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Tramitagio sobrestada nos termos do Requerimento n?
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de Lei do Senado n® 294, de 1991, de autoria do Senador.

* Francisco Rollemberg, que estabelece normas para o trans-

porte coletivo de trabalhadores rurais € da construgao cw1l
Aprovado.

Requerimento n? 545, de 1993, do Senador Marco
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nos Anais do Senado Federal, das palavras proferidas peto
Pres:de?te Austregésilo de Athayde, na Academia Brasi-
leira de! Letras, no Rio de Janeiro, no dia 2 de junho
de 1993} durante as _exéquias do jornalista Carlos Castello
Branco. Aprovado.

Requerimento n° 549, de 1993, do Senador Lounval
Baptista, solicitando, nos termas regimentais, a transcri-
¢a0, nos Anais do Senado Federal, da matéria intitulada
Mestre Miguel, de autoria de Virgilio Motta Leal Jdnior,
publicada no jornal A Tarde, da Bahia, edigio de 2 de
junho de 1993, Aprovado.

Requerimento n* 539, de 1993, do Senador Cid Sabdia
de Carvalho, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
criagio, nos Anais do Senado Federal, do artigo Castelo,
Martins e Sobral Pinto, publicado no jornal O Povo, de
Fortaleza, edi¢ao de 9 de junho de 1993. Aprovade.

Requerimento n® 393, de 1993, do Senador Mauro
Benevides, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
ctigdo ,nos Anais do Senado Federal, do artigo Castelo,
Martins e Sobral Pinto, de autoria do ex-Presidente da
Camara dos Deputados e membro da Comissag Executiva
do PMDB, Paes de Andrade, publicado no jornal Tribuna
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da Jmprensa. Prejudicado, em virtude da aprovagio do
item anterior. rerv b :
Regquerimento n° 839, de 1993, do Senador Jodo Ro-
cha, solicitando, nos termos regimentais, gue, sobre o Pro-
jeto de Lei da Camara n° 114, de 1992, ‘que tramita’em
conjunto com o Projeto de Lei da Cdmara n® 131, de 1992,
¢ o Projeto de Lei do Senado e 344, de 1991, além da
Comissdo constante do despacho inicial, seja ouvida, tam-
bém, a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Aprovado.
Requerimento n° 840, de 1993, do Senador Francisco
Rollemberg, solicitando, nos termos regimentais, a trami-
tagdo conjunta do Projeto de Lei do Senado n® 80, de
1993, com os Projetos de Lei do Senado n* 97 e 106,

_ de 1993, por tratarem de matérias que versam sobre 0.

mesmo assunto. Aprovade.

Requerimento n° 842, de 1993, do Senador Jarbas Pas-
sarinho, solicitando, nos termos regimentais, que sobre
o Projeto de Lei da Cimara n® 102, de 1993, que altera
dispositivo dos Decretos-Leis n* 1.001 e 1.002, de 21 de
outubro de 1969, Cédigo Penal Militar e de Processo Penal
Militar, respectivamente, além da Comissdo constante do
despacho inicial, seja ouvida também, a Comissao de Rela-
¢Oes Exteriores ¢ Defesa Nacional. Aprovade.

Requerimento n° 865, de 1993, do Senador Magno
Bacelar, solicitando, nos termos regimentais, a tramitagao
conjunta do Projeto de Lei do Senado n® 409, de 1991,
com © Projeto de Lei da Cémara n°® 152, de 1992, por
tratarem de matérias que versam o mesmo assunto, Retira-
do, nos termos do Requerimento n® 924/93.

Requerimento n® 869, de 1993, do Senador Francisco
Rollemberg, solicitando, nos termos regimentais, a retirada
do Projeto de Lei do Senado n° 104, de 1993, de sua autoria,
que dispde sobre o ensino das modalidades esportivas de
lutas e disciplina sua pritica em ¢lubes, academias ¢ estabe-
lecimentos congéneres. Aprovado.

" Projeto de Lei da Camara ne 139, de 1993 (n° 3.109/93,
na Casa de origem), que cria Superintendéncias Regionais
da Policia Federal nos Estados do Tocantins, Roraima e
Amapi, ¢ correspondentes cargos em comissao e fungoes
de confianga. Retirado da pauta, nos termos do art. 175,
¢, do Regimento Interno,

Projeto de Lei da Camara n® 168, de 1993 {n® 3.550/93,
na Casa de origem), que dispbe sobre a transformagio
da Escola Técnica Federal da Baha em Centro Federal
de Educacic Tecnoldgica e dd outras providéncias. Reti-
rade da pauta, nos termos do art. 175, e, do Regimento
Interno.

Projeto de Lei da Camara n® 171, de 1993 (n® 3.788/93,
na Casa de origem), que cria cargos no Quadro Permanente
de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
da Décima Quinta Regiao e dd outras providéncias. Reti-
rado da pauta, nos termos do art, 173, ¢, do Regimento
Interno.

Projeto de Lei da Camara n® 174, de 1993 (n° 3.831/93,
na Casa de origem), que estabelece normas para as eleigdes
de 3 de outubro de 1994. Retirado da pauta, nos termos
do art, 175, ¢, do Regimento Interno, apds a leitura e
aprovagio do Requerimento n° 925, de 1993, de tramitagao
conjunta.
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Projeto de Lei da Cimara n° 2, de 1992 (n® 318/91,

~-na Casa de origem), que dispde sobre o contrato de fran-

guia empresarial franchising e da outras providéncias.
Aprovade com emendas. A Comissio Diretdra para reda-
¢ao final das emendas.

Projeto de Lei do Senado ne 172, de 1992 — Comple-
mentar, gue dispde sobre o cumprimento imediato do dis-
posto no § 2¢ do art. 192 da Constituigio Federal. Votagio
adiada por falta de querum.

Projeto de Resolugdo n® 68, de 1993, que “‘estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos do Senado Federal, e dd outras providéncias”.
VYotagio adiada por falta de quorum.

' 1.3, — Discursos apos a Ordem do Dia

SENADOR JOSE PAULO BISOL — Interpretagio
sobre os efeitos causados por destaques e emendas supres-
stvas a projetos oriundos da Cimara dos Deputados.

PRESIDENTE -~ Esclarecimentos ao Senadot José
Paulo Bisol.

SENADOR MARCO MACIEL — Defesa da apro-
vagdo do Projetp de Lei do Senado n® 106/93, de autoria
de 8. Ex?, que “dispoe sobre a obrigatoriedade da adigiio
de micronutrientes aos produtos de alimentagdo que especi-
fica”, para ajuda ao combate 4 fome.

SENADOR ODACIR SOARES — Crise energética
no Estado de Rondénia. )

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Reflexdes
sobre a reconstrugdo do Estado brasileiro.

1.3.2 — Comunicacoes da Presidéncia

— Término do prazo para apresentacdo de emendas
aos Projetos de Resolugdo o 76, 77, 78, 79, 80/93, sendo
que aos mesmos ndo foram oferecidas emendas.

-—Convocagao de sessdo conjunta a realizar-se, dia
22 do corrente, as 10 horas.

— Convocacio de sessio extraordindria a realizar-se
hoje, &s 18 horas & 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 —ENCERRAMENTO

12— ATA DA 195" SESSAOQ, EM 21 DE SETEMBRO
DE 1993

2.1 — ABERTURA
12 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Requerimento

—N® 926, de 1993, de urgéncia, para o Projeto de
Lei da Camara n° 813/88, e que no Senado tem o Projeto
de Lei da Camara n* 106/92, que “dispde sobre a redugio
de emissdo de poluentes por veiculos automotores, e da
outras providéncias™.

2.3 —ORDEM DO DIA

Requerimento n® 735, de 1993, do Senador Magno
Bacelar, solicitando, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do discurso proferido pelo Senador Marco Maciel,
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em 7 de junho do corrente ano, na solenidade de sua posse
na Academia Brasileira de Ciéncias Morais e Politicas,
no Rio de Janeiro, e da saudagdo do Académico Arthur
Machado Paupério. Aprovade,

2.3.1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia N

—- Requerimento n? 92693, lido ho Expediente da pfc-
sente sessio. Aprevado, .

L) [

2.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia da proxima ses-
s&0 .
2.4 —ENCERRAMENTO

3 — 'MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-L{DERES DE PARTIDGOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES , _

Ata da 194° Sessdo, em 21 de setembro de 1993
3* Sessao Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES.

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alyard Pacheco _ Bello
Parga _ Beni Veras _ César Dias _ Chagas Rodrigues _ Dario
Pereira _ Elcio Alvares _ Epiticio Cafeteira _ Esperidiio Amin _
Flaviano Melo _ Garibaldi Alves Fitho _ Gerson Camata _
Gilberto Miranda _ Guilherme Paimeira _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Iram Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas
Passarinko _ Jofo Rocha _ Jutahy Magalhies _ Lavosier Maia _
Levy Dias _ Louremberg Nunes Rocha __ Lucidio Portella _ Magno
Bacelar _ Marco Maciel _ Mério Covas _ Mauro Benevides _
Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nabor Jinior _ Nelson Cameiro _
Ney Maranhio _ Odacir Soares _ Pedre Simon _ Pedro Teixeira _
Raimundo Lira _ Renan Tito _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acuda o comparecimento de 42 S1s. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossas trabalhos.

O St. 1° Secretario procedera 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituinde autdgrafos dos projetos de lei sancionados:

Nr 336, de 1993 (n° 617/93, na origem), de 20 do corrente,
referente ao Projeto de Lei n® 22, de 1993-CN, que autoriza
o Pader Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor de Encargos Financeiros da Unido —— Recurses sob
Supervisio do Ministério da Fazenda, crédito suplementar
no valor de setccentos bilhdes de cruzeiros reais, para os
fins que especifica, sancionado e transformado.na Lein? 8.707,
de 20 de setembro de 1993; ¢

Ne 337, de 1993 (n? 618/93, na origem), de 20 do correne,
referente ao Projeto de Lei n? 24, de 1993-CN, que autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Or¢amento Fiscal da Unido,
em favor de Encargos Financeiros da Unido — Recursos sob
Supervisio do Ministério da Fazenda, créditos adicionais até
o limite de duzentos e quarenta bilhdes, duzentos e trinta
milhoes, setecentos € quarenta e seis mil e quarenta e trés
cruzeiros reais, para os fins que especifica, sancionado e trans-
formado na Lei n* 8.708, de 20 de setembro de 1993. '

AVISOS

AVISO DO MINISTRO DA FAZENDA
N¢719/93, de 17 do corrente, ericaminhando informagoes
sobre 0s quesitos constantes do Requerimento n° 662 de 1993,
de autoria do Senador Gilberto Miranda.
As informagoes foram enaminhadas, em cépias,
a0 Requerente.
O Requerimento vai ao Arquivo.

AVISO DO MINISTRO DOS TRANSPORTES
N¢ 491/93, de 14 do corrente, encaminhando informagdes
sobre os guesitos constantes do Requerimento ne 637, de 1993,
de autoria do Senador Gilberto Miranda.
As informagdes foram encaminhadas, em cdpias,
ao Requerente.
O Requerimento vai a0 Arquivo.

AVISO DO MINISTRO DA JUSTICA
N 911/93, de 26 de julho iltimo. encaminhando informa-
¢des sobre os quesitos constantes do Requerimento n® 483,
de 1993, de autoria do Senador fosé Paulo Bisol.
As informagoes foram encaminhadas, em ¢6-
pias, a0 Requerente.
O Requerimento vai a0 Arquivo.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai & publicacao.
Sobre a mesa, Projeto de Lei que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario. , e K
E lido o seguinte

LR ] 1)

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 119, DE 1993,

Institui 0 Programa de Implantagio das Reservas
Extrativistas e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Implantagio das
Reservas Extrativistas (Pro-Resex), com 05 seguintes obje-
tivos:

I — estimular o aproveitamento econdmico. e cientifico

das recussos florestais e faunisticos, de forma no predatdria;-

11 ~—institnir politica de estimulo as atividades extrati-
vistas tradicionais voltadas para a exploragdo racionat daqueles
recursos, mediante garantia de mercado para os produtas dai
resultantes;

111 — estimular a fixagao das populagdes extrativistas nas
Reservas Extrativistas, por meio de politica de implamtagio
de infra-estrutura econdmica € social,

IV — estimular, nas Universidades piblicas e privadas,
estudos e pesquisa aplicada em desenvolvimento tecnoldgico
das populagdes extrativistas;

V — efetivar a demarcacio das Reservas Extrativistas e
sua regularizagao fundidria;

VI —apoiar a diversificagdo das atmdades econemxcas
das Reservas Extrativistas;

VIl — apoiar a organizagao das populagoes tradicionais
extrativistas em associagbes, Cooperativas, sindicatos ¢ outras
formas de agio comunitdria.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-
se populagdes tradicionais aquelas comunidades que mantém
relagdo ancestral e cultural com o extrativismo dos recursos
naturais renoviveis e dele depende sua sobrevivéncia,

Art. 2¢ Para atingir os objetivos indicados no artigo an-
terior, o Governo Federal regulamentard esta Lei no prazo
de 120 dias de sua publicagio, estabelecendo, inclusive, o
cronograma de desenvolvimento do Pro-Resex e os recursos
a ele alocados.

§ I* O Centro Nacional de Desenvolvimento Susten-
tado das Populagdes Tradicionais — CNPT, do Instituto Brasi-
leiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis
— IBAMA,, ¢ o responsavel pela execucao do Pro-Resex;

§ 2 O CNPT, por meio de seu Consetho Consultivo,
ficard encarregado de acompanhar e fiscalizar as atividades
econdmicas e sociais desenvolvidas nas reservas extrativistas;

Art. 3* Ficainstituido o Fundo para o Desenvolvimento
das Reservas Extrativistas, sob a responsabilidade do CNPT,
¢om o objetivo de financiar a implantagio das Reservas Extra-
tivistas;

Art. 4°
tigo anterior:

I — dotagdes orgamentdrias da Unido;

1T — recursos provenientes de doagdes, contribuigdes em
dinheiro, valores, bens méveis, que venha a receber de pessoas

fisicas e juridicas;

Counstituirdo recursos do fundo instituido no ar-

11 — rendimentos de qualquer natureza, que venha a
auferir como remuneragio decorrente das aplicagdes de seu
patriménio;

IV — recursos provenientes do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, instituido pela Lei ne 7.797, de 10 de jutho de
1989;

V — outros.

Art. 5°  Asimportancias empregadas em projetos de ex-
ploragio sustentada das Reservas Extrativistas, aprovadas pe-
lo CNPT, poderio ser descontadas do Imposto de Renda
a pagar de pessoas fisicas ¢ juridicas, até o limite de 5%
(cinco por cento) do valor do imposto;

Art. & Qs estabelecimentos oficiais de crédito conce-
derfia prioridade acs financiamentos destinados a projetos
de desenvolvimento das Reservas Extrativistas, aprovados pe-
1o CNPT;

Art. 7+ O Conselho Monetdrio Nacional estabelecerd
normas para os financiamentos de que trata o artigo aaterior,
¢om juros e prazos compativeis ‘com os objetivos do Pro-
Resex;*

Art. 8 Q CNPT criard e coordenard Grupo de Traba-
lho formado por representantes das Universidades Fedetais
instalados nos Estados que possuirem Reservas Extrativistas,
com D objetivo de elaborar plano de pesquisa e apoio tecno-
16gico ao extrativismo tradicional;

Art. 9 Os produtos oriundos da exploragio sustentada
das Reservas Extrativistas terdo priotidade para compra por
parte dos drgdos publicos federais, estaduais e municipais,
independentemente de licitagdo, nos termos do art. 24, XII
e XHI, da Lei n° 8.666, de 21-6-93;

Art. 10. 'Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

rt. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacdo

Em 1985 foi reatizado o | Encontro Nacional dos Serin-
gueiros, na cidade de Xapuri, no Estado do Acre, ocasido
em que se destacou como auténtico lider dos seringueiros
o saudoso Chico Mendes.

Como resultado desse encontro, surgiram duas resolu-
¢des; uma, criando o Conselho Nacional dos Seringueiras e
a outra, propondo a criagdo das chamadas Reservas Exirati-
vistas, consideradas por Chico Mendes *‘'uma forma inteligente
de garantir a protegdo da floresta ¢ de torni-la economica-
mente vidvel”.

A rewmd\cagao dos sermguelms foi institucionalizada,
em primeiro lugar, pelo INCRA (Portaria n® 627, de 30-7-87),
naforma de Assentamentos Extrativistas, como parte da refor-
ma agraria. Em 1989 aparece, pela primeira vez, numa lei
federal, 0 termo Reserva Extrativista (Lei n° 6.938/81, modifi-
cada pela Lei n® 7.804/89). Mais tarde, em 1990, as Reservas
foram disciplinadas pelo Decreto n® 98.887/90, constituindo-
se, assim, na primeira forma institucionalizada da implantagao
de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, hoje em estu-
dos em todo o mundo como uma experiéncia inovadora que
alia prote¢io ambiental ¢ sobrevivéncia de comunidades tradi-
cionais.

A partir dai, o Governc Federal tem criado indameras
reservas extrativistas, inicialmente na Amazdnia Legal e, ago-
ra, ampliando o conceito para outras regides do Pafs, com
a Reserva Extrativista Marinha de Pirajuba¢, em Santa Cata-
rina. Até 0 momento, $40 nove as reservas legalmente criadas,
Trés delas estdo em seringais: a2 do Alto Jurud e a Chico
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Mendes, no Ac-e; ¢ a do Rio Ouro Preto, em Rondbnia,
No Amapa estd 3 do Rio Cajari, em castanhal. Qutras quatro
estdo em babacgaiais: as do Ciriaco, da Mata Grande ¢ do
Quilombo Flexal, no Maranhio; e a do Extremo Nerte do
Estado do Tocantins . E, finalmente, a jd citada Reserva
Marinha de Pirajubaé, em Santa Catarina.

Apenas cino dessas unidades, contudo, estio com seu
processo de desapropriagdo completado. Em que pese a dtua-
¢io do Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentado
das Populacdes Tradicionais — CNPT, cniado na estrutura
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovdveis com o objetivo de implantar, gerenciar e desen-
volver as reservar extrativistas, até o momento elas enfrentam
graves problemas, a comegar pela regularizagao fundidria,

A exploragido de forma primitiva da borracha natural
e de outros produtos, como ¢ coco babacu, tem demonstrado
inviabilidade econdmica, deixando as comunidades extrati-
vistas no mais completo abandono, induzidas ac desmata-
mento de dreas importantes para a venda de produtos flores-
tais para sobrevivéncia imediata. E o que acontece com os
seringueiros, de vez que a borracha natural ndo vem encon-
trando meycado, em razdo da indefini¢do de politica de pregos,
de beneficiamento e transformacao dos produtos extraidos
das reservas e da falta de apoic para desenvolver sistemas
de abastecimento e comercializacao capazes de garantir mer-
cado para o extrativismo.

E preciso reverter esse gquadro. As Reservas sdo fruto
da iniciativa criativa de populagdes tradicionais que conse-
guiram, na pratica, sistematizar o conceito que gerou £ gera
exaustivos debates e bibliografia em todo o mundo; a possibi-
tidade de um desegvolvimento sustentdvel. E € notdvel que
essa idéia tenha surgido na Amazdnia, com sua excepcional
biodiversidade, abrindo caminho para a regido realizar sua
vocagdo de realizagdo econdmica com base no uso equilibrado
dos recursos naturais. ’

Para alcangar esse objetivo, entretanto, é indispensavel
a existéncia de um projeto global, articulado, que catalise
as agdes dos diferentes agentes para obter o requisito bdsico
para a manutencdo das reservas como uma alternativa privile-
giada: o seu sucesso econdmico e a fixacdo de suas populagbes.
Para iss0, s30 necessdrios recursos ¢ engajamento coordenado
de setores capazes de fornecer aporte tecnoldgico e de pes-
quisa para a necessiria diversificagio das atividades [4 desen-
volvidas. ‘

O projeto de lei ora apresentado & apreciacgio desta Casa
procura Organizar, num programa que redne 0 principais
elementos para impulsionar a criagio e implantagdo efetiva
de Reservas Extrativistas, as agoes imprescindiveis para sair
do impasse e do risco de involugdo que hoje atingem uma
idéia imperdivel. Cria-se um plano realista, voltado para o
estimule a projeros economicamente vidveis, socialmente jus-
tos e ecologicamente equilibrados. A pré-existéncia de um
orgio — o CNPT — voltado para o desenvolvimento das
reservas e com ampla participagdo de representantes das co-
munidades-alvo, é um trunfo que o programa considera e
valoriza, evitando superpor novas instincias e aproveitando
a experiéncia de gestdo jd acumulada.

O presente projeto ajusta-se ao espirito da Constitvicio
Federal expresso em virios de seus dispositivos ambientais,
econdmicos e sociais, destacando-se a competéncia, atribuida
& Unido, de elaborar e executar planos nacionais ¢ regionais
de ordenagio do territério e de desenvolvimento econdmico
e social {(art. 21, 1X). E preciso lembrar, ainda, as “Diretrizes

de Agao Governamental” do Presidente Itamar Franco que
considera como linha de agdo de sua politica nacional de meio
ambienie “‘0 uso responsavel dos recursos naturais renovdveis
e ndo-renovaveis, seguindo principios de desenvolvimento sus-
tentdvel”.

Considerando, finaimente, que a maior parte das Reser-
vas Extrativistas concentra-se ainda na AmazGnia, deve-se
ressaltar a profunda relagio que este projeto guarda com a
emancipagao das populagGes carentes daquela regido, hoje
em rapido processo de degradagido social e humana, tendo
como tinica alternativa agregarem-se as periferias das cidades,
reproduzindo um modelo que j4 se mostrou perverso e devas-
tador em outras regides do pafs. O apoio sistemdtico, realista
e organizado as sofugdes sustentdveis na Amazdnia € uma
responsabilidade de todo o Pafs, para que o patrimdnia ain-
biental ¢ humano nio sofra um processo de perda irreversivel,
Por mais essa relevante razao, pedimos a solidariedade ‘de
nossos pares para o aprimoramenta € aprovacio deste projeto.
Ordenagio do territério e de desenvoivimento econdmico &
social (art. 21, 1X). E preciso lembrar, ainda, as “Diretrizes
de Agdo Governamental” do Presidente Ttamar Franco que
considera como linha de agdo de sua politica nacional de meio
ambiente “0 uso responsdvel dos recursos naturais renoviveis
e pao-renovaveis, seguindo principios de desenvolvimento sus-
tentdvel”. o

Considerando, finalmente, que a maior parte das Reser-
vas Extrativistas concentra-se ainda na Amazdnia, deve-se
ressaltar a profunda relagao que este projeto guarda com a
emancipagio das populagoes carentes daquela regifo, hoje
em rapido processo de degradagio social ¢ humana, tendo
como unica alternativa agregarem-se as periferias das cidades,
reproduzindo um modelo que ja se mostrou perverso ¢ devas-
tador em outras regioes do Pais. O apoio sistemadtico, realista
€ organizado &s solugdes sustentdveis na Amazdnia ¢ uma
responsabilidade de todo o Pais, para que ¢ patriménio am-
biental e humano nio sofra um processo de perda irreversivel.
Por mais essa relevante razdo, pedimos a solidariedade de
N0ssOS pares para o aprimoramento e aprovagio deste projeto.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 1993, — Senador
Odacir Soares.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e da
outras providéncias.

LEI Ne 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Consti-
tuicgo Federal, insting normas para licitagées e con-
pratos da administraciio piiblica e dd outras provi-
déncias.

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

I — para obras e servigos de engenharia de valor até 5%
(cinco por cento) do limite previsto na alinea &, do 1nciso
I do artigo anterior, desde que ndo se refiram as parcelas
de uma mesma obra ou servico ou ainda de obras ¢ servigos
da mesma natureza que possam ser realizados simultanea ou
sucessivamente;
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1T — para outros servigos e compras de valor até 5% (cin-
co por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso II
do artigo anterior, ¢ para alienagdes, nos casos previstos nesta
lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

11 — nos casos de guerra ou grave pertiurbagao da ordem;

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pibti-
cos ou particulares, ¢ somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial on calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
eininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou cala-
midade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

. 'V —quando néo acudirem interessados 3 licitagdo ante-
rior ¢ esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem pre-
juizo para a adminisiragio, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI —quando a Unido tiver que intervir no dominio eco-
némico para regular pregos ou normalizar o abastecimento;

VII — quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos Srgaos
oficials competentes, casos em que, observado o pardgrafo
unico do art. 48 desta lei e, persistindo a situagio, sera admi-
tida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor nao
superior a0 constante do registro de pregos, ou dos servigos;

VIH — quando a operacao envolver exclusivamente pes-
soas juridicas de direito pdblico interno, exceto se houver
empresas privadas ou de economia mista que possam prestar
ou fornecer os mesmos bens ou servios, hipdtese em gue
ficardo sujeitas & [icitagdo;

IX — quando houver paossibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto
do Presidente da Repiiblica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional:

X —para a compra ou locagio de imdvel destinado ao
servigo piblico, cujas necessidades de instalagdo e localizacio
condicionem a sua escotha, desde que o prego seja compativel
com © valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

XI —na contratagao de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, des-
de gue atendida a ordem de classificagio de licitago anterior
& aceitas as mesmas condigées oferecidas pelo licitante vence-
dor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

X1 — nas compras eventuais de géneros alimenticios pe-
teciveis, em centro de abastecimento ou similar, realizadas
diretamente com base no prego do dia;

XHi ~—na contratagao de instituigdo nacional sem fins
lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente da pes-
quisa, do ensine ou do desenvolvimento institucional, cienti-
fico ou teenoldgico, desde que a pretensa contratada detenha
inquestiondvel reputacio ético-profissional;

XIV — para a aquisicao de bens ou servigos por inter-
médio de organizagio internacional, desde que o Brasil seja
membro ¢ nos termos de acordo especifico, quando as condi-
¢des ofertadas forem manifestadamente vantajosas para o po-
der puiblico;

XV — para a aquisi¢io ou restauragdo de obras de arte
e objetos histdricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do érgio ou entidade.

LEI N¢ 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispie sobre a Potitica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins € mecanismos de formmlagio e aplicagio, e
d4 outras providéncias.

1LEI N¢ 7.804, DE 18 DE JULHO DE 1989

Altera a Lei ne n° 6,938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, a Lei n® 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n® 6.803, de 2 de julho
de 1980, ¢ a Lei n® 6.902, de 21 de abril de 1981, e d4 outras
providéncias.

DECRETO N 98.897, DE 30 DE JANEIRO DE 1989

Dispée sobre as reservas extrativistas e dd outras
providéncias. ’

{A Comissdo de Assuntos Econémicos — Decisdo
terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O projeto
lido serd publicado e remetido a comissdo competente.,

Sobre a mesa, requerimenios que serio lidos pelo Sr.
1¢ Secretdrio.

Sao lidos e aprovados os seguintes

REQUERIMENTO N¢ 920, DE 1993

Senhor Presidente, )

Requeiro, nos termos do art. 13, § 1° do Regimento Inter-
no, seja considerada como licenga autorizada a minha auséncia
aos trabalhos da Casa, nos dias 3, 6, 8, 9, 10, 13, 14 ¢ 20
do corrente més, por haver permanecido no meu Estado,
o Parand, realizando contatos politicos com integrantes do
meu partido, o PTB, do gual sou Presidente do Diretério
Regional.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 1993, — Senador
Luiz Alberto Oliveira.

REQUERIMENTO Nt 921, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 13 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro que sejam considerados come licenga autori-
zada os dias 21 a 27 de setembro do corrente ano, quando
estarei afastado dos trabathos da Casa.

Sala das Sessbes, 21 de setembro de 1993. — Senador
José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Roedrigues) — Ficam con-
cedidas as licengas solicitadas, nos termos do art. 13 do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessdg
anterior, foi lido o Requerimento n* 917/93, do Sr. Senador
Esperididao Amin, solicitando, nos termos do art. 13, § 1,
do Regimento Interno, fosse considerado como licenga autori-
zada sua auséncia dos trabalheos da Casa no dia 17 do corrente
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més, quanda esteve proferindo palestra sobre o tema: “O
Papei do Estado como Agente Modernizador”, na Univer-
sidade Region:l de Blumenau.

O requerimento deixou de ser votado naquela oportu-
nidade, por faita de quorum.

Em votagéo o requerimento. ‘

Os Srs. Scnadores que o aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.) ,

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrig'ues) — Em sessdo
anterior, foi lido ¢ Requerimento n® 918/93, do Sr. Senador
Esperidido Amin, solicitando, nos termos do art. 13, § 1°,
do Regimento Interno, fosse considerado como licenga autori-
zada sua auséncia dos trabalhos da Casa, no dia 20 do corrente.
més, quando esteve participando de reunido com Liderangas
Empresariais na Associacdo Comercial ¢ Industrial de Blu-
menau. - . ‘

O requenmento deixou de ser votado, naquela oportu-
nidade, por falta de quorum. '

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) R

Aprovado. .

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Senhor
Presidente da Repiublica editou a Medida Proviséria n® 351,
de 16 de setembro de 1993, que regulamenta ¢ art. 37, inciso
XX1. da Constituicdo Federal, institui normas para licita¢des
¢ contratos da administragio publica e dd outras providéncias.

D¢ acordo com as indicagGes das Lidera'ngas. € Nos termos
dos §§ 4% e 5* do art. 2¢ da Resolugdo nv 1/89-CN, fica assim
constituida a Comissao Mista incumbida de emitir parecer
sobre a matéria: )

Senadores Titulares

PMDB

1. Garibaldi Alves Filho
2. Flaviano Melo
PFL

3. Dario Pereira
PPR

4. Affonso Camargo
PSDB

5. Jutahy Magalhdes
PSB

6. Jusé Paulo Bisol
PT .
7. Eduardo Suplicy
Senadores Suplentes

PMDB

1. Ronaldo Aragao
2. Juvéncio Dias
PFL

3. hilio Campos
PPR

4. Lucidio Portella
PSDR

5. Dirceu Carneiro
PSB

6.

PT
7.
Deputados Titulares

BLOCO

1
1. Felix Mendonga »*
2. José Carles Aleluia

PMDB ! . ' - .
3. Genebaldo Correia T '
PPR

4, Vasco Furlan

PSDB

5. Geraldo Alckmin

PSB

6. Miguel Arraes

PL

7. Jones Santos Neves B
Deputados Suplentes . o o
BLOCO o

1. Cesar Bandeira

2. Vilmar Rocha

PMDB

3. Cid Carvalho

PPR )

4. Francisco Dornelles

PSDB . ) . . K

5. Jodo Faustino :

PSB

6. Luiz Piauhylino

PL

7. Welinton Fagundes

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabe-
fecido o seguinte calenddrio para a tramitacio da matéria:

Dia 21/09 — Designagdo da Comissdo Mista.

Dia 22/09 — Instalagdo da Comissaoc Mista.

Até 72/09 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissdo Mista emitir 0 parecer sobre a admissibi-
lidade.

Até 02/10 — Prazo final da Comissdo Mista,

Até 17/10 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a lista de oradores.

O SR. NEY MARANHAO — Sr. Presidente, como Lider,
peco palavra para uma breve comuinicacio.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra na forma regimental.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Como Lider.
Para uma breve comunicagdo. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, $rs. Senadores, quero comunicar a Casa a
realizacdo do Semindrio “Alternativas para o Desenvolvimen-
to Sustentado do Vale do Araripe™, ocorrido em Araripina,
sertdo de Pernambuco, no qual foram discutidas alternativas
de desenvolvimento nao sd locais, mas enfocande todo o Nor-
deste.

O Semindrio, Sr. Presidente, contou com a presenga de
virias pessoas, com destaque para o Dr. Luiz Carlos Vinholis,
da Agéncia Brasileira de Cooperagao, do Ministério das Rgla-
¢oes Exteriores; o Dr. Eric Cruishansk, do Banco Mur._ndla];
o Dr. Mirio Meijia, representante do Banco Inieramericano
de Desenvolvimento; o Dr. Catlos Alva Alvarado, da FAO
— Organizagao das Nagdes Unidas para Agriculturae Alimen-
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tagio; Pedro Pablo Villanueva, do Fundo de Populagio das
Nagdes Unidas/Programa das Nagdes Unidas para o Desenvoi-
vimento; o Dr. Davi Terrada Rivero, da Organizagio Pan-A-
mericana de Sadde, ex-Ministro de Saude do Peru; ¢ final-
mente o Dr. Edward Mark Leitham, do Programa Mundial
de Alimentos/Programa das Nagoes Umidas para o Desenvol-
vimento.

O encontro foi organizado pelo Deputado Pedro Corréa
Neto, da Bancada pernambucana, e serviu de oportunidade
para dissertagdes sobre os problemas gue grassam no Nor-
deste: a seca, a miséria, a fome.

Naguela oportunidade, em meu pronunciamento, repeti
as palavras do grande ex-Ministro de Viagio e Obras Pablicas
de Getilio Vargas, José Américo de Almeida, que dizia que
o Nordeste ndo precisava de esmolas, mas apenas viabilizar
o Rio Sdo Francisco, seus agudes ¢ molhar suas terras calcina-
das pela seca. Essas medidas, segundo José Américo de Almei-
da, fariam com que o0 Nordeste se transformasse na Califérnia
da América do Sul, exportando para © mundo e abastecendo
o Brasil.

Citei ainda alguns exemplos relacionados com.o valor
gasto por hectare irrigado de alguns pafses, como Israel, 76
mil délares, a Califérnia, nos Estados Unidos, que ndo possui
o clima do Nordeste, gasta aproximadamente 45 mil délares
€ o Nordeste precisaria apenas de 10 mil délares. A irrigagdo
seria a solugdo de todos os problemas de nossa regido. Bastava,
para isso, que as palavras do Ministro José Américo de Almei-
da fossem seguidas pelas autoridades federais; pela Cimara
dos Deputados, enfim, pelos fazedores de opinido, respon-
saveis pelo destino da Nagdo. Estes deveriam mandar verbas
ao Nordeste a fim de continuar o programa de irrigagdo para
toda a Regido. Disse eu, na oportunidade, que, se essas medi-
das jd tivessem sido adotadas, as musicas Asa Branca e Sen
Doutor, de Luiz Gonzaga, ndo teriam sido criadas, uma vez
que retratam a revolta contra a injustica de o nordesting ser
obrigado a imigrar para o Sul.

Quero, neste momento, congratular-me com o Deputado
Pedro Corréa Neto pela iniciativa do Semindrio, que contou
com a presenga maciga dos Prefeitos da regido: Prefeita de
Araripina, Maria Dionéia de Andrade Lacerda, que patro-
cinou a reuniao, juntamente com o Deputado Pedro Corréa
Neto; o Prefeito de Ipubi, Valdemar Vicente de Souza; o
Prefeito de Quricuri, Gilvan Coriolano da Silva; o Prefeito
de Trindade, Gerdncio Figueiredo da Silva Lapa e o Prefeito
de Granito, Jodo Bosco Lacerda de Alencar.

Ressalto a importincia de reunides como a que ocorreu
no Vale do Araripe. onde foram discutidos os interesses do
nosso sofrido Nordeste.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues}) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhges. (Pausa.)
Concedo a palavra ao nobre Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, desde o dia 12
do corrente més, 0 jornal ) Estado de S. Paulo vem publicando
uma série de reportagens onde tenta caracterizar as verda-
deiras dimensdes da seca no Nordeste. O debate promovido
pelo didrio paulista ficou um pouco prejudicado pele mani-
queismo dos que tentam minimizar o problema ¢ por agueles
que tentam negar as distorgdes que envolvem o atendimento
as vitimas do flagelo ¢ a atuagio dos érgdos regionais.

Hai dois anos que me dedico, como Relator da Comissao
que estuda o Desequilibrio Econdmico Inter-Regional Brasi-
leiro, a promover uma ampla participagio de vdrios segmentos
da sociedade na busca de uma proposta de desenvolvimento
equilibrado para o Pais.

Venfiguei que grande parte dos preconceitos existentes
entre as vdrias regides se fundamenta no desconhecimenio
mituo, na ignorincia e, algumas vezes, na md-f€ de grupos
que querem tirar proveito da discérdia e da desigualdade.

Afora os desafios de ordem natural, imensos sobretudo
no Norte e no Nordeste, as regides periféricas do Pais enfren-
tam outro adversirio de grande porte: 0 preconceito externo.

Nas regides mais ricas, o Nordeste € visto como o grande
sorvedouro de recursos publicos. HA, em segmentos da opi-
nido pdblica mal formada dos Estados mais desenvolvidos,
uma idéia cristalizada de que as regides pobres o sdo por
terem desperdicado recursos alocados pelo Governo Federal
¢ retirados das regiées mais ricas.

A questao dos recursos

Q jornal paulisia, numa de suas reportagens, afirma que
aseca nordestina consumiu, nos dltimos 33 anos, o equivalente
a 11 bilhSes de ddlares. Mais adiante a matéria € contraditéria
quando cita gue, desse total, 7 bilhdes foram consumidos
pelo FINOR e FNE que, como se sabe, sio direcionados
para montagem de industrias ¢ de outras atividades econd-
micas. Mesmo que fosse verdade, essa ¢ uma cifra pequena
em comparagao com aplicagses em oultras regides. A Hidroe-
létrica de Itaipu, no Parand, consumiu 18 bilhdes de ddlares
e o metrd de Sdo Paulo, 9 bilhdes, sem citar as usinas nucleares
de Angra dos Reis, a Ferrovia do Ago e outros monumentos
ao desperdicio, todos localizados no Sul — Sudeste.

A Comissio, da qual sou o Relator, convocou dirigentes
¢ téenicos de varios Ministéries para tirar a limpo a questio
da distribuigdo de recursos entre aguelas regides do Brasil.
Foram analisados a distribui¢ao regional da remincia fiscal;
0s gastos piiblicos da Unido; as transferéncias para os Estados
e municipios; os Fundos Constitucionais; a distribuigdo regio-
nal do financiamento através do Banco do Brasil e do BNDES.

Essas quesides foram suficientemente esclarecidas no Re-
latdrio Final, que serd divulgado em trinta dias.

Tentarei mostrar os resultados, num primeiro bloco de
respostas, as questdes apresentadas pelo jornal O Estado de
S. Paulo. de maneira mais sucinta possivel.

Com relagao a remincia fiscal da Unido. o Nordeste absor-
ve menos de 10%, enquanto 0 Sudeste ganha um beneficio
€quivalente a guase metade de todos os incentives fiscais,
slo €, cinco vezes maiot que o Nordeste. Por outro lado,
por causa da Zona Franca de Manaus, a Regido Norte aparece
como uma grande beneficidria, registrande 38% do wotal.

No que diz respeito aos gastos piiblicos da Unido, os
dados disponiveis sobre a distribuigdo regional de despesas
do governo e das estatais, demonstram uma forte concentragio
das acles publicas federais na Regido Sudeste com mais de
metade dos gastos. Menos de 10% destinaram-se ao Nordeste.

Estudando-se a distribuigdo regional dos financtamentos
oficiais, por exemplo do Banco do Brasil. comprova-se que
o Nordeste foi aquinhoado no maximo com 10% em 1988,
¢ apenas 8% em 1992, para uma populagio de guase um
ter¢o do total e um PIB de mais de 13%. O Sul tem recebido
em média 36%,

Quanto ac BNDES, metade do financiamento oficiat,
entre 1988 a 1992, foi direcionado para os quatro Estados
que compdem a Regido Sudeste. No caso do BNDES, feliz-
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mente, a particip.i¢ao da Regiio Nordeste tem correspondido,
se M0 a sua participagio populacional, pelo menos a propor-
¢do de sua contr:buigdo ao PIB.

Por outro lado, um outro fato constatado em nossas inqui-
rigdes foi de que, apesar de as autoridades federais anunciatem

constantemente verbas para a Regido, essas ndo sdo liberadas.

Os amingios de destinagdo de verbas para o Nordeste
sdc estampados na imprensa, formam opinido em todo o Pais
de uma irreal pol'tica de apoio 4 Regido, pois os compromissos
nio sdo cumpridos e os tais recursos ndo sao efetivamente
liberados.

Srs. Senadores, ndo se pode negar, no entanto, que além
‘de ampliar as transferéncias estaduais para as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, a Constituigdo de 1988 criou os
Fundos Constitucionais (FNE, FNO,FCO} que destinam 3%
da arrecadacio do TPl e Imposto de Renda para financia-
mentos nas regides mais pobres do Pais. Como sio fundos
cumulativos, para empréstimos com retorno, tendem a com-
por um patriménio financeiro crescente, com grande peso
no financiamento das atividades produtivas.

O Congresso deve garantir a continuidade desses recursos
e quando mostro os dados reais da distribuigdo regional dos
investimentos federais, quero atenuar um crescente envenena-
mento da sociedade brasileira contra as regiées periféricas,
© que pode ter repercussGes negativas na reforma constitu-
cional.

Desvios de recursos

Quanto aos desvios de recursos, apesar de concordar com
a tese do ex-Ministro da Fazenda, Deputado Gustavo Krause,
de que.o Nordeste ndo tem 0 monopdlio da pilantragem nacio-
nal, tenho denunciado as a¢des nefastas de nossas elites pelos
crimes que se cometem, pelos desperdicios e desvios contra
o homem nordestino. .

Acredito que a SUDENE ndo € o organismo mais adequa-
do para gerir recursos financeiros, tanto que a Comissao estd
propondo uma Corporagdo Financeira no Nordeste ¢ outra
na Amazdnia, que deverao substituir e unificar os atuais siste-
mas de incentivos financeiros e fundo constitucional, com 0s
critérios rigidos de um banco de investimento. A SUDENE
ficard com as fungdes de planejamento, o acompanhamento
¢ o controle, hoje praticamente inexistentes.

Quanto aos desvios dos recursos para os flagelados das
secas, no Ceargd, desde ¢ Governo Tasso Jereissati que a sele-
¢io dos trabalhadores a serem alistados, a escolba das obras
¢ 0 acompanhamento da liberagao do uso dos recursos ¢ feita,
em cada municipio pela comunidade local; prefeito, verea-
dores, autoridades religiosas, do Tiro de Guerra ¢ liderangas
da sociedade civil reunidas em uma comissdo comunitdria,
a qual redne, grande parte'das vezes, adversdrios, o que otimi-
zou e deu transparéncia ao processo.

Qutros pontos levantados

Amplia¢da constante da drea do semi-drido

O Estado de S. Paulo cita afirmagoes de técnicos de que
o Poligono das Secas nao tem 900 mi| quildmetros quadrados,
mas ‘“‘apenas” 360 mil. A SUDENE teria ampliado...“'em
mais de trés vezes a drea atingida pelas secas, na busca de
subsidios governamentais para obras gigantescas, em sua
maioria initeis e falhas”. )

O Centro de Pesquisa Agropecndria do Trdpico Semi-A-
rido da EMBRAPA, sediado em Petrolina, Pernambuco, tam-
bém ouvido pelo Estadao, informa que com base em um traba-
tho concluido ne ano passado e intitulado Zoneamento Agro-
pecudric do Nordeste, as secas periddicas atingem 947.150
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quilémetros guadrados da regido, o que representa 57,4%
do seu territdrio. Na verdade essa drea estd até aumentando,
com a tendéncia da desertificacdo da regido, com a devastagio
da vegetagdo e p,consequente assoreamento de rios. A atual
seca extrapolou o sertao € o agreste para atingir a Zona da
Mata e até o litoral, comprometendo o abastecimento de dgua
das regides metropolitanas de Fortaleza e Recife. Fortaleza
50 ndo entrou em completo colapso em virtude da construgio
de um canal de 110 km que estd levando as aguas do Rio
Jaguaribe para aqueia cidade, 0 que mostrou a capacidade
de lideranga, geréncia e persisténcia do Governador Ciro Go-
mes, que ¢ construin em 90 dias.

. Registre-se o espago dado ao cientista Aziz Ab Saber
que afirmou mais ou menos o seguinte:

“0 gque efetivamente caracteriza a chamada drea
seca € a predomindncia de uma vegetagao do tipo caa-
tinga, solos rasos, a maioria dos rios intermitentes (ex-
cecdo do Sao Francisco e do Parnaiba), baixo potencial
de dgua subterrinea e populagio miserdvel, vulnerdvel
& alteragao climdtica, com 17 milhGes de pessoas abaixo
da linha da pobreza.”

Chuvas superam as registradas na Europa Ocidental, Is-
rael e Califérnia

O Jornal O Estado de S. Paulo cita ainda afirmativas
de cientistas paylistas de que a média pluviométrica anuval
da regiio estd entre 700 milimetros e 400 milimetros, o que
supera os indices da Europa Ocidental, e chega a ser até
sete vezes mais elevado que a média em Israel e na Califérnia.

Existem diferencas fundamentais entre o Nordeste e estas
regides!

Em primeiro lugar, no Nordeste semi-drido as chuvas
sdo concentradas em trés meses (de margo a maio), enguanto
na Evropa Ocidental é distribuida em oito meses.

Em segundo lugar, as variagées interanuais das chuvas
médias no Nordeste semi-drido variam de 100 a 8§00 milime-
tros, enquanto na Europa essas variagdes vdo de 300 a 300
milimejros.

Em terceiro lugar, as ocorréncias de solos rasos assen-
tados no substrato cristalino do Nordeste semi-drido sdo extre-
mamente diferentes daqueles ohservados nas regides citadas.
O solo do Nordeste é todo recoberto por um cristalino que
faz com que as chuvas corram rapidamente para os rios e
sejam drenadas para o mar, nao deixando, portanto, residuos
que umedegam o solo € permitam a cultura em farga escald.

Além disso as perdas por evapo-transpiragao potenciais
sdéo de 1800 milimetros por ano no Nordeste, enquanto na
Europa, Califérnia e Israel nio chega a metade dissol

Finalmente nos paises desenvolvidos € pritica corriqueira
a transposicdo de rios de dreas com excesso de dgua pura
regiGes carentes deste insumo, o gue ndo ocorre no Brasil.

A dgua subterrdnea é superior & de quatro bacias da Gua-
nabara

Li ainda na extensa série de reportagens de O Estado
de S. Paulo que segundo estudos do cientista da USP (Aldo
Rebougas), o reservatdrio hidrico subterraneo do Piauf é supe-
rior a quatro Bafas da Guanabara. Realmente existe um exten-
s0 ¢ volumoso lencol subterrineo na regidio de Gurguéia,
no sul do Piaui. Entretanto, as dguas ali armazenadas sdo
de origem fdssil e seu uso intensive levaria ao esgotamento
rdpido. A retirada de dgua pode ser comparada & mineragdo
de um recurso praticamente ndo renovdvel. Além disso, o
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custo de captagio é elevadissimo, necessitando-se de equipa-
mentos especiais. A instalagio de pogo na MAISA, em Mosso-

16, com 800 metros de profundidade, custa um milhjo de '

délares* ’

Alids, o Piaui tem sido prejudicado por ter essa-fama’

de reppusar sobre um lengol de dgua-subterrineo! Ele nao
temn su:lo contemplado de maneira adeqﬂada cdm a pohtlca
de acudagem do Governo Federal: '

Quanto aos agudes salinizados e inundacao de dreas fér-
teis, gostaria de comentar agora uma afirmativa atribuida a
Fausto Carlos de Almeida, do INPE. Segundo o jornal, alguns
agudes do Nordeste apresentam taxas de salinizagio maiores
do que a do Mar Morto, no Oriente Médio. Se verdadeira
a tese, teriamos que tomar duas medidas. A’ primeira’seria
abandonar a extragio de'sal do mar npordestino, transferindo
a exploragio para.os agudes citados pelo-Sr. Almeida. Em
segundo lugar, teriamos que reescrever os livros de Geografia
Universal, gue citam o Mar Morto como o lago de maior
taxa de sais do mundo. Sem ironias, todos os agudes de grande
porte do semi-arido sdo usados na irrigagdo e no abastecimento
humano; até aquele que é considerado como o de mais alto
teor de sais, o do Chord-Limio, irriga capineiras para o gado.

Outra citagdo ¢ creditada a Alde Rebougas, da USP,
que teria afirmado que o agude de Ords afogou mais de 200
hectares de terras cultivaveis. Ora, o Ords, quando repleto
em sua cota de sangria, forma um lago que cobre cerca de
35 mil hectares. Além disso, o Orés acumula exatos 2,1 bilhdes
de metros cibicos de dgua, € ndo os 4 bilhdes referidos na
matéria.

Nio se constitui, como afirmadoe na repertagem. um dos
maiores reservatorios do mundo. A barragem de Sobradinho,
no rio Sao Francisco, acumula um volume de dgua 17 vezes
maior que 0 do Ords, e a barragem do Agu, no Rio Grande
do Norte, acumula'2,4 bilhdes de metros ciibicos de dgua.

Por Gltimo, gostaria de referir-me a afirmativa de que
0 DNOCS gasta 15 mil délares por hectare irrigado, enguanto
empresas particulares irrigam por 3 mil ddlares o hectare.

Na verdade, no prego da irrigagdo publica estd incluida
a infra-estrutura, tal como as estagdes abaixadoras e as redes
elétricas, as barragens de derivagdo, os grandes canais de
drenagem e de irrigacdo, e até moradias, escolas e postos
médicos,

© particalar ndo constrdi nada disso, ele irriga quando
tem dgua na porteira da fazenda.

No entanto, o documento final da Comissac, da qual
sou Relator, identificou uma série de distorgoes presenies
na agricultura irrigada do Nordeste ¢ propde solugdes objeti-
vas, inclusive a modernizagdo do DNOCS.

O relatdrio deixa claro que o periodo de assistencialismo
¢ paternalismo esia superado e que os projetos de irrigagio
desenvolvidos sob enfoques ndo condizentes com a realidade
terdo de ser recuperados e emancipados. Os projetos deverdo
seT auto-sustentados € se situardo sob a égide da privatizagio,
com empresdrios instruidos e capazes. Deixa explicito, de
maneira contundente, gue o custo da agricultura irrigada no
Nordeste, reconhecidamente elevado, terd retorno econémico
e social, nfio se constituindo em agravo aos contribuintes do
resto do Pais.

Srs. Senadores, o Editorial do O Estado de S. Paulo,
de 16-9-93, intitulado: “Seca, 0 menor problema”, levanta
uma série de questdes gque coincidem com os pontos que tenho
defendido ao longo do nosso mandato. Ele afirma que “'o
que hd no Nordeste & uma associagao criminosa de interesses
que violentam as populactes carentes, jogadas na miséria,

e que 56 chega ao Conhec:lmento da opinido publica quando
surge o drama da seca”

Como Relator da Comissﬁo Parlamentar gue estuda os
desequilibrios regionais, tivemos diversas oportunidades de
denuhciar o “Pacto pela Miséria” firmado entre as elites retyd-
gradas das regiGes periféricas € as de regides economicamente
hegembdnicas, para reproduzir um maodelo patrimonial de so-
ciedade, quando deveria conceber um formato atualizado para
o sistema de livre iniciativa, com ampliagdo dé beneficios
4 base social, com a consegiiente consolidagdo de um mercado
interno estdvel, elemento indispensdvel para qualgquer projeto
de soberania real.

' A seca ¢ um fato real, que’pode ser constatado com
facilidade .- O jornal, assim como as redes de televisao, podem
mandar'suas equipes de reportagem peicorrerem as dreas afe-
tadas e verificar isso' dif¢tamente.

" Hidpontos da reportagem que, se colocados num contexto
diférente, sdo de grande importdncia. Nio se trata de negar
a seca e as suas conseqiéncias, que sdo evidentes. Mas pode-
mos ressaitar o patencial para melhorar a capacidade de resis-
téncia ou de adaptagdo 4s secas.

Sobre isso, concordo com a necessidade de uma politica
de aguas que assegure o uso eficiente - desse 1mp0rtame re-
curso,

Nio existe politica de dgua no Nordeste, nem no Brasil.
Mas no semi-drido €ssa politica € mais importante ¢ necessaria
do que em qualquer outro lugar.

Estou utando para que isso acontega, e o relatorio da
Comissao sobre Desenvolvimento Equilibrade vai trazer reco-
mendagoes a esse Tespeito.

Dada a grande importdncia desse assunto, a dimensdo
do drama social que a seca estd causando no semi-drido e
a necesstdade de informar corretamente & opimio pablica
brasileira e os seus representantes no Congresso Nacional,
proponho a realizagdo de uma reunido extra da Comissao
Especial para o Estudo do Desequilibrio Econémico Inter-re-
gional Brasileiro, juntamente com a Comissao da Seca.

Pretendo convidar a classe politica e representacdes da
sociedade nas vdrias regides brasileiras para discutir o proble-
ma do semi-drido e da seca. De modo especial, pretendo
convidar os cientistas mencionados na reportagem € o jorna-
lisra Jilio Ottoboni, que escreveu a matéria.

* Nds, nordestinos, jd4 nos (ornamos pobres demais para
precisar de inimigos. O que indicam todos os levantamentos
daquela Comissao € a necessidade de encontrarmos alterna-
tivas de interesse convergente entre as diversas regides. Nao
€ mais 56 o Nordeste que precisa de justificados investimentos.
O equilibrio inter-regional € condigdo essencial para o salto
que o Pais pretende, de integragao com as grandes oportu-
nidades da nova ordem econdmica.

O Brasii precisa do Brasil,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Amir Lando. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira,
por permuta com o nobre Senador Aureo Mello,

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, com pleno
éxito, realizou-se em Nova [orque a Brazil Trade & Invest-
ment Expo’93, premovida pelo Setor de Promogio Comercial’
do Consulado-Geral do Brasil naguela metrdpole, e pela Ca-
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mara de Comé-cio Brasil-Estados Unidos, também sediada
naquela cidade.

A iniciativa, que atraiu cerca de 2 mil empres:inos norte-
americanos nos varios eventos realizados, incluiv uma série
de atividades: semindrios ao publico norte-americano sobre
comércio bilateral, oportunidades de investimento no Brasil,
desenvolvimeno de setores indusiriais; semindrios destinados
aos exibidores trasileiros sobre como exportar para os Estados
Unidos; mostra de produtos brasileiros; rodadas de negécios;
apresentagio dos projetos Tieté-Parand ¢ Softex 2000 a poten-
ciais investidores norte-americanos.

O éxito obtido pela Brazil Trade & Investiment Expo
93 decorren da unido de esforgos entre os setores. publico
e privado, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, 0 que
permitiu divulgar o evento a mais de 30 mil empresas norte-a-
mericanas, A iniciativa contou com a colaboragdo de érgaos
oficiais, como o Departamento de Comércio Americano e
a U.S. Small Business Administration, drgdo equivalente ao
SEBRAE nos Estados Unidos, 3 BOVESPA e & Bolsa Mer-
cantil & de Futuros ¢ de diversas entidades de classe. como
a Associagao Comercial de Sao Paulo, as C3maras Americanas
no Brasil, o World Trade Council, o World Trade Institute,
a Cimara de Comércio de New Jersey e as administragoes
dos portos de Nova larque e de Boston. Adicionalmente,
dezoito empresas privadas colaboraram financeiramente com
0 evento. '

Os seminirios dirigidos ao publico norte-americano atrai-
ram empresdrios dos setores industriais contemplados. gran-
des bancos, investidores institucionais ¢ a imprensa especia-
lizada. O nive] do piblico presente permitiu trocas de idéias
entre participantes e palestrantes, que incluiram nomes como
o Presidente da Associagio de Trading Companies no Brasil,
Joseph Tutundjian, o Presidente dos distribuidores de calgados
e varejistas nos Estados Unidos, Peter Mangione, o Presidente
da Credicard, Ant6nio Eduardo de Carvalho Brigagio, o Pre-
sidente da Camara do Comércio Brasil-Estados Unidos. Tony
Sayegh. 0 Presidente de uma das majores empresas importa-
doras de sucos dos Estados Unidos, Elliot Seabrook, o Presi-
dente da Camara Americana de Comércio no Brasil, Ronaldo
Veirano, o Vice-Presidente do Chase Manhattan, Haroldo
Fleischfresser, o sdcio da Price Waterhouse, José Cotrim,
o Presidente da Oracle do Brasil, Zeke Wimert, o Presidente
do grupo ARTERB, Pedro Eberhart, o Vice-Presidente da SID
telecomunicacoes, Antdnio Carlos Rego Gil. o Vice-Presi-
dente do Citibank, John Harter. o Diretor da divisdo Brasil
da Ernst & Young, Michael Lund, e muitos outros nomes
do mundo empresarial.

Os almogos que se seguiram aos semindrios, no Hotel
Intercontinental em Nova Iorque, contaram com discursos
do Embaixador Rubens Riclipero, que enfatizou as oportu-
nidades de comércio e investimentos entre o Brasil e os Esta-
dos Unidos, do Ministro Celso Marcos, Chefe do Departa-
mento de Promogio Comercial do Itamaraty, que discorreu
sobre o quadro econdémico brasileiro, do diretor da Albany
International, gue contou a histéria do sucesso de sua compa-
nhia no Brasil, ¢ do Embaixador Myles Freschette, que ressal-
tou 0% resuitadas positivos do programa brasileiro de moderni-
7aGd0 e expressou a sua opiniao de que o aperfeigoamento
de alguns tipicos da agenda brasileira, como a lei de patentes,
permitiria ao Brasil elevar a competitividade e a sua partici-
pacdo no mercado internacional.

A mostra de produtos brasileiros, nas dependéncias do
Setor de Promogio Comercial do Iramaraty em Nova lorque,

visitada por mais de mil empresdrios norte-americanos, contou
com a representagao de 110 empresas brasileiras, distribuidas
em 63 estandes. Incluiu firmas na drea de granito, como a
Peval e a Andrade Gutierrez, na drea de produtos eletrdnicos,
como a Sid.Microeletronica, 'na drea de alimentos, como a
Cacique, Cipa Produtos Alimenticios, Swift Armour e Citrus
Products, no segmento de software, representadas pela Asso-
ciagdo de Empresas de Software e Tecnologia da Informagao,
no setor de brinquedos, como a Bandeirantes e Estrela, nos
setores de jéias ¢ produtos de arte, como a Jéias Okubo,
Kao-Lin e Kawa, no campo de produtos de papel, como a
Caderbras e Propasa, no setor bancdrio, como o Bamerindus,

. Bradesca, BCN, Banespa, Banco do Brasil e Banco Econg-

mico, no segmento de autgpegas, como a Arteb, e ainda em-
presas nas dreas de cerdmica, produtos de made:ra servxgos
de engenharia e utensilios domésticos.

A apresentagdo do projeto Softex 2000, de desenvolvi-
mento de seftware no Brasil, reuniu diversos representantes
de empresas americanas da drea de informatica, de consultores
de investidores norte-americanos e de alguns bancos, e possibi-
litou o planejamento de diversas atividades futuras nesse seg-
mento, especialmente a realizagdo de reunides com organis-
mos financeiros multilaterais, para examinar as possibilidades
de financiamento, e com firmas americanas especializadis e
entidades de classe, para explorar as oportunidades de associa-
¢Oes empresariais.

A mostra de produtos encerrou-se a cada dia com movi-
mentado coquetel, que reunia empresdrios brasileiros locais,
banqueiros, representantes de entidades de classe ¢ de drgdos
oficiais, imprensa especializada e membros da comunidade
brasileira em Nova lorque.

A Brazil Trading and Tavestment Expo’93 foi objeto
de diversas matérias na imprensa americana. com destaque
para a reportagem especial do Journal of Commerce no dia
da inauguragao. ‘

Vé-se, assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que o evento
referenciado é digno dos melhores encdmios, merecendo seus
promotores o reconhecimento da classe empresarial brasilien-
se, ou, mais especialmente, da classe empresarial brasileira.

Ao ensejo da organizagdo do evento, tive o prazer de
visitar o Brazilian Government Trading Bureau, testemunhan-
do o entusiasmo dos que ali descmpenhavam suas fungoes
diplomaticas, para que realmente a iniciativa proporcionasse
conctretizagdes e negdcios entre empresas brasileiras e norte-a-
mericanas.

Transmito, pois, ap Ministro Jorge Saltareili e a todos
os demais membros de sua operosa equipe 05 nossos parabéns,
na certeza de que bons frutos serao colhidos pelo Brasil nesta
janela promissora que se abre para os gue se esforgam em
melhorar a balanga comercial com os Estados Unidos,

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmias.}

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Alvaro Pacheco. {Pausa.)
Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo Mello.

QO SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pronuncia ¢ se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, antes de mais nada, sinto-me rejubilado por
notar que, no plendrio. nos encontramos ainda seis parlamen-
tares, porguanto ontem me pareceu uma nota melancdlica
que a sessdo do Senado tivesse que ser encerrada por ahsoluta
falta de oradores.
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Sr. Presidente, 0 assunto que me traz aqui € referente
a um plano, na minha opinido, maquiavélico que se estd ar-
mando com relagio aos funciondrios piblicos deste Pafs, como
parte das emendas que setiam apresentadas pelo Govemo,
mais especificamente pelo Ministério do Trabalho, acumphi-
ciado com alguns Deputados, para criar dificuldades e estran-
gular, cada vez mais, essa classe de trabalhadores que, hd
muito tempo, vem sendo alve, ndo diria de perseguigdo, mas
até sadismo por parte de certos legisladores. Refiro-me ao
funciondrio publico.

Qs jornais tém divulgado que o Sr. Ministro Antdnio
Britto, com o apoio se alguns Deputados que fazem parte
do chamado envolvimento com a questdo previdencidria, esta-
riam planejando apresentar, como medidas na revisdo consti-
tucional, uma série de pontos que me parecem aberrantes,
tamanpha a fricza e a falta de sensibihdade em relacao aos
funciondrios publicos.

Frieza porque querem precisamente deixar que o funcio-
nério, na sua vethice, na sua idade provecta, fique numa posi-
¢ao de verdadeiraindigéncia, a menos que seja um funciondrio
corrupto, safado, que no curse da sua atividade profissional
tenha aprendido a ameathar ilicitamente recursos que lhe ga-
rantarn a subsisténcia na velhice, porque, fora disso, nio vejo
solug@o para 0 que pretendem propor.

Aqui estd, vejamos, a primeira medida sugerida pelo Mi-
nistro Anténio Britto: Previdéncia Social bisica. Todos os
trabalhadores do setor privado, os funciondrios piblicos fede-
rais, estaduais e municipais, os militares, os juizes e parlamen-
tares teriam uma aposentadoria limitada a 10 saldrios minimos,
isto €, 100 mil cruzeiros reais, Com isso, acaba a aposentadoria
integral para os funciondrios pidblicos, militares ¢ juizes.

Em suma, com 100 mil cruzeiros reais, por mais trabalho
que tivesse desempenhado o funciondrio, pelo fato de ser
aposentado, de ser velho, estaria na condicao de ser o mendigo
de gravata, o pedinte, 0 maisinado que percebe um saldrio
nao de fome mas de esfomeado, um saldrio de fera na floresta
quando ndo tem o que cagar. Isso obrigaria, por antecipagio,
o servidor, fosse ele um juiz, um militar ou um simples funcio-
ndrio piblico. a voltar os seus olhos para a desonestidade,
para poder amealhar um capital que lhe permita, na velhice,
nao passar privagées. nem doengas, nem fome, nem ficar
no desespero que a pobreza e a miséria sdo capazes de acar-
retar.

Essa proposta do Sr. Antonio Britto e seus coligados
além de cruel € perigosa, porque induz 4 desonestidade, O
argumento apresentado € de que todos devem ser iguais, todas
as aposentadoerias devem ser uniformes. Quer dizer, todo mun-
do tem que ter cara de chinés, os mesmos olhos, o mesmo
rosto, talvez a mesma estatura, ser a mesma pessoa. Ea
falta de originalidade e de sensibiiidade se abatendo na diregao
dos servidores do Brasil. E ¢ por isso que estou falando e
pedindo aos Srs. Senadores que fiquem de atalaia contra essa
tentativa ridicula e empavonada desses cidadaos aparecerem
como figuras destacadas e ilustres da Previdéncia Social ¢
da legislagdo social brasileira, quando nada mais sdo do que
individuos dissoctados da realidade de cada trabalhador. O
trabalhador brasileiro tem o direito de desempenhar a sua
atividade e de receber o prémio que ¢ a aposentadoria —
porque aposentadoria é prémio —- , percebendo um saldrio
de acordo com a sua idade ¢ com o seu tempo de servigo,
com o que desempenhou, pelo qual lutou, que deu de si para
cumprir o seu dever perante a sociedade.

E tem mais: os trabalhadores do setor piiblico e privado
que quiserem ter uma aposentadoria superior a 10 saldrios
minimos terio que contribuir para a previdéncia complemen-
tar, que podera ser piblica ou privada.

Meu Deus! O trabalhador, além de contribuir normal-
mente para a sua aposentadoria, terd que contribuir nova-
mente para uma previdéncia privada e para um tipo de previ-
déncia piblica, que daria oportunidade a que ele fosse esbu-
thado, como tem sido habitualmente, por esse tipo de institui-
¢do, de que temos como exemplo o GBOEX, o Silvio Santos,
a prépria CAPEMI — de quem ji vi um pobre operdrio,
depois de completar o seu tempe de contribuigdes, iludido
de que iria se aposentar, ter direito a perceber apenas um
meés de saldrio e ndo receber sequer a devolugdo daquele
capital que serviu de investimento para esse tipo de institui¢ao.
Sao as tails associagdes previdencidrias privadas. Essas institui-
gOes privadas sdo macetes, trugues para esbulbar aquele que
trabalha neste Pais, aquele que faz parte da classe dos hilotas,
da classe dos parias, porque, mais do que nunca, se estd estabe-
lecendo um divisionismo entre ricos ¢ pobres nesta Nagao
superpopulosa. Aqueles que antigamente pertenciam A classe
média hoje estdo sendo empurrados para a classe proletdria,
para a classe abandonada, desassistida, sem recursos; empur-
rados por esses falsos messias, por esses porta-bandeiras da
infelicidade, da traicdo ao sev povo, aos seus semelhantes,
20s quais desejam massacrar, destruir cada vez mais. Aqueles
que j4 tém sobre si 0 peso infinito da pobreza, das dificuldades

ascensao, eles querem que permanegam ¢Omo 0S escravos
de outrora, secularmente pobres ¢ sujeitos a viver como men-
digos. E aqueles que ocupam cargos, que exercem uma fungao
para a qual ¢ necessdrio um certo nivel intelectual, estes se
tornardo, a rigor, mendigos de gravata, mendigos uniformi-
zados, mendigos togados, mendigos que tém a sua frente a
porta da corrupgio aberta para que vendam pareceres. para
que vendam sentengas, para que desvirtuem a dignidade da
sua atuagdo militar roubando para poder preparar o futuro,
porque ninguém é bobo de pretender ou permitir ficar numa
situagio de miséria na hora da aposentadoria.

E realmente viscosa, repulsiva, lamacenta, desagradavel,
essa maneira de proceder desses pedantes, desses brasileiros
perndsticos, que estdo acastelados em situagio de privilégio,
que j4 sdo ricos, que ja estdo a cavaleiro de necessitar de
qualquer aposentadoria.

E por isso que eles, com essa desenvoltura, pretendem
minimizar os salarios dos aposentados e fazer o trabalhador
morrer de velho dentro da atividade funcional que lhe € atri-
buida.

Querem mais, querem o fim das aposentadorias especiais:
seriam eliminadas as aposentadorias de professores, jorna-
listas, aeronautas, telefonistas, ferrovidrios, entre outros. §6
teria direito & aposentadoria especial quem efetivamente tra-
balhasse em dreas insalubres.

Entdo ¢ preferivel o individuo dirigir-se aos atascais, aos
péntanos, aos igapss € aos grandes lagos parados da Amazoénia
ou de outras dreas enflorestadas para ter o direito a uma
aposentadoria especial.

No entanto, as aposentadorias especiais foram conquis-
tadas a duras penas, com muifa luia.

Também querem o fim do acumulo de aposentadorias.
Se o servidor tiver uma aposentadoria miserivel, e pelo Direi-
to do Trabalho — porque o individuo para obter essas aposen-
tadorias tem que se desdobrar em dois; tem gue trabathar
muito para poder sobreviver na velbice ¢ na aposentadoria
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—eles eliminam com um cutelo nazista a outra aposentadona,
seja ela qual for.

Se o cidadao € um bacharei ¢ um médico, sacrificou-se,
luton e batalhou para exercer as duas profissdes ag mesmo
tempo, contribui devidamente para um instituto de Previ-
déncia dando parte da sua atividade, ele nao tem o direito
de ter duas aposentadorias, uma delas serd eliminada. Se,
mesmo depois de ter se aposentado em uma atividade conti-
nuar a excrcer outra profissio, contribuindo para um instituto
de Previdéncia, cle nada poderd receber do outro instituto,
porque o Sr. Antdnio Britto, o Sr. Maurilio Ferreira Lima,
o Sr. Eduardo Jorge e, ainda, o Sr. Geraldo Alckmin nio
guerem, estdo ergajados com o Ministro Britto nessa jornada
infeliz.

Umma jornada que, pela concepgdo deformada dessas cria-
turas, visa padronizar toda a Previdéncia e enriquecer o Esta-
do. Mas o Estado o que é? O Estado € a soma de todo
o povo, de toda a coletividade. E se querem enriquecer o
Estado, por que nio cobram dos devedores da Previdéncia?
Por que ndo vio s fontes de contribuintes em atraso, inclusive
estatais estaduais, e até municipais, e tentam recuperar © di-
nheiro que os seus antecessores — & eles — liberalmente
consentiram que escorressem pelos dedos da Administragao
¢ se constituissem em débito formidando contra a Previdéncia
Social? ,

O plano objetiva massacrar quem jd estd massacrado,
quem jd estd espoliado, ¢ ac mesmo tempo abrir oportunidade
a corrupgio, dar oportunidade a quem exerce uma atividade
funcional de militar, de juiz, para que trate de abiscoitar o
que puder na hora presente, porque quando esse contribuinte
envelhecer e estiver na fase de aposentadoria ndo ter4 direito
a mais que 10 miseros saldrios minimos, ou seja, CR$100
mil dos tempos novos.

E 14 vem mais: a aposentadoria por tempo de servico
e a aposentadoria por idade seriam extintas, ja Ihes disse.
Em seus lugares surgiria um sistema que conjugaria a idade
do trabalhader com o seu tempo de contribuicdo a Previ-
déncia. Se a soma da idade mais o tempo de contribuigio
totalizar 95, ele poderd se aposentar.

Em suma, uma péssima aritmética, explicada mais adiante
como sendo a soma de um tempo de servigo — que podera
remontar aos 15 anos de idade, quando o individuo tenha
partido, por exemplo, de um campo ou de uma lavoura —
a um outro tempo em que — funciondrio, juiz ou militar
— tenha contribuido. Dessa maneira faria os pontos neces-
sarios para conseguir a aposentadoria.

Em gue Pafs estamos, senhores? Em que terra estranha
estamos habitando? E o nosso Brasil dos tempos de Vargas,
dos tempos em que foi criada a legislagao trabalhista de Previ-
déncia Social — considerada uma das melhores do mundo
— ou ¢ um tempo retrogrado, um tempo de mediocridades
emplumadas, coloridas e que pela coloragio da imbecilidade
-—repito, da imbecilidade — tentam corromper trabalhadores
que nunca ihes fizeram mal, que sempre cumpriram o seu
dever com a maior honestidade e com a maior dignidade?

Anunciam também o fim da diferenciada idade entre a
aposentadoria do homem e da mulher. A mulher passa a
perder as conquistas sociais que obteve até hoje, passa a ser
igualada a0 homem. Nao interessa que ela carregue nove
Mmeses uma crianga no ventre, nio interessa que seja mais
fragil, mais delicada ¢ inerme, sob certos aspectos, 4 sanha
da natureza e das pessoas, nada disso interessa. Mulher vai

virar homem ¢ homem vai virar mulher, sob o ponto de vista
legal.

Serd tudo igual, porque o sonho dourado dessas figuras
¢ fazer com gue todo mundo tenha o mesmo tamanho. O
Suplicy passard a ter a altura do Aureo Mello, e o Aureo
Mello passard a ten a altura do Pedro Simon. Como? Nio
sei. 86 se for numa ondulacdo i foice ou numa criatividade
juridica de seres de outros planetas que baixaram 3 Terra
para perturbar, desmoralizar ¢ tirar a grandeza da legislagio
brasileira.

E outra coisa colorida, interessante, belissima, original
que criaram foi a redugio da contribuigdo das empresas: A
aposentadoria seria apenas custeada pela contribuigao dos
trabalhadores e das empresas, ¢ esta seria diminuida; as agdes
de Satide ¢ Assisténcia Social seriam transferidas para Estados
e Municipios. A contribuicdo da empresa seria diminuida;
nao importa que a empresa, de um modo geral, seja respon-
sdvel pela inflagdo, que seja causadora da situagao de angiistia
em que vive o povo. A emptesa, para ¢le, seria diminuida,
empresa grande, empresa pequena e empresas de todos os
tamanhos, porque af ndo tendem ao nivelamento. Af eles
querem € a diferenciagdo, talvez, para acenderem incenso
e se curvarem ante a majestade montanhesca das empresas
poderosas e afiarem os musculos dos joelhos para chutar,
com desprezo, aquelas que forem peguenas. No entanto, as
empresas seriam contribuidoras a menos.

Ora, Sr. Presidente, funciondrio piblico desde os 18 anos,
batalhando, pobre, conseguindo os meus vencimentos hones-
tamente, sem entrar em conchavos com instituices benfei-
toras de qualquer ordem, essa coisa me revolta, faz-me sentir
como se fosse 0 alvo de cagadores que estdo na selva procu-
rando encontrar inermes bichos, para, por eles, serem aba-
tidos.

Sr. Presidente, peco a V. Ex? € a todos os Srs. Senadores
que estejam alerta contra essa pirataria que se quer exercer
em relagdo ao trabalhador que, ab initio in limine, desde o
momento em que surgir tal barbaridade, 1sso seja repelido
por todos nds que fazemos parte do grande organismo legisla-
tivo, nao permitindo que abusem da nossa tolerincia, da nossa
paciéncia, da nossa dignidade, porque isso ndo tem cabimento.

Denuncio, dou parte nesta delegacia civica, que € o Sena-
do da Republica; dou parte desta tentativa de agressao. desse
ato gangsteriano de grupos maléficos e indiferentes, geral-
mente ricos e poderosos, satisfeitos, destinados a prejudicar
o funcionalismo, os militares, os juizes ¢ os mais pequenos
para que eles cresgam mais, enriquegam mais, se exibam mais,
se tornem cada vez mais tartufos, mais ridiculos e ndo meregam
0 NOSso respeito € o Nosso acatamento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR AUREQ MELLO EM SEU DISCURSO:

A PREVIDENCIA QUE BRITTO PROPOE

Rossana Alves

Brasilia — Preocupado com o crescente aperto nas contas

da Previdéncia Social, o Ministro Antdnio Britto concluiu
uma proposta para a revisio constitucional gue tem o apoio
de todo o Governo e de um grupo de parlamentares. O prin-
cipal ¢ mais polémico ponto do projeto prevé o fim dos privilé-
gios que funciondrios piblicos federais, estaduais € municipais
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tém hoje, como o direito A aposentadoria integral. O traba-
lhador do setor privado recebe no méximo dez saldrios mini-
mos depois de s aposentar, :

A {déia ¢ criar uma previdéncia basica, que abrangeria
todos os trabalhadorses, sejam eles do setor privado, funcio-
narios priblicos, profissionais liberais, militarés, juizes ou par-
lamentares. Pelo novo sistema, todos contribuiriam com um
percentual até a faixa de dez saldrios minimos e teriam direiro
a uma aposentadoriz de no maximo dez saldrios minimos,
coma j4 ocotre hoje com o trabathador de empresas privadas.
Quem quiser ter um beneficio maior, além de pagar a contri-
buigdo para o INSS todo més teria que se associar a uma
previdéncia complementar, que seria criada pelo préprie Go-
verno ou pelos bancos.

Com a mudanga, o Governo quer eliminar o gue consi-
dera uma séria distorgao do sistema atual: ao deixar a ativida-
de, o servidor puiblico recebe o saldrio integral, sem ter contri-
buido o suficiente para garantir esse beneficio. Este ano, de
um gasto total de US$H6 bilhdes com o pagamento de aposen-
tados ¢ pensionistas da Unido, somente a metade serd bancada
pelas contribuigdes dos servidores da ativa e pelo Tesouro
Nacional. O restanie serd custeado com o dinheiro que deveria
estar ajudando a pagar os beneficldrios da Previdéncia.

Além disso, os vencimentos dos functonarios inativos do
Governo Federal sio 4,4 vezes maiores gue os dos aposentados
da Previdéncia, Pelos dados do Governo, enquanto a Previ-
déncia gasta US$1.571 por ano com cada um dos 14 milhoes
de aposentades no Pais, cada um dos 700 mil inarivos da
Unido custa US$8.571 anualmente.

— N3ao querp discutit quanio deve ganhar o servidor pu-
blico, mas nzo € justo que os funcionédrios publicos tenham
aposentadoria integral s custas dos aposentados comuns —
argumenta Britto.

Q projeto do Ministro inclui o fim das aposentadorias
especiais ¢ do acimulo de aposentadorias. A aposentadoria
por tempo de servigo e a aposentadoria por idade seriam
substituidas por um novo sistema, conjugando a idade do
trabalhador com o tempo de contribuigio 4 Previdéncia. Britto
garante, porém. que gualquer mudanga vai préservar os direl-
tos de quem ja se aposentou e de quem estd préximo de
se aposentas. :

~— Teremos que criar regras de transigao para nio preju-
dicar ninguém — afirma.

Para tentar sensibilizar o Congresso da necessidade das
mudangas, Britto tem procurado Deputados e Senadores indi-
vidualmente. Nessas conversas, o Ministro tem argumentado
que, se nao forem feitas reformas profundas agora, a Previ-
déncia se tornara invidve! no futuro, o que comprometerd
at€ mesmo os direitos de quem ja se aposentou. Segundo
Britto, um sisteima em gue poucos contribuem para atender
a todos € insustentavel no médio prazo.

— A reforma da Previdéncia ndo é uma necessidade do
Governo, mas sim do Pais — diz o Ministro.

Parlamentares apdiam proposta

AS PRINCIPAIS MUDANCA> sSUGERIDAS

BRASILIA — As propostas defendidas pelo Ministro
Antdnio Britto para a revisdo constitucional sdo resultado
de um projeto de reforma da Previdéncia elaborado por uma
comissdo especiat da Camara, na qual Britto atuou como rela-
tor. Por isso mesmo, as propostas contam com 0 apoio de

parlamentares envolvidos com a questdo previdencidria —
do Deputado Eduvardo Jorge (PT) ao ex-Ministro Reinhold
Stephanes (PPR), passando por Mauricio Ferreira Lima
{PMDB) ¢ Geraldo Alckmin (PSDB).

O principal argumento usado pelos Deputados em defesa
das mudangas € o de que o sistema proposto poria em pé
de igualdade todos os trabalhadores, independentemente de
estarem numa empresa privada ou no Governo. Além disso,
solucionaria o problema estrutural da Previdéncia, que nao
tonsegue se sustentar por causa do excesso de beneficios e
da sonegagao.

-~ O projeto defende a Constituigdo, mas ataca os pontos
frdgeis. que sao a falta de viabilidade financeira e o excesso
de privilégios corporativos —argumenta Eduardo Jorge, autor
de uma emenda constitucional praticamente idéntica a pro-
posta de Britto.

— Nio é possivel por as finangas publicas em ordem sem
arrumar antes a Previdéncia. Nao poderemos viver num pais
com mais aposentados que trabalhadores, porque senio have-
1a um colapsoe no pagamento dos beneficios — diz Reinhold
Stephanes, lembrando que héd apenas dois trabalhadores na
ativa para cada aposentado do Pais. '

Mesmo defendendo mudancas profundas no sistema, os
parlamentares estdo conscientes de que enfrentardo um forte
lobby para que a Constituigdo mantenha os atuais privilégios.

—— As corporagdes, especialmente os funciondrios publi-
cos, que tém um poder de fogo muito grande, vdo tentar
inviabilizar as mudangas — prevé Maurilio Ferreira Lima.

Ag propostas mais importantes do Ministro da Previdén-
cia, Antdnio Britto.

s Previdéncia Social Bdsica — Todos os trabalhadores
do setor privado, funciondrios piblicos federais, estaduais e
municipais, militares, juizes ¢ parlamentares teriam aposen-
tadoria limitada a dez saldrios minimos. Com isso, acaba a
aposentadoria integral para funciondnios publicos, militares
e juizes.

o Previdéncia Complementar -~ Os trabalhadores do
setor publico ¢ privado que guiserem ter wma aposentadoria
superior a dez saldrios minimos terdo que contribuir para
a previdéncia complementar, que poderd ser piblica ou pri-
vada.

o Fim das Aposentadorias Especiais — Seriam elimi-
nadas as aposentadorias especiais de professores, jornalistas,
aeronautas, telefonistas, ferrovidrios ¢ parlamentares, entre
outrcs. S0 teria diveito a aposentadoria especial quem efetiva-
mente trabalhar em dreas insalubres.

o Fim do Acimulo de Aposentadorias — Nao seria mais
permitido aos functondrios pablicos ter mais de uma aposenta-
doria, como ocorre hoje.

e Criagio de um Sistema Misto — A aposentadoria por
tempo de servigo e a aposentadoria por idade seriam extintas.
Em seu lugar surgiria um Sistema que conjugaria a idade do
trabalhador com o tempo em que ele contribuiu para a Previ-
déncia. S¢ a soma da idade com o tempo de contribuigio
der 93, ele pode se aposentar.

¢ Fim da Idade Diferenciada entre 0 Homem e a Mulher
— O momento da aposentadoria seria dado pela férmula 95,
sem diferenga entre bomen ¢ mulher.

e Redugio da Contribuigio das Empresas — A aposen-
tadora seria custeada apenas pela contribuigio dos trabalha-
dores e das empresas, que seria diminuida. As agdes de saide
e assisténcia social seriam transferidas para estados e muni-
cipios.

—
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Sistema mistc¢ estabelece momento da aposentadoria

O sistema misto proposte pelo. Governo substituiria a
aposentadoria por tempo de servigo (35 anos para o homem
¢ 30 pard a mulhzr ) e a aposentadoria por idade (65 anos
para o homen ¢ 6] para a mulher). Para requerer a aposenta-
doria, o trabathacor de empresas privadas, profissionais libe-
rais. servidores civis, militares ou juizes teriam que obter um
total de 95 pontos, resuftante da soma da sua idade com o
de contribuigio a Previdéncia.

Para entender a chamada Formula 95, seguem-se trés
exemplos. Primero caso: um trabalhador rural que entrou
no mercado de trabalho com apenas 15 anos poderia se aposen-
tat aos 55 anos. Isso porque a soma de sua idade (55 anos)
com o tempo de contribuigdo (40 anos) da exatamente o8
95 pontos.

O segundo exemplo: um funcionario publico que come-
gou a trabalhar com 25 anos poderia se aposentar com 60
anos. Neste caso, a soma da idade (60 anos) com o tempo
de contribuigao (35 anos) daria os 95 pontos.

Terceira hipdtese: um profissional liberal que entrou no
mercado de trabalho aos 40 anos poderia se aposentar com
67 anos & meio. pois a soma da idade (67,5 anos) com o
tempao de contribuigdo (27,5 anos) também resulta em 95.

-— Com a Formula 93, é possivel eliminar o radicalismo
dos dois sistemas atuais, onde o trabalhador mais pobre s6
consegue se aposentar aos 60 ou 65 anos. enquanto o servidor
piblico ou o professor sc aposenta com 42 ou 45 anos —
argumento Britto.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PDC -— PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero apenas registrar hoje uma preocupagio
que me assalta, novamente, com relagdo & conducio que a
equipe econdémica do Governo da, a partir de ontent, & politica
de juros e, segundo dizem, repetindo, novamente . momentos
ja acontecidos no Pais e que ddo como razdo o combate A
inflagao.

O meu dltimo pronunciamento nesta Casa antecedeu a
um discurso muito esperado, de autoria do Senador Pedro
Simeon, nessa rentativa civica de V. Ex¢, e nos devemas acom-
panhd-lo, de fazer a radiografia do nosso Pais, das gqualidades,
dos defeitos, afinal, aquele ver para, depois, julgar e agir.

Recordo-me de haver feito uma afirmagao de que nos,
politicos, somos considerados culpados de tudo o que acontece
no Pais. Na verdade, o poder que exercemos € limitadissimo,
em termos do verdadeiro poder de decidir com relagdo as
questoes fundamentais, que sdo as econémicas. Entenda-se
“as questdes da inflagdo™, que 530 as gue mais prejudicam
e preccupam qualquer cidadao brasileiro, porgue € um proble-
ma gue atinge ¢ seu poder aquisitivo, o seu dia-a-dia.

Nio sei se¢ V. Ex* hoje reassumiu a posicio de Lider
do Governo, porque havia uma pressao muito grande nesse
sentido. Sei gue V. Ex* é um homem preocupado com os
problemas do Pais, que vem acompanhando exatamente esses
assuntos sobre Economia, mas fica sempre a pergunta: € 0
fato politico que gera 0 econdmico ou vice-versa?

Ainda cre1o — pelo menos enquanto houver instabilidade
gcondmica, como existe no Pals — que o fato econdmico
acaba gerando o fato politico.

Dirigindo-me a todos os Colegas, mas me referindo a
V. Ex*, gostaria de dizer que hoje os bancos pagam, para
quem quiser aplicar em CDB por trinta dias, 409%, Ontem,
os bancos pagaram 39.5% e hoje estio pagando 40% por
dias corridos. Nao se trata dagueles 47% ou 48§%, que muita
gente confunde, cujos percentuais incidem sobre os dias teis.
Se V. Ex* fosse hoje a qualquer banco e quisesse aplicar no
CDB por trinta dias receberia como rentabilidade 40% de
juros em trinta dias corridos. O que significa?

Esse nao € um fato novo. e volta e meia acontece no
Pais e, sempre que acontece, por uma questao de consciéncia,
venho 3 Casa e trago as minhas preccupagdes. Ainda se pensa
em combater & inflagao no Brasil aumentando a taxa de juros,
porque em outros paises, onde existe a chamada inflagdo de
demanda, coibe-se a demanda aumentande os juros, fazendo
COm que as pessoas, ao inves de comprar, apliquem seu dinhet-
ro no investimento financeiro. O aumento das taxas de juros
ja se fez tantas vezes, e tantas vezes deu errado, que, creio,
por experiéncia, poder concluir que a inflagao brasileira nae
é uma inflagado de demanda, mas uma inflacdo de custo. QO
Governo interveio ne mercado, € esse ¢ um mecanismo artifi-
cial, intencional. através do Banco Central — todos 0s jornais
noticiaram isto — e, surpreendendo o mercado financeiro,
elevou as taxas de juros de 39.5% para 40%.

Ora, quem estd no seu negdcio normal, que € de risco
— afinal, investir no CDB de um grande banco brasileiro.
sabendo que esse dinheiro é repassado ao Governo, tem um
riSco zero — naturabmente vai, na mesma hora, imaginar que
no seu negocio ele ndo pode ganhar menos que esses 40%.

Entdo, essa € uma preocupagaa, St. Presidente, Srs. Sena-
dores, que trage 4 Casa hoje. No momento em que se imagi-
nava que a equipe fosse trazer aiguma idéia nova, em que
se anunciava que finalmente tinham chegado a conclusdo gue
nao vamos conseguir baixar a inflagio, a nao ser que haja
urma desindexacio da economia, volta-se ao sistema mais orto-
doxo de combate a inflagdo: o aumento dos juros reais,

Na hora em que o Governo intervém no mercado e possi-
bilita que os bancos paguem ao aplicador 40% . o que significa?
Ou o Governo estd prevendo que nesses trinta dias a inflagio
vai estar préxima de 409, ou o Governo admite que a inflagio
vai ficar, segundo o gue os (ndices indicam, ou seja, uma
inflagdo de 35. no maximo 36%, nos préximos 30 dias, e
o Governo estimula para guem tem recursos financeiros, para
quem tem capital financeiro, possa ganhar juros reais de 4%
nesses 3 dias.

Ji houve uma ocasido aqui no Pais em que a pessoa
gue aplicou ganhou 6% de juros reais no més. Esses sdo
03 juros ganhos no mundo inteiro num ano. e ele ainda tem
gue trabalhar para conseguir 6% ao ano. Normalmente, hoje
uma aplicagao normal estd dando 3, 3.5% de juros ao ano
no Mercado Financeiro Internacional.

Deixo aqui uma preocupagdo que tenho. Infelizmente
creio que a equipe econdmica, a pd0 Se€r que se conserte
isso — ndo sei como fardo — ji dd demonstracées que estd
se comprometendo novamente com aqueles erros do passado,
Nio creio, Sr. Presidente, que se possa combater a inflagdo
com juros altos, pois eles desestimulam a produgdo, inibem
o crescimento econdmico, acabam aumentando a inflagdo e
penalizam o bolso do assalariado.

Sr. Presidente, era o registro que eu gueria fazer neste
momento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Alvaro Pacheco.
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0 SR. ALVARO PACHECO (PFL — PI. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*° e Srs. Senadores,
temos hoje, no Brasil, de acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA}, 32 milhdes de indigentes, que
vivem num territério com enorme potencial de riguezas inex-
ploradas ou subexploradas. Temos, também, uma legistagao
ultrapassada e xenéfoba, que, juntamente com antigos precon-
ceitos nacionalistas e com nossa reduzida capacidade de inves-
timentos, nos impossibilita de promover o crescimento econd-
mico ¢ utilizar melhor os imensos recursos naturais de que
dispomos.

Sabemos todos que a pobreza ndo é caracteristica exclu-
siva do nosso Pais. Sabemos também que mesmo os paises
do Primeiro Mundo vivem um grave momento de recessdo
econdmica, a qual, naturalmente, afeta com maior rigor as
nagdes menos desenvolvidas. A Organizagdo Mundial da Sad-
de, entidade da ONU, alerta para o fato de que aproxima-
damente 100 milhdes de criangas vivem nas ruas, em todo
o mundo.

Na América Latina, de acordo com a Organizagdo Inter-
nacionai do Trabalho, também da ONU, 192 milhdes de pes-
soas vivem em condigdes abaixo da linha de pobreza. Além
dessa degradante situagio de miséria, os pafses lating-ame-
ricanos convivem com indices elevados de inflagdo, desem-
prego e divida externa.

Entretanto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores. as nagdes
vizinhas lutam contra esse esiado de coisas, procuram superar
0s obstdculos e partir para um futuro de melhores perspectivas,
enquanto no Brasil, querendo alcangar a modernidade, pren-
de-se a conceitos geopoliticos completamente superados, des-
prezaa participacdo de parceiros comerciais e ignora o tremen-
do potencial de que dispée para gerar rigquezas.

Isto €, pelo menos, o que ocorre no setor mineral. O
Brasil ndo tem recursos para investimentos po setor, ias,
ao mesmo tempo, restringe a participagao de empresas estran-
geiras na exploragao do nosso subsolo, suprimindo. dessa ma-
neira, as possibilidades de reduzir o desemprego, de aumentar
a produgdo, de baratear os custos ¢ de ampliar o conhecimento
€ o dominio tecnolégicos.

N¢ ano passado, o nimero de mineradoras americanas
e canadenses que operavam na América Latina dobrou em
relagdo ao ano anterior, conforme relara A Gageta Mercantil,
do dia 22 de junho dltimo.

O periddico acrescenta que desde 1988, 8 (oito) paises
tatino-american os reelaboraram suas leis de mineragio, para
encorajar os investimentos estrangeiros, adotando medidas
coma a eliminagao dos coniroles de pregos. e das restrigées
20 cambio estrangeiro, e a aboligio dos royalties sobre a mine-
ragdo.

O mesmo jornal, poucos dias depois, anunciava a mu-
danga do sistema tributirio da Argentina, com a finalidade
de atrair investimentos estrangeiros.

Tragando um paralelo com o Chile, pais com o qual a
Argentina divide o territério dos Andes meridionais. o perid-
dico esclarece por que essa nagdo ndo desenvolveu sua indis-
tria de mineragdc, a0 contrdrio da nagdo vizinha.

A instabilidade politica, as mudangas imprevisiveis da
politica governamental, controles do governo, complexos e
xendfobos, na realidade, deseacorajaram a mineragao.

Ao assinalar a nova posigdo do governo argentino, que
agora pretende abrir 0 seu quase inexplorado territorio para
empresas locais e, principalmente, estrangeiras, o jornal acres-
cemta: A nova legislagdo segue-se a introdugio, ha quatro

anos, das reformas de livre mercado na Argentina, que trans-
formaram o pais em uma das economias de maior crescimento
da regido”.

E importante lembrar, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que a Argentina tem um territério trés vezes menor do que
o do Brasil, 2 que ainda assim, por nao dispor de tecnologia
no setor mineral, sé pesquisou, até hoje, 17% dessa drea.
Para mudar essa situagio, o governo argentino estd oferecendo
vantagens as empresas mineradoras, Como a isengio de impos-
tos na importagio de maquindrio, ou a promessa de ndo alterar
a estrutura fiscal dos projetos de investimentos durante trinta
anos — medida da maior importancia se levarmos em conta
que os projetos do setor mineral sfo basicamente de longa
maturac¢do, exigindo um prazo bastante efdstico para se viabili-
zarem.

E importante que nds, Parlamentares, e os brasileiros,
de um modo geral, reflitamos gravemente sobre essa guestao.
E ¢ oportuno que o facamos agora que estamos s poreas
da revisdo constitucional, para que, abandonando conceitos
obsoletos encrustados na nossa Let Magna, possamos nos inte-
grar 4 ordem econdmica mundial, acompanhando a tendéncia
das nagdes bem sucedidas que alargam suas fronteiras, elimi-
nam ou reduzem barreiras alfandegdrias e ampliam o seu mer-
cado.

O primeiro passo para nos conscientizarmos da necessi-
dade de mudangas ¢ a constatagio de que o Governo brasi-
leiro, tanto gquanto as empresas de capital nacional, como
determina a Constituicdo, nao dispdem de recursos para inves-
tir, necessdria ¢ suficientemente, na pesquisa mineral. Esses
investimentos cairam vertiginosamente desde 1988 ndo por
desinteresse de empresas estrangeiras ou multinacionais , mas
por causa do excessivo rigor de possa atual Constituigdo.

Até 1988, investia-se, no Brasil, em média. duzentos mi-
thdes de délares anuais em pesquisa mineral. No ano passado,
essas aplicagoes nao ultrapassaram cingiienta milhdes de dola-
res. Enquanto isso. o Banco Mundial avalia que o potencial
brasileiro comporta um investimento anual de trezentos mi-
lhdes de ddlares somente no ambito da exploragho, o que
dd uma idéia de quanto ¢stamos desprezando o setor mineral
neste Pais.

A exemplo do que ocorre praticamente em todo o setor,
também a nossa produgio de ocuro estd caindo. No ano passa-
do., o3 garimpos brasileiros produziram cerca de 35 toneladas
do metal, contra 55 joneladas em 1990, ¢ nada menos que
70 toneladas, ou seja, o dobro da produgao atual, em 1988.

As explicagdes sdo dbvias: faltam investimentos na pes-
quisa de novas jazxdas e tecnologia adequada para a explo-
ragdo mineral. As principais dreas que permitiam a lavra inde-
pendente de pesquisa mineral jd se exauriram: Cumaru, Serra
Pelada, rios Madeira e Tapajds, entre outras.

Desde entdo, os ganmpeiros se espalharam por todo o
territdrio nacional, numa desesperada luta pela sobrevivéncia,
E na tentativa de obter o ouro a qualquer custo, desprovidos
de assisténcia téenica, sem o dominio da tecnologia, sdo prota-
gonistas de conflitos em dreas indigenas e de fronteiras, e
também de um violeato processo de contaminagio do meio
ambiente. principalmente por causa do merginio que despe-
jam nos rios de todo o Pais.

Isso tudo acontece, Sr. Presidente, Srs, Senadores, por
absoluta inércia das aureridades brasileiras, com o respaldo
do absurdo preconceito emt relagdo 4s empresas estrangeiras.
que, detentoras de capital e de tecnologia, poderiam impul-
sionar o nosso desenvolvimento no setor mineral,
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Afinal, esses fatos ndo eram imprevisiveis. O Presidente
da Departamento Nacional de Produgio Mineral, Elmer Prata
Saloméo, ao propor mudangas na legislagio do setor, ha dois
anos, j& alertave para o fato de que "o garimpo tem que
dar umt salto em < iregdo & mineragio organizada ou nio sobre-
viverd’,

*Q garimpe.ro, acrescentou ele, continua usando o mer-
cdrio, a bica, qus perde 0 ourc e nem na qualidade de vida
de suas comunidades ele investe™.

A mudanga na legislagdo do setor mineral na realidade
€ um consenso ¢ alé mesmo a reestruturagio do DNPM foi
salientada pelo Ministro Paulino Cicero em seu discurso de
posse na Pasta das Minas e Energia. As mudangas também
vém sendo recomendadas pelo Banco Mundial que, em mais
de uma ocasido, sugeriu modificar as leis que regulam o setor.
Com a legislagdo atual, as multinacionais ndo se sentem atrai-
das a investir no Brasil, embora nosso Pafs, ao lado do México,
Canadd e Australia, tenha um potencial significativo de rique-
zas minerais. Esse potencial, entretanto, ndo basta. E preciso
oferecer também estabilidade politica e incentivos, além de
uma legislacdo menos arcaica. Enquanto o Brasil rejeita par-
¢ceir0s comefrciais na pesquisa de minérios e dificulta a parceria
na lavra e processamento, 0s capitais estrangeiros estao se
deslocando celeremente para nagdes com legislagio menos
xendfoba, como o Chile, 0 Canadd, a Austrdlia e a Africa
do Sul.

O mesmo, deve-se salientar, ocorre com o petréleo, ¢
nao € por desconhecimento nem por falta de adverténcia.
O ex-Ministro da Infra-Estrutura, Qzires Silva, jd alertava
para esse fato guando ainda Presidente da PETROBRAS.
Também nos debates da Constituinte. ele jd pregava o fim
do monopdlio relativo aos minerais energéticos e a abertura
de exploragbes ao capital estrangeiro, principalmente naforma
de contratos de risco. Mais tarde, ja Ministro, voltou a adver-
tir: “*Se nos queremos dobrar a nossa produgio de petrdleo
a curto prazo, ¢ evidente gue SO com a poupanga interna
nio sera possivel”, vaticinou.

No entanto, a agio de nacionalistas retrogrados ¢ xendfo-
bos manteve, na Constituigac de 1988, o monopélio do risco
e da exploragdo, numa atitude contraria a tendéncia mundial
de abertura das fronteiras, conforme destacou, na época, em
editorial, o jornal O Estado de S. Paulo: “Ainda agora —
argumentou o editorialista — a Unido Soviética acaba de assi-
nar um contrato de [0 bilhées de ddlares comr a Chevron,
dos Estados Unidos, para que esta explore petrolec no Casa-
quistao, a cinco mil merros de profundidade™.

E desnecessdrio dizer que muitos dos dispositivos consti-
tucionais carecem de regulamentagio para gque surtam os efei-
tos pretendidas. De qualquer forma, a simples regulamen-
tagdo ndo basta, provado que €std ser a nossa Constituicao
extremamente rigorosa e até inesmo preconceituosa para com
o capital estrangeiro. Entre os dispositivos que mais 1ém preju-
dicado o desenvolvimento do setor mineral, pedemos citar
o art. 176: "As jazidas, recursos minerais e potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragao, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra™; ¢ tam-
bém o seu § 1 “A pesquisa ¢ a favra de recursos minerais
sé podem ser efetuadas mediante autorizagdo ou concessio
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
brasileira de capital nacional, na forma da lei".

Também o art. 177 deve merecer especial atengao de
nossa parte, quando da revisdo constitucional que se apro-

xima, por bamr praticamente a participacgdo do setor privado
em importantes etapas da exploragio dos minerais energé-
ticos: a pesquisa € a lavra das jazidas de petrdleo e gds natural
¢ outros hidrocarbonetos fluidos; a refinacido do petréleo;
aimportagdo ¢ exportacao desses produtos; ¢ transporte mari-
timo, ou por conduts, do petréleo bruto, dos seus derivados,
e de gds natural. -

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a julgar pelo texto
constitucional, o Brasil tem capital, tecnoiogia e administragdo
suficientes, a ponto de dispensar o concurso da atividade priva-
da, nacional ou estrangeira, mas principalmente esta, na explo-
racdo e no processamento de suas riquezas naturais. E neces-
sdrio que nos conscientizemos do descompasso que existe en-
tre a realidade concreta ¢ a realidade que o legislador fingiu
existir. E necessdrio, agora que nos aproximamos da revisio
constitucional. estabelecer diretrizes claras para o setor mine-
ral; conceder maior incentivo a pesquisa, procurando inclusive
atrair o capital estrangeiro e o capital privado nacional, que
tém optado por outros paises; alterar o sistema tributdrio
com a redugdo da sobrecarga que existe hoje, consubstanciada
na cobranga de pesados royalties ¢ do Imposto sobre Circu-
lagao de Mercadorias e de Servigos (ICMS}); permitir a efetiva
participagio do proprietdrio da terra na exploragdo das rique-
zas; conciliar a preservagio do meio ambiente com a atividade
mineral, para que esta ndo seja tolhida por exigéncias protecio-
nistas absurdas; definir mais claramente as competéncias e
atribuigdes dos governos estaduais ¢ municipais, bem como
eliminar as disparidades das exigéncias entre as Unidades da
Federacho; ¢, enfim, repensar o conceito de riqueza estraté-
gica que, infehizmente, tem contribuido para manter a ativi-
dade mineral no marasmo, quando este setor poderia contri-
buir decisivamente para a superagio de nossa grave crise eco-
ndmica ¢ social.

Modernidade e integragio, Sr. Presidente e Srs. Senado- -
res, sdo palavras em moda no Brasil. No entante, temos prati-
cado uma politica exatamente contrdria a essas palavras de
ordem, apesar de nossa participagdo no MERCOSUL e do
sofrido processo de desestatizagio que estamos promovendo,
Para romper definitivamente as amarras que o prendem ao
atraso e ao subdesenvoivimento, o Brasil precisa abandonar
a convivéncia com o obsoletismo e com a xenofobia. Precisa
também usar todos os tecursos de que dispde para voltar
a crescer, gerar riquezas e empregos, absorver e desenvolver
tecnologia, e a revisio constitucional que se aproxima € a
grande oportunidade que temos para assentar as bases de
uma nova era de desenvolvimento e de prosperidade.

Muito obrigado.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE
tem a palavra.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PPR — PR. Pela ordem.
Sem .revisdo do orador.) -— Sr. Presidente, € apenas uma
indagagao.

V. Ex? sabe, tanto quanto eu, que hoje temos uma pauta
extensa, mas hi o item 6, que tem prazo fatal. Trata-se da
Lei Eleitoral, que deverd ser publicada até o dia 2 de outubro,
porque dia 3 ¢ domingo.

A minha preocupagio, Sr. Presidente, é porque ela estd
incluida para discussdo, mas ji passa das 16h ¢ vejo que ndo
temos nemn dez Senadores no plendrio. Felizmente, agora apa-
receu ¢ nobre Lider Marco Maciel, mas, até ha pouco, S.

{Chagas Rodrigues) — V. Ex®
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Ex* nio estava. Como também nio se encontram o Lider
Mauroc Benevides e até o Presidente Humbertio Lucena —
que costuma chegar neste hordrio para presidir a sessac —
¢ porque, quem sabe, jd houve algum acordoe para nao se
discutir a2 matéria hoje. Portanto, a minha indagacio é esta:
jd hd uma programagdo com relagao a discussao e & votagac
do Projeto de Lei Eleitoral?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Posso res-
ponder a V., Ex* que a2 matéria ndo entrard hoje na Ordem
do Dia e sera retirada da pauta.

0O SR. AFFONSO CAMARGO —E V. Ex® poderia infor-
mar se ja hd um consenso na Casa no sentido de que nio
se deve votar ou de que se pretende ainda votar a matéria
a tempo de ir para a Cimara? A minha preocupagdo. Sr.
Presidente, é porque jd4 hd quem diga que, se emendarmos,
estaremos comprometendo o andamento e a aprovagdo dessa
matéria. Este é um tipo de alegagdo que o Senado ndo pode
aceitar, quer dizer, o Senado nio pode ser obrigado a aceitar
um texto que vem da Camara porque os prazos jd estdo decot-
ridos.

Pergunto isso até com um sentido muite pratico, porgue
se aventou que, amanhi pela manhd, poderia haver uma ses-
s30 para a discussiio dessa matéria, a fim de ganharmos tempo.
Nio sei se V. Ex* teria condi¢des de informar se jd se pensa
nisso também. Creio que esta preocupagio € também de V.
Ex* e de todos aqui, porque essa matéria deverd set sancionada
pelo Presidente até o dia 2 de outubro.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Posso dizer
a V. Ex* que um partido de numerosa Bancada esta reunido,
tratando de assunto, certamente, da maior importancia. Dai
a auséncia dos seus membros em plendrio.

Por outro lado, posso também adiantar a V. Ex® que
o 3r. Presidente do Senado convocou uma reunido com oS
Lideres — nao sei se V. Ex* jd foi convocado — para chegar-
mos a um entendimento. Essa reunido deverd realizar-se hoje
i noite, para que se possa votar essa matéria com pleno entén-
dimento e com a colaboragio de todos os Partidos e Liderangas
aqui no Senado, jd que, por natureza, trata-se de uma matéria
polémica.

V. Ex* advertiu que temos prazo fatal para votar a maté-
ria. Acredito, portanto, que se for realizada essa reunido,
como espero, poderemos, com a maior brevidade possived,
votd-la num clima de relativa trangiilidade.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Agradego a atengdo
de V. Ex*, 8r. Presidente, ¢ deixo aqui uma sugestio, no
sentido da possibilidade de haver uma reunido amanha pela
manhi, porque, realmente, esse assunto é muito importante,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Serd exami-
nada a sugestdo de V. Ex*

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem, para uma indagagio, ainda no mesmo sentido
da do nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA (PFL -—— MA. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, a Lei Eleitoral, que
estd prestes a ser discutida e votada, poderd voltar & Casa
original, a Cdmara dos Deputados, caso sofra emendas. Pego
a V. Ex* um esclarecimento: no caso de uma emenda supres-

siva, também seria obrigatdria a volta do projeto a Casa ori-
ginal?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nos termos
regimentais, qualquer emenda determina a volta da matéria
a Casa de origem. A matéria suscitada por V. Ex* ¢ da maior
importincia e deve ser aprovada pelas duas Casas. Mas, se
houver destaques ¢ se a matéria, através de destaque, ndo
for aprovada nesta Casa, no meu entendimento, ndo deverd
voltar a Cimara. Em se tratando de emenda supressiva, por
imperativo regimental, voltard. O Senado, para afastar a Wléia
de retorno do projeto 4 Camara, deverd votar destague para
rejeicao de partes da proposigao. Esse € o meu entendimento.
Nio sei se serd também o entendimento do Presidente titular,
na hora da votacao da matéria.

O SR. BELLO PARGA — Nao cbstando o esclareci-
mento, insisto na indagag¢io, porque nio caberia uma interpre-
tagio do Presidente de emio? O entendimento deve ser a
luz do Regimento, salvo methor juizo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
razao, nas ndo posso dizer como € que o Presidente vai deci-
dir. Acredito que seja no mesma sentido.

Nao me cabe assegurar a V. Ex* que o Presidente da
Casa, sobre a matéria, tera o mesmo entendimento.

Vejo que, se V. Ex® presidisse, teria 0 mesmo entendi-
mento & espero gque o Sr. Presidente também tenha.

O SR. BELLO PARGA — Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues}) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT —— SP. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente.
Srs. Senadores, quero tragar um paralelo enire o gue acontece
com o Governo brasileiro, com a vida politica e 0 que aconte-
ceu, domingo iltimo, com a selecdo brasileira.

Antes de fazé-lo, contudo, registro algo importante: a
empresa Labnew Indistria e Comércio Lida. por seu Presi-
dente, Sr. Jorge Borges S4, entrou com um memorial junto
a¢ Conselho Consultivo do Departamento Técnico de Tarifas,
do Ministério da Inddstria, do Comércio e do Turismo, para
informar a prética de dumping por parte da empresa Becton
Dickinson and Company, a maior produtora de materiais mé-
dico-hospitalares.

O impoertante, Sr. Presidente, Srs. Senadores, € que o
Conselho Consultivo do Departamento Téenico de Tarifas
confirmou a informagdo e dispds-se a realizar a sobretaxa
dos produtos sobre os quais foi constatado o dumping. A
Labnew Inddstria e Comércio Ltda., empresa 100% nacional.
informa que a concorrente no ramo médico-hospitalar estava
realizando a pratica tipica de grandes empresas que, em situa-
sdo monopolistica ou oligopolista, ndo apenas no Brasil, mas
no mundo, tentava impedir a continuidade das agbes, ou da
propnia vida, da empresa Labnew Indistria e Comércio Ltda.

Em seu segundo memorial, encaminhado ao Conselho
Consultivo do Departamento Técnico de Tarifas, em 10 de
setembro de 1993, a Labnew afirma, com 4 maior riqueza
de dados, a maneira como houve, em produtos tais como
tubos siliconizados. a diminui¢ao propositada de pregos com
a finalidade de estrangular a empresa concorrente nacional.

Em casos como este, cabe a defesa da empresa brasileira.
Isso estd sendo reconhecido; portanto. cabe registrar esse fato.

E importante assinalar o porqué da sobretaxa de produ-
tos. Ora, a empresa norte-americana importa de sua sede
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e vende, pe mercado brasileiro, por pre¢co menor do que
o prdprio preco de importagio. A sobretaxa, no caso, constitui
um marco no processo de regulagao das praticas de oligopélio
e concorréncia desleal. Isso é fundamental para o desenvol-
vimento da economia brasileira. Assinale-se que nao se trata
de protecio excessiva a {ndistria nacional, mas apenas da
aplicacdo de leis votadas pelo Congresso Nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tive a oportunidade, do-
mingo dltimo, de assistir a um espetdculo impressionante do
ponto de vista da brasilidade. Fui ao Maracana assistir 4 ex-
traordindria partida entre Brasi)l e Uruguai, valendo a classifi-
cagdo para a Copa de 1994.

Eu gostaria 1o apenas de registrar 0s cumprimentos a
selegdo, composta por Taffarel, Jorginho, Ricardo Rocha,
Ricardo Gomes, Branco, Mauro Silva, Dunga, Rai, Zinho,
Bebeto, Romdrio e o técnico Carlos Alberto Parreira, mas,
em especial, de assinalar como foi o sentimento de todos
o8 brasileiros quando daquela partida. Foi importante comun-
gar daquele sentimento com os 150 mil torcedores que ali
estavam presentes ¢ com todos os milhGes de brasileiros que
acompanharam, pelo ridio e pela televisdo, ¢ extraordindrio
desempenho de nossos jogadores.

Mas qual o paralelo que vou fazer, Sr. Presidente? Se
é possive] encontrarmos onze jogadores que sabem se com-
binar tdo bem, que mostram excepcional talento, que sdo
capazes de mostrar fibra, vontade, determinagdo, sentimento
de patriotismo, para conseguir vencer yma seleglo téo briosa,
de significado histérico tdo importante, quanto a do Uruguai,
o que nosimpede, a todos nds, brasileiros, de também acertar-
mos em outros campos da atividade humana? Claro que em
campos mais complexos, da economia, das relagées sociais,
da politica, Ali estd demonstrado que, se é perfeitamente
possivel mostrarmos o extraordindrio talento de nosso futebol,
também, no campo da vida politica, temos que encontrar
o caminho certo.

O Sr, Pedro Simon — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Com muita honra, Sena-
dor Pedro Simon. Gostaria apenas de completar este pensa-
mento.

Talvez pudéssemos até pensar que o Presidente Ftamar
Franco estd numa posi¢ao que, de alguma forma, relembra
a do técnico Carlos Alberto Parreira. O povo brasileiro como
que torce para que Sua Exceléncia acerte: diz que nem sempre
ele escala certo os jogadores; pede que ele procure o0s maiores
craques; reclama que ele estd se esquecendo, por exemplo,
de Romdrio, que brithava no Barcelona, na Espanha; pede
que supere todos os obstdculos, que consiga deixar de lado
certas rusgas, certos problemas que ocorreram, como, por
exemplo, relembrados atos de eventual indisciplina de am
crague como aquele gue marcou gols excepcionais domingo
iltimo.

Mas ¢ que os jogadores demonstraram € que € perfeita-
mente possivel, com muita vontade, com determinagio, com
coragem e com amor ao Pais, acertar.

V. Ex*, Senador Pedro Simon, aqui, muitas vezes, de;
monstra ser um exempio d¢ homem piiblico, com uma caracte-
ristica que ressalta a todos que o observam: V. Ex* demonstra
o amor desprendido ao povo, o amor desprendido &s coisas
do nosso Brasil; V. Ex* mostra a vontade de acertar; V. Ex?
tem procurado, como Lider do Governo, dar ¢ sopro para
que o Presidente Itamar Franco acerte.

Acredito gue esse jogo, Senador Pedro Simon, teve um
significado extraordindrio. Ao tempo da ditadura — V. Ex*
ainda recordou outro dia — . o futebol era lembrado como
algo que podia fazer o povo brasileiro esquecer de outros
problemas. Eu gostaria que o futebol, hoje, fosse lembrado,
nao como algo gue nos fizesse esquecer, mas como algo que
se tornasse um exemplo para todos nés de como podemos
acertar nas coisas importantes gue tratamos no Senado e no
Congressc Nacional.

Comt muita honra, Senador Pedro Simon. ougo o aparte
de V. Ex

O Sr. Pedro Simen — Senador Eduardo Suplicy, quero
felicitd-lo pelo seu pronunciamento. Creio que V., Ex, com
a sinceridade e com a seriedade que o caracterizam permanen-
temente na tribuna deste Senado, tem procurado colaborar
com este Pais, com suas propostas, projetos, pronunciamentos
e criticas constrotivas, para gue saiamos desta situagdo dramd-
tica em que nos encontramos. V. Ex* tem razao, a partir
dessa partida Brasil ¢ Uruguai hd algumas definigées a serem
feitas. O técnico Parreira até podia ter razdo sobre os atos
de indisciplina, mas, na verdade, a Nacio inteira sabia que
¢ Sr. Romadrio deveria jogar. Foi diffcil convencé-lo de que
o Sr. Romadrio deveria jogar. mas ele 0 escafou ¢ o Sr. Romd-
rio, que fol a sensagdo, por ironia do destino, terminou por
fazer os dois gols da classificagdo do Brasil. Tem razio V.
Ex® em indagar por que, se acertamos na Copa ¢ por ai afora,
ndo acertamos no dia-a-dia da vida brasileira. Tem razio V.
Ex* quando diz que cabe ao Presidente buscar os melhores.
Mas concorda V. Ex* que também temos razao quando dize-
mos gue os melhores devem aceitar. Creio que V. Ex* foi
feliz ao dizer que nos unimos e colocamos o que tinhamos
de melthor. V. Ex* me dizia, patticularmente, que estava pte-
sente a esse espetaculo magnifico e verificou a alegria e a
feticidade do povo. Repare V. Ex* que o povo quer coisas
simples, ndo quer coisas espetaculares, ndo guer uma vida
excepcional. O povo quer coisa singela: uma casa simples,
uma refeicio modesta, condigdes para que seus filhos possam
estudar, possam ter sadde. Essas coisas itdo me parecem gue
sejam milagres, Entido, o que vejo? De um lado; participa
ou nao participa; ajuda ou ndo ajuda. De outro lado, a classe
politica — a comegar por mim — fica assistindo e hd, por
assim dizer, uma incompeténcia generalizada. V. Ex* quer,
eu quero, ¢ Senado quer, os Parlamentares querem. todo
mundo quer, mas ndo conseguimos encontrar uma média,
um denominador comum, assim come o Sr. Parreira encon-
trou. Vamos esquecer as divergéncias, vamos usar 0 que ha
de melhor. Penso que, nessa hora, nessa crise, & margem
da eleigdo do ano que vem -- que todos querem ganhar,
e é normal que gqueiram —, poderiamos sentar 4 mesa e dizer:
“Com a eleigio estd tudo bem, a plataforma do PT € essa,
a do PMDB ¢ essa, a do PP ¢ aguela outra; agora, & margem
disso tudo, vamos constreir um plano de grande entendimento
neste Pais, para sairmos das amarras em que ele se encontra
hoje™. Entendo que V. Ex* estd fazendo um pronunciamento
da maior importancia. Se podemos ganhar no futebol, por
que no podemos ganhar no conjunto da vida brasileira?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradeco as palavras
de V. Ex*, Senador Pedro Simon.

Na verdade, o povo guer e se satisfaz com a simplicidade
das coisas, mas quer o acerto; quer as jogadas espetaculares
de Rumdrio e de Bebeto, mas assim também exige certos
passes, certos acertos: guer ver o gol, ou seja, aquele gol
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major que € a estabilidade dos pregos; quer ver o gol que
significara a erradicagdo da miséria; quer ver o gol que signifi-
card a melhoria da distribuigio da renda; quer ver a retomada
do cresciitento, que significarda um verdadeiro gol, se for com-
pativel com a democracia e com a liberdade.

Espero que este periodo que ainda falta — dez dias,
i1és meses € mais doze meses de 1994 para o Presidente Itamar
Franco passar o Governo — seja tempo suficiente para orga-
nizar o Pais, para acertar. As vezes, as jogadas mais brilhantes
€ mais dificeis se d&o no segundo tempo, como ocorreu nessa
partida de domingo, se diio na segunda metade, se dao no
momento em que as expectativas sao até maiores.

Nio foi possivel ainda ao Presidente Itamar Franco mar-
car extraordindrios gols, mas avalio que condigbes poderzo
existit, poderdo ser criadas, para tanto. Haverd muita respon-
sabilidade, por parte especialmente do Ministro da Fazenda
em procurar acertar. E importante que, no momento em gue
se sabe que ¢ Banco Mundial comega a colocar proposigdes
para o Brasil, que estdo sendo encomendadas junto a econo-
mistas desde hi um ano e meio a dois anos, como a instituigdo
de um Consetho de Moedas, 4 luz do que ocorreu em paises
coloniais da Inglaterra.

No momento, chama-se a atengdo do Sr. Ministro da
Fazenda para que tome cuidado com a dolarizagio e com
procedimentos que podem ter dado certo em paises menores,
mas que, dificilmente, irdo dar certo em um pais do tamanho
do Brasil. E necessdrio que S. Ex* tenha muita precaugdo
antes de tomar a decisdo final quanto a escolha dos instru-
mentos de politica econdmica nessa sua segunda fase denomi-
nada fase de estabilizacao dos pregos. A primeira fase nao
chegou a ser bem sucedida, pois, nesses trés meses e meio,
a inflagdo, em verdade, subiu ao invés de diminuir. Mas ainda
hd uma expectativa e uma confianga de que as coisas possam
se acertar.

Espero que haja conjugagio de esforgos, ndo apenas para
que se comsiga combater a inflagio, mas também para gue,
finalmente, Se consiga compatibilizar a methoria da distri-
buicio da renda com a retomada do crescimento e a erradi-
cagdo da miséria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR EDUARDQ SUPLICY EM SEU DISCUR-
$O:

Eminente Conselheiro,

1. Conforme salientou-se no primeiro memorial dirigido
a V. § a respeito das informagées ndo confidveis prestadas
pela Becton Dickinson and Company, em vista a grande dispa-
ridade entre o prego ex-fabrica e o prego de venda dos distri-
buidores norte-americanos, bem como o volume de Vendas
Globais do Anexo 1 corresponderem apenas a 40% da sua
efetiva produgio e comercializagdo, os fatos a seguir, consta-
tam mais uma vez que as respostas do questiondrio enviado
pela matriz americana pouco contribuirdo para uma perfeita
tonclusdo do pleito, ora em discussdo, portanto devem ser
desconsideradas.

2. Além disso, a presente peti¢ae trard informagées re-
lativas ao plano elaborade pela representada a partir da libera-
¢do das importagées, bem como a queda verriginosa dos pregos
causando graves danos a inddstria local.

1 — Dos Fatos

3. Em 26 de fevereiro de 1993 a Becton Dickinson In-
distrias Cirdrgicas Ltda, enviou a Policia Federal relatdrio

de auditoria interna realizado pelos auditores independentes
“Ernst & Young, Sotec” com o objetive de comprovar a
entrada legal de mercadorias no Pais (Doc. n® 1/17).

4. Portanto, neste relatdrio, a B-D Brasil relaciona to-
dos os produtos importados nos anos de 1990, 1991 e 1992,
valendo-se das informagdes constantes em suas proprias decla-
rag6es de importagio.

5. O confronto dessas informagdes com as respostas do
questiondrio das investigagdes anti-dumping enviadas pela ma-
triz norte-americana da Becton Dickinson (Doc. n® 2/35) evi-
dencia mais uma vez a flagrante sonegagio de informagdes.
Desta feita a B-D Brasil fornece uma Isita a sua matriz (vide
fls. 3 do doc. n® 2), excluindo da presente investigagao nada
menos que 22 tipos de produtos diferentes num total de 12,7
mithoes de unidades.

530 eles:
Cédigo  Descrigiio/Cédigo Americano Euntradas
Nacional Importaciio

916456 Ox.Pot/Fluo.S6d, 3ml-6383 458.000
916419 EDTA K3 3ml-6385 330.000
916470 Heparina Sddica 3ml-6387 55.000
216389 Citrato Na 2,7-6393 188.000
916391 Citrato Na 4,5-6418 480.000
916523 Siliconizado Tm!-6431 150.000
916559 Siliconizado 20ml-6433 150.000
916407 EDTA K3 7ml-6450 60.000
216421 EDTA K3 Liq. Smi-6452 6.850.000
916468 Ox.Pot/F.856d. 5ml-6471 900.000
916493 Heparina S6d. 10m1-6480 152.000
916481 Heparina S6d. 5m}-6481 70.000
916511 Siliconizado 5ml-6495 850.000
916561 GEL 85T 6ml-6511 270.000
940071 Nio Siliconizado 2ml-6522 50.000
916444 EDTA Na2 3mi-6544 290000
916766 Siliconizado 5ml-367618 300.000
916778 Siliconizado 7m}-367619 200.000
916780 EDTA K3 SBB 5ml-367658 284.000
916640 Heparina S6d. 3ml-367672 98.000
016924 Citrato SEE 4,5-367706 200.000
916791 Ox.Fluor. SEE 576-367723 300,000
Total  12.685.000

Boitraria de importagho exprassa em unidades

6. De outra parte, analisando-se a lista da divisdo para
a América Latina observa-se gue a linha Vacutainer é com-
posta aproximadamente de 200 produtos. Este exagero nao
se justifica, pois sd0 necessdrios apenas 32 tipos diferentes
de tubos numa rotina laboratorial. Ademais essa eXtensa varie-
dade ¢ questiondvel quando observa-se que a diferenca exis-
tente entre o tubo 6530 ¢ o 6430 reside apenas na etiqueta,
uma € transparente e a outra nio. Na realidade esta estranha
lista faz parte da estratégia da matriz norte-americana para
torpar sem efeito eventual sobretaxa as suas exportagdes, pois
terd sempre novas opgdes em produtos para continuar a pratica
de dumping.

7. Além da proposital exclusio que acaba-se de revelar,
esse relatdrio de auditoria em confronto com as respostas
do questiondrio anii-dumping acusa mais uma irregularidade:
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o volume das exportagies americanas informadas pela matriz
nas Vendas Glooais do Anexo 1, sdo inferiores is importagdes
realizadas neste mesmo periodo pela B-D Brasil, em 3.7 mi-
lhées de unidades, totalizando-se 16,4 milhGes de unidades
sonegadas. Vale lembrar, mais uma vez, que referido trabalho
de auditoria foi realizado com objetivo de acobertar as vendas
no mercado intzrno consubstanciado em Declaragoes de Im-
portagao.

8. Informa também o relatdrio da empresa de auditoria
que a representada importou 52 tipos diferentes de tubos a
vacuo para ¢ Brasil. Por outro lado na Secretaria do Direito
Econdmico do Ministério da Justica a B-D brasileira informou
que importou apenas 3§ tipos {Doc. n* 3}, por fim estd condu-
zindo as investigagtes neste D.T.T para 30 tipos diferentes
de tubos, deixando de fora 22 que podem. sem esforgo, substi-
tuir os inseridos no presente pleito.

9. Hd que se destacar que a Becton Dickinson é a maior
empresa de produto médico-hospitalar do mundo, portanto
tem ¢ poder de impor produtos substitutivos caso os direitos
anti-dumping deixem descobertos produtos similares.

I — Da Ocorréncia do dane
A. Breve Historico

10. Em sua petigdo inicial a este departamento a reque-
rente retrata que as priticas do ilicito econdmico perpetrato
pela Becton Dickinson nio se trata de ato isolado ou provisé-
rio. trata-se na verdade de agdo coordenada para eliminar
do mercado o concorrente indesejivel. A requerente possui
a Tecnologia da Borracha que a representada reserva paura
sua co-irma, a West do Brasil (agora The West Company)
integrante do cartel de seringas descartdveis e monopolizadora
da produgio de artefatos de borracha para uso médico hospi-
talar, no Pais.

11.  Esta tecnologia, fere portanto dois interesses, po-
rém & deternmmnante no confronto direto com a concorréncia
internacional.

12. Em 1989 ¢ cleito um novo presidente da Repiiblica
com idéias liberalizantes ¢ a requerente inicia um planc de
redugdo de custo para aguardar o produto importado. Naquela
ocasido ¢ prego ideal para a requerente era de US30,307 a
unidade. muita embora a Becton Dickinsonm a obrigasse a
praticar US$0,120 por unidade {vide VII Complemento de
Peticdo).

13. Seria necessdrio portanto, aumentar a participagao
no mercado em mais 12%. para com isso, alterar a curva
de redugio de custo propiciando uma lucratividade em torno
de 259 necessario ao desenvolvimento da requerente, visto
que os cusios internacionais eram inferiotes aos brasileiros.
O estudo realizado levou em considcragéo 0% pregos notte-a-
mericanos e japoneses. e seguiu 0s principios de redugio de
custo da empresa de consultoria internacional “Boston Con-
suiting Group™.

14, Fez parte deste projeto o langamento de um novo
sisterita de coleta de sangue a vicuo o Vacum 11 produto
de dltima geragao que colocou a requerente em igualdade
de condi¢ées com os demais produtos produzidos no Japao
¢ Estados Unidos.

15. Enquanto a requerente fevava a termo o plano para
tornd-la competitiva a0 novo cendrio econdmico do Pals, a
representada resolveu no inicio de 1990 descontinuar sua pro-
ducdo recusando-se a investir no Brasil, continuar gerando

empregos ¢ negando-se a desenvolver a indiistria nacional
contrariando o plano econémico do novo governo.

16. Convicta de que os pregos internacionais devidamente
tributados ndo conseguiriam competir com 0s pregos da reque-
rente, esta resolveu ampliar mais ainda sua capacidade insta-
lada acreditando que a representada estaria abandonando o
mercado ¢ desistindo de continuar tentando elimind-la do mer-
cado. como também por ter-se tornado a tnica produtora
local.

B. Produgio descontinuada por inferesses mijtuos de empre-
sas coligadas

17. A decisdo de deixar de produzir tubos a vdcuo no
Pais se deve, segundo a propria representada, ao elevado
custo brasileiro em relagio ao americanc. Realmente, naquela
ocasido 2 West do Brasil vendia a unidade de tampa imper-
medvel a gases por US$0,0350. A Vitrofarma por sua vez,
vende a vara de vidro por US$0.,0250 a unidade (Doc. n®
42). O custo portanto de apenas 2 matérias primas, jd alcan-
caria US$ 0 0600 a unidade sem computar mao-de-obra, emba-
lagem e mais outra parte, a divisao da América Latina da
representada exportava o tubo de codigoe 6430, que consome
a referida matéria-prima, por US$0,059 a unidade (Doc. n°
3).

Principais matérias-primas para producdo de um i1ubo
a vacuo no Brasil,

- Tanpa de Borracha ancrmaavtl a qas.l praduzida .
pela Welt 40 Brasil...i..ccanrnanetnsanrssnann,- 0,035

- Matéria-prima da vitrofarma para a producioc de
tubo de ensaio = 11 gramas da vidro.....s..enas

18. Para continuvar produzindo no Brasil, a representada
precisaria for¢ar a sua co-irma, a West do Brasil ¢ a Vitro-
farma, dois grandes monopolios a reduzirem drasticamente
seus custos. Mais interessante entdo, seria o fechamento da
unidade de Juiz de Fora, importar o, produto a prego de
domping de US$0,0470 a unidade, eliminando. desta feita,
a requerenie do mercado, a0 mesmo tempo em gue evitaria
a entrada de qualquer outro concorrente internacional no mer-
cado brasileiro.

19. A The West Company € a vnica fornecedora de tam-
pas para o sistema a vdcuo para a Becton Dickinson and
Company, fato este que se repete em mais 12 pafses,

C. Do aumento do volume de importagdo objete do dumping

20. Apds a poublicagio no DOU da Circular n” 416 deter-
minando a abertura das investigagdes, a requerente estranha-
mente nao Mais conseguiu obter informacgdes do governo fede-
ral referentes a0 aumento do volume das importagbes da Bec-
ton Dickinson (Doc. n" 6/2).

21. Entretanto, através de levaptamentos realizados nos
trabathos de auditoria interna da B-D Brasil e nas respostas
do questiondrio anti-dumping da matriz norte-americana, po-
de-se constatar um incremento significativo das exportagies
americanas para o Brasil, isto ¢; em 1990 as importages brasi-
leiras foram de 6.6 milhdes de umdades, em 1991 de 19.7
milhges de unidades ¢ em 1992 rotalizou 25,0 milhdes de
unidades.

22. O acordo relativo a implementagdo do artigo V1 do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduanciras e Comércio, em seu
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Artigo 3¢ que trata da determinagdo de ocorréncia do dano,

prevé o seguinte: .

“1. A determinagio da ocorréncia do dano para

os fins do Artigo V1 do GATT sera fundamentada

em elementos positivos de prova ¢ dependerd do exame
abjetiva:

a) do volume das importagdes objeto de dumping
de seus efeitos sobre os pregos de produtos similares
no mercado interno )

b) do efeito de suas importagdes sobre 0s produtos
domésticos daqueles produtos.......

(3) Neste cédigo o termo “dano” deverd salvo
indicagio em conrario, significar dano material causa-
do a uma industria doméstica, ameaga de dano material
a uma indidstria doméstica ou retardamento material
da implanta¢ado de uma indiistria doméstica e deverd
ser iterpretago de acordo com os dispositivos deste
artigo.”

23. Ressalta-se que as exportacgdes de 1991, sofreram um
acréscimo de 197% em relagdo a 1990. Este acréscimo foi
ainda maior em 1992, alcangando o alarmante indice de 277%.
em relagio ao ano de 1990 ou 3 vezes a produgio doméstica
de 1992. Levando-se em conta que tais importagoes foram
realizadas com margens de dumping de até 300% (Doc. n®
73, torna-se desnecessdrio comentar os graves danos causados
a preducao local.

24. Ademais, a estratégica da representada optando em
desativar sua fabrica, passando a importar produtos com pegas
inferiores ao seu valor normal (com dumping), ameagando
a produgio local com grandes volumes de importagao, repre-
sentada atitude deliberada com o objetivo de impedir ou retar-
dar a implantacho de uma indastria doméstica, no caso da
requerente, dinica produtora nacional, atrasar a utilizagao de
sua capacidade instalada, contrério ao que se preconizava
ers fei.

* Informugdo do Governo Federal

D. Da queda vertiginosa dos precos internos

25. Para melhor demonstrar a Queda vertiginosa dos pre-
€Os internos, a requerente utitiza-se das inofrmagoes prestadas
pela B-D Brasil 4 Secretaria do Direito Econdmico do Minis-
tério da Justica em resposta ao Oficio n® 891/92, de 23 de
setembro de 1992 (Doc. n® 8/52), relativas as investigagles
em curso por abuso do poder econémico. Neste relatdrio a
representada informa quantidade e preco de venda dos tubas
nacional e importado, Siliconizado de 10ml, codige 6430 e
EDTA Na2 Pé de 5ml, codigo 6453, no periodo de janeiro
de 1990 a julho de 1992. Os dados desse relatdrio foram cuida-
dosamente organizados (Doc n° 9) obtendo-se as seguintes
informagges:

26. Em 1990 o prego médio do Tubo Siliconizado de 10ml
nacional era de US$0,3300 a unidade. Em 1991 o prego deste
produto caiu para US$0,1560 e em 1992 (até julho) para US$
0,1160 a unidade, representando uma redugio de 65% no
periodo de 1990 a 1992, Comparando-se o preco de US$0,6320
erm abril de 1990 e o prego de US$0 0880 de julho de 1992,
esta queda alcangou o alarmante percentual de 86%.

27. O tubo Siliconizado de 10ml cddigo 6430 importado
foi vendido em 1991 ao prego médio anval de US30,1718
a ynidade. Em 1992 passou a custar US$0,118 a unidade.
Comparando-se o prego médio de janeiro de 1991 e julho
de 1992, observa-se uma queda de 53%.

28. Ora a representada € formadora de pregos pois detém
80% do mercado, e os demais concorrentes a eles se subme-
tem. Resta claro que com tal estratégia a representada desejou
puxar para baixo todos 0s pregos do mercado,

29. O VII Complemento de Peticio protocolado neste
DTT em 17-3-93, revela que a vepresentada alcangou seus
objetivos, visto que, para a requerente nao restow outra alter-
nativa sendo acompanhda-los.

30. O quadro a seguirt representa a queda dos pregos inter-
nos decorrentes dos efeitos das importagdes com elevadas
margens de dumping:

Tubo 8iliconizado 10 ml ~ 6430 1990 1991 1992
Importado (UBS) (Us$) (Us$
- Prego Becton Dickinson 0,3306%* 0,1755 00,1189
- Preg¢o Labnew 0,2510 0,1320 0,0920

* Utilizou-se o pre¢o medio do produto_naclonal por nao existir regigtro de preco em

1990 do tubo importado, nae informagoes prestadas pela B-D Brasil a §

O segundo produto inserido no relatério enviado a Secre-
taria do Direito Econdmico, é o tubo EDTA Na2 de 5ml,
cédigo 6453. Conforme observa-se no levantamento realizado
{Doc. n* 9) o prego médio anual unitdrio do similar nacional
produzido pela B-D Brasil em 1990 foi de US$0.3479. Em
1991 o produto importado foi comercializado por precomédio

K\D¥E.

anual de US$0,1718, caindo para US$0,1118 em 1992. Redu-
¢ao portanto, de 67,8% em relagdo ao seu precgo original.

A representagao grifica a seguir demonstrard a queda
vertiginosa dos pregos da B-D Brasil com o propasito de impe-

.dir o surgimento de novos concorrentes:
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32. Mesmo nio se dispondo dos pregos de agosto a
dezembro para determinar 3 média anual, o quadro ndo se
modifica. Pelo contrario, sabe-se que a inclusdo desses meses
contribuiriam ainda mais para a queda dos pregos praticados,
tato constatado pela Secretaria do Direito Econdmico, antes
da adogdo da Medida Preventiva, proibindo a representada
de continuar praticando precos vis,

33, Andlise mais aprofundada dos pregos praticados pe-
la representada, revela a estratégia sem limites para baixar,
a qualquer custo, os pregos internos. Em 25-4-90 a repre-
sentada vendeu 100.000 ynidades do tubo Siliconizado de
10ml, por US$0,9137, e, em 13-7-92, 61.000 unidades foi co-
mercializada por apenas US$0,0694 (Doc. e §, fls. 8 ¢ 51},
ou seja, 1/13 do prego praticado em 1990, ano que desativou
sua produgéo.

Prego da B-D Brasit em 25-4-90 — US$0,9137 a unidade
Prego da B-D Brasil em 13-7-92 — US80,0694 a unidade

E. Dos efeitos desta gueda sobre a indistria doméstica

34. Relata em seu breve histérico a requerente, que
para continuar concorrendo em iguais condigdes com o produ-
to importado apds liberadas as importacoes, seria necessario
aumentar a participagao no mercado em mais 12%. Por ques-
tdes de sobrevivéncia os projetos sio niciados, quando entdo
em 1991 ¢ surpreendida com significativa queda nos pregos
internos. Sem outras alternativas a requerente ¢ obrigada a
colocar no mercado os primeiros excedentes de produgao por
precos inferiores aqueles considerados ideais. Fecha entio
o ano de 1991 com um aumento de participagio no mercado
de mais 7%, amargando um elevado prejuizo em relagao ao
seu ativo real.

35. Desconhecendo as causas reais que fizeram o seu
preco médio cair de US$0,225 em 1992 para US30,141, ¢
objetivando nao aumentar ainda mais a ociosidade a reque-
rente continua a produzir, porém & obrigada a realizar alguns
reajustes; demite 22% do seu quadro de funciondrios e em

seqiéncia a seu plano de redugio de custo, admite sdcio capita- )

lista e conclui sua nova capacidade produtiva. Em junho de
1992 evidencia a pratica de dumping das exporiagdes ameri-
canas para o Brasil e solicita a abertura das investigagdes.

36. O surgimento do novo produto langado no mercado
pela requerente, © Vacumm I, com todas as vantagens dos
produzidos no Primeiro Mundo, frustra as expectativas da
representada que revida aumentando ainda mais as pressoes
sobre 0 prego interno em 1992, chegando a vender o mitheiro
do tubo a 69 délares, quando antes houvera vendido por 913
d6tares (Doc. nv 8, fls. 51 e 8) — inverossimel que numa
concorréncia sauddvel os pregos consigam variar em até
1.233%. Em dezembro de 1992 a Secretaria do Direito Econd-
mice adota medida preventiva contra a representada e conse-
gue interromper trajetdria falimentar em decorréncia da pri-
tica do underselling. Os sdcios descapitalizados, mais uma
vez, interrompem o pagamento dos tributos e enfrentam sérias
dificuldades em obter recursos de capital. Sem estogue ¢ com
o guadro de funciondrios reduzido ao limite, chega a vez
dos saldrios. O sindicato da categoria é chamado para mediar
as questoes onde se discute redugio de saldrios, cortes em
alguns beneficios e licenga remunerada (Doc. n? 10/4). Conse-
gue concluir o projeto de ampliacao de suas instalagdes, entre-
tanto, é obrigada a estender por mais 30 dias a licenga de
seus funciondrios provocando uma gqueda na utilizagdo da ca-

pacidade instalada em torno de 63% . (Doc. n* 11). A partici-
pacdo nas vendas internas se mantém em 19%, comprome-
tendo 0, projeto de redugdo de custos. O volume de produto
vendido € igual a0 do ano anterior, porém 0§ pregos sao
inferiores em 28%. Isto €. a requerente vendia o seu produto
em 1990 por US$%0.229, em 1991 foi obrigada a vendé-lo pot
US$0,130 e em 1992 por US$0.094, em termos reais esta gueda
representa uma reducio em torno de 59% do prego original-
mente utilizado para os estudos de redugdo de custo. As pres-
sdes exercidas nos pregos pela representada impediu maior
participa¢do nas vendas e conseqiientemente o €xito no pro-
grama de adequacio da indastria local ao produto importado.
O resultado contdbil do exercicio de 1993 ¢ desastroso.

37. Qartigod do codigo antidumping, item 3, diz ainda:

*3, 0 exame do efeito do dumping sobre a indas-
tria em causa incluird uma avaliagao de todos os fatores
e indices econdmicos pertinentes que influam na situa-
cio dessa inddstria, tais como: queda efetiva ou poten-
cial da produgdo, vendas, participagdo de mercado,
lucros, produtividade. retorno dos investimentos ou
da utilizagio da capacidade produtiva, fatores que afe-
tem os pregos internos, efeitos negativos, efeitos ou
potenciais, sobre o fluxo de caixa, estogues, emprego,
saldrios. crescimento, capacidade de obter recursos de
capital ou de investimentos. Esta lista ndo € exaustiva
e nenhum destes fatores isoladamente nem virios deles
juntos constituirdo. necessariamente. uma bage de jul-
gamento conclusivo.”

38. ©Ora sendo assim, os efeitos do dumping sobre a
unica produtora local sdo inexoraveis. As informagdes econd-
micas da indistria indicam que apesar de nao haver redugdo
na participagio do mercado. os precos foram inferiores em
comparagdo com 0$ anos anteriores. A empresa aumentou,
sua ociosidade em 59%, ou seja, de 46% em 1990 para 73%
em 1992. A auséncia de reciprocidade bancdria reduziu a capa-
cidade de obtengdo de recursos de médic ¢ longo prazo com-
prometendo o fluxo de caixa. As vendas, que dariam origem
a duplicatas que em ocasides methores, ficariam em carteira
aguardando boa negociagio, sdo apos emitidas, descontadas
ou dadas em garantia de contratos de financiamento. Nao
existem duplicatas em carteira.

39. O Balango Patrimonial de 31 de dezembro de 1992
indica que ndo ha retorno sobre os investimentos ou sobre
o patriménio liquido, uma vez que o ativo total € de
Cr$2.560.636,00 ¢ o patrimdnio liquido ¢ negativo em
Cc$8.245.731,00 ¢ o prejuizo do exercicio ¢ de
Cr$9.138.384,00. Nos dltimos anoes a empresa tem acumulado
prejuizos sendo que o seu patrimdnio liguodo esta negativo
em Cr$50.000.000,00, que tende a se agravar, pois para se
manter no mercado foi obrigada a suspender o pagamento
de todos os impostos e encargos sociais.

40. A representada alega em sua defesa sem nenhuma
oufra contra-prova, que ndo pratica o dumping ou o under-
selling porque este produto representa apenas 5% do seu fatu-
ramento. A B-D Brasil, fabricante de seringas descartdveis
possui mais de 200 produtos em sua linha de montagem, por-
tanto ¢ bem provdvel que os tubos a vdcuo seja o seu 2°
produto mais importante. Para a requerente este produto &
responsavel pela quase totalidade de seu faturamento, empre-
ga 120 funciondrios ¢ pode a qualquer momento deixar de
existir por abuso do poder econdmico de um escritorio de
importagdo (Doc. n° 12} de uma indistria norte-americana
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que negou-se a desenvolver a inddstria nacional, passando
a praticar 0 duming com um Gnico objetivo: impedir que
a Labnew Indistr a ¢ Comércio Ltda, empresa 100% nacionaf
torne-se sua concorrente no ramo médico-hospitalar ferindo
seus interesses monopolistas.

Cabe por fim, acentuar gue o éxito alcangado pela Lab- .

new até o presente momento deve-se ao fato de ser a dnica
empresa ne Pais & fabricar um produto com sofisticada tecno-
logia e dispor de irrefutdve]l documentagao que comprovam
todas as demincias aqui relatadas.

ITf — Conpclusio

41. De todo o exposto, mais uma vez, somando-se as
deniincias formuladas no primeiro Memorial verifica-se que
estdo presentes os requisitos para a institui¢do de direito anti-
dumping previsto no art. 8 do Acordo de regéncia.

Conliante a requerente na sabedoria e doutos suprimen-
tosde V. 8, aguarda-se que o colendo Conselho adote decisio
consoante & Justiga, 3 de setembro de 1993. — Labnew Indds-
tria ¢ Comércio Ltda. - Jorge Borges 84, Diretor-Presidente.

Atengdo: Os documentos a que se refere o presente Memorial encontram-se
a disposicdo das autoridades, e podem ser solicitados pele telefone (0192)
41-1833.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
apalavraa V. Ex®

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) -— Sr. Presidente, eu gostaria de fazer
uma consulia & Presidéncia. Preferiria fazé-la na presenga
do Sr. Presidente do Senado. Como S. Ex® nio estd presente
— aparentemente estd em reunido com o PMDB, wma reunido
importante para a vida do Partido e para a vida desta Nacdo
— dirijo minha indagagdo a V. Ex*

Sr. Presidente, eu gostaria de saber se a Presidéncia ou
os Lideres do Senado teriam feito algum acordo com ¢ Presi-
dente da Cimara com relagao a revisao counstitucional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nobre Li-
der, ignoro se houve ou nao qualquer acordo com relagio
a essa matéria; mas encaminharei a sua consulta ao Sr. Presi-
dente do Senado, que, certamente, dard os esclarecimentos
solicitados por V. Ex*

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a palavra,
na condigio de Lider.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Como Lider. Pro-
nuncia o segw.nte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente. Srs. Senadores, acabo de fazer uma consulta a
Presidéncia, ¢ V. Ex?, Sr. Presidente, a responde nos limites
do seu conhecimento. Como eu disse, eu gostaria que 0 pro-
prio Presidente do Senado a respondesse, porque, se tivesse
havido um acordo, S. Ex* seria parte desse acorde e, portanto,
saberia. Eu. de minha parte, nao sei. Ndo posso ficar nem
contra nem a favor de um acordo que nao conhego € que
ndo sei se existe. Diga-se de passagem, quando os jornais
noticiaram, pela primeira vez, que havia um acordo, procurei

0 Presidente do Senado, ha um més, perguntei-lhe se havia,
e 8. Ex* respondeu que nio.

Causaram-me um profundo mal-estar ¢ at¢ uma perple-
xidade muito grande as afirmagdes que o Presidente da Cama-
ra, Deputado Inocéncio Oliveira, fez aos jornais ontem. Sao
manifestagdes absolutamente destemperadas, que, alias, nao
ficam bem num presidente de instituigio; e com acusages,
Sr. Presidente, sem o minimo proposito, absolutamente des-
propositadas.

Tomeo a liberdade de reler algumas noticias publicadas.
Disse o jornal O Globa:

“Divergéncia entre Cdmara e Senado pode adiar
revisao.

O Presidente da Camara, [nocéncio Oliveira,
ameagou ontem tumultuar o processo de revisdo consti-
tucional, provocando o seu adiamento, Ele se irritou
com a interpretagio do Senador Miric Covas (PSDB)
de que a relatoria caberia a0 PMDB, como partido
majoritdrio, jd que o $enador Humberto Lucena presi-
dird a revisio por ser Presidente do Congresso ¢ nao
por ser do PMDB™.

Em primeiro lugar, ndo mencionei nada sobre o fato
de a relatoria caber ao PMDB; 56 interpretei que o Presidente
do Congresso é quem preside essa ctapa da vida piiblica.
Como o Presidente do Congresso ¢ o Presidente do Senado,
ocasionalmente o Senador Humberto Lucena € guem deve
presidir a revisao. Mas o Presidente da CAmara se irritar por
uma interpretagdo minha?! Eu ndo sabia que, antes de inter-
pretar a respeito desse assunto, eu teria que, antes, verificar
s¢ 0 Presidente da Cdmara concarda ou se vai ficar irritado.
E dramitico que eu tenha de perguntar se posso fazer a minha
interpretagdo, mesmo que ela seja errada, peis nido tenho
o patrocinio da verdade. Posso muito bem estar errado nas
minhas formulagées; coloco-as, 0 mais das vezes, em men
nome pessoal, quando muito com a delegacio dos meus com-
panheiros do PSDB. Mas o meu direito de interpretar —
meu Deus do céu! — este eu ndo submeto a quem guer que
seja.’

O mesmo jornal diz:

“Se nio conseguir no voto, diz que pode até ir
ao Supremo Tribunal Federal, caso o acordo nio seja
respeitado para que o PFL tenha o direito de indicar
o relator”.

Foi por isso que perguntei a V. Ex* se tinha havido algum
acordo. Ndo me consta; portanto, ndo fiquei contra nenhum
acordo, §4 que nao sei da existéncia dele.

Mais adiante, §. Ex® diz:

“Madrio Covas ¢ outros senadores — e sou colocado
numa posicio especialissima, pois sou citado nominal-
mente, embora haja outros Senadores que nio gostam
da Cdmara; porém. em relacio a mim, o senlimento
é tdo nitido que sou citado especificamente — tém
ddio da Camara € sempre causam problemas™.

Nio sei para quem eu causo problemas: para o Presidente
Inocéncio? Que problemas eu causo: o de ser senador? O
de ter opinido? O de querer interpretar? E isso nuscido de
édio da Camara?! S. Ex* ainda nio era deputado, e eu jd
tinha passado seis anos naqueia Casa; saf de ld porque fui
cassado, e certamente ndo foi por trabathar contra o Poder
Legislativo.
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Em outro jornal, 0 Estado de S. Pauls publicou-se a se-
guinte manchete: “Disputa ameaga inicio dos trabalhos. Ino-
céncio acusa Covas de tentar romper acordo de partldos para
compor a Mesa da Assembléia™.

Em certo trecho, 1é-se:

*Inocéncio acusou o Senador Mdrio Covas
{(PSDB — SP) de ser o principal articulddor do rompi-
mento do acordo entre os partidos favordveis a revisao,
que hd um mes acertaram dar a presidéncia a Lucena,
e a relatoria a um deputado do PFL.”

Ora, se iss0 1ivesse ocorrido, eu até me oporid, mas me
oporia, em primeiro lugar, ao Presidente do Senado por fazé-
lo. Reputo gue o Presidente do Senado — volto a insistir
-— preside o Congresso e, portanto, preside o processo de
revisdo, porque ¢ Presidente do Congresso Nacional.

O meu Partido nunca se declarou contrdrio & revisdo,
portanto, ndo me consta que ele, € certamente nem a sua
Lideranga no Senado, tenha participado de qualquer acordo
em relagio a esse assunto. Se o acordo foi feito, ele vai ser
cumprido.

Niao digo que o relator ndo possa ser alguém do PFL
— punca disse isto: pode ser do PFL, do PPS, do PPR, ou
do PMDB, pode ser do partido que quiser. Essa é uma decisdo
a ser tomada apds o inicic dos trabalhos da revisdo. O que
digo € gue isso ndo tem relagdo com a posicao do Presidente,
porque esta nasce de uma determinagio canstitucional ¢ nio
de outra razdo.

O Presidente Inocéncio disse ainda:

“Covas tem ddio da Camara. Por que ele nao dis-
puta a presidéncia comigo, para levar uma surra de
460 votos a 67"

Realmente € modesto o Presidente, porque ele podia
falar em 465 a 1. Na realidade. ele me conferiu cinco votos
além do meu préprio; portanta, ele.ganharia apenas por 460
a 6; mas ndo tenho nenhum interesse em disputar com gle
nem com ninguém, Para mim, a indicagdo do presidente ndo
vai nascer de uma disputa. e, sim, de uma determinagao consti-
tuctonai; pertante, ndo hd eleicdo. Um dia, quem sabe, tere-
mos condigbes de disputar eleigdes em conjunto, um contra
o outro. Entdo, verificaremos, certamente, que ele terd uma
vantagem de 460 a 6. Neste instante, ndo ha nenhuma razio,
nem estou pleiteando para ninguém, nein para o meu Partido.
A rigor, o que disse foi que quem preside € o Presidente
do Senado. e, dai para frente. rudo acontece como ocorre
normalmente dentro do Congresso: o relator ¢ o tesultado
de negociagdes entre os Partidos.

O Sr. Elcio Alvares — V. Ex® me permite um aparte?

Q SR. MARIO COVAS - Concedo-the o aparte, nobre
Senador.

O Sr. Elcio Alvares — Senador Mdrio Covas, V. Ex
externon um pensamento gue foi undnime na comissiao infor-
mal designada pelo Presidente Humberto Lucena para exami-
nar o projete de regimento do Deputado Nelson Jobim e
estabelecer uma agenda minima para a revisdo constitucional,
Essa comissdo. presidida pelo Senador Nelson Carneiro e gue
teve a participagdo intensa do Senador Jarbas Passarinho,
estabeleceu. logo de saida, uma preliminar. de acordo com
o art. 3" do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias:
a revisdo constitucional vai ser realizada pelo Congresso Na-
cional. No momento em que isto ficou esclarecido, avangou
mais ainda essa comissao. A exempio do que foi feito na

revisdo da Constituigdo portuguesa, que € de uma profunda
simplicidade em sua mecénica de procedimento, entendemos
que deveria prosperar o Regimento do Congresso, supletiva-
mente acudido pelos Regimentos da Camara e do Senado.
Elaboramos a proposigde de wm projeto de resolugdo que
iria dispor de maneira mais dindmica a respeito do comporta-
mento dos trabalhos. Portante, o que V. Ex* disse com tanta
clareza € posigdo praticamente undnime nesta Casa em relagao
aindicagao do Senador Humberto Lucena, ndo como membro
do Partido majoritdrio. que ¢ o PMDB, mas na condigio
de Presidente do Congresso. Obviamente, a indicagdo do Se-
nador Humberto Lucena pode até ter sido resuitado de um
entendimento, mas eta deflui de um imperativo constitucional.
Quero esclavecer a V. Ex* que, hoje, aproximadamente as
5h30min, a comissdo vai entregar o trabatho ao Senador Hum-
berto Lucena. E a conclusdo contida no relatdrio, objenivo,
sucinto, claro, preciso, € exatamente a conclusao de V. Ex®
Ora, por uma questdo até de equilibrio, de entendimento
entre as duas Casas, se 0 PMDB vai indicar o presidente
em decorréncia do fato de Humberto Lucena ser o Presidente
do Congresso, o relator seria, entdo, um deputado. Assim,
haveria o entendimento das Liderancas, e encontrariamos um
denominador comum. A posicdo do Presidente Inocéncio Oli-
veira, por sinal, meu companheiro de Partido, ao declarar
que hd um cheiro de traigdo, de maneira nenhuma colhe com
o comportamento dos Senadores. Os Senadores, alids, num
gesto que caracteriza a nossa preocupagio com a Tevisio cons-
titucional, j4 concordaram gue os votos serdo iguais, como
no sistema unicameral. Essa posicao poderia ser objeto de
discussdo, porque, pelo que sei, existem dois ou trés pareceres
de juristas de nomeada, que sustentam ¢ sistema de duas
votagoes, considerando que a representacdo do Senado, espe-
cificamente, é a representagao dos Estados. Assim, neste mo-
mento, trago esie depoimento para reiterar que a sua afirma-
tiva de que o Presidente Humberto Lucena é Presidente da
revisdo constitucional em decorréneia do fato de ser Presidente
do Congresso — e a revisio vai ser elaborada pelo Congresso
— estd inteiramente consagrada no trabalho da comissao
informal que foi nomeada pelo Presidente Humberto Lucena,
com o objetivo ndo s6 de estudar, preliminarmente, o regi-
mento interno proposto pela Cimara — de autoria do emi-

para agendar os pontos comuns que podem ser discutidos
Em primeiro passo num rito consensual entre aqueles que
vao compor o Congresso revisor. Ao trazer este depoimento,
quero acrescentar gue estd me parecendo, a principio, que
0 Presidente Inocéncio Oliveira interpretou mal a sua coloca-
¢do, que foi rigorosamente correta dentro de um enfoque
de realidade no contexto constitucional. Mais ainda, sem qual-
quer sentido de cotejar ou de criar com a Cimara um antago-
nisme, a comissdo entendeu que, se for adotado o procedi-
mento que estd sendo preconizado — de o Congresso realizar
a revisao — o projeto de regimento do Deputado Nelson
Jobim ndo seria acolhido. Teriamos que acolher o Regimento
do Congresso, acompanhado da complementagdo de um pro-
jeto de resolugdo onde abordariamos todos os pontos refe-
rentes & mecdnica da revisdo propriamente dita. E este o
depoimento que quero trazer em abono da sua posigdo, que
me parece absolutamente cotreta.

O SR. MARIO COVAS — Agrade¢o muito a V., Ex*
Mas observe . nobre Senador, que sequer pertengo a comissao.
Neia, s6 um membro do PSDB: o Senador Jutahy Magalhaes,
cuja presenga decorreu de indicacdo direta do Presidente.
De qualquer maneira, fico muito satisfeito de a minha opinido
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expressar aquel: da comissao. Ndo sei se a comissio pode
fazer interpreta;Ges, ¢ se isto nao vai irritar o Presidente
da Cimara. Eu 1s fiz ¢ o irritei.

Leio, no Jornal do Brasil, edigdo de hoje, a seguinte
noticia:

>...Inocéncio Oliveira decidiu ontem entrar nova-
mente na disputa. ‘Madrio Covas e outros senadores
tém Odio da Camara. Sinto cheiro de traigdo no ar”.

Traigdo em relagdo a qué? Como o Presidente da Cimara
estd sendo traido?

Certa vez, eu estava saindo do Paldcio, quando repdrteres
entrevistaram-me. Defendi esta posigdo, porque foi a que
advoguei um més atrds em discurso feito da tribuna do Senado.
Os repdrteres perguntarant-me se seria o Inocéncio ou o Luce-
na o presidente da revisdo counstitucional. Eu lhes disse que
havia um equivoca, que ndo se tratava de uma disputa entre
a Cimara e o Senado, muito menos entre os Presidentes.
Acrescentei que € possivel interpretar, como fago, que o Presi-
dente do Congresso — e a Constituigdo determina que o Presi-
dente do Senado seja 0 Presidente do Congresso -— é quem
preside. Disse ainda que este ndo seria o caso do Sr. Inocéncio
Oliveira. S6 haveria uma possibilidade de §. Ex* ser presidente
da revisdo: se houvesse a interpretagdo de que a decisao seria
tomada por meio de eleigdo para isso; havendo essa delibe-
racdo, se S. Ex* fosse candidato e ganhasse; e esta nio seria
uma interpretagio nascida da Constituigdo.

No dia seguinte, vi escrito em manchetes: “Inocéncio
nunca serd presidente”. Fiz questdo de esclarecer-lhe, entio,
0 que ey havia realmente dito. Eu havia declarado que havia
uina razdo para o Senador Humberto Lucena presidir a revi-

sio: S. Ex* é o Presidente do Congresso. Se a interpretagdo

fosse a de que se deveria eleger alguém, o Sr. Inocéncio Oli-
veira ndo seria automaticamente presidente: o presidente seria
eleito. S. Ex* precisaria pretender ser presidente, candida-
tar-se e ganbar a eleigdo.

Pottanto, reafirmo: nunca pensei que houvesse uma dis-
puta entre o Sr. Inocéncio Oliveira e o Sr. Humberto Lucena.
Sempre pensei que o St. Inocéncio Oliveira tivesse compro-
misso com outra candidatura, ndo com a que §. Ex® pretendeu.
Enfim, emito uma opinido pessoal que provavelmente vai
irritd-lo; mas confesso que estd sendo emitida com esse obhje-
tivo mesmo.

O Sr. Esperidido Amin — Permite-me um aparte, Senador
Mdric Covas?

O SR. MARIO COVAS — Pois nae, Senador Esperidiao
Amin.

O Sr, Esperididgo Amin — Senador Mdrio Covas, tomet
2 liberdade de atravessar o racioginio de V. Ex* para fazer
duas observa¢des. Em primeiro lugar, reitero a minha convic-
¢do — pretendo deixa-la expressa — de que as observagdes
que V., Ex® fez a respeito desse longo affaire, que data do
instante em que se decidiu quem presidira a revisdo e quem
serd o relator, enfim, as observagGes que sao do meu conheci-
mento foram em um nivel que s pode merecer elogio. Foram
todas de patureza institucional e visando a dar uma solugao
institucional para um problema da maior importincia, um
verdadeiro desafio. A sociedade brasileira ndc merece que
sejamos vistos como partisans de interesses partiddrios, tam-
pouce individuais e pessoais. Todas as observagdes de 1.
Ex*. portanto, merecem a compreensao de todos nds. Pm
isso, prefiro, até para atenuar um pouco esse tom grave de

. que fregiientemente se revestem todas as queskdes que envoi-

vem interesses conflitantes entre Senado ¢ Cimara, dizer a
Y. Ex*, na condicdo de seu amigo, que atribuo essa declaragdo
do meu amigo Presidente da Camara, Deputado Inocéncio
Oliveira, aos fluidos do momento. Nesses dltimos 21 dias,
o maior Partido do Brasil teve a capacidade de criar tanta
noticia sobre disputas desconhecidas que o Deputado Inocén-
cio entron na onda. Trangiilize-se: V. Ex® foi o homem do
momento. ‘O mesmo deve dizer o Presidente da Republica:
“Por gue em cima de mim?*; 0 mesmo deve dizer o Ministro
Fernande Henrigque Cardoso :“Por que o PMDB foi fazer
isso logo comigo?’’; também o Sr. Alexis Stepanenko tem
razdes para fazer essa mesma pergunta; enfim, todos os do
Governo que foram, de uma Torma ou de outra, afetados
pelo frisson peemedebista devem estar com a mesma indaga-
¢do: por que comigo? Porque a onda passa perto e, as vezes,
sobre quem estd no seu caminho, mesmo que nio saibamos
qual o caminho da onda. Queria tranquilizar 0 meu querido
amigo Mirie Covas, assinalando que o PMDB pode, daqui
a pouco, langar alguma nota gque anuncie ter a tempestade
amainado. Acredito que, por uma relagio de causa e efeito,
amatthd, a declaragdo do Deputado Inocéncia Oliveira jd serd
menos perturbadora.

O SR. MARIO COVAS — Tudo bem: provavelmente
porque o PMDB jogou raios; todavia, neste casa, eles cairam
na minha cabeca, € diferente.

Quem esteve na reunido das liderangas sabe que néo
concordel com a afirmacgao de que reunido unicameral nédo
significava votagdo unicameral. Entendo que sessio unica-
meral implica votagdo unicameral, porque, cantratrio sensu,
se usaria a disposigdo constitucional que estd contida no artigo
referente ao veto. Sempre examinei esse assunto sob um pris-
ma pessoal e institucional; nunca me preocupei com as pessoas
envolvidas nisso, até porque ndo sdo clas que estdo em jogo,
muito menos ¢ Presidente. Nio vejo razdo, portanto, para
5. Ex® revidar e de uma maneira muito pessoal. 5. Ex* se
refere a0s Senadores de maneira geral, mas cita apenas um,
no caso, este Senador, como inimigo da Cimara, como alguém
gue tem odio da Cimara.

Lé-se no artigo da Folha de S. Paulcv

“A disputa dos partidos por cargos pode tumultuar
ainda mais a revisdo constitucional”,

O pior é que ainda servimos de instrumento para que
a imprensa diga que 0 que estd havendo é uma disputa de
cargos. Ndo tenho nenhuma razio para disputar cargo fora
do meu Partide, nem para disputar em favor de alguém que
nio pertenca ao meu Partido. Se eu tivesse gue disputar cargo,
disputaria em favor de alguém que fosse do meu Partido.
Prossegue o artigo dizendo:

“O Presidente da Camara, Inocéncio Oliveira
(PFL — PE). ameaga “perturbar™ a revisdo se o relator
ndo for do seu partido.”

Trata-se de uma afirmacio gue nao ¢ cabivel, ou seja,

¢ Presidente perturbar.

O Sr. Esperidido Amin — Esse é o ponto mais grave.
Por isso usei a expressdo “menos perturbadora™. a nio ser
que o PMDB nos dé uma nota procelosa,

O SR. MARIO COVAS — Imaginem. entretanto, que
c+.)a partido quisesse perturbar a revisio na hipdtese de 0
re. ator ndo ser do seu propric quadro!
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Em seguida. ha, no mesmo artigo da Folha de S. Paulo,
uma frase que até parece pertinente — ndo sei se ela foi
colocada de propdsito;

“Inocéncio também ameagou se langar candidato
a presidéncia da revisdo, lugar jd asseguracdo pelos par-
tidos ao presidente do Senado, Humberto Lucena
(PMDB — PB)".

Ndo sei se o sentido que se quis emprestar ac termo
“ameagou” decorre do fato de que, sendo candidato, ele re-
presenta uma ameaga, ou se ele simplesmente ameagou para
evitar gue outro fosse candidato.

Prossigo a leitura:

*Estdo querendo passar a perna em mim. Foi feito
um acordo e agora o Senado ndo guer cumpri-lo’,

Se foi feito um acordo, nig houve a participagdo do meu
Partido. E possivel at€ que tenha sido feito, e a razao pela
qual levantei a questao ao Presidente foi para sanar esta divi-
da. No entanto, se houve acordo, o meu Partido ndo tomou
cophecimento dele; nao pode, assim, ficar contra um acordo
sobre o qual ndo foi chamado a opinar.

Leio:

*Segundo ele, um acordo entre 3 Camara ¢ 0 Sena-
do estabeleceu que a presidéncia da revisdo caberia
ao Presidente do Senado e ao PMPDB. O segundo cargo
mais importante, o de relator-geral, ficaria para o
PFL.”

Ontem, ao tomar conhecimento disso -— a imprensa me
telefonou para verificar 0 gue tinha a dizer a respeito de
ser um inimigo jurado da Camara — sequer falei a imprensa
sem antes procurar o Presidente da Camara. Telefonei ao
seu gabinete, porque me parecia tdo insensata a afirmagdo,
que precisava da sua confirmagfo para poder responder, Nao
0 encountrei no gabinete, pois estava no Ministério da Justica.
Localizei-o, por fim, no Gabingte do Ministro, ¢ S, Bx: me
confirmou ter dito exatamente isto: que éramos inimigos da
Camara, eu, em particular.

Estou aqui porque, finalmente, desafia-me a disputar com
¢le, no voto, a presidéncia da revisdo e afirma que eu e outros
Senadores temos ddio da Camara e vivemos criando proble-
mas.

Sr. Presidente, pdo tenho nenhuma razdo para aceitar
do Presidente da Camara afirmativas desse tipo. A minha
opinido pessoal — ¢ € mera opinido pessoal — € a de que,
por alguma razio gue nao sei identificar, o Presidente Inocén-
cio jd ndo € a favor da revisdo ¢, portanto, diz isso com
o objetivo de se posicionar contra ela. Diz isso com esse
objetivo, tenha S. Ex® as suas razdes.

Agora, tentar mostrar-se perturbado, irritado, e tomar
como referéncia o fato de eu ter interpretado uma determinada
posi¢io de naturezainstitucional, Sr. Presidente, é um absurdo
que nao posso aceitar. Nao hd essa hipdtese.

O Presidente Inocéncio tem todo o direito de reivindicar
que o relator principal da revisdo seja do seu Partido. Isso
¢ outro assunto. Uma vez iniciado o processo, acontecerd
como tudo 0 mais nesta Casa: os partidos se entendem e,
eventualmente, o relator da revisdo poderd ser do PFL. Nic
excluo essa probabilidade em hipétese alguma, nem digo que
o relator deva ser de qualquer partido, Lembrei, isto sim,
que, durante a Constituinte, o procedimento foi completa-
mente diferente: a convocacio da Assembléia Nacional Cons-

tituinte previa, no seu art, 2°, que a primeira reuniao se daria
sob a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, com o obje-
tivo de eleger o Presidente. Foi o que ocorreu naquele tempo,
quando a Camara dos Deputados era presidida por Ulysses
Guimardes; o Senado Federal, por Humberto Lucena, ¢ a
Assembléia Nacional Constituinte. por Ulysses Guimardes,
eleito para tal fim. A relatoria, por sua vez, coube ac maior
partido. Ndo hd, todavia, obrigatoriedade de repetir-se esse
fato; nao hd necessidade, A relatoria resultou desses entendi-
mentos, enguanto a presidéncia, de eleicdo. O Sr. Ulysses
Guimardes teve votos a favor e votos contra.

No meu modo de entender, a presidéncia resulta de dispo-
sigdo constitucional. O que ird acontecer com a relatoria é
algo que os partidos devem determinar. 1ss0 ndo exclui nin-
guém nem obriga com alguém awtomaticamente. Foi isso o
que falei, alids, hd um més, num discurso proferido nesta
Casa. Nao sei por que 56 causou repercussdo agora; talvez
o Didrio Oficial tenha chegado atrasado. Estou, inclusive,
recebendo resposta e sendo apresentado, publicamente, em
todas as manchetes de jornais, como um inimigo da Institui-
¢40, como alguém que tem odio da Cémara dos Deputados,
simplesmente porque penso nesse assunto de forma diversa
do Presidente da Cdmara.

Sr. Presidente, eu gostaria realmente de ser informado
s¢ houve ou nio esse acordo, talvez § minha revelia, para
que eu possa me posicionar a respeito. Nio posso, entretanto,
ficar contra um acordo que, na winha opinido, ndo existe.
Se vier a existir ou se jd existir, foi feito sem a nossa partici-
pagdo. Em relagdo a ele, tomamos a posi¢do que melhor enten-
demos. Iss0 ndo significa, de maneira alguma, que tenhamos
traido ninguém. S& posso manter um acordo do quat participei.

De resto, Sr. Presidente, fica aqui 2 nossa absoluta e
total rejeigao a essas afirmagdes, Ndo had nenhuma razao para
que o Presidente da Camara invista, da forma violenta como
o fez, contra os Senadores e contra este Senador, em particu-
lar. S. Ex* ndc tem nenhuma razido objetiva para asseverar
que, em qualquer instante, passado ou presente, de alguma
forma, Senadores e eu, em particular, tenhamos tomado qual-
quer atitude que possa denegrir a imagem da Instituigdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Amir Lando _ Aureo Mello _ Dircen Camneiro _ Bduardo
Suplicy _ Hydekel Freitas _ Jonas Pinheiro _ José Paulo Bisol _
Jilio Campos _ Juvéncio Dias _ Luiz Alberto Oliveira _ Marluce
Pinto _ Nelson Wedekin _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Asseguro
a V. Ex* que o assunto serd encaminhado ao Sr. Presidente
do Senado, que certamente esclarecerd a matéria.

Sobre a mesa. oficio que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte

PS-GSE/317/93
Brasilia, 21 de setembro de 1993

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia ter sido constatado erro
manifesto no pardgrafo 3 do artigo 38 dos autdgrafos e da
redagdo final referentes ao Projeto de Lei n® 3.831-D, de
1993, que “estabelece normas para as eleigdes de 3 de outubro
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de 1994”, encamir hado para revisdo dessa Casa em 16 de
setembro de 1993, ¢ través do Oficio PS-GSEf316/93, que passa
a ter a seguinte recagio:

“§ 3* As contribuigbes e doagles. as receitas e
os rendimertos de que trata esta lei serdo convertidos
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.”

Dando conhecimenito do fato a Vossa Exceiéncia, solicito
se digne determinar as providéncias necessdrias no sentido
de fazer a devida substituigo, pelas foihas anexas a este oficio.

Atenciosamente, Deputado Wilsen Camgos, Primeiro Se-
cretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O expe-
diente lido vai & publicacao.
Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 17 Secre-
tario.
Sio lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADQG N- 120, DE 1993

Institui o Consetho Curador dos Recursos das Ca-
dernetas de Poupanca e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir,
no Ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho Curador
dos Recursos da Caderneta de Poupanga.

Art. 22 O Conseltho Curador dos Recursos das Cader-
netas de Poupanga, terd a seguinte composigao:

I — Ministro da Fazenda;

I1 — Ministro do Bem-Estar Social;

ITT -— Ministro do Planejamento;

IV — Ministro do Trabalho:

V — Presidente da Caixa Econdmica Federal;

VI -— um representante da Associagdo Brasileira das En-
tidades de Crédito Imobilidrio e Poupanga — ABECIP;

VII —um representante das entidades nacionais figadas
a Industria da Construgdo Civil,

VIII — um representante das entidades nacionais repre-
sentativas dos interesses dos investidores em cadernetas de
poupanca; .

IX — dois representantes de entidades nacionais dos be-
neficidrios de financiamentos com recursos da caderneta de
poupanga;

X —um representante dos Governos Estaduais;

X1 — um representante dos Governos Municipais;

§ 1* Os membros do Conselho, titulares e suplentes,
serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, para mandato
de 2 (dois) anos. podendo ser reconduzidos para o exercicio
de mais um mandato, sucessivo ou ndo, observado, no que
couber, o disposto no pardgrafo seguinte.

§ 2¢  As representagoes com assento no Conselho, rela-
cionadas nos incisos VI, VII e VIII deste artigo, serdo esco-
lhidas pelo Presidente da Repiiblica, mediante lista triplice
encaminhada em conjunto ou separadamente pelas entidades
respectivas e, séxtupla, no caso do inciso 1X.

§ 3* As deliberacbes do Conselho serdo tomadas com
a presenga minima, de 7 (sete) de seus membros, tendo o
Presidente o voto de qualidade.

§ 4° O Conselho reunir-se-d, ordinariamente, bimes-
tralmente, por convocagio de seu Presidente. Esgotado esse
periodo sem convocagdo, qualquer de seus membros poderd
fazé-la, no prazo de 10 (dez) dias. Em caso de necessidé‘lde,

reunides extracrdindrias poderao ser convocadas, desde que
requeridas por peto menos dois membros, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 5° A Presidéncia do Consetho Curador serd exercida
pelo Ministro da Fazenda, ou na sua auséncia ou impedimento,
pelas Ministros do Planejamento, do Bem-Estar Social ¢ do
Trabalho. respectivamente. A supléncia de Ministro de Estado
serd exercida pelo respectivo Secretdrio Executivo.

§ 6 As despesas porventura exigidas para o compare-
cimento as reunides do Conselho constituirdo dnus das respec-
tivas entidades representadas,

§ 7* As auséncias ao trabalho dos representantes das
entidades ndo governamentais, decorrentes das atividades des-
se 6rgdo, serdo abonadas, computando-se como jornada efeti-
vamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 8 E assegurada estabilidade no emprego aos mem-
bros do Censelho Curador, representantes de entidades ndo
governamentais, efetivos e suplentes, até um ano apds o térmi-
no do, mandato de representagdo, salvo por motivo de falia
grave, apos processo judicial que a comprove,

§ 9° Competird ao Ministério da Fazenda proporcionar
a0 Conseiho Curador os meios necessdrios ao exercicio de
sua competéncia, para o que constituird uma Secretaria Exe-
cutiva.

Art. 3* Compete ao Conselho Curador dos Recursos
das Cadernetas de Poupanga:

I — atuar como ¢rgdo deliberativo da politica de aplica-
¢40 dos recursos oriundos da captagio através das cadernetas
de poupanga, definindo inclusive, critérios de distribuigdo dos
recursos disponiveis em consondncia com a politica nacional
de habitagdo, observada a legislagdo pertinente ao Sistema
Financeiro de Habitagio,

IT — avaliar e fiscalizar 0 cumprimento, pelos agentes
do Sistema Financeiro de Habitacio, das normas do Sistema
Financeiro de Habitagio — SFH e de suas resclugdes, relativas
a aplicagdo dos recursos captados através das cadernetas de
poupanga, adotando as providéncias cabiveis nos casos de
comprovada irregularidade;

Iil — representar as autoridades competentes contra a
atuagdo dos agentes financeiros e demais 6rgios integrantes
do SFH, a partir de atos cu fatos que prejudiquem o desem-
penho € ¢ cumprimento a que se destinam os recursos da
caderneta de poupanca;

IV —divylgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as deci-
soes proferidas pelo Conselho, bem como relatérios sobre
a aplicagdo dos recursos oriundos da caderneta da poupanga
e o cumprimento da politica nacional de habitagio.

V — estabelecer limites para a concessdo de empréstimos
e financiamentos habitacionais com recursos da caderneta de
poupanga;

VI —sugerir ao Presidente da Republica o encaminha-
mento de projeto de lei ao Congresso Nacional sabre matéria
relacionada com sua competéncia;

VIl — acompanhar e fiscalizar, de formu concorrente,
a aplicagdo dos recursos da caderncta de poupanga em finan-
ciamentos habitacionais;

VIIT — dirimir ditvidas e deliberar sobre os casos omissos,
no dmbito de sua competéncia;

IX —elaborar e aprovar Seu regimento interno;

X — deliberar sobre outros assuntos de interesse do Con-
seltho.

Art. 4 O Conselho, em suas reunides, poderd convidar
ou convocar qualguer cidadio ou autoridade para prestar es-
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clarecimentos e informagdes sobre a captagio, utilizagdo e
aplicacdo dos recursos da caderneta de poupanga.

Art. 5 O Banco Central do Brasil prestard assessora-
mento aos membros do Consetho no cumprimento de suas
atribuigdes e competéncias. .

Art. 6 O Conselho Curador, apds diagndstico que indi-
que irregularidades na aplicagdo e destinagdo dos recursos
da Caderneta de Poupanga poderd requerer ao Banco Central
do Brasil intervencdo na institui¢do financeira respectiva.

Art. 7 O Poder Executivo. no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicagio desta lei, regulamentara os dispositivos
pertinentes i compoesi¢ao, bem como os processos de indicagao
e nomeagio dos membros do Conselho Curador dos Recursos
da Caderneta de Poupanga.

Art. 8 O Conselho Curador dos Recursos da Cader-
neta de Poupancga serd instalado no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da publicagdo desta lei.

Art. 9 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.
Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificacao

Em entrevista publicada no Jornal O Glebo, de 25 de s
junho de 1993, o presidente da Associa¢do dos Dirigentes
das Empresas do Mercado Imobilidrio — ADEMI. do Estado
do Rio de Janeiro. Fernando Wrobel, defende a criagdo de
um Conselho Curador das Cadernetas de Poupanga, visando,
principalmente. 2 elevagio do volume dos financiamentos des-
finados & construgio habitacional. “Seria um Orgio com a
representagao de todos os segmentos interessados na produgéo
de moradias, onde os numeros da caderneta de poupanga
seriam analisados com vistas & corregdo dos rumos e de distor-
coes dos objetivos pretendidos com a captagio desses recur-
s0s"", argumenta o dirigente em favor da tese.

Na origem da proposta, estd certamente a pouca fluéncia,
que se tem observado nos dltimos anos, dos recursos captados
pelas cadernetas de poupanga para o financiamento da produ-
¢Ao e da comercializagao de habitagées. De fato. a despeito
das normas fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional ¢ pelo
Banco Central, que exigem a destinagio minima de 70% dos
depdsitos para financiamentos habitacionais, a retragio pro-
movida pelos agentes financeiros atinge hoje montante da
ordem de USS$L.5 bithdao, que deveriam estar destinados 2
construgdo de moradias. ao invés de migrar para aplicagoes
financeiras estranhas 4 destinagdo primeira das cadernetas
de poupanga.

A explicagao comumente oferecida ao piblico pelos agen-
tes financeiros para tal atitude, fundava-se na falta de definigio
de regras para o cilculo de prestagées que permitissem , igual-
mente, a0 mutudrio, a manutengdo de niveis suportaveis de
comprometimento de renda ac longo de todo o contrato e,
aos agentes financeiros, a efetiva amortizagdo dos financia-
mentos, devidamente remunerados. A recente sangio da Lei
n® §.692/93, decorrente das Medidas Provisérias n* 318, 323
¢ 328, de 1993, ao definir critérios para o reajuste das mensali-
dades dos financiamentos no dmbito do Sistema Financeiro
de Habitagdo, parece oferecer condigdes para o retorno dos
agentes privados ao fomento da produgio imobilidria desti-
nada & parcela da classe média ainda capaz de arcar com
ta1s encargos.

A possivel volta a uma aparente normalidade | contudo,
ndo deve necessartamente inibir a aprovagio do presente pro-

jeto de lei que institui o Conselho Curador dos Recursos
da Caderneta de Poupanga. Ainda que as cadernetas de pou-
panca ndo constituam propriamente um fundo social, como
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, regido
por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho Cura-
dor —. ¢ evidente o interesse da sociedade com relagao ao
destino dos recursos captados pelas empresas de poupanga.
A solvéncia ¢ 2 eficicia do Sistema Financeiro de Habitagio
— que envolve tanto os recursos do FGTS quanto 0s do chama-
do SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo
—, constituem matéria de elevado conteddo social, vez que
a questdo habitacional diz respeito diretamente aos quase 120
milhées de brasileiros, trés quartos da populagido do Pais,
que vivem hoje em niicleos urbanos.

O sistema de poupanga dispde, atualmente, de um volume
de depdsitos estimado em US$18 bilhdes. Esse valor, ainda
que distante dos US$25 bilhdes registrados no inicio de 1990,
tem crescido continuamente nos ltimos meses, em recompo-
sigdo da confianga fortemente abalada pelo confisco promo-
vido pelo Plano Collor, quando esse volume de recursos caiu
para US$14 bilhoes. Essa enorme massa de recursos captados,
entretanto, envolve a dificil conciliagio de propdsitos nem
sempre coerentes. O sistema deve, ao mesmo tempo, remu-
nerar adequadamente os aplicadores ¢ permitir aos tomadores
de empréstimo condi¢bes de pagamento compativeis com sala-
rios permanentemente aviltados. Por igual, as cadernetas de
poupanga devem prover os recursos reclamados pelo mercado
imobilidrio enquanto convivem com a procrastinagio de ques-
toes essenciais como o rombo do Fundo de Compensagio
de VariagOes Salariais — FCVS, estimado em US$20.5 bi-
thoes.

Desse modo, um Conselho Curador — integrado por
representantes do poder puiblico; do empresariado dos setores
imobilidrio e financeiro; e de pequenos aplicadores e mutud-
Tios — poders ensejar profunda ¢ determinada andlise de
todos os fatores intervenientes no sistema. O revigoramento
dessa fonte imprescindivel de recursos, ao lado do saneamento
que se ¢spera seja promovideo no ambito do FGTS, certamente
constituird contribuigdo valiosa para o atendimento da enor-
me, ¢ crescente. demanda social por habitagoes.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 1993. — Senador
Juilio Campos.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRQ DE 1993

Dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agrdria, previstos
no Capituolo 111, Titulo ViI, da Constitui¢ac Federal

O Presidente da Repiblica,

Fago saber que 0 Congtresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art, 1° Esta lei regulamenta e disciplina disposigoes re-
lativas a reforma agrdria, previstas no Capitulo 111, Titulo
VII, da Constituicdo Federal.

Art. 20 A propriedade rural que ndo cumprir a fungao
social prevista no art. % ¢ passivel de desapropriacdo, nos
termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete a2 Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agrdria, o imdvel rural que nio esteja
cumprindo sua fungdo social.
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§ 2¢ Para fins deste artigo, fica a Unido, através do
orgao federal competente, autorizada a ingressar no imdvel
de propriedade particular, para [evantamento de dados e infor-
magdes, com prévia notificagdo.

Art. 32 (Vetado).

§ 1" (Vetado).

§ 22 (Vetado).

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I —Imdvel Rural — o prédio ristico de drea continua,
qualquer que seja a sua localizagio, que se destine ou possa
se destinar 4 exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetai,
florestal ou agroindustrial;

Il — Pequena Propriedade — o imével rural:

a) de drea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médu-
los fiscais;

b} (Vetado).

¢) {Vetado).

111 ~ Média Propriedade — o imével rural:

a) de drea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos
fiscais;

b) (Vetado).

Pardgrafo inico. Sao insuscetiveis de desapropriagio
para fins de reforma agriria a pequena e média propriedade
rural, desde que o seu proprietirio nao possua outra proprie-
dade rural.

Art. 5° A desapropriagdo por interesse social, aplicavel
a0 imovel rural que ndo compord sua fungdo social, importa
prévia e justa indenizagéo em titulos da divida agraria.

§ 1° As benfeitorias dteis ¢ necessdrias serdo indeni-
zadas em dinheiro.

§ 2¢O decreto que declarar o imdvel como de interesse
social, para fins de reforma agrdria, autoriza a Unido a propor
agao de desapropriagdo.

§ 3* Os titulos da divida agrdria, que conterdo cldusula
assecuratGria de preservagdo de seu valor real, serdo resgatd-
veis a partir do segundo ano de sua emissdo, em percentual
proporcional a0 prazo, observados os seguintes critérios:

I —do segundo ao quinte ano. quando emitidos para
indenizaghio de imoveis com drea inferior a 40 (quarenta) mé-
dulos fiscais;

11 —do segundo ne décimo ano, quando emitidos para
indenizacio de imovel com 4drea acima de 40 {quarenta) até
70 (setenta) modulos fiscais;

111 — do segundo a0 décimo quinto ano, quando emitidos
para indenizagio de imdvel com drea acima de 70 (setenta)
at€ 150 (cento e cinglienta) maodulos fiscais;

1V — do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para
indenizagio do imdvel com drea superior a 150 (cento e cin-
gienta) modulos fiscais.

Art. 6* Considera-se propriedade produtiva aquela
que, explorada econdmica e racionalmente, atinge, simulta-
neamente, graus de utilizacao daterra e de eficiéncia na explo-
ragao, segundo indices fixados pelo ¢rgdo federal competente.

§ 1° O grau de utilizagdo da terra. para efeito do caput
deste artigo. deverd ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cenito), calculado pela relagio percentual entre a drea efetiva-
mente utilizada e a drea aproveitavel total do imdvel.

§ 2* O grau de eficiéncia na exploragdo da terra deveri
ser igual ou superior a 100% (cem por cento), ¢ serd obfido
de acordo com a seguinte sistemdtica:

I—para os produtos vegetais, divide se a quantidade
colhida de cada produto pelos respectivos indices de rendi-

mento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Execu-
tivo para cada Microrregifo Homogénea;

11 — para a exploragio pecudria, divide se 0 nimero total
de Upnidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagio
estabelecido pelo érgao competente do Poder Executivo, para
cada Microrregiio Homogénea;

111 —- a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos
I e 11 deste artigo, dividida pela drea efetivamente utilizada
e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia
na exploragio.

§ 3> Consideram-se efetivamente utilizadas:

I — as dreas plantadas com produtos vegetais;

I — as 4reas de pastagens nativas e plantadas, observado
o indice de lotagdo por zona de pecudria, fixado pelo Poder
Executivo;

[Tt — as dreas de exploragao extrativa vegetal ou florestal,
observados os indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgio
competente do Poder Executive, para cada Microrregiao Ho-
mogénea, € a legislagdo ambiental,

[V — as dreas de exploragdo de florestas nativas, de acor-
do com plano de exploragdo e nas condiges estabelecidas
pelo 6rgdo federal competente;

V — as dreas sob processos técnicos de formagio ou recu-
peragdo de pastagens ou de culturas permanentes.

& 40 No caso de consdreio gu intercalagao de culturas,
considera-se efetivamente utilizada a drea total do conséreio
ou intercalagao.

§ 5> No caso de mais de um cultivo no ano, com um
ou mais produtos, no mesmo espago, considera-se efetiva-
mente utilizada a maior drea usada no ano considerado.

§ 6 Para os produtos que ndo tenham (ndices de rendi-
mentos fixados, adotar-se-4 a drea utilizada com esses produ-
tos. com resultado do cdlculo previsto no inciso 1 do § 2¢

deste artigo.

§ 7* Nio perderd a qualidade de propriedade produtiva
o imdvel que, por razdes de forga maior, caso fortuito ou
de renovacgio de pastagens tecnicamente conduzida, devida-
mente commprovados pelo drgio competente, deixar de apre-
sefitar, no ano respective, os graus de eficiéncia na exploragio,
exigidos para a espécie.

§ 8 Sio garantidos os incentivos fiscais referentes ao
Imposto Territorial Rural relacionados com os graus de utiliza-
¢ao e de eficiéncia na exploracio, conforme o disposto no
art. 49 da Lei n* 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Nota: Lei n® 4.504/64:

Art. 49. As normas perais para a fixagdo do im-
posto territorial obedecerio a critérios de progressi-
vidade e regressividade, levando-se em conta os seguin-
tes fatores:

I — os valores da terra ¢ das benfeitorias do imd-
vel;

Il —a drea e dimensoes do imdvel e das glebas
de diferentes usos;

11 — a situagio do imgvel em relagéo aos elemen-
1os do inciso 11 do artigo 46,

1V — as condigdes técnicas e econdmicas de expio-
ragio agropecudria industrial;

V — a natureza da possé e as condigdes de contra-
tos de arrendatérios, parceiros e assalariados;

VI —a classificagio das terras ¢ suas firmas de
uso e rentabilidade;
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VI — a drea 1otal agricultivel do conjunto de imé-
veis rurais de wm mesmo proprietirio no pais.

§ 12 Os fatores mencionados neste artigo, exce-
¢do feita dos indicados no inciso 11, serio declarados
pelo proprietdrio ou obtidos em levantamento cadas-
tral.

§ 2* Todos os proprietdrios rurais ficam obriga-
dos, para os fins previstos nesta lei, a fazer declaracio
de propriedade, nos prazos e segundo normas fixadas
na regulamentagho desta lel.

§ 3  As declaragdes dos proprietirios, para for-
necimento de dados, destinados a inscrigio cadastral,
sao feitas sob sua inteira responsabilidade €, no caso
de dolo ou md-fé, os obrigardo ao pagamento em dobro
dos tributos realmente devidos, além das rultas decor-
rentes das despesas com as verificagdes necessdrias.

Art. 7v Nao sera passivel de desapropriagio, para fins
de reforma apraria, o imdvel que comprove estar sendo objeto
de implantagio de projeto téenico que atenda aos seguintes
requisitos:

I — seja elaborado por profissional legalmente habilitado
e identificado;

II — esteja cumprindo ¢ cronograma fisico financeiro ori-
ginalmente previsto, ndo admitidas prorrogagdes dos prazos;

111 — prevé que, no minimo 80% (oitenta por cento) da
area total aproveitdvel do imdvel esteja efetivamente utilizada
em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais ¢ 5
{cinco) anos para as culturas permanentes;

IV — haja sido registrado no érgdo competente no mini-
mo 6 (seis) meses antes do decreto declaratério de interesse
social.

Pardgrafo unico. Qs prazos previstos no inciso I desie
artigo poderdo ser protrogados em até 30% {cingtienta por
cento), desde que o projeto receba, anualmente, 2 aprovagio
do érgao competente para fiscalizagdo e tenha sua implantacao
iniciada no prazo de 6 (seis) meses, contado de sua aprovagio.

Art. 8 Ter-se-d como racional e adequado o aproveita-
mento de imdvel rural, quando esteja oficialmente destinado
4 execugao de atividades de pesquisa ¢ experimentagdo que
objetivem o avango tecnolégico da agricultura.

Pardgrafo inico. Para os fins deste artigo s6 serdo consi-
deradas as propriedades que tenham destinados as atividades
de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da drea
total aproveitavel do imdvel, sendo consubstanciadas tais ativi-
dades em projeto:

{ — adotado pelo Poder Priblico e pertencente a entidade
de administracio direta ou indireta ou a empresa sob seun
controle;

IT — aprovado pelo Poder Publico, se particular o imdvetl,

Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a proprie-
dade rural atende, simultanecamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional ¢ adequado;

1T — utilizag3o adequada dos recursos naturais disponi-
veis e preservacio do meio ambiente;

1T — observancia das disposigaes que regulam as relagoes
de trabalho;

TV —exploragdo que favorece o bem-estar dos proprie-
tdrios e dos trabalhadores.

§ 1" Considera-se racional € adequado o aproveitamen-
to que atinja os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia

na explorago especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6* desta
lei.

§ 2¢ Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis quando a exploragio se faz respeitando
a vocagdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3» Considera-se preservagio do meio ambiente a ma-
nutengdo das caracteristicas préprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manutengio do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saide
e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4 A observincia das disposigOes que regulam as rela-
gdes de trabalho implica tanto © respeito is leis trabalhistas
e aos contratos coletives de trabalho, como as disposigdes
que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria ru-
rais.

§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos pro-
prietdrios ¢ trabalhadores rurais € a que objetiva o atendi-
mento das necessidades bdsicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e nio provoca
conflitos e tensdes sociais no imavel.

§ 66 (Vetado).

Art. 10. Para efeito do que dispde esta iei, conside-
ram-se nac aproveitdveis:

I — as dreas ocupadas por construgdes e instalagGes, exce-
tuadas aquelas destinadas a fins produtivos, como estufas,
viveiros, sementeiros, tanques de reprodugio e criagdo de
peixes ¢ outros semelhantes; :

I — as dreas comprovadamente imprestdveis para qual-
quer fipo de exploracao agricola, pecudria, florestal ou extra-
tiva vegetal;

11t — as dreas sob efetiva exploragae mineral;

IV —as dreas de efetiva preservagio permanente e de-
mais dreas protegidas por legislagdo relativa & conservagdo
dos recursos naturais e 4 preservagio do meio ambiente.

Art. 11, Os pardmetros, indices e indicadores gue in-
formam o conceito de produtividade serdo ajustados, periodi-
camente, de modo a levar em conta o progresso cientifico
¢ tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional,
pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria, ouvido
o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Axt. 12, Considera-se justa a indenizagio que permita
a0 desapropriado a reposigdo, em sgu patrimdnio do valor
do bem gue perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valoer do bem a ser indenizado
serd feita, preferencialmente. com base nos seguintes referen-
ciais técnicos e mercadoldgicos, entre outros usualmente em-
pregados:

1 — valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada
a depreciagao conforme o estado de conservagio;

11 — valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizagio do imdvel;

b} capacidade potencial da 1erra;

e} dimensdo do imdvel.

§ 2* Os dados referentes a0 prego das benfeitorias e
do hectare da terra nua a serem indenizadas serao levantados
junto as Prefeituras Municipais, drgaos estaduais encarregados
de avaliagdo imobilidria, quando houver, Tabelionatos ¢ Car-
torios de Registro de Imdveis, ¢ através de pesquisa de mer-
cado.

Art. 13 Asterras rurais de dominio da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente,
4 execugdo de planogs de reforma asraria.
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Parigrafo Gnico. Excetuando-se as reservas indigenas
£ 05 parques, somente se admitira a existéncia de imgveis
rurais de propriedade piiblica, com objetivos diversos dos
previstos neste artigo, se o poder piblico os explorar direta
ou indiretamente para pesquisa, experimentagio, demonstira-
¢ao e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecwiria, preservagio ecoldgica, areas de segu-
ranga, treinamento mibitar, educagio de todo tipo, readequa-
¢io social e defesa nacional.

Art. 14 (Vetado).
Art. 15, (Vetado).
Art. 16, Efeinada a desapropriagdo, o drgdo expro-

priante, dentro do prazo de 3 (trés) anos, contados da data
de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respec-
tiva drea aos beneficidrios da reforma agrdria, admitindo-se,
para tanto, formas de explorac¢io individual condominial, coo-
perativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deve-
rd ser efetuado em terras economicamente uteis de preferéncia
na regido por eles habitada.

Pardgrafo tdnico. (Vetado).

Art. 18. A distribuicio de imdveis rurais peia reforma
agriria far-se-d através de titulos de dominio ou de concessio
de uso, inegocidveis pelo prazo de 10 {(dez) anos.

Pardgrafo inico. O drgio federal competente manterd
atualizado cadastro de dreas desapropriadas e de beneficidrios
da reforma agriria.

Art. 19, Otitulo de dominio e a concessao de uso serio
conferidos ao homem ou 4 mulher, ou a ambos, independen-
temente de estado civil, observada a seguinte ordem prefe-
rencial:

I —ao desapropriado, ficando-the assegurada a prefe-
réncia para a parcela na qual se situe a sede do imével;

II —aos que traballam no imgvel desapropriado como
posseires, assalariados, parceiros ou arrendatdrios;

[ —aos que trabatham como posseiros. assalariados,
parceiros ou arrendatdrios, em outros imadveis;

1V — aos agricuitores cujas propriedades nao alcancem
a dimensao da propriedade familiar;

V — aos agricultores cujas propriedades sejam, compro-
vadamente, insuficientes para o sustento préprio € o de sua
familia,

Pardgrafo dnico. Na ordem de preferéncia de que trata
este artigo, terdo priotidade os chefes de familia numerosa,
cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola
na drea a ser distribuida.

Art. 20.  Ndo poderd ser beneficidrio da distribuicio de
terras, a que se refere esta lei, o proprietdrio rural, salvo
nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o
que exercer fungao piblica, autdrquica ou em drgdo paraes-
tatal, ou o que se ache investido de atribuigdo parafiscal,
ou guem j4 tenha sido contemplado anteriormente com parce-
las em programa de reforma agraria.

Art, 21, Nos instrumentos que conferem o titulo de
domfnio ou concessido de uso, os beneficidrios da reforma
agrdria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de culti-
var o imdvel diveta e pessoalmente, cu através de seu nicleo
familiar, mesmo que através de cooperativas, € o de ndo ceder
0 seu uso a terceiros. a qualquer titulo, pelo prazo de 10
{dez) anos.

Art. 22, Constard, obrigatoriamente, dos instrumentos
translativos de dominio ou de concessio de uso cldusula resolu-
tdria gue preveja a rescisdo do contrato e o retorno do imével

a0 érgao alienante ou concedente, no caso de descumprimento
de quaisquer das obrigagdes assumidas pelo adquirente ou
CONCESSiondrio.

Art. 23, O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juri-
dica autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdo arrendar
imovel rural na forma da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971.

Nota: A Lei p° 5.709/71 regula a aquisi¢do de imd-
vel rural por estrangeiro residente no Pais ou pessoa
juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasii,
¢ dd outras providéncias.

% 1*  Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, res-
trigdes e condigoes aplicdveis & aquisicao de imdveis rurais
por estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste at-
tigo.

§ 22 Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto
a aquisigdo ou o arrendamento além dos limites de drea e
percentual fixados na Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971,
cOmMo a aguisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica estran-
geira, de drea superior a 100 (cem) modulos de exploragao
indefinida.

Art. 24, Asagdes de reforma agraria devem ser compa-
tiveis com as agdes de politica agricola, e constantes no Plano
Plurianual.

Art. 25. O orcamento da Unpido fixara, anualmenie,
o volume de titulos da divida agrdria e dos recursos destinados
no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma Agra-
na.

§ 1*  Osrecursos destinados & execugio do Plano Nacio-
nal de Reforma Agrdria deverdo constar de orgamento do
ministério responsdvel por sua implementacdo ¢ do érgao exe-
cutor da politica de colonizacio e reforma agrdria, salvo aque-
les que, por sua natureza, exijam instituicGes especializadas
para a sua aplicagio.

§ 2*  Objetivando a compatibilizagdo dos programas de
trabalho e propostas orgamentdrias, o 6rgio executor da refor-
ma agraria encaminhard, anualmente ¢ em tempo hdbil, aos
drgaos da administragdo pdblica responsaveis por agbes com-
plementares, o programa a ser implantado no ano subseqien-
te.

Art. 26. Sao isentas de impostos federais. estaduais ¢
municipais, inclusive do Distrito Federal, as operagdes de
transferéncia de imdvels desapropriados para fins de reforma
agrdria, bem como a transferéncia ao beneficidrio do pro-

grama.
Art. 27. Esla lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art. 28. Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993; 172¢ da Independéncia
¢ 105° da Repiblica — ITAMAR FRANCO — Lazaro Ferreira
Barboza — (DOU 26-2-93).

(A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
— Decisao Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 121, DE 1993

Institui incentivo crediticio para os mini e pequenos
produtores rurais mediante dedugio no valor do Impos-
to de Renda devido pelas institvigcées financeiras pi-
blicas.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 19 As instituigoes financeiras publicas, federais ou
estaduais. inclusive as de dmbite regional, poderdo deduzir,
até o limite de 50% {(cinqienta por cento) do Imposio de
Renda devido, o valor dos financimantos para atividades rtu-
rais, desde que satisfeitos, cumulativamente, os requisitos es-
tabelecidos no art. 2°

Art. 2° A dedugio de que trata esta lei 56 ¢ admissivel
relativamente a empréstimos:

1 — concedidos a mini e pequenos produtores, assim con-
siderados agueles com receita anual ndo excedente, respectiva-
mente, a 10.000 {dez mil) e 30.000 {trinta mil) UFIR, no
ano-calenddrio anterior.

IT — nos quais seja cobrada do mutudrio correcao mone-
tdria igual ou inferior 2 metade da inflagio apurada no periodo
do financiamento.

Art. 3 Seomutudrio ndo aplicar o valor do empréstimo
na atividade rural, a instituigdo financeira exigird a liquidagdo
do financiamento com corre¢ao monetdria integral, ndo caben-
do nesse caso, a dedugio do Imposto de Renda prevista no
art. 1¢

Pardgrafo finico. Na hipdtese deste artigo a insittuigdo
financeira recolherd o valor do Imposto de Renda que houver
deduzido, corrigido monetdria, sem © acréscimo de juros mo-
ratérios € de outros encargos ou penalidade pecunidrias.

Art. 4 A dedugio do Imposto de Renda em desacordo
com o disposto nos arts. 1° ¢ 2° sujeitard o infrator ac paga-
mento do valor do tributo, corrigido monetarialmente, acres-
cido de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més ou
fragio e multa de 50% (cingiienta por cento).

Pardgrafoinico.  Os juros moraiorios e a multa de 50%
(cingtienta por cento) previstos neste artigo serdo calculados
de acordo com o disposto no art. 58 da Lei n° 8.383, de
30 de dezembro de 1991.

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio. .

Justificagdo

A iniciativa do presente Projeto de Lei do Senado tem
por finalidade democratizar o acesso ao crédito rural, o gue
exige a adogio de tramento diferenciado para os produtores
de pequena capacidade econémica.

Mediante a utilizagdo de mecanismo fiscal, objetiva-se
induzir as instituigdes financeiras publicas, federais ou esta-
duais, inclusive as de Ambito regional, a alocar novos recursos
n¢ financiamento das atividades rurais, criando uma iinha
de crédito favorecida para minis ¢ pequenos produtores.

Esse mecanismo consiste em permitir as instituigdes finan-
ceiras piiblicas, que opetem com crédito rural, deduzir, até
o limite de 50% (cinqienta por cgnto) do Imposto de Renda
devido, o valor dos empréstimos concedidos a mini e pequenos
predutores rurais, desde que a corregdo monetdria cobrada
seja igual ou inferior & metade da inflagdo apurada no periodo
do financiamento.

O enguadramento dos mutuarios nas categorias de mini
e pequenos produtores € efetivado segundo pardmetros quan-
titativos bastante semelhantes aos das vigentes normas de cré-
dito rural.

Com vistas a assegurar que a renuncia fiscal ora proposta
atinja o seu fim, proibe-se a deducdo do Imposto de Renda
devido quando o empréstimo nao seja aplicado na atividade
rural ou quando sua concessdo nio obedega aos limites e

~ Tequisitos estipulados nos arts. 17 e 2¢.

Na primeira hipdtese aventada, a instituigio financeira
ndo tem qualguer respounsabilidade pelo desvio dos recursos
financiados de forma favorecida portanto, o recolhimento que
deverd efetuar do valor monetariamente corrigido do imposto
de renda deduzido serd amplamente ressarciado pela cobranga
integral da corregdo monetdria do empréstimo,

Na segunda hipdtese, a responsabilidade da instituigao
financeira pela infragdo ensejara o pagamento do valor mone-
tariamente corrigido do Imposto de Renda deduzido, acres-
cido de juros moratdrios e multa de 50% (cingienta por cen-
10).

Em face do exposto, contamos com o acolhimento da
presente proposigdo por parte de nossos pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 1991, — Senadora
Marluce Pinto. )

LEGISLACAO CITADA

LEI N* 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a
legislacio do Imposto de Renda ¢ déd outras providén-
cias.

Art. 58, No caso de lancamento de oficio. a base de
cdleulo, o imposto, as contribuigdes arrecadas pela Unido e
os acréscimos legais serdo expressos em Ufir diaria ou mensal,
conforme a legislagdo de regéncia do tributo ou contribuigio.

Pardgrafo dnico. Os juros ¢ a multa de langamento de
oficio serdo calculados com base no imposto ou contribuigdo
expresso em quantidade de Ufir.

{A Comissdo de Assuntos Econdmicos — Decisio
Terminativa.}

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os projetos
lidos serdo publicados ¢ remetidos s comissdes competentes.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.
E o lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 922, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversao da Ordem do Dia, a fim de que seja subme-
tida ao Plendrio na seguinte ordem: 1, 7. 9, 10, 12, 13, 14,
15.16,17,18,19,20,21.3,4.5,6,8, 11e 2.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 1993. — Senador
Alvaro Pacheco.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
o reguerimento, sera feita a inversio solicitada. Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 163, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea ¢, do Regimento Intemo)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Céamara n* 163, de 1993 (n” 4.101/93, na Casa de ori-
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gem), de in ciativa do Presidente da Republica, que
dispde sobre operagées de crédito externo contratadas
pelo extinto Ranco Nacional da Habitacao, tendo

Parecer favorivel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Jutahy Magalbies, em substituigdo 4 Comissao
de Assuntos Econdmicos.

A discussao di matéria foi encerrada na sessao ordindria
do dia 17 do correrte.

Passa-se a votagao do projeto em turno dnico.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queitam permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria val 4 sangdo.

E o seguinte ¢ projelo aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 163, DE 1993
(N* 4.101/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispae sobre operagées de crédite externo contra-
tadas pelo extinto Banco Nacional da Habitagéio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Asdiferengas. a menor, entre 0s encargos assu-
midos pelo extinto Banco Nacional da Habitagdo em opera-
¢des de crédito externo contratadas com organismos oficiais
estrangeiros ou entidades internacionais de que o Brasil faga
parte, ¢ as receitas provenientes das aplicagdes desses recursos
ora suportadas pela Caixa Econémica Federal, serdo de res-
ponsabilidade da Unidoe, desde que as operagées de captagdo
de crédito ¢ de aplicagio de recursos estejam amparadas em
autorizacao do Conselho Monetario Nacional.

Art. 2* FEsta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 7:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N= 125, DE 1991 — COMPLEMENTAR

{Incluido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 172,
1. do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cidmara n* 125, de 1991 — Compiementar {(n* 60/89
— Complementar, na Casa de origem), que disciplina
os limites das despesas com o funcionalismo piblico,
na forma do art. 169 da Constitui¢ido Federal, tendo

-—Parecer, proferido em Plendrio, em substituigdo
4 Comissio de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador
Meira Filho, favordvel ao Projeto e 4 Emenda nv 1,
de Plendrio. (Dependendo de parecer sobre as emendas
apresentadas perante a Comissio.)

A matéria constou da Ordem do Dia de 1¢ de setembro
corrente, quando teve a votagdo adiada a requerimento do
nobre Senador Marco Maciel.

Sobre @ mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 923, DE 1993

Senhor Presidente:
Requeiro. nos termos dos artigos 216 € 217, do Regimento
Interno, sejam prestadas pelo Ministro da Fazenda as seguin-

tes informagées, com vistas a esclarecer a tramita¢ao do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 125, de 1991-Complementar:

1. Os valores das despesas totais com pessoal ativo ¢
inativo da Administracao Direta e Indireta, inclusive funda-
gGes, empresas publicas e sociedades de economia mista, pagas
com receitas correntes da Unido nos exercicios financetros
de 1988 a 1992, ¢ de janeiro a agosto do presente exercicio
financeiro.

2. Os valores da receita corrente e das dedugdes, para
fins de obtengdo da receita corrente liguida, em cada um
dos supramencionados exercicios financeiros, de acordo com
o conceito do inciso I, do artigo 1¥ do mencionado projeto
de lei.

3. Indicagio das fontes dos dados. com os comentdrios
metodoldgicos que se fizerem necessdrios 4 andlise das infor-
magoes. .

Sala das Sessoes. 21 setembro de 1993, — Senador Jutahy
Magalhdes. .

(A Comissio Direiora. }

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nos termos
do art. 216, inciso 1V, do Regimento Interno, fica interrom-
pida a tramitagdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 9:

Votagio, em turno unico, do Projeto de Lei da
Camara n° 90, de 1993 (n® 1.319/91 na Casa de origem),
que denomina “Wilson Rosado de 54 a Avenida de
Contorno (12,5Km), trecho da BR-304, no Municipio
de Mossord, Estado do Rio Grande do Norte, tendo
Parecer favoravel, sob n® 213 de 1993, da Comissdo
— de Educagao.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordinarnia
do dia 2 do corrente.

Passa-se & votagdo do projeto em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O projeto vai & sancao.

E 0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 1993
(N° 1.319/91, na Casa de origem)

Denomina *‘Wilson Rosado de 84’ a Avenida de
Contorno (12,5Km), trecho da BR-304 ne Municipio
de Mossord, Estado do Rio Grande do Norte.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ Fica denominada “Wilson Rosado de 54" a
Avenida de Contorno, trecho da BR-304, Municipio de Mos-
sord, Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2* Esta lei entra em viger na data de sua publi-
cagao.
Art. 3 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Item 10:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 85, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172, 1, do
Regimento Interno)

Votacio em turno #inico, do Projeto de Lei do Senado
n® 85, de 1992, de autoria do Senador Alfredo Campos, que
dispoe sobre o exercicio da profissio de decorador e dd outras
providéncias, tendo
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— Parecer favorivel, proferido em Plenirio, Relator: Senador
Cid Saboia de Carvalho, em substituigio a Comissda de Assun-
tos Sociais.

A discussao da matéria foi encerrada na sessdao ordindria
do dia 14 do corrente.

Passa-se i votagdo do projeto em turno nico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Apravado.

O projeta vai & Comissdo Diretora para redagdo final,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 85, DE 1992

Dispde sobre o exercicio da profissio de Decorador,
e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Qexercicio, no territério nacional, da profissao
de decorador € privativo: ) 1 — dos diplomados em curso
de decorador ministrados por estabelecimentos de ensino su-
perior, oficiais ou reconhecidos;

11 — dos diplomados em curso similar, no exterior, apds
a revalidagao do diploma, de conformidade com a legislagio
vigente;

111 — dos que, possuidores de curso superior, embora
nao diptomados nos termos dos incisos 1 e 11, venham exercen-
do, comprovada e ininterruptamente, a data da publicagio
desta lei, as atividades de Decorador, por. pelo menos, doze
meses;

IV — dos que, tendo concluido curso de segundo grau,
venham exercendo, comprovada e ininterruptamente, 3 data
da pubiicagao desta lei, as atividades de decorador, por, pelo
menos, sessenta meses.,

Art. 2* Consideram-se atividades especificas de Deco-
rador as que dizem respeifo a:

I —elaborar ¢ responsabiliar-se por projetos de deco-
12640 de interiores,

1T — elaborar e responsabilizar-se por projetos de mobi-
lidrio ¢ objetos de decoragio de interiores;

1IT — promover eventos relacionados com a decoragic
de interiores;

IV — fornecer consultas técnicas referentes a decoragio
de interiores.

Art. 3 Asempresas ou eptidades privadas que se dedi-
quem i prestagao de servigos relativos as atividades referidas
no art, 2 manterdo em seu quadro de pessoal ou em regime
de contrato para prestagdo de servigos, decoradores legal-
mente habilitados.

Art. 4*  Asatividades de Decorador serdo exercidas me-
diante vinculo empregaticio ou como atividade auténomo.

Art. 5 O exercicio profissional de Decovador requer
registro prdprio no drgdo competente, ¢ far-se-4 mediante
a apresentacio de:

I — documento comprobatdrio de conclusdo dos cursos
ou exercicio das atividades. conforme previsto no art, 1%

11 — carteira profissional.

Pardgrafo dnfco. A comprovagdo do exercicio profis-
sional prevista nos incisos 11T ¢ 1V do art, 1" far-se-d no prazo
de 180 dias, contados desta fei, de aordo com os procedimentos
admitidos em sua regulamentagio.

Art. 6 O Poder Executivo regulamentard esia fei no
prazo de 90 dias. contados de sua vigéneia.

Art. 7 Estalelentra em vigor cinco dias apds sua publi-
Cagao.
Art. 8 Revogam-se as disposicoes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —Item 12:

Votagio, em turno unico, do Requerimento n° 944,
de 1992, do nobre Senador Almir Gabriel solicitando,
nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento Interno,
a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do
Senado n* 294, de 1991, de autoria do Senador Fran-
cisco Rollemberg, que estabelece normas para o trans-
potte coletivo de trabalhadores furais ¢ da construgao
civil.

Em votagdo o fequerimento, em wrno 4nico.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Senado n® 294, de 1991, serd incluido
em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — ltem 13:

Votagdo, em turno unico, do Requerimemon® 543,
de 1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, das palavras proferidas pelo Presidente Aus-
tregésilo de Athayde, na Academia Brasileira de Le-
tras, no Rio de Janeiro, no dia 2 de junho de 1993,
durante as exéquias do Jornalista Carlos Castello Bran-
Co.

Em votagac ¢ requerimento, em turno dnico.

s Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado,

Serd feita a transcrigdo solicitada.

E a seguinte a matéria cuja transcrigio € solicitada:
ADEUS A CARLOS CASTELLO BRANCO
{ Austregésilo de Athayde)

Carlos Castello Branco, como o maior jornalista politico
do seu tempo. tinha a gwid-lo a paixio da verdade, Como
Aristoteles, poder-se-a dizer dele o que o mestre grego costu-
mava repetit a respeito de Platio: Amicus Plato Sed Magis
Amica Verita. Em Carlos Castello Branco dominava como
jornalista a paixao da verdade, ainda que muitas vezes o fizesse
com sutilezas, sem nunca, porém, deixar-se seduzir pela magia
de interesses, nele superados exatamente pela consciéncia de
que desempenhava no Brasil ndo apenas o papel do homem
de jornal. mas o de homem de conceituagdes que lhe davam
um sentido lato de condutor, como viril expressio de sua
dignidade profissional, sem exagero a figura de um homem
de Estado. Jamais tergiversou em dizer que convinha que
fosse dito. firmado no principio de que o bem publico € a
Informagdo veridica era o signo de um comportamento irre-
preensivel. Nascido em Teresina. Piaui, cedo transferiu-se
pata centros em que pudesse ajustar as suas aspiragées a um
campo muito mais propicio e seguro, com a idéia de servir
melhor e exprimir-se com exatidio pelos caminhos invios tan-
tas vezes dificeis de transpor.

E motivo de consolo se isso pode se chamar nessa hora,
a circunstincia de ter feito grande parte de sua carreira nos
Didrios Associados, nos quais exerceu com brilhantismo e con-
fiangu cargos de chefia. A opgdo pela reportagem politica
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revelou-se nele a partir de 1949, comegando pelo prestigioso
0 Jornal, passou para o Digrio Carioca ¢ O Cruzeiro, E preci-
so, de certo modo, para defini-lo, dizer que logo descobriu
no comentdrio politico o terreno em que deveria, cedo, em
sua grande vida, exercer, sempre probo e veraz, o papel de
transmissor, em riais de 30 jornais do Pafs, dos nobres impul-
505 que o distingpiram, como no exercicio de uma lideranga
impar a que ninguém deixava de sugerir aguele amor pela
profissao, expresso na fidelidade aos seus ideais. A Academia
Brasileira de Le:ras acolheu Carlinhos, como intimamente
eta chamado por amigos e admiradores, como o legitimo re-
presentante também de valores literdrios, tal como o fizeram
os seus antecessores na Cadeira n* 34, Nomes da altura do
Barao do Rio Branco, de Lavro Miiller, de Dom Aquino
Corréa e desse incansavel investigador da histdria que foi
Magalhdes Jinior.

Os seus livros, Continhos Brasileiros, Arco de Triunfo
(romance) ¢ aquele estudo que ndc pode deixar de figurar
na estante de quem se incline a entender, numa visaop realjsta
da vida poiitica. escrevendo sobre a Revolugio de 1964 (2
volumes), mas fulgurante ainda quando fundou a afamada
Coluna do Castello, ¢ por designagio do Jernal do Brasil,
passou a viver na nova Capital da Repiblica. Para ele um
culto evangélico a que ndo faliou jamais a probidade que
era um distintivo de seu comentdrio profissional. Tal era o
poder que exercia no mundo politico que, dominando anos
seguidos a insidia de uma moldstia tenaz, manteve-se fiel ao
trabalho, fiel também ao consetho dado a Hamlet. quando
esse senhor da duvida, foi a Paris para freqiilemar os centros
universitarios: “Before alibe faceful ty you, vourself”. Essa
fidelidade adjuntiva a serena era o esteio deste grande homem,
que desaparece fisicamente da visdo prescrutadora dos seus
contemporineos, deixando, no entanto, como pabulo e con-
solo a patria desvanecida, que se cobre de luto para consagrar
um dos maiores homens do seu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -—Item 14:

Votugdo, em turno tnico, do Reguerimento n® 544,
de 1993, do Senador Lourival Baptista, solicitando,
nos termos regimentais, a transcricao, nos Anais do
Senado Federal, da matéria intitulada Mestre Miguel,
de autonia de Virgilio Motta Leal Junior. publicada
no jornal A Tarde, da Bahia, edi¢do de 2 de junho
de 1993,

Em votago o reguerimento. em turno tnico.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
Sera feita a transcrigio solicitada.
E a seguinte a matéria cuja a transcrigao € solicitada:

A TARDE — Segunda-feira, 31-5.93
Mestre Miguel
(Virgilio Motta Leal Ir.)

Mestre Miguel, Assim o chamivamos: Hermann Baéta,
José Neves, Orhon Sideu, Raul Floriano, Serrano Neves, Vie-
tor Nunes Leal, Evandro Lins, Sérgio Ferraz, Sérgio Bermu-
des. José Moura Rocha, Bernardo Cabral, pela ordem em
que a memdri 1 me vat acadindo. Muitos outros no Conselho
Federal da OAB ou no IAB, cnde ele, com a humildade
e a firmeza dos sdbios, pontificava a cada intervengao que
se The impunha. Mestre Miguel, forma afetuosa de chamar,

fruto da admiracdo, do respeito que nos inspirava, como um
destemido canoeiro, intimo das intemipéries. Um timoneiro,
pratico do porto. sempre a guiar-nos, como uma budssola,
pelo melhor caminho. hdbil e corajosamente. Um mariscador,
a tentar o encontro de pérolas raras no iodo deste Pais. Era,
assim, como um oriculo, forrado de timidez, posto & nossa
disposicao, sem titubeios.

Noticiara-se o falecimento de Miguel Seabra Fagundes.
Marcara o velho mestre, com sua morte, do jeito por que
0 fizera com sua vida. um tempo, uma estacgio.

Egresso da magistratura do Rio Grande do Norte, onde
nascera, para ocupar a Consultoria Geral da Repiabhica, no
governo Eurico Dutra, compusera, também, o fugaz Minis-
tério do Presidente Café Filhe, na pasta da Jusuga. Dai o
tratamento que se the dava, comumente: Ministro.

Advogado, liderara sua classe , na cumeeira de suas corpo-
ragdes, presidente, que fora, do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros. Parecerista, tinha a postura intelectual de um juiz pro-
bo, ao analisar as consultas que lhe chegavam ao gabinete.

Afeicoado a0 Direite Publico, debrugou-se, por igual,
sobre o Dir¢ito Privado, produzindo magnificos trabalhos em
ambos esses campos da ciéncia juridica. Desponta o primeiro
deles, de 1941, ora em 5° edigio revisia e atualizada, *O
Controte dos atos Administrativos pelo Poder Judicidrio™ co-
mo a obra mais completa, em idioma nacional, sobre o tema.
O pesquisador que buscar fundamentos e subsidios em sua
fonte verificard que muito pouco se the poderia acrescentar,
conceitualmente, inclusive em cotejo com institutos inaugu-
rados pela Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil,
de [Y88. No rol dos remédius especificos, aplicdveis em casos
de ameaca ou fesdo a direttos definidos ro capitulo “Des
Direitos ¢ Garantias Fundamentais™, por exemplo. apenas
o mandado de injungdo ¢ o habeas data se the podem acrescer.

Festejados ¢ adotados como livros de consulta, publicou,
dentre outros, “5os Recursos Ordindrios em Maténa Civil”,
em 1946, “As Forcas Armadas e a Constituicao™, 1948, “Da
Desapropriagdo no Dirgito Brasileiro™. reedigio, 1949, Em
1942 a orientar as vitimas dos abusos ¢ desvios de poder,
incontaveis, sob a égide da carta fascista de 1937, editara
*“Dos Direitos Piblicos Subjetivos do Individuo ¢ da sua Prote-
¢ao Jurisdiciona!l™; um ano apds, “Da Protegiao do Individuo
contra 0 Ato Administrativo Tlegal ou Injusto™. Mais tarde,
sob o advento da ditadura mifitar de 1964, mandara s Jivrarias
A Legaldade Democrstica”™, 1970, e O Advogado no Esta-
do Autoritario™.

Em todos. ¢ em cada um. o requintado jurista, 0 mesmo
didata, propiciando generosos ensinamentos aos estudiosos
do Direito.

Diante dos fendmenos e conjunturas sdcio-politicas de
scus dias, o Mestre Miguel explicitava, invariavelmente, sua
posigdo critica de cientista jurfdico-politico comprometido
COm seu civisma.

A consternagio que a morte de Seabra Fagundes causara
a quantos o conheceram reduz-se. rende-se ao conselo, que
nos resta, do exemplo. e da perenidade de seu trabalho fe-
cundo,

Virgitio Mota Lead Jro 6 advogado e ex-consethetro federal da Crdem
dos Advogados do Brasil.
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O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Item 15:

Votagho, em turng inico, do Requerimento n® 559,
de 1993, do Senador Cid Sabédia de Carvalho, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcrigdc, nos Anais
do Senado Federal, do artigo “‘Castello, Martins e So-
bral Pinto™, publicado no jornal O Pove, de Fortaleza,
edigdo de 9 de junho de 1993.

Em votagdo o requerimento, em turno dnico.
Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}
Aprovado.
Sera feita a transcrigdo solicitada.
E a seguinte a matéria cuja transcrigdo é solicitada.

CASTELLOQ, MARTINS E SOBRAL PINTO

A histdria politica e dos politicos brasileiros, nas dltimas
décadas. se confunde com a historia pessoal de Carlos Castelle
Branco e de sua coluna famosa. Depois de passar pelos Didrios
Associados e pela extraordindria escola de jornalismo que foi
o Didrio Carioca, onde comegou a escrever o quotidiano do
Congresso e dos congressistas em seu “Didrio de um Repdr-
ter,” ancorou, afinal, no espago nobre da segunda péagina
do Jornal do Brasil. Ali instalou a tribuna mais alta e mais
respeitada da andlise ¢ do comentidrio politico do Pafs.

Rigorosamente imparcial, fora e acima dos partidos politi-
cos, sua acdo de jornalista estava, entretanto, tdo intrinse-
camente aderida & malha do tecido palitico, que nao escapou,
por isto mesmo, de ser enquadrado, pelo processo de repres-
sdo do regime de 64.

No dia 15 de dezembro de 1968, na mesma cela, Castello
foi encarcerado juntamente com Sobral Pinto e Martins Rodri-
gues.

Castello e Martins Rodrigues foram arrancados de suas
casas. Como no conselho do poeta. mesme que isto se torme
uma repeti¢do fatigante, é sempre bom relembrar as vicissi-
tudes do passado, a0 menos para um exorcismo politico contra
sua reincidéncia. Pois, parece que o Pais jd comega # se esque-
cer daqueles dias opacos, em que oS Tepresentantes mais altos
da cultura, da inteligéncia e da honra piblica do Pais, eram
levados ao cdrcere pela violéncia do atbitrio, A mais de toda
a sua gldria de jornalista maior, Castello Branco deve ser
lembrado aqui também por aquele momento de perseguigao.
Foi, afinal, a vitima do arbitrio como ele, que o Pais ficou
devendo a resisténcia gue nos elevou i restauragao da demo-
cracia.

Lembro-me de gue naquela primeira noite de ptisio,
15 de dezembro de 68. Cabral, Martins Rodrigues e Castello
Branco passaram a vigilia do cdrcere conversando sobre a
pantanosa situagio do Pais. A conversa deve ter sido escutada
pelos ouvidos do aparelho policial, pois, logo no dia seguinte
eram separados e recofhidos a celas diferentes, jd que a coinci-
déncia de seus pontos de vista poderia conduzir ao perme
de uma conspiragio. Ficaram isolados e incomunicdveis.

Apds o vexame de Jongos depoimentos, depois da inco-
municabilidade, Castello ¢ Sobral sao liberados no dia 19.
Martins Rodrigues recebe no dia 23 permissdo para, vigiado
por agentes de seguranga, passar o natal com a familia. Ao
sair da prisio, as 14 horas, de mesmao dia, Sobral Pinte, a
porta do Quartel, encontra-se com Zilda Martins Rodrigues,
e vai logo dizendo: *'Sei que vocé estd aflita. Ndo insista
em falar com ¢ Martins. Eie estd incomunicivel. Nio apele

para ninguém. O Martins nido perdoard qualquer gesto de
fraqueza’.

O encontro dos dois pequenos ¢ inflexiveis homens do
Nordeste no cdrcere, Castello e Martins — o primeiro,
piauiense e herdeiro do cardter inquebrantdvel de seu pai,
o desembargador Cristino Castello Branco, e 0 outro cearense
— selou para sempre a amizade circunstancial que os unia
desde ¢ primeiro mandato parlamentar do intemerato ¢ inti-
morato lider do PSD. A partir dai, José Martins Rodrigues,
comandando a resisténcia democrética no Congresso, passa
a ser uma referéncia quase didria na “Coluna do Castello”.
s dois se identificavam no cardter: — eram dois homens
da terra seca do Nordeste, ambos “carne de pescogo™ na
intransigéncia das causas institucionais. Homens doces e amd-
veis no convivio pesscal, eram, na sustentagdo da verdade,
sem arrogancia ¢ sem afrontas, duros. dsperos € intrataveis,
como o cactus de Manuel Bandeira.

Nunca o nome de um politico brasileiro, ao longe dos
anos, foi héspede assiduo e tio relevante na *'Coluna do Caste-
tlo", como o entdo lider da oposigiao, José Martins Rodrigues.
Naqueles dias dificeis, ele era uma espécie de oriculo da
informagdo de que se servia o jornalista para o pao de cada
dia de seu comentdrio.

Dessa conexdo politica, nasceu também uma afetuosa
amizade pessoal. Preocupado, jd 4 época da prisdo, com os
problemas de seu proprio coragio, Castello me dizia: — =0
que me da mais cuidados, € 0 coragdo do Martins. Ele tem
muita forga de espirito, mas na prisdo, depois de vinte quatro
horas de depoimentos, queixava-se de certas dores no peito.
Meu coragdo nao estd perfeilo, mas me preocupa menos que
o de Martins™.

O coragio do bom Castello passou por outras provas.
No dia 26 de junho de 1976, assistiu, emocionado até is lagri-
mas, o enterro do velho companheiro. Estava & beira da sepul-
tura do amigo e trazia ja no bolso o artigo do dia seguinte,
que me deixou ler: — "pobre, integro, com o dom de aperfei-
goar-se na adversidade e no sofrimento, cumpriu José Martins
um destino digno de ser cultuado pelos que insistem em dedi-
car-se A vida piblica deste Pais”.

Os exemplos ministrados por sua conduta ética, limpa
¢ isenta, haverio de ficar, ficardo sim. para geragGes porvin-
douras. Ninguém encontrard em sua passagem pelos jornais
uma linha de agressdo, de infimia, de injdria, propria dos
recurses bastardos que, infelizmente, ndo sio raros em nossos
dias.

Orgulho-me de haver herdado de meu antigo lider o res-
peito e a amizade por Castello Branco, No dia 8 de dezembro
de 1990 quando a erdnica politica lhe prestou uma homeangem
por seus cingiienta anos de profissdo, fui escolhido para sau-
dé-lo por seus colegas de Brasilia. Com quarenta anos ininter-
ruptos de mandato popular, nao tive entdo outra coisa a dizer,
sendo o gue hoje ¢ Pais inteiro repete i sombra de seu timulo:
— Castelinho esteve sempre no centro dos acontecimentos
politicos do Pafs, € seu nome se inscreve como uma referéncia
e uma honra da imprensa ¢ da vida pudblica deste Pals. Quanta
beleza no estilo de jornalista, desta vocagdo literdria confis-
cada pela imprensa. Mas, no fim de tudo, a sintese de Machado
de Assis: — "Esta ¢ a gldria que fica, eleva, honta e consola™.

(O SK. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento constante do itemn 16 seguinte da pauta versa idéntica
matéria, estando, portanto, alcangado o seu ohjetivo.
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E o seguinte o item declarado prejudicado
— 16—
Requerimento n° 593, de 1993, do Senador Mauro

Benevides, solicitando, nos termos regimentats. a
transcricdo nos anais do Senado Federal, do artido

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodriguesj — Item: 20;
Votagao, em turna dnice, do Requerimento n* 8635,
de 1993, do Senador Magno Bacelar, solicitando, nos
Iermos regimentais, a tramitacdo conjunta do Projeto
de Lei do Senado n* 409, de 1991, com o Projeto de
Leida Camaran® 152, de 1992, por tratarem de matérias
que versam O mesmo assunto.

Castelo, Martins e Sobral Pinto, de autoria do ex-Presi-
dente da Camara dos Deputados e membro da Comis-
sdo Executiva do PMDB. Paes de Andrade, publicado
no jornal Tribuna da kmprensa,

Sobre a mesa, requerintento que seri hide pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 17:

Votagdo, em turne unico, do Requerimento n® 839,
de 1993, do Senador Joao Rocha, solicitando, nos ter-
mos regimentais, que, sobre o Projeto de Lei da CAma-
ra n* 114, de 1992, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei da Camara n? 131, de 1992, e o Projeto
de Lei do Senado n® 344, de 1991, além da Comissao
constante do despacho inicial, seja ouvida, também,
a Comissao de Assuntos Econdémicos.

REQUERIMENTO N 924, DE 1993

Nos termos do art. 256 do Regimento Interno, requeiro
a retirada do Reguerimento n° 865, de 1993, de minha autoria.

Sala das Sessées, 21 de setembro de 1993 — Senador
Magno Bacelar

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Aprovado
o requerimento, o Requerimento n° 865, de 1993, ira ao Ar-
quive,
O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — ltem 21:
Votagao, em turno dnico. do Reguerimenton” 869,
de 1993, do Senador Francisco Rollemberg, solicitan-
do. nos termos regimentais, a retirada do Projeto de
Lei do Senado n* 104, de 1993, de sua autoria. que
dispoe sobre o ensino das modalidades esportivas de
lutas e disciplina sua pratica em clubes, academias e
estahelecimentos congéneres.

Em votagdo o reguerimento. em turno unico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Qs projetos irdo ao exame também da Comissio de As-
suntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item §8:
Votagdo, em turno unico, do Requerimento n* 840,
de 1993, do Senador Francisco Rollemberg, solicitan-
do. nos termos regimentais, a tramitagdo conjunta do
Projeto de Lei do Senado n® 80, de 1993, com os Proje-
tos de Lei do Senado n* 97 e 106, de 1993, por tratarem
de matérias que versam o mesmo assunto. Em votagdo

Em votagdo o requerimento, em turno dnico.
Os Srs, Senadores que O aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa)

o requerimento. Aprovado.
O Projeto de Lei do Senado n® 104, de 1993, ird a0 Ar-
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer  quive.

sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Qs Projetos de Lei do Senado ne® 80, 97 ¢ 106/93 passam
a tramitar em conjunto. 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea ' ¢, do Regimento Interno)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —— Item 3:
PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 139, DE

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 19:

Votagdo, em turno tinico, do Requerimento n* 842,
de 1993, Jo Senador Jarbas Passarinho, solicitando,
nos termos regimentais, que sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 102, de 1993, que altera dispositivo dos
Decretos-Leis n* 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de
1969, Cadigo Penal Militar e de Processo Penal Militar,
respectivamente, além da Comissio constante do des-
pacho inicial, seja ouvida, também, a Comissdo de Re-
lagoes Exteriores e Defesa Nacional.

Discussao, em turno anico, do Projeto de Lei da
Camara n¢ 139, de 1993 (n 3.109/93, na Casa de ori-
gem). de iniciativa do Presidente da Repiiblica, yue
cria Superintendéncias Regionais da Policia Federal
nos Estados do Tocantins, Roraima ¢ Amapd, e corres-
pondentes cargos em comissiio e fungdes de confianga.
(Dependendo de parecer da Comissio de Constituigdo,
Justiga e Cidadania.)’

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — litem 4:

Em vota¢do o requerimento, em urno Gnico.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiranm permanecer

sentados. (Fausa.) 1993
Aprovado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 168, DE

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
O Projeto de Lei da Cdamara n" 102/93 ird ao exame alinea ¢, do Regimento Imerna}

também da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio- Discussao, em turno unico. do Projeto de Lei da

nal. Camara n 168, de 1993 (n" 3.550/93, na Casa de ori-
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gem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que
dispe sobre a transformagao da Escola Técnica Fede-
ral da Bahia em Centro Federal de Educagdc Tecno-
16gica ¢ dd outras providéncias. (Dependendo de pare-
ceres das Comissoes de Educagio e de Coostituigdo,
Justica e Cidadania.)

Esses dois projetos serdo retirados da Ordem do Dia,
nos termos do art. 175, alinea ¢, do Regimento Interno.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a patavra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or
dem.) — Sr. Presidente, nao estou aqui com o Regimento.
Solicito de V. Ex* informagio sobre a razdo da retirada do
item 3.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sr. Senador,
o projeto nido estd devidamente instruido para ser submetido
ao Plenario.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E gual o motivo da
retitada do projeto do Ttem 47

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -~ A mesma
razio.
O SR. JUTAHY MAGALHAES — O que falta?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O parecer
do nobre Relator.

OSR. JUTAHY MAGALHAES —S1. Presidente, o pare-
cer seria proferido por mim aqui. em plendrio. Em todo caso,
pode ser amanha. ndo hd problema.

© SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Vou escla-
recer 0 assunto a V. Ex*

De acordo com os informaghes da Assessoria que estdo
sendo trazidos para a Presidéncia, o Relator desse projeto
deverd ser o nobre Senador Josaphat Marinho, gue esti elabo-
rando o parecer,

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Esse projeto estd em
regime de urgéncia, por isso estranhei. Se o problema é esperar
o Senador Josaphat Marinho. estou de acordo. Vamos esperar
até amanhi ou até quinta-feira,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esperemos
gue esse purecer seja proferido com a maior brevidade possi-
vel. 5. Ex. o Relator em Comissdo. continua com ¢ processo.

O SR. PRESIDENTE {(Chagas Rodrigues) — ltem 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 171, DE
1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,

alinea ¢, do Regimento Interno)

Discussao, em turno dnico. do Projeto de Lei da
Camara n° 171, de 1993 (n" 3.788/93, na Casa de ori-
gem), de intciativa do Tribunal Superior do Trabalho,
gque cria cargos no Quadro Permanente de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da Déci-
ma Quinta Regiao e dd outras providéncias. (Depen-
dendo de purcceres das Comissdes de Constituicio,
Justiga e Cidadania; e de Assuntos Econdmicos.)

Esta matéria também é retirada da Ordem do Dia, de
acordo com o art. 175, alinea e, do Regimento Imerno, por
nao estar devidamente instruida.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 6.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 174, DE
1993

(Em regime de urgéncia. nos termos do art. 336,
alinea ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cimara v° 174, de 1993 (n* 3.831/93, na Casa de ori-
gem), que estabelece normas para as eleigdes de 3 de
outubro de 1994, (Dependendo de parecer da Comissio
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sp. W
Secretario.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 925, DE 1993

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, requeira
tenham tramitagdo em conjunto os seguintes projetos: PLC
n* 174, de 1993, e PLS n° 95, de 1993.

Sala das Sessdes. 21 de setembio de 1993. — Senador
Marce Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigucs) — Aprovado
0 requerimento, a matéria fica sobrestada, de acordo com
o art. 173, e, do Regimento Interno.

O SR. JUTARY MAGALHAES — Sr. Presidente. pego
a palavra pela ordem.

G SR. PRES{IDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JUFAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente. cheguei um
pouco atrasade, € o reguerimento jd tinha sido aprovado.
© autor do reguerimento ndo estd presente. mas eu gostaria
de saber a razho da tramitagdo conjunta: o que esse requeri-
mento significard para a tramitagdo do PLC n” (747 Vai ser
sustada a tramitagio? Vai entrar de imediato? Vai entrar ama-
nha ou depois de amanha?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Lamenta-
velmente, o autor do requerimento ndo estd ent plendrio para
prestar a V. Ex* os esclarecimentos que solicita,

OSR. JUTAHY MAGALHAES — A Mesa pode me infor-
mar se 0 requerimento vai sustar a tramitagdo. ¢ atd quanda?
Ou se amanhd o projeto poderi entrar em votagio”?

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Nobre Sena-
dor Jurahy Magalhiaes, nio vai sustar c. independente do re-
querimento. a matéria deveria ser ietirada da Ordem do Dia
por nao estar devidamente instruida,

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente. as ma-
1€Tias precisam ser instruidas antes de entrarem na Ordem
do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Evidente-
mente, O Relator € designado. Entretanto, muitas vezes é
aprovado requerimento de urgéncia. a Mesa cumpre a decisio
do Plendrio e, lamentavelmente. talvez por motivos maiores.
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o nobre Relator ndo pode estar presente. Entdo, a matéria
fica sem condigoes de ser apreciada.

Por outra lado, posso também adiantar a V. Ex* que
alguns Srs. Senadcres solicitaram que essa matéria nao entras-
se em discussio hoe porque ainda € possivel um entendimento
entre as Liderangas do Senado, o que ensejard uma tramitagao
mais rdpida para essa proposigio que, como sabe V. Ex,
estd sujeita a prazo fatal.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Item 8:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 2. DE 1992

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 2, de 1992 (n> 318/91, na Casa de origem).
que dispde sobre o contrato de franquia empresarial
{franchising) ¢ da cutras providéncias, tendo

Pareceres, sob n's 88 e 281, de 1993, da Comissdo:

— de Assuntos Econémicos, primeiro pronuncia-
mento: favordvel ao Projeto, com emendas que apre-
senta de n*s 1 a 7-CAE. segundo pronunciamento: rer-
ratificando o parecer anterior.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordingria
do dia 17 do corrente.

Em voragdo o projeto. em turno udnico, sem prejuizo
das emendas.

Os Srs. Senadores que @ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa )

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 2, DE 1992
(N° 318/91, na Casg de origem)

Dispée sobre v contrato de franquia empresarial
{franchising) e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de franquia empresarial sao disci-
plinados por esta lei.

Art. 2* Franquia empresarial é o sistema pelo gual um
franqueador cede ao franqueado o dircito de uso de marca
ou patente, associado ao direito de distribuicdo exclusiva ou
semi-exclusiva de produtos ou servigos e. eventualmente, tam-
bém ae direito de use de tecnologia de implantacao ¢ adniifiis-
tragao de negéco ou sistema operacional desenvolvidos ou
detidos pelo franqueador, mediante remuneragio direta ou
indireta, scm que. no entanto, figue caracterizado vinculo
empregaticio, _ )

Art. 3 Sempre que o franqueador tiver interesse na
implantacio de sistema de franquia empresarial, deverd forne-
cer a0 interessado em tornar-se franqueade uma Circular de
Oferta de Franquia, por escrito e em linguagem clara e acessi-
vel. contendo obrigatoriamente as scguintes informagdes:

1 — historico resumido. forma societdria € nome completo
ou razio social do Irangueador e de todas as empresas d
que esteja diretumente ligado, bem coo 08 respectivos nomes
de fantasia ¢ enderegos:

H — balancos ¢ demonstragoes financeiras da empresa
franqueadora relativos aos dois Bl1imos exercicios:

11 — indicacao precisa de todas as pendéncias judiciais

em que estejam envolvidos o franqueador, as empresas contro-
ladoras e titulares de marcas, patentes e direitos autorais relati-
vos d operagio, e seus subfranqueadores, questionando espe-
cificamente o sistema de franguia ou que possam diretamente
vir a impossibilitar o funcionamento da franguia;

IV — descricao defalhada da franguia, descrigio geral
do negdcio ¢ das atividades que serdo desempenhadas pelo
franqueado;

V — perfit do “franqueado ideal” no que se refere a
experiéncia anterior. nivel de escotaridade e outras caracte-
risticas que deve ter, obrigatdria ou preferencialmente;

VI -— requisitos quanto ao envolvimento direto do fran-
queado na operagdo € na administragio do negdcio;

VII — especificagdes quanto ao:

a) total estimado do investimento inicial pecessdrio a
aquisicao, implantagao e entrada em operagao da franquia;

b} valor da taxa inicial de filiagdo ou taxa de franguia
e de caugdo; e

¢ valor estimado das instalagbes. equipamentos e do es-
toque inicial e suas condigdes de pagamento;

VIIl — informagoes claras quanto a taxas perigdicas ¢
outros valores a serem pagos pelo franqueado ao franqueador
ou a terceiros por este indicados, detalhando as respectivas
bases de cilculo e 0 que as mesmas remuperam ou o fim
a que se destinam, indicando, especificamente, o seguinte:

&) remuneragao periddica pelo uso do sistema, da marca
ou em troca dos servicos efetivamente prestados pelo fran-
queador ao franqueado {royalties);

b} aluguel de equipamentos ou ponto comercial;

¢} taxa de publicidade ou semethante;

d) seguro minimo: ¢

€} outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros
que a ele sejam ligados;

IX — relagiio completa de todos os franqueados, subfran-
queados e subfrangueadores da rede, bem como dos que se
desligaram nos altimos doze meses, com nome, enderego e
telefone;

X — em relacio ao territério, deve ser especificado o
seguinte:

a) se ¢ garantida ao franqueado exclusividade ou prefe-
réncia sobre determinado territdrio de atuagio €, caso posi-
tivo, em que condigdes o faz; e

b} possibilidade de o franqueado realizar vendas ou pres-
tar servigos fora de seu teTritdrio ou realizar exportagdes;

X1 —informagGes claras e detalhadas quanto i obrigagao
do franqueado de adquirir quaisquer bens, servigos ou insumos
necessarios & implantagdo. operacio ou administragao de sua
franquia, apenas de fornecedores indicados e aprovados pelo
franqueador, oferecendo a0 franqueado relagio completa des-
ses fornecedores;

X1 —indicagao do que € efetivamente oferecido ao fran-
queado pelo franqueador, no que se refere a:

a) supcrvisio de rede:

b) scrvigos de orientagao e outros prestados ao franquea-
do:

¢) treinamento do frangueado. especificando duragio,
contelido e custos;

d} treinamento dos funciondrios do frangueado;

e) manuais de franguia;

) auxilio na andlise e escolha do ponto onde serd insta-
lada a franguia; e

g) layout e padrdes arquiteténicos das instalagdes do fran-
queado;
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XIIT — situag@o perante o Instituto Nacional de Proprie-
dade Industriat — INPI — das marcas ou patente cujo uso
estard sendo autorizado pelo franqueador;

XIV — situagdo do franqueado, apos a expiragao do
contrato de franquia, em velagio a

a) Know how ou segregado de indistria a que venha
a ter acesso em fungdo da franguia; e

b) implantagio de atividade concorrente da atividade do
franqueador;

XV — modelo do contrato-padrio e, se far o caso, tam-
bém do pré-contrato-padriao de franquia adotado pelo fran-
queador, com texto completo, inclusive dos respectivos anexos
o prazo de validade.

Art. 4¢ A Circular Oferta de Franquia deverd ser entre-
gue ao candidato a frangueado no minimoe 10 (dez) dias antes
da assinatura do contrato ou pré-contrato de franguia ou ainda
do pagamento de qualquer tipo de taxa pelo franqueado ao
franqueador ou a empresa ou pessoa ligada a este.

Pardgrafoinico. O ndo cumprimento das exigéncias es-
tabelecidas no caput deste artigo torna o ajuste entre franquea-
dor e franqueado anuldvel e, em tal hipdiese, fica o franqueado
autorizado a obter do franqueador ou de terceiros por ele
indicados por forca de tal ajuste a Jevolugao das quantias
que jd houver pago a titulo de taxa de filiagio e royalties,
devidamente corrigidas pela variaciao da remuneragio bdsica
dos deposites de poupanga, mais perdas e danos.

Art. 5 As despesas de royalties, de publicidade, de alu-
guel de marca. de utilizagdo pelo uso de marca, de sistema
de know how e qguaisquer outras pagas periodicamente ao
franqueador serdo consideradas despesa operacional dedutivel
para fins de apuragiio de lucro real do franqueado ou de
empresa que o franqueado constitua para operar a franquia,
observado o disposto no art. 71 da Lei o 4,506, de 30 de
novembro de 1964, e legislagdo superveniente,

Art. 6° O contrato de franquia deve ser sempre escrito
e assinado na presenga de 2 (duas) testemunhas ¢ terd validade
independentemente de ser levado a registro perante cartdrio
ou ¢rgao piblico.

Art. 7° O franqueado que a partir da entrada em vigor
desta lei engajar-se em um sistema de franquia sem que lhe
tenhasido entregue a Circular de Oferta de Franquia, poderd
argiir a anulabilidade do contrato.

§ 1" Na hipdtese do caput deste artigo. o franqueado
poderd exigir a devolugao de todas as quantias yue ja houver
pago ao frangqueador ou a terceiros por ele indicados, a titule
de taxa de filiagdo e royalties, devidamente corrigidas pela
variagdo da remuneragio bdsica dos depdsitos de poupanca,
hem como perdas e danos adicionais gue houver sofrido.

& 2* A sangao prevista neste artigo aplica-se também
a0 franqueador que veicular informagdes falsas na sua Circular
de Oferta de Franquia. sem prejuizo das sangbes penais por-
ventura cabiveis.

§ ¥ Nos casos das relagées de franquia em curso na
data da entrada em vigor desta jel um gue ndo haja contrato
escrito entre as partes. o frangueador terd o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para adaptar-se ao disposto ne art.
60

Art. 8 O disposto nesta lei aplica-se aos sistemas de
franquia instalados e operados no territério nacional.

Art. 9° Para os fins desta lei, o termo frangueador,
quando utilizade em quaiquer de seus dispositivos, serve tam-
bém para designar o subfranqueador. da mesma forma que

as disposicdes que se*refiram ao franqueado aplicam-se ao

subfrangqueado.
Art. 10.

sua publicagao.
Art. 11

Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés

Revogam-se as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Votagao
em globo das Emendas de n 1 a7, da Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Os Srs. Senadores que 0s aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

Sao as seguintes as emendas aprovadas:

Emenda n* 1 — CAE

Suprima-se a expressdo “oferecendo ao franqueado rela-
¢ao completa desses fornecedores”, constante no incso X1,
do art. 3*, do PLC n” 2, de 1992.

Emenda n* 2 — CAE

Dé-se ao caput, do artigo 4°. do PLC n* 2, de 1992,
a seguinte redacio:

“Art. 4 A Circular da Oferta de Franquia serd
anualmente elaborada pelo franqueador e devera ser
entregue 4o candidato no minimo 30 (trinta) dias antes
da assinatura do contrato ou pré-contrato de franquia
ou ainda do pagamento de gualguer tipo de taxa pelo
franqueado ao franqueador ou empresa ou pessoa liga-
da aeste.™

Emenda n° 3 — CAE

Acrescente-se ao art. 8, do PLC n* 2, de 1992, paragrafo
dnico com a seguinte redagio:

“Art, &

Pardgrafo dnico. Nos contratos de locagdo € su-
blocagio de imavel destinado e vinculado a operagio
de franquia. as condigdes relativas ao aluguel, reno-
vagdo e retomada poderao ser livremente pactuados.
nac se lhe aplicando o disposto nos artigos 15, 21 e
51, inciso 11, e § 1°. in fine, da Lei n" 8.245/41 "

Fmenda 0t 4 — CAE

Acrescente-se ao PLU n" 2. de 1992, artigo com a seguinte
redacao:

“Art.  Decal o franqueado do direito de haver
a devolugio das guantias pagas ao franqueador ou ter-
ceiros por ele indicados, por descumprimento das exi-
géncias estabelecidas nesta lei. em dois anos a contar
do recebimento da Circular de Oferta de Franquia.™

Emenda n* 5§ — CAE

Dé-se ao pardgrafo dnico do art. 4, do PLC n* 2, de
1992, a seguinte redagio:
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Pardgrafi tinico. Na hipédtese do ndo cumpri-
mento do disposto no caput deste artigo, o franqueado
podera argiiir a anulabilidade do contrato e exigir devo-
lugio de today as quantias que j4 houver pago ao fran-
queador ou a terceiros por ele indicados, a titulo de
taxa de filiagao e royalties, devidamente corrigidas,
pela variagdo da remuneragio bdsica dos depdsitos de
poupanga mas perdas e danos.”

Emenda n* 6 — CAE
Dé-se aa act. 7, do PLC n° 2, de 1992, a seguinte redagio:

“Art. 7° A sangdo previsia no pardgrafo dnico
do art. 4°, desta lei, aplica-se, também, ao franqueador
que veicular informacdes falsas na sua Circular de Ofer-
ta de Franquia, sem prejuizo das sangbes penais cabi-
veis.”

Emenda n* 7 - CAE

Renumerados o atual art. 8 e os que se lhe seguirem
inclua-se, no PLC ne 2, de 1992, norma, numerada comoe
art. 8, do sepuinte teor:

“Art. 8 Nos casos das relagdes de franquia em
curso na data de entrada em vigor desta lei, e com
vigéncia superior a 6 (seis) meses, em que nao haja
contrato escrito entre as partes, o franqueador terd
o prazo de [80 (cento e oitentaj dias para adaptar-se
a0 disposto nesta lei, em especial ao art, 6°7

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A matéria
vai & Comissio Diretora para a redagao final.

QO SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 11:
Votagido, em turno inico, do Projeto de Lei do
Senado n° 172, de 1992 — Complementar, de autoria
do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre o cum-
primento imediaté do disposto no  2¢ do art. 192 da
Constituigdu Federal, tendo
.- Parecer favordve!, sob ne 194, de 1993, da Comis-
530 —
— de Assuntos Econdmicos.
A discussdo da matéria foi encerrada na sessfo ordindria
do dia 1* do corrente.
Sendo evidente a falta de quorum, a votagao do projeto
de lei complementar fica adiada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Item 2:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 68, DE 1993
{em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, do Regimento Interno)

Votagio, em turiia tnico, do Projeto de Resolugao
n® 68, de 1493, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que estabelece a estrutura do Centro de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos do Senado Federal ¢ dd
outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plenario, Relator:
Senador Francisco Rollemberg, em substituigio a Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

A discussdo da matéria fol encerrada na sessio ordindria
do dia 17 do corrente.

A votagio rambém fica adiada em virtude da falia de
quorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia,

O Sr. José Paule Bisol — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol, pela ordem.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Pefa ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o inclito Senador
Bello Parga, na corrente sessao do Senado Federal, formulon
& Mesa uma questio relativa as emendas supressivas eventual-
mente apresentadas a projetos oriundos da Cdmara dos Depu-
tados. Queria o nobre Senador saber que efeito poderia gerar
a vota¢do de uma emenda supréessiva: se o projeto retornaria
4 Cdmara dos Deputados ou ndo. Parece-me que esta foi
a questdo formulada pelo Senador Bello Parga.

V. Ex® respondeu a consuita, dizendo que, se se tratasse
de uma emenda supressiva, o projeto teria de retornar 3 Cima-
ra dos Deputados ¢ se se tratasse de um destague supressivo,
o projeto nao teria de retornar dquela Casa.

Nio ignoro que essa imerpretagdo ¢ antiga no Senado
Federal, mas ja levantel a minha duvida a respeito dela e
irei insistir, porque ninguém me demonstrou até agora gue
nao tenho razio,

Nos termos do Regimento do Senado Federal, a emenda
supressiva e ¢ destaque supressive sdo duas denominagoes
atribuidas a um mesmo fato, qual seja o da supressio de
uma parte de um projeto ou de um artigo,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nobre Sena-
dor José Paulo Bisol, se V. Ex* permitir, para facilitar, vou
esclarecer o que ocorren. Quando me pronunciel, fiz a distin-
¢30 eptre emenda, qualquer que seja -~ modificativa, supres.
siva — e destaque para votagio em separado.

Era s isso, nobre Senador José Paulo Bisol. Agradeco
aV.Ex

O SR. JOSE PAULQ BISOL — E exatamente isto que
estou dizendo: o destague para a votagio em separadoe, guan-
do € supressivo, € uma depominacdo de um mesmo fato que
tem outro nome, que € emenda supressiva. O que quero dizer
¢ gue as duas expressoes denominam o mesmo fato. At agora
nao me demonstraram o contrdrio.

Gostaria de lembrar que essa guestdo deve ser decidida
porque € relevante e possivelmente terd importancia até na
decantada revisdo, se ocorrer a votagao separada nas duas
Casas. E importante decidirmos isso — repito.

Sei que a interpretagdo € antiga, mas antigiidade nio
¢ argumento de autenticidade. Se as expressGes “‘destaque
para votagio em separado com fungio supressiva™ ¢ “emenda
supressiva® sio dengminagoes do mesmo fato, ndo podem
gerar efeitos contraditérios. Sei, pois tenho algum conheci-
mento sobre o assunto, que em Direito ¢ possivel duas normas
atribuiremn efeitos diferentes ac mesmo fato. Por exemplo:
uma norma penal atribu) um efeito punitivo & uma nofma
civil atribui um efeito de natureza civil. Entretanto, duas nor-
mas de um mesmo ordenamento nio podem atribuir efeitos
contraditérios, No caso de duas normas de um mesmo ordena-

oy
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mento, se forem da mesma grada hierdrquica ou de grada
hierdrquica diferente, atribuirem efeitos contraditérios, s6
uma das duas vale, porque adltima, ao regulamentar diferen-
temente aquele fato, revogou a primeira.

Entdo, se no mesmo Regimento o mesmo fato tem duas
denominagdes diferentes, este fato nao pode gerar efeitos
contraditdrios. Quer dizer, ndo é possivel que produza o efeito
de néo retornar caso tenha a denominagio “‘destague* e pro-
duza o efeito de retornar se for “emenda supressiva™. {ndo
é possivel, s¢ tiver a denominagio de destaque, que se produza
o efeito de ndo retornar e, se for emenda supressiva, produ-
zir-se o eleito de retornar). Isso é um absurdo juridico. Ou,
para qualguer caso, ndo retorna ou, para gualguer caso, re-
torna.

Isso, por enguanto, ndo tem muita importincia. Ji teve,
quando discutimos aqui se um Relator pode apresentar substi-
tutivo. V. Ex* estd lembrado. Venceu quem nao tem razdo.
porque qualquer pessoa de inteligéncia mediana — nao preci-
sa, sequer, conhecer Direito — . que ler num artigo do Regi-
mento que “o Relator ndo pode ser Relator de sua propria
emenda’’, evidentemente concluird que o Relator ndo pode
ser Relator do substitutivo. Entretanto, aqui no Senado Fede-
ral vale; agui se pode, o gque € um absurdo. Nio se pode
ser Relator da prapria emenda, quando se € Relator. Porém,
pode-se ser Relator do substitutive, que € uma emenda global.
Isso é um absurdo total. ¢

Os absurdos estdo af. Nao vou insistit muito nisso, mas
repito: emenda supressiva e destaque para votagao em sepa-
rado e efeito supressivo sio duas expressdes regimentais que
denominam o mesmo fendmeno. Isso € simplesmente indis-
cutivel.

Niao hi efeito juridico de conceitos. Efeito juridico €
sempre efeito juridico de fato. E preciso um fato para gerar
oefeito juridico. E claro que esse fato precisa estar relacionado
com uma norma, mas o efemento fato € um pressuposto onto-
l6gico do efeito juridico. Nao hd efeito juridico sem o pressu-
posto ontoldgico fatico.

Entdo, evidentemente, se o fato da supressdo € gerado
pela emenda‘ou pelo destague, é 0 mesmo fato. E impossivel
admitir que num caso ¢le gere o efeito juridico de fazer retor-
nar o projeto a Camara e no outro ndo. Insisto nisso porgue
se trata de um calo, quer dizer, de um efeito fisioldgido a
que as pessoas Ja estdo habituadas e jd ndo pensam mais
em tirar. Isso predominou tanto! E o mesmo fendmeno de
o Relator apresentar uwin substitutivo e -continuar Relator,
o maior absurdo regimental que ja vi na minha vida. O mesmo
Regimento que diz que o Relator ndo pode ser Relator da
sua “emendinha™, vai dizer que o Relator pode ser Relator
do seu “emcnddo”? I possivel uma coisa dessas? Aqgui, ¢
possivel. Jd insisti, jd briguei, mas até porinteresses pattidarios

— porque o interesse politico aqui leva sampre de roldio
o interesse juridico — decidiu-s¢ o contrario.

Agora é a mesma coisa. Ndo hd possibilidade técnico-ju-
ridica, ndo hd possibilidade hermenéutica de se atribuir ac
mesmo fato dois efeitos juridicos contraditorios. Vou repetir:
as diferentes leis podem acumular efeitos diferentes. A lei
penal atribui um efeito penal; a lei civil. um efeito civil; a
lei trabalhista, um efeito trabalhista. As trés leis sobre o mes-
mo fato podem acumular efeitos, mas as leis ndo podem
atribuir efeitos contraditérios e efeitos excludentes: o efeito
“a" exclui o efeito *b*. Isso é impossivel! Trata-se de um
mtiesmo fato e ndo cabe essa interpreétacao, que se tornou
sélida.

Agqui, ndo temos como discutir. 56 se pertencermos ao
PMDB ou ao PFL. porque pertencendo a um partido pegueno,
mesmo tendo todas as Tazdes do mundo, ndo adianta. Esse
¢ um sinal muito importante de que ¢ Brasil estd discutindo
a democracia da sua sociedade ¢ ainda nao conhece a demo-
cracia parlamentar.

Este Parlamento €. do ponto de vista da discussdo, a
negacio da democracia. As maiorias massacram as minorias.
£ como as maiorias ndo atuam como um somatério de pessoas
e, sim, como expressdo de liderangas, a chamada ditadura
de maioria dos partidos majoritdrios passa a ser uma ditadura
de minoria e uma negagdo cabal, frustrante. de toda a demo-
cracia parlamentar brasileira. A imprepsa, a meu ver, por
falta de sensibilidade, ainda n4o percebeu isso, ndo levantando
a sua critica,

O Sr. Bello Parga — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Concedo o aparte a
V. Ex

O Sr. Bello Parga — Nobre Senador José Paulo Bisol,
V. Ex? evidencia, com autoridade de magistrado e de jurisia,
a anomalia que se verifica no cumprimento das normas nesta
Casa. A razdo gque me levou a formular aguela questao é
exatamente esse “calo” nador José Paule Bisol, V. Ex' —
eu diria até um tumor -— que existe a perturbar o funciona-
mento, a tramitagao ideal das proposicoes desta Casa. Se
ndo padece divida de que um projeto oriundo de uma Casa,
sendo rejeitado pela outra, nio retorna a Casa de origem,
nio vejo l6gica nenhuma nisso. partindo at¢ do preceito de
que quem pode o mais pode o menos. Como o simples fato
de suprimir um dispositivo, uma cldusula. um pardgrafo ou
uma alinea possa causar gque o proje1o voite i Casa de origem?
540 essas anomalias que, muitas vezes, num Parlamentar de
investidura recente como a minha, cansam espécie e atd ©
desencorajam de tomar certas iniciativas, porgue nao vé como
possa prosperar uma interpretacgao ideal do Regimento.

O SR. JOSE PAULO BISOL -- Agradeco a V. Ex*
pelo aparte, que ¢ muito mais expressivo e esclarecedor do
que a minha observagao.

Sr. Presidente, como estamos proximos de uma revisao,
contra a qual 14 me manifestei, exatamente porgue nao temos
ainda maturidade regimental para fazer leis, imaginem se va-
mos ter maturidade regimental para fazer constituigao!?

Sao esses pequenos detathes e interpretagdes burocrdticas
que vao se consolidando, viciando nosso sistema. Alguém
tem gue comegar a falar aqui.

Nao vai ser nesta oportunidade, mas ainda vou fazer
um pronunciamento especialmente sohre as nossas urgéncias,
assunto sobre o qual jd fiz aparte aqui. De todas as nossas
urgéncias, $¢ uma coincide com © que significa urgéncia no
diciondrio. Todas as outras urgéncias sio meros artificios para
o logro politico, para o engano politico ¢ para a manobra
politica, isto €, para o jogo pérfido. Tem sentido isso, a beira
do século XXI? Nao acabou ainda essa idéia de que politica
é ser perfidamente hidico?

A dnica interpretagio contrdria & minha, relativamente
4 idéla que estou apreseniando — e a ouvi na primeira
vez que a apresentei — foi ade que o legislador do Regimento
do Senade criou um artificio, de tal forma que o destuque
produz o efeito e a emenda produz o efeito ¢ontririo. Qra,
eu nunca guvi, juridicamente , wm argumento mais torpe, insig-
nificante! Hd uma regra univevsal segundo a qual o legislador
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-— presume-se — "o faz artificios. Mesmo quando o legisla-
dor faz artificios, o intérprete presume que ele ndo o fez
e interpreta como ¢ artificio ndo houvesse. Essa € uma regra
universal do Direito, da hermenéutica juridica, prevalecente
em todas as nagoes civilizadas. E o que estou afirmando:
nio h4 artificio ner hum. Se houve, ndo possui validade juridi-
ca. Temos que int¢ rpretar o texto juridicamente como se ndo
houvesse artificios. 5S¢ nao houve ariificios, fica essa verdade
insuplantavel.

Um mesmo fato ndo pode gerar, juridicamente, efeitos
contraditérios, Isto €: em Direito, “a‘* ndo pode ser “a‘ e
nao-"a’ a0 mesme tempo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nobre Se-
nador José Paulo Bisol. em homenagem & inteligéncia e ac
espirito publico de V. Ex¢, eu me permito fazer algumas consi-
deragbes.

Sabe V. Ex* que dois sao os institutos: um, ¢ da votagdo
em separado, gue tanto pode ser para aprovar como para
rejeitar; o outro, o da emenda supressiva, que, pela propria
natureza, é apenas para suprimir.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, se V.
Ex* me permite, hd o destaque para supressdo. E a este
que me refiro. Hd o destaque especifico para supressdo, que
é igual & emenda para supressio. Esse raciocinio € 0 que
sustentou a interpretacao equivocada que estd prevalecendo
aré hoje.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodtigues) — Nobre Se-
nador José Paulo Bisol, chamo a atengdo para o fato de que
a matéria nao envolve apenas o Senado Federal. O instituto
da votagiio em separado é amplo. Ha uma emenda que foi
rejeitada pela comissdo, assim como pelo Refator. Pede-se,
entdo, a votagdo em separado da emenda. Aqueles que &
quiserem apyovar, aprovam-na; aqueles que a quiserem rejei-
tar, rejeitam-na. Aqui, se 0 destaque for acolhido ¢ a emenda
for aprovada. teremos uma decisdo do Plendrio, acolhendo
a matéria que havia sido rejeitada pela comissdo e, as vezes,
pelo Relator, dando parecer em substituigdo a Comissdo. O
outro instituto é um instituto restrito.

Emenda supressiva é, por sua natureza, para suprimir
0 texto. Acontece que o nosso sistema — todos sabem —
€ bicameral e vem, de muitas décadas, o entendimento, segun-
do o qual, s¢ o projeto for emendado numa Casa, a emenda
ird 4 apreciagio da outra Casa.

Esse entendimento sempre existiu. Além disso, os regi-
mentos todos quando falam em emendas, incjuem entre elas
a supressiva, ao lado da aditiva, da modificativa etc. Se apre-
sentarmos aqui uma emenda, qualquer que seja eia, inclusive
supressiva, se esta for aprovada e se a mesma nio for d aprecia-
¢Ao da Cimara dos Deputados, a propria Camara, por meio
do Presidente tio zeloso e dos Membros da Mesa, irdo dizer
que emendamos e que avangamos na competéncia da Cémara.

Isso pode criar uma divergéncia em nada sajutar.

O gue entendemos para afastar isso? Podemos chegar
ac mesmo entendimento sem dar margem a gue a Camara
dos Deputados estranhe o nosso procedimento, para evitar
que eld censure O NOSSo comportamento.

Dai por que adotamos o principio de que destaque ndo
¢ emenda, tanto pode ser para aprovar como para rejeitar.
Veja V. Ex* que a matéria nao morre no dmbito do Senrado.

0O SR. JOSE PAULO BISOL — Posso formular uma
pergunta?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Conceder-
lhe-ei a palavra imediatamente. Viou apenas concluir o meu
raciocinio.

O novo Projeto de Regimento Comum ainda nao foi
aprovado. Devemos, realmen.e, tratar dessa matéria € com
ela concordarei, pois a considero ldgica. Quando se tratar
de destaque para votagdo em separado, que implique supres-
sd0 de maténa, ou quando se tratar de emenda supressiva,
a emenda ndo retornard, nao serd apreciada pela Casa de
origem. Concordo inteiramente com isso, mas veja V. Ex*
que muitos ndo raciocinam com a sua légica; raciocinam dando
is palavras, a0 texto uma interpretagdo literal que chamam
até¢ de légica. Nem sempre € uma interpretagio literal, grama-
tical. Eles dizem: toda emenda tém de voltar & outra Casa.
Trata-se de uma emenda supressiva mencionada na relagio
de emendas. Portanto, a outra Casa tem que apreciar. Aqui,
estamos atingindo o objetivo ldgico de V. Ex* sem dar margem
A censura. Pedimos votagdo em separado.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, toda
A sua argumentacao esta viciada por um pequenino detalbe.
Se V. Ex® ler o dispositivo — nao sei de memdria —
do Regimento sobre as proposigdes, vai verificar que destaque
nao ¢ proposigio, regimentalmente falando. V. Ex® sabe que
30 pode ser votado o que for proposigio; portanto, destaque
nio pode ser votado. Isto ja € um defeito da tradiglo: destaque
nio se vota, Ademais, até do ponto de vista da gramdtica
portuguesa, o verbo destacar ndo funciona isoladamente: pre-
cisa de objeto, de complemento, € preciso destacar algo; exis-
tem verbos que ndo precisam de complemento, mas o verbo
destacar é um verbo que precisa de complemento. Destacar
o qué? Destacar uma emenda. Entdo, o destaque € de uma
determinada emenda para ser votada em separado, mas até
essa manipulagao desgracada ¢ infeliz foi feita. O destaque
vei0 a ser proposi¢io, e, hoje. colocamos destague para a
supressao, destagque para suprimir votagiio em separado, o
que é um absurdo! S6 pode destacar a emenda jd existente,
porgue destacar é um verbo que ndo funciona, ndo tem senti-
do, ndo tem semantica, nfio tem ontoiogia semantica sem
um compiemento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — No caso,
destaca-se um artigo, um paragrafo e a tradigio tem sido
até para palavras.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas ¢é emenda. E isso
que estou dizendo. V. Ex* nio quer entender. E a mesma
emenda supressiva. Trata-se de dar dois nomes diferentes
ao mesmo fato ¢ dar efeitos diferentes porque tém nomes
diferentes. Qra, em Direito, denominagoes diferentes nao ge-
ram efeitos diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex'
quer dizer que esse destaque corresponderia, nos seus efeitos,
a uma emenda supressiva? Mas ficou aqui ditc que se pode
requerer destaque para uma emenda. Pode-se requerer desta-
que para o artigo de um substitutivo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio. Quero saber onde
issO esta.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sempre
houve isso.
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O SR. JOSE PAULO BISOL— Se houve isso, Sr. Presi-
dente — repito — , € a mesma emenda supressiva com nomes
diferentes e, conseqiicntemente. nio pode gerar efeitos juridi-
cos diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Entdo a
que conclusio V. Ex*, nobre Senador José Paulo Bisol quer,
com isso, chegar? Se houver destaque para votagdo de um
artigo, V. Ex® quer que ndo exista esse destaque?

0 SR. JOSE PAULQ BISOL — Se houver emenda su-
pressiva, existird. Se ndo existir, realmente. teria sido uma
invengdo extra-regimental feita por uma tradicado equivocada
¢ que precisa ser corrigida. Ja vi aqui defenderem o Ministério
Piblico do Tribunal de Contas, por tradigdo. A maior infec-
¢do, o maijor cancer institucional deste Pais foi defendido por-
que € tradicional. Se um erro existe hd cinguienta, cem anos
ou ha um dia e se continua sendo erro, tem gue ser corrigido.
O gue afirmo ¢ o seguinte: destaca-se uma emenda — porque
destaque ndo € proposigio, nao se vota destague — para
que ela seja votada. Inventamos um destdque que se vota
independentemente de emenda, o gue ¢ um absurdo, ja que
se chega a conclusao que destaque para supressdo € diferente
de emenda supressiva, o que é um absurdo ainda maior.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Veja ainda

na nossa area do Direito. Tenho lido, e V. Ex® também o

© tem, ndo sd em manuais de Direito Constitucional — e sao

. de constitucionalistas — . mas até em trabalhos sérios de

" constitucionalistas, que uns falam em Constituigio de 1969
e outros em Emenda n 1.

O SR. JOSE PAULO BISOL — As duas nio podem
gerar efeitos diferentes por thes darem nomes diferentes. E
1850 que guero dizer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Mas se
530 duas reahidades diversas, uma é emenda; constituigdo é
constituicao.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Ora, Sr. Presidente,
por favor! Quando dizem emenda constitucional, estdo-se re-
ferindo a constituigdo validada por aquela emenda. O que
¢ issoT Estor dizendo que emenda supressiva e destaque para
supressao. na tradigdo desta Casa e da Cimara, € o mesmo
fato; e. sendo 0 mesmo fato. nio pode gerar efeitos contra-
ditorios.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Estou indo
um pouco mais longe. Quero mostrar 4 V. Ex* com relagio
a essa diversidade de entendimentos.

O SR. JOSKE PAULO BISOL — Mas nao hd essa diversi-
dade. Isso é uma forma de elidir a questdo. Estamos muito
habituados a essa prética. Mas eu quero rigor técnico-cientifico
na questio. O Direito tem alguma idoneidade, ou entdo vamos
jogar fora o Direito. Se niio tem nenhuma idoneidade, se
cabe tudo dentro da panela. para guc serve essa panela juri-
dica?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — S pretendo
concluir meu raciocinio: na drea do Direito que nds estamos.
o Direito Regimental, existe essa diversidade.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Mas o fato ndo existe.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Mas o que
é o fato? Um constitucionalista fala em Constituigie de 1969,
outros constitucionalista s falam em Emenda n” 1.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio sio normas; ¢
um discurso, Sr. Presidente. Eu me refiro a duas normas
que ndo podem tratar o mesmo fato de forma diferente.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Quero dizer
que sio denominagdes diferentes; outros dizem que se trata
da mesma coisa, apesar de terem denominagdes diferentes.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Se for o mesmo fato,
normativamente nao pode gerar efeitos contraditérios.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Lerei para
V. Ex? 0 art. 312 do Regimento Interno do Senado, que trata
do destagque:

“Art. 312, O destaque de partes de qualquer proposigéo,
bem como de emenda do grupo a que pertencer, pode ser
concedido, mediante deliberagdo do Plendrio, a requerimento
de qualquer Senador, ..."

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nesse caso trata-se de
destaque de emenda ou de gualquer proposi¢aoc, porgue o
destaque ¢m si ndo é emenda — preste bem atengdo!

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao ¢ de
qualquer proposi¢io; vou ler de novo: O destaque de partes
de qualquer proposigio...* de um projeto, de um substitutivo,

Posso requerer destague do projeto, ou sejd, posso reque-
rer que se vote um determinado artigo. destacado.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Certo, guando V. Ex*
requerer a supressio de uma parte estd requerendo um desta-
que que ¢ igual a emenda. E o mesmo fato. V. Ex* cai sempre
no mesmo lugar. S6 porque sao palavras diferentes nao mudou
o fato.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao. Estou
apenas lendo. V. Ex* disse que n30 havia destaques, gue sd
havia destaque para a emenda.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio. Eu disse que s6
havia destaque para proposigio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao! Tam-
bém o ha para parte de proposigio, artigo de substitutivo,
artigo de projeto. No caso de chegar agui um projeto que
foi aprovado...

0 SR. JOSE PAULO BISOL — O que quero dizer que,
nesse caso, destacar para suprimir um pedago de um projeto
€ 0 mesmo que emendar para suprimir, E 0 mesma fato.
Serd que V. Ex’ nao entende isso. St. Presidente? E o mesmo
fato. Nao pode gerar efeitos contraditdrios.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esse € o
entendimento tradicional. Se V. Ex* apresentar uma emenda,
terd 0 Meu 4poic, mas enguanto nao alterarmos o Regimento
esse ¢ 0 entendimento que prevalece ¢ sempre houve. Tenho
inovado muito na mesa; nao guero ser tido como total revolu-
ciondrio. Lerei novamente o artigo do Regimento:

“Do Destaque

Art. 312, O destague de paries de qualquer pro-
posi¢ao, bem como de emenda do grupo a que perten-
cer, poede ser concedido, mediante deliberacao do Ple-
nario, a requerimento de gualquer Senador...”

Isso significa — V. Ex’, que ¢ um homem licido, hd
de concordar — que destaque tanto pode ser de parte de
proposi¢io, de projeto, como pode ser destague de emenda.



9016 Quarta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 11)

Setembro de 1993

O SR. JOSE PAULO BISOL — S5 que quando é destaque
de uma parte do p-ojeto para suprimi-la € igual & emenda
supressiva e, portanto, € o mesmo fato.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — " Os nomes
sdo diferentes, os eleitos podem ser...

O SR. JOSE PAULO BISOL — O meu discurso visava
a afirmar para V. Lx* que. em Direito, conceitos nao geram
efeitos juridicos, s6 fatos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Mas acon-
tece que o Regimento, como estd, dispoe de modo diferente.

0 SR. JOSE PAULO BISOL — V. Ex* tem que interpre-
tar, como o Direito interpreta em todos os lugares do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Quanto
A interpretacdo, V. Ex? sabe que ainda recemtemente, em
uma importante deliberacdo do Supremo Tribunal, houve
seis votos contra trés. Trés ministros do Supremo interpre-
taram de um modo; seis de outro. Em interpretagio, nao
ha verdade maiemitica, meu nobre colega.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Por esse caminho, vale
tuco.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nio, a
nao ser que seja apresentada uma justificacio.

Sobre destague, esclarece o0 Regimento ¢ seguinte:

“Art. 312, O destaque de partes de qualguer
proposigio, bem comeo de emenda do grupo a que per-
tencer, pode ser concedido, mediante deliberagio do
Plendrio. a requerimento de qualquer Senador, para:

a) constituir projeto autonomo, salvo quando a
disposigdo a destacar seja de projeto da Camara,

b) votagao em separado;

¢} aprovagao ou rejeigio.”

O proprio Regimento distingue votagdo em separado —
na alinea b — de aprovagio ou rejeigdo — alinea c. Entre-
tanto, V. Ex*, com a swa inteligéncia, com a sua lucidez.
quer tirar da alinea ¢ aprovagdo ou rejeigdio, para nao significar
votagdo em separado.

O Regimento distingue, na alinea b , a votagdo em
separado da, na afnea ‘‘¢*‘, aprovacgao e rejeigdo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio quero nada disso,
Sr. Presidente. S6 quero que, no caso da emenda supressiva
e do destaque sup-essivo, os efeitos sejam os mesmos, porque
o fato é o mesmo E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nio, pois
o Regimento faz 2ssa distingio.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Se o Regimento distin-
guiu, o fez erradamente, porque nao pode atribuir efeitos
contraditdrios ao mesmo fate. Um dos dois vale,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Entao,
quando o Regimento fala, na alinea “b** do art. 312, em
destaque para volagdo em separado €, na alinea “c** do mesmo
artigo, em destaque para aprovagdo ou rejeicdo, o entendi-
menta de V. Ex” € 0 de que o destaque para rejeigio resulta
no mesmo efeito da votagdo em separade que implique rejei-
¢do. 50 que o Regimento faz essa distingao.

Qualquer ur dos Srs. Senadores, se pedir destaque para
votagio em separado e dermos o tratamento da alinea “c*f,
ndo terd, talvez,para o problema o mesmo entendimento de
V. Ex

O SR. JOSE PAULO BISOL — A mesma lei nio pode
descrever um fato atribuindo-lhe prisio e depois atribuir-lhe
ftores. Por exemplo: a pena por matar alguém implica prisdo
de 6 a 20 anos ov um bugqué de flores.

Ora, Sr. Presidente, presume-se gue o legislador seja
uma pessoa coerente, normal. Se foram usadas duas palavras
diferentes para exprimir 0 mesmo fato, evidentemente se pre-
sume que a esse fato foi atribuido o mesmo efeito. Ndo
estou solicitando que se altere o Regimento; sd estou afirman-
do que o fato tem de ser interpretado com o mesmo efeito.
Emenda supressiva € destaque supressivo € a mesma coisa;
portanto, tém que resultar no mesmo efeito juridico ou nos
mesmos efeitos juridicos. Somente 1550.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} -— Seria inte-
ressante gue ao Regimento fosse acrescentada uma nova ali-
nea: "alinea d: quando a volagio em separado implicar rejei-
gdo terd 0 mesmo tratamento da emenda supressiva.*

V. Ex* terd o meu apoio, se apresentar essa emenda.

O SR. JOSE PAULO BISOL — V. Ex* chegou 2 mesma
conclusao que eu.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Cheguei
a mesma conclusdo que V. Ex* do ponto de vista doutrindrio;
discordo do nobre Senador do ponto de vista regimental, da
letra da lei.

Gostaria de dizer a V. Ex* que, em determinadas circuns-
tancias, o requerimente de destaque que resultava em supres-
sie de parte do projeto voltava & Camara dos Deputados.
Inicialmente era assim; durante muito tempo foi assim.

Para acelerar o processo legislativo, passou-se a uma
fase diferente. Mas, durante muito tempo, foi assim como
diz V. Ex*. Entretanto quando regimentos, coma g nosso
atual, distinguem em alineas diferentes — na alinea b —
“votagdo em separado” e — na alinea ¢ — “aprovagao ou rejei-
gao™, isso, de acerto modo, confirma meu entendi-
mento. E hoje, meu nobre Colega, com as divergéncias exis-
tentes, o que é natural, entre alguns Deputados e alguns Sena-
dores, se aprovarmos aqui uma emenda supressiva e s¢ essa
emenda nio voltar 3 CAmara, seremos censurados. Todavia,
esse entendimento de V. Ex* € 16gico e prevaleceu duranie
muito tempo, ou seja, destaque e emenda supressiva voltavam
a outra Casa.

V. Ex¢ entende. portanto, que, tanto no destague gue
implique supressao quanto na emenda supressiva, a matéria
deverta voltar & Camara?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Nio, Sr. Presidente,
entendo que a solugdo deve ser a mesma: ou em nenhum
caso volta ou em ambos volta.

© SR. PRESIDENTE (Chagas Rodriguesy — Qual ¢
pensamento de V. Ex*: deve ou ndo voltar?

O SR. JOSE PAULO BISOL — A meu ver, deve voltar,
porque tirar um pedago de alguma coisa ataca a esséncia,
a substdncia da mesma.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Na opinido
de V. Ext, portanto, em gqualquer hipGtese, deve voltar.

Ficam os esclarecimentos, fica a matéria nos Anais. Este
¢ um assunto que deverfamos resolver definitivamente no Re-

‘gimento Comum. Ou, entdo, através de um entendimento

entre as duas Mesas. Vou sugerir ao St. Presidente do Senado,
numa reunido da Mesa Diretora, que chegue a um entendi-
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mento para que a matéria seja harmonicamente decidida, co-
mo disse V. Ex*

Ou volta, mesmo sendo destaque supressivo, Como anti-
gamente ma reunido da Mesa — cheguei a Cimara em 1951
e lembro-me de que, durante muito tempo, prevaleceu esse
entendimento -— , ou procede-se como agora, quando volto
como Senador € encontro essas novidades ne Regimento.

Por isso, a matéria devera ser disciplinada no Regimento
Comum ou deverd resultar de um entendimento entre os dois
Presidentes.

Apgradego os esclarecimentos prestados por V. Ex* Vou
levé-los ao Presidente desta Casa.

O Sr. Bello Parga — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra pela ordem.

O SR. BELLO PARGA (PFL — MA. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) - Sr. Presidente, V. Ex* estd muito
bem orientado para levar esse assunto a reunido das Mesas,
Eu postularia, todavia, que isso ndo se convertesse em lex
non scripta e, sim, que fosse disciplinado no Regimento. Se,
hoje ou amanha, bouver um entendimento entre os dois Presi-
dentes, nada autoriza a supor gue, com futuros cutros Presi-
dentes, esse entendimento permanega, pprque, corroborando
a tese do nobre Senador José Paulo Bisot, os dois dispositivos
tinham o mesmo efeito antes e, agora, geram efeitos juridicos
diferentes.

Pediria a V. Ex® que, ao tratar do assunto, indicasse
ndo 56 a solugho do disciplinamento no Regimento Comum
como tambeém no de cada Casa.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Agradego
a V. Ex* O assunto, como disse, serd encaminhado para uma
solugdo definitiva, que realmente deve ser através do Regi-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) -~ Sr. Presidente, Srés. e Srs. Senadores,
consciente de que a fome e a desnutrigio cronica que se agra-
vam a cada dia, assumindo proporgdes antes desconhecidas,
o Brasil todo vem-se engajando em uma luta sem tréguas
para melherar a realidade cotidiana de 32 milhdes de pessoas
que vivem na indigéncia. Idealizado pela figura carismdtica
do socidtogo Herbert de Souza, o Betinho, animado e coorde-
nado por ele ¢ por Dom Mauro Morelli, um gigantesco movi-
mento, a A¢do da Cidadania Contra a Miséna e pela Vida,
tem mobilizado nos dltimos cinco meses toda a nossa socie-
dade.

() movimento teve inicio no dia 24 de margo deste ano
€, desde entdo, mais de trés mil comités se organizaram para
2 distribuigio de alimentos 4 imensa legido de brasileiros ca-
rentes, enquanto os eventos se sucedem em diferentes Estados
da Federagdo, despertando a opinido piblica e a todos cons-
cientizando sobre o problema da miséria do Pais.

Em dezembro de 1992, promovida conjuntamente pela
FAQ e pela OMS, agéncias internacionais das Nagdes Unidas
dedicadas, respectivamente , a alimentacdo e agricultura e
& saiide, realizou-se em Roma a “‘Conferéncia Internacional
sobre Nutricio®. Durante a Conferéncia, reivindicou-se para

a nutricdo o lugar que lhe é devido na politica de desenvol-
vimento, ¢ ficaram patentes a necessidade ‘e a urgéncia em
renovar-se o esforco para tornar possivel a todos os seres
humanos o acesso fisico ¢ econdmicoe ao alimento basico indis-
pensdvel para levar uma vida sanddvel e ativa.

A Conferéncia de Roma néo fol a primeira iniciativa
internacional para a solugdo do problema. Hd cerca de trinta
anos, sob inspiragdo do ilustre médico pernambucano Josug
de Castro, que foi Presidente da FAQ, cientistas de guinze
paises langaram, também em Roma, uma “Proclamagio pelo
Direito de Comer*. Infelizmente, de [4 para cd, quase nada
mudou. Milhdes de pessoas, no mundo inteiro, continuam
se alimentando madequada e insuficientemente. No Brasil,
em particular, convive-se com um regime habitual de fome,
seja de fome epidémica, como no Nordeste, exposto a secas
periGdicas, seja de subnutrigio crdnica, de caréncias um pouco
mais discretas, como em determinadas dreas do Centro ¢ do
Sul do Pais.

Em seu caderno especial — "FOME" — | publicade
em 12 de setembro dltimo, o Jornal de Brasil transcreveu,
sob o titulo *Amargas ConclusGes™, as pdginas finais do
antologico livro Geografia da Fome, de Josué de Castrd, que,
apesar de publicado em 1946, mantém-se impressionantemen-
te atual. Em sua obra classica, Josué de Castro afirma que
“a fome ndo € mais do que uma expressdo — a mais negra
€ a mais trdgica expressao do subdesenvolvimento econdmico,
com o pauperismo generalizado que este condiciona.{...) Ne-
nhum plano de desenvolvimento € vilido, se nao conduzir,
em prazo razodvel, 4 melhoria das condigdes de alimentagdo
do povo, para que, livre do peso esmagador da fome, possa
este povo produzir em niveis que conduzam ao verdadeiro
desenvolvimento econdmico equilibrado, dai a importancia
da meta Alimentos para o povo, ou seja a libertagao da fome',

Nao hd equivocos em suas conclusées. Prova disso € o
fato de que o Brasil, sem orientar seu desenvolvimento para
a emancipagao alimentar da populagio, “'ndo conseguiu ainda
se libertar da fome ¢ da subnutri¢do, que durante séculos
marcaram duramente a sua evolugdo social, entravando o seu
progresso e o bem-estar social de seu povo™,

Segundo meu ilustre conterrdneo Josu€ de Castro, autor
de uma obra literdria que passou a ser considerada uma espécie
de biblia contra a fome ¢ que nos anos 50 teve seu valor
reconhecido de Washington a Moscou, a dramdtica situagdo
alimentar brasileira € uma expressdo evidente do subdesenvol-
vimento nacional e das contradigdes econdmicas que esta si-
tuagdo gera no Pais. Ao enfatizar o5 iragos mais marcantes
do retrato da fome do nosso povo, sua conclusio € a de gque
se impGe “‘a necessidade inadidvel de uma politica alimentar
mais efetiva, que nao seja apenas de paliativos e de corregio
das falhas mais gritantes, através de programas simplesmente
assisienciais’’.

Com o objetivo de contribuir, de forma concreta e dura-
doura, para a superagdo das caréncias alimentares que marcam
grandes contingentes da populagdo brasileira, apresentei no
Senado Federal, em 23 de agosto deste ano, um Projeto de
Lei — o PLS n° 106 — dispondo sobre a obrigatoriedade
da adi¢do de micronutrientes no sal e no leite comercializados
no Pais. Para elaborar ¢sta proposigio legistativa, contei com
o assessotamento do Professor Bertoldo Kruze, ex-Presidente
do INAN & Pré-Reitor da Universidade Federal de Pernam-
buco e do Professor José Malaguias, pesquisador e professor
da Universidade Federal da Paratba.
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Tal iniciativa teve origem nao apenas na urgéncia de dotar
o Pais de uma legitlagdo que preceitue a adigio de micronu-
trientes a produtos de alimentagio bdsicos para todas as
camadas da populagio, mas também no atendimento as reco-
mendagoes da Declaragdo Mondial e do Plano de Agdo resul-
tantes da Conferéncia Interpacional sobre Nutricdo, realizada
em Roma. Idéntica preocupacio levou os ilustres Senadores
Jilio Campos e Jarbas Passarinho a apresentarem proposi-
gbes, anteriores a minha, sobre a matéria. Na verdade, todo
o Senado Federal tem-se dedicado a buscar solugbes defini-
tivas para os problemas da “fome oculta” e da desnutrigao
cronica da popuiagdo brasileira.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, num Pais onde, de cada
duas criangas, uma ¢ desnutrida, e onde significativa parcela
de fatores como a elevada mortalidade infantil, a baixa esta-
tura e o retardo mental relativo podem ser atribuidos a déficits
alimentares, todo esfor¢o executado no sentido de corrigir
tais aberragses serd pouco para fazer frente 4 magnitude do
problema nutricional da infincia brasileira. especialmente da-
quelas criangas que integram o5 32% da popuiagio indigente
que agui vive.

A caracteristica do Projeto de Lei por mim apresentado
¢ o fato de procurar enfocar, prioritariamente, os aspectos
da ciéncia nutricional na infancia, buscando solucionar graves
caréncias nutricionais especificas, como a deficiéneia de vita-
mina A e de iodo, além da anemia nutricional ferropriva.

A relevincia do problema da hipovitaminose A — prin-
cipal causa de cegueira evitdvel em criangas, em todo 0 mundo
— e aperspectiva de aplicagio de medidas de elevada eficdcia
a um custo reduzido induziram os governos de 139 nagGes,
dentre as quais o Brasil, a assumir o compromisso de alcancar
o controle virtual da deficiéncia dessa vitamina até o ano
2000.

Todos os esforcos dispendidos para encontrar solugoes
durdveis que eliminem esse déficit nutricional indicam a neces-
sidade da implantagdo urgente de medidas para suprir a carén-
cia de vitamina A, cuja incidéncia, no Nordeste do Brasil,
segundo a FAQ, s é compardvel & do Hait, em 1oda a Amé-
rica Latina.

A hipovitaminose A endémica no Nordeste brasileiro,
prevalece também nos bolsGes de pobreza de todo o Pais.
A prevengdo da caréncia dessa vitamina, através do emprego
de doses mdximas periddicas, da indugdo de fontes alimentares
ricas nesse nutriente € do enriquecimento de alimentos, é
medida factivel a um custo muito baixa, Sr. Presidente.

As manifestagdes de caréncia de iodo, dentre as quais
destaca-se 0 bdcio, mas que incluem outras enfermidades co-
mo, a surdo-mudez, a idiotia, e formas mais atenuadas de
comprometimento mental, o nanismo ¢ a mortalidade infantil
e escolar, constituem exemplo ilustrativo do descompromisso
com que o problema vem sendo conduzido no Brasil.

Nag existe no Pais uma legislagao clara sobre a iodatagio
do sal de consumo humano e animal, medida considerada
universalmente efetiva para o controle das referidas doengas.
Até o inicio desta década, o bdcio era yma doenga considerada
praticamente extinta no Pafs, gragas ao empenho de um peque-
no grupo de técaicos do Instituto Nacional de Alimentagio
e Nutrigio ¢ da Fundagio Nacional de Saide. Nos ditimos
dois anos, porém, devido & inexisténcia de um suporte legal
para sua efetiva realizacio, o programa de iodatacdo do sal
sofreu grave retrocesso ¢ apenas 1/3 do sal aqui consumido
vem sendo corretamente enriquecido com o iodato de potds-

sio, colocando o Pais na iminéncia de assistir 4 recidiva da
endemia bocigena e demais conseqiténcias da caréncia de iodo.
A anemia nutricional ferropriva € outra grave caréncia
que precisa ser combatida. As anemias constituem, em termos
de magnitude, o mais difundido dos problemas carenciais no
mundo, fazendo grande nimero de vitimas nos paises em
desenvolvimento. Por esse motivo. as anemias também figu-
ram no elenco das grandes prioridades e compromissos inter-
nacionais de governo dos pafses do Terceiro Mundo.

No Brasil. essas anemias se distribuem em todos os espa-
¢os geograficos, sem marcantes distingdes de situagoes séeio-e-
condmicas. Em Sao Paulo, por exemplo, em criangas de 5
mleses a 3 anos, a prevaléncia de apemias aumentou de 22%,
em 1974, para 35%. dez anos depois. No Pais como um todo,
estima-se que entre 30 e 50% das criangas de 5 meses a dois
anos sdo portadoras de anemias, nas formas leve, moderada
e severa. Experiéncias como a adicao de ferro ao leite em
pé, no Estado de Sdo Paulo. evidenciaram que seria possivel
a corregao de 709 dos casos, apenas com o consumo didrio
de dois copos de leite . durante trés meses. A adigao de
vitamina ao leite representa uma medida que melhora, subs-
tancialmente, o aproveitamento do ferro pelo organismo.

Sr. Presidente, a obrigatoriedade da adigdo de micronu-
trientes aos produtos de alimentagio. apesar de ser uma medi-
da pouco perceptivel, pode produzir respostas de elevada efi-
cidcia para a salde da nossa populacdo como um todo e, em
espectal, das nossas criangas. O Projeto de Lei por mim apre-
sentado tem aplicabilidade imediata e a Organizagio Mundial
da Saitde estima gque o custo anual de medidas como estas
seja de cerca de 60 centavas de délar per capita.

Srs. Senadores, quando todo o Pais se une na patrictica
e imediata campanha contra a fome € a miséria, ¢ necessirio
que, simultaneamente, procuremos garantir, a médio ¢ longo
prazos, melhores condigdes de nutrigde e saude para milhdes
de familias brasileiras, hoje praticamente desassistidas. Nessa
luta pela promoc¢ao da qualidade de vida no Brasil, o Con-
gresso Nacional tem a prerrogativa de concretizar, pela ativi-
dade legisladora. os anseios de toda a sociedade. Cabe a nds
propor mudangas estruturais que resgatem a dignidade ¢ a
cidadania do povo brasileiro. Cabe a nés definir medidas que,
a médio ¢ longo prazos, combatam a desnutrigdo e supram
as necessidades de vitaminas ¢ sais minerais de nossa popula-
¢do. Cabe a nds aprovar e transformar em {ei medidas concre-
tas como esta, para acabar com os graves problemas nutricio-
nais que retardam o desenvolvimento fisico € mental, aumen-
tam a morbidade e comprometem gravemente a sadde de
populacao brasileira.

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Qdacir Soares.

0 SK. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia 0 seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores. positiva-
mente, 0 malfadada governc de Rondénia nao logra deixar
escoar um més sequer, sem que venha a publico alguma amos-
1ra de sua notdria inopetédncia e de sua incorrigivel ineficiéncia.

Ora é a greve da policia militar, inquietando a populagao,
ora sdo os escandalos, irrompendo no proprio aparato fiscal
do Estado; ora € o episddio macabro ¢, até agora, insuficien-

‘temente explicado. de um menor trucidado nos pordes do

paldcio do governo.
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Sem planos administrativos e sem programas conduzidos
com seriedade e persisténcia, o governo Pianna pde em pritica
aquilo que se pode denominar de amostra tipica da assim
chamada “admimstraciio de bombeiro™ — corrida incessante
atrds dos-incéndios, para abafa-los; auséncia total de cuidados
em preveni-los.

Sendo assim. e nada nos autorizando a acreditar que
poderd ser diferente, sé nos resta acionar, sempre que neces-
sario. nossos dispositivos de alarme, na tentativa de despertar
um governador que teima em ser unicamente ‘‘bombeirg™.

o que venho fazer, hoje, mais uma vez, Sr. Presidente,
trazendo em mios duas mensagens oriundas de meu Estado,
dando conta de que a fumaga de novos focos de incéndio
comega a se erguer em alguns importantes municipios de Ron-
dénia.

A primeira delas vem subscrita pelo Prefeito, assim como

pelo Presidente do Legislativo de Cacoal, respectivamente
Sr. Orlandino Ragnini e José Emilio Paulista Mancuso de
Almeida, sendo acompanhada, também, pela prestigiosa assi-
natura dos lideres das associagdes de classe e dos diretores
de 4rgaos de comunicagio social locais.
"+ Nessa mensagem seus subscritores chamam a atengao do
Governador para o agravamento da crise energética no Esta-
do, em conseqiéncia da qual o racionamento de energia elétri-
ca, gerada pelas Centrais Elétricas de Ronddnia S/A — CE-
RON, cleva-se a limites extremos e insuportaveis.

Por essa razdo as sighatdrios convocam o Governador
a que comparega, na data de 15 do corrente, em companhia
do Presidente da Ceron a uma reunifio reservada com os lide-
res acima citados, na busca de uma solugdo concreta e emer-
pencial para essa crise que se arrasta hd mais de dois anos.

Lembram, em seguida, seus signatirios que o problema
ja& assumiu proporgées de Calamidade Piblica Regional, es-
tando a afetar, sobretudo, os municiptos de Cacoal, Pimenta
Bueno ¢ Espigdo d' Qeste. Apelam, por fim, para as provi-
déncias do Governador que, se faltarem, provocardo sérias
repercusses de ordem econémica e social.

A segunda mensagem, Sr. Presidente, obteve a subscrigdo
de 12 Vereadores da Cidmara Municipal de Rolim de Moura
e pde a descoberto — abro aspas:

“A situagdo cadtica e desumana por que passa
a educagdo em nosso Estado, abrangendo principal-
mente as cidades do interior, tendo como exemplo mais
gritante o municipio de Rolim de Moura que sofre
as mazelas do abandono total.”

Segue-se a descrigdo da precariedade dos prédios escola-
res semi-arruinados pela falta de manutengdo, com spas insta-
lagGes sanitdrias tornadas inserviveis, levando os alunos a ali-
viarem-se de suas preméncias fisiologicas nos pisos e paredes
do colégio. A mensagem aponta outros problemas mais gra-
ves, ainda, como a falta. desde o inicio do. ano letivo, de
provimento de professores para o ensino de disciplinas bisicas
como Fisica, Quimica e Matemadtica e lembram ao Governador
as lacunas e prejuizos que essa negligéncia provocard na for-
magao dos alunos.

3r. Presidente, as mensagens cujo conteitdo critico acabo
de revelar foram distribuidas as liderancas politicas de meu
Estado, na expeciativa de que estas emprestemn o seu apoio
para o rdpido equacionamento desses descalabros.

Diante de realidades tao deprimentes, 6 nos resta conci-
tar o Governador de Ronddnia a que, esquecendo-se um pou-

co de seus proprios interesses, concentre-s¢ com maior fervor
a generosa dedicagdo nos problemas gue concernem aos altos
interesses do povo que governa.

E ndo custa, também, adverti-lo de que, se nio souber
cuidar de abafar rapidamente estes e outros focos de combus-
tdo social, S. Ex® serd, também, devorado pelas chamas da
insatisfagio popular.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, St e Srs. Senadores.
quanto se tem debatido, hoje em dia, em torno de um tema
que, além de polémico, ndo deixa a menor possibilidade de
consenso, muite menos de se chegar a uma conclusao una-
nime.

— E preciso reconstruir o Estado — é o alerta quase
generalizado das vozes que representam os setores mais signifi-
cativos neste pals,

Em primeiro lugar, cabe a pergunta: qual o Estado que
se deseja. quais as linhas “‘arquitetdnicas”, o ‘‘material” a
ser utilizado?

A se pensar em um projeto desse porte, os estudos preli-
minares sdo da maior importancia.

O Brasil ja foi um Estado bonito, ou ao menos aceitdvel
quanto a sua forma?

Acho que a resposta é evidente:

Se ndo foi o ideal, pelo menos ji fol bem melhor do
que se apresenta nos dias atuais.

Com tantos caminhos que se abriam apds o periodo de
autoritarismo que atravessamos. surgiu, inclusive, um partido
que se denominou da **Reconstrugdo Nacional”, € o resultado
da confianga depositada nele todos nds sentimos na pele e
na carne. Se era para implodir o Estado brasileiro, na intencdo
de reconstruir a partir do zero, quase conseguiram seu intento.
pois praticamente foi destrogado o que entdo existia. Se antes
as estruturas apenas balan¢avam, hoje isto nao & possivel,
pois estdo arrasadas.

Os jornais estao repletos de artigos que pregam a necessi-
dade de reconstrugio do Estado, até mesmo em seus edito-
riais.

O cconomista Anténio Kandir, que chegou a fazer parte
da equipe demolidora que assumiu o comando do pais na
ltima eleigdo presidencial, em artigo na Folha de S, Paulo,
de 25 de jutho de 1993, afirma: *'A causa primdria da inflagio
€ a destruigdo do Estado brasileirg™. Assim como nio existe
uma panacéia para o Estado, ndo podemos aceitar agora uma
justificativa desse quilate para a economia.

A deterioragio do Estado e a inflagdo podem estar asso-
ciadas, mas nio se pode pretender, dessa forma, uma expli-
cagdo simplista, um caminho de mio dnica, sendo que as
origens do descontrole da economia, com a inflagio se encami-
nhando para um movimentio ascendente desenfreado, datam
de quando tinhamos um Governo de forga ¢ o Estado, se
nio era o melhor, a0 menos nic deixou a populagio tao
desamparada como ocoire atualmente.

Nio € possivel, de forma alguma, conviver com a quanti-
dade de reformas administrativas que s¢ vém observando nos
ultimos anos, 2 maior parte delas naoc encontrando gqualguer
justificativa técnica para ampara-las. O que se tem feito, e
ndo escapa a qualquer bom observador da conjuntura politica.
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¢ criar e extinguir ministérios conforme a necessidade de satis-
fazer os partidos politicos dos quais se deseja o apoio.

Cada ato de:ses, envolvendo criagdo, ou extingdo, ou
fusdo, ou desmeribramento de drgdos, exige uma série de
providéncias complexas, que custam um enorme volume de
recursos financeiros, tempo e recursos humanos (ou horas
de trabalho), que poderiam ser bem melhor aproveitados,
€ Tecursos orgamentinos, além do custo de alocacdo desses
novos Orgaos.

E as providéncias que s¢ fazem necessdrias e que acabam
com as noites de sono dos dirigentes administrativos? Citamos
a redistribui¢@o cos servidores, 0 inventirio (este, as mais
das vezes, arrastando-se por virios anos) ¢ as reformas estrutu-
Tals € regimentais.

Tudo isso, para qué?

Para atender a interesses geralmente injustificdveis, vi-
sando a distribui¢io de cargos para os copartidarios ou apadri-
nhados dos *donos do poder”, em troca do apoio para as
medidas que o Governo quer aprovar. O interesse social,
a boa utilizagdo dos recursos arrecadados, a racionalidade
administrativa... Ah! isso € bonito na teofia ou no discurso.
A prética ¢ bem diferente!

Sabe-se que, quando as estruturas organizacionais nao
estao definidas, a conseqiéncia € o entrave burocritico para
o exercicio das competéncias institucionais.

Quem sofre com tudo isso, ¢ dbvio, € o cidaddo, o contri-
buinte, que paga pela manutengdo, mas ndo sente a maguina
estatal funcionando a contento.

Porém mais grave, ainda, se nos afigura a falta de estru-
turas institucionais para o funcionamenio do Estado, qual
s¢ja uma adequada estrutura partiddria, que tenha como uma
das caracteristicas predominantes a estabilidade, com os ho-
mens se agrupande em torno de idéias, € ndo, como se vem
observando historicamente, em torno de cacigues politicos.
Qu, entdo, criando pequenos partidos, sem nenhum funda-
mento ideoldgico € sem representatividade popular que justifi-
que a agremiacdo, mas que servem para, aproveitando brechas
da legistagdo, conseguir um destaque junto i opiniao pidblica
desproporcional ao mérito dos not6rios oportunistas que, des-
sa forma, conseguem uma divulgagao que nunca teriam.

Esta € uma situagaco insuportivel! -

Sr. Presidente e Srs. Sepadores, para que essa campanha
de combate i fome e 4 miséria?

A resposta € simples. Trata-se de garantir a sobrevivéncia
daos cidadaos, para, a par disso, ir tomando medidas que dire-
cionem as agdes para o aumento da eficiéncia da maguina
estatal. diminuindo. por conseguinte, as fraudes e o desper-
dicio de recursos.

E uma tarefa dificilima.

Primeiro, porque os compromissos relacianados as divi-
das interna ¢ externa limitam ao extremo a possibilidade de
o Estade agir mais efetivamente naquile que ¢ sua fungio
primordial, como educacio, saide. saneamento e previdéncia
social.

Segundo. porque aqueles que levam vantagem com o
atual ¢stado de cotsas fazem tudo 0 que estd ao seu alcance
para gque a situagio se mantepha. S6 assim eles continuarao
a ter o8 lucras fabuloses que vém obtendo, resultando numa
concentragdo cada vez mais vergonhosa da renda nacional.

Id que comegamos um servigo de faxina pela ética na
politica sobre aqueles que se vinham utilizando do Estade
em proveito préprio. fazendo privado aguilo gue deveria ser

piblico e, em nome dessa ética, derrubamos inclusive um
Presidente da Republica que, se ndo era o Corrup(o principal,
€ra, no minimo, conivente com as irregularidades que ocorre-
ram sob seu governo, € preciso ndo esmorecer, alijando de
suas posigdes todos agqueles que ndo se mostrarem merece-
dores da confianga neles depositada.

E mais; € necessdrio que a sua punigdo seja exemplar.

Que a Receita Federal encontre todos agueles que burlam
o Fisco, apropriando-se de recursos que deveriam ser usados
para o bem social, punindo-os exemplar ¢ severamente de
acordo com as leis, inclusive com a privacio da liberdade
RDS Ca505 previstos,

Até gquando nés. representantes do povo, teremos de
ouvlr junto as nossas bases que “'sé pabre é que vai para
a cadeia™?-

Portanto, Sr. Presidente. para a reorganizagio do Estado
brasiletro, devemos contar com a participagio e o esforgo
de todos os cidadios, principalmente da elite, que foi benefi-
ciada em muitos aspectos durante a prolongada fase de dificul-
dades que enfrentamos.

Hoje ja € possivel vislumbrar sinais de recuperagio.

O crescimento da economia, ainda que lento, ja pode
ser comprovado pelos indices positivos alcangados nas ativida-
des produtivas, com a incipiente retomada dos investimenios,
ainda gue nao de forma maciga. mas resuitando na reabsorcao
de mao-de-obra ¢ melhoria dos niveis de consumo, aponiando
para o crescimenio do P1B neste ano de 1993. Posso afirmar-
Ihes que ndo se trata de obra ou graga do Espirito Santo,
mas que isso se deve a confiabilidade do Ministro da Fazenda
e de sua equipe ¢ a firmeza de propositos ¢ aura de seriedade
¢ honestidade de que se reveste.

A parte que cabe A sociedade € a colaboragdo no sentido
de dar um fim a especulagdo irresponsdvel e tdo perniciosa
ac pais, porgue gera expectativas pessimistas e retira os empre-
sgrios que ainda tém boa vontade e querem exercer atividades
produtivas de produgio de bens e nao apenas obter resultados
financeiros de sev capital.

E necessdria a conscientizagdo de todos os setores da
maquina estatai. Se os recursos sao bem administrados. segu-
ramente haverd uma boa relagdo custo/beneficio para os servi-
gos, com o ressurgimento de um Estado confidvel e que cum-

" pra cada vez melhor as suas atribuigdes de direcionar suas

atividades para o bem comunt.

Quigd pao veremos o resultado dessas agdes num curto
prazo ansiosamente desejado. Mas pode ser o inicio do reer-
guimento desse gigante que tem estado adormecido a maiorx
parte do tempo.

E preciso ter sempre em mente gque a reconstrugdo do
Estado brasileiro nao serd possivel sem uma reforma partiddria
e eleitoral e sem um redimensionamento da representagao
popular que conduza ac necessario equilibrio no peso do voto
individual, eliminando distorgdes geradas pela atual férmula
de representagdo. na qual o voto de um cidadao chega a
ter o peso de oito de outra regido. para que o interesse de
grupos ndo continue a sobrepor-se ao interesse piblico. E
necessdrio, ainda, que o$ eleitos que recebem um mandato
em nome do povo fagam jus & confianga neles depositada.
Infelizmente. hoje prevalecem os grupos que sempre domina-
ram a vida polftica nacional em detrimento dos interesses
da sociedade. que elege quase que unicamente aqueles que
a miquina de comunicagdo e o poderio econdmico the impin-
gem, devido a uma sistemndtica antiquada, obsoleta e que de- -
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turpa totalmente a representacio que deveria ser popular e
acaba sendo de grupos de interesse.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Na presente
sessdo rerminou © prazo para apresentagdo de emendas as
seguintes maténas:

— Projeto de Resolugio n® 76, de 1993, que autoriza
a cessdo e transferéncia de direitos e obrigagées de arrenda-
mento mercantil que especifica, firmados pela extinta Em-
presa de Portos do Brasil — Portobras S/A;

— Projeto de Resolugdo n® 77, de 1993, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Céu Azul — PR, a contratar opera-
¢do de crédito no valor rotal de Cr$27.828.240,29, junto ao
Banco do Estado do Parana S.A. — BANESTADO;

— Projeto de Resolugdo n® 78, de 1993, que autoriza
a Unido a celebrar contratos de financiamento com devedores
originais de obrigagdes financeiras junto a credores externos
novadas mediante a emissdo dos “Brazil Investments Bonds™;

-— Projeto de Resolugdo n® 79, de 1993, que autoriza
a Repiblica Federativa do Brasil a assinar protocolo financeiro
enire a Republica Federativa do Brasil e a Repablica Francesa
no valor de sete milhdes e cem mil francos franceses; e

— Projeto de Resolugdo n® 80, de 1993, que autoriza
a Republica Federativa do Brasil a contratar operagio de
crédito externo no valor equivalente a sessenta milhdes de
dolares norte-americanos junto aoc CREDIOP — Credito per
le Tmprese ¢ le Opere Pubbliche S.p. A, no dmbite do Proto-
colo Financeira Brasil-Itdlia.

Os projetos nao receberam emendas.

As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia, oportu-
namente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia convoca sessao conjunta a realizar-se amanhi, as 10h,
no plendrio da Camara dos Deputados, destinada a leitura
da Medida Provisdria n® 352, de 20 de setembro de 1993,
que dispde sobre o reajuste das mensalidades escolares no
més de agosto de 15993,

O SK. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Néo hd mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo extraordindria das 18h30min, ante-
riormente convocada, a seguinte

ORDEM bO DIA

Item tinico
REQUERIMENTO Nt 735, DE 1993

Votagio, em turno dnice, do Requerimento n® 733, de
1993, do Senador Magno Bacelar, solicitando, nos termos
regimentais, a transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do
discurso proferido pelo Senador Marco Maciel, em 7 de junho
do corrente ano, na solenidade de sua posse na Academia
Brasileira de Ciéncias Morais ¢ Politicas, no Rio de Janeiro,
e da saudagio do Académico Arthur Machado Paupério.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd encer-
rada a sessio.

{Levanta-se a sessdo as I8hi5min.)

Ata da 195* Sessao, em 21 de setembro de 1993
3% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49° Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Chaga Rodrigues

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alvaro Pacheco _ Amir
Lando _ Aurgo Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ César Dias _
Chagas Rodrigues _ Dario Pereira _ Dirceu Carneiro _ Eduardo
Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteira _ Esperidiio Amin _
Flaviano Melo _ Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _
Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _
Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _ Irapuan
Costa Janior _ Jarbas Passarinho _ Jofio Rocha _ Jonas Pinheiro
. José Paulo Bisol _ Jilio Campos _ Jutahy Magalhdes _
Juvéncio Dias _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Louremberg
Nunes Rocha _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira _ Magno
Bacelar _ Marco Maciel _ Miério Covas _ Marluce Pinto _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nabor Jinior _
Nelson Camneiro _ Nelson Wedekin _ Ney Maranh3o _ Odacir
Soares _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Raimundo Lira _
Ronan Tito _ Valmir Campelo _ Wilson Martins.

O SR, PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 55 Srs. Senadores.

Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabathos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 926, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ¢,
do Regimento Interno do Senado Federal, para o Projeto
de Lei da Cdmara n® 813/88, e que no Sepado tem o n*
PLC-106/92, que dispoe sobre a redugio de emissao de poluen-
tes por veiculos automotores, € da outras providéncias.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 1993, — Gersen
Camata — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho
— Lourival Baptista — Marcio Lacerda — Carlos De’Carli
— Cid Saboia de Carvalho — Trapuan Costa Juinior — Almir
Gabriel — Dario Pereira — Hydekel Freitas — Amir Lando
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—— Iran Saraiva — Nelson Wedekin — Mario Covas — Rachid
Saldanha Derzi — Bello Parga — Alvaro Pacheco — Lucidio
Portella — Lavoisicr Maia — Nelson Carneiro —— Jodo Rocha
~— Muoisés Abrio -— Louremberg Nunes Rocha — Eduardo
Suplicy — Ney Maranhio — Valmir Campelo — Meira Fitho
— Jonas Pinheiro — Henrique Almeida — José Paulo Bisol
— Junfa Marise ~- Jarbas Passarinho ~— Marco Maciel —
Josaphat Marinho — Beni Veras — Aureo Mello — Jodo
Calmon — Elcio Alvares — Onofre Quinan — Flaviano Melio
— Nabor linior —- Epitdcio Cafeteira — José Richa — Luiz
Alberto — Alfredn Campos — Antonio Mariz — Espenidido
Amin — Darcy Ribeiro — Levy Dias — Aluizio Bezerra
-— Raimundo Lira — Chagas Rodrigues — José Fogaca —
Ronaldo Aragdo -— Mansueto de Lavor — Dircen Carneiro
— Pedro Teixeirz — Guilherme Palmeira — Eva Blay —
Teotdnio Viiefa F tho — Affonsa Camargo — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento lido serd votado apds a Ordem do Dia, na forma do
disposto no art. 340, I, do Regimento Interno.

Passa-se a

ORDEM DO DiA

Item 1:

Votacao, em turno tnico, do Requerimento n® 735,
de 1993, do Senador Magno Bacelar, solicitando, nos
termos regimentals, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, do discurso proferido pelo Senador Marco
Maciel, em 7 de junho do corrente ano, na solenidade
de sua posse na Academia Brasileira de Ciéncias Morais
e Politicas, no Rio de Janeiro, e da saudagido do Acadé-
mico Arthur Machado Paupério.

Em votagio o requerimento, em turne dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.) '

Aprovado.

Serd feita a transcrigdo solicitada.

E a seguinte a matéria cuja transcrigdo € solicitada:

Politica e ética

Marco Maciel

Crelan jarnais haver imaginado a honra de compor esta conceituada

Academia Brasileira de Cidnclas Morais e Politicas, lucidaments presidida
pelo ilustre e devotado Professor Arthur Machado Paupério, vida dedicada
a0 magistério e a0 enriquecimento cultural do Pals. |
Dessjo, logo, expressar meus agradecimentos a todos os membras
deste colegiado pela oportunidade a mim oferecida de haurir ensinamen-
tos, cambiar experidncia e de concorrer em comunhio académica, imerso
nas reflexdes que esta Casa promove, para o progresso do rico e largo,
c?nquanto paradoxaimente adusto, territério das chamadas ciéncias soci-
ais. ‘ :
Confesso. a0 assumir t30 desvanecedores misteres, afiar-se 4 alegria
e satislagio que & modéslia nfo consegue sopitar, a grave consciéncia
das responsabitidades de assentar-me na cadeira do Prolessor Nilo de Oli-
veira Pereira, intefectual e politico, homem de agio e pensamenta. Um

humanista, enfim, vez que, paralraseando Teréncio, nada do que & huma-
no the era alheio. :

Quando, em 1981, no exercicio do ¢cargo de Governador do meu Es-
tado, sugerl ao Meslre Nilo Pereira escrevesse 0 seu fmonumental
"Pernambucanidade”, nunca poderia pensar que, um dia, viesse a ser o
seu sucessor nesta venerdvel inslituigio, o que me lgva a dizer, como Nie-
tzsche: “Destino, sigo-te! E mesmo que nao o quisesse, deveria {azd-
lo, ainda que gemendol.”

Perfil de um Mestlre

£, pois, compenetrade desses deveres — dovo revelar - que 0uso
ocupar a cadeira 44 que pertenceu a Nilo Pereira, homem plural, um norte-
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ro-grandense qus, por mais de meio século, engrandecau, como PoUCaSs 0
18m feito, a catedra, o Jornalismo e as lelras.

Ensaista, historiador, romancista, posela, ativista catlico da linha de
Maritain e Jackson de Flgusiredo e prolessor unlversitario, a lodas essas
atividades de Nilo Pereira ainda poderia acrescentar a de politico, embora
sein "vocagao especilica” para o olicio, segundo ele proprio confessou em
varias oporiunidades.

Mesmo assim, 0 que palenteia a sua irresistivel vocagio de lazer e
de servir - dois grandes atribulos do verdadeiro politico -, exerceu, diver-
sas vezes, @ com exaimplar dignidade, lungdes de Secretario de Estado e
mandalos de Deputado Estadval juio & casa de Joaquim Nabuco. notabi-
lizando-se como lider do governo e da maioria.

Se passos n3o deu na politica nacional, tal deve ser credilado, pro-
vavelmente, ao prolundo, ao imenso amor que nuttia pela provincia gue, a
pariir de 1931, quando ali chegou, vindo do Rio, para matricular-se no ter-
ceiro ano da Faculdade de Direito do Recite, comegou a adolar como sua.

Para ele, ausentar-se do Heclle, capilal e seiva de Pernambuco,
equivalia a um indesejado pedido de passaporie ou mesmo uma condena-
¢ao ao degredo.

Mesltre de vérios saberes, dentre 05 seus numerosos livros e traba-
ihos publicados, poderiam ser citados: "A Faculdade de Direilo do Recife -
Ensaio Biogralico" - em que, de certa forma, conlinua a obra cléssica de
Clovis Bevilagua sobre 0 masmo temna; "O Bispo e ¢ General”, de parceria
com o também acaddmico, jornalista @ polemista Andrade Lima Filho, a
respeito da controverlida proibigAo do Bispo Dom Cardoso Ayres de per-
mitir 0 sepultamento, em ceinilério caldlico, do General Abieu 8 Lima,
companheiro de armas de Bolivar e filho do célebre Padre Roma, herdi e
martir da Revolugiio de 1817, "C Semindrio de Olinda e a independéncia”,
em que disseca, com os cuidados de anatomista, a importAncia do velho
convenlo do Allo da Sé - a pré-universidade brasileira, na afirmacao de
Oliveira Litna -~ na deflagragio dos movimentos pela independéncia do
Brasil na area nordestina: "Ensaios de Histdria Regional”, "Renan e
Nabweo” e tanlos outros a mearecer, por sua crescente atualidade e palo
seu valor hislérico e lilerario, novas edigdes ou, de preferéncia, publicagio
sob a forima de obras completas, enleixando toda a sua densa conlribuigio
intelectual.

Intensiva foi a sua alividade, e isso levou o Presidente da Fundagdo
Joaquim Nabuco, Fermnando Freyre, a respeilo dele dizer:

"Homem-Rlo, desde o flulr Incessante da sua obra fite-
rarla, até o percurso blogsdlico, existenclal e palsaglstico.

O Potengl do bergo no Ceard-Mirim, o Nilo do batismo,
o Capibaribe de sua pernambucanidade.”

‘ Cathico. conduta vincada no sélido respeilo aos principios da cida-
dania, deixou muilos adeplos de suas idéias e una pletora de adinirado-
res.

Soube viver e conviver. E seu esse depoimenlo de sua época:

"Coslumo dizer que sou da uma geragio fellz, a geragio
que soube respeitar 0s pais, 0s professores, os mais velhos. A
geragido temente a Deus. Cheia de amor pelas coisas belas.
Animiada por alguns ideais que hoje estio 4 beira da morte.”



9024 Quarta-feira 22 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1) Setembro de 1993

idedrio Pollitico

Para quem se tem dedicado integralmente 2a vida publica como voca-
¢a0 missiondria, 0 irmanar-mae agora nos trabathos aqui desenvolvidos, in-
sere-me, mais intensamente, na andlise da politica como cidncia Imbricada
em oulros vastos e ainda nao totaimente conhecidos caitipos da cultura.

Sempre, alias, entendi que a politica pressupde acentuada provisdo
de rellexdp, mesmo porque aglo e pensamento ndo se opdem, ndo se
subtraem, as devern adicionar-ss.

E, também, algo a exigir, ao lado de outros atribulos, a capacidade
de apreender, em toda a sua extensdo, o enigma humano e compreender
a complexa trama da vida societaria.

Tudo isso requer avaliar antes de agir, ndo se precipitar; observar
com aMecipagdo a realidade e atuar quando as circunslancias impuserem
sobre suas causas, segundo a logica de seus mecanismos nem sempre
claros @ mensuraveis; pesquisar a indole do povo e investigar o querer
coletivo, ver com as relinas intermediarias da histéria e saber colocar a
emogao a servigo de uma causa a pugnar, recolher dos fatos aparenle-
mente menores a sua perspectiva de universalidade e tinca deixar de ter
presenta que o Estado é apenas um instrumento a servigo da Nagdo na
busca do bem comum.

Dai por que & afividade polilica deve preceder a reflexdo, vez que 0
mundo naoc prescinde de um suplemento de alma, carece sempre, como
dirna Bergson, de contemplacio. Poiitica deve ser, pois, um permanente
exercicio dialdgico entra idéia e realidads, pensamento e agao.

Impde-se cuidar sempre de associar a necessaria provisiic de racio-
nalidade ao agir, com flama e paixdo, na busca de promover a felicidade
coleliva e 0 bem-estar do povo.

Explica-se assin o falo de Aristdteles ter etevado a politica & mais
alta das ciéncias, alertando que "o bem é o fim e objeto de todas as cl-
anclas e artes, sendo que o bem maior, no seu grau supremo, se en-
contra na ciéncila superior a todas, que é a politica, cujo bem reside
na Justica ou, em outras palavras, no Interesse geral".

Alias, na mesina dire¢do, é a palavra do Papa Pio X! ao considerar a
politica a atividade mais nobre do ser humano, depais da religiao.

Esta Casa. na qual passo agora a conviver, 8, a um sé tempo, de Ci-
&ncias Morais e Politicas.

Lembra, pois, com indiscutivel pertinéncia, quioc préoximas sao as re-
lagdes entre politica @ moral (ética}, que se 1130 podem despartir no plano
da conduta humana; sobreludo civica, e suscita, cormt instigants oportuni-
dade, a sempre atual questio relativa ac comportarnerito que deve presidir
as agdes daqueles investidos no exercicio de fungdes publicas.

E tema, aligs, a pervadir todo o evoluir do cidaddo ao lango da histo-
ria.

O tema da vinculagao da ética com a politica, ewmbora guarde per-
manenie atuyalidade, trala-se, creio, de assunlo Ja resolvido hi pelo menogs
cinco séculos, desde que Magulavel, com seu opusculo "O Principe”, dis-
tinguiu a ética da convicgdo (relativa & moral) da élica da responsabilidade
(relaliva & pofitica). O florentitio estabeleceu, em campos éticos distinlos,
os critérios de procedimernto individual e os crilérios de procedimento poli-
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lico que, da mesma maneita, se desenvolven, também, em diterentes
sociedades.

Esses conceitos loram posteriormente desenvolvidos por Max We-
ber. eim notaveis conferdicias intiluladas "Ciéncia e Politica — Duas Voca-
cdes". A ele cabe a afinnagao de que: "Toda a alividade orientada se-
gundo a ética pode ser subordinada a duas maximas intelramente di-
versas e Irredutivelmente opostas. Pode crientar-se segundo a ética
da responsabilidade ou segundo a ética da convicgdo. Isso nao quer
dizer que a ética da convicgao equivalha 3 auséncla de responsabiil-
dade e a ética da responsablilidade, 3 auséncia de convicgdo. Ndo se
trata disso, evidentemente. N3o obstante, ha oposi¢io profunda entre
a atitude de quem se conforma as maximas da ética da conviccao -
diriamos, em linguagem religlosa, "O crist30 cumpre seu dever e,
quanto aos resultados da acdo, confia em Deus” - e a alitude de
quem se orienta pela élica da responsabilidade, que diz: "Devemos
responder pelas previsivels conseqiidncias de nossos atos".

Conciui Max Weber que “a ética da convicgdo e a ética da res-
ponsabilidade nao se contrapbem, mas se complementam e, em con-
junto, formam o homem autldntico, isto é, um homem que pode aspl-
rar 3 "vocagao politica”.

Etica e Poder

A alualidade do tema adqguire, na semantica dos hovos tempos, novo
sighificado desde © momento em que os anos 80 caracterizam-se, em lodo
o universq, por ym crescente délicit de credibilidads das instiluigdes e dos
tilulares do poder politico e de organizagdes Iintermediérias. E, mais uma
vez, & na lerra do fundador da politica moderna e pai do denominado
“realisimo politico”, a llalia, gue a crise assuwmne contoino e express3o cou-
tundentes, 4 medida em que magistrados, atuando exclusivamente com os
poderes da tel, comagam a revelar a seus cidadios a lerrivel extensio do
catluio entre tideranga politica e cheletes da criminalidade organizada.

S3o as instituigdes nao contaminadas pelo espurio jogo de conveni-
ancias pessoais qus, em noine de toda a sociedade, gxigem, como na vida
privada e individual, respeito 4s normas éticas que se espera do cidadao
para conviver de farma socialmente ulil. O que acorre na ltalia parece ler
perpassado fronleiras nacionais, atravessado continentes. com inavilaveis
e eruplivos resullados eieitorais. No Japao - vale exemplilicar - acaba de
divulgar-se pesquisa na qual 05 cidadaos. mesmo antes da revelagao dos
escandalos da associagao Yakusa — a méatia japonesa —, com alguns seto-
res politicos, terminam aceitando como legilimo o recurso a violéncia pela
inagdo e lentidao dos mecanisings na apuragao judiciaria.

Todos esses fatos mostram mais vitalidade do que fragueza das insti-
tuigbes politicas e das entidades sociais, 6 fazein crescer — dado extre-
mameide relevante e positivo - a nossa conlianga na democracia, inclu-
sive nas virltdes da apinagdo de forma ansparonte e aberta dos atonta
dos a res publica. Com eleito, o peso da lel e a reprovagdo moral termi-
nam gerando conseqgiléncias cujo resultado final é o fornalecimento da so-
ciedade civil, a consolidago do processo democratico e o aprimoramento
das inslituigdes publicas.

A sociedade brasteira, amadurecida com tantos e 130 sucessivos re-
veses. desencantada pela persistdncia da crise econdinica, e, de alguina
torma, perplexa pela atonia dos poderes piblicos ante o agravamento dos
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desafiadores probieimas do Pais, esta apla para repelir, cormn a mesma in-
dignacao de outros povos, a sistematica violagdo dos preceilos élicos da
politica. A grande diferenga entre a ética individual e soclal {élica da mo-
ral) e a ética coletiva da politica (expressdo weberiana chamada ética da
responsabllidade) nao reside na clrcunstancia de que, aquilo que & proi-
bido ou condanavel na eslfera privada, seja permitido ou toferavel na esle-
ra publica. Muito pelo contrario! Nem tudo que 6 tolerado ou aceilo na es-
tera individual é licito, legilimo ou ético na vida politica. Qu melhor: nada
do que ¢ vedado na eslera individual, no mundo econdmico ou no compor-
tamento social, é permitido na atividade politico-partidaria. £ facil compre-
ender por que. A regra absoluta e inamovive! da ética coleliva (ou ética da
politica) é o interesse coletivo, 8 ndo o individugal.

Nao fai por oulra razdo que Tristdo de Athayds, — 0 santo, assim ou-
so chamar Alceu Amoroso Lima - definiu a politica como "ciéncia, arte
vitude do bem-comum®. Esse conceito é tanto mais atual em face dos
lempos e gue vivernos, marcados por enofnines vicissiludes que agravam
a situagdo naclonal e estigmatizam nosso povo. Por Isso, repila-se, por
oportutio, ¢ consetho de Gilberlo Amado conlido no seu discurso
"instituigdes Politicas @ 0 Meio Social no Brasil": "A a¢do politica ndo
pode deixar de exercer-se sendo através de homens bem-intenciona-
dos que possam suprir pela propria enargla construtiva, atlvidade e
patriolismo -- no sentido do desinteresse pessoal e da capacidade de
resisténcia as agitagdes improficuas — as insuficiéncias de uma po-
pulacio ainda incapaz de exercer os seus direitos politicos e cumprir,

como responsavel pelos préprios deslinos, os deveres civicos que
the incumbem”.

O cidadao ~ perdoern a insisténcla —, que legitima e legalimente per-
segue ¢ lucro na alividade privada de sua empresa, nao pode eficamente
buscar o mesmo objetivo, por exemplo, alravés do exercicio do poder
publico, cuja regra absoluta é a prevaléncia - ou exclusividade até - do in-
teresse colelivo, jamais a do privado, por aceito e tolerado que possa ser.
Quem quer que pretenda lazer prevalecer o sau interasse ndividual scbhre
o interesse coletlvo, deve renunciar a vida publica. tsto é valldo tanlo para
0s gue estao inveslidos de autoridade publica quanto para as instiluicdes
publicas. sejam elas corporagdes econdmicas ou sindicatos, partidos ou
instiluigdes assemelhadas.

O pape! da Igrefa

E isto que as sociedades contampotaneas esldo exigindo de seus Ii-
deres, valendo-se do poder do volo para expelir, mexoravelments, todos
aqueles que. por qualquer motivo, ndo forarn capazes de entender que a
legitimidade do poder nio se oblém s6 pela sua investidura através das
urnas. mas ~ também e igualmente — pelo seu desempenho. A legitimi-
dade do poder torna-se impossivel a parir do momento em que se con-
funde a ética do comportamento individual com os inflexiveis padrdes éti-
cos do interesse coletivo, serm a observancia dos quais a politica ou nao
existe ou nAo sobrevive.

Fol, talvez, pelas mestnas razdes que recenle pronunciamento da
CNBB - Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil, emitido ap6s a reu-
nido de Raici, adveriiu: "A vida politica deve reencontrar sua dignidade
na edifica¢do da cldade humana, onde todos iém oportunidade de re-
alizacs0 pessoal e de comunhdo soliddria. Recupera-se o espirito
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publico adotando estruturas e instituigbes adequadas, o que exige
decisbes potliticas conseqlientes. Um primelro passo se impde: a cor-
relata relacBo entre 0 que 4 publico e 0 que é particular'. E conclul
acrescentando: "Na tarefa de buscar novos caminhos para a ética nlo
basta apontar os sinlomas da crise, mostrando-thes as causas. Nem
mesmao é suliciente atacar seus efeltos malélicos na sociedade e nas
conscléncias. Faz-se necessario o esforgo de todos para a formaglo
da consciéncla ética. A Igrefa sabe que esta tarefa cabe niic somente
a ela, mas a toda a sociedade da qual ela faz parte. Seria impossivel
leva-la adiante sem didloge amplo e compartilhado”.

Por outro lado, é oportuno ouvir a ligio que Norberto Bobbio, com a
incontestada autoridade nao s de uma longa dedicagdo as ciéncias soci-
ais, como também decorrente de sua recente militAncia politica, nos
transmite am seus "Trds ensaios sobre a democracia™

"A diferenga entre o julgamento politico e o historico consiste
precisamente no fato de que este ultimo pode contemplar um Inter-
valo de tempo mais tongo, e portanto pode avaliar os resullados no
longo prazo - por vezes no longuissimo prazo.

Uma ética preocupada com resultados n8o pode deixar de levar
em considera; 80 a maxima respice finen (veja para onde vai).

Assim, as dificuldades enlfrentadas pelo politico sio malores do
que 8s do historiador, porque este se limita a considerar os rasulta-
dos ocorridos ~ que podem ser avallados com alguma precisio -,
enquanto o politico precisa considerar também resultados futuros,
Incertos e de dificll previsao.”

E cero que seria inaceitavel atribuir-se a crise brasileira apenas a
questdo ética ou, mais equivocade ainda, atribul-la exclusivamente acs
politicos, a cuja classe, se assin posso chamar, pertengo.

De toda a sorte, preocupa-nos o falo de os indicadores visiveis da
sociedade brasileira exibirem, a se depreender das pesquisas de opini&o
publica, um crescente descrédito dos politicos. Extral-se, como corolario,
um agudo gquestionamento sobre & habilitagio dos politicos em oferecer
fratamento correto para os graves problamas qua conslituem o drama
nacional brasileiro: 0 aumento da pobreza, o agravamento das distancias
socials, a falta de oportunidades para os jovens — seja pelas dificuldades
de acesso 4 educacio, seja pela inexistdncla de olerta de trabalho.

O fato, em si, ndo & um risco iminents para as instituigdes, ja que
esse desencanto se vem manifestando ha algum tempo. A crise, no Brasil,
alias, parece ser um mal crdnico! O risco que existe & que essa descrenga
dos politicos se transfonne lambam num desencanta com a politica. Vale
dizer que o descrédilo migre dos politicos para a politica, conduzirkdo-nos
a uma alitude de pessimismo com relagdo 4 solugdo dos problemas do

Pais.

A visado das mudangas

Tal nos leva a conclulr que no Brasll pos-plebiscito que vivemos,
convem logo, antes mesmo de iniciarmos a revisdo constitucional previsla
para outubro proximo, que se faga - logo e logo - a reclamada reforma po-
litica. Antes, pois, de renovarmos &s instituigdes do Estado, de moderni-
zarmos os inslrumentos de conltrole social do poder, temos que aprimorar
as bases do sislema representativo. Urge, assim, promover ja a chamada
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reforma do sistema politico, representada pelos subsistemas partidario e
eleitoral, basilares do processo democratico.

Constitul visdo equivocada pensar que esgotamos, embora esteja
sendo longo o processo de transi¢do, a agenda brasileira no campo politi-
co-inslitucional. A nossa crise, conquanto aguda sob ¢ ponto de visia so-
cial e econdmico, tem inegavelmenie uma profunda raiz politica.

() Brasll, insista se, no estd pendente apenas de relormas sécio-
ecandinicas. Depende, mormente, de reformas instilucionais. Uma pare
delas, é certo, pressupde allerar o texto conslitucional. A outra, nao! S6 de
iniciativas que a leyislatura ordinaria tem poderes para reformar, Deafas,
anole-se, depetidern as eleigdes. E das eleighes depende a representagao,
o que 6 extremamerite imporiale!

O que se dave declidit, nos citico 1eses que hos separam Jo inicio
da relorina constitucional, é o proprio fecho do processo de transigao da
democralizagdo que eslamos alravessando a duras penas e corm um custo
social e econdmico incalculaval.

Passado o plebiscito — exemplo de exercicio da demmocracia partici-
pativa -, necessitamos, insista-se, fazer a reforma politica e logo apds
ajustar a Conslituigao as exigéncias de uma nagao que deseja criar condi-
¢des de progresso acelerado neste limiar de novo milénio. Sao tarefas que
pracisamn seor slalivadas até abril do préxima ano, pols ein 1994 seremaos
chamadgs a realizar eleicdes praticamente gerais, de Prasidente da He-
publica a Deputados Estaduais, experiéncia sem precedenltes, uma vez
que algo semelhante somente ocorreu nos idos de 1945, com o fim do Es-
tado Novo.

Se cumprirmos essa itinerario, ensejaremos condigdes para relundar
a Republica, conquista de lutas imemariais, de que 0 15 de novembro de
1889 & o sau coroamento, muite mais, portanto, do que um mere movi-
manto de rebeldia e inconformisma, vez que como proclamou Montes-
quieu, com propriedade, no seu Espirito das Lels: "A virtude, numa
republica, é algo muito simples: é o amor pela republica, é um sentl-
mento e nio uma série de conheclimentos; tanto o ultimo dos ho-
mens do Estado guanto o primelro pode possuir essa sentimento”.

A cidadania republicana representa o direito de participar da vida po-
litica e soclal, de desfrutar os benelicios coletivos e de decidir o destino
comurm. Estes, conludoe, sio ideais dos quais ainda estamos distantes, en-
quanto ndo afcangarmos a plenilude de nossa capacidade de realizacao
como povo, como Nagao, cono Estado soberano que somos, e como soci-
edade sem discrepancias, sem diferengas e sem dualismos que havere-
mos de ser para que a cidadania @ a Republica ndo se conslituam, como
até agora, em conceilos retdricos, ainda ndo logrados neste fim de século.

Relormar a sociedade, conistruir o future e aprimorar a vida publica
para coloca-la a servigo de todos os cidad3os nio é nem pode ser tareta
de um partido, de um grupo. por mais legitimos que sejam seus Inleresses.
Esla 6 tarela de loda uma naglo!

£ evidente que uma republica renovada etn seus lundarmentos impoe
necessariamente uina nova federagao em que as dilerentes esleras de
poder nfo se contraponham, ndo se enfrentem, nem sejam objeto de con-
flitos Incabivels. Uma nova federaglio implica um processo continuo e
pennanente de ransieréncia de poderes e prerrogativas que devem estar
cada vez mais proximos do cidadao, para que cada um tenha o direito de
teclamar seus direitos e de ver atendidas suas aspiragdes, sem que tenha
que empenhar mais que sua cidadania. Nao reclamamos mais poder para
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o Estado, mas ao contrario, um meihor Estado, condigdo essencial para
que haja mais cidadania.

Uma federagio renovada em suas bases é incampativel com as dife-
rengas regionais que se agravam e se acentuam a medida que uns progri-
dem A custa da perda da qualidade da vida de seus compalriotas.

Uma nova republica @ uma nova lederagdo pressupdem de igual
forma um novo presidencialismo,

Q novo presidencialismo com ¢ guai nos comprometamos é, sobre-
tudo, aquele em que os poderes, dotados de iguais e equivalentes prerro-
gativas especificadas na Conslituigdo, se controlam entre si, previnem os
excessos, reprimem os abusos @ se submetem, sem restrigdes, as deci-
sdes do Unico poder verdadsirainente soberano que é o poder do povo,
representado pelo universo de lodos os cidad3as.

As mudangas qus pregamos, as transformagdes que defendemos e
as conguistas que aspiramos s8o o desejo 8 a esperanga de lodos oS
brasilalros. E isso & possivel através de relormas consensuals, comparti-
das, negociadas e pacluadas, mais duradouras do que a forga ou a vio-
l&ncia. Elas devem ser o resultado de nosso amadurecimento, de nossa
renuncia e de nossa resposta & demonstragdo de civismo e de sabedoria
que acaba de olerecer o povo brasilsiro no ultimo dia 2t de abril.

Desejo, a0 concluir, renovar minha convicgao de que ha, entre cién-
cia e ética, raizes comuns. Se, nem sempre as vemos, & porque muitas
vezes elas se encontram ocultas, imersas no vasto terreno que constitui a
complexa tessitura humana. Descobrir pontos de enlace, vinculagdes pro-
ximas, canais que se comunicam, & certamente objetivo que juslifica a
-vida desta instituigao, voltada para perscrutar e explicitar os liames entre
ciéncia e consciéncia, técnica e ética. A transcendéncia desse exercicio se
auto-expiica, pois & oficio impregnado de um calido humanismo, capaz,
portanto, de propiciar a edificagio de uma sociedade que busca construir
seu destino de naglo desenvolvida g justa, livre 8 pacifica.

Esta Casa 4 também ponto de encontro a unir saberes e misteres
distintos, tendénclas e opinides dilerentes, generosa e idealisticamenta
voltada para a cristalizag8o de nossos valores e stmbolos.

Sou, pois, muito grato aos ilustres membros desta Academia por me
abrirem as porias pare poder Yambém conlribuir na realizaglo desses ab-
jetivos.

Marco Maciel, um marco do Nordeste

A, Machado Paupério

Engalana-se a ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS MORAIS E
POLITICAS para receber o mais recente Acaddmico eleito por seus propri-
0s quadros no exercicio amerior. Trata-se do eminente homem publico que
é o Senador pernambucano Marco Maciel, filho de outro eminente politico
do Nordeste que foi o Dr. José do Rego Maciel, ex-Prefeito do Regcife,
Deputado Federal, Presidente de Partido 8 Secretario de Estads, e por-
tador de uma vida publica sem macula.

Marco Maciel tinha, por sua propria heranga paterna, que vocacionar-
se para a politica com P grande, que é a adinitavel aite do bem-comum.
Felizes os que sdo chamados para lal mister. Depois dos que se
vocacionam para as coisas de Deus, ndo conhego vocagdo mais alta e
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mais digna. Felizes os que podem dedicar-se ao bem comum nacional,
preparandc, pelos caminhos temporais, o acesso ao proprio bem espiritual
dos povos. ,

Eleito duas vezes Presidente do Diretdrio Central dos Estudantes da
{UFPe a da Unido dos Estudantes de Pernambuco, diplomou-se em Direito
pela tradicional Faculdade de Dirgilo de Recite, na turma de 1963, Inscre-
veu-s8 na OAB e exerceu a profissdo no Férum do Recite, procurando
aperfeigoar-se em Harvard e exercer 0 magistério na Universidade Cat6li-
ca de Pernambuco como titular da cadeira de Direito Internacionai Pubitico.

Deputado Federal em duas legislaturas, com a mais significativa vo-
tagio no seu partido, depols de ter sido Deputado Estadual e Lider da Mai-
oria na Assembléia Legisiativa do Estado bem como Secretario de Estado
@ depols Secretario Nacional da Arena, atingiu, ainda bem mogo, o alto
cargo de Governador do Estado de Permnambuco, que exerceu de 1979 a
1982 e que ilustrou com sua inteligéncia e impertérrita vontade, Antes,
exercera a Presigdéncia da Camara dos Deputados, de 1977 a 1879, com
significativa atuagdo, ocupando, antes ainda, de 1975 a 1977, a
Presidéncia da Fundagdo Milton Campos, destinada 4 Pesquisa e Estudos
Politicos. Tais fungdes, que marcam a sua atividade multipla, denotam,
sem divida, as suas incursdes na cultura, a que um bom politico nde pode
evidentemente fugir. Se a Politica & um oficio da mais alta dignidade, um
verdadeiro sacerdécio para quem a encara como um Mmunus, & também
nos tempos atuais mister dos mais exigentes, e face do teor allamente
técnico que abrange seus variades problemas.

Mais perlo de nos, tenminado o gaverno do Estado de Pernammbuco,
Marco Macist ol eleito am 15-11-82 pelo PUS Senador da Republica, al-
gando-se a Ministro da Educagao em 15-3-85, a Ministro-Chele do Gabine-
te Civil da Presidéncia da Republica em 14-3-86 e a Presidente Nacional
do PFL em 13-5-87. Resleito Sanador emn 3-10-90, algou-se a Membro do
Conselho da Repiblica, na qualidade de Lider da Minoria o Senado Federal,

Entre seus trabalios publicados, mais de 23, sobre assuntos politicos
e o desenvolvimento do Nordeste, contam-se muitos, a partir de 1969, dis-
tinguinda-se, por sua feigdo filosolico-politica, Vocagdo e Compromisso, de
1882; Liberalismo e Justiga Social. de 1987; Educagdo e Liberalisma, de
1987; e Idéias Liberais e Realidade Brasileira, de 1989,

Entre suas condecoragdes, comtam-se muilas, naclonais, no grau de
gr& cruz e diversas estiangelias, inclusive no grau de gra-cruz, para nao
lalar nas estaduais e municipais, em grande nuinero.

Filho de politico, diz Marco Maciel, "acostumei-ine a ver a politica
como atividade missionaria. E, no seu exeimplo, aprendi a identifica-la com
una sintese de desprendimento e coragem, conhecimento e agdo, de
ousadia e prudéncia, de inteligdncia, discernimento » de responsabilidade”
(Vecagao e Compromisso, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1982,
pag. 14}. Nesta sintese admiravel, que inarca 0s CoMtornos da sa politica,
em contraste com a politicagen, duas idéias maltizes se elevam de suas
expressdes. A primeira envolve a idéia de que a Politica requer conheci-
mento e ag3o porque, evidentemente, agdo sem cotthecimento degenera
am mera agitacdo. Nao 4 senfio por isso que Maico Maclel procurou
sempre aprimorar a sua propria cullura politica, intuitiva por voca‘gao‘ A
sequnda decorre do discernimento, da prudéncia e da respon§ab|l|dade.
que desaguam fatalinente no amplo espectro moral que a Politica, por sl
s6, enleixa, como cidncia humana impar, de fundo visiveimente axiold-
gico, coma o Direito & a Economia, por exemplo. Por essa duplicidade de
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idéias & que esla Casa de Ciancias Morais e Politicas, ndo podia deixar de
acollier 0 politico pernambucano que é Marco Maciel. O que é funda-
menlal em palitica, para ele, 8 no fundo "aquela opgao ética segundo a
qual 0s atos humanos sao polarizados por uma consleiagio de valores
semn os quais a vida ndo vale a pena ser vivida" (ob. cit., pag. 86).

Ex-Lider do Governo no Senado, Marco Maciel & um liberal, ou
melhor, um neoliberal, pois j4 vai longe o tempo em que, como ele mesmo
diz "o Estado era mero mantenedor da ordem e distribuidor da justiga, im-
passivel anle os agudos problemas sociais” (ob. cit., pag. 18). O tempo do
liberalismo selvagem, do laissez faire, laissez passer, J& ndo tem hoje
adeplos entre os proprios liberais.

Democrata conviclo, Marco Maciel apreseta-se sempra munido de
Idéias. ao contrdrio de tantos politicos brasileiros, gue vém para a arena
6rldos de quaiquer paensaimento. Por isso, cré no dialogo e na participagdo
{ob. cit., pag. 22), aderindo as modernas tendénclas da democracia parti-
cipaliva, da que se tornou campeao na bibliogralia latina Pier Luigi Zarpe-
tti, autor, dentre outros livros, de Dalio Stalo liberale allo Stato de parititi, Ia
rappraesentanza politica, aparecido em Mildo em 1965.

Mas, para Marco Maciel "ndo basla que as pessoas sejam apenas
mais livres, 8 preciso que desfrutem, também, de uma melhor condigho de
vida" (Liberalismo e Justiga Social, Brasilia, Senado Federal, 1987, pag.
14). O neoliberalismo que ele advoga "nio apenas defende a crescente
ampliagdo dos direitos da cidadania, mas também valoriza o ideal da
ig:aldz;de. como intrinsecamente vinculado a propria liberdade® (ob. cit.,
pag. 19).

Leitor das obras do Padre Lebret e de Jacques Lambert, tem plena
consciéncia de qua "os beneticios e servigos usufruidos por uma pequena
parceia de pessoas e de organiza¢des poderosas contrastam com a imen-
sa massa de pobres e de organizagdes fragels" e de que, em nosso Palis,
$e vao formando, pela disparldade de situagbas, a verdadelra configuragho
de, praticaments, "dols Brasis". Por Isso, o projato liberal de desenvolvi-
maeinto ndo pode excluir "a adogao de providéncias de casater redistributi-
vo", sendo "linhas programaticas do liberalismo, nesse sentido, o direito &
habitacdo, & educagao, & salde, ao emprego, & previdéncia social, além
de agoes visando a uma maior participagio dos trabalhadores na proprie-
dade, ao fortalecimento da empresa privada — especiatmente as pequenas
e médias ~, 4 delesa da industria nacional, ao estimulo a uma agricultura
capaz de atander &s nossas necessidades - principalmente as relaciona-
das com a alimentago popular —, & subordinaglio do uso do solo urbano
ao interessa coletivo @ a uma r1elorma agraria abrangenta e imediata”.
Isso, sem {alasr num "controle permanente da inllag@o que conspira contra
qualquer perspectiva de expansio da riqueza coleliva” (ob. cit,, pag. 41).

Relembrando o art. 42 da Declaragio dos Direitos do Homem e do Ci-
dadao, aprovada pela Assembléia Constituinte trancesa de 1789, Marco
Maciel enfatiza que "o exarcicio dos direilos de cada cidaddo nao conhece
outros limites sendo os que asseguram aocs demais membros da socledade
o gozo desses mesmas direitos” (ob. cit,, pags. 54/55). Ademais, em
virtude de os Estados nfo terem sido capazes de atender as constantes
mudangas do meiq social e econdmice, a crise conjuntural tornou-se per-
manente, demandandc de nds "ouvlr permanentemente as manilestagdes
da opinido publica a cada ano, a cada més e a cada dia" {ob. cit., pag.95).
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Discutindo a renda & o patrimdnio, Marco Maciel n&o se cinge a
medidas homeopaticas, lembrando que "uma socledade que se quer de-
mocratica, produtiva e soclalmente jusia ha que dislinguir entre a renda
que é gerada de forma produtiva daqueia proveniente da exploragao de
um patrimdnio cuja acumulagio nlo resuitou do trabalhio do contribuinte”.
Nesse particular, Marco Maciel inova exemplarments, propondo "a
ampliagdo subslancial da taxagdo sobre o patriménio dos individuos, sobre
as doagdes e sobre as sucessdes” (ob. cit., pag. 110).

Num século, sobretudo, de permanéucia inflacionaria conslanle, em
que os ricos ficam cada vez mais ricos e os pobres cada vez mais pobres,
s6 a taxagdo sobre o patrimdnio pode obviar a alta concentragdo de renda
de nossa economia. Aligs, costunamos dizer que, para conseguir mais
rapldamente a desconcentragio da renida raclonal, bastana una medida
cotajosa:' laxagio progressiva dos impostos de renda, de bransmissio
“Inter-vivos" & de transmissio "causa-mortis”, embora saibamos que, para
tal, dificiimente contaremos com a boa vonlade da maioria burguesa do
Lagislativo.

Haoje, ¢ pape! do Estado 4 cada vez mais fundamental no campo
econdmico & no campo social. Se isso reconhecemos, dentro do ideal de-
mocratico e liberal, de iguais oportunidades paia todos, ndo podemos dei-
xar de a ele alribuir, como diz Marco Maciel, "¢ suprimento de garantias
minimas em maiéria de educagdo, de previdéncia, de saide, de opor-
tunidades de trabalho e de promogao cultural' {/déias fiberais e realidade
brasileira, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1989, pag.. 11).

Isso, evidentemenie, tanto se pode conseguir dentro do presidencia-
lismo quanto do parlamentarismo, ndo vindo a colagio o fato de o grande
Senador pernambucano ter estudado muito o regime da gabinete, mas nfo
ter sido. como diz, "tocado pela graga da conversdo” e continuade a ser
atuaiments, “como era ontem, um presidencialista moderado” (ob. cit.,
péag. 48). O presidencialismo quse ele advoga nfic & apenas um governg
congressual, como o dos Estados Unidos da América, mais fraco pelo au
mento das prerrogativas do Legislativo, mas também urn governo judicial,
pelo aumento dos poderes do Judiciario {ob. cit., pag. 72}. O que prega,
afinal, 0 novo Académico &, em ultima anélise, a eqlipoléncia, como ele
chama, dos varios poderes, ou seja, a equivalédncia dos varios poderes em

facuidades e prerrogalivas e ndo apenas a sua independéncia ¢ harmonia,
com a visival supremacia do Execulivo. Trala-se, porianio, de um presi-
dencialismo mitigado, de um presidencialismo parlamentarizado, capaz,
porianto, de obvlar certas dificuldades do presidencialismo sul-americano.

Tais idéias, no fundo, alloram novamente, de utn jeito ou de oubrp,
em sua recente plaquels — Presidencialismo. Por que mudar? — escrita
especialmente para & carmpanha plebiscltarla, que culminou com a
manutengio do atual sistema.

Mas, encerrada a digressio, voltemos & filosolia liberal, que & por
assim dizer, 0 cemne do pensamento de Marco Maciel, que vamos ana-
lisando, com suma felicidade, por coincidir com as idéias que vimos de
fendando sobretudo ultimamente, em nossas eiucubragdes doutrinarias.

Relembrando a dicatomia do corifeu por axceldncia da escola classi-
ca, John Stuart Miil, quanto acs dols dominios esssencials da atividade
econdinica, a produglo e a distribuigdo, contihua afirmando Marco Maclet,
comg os necliberais, a ampla concorréncia livre para o primeire dominio,
embora chegue a aconselhar, para 0 segundo, "como mai menot", para
"alcangar bens maiores", uma ampla imarvencio do Estado, inaceitavel
pelo capitalismo”, Assim. ¢ neoliberalisstno passa a defender ndo sé a
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crescente ampliagho dos direilos da cidadania como o ideal da fgualdade,
intrinsecaments ligado & propria liberdade (ob. cit., pags. 85 e 95).

Em sintese repetida varias vezes, n3o deixa Marco Maciel duvida
quanto as aspiragbes lundamemiais do libaralismo contemporneo:
"Assegurar as liberdades publicas e clvls, uina aspiragio de toda a socle-
dade democratica, e garaiitir a lodas igualdade de oportunidades, um dos
pressupostos de toda a sociedade fiberal” (ob. cit., pag. 163).

Lamentando a situagio de nosso Pals, que é a sexta populagio do
mundo e a nona economia mundial, ndo esconde a colocaglo, quanto a
renda interna dos brasileiros, no 47¢ lugar entre as nagdes. E, com isso,
reconhece que "o poder do Estado tem sido utilizado com inusitada fre-
gliéncia para, com o monopdtio, beneficiar grupos e favorecer capitais,
aumentando, de forma gradaliva e acentuada, o patrimonialtsmo no em-
prego dos recursos publicos em favor de minorias privilegiadas” (ob. cit.,
pag. 171). Issg "divide os brasileiros em tributarios de todos os deveres, de
um lado, e os usuirutuarios de todos os direitos, de outro” {ob. cit., pag.
171). sendo “relativamente poucos 0s qQua possuein 8 muilds 0s gue ndo
possuem quase nada” (ob. cit., pag. 172).

Em vista disso, nosso desenvolvimento tem que ler um processo,
coma ele proprio reconhece, que se caracleriza pela disparidade e pelo
contraste. "Uma sociedade educada tende a ser uma sociedads iguaiitaria.
lgualitaria, nd3o no sentido de seram todos idénticos, mas no de terem lo-
dos as mesmas oportunidades” (Educagdo e Liberalismo, Rio de Janeiro,
José Olympio Editora, 1987, pag. 17). Por isso, tamos que marchar para
sar uma socledade educada, marcada e rabalhada pela educag&o, sem a

qual de maneira nenhuma sairemos do subdesenvolvimento. N3o é a loa

que a preocupagdo central de Marco Macie! reside em grande escala na
educagdo, unico elemento na verdade desenvolvimentista e civilizador.
Nao foi por isso & toa também que o saudoso Tancredo Neves ja 0 haviu
vislumbrado como o seu indiscutivel Ministro da Educagao, que, logo em-
possado, execulou a emenda do eminente Senador Jodo Calmon para,
apds uma expectativa de 15 anos, fazer com que 13% dos recursos fede-
rais fossem compuisoriamente aplicados na educago,

Estadista, o nosso Académico conhece em demasia a realidade
brasileira. “Contamos, hofe - diz —, com oito mithdes de criangas de 7 a 14
anos lora da escola. Mas os problemas que atetam nossa escola basica
ndo dizem respeito apenas ao aspeclo quantitativa” (ob. cit., pag. 27). Os
problemas dizem tammbém respeilo aos aspectos qualitativos do ensino,
como nao é possivel desconhecer. No que respeila & universidade, por
exemplo, a reforma de 1968 contribuiu largamente para a queda do en-
sino. "Eliminando-se a exigéncia do desempertho minimo (nota quatro por
matésia @ média geral igual a cinco} no vestibular, permitiu-se que o in-
916550 na wiversidade passasse a set teito em funcgio da avaliago relati-
va de cada grupo de vestibulandos, gerando a ligura do universitario que
ingressa no ensino de nivel superior com qualquer desempenho desde que
tenha alcangado numero de ponlos dilerente de zero!" (ob. it., pag. 31).
Outrossim, "11dc adianta estaicarmos a evasao escolar no segundo grau,
s8 continuaimos a ler indices de evasao e repeldncia no pritmeiro, insupor-
taveis pelo Pais" (ob. cll., pag. 32).

A igualdade de oportuntidades pata todos é o principio por exceléncia
da democracia moderna. Por isso, proclama Marco Maciel: "Em uma
sociedade verdadeiraments democtatica, a educagio, além de pluratisia,
deve assegurar a igualdade de oportunidades para lodos. A iguaidade de
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oportunidade sera efetiva quando todos tiverem o direito de acesso ao en-
sino de boa qualidade, independentemente de sua posigdo social, de sua
condigdo econdmica ou de seu sfafus politica”. E, "para Isso - continua —,
urge assequrdr, desde ja, 0 advenlo de uma educagdo global e perma-
nents, que nao cesse com a simples allabeliza¢do, nem se esgote com al-
guns anos de precaria ou deliciente escolaridade” (ob. ¢it., pags. 104/105).
Pela magnitude de sua dimeris3o, alids, a educagdo, na perspectiva de
seu anteridimanto, deve ser ndo 86 um daver do Estado como de loda a
propria sociedade.

Tendo e vista as condigdes peculiares de rnosso Pais, o ensino
tecnico ganhou relevancia impar entre nds, especialmente a pariir da Re-
forma Capanema, guando foram instituidas no entdo Ministério da Educa-
¢do e Saude as diretarias do Ensino Industrial @ do Ensino Comercial,
atendendo aos reclamos do nosso crescimento econdmico. Concornitan-
tements, come {az nolar Maclel, surgiv a contribuigo do empresariado
naclonal, instituindo o SENAI e 0 SENAC, responsaveis pela fortnagado
técnico-prolissional de milhares de jovens que labutam na industria e no
comércio. Pefa Lei n? 7.044, entrelanlo, tivemos a revogagao da obrigato-
riedade de profissionalizagdo do segundo grau, que gerou um reiativo
abandono do ensino de nivel técnico. Este, porém, como eniatiza, ndo po-
demos deixar de aprimorar (ob. cit., pags. 114/115),

Décimo sexto pais da América Latina em recursos alocadas em favor
da educagao, segundo eslalislicas da UNESCO, muito teremos que fazer
para cobrir-the o délicit, inclusive da educagdo especial aoc excepcional,
estimado hoje em mais de quinze milhdes de brasileiros (ob. cit., pag.
155).

Cuidando do nosso ensino superior, inclusive do nosso ensino juridi-
¢o, em face das demandas sociais e econdmicas do povo, Marco Maciel,
sentindo as exig@ncias que as transformagdes hodiernas estdo impondo a
realidade juridica do Pais, tein a wulgar coragem de redobradamente
invocar "o testemunho imparecivel de San Tiago Dantas. lembrando a
vislo prolélica de suas palavias, proleridas exatamente em 1945, em ins-
tante semethante a este que vivemos™

"Creio que a cultura jwridica” — ensinava San Tiago —, "renovada ao
contate do mundag maderno, pode inspirar e realizar wna ranslormaco do
Direito, em cujos quadros s atinja e se discipline a mais camnpleta relorma

da sociedade.
Desde loge cumpre reconhecer que o sentido geral da reforma a que

a sociedade moderna aspira” ~ aqul enfatizadas as patavras do insigne
professor -, "é uma mudanga de base da ordem juridica: o deslocamento
do centro d9 equitibrio social da propriedade para o trabalho” (ob. cil., pag.
192).

) De fato, sé o trabalho produz, como dizia Proudhon. S4 ele, por isso,
lem valor a direito & relribuicdo por excefdricia. A propriedade e o capital,
portanto, como causas instrumentais da riqueza, tém, no maximo, direito
apenas a uma remuneragdo secundaria.

Enquanto, por toda a parte, o meio social exige um novo direilo, este
mantém-se eshratificado, sem acaompanhar sequer as mudangas catastréfi-
cas das condigdes de vida da maioria do povo. A era da burguesia, girando
em lomo da propriedade, dificilmente, para as elites econdrnicas, descen-
traliza-se sequer para a sua relativizagdo e muilo menos para uma socle-
dade centrada no trabaiho, a alma nova de toda 3 riqueza desse fim de
século XX e limiar do terceiro milénio.
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Nao é sendo por isso que Marco Maciel chega a conclusdo de que a
sociedade brasileira obltém muito mais bom &xito "ng ancaminhamento de
solugdes para o crescimento econdnitco do que para a melhor distribuigao
de seus resultados” (ob. cit., pag. 231}, quer sob o ponlo de vista pessoal,
quer sob o ponto de vista regional.

Para isso, impde a intervencdo estatal. Obviamente, estamos de
plena acordo, tanto nés como Marco Maciel.

Em artigo escrito para ser publicado na revista do Senado Federal,
versando sobre "A Filosofia Polilica do Governo”, moldada no pensamento
de José Guitherme Merquior, morto prematuramente, mas porlador de um
acervo de idéias, ditas modernas, de sabor altamente moral, defendemos
tal intervengdo para alcangar ndo s6 a justiga social que almejamos como
o proprio bem-comum.,

Quando a livre concorréncia njo se ofatece, dissemos, impde a que-
bra da liberdade e a propria intervangio do Estado, em busca do social.
Isso é tanlo mais importante quanto sabemos que muitos defendem ainda
a inércia do Estado ndo s6 na auséncia de qualquer tipo de censura em
nossos meios de comunicagao de massas como na auséncia de qualquer
tipo de intervengdo estatal no dominio econdmico, como se a Economia
fosse uma ciéncia natural e nao humana.

O social-tiberalismo concebe-se, antes de mals nada, como liberalis-
mo &lico. A Politica nao é maquiavelismo nem cidncia amoral. Como ¢ Di-
reito e a Etica, a Polilica 4 uma cidncla de fundo essencialmente axiolé-
gico, como procuramos demonstrar no prélogo de nosso ultimo livro, "0
Estado e a Realidade Nacignal".

Nosso liberalismo ndo sé distingue a procura legitima do lucro do
apetite de ganancla coino o espirito empresarial auténtico da mera pirata-
ria especulativa. Por isso, hnpbe muitas vezes a intervengio do Eslado.

Q problema da prudéncia politica esld agora em dosar a liberdade e
a justi¢a sacial, que ndo devem negar-se wa a oulra, quando necessario.

Alinal, a tase liberal, opbs-se a aniitese social, represantando o capi-
talisma e o socialismo. Dos dois sistemnas. surge agora, & guisa da clarivi-
déncia de Hegel, a sinfese da liberdade e da justiga, nun misto liberal-so-
cial, mais do que nurnca vivo e promissor nesle limiar ja tecundo do tercel-
ro milénio.

Marco Maciel chega & mesma conclusdo, pugnando por um libe-
ralismo social, misto de liberdade e justica social, centrando loda a sua fi-
losclia na pessoa humana, fim de todas as suas elucubragdes de ordem
politica. Com isso, coloca-se nuima posi¢do altamente humanista, que faz
a hoira do aspirito humano.

Nessa Ferspecliva. a ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS MO-
RAIS E POLITICAS ulana-se de receba-lo coimo uin de seus membros titu-
lares mais eminentes, portador de uma mensagesn fecunda que se torna,
de certo modo, eterna pelos seus tragos permanentes de bom-senso e uni-

versaiidade.
O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada Em votagdo o requerimentao.
a matéria da Ordem do Dia.
Passa-se & apreciagio do Reguerimento n° 926, de 1993, Os Srs, Senadores que 0 aprovam queiram permanecer

de urgéncia, lido no Expediente para o Projeto de Lei da  sentados. {Pausa.)
Ciamara n° 106, de 1992, Aprovado.
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A matéria a que se refere figurard na Ordem do Dia O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nada mais
na segunda sessAo ordindria subseqlente, nos termos do art.  havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
345, inciso 11, do Regimento Interno. designando para a sessao prdindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE RESOLUCAO N° ¢8, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ''c¢"', .
do Regimento Interno) -

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolucio n® 68,
de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que estabelece a
estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos
do Senado Federal e da outras providéncias, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plendario, Relator: Senador
Francisco Rollemberg, em substituicdo a4 Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ''¢",
do Regimento Interno)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Camara
n° 139, de 1993 (n° 3.109/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que cria Superintendéncias Regionais da
Policia Federal nos Estados do Tocantins, Roraima e Amapd, e
correspondentes cargos em comissdo e funclOes de confianca.
(Dependendo de parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)
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3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 168, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, alinea "'c'',
do Regimento Interno)

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n° 168, de 1993 (n° 3.550/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre d transformagdo da
Escola Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica e da outras providéncias. (Dependendo de
pareceres das Comissdes de Educacio e de Constituiciio, Justica
e Cidadania)

4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 171, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, alinea "¢",
do Regimento Interno)

Discussfo, em turno unico, do Projeto de Lei da Camara
n® 171, de 1993 (n° 3.788/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Tribunal Superior do Trabalho, que cria cargos no Quadro
Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Quinta Regido.e dd outras providéncias.
(Dependendo de pareceres das ComissGes de Constituicdo,
Justica e Cidadania; € de Assuntos Econdomicos)
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5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 174, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, alinea "c",
do Regimento Interno)

(Tramltando em conjunto com o Projeto de Lei do Senado
| n’ 95 de 1993) = 8

Discussdo, em turno umco do PrOJeto de Lei da Camara
n® 174, de 1993 (n° 3.831/93, na Casa de origem), que estabelece
normas para as eleicbes de 3 de outubro de 1994. (Dependendo
de parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 95, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ''c"',
do Regimento Interno)
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da CAmara
n°® 174, de 1993)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Let do Senado,
de autoria do Senador Marco Maciel, que altera os artigos 535, §
1°,1: 67, 68, 69, 93, 101, §§ 1°e 2° 239, 244, 1I; 250 ¢ 299 da Let
n° 4.787, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral).(Dependendo
de parecer da Comissdo de Constituiciio, Justica e Cidadania)
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. PROJETO DE LEI DO SENADO
.. - ..N°172, DE 1992 - COMPLEMENTAR

Quarta-fetra 22 9039

Votacdo, em turno unico, do Projeto de Lei do Senado n°
172, de 1992 - Complementar, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que dispde sobre o cumprimento imediato do disposto
no. § 2°do art. 192 da Constitui¢do Federal, tendo

Parecer favoravel, sob n° 194, de 1993, da Comisséo
- - de Assuntos Econdmicos.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessio a5 [8h32min)
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