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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalh&es, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRET(O LEGISLATIVO N° 28, DE 2000

Aprova o ato que renova a conces-
sf#io da “Réadio Cultura de Pogos de Cal-
das Ltda.” para explorar servigo de radio-
difusd? sonora em onda média na cidade
de Pogos de Caldas, Estado de Minas
Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n° de 7 de outubro de 1997, que renova,
por dez anos, a partir de 1° de novembro de 1993,
a concesséo da "Radio Cultura de Pogos de Caldas
Ltda." para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifus&o sonora em onda média na
cidade de Pogos de Caldas, Estado de Minas Ge-
rais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
ha data de sua publicag&o.

Senado Federal, 16 de margo de 2000. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhfes, Presidente do
Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo ¢ seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 27, DE 2000

Aprova o ato que renova a conces-
s&o outorgada a “Fundagao de Desenvol-
vimento de Picui — FUNDEPI”" para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Picui, Estado
da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n®, de 5 de fevereiro de 1998, que renova,
por dez anos, a partir de 29 de junho de 1994, a
concessio outorgada a "Fundagio de Desenvolvi-
mento de Picul — Fundepi* para explorar, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em
anda média na cidade de Picul, Estado da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacdo,

Senado Federal, 16 de margo de 2000 — Sena-
dor Antonio Carlos Magaihaes, Presidente.

N
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Ata da 152 Sessio Deliberativa Ordinaria
em 16 de margo de 2000

22 Sessdo Legislativa Ordinaria da 51? Legislatura
Presidéncia dos Srs:. Ademir Andrade, Carlos Patrocinio e Ludio Coelho

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES 0S
SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Alves — Alvaro Dias -
Amir Lando — Antero Paes de Bamos - Antonio Carlos
Magalh&es — Antonio Carlos Valadares - Aslindo Porto -
Belio Parga — Bermnardo Cabral — Carlos Bezerra— Carlos
Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Djaima
Bessa — Edison LobSo — Eduardo Siqueira Campos —
Eduardo Suplicy — Emflia Femandes — Emandes Amo-
rim - Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Althoff
~ Geraldo Candido — Geraldo Lessa —~ Gerakdo Melo -
Gerson Camata — Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges -
Helolsa Helena - Hugo Napoleao — Iris Rezende - Jader
Barbalho — Jefferson Peres — Jodio Alberto Souza - Jo-
nas Pinheiro ~ Jorge Bomhausen — José Agripino — José
Alencar - José Eduardo Dutra - José Fogaga - José Jor-
ge — José Roberto Armuda —-José Samey — Juvéncio da
Fonseca — Lauro Campos — Leomar Quintanilha — Lucio
Alcantara - Ladio Coelho - Luiz Estevéio — Luiz Otavio —
Luiz Pontes — Luzia Toledo — Maguito Vilela — Maria do
Cammo Alves — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Mi-
randa — Moreira Mendes — Mozarildo Cavalcanti — Nabor
Junior — Ney Suassuna - Osmar Dias — Paulo Hartung -
Paulo Souto — Pedro Piva — Pedro Simon - Ramez Tebet
— Roberto Freire - Roberto Requiso — Roberto Satumino
~ Romerc Juca - Romeu Tuma— Ronaldo Cunha Lima—
Sebasiigo Rocha — Sérgic Machado — Tido Viana — Wel-
lington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) - A lista de
presenga acusa o comparecimento de 78 Srs. Sena-
dores. Havendo namero regimental, declaro aberta a
$e5580.

Sob a protegéio de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, expediente que passo a ler.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
AVISO

DO MINISTRO DE ESTADO
DE MINAS E ENERGIA

N° 49/2000, de 10 do corrente, encaminhando
as informagdes em resposta ao Requerimento n® 33,
de 2000, da Senadora Marina Silva.

As informagbes foram encaminhadas,
e/m copia, ao Requerente,

O Requenmento vai ao Arquivo,

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) - O Expe-
diente lido vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Ladio Coelho) - A Presi-
déncia recebeu da CAmara Municipal da Estancia
de Braganga Paulista, o Oficio n® S/9 (n® 153/2000,
na origem), de 28 de fevereiro (ltimo, encaminhan-
do cépia de propositura e sugerindo estudos no sen-
tido de formalizar legislag&o apta a regulamentar a
existéncia de loteamentos fechados no Ambito naci-
onhal.

A matéria vai 4 Comisséo de Constituiglo, Justi-
¢a e Cidadania. '

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) - A Presi-
déncia recebeu o Oficio n® 297, de 2 do corrente, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, encami-
nhando copias de Notas Técnicas da Secretaria de
Inspegéo do Trabalho e da Secretaria de Politicas PG-
blicas de Emprego, em resposta ao Oficio n®
262/99-CN, de 24 de agosto de 1999, do 1° Secreta-
rio do Senado Federal, que encaminhou Relatério da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito criada com
a finalidade de apurar as denuncias publicadas na
Revista VEJA sobre o trabalho de criangas e adoles-
centes no Brasil. _

A matéria, autuada como Oficio n® S/8, de 2000,
vai & Comissfo de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Lddio Coelho) — Scbre a
mesa, oficio que passo aler.

E lido o seguinte:

OF.GLPMDB N° 31/2000
Brasilia, 13 de margo de 2000

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunicoa V. Ex*ain-
dicag8o do Senador Nabor Junior, em substituigo ao
Senador Renan Catheiros, como membro titular e os
Senadores Alberto Silva e Roberto Requido, como
membros suplentes, respectivamente, na Comissao
Mista incumbida de apreciar e emitir parecer & Medi-
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da Proviséria n® 1.968-4, de 2-3-2000, que “altera dis-
positivos da Lei n°9.870, de 23 de hovembro de 1999,
que dispbe sobre o valor total das anuidades escola-
res”, ficando i mesma assim constituida:

Titulares Suplentes
Senador Iris Rezende Senador Alberto Silva
Senador Nabor Junior  Senador Roberto Requido

Renove, na oportunidade, votos de aprego e
consideragio. ~ Senador Jader Barbalho, Lider do
PMDB.

O SR. PRESIDENTE {Ludio Coelho) - Serao fe-
itas as substituicdes solicitadas.

O SR.ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Sr.
Presidente, pago a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) - Concedo
apalavraaV. Ex"

O SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB - PR} - Sr.
Presidente, solicito desde j& minha inscri¢gio para
uma comunicagac inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — V. Ex®
sera atendido.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) ~- Concedo
apalavraaV. Ex*

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/ PT —SP) -
Da mesma forma, Sr. Presidente, gostaria de pedir a
minha inscri¢do para uma comunicagio inadidvel.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM) - Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Tem a
palavra V. Ex*,

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM) -
Pego permisséo a V. Ex® para encaminhar & Mesa um
pronunciamento meu, acompanhado de documentos,
mediante o quzl trago ao conhecimento da Casa o fato
de que dois pilatos amazonenses, um médico cardiolo-
gista e outro empresario, va0 empreender uma viagem
até Porto Seguro, na Bahia, num aviio monomotor,
num gesto faniastico de saudag&o aos 500 anos do
Descobrimento. Encaminho ¢ pronunciamento a V.

Ex" e pego que: determine a publicag&o no Diario do

Senado com o3 documentos a ele acostados.

E o requerimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — A solici-
tacdo de V. Ex* sera atendida na forma do Regimento.

E o seguinte o pronunciamento:

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) - Sr.
Presidente, Sr's. e Srs. Senadores, & com um forte
sentimento de orgulho que anuncio, desta tribuna,
para todo o Brasil, uma das participagdes do Estado

do Amazonas nas comemora¢fes dos 500 anos do
Descobrimento. Falo de uma viagem aérea, em um
modesto avido monomotor, saindo de Manaus em
oito de abril para atravessar todo o Nordeste do Pais
até Porto Seguro, na Bahia.

Trata-se de um corajoso périplc empreendido pe-
los pilotos amazonenses Luiz Mario de Oliveira Peixoto
e Mario da Silva Menezes, percorrendo seis estados da
federagéo, durante doze dias, até chegar ao destino,
em Porto Seguro, levando uma Mensagem do Amazo-
nas, com a homenagem & o regozijo de nosso povo, pe-
los 500 anos do Brasil, expressados nos depoimentos
de diversas personalidades do meu Estado.

Para realizar esse vdo sera utilizado o0 monomo-
tor americana “Turbo Arrow IV”, conhecido pelos afici-
onados da aviagdo como Zulu-Kilo. A aeronave vai
voar 42 horas de Manaus até Porto Seguro, ida e vol-
ta, perfazendo 9.100 km sobre a selva amazdnica, as
praias, os cerrados e as caatingas do nordeste.

Os dois pilotos privados s&o também profissio-
nais liberais, um médico cardiologista e um empresa-
rio do ramo de seguros, que abragaram a aviagao
como lazer, tendo j& mais de dez anos de experiéncia
no Brasil e no exterior.

Quero registrar, além de meu orgulho, Senhoras e
Senhores Senadores, meu voto particular de pleno su-
cess0, que acredito seja o desejo de todos os brasilel-
ros, a esta aventura que os dois pilotos de Aeroclube do
Amazonas projetaram, um verdadeiro vdo da imagina-
¢a0 que, com certeza, ficard inscrito na historia da avia-
2o brasileira. E um trajeto pioneiro, que incluira onze
cidades nordestinas, dando destaque & performance
dos pilotos, numa aeronave de pequeno porte.

Integraréo a equipe de véo, um jornalista e um
cinegrefista, registrando e enviando para Manaus, di-
ariamente, noticias e imagens para divulgagio em
todo o Pais. Além de promover a aviagio, como tra-
balho, esporte e lazer, esse voo pioneiro estimulara a
formacéio de novos pilotos e & construgio de aeropor-
tos nos municipios do Amazonas.

Para finalizar, quero parabenizar a corajosa ini-
ciativa de Luiz Mario e Mario Menezes, dois idealistas
que bem representam o carater aventureiro e empre-
endedor do povo brasileiro, redescobrindo o Brasil
com a mesma ousadia e bravura dos navegadores e
bandeirantes, nossos antepassados, que cruzaram o
Oceano Atlantico e desbravaram esse Pals- conti-
nente para fundar a Nag¢o Brasileira.

Muito Obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. BERNARDO CABRAL EM SEU
PRONUNCIAMENTO: '
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NICIPAL DE SANTA CRUZ CABRALIA
Estado da Bahia

Declaragdo

Declaro para*dévidos fins; que o PROJETO O Amazonas em
Porto Seguro”, tendo como responsdvel o Dr. Luiz. Mdrio Peixoto,
¢ parte m‘tegmn‘re dos Festejos dos 500 Anos do Descobrimento
do Brasil, no municipio de Santa Cruz Cabrélia. |
Esclarecemos ainda que o refcﬂdo projeto € ‘exclusivo e esta
registrado nesta assessoria, por"ran'ro sendo impossivel ternos
outro no mesmo molde )
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PROJETO

|

“Q AMAZONAS EM PORTO SEGURO E CABRAL!& Voando com
os 500 anos do Brasil”

Os Pilotos Privados Luiz Mério de Oliveira Peixoto e Mario da Silva Menezes decolardo
do Acro Clube do Amazonas, em um pequeno aviio monomotor PT-LZK, com destino a
Porto Seguro ¢ Cabrilia na Bahia, durante o periodo de comemoragio dos 500 anos de
descobrimento do Brasil, levando uma Mensagem do Amazonas, destacando e relatando
a relevincia do "stado do Amazonas € a sua participagiio historica nestes 500 anos de
existéncia do Pais, e, uma mensagem de felicitagio pela passagem do 5° século de
aniversario do Brasil

QUALIFICACAOQ

LUIZ MARIO DE OLIVEIRA PEIXOTO, médico cardiologista por profissio e piloto
privado por opg#o de lazer, portador da Licenga de Piloto Privado No. 735290 expedida
pelo Departamento de Aviaglio Civil do Ministério da Aerondutica em 18 de dezembro de
1990.

Luiz Mirio Peixoto € um entusiasta da aviacdo no Amazonas. Como socio ativo do ACA

- Aeroclube do Amazonas, exercen cargos de Diretor Social, Secretirio, Tesoureiro e por
trés (03) gestdes Vice-Presidente da instituigio. E sécio da APPA — Associagdo dos
Pilotos e Proprietirios de Aeronaves do Brasil ¢ membro da IAOPA — International
Council of Aircraft Owner and Pilot Association,

Luiz Mério ja realizou véos em diversos estados da América do Norte, tais como Hawai,
Colorado — Las Vegas ¢ Grand Cannyon, Kansas — Attwood ¢ Florida - Miami e Fort
Lauderdale. Fez balonismo em Orlando voando sobre os famosos Everglades ¢ os
fabulosos laranjais da Florida.

Em junho de 1999 Luiz Mério Peixoto participon da 3*. Feira Aerondutica de Sorocaba —
SP a “Aero Spon . 3”, este é o maior evento aeroniutico nacional.

MARIO DA SIBVA MENEZES, empresirio do ramo de seguro, também piloto por
opgio de lazer, portador da Licenga de Piloto Privado No. 621789 expedida pelo
Depurtamento de Avia¢3o Civil do Ministério da Aeronautica em 16 de maio de 1986,
atualmente exerce o cargo de Secretario do ACA — Aeroclube do Amazonas.

Em fevereiro de 1999, os dois pilotos participaram da 1°. FAINATAL - 1*. Feira
Aerondutica Internacional de Natal - RN, realizando o translado de uma pequena
aerorave monomotor Corisco Turbo prefixo PT-ROL dc fabricagiio brasileira, fabricado
pela NEIVA - Indistria Acronéutica, subsididria da Embraer, com mais um amigo
empresario, também piloto privado, decolando do Aeroporto Internacional Eduardo
Gomnes com escalas em Santarém, Belém, So Luiz e Mossord. No retorno para Manaus,

fez as escalas em Fortaleza, S#o Luiz, Belém e Santarém, em um trajeto que durou 25
horas e 45 minutos de vio.
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Em 22 de abril do ano 2000, quando o Brasil estard completando 500 anos de
descoberto, os nilotos Luiz Mirio Peixoto e Mario Menezes estariio em Porto Seguro na
Bahia, divulgando o nome do Amazonas, de Manaus, do Aero Clube do Amazonas ¢ de
seus patrocinadores; levando consigo uma “MENSAGEM do AMAZONAS” que deverd
conter depoimentos sobre a relevincia do Amazonas dentro do contexto histérico nesses
500 anos de descobrimento do Brasil. Mensagens essas dadas pelas mais expressivas
personalidades e instituigdes do Amazonas: o Governo do Estado, a Prefeitura da Cidade,
a Universidade do Amazonas, a Igreja, historiadores, poetas, artistas plasticos,
Jomnalistas, politicos e empresirios de renomes...

ALCANCE do PROJETO

Além de marcar a presenga do Amazonas nas comemoraghes dos 500 anos do
descobrimento do Brasil, O Amazonas em Porto Seguro e Cabrdlia colocara em

. evidéncia o prazer de voar, a importincia do aviio como veiculo de transporte e
comunicagdo, estimulard a formagdo de jovens pilotos profissionais e de novos pilotos
privados - profissionais liberais, empresarios e executivos que nio tém mais idade para
competir no mercado de trabalho da aviagidio, mas que gostam ou sio entusiastas da
aviagiio de lazer, aumentando, portanto, a oportunidade de trabalho dos amazonenses e,
estimulando assim a construgiio de aeroportos nos municipios do Amazonas. Divulgar as
empresas ¢ instituigdes patrocinadoras do projeto, através de publicacdes em jornais e na
televisio.

NCRETIZACAQ

Para realizar este vdo serd usado um pequeno aviio monomotor “Turbo ARROW 1V”
com poténcia de 200 HP, de fabricagio americana, montado na Argentina pela
CHINCUL S.A.C.AF.L, de prefixo PT-LZK ‘“PAPA TANGO - LIMA ZULU KILO,
carinhosamente chamado de ZULU-KILO.

A pequena aeronave monomotor ZULU-KILO decolard do Aeroclube do Amazonas -
Aerédromo de Flores no dia 08 de abril iniciando oficialmente a viagem para Porto
Seguro e Cabrilia na Bahia, com escalas em Santarém, Belém (pemoite do dia 08); dia
09 - Sfo Luis; dia 10 - Pamaiba; dias 11 ¢ 12 Fortaleza; dia 13 — Natal; dia 14 - Jodo
Pessoa; dia 15 - Recife; dia 16 — Maceio; dia 17 - Aracaju; dia 18 - Salvador ¢ dia 19 —
Ihéus, dias 20, 21, 22 e 23 — Porto Seguro. Voando um total aproximado de 4.900 milhas
nduticas o que corresponde a 9.100 km, em aproximadamente 42 horas de véo, sobre a
selva amazonica, as praias, os serrados e as caatingas do nordeste,

Para divulgagiio deste evento, 0 ZULU-KILO pernoitara em todas as capitais que fizer
pouso, recebendo cobertura jornalistica (tele\nsao ¢ jornais) nas cidades de pemoite e
enviando para Manaus as reportagens com imagens de sobrevéo, pouso e decolagem que
realizar no trajeto. Para tanto estd contando com o apoio da REDE AMAZONICA DE
RADIO E TELL /ISAO, levando a bordo um jornalista e um cinegrafista para registrar e

enviar para Manaus, diariamente, através das afiliadas da REDE GLOBO do norte e
nordeste, por onde a comitiva passar, todos os dias.

Manaus, 15 de Fevereiro de 2000.
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500 ANOS DO BRASIL

Mensagem do Amazonas
vai a Bahia de monomotor

GERSON SEVERD

par num monomotor € levar
Vuma mensagem do Amazo.
nas até os Municipios baia-
nos de Porto Seguro e Cabrilia
durante a comemaoracio oficial
dos 500 anos do Brasil. Esse é p
abjetive do projeto “Amazonas
em Porto Seguro, voando com as
500 anos do Brasil™ idealizado
pelos pilotos privades Luiz
Midric Peixoto, 4, ¢ Mario da Sil-
va Menczes. 3.
Membrus da diretona do
Aeroclube do Amazanas, Luiz

86 « Cidade -

Madrio ¢ Mario Menezes preten-

clube de Porto Seguro, Geraldo
Magela, é o delegado-geral de
Cabralia e ji nos colocou na pro-
gramagio oficial da festa®, reve-
lou Luiz Mirio.

A dupla fara 0 véo em compa-
nhia de dois jornalistas da Rede
Amazdnica de Televisio, que a
cada pernoite ¢nviario matérias
para os programas jornalisticos
da Rede Globo. O plana de vio de
Luiz Mario ¢ Mario Menezes pre-
vé o imicio da aventura para o dia
8 de abril. A caravana do Amazo-
nas fard escalas em 2 cidades.
com uma escala técnica de 24
horas para a revisio do aviio em
Fortaleza (CE). *Na préxima

ANIMADOS

Segundo Mirio Menczes, a
viagem serd desgastante, mas
ambos estdo preparados fisica e
psicoingicamente para suporlar
as mdis de 42 horas de vio.
“Renovei minha carteira ¢ meu
exame fisico no Departaimenio
de Aviagic Civil na ultima
segunda-feira e o Luiz Mariu tard
o mesmo na proxima semana”,
contou. Entusiasmado com a
aventura que levard ¢ nome Jdo
Amazonas ¢ 3 importandiy e
sen pove na construcdo dos 5¢ 7
anos de historia do Brasil. Mex .
zes disse que outra viagem come
essa_so vai _ocorrer em 2500,

Amazonas ‘'m Tempo

1 semana levaremos o avido para “Qutra igual s6 mesmo para nos-
0s Flwms PRIVADOS dem, apos vencer as 42 horas ¢ Goiania, onde ele serd todo el:;ui- $03 :rineglos'. brincou. ?
LUIZ MARIO PEIXOTO meia de viagem, entregar 308 pado para voar sob quaisquer
Emgm MENETES presidentes do Brasil. Fernando condi¢des climdticas”, informou AEROCLUBE
< - Henrique Carduso. ¢ de Portugal, Luiz Mdirio, proprietirio do De acordo com os dois pilotas.
VAD PARTICIPAR DA Mirio Soares. n decumenta monomotar T LZK, que serd o projeto "Amazonas em Porto
HOMENAGEM Ei vi0 “Mensagem do Amazonas’. com usado na aventura. O PT-LZK Segura™ ¢ uma iniciativa sem
textos de auroridades lscars, de vaa a uma veloridade de cruzei qualguer cunho pelitico ideald-
COM ESCALAS EX intelectuan:... .penur.jnd.]dr—s do ro de 250 KM/h. numa altitude gico ¢ tem por objetivo mostrar
12 CIDADES ‘rjnundo_ artistiro. empresarial ¢ de §4,5 mil pes (5 mil metros). 205 habitantes de todas as cida-
a [greja. “0 presidente do Aero- des por onde passar a importan-

cia do pove do Amazonas na his-
téria do Brasil. “Além disso, que-
remos também divulgar as ativi-
dades do Aeroclube do Amazo-
nas, pois a aviagdo € um meio de
transporte. mas também € meio
de comunicagdo entre o5 povos
uma opgio de lazer”. afirmou
Luiz Mario.

0 projeto tem custo estimado
de RS 120 mil ¢ deverd ser banca-
do com o auxilio de patracinado-
res. O retorno da dupla estd pre-
visto para o dia 30 Je abril. 35
10h, exatamentle nn inicio das
comemoragaes do 60 1niversd-
rio do Aeroclube do \mazonas.

Cisae Aygusto

unte um médico e um

empresario e teremas dois

aventureiros. Pelo menos
esse € o caso do cardiologista
Luiz Mdrio Peixolo e do
empresdrio de spguros Mirio
da Silva Mepezes. No dia 8
de abril, ambos dario inicio a
uma verdadeira aventura a
partir do Aeroclube do
Arnazanas (ACA), com Lérmu-

Maratona nos ceus

AVENTURA

Dois pilotos irdo participar das comemoragdes dos 500 anos do desco-
brimento do Brasil a bordo de um pequeno avido. Uma equipe de reporta-

gem ird acompanhar o trabalho

na em Portd Seguro, na
Bahia, no dia 20 do mesmo
més, a bordo da aeronave PT-
LZK, o Papa Tango-Lima Zulu
Kilo, com 200 HP de potén-
cia. O objetivo: divulgar a
presenca do Amazonas nas
comemoragoes dos 500 anos
da Brasil, além de divulgar o
estado, a capital e, logica-
mente, o Aeraclube.
Segundo Luiz Peixoto,
ser3o 42 horas no ar, uma

verdadeira maratona aérea
0or um percurso aproximado
de 9.100 guildmetros, com
escalas em Santarém, Belém,
Sao Luls, Pamaiba, Fonaleza,
Natal, Jodo Pessoa, Recile,
Matei, Aracaju, Salvador,
|théus e, finaimente, Porto
Segura e Cabralia, onde pari-
cipardo das comemoragdes
dos 500 anos do descobri.
mento, nos dias 21, 22 e 23
de abril {veja quadro). A

bordo da aeronave, estaro
também um reptrier « um
cinegrafista da Rede
Amazdnica de Televisdo, par-
ceira dos aventureiros no pro-
jeto, hatizado de *O
Amazonas ern Porto Seguro”,
A equipe ird registrar os pou-
sos, decolagens e as sobre-
vb0s sobre cada cidade visita-
da, O material serd enviado 3
imprensa de Manaus, A men-
sagem de felicitacdo a ser

Domingo « 13;02/2000
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apresentada em cada cidade
secd redigida pelo historiador
Abrahim Baze e pela profes.
sora Etelvina Garcia, coorde-
nadores do projeto. O ACA, a
Central Médica Clinicor e o
Amazonas em Tempo tam-
bém participam com o apoio
A viagem.

A idéia surgiu em novem-
bre do anc passado, quando,
numa reuniiic enire ps sécios
do aeroclube, Luiz Peixoto
revelou o desejo de repetir a
viagem feita em fevereiro de
1999 para a i Feira
Aeronjutica Internacional de
Natal (RN, a bordo de um
monomotor PT-ROL, Naguela
acasi3o, o cardiologista e o
eMEresario sairam do aero-
pono Eduardo Gomes e fize-

ram escalas em Santarém,
Belém, $3c Luis e Massord.
“A sugestdo dessa viagem
partiu do colega Salem
Alencar”, disse Peixcoto, A
idéia fai discutida com outros
colegas do aeroclube ¢ no
finat de janeiro j4 estava ama-
durecida, Tudo ests pronto,
mas falta agora um aspecto
importante: patrocinia.

“Temos que cobrir as despe-
sas com hospedagem e ali-
mentaclo da equipe. Estamos
procurando empresas dispos-
tas a nos ajudar”, revelou o
cardiologista. Ele ainda dei-
xou bem clare: a iniciativa
ndo tem nenhum cunho
politico. “E uma forma de
divulgar nossa cidade, nosso

estado e as atividades do
Aeroclube do Amazonas®,
friscu.

Prazer

Lim rdpido mas fascinante
sobrevdo sobre Manaus deu
umia prévia do que serd a via-
gem. Uma sensago emacio-
narie, sem duvida, principal-
mente para quem conduz o
va. Luiz Peixoto pilota hi 10
anos. Mirio Menezes, desde
1986. Ambas dedicam algu-
mas horas em suas profissdas
para curtir a emogio de pilo-
1ar aergnaves. Peixoto & socio
do Aeroclube hi 12 anes, foi
seu vice-presidente por trés
gestdes seguidas e atvalmente
@ sau diretor de aviagao,

at;oto 3 Mélrln Manezes alabgnamm-
gem. Cg_ os dla; dp passagam do PT-LZK. a partw da Belérn em abnl

,.“-‘, an:«-—r-— T -. e,

16~ Macelé (AL]
17 - Aracaju (SE)

18 - Salvador (BA)-

19 - Ilhéus (BA)

> 20 = Porto Sagurn (BA)

Em 22 de abril de 2000, quando o Brasil estiver
completanda 500 anos de descobrimento, os pilotos Luiz
Mdrio Peixoto € Mdrio Menezes estario em Porto Seguro e
Cabrélia, na Bahia, divulgando o nome do Amazonas, de
Manaus, do Aero Clube do Amazonas e de seus
patrocinadores. Levario a Mensagem do Amazonas,
destacando a participagio histdrica da nossa terra e da
nossa gente nesta metade de milénio em que o Brasil
firmou a sua importincia no concerto das Nagoes.

Luiz Mirio e Mudrio levardo a Mensagem das
nossas mais expressivas personalidades e instituigdes: o
Gaverno do Estado, a Prefeitura da Cidade, a
Universidade do Amazonas, a Igreja, historiadores,
poetas, escritores, artistas plasticos, jornalistas, politicus,
cnpresarnios...

MAro € secretdrio do ACA.
Como dais homens em profis-
sbes aribuladas conseguem
arfanjar tempo para um
habby como esset “t o posio
pela aventura®, afirma propta-
mente Mario Menezes

Ambos colocam em evi-
déncia um outro aspecto do
projeto: o prazer de voar e a
impontancia do aviio como
veiculo de transparte e
comunicacao. *Muitas pes-
s0as sentem muita medo de
entrar em um avijo,
Queremos fazer isso também
para eliminar essa idéia nega-
tiva®, declara Luiz Peixoto.
Dessa forma, pretendemn tam-
bém estimular a formacio de
novos pilotos no ACA.

O alcance do projeto

Além de marcar a presenca do Amazonas nas
comemoragoes dos 500 anos do descobrimento do Brasil,
O Amazonas em Porio Seguro e Cabrdlia colocars em
evidéncia o prazer de voar, a importdncia do avido como
vefculo de wransporte e comunicagdo. Estimular a
formagao de jovens pilotos profissionais e de novos
pilotos privados - profissionais liberais, empresdrios e
executivos que ndo tém mais idade para competir no
mercado de trabalho da aviagio, mas que gostam ou 530
entusiastas da aviagdo de lazes;, contribuindo, portanto,
para aumentar as oportunidades de trabalho dos
amazonenses.

RESPEITE A METEOROLOGIA
£ MELHOR ESTAR NO SOLO QUERENDO ESTAR VOANDO',‘DO
QUE ESTAR VOANDO E LOUCO PARA ESTAR NO SOLO.
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__ﬂ ‘ 'I*mdﬁo"l—’aéx;‘x:to e iaada Silva
gz Menezes 530 os-mensapeiros do
?mazonas nes<500 anids do Brasil.
ey Wr do Aero Clyge do__
s, com destino a Portﬁ
Seguro e Cabraha, na Bahla, _
levando Qos-ashs :

“yida que se fea-eqm, em milénios e
gafgénciagglas

T L ":
Na;urezac 9tos, es, 1aras %

O hg_em do Amazonas & assim -
meio mlto, melo verdade, mistura

e ..; s a paz’ o progl'esso

E faz questdo de ser brﬁkﬂ:m)

Luiz Mcrio § socio da APPA - Associagdo dos Pilots e
Proprietdrios de Aeronaves do Brasil ¢ membro da {AOPA -
Intemational Council of Aircraft Oumer and Pilot Association. fa
realizon voos em diversos esrados da América do Norte: Hawali,
Colorado (Las Vegas ¢ Grand Cannyon), Kansas {Attwood) e
Flsrida (Mliami e Fore Lauderdale). Fez balunismo em Orlando,
voundo sobre s famuosos Everglades e os fabulasos laranjais da
Flérida, Em funho de 1999, participou da 3.8 Feira Aerondutica
de Sorocabu - 3B a Aeve Sport 99, © maior eventu aerondutico

nactonal.
Em fevereiro de 1999, us dois pitotos participaram da 1.

FAINATAL - | *Feira Aerondutica Internacional de Natal - RN,
realizando o translado de uma pequena aeronave monomotor
Corisco Turha, o PT-ROL, fabricado pela NEIVA - Indistria
Aerondutica, subsididria da Embraer, com mais um amigo
empresirio, também piloto privado, decolando do Aeraporto
[nternacional Eduardo Gomes, com escalas em Santarém,
Belém, Szo Luiz e Mossord. No retorno para Manaus, fez escalas
em Fortaleza, Sdo Luis, Belém e Santarém, em 25 horas e 45

minuros dJe vine

Luiz Mdrio de Oliveira Peixoto,
médico cardiologista por profissio, é
pitoto privado por opedn de bizer hd
dez anos. Entusiasta da aviagdo no

Amazonad, foi divetor social,
secretdrio e tesoureiro do ACA -
Aeroclibe do Amazonas, do qual ¢
sécio ativo hd |2 anos, foi vice-
presidente por trés gestdes seguicas e
catvabmente é o divetor e avagdo
Morio da Sitva Menezes, empresdrio
des ramo de seguros, também ¢ piloto
privado por opgdo de lazer, brevetado
het 14 anos. Ariabimente é 0
secretdrio do ACA - Aeroclube do
Amazonas.

O PT-LZK, Pupa Tango-Limy Zedue Kilo, vai vown 42
horas de Manaus até Porto Seguro, ida e volta, fazendo um
percurso aproximado de 4.900 milhas nauticas (9.100 km)
sobre a selva amazdnica, as praias, os cerrados e as caatingas
dunordeste

O Zadu Kilo ¢ uin monomotor com 200 HIEY de
poténcia, fabricado nos Estados Unidos pela Piper ¢
montado na Argentina pela Chincud 5.A.C. A EL
Ele vai decolar do Aeroclube do Amazonas - Aerddromo de
Flores, dia 8 de abril, iniciando oficialmente a viagem para
Porto Seguro e Cabrilia, na Bahia, com escalas em
Sanearém ¢ Belém, onde pernoitard. Vodrd para Sio @ uis no
dia 9, Parnaiba no dia 10 e Fortaleza no dia E, onde
permanecerd cerca de 24 horas. Seguird dia 13 para Nagal, ¢
dai para Jodo Pessoa (din 14}, Recife (dia [5), Macen (dia

16), Aracaju {dia [7), Salvador (dia [8) e [héus (dia 1Y),
Dia 20 seguird para Porto Seguro, onde ficaei baseado aré o
diu 23

Em todas as capitais em que fizer pouso ¢ pernoitar,
0 Zulu Kilo estard divulgando a presenga do Amazonas nas
comemoragdes dos 500 anos do Brasil. Levard o bordo nm
vinegrafisti ¢ um jornalista, pare registrarent s mangens Jos
sobrevdos, pousos e decolagens que realizar, ¢ enviarem
completo noticidrio de televisio ¢ jornal para Manaus.

Luiz Mdrio & Mario estarao em Porto Seguru e
Cabrslia nos dias 21, 22 e 23, onde serdo realizadas as
comemoragdes dos 500 anos do descobrimento, levando a
mensagem do Amazonas ao Brasil.
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O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Ha ora-
dores inscritos.

Com a palavra o Senador Carlos Wiison, por 20
minutos,

O SR. CARLOS WILSON (PPS - PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) —- Sr. Presidente, Sr's e Srs.
Senadores, trago hoje ao debate nesta tribuna uma
questfio que considero crucial para resolver 0 proble-
ma do desemprego no nosso Pals: o engajamento
dos governos municipais nessa batalha; a necessida-
de de encarar o problema ndo como simplesmente de
natureza federal ou de natureza “estadual’.

Até agora, tem sido facil para o prefeito munici-
pal chegar e dizer. "Desemprego nfo & um problema
da prefeitura. E um problema federal, porque diz res-
peito & politica de juros, ou a politica de exportagdes,
ou & politica de cambio®. Esse tipo de raciocinio, em-
bora se valha de algumas informagdes veridicas,
aproveita-se de um dado conjuntural para eximir os
executivos municipais de suas responsabilidades,
mas deixa de levar em conta a verdade mais elemen-
tar: antes de ser cidad&o de seu pals ou de seu Esta-
do, a pessoa & moradora de um municipic. Mora
numa rua que se localiza num bairro cuja identidade
mais préxima & a do municipio.

Entretanto, essa viséo Gbvia parece estar dis-
tante de alguns governantes municipais que, nessa
hora, se esquecem de seus cidad&os e jogam a res-
ponsabilidade para resolver o problema apenas nas
costas do Governo Federal. No entanto, ¢ sucesso de
algumas prefeituras na redugao do desemprego,
como é o caso do Rio de Janeiro, vem a desmentir es-
sas atitudes de cegueira administrativa e de insensi-
bilidade humana.

Com isso, Sr's e Srs. Senadores, nfio quero
isentar de responsabilidades o Governo Federal.
Com certeza, a politica de juros altos tem sido uma
das principais causas do desemprego. Como sabe-
mos, a taxa de juros basica da economia nos (ltimos
dois anos tem estado acima de 19%. Essa éataxade
juros basica, como o nome diz, mas, na pratica, 0s
empresarios tdm sempre arcado, no curto prazo, com
o pagamento de taxas acima de 50%.

E por que as taxas tém estado tio elevadas?
Né&o & demais repetir que a incapacidade de o Gover-
no Federal diminuir seu déficit fiscal é a grande res-
ponsavel. Para salvar sua politica econdmica, tem
elevado as taxas de juros até cifras astrondmicas.

QO resto da histéria, sabemos bem: muitos em-
presarios reduzem ou cessam suas atividades, aca-
bando com consideravel nimero de vagas e jogando
na rua centenas de mithares de trabalhadores honra-

dos, que, de uma hora para outra, ficam sem perspec-
tivas de emprego.

Para 0s que se mantiveram empregados, mes-
mo o pequeno ganho no rendimento médio dos traba-
thadores, obtido pelo Planc Real até 1997 —de 31%,
sofreu uma queda, baixando para 19%, em 1999.
Como conseqléncia, claro, baixou o consumo des-
sas familias. E todos sabemos o quanto o rendimento
dos assalariados € importante para o mercado, pois
todo o dinheiro ganho pelas familias dos trabalhado-
res transforma-se em alimentos, vestuario, transpor-
tes, enfim, reverte-se imediatamente para ¢ aqueci-
mento do mercado, ¢ que faz aumentar a produgéo.
Aliss, este é 0 maior desafic do Governc em todas as
esferas: aumentar o peder de compra dos mais po-
bres. Esse, por sinal, & um dos trés componentes da
medicio do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), medido pela ONU. Ao lado da educagio e da
expectativa de vida, o acesso a renda para comprar
uma determinada cesta basica € o que indica se uma
nagio tem alto desenvelvimento ou ndo.

Como se n&o bastasse a perda das familias,
que se véem despojadas do saléric mensal recebido
pelo trabathador, o Tesouro acaba arcando com mais
despesas. Taxas altas de desemprego, oscilando aci-
ma de 6% em 1994, trouxeram para o Pais um aumen-
to estrondoso nos gastos do seguro-desemprego: se
considerarmos os trés Gltimos anos, veremos que os
dispéndios subiram de R$3.54 bithbes, em 1997, para
R$4.3 bilhdes, em 1999,

Além disso, & claro, os niveis de inadimpiéncia
no comércio atingiram patamares elevadissimos, le-
vando diversas empresas a faléncia, empresas que
manteriam sua salde financeira se as taxas de juros
nao fossem tdo altas e se a inadimpléncia ndo fosse
tao gritante.

Mas nada disso, repito, exime as prefeituras
municipais de suas responsabilidades com a geragac
de emprego e renda.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) - Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. CARLOS WILSON (PPS - PE) - Con-
cedo o aparte a V. Ex*.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Senador
Carlos Wilson, ndo quero interromper o raciocinio de
V. Ex*, mas nd&o me poderia calar diante do tema
que, com inteligéncia e visio de futuro, V. Ex® traz
com tanta oportunidade a este Plenario. Acredito
que, ao inserir o proeblema entre os da economia na-
cional, sugerindo a responsabilidade direta do muni-
cipio na solugéio do desemprego, que vem crescen-
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do no nosso Pals, V. Ex* acertou. Sentimos que, as
vezes, a dicotomia entre Governo-Estado e Chefe
do Executivo municipal tem trazido conseqiéncias
graves. A guerra fiscal é outro item. Por qué? Por-
que ha um desenvolvimento claro, no Brasil, da ati-
vidade de servigos, e 0 municipio € o responsavel
direto pela criagho da infra-estrutura para que essa
atividade se instale e se desenvolva com tranquilida-
de para o investidor. Entfo, se o prefeito, se o chefe
do Municipio ndo investir em infra-estrutura para
atrair investirnentos, aqueles que querem aplicar
seu patriménio econdmico em atividades dentro do
municipio vao desistir, @ vai acontecer ¢ que V. Ex*
esta vislumbrando. V. Ex® faz, com uma clareza in-
crivel, uma exposicio desses problemas, apontando
cada item que tem dificultado a criago de empre-
gos e vinculando um fator importante, que é a res-
ponsabilidade dos prefeitos nessa luta contra o de-
semprego. Parabéns, Senador. Que Deus o ilumine
no prosseguimento desse trabalho brilhante que de-
senvolvendo z respeito do assunto.

O SR. CARLOS WILSON (PPS - PE) — Muito
obrigado, Senador Romeu Tuma. V. Ex®, sempre mui-
to preciso, muito inteligente e muito experiente, traz
enorme contribuigio ac nosso modesto pronuncia-
mento. V. Ex* sabe gue nos preocupamos, que nes
identificamos com esse sofrimento, com essa ques-
tdo do desemprego. Recife e S&o Paulo s&o as duas
capitais que t&m os mais altos indices de desemprego
do Pals. Isso rnostra que, se n&o houver uma partici-
pag&o das prefeituras das duas capitais no combate
ao desemprego, a tendéncia & piorar.

V. Ex® com a experiéncia e vivéncia que tem,
traz grande contribuic&o, repito, a solugdo do proble-
ma do desempirego.

O desemprego tem de ser combatido em todas
as esferas. N&o se pode apenas atribuir ao Govemno
Federal a responsabilidade de combaté-lo. O Gover-
no Federal tern a sua responsabilidade. Da mesma
forma, o governo estadual e 0 governo municipal n&o
podem ficar omissos, como tem acontecido na maio-
ria das prefeituras municipais deste Pais. E muito facil
esquivar-se da cobranga da populagio, dizendo que
a responsabilicade maior nd¢ € do municipio. Enten-
demos que &, sim, do governo municipal. Mostrarei,
no final de meu pronunciamento, que outras prefeitu-
ras que tomaram a iniciativa de combater o desem-
prego foram biem-sucedidas. E as taxas de desem-
prego nessas cidades sao bem menores do que as
das nossas capitais, no caso Recife e Sac Paulo.

Sr. Presidente, a partir de 1995, mesmo reco-
nhecendo que o problema do desemprego nao erain-

trinsecamente regional, o entdo Governo do Estado
de Pernambuco - fa¢o esta disting8o achou por bem
tomar algumas medidas de recuperagao de vagas na
Regifo Metropolitana do Recife.

Na estratégia do governo estadual, havia medi-
das como a concessfio de incentivos a empresas,
apoio a atividades informais e aumento da eficiéncia
na fiscalizagio fazendaria. Além disso, foram adota-
das peliticas de microcrédito e de qualificagdo profis-
sional. Com isso, diminuiu 0 desemprego na Regiso
Metropolitana do Recife em relagfo a outras regides
metropolitanas do Pals.

infelizmente, nos ultimos dois anos, as taxas de
desemprego no Grande Recife voltaram a se posicio-
nar entre as mais altas do Pals. Em 1998, s6 foi mais
baixa que a de Salvador; e, em 1999, como destaca-
va a0 Senador Romeu Tuma, mais baixa que a de
S&o Paulo e a de Salvador.

Com isso, Sr. Presidente, S e Srs. Senado-
res, quero alertar para o papel dos governos regiona-
is, seja o estadual, seja o municipal, para recupera-
gbes de niveis de emprego.

Mas a atual gestdo da Prefeitura do Recife, em
lugar de assumir seu papel, tem-se omitido sob ¢ ar-
gumento de que o desemprego € de algada do Gover-
no Federal, apesar de ser seu aliado. N&c quero dizer
que, em parte, isso seja verdade. Sim, o Governo Fe-
deral tem sua parcela de responsabilidade, como
bem demonstrei. Mas isso ndo isenta nem o Executi-
vo Estadual nem o Municipal.

Como se n&o bastasse a omissdo, a Prefeitura
do Recife tem-se escondido em estatisticas, como a
que identifica a crenga da populagio na responsabili-
dade federal no problema do desemprego. Cinglenta
por cento dos entrevistados de uma pesquisa decla-
raram que esse era um problema estadual; apenas
seis por cento creditaram essa responsabilidade a
Prefeitura, o Executivo Municipal do Recife achou
uma boa justificativa para se omitir.

Com tal politica de avestruz, a Prefeitura do Re-
cife simplesmente reduziu os recursos do orgamento
municipal destinados ao combate ao desemprego. As
atividades de desenvolvimento econdmico e geraghio
de emprego e renda sofreram cortes substanciais
desde 1997. Entre 1997 e 1998, os gastos municipais
para esse fim foram reduzidos em 40,22%. Uma ten-
déncia de queda que se acentuou em 1999, pois os
valores empenhados até junho de 1999 representa-
vam apenas 19,09% do que se gastou em 1998.

Como se v&, mesmo com © aumento do proble-
ma do desemprego, a politica da Prefeitura Municipal
tem sido de redugao dos gastos nesse setor.
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Diferentemente dos atuais gestores, acredita-
mos que, no &mbito da responsabilidade da prefeitu-
ra, muito pode ser feito. Mas nfo so pelas administra-
¢des municipais, pois, uma vez que se trata de uma
regido metropolitana, ha também uma grande res-
ponsabilidade do Estado.

Mas & nos municipios — nfo s6 de Recife, mas
também nos vizinhos da Regiao Metropoiitana — que
esta o maior potencial para geragéo de empregos,
visto que essa instancia administrativa sempre esteve
a margem dessas politicas. Prova do potencial das
prefeituras para enfrentar o desemprego tem sido for-
necida pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro,
que, com agles em ambito municipal, tem mantido
aqueia cidade com as menores taxas de desemprego
dos ultimos dois anos, considerando-se as regibes
metropolitanas pesquisadas pelo IBGE.

Entre as medidas possiveis de serem adotadas
estd a qualificagéo profissional. Cursos de qualifica-
¢do e requalificagdo de trabalhadores podem ser
oferecidos pelo Municlpio, sem maiores custos para
o Tesouro Municipal, tendo em vista a possibilidade

- de utilizag&o dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador {FAT). A Prefeitura poderia langar méo
também do Proger, outro programa federal de gera-
¢3o de renda. E ninguém mais indicado para geren-
ciar esse tipo de programa que o Executivo Munici-
pal, tendo em vista a maior proximidade com os cida-
dé&os, o maior conhecimento das potencialidades lo-
cais e o maior poder de arregimentago das forgas
produtivas.

Na area de crédito, a Prefeitura pode criar fun-
dos de aval para apoiar atividades de geracgfo de em-
pregos. Isso se torna mais viavel para as prefeituras
que estiio com seus orgamentos mais equilibrados
que os Estados. Com os fundos de aval, o crédito po-
pular poderia ser apoiado, reduzindo indices de ina-
dimpléncia e tomando os investimentos mais seguros
para os empreendedores,

Sendo um grande consumidor, a Prefeitura po-
deria também dirigir sua politica de compras a fim de
privilegiar a produgsio local, apoiando pequenas e mi-
croempresas. Essa seria outra fonte de emprego e
renda.

Por ser uma grande contratadora de m&o-de-obra,
a Prefeftura poderia impor critérios que levassem 20 au-
mento da quantidade de mao-de-obra empregada em
cada servigo contratado,

A regulamentacdo do transporte alternativo
também forneceria uma fonte de méo-de-obra e de
recursos para o Tesouro Municipal,

Servigos como o de coleta de lixo, varreglo de
ruas, conservagao de vias plblicas poderiam empre-
gar muito mais pessoas, em detrimento do uso inten-
sivo de maquinérios que dispensam a méao-de-obra.

As obras contratadas pela Prefeitura também po-
deriam conter cldusulas de coeficiente de mé&o-de-obra
&, com issp, aumentaria o nimerno de operarios contra-
tados pelas empreiteiras.

Enfim, existem medidas que podem ser toma-
das no ambito municipal. E s& nfo sfo tomadas é por
negligéncia dos atuais gestores. Porisso, conclamo o
povo e a ciasse politica para que se empenhem em
mudar a atitude dos executivos municipais perante o
problema do desemprego.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) - Sr. Presi-
dente, ainda ha espago para uma comunicag¢o ina-
diavel?

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Sim, V.,
Ex* esta inscrito.

Concedo a palavra ac Senador Alvaro Dias, por
permuta com o Senador Juvéncio da Fonseca. S. Ex*
dispbe de 20 minutos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revis&o do orador.) — Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, o passado nos
honrou com ¢ pagamento de uma divida pablica in-
suportavel. Nao podemos permitir que o presente
onere as geracbes futuras com uma divida publica
impagavel.

Confesso que, pela primeira vez nesses anos,
vejo o Governo Federal verdadejramente empenhado
em estabelecer mecanismos rigorosos de controle do
endividamento plblico brasileiro, com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que tive a satisfagdo de relatar
na Comiss&o de Constituigfio, Justiga e Cidadania. O
parecer, acolhido integralmente pela Comisséo, esta
sendo analisado agora pela Comiss8o de Assuntos
Econdmicos, cujo relator € o Senador Jefferson Pé-
res. A continuidade da tramitagio da matéria visa a
aprovag8o dessa lei fundamental para o futuro do
nosso Pals.

Tenho dito — e creio ser necessario repetir
sempre para caiar fundo na conscigngia politica na-
cional — que a divida publica & inegavelmente a ma-
triz dos maiores problemas econdmicos € sociais
que assolam a Naglo brasileira. O crescimento
exorbitante da dlvida traz a populagéo, sobretudo a
trabalhadora, sacrificios sem precedentes em nos-
sa Historia. E evidente que 0 Governo & obrigado a
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praticar altas taxas de juros em fungdo das exigén-
cias para a rolagem da divida publica. Com a prati-
ca de altas taxas de juros, elimina-se a poupanga
interna e liquidia-se a possibilidade de investimento
suficiente no setor produtivo para atender a deman-
da necessaria & geragio de empregos. Portanto,
Sr. Presidente, sem 0 controle das finangas publi-
cas de forma rigorosa e competente, todo o esforgo
nacional pela estabilizagéo econémica redundara
em grande frustragdo. Sem que haja organizagio
das finangas publicas, a [uta pela geragéo de em-
pregos em um pals que é hoje considerado o tercei-
ro do mundo com reiagéio a taxa de desemprego
sera mais uma lamentave! frustragio. Sem o con-
trole dos gastos ptiblicos do nosso Pals e a respon-
sabilizag8o fiscal, o combate & miséria ficara no dis-
curso.

A conclusfio do debate sobre politica salarial,
teto, salario minimo sera també&ém mais um derrota
dos bem-intencionadgs, porque, indiscutivelmente,
sem organizagfo administrativa competente, sem
equilibrio fiscal, sem controle de gastos, fatores que
resultam num endividamento insuportave! dos entes
puablicos braslleiros, nao chegaremos 4 estabilizagio
da economia e & solugio dos problemas econdmicos
e sociais do Pals,

E evidente que a inflag4o sera sempre uma
ameaca velada. A inflag8o é filha da desorganizagao
financeira.

Sem divida, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
esse instrumentc poderoso, que é a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, pode iniciar um processo de organi-
zacho da Administrag8io Plblica brasileira pela forga
da pressao; pode, sem dlvida, significar a mudanca
da cultura da administrag8o do Pals.

O que pretende o projeto da lei de responsabili-
dade fiscal? Estahelecer normas de finangas publicas
para a consolidagac da responsabilidade na gestio
fiscal para a Unido, os Estados e os Municlpics; intro-
duzir conceitos novos, como os de responsabilidade
e de transparéncia; estabelecer limites e regras para
as principais variaveis, inclusive regras mais rigidas
para o final de mandato; criar mecanismos para o
cumprimento dos objetivos e metas, prevengéo de
riscos e corrego de desvios que seriam capazes de
afetar o equilibric das contas publicas e estabelecer
penalidades institucionais quando forem desobedeci-
das as regras.

Quais s&o os principais objetivos da lei? Buscar
o equillbric entre as aspiragdes da sociedade e 0s re-
cursos que ela coloca a disposicéo do Govemo, vi-
sando ao ajuste estrutural e permanente das contas

publicas, a prevencio de déficits moderados e reite-
rados, a limitag&o da divida publica a nivel prudente,
compativel com a receita e com o patrimdnio publico,
propiciando margem de seguranga para a absorgio
dos efeitos de eventos imprevistos; a preservagio do
patriménio publico, em nivel adequado para propiciar
margem de seguranga para absorgfio de efeito de
eventos imprevistos; adog&o de politica tributaria pre-
visivel e estavel; transparéncia na elaboragao e na di-
vulgagao dos documentos orgamentarios e contabeis
em (inguagem simples e objetiva.

Eis a questio: cumprimento. Essa lei & para
valer ou € mais uma que servird para o deleite dos
estudiosos, para enfeitar bibliotecas e prateleiras
nas esferas administrativas do setor ptblico? Digo
isso porgue infelizmente os dispositivos legais de
que dispomos hoje nem sempre sdo respeitados.
Ha um descumprimento reiterado, que vai desde ¢
Poder Executivo até o Congresso Nacional, especi-
almente o Senado da Republica, responsavel pela
avaliag&o do endividamento pdblico do Pals, uma
vez que compete a esta Casa autorizar a rolagem
de dividas e a contratagdo de novas dividas pelos
Estados e até pela Unido, incluindo os empréstimos
externos.

Tem sido, lamentaveimente, o descumprimen-
to da legislag&o vigente um desestimulo a que se
estudem e se aprovem novas propostas de lei que
possam regular a administrag&o publica no Pals.
No entanto, agora, ha também, nessa Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, um avango e uma esperanga
de que paderemos chegar mais préximos daquilo
que consideramos ideal relativamente ao respeito
as instituigdes pablicas brasileiras e sobretudo 4 le-
gislagéo vigente.

E a transparéncia e o controle social. A Lei de
Responszbilidade Fiscal incentiva a participagio po-
pular no processo orgamentario, & esse é um passo
inegéavel a frente.

Q relatorio resumido da execucsio orgamentaria
sera divulgado bimestraimente, conterd avaliaglc
das metas e a ele se dard amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletrdnico, bem como se dara
acesso ao Ministério Publico a todas as informagdes,
também bimestralmente, possibilitando, ja de imedia-
to, uma ag8o publica que possa conter determinados
abusos.

O Poder Executivo sera obrigado a avaliar o
cumprimento de metas fiscals em audiéncia ptblica a
cada quadrimestre. Os resultados n&o consistentes
com as metas fixadas devem ser justificados, apon-
tando as razfes do afastamento, as medidas que se-
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rdo adotadas para o retorno e o tempo necessario
para que surtam efeito.

Sem duvida, Sr. Presidente, Senador Ludio Co-
elho, ha uma esperanga de que a lei possa ser respei-
tada, cumprida, de forma absoluta, gragas & fiscaliza-
¢do da sociedade, notadamente nesses tempos em
que a imprensa tem tido o maior interesse em denun-
ciar a classe politica. Esse instrumento legal oferece
espagos gigantescos a denlncia e certamente contri-
buira para que a transparéncia proposta possa resul-
tar numa constante fiscalizagao, por parte da opinido
publica brasileira, dos atos administrativos dos gover-
nantes.

Uma outra quest2o, ainda ontem aqui debatida,
€ a chamada guerra fiscal. Creio que a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal venha também para regulamen-
tar e evitar essa batalha estupida entre os Estados,
que lutam desesperadamente, fazendo as vezes con-
cessbes ateé irresponsaveis para obter meia dizia de
empregos com a instalagdo de determinados equipa-
mentos industriais.

Havera uma regulamentagio, uma definigo
de anistia, de remissio, de subsidio, de crédito pre-
sumido, de isengio em carater n3o geral, de altera-
¢&o de aliquota ou modificagéo da base de calculo
que implique redugéo de tributos ou contribuigbes. E
toda rendncia fiscal deve estar acompanhada de es-
timativa do impacto orgamentario- financeiro por trés
anos.

O Sr. Carlos Wilson (PPS — PE) - V. Ex® me
permite um aparte, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) - Com
prazer, dentro em breve, Senador Carlos Wilson.
Querc apenas completar este item do meu pronunci-
amento, e concederei o aparte a V. Ex*.

Alguns Estados tém sido até mesmo irmespon-
saveis ao n&o definir, estudar ou avaliar o impacto or-
g¢amentario e financeiro das concessdes milagrosas
que sdo feitas, atendendo, muitas vezes, o marke-
ting politico dos que estdo trabalhando para gerar
empregos, embora, na verdade, a consequé&ncia pos-
sa ser exatamente o oposto, ou seja, a redugao das
oportunidades de trabalhc para os brasileiros desem-
pregados.

Toda renlncia deve demonstrar que foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orgamentaria e
nao afetara as metas previstas na LDO. Devera, tam-
bém, haver compensagdc por aumento de receita
proveniente de elevagho de aliquotas, ampliagio da
base de calculo, majoragéio ou criagao de tributo ou
contribuigio.

E preciso san¢&o para quem nfo instituir, prever
e arrecadar impostos de sua competéncia: suspen-
s8o0 de transferéncias voluntarias. Se essa lei estives-
se em vigor, estariamos assistindo a suspenséo de
transfer&ncias voluntérias do Governg Federal a vari-
as unidades da Federagao.

Creio que a Lei de Responsabilidade Fiscal, de-
vidamente respeitada, podera, portanto, dar um para-
deiro a essa guerra fiscal, em que, sem dividas, sé ha
derrotados.

Concedo um aparte, com satisfagio, ao Sena-
dor Carlos Wilson.

O Sr. Carlos Wilson (PPS - PE) - Senador
Alvaro Dias, pego desculpas por interromper o belo
pronunciamento de V. Ex", mas meu entusiasmo é
grande, porque V. Ex® toca em um ponto gue repu-
to o mais importante que este Congresso votou nos
titimos anos — no caso, a Camara dos Deputados,
ja que ¢ projeto ainda tramita aqui no Senado Fe-
deral —, que & a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essa lei vai acabar com a farra de gastos exagera-
dos por parte de governantes, mencionada por V.
Ex* com muita preciséo, e também com a guerra
fiscal, que n&o leva a nada. Enfim, como V. Ex* diz,
para fazer marketing usando a quest&o do desem-
prego, muitos atraem investimento para seus Esta-
dos, por hoje disporem de uma estrutura de comu-
nicagdo muito forte, e passam para a populagéo o
falso alento de que estfo gerando emprego para
aquele Estado. No final, deixam o Governo, vio
embora e 0 rombo fica no Estado. Entio, a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem de ser agilizada, ten-
do de ser votada o mais rapidamente possivel no

. Senado. Ela tem de entrar em vigor imediatamente,

para inibir, ja nas préximas eleigbes municipais, os
abusos, as irresponsabilidades, principais marcas
das eleigtes, Nao acredito que ela va, de uma for-
ma precisa, coibir os abusos nas eleigbes munici-
pais, mas, com certéza, vai inibi-los. Entdo, quando
V. Ex* trouxe esse assunto 3 tribuna, fiquei real-
mente interessado em apartea-lo e parabeniza-lo.
V. Ex®, que pauta a sua atuagao pela seriedade,
mais uma vez traz uma grande contribui¢do ao Se-
nado Federal e ao Pals.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) - Muito
obrigado, Senador Carlos Wilson. V. Ex*, que gover-
nou um Estado, sabe da importancia de uma Lei de
Responsabilidade Fiscal, especiaimente porque, la-
mentaveimente, nem todos ¢s governantes atuam
com bom senso, com probidade, com sensihilidade
publica e respeito & sociedade. Para esses, uma Lei
de Responsabilidade Fiscal deve ser a mais rigaro-
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sa possivel, prircipaimente nos anos eleitorais, nos
anos de camparha eleitoral.

Encontramos um exemplo desse abuso durante
a campanha eleitoral especiaimente no processo de
reeleicao, no item Restos a Pagar. Se analisarmos o
quanto cresceu esse item em determinados Estados,
chegaremos a ter uma vis#c do inferno. No Parana,
por exemplo, no ano eleitoral, esse crescimento foi de
38.000% em relaigfo a anos anteriores. O projeto vai
também estabeiecer normas rigorosas em relagfio a
esse item.

Ha outra questao, a da antecipagao de receita,
agora em debate no Congresso Nacional, porque irre-
gularidades forarn praticadas nos ultimos anos por al-
guns governos estaduais. A lei estabelece também,
rigorosamente, exigéncias para que se possibilite an-
tecipagao de receita. Essa questao esta em debate e
creio que devo trazer aqui um subsidio aqueles inte-
grantes da Comiss&o de Assuntos Econdmicos que
haverdo de interpelar representantes do Banco Cen-
tral e da Petrobras sobre ela.

Trago aqui um documento técnico do Tribunal
de Contas do Parana que diz o seguinte;

Aincla com relag8o A arrecadagho es-
tadual, insta ressaltar os Acordos por Ante-
cipagdo da Receita, que, em 1998, soma-
ram R$212.000.000,00 de recursos que in-
gressararn nos cofres plblicos. Emprésti-

mos estes contraldos junto principalmente & -

Copel & demais empresas privadas, em de-
zembro de 1998, numa demonstragfio clara
de insuficiéncia de caixa principaimente
‘para honrar compromissos com © funciona-
lismo publico, cujos resultados foram senti-
dos neste ano de 1999, com o pagamento
ou compensagio desses recursos na arre-
cadagdo, vez que os recursos foram gastos
antes de serem arrecadados.

Valores: RS
Indistria Brasileira de Bebidas — SPAIPA 15 mithdes
Companhia Paranaense de Energia — Copel 122 milhdes
Cimento Rio Branco S/A — Votoram 15 mithSes
Petrdleo Brasileiro S/A — Petrobrds 60 milh&es
Total de Acordos (1698) 212 milhdes

No ano de 1889, outras antecipagbes foram
concretizadas.

Para firmar eses acordos, a Secretariada Fa-
zenda tem buscado o amparo legal do Cddigo Tri-
butédrio Nacional, em especial a figura da compen-
sag8o do crédito tributdrio. Nessas operagdes, o

Estado recebe antecipadamente os recursos das
empresas, comprometendo-se a “compensar* es-
ses valores nas guias de recolhimento do ICMS,
qcasido em que também sdo compensados os en-
cargos contratados (taxa média DDI + 2% sobre o
saldo devedor).

Como os recursos foram antecipados ao Estado
€ ndo compensados, reveste-se essa operagdo das
caracteristicas inerentes aos Empréstimos por Ante-
cipag8io da Receita e, neste passo, observam-se as
disposicbes contidas na Resolugao n°® 78/98 do Sena-
do Federal, que veda aos Estados contratar opera-
¢Oes de crédito, “captar recursos por meio de transfe-
réncias oriundas de entidades por eles controladas,
inclusive empresas nas quais detenham, direta ou in-
diretamente, maioria do capital social com direito a
voto, ainda que a titulo de antecipagfo de pagamento
ou recolhimento de tributos.”

Ainda tais acordos foram liquidados em parce-
las durante o exerclcio de 1999, ou seja, fora do prazo
também definido por aquela Resolugio: “até dez dias
uteis antes do encerramento do exerclcio em que fo-
rem contratadas”, também "é vedada a contratagéo
de operagfes de crédito nos cento e oitenta dias ante-
riores ao final do mandato do Chefe do Poder Executi-
vq do Estado...*.

Outra agresso & Resolugio, porque essa ante-
cipacdo de receita, concretizando-se em verdadeiros
empréstimos, deu-se exatamente no Ultimo més da
gestSo do Governo.

Portanto, conclui-se que o Estado, ao realizar
esses acordos, distorceu a natureza da operag8o, a
fim de ndo caracteriza-la como antecipago de recei-
ta e, dessa forma, escapar as imposigbes a que esta-
ria sujeita, numa demonstracéo clara de insuficiéncia
de caixa, principalmente para honrar compromisscs
com o funcionalismo publico. Os resultados foram
sentidos ho anc de 1989, com o pagamento ou a
compensagao desses recursos na arrecadacéo, vez
que os recursos foram gastos antes de serem arreca-
dados.

Pois bem, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senado-
res, ja recebo aqui a convocagao para 0 encerramen-
to do discurso. Concluo entdo afirmando que esses
abusos serZo rigorosamente punidos se essa Lei de
Responsabilidade Fiscal — que, no tenho davidas,
sera aprovada no Senado Federal —for rigorosamen-
te cumprida. No entanto, é preciso que o Governo, a
fim de contribuir para o ajuste fiscal, discuta com os
prefeitoes municipais um programa de saneamento fi-
nanceiro, porque muitos municipios brasileiros estio
impossibilitados de cumprir a Lei de Responsabilida-
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de Fiscal neste ano sem um programa de saneamen-
to financeiro. O Governo Federal ja o realizou cém os
govemos estaduais, ja o fez com prefeituras de capi-
tais, entes publicos mais poderosos do que os peque-
nos Municipios brasileiros, arquejantes em fungéo da
crise que se abate sobre as finangas publicas no
Pals.

Seria justo, seria correto, sob o ponto de vista
da estabilizagho da nossa economia, indispensavel
sob a otica da organizagao das finangas publicas
brasileiras e, por conseqléncia, da Administragc&o
Piblica brasileira, que o Governo discutisse um pro-
grama de saneamento financeiro para os Municipios
do nosso Pais.

Nao podemos obriga-os a milagres agora. N3o
podemos forga-los ac impossivel neste momento, ja
gue existem situagbes insustentaveis, que n&o pode-
rao ser solucionadas num curto prazo. Dai a necessi-
dade de o Govemno Federal, com sensibilidade politi-
ca, entender a necessidade de um programa de sa-
neamento financeiro para os Municlpios do nosso
Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Tem a
palavra S. Ex* o Senador Hugo Napole8o, para uma
comunicagio de Lideranga, pelo prazo de cinco mi-
nutos.

O SR. PRESIDENTE {(Ludio Coelho) — Tem a
palavra 0 nobre Senador Hugo Napolefo, para uma
comunica¢so de Lideranca, pelo prazo de cinco mi-
nutos.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - Pl. Para
uma comunicag8o de Lideranga.) ~ Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, assomo 4 tribuna na sessfo
de hoje, como Lider do Partido da Frente Liberal,
para trazer meus cumprimentos ao ex-Presidente e
atual Senador José Sarney.

Hoje, dia 16 de margo de 2000, estamos com-
pletando exatamente 15 anos do primeiro dia de tra-
balho de S. Ex* como Presidente da Republica Fede-
rativa do Brasil. Devo dizer que foi um marco na tran-
sic8o do sistema autoritario para o regime democrati-
co no nosse Pais.

O Presidente Samey, desde cedo, chefiou o mo-
vimento chamado Frente Liberal, transponde-se, vo-
luntariamente, para o Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro, objetivando dar guarida ao que exigia a
legislagso, ou seja, que 0 Presidente no caso Tancre-
do Neves e o Vice-Presidente fossem do mesmo Par-
tide. E abragou sua nova agremiagio com todo empe-

nho, com toda a determinagao e vontade, obedecen-
do aos respectivos ditames e mandamentos.

Sempre fui um liberal, Ja tive oportunidade de
dizer em debate neste plenrio que, mesmao candida-
to a deputado federal pela Arena, em 1974, defendi,
nas televisdes do meu Piaul, a extingdo do Al-5 dos
Atos Complementares. E, no exercicio do mandato,
pude votar a Emenda Constitucional n® 11, primeiro
passo para a redemocratizagdo do Brasil.

Entdo, ndo me foi dificil abragar ¢ movimento de
1984, pelo aperfeicoamento das instituicbes politicas
brasileiras. Absolutamente, ndo foi. Ao contrario, fui
ao seu encontro porque concordava com as idéias de
abertura, ja que, como tenho dito reiteradas vezes, fui
advogado de preso politico em nosso Pals. Fiquei re-
almente muito & vontade para esposar as idéias que
vinham sendo trazidas no bojo da alianga democrati-
ca, formada pelo PMDB8 e pelo PFL. Contudo, mesmo
com esses Impetos, assumi definitivamente o com-
promissc no Palacio de Karnak, em Teresina, guando
era Governador.

Srs. Senadores, naquela época, Carlos Castello
Branco, notavel jornalista piauiense, havia tomado
posse na Academia Piauiense de Letras. Em sequi-
da, fomos ao Palacio para cumprimentar o novo aca-
démico. L4, o entdo Senador José Samey teve uma
conversa comigo. Diante de S. Ex®, disse que podia
estar certo de que eu, pessoalmente, e aqueles que
me acompanhassem estariamos todos engajados no
movimento.

O resultado se sabe: Jose Samey assumiu a
Presidéncia da Repibiica. Ndo foram dias faceis, di-
ante do fato de seu amigo Tancredo Neves haver es-
tado enfermo, vinde a falecer no dia 21 de abril de
19885. Portanto, foi um inicio dificil de transic&o, mas
Sarney trouxe toda sua bagagem de intelectual, poe-
ta, romancista, humanista, além de seu equillbrio, seu
bom senso, sua permanente sensatez para dirigir e
conduzir 0s destinos do Brasil. Uma de suas marcan-
tes atuagties, por exemplo, foi a do Mercosul, na area
internacional.

Tive a honra de ter sido seu Ministro de Estado
por duas vezes: Ministro da Educacgho e Ministro da
Cultura. Quando Ministro da Educagao, sucedi a Mar-
co Maciel e a Jorge Bornhausen. Como Ministro da
Cultura, exerci minhas fungles entre as gestSes de
Celso Furtado e José Aparecido. E posso testemu-
nhar. como Ministro da Educagao, fui ac Estado do
Rio Grande do Sul, cujo Governador era o eminente
Senador Pedro Simon, para inaugurar obra esportiva;
I&, o Governador Pedro Simon teve a oportunidade de
comentar comigo: "Sarney tem realmente a vantagem
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de ter facilitado a vida nas fronteiras.“ E como? Fa-
zendo com gue houvesse paz. Havia mortes dizia o
entio Governador. Tudg se dissipou para a harmonia
das fronteiras brasileiras.

Portanto, ndo apenas nesse aspecto, mas so-
bretudo no de geréncia da coisa publica, de desenvol-
vimento, e tendo participado efetivamente da transi-
¢éo democrética, a ele compete o bastio e o galardao
de haver conduzido o Brasil do sistema autoritario
para o regime dernocratico, como disse no inicio.

Srs. Senadcres, enaltego esse homem equili-
brado e de bom senso, esse verdadeiro estadista,
José Samey, a quem também n&o faltaram atitudes
firmes, quando necessario, em defesa da soberania
da Patria. Esse homem soube agir como o fez Jusce-
lino Kubitschek ac entregar democraticamente o Go-
Verno a seu sucessor: assim como Juscelino transmi-
tiu o poder a Janio Quadros, José Sarmey o entregou
a Collor, que n&o =ra de seu Partido - de seu Partido
era o Dr. Ulysses Guimaraes , mas, repito, o fez da
maneira a mais democratica possivel.

Concluo, Srs. Senadores, afirmando que ele
mesmo, o ex-Presidente e atual Senador José Sar-
ney — e isso me lembra o Senador Romeu Tuma, gue
também foi seu auxiliar —, dizia que néo pode haver
desenvolvimento 2condmico se n&o houver ¢ desen-
volvimento polltice. E 0 marco maior de José Samey,
que trabalhou e realizou obras, € exatamente o de ser
um grande democrata.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ludic Coelho) — Conce-
do a palavra ao Senador Roberto Requiso para uma
comunicagao inaclidvel, por cinco minutos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR.
Para uma comunicagao inadiavel.} —= Sr. Presidente,
tenho em méos o painel da Folha de S. Paulo,
“Flanco aberto”, que leio:

A indicacfo de Tereza Grossi para a
diretoria de fiscalizagBio do Banco Central &
uma operagio de risco. A votaglo & secre-
ta, mas os govemistas devem aprové-la
para hfc constranger FHC. O problema
pode ser o Ministério Publico, que estuda
processa-ia.”

E sob o titulo “Caminho das pedras™

“A CPl dos Bancos pediu o indiciamen-
to de Tereza em quatro artigos do Cadigo
Penal. Correm outras duas agdes no Rio. E
por al que os procuradores da Republica, os
mesmos que nao largam do pé de Rafasl

Greca (Turismo), pensam em atazanar a
vida da economista.

O painel da Folha diz que é uma operagao de
risco. Serd, Senador Pedro Simon, a andlise do
nome da Sr* Tereza Grossi pelo Senado uma opera-
¢io de risco? Eu acredito que ndo, porque eu parto
do pressuposto de que o Senado da Republica tem
vergonha na cara. Esses quatro enquadramentos no
Cadigo Penal foram votados no Plenario pela unani-
midade dos Senadores. E os 81 Senadores remete-
ram o Relatério da CPI para o Ministério Pablico, en-
quadrando a Sr* Tereza Grossi em quatro crimes.
Como pode, agora, o Presidente da Republica humi-
Ihar o Senado Federai, mandando aos 81 Senado-
res que fizeram a dendncia 0 nome da Sr* Tereza
Grossi para ser diretora do Banco Centrai? E o fim
do Senado Federall E o fim da respeitabilidade da
Casal E a humilhagso definitiva que o Presidente da
Republica submete 0 Senado da Republical

Espero que o Presidente do Senado, acothendo
questio de ordem levantada pelo Senador José Edu-
ardo Dutra, nao submeta 0 nhome da Sr® Tereza Gros-
si ao Plendrio. E isto ja deveria ter sido feito pelo Se-
nador Ney Suassuna. Por que o Senador, Presidente
da CAE, convoca a Sr® Tereza Grossi para dar expli-
cacdes? Explicagbes ela ja deu na CPI. E o Relatério
da CP1 a enquadra em nada menos do que quatro cri-
mes definidos nc Codigo Penal.

O Presidente Fernando Henrique esta brincan-
do com o Brasil e brincando com o Senado!

Espero que esta Casa njo se desmoralize.

E se comenta que a base do Governo daré a
sustentacdo ao Presidente. N&o, n&o dara sustenta-
¢80 ao Presidente! Cometera o ato da desmoraliza-
¢ao definitiva do Senado da Republica! N&o é possi-
vel que este nome seja sequer analisado pelo Plena-
rio! Ndo & possivel que a CAE convoque a Sr* Tereza
Grossi para explicar o inexplicavel, o que ja nao foi ex-
plicado na CPi! A CPI tem o Relatério conclusivo, de-
finitivo. O Ministério Pablico esta processando a Sr*
Tereza Grossi com base nas denlncias dos Senado-
res Ludio Coelho, Roberte Requifio, Mozarildo Caval-
canti, Gilvam Borges, Marina Silva e Antonio Carlos
Magalh&es. N&o houve um Gnico voto de discordan-
cia em relagéo ao relatério da CPI que incriminou a
Sr* Tereza Grossi. Trata-se de um escamio. Se leva-
rem 3 frente essa brincadeira, essa fraude, restara
provado, definitivamente, que n&o ha um Senado da
Republica, mas uma instituicdo tedda e mantetda
pelo Presidente da Republica, sem resquicios de ver-
gonha e decéncia.
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Vou falar um pouco, contanto com sua proverbi-
al tolerdncia, sobre meu Estado, o Parana.

Como V. Ex*s tomaram conhecimento, a CPl do
Narcotrafico instalou-se em meu Estado por alguns
dias. Nada houve igual. Foi um trabalho maravilhoso
do Deputado Federal Romeu Tuma Junior, filho do
Senador Romeu Tuma. Todas as investigagbes con-
centraram-se sobre a propria policia. O delegado
chefe, denunciado por envolvimento no crime organi-
zado, acabou fugindo. Outros delegados, com fungéo
de chefia, foram envolvidos e também acabaram dei-
xando seus cargos. Foram dezenove as prisdes de-
cretadas pela Policia Federal.

Se V. Ex"s leram os jornais, assistiram televisdo
ou ouviram radio, nada do que estou aqui dizendo é
novidade. A cobertura foi ampla. No entanto, caso V.
Ex*s tivessem lido apenas uma revista, aquela que se
diz 0 maior semanario brasileiro, para informar-se so-
bre o caso, restariam agora completamente desinfor-
mados.

Curiosamente, ou nem tanto, a revista Veja,
da semana em que o envolvimento da politica para-
naense com © narcotrafico foi destague em todo o
Pais, nao deu sequer uma misera linha sobre o as-
sunto. Pelo contraric, uma das matérias de desta-
que da revista do Sr. Roberto Civita é um texto que
tece 0s mais rasgados elogios & policia paranaen-
se, em reportagem intitulada "Swat Brasileira®, cujo
subtltulo & *"Academia do Parana ensina policiais de
véarios Estados a manter a frieza em situagbes de
risco®,

Nenhuma linha sobre a CPI do narcotrafico, ou
sobre o delegado-geral da policia fugido e que pode
estar no Paraguai ou no interior do Parana.

E nada sobre 0 envolvimento da politica do Pa-
rana com o narcotrafico. Curiosamente, ou nem tanto,
a revista VeJa, em compensago publica, na citada
edicfo, dois andncios, de pagina dupla, coloridos, do
governe do Parana. O primeiro antincio vendia o Ba-
nestado. Alias, o mesmo banco estatal que o atual go-
vemador paranaense quebrou e para o qual esta
Casa aprovou um empréstime de R$6 bilhOes para
sanea-lo,

O segundo anuncio, também coloride, lindissi-
mo, aquele padréo de estelionato visual da Veja, e
também de pagina dupla, vende o Festival de Teatro
de Curitiba. O titulo do andncio é bem sugestivo:
"Nao é o que voce vé. E o que voce sente*. De fato,
fotheando esse numero da Veja, nao vendo qualquer
noticia sobre o envolvimento da policia de Jaime
Lemer com o narcotréfico, e vendo os anuncios, sin-
to que algo estranho, muito estranho esta aconte-

cendo. E um andncio teatro no Parand, o teatro do
Governo.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Sena-
dor Roberto Requi&o, o tempo de V. Ex® esta esgo-
tado.

0O SR. ROBERTO REQUIAQ (PMDB - PR) -
Com sua tolerancia, encerrarei rapidamente.

Como entender ou como ver como simples coin-
cidéncia a omiss&o da noticia e a publicagio dos
anuncios? Como deixar de sentir uma sensagio es-
tranha em relag&o a esses dois fatos?

Nao é a primeira vez e, desgragadamente, n&o
sera a (ltima, que venho a esta tribuna lamentar a for-
ma com que Veja faz seu jornalismo marrom.

Mas nac é sé6 o Grupo Abril que tem a boca ado-
cicada pelo interessante anunciante que vem sendo,
ha 25 anos, esse grupo politico que ora governa o Pa-
rané. Nos dltimos quatro anos do governo Jaime Ler-
ner, R$500 milh&es foram gastos em propaganda nos
velculos de comunicagio do Parana, dinheiro sufici-
ente para construir uma usina hidrelétrica. Soman-
do-se 0s numeros de apenas quatro fontes que paga-
ram as contas e que foram obrigadas, por deciséo da
Justica Eleitorai, de informar os montantes. Foi a Se-
cretaria de Comunicagéo Social do Governo do Para-
néa, a Companhia de Energia Elétrica, a Companhia
Estadual de Saneamento e o Banco do Estado do Pa-
rana.

Permita-me, Sr. Presidente, neste momento, fa-
Zer uma projecao estatistica: levando-se em conta a
disposi¢ao que esse grupo politico, comandade por
Jaime Lerner, tem em gastar em propaganda e mani-
pular a opinido publica, e considerando o tempo gue
ora administram a cidade de Curitiba e o Estado do
Parana e que se projeta ha 25 anos, n&o é dificil supor
que, ao longo desse tempo, esses politicos tenham
torrado uma soma superior a R$2 bilhties e meio em
publicidade.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) ~ Por fa-
vor, Exceléncia, o tempo de V. Ex* esta esgotado.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) -
Encerrarei, Sr. Presidente.

Estou levantando esses dados, Sr. Presidente,
para mostrar apenas, ho reduzido tempo que tenho,
nesse periodo de prorrogacéo do Expediente desta
sessfo, que o Govemno do Parana esta sendo coberto
pela Imprensa comprada pela ignobil revista Veja,
que vende a sua opinido, como vende normalmente
em todas as outras circunstancias. Trata-se de um
grupo estelionatério na Imprensa brasileira, o grupo
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Abril, dando cobertura ac esquema de narcotrafico
que atinge a Policia do Parana.

O SR. PRESIDENTE (Ludic Coelho) — Conce-
do a palavra a0 Senador Eduardo Suplicy, por ¢inco
minutos, para uma comunicagio inadidvei, nos ter-
mos do art. 158, § 2°, do Regimento Interno.

O SR. PEDRO SIMON (FMDB - RS) - Sr.
Presidente, com o maior prazer ouvirei ¢ Senador
Eduardo Suplicy. $6 gostaria de saber quando me
sera concedida a palavra como orador inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Apés a
Ordem do Dia, Senador Pedro Simon. V. Ex® & o pri-
meiro orador inscrito,

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Tem a
palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP,
Para uma comuricaglo inadidvel. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Ludio Coetho,
Sr's e Srs. Senadores, em adéendo as palavras do
Senador Robertc Requifo, eu gostaria de afirmar
que, quando o Senador José Eduardo Dutra decla-
rou que deveriamos estar atentos as denuncias so-
bre a Sr* Teresa Grossi, © Senador José Roberto
Arruda, Lider do Governo, informou incorretamente
ao Senado Federal que nada havia no Ministério
Puiblico em relagtio aquela senhora.

Confitando o que disse o Senador Roberto
Requido - chamo a ateng&o do Senador Jader Barba-
Iho -, estou pedindo a transcrigio da agéo de improbi-
dade administrativa que o Ministério Pablico Federal
impetrou junto a Dr* Juiza Federal da 4* Vara da Se-
¢&0 Judiciaria do Distrito Federal contra os Srs. Fran-
cisco Lafaiete de Padua Lopes, Claudio Nessi Mauch,
Demoésthenes Madureira de Pinho, Maria do Socorro
Costa Carvalho, Teresa Cristina Grossi Togni, Luiz
Antdnic Gongalves, Fernando César Carvatho, Ro-
berto Steinfeld, 3anco FonteCindam, BM&F. E esta
aqui muito bemn especificado que a Sr® Tereza Grossi
foi denunciada por fatos graves:

Houve flagrante omiss8o da ré no
exercicio de suas fungles publicas, notada-
mente por se tratar de operagao com vuito-
$0s recursos publicos, dado que n&o prati-
cou devidamente ato de oficio que Ihe com-
petia...

CQutros detalhes estio muito bem caracteriza-
dns nas conclusdes da CPI.

Ha outra ag8o de improbidade administrativa do
Ministério Publico Federal também contra a Sr* Tere-
sa Cristina Grossi Togni, pedindo, inclusive, o afasta-
mento de suas fungdes.

Ora, Sr. Presidente, sera que a Agéncia Brasilei-
ra de Informagdes — Abin — n&o serve para nada?
Sera que a Secretaria de Assuntos Estratégicos néo
informa ao Presidente sobre esses assuntos? Sera
que o Senado Federal vai fingir que ndo ha essas
acdes? A quem interessa isso? Sera que isso interes-
sa ao Presidente do Banco Central?

Todos sabem que essa pessoa indicada para a
diretoria de fiscalizag8o do Banco Central - que atua-
ra junto ao Banco ltal, ao Bradesco, ao Banco do
Brasil, a qualquer instituigao financeira deste Pals - foi
indiciada por agéo de improbidade administrativa e
que ha um pedido de afastamento de suas fungdes.
Sera que o Presidente do Banco Central ndo percebe
a gravidade da situagfio, ou sera uma estratégia ha-
ver uma diretora de fiscalizagdo que, ac entrar em
qualquer instituigio, seja alvo de comentarios por
parte dos diretores? E isso o que quer o Banco Cen-
tral?

Sera que o Senado Federal vai aceitar a desig-
nacdo do Presidente, que ndo se informou devida-
mente? Sera que o Presidente do Banco Central pen-
sa que o Senado Federal pode ser assim desconside-
rado? E um absurdo o Presidente Antonio Carlos Ma-
galh&es ndo agir com mais firmeza nessa questao!

Sr. Presidente, entrego a V. Ex* estes documen-
tos. E, como o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so parece nao se dar conta da gravidade dos mes-
mos, eu os entregarei pessoalmente a Sua Excelén-
cia. Tentarei aproximar-me de Sua Exceléncia nos
préximos instantes, aqui no Congresso Nacional.

Sr. Presidente, outro grave assunto me traz a tri-
buna. Ha um advogado correndo risco de vida.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — V. Ex* vai
aproximar-se de quem?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Do Presidente da Republica, para lhe entregar estes
documentos. Sua Exceléncia estard no Congresso
daqui a alguns instantes.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) - Sua Exce-
léncia vira aqui?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bioco/PT — SP) -
Vird.

O Sr. Roberto Requifio (PMDB PR) - Junto
com a Sr* Tereza Grossi oU 50zinho?

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) - Por fa-
vor, n&o & permitido aparte neste momento.
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O Sr. Roberto Requido (PMDB PR) - Tra-
ta-se apenas de uma considera¢io paralela, Sr.
Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Senador Roberto Requifo, desejo tratar de fato gra-
vissimo ocorrido no Parana.

Estou encaminhando ao Ministro da Justica ¢
sequinte oficio:

Sr. Ministro,

Gostaria de dividir com V. Ex* minha
preocupacac com a integridade fisica do Dr.
Darci Frigo, advogado da Comisséo Pasto-
ral da Terra do Estade do Parana, e de soli-
citar seu empenho pesscal para garanti-la.

O Dr. Darci Frigo, nos seus ja 14 (ca-
torze) anos de atuagdo na defesa dos direi-
tos humanos, principalmente de posseiros,
pequenos agricultores e trabalhadores rura-
is sem-terra, sempre enfrentou com sereni-
dade e profissionalismo as nem sempre pa-
cificas reagfes de grandes proprietarios de
terra daquele Estado.

No dias 25 e 29 de fevereiro passado,
no entanto, foi com muita apreensio que o
advogado recebeu, em sua residéncia, onde
vive com a esposa e dois filhos peguenos,
trés telefonemas anbnimos, ameagando-o
de violéncias fisicas e de morte (vide trans-
crigdo, em anexo, das fitas que registraram
duas dessas ligagdes).

Tais ameagas parecem estar ligadas a
fatos ocorridos durante um despejo de tra-
balhadores rurais sem-terra acontecido no
Centro Civico de Curitiba, em 27 de novem-
bro de 1999. Naquela ocasifo, o Dr. Frigo
foi preso e injustamente acusado de ter que-
brado a perna de ym policial militar. Mesmo
com o testemunho do Bispo Auxiliar de Curi-
tiba, Dom Ladislau Biernaski, e de alguns
jornalistas de que ¢ soldado se ferira ao tro-
pecar num meio-fio, o Governo do Estado
divulgou oficialmente a versio de que ¢ ad-
vogado fora o responsavel. A inocéncia do
Dr. Frigo no evento & inquestionavel. Nem
mesmo o inquérito que tramitou na Policia
Civil e no Ministério Pablico, em rela¢do 4
sua prisdo manteve a acusagio — reafir-
me-se, falsa — de lesdes corporais.

Preocupa-me, sobremaneira, nesses
acontecimentes, o fato de a Secretaria de

Seguranga Publica do Estado do Parana ser
objeto de dezenas de denuncias no Conse-
iho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana do seu Ministério. Os dados s#o, de
fato, alarmantes. Em 1999, no Estado do
Parana, registraram-se a prisdo de 173 tra-
balhadores e trabalhadoras, mais de 50 le-
sfes corporais, 6 trabalhadores vitimas de
tortura, 20 ameagados de morte, 2 tentati-
vas de assassinato, 2 assassinatos e cerca
de mil familias ilegaimente despejadas. Nos
dois primeiros meses deste ano ja aconte-
ceram 7 despejos violentos, envolvendo cer-
ca de 500 familias, a prisfo de 45 trabalha-
dores rurais e 11 presos. As ameagas ao
Dr. Frigo podem estar ligadas a sua atuagfo
nestes eventos.

Diante do exposto, volto a solicitar
seu empenho para gue seja garantida a in-
tegridade fisica do Dr. Darci Frigo. Objeti-
vando discutir o problema e buscar possi-
veis solugdes, seria importante que V. Ex*
recebesse em audiéncia Dom Tomas Bal-
duino, Presidente da Comissio Pastoral da
Terra. Sobretudo, parece-me fundamental
que V. Ex*, Ministro José Carlos Dias, inter-
ceda junto ao Governador do Estado do
Paran4, Jaime Lerner, no sentido de que se
faga um amplo esclarecimento para a opi-
nifo publica, em geral, & para os policiais
militares, em particular, sobre a inocéncia
do Dr. Frigo no incidente que levou ao feri-
mento do soildado.

Certo de sua atengao, aproveito para
renovar protestos de estima e consideracio.

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

Ac Governador Jaime Lemer, envio oficio de
natureza semelhante, relembrando que, inclusive,
telefonei para o Chefe de Gabinete Civil do Dr. Pre-
textato Taborda Ribas Neto, solicitando, em véo,
que o Govemo revisse a sua posi¢lc nesse episd-
dio, porque injusta em relagfo ao Dr. Darci Frige.
Dai a importancia de pedirmos a garantia de vida a
esse corajoso advogado.

Peco sejam transcritos, na fntegra, ambos os
oficios, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

SEGUEM DOCUMENTOS A QUE SE

REFERE O SENADOR EDUARDO SUPLICY
EM SEU PRONUNCIAMENTO:
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Oficio n” 142/2000 Brasilia, 15 de Margo de 2000.

Senhor Governador

Venho, através deste, dividir com Vossa Exceléncia
minha preocupagao com a integridade fisica do Dr. Darci Frigo, advogado da
Comissdo Pastoral da Terra do Estado do Parana, e solicitar seu empenho
para garanti-la.

Como ja deve ser de seu conhecimento, nos dias 25 e
29 de fevereiro passado, o Dr. Frigo recebeu trés telefonemas andnimos,
ameagando-o de violéncias fisicas e de morte {vide transcricdo, em anexo,
das fitas que registraram duas dessas ligagdes).

Tais ameagas parecem estar ligadas a atuagdo do
advogado na defesa dos direitos humanos, principaimente de posseiros,
pequenos agricultores e trabalhadores rurais sem terra.

Um fato, porém, chama a atén¢do nas ameagas: a
referéncia a " quebrar as pernas”, o que pode ter ligagdo com o despejo de
trabathadores rurais sem-terra, acontecido no Centro Civico de Curitiba, em
27 de novembro de 1999. I_\J_aquelé ocasido, Vossa Exceléncia deve se
recordar, o Dr. Frigo foi fpreso @ injustamente acusado de ter quebrado a
perna de um policial militar. Mesmo com o testemunho do Bispo Auxiliar de
Curitiba, Dom Ladislau Biernaski, e de alguns jornalistas, afirmando que o
soldado se ferira ao tropegar no meio-fio, 0 Governo do Estado divulgou a
versao de que o advogado fora o responsavel. Diante da gravidade do fato,
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telefonei inclusive para o Chefe do Gabinete Civil, Dr. Pretextatc Taborda

Ribas Neto, solicitando, em vao, que o Governo revisse sua posigdo.

A inocéncia do Dr. Frigo no evento é inquestionavel.
Nem mesmo o inquérito que tramitou na Policia Civil e no Ministério Pblico,
manteve a acusagdo — reafirme-se, falsa — de lesdes corporais. Preocupado
com as ameagas que o advogadd tem recebido, estou encaminhando ao Dr.
José Carlos Dias, Ministro da Justi¢a, correspondéncia onde narro os fatos e
peg¢o garantia de vida ac Dr. Darci Frigo.

Por outro lada, solicito a Vossa Exceléncia empenho
pessoal no mesmo sentido, além da garantia dg livre exercicio profissional do
advogado da Comissao Pastoral da Terra. E fundamental que, dentre outras
medidas de prote¢do, que se faga um amplo esciarecimento para a opinido
publica, em geral, e para os policiais miltares, em particular, sobre a
inocéncia do Dr. Frigo no incidente que levou ao ferimento do soldado.

Certo de sua atengdo, aproveito a oportunidade para
renovar protestos de consideragao. |,

Ac

Senador EDuA MATARAZZO Sup i

Excelentissimo Senhor

JAIME LERNER

Governador do Estado do Parana

Palacioc lguagu — Centro Civico ~ 3% andar
Tel: (41) 350-2400

Fax: (41) 254-2399
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Oficio n°® 144/2000 Brasilia, 16 de Margo de 2000.

Senhor Presidente ,

Encaminho copia das agles impetradas pelo Ministério
Pablico Federal contra a Sra. Tereza Cristina Grossi Togni e outros com base
na Lei da Improbidade Administrativa, pela violagio do principio da
moralidade e honestidade (Lei 8.429/92).

Tendo em vista Vossa Exceléncia ter enviado ao
Senado Federal a indicagdo da referida servidora para assumir as fungbes
de Diratora de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil e em face das

supracitadas agdes, creio sef imperioso 0 sobrestamento dessa indicagdo até
o pronunciamento final da Justiga sobre © caso.

Certo de sua atenglo aproveito a oportunidade para
renovar protestos de consideragao.

SenaéE/ MA/ oSup Y
Excelentissimo Senhor

FerRNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente da Republica

Paidcio do Planalto

Pra¢a dos Trés Poderes - 3° andar
CEP: 70.150-900

Tel: 411-1200

Fax: 411-1221




Margo de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 17

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 4 VARA DA SEGAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Distribuigio por dependénecia

Aclio Popular ::
Autos n* 1999.34.00.010188-7 199934000196650 @ .T
: 3 -l
: S R .
iy wer : :-:-_3_:; Ji - q
i.'.f; :
DOCUMENTO A QUE SE REFERE (I
v P
e
c:\
EDUARDO SUPLICY

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
que esta subscrevem, no uso de suas atribuigdes, com fundamento nos artigos 127,
caput e 129, Il e Ill da Constituicio Federal; nas disposicoes da Lei n® 7.347/85; na Lei

n. 8.429 - Lei de Improbidade; e também, nos artigos 5 e 6 da Lei Complementar n°
75/93, vem, respeilosamente, a presenca de V.Exa., propor

L

AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de

1) FRANCISCO LAFAIETE DE PADUA LOPES, brasileiro, separado
judicialmente, economista, natural de Belo Horizonte/MG, residente e

domiciliado na Rua Sa Ferreira n° 143, apt. 601, Copacabana, Rio de
Janeiro-RJ;

2) CLAUDIO NESS MAUSCH, brasileiro, casado, aposentado

residente e domiciliado na Av. Nilo Peganha, n® 242, apt. 1301, Baimo
Beta Vista, Porto Alegre/RS;

3) DEMOSTENES MADUREIRA DE PINHO NETO, brasileira, casado

economista, residente & Rua Barao de Santa Eulalia, n® 150, apt. 91
Real Parque, Sdo Paulo-SP;

04639



04640 Sexta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Margo de 2000

4) ALEXANDRE PUNDEK ROCHA, brasileiro, casado, servidor do

Banco Central do Brasil, residente e domiciliado nesta Capital Federal,
podendo ser encontrado no Banco Centrat;

5) MARIA DO SOCORRO COSTA DE CARVALHO, brasileira, servidora
inativa do Banco Central, detentora de Carge Comissionado Temporario,
Consultora, lotada na Diretoria da Area Externa do Banco Central do

Brasil, residente e domiciliada na SHIN Ql 05, conjunto 06, casa 16,
nesta Capital Federal,

68) TEREZA CRISTINA GROSSI TOGNI, brasileira, servidora do Banco
Central do Brasil, residente e domiciliada nesta Capital Federal;

7) SALVATORE ALBERTO CACCIOLA, brasileiro, separado
judiciaimente, economista, residente e domiciliado na Av. Lucio COSTA,
n® 5.200, bloco 2, apt. 201, Bama da Tijuca, Rio de Janeiro-RJ;

8) BANCO MARKA S.A., instituigdo financeira privada, CGC

15.207.244-0001/17, com enderego na Av. Presidente Wilson, n® 231,
20° andar, Centro, Rio de Janeiro-RJ (CEP 20.030-021)

9) BOLSA DE MERCADORIAS E FUTUROS - BM&F, associagao civil
sem fins lucrativos, CGC 54.641.030-0001-06, com sede na Praga

Anténio Prado, n® 48, Sao Paulo-SP, podendo ser citada na pessoa de
seu Superintendente-Geral;

De seu turno, 0 BANCO CENTRAL DO BRASIL, autarquia, pessoa
juridica de direito publico interno, deve integrar o feito, devendo ser intimado na
pessoa de um de seus procuradores; assim como a UNIAO, pessoa juridica de direito
publico irterno, esta devendo ser intimada na pessoa de um de seus Advogados-

Gerais, na forma do art. 12, {, do CPC, e dos ars. 9° § 3° 35, IV, e 37 da Lei
Complementar n°-73, de 10.2.93.

-

e .
s — Esta agao origina-se de inquérito civil, Portaria n® 10/99, firmado pelos
~Procuradores da Republica no Distrito Federal (Doc. n° 01).

1) DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL E DESTA VARA 1

A Segao Judiciaria do Distrito Federal € o foro competente para as a¢des
de improbidade contra autoridades federais, que possuindo domicilio funcional na
Capital Federal praticaram atos de improbidade consistentes em realizar operagdes
financeiras sem a observancia de normas juridicas e sem garantias suficientes e
idéneas, das quais resultaram vultoso prejuizo ao Erario Federal.
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A decisdo sobre a ajuda ao MARKA ocorreu em Brasilia, na sede do

Banco Central. A dinamica dos fatos aponta Brasilia-DF como a localidade onde
os atos de improbidade foram praticados.

A conexdo da presente agdo com a acdo popular, autos n°

1999.34.00.01 ecofre da identidade parcial de pedidos e causa de pedir. Por
esta razao, a fim de evitar a possibilidade de julgamentos contraditorios sobre a

mesma materia de fato, imp&e-se a conexdo entre os feitos.

[ i) DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF |

A legitimidade do MPF decome do disposto no art. 129 da Constituigao

Federal e do proprio textoc da Lei de Improbidade. Vejamos os dispositivos
constitucionais, "verbis":

"Constituigo Federal
Art. 129 - Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica acs direitos assegurados na Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”.

Il - Promover o inquérito civil e agéio civil publica para a protegao do

patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e colelivos” .

A populagao brasiieira tem o direito & uma Administragdo Puablica regida
peios princlpios constitucionais fundamentais, dentre os quais o da moralidade, da

probidade,’da legalidade, etc. Existe, segundo Hely LOPES Meirelles e diversos outros
doutrinadores, o interesse difuso relativo 4 moralidade administrativa.

A Lei complementar n® 75/93, por sua vez, dispoe sobre a missdo do
MPF:

"Art. § - Sdo fungbes institucionais do Ministério Pablico da Unido:

| - defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre
outros os seguintes fundamentos e principios:

.......

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:
a) o patrimdnio nacional;

b} o patriménio publico e social;

V - zelar pelo efetivo respeitc dos poderes publicos da Unido, dos
servicos de relevancia pubiica quanto:

b) aos principios da legalidade, da_ impessoalidade, da moralidade e
da publicidade”.
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ART.6 - Compele ao Ministério Publico da Uniao:
{..)

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungoes
instilucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:
f) a probidade administrativa”.

Cabe a Procuradoria da Republica o onus de propor agbes de
improbidiade no &mbito da Administragao Publica Federal, nos termos do art. 17 da Lei
n® 8.429/92. Incumbe ao Ministerio Publico defender e fiscalizar os interesses da
administragao e do patrimdnio publicos da Unido e de suas entidades, vigiando e
zelando. pela probidade administrativa de agentes publicos federais.

Cablvel, pois, a medida proposta com a finalidade de tutelar o patrimonio
publico, a legalidade, aiém da probidade e moralidade administrativa.

[ ) DOS FATOS E DO DIREITO

1. 0 MERCADO DE FUTUROS |

Ar es de iniciarmos as narrativas dos fatos ocorridos no més de Janeiro
de 1999, no Mercado Futuro de Délar da Bolsa de Mercadorias & Futuros — BM&F,
otjeto cla presente agdo, necesséario se faz uma pequena introdugédo sobre o referido

mercado e as mudangas promovidas pelo governo na politica cambial, como resposta
a recdugdo das re#servas cambiais, naquele momento.

Contrato futuro é o compromisso de comprar ou vender determinado
ativo num: data especifica no futuro, por um prego previamenie estabelecido.
Constilui-se em instrumento de mercado destinado a eliminar, no tempo presente, as

conseqién:ias da variacdo de pregos dos bens econdmicos, num determinado
momento no futuro.

A origem do mercado futuro esta relacionada com a necessidade de
evitar tiscos na come. ‘alizagao futura de produtos agricolas e outros ativos. No caso
do produtor que desejasse garantir um prego seguro para sua produgio se obrigava a
vendé-la a 'm determinado prego, de forma a garantir rentabilidade segura. Embora
na época . . colheita e comercializagdo os pregos pudessem elevar-se muito acima da
cotagfio contratada previamente —~ o que ocorreria no caso de escassez do produto,
por exemplo -, garantia-se um valor pré-fixado de comercializagao. Sch o angulo do
comercianie pode-se aplicar 0 mesmo raciocinio, mas sob a o6tica inversa, ele se
garante contra a eventualidade de um prego exorbitante no futuro, com a vantagem
adicicnal de nao precisar estocar o produto, portanto, -evitando custos.'

' HULL. John Introducdo aos Mercados Futuros e de Opcdes. BMAF, Sao Paulo, 1996, p.02/3.
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No mercado futuro de moeda estrangeira, no caso, délar norte-
ametricano, a situagdo & semelhante.

A expectativa de alla da moeda americana leva investidores,
especuladores e empresas que detém compromissos em dolar a adquirir posigdes
compradas no mercado futuro desta moeda; em contrapartida aqueles que acreditam

na redugao da cotagdc da moeda estrangeira adquirem posigdes vendidas no
mercado futuro.

Todavia, a liquidagdo das operagdes no mercado futuro de moeda
estrangeira ndo ocorre atraves da aquisicdo ou venda de moeda estrangeira em
espécie. O que se transaciona, na realidade, ¢ a estimativa da diferenga de valores
entre a cotagdo presenie e a cotagao futura da moeda estrangeira. Nao ha compra e
venda da moeda estrangeira, mas tao somente o pagamento em moeda nacional da

diferenca entre as cotagdes presente e futura. Em outras palavras trata-se de um
mercado de diferengas e ndo um mercado de produtos.

Uns adquirem posigao apostando que na data do vencimento as
cotagdes eslejam acima do valor de aquisigao no mercado futuro e o outro grupo, dos

vendidos, promete vender, no vencimento, moedas ao prego que estipularam, com
interesse de que elas estejam abaixo daquele valor.

Em resumo, alguns compram moedas que na data do vencimento
supdem esiar com cotagdes acima do valor de aguisigdo no mercado futuro e o outro

grupo, dos vendidos, promete vender, no vencimento, moedas ao prego que
estipularam, com interesse de que elas estejam abaixo daquele valor.

Trata-se de um mercado de expectativa, sendo sua principal
caracteristica o alto risco a que sdo submetidos seus participantes, que ndo se
sujeitam apenas aos riscos do negocio em si, mas, também, ao risco relacionado a

fatores externos ao negécio, modificagées na taxa de juros, conjuntura internacional,
dentre outros.

Na Bolsa de Mercadorias e Futuros-BM&F sdo negociados contratos de
compra e venda futura de délar com as seguintes caracteristicas (Doc. n® 02):

a. Objeto de negociagio:

A taxa de cambio de reais por doélar dos Estados Unidos, para entrega

pronta, contratada nos termos da Resolugdo 1690/90, do Conselho
Monetario Nacionai-CMN.

b. Cotagao
Reais por US$ 1.000,00, com até trés casas decimais

c. Variagdo minima de apregoacao:
R$0.001por US$ 1.000,00
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d. Oscilagdo maxima diaria:

5% sobre o valor do vencimento negociado, calculados sobre o prego de
ajuste do pregao anterior. Este percentual foi allerado para 10%, a partir
de 24.02,99, através do Oficio Circular n® 050/99, de 23.02.99, nao

havendo limite para oscilagdo de pregos nos trés Ultimos dias de
negociacao.

€. Unidade de negociagio:

Contrato padrdo de US$ 100.000,00 (cem mil délares), alterado para

US$ 50.000,00, a parlir do pregdo de 01.03.99, nos lermos do Oficio
Circular 047/99-SG, de 12.02.99,

e. Ullimo dia de negociagao:

Ultimo dia Util (dia de pregac) do més anterior ao més do vencimento do
contrato.

f. Data de vencimento
Primeiro dia util (dia de pregao) do més do vencimento do contrato

g. Ajuste Diario

As posigoes em aberio ao final de cada pregdo serao ajustadas com
base no prego de ajuste do dia , estabelecido conforme regras da Bolsa,
com movimentagdo financeira em D+1. Para os dois primeiros
vencimentos, o prego de ajuste sera estabelecido pela média ponderada
dos negdcios realizados nos ultimos 15 minutos de pregacou por um

prego arbitrado pela BM&F, para os demais o pregco de ajuste sera
definido no call de fechamento.

h. Condigbes de liquidagao no vencimento

Na data de vencimento,- as posigbes em aberto serdo liquidadas
financeiramente pela Bolsa, mediante regisiro de operagao de natureza

inversa(compra ou venda) a da posi¢do, na mesma quantidade de
contatos, peio valor de liquidaga, de acordo com a seguinte formula:
VL=(TC*1000)*M, onde:

VL= valor de liquidagao por contrato;

TC= taxa de cambio de reais por délar dos Estados Unidos, para entrega
pronta, contratada nos termos da Resolugdo 1690/90, do CMN, definida
como a taxa média de venda apurada pelo Banco Central do Brasil —
Banco Central, segundo critérios por ele definidos, e divulgada através
do SISBANCO CENTRAL, transagdo PTAXB00, opgao “5-L" (cotagdo de
fechamento), e que sera utilizada com até quatro casas decimais. A taxa
de cambio sera aquela utilizada no Gltimo dia do més imediatamente
anterior ao més de vencimento do contrato, ndependentemente de,
NESSe dia, haver ou ndo pregao na BM&F;

M= muitiplicador do contrato, ou seja US$ 100.000,00 até 28.02.99;
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Os resultados financeiros da liquidagdo serdo movimentados na data de
vencimento da operagao.

2. Q PLANO REAL E A POLITICA CAMBIAL

A parlir da implantagao do Plano Real, em julho de 1994, restou cristalina

a opgao do governo pela adogdo da ancora cambial, ao fixar a unidade da moeda
americana a taxa de R$ 1,00 (um real) .

A crise do México, ao final de 1994, foi molivo para revisao da

mencionada politica e, em margo de 1995, o governo instituiu o regime de bandas
cambiais.

Tal regime consistia na intervengdo do Banco Central do Brasil no
mercado de cambio, com a compra de dolares sempre que a cotagdo chegasse ac
patamar da banda e com a venda na hipétese do valor do doélar bater no teto da
banda. Permitia-se por tal mecanismo a flexibilizagao gradual da moega americana em
relagdo ao real, tendente a um ponto de equilibrio, entre os dois limitessda banda.

Fato marcante na analise dos presentes autos ocorreu em dia 13 de
janeiro de 1999, quando, pela manha, foi anunciada a substituigdo do Presidente do
Banco Central do Brasil e divulgada a mudanga da politica cambial, vigorando, a partir
de entao, o regime de bandas fargas, com dolar variando entre R$ 1,20 e R$ 1,32. No
dia 14, logo apos a abertura do Mercado, as cotagdes da moeda americana atingiram
o teto da banda, ou seja R$ 1,32. No dia 15 de janeiro, sexta-feira, o Banco Central do
Brasil anunciou que ndo mais interviria no mercado de cambio.

Em 18.01.99, adotou-se a nova politica cambial de livre flutuagdo da
moeda estrangeira, extinguindo-se o sistema de bandas.

3. A PARTICIPAGAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL NO
MERCADO DE FUTUROS.

O Banco Central do Brasil iniciou em 13 de novembro de 1996 suas

operagdes no mercado futuro de dolares da Bolsa de Mercadorias & Futuros — BM&F.
(Doc. n° 03)

Tais operagOes foram realizadas, até sua interrupgdo, em 26.02.99,
através da Divisao de Operacbes Financeiras - GEROF - co Banco do Brasit S.A,,
registradas na BM&F em nome da BB DTVM- Distribuidora de Titulos e Vaiores
Mobiliarios e do BB Investimentos S A., face a impossibilidade de atuar diretamente

junto & BM&F, que exige cu~ ~~ operagdes no seu ambito sejam cursadas via
corretoras credenciadas.
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De 13.11.96 a 26.02.99, o Banco Central operou no mercado futuro de
dolares da BM&F exclusivamente através do Banco do Brasil S.A, que escolhia a seu
exclusivo critério as corretoras dentre aquelas credenciadas pela BM&F.

A escolha do Banco do Brasil como dealer naguele mercado, foi
decorréncia do histérico relacionamento entre o Banco Central e aquela instituigao e
da necessidade de sigilo para essas atuagGes de modo a garantir-hes a eficacia.
Cabe realcar que o artigo 13 da Lei n® 4595/64 determina que “os encargos e servigos
de competéncia do Banco Central, quando por este nido executados diretamente,
serdo contratados de preferéncia com o Banco do Brasil S.* , exceto nos casos

especiaimente autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.” (redagio dada pelo DL
2.786/67.

Segundo informagbes do Banco do Brasil S.A. , aquela instituigao, no
que tangz a sua forma de atuagao “...estd autorizada a operar apenas em nome
proprio junto 3 BM&F. Ja as suas subsidiarias integrais - BB-Distribuidora de Tituios e
Valores Mobiliarios e BB-Banco de Investimento - estdo habilitadas a operar em nome
proprio, bem como de terceiros.”, aduzindo que “nas operagbes de terceiros as
subsidiarias do Banco do Brasil atuam apenas como intermediarias.” (Doc. n° 03)

As operagtes do Banco Central do Brasil no Mercado -Futuro constam

em anexo obtido com a quebra de sigilo das operagdes do Banco do Brasii S.A,, na
condigdo de "dealer” do Banco Central do Brasil.

Em documento encaminhado ao Ministério Publico pelo Banco Central
constata-se que a Autoridade Monetaria era detentora em 14.01.99 de até 86%

(oitenta e seis por cento) das posigdes em aberto da BM&F em relagao ao numero de
contratos com vencimento para fevereiro de 1999. (Doc. n° 03)

Nao se discute aqui os aspectos juridicos referentes a auséncia de
legalidacle da intervengdo do Banco Central do Brasil na BM&F, mas busca-se
demonsirar a forma de atuagdc massiva daquela autarquia, como autoridade
monetaria, no mercado de futuros, mormente quando os limites de operagbes na
BM&F, constantes do Oficio Circular 008/98-SG, de 16 de janeiro de 1998, (Doc. n°
04) vedam que um comitente detenha posi¢oes em aberto superiores a 15% das’
posigdes em aberto de cliente. A BM&F permitiu a quebra de suas proprias normas.
Com a crise da Asia a equipe econdmica flexibilizou esta exigéncia aumentando
violentamente o nivel de exposicdo do Tesouro Nacional nas operagdes da BMF.

! 4. A SITUAGAO DO BANCO MARKA S.A. NO MERCADO DE FUTUROS . |

Desde 23.12.98, o Banco MARKA S.A. vinha operando no mercado
futuro de dolar da BM&F, com vencimento para fevereiro de 1999, encerrando o més
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de dezembro de 1998, com 7.100 contratos vendidos, venciveis em fevereiro de
1999.

Em varias operagées até 12.01.99 acrescentou  1.900 contratos as
posices abertas em Dezembro de 1998, totalizando 9000 contratos, de
US$100.000,00 (cem mil ddlares) cada um, vendidos para o més de fevereiro, ao
prego médio de R$1,22/USS$, conforme se constata de parte da documentacdo obtida
com & quebra do sigilo bancario das operagées do Banco MARKA S.A. na BM&F,
junto ao Julzo da 12*Vara Federal da Seg#o Judicidria do Distrito Federal (Doc. n® 05).

Surpreendentemente, em 13.01.99 assumiu mais 2.300 posigies
vendidas para fevereiro de 1999, da STOCK MAXIMA S.A. Corretora de Cambio e
Valores, ao prego de R$1,23764/US$, numa operagio direta onde os dois comitentes
acertam a operagdo e fecham o negécio, sem apregoagdo . A partir de entdo sua
situa¢do passa a ser de 11.300 contratos vendidos para fevereiro de 1999.

Estando o Banco MARKA S.A. na posigdo aberta vendida de 11.300
(onze mil e trezentos) contratos no mercado futuro de délar na BM&F, deveria vender
em 01.02.99, US$ 1.130.000.000,00 (um bilhdo cento e trinta milhdes de délares
norte-americanos), ao preco médio de R$ 1,22/USS$, as pessoas flsicas e jurldicas que
ostentassem posi¢do compradora, em relagdo a seus contratos vendedores.

A contraparte compradora (Doc. n° 06) das operagies de venda de dolar
no mercado futuro sdo aqueles que imaginaram que em 01.02.99 o doélar estaria com
sua cotacdo acima de R$1,22/US$. Qualquer cotagdo maior da moeda americana
daria lucro a quem estivesse comprado e prejulzo a quem estivesse vendido.

Em 13.01.99, adeciséo de alargamento da banda cambial, denominada
de “diagonal enddgena’, pelo entio Presidente-escolhido e Diretor de Politica
Monetaria do  Banco Central do Brasil, Sr. FRANCISCO LOPES, levou o Presidente
do Banco MARKA, Sr. SALVATORE CACCIOLA, a constatar, fogo na manha daquela
Quarta-feira, que a instituicdo financeira por ele dirigida estava quebrada, face a
diferenca entre o valor de suas posigdes vendidas, assumidas no mercado futuro de
dolar na BM&F(R$1,22/US$) e aos novos pardmetros da banda cambial. Importante
salientar que cada centavo de real acrescido 3 cotagdao de R$ 1,22 corresponderia
uma perda de R$ 11.300.000,00 (onze mithdes e trezentos mil reais). Em outras
palavras o Banco MARKA S A. perdia para cada centavo de desvalorizagio da moeda
nacional o equivalente a um prémio acumulado da MEGA SENA.

i

5.A OPERACI\OVDE SOCORRO AQ BANCO MARKA

5.1. A VINDA DE SALVATORE CACCIOLA A BRASILIA |

Apos constatar a iminente situagdo de insolvéncia de seu Banco,
CACCIOLA dirigiu-se a Brasllia, mais precisamente ao Banco Central do Brasil,
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pretendendo solucionar seus problemas com o auxilio da Autarquia e o apoio na
amizade entre Luls Augusto Braganga e o Presidente FRANCISCO LOPES.

Sobre este episodio, SALVATORE CACCIOLA, na denominada CPl do
Sistema Financeiro Nacional do Senado Federal (Doc. n® 07), afirmou que ao tomar
consciéncia de sua situagao ficou transtornado, ligando para a residéncia de RUBEM
NOVAES e apos breve relato dos fatos sugeriu que o mesmo eptrasse em contato
com LUIS AUGUSTO BRAGANGA, amigo do Presidente do Banco Central do Brasil.
Marcaram encontro no Aeroporto Santos Dumomnt onde ja estava fretada uma
aeronave da LIDER TAX|I AEREO. Os trés tomaram o avido no Rio de Janeiro, por
volta de 12:00 horas, chegando em Brasilia em torno de 14:00 horas do dia 13.01.99.

Chegando a Brasilia dirigiu-se sozinho até 4 sede do Banco Central do
Brasil, identificando-se na portaria do predio e dizendo que pretendia falar com o

Presidente, tendo sido autorizada sua subida ao 20° andar, onde veio atendé-lo o
funcionario ALEXANDRE PUNDEK.

Em depoimento no dia 29.04.99 & CP! do Sistema Financeiro Nacional
no Senado Federal (Doc. n° 08) o funcionunu e Uonsultor Especial da Diretoria do
Banco Central do Brasil, ALEXANDRE PUNDEK, em linhas gerais, afirmou que foi "a
uma sala de reunido, a pedido do Professor FRANCISCO LOPES, para atender o
cidadao, visto que minha fungdo é de assessoramento. Fui saber o que ele estava
pretendendo para relatar ao Presidente. Ele, entao contou-me a situagdo dramatica
em que se encontrava o seu banco, que havia apostado no movimento contrario, ndo
acreditando na desvalorizagao cambial, e ficado em uma posicdo desguarnecida, sem

volume de recursos suficiente para honrar as suas margens na BM&F no dia
seguinte.”

ALEXANDRE PUNDEK, continua:

“Quando voltei para relatar ao Presidente haviam varios
Diretores na sala. Ele, na mesma hora, disse ao CLAUDIO
MAUCH que se tratava de um problema da sua area. O
CLAUDIO MAUCH, entao pediv-me para chamar  a
TEREZA, chefe em exercicio do Departamento de
Fiscalizagdo do Banco Central. Contei a ela aquele inicio da
conversa, que parecia tratar-se de uma situagdo grave, e
pedi que fizesse as perguntas técnicas para que
soubéssemos de mais detaihes.

O Sr. CACCIOLA expiicou tudo de novo, desde o comego,
para que a TEREZA pudesse fazer as anotagdes referentes
a parte técnica. Terminado o relato, a TEREZA sentiu-se
confortavel para poder passar essas informagdes ao seu
superior, que é o Diretor MAUCH. Foi 4 sala da Diretoria -
eu a acompanhei — relatou a operagio, e o Diretor disse
para ela: precisamos checar lodas as informagdes; mande o



Margo de 2000 DIARIOQ DO SENADO FEDERAL Sexta-feirn 17 (4649

pessoal da fiscalizagdo para ver a veracidade dessas
informagdes que ele acabou de lhe prestar. Entdo, eles
desceram, eu desci junto com eles no inicio e vi o contato
deles, na hora em que eles telefonaram para a Delegacia
Regional no Rio de Janeiro, pedindo que uma equipe de

fiscalizagao se deslocasse para o Banco MARKA. Isso, no
proprio dia 13, no final da tarde, a tardinha.”

Os técnicos do Banco Central, em coniuiu com os dirigentes da BM&F, e
atendendo aos interesses privados do Sr. CACCIOLA, em nenhum momento
{entaram solucionar o problema com os mecanismos existentes no ordenamento
juridico. Trouxeram o problema do Sr. CACCIOLA para dentro da Autarquia, sem,
contudo buscar solugdo nos mecanismos normais de protegio que a BMF possui para
responder a insolvéncia eventual de alguma instituicdo financeira. Com isto,

beneficiou-se de uma vez s6 o banqueiro desastrado e a Bolsa de Mercadorias e
Futuros, como se demonstirara a seguir.

5§.2. O BILHETE DE SALVATORE CACCIOLA AO PRESIDENTE DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL.

Em busca realizada na residéncia de SALVATORE CACCIOLA,
autorizada a partir do deferimento de pedido do Ministério Pblico Federal ao Juizo da
6* Vara da Justiga Federal da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, foi encontrada copia

de bilhete, sem data, do Sr. SALVATORE CACCIOLA ao Sr. FRANCISCO LOPES,
entéo Presidente do Banco Central do Brasil.(Doc. n® 09)

Em depoimento do autor do bilhete 4 Policia Federal confirmou-se que o,
bilhete foi redigido e entregue na tarde de 14.01.99. (Doc. n° 10)

A autoria e circunstancias de sua remessa foram confirmadas em
depoimento de ALEXANDRE PUNDEK, funcionario do Banco Central do Brasil,

Consultor do Presidente do Banco Central do Brasil, em 29.04.99, no Plenario da
denominada CPI| dos Bancos (Doc. n° 08):

‘O SR. JADER BARBALHO: V.S.* foi portador do bilhete do Sr.
CACCIOLA para o Professor FRANCISCO LOPES?

O SR. ALEXANDRE PUNDEK: Nio senhor, eu estava na minha sala e
recebi esse bilhete de uma das secretdrias, que me disse que esse

bithete tinha sido entregue para que chegasse ds méos do diretor
FRANCISCO LOPES.

O SR. JADER BARBALHO: £ntso foi V.S.® que levou o bithete?
O SR. ALEXANDRE PUNDEK: Sim, senhor. O bilhete inclusive estava

aberto. Ele mandou o bilhete aberto, dobrado, mas sem envelope, sem
nada. '
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O SR. JADER BARBALHO: O Professor FRANCISCO LOPES recebeu o
bithete e qual foi a orientagdo dada?

O SR. ALEXANDRE PUNDEK: Naquele momento ele estava
monitorando o mercado numa tela. Eu disse: Olha aqui tem um bilthete do
presidente do Banco MARKA dizendo que néo consegue negociar

......

O bilhete encaminhado aoc Banco Central do Brasil, no dia em que a
operacao foi realizada estava vazado nos seguintes termos:

"FRANCISCO,

Preciso muito da tua ajuda, melhor ainda se pudesse falar 5 minutos com
VOCeE.

£ muito importante para mim, para vocé e para o Pais.

Caso vocé ndo consiga me receber, preciso de uma, muito maior,
interferéncia sua no sentido do MAUCH ser menos rigoroso e aceitar a
negociagdo em um prego razoavel O ideal, mesmo assumindo um
prejulzo enorme, seria 1.250, porém esta distante da vontade do Diretor.
Em qualquer caso isto acaba com meus 30 anos de mercado e 55 anos
de vida. Porem mesmo com este enorme prejuizo, posso assumir, que
fico satisfeito em nao dar prejuizo ao mercado, sobreviver com uma nao

financeira para recomegar minha vida e esquecer tudo.
Obrigado

Alberto CACCIOLLA".

O bilhete, pelos termos em que esta escrito, foi a pedra de togue para a
instauragdo de inquérito policial e aprofundamento das investigagées da denominada
CP1 do Siistema Financeiro Nacional, no Senado Federal.

Seu conteudo revela, por si so, relativo grau de intimidade entre o
remetenie e o destinatario. Qualquer pessoa ao analisar seu texto definiria alguns

aspectos como fundamentais para se concluir pela relagdo promiscua entre a
autoridade monetaria e o banqueiro quebrado.

No terceiro paragrafo a expressao “muito maior interferéncia’, esta a

demonstrar que houve, da parte do Presidente do Banco Central do Brasil, algum tipo
ue Luinpionetimento anterior.

Pelo tipo de “interferéncia” soficitada naquele momento —‘interferéncia
sua no sentido do MAUCH ser menos rigoroso e aceitar a negociagdo em um prego
razoavel’- chega-se & conclusdo de que acertada ja estava a negociagao, faltando
apenas definir o seu valor. Pode-se argumentar, também, que a decisao de realizar a
operagdo contou com a interferéncia decisiva do Sr. FRANCISCO LOPES, apés

encontrar com seu amigo Luiz Augusto Braganga, acompanhante de CACCIOLA na
viagem a Capital Federal, na manha do dia 14 {Doc. n° 11).. '
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A ultima expressédo do corpo do bilhete —“esquecer tudo”- grifada pelo
remetente tem Intima retagdo com o compromisso assumido por CACCIOLA algumas
linhas antes - “posso assumir que fico satisfeito em nao dar prejulzo ao mercado,
sobreviver com uma néo financeira para recomegar minha vida e esquecer tudo”. O
que de tao importante mereceria o grifo de CACCIOLA e seu esquecimento, conforme

a promessa langada no bilhete, caso o Presidente do Banco Central viesse a
interceder por ele?

Os fatos que se seguiram ao bilhete estdo a demonstrar nao ter sido a
toa que o banqueiro falido preferiu procurar refigio no Banco Central do Brasil.
Entretanto, sabia ele que o mercado ndo perdoa os perdedores e lhe tiraria até o
ultimo centavo para promover a quitagio de seus compromissos. Estava conscio de

que realizando a operagac com o Setor P(blico por qualquer valor, atenderia seus
interesses pessoais, preservando seus bens.

5.3. A CARTA DA BM&F

Em depoimento prestado em 16.04.99 (Doc.n® 12),0 Sr. FRANCISCO
LOPES, ex-Presidente do Banco Central do Brasil afirmou que “recebeu uma: carta da
Bolsa de Mercadorias e Futuros, dando conta da preocupacdo com relagdo ao
comércio de dolares no mercado futuro, bem com informava de uma certa fragilidade

no mercado de cambio”. Esta teria sido a justificativa para a elaboragao e realizagao
da operagao de ajuda ao Banco MARKA.

Em outro ponto do depoimento o Sr. FRANCISCO LOPES “disse que a
carta da BM&F efetivamente foi um elemento importante na avaliagao da diretoria de
que havia uma situagao de mercado que exigia atuagdo do Banco Central, bem como
que essa convicgao da diretoria se baseou na sua propria avaliagdo de mercado”.

Sobre a carta remetida ao Banco Central do Brasil no dia 15.01.99, o Sr.
Edemir Pinto, Superintendente da BM&F, assim se manifestou em depoimento

prestado em 06.05.99 perante a CPl do Sistema Financeiro Nacional, no Senado
Federal (Doc. n® 13 e 18).

“O Sr. Jodo Alberto -.... A primeira vez que ela (TEREZA de tal, Chefe,
em exercicio, do Departamento de Fiscalizagdo do Banco Central do
Brasil) ligou para V.S®. para falar sobre a carta foi no dia 15?
O Sr. Edemir Pinto — A respeilo da carta, foi no dia 15.

Em outro trecho( Fis. 24).

O Sr. José de Alencar - £ quena saber o seguinte: essa carta foi uma
encomenda do Banco Central?

Q Sr. Edemir Pinto — Ndo, senhor.
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O Sr. José de Alencar — Foi iniciativa da BM&F?
() Sr. Edemir Pinto — Ndo, Senhor.
O Sr. José de Alencar - Também n&o?

0 Sr. Edemir Pinto ~ Foi iniciativa do Banco Cenfral, mas sem defini¢éo
de texto.

O Sr, José de Alencar - Tudo bem, mas...

0O Sr. Edemir Pinto — O Banco Central me telefonou, na pessoa da Dr*
TEREZA, e me pediu para que formalizassem 0s nossos entendimentos
de 13 e 14. Tanto que na primeira minuta, além desse texto que nds
temos na carta, que é conhecido, eu fazia, inclusive, referéncia também

as liquidagbes promovidas ao Banco MARKA e ao FonteCindam, porque
eram assuntos tratados durante a semana.

NESSe dia 15, depois de ter “faxiado" essa primeira minuta, a Dr*
TEREZA volfou e me pediu para excluir os nomes das duas instiliges e
permaneceu o outro texto que esté publicado.

O Sr. José de Alencar ~ Como o senhor sabe, hd uma preocupagéo de
que o Banco Central livesse feilo essa encomenda & BM&F para que Ihe
remetesse uma carta que justificasse a tal operagdo, considerada atipica,
do Banco Central em favor do Banco MARKA e do Banco FonteCindam.
Entdo essa que é a questdo. Dal a razdo pela qual, considerando que eu
tenho seguranga absoluta de que a Bolsa de Mercadorias e Futuros,
estando aqui, com toda a sua Diretoria, deseja também apurar todos
esses fatos, porque eu entendo que os senhores estdo a favor dessa
causa.

Entdo a pergunta é a seguinte; a carta, pefo que foi explicado aqui pelo
Banco Central, e hoje, aqui, também pelos senhores, ndo deixou de ser
uma encomenda do Banco Central, Porque o senhor ndo tena foriiado a
iniciativa de fazer essa carta sem provocagéo do Banco Central.

O Sr. Edemir Pinto — Ex* como eu disse, eu nédo vejo a carla como uma
encomenda mas , de fato, a iniciativa de pedir a formalizagdo das nossas
tratativas foi por parte do Banco Ceniral.

O Sr. José de Alencar — Entéo foi uma encomenda do Banco Central. O
Banco Central precisava dessa carta.

O Sr. Romero Juca ~ Sr. Presidente...

O Sr. José de Alencar — Entdo vamos fazer um sinénimo de
encomenda: foi a pedido do Banco Central.

O Sr. Edemir Pinto - Isso, foi a pedido..."

Pelos didlogos travados na CPl constata-se que o Banco Central do
Brasil precisava de uma carta... do mercado... com determinados termos... de forma
genérica, para justificar a intervengdo esptiria da autoridade monetaria.
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|

| 5.4. A INEXISTENCIA DE PARECER JURIDICO

Conforme restou comprovado na instrugdo do inquérito civil publico que
fundamenta a presente a¢ao, os dirigentes do Banco Central do Brasil e o dirigente do
Banco MARKA, ora réus, arquitetaram e realizaram a. operagdo de ajuda aquela

instituicao financeira sem consulta prévia ao o6rgao juridico competente daquela
autarquia.

Segundo se pode inferir dos depoimentos prestados por membros da
Consuitoria Juridica do BANCO CENTRAL DO BRASIL em 04.05.99, aquele 6rgao
técnico s6 se manifestou apés concretizada a operagio com o Banco MARKA S.A.
Restou claro, que 0s consulteres juridicos do Banco Central somente foram instados a’
se manifestar sobre a operagéio as 21:00 hs do dia 14.01.99, quando a operagdo j:&C

fora concretizada. O Senador Jader Barbalho conseguiu sintetizar toda a situagao da
seguinte forma (Doc. 14):

“ Sr. Jader Barbalho - O Senhor (Dr. Loyola, Consultor Juridico do
Banco Central) ndo foi chamado numa decisdo grave, a deciséo foi as
9:30 da manha do dia 14. Vassa Senhoria ficou todo o dia rio banco, foi
para casa, foi tirado de seu lar quase as 22:00 hs. Ficou até 23:00 hs.
Discutindo, enquanto ja estava, as 20:50 hs., no Banco do Brasil, todo a
opera¢ao, nimero de contratos, valor em ddiar, tudo resolvido. E uma
desconsideracao com o servidor publico, com um homem com a sua
qualificagio profissional e intelectual, com a area jurldica do Banco
Central, com um consultor, porque, além do Sr. Nao Ter sido ouvido, foi

armada toda uma farsa, na qual o Sr. Foi tirado de casa para participar
do qué ? O Sr, Foi ao banco a noite fazer o qué ?

Quero, portanto, emprestar a consciéncia que tenho de que o Sr.
Nao tem nada a haver com isto. E ndo lhe digo isto para ser simpatico,
nem para the fazer favor, nem o Sr. nem o Dr. Siqueira, mas é tanta

contradi¢do neste documento armado, que eu n3o sei porque foi trazido
aqui.”

Em suma, a atipicidade da operagdo, tantas vezes repetida por técnicos
do Banco Central (Doc. 15) foi também atipica do ponto de vista dos procedimentos
usuais daquela autarquia. Na forma como foi feita operagdo de tamanha monta, sem
ouvir o setor juridico, transparece o menosprezo dagueles direngentes daguela
autarquia pelo ordenamento juridico, e pela legalidade de suas atuagdes.

5.5. OS VOTOS DA DIRETORIA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Na data da carta de 15.01.99 a operagdo de salvamento aos Bancos
MARKA e FonteCindam ja havia sido realizada.
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A operagdo teve suporte no Vote BANCO CENTRAL DO BRASILB n°
006/99, de 14.01.99, apresentado, em conjunto, pelo Diretor Responsavel pelos
Assuntos da Fiscalizagao, Dr. CLAUDIC MAUCH e pelo Diretor Responsavel pelos
Assuntos Internacionais Dr. DEMOSTENES MADUREIRA, aprovados pela Diretoria

Colegiada do Banco Central do Brasil {Doc. n® 16) que em seu segundo paragrafo
afirma:

* 2. Em conseqiiéncia dessa modificagao recebemos da Bolsa de
Mercadorias e Futuros — BMA&F, nesta data, correspondéncia
informando a respeito de sua preocupagio em relagio a uma crise
sistémica que pode vir a atingir o mercado como um todo, caso nao
haja a adogdo de mecanismos que possibilitem as instituigoes
financeiras a reversao de suas posigdes, o que sinaliza a dificuldade
que essa podem vir a ter em honrar seus compromissos perante
terceiros, tendo em vista o nivel alcan¢gado nas cotagdes do dolar

norte-americano em relagao ao Real, bem como a rigidez que esse
mercado passou a apresentar.”

Resta 6bvio que o Banco Central do Brasil, Adisposto a realizar a
operagdo com os Bancos MARKA e FonteCindam, resolveu dar suporte em
documento ainda inexistente, pois o remetente, conforme acima transcrito de dialogo
do Sr. Edemir Pinto s6 tomou conhecimento de que o Banco Central necessitava de
uma carta um dia apos sua citagdo no Voto da Diretoria ~ mais especificamente, ‘as
11h30, tendo a carta chegado ao Banco Central somente as 17:30hs do dia 15.01.99,
em decorréncia de pedido formulado pela ré TEREZA GROSSI. Tudo, portanto, ndo
passou de uma montagem cénica destinada a tornar necessaria tecnicamente a
atlpica operagdo destinada a socorrer os Bancos MARKA e FonteCindam. Com a
alegagdo de risco sistémico a BM&F transferia toda a responsabilidade e 6nus para o
Banco Central, deixandc fora do processo todos os mecanismos de garantias que
sustentarn o principio de autonomia e autosuficiéncia desta instituigde. A carta da
BM&F e o Voto da Diretoria do Banco Central do Brasil foram documentos sem
consisténcia, destinados apenas a ocultar a responsabilidade dos envolvidos,

mostrando ao serem desmascarados uma promiscua relagao entre a autoridade
monetaria e o mercado.

Como aceitar a tese de risco sistémico se ¢ grande vendedor de
contratos de délar futurc era o proprio Banco Central através do Banco do Brasil, que
Qetinha 86 % das posigoes em aberto na BM&F? (Doc. n® 03) Como aceitar a tese de

rnsco sistémico com a exposicdo de bancos de pequeno porte como MARKA e
Fontecidam ?

Chama atengio também o fato que o Ministro da Fazenda Dr. Pedro
Malan ter afirmado publicamente que desconhecia totaimente a operagao de
SOCORRO realizada. Como € possivel a economia estar ameagada de risco sistémico
e o coordenador de toda equipe econdmica nao estar informado?
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B 5.6. A OPERAGAO DE SOCORRO AO BANCO MARKA,

A operagdo destinada a evitar a inadimpléncia do Banco MARKA S.A.
junto a BM&F foi desenvolvida pelos funcionarios do Banco Central do Brasil ~
comandos pela ré TEREZA GROSSi -, junto com os demais réus, conforme

exaustivamente descrito em depoimentos perante a denominada CPl do Sistema
Financeiro Nacional instalada pelo Senado Federal.

Em 14.01.99, 0 Banco MARKA S.A. detinha 11.300 contratos na posi¢ao
vendida junto a Bolsa de Mercadorias e Futuros, cada um no valor de US$ 100.000,00
(cem mil détares), ou seja, tinha o compromisso de entregar no dia 01.02.99 US$

1.130.000.000,00 (Um bilhao cento e trinta mil dolares) a cotagdo média de
R$1,22/US$1. (Doc. n® 17)

Naquele dia, no mercado a vista, o délar havia alcangado o valor de R$
1.32/US$1, logo a contraparte iria exercer seu direito a compra € o Banco MARKA
S.A. nao teria condigdes de honrar a variagao do dolar.

A Diretoria do Banco Central do Brasil autorizou a operagdo idealizada

por seus técnicos, assumindo posi¢do vendida no montante de 12.650 contratos ao
Banco MARKA S.A. ao prego de R$ 1,275C/US$1.

A partir dessa operazéi~ ~ Panco MARKA S.A. estaria com 11.300
posi¢des vendidas ao prego médio de R$ 1,22/US$1 e em contrapartida, gragas a
operagéo idealizada pelo Banco Central do Brasil, estaria comprado 12.650 contratos
ao prego de R$1,2750/US$1. Logo, no dia do vencimento da operagdo seu prejulzo
estaria limitado a R$0,055/US$1, pois transferira todo o risco da operagédo para a
autoridade monetaria. Desta forma, o Banco Central do Brasil assumiu praticamente
toda a responsabilidade sobre a operagao desastrada do Sr. CACCIOLA.

[ 5.7. AS ALTERNATIVAS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL N

| 5.7.1. SOLUGAO DE MERCADO, ATRAVES DOS MECANISMOS DA BM&F |

A operagao compra de moeda estrangeira no Mercado Futuro da BM&F

estd sempre lastreada em garantias oferecidas tanto pelo comprador como pelo
vendedor.

Na verdade, segundo a propria BM&F seus mecanismos de garantias
permitiriam que o Banco MARKA , apés se tornar inadimplente, tivesse honrada suas
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operagdes por terceiros privados. Em depoimento (Doc. n® 18, fls. SC-32) na CPI do
Sistema Financeiro Nacional, no Senado Federal, dirigentes da BM&F afirmaram:

“ O Sr. Jader Barbalho - Por ditimo, o senhor confirma os termos do seu
depoimento no Banco Central de que ndo havia necessidade de
nenhuma intervengao do Banco Central, porque, no caso especifico do
Banco MARKA e do Banco FonteCindam, as garantias cobririram as
responsabilidades perante a Bolsa ?

O Sr. Edemir Pinto — Confirno também o depoimento que fiz junto &
sindicancia, e, de falo, tanto nas posicoes do Banco MARKA, se,
eventualmente, ndo houvesse os procedimentos adotados pelo Banco
Central, terlamos mecanismos de liquidagdo das posigﬁes“.

O Comunicado Externo 079/96-SG, de 10.10.96, intitulado “CLEARING
BM&F - Diretrizes Basicas dos sistemas de liquidagdo, garantias, custodia e
cadastro”, da Bolsa de Mercadorias e Futuros- BM&F (Doc. n° 19), no subtitulo
“Custédia para execugdo de garantias” informa ao mercado:

“Qualquer ativo depositado como garantia de operagdées apenas
sera executado pela Clearing se devidamente configurada a
inadimpléncia do comitente, a qual devera ser formalmente
confirmada junto a Bolsa que intermediou suas operagdes. NESSe
¢aso, a execugao das garantias obedecera a seguinte sequeéncia:

. inicialmente, as garantias do proprio comitente, depositadas no
sistema da Bolsa por meio de qualquer Corretora de Mercadorias a
ela associada;

. em seguida, as garantias prestadas por terceiros ao comitente
(como cartas de fianga), depositadas peia Corretora de Mercadorias
ou Permissionadria Corrrespondente que intermediou a transagao;

. em terceiro lugar, as garantias e os titulos patrimoniais da
Corretora de Mercadorias e do Membro de Compensagido que
realizou e registrou a operagao;

. por fim, e na hipétese de o Membro de Compensagdo também

tornar-se inacimplente, a BM&F utilizara recursos do Fundo
Especial de Liquidez. Se isso for insuficiente, serdo acionadas as

garantias do Fundo de Li.:iJagydo. Se ainda houver insuficiéncia, &
BM&F utilizard seu proprio patrimonio.

Os Membros de Compensag¢do, Corretoras de Mercadorias e
Permissiondrias Correspondentes - sdo responsdveis pela boa
execug¢ao e liquidagdo das garantias, assim como por sua imediata

substituicdo por outras ou por dinheiro, sempre que a Clearing
considerar necessario.”

Restou claro, portanto, que se o Banco Central do Brasil ndo participasse
da operag8o de salvamento, a propria BM&F assumiria a responsabilidade, pois
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existiam mecanismos suficientes para evitar os prejuizos ao mercado, ainda que isso
custasse o sacrificio de alguns de seus membros.

A operagic do Banco MARKA S.A, tinha como Membro de
Compensagéo a THECA Corretora de Cambio Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.,
pertencente ao Vice-Presidente da BM&F, Sr. Ney Castro Alves, o que demonstra que
a BMA&F tinha interesse na operagsio de salvamento arquitetada pelo Banco Central,

como forma de salvar o patriménio da corretora do seu vice-presidente, de seu proprio
furido e de seus membros.

As garantias proprias do Banco MARKA S.A., depositadas na BM&F em
14.01.99, totalizavam R$ 78.439.241,58 ( setenta e oito milhGes, quatrocentos e trinta

e nove mil duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e um centavos), assim
distribuidos:

ATIVO

GARANTIDOR VALOR (R$)

BACEN L BANCO CENTRAL 36.670.847,90
LET BANCO CENTRAL 19.325.219,26
LBACEN BANCO CENTRAL 10.397.798 54
FIANCA BANCO PEBB 1.500.000,00
FIANCA BANCO SCHAIN 2.000.000,00
FIANCA BANCO PRIME 100.000,00

FIANCA BANCO PRIMUS 500.000,00

DINHEIRO 7.945.375,88
TOTAL

78.439.241,58

5.7.2. Intervengao, Liquidagdo Extrajudicial e RAET

Ao invés da engenhosa e atipica solugdo encontrada peio Banco Central
do Brasil para resoclver o problema de liquidez do Banco MARKA S.A., haveria dentro
de nosso ordenamento juridico trés mecanismos a disposigdo do Banco Central do
Brasil usados por aquela Autarquia e idealizados para tais casos: a intervencao e a
liquidagdo extrajudicial, previstos na Lei n® 6.024, de 13.03.74 e o Regime de

Administragao Especial Temporaria- RAET, instituido pelo Decreto-lei n® 2.321, de
25.02.87.

A intervengdc e o RAET tém por pressuposto a possibilidade de
recuperagdo da instituicdo. A liquidagao extrajudicial, por outro lado, é o regime
cabivel nos casos em que o Banco Central do Brasil, a seu juizo entenda que a
instituigdo nao tem condigées de recuperagdo ou seja esta muito remota.

A legislagéo citada confere ao Banco Central certa discricionariedade na
avaliagdo da gravidade da situagdo, do que resulta a escoiha do regime a =»ficar
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todavia, ndo Ihe autoriza, em principio a deixar de impor qualquer deles, quando
verificados os pressupostos de cabimenic.

O entendimento do Banco Central do Brasil acerca da aplicagéo de cada
um desses regimes encontra-se consubstanciado em documento apresentado por
ocasido do depoimento no Senado Federal, em 05.03.96, perante a Comisséo
Parlamentar Mista encarregada da apreciagdo da Medida Proviséria 1.327/96 pelo

Presidente daquela Autarquia, Senhor Gustavo Jorge Laboissiére Loyola, nos
seguintes termos:

"b) Modaiidades da atuagio saneadora do Banco Central - Tipos de
Regimes Especiais

26. Sao trés as modalidades de regimes especiais que podem ser
impostos as instituigdes financeiras ou a elas equiparadas, a saber:
intervengdo, liquidagido extrajudicial e administragio especial
temporaria. Os dois primeiros sé@o disciplinados pela Lei n. 6.024,
de 13.03.74, e o ultimo pelo Decreto-lei n. 2321, de 25.02.87.

#27. Com a intervengiio, o Banco Central, através de interventor por
ele nomeado, assume a gestdo direta da instituigdao, suspendendo
as sua atividades normais e destituindo os respectivos dirigentes. A
intervengdo @ uma medida administrativa de carater cautelar que
objetiva evitar o agravamento das irregularidades cometidas ou da
situagdo de risco patrimonial capaz de prejudicar os seus credores.
Tem duragao limitada no tempo e podera ser seguida da retomada

das atividades normais da instituigio ou ter decretada a liquidagao
extrajudicial ou a faléncia.

A administragdo especial temporaria, entretanto, tem efeitos
distintos. Nio interrompe nem suspende as atividades normais da
empresa. Trata-se de uma espécie de interven¢do do Banco Central
que tem por principal efeito a perda do mandato dos dirigentes da
instituicdo e sua substituigdo e sua substituigdo por um Conselho
Diretor com amplos poderes de gestdo.

A liquidagao extrajudicial @ medida mais grave e definitiva. Destina-
se a promover a extingio da empresa quando ocorrerem indicios de
insolvéncia irrecuperavel ou quando cometidas infragoes de normas
que regulam a atividade da instituigdo. Objetiva promover a venda
dos ativos existentes para pagamento dos credores, com devolugio
de eventual sobra aos controladores ou responsabilizagao destes
pelo passivo a descoberto.” (p. 7 do documento citado no texto).

Para o Banco Central do Brasil meros indicios autorizam a decretacdo da
liquidagan extrajudicial. No caso vertente, mesmo com a certeza da quebra assim ndo
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agiu a Autarquia, mas, ao contrario, solucionou os problemas do banqueiro quebrado,
assumindo sua posigdo na operagdo, sem contudo exigir como contrapartida a

cobertura dos prejuizos que o Poder Publico viesse a ter com a operagao, na data do
vencimento.

Na verdade, a operagdo possibilitou o que se pode chamar de
desresponsabilizagdo civil. E que, a adogdo de qualquer dos mecanismos que o
ordenamento juridico punha a disposicao do Banco Central para casos tais, eventual
prejuizo apurado na instituigdo financeira seria suportado pelo patriménio pessoal dos
administradores e controladores da instituigdo financeira privada. O BANCO
CENTRAL, no entanto, opow sor solugdo diversa das previstas em lei, transierindo
para o erario o'prejulzo daqueles que se langaram em negécio de alto risco.

| 6. O PREJUIZO DA OPERAGAO DO BANCO MARKA S.A.

A operagdo do Banco MARKA S.A. como acima descrita proporcionou
um prejuizo ao Tesourc Nacional, no momento em que foi realizada.

O Banco Central do Brasil estava entrando numa operagéo, na posigao
vendida, por valor inferior a cotagdo do délar no mercado a vista ou pronto, base para
o seu resgate pelo investidor que estivesse na posigdo comprada.

Em outras palavras, o Banco Central assumiu para o Banco MARKA S.A.
a posigao vendida por R$1,2750/US$1, ou seja, 0 Banco MARKA ficou comprado em
12.650 posigoes tendo como contraparte 0 Banco Central do Brasil.

Na data da operagaoc o dolar estava sendo negociado a R$ 1,32. Logo,
conforme demonstraremos abaixo, no momento da operagdo, o Banco Central do
Brasil, ja realizava o prejuizo de R$ 56.925.000,00 (cinquenta e seis milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil reais) calculados da seguinte forma: K

Prej= C x USS x Dif, onde

C = Numero de contratos 12.650 !
USS$ = Valor de cada contrato US$ 100.000,00 '

Dif = Diferenca entre o valor da operagdo e a cotagdo mercado a vista
(posicdo de fechamento), na data da operagéo, a cada ddlar

= R$ 0,045

Logo, teremos:
Prej= 12.650 x 100.000 x 0,045 = R$ 56.925.000,00

Entretanto ai nao acabam os prejuizos do Tesouro Nacional por ter dado
suporte aos riscos do Banco MARKA S.A.
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O proprio Banco Central do Brasil em resposta ao Oficio OF/PR/DFAVQ/N
19/99 informou, atraves do OF DEJUR 249/99, ao Ministério Publico Federal (Doc. 13
e 16) que as operagdes do Banco MARKA S.A. implicaram em ajustes no montante de
R$ 895.8 milhdes e que na verdade se constituem em prejuizos do Tesouro Nacional
em decorréncia da operagao. Este valor foi, na verdade, o montante dos diversos

acertos realizados diariamente pela parte vendedora da operagdo, no caso Banco
Central do Brasil, em beneficio da parte compradora.

Caso o Banco Central do Brasil nao tivesse assumidc da forma como
assumiu as operagées do Banco MARKA S.A. nao haveria necessidade de recursos
do Erario Federal serem alocados para cobertura de tais operagoes. Por outro lado se
0 Banco Centrai ndo tivesse socorrido o Banco MARKA S.A. o Tesouro Nacional
pederia dispor de tais recursos em finalidades mais condizentes com o dinheiro

publico e nao para sufragar os riscos assumidos pelo capital privado em mercado de
altissimo risco, equiparado a jogo.

O Banco Central do Brasil entrou na operago a R$ 1,2750 e cobriu até a
data do vencimento a diferenga entre escc valor e o valor do délar norte-americance
que alcangou naquela data R$ 1,98. A diferenga entre tais valores aicangou, na
verdade R$ 0,705. Aplicado esse valor aos 12.650 contratos de 100.000 délares cada
um, alcangamos a expressiva cifra de R$ 891.825.000,00 (oitocentos e noventa e um
milhGes oilocentos e vinte e cinco mil reais), valor que se aproxima dos valores de

ajuste informados peio Banco Central do Brasil, efetivamente dispendidos pelo Erario
pelo fato de haver socorrido o Banco MARKA S.A.

Um outro aspecto importante de se salientar quanto ao prejuizo diz
respeito ao fato de que o Banco MARKA S.A., conforme informado no item referente
as suas pusigdes vendidas, detinha apenas 11.300 posigdes no mercado e o Banco
Central assumiu, ou seja ficou como vendido e colocou o Banco MARKA S.A. como
comprado em 12.650 posigdes, beneficiando ainda mais o banqueiro “quebrado”.

7. DA ILEGALIDADE, ILICITUDE E NULIDADE DA AJUDA DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL AO MARKA.

O Banco Central do Brasil interveio no mercado futuro de moeda
estrangeira da Bolsa de Mercadorias & Futuros-BM&F, no dia 14 de janeiro do ano em
curso, através do BB-Banco de Investimento- BB-Bl, assumindo posigdes vendidas de
délar norte-americano em beneficio do Banco MARKA, no montante de 12.650 (doze

mil seiscentos e cingienta) contratos, obrigando-se, assim, a vender US$
1.265.000.000,00 no dia 01.02.99, na cotagdo de 1.275 reais por ddlar.

Toda a operagao foi realizada como forma de garantir a liquidacao das
posigbes contratadas anteriormente pelo Banco MARKA S.A., que se encontrava em

posi¢io vendida no mercado de moeda estrangeira da BM&F quando sobreveio a
mudanga na politica cambial, no dia 13.01.98.
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Para justificar a intervengdo dirigida do Banco Central em face da
instituigao financeira nominada alegou-se a eventualidade de um risco sistémico da
BM&F, caso a instituigdo financeira nao lograssem honrar seus compromissos em
posi¢do vendida no mercado futuro. Desta forma, conforme o argumento dos réus,
entdo dirigentes do Banco Central do Brasil, a possibilidade de inadimpléncia na
liquidagdo dos contratos fuluros poderia gerar um forte abalo na credibilidade do
mercado futuro de moeda estrangeira da BM&F, e consequentemente colocar em
duvida a credibilidade da politica cambial que se implantava.

Observe-se que todas estas operagdes foram realizadas diretamente
com a instituigdo financeira envolvida, e nao através de operagoes de pregao.

Como resultado financeiro dessas operagdes o Banco Central arcou com
0 prejuizo total de R$ 895,8 MILHOES DE REAIS, considerando que no dia da liquidagao

dos contratos, dia 29.01.99, a cotagio do délar no mercado a vista era de RY
1,98/DOLAR.

No Oficio Dejur — 210/99 o Banco Central do Brasil informou que “os.
recursos utilizados para a cobertura dos ajustes de margem relativos as operagdes em
questdo, sdo ofiundos do Orgamento das Receitas e Encargos de Operagdes de
Autoridade Monetaria®, que neste particular operou com recursas da Unido.

Demonstraremos a seguir, que a intervencdo do Banco Central em
auxilio do Banco MARKA foi nula de pleno direito, em razio da violagdo de principios
e normas canstitucionais e legais relativas 3 ordem eccnomica e financeira, e a

Administragao Publica, havendo gerado prejuizos de vuitosa magnitude para o Erario
Federal.

7.4 A VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A probidade do administrador publico constitui-se uma das exige}ncias
basilares da ordem juridica para a atuagdo valida do Poder Pablico. Honestidade,
moralidade e legalidade sao exigéncias dirigidas a toda a administragio publica direta

e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 37, caput, CF).

Por esta razdo, a improbidade administrativa € reprimida com a maior
intensidade pelo ordenamento constitucional;

“Art. 37.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem
prejuizo da agdoc penal cabivel.”
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Os fatos até aqui narrados nos permitem conciuir pela existéncia de

diversos atos de improbidade administrativa envoivendo os réus, e que merecem
abordagem particularizada.

7.2 AVIOLAGAO DO PBINCiPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE
DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Toda atuagdo da Administragdo Plblica estd submetida a principio da
legalidade, conforme disp6e o art. 37, caput da Constituicao Federal:

1]
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moratidade,
publicidade e eficiéncia ...”

Ao contrario de priscas eras, quando os agentes publicos somente se
vinculavam a regras no plano interno da propria administragao, hoje, em face dos

imperativos do Estado de Direito toda a atuagdo dos Poderes Publicos deve estar
lastreada em autorizagao tegislativa.

Afirma-se, com razdo, que a submissao da Administragdo & regra de
competéncia egal é decorréncia direta do principio da soberania popular, conforme a
dicgdo do art. 1° paragrafo unico da Constituicdo Federal:

“Art. 1°,

Paragrafo unico. Tedo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”

Como decorréncia natural do principio da legalidade, exige-se que 0
Poder Publico. previamente a qualquer atuagao, disponha de autorizagéo legal, pois “a
liberdade de agir (dos agentes publicos) encontra sua fonte legitima e exclusiva nas
leis. Nao havendo leis outorgando campo de movimentagao, ndo ha liberdade de agir.
Os agentes publicos, na auséncia das previsGes legais para seus atos, ficam

imremediavelmente paralisados, inertes, impossibilitados de atuagdo.” (Fabio Medina
Osdrio. Improbidade Administrativa, 2* ed., Sintese, p. 127)

Rememore-se, neste mesmo sentido, a ligdo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei nao
prolbe, a Administragdo so pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgio
de decisbes e comportamentos que, na formacao escalonada do direito,
agregam niveis maiores de concregd0 aoc que ja se contém
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abstratamente nas leis.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 82
ed., p. 56)

Dispde o art. 192, e seu inciso IV da Constituigcao Federal:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da

coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive,
sobre:

IV — a organizagdo, o funcionamento e as atribuiges do Banco Central e
demais instituigoes financeiras publicas e privadas;”

Com esta finalidade foi recepcionada a Lei n° 4.595/64 que instituiu o
Sistema Financeiro Nacional, dispondo em seu art. 8° e 9%

“CAPITULO Il - Do Banco Central do Brasil (artigos 8 a 16)

ART.B - A atual superintendéncia da Moeda e do Crédito € transformada
em autarquia federat, tendo sede e foro na Capital da Republica, sob a
denominagao de Banco Central do Brasil, com persondlidade juridica e
patriménio proprios, este constituido dos bens, direitos e valores que ihe
sao transferidos na forma.desta Lei e ainda da apropriagdo dos juros e
rendas resultantes, na data da vigéncia desta Lei, do disposto no ART.9
do Decreto-lei niumero 8.495, de 28 de dezembro de 1945, dispositivo
que ora é expressamente revogado.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil,
consideradas as receitas e despesas de todas as suas operagdes,
serdo, a partir de 1° de janeiro de 1988, apurados pelo regime de
competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apoés
compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores.

* Paragrafo unico com redagdo dada pelo Decreto-lei nomero 2.376, de
25 de novembro de 1987.
ART.9 - Compete ao Banco Central do Brasil cumprir e fazer cumprir as

disposigoes que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.”

Compreende-se assim que toda atuagao do Banco Centrai do Brasil esta
subordinada a prévia autorizagdo normativa, até porque é imposigio constitucional
absoluta a legalidade dos atos do Poder Publico (art. 37, caput, CF), ou como afirma
Hely Lopes Meirelles “na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
.pessoal. Enquanto na administragéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica so ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, A lei para o
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particular significa “pode fazer assim”, para o administrador publico significa “"deve
fazer assim.” (Direito Administrativo Brasileiro, 20° ed.. p. 82/3)

O BANCO CENTRAL DO BRASIL possui competéncia legal para intervir
no mercado de cambio conforme dispée o art. 11, inciso {ll, da Lei n® 4.585/64:

“lll -~ Atuar no sentido do funcionamento reguiar do mercado
cambial, da estabilidade relativa das taxas de cambio e do equilibrio
do balango de pagamentos, podendo para esse fim comprar e
vender ouro e moeda estrangeira, bem como realizar operagdes de

crédito no exterior e operar os mercados de cambio financeiro e
comercial.”

Estaria contida nesta norma a competéncia para intervengdo no mercado
futuro de moeda estrangeira da BM&F pela autoridade monetaria ?

Alinhamos trés razées fundamentais para recusar legalidade e licitude a
intervengao da autoridade monetaria no mercado futuro de moeda estrangeira:

7.21 DA FALTA DE COMPETENCIA LEGAL DO BANCO CENTRAL
PARA A CPERAGAO DE SOCORRO AQ BANCO MARKA

Ao regular a interven¢iao do Banco Central no mercado de cdmbio, em
face do art. 11, inciso 1l1, da Lei n° 4.595/64 permitiu-se a autoridade monetaria:

1. vender e comprar moeda estrangeira;
2. realizar operagdes de crédito no exterior; e
3. operar os mercados de cdmbio financeiro e comercial.

A autoridade monetaria interpreta esta competéncia legal como
autorizadora da atuagdo do Banco Central do Brasil no mercado futuro de moeda
estrangeira da BM&F, afinal, tratar-se-ia de um instrumento para garantir o regular
funcionamento do mercado de cimbio, 4 exata medida em que, a0 atender a
demanda dos agentes econdmicos por prote¢do cambial (hedge), mediante a
utitizacdo de contratos em moeda nacional, resguarda-se o nivel das reservas
cambiais do Pais, pois caso nao satisfeitos dessa maneira os agentes econdmicos
buscariam o mercado a vista, configurando perda imediata de reservas. (Doc. n° 20)

Ao dispor sobre a legalidade da atuagdo dos entes publicos ndo se
pretende que a lei disponha singelamente sobre a finalidade o e objeto de intervengao
do orgac administrativo. Fosse assim, e bastaria que a lei incumbisse ao Poder
Publico zelar pelo regular funcionamento do sistema financeiro nacional, para que
fosse legitimada toda a espécie de intervengéo e atuagao da autoridade monetaria.

i
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Na verdade o principio da legalidade exige muito mais. Exige,
necessariamente, que os instrumentos concretos de intervengao do Poder Publico
estejam contidos na norma legal, explicita ou implicitamente. Até porque, conferir uma
competéncia “aberta”, sem limites, ou seja, balizada apenas pela finalidade da
atuagdo, equivaleria a conferir uma competéncia absoluta, no sentido de que a
autoridade administrativa n3o teria limites concretos em sua atuagdo. Isto violaria o
principio do Estado de Direito, relembrando as cldusulas gerais de competéncia do
Estado nazista, onde se prescrevia ao "Fihrer” zelar pela “sd consciéncia do povo
alemao”, e a partir desta atribuicdo genérica. admitia-se até-a persecugao penal nos

casos em que a autoridade publica entendesse violada a "s3 consciéncia do povo
alemao”.

O entendimento da autoridade monetaria - e que deve ser rechagado
veementemente -, segundo o qual a competéncia de “regular o funcionamento do
mercado de cambio” chancelaria a atuagso do Banco Central no mercado de futuros,
fundamenta-se nesta visao distorcida do principio da legalidade. Atribuir este tipo de

_interpretacao para a autoridade monetaria equivaleria a permitir, potenciaimente, que
os dirigentes daquele 6rgdo autarquico pudessem dispor de toda a riqueza nacional.
Tivesse o Banco Central, no suposto afa de garantir a politica cambial, firmado outros
contratos sob a égida de sua interpretagdo o distorcida, e poderia haver sido
comprometida toda a arrecadagao fiscal da Unigo, afinal, na intervengiio global da
autoridade monetaria no mercado futuro de moeda estrangeira, no més de janeiro/99,
0 prejuizo auferido foi de R $ 7.647.915.258,50 (sete bilhdes, seissentos e quarenta e
sete milhdes, novecentos e quinze mil, duzentos e cingiienta e oito reais e cinquenta
centavos), conforme informagSes do Banco Central do Brasil (Doc. 03, Tabela i)

Se a lei se refere a “comprar e vender moeda estrangeira”, delineia-se
com precisao o conjunto de atividades que se admite a autoridade monetaria recorrer
para garantir o “regular funcionamento do mercado de cambio”.

Cra, no mercado futuro de moeda estrangeira, como ja explicitado {item
1 desta petigdo) inexiste qualquer compra ou venda de moeda estrangeira, afinal, a
liquidagao das operagdes no mercado futuro de moeda estrangeira ndo ocorre atraves
da aquisigao ou venda de moeda estrangeira em espécie. O que se transaciona, na
realidade, ¢ a estimativa da diferenga de valores entre a cotagao presente e a cotagao
futura da moeda estrangeira, em relagdo 4 moeda nacionai. Nao ha compra e venda
da moeda estrangeira, mas td0 somente o pagamento em moeda nacional da
diferenga entre as cotagdes presente (do momento da contratagao) e futura.

Ora, se as operagSes no mercado futuro de moeda estrangeira ndo se
revestem de natureza cambial — exatamente porque ndo implicam a compra e venda
de moeda estrangeira -, entdo torna-se evidente que ndo se pode invacar a norma do

art. 11, inciso il}, da Lei do Sistema Financeiro Nacional para fundamemtar a atuagao
da autoridade monetaria naquele mercado.
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Mesmo operacionalmente, a concreta atuagao do Banco Central em proi
do Banco MARKA, ainda que fosse admitida sua legalidade, incorreu em nulidade,

pois a Circular n. 2.495/94, ao regular a contragdo com o Banco Central de operagdes
de compra e venda de moeda estrangeira estipula que:

"Art. 1°. As operagbes de compra e venda de moeda estrangeira pelo
Banco Central do Brasil, no mercado interbancario, serio realizadas com
instituigdes previamente selecionadas e credenciadas para esta
finalidade ("dealers”), bem como com quaisquer outras autorizadas a
operar no Mercado de Cambio de Taxas Livres e de Taxas Flutuantes,
nas seguintes modalidades:

| — sistema informatizado “leilao eletrénico™

Il - sistema de leilao telefdnico; ou

il - independentemente de leildes, operando diretamente com
instituigoes selecionadas.”

Saliente-se que a Circular n® 2.495/94 “ define a sistematica de

operagbes de compra e de venda de moeda estrangeira, pelo Banco Central do Brasil,
no mercado interbancario”.

Por forga do art. 12 da Lei n°® 4.595/64, como veremos no item 7.2.3 , as
intervengdes do Banco Central no mcce”- bancério corem no mercado
interbancario, jamais diretamente com pessoa juridica ou fisica.

Por tudo isto, resta inafastavel a constatagéo de que inexiste dispositivo
normativo a autorizar ou a regular a atuagdo da autoridade monetaria no mercado
futuro de moeda estrangeira da BM&F. Sendo assim, € nuia, por falta de autorizagdo
legal, qualquer atuagdo do Banco Central neste mercado. Argumentos econdmico-

financeiros nio podem justificar a supress@o do principio da legalidade em face da
atuagdo da autoridade monetaria.

Ademais, como a operagao foi realizada em contrariedade as proprias

normas do BANCO CENTRAL e da BM&F, incide na espécie o disposto no inciso VI
do artigo 10 da Lei n. 8.429/92.

De acordo com o que acima foi desenvolvido, apresentam-se os
seguintes vicios na atuagao do Banco Central:

a) Incompeténcia, em face do Banco Central nao ter atribuicho legal

para operar no mercado futuro da BM&F, muito menos da forma direta
como foi realizada a operagdo.

b) llegalidade do objeto, por violagdo do disposto no artigo 11, inciso Ill,
da Lei n. 4.595/64, que apenas autoriza o Banco Central a atuar no
mercado de cAmbio mediante compra e venda de moeda estrangeira e,
ndo, de indices, além de violagdo & Circular n. 2.495/94, que estabelece
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a sua forma de atuagdo neste mercado, o qual é diversa da operagao
realizada com o Banco MARKA,

7.22 OS CONTRATOS FUTUROS DE MOEDA ESTRANGEIRA
CONFIGURAM JOGO

Segundo o disposto no art. 1.479, do Cdédigo Civil, “sdo equiparados ao
jogo, submetendo-se, como tais, ao disposto nos artigos antecedentes, os contratos
sobre titulos de bolsa, mercadorias gu valores, em que se estipule a liquidagdo

exclusivamente pela diferenga entre o prego ajustado e a cotagéo que eles tiverem, no
vencimento do ajuste.”

Quer-se com isto dizer que, naqueles contratos onde & impossivel a sua
execugao mediante a entrega do bem contratado, mas apenas se estipula como
objeto o pagamento da diferenga entre o prego contratado para o bem e a sua cotagdo
no momento do vencimento do contrato — p. ex., na hipotese dos contratos futuros de
moeda estrangeira, somente & possivel a liquidagdo mediante o pagamento da
diferenga de cotagdes, jamais mediante a entrega do bem (moeda estrangeira) -,

nestes casos, verifica-se a existéncia de jogo, portanto, regula-se a avenga de acordo
com as normas dos ants. 1.477 e segs. do Cadigo Civil:

“Art. 1.477. As dividas de jogo, ou aposta, ndo obrigam a pagamento;
mas nao se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou,
salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente &€ menor, ou interdito.”

Seria possivel ao Estado, no exercicio de atribuigies publicas efetuar
jogo ou aposta em mercado privado 7

Embora seja possivel que uma lei especifica estabelecesse que as
dividas oriundas de determinados jogos ou apostas tenham pretenséo e agao, no caso
especifico da BM&F inexiste lei especifica, de forma que aos contratos nela firmados
aplicam-se as normas do Cédigo Civil. Trata-se, portanto, de contratos de jogo em que
o regime juridico & o classico: trata-se de “créditos sem pretensdo, dividas sem
obrigagdo."(Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, § 4.901)

Assim delineado o regime juridico dos contratos futuros de moeda

estrangeira firmados na BM&F, resta evidenciada a sua incompatibilidade absoluta
com o regime das finangas ptbiicas.

Como admitir, portanto, a um ente publico operar num mercado com
recursos publicos, apostando bilhdes de recursos publicos, num mercado de aitissimo
risco (operacional e juridico), colocando em risco todas as finangas do Pals. E pior, no
caso em espécie, inexistiu qualquer interesse publico na operagao de ajuda ac Banco
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MARKA, mas tdo somente visou-se preservar os interesses privados, especialmente o
patriménio do banqueiro, em detrimento dos dinheiros publicos.

7.2.3 AS VEDAGOES DO ART. 12 DA LEI N° 4.495/64 E DO ART. 192,
INCISO VI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Sequndo dispde o art. 12 da Lei do Sistema Financeiro Nacional, *

"Art. 12. O Banco Central do Brasil operara exclusivamente com
instituicbes financeiras publicas e privadas, vedadas operagdes
bancarias de qualquer natureza com outras pessoas de direito publico ou
privado, salvo as expressamente autorizadas por lei.”

Instituigdo financeira, conforme a propria definigdo da Lei do Sistema
Financeiro Nacional (art. 17), sdo “as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediagag ou aplicagao de

recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou éstrangeira, e a
custodia de valor de propriedade de terceiros.”

Ora, sendo o mercado de futuros da BM&F aberto a pessoas juridicas e
fisicas de qualquer natureza, conforme o Regulamento de Operagdes da BM&F (Doc.

n® 04), resta evidente a impossibilidade de atuagdo do Banco Centrai neste mercado,
por expressa proibigao legal,

Por outro lado, o regime constitucional patrio possui expressa vedacao a

prestagdc de garantias ou ajuda a instituigdes financeiras com recursos publicos..
(ART. 192, INCISO VI)

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DOU 05/10/1988 191-A

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Vil - Da Ordem Econdmica e Financeira (artigos 170 a 192)
CAPITULO IV - Do Sistema Financeiro Nacional (artigo 192)

ART.192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvoivimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que
dispora, inclusive, sobre:

Vi - a criagao de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantincde créditos, aplicagbes e depésitos até determinado
valor, vedada a ranicipa¢o de recursos da Unido;

Art, 187. Séo vedados:

(...)

Vill - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
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cobrir déficits de empresas, fundagbes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°."

O artigo 192, inciso VI, prolbe a participagao de recursos da Unidao com
o objetivo de proteger a economia popular, garantindo aplicagbes privadas.

O principio que rege o Sistema Financeiro Nacional, conforme o
regramento constitucional, é o de que os recursos publicos ndo serdo alocados para
solucionar problemas decorrentes da insolvéncia de instituigsio financeira. Isto fica
evidente com o dispositive retro mencionado, que autoriza a criagdo de fundo de
natureza privada, para proteger a economia em situagoes desta natureza, vedando a
participagéo de recursos da Unido. E uma clausula de protegao do patriménio publico,
que objetivou abolir o sistema vigente na Constituicdo anterior, quando recursos

p&b!icos_ integravam a reserva monetaria, e esta era utilizada pelo Banco Central para
auxiliar instituigoes financeiras.

O objetivo do legislador constituinte € que o préprio sistema financeiro
crie seus mecanismos de garantia da estabilidade, de modo que, a insolvéncia de uma
instituigdo ndo afete a credibilidade das demais. Para tanto, existe atualmente, o
Fundo Garantidor de Créditos-FGC, que cobre as aplicagdes de depositantes e
poupadores, até determinados limites, como também as préprias Bolsas possuem

seus fundos e mecanismos de liquidagio de operagbes, como no caso especifico da
BM&F, ja analisado no item 5.7.1. desta peticdo.

O principio republicano, que importa na radical separagdo do patrimonio
publico em face do patrimédnio do principe, e que corrobora o sistema constitucional de
garantia do patriménio publico em face de interesses privados! impede que o
administrador publico possa usar recursos publicos como se fossem de sua livre

disposigdo. A propria lei encontrara dbices se o fizer, considerando a dignidade
constitucional das disposigoes em referéncia.

8. DO DESVIO DE FINALIDADE DA OPERACAOQ.

As regras de competéncia da Administragdo Publica devem ser
interpretadas harmonicamente de modo a ndo se descurar das finalidades publicas
subjacentes a cada preceito autorizador da atuagao publica.

Compreendida a atuagdo administrativa como gestdo da coisa publica
em nome da coletividade, torna-se imprescindivel o respeito a finalidade legal da regra

de competéncia, e sua conjugagdo sistematica com as demais regras de
competéncia.

Ao dispor sobre a intervengio do Banco Central no mercado de cambio,
eonforme art. 11, inciso Iil da Lei n® 4 595/64, conferiu-se a autoridade monetaria uma
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atribuigdo de natureza discricionaria no que concerne a eleigdo dos motivos a justificar
ou nao a atuagao em face de moedas estrangeiras.

Quants a finalidade da intervengao do Banco Central, porém, ndo ha
discricionariedade alguma. Trata-se de cutorizagdo legal para atuacdc no estrito

espago de compra e venda de moeda estrangeira com a finalidade de regular o
mercado de cadmbio.

A doutrina é unissona ao afirmar inexistir discricionariedade, mesmo nos
atos administrativos assim designados, em relagdo a finalidade (como também
competéncia e forma), pois “A finalidade do ato administrativo é aquela que a lei
indica explicita ou implicitamente. Nio cabe ao administrador escolher outra, ou
substituir a indicada na norma administrativa, ainda que ambas colimem fins
publicos. Neste particular, nada resta para escolha do amdinistrador, que fica
vinculado & vontade legislativa. (...} A alteragiio da finalidade expressa na norma
legal ou implicita no ordenamento da Administragio caracteriza o desvio de
poder (détourmement de pouvoir —~ sviamento di potere), que rende ensejo i
invalidagdo do ato, por lhe faltar um elemento primacial em sua fomagéo: o fim

publico desejado pelo legislador” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileiro, 20® ed., p. 135)

De toda a forma, é preciso que o agente publico observe a finalidade
especifica, expressa ou implicita, relacionada com a prépria natureza do ato praticado,
pois “ se © agente visou A realizagio de outro fim (ainda que) socialmente legitimo,
mas em discrepancia com o objetivo da regra legal executada, havera, igualmente,

vicio substancial de nulidade e o ato se tornard irritoc e nenhum.” (CAIO TACITO,
DIREITO ADMINISTRATIVO, ED. SARAIVA, 1875, p. 81)

Ja vimos, conforme item 5 da presente peticdo, que a intervengdo do
Banco Certral em face das posigbes em aberto do Banco MARKA S.A. na BM&F
ocorreu como forma de evitar que a referida instituigho financeira se tornasse

inadimpiente, e por via de consequéncia viesse a ser liquidada extrajudiclaimente,
especialmente em um momento de transi¢do da politica cambial.

Fica evidente, assim, que a autoridade monetaria, utilizando-se da regra
de competéncia para garantir ¢ regular funcionamento do mercado de cambio, na
verdade atuou em auxilio de instituigdes financeiras privadas que se encontravam em
situagdo de risco de inadimpléncia no mercado futuro de moeda estrangeira.

Dispée o ant. 11, inciso | da Lei da Improbidade Administrativa:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo pUblica qualquer ago ou omisséo que viole s

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicées, e notadamente:



Margo de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 17 04671

-
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia”

Este ato de improbidade deve ser interpretado a luz da teoria do homem
médio, nao sendo necessario ampla analise da intengdo do agente quando o
conteudo do ato contrariar 0 senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio - os
principios éticos que estio presentes na consciéncia da maior parte do povo.

preciso compreender o fato de que a ilicitude de muitas condutas “salta aos olhos”,
no caso da ilegalidade ser algo evidente.

Conforme a ligao de Celso Bastos:

"Ndio & preciso penetrar na intengdo do agente, porque do proprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, a&*
trabalho, a ética das instituicoes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins auferidos; entre as vantagens
usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria

dos. cidaddos" ( in "CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO", Ed.
Saraiva, 1994).

A tal ponto chegou o desvio de finalidade da operagdo ora atacada, que
sequer em sua operacionalizagdo foram utilizados critérios uniformes de atuagao. Isto
porque, o tratamento dado pelo Banco Central foi desigual ndo sé com relagdo as
demais instituigdes financeiras — que nfo foram informadas da possibilidade de ajuda
pela autoridade monetaria -, mas também em relagéo aos proprios Banco MARKA e
FonteCindam, os quais, apesar de estarem em idénticas situacSes de género e grau
tiveram, com o beneplacito do Banco Central, suas posigbes zeradas com uma
cotagio de dblar no futuro, distintas. Ora, somente isto j& seria suficiente para anular

todas as negociagoes realizadas pelo Banco Central com essas duas instituigdes
financeiras, com o respectivo ressarcimento.

Logo, no caso dos atos administrativos descritos cujo objetos séo
claramente ilicitos, a pratica dos mesmos configuram atos de improbidade.

9. A REALIZAGAO DE OPERAGAO FINANCEIRA SEM EXIGENCIA DE
GARANTIAS DOS BENEFICIADOS

Como visto, a operagio realizada pelo Banco Central do Brasil no
mercado futuro de moeda estrangeira em beneficio do Banco MARKA foi realizada

sem a exigéncia de qualquer garantia da instituiclo financeira beneficiada para a
liquidagao futura dos contratos.
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Além da ilegalidade' e imoralidade da atuagdo da autoridade monetaria
em si, ocorreu também a negligéncia extrema de néo se haver resguardado o erario

federal com garantias das instituigoes beneficiadas para a liquidagdo futura das
posigdes assumidas pelo Banco Centrat do-Brasil.

Se a questionada intervengdo do Banco Central foi fundamentada em
supostos riscos sistémicos do mercado futuro de moeda estrangeira da BM&F, por
outro lado deve ser salientado que as operagdes realizadas.pelo Bancos MARKA
constituiarn-se negocios juridicos privados, pelos quais respondiam por sua liquidagao
ndo somente os comitentes e seus garantidores, mas também a propria BM&F. (item
5.8.1) Havia um conjunto de instancias de garantia das operag¢des contratadas pelo
Banco MARKA e FonteCindam, cujo volume de recursos era de expressiva magnitude.

Se havia o suposto interesse publico em garantir a liquidagio das
operagles titularizadas pelas mencionadas instituices financeiras, havia iguaimente
um interesse publico em que a assungao de obrigagdes pelo Poder Publico ocorresse

de forma condicionada ao fornecimento de garantias da liquidagdo futura pelos
sujeitos privados beneficiados.

Receando a autoridade monetéria que a inadimpléncia de um comitente
na BM&F gerasse a ruptura da confianga no mercado de dolar futuro, considerando os
mecanismos de liquidagio compuisoria dos contratos deveria considerar que, uma
vez uitrapassado o periodo de turbuléncia cambial - ja que a liquidagdo dos contratos
assumidos pelo Banco Central somente ocorreria no dia 29.01.99 -, os agentes
nrivados ceveriam ser instados a arcar com ~ msult2do financeiro da operagéo, afinal'
o motivo alegado para a intervengo pubfica nos contratos do Banco MARKA foi a

situagdo particular das proprias instituigdes financeiras — em suposta situagdo de
iliquidez.

impunha-se, no minimo, a exigéncia de garantias para que vultosos

recursos publicos pudessem ser alocados em auxilio de uma instituicdo financeira
privada ern concreta situacgfio de insolvéncia.

O Banco Central, através do mecanismo de redesconto, empresta
recursos a bancos, tendo como garantia titulos emitidos pelos beneficiados. Bastava,
no caso em espécie, que se exigisse, por exemplo, a vinculagdo de garantias pessoais
e reais a um contrato condicionado a opera¢io de ajuda ao banco. Desta forma, na
liquidagdo das operagdes assumidas pelo Banco Central do Brasii no dia 14 de
janeiro, teria sido posslvel recorrer ao patrimdnio pessoal dos administradores da
instituigdo financeira socorrida para ressarcir os danos ao erario federal.

Os dispositivos da Lei n® 8.429/92 aplicaveis as condutas improbas
supramencionadas sao:

? VER ITEM 30. PG. 10E 11 DAS INFORMACOES DO BANCO CENTRAL DO BRASILE PARA A CP'
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“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao
erario qualquer a¢do ou omissido, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

(...)

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

(...)

Xil - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente;

As condutas acima descritas enquadram-se perfeitamente nos
dispositivos legais citados, tendo como sujeitos ativos tanto os agentes publicos /1° a
6° réus), como os beneficiados e participes da operagao financeira.

Convém acentuar este ponto com um pouco de doutrina, dos
comentarios de Marcelo Figueiredo sobre esses atos improbos:

“(Art. 10) VI - realizar operagéo financeira sem observancia das

normas legais e regulamentares ou aceitar garantlas insuficientes
ou inidoneas;

A lei cuida do “desvio” do agente publico na realizaglio de operagdes
financeiras. Somente as instituicdes financeiras (pessoas juridicas
publicas, privadas e fisicas equiparadas — v. Leis 4.585/64 e 7.482/86)
sdo competentes para receber, processar, a intermediagao ou aplicagao
de recursos financeiros. As hipdteses, por certo, so distintas, quer se
trate de operagdes financeiras realizadas por pessoa juridica de direito
publico, quer se trate de empresas de economia mista, ou paraestatais,
em tese dotadas de maior autonomia financeira. Contudo, a dicgéu legal,
ao que parece, nféo distinguiu. Ao utliizar a expressdo “operagbes
financeiras®, cuida nfo somente da aplicagfic legal desse ou caquele
recurso publico, exaustivamente regulado e previsto nos orgamentos
(dotagbes), como também de recursos, inversdes financeiras ou

quaisquer outras operagdes que envolvam manipulagio de recursos
publicos.

O Estado, através de suas manifestagdes, adquire titulos, agbes,
concede empréstimos, toma recursos, enfim, realiza “operagbes
financeiras®. Obviamente que néo tem, como o particular, liberdade
em optar por essa ou aquela via. Sua vida financeira é
exaustivamente regulada pela lei orgamentaria, sofrendo controles
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reciprocos internos e externos, nos termos da Constituigao.
Contudo, por vezes, o Estado ou suas entidades sdo autorizados a
comparecer aoc mercado, nos termos da lei, seja para emitir titulos do
Tesouro, seja para cobrir déficit orgamentario, neste dltimo caso
utilizando-se da formula da “operagdo de crédito por antecipagdo de
receita”, nos limites fixados em lei. O essencial é dizer que, em toda e
qualquer “operacdes financeira”, seja quando o Estado comparece ao
mercado autorizado peio sistema, seja quando liquida titulos ou
obrigacoes, deve o agente cumprimento rigoreso ao regime juridico a que

esta submetido. Nao se admite descumprimento direto ou indireto, frontal
ou velado, a lei.

Finalmente , o0 Enunciado 207 (Sumula) do Tribunal de Contas da Unido
estabelece: “E vedada aos drgdos da Administracido Federal direta, as
autarquias, as empresas, as sociedades de economia mista e as
entidades supervisionadas pela Unido, a aplica¢do, em titulos de renda
fixa ou em depasitos bancarios a prazo, de disponibiiidades financeiras,
salvo — quando resultante de receitas proprias — a aplicacdo em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil ou na forma

que este estabelecer e sem prejulzo das respectivas atividades
operacionais”. (grifo nosso)

As condutas omissivas e comissivas dos réus foram ilegais, conforme

restou demonstrado, e ofendem a probidade administrativa, nos termos do art. 37, §
4.° da Constituizdo Federal.

Resta claro, da leitura dos dispositivos legais antes mencionados, que
todos aqueles que concorreram para a formulagdo, formagao e execucao dos atos
ilegais descritos nesta agdo, omisséo na fiscalizagdo e na adogao das providéncias

impostas frente a situacdo de ilegalidade dos empréstimos devem ser
responsabilizados.

Os agentes administrativos que produziram as agées que desaguaram na
efetivagao dos atos im.:obos, bem como aqueles que se omitiram no cumprimento
de seu dever, devem responder pelos resultados danosos ao Erario Federal.

10. DA IMPROBIDADE PELA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E HONESTIDADE (art. 11, da Lei n® 8.429/92).

No dia 13.01.99 o Banco MARKA assumiu posigio vendida em face
do Banco Stock Maxima S/A no montante de 2.300 (dois mil e trezentos)
contratos, obrigaiiv-s. @ venda de US$.- 230.000.000,00 (duzeiivs ¢ trinta
milhSes e dbiares norte-americanos) na cotagiio de 1,23, no dia 29.01.99.
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Se com as alteragbes cambiais do dia 13.01.99 o Banco. MARKA se
encontrava em situagao de iliquidez no mercado de délar futuro, como justificar que
ele assumisse posigio vendida em tal montante, exatamente no dia em que, pela

manh3, tomou conhecimento de sua situagfio de iliquidez absoluta no mercado futuro
de moeda estrangeira ?

Somente a certeza de que haveria a ajuda do Poder Publico, no caso da
autoridade monetaria, garantindo-lhe a liquidagio das operagbes assumidas,
justificaria maior comprometimento das posigies em aberto (posi¢cio vendida) do
Banco MARKA no mesmo dia em que se configurara a nova politica cambial —
anunciada na manha do dia 13.01.99 pelo Banco Central do Brasil.

Trata-se de flagrante atuag8o fraudulenta do Sr. SALVATORE
CACCIOLA, proprietario do Banco MARKA, 4 medida em que aumentou suas

posicdes vendidas de délar futuro — j& sabedor de sua situag&o de iliquidez — com a
finalidade de obter maior auxllio financeiro do Poder Publico, em proveito préprio.

Por outro lado, era obrigagdo inafastavel do Banco Central do Brasil
fiscalizar corretamente as operagdes do Banco MARKA na BMA&F, previamente a

concessao do auxilio financeiro, para evitar qualquer tipo fraude ou utilizagio indevida
dos recursos publicos, o que nao foi feito.

Observando-se o conjunto de operagdoes do BANCO CENTRAL DO
BRASIL junto a BMF verifica-se que em realidade ocorreu uma simulagio de

atuagio da autoridade monetaria- no mercado de cimbio, com a finalidade de
encobrir verdadeiro auxilio financeiro piblico a instituigtes financeiras privadas.

Em se tratando de um mercado de alto risco, onde as referidas
instituigdes financeiras apostaram vultosas quantias, o patrimonio publico

substituiu as garantias privadas uma vez verificada a certeza 'de prejuizo nas
operagoes lll

11. DA RELACAO PROMISCUA ENTRE OS AGENTES PUBLICOS E
0S AGENTES ECONOMICOS ENVOLVIDOS

No dia 11/04/99, através de reportagem jornalistica publicada na revista
Veja, outras revelagdes ligadas ao fato vieram A tona, existindo maiores indicios da
ocorréncia dos crimes capitulados na Lei 7482/86, sendo que, em face da grande
repercussao do caso, houve a necessidade de uma rapida atuagio para que fossem
salvaguardados documentos de interesse probatério, ja que eram fortes os rumores no
sentido de que, notadamente o banco MARKA, estava dando destino ignorado aos
documentos comprobatérios das operagdes realizadas por essa instituigao financeira.

Na segunda-feira imediata a publicagdo da matéria acima, levou-se a
distribuicao perante a Justica Federal desse Estado, medida cautelar de busca e
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apreensiio, tendo por objeto a medida prevista no artigo 240, do Codigo de Processo
Penal, nos bancos MARKA e Fonte Cindam e na residéncia de seus administradores,
Srs. SALVATORE CACCIOLA e Luiz Antonio Gongalves, sendo a mesma distribulda

a Sexta Vara da Justica Federa! onde, apés detida-analise da magistrada competente,
foi deferido o pieito na data de 14/04/99,

Cumprida, em 15/04/88, a medikla cautelar, por Delegados da
Superintendéncia Regional da Policia Federal, acompanhados de Procuradores da
Republica, logrou-se arrecadar e apreender, dentre a documentagéo existente na
residéncia do investigado SALVATORE CACCIOLA, cdpia de um bilhete que se
encontriva em seu escritério, dirigido ao Presidente do Banco Central 4 época
dos fatos, FRANCISCO LOPES, contendo fortes indicios de um préximo
relacionamento entre o subscritor e destinatario da mesma, sendo que o bithete
tinha por objeto o pedido de “auxilio” ao BANCO CENTRAL DO BRASIL.
Ressalte-se que, no banco MARKA, pouca documentagio foi encontrada, ja que o
mesmo se encontrava, por ocasido da busca, desativado.

Ao tomar conhecimento do conteudo do referido documento, ©
Procurador da Reptiblica que compareceu na residéncia de SALVATORE CACCIOLA,
Dr. Bruno Caiado, encaminhou, ja no final do dia 15 de abril, por volta das 18:00 hs,
via fax, copia desse aos Procuradores da Republica Raquel Branquinho e Paulo

Fermmando, a fim de instruir pedido de busca e apreenséo na residéncia do Sr.
FRANCISCO LOPES.

Deferida judicialmente a busca e apreensfio na residéncia do Sr,
FRANCISCO LOPES, a mesma foi cumprida no dia seguinte — uma sexta-feira —,
sendo que, nesta residéncia foram arrecadados diversos documentos comprobatérios
da estreita ligagado do Sr. FRANCISCO LOPES com a empresa Macrométrica, quando
este ja ocupava allo cargo no Banco Central do Brasil. Nesse mesmo dia foi

postulada, deferida e cumprida medida de busca e apreensdo também na empresa
Macrométrica, cujo dono, de fato, seria o Sr. LOPES.

Encerrada esta primeira fase de apuragfes, diante da grande
repercusséo do episddio, tomou-se conhecimento oficial da instalagio de uma
Comissao Parlamentar de Inquéritc no Senado Federal com a finalidade de apurar,
num contexto mais amplo, fatos relacionados a mudanga da politica cambial e ajuda
as instituicdes financeiras MARKA e Fonte Cindam, bem como de um inquérito civil
publico, instaurado por Procuradores da Republica no Distrito Federal, tendo por

objeto a apuragao da legalidade dessas operagdes sob o enfoque do patrimdnio
publico e probidade administrativa.

Prosseguindo-se nas apuragdes, sob a presidéncia do Delegado de
Policia Federal Dr. Luiz Pontel, ulilizando-se de toda a infra-estrutura do
Departamento em Brasliia, inclusive no que se refere as pericias que seriam
realizadas por peritos do Instituto Nacional de Criminalisticas, j& acostumados a esse
tipo de investigagdo, que, de regra, depende de profundos conhecimentos de
informiitica, contabilidade e economia, logrou-se apurar, sobretudo em vitude dos



Margo de 2000 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 17 04677

depoimentos prestados na CPl dos bancos, bem como aqueles colhidos no bojo do
inquérito policial, uma estreita relagao entre o Sr. FRANCISCO LOPES, enta_o
Presidente do Banco Central, a empresa Macromeétrica, os Srs. Luiz Braganga, Ségio

Braganga, notadamente no que se refere & operagio de ajuda as instituigbes
financeiras na epigrafe.

Assim, segundo relatado por Luiz Braganga por ocasido do seu
depoimento na CPI, o mesmo, ja tendo prestado servigos de consultoria ao banco
MARKA, foi procurado em sua residéncia pelo investigado SALVATORE CACCIOLA,
o quali o arrebatou de subito e o ievou a Brasilia, no dia 13 de janeiro do corrente ano,
com o proposito de que o mesmo intercedesse junto ac Sr. FRANCISCO LOPES,
Presidente do Banco Central, com quem mantinha relagoes de amizade ha mais de
virte anos, no sentido de que fossem liberados recursos financeiros, através da venda
de dolares, para o salvamento do Banco MARKA S/A, o qual se encontrava com

posico vendida na BM&F em valores superiores ao capital da empresa, nio podendoy
assim, honrar os compromissos assumidos.

Saliente-se que a comitiva do Banco MARKA que se dirigiu a Brasilia,
contava com a presenga de SALVATORE CACCIOLA, Cintia Souza, diretora do

MARKA, Luiz Braganga e Sérgio Novaes, os quais se hospedaram no hotei Saint Paul.

Firme no proposito de interceder em favor de SALVATORE CACCIOLA,
Luiz Braganga se dirigiu no dia 14 de janeiro, por volta das 8:00 hs. ao apartamento de
FRANCISCO LOPES, tendo tomado o café da manhd em sua companhia, ocasi&o em

. que solicitou a maifadada ajuda financeira a SALVATORE CACCIOLA.

Em que pese a suposta negativa ao pleito, o fato & na mesma manhé do
dia quatorze, a diretoria do Banco Central reuniu-se e, com a presenga do Presidente
da autarquia, deliberou pela concess#o da ajuda a instituiclo financeira, sob alegado

risco sistémico, fundado em missiva da Bolsa de Mercadorias e Futuros que, soube-
se, posteriormente, sequer havia sido redigida na ocasifo.

Acrescente-se que a deliberagdo acerca da operagéo de "SOCORRO"

teve como suporte fatico-juridico o voto condutor subscrito por FRANCISCO LOPES e
DEMOSTENES MADUREIRA.

Também restou apurado que toda a documentagdo a amparar a
operagao em tela foi posteriormente elaborada, inclusive o parecer juridico, sendo que
a fiscalizaglo para verificar a situacdo da instituicho financeira sé foi realizada

posteriormente a deliberago da Diretoria favordvel ac que ficou conhecida como
"operagdo SOCORRO".

Nos autos do inquérito também se encontram juntados extratos
telefOnicos do hotel onde ficou hospedada a "equipe"” do Banco MARKA, constando
diversas ligagdes telefonicas do quarto de Luiz Braganga para o BANCO CENTRAL e

a Rubens Novaes, o qual possuia relagtes diretas com o Banco MARKA, conforme
confirmado por diversas testemunhas inquiridos no inquérito.
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Reieva destacar que Luiz Braganga, interlocutor do Banco MARKA junto
ao Presidente do Banco Central - FRANCISCO LOPES - , ¢ irmdo de Sérgio
Braganga, socio da empresa Macrométrica, fundada por FRANCISCO LOPES, o qual,
conforme declarado no documento intitulado "Compromisso Fabio-Ciga®, apreendido
pela Policia Federal, permaneceu dirigindo essa empresa, a despeito de seu alegado
afastamento em vitude da assungdo de funcdo puablica. Diga-se ainda que
FRANCISCO LOPES figura como fiador do imével sede das empresas Macrométricas.

O mais contundente vinculo entre FRANCISCO LOPES e os immaos
Braganga, advem de uma manifestagao de vontade expressa por Sérgio Braganga, na
qual o resmo declara possuir em suas contas no exterior a quantia correspondente a
U$1.675.000,00 pertencente a FRANCISCO LOPES, comprometendo-se a repassa-la
a sua esposa Araci Pugliesi, na hipttese de sua falta. Ressalte-se que tal documento

foi apreendido na residéncia de FRANCISCO LOPES, por ocasiao da busca e
apreensao.

12. RESPONSABILIDADES e TIPIFICAGOES DOS ATOS DE
IMPROBIDADE

Juarez Freitas’ escreveu o artigo “Do Principio da probidade

administrativa @ de sua maxima efetivago”, publicade na Revista Trimestral aé
Jurisprudéncia dos Estados, vol. 145, de fevereiro de 1998, pp 16/18:

“0O Principio da Probidade Administrativa e a Legitimagio Passiva
dos Agentes Publicos e dos Terceiros Beneficlarios

Associado ao juridicamente autdnomo princlpio da moralidade positiva -
mais especificagfio do que qualificagdo subsidiaria daquele - o principio
da probidade administrativa consiste na proibigsio de atos desonestos ou
desleais para com a Administragio Publica, praticados por agentes seus
ou terceiros, com 0s mecanismos sancionatérios inscritos na Lei n.
8.429/92, que exigem aplicac@o cercada das devidas cautelas para ndo
transpor os limites finalisticos tragados pelo ordenamento. Sob a é6tica da
lei, ainda quando néo se verifique o enriquecimento ilicito ou o dano
material, a violagdo do principio da moralidade pode e deve ser
considerada, em si mesma, apta para caracterizar a ofensa ao
subprincipio da probidade administrativa, na senda correta de perceber
que o constituinte quis coibir a lesividade & moral positivada, em si

mesma, inclusive naqueles casos em que se ndo se vislumbram,
incontrovertidos, os danos materiais.

De outra parte, numa adequada e percuciente intelecgo, em especial do
art. _1_1 do diploma em exame, n3o se devem aplicar as sangdes
cominadas as condutas culposas leves ou levissimas, exatamente em

3 Professor do Mestrado de Direto da PUC/RS, de Direito Administrativo da UFRGS e da Escola
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funcdo do “telos” em pauta e por ndo se evidenciar, em situagbes
semelhantes, a improbidade, sequer por violagdo aos principios. Postula-
se, mais do que coibir 0 dano material, inibir a infring&ncia, por si mesma
nefasta, do principio da moralidade, seja pelo agente publico ou por

terceiro, punindo-os com a imposicio de penalidades severas,
incompativeis com a culpa leve ou levissima.

Além disso, note-se que nada impede que a aludnda afronta seja
perpetrada pela via obliqua, nfio apenas virtual, da'infringéncia dos
demais principios fregentes da Administragdo Publica. Em sentido
correlacionado, alias, poder-se-ia invocar o art. 1°, da Lei da Agao Civil
Publica, com a redagd3o dada pela Lei n. B.884/94, ao admitir, sem
prejuizo da agfo popular,.0 cabimento de agbes de responsabilidade por
danos morais - além dos patrimoniais -, causados ao consumidor (neste
caso, apenas interessando, na analogia, o tangente a servicos publicos
remunerados a base de pregos publicos), ao meio ambiente, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, por

infracdo a ordem econdmica e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.

Assentada a escolha de mais esta premissa, consoante a qual, de modo
precipuo, exige-se a repara¢do, nao apenas do dano material, seno que
do dano moral, imperativo adota-la no rumo das melhores solugdes para
os impasses diante da normatizacgéo do principio em estudo. Reafirma-
se, cristalina, a posigdo teleologica assumida: € imprescindivel, para a
aplicagao das penalidades e para que a ag3o seja catalogavel como a de

um improbo, que se caractenze o destoamento nitido e manifesto da
moralidade e nao mera ameaga®.

A partir dal, pode ser reelaborada a nogfio conceitual do principio da
probidade administrativa, vendo-o0 como aquele que veda a violagio de
qualquer um dos principios, independentemente da caracterizagdo de
dano material, desde que tal violagio se mostre causadora concomitante
de um dano mensuravel, num certo horizonte histdrico, & moralidade
administrativa, prejuizo este a ser aferido por critérios que ndo devem
descansar suas raizes em juizos preordenados pela vindita ou por outros
impulsos menos nobres, recomendando-se, ainda uma vez, a atitude
ponderada dos que ndo abusam da coercitividade, nunca admitindo
transitar além dos limites tragados pela preservagido da harmonia e da

Superior da Magistratura-AJURIS.

* Em sentido diverso: a ameaga a moralidade ja parece punivel 3 outros, coma parece ser o caso, per
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justica numa sociedade livre, simultaneamente sem escorregar para
subjetivismos contingentes®.

Neste diapasao, pratica a improbidade qualquer agente’ publico,
consoante a dicgao elastica do art. 2° servidor ou n&io (inclusive os
agentes politicos em geral, os contratados por tempo determinado ou
ternporarios e os celetistas), que atentarem contra as pautas morais
basicas - abrangendo as relacionadas ao principio conexo da boa-fé nos
atos e nos contratos publicos -, da Administragdo Direta ou Indireta de
qualquer dos Poderes e das varias entidades politicas, bem como de
empresa incorporada ao patrimdnio publico e de entidade para cuja
criagao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com qualquer
valor, ndo se coadunando com o espirito da Constituigio a exigéncia de
“mais da metade do patrimdnio ou da receita anual® (nos termos do art.
1°, da Lei n. 8.429/92). Percorrendo a mesma iinha de raciocinio que
indica inaceitaveis, diante da Carta Fundamental vigente, em sede de
agdo popular, acother as restricdes colimadas pelo art. 1°, da Lei n.
4.717/65, por ndo recepcionadas, imperativo, por igual, sustentar que
onde_houver a presenga de recursos publicos, no manejo dos mesmos
sempre se podera verificar a improbidade, sem embargo de render
ensejo, noutro contexto processual, a anulagao do ato le.sivo.
1

Curiosamente, ademais, ja se encontram sujeitos as sangbes da Lei da
Improbidade os atos praticados contra o patriménio de entidades que
recebam subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao
publico, bem como daquelas para cuja cria¢do o erario haja participado
com menos da metade do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se,
nestas situagdes, a sangdo patrimonial 3 repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dada pelo Poder Publico (art. 1°, paragrafo unico). Ora, a
"extensdo do dano” sempre devera ser levada em consideragdo, ndo
apenas ao fixar, sendo que ao escolher as penalidades {(art. 12,

paragrafo Gnico). Sem sentido, portanto, a distingdo supostamente
pretendida no citado paragrafo unico.

A fortiori, a Lei Maior exige que se interpretem os comandos em tela em
harmonia plena com a abrangéncia dada por seu art. 70, paragrafo
unico, que determina a presta¢do de contas de gualguer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

exempto, de Lorde Devlin in The enforcement of morals, Oxford University, 1959, p. 13.

* Inteira pertinéncia guarda a observacdo de John Rawls in A Theory of Justice, Cambridge, Harvard
University Press, 1871, p. 475 once a morality of principles is accepted, however, moral attitudes are no

longer connected solely with the well-being and approval of particular individuals and groups, but are
shaped by a conception of right chosen irrespective of these contigencies.
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dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Uni&io responda, ol
que, em nome desta, assuma obrigagbes pecunidrias. Urge, pois, por
forca do sistema, abarcar, desde logo, no conceito ampliado de agente
plblico, a pessoa fisica al descrita, desde que, esta claro, entretega
qualquer vinculo juridico, ainda o mais t&nue, com a Administragao. Se
tal ndo suceder, a0 menos enquadrar-se-a na hipotese inscrita no art. 3°,

relativa a outros que nao os agentes publicos, indutores ou concorrentes
para os indigitados atos ou deles beneficidrios.

Nesta categoria, entretanto, nfio poderiam ser inseridos no rol dos
violadores do principio da probidade administrativa os que, v.g., cometem
o delito de trafico de influéncia (tipificado com extrema impreciso pela
Lei n. 9.127/95), desde que, no maximo, insinuem ou aleguem que a
vantagem seria também destinada ao servidor, sem induzir propriamente
a pratica do ato censuravel. Reitere-se, com esta ressalva, que mesmo
aqueles que néo se enquadrarem no conceito latissimo de agente
publico, aplicar-se-a o0 comando enderegado aos terceiros que induzem
ou colaboram para a pratica da improbidade. Nestes termos, a intelecgéo
proposta robustece, de maneira sensivel, a possibilidade de punir com a
suspensao dos direitos politicos, a par da cominagéo civil, todos quantos
cometerem atos reprovaveis em face da moralidade positiva”.

Em breves palavras, e fazendo uma sintese das responsabilidades
narradas no curso da presente petigdo, ressaltando que os réus sdo co-autores nos

atos de improbidade, vejamos abaixo a especificidade das condutas que provocaram o
vultoso prejuizo ac Erario Federal.

12.1 FRANCISCO LOPES,

Como Diretor de Politica Monetaria, e Presidente inqicado do Banco

Central, autorizou as operagao de auxilio ao Banco MARKA, participando da
aprovagao do Voto BCB n° 006/99.

Observe-se que o réu SALVATORE CACCIOLA se dirigiu diretamente a

ele para que intercedesse junto ao Difetor CLAUDIO MAUSCH, possibilitando que a
operag&o de ajuda Ihe fosse mais favoravel ainda.

Suas relagdes escusas com o Sr. SALVATORE CACCIOLA ja foram
exaustivamente examinadas nos itens anteriores, demonstrando a motivagio
desvituada de sua conduta funcional. Além disto, sua decisdo foi tomada sem
lastrear-se em parecer juridico do setor competente, demonstrando extrema
negligéncia na tomada da decisdo. De fato, conforme depoimentos dos Procuradores
Francisco José de Siqueira € Manoel Lucivio de Loiola junto a CPl do Sistema
Financeiro do Senado Federal, a Diretoria do Banco Central somente consultou o
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setor juridico a respeito da operagdo de ajuda ao Banco MARKA S.A. quando ja fora
realizada a operagao.

| 12.2 CLAUDIO MAUSCH.

Como Diretor de Fiscalizagao do Banco Central atuou diretamente com

os representantes da instituicao beneficiada, chancelando a realizagao da operagao
de auxilio.

Sua participa¢fio é tao mais intensa quando se constata que o setor de
fiscalizagdo do Banco Central — cheflado por ele — foi responsavel pela verificagdo
prévia da situagso da instituigio financeira beneficiada.

Por outro lado, através do Voto BCB n°® 006/