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BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N 4, DE 1993
D4 nova redagdo ao art. 16 da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico, O art. 16 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagio, ndo
se aplicando 4 eleigao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”

Brasilia, 14 de setembro de 1993

A Mesa da Cimara dos Deputados
Deputado Inocéncio Oliveira
Presidente

Deputado Wilson Campos
1* Secretirio
Deputado Cardase Alves
2+ Secretdrio

Deputado B. 54
4¢ Secretario

A Mesa do Senado Federal
Senador Humberto Lucena
Presidente
Senador Chagas Rodrigues
1* Vice-Presidente
Senador Levy Dias
2* Vice-Presidente
Senador Iilio Campos
1¢ Secretdrio

Senador Nabor Jinior
3% Secretario

1 — ATA DA 186* SESSAQ, EM 14 DE SETEMBRO
DE 1993

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Avisos do Presidente do Tribunal de Contas
da Unido
— N¢ 304/93, de 16 de agosto dltimo, encaminhando

informagdes sobre os quesitos constantes do Requerimento
n? 373, de 1992, de autoria do Senador Pedro Simon.

SENADO FEDERAL

SUMARIQ

— N 344/93, de 13 do corrente, encaminhando infort-
magdes sobre" 08 quesitos constantes do Requerimento n°
542, de 1993, de autoria do Senador Dirceu Carneiro.

— N*® 641/93, de 3 do corrente, encaminhando, em
aditamento a0 Aviso n® 187/93, complementagio das infor-
magdes solicitadas através dos Requerimentos n* 774 ¢
803, de 1991, dos Senadores Eduardo Suplicy ¢ Rachid
Saldanha Derzi, respectivamente.

1.2.2 — Aviso do Ministro da Previdéncia Social

—N°478/93, de 2 do corrente, encaminhando informa-
ches sobre os quesitos constantes do Requerimento v° 632,
de 1993, de autoria do Senador Gilberto Miranda.
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1.2.3 — Requerimentos

— N* 883, de 1993, de autoria do Senador Ruy Bacelar,
solicitando licenga para se afastar dos trabathos da Casa,
no periodo de 12 a 23-9-93.

— N’ 884, de 1993, de autoria do Senador Jodo Cal-
mon, solicitando licenga para se afastar dos trabalhos da
Casa, no periodo de 12 a 23-9-93.

— N* 883, de 1993, de autoria da Senadora Jinia
Marise, solicitando licenga para se afastar dos trabalhos
da Casa, a partir de 12-9-93, pelo prazo de 15 dias.

— N 886, de 1993, de autoria do Senador Flaviano
Melo, solicitando licenga para se afastar dos trabalhos da
Casa, no periodo de 16 a 20-9-93, Aprovado.

1.2,4 — Comunicacio '

— Do Senador Flaviano Melo, de auséncia dos traba-
thos da Casa, no periodo de 16 a3 20-9-93,

1.2.5 — Requerimento

— N* 887, de 1993, de autoria do Senador Mauro
Benevides e outros Srs. Senadores, de homenagem de pesar
pelo falecimento do Senhor Austregésilo de Athayde.
Aprovaco, apGs usarem da palavra os S1s. Mauro Bene-
vides, Nelson Carneiro € Eduardo Suplicy, tendo a Presi-
déncia se associado &s homenagens prestadas.

1.2.6 — Comunicacao da Presidéncia

— Designagio de Comissao composta dos Srs. Sena-
dores Jodo Calmon, Darcy Ribeiro e José Sarney para
represertarem o Senado Federal nas exéquias do Presi-
dente da Academia Brasileira de Letras, escritor Austre-
gésilo de Athayde

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADQOR LOURIVAL BAPTISTA — Viagem de
S. Ex', como Membro da CPI destipada a investigar as
causas do endividamento do setor agricola, ao Estado do
Mato Grosso. Editorial publicado no jorna! Didrio de Cuia-
b4, intitulado Agricultura, nosso respeite no Congresso,
na edigéo de 11-9-93,

SENADOR NEY MARANHAQ — Récehimento de
Oficic do Mimistro da Educacio contendo consideragdes
sobre o Projeto de Lei do Senado ne® 43/93, de sua autoria,
que adita o § 2° da Lei n® 8.641, de 31 de margo de 1992,
que estabelece normas de contribuigao ao INSS dos clubes
Lde futebol, parcelamento dos débitos, e dd outras providén-

cias, tendo os débitos adicionais compensados pela cessdo
das instalagoes dos clubes ac Programa de Centros Integra-
dos de Assisténcia 3 Crianga.

SENADOR ODACIR SOARES — Paradoxo entre
a promogio excessiva do Plano de Combate &4 Fome e 2
Miséria e a dessensibilizagdo de Importantes segmentos
da sociedade. Consideragoes sobre o estudo do Professor
Carios Augusto Monteira, intitulado O Mapa da Pobreza
no Brasil”, publicado na revista Dades, da FIOCRUZ
(USP).

SENADOR ELCIO ALVARES — Falecimento do
Dr. Sdlvio Sinésio Benevides.

SENADORA EVA BLAY — Regozijo pela assina-
tura do acordo de paz entre [srael e a OLP — Organizagio
para Libertagdo da Palestina, ocorrida ontem em Washing-
ton — EUA. Defesa das minorias no Brasil.

1.2.8 — Leitura de Projeto

—Projeto de Lei do.Senado n® 114, de 1993 de autoria
da Senadora Marluce Pinto, que altera a Lei n® 7.170,
de 14 de dezemhro de 1983, gue “*Define os crimes contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece
seu processo € julgamento e dé outras providéncias™.

i.2.9 — Requerimentos

— Ne¢ 888, de 1993, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, solicitando ao Ministro da Fazenda, informagées
gue menciona.

— N? 889, de 1993, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, solicitando ao Ministro da Fazenda, informagées
que menciona.

— Ne 890, de 1993, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, solicitando gue seja convocado para depor perante
o Plendrio desta Casa o Sr. Ministro da Fazenda, para
prestar esclarecimentos sobre a elaboragdo e condugao da
politica econdmica do governo Itamar Franco.

1.2.10 — Oficio

—N°257/93_da Lideranga do PT, referente 4 indicagdo
de membros na Comissao Mista destinada a apreciar a
Medida Proviscria n® 344/93.

1.2.11 — Requerimentos

— N¢ 891. de 1993, de autoria do Senador Ronaldo
Aragdo, solicitando licenga para se afastar dos trabalhos
da Casa, no periodo de 14 a 30 do corrente més.
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— N¢ 892, de 1993, de autoria do Senador Humberto
Lucena e outros Srs. Senadores, solicitando que seja con-
signado, nos Anais da Casa, voto de aplauso pela celebra-
gdo do acordo de paz, assinado na data de ontem, em
Washington, entre Israel e a Organizacio para a Libertagéo
da Palestina (OLP).

1.2.12 — Comunicacdes da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

-~ Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se ama-
nhd, as 11 boras, com Ordem do Dia que designa.

— Recebimento de Oficio do Senador Ney Maranhio
encaminhando requerimento visando i constituigio de Co-
missae de Inquérito sobre contas publicas, no exercicio
de 1993, ¢ a remessa dessa matéria 8 Comissao de Fiscali-
zagdo e Controle, como Proposta de Fiscalizagic ¢ Con-
trole n° 1, de 1993, por tratar-se de assunto incluido na
competéncia da referida Comisséo.

—- Recebimento do Aviso n® 323/93, de 30 de agosto
ultimo, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
encaminhando cépia da Decisao n® 392/93, bem come do
Relatdrio e Voto que a fundamentam, e ainda cdpia do
inteiro teor do processo concernente ao ' Relatério de Au-
ditoria COrperacional” realizada no Programa Nacional do
Livro Diddtico — PNLD — 1992 (TC n* 020.543/92-1}.

1.2.13 — Apreciacio de matérias

— Requerimentos n** 876, 877, 878, 879, 880/93, lidos
em sessdo anterior. Aprovados.

— Despacho, ad referendum do Plendrio, dos Reque-
rimentos n** 873 ¢ 874, de 1993. Aprovados.

1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n* 138, de 1993 (n° 3.719/93,
na Casa deorigem), que altera o inciso 1V do art. 13
da Lein*8.031, de 12 de abril de 1990. Aprovado o substitu-
tivo, ficando prejudicados o projeto e a emenda. A Comis-
sao Diretora para redagao do vencido para o turno suple-
mentar.

Redagio do veacido para o turno suplementar, do
Substitutivo, do Senado, ao Projeto de Lei da Cimara
n® 138/93 (n° 3.719/93, na Casa de origem). Aprovada. A
Camara dos Deputados.

Projeto de Lei da Camara n® 149, de 1993 (n° 3.713/93,
na Casa de origem), que cria a Secretaria Nacional de
Entorpecentes e da outras providéncias. Vetagde sebres-
tada,

Proieto de Resolugdo n® 68, de 1993, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimentd de Recursos
Humanos do Senado Federal e da outras providéncias.
Votagio sobrestada.

Projeto de Lei da Camara e 90, de 1993 (n° 1.319/91,
na Casa de origem) que denomina “Wilson Rosado de
54" a Avenida de Contorno (12,5 Km), trecho da BR-304,
no Municipio de Mossors, Estado do Rio Grande do Norte.,
Votacio sobrestada.

Projeto de Lei do Senado n* 172, de 1992 — Compie-
mentar, que dispbe sobre o cumprimento imediato do dis-
posto no § 2* do art. 192 da Constituigio Federal. Votacio
sobrestada.

Requerimento n? 944, de 1992, do Senador Almir Ga-
briel, solicitando, nos termos do art. 172, inciso 1, do Regi-

mento Interno, a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto
de Lei do Senado n® 294, de 1991, de autoria do Senador
Francisco Rollemberg, que estabelece normas para o trans-
porte coletivo de trabalthadores rurais ¢ da construgdo civil.
Votacao sobrestada.

Requerimento n® 543, de 1993, do Senador Marco
Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a transcri¢ao,
nos Anais do Senado Federal, das palavras proferidas pelo
Presidente Austregésilo de Athayde, na Academia Brast-
leira de Letras. no Rio de Janeiro, no dia 2 de junho
de 1993, durante as exéquias do Jornalista Carlos Castelo
Branco. Vetacao sobrestada.

Requerimento n° 349, de 1993, do Senador Lourival
Baptista, solicitando, nos termos regimentais, a transcri-
¢a0, nos Anais do Senado Federal, da matéria intitulada
Mestre Miguel, de autoria de Virgilio Motta Leal Jinior,
publicada no jornal A Tarde, da Bahia, edigio de 2 de
junho de 1993, Votacio sobrestada.

Requerimento n° 559, de 1993, do Senador Cid Sabdia
de Carvalho, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
¢riacdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo ~Castelo,
Martins e Sobral Pinto”, publicado no jornal O Povo, de
Fortaleza, edi¢io de 9 de junho de 1993, Votagio sobres-
tada.

Requerimento n® 593, de 1993, do Senador Mauro
Benevides, solicitando, nos termos regimentais, a transcri-
¢a0. nos Anais do Senado Federal, do artigo Castelo, Mar-
tins e Sobral Pinto, de autoria do ex-Presidente da Camara
dos Deputados ¢ membro da Comissdo Executiva do
PMDB, Paes de Andrade, publicado no jornal Tribuna
da Imprensa. Votacao sobrestada.

Requerimento n® 840, de 1993, do Senador Francisco
Rollemberg, solicitando, nos termos regimentais, a trami-
tagido conjunta do Projeto de Lei do Senado n® 80, de
1993, com 03 Projetos de Lei do Senado n* 97 e 106,
de 1993, por tratarem de matérias que versam sobre o
mesmo assunto. Vetagio sobrestada.

Requerimento n° 842 de 1993, do Senador Jarbas Pas-
sarinho, solicitando, nes termos regimentais, que sobre
o Projeto de Lei da Cdmara n® 102, de 1993, que aitera
dispositivo dos Decretos-Leis n** 1.001 e 1.002, de 21 de
outubro de 1969, Cddigo Penal Militar e de Processo Penal
Militar, respectivamente, além da Comissdo constante do
despacho inicial, seja ouvida, também, a Comissao de Rela-
gOes Exteriores e Defesa Nacional, Votacdo sobrestada.

Requerimento n® 869, de 1993, do Senador Francisco
Rollemberg, solicitando, nos termos regimentais, a retirada
do Projeto de Lei do Senado n® 104, de 1993, de sua autoria,
que dispoe sobre o ensino das modalidades esportivas de
[utas e disciplina sua pritica em clubes, academias e estabe-
lecimentos congéneres. Votagio sobrestada.

Redagéo final do Substitutivo da Camara ao Projeto
de Lei do Senado n° 192, de 1991, que altera dispositivos
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de
Processo Civil. Apreciacio sobrestada.

Projeto de Lei do Senado n° 105, de 1992, que dispoe
sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico e dd
outras providéncias. Discussdo encerrada, apds parecer de
plendrio sobre o projeto e as emendas, ficando a votagae
sobrestada. _J
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Projeto de Lei do Senado n 85, de 1992, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Decorador, & d4 outras
providéncias. Discussdo encerrada, ficando a Volagao so-
brestada.

1.3.2 — Matérias apreciadas apds a Ordem do Dia

Requerimentos n* 883, 884, 885 e 891/93, lidos no
Expediente da presente sessdo. Aprovados.

1.3.3 — Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Ho-
menagem péstuma ao académico Austregésilo de Athayde.

SENADOR EDUARDQ SUPLICY — Justificando
o encaminhamento 4 Mesa do Requerimento n° 890/93,
de convocagdo do Ministro Fernando Henrique Cardoso,
Estudo comparado sobre a dolarizagao da economia.

SENADOR AUREO MELLO — Demtincia de vio-
léncias cometidas contra garimpeiros do Rio Negro (AM)
por parte de agentes da Policia Federal. Apelo para regula-
mentagao dessa atividade no Brasil.

SENADOR PEDRO TEIXEIRA — Necessidade do
Congresso promover a alteracic da Lei n® 6.404/64 (das
sociedades andnimas) com vistas ao fortalecimento do mer-
cado de capitais brasileiro,

SENADOR VALMIR CAMPELO — Congratula-
¢6es ao Governador Joaquim Roriz pela sangio da Lei
w 517, que dispde sobre a assisténcia médica de ensino
do Disirito Federal., ;

SENADOR WUTAHY MAGALHAES — Redugéo
do quadro de agentes fiscais da Receita Federal como agra-
vante da sonegagdo fiscal no Brasil.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Apreensido em
face da expectativa de privatizagao da industria carboqui-
mica catarinense — 1CC, subsididria da Petrofértil,

SENADOR MARCIO LACERDA — Nova politica
para o ensino privade e redefinigdo desta atividade econd-
mica.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 187: SESSAO, EM 14 DE SETEMBRO
DE 1993

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Mensagem ne° 160, de 1992, solicitando autorizagao
para cessdo e transferéncia de direitos e obrigagGes de
arrendamento mercantil firmados pela PORTOBRAS
(emptesa dissolvida). (Projete de Resolugio n° 76/93.)

— Oficio *8§” n® 86, de 1993, que encaminha ao Sena-
do Federal, solicitagdo da Prefeitura Municipal de Céu
Azul — PR, para contratar operagio de crédito junto ao
Banco do Estado do Parana S.A. — BANESTADO, no
valor de CR$27.828.240,29, utilizando recursos do Progra-
ma Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU. (Pro-
jeto de Resolugdo n® 77/93.)

— Mensagem n® 97, de 1993, que propde ao Senado
Federal a expedi¢io de Resolugéo que disponha sobre con-
tratos de financiamento a serem firmados pela Unido com
devedores originais de obrigagoes financeiras junto a credo-
res externos, novadas mediante a emissio dos “Brazil In-
vestment Bonds”. (Projeto de Resolugdo n° 78/93.)

Setembro de 1993

~— Mensagem n* 165, de 1993, que submete a autori-
zagio do Senado Federal proposta de assinatura do proto-
colo financeiro entre a Repiblica Federativa do Brasil e
a Repiblica Francesa, para a doacgdo de bens ¢ servigos
no valor de até FF 7.100.000,06 (sete milhdes e cem mil
francos franceses). (Projeto de Resolucac n* 79/93.)

— Mensagem n® 292, de 1993, solicitando autorizagio
do Senado Federal para que seja autorizada a coniratagao
de operagdo de crédito externo no valor equivalente a
US$60,000.000.00, entre a Reptiblica Federativa do Brasil
¢ o CREDIOP — Crédito per le Imprese e le Opere Pubbli-
che S.p. A, no dmbito do Protocoto Financeiro Brasil-tilia.
(Projeto de Resolugao n® 80/93.)

2.2.2 — Requerimentos

— Ne 893, de 1993, de autoria do Senador Alvaro
Pacheco e outros Srs. Senadores, solicitando que seja reali-
zada Sessao Especial do Senado para homenagear o imortal
Austregésilo de Athayde, falecido no dia 13 de setembro
dltimo.

— N® 894, de 1993, de urgéncia para o Projeto de
Lei da Camara n? 163, de 1993 (n° 4.101/93, na Casa de
origem}, que dispde sobre operagoes de crédito externo
contratadas pelo extinto Banco Naciona! da Habitagao.

— N¥ 895, de 1993, de urgéncia para o Oficio n® /79,
de 1993, através do qual ¢ Governo do Estado de Séo
Paulo soiicita autorizagdo do Senado para elevar, em cara-
ter excepcional e tempordrio, os limites de endividamento
daquele Estado, a fim de que possa emitir Letras Finan-
ceiras do Tesouro — LFTP, no montante de 123.899 758,
com vencimento 1o segundo semestre de 1993,

— N 896, de 1993, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, solicitando do Ministro da Fazenda informagées
que menciona, referentes 4 Caixa Econdmica Federal.

2.2.3 — Comanicacio da Presidéncia

— Abertura de prazo para oferecimento de emendas
ao0s Projetos de Resolugao n® 76 a 80, de 1993, lidos ante-
riormente.

2.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n® 613, de 1993, solicitando. nos termos
regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
do artigo Tem fumaca, tem fogo, de autoria do Senador
José Sarney, publicado no jornal O Globe, edicdo de 20
de junho de 1993. Aprovado.

2.3.1 — Matérias aprecindas apds a Ordem do Dia

— Requerimentos n* 893 e 894/93, lidos no Expediente
da presente sessao. Aprovados.

— Oficio “§” n°* 79, de 1993, em regime de urgéncia
nos termos do Requerimento n® §25/93, lido no Expediente
da presente sessdo. Aprovado, nos termos do Projeto de
Resolugdo n? 81, de 1993, apds parecer da comissdo compe-
tente. A Comissao Diretora para redagio final.

— Redagao final do Projeto de Resolugdo n® 81, de
1993, Aprovada. A promulgacio.

2.3.2 — Designacgio da Ordem de Dia das proéxima ses-
sdo

2.4, — ENCERRAMENTO

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES
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Ata da 186® Sessido, em 14 de setembro de 1993

3¢ Sess#io Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura
Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Chagas Rodrigues

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 08
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Amir Lando _ Bello Parga
_ César Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Saboia de Carvalho _
Daric Pereira _ Dirceu Carneiro _ Eduardo Suplicy _ Elcio
Alvares _ Epitacio Cafeteira _ Flaviano Melo _ Francisco
Rollemberg _ Garibaldi Alves Filbo _ Gerson Camata _ Henrique
Aimeida _ Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Irapuan Costa
Tenior _ José Fogaca _ José Paulo Bisol _ Jilio Campos _ Jutahy
Magalhdes _ Juvéncio Dias _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _
Lourival Baptista _ Lucidio Portella _ Magno Bacelar _ Mansueto
de Lavor _ Mirio Covas _ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _
Meira Filho _ Nabor Jinior _ Qdacir Soares _ Pedro Teixeira _
Ronaldo Aragio _ Teoténio Vilela Filho _ Valmir Campelo _
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 42 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndméro regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O Sr. I* Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

AVISOS DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

N¢ 304/93, de 16 de agosto (ltimo, encaminbando infor-
magdes sobre 0s quesitos constantes do Requerimento n? 373,
de 1992, de autoria do Senador Pedro Simon.

N¢344/93, de 13 do corrente, encaminhando informacdes
sobre os quesitos constantes do Requerimento n° 542, de 1993,
de autoria do Senador Dirceu Carneiro.

Ne 641/93, de 3 do corrente, encaminhando, em adita-
mento a0 Aviso n® 187/93, complementagdo das informacdes
salicitadas através dos Requerimentos n® 774 e 803, de 1991,
dos Senadores Edwardo Suplicy ¢ Rachid Saldanha Derzi,
respectivamente,

As informagdes foram encaminhadas, em copias,
a0s Requerentes.
Os Requerimentos vao ao Arquivo.

AVISO DO MINISTRO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Ne 478/93, de 2 do corrente, encaminhando informagdes
sobre 0s quesitos constantes do Requerimento n? 632, de 1993,
de autoria do Senador Gilberto Miranda.

As 1intormagées foram encaminhadas, em
ao Requerente.
O Requerimento vai a0 Arquivo.

cOpias,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, requerimentos gue serdo lidos pelo Sr.
1 Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTQ N¢ 883, DE 19%3

Nos termos do disposto no art. 40, § 1°, alinea a, do
Regimento Interno, requeiro licen¢a para afastar-me dos tra-
balhos da Casa, de 12 a 23993, pelo prazo de 11 dias, a
fim de participar, como Presidente do Grupo Brasileiro da
Unido Interparlamentar ¢ Chefe da Delegacio Brasileira, da
90 Conferéncia Interparlamentar, emt Camberra, na Austra-
lia.

Sala das Sessges, 10 de setembro de 1993. — Senador
Ruy Baceiar.

REQUERIMENTO N 884, DE 1993

Senhor Presidente,

Dirijo-me a V. Ex* para de acordo com o art. 40, § I°,
alinea a, do Regimenio Interno, requerer autorizagio para
ausentar-me dos trabalhos da Casa, no periodo de 12-9 a
23-9-93, a fim de que, como membre da Unido Interparla-
mentar, comparecer a %0 Conferéncia Interparlamentar em
Camberra — Austrilia.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de ele-
vada estima e consideragio. — Senador Jodo Calman,

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMEN-
TAR

Of.81/93
Brasilia, 3 de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
integrardo a delegacdo brasileira a 90* Conferéncia Interparla-
mentar, a tealizar-se em Camberra {Austrdlia), no periodo
de 13 a 18 de setembro do corrente ano, os seguintes Sena-
dores:

Ruy Bacelar — Chefe da Delegagio

Jodo Calmon — Membro do Conselho

R. Saldanha Derzi — Membro do Conselho

Nelson Carneiro

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
\éncia o5 protestos da minha elevada estima e distinta conside-
ragdo. — Senador Ruy Bacelar, Presidente.

REQUERIMENTO Nr 885, DE 1993

Nos termos do disposto no art. 40, § 1°, alinea a, do
Regimento Interno, requeiro licenga para afastar-me dos tra-
balhos da Casa, a partir de 12-9-93, pelo prazo de 15 dias,
a fim de participar, como Delegada da 90 Conferéncia Inter-
patlamentar em Canberra, na Austrilia.

Sala das Sess6es, 10 de setembro de 1993, — Senadora
Jinia Marise.
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CRUPO BRASILEIRA DA UNIAO '
INTERPARLAMENTAR

Of. 85/93
Brasilia, 9 de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Oficio n® 81/93, de 3-9-93 (Prot. 18371
- 93 - 0) tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que a Senadora Junia Marise integrara a delegagio brasileira
a 90* Conferéncia Interparlamentar a realizar-se em Canberra
(Austrilia), no perfodo de 13 a 18 do corrente,

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Excelénciameus
protestos de estima ¢ aprego. — Senador Ruy Bacefar, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o art, 40, § 4°, do Regimento Interno, esses requerimentos
serdo remetidos a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, devendo ser submetidos & deliberacio do Plendrio
ap6s a Ordem do Dia, em virtude do que se acha previsto
no art. 40. § 3, da Lei Interna..

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario. .

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 886, DE 1993

Nos termoas do art. 43, inciso 11, do Regimento Interno,
requeiro licenga para me afastar dos trabalhos da Casa, no
perioro de 16 a 20 do corrente, a fim de tratar de assuntos
particulares.,

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 1993. — Senador
Flaviano Mela,

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Fica conce-
dida a licenga solicitada, nos termos do art. 43, inciso 1,
do Regimento Interno.

Sobre a mesa comunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tario..

E lida a seguinte: , |
Em 14'de sctentbro de 1993

Senhor Presidente:

Terho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
de acordo com o disposto no art. 39, alinea a, do Regimento
Interno, me ausentarei dos trabathos da.Casa, no periedo
de 16 a 20 do corrente, para breve viagem ao estrangeiro.

Atenciosas saudagbes. — Senador Flaviano Melo.

+Q SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O expe-
diente lido vai & publicagdo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. . -

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 887, DE 1993

Requeremos, nos termos dos arts. 218 e 221 do Regi-
mento Interno e de acordo com as tradigGes da Casa, as seguin-
tes homenagens pelo falecimento do Senhor Austregésilo de
Athayde:

a) inser¢io em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentagio de condoléncias a familia ¢ & Academia
Brasileira de Letras, Associagao Brasileira de Imprensa, Jor-
na) do Comércio, do Rio de Janeiro, e ao Correio Braziliense.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 1993. — Humberto
Locena — Maure Benevides — Chagas Rodrigues — Jilio
. Campos — Nabor Junior — Levy Dias — Nelson Carneire.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento depende de votagio em cujo encaminhamento poderio
fazer uso da palavra os Srs. Senadores que o desejarem.

O Sr. Mauro Benevides — Sr. Presidente, pego a palavra
para ehcaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores, os circulos culturais do Pais enlutaram-se,
desde ontem, em razdo do falecimento do jornalista Austre-
gésilo de Athayde, Presidente da Academia Brasileira de Le-
tras e vulto exponencial da nossa intelectualidade,

Hospitalizado hd mais de uma semana, ¢ veterano escri-
tor, detentor de extraordindria vitalidade, vinha sendo assis-

‘tido por equipe médica de sua confianga, resistindo 4 enfermi-

dade que terminou por vitimd-io, is 18h de ontem, o que
traumatizou a sua familia, os seus colegas ¢ a propria opiniio
publica, que, pot seus segmentos mais representativos, com-
pungiu-se com o passamento daquele grande brastleiro.
Ainda recentemente, quando da posse do Senador Darcy
Ribeiro na ABL, recebi de Austregésilo de Athayde uma
inequivoca demonstragdo de aprego, uma saudagdo efusiva,
acompanhada pelo Plendrio, que me emocionou sobrema-
neira, valendo como um gesto de respeito ao Poder Legisla-

" tivo, que integro, e a cuja chefia ascendi num dos mais delica-

dos instantes da nossa Histdria politico-institucional.

Os principais érgaos de comunicagdo, em editoriais, arti-
gos e amplo noticidrio, homenageiam, hoje, o Presidente da
ABL. como, por exempio, o Correio Braziliense, que o fez
de forma exemplar em lapidares consideragdes. Diz ¢ editorial
do Correio Braziliense:

*Athayde

A vida enquanto expressdo luminosa do espirito
e embate pela prevaléncia da ordem moral, conforme
o bom ¢ © justo, com certeza nao se extingue com
a morte. O aforismo se aplica com elogiiente justeza
& personalidade de Austregésilo de Athayde — Belar-
mino Maria Austregésilo de Athayde — cuja passagem
entre os homens foi como uma trajetdria de um astro
portador de intensas emanagoes de luz, um foco ruti-
lante aberto sobre os idltimos 75 anos da vida brasileira,

Nenhum tema associado & dignificacdo da liber-
dade, 2 defesa dos frdgeis diante dos poderosos, ao
console dos sedentos de sede de justiga, 4 lida estafante
do homem em busca do seu destino, nada que dissesse
respeito aos direitos humanos escapou a pena critica
e trepidante de Austregésilo de Athayde. Parece que
a providéncia o escolheu para uma espécie de servigo
messidnico, de ardor e luta, embora na sua juventude
surpreendesse o universo jd entdo vasto de sua influén-
cia com a declaragao de gue era agndstico. Af estd
um paradoxo capaz de explicar os designios dos poderes
insonddveis em concederem-lhe um estigio de certo
longo aqui neste vale de lagrimas

E segue, Sr. Presidente, o editorial do Correio Brazi-
liense, cuja insergdo neste pronuncianmento desde )i requeiro
aV.Ex

O Sr. Lourival Baptista — Permite-me V. Ex* um aparte?
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O SR. MAURO BENEVIDES — Conceda ¢ .aparte ao
nobre Senador. : e

O Sr. Lourival Baptista — Eminente Senador Mauro Be-
nevides, V. Ex* faz muito bem em cultuar a memoria de
Austregésilo de Athayde. Conheci-o ha muitos anes, guando
eu era Deputado Federal; fui apresentado a ele por um saudo-
so imortal, Afranio Peixoto, e depois por Luiz Vianna Filho.
Era um homem extraordindrio, de grande cultura, que dirigiu
a Academia Brasileira de Letras por muitos anos, com digni-
dade. Nao sé a Acadeniia estd de luto, mas as Letras do
Brasil, a cultura brasileira ¢ — podemos dizer — todo o Pajs.
O Brasil perdev um grande filho: Austregésilo de Athayde.
Faz muito bem V. Ex* — repito — em cultuar, nesta tarde,
a memdria desse insigne brasileiro.

O SR. MAURO BENEVIDES — Muito grato a V. Ex?,
Senador Lourival Baptista, que empresta a sua solidariedade
a homenagem que neste instante o Senado tributa - memdria
de Austregésilo de Athayde, brasileiro notdvel, ontem desapa-
recido, e que esta Casa se habituou a admirar e respeitar.
Esse tlustre cidaddo, quando presidia a Casa o nobre Senador
Nelson Carneiro, esteve nesta tribuna, oportunidade em que,
brindando a todos nds com um pronunciamento licido € com-
petente, dissertou sobre a conjuntura politica, econdmica ¢
social do Pais. E o fez com aquele brilho de que se caracteri-
zavam todas as suas manifestagées — as orais, em tribunas
como a nossa ¢ a da Academia Brasileira de Letras, ¢.as
escritas nas pdginas dos principais jornais com os quais diaria-
mente colaborava,

Foi, sem divida, um grande brasileiro, um homem que
prestou assinalados servigos ao Pais.

Como j4 ressaltei nas palavras iniciais deste pronuncia-
mento, na posse do nosso colega, Senador Darcy Ribeiro,
@ Senador Nelson Cafneiro e eu, presentes que estivamos
aquele acontecimento — o nobre Senador Nelson Carneiro
représentava o Presidente Humberto Lucena, ¢ eu préprio
encontrava-me em atitude de adesdo espontdnea ao nosso
companheiro Darcy Ribeiro que se investia na funcio de Aca-
démico na vaga de outro grande brasileiro, o piauiense Deo-
lino Couto —-fomos saudados, efusivamente, por Austregésilo
de Athayde, num gesto de homenagem nao apenas ao ilustre
Senador pelo Rio de Janeiro e a mim, modesto representante
do Ceard, mas, sobretudo, ao Poder Legislativo brasileiro
que chegamos, tanto 0 Senador Nelson Carneiro como eu,
a dirigir em determinados instantes da nossa trajetdria politica.

Foi, portanto, um momento inesquecivel o idltimo contato
pessoal que tive com Austregésilo de Athayde. E o peniltimo,
St. Presidente, foi agui mesmo em Brasilia, na restdéncia
do presidente do condominio aciondrio dos Didrios Associa-
dos, Dr. Paulo Cabral de Aradjo, quando Austregésilo de
Athayde, com lucidez e vitalidade impressionantes, remon-
tava a fatos passados no meu Estado ¢ recordava a sua estada,
durante alguns anos, ne Municipic de Pacatuba, nossa terra
natal, de cuja Comarea o seu saudoso pai, o entao Juiz, poste-
riormente Desembargador, Feliciano Augusto de Athayde,
exerceu, com brilho e com devotamento, a Judicatura, para
distribuir justi¢a aos nossos coestaduanos.

Ainda hoje, Sr. Presidente, o jornal O Globo, em artigo
da lavra do jornalista Roberto Marinho, intitulado “Austre-
gésilo”, também homenageia a figura excepcional de Austre-
gésilo de Athayde, quando diz. em determinado trecho:

“Com a auséncia de Austregésilo de Athayde, o
Brasil sofre uma contragéo irrepardvel em suas dimen-
soes espirituais.

A atvagdo didria que exerceu na imprensa, em
artigos que se caracterizaram por um inexcedivel poder
de sintese, constitui um registro para a histdria dos
mais importantes acontecimentos do século, judiciosa-
mente analisados i luz dos nossos valores tradicionais.

Diz mais o articulista:

A vigilincia que exerceu na preservagdo desses
valores, nos quais s¢ enraiza a nossa linhagem cultural,
preocupado em manté-los acima de quaisquer diver-
géncias, principalmente nos mais graves momentos de
crise que afligiram o Pais nas dltimas décadas, simulta-
neamente 3s iniciativas em que se empenhou para di-
versificar e ampliar as atividades de criagdo artistica,
irradiadas a partir da Academia Brasileira de Letras,
delineiam a grandeza do papel que desempenhou na
vida nacicnal.

E conclut ¢ jornatista Roberto Marinho:

O atendimento que dei dguela ponderagio e a
iembranga do seu generoso julgamento sobre meus
préstimos confortam-me pessoalmente. Mas ndo impe-
dem que, como todos 0s segmentos responsdveis pelos
Tuimos nacionais, experimente a angustia por seu desa-
parecimento neste instante da vida piblica brasileira.

Resta-nos a convicgdo de que a sua obra € imorredoura.

O Sr. Odacir Soares — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Mauro Benevides? '

QO SR. MAURO BENEVIDES — Concedo o aparte a0
nobre Senador.

O Sr. Odacir Soares — Neste momento em que V. Ex?
justifica o requerimento aqui formulado por vdrios Senadores
no sentido de prestar a devida homenagem ao grande intelec-
tual, a0 _grande esgritor, ao grande Jornalista Austregésilo
de Athayde, pelo seu passamento, nao poderia deixar de trazer
a solidariedade da Lideranga do PFL a essa justificagdo que
V. Ext faz, particularmente porque, nio tendo a oportunidade
de conviver intimamente com Austregésilo de Athayde, ao
longo de sua vida e da minha, pude participar de vérios aconte-
cimentos culturais e intelectuais neste Pais, onde esteve pre-
sente Austregésilo de Athayde, e, nesses momentos, pude
aquilatar, pude aferir a grande coltura, a grande erudicio
¢ 0 grande patriotismo que sempre marcaram as decisges desse
grande intelectual e desse grande homem piblico brasileiro.
Digo grande homem piiblico porque Austregésilo de Athayde
sempre fez questdo de registrar, ao longo de sua vida, o fato
de ter sido um dos redatores da Carta dos Direitos Humanos
da ONU. Por isso ele teve, na sua vida publica, independen-
temente da sua vida jornalistica e intelectual, esse momento
que cle mesmo fazia questao de frisar, de recordar e de enfati-
zar. Ao trazer ao pronunciamento de V. Ex* a solidariedade
do PFL, queria também trazer a minha solidariedade pessoal,
porque entendo que o Brasil se apequenou com o passamento
de Austregésilo de Athayde, porque perdeu, a meu ver, o
seu maior intelectual, a sua maijor cultura, o homem que tinha
a maior erudigio deste Pais. Receba V. Ex® a minha solidarie-
dade e a do PFI..

O SR. MAURO BENEVIDES — Exierno, nobre Senador
Odacir Soares, a manifestagdo do meu agradecimento a V.
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Ex* que, no exercicio da Lideranga de sua Bancada, empresta
o apoio do PFL a essa homenagem que tributamos, na sessao
de hoje, a figura inolviddvel do grande brasileiro Austregésilo
de Athayde.

Posso mesmo dizer a V. Ex® que, na oportunidade em
que ouvimos Austregésilo de Athayde, ao ocupar aquela tribu-
na a nossa esquerda e 4 direita da Presidéncia, todos ficamos
verdadeiramente embevecidos com o talento, com a compe-
téncia, com a versatilidade, com a lucidez de Austregésilo
de Athayde que, focalizando a grande problematica nacional,
na época, o fez com uma percuciéncia extraordindria, refle-
tindo, portanto, a sua cultura e a sua sensibilidade de escritor
e de homem piblico.

Néo hd divida, nobre Lider Odacir Soares, que foi uma
grande perda para o nosso Pais, esse mesmo Pais que Austre-
gésilo de Athayde, nos seus quase 95 anos, depois de amargar
exilio, que traumatizou tao seriamente a sua alma, o seu espi-
rito, soube realmente honrar, dignificar € enobrecer.

O Sr. Odacir Soares — V. Ex® me permite mais um aparte,
Senador Mauro Benevides?

O SR. MAURO BENEVIDES — Pois néo.

O Sr. Odacir Soares — Acredito também, nobre Senador
Mauro Benevides, que a imprensa brasileira ficou menor,
porgue o grande escritor fazia questdo de dizer que ele sempre
fora, na realidade, um jornalista. Ele nao se considerava um
intelectual de todos oframos do saber. Ele viveu do jornalismo
¢ para o jornalismo.

O SR. MAURO BENEVIDES — Perfeitamente, nobre
Senador Odacir Soares. A autoridade moral de Austregésilo
de Athayde fé-lo admirado por todos 0s governos, a exce¢io
daqueles que, ao tentar puni-lo, talvez pensassem que ele
irta arrefecer o sew impeto de lutador, que aposentaria a sua
pena brilhante, cdustica em muitas oportunidades, mesmo
dentro daguela exemplar concisdo que passou a caracterizar,
a partir de determinado momento, a sua colaborggio na im-
prensa brasileira.

Foi, como disse, um brasileiro notdvel, uma figura exém-
plar, um vulto estelar de nosso Pais. E, nesse instante, Sr.
Presidente. o Senado Federal se sente no dever de homena-
gea-lo, certo de que Austregésiio de Athayde soube de fato
dignificar a vida cultural brasileira.

(DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DGR MAURQO BENEVIDES EM SEU PRONUN-
CIAMENTO):

ATHAYDE

A vidi enquanto expressdo luminosa do espirito ¢ embate
pela prevaléncia da ordem moraf, conforme o bom e o justo,
com certeza ndo se extingue com a morte. O aforismo se
aplica com elogiiente justeza a personalidade de Austregésilo
de Athayde — Belarmino Maria Austregésilo de Athayde
—— cuja passagem entre 0s homens foi como a trajetdria de
um astro portador de intensas emanagdes de luz, um foco
rutilante aberto sobre os tltimos 75 anos da vida brasileira.

Nenhum tema associado a dignificagdo da liberdade, &
defesa dos frageis diante dos poderosos, 20 consolo dos seden-
s de sede e justica, 3 lida estafante do homem em busca
lde seu destino, nada que dissesse respeito aos direitos huma-

nos escapou a pena critica e trepidante de Austregésilo de
Athayde. Parece que a providéncia o escolheu para uma espé-
cie de servico messidnico, de ardor e luta, embora na sua
juventude surpreendesse o universo jd entdo vasto de sua
influéncia com a declaragio de que era agndstico. Af estd
um paradoxo capaz de explicar 0s designios dos poderes inson-
daveis em concederem-lhe um estagio de -certo longo aqui
neste vale de lagrimas. : Co

Dono de sadde invejavel. era uma espécie de jacaranda
que nem os vendavais de 1932 conseguiram aluir, depois de
esmagada a Revolugdo Constitucionalista daquele ano, na
qual se matriculara na condi¢do de opositor vigoroso do regime
totalitirio de Vargas. A prisao € o exifio, embora o marcassem
na alma como um ferro em brasa, ndo influfram sobre uma
de suas mais notaveis virtudes, a coeréncia.

De Austregésilo de Athayde pode-se dizer com precisio
que era um escritor de génio consagrado a técnica do jorna-
lismo, onde pontificou durante 73 anos. Gabava-se com a
sua verve encantadora que siderava os auditorios, de ser o
mais antigo editorialista e articulista em atividade em todo
o mundo. E nenhum outyo de seus coetdneos, NO consenso
da intelectualidade brasileira, exercia com maior brilho a arte
da concisdo e da clareza. Nesse sentido, sé rivalizava com
Assis Chateaubriand ao qual se associara desde 1924, na com-
pra de O Jornal, para a saga em gue s¢ converteria a ¢riagdo
da cadeia nacional dos “Didrios e Emissoras Associados™.

Sua obra literaria propriamente dita, 13 titulos iniciados
em 1921, com “Histérias Amargas’, juntou-se aos festejados
escritps na imprensa para formar o lastro de admiragdo e
respeito que o levaria & Academia Brasileira de Letras em
1932. E justo dizer que uma parte substancial de suas energias
se consumiu ai, sobretudo depois da eleigdo para a presidéncia
da Casa. em 1960, onde a morte veio encontré-lo 33 anos
depois.

E impossive! identificar 0 que mais cintilava na riquissima
personalidade de Austregésilo de Athayde, se a inteligéncia
prodigiosa ou a oratdria iridescente, se a construgio literdria
por assim dizer hipndtica ou se a extrema originalidade na
abordagem das candentes questes da atualidade. Aqueles
que privaram de sua intimidade testemunham que ele, sem
chivida, cultivava uma unica e secreta vaidade: a de ter sido
o redator principal da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. Sobretudo porque, por sua iniciativa, o homem foi
declarado um ser “criado por Deus & sua imagem e semelhan-
¢a”, conscienie do espirito religioso do povo brasileiro.

O século gue ainda contempla as nossas vidas com o
seu misterioso ciclo de mudangas segue a agonia de seus dlti-
mos anos mais pobre nas suas manifestagGes de vigor intelec-
tual e inteligéncia. Afinal, jd ndo temos mais entre nds Austre-
gésilo de Athayde.

O Sr. Chagas Rodrigues, [ Vice-Presidente, deiva
a cadeira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena, Presidente.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra,
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — R]. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a doze dias para completar 95 anos, faleceu
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ontem na Casa de Saide Santa Lucia, sob os cuidados profis-
sionais e amigos de Guilherme Romano, Austregésilo de
Athayde, que presidiu, durante 35 anos, a Academia Brasi-
leira de Letras. A Nacio, todaela, exalta, ao julgar o eminente
brasileiro, a valiosa contribuigdo literdria, a prodigiosa memo-
tia, a permanente juventude de espirito, o estimulo aos novos
escritores, a independéncia dos pronunciamentos, a presenga
por mais de cingilenta anos na imprensa didria, a capacidade
administrativa, o culto aos mestres da lingua e das letras,
o homem, o cidaddo, o mestre, o amigo, o presidente, o
lider, o imortal. Impossivel serd repetir, nestas desataviadas
palavras de emogao ¢ saudade, o depoimento de quantos ¢on-
viveram com Austregésilo de Athayde, ou acompanharam
4 distdncia sua luminosa passagem na terra. Itamar Franco
vé “a figura humana do cidadic, gque se perpetua através
de sua obra, a qual ultrapassou os limites de nossas fronteiras,
projetando o Brasil pelo encantamento do uso da palavra”.
Para José Sarney, Austregésilo “era a vivacidade intelectual,
o britho, a palavra, a grande figura humana e a prépria institui-
¢ao dos valores morais do espirito”. Machado e Austregésilo
sd0 dois nomes que marcaram profundamente a Academia,
no dizer de Oscar Corréa. “‘Sinto tristeza ¢, a0 mesmo tempo,
esperanga. Se uma pessoa pode demonpstrar tamanho amor
pela causa das letras, isto me dara confianga na condigio
humana, que estd nesta crise aguda”, declara Lygia Fagundes
Telles. Ja Roberto Marinho exalta o jornalista com atuagio
didria e seu singular poder de sintese, “‘um registro para a
histéria dos mais importantes acontecimentos do século, judi-
ciosamente analisados 4 luz dos nossos valores tradicionais”.
Darcy Ribeiro escreve que Austreggsilo “‘soube manter a dig-
nidade da Academia, fazendo com que a instituigdo sobrevi-
vesse ao tempo”’. Lyra Tavares afirma que “como homem
de pensamento vai ser dificil encontrar alguém mais comple-
to”. Para Evarisio de Morais Filho era Austregésilo “‘a prépria
cara da Academia’ ¢ sem suva presenga, na voz de Geraldo
Franga de Lima, “a Academia ndo serd o gue sempre tem
sido”. Nao diverge Ledo Ivo: — “Sem Austregésilo a Acade-
mia ndo poderd ser a mesma, estamos ¢rfios”. Dias Gomes
resume: — “Ele era a prépria Academia. Parece que um
terremoto destruiu a institui¢do”. Para Cyro dos Anjos, **Aus-
tregésilo era uma figura admirdvel pela fluéncia do estilo,
pela cultura e extraordindria capacidade de trabatho”. Decla-
rando-se profundamente triste, Carlos Chagas Filho aponta
Austregésilo “como um dos maiores jornalistas que o Brasil
ja teve”. Para Abgar Renault, que assume a presidéncia da
Casa de Machado de Assis, Austregésilo “nao foi apenas uma
grande figura de nossas letras. Foi também um alto adminis-
trador que realizou na Academia uma obra inesquecivel”.
Josué Montello associa a0 nome e a obra de Austregésilo
iniciativas *“de repercussdo internacional, como € o caso de
sua participagdo na redacio da Declaragio Universal dos Di-
reitos Humanos™.

Peco a tolerdncia, Sr, Presidente, de V. Ex* e dos eminen-
tes colegas, para, nesse momento, reproduzir a oragio que
proferi nesta Casa, em 26 de setembro de 1979, ao justificar
a carta enviada a Austregésilo pelo entao Presidente Jimmy
Carter, ao ensejo do Trigésimo aniversario da importante
Declaracgio:

“Rompa um inexplicdvel siléncio que marcou, durante
todo ¢ ano passado, a intervengio de Austregésilo de Athayde
na elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, cujo trigésimo aniversdrio transcorreu no dltimo dia
dez de dezembro. A circunstincia de encontrar-se em recesso

© Congresso Nacional impediu que, desta tribuna, fosse focali-
zada a eficiente participagdo do ilustre Presidente da Acade-
mia Brasileira de Letras naquele importante documento, a
cada instante recordado como um marco na evolugdo dos
direitos da pessoa humana. E nem sequer se pdde incluir
em nossos Anais, para conhecimento dos gue vierem depois
de nds e como prova de aprego daguela efeméride, correspon-
déncia que lhe enderegou o Presidente Jimmy Carter, reno-
vando atitude igual do Presidente Eisenhower, em outubro
de 1952. Carter assirm se exXpressou:

“Caro Dr. Athayde.

Este ano, quando comemoramos ¢ trigésimo ani-
versdrio da assinatura da Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem, relembramos com admiragdo espe-
cial a visde e o julgamento correto de seus autores.
QO concerto ao gual o senhor e seus companhbeiros se
dedicaram hd trés décadas passadas estd mais do que
nunca vividamente gravado na consciéncia da humani-
dade, e esse documento nos convida a nos dedicar todos
4 sua continua eéxecugdo para o bem-estar da huma-
nidade.

Em nome do povo do meu Pals, aproveito esta
opaortunidade para aplaudir seu papel na elaboragio
de tio importante documento e saudar a lideranga vital
do Brasil nesse empreendimento.

Espero que durante todos esses anos 0 senhor te-
nha obtido grande satisfagio por seu relevante servigo
em favor dos ideais da Declaragio, € quero expressar
meu respeito pessoal por sua constante luta em defesa
dos direitos humanos no seu Pais ¢ no mundo.”

Realmente, durante esses trés decénios, o ilustre jorna-
lista Austregésilo de Athayde, fiel 4s atitudes assumidas ao
alvorecer da juventude, quando a imprensa o convocou, aos
vinte anos de idade, para nio mais conceder-lhe descanso
ou aposentadoria, tem posto a sua pena privilegiada ao servico
dos direitos consagrados naquela memoravel afirmagdo de
principios.

Tendo sido conferencista reclamado pelas platéias mais
exigentes, permito-me recordar, entre tantas conferéncias pro-
feridas, as que intitulou *‘Os Direitos Humanos e a Liberdade
de Imprensa”, a convite da Ordem dos Advogados de Minas
Gerais; “A Evolugio Histdrica dos Direitos Humanos™, na
Faculdade de Direito da Universidade do Brasil; “Direitos
Humanos e Politica Internacional”, no IAPEX; “Os Direitos
Humanos e a Soberanta Wacional”, no Curso de Jornalismo
Assis Chateaubriand, e “Liberdade de Imprensa e Direitos
dos Cidaddos”, na Associagio Cristd de Mogos. Em 1976,
o consagragdo homem de letras, eleito e repetidamente reeleito
Presidente da Casa de Machado de Assis, publicou Filosofia
Bdsica dos Direitos Humanos, contribuigio valiosa para o per-
feito entendimento da memordvel Declaragio,

Em 1966, quando a Academia Sueca conferiv a René
Cassin 0 Prémio Nobel da Paz, o eminente jurista ¢ filésofo
francés, informada que a distingdo Ihe era outorgada por sua
participacio na Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, reuniu 0s jornalistas para afirmar-thes:

*“Quero dividir a honra desse prémio com o grande
pensador brasileiro Austregésilo de Athayde, que, ao
men lado, durante trés meses, contribuiu para o éxito
da obra que estdvamos realizando por incumbéncia da
Organizagio das Nagdes Unidas.”
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Essa evocagdo, Sr. Presidente, € tanto mais oportuna
quando, surpt« endentemente, a imprensa noticia que a comis-
sdo de desembargadores fluminenses encarregada de reformar
o Codigo de Divisdo e Organizagao Judicidria rejeiton suges-
tao dos Juizes Wilson Marques, Onurb Bruno Costa, Paulo
Sérgic Fabido, Joel de Andrade e Mauro Fichtner, no sentido
de serem feitas correigOes de surpresa nas delegacias, a fim
de impedir pessiveis casos de violéncia e torturas policiais,
de prisdes ilegais ¢ outras tantas irregularidades, a cada instan-
te denunciadas pela imprensa. Recordo que, Governador da
Bahija, Otdvio Mangabeira surpreendeu um dia aos policiais
ao visitar inewperadamente uma delegacia da capital, para
constatar o tratamento dado aos presos e a legalidade de
suas prisdes. Com iss0, conteve, quanto possivel, 0s excessos
habituais ¢ afastou 0s que os praticavam.

Sao da Declaragdo Universal, de que Austregésilo de
Athayde foi um dos elaboradores, as afirmagdes de que “nin-
guém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumzno ou degradante™, j4 que “todo homem tem
o direito de ser, em todos 0s lugares, reconhecido como pessoa
perante a jei’". Nao s6 os presos politicos, mas todos os entre-
gues & guarda policial. Foi também pensando neles que os
homens de boa vontade se reuniram para elaborar a Decla-
ragao Universal dos Direitos do Homem.

Austregesilo engrandeceu seus tltimos anos de vida com
uma generosa aspiracido. Num pais onde a improvisagao dos
homens piblicos é o pac nosso de cada dia, Austregésilo
dedicou-se a¢ Centro Internacional de Cultura, na cidade flu-
minense de Campos, destinado 4 formagao dos futuros dirigen-
tes nacionais. Nosso saudoso colega Jodo Cleofas fizera-lhe
a doagio inicial, o Solar da Baronesa. E ali estive, vai por
alguns anos, com o Presidente José Sarney, contaminando-me
da ligdo de juventude ¢ determinagdo que, a beira dos noventa
anos, dava :0s mogos Austrégesilo de Athayde. Quanto me
foi dado, comnecei a carrear as verbas orgamentdrias possiveis
para a grandiosa obra, que os companheiros, os amigos e
o3 admiradcres #€m o dever de levar a termo, para honrar
a meméria o grande brasileiro.

Relembro, por fim, altima vez que Austregésilo veio
ao Congress » Nacional, reunido em sessio especial para recor-
dar o sesquicentendrio de Machado de Assis. (s Anais guar-
dam a briitante oragdo do tlustre Presidente da Academia
Brasileira du Letras. E lhe coube, juniamente com a Acadé-
mica Nélida Pifion, autografar O Velho do Senado, em nova
¢ primorosa edicio do Cegraf.

Devercs politicos e parlamentares me impedem de estar,
nesta tarde, acompanhando a derradeira morada o corpo sem
vida de Avstregésilo, de cuja amizade me envaideco e de
cujos consethos me enrigueci. Aqui estou para depositar no
altar da Pd'ria, que é o Senado Federal, as flores da gratidao
€ da saudade.

Aos qu e ficam resta como consolo —tinico e desesperado
consolo — a certeza d€ que, no outro lado do mundo, &
espera de Austregésilo, estava, bela e ansiosa, D? Maria José,
a doce com panheira de tantos anos, que a morte dele a separou
num dia contraditério de 1985, entre Idgrimas de despedida
e de esperangas de continuar na vida eterna um imenso amor,
sem sombras € sem fim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
facultada a palavra.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaininhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, Lider do PT.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT —SP. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, em nome do Partido dos Trabalhadores, também
quero externar 3 familia e a todos os membros da Academia
Brasileira de Letras o pesar pelo falecimento do escritor Aus-
tregésilo de Athayde, gue tanto honrou este Pais como roman-
cista, como ensaista, e como defensor da democracia,

E importante, neste momento em que © Senado presta
esta homenagem a Austregésilo de Athayde, que pensemos
sobre a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pois
tendo sido ele um dos seus signatarios, um dos seus elabora-
dores, constatamos que o Brasil, passados 45 anos da elabo-
ragao daguele importante documento, ainda se encontra longe
de procurar atender a todos os objetivos de cidadania ali
colocados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Srs. Senado-
res, antes de proceder & votagao do requerimento, desejo,
em meu nome pessoal e no de todos os demais componentes
da Mesa Diretora do Senado, solidarizar-me com as homena-
gens postumas que o Senado presta, neste instante, a Austre-
gésilo de Athayde, Presidente Perpéo da Academia Brasi-
Jeira de Letras, sem divida, um dos brasileiros mais ilustres
que, por isso mesmo, brilhou, ndo apenas no jornatismo, mas
também, e principalmente, na drea da cultura.

A sua obra literdria é extensa ¢ importante. Poderfamos
citar:

“Marion”, que nfo figura nem na bibliografia do
Anudrio da Academia;

Histdrias Amargas”, Rio de Janeiro, 1921;

“Quando as Horténcias Florescem”, Rio de Janei-
10, 1921;

*A Influéncia Espiritual Americana”, Rio de Ja-
neiro, 1938;... (e

“Fora da Imprensa”™, Rio de Janeiro, 1948;

“Mestres do Liberalismo: Chateaubriand Politico
e Jornalista';

*A Crise Religiosa de Nabuco™. “Rui Barbosa
Jornaiista™, Rio de Janeiro, 1951;

“Posse na Academia”, Rio de Janeiro, 1952,

Discurso de Posse ¢ Recepgdo de José Lins do
Rego na Academiz Brasileira de Letras, Rio de Janei-
ro, 1957;

“D. Pedro I1 e a Cultuta do Brasil”. 1966,

“Conferéncias Comemorativas”. Rio de Janeiro;

“Epistola aos Contemporianeos’”. Rio de Janeiro,
1967;

“Yana Verba”. Rio de Janeiro, 1968,

“Vana Verba. Conversa na Barbearia Sol”. Rio
de Janeiro, 1971;

“Filosofia Basica dos Direitos Humanos”. Rio de
Janeiro, 1976,

“Vana Verba. Alfa do Centaura™. Ric de Janeiro,
1979.

Com toda essa extraordindria produgdo literaria, Austre-
gésilo de Athayde granjeou o titulo de imortal na Academia
Brasileira de Letras e ali se manteve como Presidente por
mais de 30 anos, elevando aquele sodalicio cultural aos pinca-
ros da gléria, tio fecunda foi a obra administrativa e cultural




Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Quarta-feira 15 8645

que ali realizou, coroada de pleno éxito com a construgio
do seu edificio sede, na Rua Santa Luzia, no Rio de Janeiro,
que € um dos projetos arquitetdnicos mais bonitos da Cidade
Maravithosa. Sei da luta que ele travou por esse projeto e,
sobretudo, pelo financiamento para construi-lo.

Quero, neste instante, Srs. Senadores, dar um depoi-
mento. Costumo dizer que, em 1970, fui vitima de um acidente
eleitoral, numa eleigdo em que o voto em branco derrotou,
na ¢poca, num protesto i fase mais sombna do autoritarismo,
os candidatos de oposigao ao regime militar, filiados ao Movi-
mento Democrético Brasileiro, entre os quais eu me figurava,
na Paraiba, ao lado de Argemiro de Figueiredo.

De uma hora para outra, vi-me sem nenhuma condigao
de sobrevivéncia em Brasilia e desloquei-me para o Rio de
Janeiro em busca de um lugar ao sol, em busca de um trabalho
na minha profissio de advogado. Evidentemente, como havia
sido Lider da Oposigio e do MDB ao Governo Médici, tive
grandes dificuldades de conseguir um contrato de trabalho
naguela cidade, apesar das amizades pessoais que sempre cul-
tivei.

Desejo lembrar que foi justamente nos Didrios e Emis-
soras Associados que encontrei guarida para trabathar durante
quatro anos e conseguir ganhar o pao, com o qual sustentei
minha familia. Fui levado para |4 pela mio generosa e amiga
do Sr. Senador Jodo Calmon que. quando soube da minha
presenca no Rio de Janeiro, desempregado, eu que sempre
exercera, durante tantos anos, mandatos eletivos, levou-me
para a Assessoria Geral de Administragio da Presidéncia do
Condominio Associade, na Rua do Livramento. E ali, no
velho prédio da revista O Cruzeire, no & andar, aproximei-me
mais e mais desta extraordindria figura, que foi Austregésilo
de Athayde.

Ele era um dos conddminos dos Digrios e Emissoras Asso-
ciados. Dava expediente na sede do Cruzeiro, e 4 estava
diariamente para escrever o seu artigo. F uma particularidade
que tem muito a ver ¢com a sua longevidade: ele vinha de
Botafogo ou do Flamengo. onde morava, a pé, diariamente,
para a Rua do Livramento, porque, segundo ele, “a saide
estava nos pés quentes”. E foi justamente esse exercicio didrio,
num coeoper singular, que fez com que Austregésilo de Athay-
de conseguisse viver durante tanto tempo ¢ de uma maneira
feliz, porque viveu com higidez fisica e com lucidez mental.

Por isso mesmo, lembro algumas passagens de Austre-
gésilo de Athayde. Ao falar sobre a sua morte, algumas agén-
cias de noticias recordaram frases que figaram couto lembran-
¢as vivas da sua passagem pelo mundo do jornalismo e da
cultura; dizia ele, entre outras coisas:

“Jamais escrevi um artigo que nao expressasse a
linha das minhas convicgdes democrdticas. Nunca elo-
giei partidos, homens ou grupos.™ (1983)

“Dentro de minha matemadtica especial soma os
2 (seu pai morreu 20s 94 ¢ sua mae a0s 104) e pretendo
viver 200 anos, o que para mim representa um grande
castigo. Desde que minha esposa Jujuca morreu, a vida
para mim nio tem mais sentido™. (1985)

“Ainda fago flexdes de botar a palma da mao no
chdo. Hoje eu fago pouco porque tenho medo de cair
e quebrar o nariz”. (1987)

“Tenho uma saudade louca da minha mulher. Vi-

vemos 56 anos numa paixdo reciproca, maravilhosa™.
(1987)

~Se populismo salvasse as nagdes, a Argentina e
o Uruguai seriam nagdes prosperas’. (1989, em con-
versa com Leonel Brizola)

“Vocé devia ter-Ihe perguntado: mas nds ndo su-
mos irmaos?” {1989, quando Brizola questionou sobre
come tratar um politico que o chama de filho da...)

“E um infeliz o sujeito que ndo morre! Um homem
como en nao faz mais amigos novos. Fui amigo dos
avos e bisavds das pessoas™. (1990)

“Nio gasto quase nada comigo. Meus sapatos e
ternos duram de 10 a 15 anos.” {1990)

“Estd vendo, dona Zélia Cardoso de Mello, o que
a senhora estd arranjando?” (1990, quando sua pou-
panga foi confiscada)

“Eu ainda me mantenho ativo, mas com um grupo
seleto de mulheres”. (1993)

*“‘H4 muito que mulheres como Beth Farias e Déris
Giesse dizem que querem fazer amor comigo. O diabo
é que nfo caio nessa”. (1993)

Esse € o retrato do velho Austregésilo de Athayde com
asua eterna juventude que, ao falecer, deixa um vazio imenso,
nio apenas na imprensa brasileira mas, sobretudo, na cultura
brasileira, na sua vida literdria e, particularmente, na Acade-
mia Brasileira de Letras.

Associando-se ao pesar que sente a Nagdo pelo faleci-
mento de tao ilustre representante da cultura brasileira, a
Presidéncia designa Comissdo composta dos Srs. Senadores
Jodo Calmon, Darcy Ribeiro e José Sarney para representar
o Senado Federal nas exéquias do Presidente da Academia
Brasileira de Letras, jornalista e escritor Austregésilo de
Athavde.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberagio do Plendrio.

O Sr. Lourival Baptista — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
V. Ex*, nobre Senador Lourival Baptista, havia pedido a pala-
vra 0 nobre Senador Odacir Soares, como Lider. A nio ser

que S. Ex* possa permutar e ceder sua oportunidade com
V. Ex

O 8r. Odacir Soares — Faco a permuta com o nobre
Senador Lourival Baptista, com muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Muito abriga-
do, nobre Senador Qdacir Soares.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Dando continuidade aos trabalhos e diligéncias da Comis-
sa¢ Parlamentar de Inquérito do Congresso Nacional que apu-
ra o endividamento do setor agricola brasileiro, a elevacio
dos custos de seus financiamentos e a importagdo de alimentos
nos exercicios de 1990 a 1993, participei, no periodo de 9
a 11 do corrente, como membro da referida CPI, de viagem
a0 Estado de Mato Grosso, onde fizemos uma reunido, bas-
1ante concorrida, no Parque de Exposigoes de Rondondpolis,
da qual também participaram Secretarios da Agricultura dos
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Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, produtores,
dirigentes de organizagdes sindicais ligadas ao setor e outros
representantes ¢ assistas dos dois Estados,

Nas diligéneias anteriores, estivemos no Rio Grande do
Sul, em Porto Alegre, e no Rio Grande Norte, em Natal,
onde foram ouvidos vdrios depoimentos de autoridades ligadas
a produgdo rural das respectivas regides, complementando,
desta forma, uma visdo global do problema, conforme audién-
cias realizadas com autoridades do setor em Brasilia.

Dessa viagem, que foi uma verdadeira expedigdo bandei-
rante pelo interior desse imenso ¢ rico Estado de Mato Grosso,
participaram os Deputados Jonas Pinheiro, que € o Presidente
desta CPI, Pedro Tonelli, Valdir Ganzer, Aldo Pinto, Welin-
ton Fagundes e Agostinho Freitas, ¢, pelo Senado, partici-
pamos eu e o ilustre Seaador pelo Distrito Federal, Pedro
Teixeira, que fez oportunas e importantes intervengdes du-
rante os debates, questionando, aprofundando e esclarecendo
pontos relevantes da problematica que discutiamos, acrescen-
tando valiosos subsidios oriundos do seu amplo conhecimento
e da sua larga experiéncia de notdrio em Brasilia, lidando,
durante vérias décadas, com as questdes fundidrias e a reali-
dade sdcio-econdmica ligadas aos registros imobilidrios em
nossc Pafs.

A tonica dos que reclamam fatores exiernos, absoluta-
mente albeios as previsdes dos empresarios do campo e peque-
nos produtores rurais que geram essa inadimpléncia. vem reve-
Jando o clamor de uma causa decorrente dos seguintes fatores:

-— efeitos perniciosos de planos econdmicos no
setor agricola;

~— as altissimas taxas de juros que vao provocando
altos indices de inadimpléncia;

-— as importagdes de produtos agricolas, com o
estimulo de acordos bilaterais relacionados com o de-
senvolvimento do comércio exterior, que privilegiam
outros getores das atividades econémicas, devido ao
repasse de beneficios aos que cuidam da agropecudria;

-— g caréncia de créditos fundidrios;

— o terror das execugdes das dividas bancdrias
dos agricultores endividados e as distorgdes revoltaftes
da comercializagdo e distribui¢do de produtas agricolas,
onde atuam especuladores e atravessadores que se be-
neficiarn dos pregos irrisérios pagos ao produtor e dos
pregos exorbitantes pagos pelos consumidores.

A Comissio estd registrando todos esses dados, protestos,
reclamagoes e sugestées para elaborar o relatgrio final e suas
conclusdes, documento esse (ue estd a cargo do nobre Senador
Garibaldi Alves Filho.

Sr. Presidente, sem ainda analisar em maior profundidade
a correlagdo dos dados apresentados, chamou-me a atengio
no depoiment s do Secretdrio da Agricultura de Mato Grosso,
Dr. Aréssio José Paquer, a informagio de que o Centro-Oeste
produz 45% dos grdos nacionais ¢ detém apenas 32% dos
incentivos fiscais, enquanto que o Sudeste recebe 45% desses
incentivos € produz apenas 30% dos graos do Pas. Qutra
grande distorgdo, que apontou, indica que poderia ser uma
irregularidade o transporte de arroz em casca para o Nordeste,
cujo custo chega a ser até cinco vezes mais do gue 0 prego
do mercado, 5 que é um absurdo.

O Sr. José Amiérico Flores do Amaral, Secretdrio da
Agricultura do Mato Grosso do Sul, denunciou que o Brasii
compra anua'mente 2 milhées de tonefadas de trigo da Argen-
tina como estimuio a exportagdo de produtos industrializados

em nossa economia, mas com 1550 © seu Estado teve que
reduzir a produgdo de trigo de 450 mil toneladas/ano para
130 mii, caindo o prego do produto de 243 délares para 130
ddlares a tonelada. Reclamou também da retragdo do Go-
verno na extensdo rural, que é um fator importante para a
modernizagao do setor e a melhoria da sua produtividade.

Qutra reclamagio diz respeito aos elevados honorérios
advocaticios dos advogados do sistema bancério, que fazem
a cobranga das dividas contraidas pelo setor agropecudrio,
variando de um para outro profissional de forma inconcebivel
e incontraldvel, o que estaria a exigir do Governo uma norma-
tizagdo para hierarquizar esses valores do processo de cobran-
¢a, pois a elevacdo dos débitos pelos juros, corregdo, multas
e honordrios pode também contribuir para elevar os altos
niveis de inadimpléncia, que vem estrangufando esse setor
vital da produgdo de alimentos e géneros de primeira neces-
sidade.

Tenho observado, nas reunides de que participei em Porto
Aliegre e Rio Grande do Norte, e agora em Mato Grosso,
que € grande a expectativa de uma solugac para este grave
problema que vem bloqueando e desestimuiando a atividade
rural ¢ o investimentos da agricultura e da pecudria.

E bem provdvel uma alta incidéncia de desvios de aplica-
¢&o de recursos, provenientes do crédito rural, em que alguns
tomadores aplicam em outras dreas de atividade econdmica
de menor incidéncia de riscos. Deniincias nio faltam.

Todavia, o problema mais grave, Sr. Presidente, é que
a crise geral da inadimpléncia do setor nao traduz apenas
casos isolados de insucessos pessoais, mas uma realidade do
condicionamento perverso do sistema crediticio de financia-
mentos que, aliados 4 conjuntura de armazenamento, distx-
bui¢do e comercializagio, onde atuam a especulagdo e os atra-
vessadores, estdo inviabilizando a sobrevivéncia da atividade
rural e o pagamento dessas dividas que cresce a cada dia,
vertiginosamente. O clamor que vem do campo traz em seu
favor argumentos insofismdveis gquanto a essa realidade, que
vem se tornando um processo de extorsdo da seiva vital do
meio rural, que nio consegue produzir valores que saldem
suas dividas.

O Pais precisa salvar sua agricultura do desdnimo € dos
entraves que a inviabilizarn. Nossas metrépoles ndo compor-
tam mais 0 éxodo rural, o desemprego. Nao podemos acres-
centar mais problemas 4 realidade urbana e & miséria que
ronda as periferias das cidades. A agricultura bem conduzida
néo somente emprega, mas dd teto, alimento e produz exce-
dentes para o meio urbano e para a exportagio. O éxodo
rural é um fendmeno mundial, mas em um Pais continental
como o nosso nio devemos estimuld-lo, ainda mais que tem
tido estimulo ao longo dessas dltimas décadas. Eu, que ji
viajei por todo este Brasil e conhego, razoavelmente, grande
parte do Pafs ¢ do mundo, tenho ficado realmente impres-
sionado com a potenciaiidade da agricultura de Taiwan, uma
pequena itha do Oriente, uma poténcia econdmica da atuali-
dade, e vislumbro, com grande entusiasmo, a pujanga do nosso
Pais em algumas dreas cultivadas, onde a agricultura tem mos-
trado as nossas imensas possibilidades de sucesso econémico
com a formulagio de uma politica correta para o campao.
Penso que jd i ou assimilei de alguma reflexdo que 3 moeda
do futuro é espaco e alimento, ¢ somos um Pais potencialmente
rico nesse bindémio, se bem administrado e gerido com serie-
dade.

O inico Estado do Brasil que ainda ndo conhecia era
Mato Grosso e fiquei profundamente impressionado com a
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paisagem, o vigor € a riqueza dessa regido brasileira, desbra-
vada com a atividade agropecudria e abundante em recursos
minerais. Do breve contato que tive com parlamentares, re-
presentantes de comunidades populares, motoristas de tdxi,
que sdo os primeiros que dao aocs visitantes as noticias mais
correntes da cidade, tive uma boa impressao do extraordingrio
esforco que o Governo do Estado vem desenvolvendo,

A receptividade e o aplauso da populagio quanto ao
trabatho do Governador Jaime Campos sdo facilmente identi-
ficados nas conversas com as pessoas e nas noticias publicadas
pela imprensa, comentando a situagio do Governador, que,
naqueles dias, procurando resolver problemas ligados as me-
lhorias de seguranga piiblica do Estado, havia assinado um
decreto reestruturando cargos e remuneragio da Policia Civil
e Militar.

Nesta oportunidade, Sr. Presidente, por intermédio do
Sr. Senador Julio Campos, que também foi Governador do
Estado, quero enviar ao seu irmdo, o Governador Jaime Cam-
pos, 0s meus cumprimentos pelo que vem realizando no Esta-
do de Mato Grosso.

Sr. Presidente, quero ressaltar a habilidade, o empenho
que o Presidente dessa CPI, o Deputado Jonas Pinheiro, vem
demonstrando para que se cumpram os seus objetivos, reu-
nindo os subsidios importantes e indispensdveis para que no
telatdrio final, a ser elaborado pelo ilustre Senador Garibaldi
Alves Filho, se tenha um perfil, uma pauta das conclusdes
que, realmente, retratam a vealidade agricola brastleira e indi-
que os procedimentos que devem ser tomados para salvi-la
e fortatecé-la, como um componente indispensdvel ao nosso
desenvolvimento social € econdmico.

Finalizando, Sr. Presidente, pego a transcrigdo, com meu
pronunciamento, do artigo publicado no Didrio de Cuiaba,
edigio de 11 de setembro de 1993, de autoria do Jornalista
Eduardo Gomes, sucursal de Rondonépolis, intitulado “A
Agricultura, nosso respeito no Congresso”.

Sr. Presidente, solicito também a V. Ex? que mande modi-
ficar o sistema de iluminagio das Bancadas, porque li meu
discurso com muita dificuldade.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR LOURIVAL BAPTISTA:

CPI DO ENDIVIDAMENTO
AGRICULTURA BUSCA RESPALDO NQO CONGRESSQ
Didrio de Cuiab4, sabado, 11 de seiembro de 1993

Rondondpolis sediou ontem, uma diligéncia da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional —
CPL, que apura o endividamento do setor agricola, a elevagdo
dos custos de seus financiamentos e a importagio de alimentos
nos exercicios de 90 a 93. Os trabalhos foram realizados no
recinto do parque de exposigdes agropecudrias governador
Vilmar Peres de Farias.

A CPI foi instaiada em julho deste ano, a pedido do
deputado Victor Faccioni (PDS/RS). Seu presidente € o depu-
tado Jonas Pinheiro (PFL/MT). Desde sua criacao, a comissio
tem ouvido autoridades do setor, em Brasilia. Para uma abran-
géncia maior dos trabalhos, seus membros zonearam o Brasil
em quatro pélos regionais, onde estao ouvindo produtores,
entidades e autoridades ligadas a drea de producdo agricola.
Em diligéncias anteriores 0s parlamentares estiveram em Por-
to Alegre (RS} e Natal (RN). Ontem foi a vez de Rondo-
népolis, e no préximo dia 17, serd em Belo Horizonte (MG).

Estiveram na cidade os deputados Jonas Pinheiro, Pedro
Toneli (PT/RS), Waldir Guerra (PFL/MS), Aldo Pinto (PDT/
RS), Welinton Fagundes (PL/MT) ¢ Augustinho Freitas (PTB/
MT) ¢ os Senadores Lourival Baptista (PFL/SE) e Pedro Tei-
xeira (PP/DF), todos membros da CPl. Os procuradores da
Repiiblica Luiz Augusto Santos Lima ¢ Elaerso Marques Tei-
xeira, acompanharam os depoimentos prestados aos parla-
mentares, por representantes de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul.

O QUADRO DA AGRICULTURA

Nos dltimos anos o setor agricola foi o mais penalizada
pela politica econdmica do governo federal. Os seguidos insu-
cessos de planos econdmicos de diferentes governos, as altas
taxas de juros que estdo levando indmeros produtores a ina-
dimpléncia, as importagdes de produtos vegetais em nome
de acordos bilaterais. a falta de crédito fundiario, as retaliagbes
bancdrias a agricultores endividadas e “maracutaias” de auto-
ridades e atravessadores, levaram o setor produtivo rural ao
caos.

Fssa CPI, para muitos, é um aceno de esperanga para
a reversao desse quadro tenebroso que se abateu sobre o
campo. A preocupagio de seus integrantes em reverter a situa-
¢ao, é grande. Deputados ¢ senadores que a compdem sdo
identificados com a produgdo. E pelo empenho que demons-
traram, em Rondondpolis, vio tocar fundo nas questdes que
estdo distorcendo a capacidade produtiva nacional.

Secretdrios de Agricultura, dirigentes de sindicatos, coo-
perativas e de outras entidades de setor, estio ombreando
com os parlamentares, a luta pela revitalizagdo da agricultura
brasileira. Estd em curso um movimento a nivel nacional,
tao forte, que jd se pode prever num curto periodo de tempo,
uma retomada da produgdo, sem os sacrificios ora impostos
pelo governo ¢ pelo setor financeiro privado ao homem do
campo.

OS DEPOIMENTOS

A CPl ouviu os secretdrios de Agricultura de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, além de produtores ¢ representantes
classistas dos dois Estados. Os trabaihos comecaram com
Arésio Paquer, titular da Secretaria de Agricultura de Mato
Grosso. Paquer denunciou as desigualdades regionais. Citou
que o Centro Oeste produz 45 por cento dos grios nacionats,
que detém 32 por cento da inadimpléncia brasileira e que
tecebe apenas 0,98 por cento de incentivos fiscais. Lembrou
que o Sudoeste recebe 45 por cento desses incentivos e que
produz somente 30 por cento dos graos do Pafs. Criticou a
forma come vigora a equivaléncia financiamento-produtos,
que para ele funciona somente no primeiro dia dtil do més.
Acusou a Febraban de ter imposto o iltimo pacote econdmico.
Apontou irregularidade no frete do arroz em casca para o
Nordeste, afirmando que esse transporte as vezes chega a
custar até cinco vezes mais do que o prege de mercado. Falou
que o governo e 0 Banco do Brasil penalizam o produtor,
através de uma politica desastrosa. Demonstrou sua preocu-
pagao com 0 armazenamento de graos ensacados em ultrapas-
sados armazéns da Casemat, em cidades como Alta Floresta
¢ Juipa. E comentou que o Pais adotou a mecanizagio na
agricultura e tem buscado tecnologia, mas que ndo adotou
uma politica agricola justa até hoje.

José Américo Flores do Amaral, secretirio de Agricul-
tura de Mato Grosso do Sul, teve como ponto alto de seu
depoimento, a demincia contra a politica de importagio de
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trigo argentino. Flores do Amaral disse que o Brasil compra
anualmente 2 milhdes de toneladas de trigo & Argentina, para
compensar exportagao para aquele pais de produtos industria-
lizados. Com essa pritica, seu Estado reduziu sua produgio
de trigo de 450 mil tonefadas/ano, para as atuais 130 mil tonela-
das. E o preco por tonelada baixou em fungio dessa impor-
tagdo, de US$243 para US$130. O secretdrio acusou também
o governo de ndo investir na extensdo rural, dizendo que
do investimentu global de seu Estado, nesse setor, o governo
federal tem uma parceria com modestos 5 por cento.

O Vice-Presidente da Federagio da Agricultura do Esta-
do de Mato Grosso — FAMATO, Deputado Estadual Homero
Alves Pereira (PDC) denunciou que o Banco do Brasil tem
executade clientes inadimplentes, apesar de estar em vigor
uma norma de sua diretoria, suspendendo tais medidas judi-
" ciais. O Senador Pedro Teixeira cobrou nomes de produtores

executados e Homero citou seu caso pessoal, dizendo que
chegou a ser o maior financiado pelo Banco do Brasil de
Alto Araguaia (410 quilémetros ao Sul de Cuiabd), Por frusta-
¢oes de safras e pela politica econdmica imposta ao setor,
Homero chegou 4 inadimpléncia e teve que se desfazer de
propriedades para saldar seus compromissos. O auditério o
aplaudiu demoradamente. O digente da Famato disse que
agiu assim, para preservar scu nome, mas também por acre-
ditar que os frutos da CPI terdo efeitos retroativos para pagar
a divida social contraida pelo governo com a classe produtora.
Novamente foi longamente aplaudido. .

A CPI ouviu ainda varios outros representantes dos dois
Estados. Seus membros também abordaram varios assuntos.
Welinton Fagundes sugeriu a normatiza¢io dos honordrios
advocaticios dos advogados do Banco do Brasil. Pediu a cria-
¢ao do crédito fundidrio para a compra de imdveis rurais
a exemplo do que pcorre com o Sistema Financeiro de Habita-
¢a0, nas cidades, com preferéncia a esse crédito aos ex-produ-
tores gue tiveram que deixar o campo por falta de recursos
ou problemas agrarios. O deputado mato-grossense disse que
a Lei premia aos que tém liquidez, favorecendo a especulagio
em detrimento da produgao.

Q) PRESIDENTE

Jonas Pinheiro, presidente da CPI, disse que os trabalhos
serfdo conclufdos ainda este més, apds a diligéncia de Belo
Horizonte. Jonas definiu a comissdo como um marco no Con-
gresso. Flogiou seus membros, as autoridades e produtores
que estdo colaborando para que seu relatério-final, que serd
elaborado pelo Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN)
seja um retrato ficl da realidade agricola brasileira. -

0O SENADOR SERGIPANO

Para se ter idéia da importancia que esta sendo dada
pelo congressista & CPI, basta dizer que 0 Senador. Lourival
Baptista (PFL — SE), pela primeira vez este ano dexfcou_B‘ra-
silia a servi¢o do Congresso Nacional. Baptista, 77, ¢ médico
& cumpre seu ter¢eire mandato consecutivo no Senado, onde
se encontra hd 23 ancs. )

Com problemas de ordem familiar, o velhg senador, disse
que tem procurado estar sempre em Araca]u (SE) ou em
Brasilia, jamais se auseptando dessas cidades. No entanto,
dado a relevdncia da CPl, ele abriu uma excegdo ¢ veio 2
Mato Grosso.

Lourival Baptista foi Prefeito de Aracaju, deput:{do esta-
dual e federal, governador e se elegeu senador por trés vezes,
disse que Mato Grosso era o dnico estado brastleiro que até

entio conbecia. Elogiou as potencialidades mato-grossenses,
e sergipanas. Falou do trabalho de Jonas Pinbeiro na Cdmara
e considerou como menines os deputados componentes da
CP1: “Meninos sérios, dignos, competentes ¢ bem intencio-
nados”, disse ao se referir aos Deputados Augustinho Freitas
e Wellington Fagundes, anfitrides da diligéncia.

O Sr. Ney Maranhdo — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio, como Lider, para
uma breve comunicagao.

O SR. NEY MARANHAOQO {PRN — PE. Como Lider.
Para uma breve comunica¢ao. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sts. Senadores, leio para o Plendrio do Senado
Federal oficio enviado a mim pelo Sr. Ministro da Educagéo,
Murilio de Avellar Hingel, que tem o seguinte teor:

Senhor Senador,

Este Ministério analisou com atengdo a proposi-
tura do Senador Pedro Teixeira ac Projeto de Lei n®
43/93, de aatoria de V. Ex2, que faculta, além do parce-
lamento, a compensagdo dos débitos dos clubes de fute-
bol profissional, pela cessio de suas instalagdes ao Pro-
grama de Centros Integrados de Assisténcia & Crianga.

: A forma de prestagio- de servigos proposta, no
entender das Secretarias-fim consultadas, configura-se
em alternativa de consolidagao da Pedagogia de Aten-
¢io Integral 4 Crianga e ao Adolescente e regulariza
priticas sociais ja desenvolvidas, inclusive, pelo seg-
mento que a norma beneficia. De fato, o aproveita-
mento maximo da capacidade instalada, por vezes ocio-
sa, e favordvel a pratica do desporto e do lazer, &
um dos principios do Programa Nacional de Atengdo
Integral 4 Crianga e ao Adolescente — PRONAICA.

Assim sendo, este Ministério se manifesta favora-
velmente a propositura do Senador Pedro Teixeira ao
citado projeto de lei de autoria de V. Ex?

Atenciosamente,

Murilio de Avellar Hingel, Ministro da Educagio
e do Desporto.

Sr. Presidente, quero agradecer a sensibilidade do Minis-
tro da Educagio e seus assessores. Inicialmente, esse meu
projeto resolvia o problema do futebol brasileiro: a divida
dos clubes para com a Previdéncia Social. Hoje, tornou-se

“uma lei assinada pelo Senhor Presidente da Republica e agora

serd complementado, destinando as dreas ociosas desses clu-
bes de futebol a consirucao de escolas, a fim de atender a
criangas em todo o Brasil. Tenho certeza que, na préxima
semana, serd votado na Comissio de Economia e, como €
terminativo, ird imediatamente para a Cdmara dos Deputados
a fim de se tornar lei.

Muito obrigado.

O Sr. Odacir Soares -— Sr. Presidente, peco a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Qdacir Soares, como Lider.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sts. Senadores, como tudo na face da terra,
as palavras também se desgastam. Quando muito marteladas,




Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Quarta-feira 15 8649

quando notadamente reiteradas, sem muito convencimento
por agueles que as proferem, acabam sofrendo a perda do
seu vigor significante. Assim, ao invés de sensibilizar, elas
anestesiam; ao invés de sacudir o torpor dos indiferentes,
elas concorrem para mais e mais acentud-lo; ao invés de dar
curso a mensagem de gue séo portadoras, elas acabam blo-
queando o processo de comunicacdo, ja que, entdo, mal
conseguem perpassar os ouvidos, muitc menos as mentes e
os coragdes das pessoas 4s quais se destinam.

Suspeito que seja esse o fendmene que estd ocorrendo
com as palavras fome e miséria que, de uns tempos para
cd, vém sendo detonadas em alta freq{iéncia nas tribunas,
nos palanques e nas passeatas de ruas deﬁte Pais.

Verifica-se, sob essa 6tica, que a gespeito do intenso
ruido promocional, visando a atrair  a atengdo da opinido
publica para o “Plano de Combate & Fome e & Miséria®,
este ndo tem sensibilizado segmentos mais amplos da popula-
¢40, a excegdo da cipula do PT ¢ do aguerrido guadro de
seus militantes.

Assim, fome e miséria, palavras de tio dolorosa contun-
déncia, ndo ganham ressondncia devida nos timpanos embo-
tados da populagio. Em meio ao vozerio produzido por sua
intensa reiteragdo, o cidadio nio consegue discernir o apelo
humanitdrio nelas embutido das intengdes de faturamento po-
litico que se pretende obter com sua vocalizagio amplificada.

Diante disso, a cidadania se retrai, pois, como € sabido,
a esta, duas coisas sobretudo parecem-lhe detestdveis: que
se lhes passem gatos por lebres; que se tente manipular a
sua boa fé e seus sentimentos humanitdrios em proveito de
interesses ndo claramente explicitados.

Tudo o que dissemos até aqui, Sr. Presidente, s6 teve
o propdsito de pdr em destaque uma excegdo, isto &, um
texto sobre  pobreza e fome no Brasil que, a despeito dos
desgastes }a mencionados, produziu-me profunda e duradoura
impressao.

Refiro-me ao trabalho publicado em “Dados”, érgio de
informagao sobre saide da FIOCRUZ, intitulado QO Mapa
da Pobreza no Brasil, de autoria de Carlos Augusto Monteiro,
Professor-titular do Departamento de Nutrigio da Faculdade
de Saiide Publica da Universidade de Sdo Paulo e pesquisador
do Nicleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutrigio e Saxide
da Universidade de Sao Paulo.

Preliminarmente, o autor, como bom didata, busca vincar
com nitidez os conceitos de pobreza relativa e pobreza abso-
luta.

No primeiro caso, pobres ( relativos ) sdo os que tém
menos; 0s menos contemplados na repartigdo das riguezas.
No segundo caso, pobres { absolutos) sio os despojados
totais ou os totalmente destituidos de meios elementares
que thes permitam sobreviver, crescer, resistir s doengas,
trabalhar, conviver em sociedade.

Recorda, em seguida, o articulista que enquanto a pobre-
za relativa tende a ocorrer em todas as sociedades, a pobreza
absoluta -— que € a que estard em foco neste pronunciamento
— j4 foi erradicada na maioria dos paises desenvolvidos, hoje
subsistindo apenas em nagdes globalmente pobres, como de-
terminados paises africanos ou em nagGes com maior grau
de desenvolvimento, porém marcadas por profundas desigual-
dades sociais. E o caso do Brasil,

. pais, a partir desta realidade desconfortdvel gue o
autor propde 4 reflexdo da sociedade brasileira alguns dados
inovadores, algumas comparagées chocantes, algumas conclu-
s0es impositivas que, até certo ponto, ampliam as perspectivas

dos que buscam saidas para a eliminagio das desigualdades
que lavram nos dois “Brasis™ brasileiros.

Os dados a que me refiro comegam a emergir a partir
da andlise que faz o auwtor dos instrumentos ulilizados no
Brasil e em outros paises para mensurar pobreza absoluta.

Nota, entdo, o autor gque a tendéncia tem sido a de mensu-
ri-la a partir da renda familiar, adotando-se determinado nivel
de renda, abaixo do qual, presumivelmente, o atendimento
as necessidades bdsicas dos individuos seria impraticavel. Esse
procedimento fraqueja pelas seguintes limitacoes: imprecisao
das informagdes sobre renda, desconsideragio de diferengas
nos custos regionais da cesta bdsica, desconsideragao de meca-
nismos de autoprodugdo na drea rural e, sobretudo, poster-
gagao da disponibilidade de fatores bdsicos, usualmente provi-
dos pelo Estadoe, tais como saneamento ambiental, educagio
elementar e assisténcia bdsica 4 saiide. Esses fatores, como
serd demonstrado mais adiante, determinam variagGes signifi-
cativas nos niveis minimos de renda familiar, imprescindiveis
ao atendimento das necessidades bdsicas, vale dizer, nos limi-
tes definidores da pobreza absoluta,

E aqui que o autor em comento desvenda as vantagens
de outras metodologias ainda pouco exploradas no Pais, po-
rém mats aptas a medir o efetivo usufrute do conjunio das
necessidades hasicas. Entre essas, ele destaca as relacionaday
com 08 inquéritos antropométricos,

Segundo o Professor Alberto Monteiro, ji se constatou,
de ha muito, que o padrdo normal de crescimento fisico que
eXpressa a contento o potencial genético dos mndividuos apenas
ocorre quando satisfeitas diversas condigdes. Citem-se, entre
estas, um bom estado de nutrigio ¢ auséncta de enfermidades
freqientes. E claro que tudo isso pressupde o atendimento
de necessidades elementares — alimentos, dgua, moradia,
saneamento, cuidados com a higiene e assisténcia & saude
— que tanto podem ter sido obtidos, individualmente, as ex-
pensas das familias, quanto coletivamente, as expensas do
Estado.

Evidencia-se, pois, a relagiio de dependéncia entre atendi-
mento global de necessidades bdsicas e o padrdo de cresci-
mento na infincia, o gue explica, de resto, a evolugio da
estatura média da populacio adulta dos Estados Unidos e
da Europa, na primeira metade deste século e, em periodo
recente, no Japio.

estimulante saber que os setores de saude do Pais enca-
begados peio Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigio,
INAN, buscando atualizar seus conhecimentos neste campo,
promoveram uma Pesquisa Nacional sobre Sadde e Nutricio
— PNSN —, levado a cabo pelo 1BGE, de julho a setembro
de 1989, mediante entrevistas e estudos detalhados de 17.920
domicilios em, praticamente, todo o territério brasileiro,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, os dados resultantes dessa
pesquisa, apds trabalhados pelo Niicleo de Pesquisas Epide-
mioldgicas e Nutricdo e Sadde da USP, em cooperagdo com
o INAN, proporcionaram valiosas constatagdes largamente
comentadas no trabalho do Professor Cartos Alberto Mion-
teiro. Acreditando ser impositivo que esta Casa, ndo s6 nio
as ignore, mas até deva debrugar-se sobre elas, para aprofun-
dados debates e maduras decisées. Passo a enumera-las, ainda
que sumatiamente.

Nos cinco primeiros anos de vida, o padrio de cresci-
mento da crianga brasileira mostra-se profundamente influen-
ctado pelo nivel de renda familiar.
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Para o Pa’s em seu todo, a renda familiar mensal de
75 doiares per capita (1,5 salarioc minimo por membro da
unidade familiar), j& permite um crescimento infantil seme-
lhante ao observado nos Estados Unidos e Inglaterra.

Surpreendz, entretanto, que o nivel critico de renda nio
seja o.mesmo para todo o Pais. No Norte e Nordeste, 56
a partir da renda mensal equivalente a 100 délares (2 saldrios
minimos per capita}, ¢ que se vai verificar o padrio normal
de crescimento, enguanto que no Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
com a metade dessa renda per capita, seja na drea urbana,
seja na 4rea rural, jd se constata crescimento normal, compa-
tivel com o atendimento das necessidades basicas.

O fendmeno acima pde em relevo a existéncia de fatores
outros que, interagindo com a renda familiar, interferem nas
condigoes de vida dos individuos. Entre esses, destaquem-se
0s servigos publicos essencials, tais como abastecimento de
agua, escola piiblica e assisténcia 4 satde.

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ODACIR SOARES — Pois nao. Ougo, com muito
prazer, o aparte de V. Ex®, nobre Senador Ney Maranhio,

O 5r. Ney Maranhio — Nobre Senador Odacir Soares,
V. Ex* estd trazendo ao plendrio do Senado, nesta tarde,
um assunto que, no meu entender, ¢ o mais importante para
a sobrevivéncia de um povo. Quando V. Ex? fala no desenvol-
vimento da crianga e na fome que graga, hoje, na nossa popula-
¢ao, principalmente no inicio da vida das nossas criangas,
lembro-me do livro, conhecido internacionalmente, também
de um perrambucano, o ex-Deputado Federal Josué de Castro
— A Geografia da Fome. Neste livro, o autor. alertava para
essa situagdio de fome em que se encontra o Pais, desde o
ciclo do caranguejo, no Recife, onde uma grande maijoria
da populagio se alimenta do caranguejo. Quando falo em
abastecimento ¢ pa fome, dou 0 exemplo da China, um pafs,
Senador, que tem apenas 16% de suas terras cultivadas; 65%
desse plantio é manual para dar trabalho aos camponeses.
Em Pernambuco, fala-se que as terras sdo cansadas com 400
anos de plaatagdo de cana; 14, na China, sdo 3.000 anos de
cultivo. Para que V. Ex* tenha uma idéia do que significa
aagricultura na China, Senador, esses 16% da terras cultivadas
correspondzm a 7,8% da agricultura do planeta. Este pais
alimenta 22% da populagio da Terra, Em nosso Pafs perde-se,
no campo e nos armazéns, 30% do que ¢ produzido na agricul-
tura, por safadeza ¢ por ladroagem. Temos que dar um basta
nisso, Senador. Quero congratular-me com V. Ex* por seu
pronunciamento, como Lider, como homem que se mantém
intransigente quando se trata da defesa dos altos interesses
deste Pafs ¢ que ndo aceita patruthamento. E termino dizendo
uma frase, para complementar ¢ pronunciamento de V. Ex*,
ider chinés Mao Tsé-tung: “Povo de barriga cheia nio pensa
em revolugdo.” Vamos tratar das nossas criangas, nossos futu-
ros dirigentes e colaboradores para o engrandecimento deste
Pais. Parabéns a V. Ex*

O SR. ODACIR SOARES — Agradego a V. Ex* pelo
aparte quz2 se insere totalmente no corpo deste meu pronun-
ciamento.

V. Ex* verificard que as regifes mais atingidas pelo fend-
meno da pobreza absoluta sdo exatamente as nossas: Norte

e Nordeste. .
Prosseguindo, Sr. Presidente.

E de notar, por acréscimo, que todos os fatores acima
retacionados acusam presenga bem mais insatisfatoria nas Re-

.
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gides Norte e Nordeste, conforme dados extraidos da iltima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -— PNAD, rea-
lizada em 1989. ;

A elevada ccorréncia de criangas de baixa estatura é outra
constatagdo. Hstas, muito provavelmente, chegardo a idade
adulta medindo no mdximo 1.64cm, se do sexo masculino;
1.52cm, se do sexo feminino.

E de se notar que em populagdes sadias e bem atendidas
a proporcao de criangas com essas caracteristicas nao deve
ultrapassar o teto dos 2,3%, jd que a alta freqiiéncia de acor-
réncias acima desse teto denuncia severos bloqueios do cresci-
mento, fendmeno s§ ocorrente quandao sdo extremas as condi-
¢hes de pobreza da populagio.

Chamo a atengao, Sr. Presidente, de V. Ex* que preside
na tarde de hoje esta sessdo, e que é um Senador do Piaui
— inserido na Regido Nordeste —, uma das regides mais
atingidas por esse fendmeno.

Os percentuais de freqGéncia dessa anomalia no Brasil
por repies, além de dramdticos, sdo bastante elucidativos.
Ao invés do limite aceitdvel de 2.3%, eles atingem proporgoes
de 23.9% e 28.1% no Norte e no Nordeste; 9.4%, 8.5%
e 8.6%. observe V. Ex* ¢ os Srs. Senadores, respectivamente,
nas Regides Sul, Sudeste e Centro-QOeste.

A incidéncia da pobreza absoluta ocorre com maior inten-
sidade nas RegiGes Norte e Nordeste, portanto, nas nossas
Regides.

A correlagado observada entre a frequéncia de indices
de baixa estatura infantil e a distribuigdo espaciat da pobreza
absoluta no Brasil € notdria, pondo em relevo as desigualdades
regionais e os contrastes Norte-Nordeste, Sul-Sudeste e Cen-
tro-Oeste. Com efeito, 0 mapa regional brasileiro cinde-se
quase a0 meio para constituir dois grupos distintos: o primeiro
grupo, integrado por Estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
onde a ocorréncia de retardos severos do crescimento situa-se
entre 4,9% e 11.6%. e 0 segundo grupo, integrado por Estados
do Norte ¢ do Nordeste, onde tal ocorténcia alga-se entre
16,7% e 33.8%! .

Sr. Presidente e Srs. Senadores, comparando-se esses da-
dos nacionais com ps de outras nagées, disponiveis no Banco
de Dados Antropométricos da Organizagio Mundial de Sati-
de, logo veremos avultarem-se os extremos de nossos con-
trastes,

Com efeito, dois Estados do primeiro grupo, Santa Cata-
rina ¢ 540 Paulo, ao comparecerem com percentual de baixa
estatura infantil, da ordem de 4,9% e 5,6%, colocam-se jd
bem proximos a de paises desenvolvidos, tais como a Itifia,
com 2,7%; o Japio, com 4%, ¢ o Canadd, com 45%. Jd
os Estados do segundo grupo, isto €, da Regido Norte e Nor-
deste, como Sergipe. com 32,.9%; Maranhdo e Piaui, com
35,4% , postam-se em equivaléncia com paises africanos extre-
mamente pobres, como Togo e Quénia, respectivamente.

Mas nenhuma das constatagdes acima enumeradas € mais
chocante do que o mapa dos Estados brasileiros € sua equiva-
I€ncia com paises em desenvolvimento, a luz dos indicadores
antropomeétricos.

Inspirando-se em artigo de um gedgrafo da Universidade
Federal da Bahia, o autor do trabalho gue vimos comentando
traca o mapa do Brasil, inscrevendo no recorte de cada Estado
brasileiro, ou grupe de Estados, o nome do pais em desenvol-
vimento ¢ qual aquele mais se assemelha, exclusivamente em
termos de criangas de muito baixa estatura.

No grupo representado, grosso modo, pela metade do
sul do Pais, sao estas as equivaléncias: Santa Catarina, Siao
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Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul equiparam-se
a Costa Rica, com um percentual de 7,.85%; Goids, Rio de
Yaneiro, Espirito Santo e Minas Gerais equiparam-se ac Chile,
com urn percentual de 9,6%; Mato Grosso e Parand equipa-
ram-se 4 Jamaica, com um percentual de 12,1%.

O autor enfatiza, nesse ponto, o fato de Costa Rica,
Chile ¢ Jamaica desfrutarem, no preseate, de situacao privile-
giada no contexto dos paises em desenvolvimento, por integra-
rem um grupo reduzidissimo de nagdes onde a expectativa
de vida da populagio aproxima-se dos 75 anos, ¢ a mortalidade
infantil ndo chega a 2%.

Jd no grupo que representa a metade Norie/Nordeste
do Pais, as equivaléncias sdo as seguintes: Amazonas equipa-
ra-se 4 Costa do Marfim (17,2% de estaturas muito baixas);
a Babhia, a Cabo Verde (25%); o Rio Grande do Norte e
Paraiba, a Sado Tomé ¢ Principe (26%); o Ceard, ao Congo
(27.1%); Pernambuco, ao Zimbdbue {29,9%), o Pard, a Gana
(30,5%), Alagoas/Sergipe, ao Togo (32,9%) e Maranhido ¢
Piaui, ao Quénia (35,4%).

Str. Presidente, Srs. Senadores, as constatacdes do traba-
Iho que venho comentando ¢ o mapeamento de nossa pobreza
absoluta levaram o Professor Carlos Augusto Monteiro a nelas
identificar trés implicagdes, que V. Ex* também, silenciosa-
mente, jd o terao feito.

Todavia, para nao ser incompleto em meus comentdrios,
passo a citd-las, embora resumidamente.

A primeira — de ordem metodolégica ——leva-nos a consi-
derar a renda familiar como instrumento incompleto de medi-
30 da pobreza absoluta. E que ela subestima as reais diferen-
gas regionais no que concerne ao atendimento das necessi-
dades basicas da populagao.

A segunda leva-nos a percepgdo literal da existéncia de
dois Brasis: o Brasil Norte/Nordeste proximo as nagdes mais
pobres do mundo, quanto ao atendimento das necessidades
humanas mais elementares, ¢ o Brasil da metade sul, onde
¢ atendimento universal desse requisito parece muito préximo
isolando-o num privilegiado ¢ reduzido grupo de nagies em
desenvolvimento.

A terceira ieva-nos a admitir que a eliminagdo da pobreza
abscluta no Pais passa peio reconhecimento de que:

a — 0 problema situa-se, sobretudo, nas Regides Norte
e Nordeste do Pais;

b — essa situagdo desvantajosa hd de ser atribuida nao
apenas aos niveis inferiores de renda familiar, mas também
a0 menor acesso da populagdo a servigos essenciais, da respon-
sabilidade do Estado;

¢ — o sucesso de qualquer politica de erradicagio da
pobreza absoluta no Brasil dependerd, por conseguinte, da
capacidade de elevar seletivamente o nivel de renda das fami-
lias nortistas e nordestinas e de fazer-lhes chegar pelo menos
0s MEeSMOoS servigos sociais jd conquistados pela populagio
da metade sul do Pais.

St. Presidente, Srs. Senadores, ao concluir este pronun-
ciamento, nfio pretendo limitar-me ao mero registro do exce-
lente trabalho produzidoe por este ilustrado e competente pes-
quisador da USP, Professor Carlos Augusto Monteira.

Concedo o aparte que me foi solicitado pelo Senador
Cid Sabéia de Carvalho sobre o problema da fome e da pobre-
za absoluta no Brasil.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Senador, estou apenas
ingressando no Plendrio, com o prazer de’encontra-io na tribu-
na, o que € sempre um valor renovado da nossa Casa, mas

tenho certeza que a andlise que V. Ex? faz hd sempre de
ser de profundidade, principalmente numa temadtica que toca
de perto a representantes de Estados como os nossos. Conhe-
cemos de perto esse problema, porque o Nordeste & o Norte
do Pais sio Estados que ali se enfeixam na geografia nacional,
sempre marcados até por um certo genocidio, que jd foi denun-
ciado, exatamente por essa problemdtica. N30 posso apar-
ted-lo no mérito, trazendo expressdes que devam aderit ao
valor do seu discurso, mas adivinho que, com toda a certeza,
V. Ex* finaliza um trabalho de expressao na tribuna desta
Casa.

0 SR. ODACIR SOARES — Agradego a V. Ex* pelo
seu aparte ¢ pego desculpas porque entendi que V. Ex® havia
pedido um aparte, mas, de qualquer maneira, com a erudigdo
que sempre teve, V. Ex* acaba de apartear o meu discurso
no mérito, ao contrario do que acaba de dizer.

Prosseguindo, Sr. Presidente, quero, mais do que isso,
cumprimentar publicamente o Professor Carlos Augusto Mon-
teiro, da USP, dando-lhe desta tribuna o meu testemunho
pessoal de que seu texto — tdo sébrio na formulagio das
andlises, tho preciso no trato dos indicadores cuidadosamente
pesquisados e tdo explosivo na indugdo de suas implicages,
rompe todos os blogueios porventura gerados pelo mau uso
que se tem feito neste Pais do discurso sobre a fome ¢ a
miséria. Rompe bloqueios e convence.

Convence que € inaceitdvel a indiferenga, a inciria, a
inéreta e a inconsciéncia de quem quer que seja, ante realida-
des tdo explosivas como aquelas postas em velevo em O
Mapa da Pobreza no Brasil ™.

Convence que permanecer alheto e insensivel aos dramas
vividos pela legido dos pobres absolutos, neste Brasil, & atrair
sobre si a ira de Deus ¢ a maldigdo das geragdes que hio
de vir.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Odacir Soares, v Sr.
Humberto Lucena, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Chagas Rodrigues, I*
Vice-Presidente.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma breve comumcacao pela Lideranca do PFL.

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra, na forma regimental.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL -— ES. Para uma breve
comunicacaon. Sem revisdo do orador.) — St. Presidente, o
nosso Lider Odacir Soares ja fez o registro hoje do falecimento
dessa grande figura nacional Austregésilo de Athayde.

Mas eu gostaria, Sr. Presidente, em aditamento ao regis-
tro feito pelo Lider Odacir Soares, de também Tegistrar hoje
o falecimento de Sdlvio Sinésio Benevides, na cidade de Reci-
fe, Pernambuco.

Silvio Sinésio Benevides nascew em 1914, em Manaus,
Amazonas, era casado com D. Enedina Ferreira Benevides,
tinha duas filhas ¢ um filho ¢ era aposentado do Bance do
Brasil. Exercea postos em Manaus, Belém, Caroaru e, por
iltimo, no Recife. O dltimo cargo exercido foi de gerente
da agéncia Centro Recife.

Este regisiro € hoje feito por uma razae muito especial:
os Senadores do PFL, e acredito que todos os demais que
integram esta Casa, levam o seu abraco de solidariedade ao
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nosso admirdve Companheiro e Lider Marco Maciel e, princi-
palmente, a suz: mulher, Anna Maria Ferreira Maciel.

Salvio Sinésio Benevides era pai de Anna Maria e uma
figura bastante estimada na capital pernambucana.

O Senador Marco Maciel ndo estd presente porque, neste
momento, acompanha as cerimdnias funebres em favor de
SEU SOLro.

A Bancada do PFL e, creio, as Bancadas de todos os
demais partidos levam, neste momento, nio somente a Marco
Maciel e 2 Anna Maria, mas a todos os familiares de Sélvio
Sinésio Benevides, a solidariedade desta Casa.

E o registro que eu queria fazer, em nome da Lideranga
do PFL.

A Sr* Eva Blay — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma breve comunicacdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra i nobre Senadora Eva Blay.

A SRA. EVA BLAY (PSDB — SP. Para uma comuni-
cacdo. Sem revisdo da oradora.} — Sr. Presidente, Sr* © Srs.
Senadortes, venho, hoje, muito feliz, fazer um pronunciamento
diferente sobre temas que abordei anteriormente neste Ple-
ndrio.

Em i3 de dezembro de 1992, pouco mais de um més
de minha posse no Senado, manifestei-me contra a pregagio
de d6dio e de estimuio i destruicdo que pude entrever por
ocasiao da comemoracao do Dia Internacional de Solidarie-
dade ao Pova Palestino, que houve na Camara Federal.

Reconhecia eu, naquela data, que tanto o povo israclense
guanto o povo palestino viviam momentos de grande inquie-
tagdo e agruras, sofrimentos dos dais lados. E disse eu entio:

“Tal como os judeus, também os palestinos devem
ter o seu lar, na.forma determinada pela Organizagio
das Nagdes Unidas, cuja deciso deve ser respeitada
por ambas as partes e por todos os povos do mundo.
Por isso, a solidariedade ao povo palestino ndo deve
tornar-se um libelo contra os israelenses.”

E eis que, no dia de ontem, tivemos o privilégio de assistir
4 escolha de uma solugao dipiomdtica para os problemas gque
viviam, no Oriente Médio, Israel e o povo palestino.

Lenbro, Sr* e Srs. Senadores, que o Brasil esteve profun-
damente envolvido na criagdo do Estado de Israel, em 14
de maio de 1948, Presidia a ONU, naquele histdrico dia,
o brasileiro Oswaldo Aranha. Foi ele quem leu a consagradora
votagdo que permitiv a fixagdo de um estado judeu no Oriente
Médio.

Pouco visitei o Estado de Israel. A primeira vez foi em
1961, guando, recém-diplomada, viajei, pela primeira vez,
para fora do Brasil. Estive naquele pafs por apenas quatro
ou cinco semanas, conhecendo a laboriosa construgao de um
estado nacional; mas, marcou-me profundamente, um fato
gue, na aparéncia, € muito simples: a histdria de um menino
que, chepando perto de mim, me oferecew uma laranja. Ele
tinha uns sete anos de idade.

Quando me ofereceu aquela fruta, ele me disse: “Sabe,
esta Jaranja que estou te oferecendo veio do Negev, do deser-
to. Ela foi cultivada numa drea onde ndo hd dgua”. Ele soube
contar como € que s¢ fazia para conseguir a dgua para recupe-
raf o deserto, plantar a fruta e colhé-la e fazé-la chegar a
nossa mesa.

Esse momento, para mim, foi como um clardo, em que
percebil como se constrdi uma Nagdo, como se valoriza o

trabalho do homem e como se respeita o fruto da terra culti-
vada pelo ser humano.

Retornei a Israel em 1988, entdo a convite da Central
Sindical, a Histadrut, para uma reuniao de apenas cinco dias,
Mais uma vez, aprendi uma extraordingria licao: vi mulheres
negras judias da Etidpia, mulheres africanas ¢ mugulmanas,
todas sendo profissionalizada s em cidades onde moravam
ou em centros de vizinhanga mantidos pela Central Sindical.
Vi o treinamento de mutheres de varios paises africanos para
o trabalho sindical. .

Nesta segunda visita, pude constatar gue, ac invés de
ter sido esquectdo, o Ministro Oswaldo Aranha fora integrado
como uma personatidade histérica do pais. Ha ruas, escolas,
jardins com o seu nome. Sua histéria faz parte do curriculum
escolar. Seu filho € convidado para inaugurar obras piblicas
com o nome do pai.

Confesso, Srs. Senadores, que. naquele momento, senti
uma ponta de orgutho ao ver um brasileiro tao respeitado.
Ao recordar a figura de Oswaldo Aranha, entendo que ele
fol cerramente um importante articulador na questdo de uma
sotucdo pacifica para o mundo.

O Sr. Odacir Soares — Permite-me um aparte, nobre
Senadora?

A SRA. EVA BLAY — Pois nao. Ougo o aparte de V,
Ex

O Sr. Odacir Soares — Eu queria trazer a solidariedade
da Bancada do PFL ao discurso de V. Ex*, quando registra
esse acordo que acaba de ser firmado entre 0 povo paiestino
e o povo israclense. E um grande momento para a histéria
da humanidade. Esse fato se constitu{a num sonho dos nossos
povos ¢ dos povos do mundo inteiro, e creio, sinceramente,
que esse acordo tende a preduzir, na sua execugdo € na sua
consecugdo, os momentos gue ele mesmo prevé, de uma con-
fraternizagdo, de uma existéncia compartilhada entre o povo
palestino e o povo israelense . naquela faixa do Oriente Médic.
Niao tenho nenhuma divida de que V. Ex*, ac abordar essa
questdo, reflete o pensamento do Senade Federal, ¢ pensa-
mento de todos as que integram esta Casa. Eu, particular-
mente, quero trazer ao discurso de V. Ex® a solidariedade
e o regozijo da Bancada do PFL n¢ Senado Federal pelo
grande acontecimento gue vimos ontem, através da televisdo.
Foram momentos emocionantes, inclusive aquele em que os
dois grandes lideres, o Primeiro Ministro de Israel, Yitzhak
Rabin, ¢ o Presidente da OLP, Yasser Arafat, estenderam
as maos e se cumprimentaram calorosamente. Acho que ague-
le gesto, aquela troca de cumprimentos, aquele apertar de
maos haverd de ser a ponte sobre a qual caminhario os dois
povos, no sentido de sua completa e civilizada integragio.
De modo que gostaria que V. Ex® recebesse 0s meus cumpri-
mentos pelo discurso que pronuncia hoje, guando registra
esse acontecimento histérico.

A SRA. EVA BLAY -—— Eu ¢ que agradego o aparte de
V. Ex

O Sr, Maure Benevides -— Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senadora Eva Blay?

A SRA.EVA BLAY — Com muito prazer, nobre Senador
Mauro Benevides.

O Sr. Maure Benevides — Nobre Senadora. desejo tam-
bém partilhar da euforia em gque V. Ex* se encontra neste
instante, € que € também de toda a comunidade universal,
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por esse fato auspicioso que, depois de tantas conversagdes,
acaba de se efetivar. Posso mesmo adiantar a V. Ex* que
o Presidente da Casa, Senador Humberto Lucena, dispds-se
aencabegar um requerimento formal, real¢ando esse acontect-
mento, sem divida alguma alvissareiro, que V. Ex* comenta
com o brilko e a competéncia habituais, A minha solidarie-
dade, portanto, a V. Ex* por esta manifestagdo que projeta,
nos fastos da histéria parlamentar brasileira, um fato de mar-
cante significagdo para todos os povos.

ASRA.EVABLAY — Agradego a V. Ex*, nobre Senador
Mauro Benevides. Tive a feliz oportunidade de presenciar,
“durante a Presidéncia de V. Ea nesta Casa, vdrias palavras
oportunas, sempre reiterando a questdo da paz. De modo
que agradego muito esta manifestaglo.

Em outro pronunciamento que fiz nesta Casa, enfatizei
como o nosso Pais tem sido atingido esporadicamente por
virios movimentos fascistas e nazistas. Com certa freqiiéncia,
vimos aparecerem grupos violentos e racistas entre jovens
e outros liderados por pessoas adultas, raivosas. Muitas vozes
se levantaram contra essas manifestagdes — inclusive a minha,
aqui no Sepado — procurando evitar que elas se expandam.

E fundamental que continuemos nessa luta contra todas
as formas de discriminagdo, apoiando maiorias € minorias,
negros, mulheres, povos indigenas, criangas € grupos de varias
orientagoes sexuais. Através de permanente € ativa vigildncia,
pode-se evitar a instalagio da segregagao de grupos e o algar
da surda guerra civil que ameaga nosso Pafs.

Os momentos recentes da conquista da paz, depois de
45 anos de luta, que se mostrou o pior instrumento para solu-
cionar problemas nacionais ¢ a coragem de enfrentar os desa-
fios, por parte dos israelenses ¢ da OLP, animam-nos a desejar
que todos os brasileiros transmitam ao Governo de [srael
e 3 OLP nossos votos e Salam, Shalom e Paz.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte?
A SRA. EVA BLAY -— Pois niio, Senador.

O Sr. Edvardo Suplicy — Senadora, congratulo-me, em
nome do Partido dos Trabaithadores, com esse importante
acontecimento. Cumprimento V. Ex* pela iniciativa de, nesta
Casa, registrar os anseios — que sdo de toda a Humanidade
— de paz que foram concretizados no momento em que Yitz-
hak Rabin e Yasser Arafat se cumprimentaram perante o
Presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton. Ainda hoje, Yitz-
hak Rabin realizou passos adicionais no sentido de realizar
acordos de paz com Marrocos ¢ Jordania. Estamos assistindo,
ng Oriente Médio, a um exemplo importantissimo para todos
agueles que acreditam na possibilidade da construgdo da paz,
baseada na justica. Na medida em que o povo palestino tem
o reconbecimenio, por parte do Estado de Israel, do seu direi-
to a dreas na Palestina e na medida em que a OLP, por
seu turno, também reconhece o direito do povo judeu ao
Estado de Israel, verificamos um passo muito importante para
a paz em toda a Terra. Meus cunprimentos.

A SRA.EVA BLAY -—Muito obrigada, Senador Eduardo
Suplicy, por suas palavras.

Creio que podemos contintuar, dentro do nosso Pais, essa
luta pela paz. Esse espirito que se estd desenvolvendo deve
servir de inspiragao para a solugio dos nossos proprios proble-
mas. Muito obrigada.

Obrigada, Sr, Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Antonio Mariz _ Aureo Mello _ Eva Blay _ Gilbero
Miranda _ Guilhenne Palmeira _ Yram Saraiva _ Jarbas
Passarinho _ Jodo Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho __
Louremberg Nunes Rocha _ Mircio Lacerda _ Moisés Abrfio _
Nelson Carneiro _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhfio _ Pedro
Simon _ Raimundo Lira _ Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1° Secretario.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N 114, DE 1993

Altera a Lei nt 7.170, de 14 de dezembro de 1983,
que “Define os crines contra a seguranca nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu processa e julga-
mento ¢ dé cutras providéncias’’,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13-A. Simular mediante fraude, forjar ou divul-
gar falsas informagdes sobre fatos ou situagdes, cuja explo-
ragdo possa criar problemas diplomiticos para o Pafs, ou colo-
que em risco a seguranga € a soberania nacional.

Pena: reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.”

Art. 22 O art. 14 da Lei n* 7.170, de 14 de dezembro
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14, Facilitar, culposamente, a pritica de qual-
quer dos crimes previstos nos arts. 12, 13 ¢ 13-A, e seus
pardgrafos.

Pena: detengdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.”

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 4 Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

Justificagio

A Nagio assistiu estarrecida ao desencontro de informa-
gOes € noticias sobre o suposto massacre dos indios lanomami,
evento do qual, agora, conhecemos a verdadeira natureza,
dimensdes e localizagdo, acontecido em algum dia do més
de julho passado.

Haoje, gragas a agio da poiicia federal, de outros orgaos
governamentais, da presenga de parlamentares ¢ orgios da
imprensa na drea Ioanomdmi, os fatos comprovam que as
informacgdes iniciais eram, éstranha ¢ deliberadamente, exage-
radas. irreais e fantasiosas, No entanto, funciondrios de entida-
de piblica, que deveriam ser responsdveis, fizeram afirmagdes
categdricas sobie o pretenso genocidio, garantindo detalhes
macabros de sua pritica € divulgando um nimero absurdo
(73) de vitimas. Mantiveram suas informagdes inveridicas,
mesmo quando os fatos apontavam outra diregio e o Pafs
comegava a sofrer pressdes € acusagoes internacionais de toda
ordem. Sua atitude foi, no minimo suspeita. Diante disso,
cabem as perguntas: qual seu objetivo? A que causa servem?

Autoridade executiva de alto nivel disse que "o Pais nao
tem estrutura para defender seus {ndios”, o que, em outras
palavras, significa que ndo temos condigoes de exercer sobe-
rania sobre todo o territério. Nesse momento de dificuldade
£m gue vivemos, a declaragdo ndo poderia ser mais irrespon-
sdvel.
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Essas noticias e declaragdes cobriram a Nacao de dor,
preocupagdo ¢ vergonha e, pior despertaram e reforgaram
na opinido piblica internacional sentimentos de horror, re-
volta e desprezo contra nés.

Campanhas piblicas £ a¢des diplomaticas, concretas, tém
sido dirigidas contra nosso Pais. Algumas delas sdo, potencial-
mente, perigosas para nossa seguranga, colocando em cheque
nossa soberania e integridade territorial.

No entanto, aquelas afirmagdes, contrapdem-se as con-
clusdes de investigagdo séria e profissional, que parecem con-
duzir & certeza de que o lamentdvel acontecimento teve cir-
cunstdncias e dimensdes bem diversas das noticias iniciais.
Queira Deus gue assim seja.

Agora, mesmo que seja, drasticamente, reduzida a gravi-
dade do evento ¢ comprovado que este nem ocorreu €m nosso
territério, nao hd mais como evitar suas malévolas conse-
giiéncias, para as nossas relagdes internactonais.

Esta proposicdo visa preencher wma lacuna do Direito
Penal, que ndo possui dispositivo para aplicar pena a quem
pratica, conira a Nagdo, atos de tio graves repercussies.

Sala das Sessoes, 14 de setembre de 1993. — Senadora
Marluce Pinto.

LEGISLACAOD CITADA
LEI N-7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranga nacienal, a
ordem politica ¢ social, estabelece seu processo e julga-
mento ¢ da outras providéncias.

Art. 14, “Facilitar, culposamente, a pratica de qualquer
dos crimes previstos nos artigos 12 ¢ 13, e seus pardgrafos,
Pena: detengdo, de 1 a 5 anos.

{A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
— Decisio Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O projeto
serd publicado e remetido a comissdo competente.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1° Secretario.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N 888, DEE 1993

Requeire, nos termos dos artigos 50 ¢ 49, inciso X, da
Constituigio Federal, combinados com o artigo 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, sejam solicitadas ao Minis-
tro da Fazenda as seguintes informagées:

1. Cdpia do inteiro teor do Processo n® 99.99.0776/91
da Caixa Econdmica Federal.

Justificacaoe

Considerando informagdes remetidas ao Senado Federal,
em resposta a0 Requerimento n* 300/93, onde encontramos
copia dos contratos firmados entre a Datamec ¢ a IBM do
Brasil (25-10-91) e outro entre a Datamec e a Caixa Econdémica
Federal (11-11-91), sendo que os efeitos do iltimo contrato
retroagem a precos de outubro de 1991;

Congiderando que tais fatos podem caracterizar operagao
triangular com o objetivo de burlar regras atinentes as licita-
cHes pablicas;

As informagges aqui solicitadas sdo de fundamental im-
portancia para que se elucidem as circunstancias do negdcio.

Sala das Sessbes, 14 de setembro de 1993. — Senador
Eduarde Matarazzo Suplicy.

REQUERIMENTO N* 889, DE 1993

Regueiro, nos termos dos artigos 50 e 49, inciso X, da
Constitui¢do Federal, combinados com o artigo 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, sejam prestadas pelo Minis-
tério da Fazenda as seguintes informagées referentes a Data-
mec:

1. O Conselho de Administragdo da Datamec, em reu-
nido no dia 3-12-92, determinou que dentro de 180 dias fosse
reduzido o nimero de filiais da empresa. Esta determinagio,
continua ou foi revagada pelo Consetho? Em case positivo,
a Datamec ja possul estudos sobre o numero de demissoes
decorrentes e qual o destine proposto para as instalagoes fisi-
cas, equipamentos e recursos humanos das filiais a serem extin-
tas?

2. De mar¢o/92 a dezembro/f2, a Datamec apresentou
a CEF faturas referentes 2 locagao de equipamentos IBM
que somam Cr§73 bilhées {cruzeiros da época), sem contrato
especifico, segundo informagbes da propria CEF. Por que
razdo ocorreu a locagio sem o contrato respectivo? A CEF
pagou tais faturas? Se o fez, foram os valores corrigidos mone-
tariamente? Em que data e qual o montante page pela CEF?
(detalhar valores do principal de acessorios).

3. No que tange aos passivos trabalhistas, fornecer previ-
sGes dos valores das Reclamatdrias Trabalhistas a serem pa-
£os.

4. Quais os mmotivos que levaram a Datamec a celebrar
contrato com a CEF em parceria com a 1BM do Brasil (Con-
trato de Agente IBM)? as comissées estabelecidas no Contrato
de Agente IBM sdo creditados em favor dos empregados da
area de comercializacdo ou de outros empregados da Data-
mec? Os contratos de trabalho mantidos entre Datamec e
empregados da drea de vendas contemplam representagdes
de produtos que ndo sejam de propriedade de contratante?
Quais sdo as bases destes contratos, no que tange aos percen-
tuais de comissionamento? Apresentar copias dos contratos,

5. Quantos equipamentes a Datamec mantém na CEF
locados através do pacto de parceria com a IBM cu por outros
mnstrumentos contratuais? Qual o faturamento mensal destas
locagdes? Quanto a Datamec paga 4 IBM mensalmente pelos
equipamentos locadaos?

6. Quais os servicos que a Daramec repassa, a nivel nacio-
nal, para a empresa Método — Organizagdo, Planejamento
e Admimstracdo de Sistemas Empresariais? Tais servigos ndo
constituem a atividade-fim da Datamec? Quanto a Datamec
paga mensalmente 3 Método pelos aludidos servigos? Quanto
a Dratamec fatura mensalmente pelos mesmos servigos junto
aos seus clientes?

7. Hi quanto tempo a empresa Método vem prestando
servigos para a Datamec? Tais servigos foram contratados
conforme o Decreto-Lei n® 2.300/86, previa? Apresentar cé-
pias de todos os contratos existentes entre ambas as empresas,
bem como de todas as faturas pagas no periodo compreendido
entre julho/91 a agosto/93.

Justificagao

Considerando gue as informagdes prestadas pela Data-
mec ao meu Requerimento de Informagdes n® 299/93, foram
tratadas de forma evasiva, e considerando o disposto na Cons-
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tituicio Federal, onde a penalidade em face de tal atitude
¢ clara, solicito seja enviado este requerimento ao Ministério
da Fazenda para que a empresa cumpra os dispositivos consti-
tucionais, respondende de forma clara e objetiva os quesitos
aqui formulados.

Sala das Sessées, 14 de setembro de 1993, — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os requeri-
mentos lidos serdo despachados & Mesa para decisdo, nos
termos do art. 216, 111, do Regimeato Interno. Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 890, DE 1993

Requeiro, nos termos do artigo 50 da Constituigdo Fede-
ral combinado com o artigo 397 do Regimento Interno do
Senado Federal, seja convocado para depor perante o Plendrio
desta Casa o Senhor Ministro da Fazenda, para prestar esclare-
cimentos sobre a elaboragido e condugdo da politica econdémica
do governo Itamar Franco, em especial, sobre a politica visan-
do a estabilizagio do nivel geral dos pregos, o crescimento
da economia, do nivel de emprego, a eqiiidade na distribuicio
da renda e da riqueza, erradicagio da miséria e o equilibrio
externo.

Justificacao

Passados quatro meses desde a sua posse, em 20 de maio
de 1993, o Ministro da Fazenda, Dr. Fernando Henrique Car-
doso, ja dispds de tempo suficiente para montar sua equipe,
apresentar a Nagao diagndstico sobre a situagdo econdmica
do pais ¢ discutir com o Congresso Nacional as principais
medidas de politica econdmica que o governo vem adotando.
estd elaborando e pretende implementar proximamente, Nos
iltimos trés meses, em que pese as intengdes governamentais
e o3 anuncios de diversas medidas, observa-se um agrava-
mento das tendéncias inflacionarias, a dificuldade da retomada
do crescimento a altura da potencialidade da economia brasi-
leita ¢ a permanéncia de grave situago de miséria como deno-
tam os estudos denominados Mapas da Fome I, 1 e II1, realiza-
dos pelo IPEA e os diagndsticos do Conselho de Seguranga
Alimentar. Os indicadores de violéncia nas dreas rurais e urba-
nas denotam um verdadeiro quadro de guerra social.

A gravidade da conjuntura faz com que profundas e dras-
ticas medidas tenham de ser adotadas. A sociedade brasileira
vem convivendo com sucessivos choques econémicos engen-
drados no interior dos gabinetes do Executivo ¢ despejados
de uma hora para outra sobre a populagio. A reforma econé-
mica que o Brasil necessita, ao contrario das anteriores, precisa
ser procedida de um amplo debate e de uma negociagdo onde
estejam presentes o Executivo, O Congresso Nacional, os
trabalhadores, os empresdrios e outros representantes da so-
ciedade civil.

E chegado o momenio de o Senado Federal, como uma
das casas do Congresso Nacional, realizar um debate no mais
alto nivel com o ministro da Fazenda que tem hoje o principal
encargo de elaborar ¢ conduzir a politica econdémica. Em sua
entrevista coietiva realiza hoje, 0 Ministro Fernando Henrique
Cardoso anunciou que estd por realizar uma segunda etapa
de sua politica de estabilizagdo. Procurou negar que ira adotar
choques, maxidesvalorizagoes ¢ medidas que venham a que-
brar relagdes contratuais entre os agentes econdmicos. Mas
quais serdo entio os passos a serem adotados?

O Banco Mundial, através de estudos encomendados jun-
to a economistas, tem feito recomendagées no sentido de
o Brasil adotar um Conselho de Moeda ¢ uma politica de
estabilizagio baseada em lastro estrangeiro. Seria emitida uma
nova moeda atrelada ao ddlar, umn regime que guarda relagio
com os sistemas manetdrios adotados em coldénias inglesas.
O economista André Lara Rezende, hoje na equipe econd-
mica, como negociador da divida, publicou trabalhos pro-
pondo caminho semelhante, o qual, segundo o que expds
um artigo na Revista de Economia Politica, de outubro-de-
zembro de 1992, deveria ser precedido de amplo debate, ja-
mais imposto de surpresa.

O economista Paulo Nogueira Batista Jr., em entrevistas
e artigos publicados, tem proposto um caminho alternativo,
0 de uma politica de estabiliza¢ao baseada em lastro nacional,
em moldes semelhantes ao adotado pelos governos dos EUA,
da Frapca e da Alemanha, respeciivamente, apos as conse-
qliéncias da Guerra da Independéncia, da Revolugdo Francesa
¢ da I Guerra Mundial, quando estes paises passaram par
graves inflagdes e perda de credibilidade de suas moedas e
de suas institmigdes governamentais. O caminho, obviamente,
© da criagdo de uma instituigdo que viria a emitir uma nova
moeda baseada em lastro de ativos privados nacionais, teria
também que ser previamente debatido no Congresso Nacional
antes de se cogitar de sua implementagio.

O Coordenader do Consea, Herbert de Souza, por sua
vez, ltem conclamado o governo ¢ a sociedade a desenca-
dearem uma politica que atague com prioridade maior o pro-
blema da fome ¢ da miséria. Qual © instrumento de politica
econdmica que o governo seriamente vai profurar desenvolver
para atingir tal fim?

Como ¢ que o conteddo dos gastos governamentais no
Orgamenio de 1993 e de 1994 se relacionam com os principais
objetivos delineados? Em se prevendo déficits orgamentarios,
sob diferentes conceitos, como € que irdo repercutir sobre
a politica monetdria, as taxas de juros e 05 compromissos
assumidos com os credores internacionais, tendo em vista a
capacidade de pagamento do setor piblico brasileiro e as nor-
mas delineadas pelo Senado Federal?

Espera-se que o Ministro da Fazenda possa fazer ampla
exposigao sobre estes temas para discuti-los em porfundidade
com 0s Senhores Senadores.

Sala das Sessées, 14 de setembro de 1993, — Senador
Eduardo Matarazzo Supiicy.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento serd pubiicado e incluido, oportunamente, em Qrdem
do Dia, nos termos do art, 225,11, ¢, 9 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lidos o seguinte:

Oficio n® 237/PT
Brasilia, 1* de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Venho a Vossa Exceléncia indicar o Deputado José Fortu-
nati para ocupar a vaga de titular na Comissao Mista destinada
a apreciat a Medida Proviséria n® 344 {cdlculo de reajuste
das mensalidades escolares no més de agosto) e para suplente
a Deputada Irma Passoni.

Este oficio sibstitui o de n® 247/PT de 24 de agosto de
1993, pois invertemos o titular pelo suplente.

Aproveito a oportunidade para reuterar a Vossa Exce-
léncia protestos da mais alta estima e elevada consideracio.
— Deputado Viadimir Palmeira, Lider do PT.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sera feita
a substitui¢do sc licitada.
Sobre a mesa, requerimerntto que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. _ )
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 891, DE 1993

Nos termos do disposto no art. 40, § 1%, alineia a, do
Regimento Interno, requeiro licenga para afastar-me dos tra-
balhos da Casa, de 14 a 30 do corrente més, a fim de participar
da Delegagao Brasileira 4 90* Conferéncia Interparfamentar,
em Camberra, na Austrdlia. c

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 1993. — Senador
Ronaldo Aragao. )

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o art. 40, § 4°, do Regimento Interno, o requerimento
sera remetido 4 Comissdo de Relagses Exteriores ¢ Defesa
Nacional, devendo ser submetido a deliberagio dq Plendrio
apés a Ordem do Dia, em virtude do que se acha previsto
no art. 40, § 3°, da Lei Interna: _ :

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario. '

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 892, DE 1993

Requeremos, 10§ termos regimentais, séja consignado,
nos Anais da Casa, voto de aplauso pela celebragao do acordo
de paz, assinado na data de ontem, em Washington, entre
Istaet ¢ a Organizagao para a Libertagio da Palestina (OLP).

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 1993. — Humberto
Lucena — Maurp Benevides — Chagas Rodrigues — Bello
Parga — Lucidie Portella — Eva Blay — Mario Covas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o art. 40, § 4¢, do Regimento Interno, o requerimento
serd remetido 4 Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional, devendo ser subinetido & deliberagio do Plendrio
apds a Ordem do Dia, na forma regimental. ‘

O Sr. Mirio Covas — Sr. Presidente, pego a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
apalavraa V. Ex’

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP: Pela ordem.) —
Sr. Presidente, gostaria que V. ExX* considerasse a minha assi-
natura, como Lider do PSDB, nesse docuinento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex® serd
atendido.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia convoca sessiio extraordindria a realizar-se hoje, as
18h30min, destinada a apreciagdo do Requerimento n® 613,
de 1993. '

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se ama-
nha, as 11 horas, no plendrio da Ciamara dos Deputados,
destinada a apreciagio da Medida Proviséria n° 344, de 19
de agosto de 1993, que dispGe sobre o reajuste das mensali-
dades escolares do més de agosto de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — A Presi-
déncia recebeu oficio, de 19 de agosta dltimo, do nobre Sena-
dor Ney Maranhao, encaminhando requerimento assinado por

64 Srs. Senadores, visando & constitui¢io de comissao de in-
quérito sobre contas publicas no exercicio de 1993,

Por tratar-se de assunto incluido nas competéncias da
Comissao de Fiscalizagio e Controle, criada pela Resolugdo
n® 46, de 1993, nos termos do art. 2%, h, i ¢ j, a Presidéncia
encaminha a matéria a essa Comissdo, como Proposta de Fis-
calizagdo e Controle n® 1, de 1993, segundo o disposto- no
art. 3, 1, da mesma Resolugdo. =

E a séguinte a Proposta encaminhada a Mesa:

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE Ne 1/93

Nos termos do art. 58, § 3* da Constitvigao; ¢ 145, §
I* do Regimento Interno, requeremos a constituigdo de uma
Comissao Parlamemtar de Inquérito, composta de 11 - membros
titulares ¢ 7 suplentes, para, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta)
dias, levantar 0s reais nimeros das contas publicas de 1993
¢ nos (iltimos cinco exercicios, em face ao desencontro dos
nitmeros apresentados pelo Ministério da Fazenda, Governos
Estaduais ¢ Empresas Estatais, segundo divulgado pela im-
prensa.

Justificacao

O presente requerimento justifica-se pela evidéncia de
descontrole e malversagdo de recursos piblicos e pelo desent-
contro dos nimeros das contas piblicas apresentadas pelos
Governos Federal ¢ Estaduais, conforme tém sido denun-
ciados pelos meios de comunicagdo e pela degradagdo obser-
vavel dos servigos piblicos, tais comao deficiéncia no atends-
mento médico-hospitalar, rebaixamento de pensdes ¢ aposen-
tadorias, faléncia do sistema educacional, inexisténcia de sa-
neamento basico etc.

Ademais, justifica-se pelo clamor nacional da sociedade
indignada com a distribuigio injusta de verbas pela tecno
burocracia miope e descomprometida com as necessidade basi-
cas da populagio, que deixa de canalizar um volume adequado
de recursos para areas merecedoras de prioridade, como €
o Nordeste brasileiro.

Constata-se, em todos os niveis de governo, a inexisténcia
de plancs, programas e projetos elaborados a partir de diag-
nésticos obtidos de coletas sérias de dados e informagdes,
sem a distorgdo da realidade e manipulagdo dos resuitados,
Havendo auséncia dessas fungdes de efetivo planejamento
governamental, verifica-se que a administragdo pubtica nacio-
nal tem se caracterizado pela busca de solugao nos momentos
de crise. Parece que a falta de planejamento no Poder Execu-
tivo € proposital ¢ atende a interesses dos grupos de interesse,
das “corporagdes’’, uma vez que dificulta o exercicie de efetivo
controle sobre as suas agGes e impede a avaliagio dos resul-
tados pelo Congresso Nacional.

O diagndstico feito por Peter Drucker, ha vinte anos
atrds, para o Brasil parece que hoje ¢ ainda mais vélido:
o Brasil ndo é um pais subdesenvolvido, sim um pais subge-
renciadg.

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito justifica-se ain-
da pelo descaso do Poder Legislativo federal, que tem como
competéncia exclusiva ““julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar os relatrios sobre
a execucdio dos planos de governo” e “fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta™ (incisos
1X e X do art. 4% da Constituicao Federal).

E grave o desconhecimento geral do perfil das receitas
piiblicas e de como o Executivo chega as cifras que submete



Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 11)

Quarta-feira 15 8657

as suas Casas legislativas. A nivel federal, por exemplo, obser-
va-se toia) desinformagao do Congresso Nacional quanto ao
real montante das receitas, sentindo-se inteiramente impossi-
bilitado de contestar as cifras encaminbadas pelo Executivo.
Todo ano, na época da apreciagdo da proposta orgamentéria,
os Parlamentares defronta-se com receitas subestimadas, o
que corresponde a uma fixagao minimizada das despesas. Essa
pratica vem diminuir a margem de manobra do Congresso
Nacional, enquanto que favorece a manipulagio de verbas
publicas pelo Executivo, através da conhecida sistematica de
solicitar créditos adicionais suplementares e especiais, até no
dltimo més do exercicio financeiro, os quais sio aprovados
mediante a utilizagdo do clientelismo e favores palacianos.

Convém indagar ainda a respeito dos recursos da fonte
188 (remuneragio das disposnibilidades do Tesouro Nacio-
nal), que sdo utilizados para cobertura de enormes despesas
orgamentdrias. Uma demonstragao cristalina desses recursos
nunca foi feita pelo Executivo, mantendo o Congresse Nacio-
nal em completa ignordncia do seu valor real.

Q Congresso Nacional, na apreciagdo da ultima proposta
orgamentdria, entendeu que tais recursos poderiam ser usados
para financiar vérios projetos de seu interesse. O Tesouro
Nacional, por outro lado, foi taxativo em sé permitir a sua
utilizagdo para amortizagio da divida. Essa disputa acabou
conduzindo a um dilema, resultando na nao-liberagiio dos
recursos pelo Tesouro e cujo desfecho ainda estd por eclodir.

H4 muitos anos, o economista Décio Garcia Munhoz
vem defendendo a idéia de que a remuneragio dos recursos
do Tesouro pelo Banco Central é muito aquém aquela vigente
no mercado, compativel com a taxa de juros.praticada por
determtinagdo daquela autoridade monetsria.

Quanto 4 receita, cabe ainda lembrar que indmeras auto-
ridades tém vindo a piblico denunciar que o indice de sone-
gagio de tributos federais excede 50%. Quando pronunciamos

aquela frase de efeito, que todo mundo sonegava, inclusive
nds, queriamos simplesmente chamar a atengao da Nacio
para esse grave problema. Sabemos que fomos muito infeliz.
Isso significa que o potencial de arrecadagio do Governo
Federal € no minimo duas vezes oferecido a apreciagao dos
Parlamentares nas propostas orgamentdrias. A convivéncia
com a sonegagdo tornou-se uma rotina em nosso Pais, 0 que
tem levado a Secretaria da Receita Federal a tomar medidas
paliativas, com 0 minimo de desagrado empresatial, através
de programas de fiscalizagdo de baixa eficicia e pouca rigidez.
O feito fiscal conseguido via auto de infragdo ndo raro deixa
de prosperar, por inoperincia das instincias administrativas
julgadoras internas & prépria reparticao.

Diante desse quadro, o assalariado brasileiro devidamen-
te registrado vé-se vitima de um sistema desmantelado de
arrecadacdo que apela para o imposto retido pela fonte paga-
dora e para o imposto pago através da autodeclaragao para
cobrir insuficiéncias de caixa do Tesouro. E facilmente obser-
vivel que 0 “ledo” vem a cada ano dificultando o aproveita-
mento de dedugdes pelo contribuinte-pessoa fisica numa tenta-
tiva desesperada de “morder” algo aiém da elevada aliquota
incidente sobre os baixos saldrios praticados em nosso Pais.
Sem se falar que este é o tnico setor da economia gue nio
recebe a indexagdo mensal.

Nao somente por essas mazelas instituidas contra o Poder
Legislativo vé-se o0 Congresso manietado nas suas agdes, mas
até por principios estatuidos na prépria Carta Magna, tais
¢omo 05 constantes do inciso 11 do § 3 do art. 166 que vedam
cortes nas dotagdes para pessoal, juros e amortizagao da divida
piiblica e transferéncias tributdrias para Estados, Municipios
e Distrito Federal.

Para se ter uma idéia da magnitude de servi¢o da divida
interna dentro do Orgamento Geral da Unido, abaixo € apre-
sentado um guadro mostrando a sua participagio nas despesas
totals, ano a ano nos altimos cinco exercicios financeiros:

Plahl

EVOLUCAQ DA DESPESA DO TESOURD

En OrS 000,
i DIVIDA INTERNA i TOTAL ! DESPESAS TOTAIS | i
AND |  ENCARGOS |  AMORTIZACAQ ! (A) ] i VoA 088.:
iy 73.491.728 1 249.785.454) 323,397,184 | 329.882,006! 41,0 ! Executado
19901 770.429.562 | 14.068.414.044) 14.830.853.428 ! 21.500.395.143! 48,7 ! Executado
1991} 73.810.243 | 15.725.507.4830 13.801.317.72¢ |  45.889.223.1321 34,4 ! Executado
1992} 12.954.888.838 1200.617.973.9741 215.472.064.204 | 454.890.345.452! 45,4 | Rev. Lei 8A89/92
19931 19.070,889,338 1313.127.924.644! 332,198.813.982 | 513.854.000.000! 64,6 } PL AW/92

Computadas as outras vedagdes constitucionais, restam
aos Parlamentares nio mais de 2% a 3% da proposta orcamen-
tdria para atender os pleitos de sua regido eleitoral, Incom-
preensivelmente os Governos da Nova Repiblica insistem
em culpar o Congresso Nacional — pasmenf! — pelos desman-

dos ocorridos na condugdo dos atos administrativos sob a
égide da Carta de 1988,

~ Elicito perguntar quem se beneficia da vedagio constitu-
cional quanto a cortes no servico da divida, para o que 6
existe uma resposta; as corporagbes tanto nacionais quanto
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internacionais. Resta indagar como péde 0 Congresso Nacio-'

nal incluir na Carta Magna essa cldusula restritiva,em detri-
mento de seus proprios interesses e criando limitagdes a suas

prerrogativas ccnstitucionais? 86 mesmo o poderoso lobby:

das corporagdes poderia garantir. a inclusdo de cldusula tio
leonina contra o direito congressual de alterar a proposta
orcamentdria. - e

Outro tdpico que merece guarida nesta justificagdo ¢ o
relacionado com o repasse de verbas para educagio pela

Unido, com o intuito de fazer cumprir mandato constitucional
(art. 212 da Constituicdo Federal).

O matemitico Elias Antonio Jorge vem demonstrando,

ha muitos anos, através de artigos ¢ entrevistas a periddicos -

de ampla circulagdo como a concedida em 26-6-91 i Folha
de 8. Paulo, opde revela que fez um levantamento mensal
dos dados publicados no Disgrio Oficial da Uniso, concluindo

ndo haver controle do Legislativo sobre o Executivo na ques-

tAo orgamentéria.

Segundo o matemdtico, “o procedimenta € simples e se

constitui numa verdadeira burla a0 orgamento aprovado pelo
Legisiativo: basta deixar para o final do ano a liberagio das
verbas destinadas aos 6rgdos que o Poder Executivo considera
menos prioritdrios”.

Segundo ele, o Governo Federal apficou, por exemplo,
em 1990, apenas 15,69% de sua receita real em educagdo,
embora em valores nominais atingisse os 18%. Em 1989, ape-
sar de o Ministério da Educagio ter recebido, em valores
nominais, 103,43% do seu 'orcamento, em valores reais essa
porcentagem foi de apenas 58,26%, concluindo o matemdtico

que, naguele ano, o Ministério da Educagdo foi 0 23 calocado, -

entre os diversos 6rgdos da Unifio, a conseguir a parte que
lhe cabia do orgamento votado no Congresso Nacional, con-
guanto tenha sido o érgdo que recebeu a n}%\ior porcentagem
de seu orgamento original em valores nominais.

*E trabalhando com essa diferenca-entre valotes reais
€ nominais, determinada ‘pelo fluxo da liberagio das verbas
para os diversos'Orgios numa época de inflagdo alta, que
¢ Poder Executivo redefine sua escala.de prioridades para -
aplicagao dos recursos independentemente do.que foi determi-
nado pelo Congresso”, afirma o pesquisador. . « .. ..

O mesmo artigo cita também o caso ‘do Ministério da
Satde que, em 1990, até novembro s havia recebido 42,3% -
de seu orgamento, a0 passo que em dezembro esse- percentual
atingiv 76,2%, o que significa que mais da metade do seu
orgamento ficou preso até o dltimo més do ano.

Embora o “recomenddvel” fosse uma destinagio mensal
de cerca de 8,33%, o Ministério da Saide, naquele ano, havia

v

- recebido até abril, um fluxo mensal de 1,2% de seu orgamento

anual.

A urgente investigagdo dessa hipdtese, principalmente
por envolver dreas da seguridade. social, prioritdrias sob a
otica do Congresso Nacional, faz-se necessdria, se se pretende
restabelecer o realismo das contas publicas em nosso Pafs.

. Outro tépico,a ser avangado pela CPl.das contas piiblicas
€ uma preocupacao com a fixagio de montantes de recursos
para atendimento dos servigos pdblicos federais. A pega orga-
mentéria que tem sido encaminhada ao Congresso Nacional
deve ser responsabilizada pela crescerite ‘crise que assola o
Pais, eis que vem do Executivo repleta.de interesses corpora-
tivistas, atendidos pela tecnoburocracia estatal, através da “‘re-
serva de dominio” em 4reas privilegiadas do Orgamonto Geral
da Unijo. e i .

* Qs Parlamentares, muitas vezes desconhecedores das ma-
nobras contdbeis orgamentdrias, homolegam cifras incoeren-
tes e distorcidas, auxiliando o vicejar de um cipoal cada vez
mais dense, que ¢ aquilo em que se transformou a-adminis-
tragao puiblica brasileira. . .

Vejamos uma simples comparagio entre percentagens
relativas a valores destinados a Grgaos/fungdes, feita a partir
dos orgamentos aprovados para os exercicios de 1992 e 1993.

[

L y S i S ———— . —— -

ANALLISE COMPARATIVA .

ORCAMENTO GERAL DA UNIAU (em X) '

Amort izacio da Divida Interna

Juros e Encargos da Divida Interna

Encargos Flnanceiros da UniSo
Pessoal e Encargos Sociais

Invest imentos

Dutras Despesas Correntes
Encargos Previdencidrias da Unifo
Transef. para Estados,
Dperagdes Oficiais de Crédito

Resegrva de Coﬁtingéncig

DF e Municipios

i992 1993 Var iac3o
43,49 57,86 + 14,37
0,02 0,04 £ 9,02
45,64 64,29 ' +- 415,45
,95 5,16 (=) 4,79
4,52 5,50 (-7 1,02
29,34 21,30 (-) 8,04
2,89 1,61 (-) 1,28
8,42 5,55 (-) 3,07
3,34 1,82 (=) 1,52
0,27 .50 + 9,23

i — o
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Através do quadro acima, fica facilmente evidenciada
a inteng¢do dos formuladores da politica econdmica nacional
de promover cortes brutais nas dreas consideradas por eles
nao-prioritdrias — aquelas que mostram variagic negativa
— e acréscimo proposital nos Encargos Financeiros da Unido,
capitancados pelo servigo da divida interna,

Enquanto a maioria da populagio amarga a crise, os bai-
xos saldrios e a fome, 0 Orgamento Geral da Unido destina
recursos vultosos para suprir determinados fundos cuja exis-

téncia deveria até ser questionada pelo Congresso Nacional
e pela populagio. '

A Constituicdo Federal, no art. 36 do Ato das Disposigoes
Transitorias, determinou a extingao daqueles fundos, que ndo
fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos. Entre os mais vultosos fundos de existéncia questionavel,
j& que o orgamento dos ministérios que os gerenciam jd con-
templam despesas correlatas que podenam apenas ser acres-
cidas ou ndo, citamos, no orgamento para 1993

En Orii. 00,0
T ' )
FUNDO ! dRGAD GESTOR ! VALOR
FUNDAF ~ Fundo Especial de Desen- | }
volvimento e'Aper?eicoaﬁento das ! '
Atividades de Fiscalizagdo { MF : 30.187.154.25¢
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento | H
Social H MF i +6.338.425,500
FUNCAFE - Fundo de Defesa da Eco- ! _ i
nomia Cafeeira ! MF ! 29.449,125.009
Fundo do Exército ! MEx 4 41.208.837.573
Fundo Naval § MM ! 42.075.000,000
fundo da Central de Medicamentoss | MS/FNS H 31.209.391.9790
Fundo da Marinha Mercante : MTr ! 11.324.024.291
FINAM - Fundo de Investimentos da ! H
Amazdnia H MIR H 9.982.556.5¢0
FINOR — Fundo de Investimentos do ! ;
Naordeste ' MIR | 12.253.251.759
FND - Fundo Nacional de Desenvol- ! H
vimento ! PR H 34.803.136.473
Fundo Aerondutico : MAer ! 29.494.804.143
Fundo Aeroviario ! Maer ! 2,086,845,79514
Fundo Federal Agropecudrioc H MARA ! 1.027.494.449
Fundo Geral do Cacau H MARA H 1.342.234.749
» Fundo dentro do Fundo Nacional de Sadde

O Fundo, as vezes, assume proporcdes 1o exageradas

que quasc supera o orcamento do 6rgdo gestor.
_Cabe ainda nessa justificagio questionar certas despesas
verificadas no orgamento do Banco Central para 1993, Tome-

mos, por exemplo, a despesa com pessoal. Enquanto o Con-
presso Nacional (Cidmara dos Deputados, Senado Federal,
Centro Gréfico, Prodasen e Tribunal de Contas), despenderd
Cr$21,17 trilhées em 1993 com pessoal e o Poder Judicidrio
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como um todo consuemird Cr$40,21 trilhdes, como pode o
Banco Central do Brasil abocanhar Cr$23,53 trilhdes?

Niio 56 0 Bance Central, mas 10das as instituigbes oficiais
de crédito (BB, BNB, Basa, bancos estaduais, CEF etc.),
contribuem para poderosos fundos de pensio, distribuem “lu-
cros” ficticios aos seus diretores em uma verdadeira quimica
contdbil, pagam até guinze saldrios e concedem empréstimos
subsidiados aos seus funciondrios.

Por gutro 1ado, os programas e projetos sob supervisio
do Ministério da Fazenda, conhecidos como Operagdes Ofi-

ciais de Crédito (0QC), ainda ndo sofreram suficiente questio-
namento por parte do Congresso Nacional. Eles ndo passam
de disfargados subsidios, incentivos e programas de equali-
zacdo de precos. destinados a uma classe dominante interes-
sada em ter suas dividas indefinidamente “roladas” 2 taxa
de juros subsidiada.

Os recursos do Tesouro Nacional, colocados a disposicao
desses programas e projetos, atingiram Cr$252,6 tfilhGes no
orcamento para 1993, assim distribuidos:

fx OrS £.00, 0

OPERACDES OFICIALIS DE CReDITD
Operacdes de Crédito com Estados e Municipios 1.020.318.75¢
Financiamento de Custeio Agropecuario 53.,184.918.474
Financiamento de programas de Investimento Agropecudrio 25.877.882.25¢
Financiamento da Politica de Formacio de Estoques Reguladores 83.459.474.578
Financiamento de Programas de Investimento Agroindustrial 3.4460.173.750
PROEX - Programa de Fipanciamento as Exportacoes 85.419.845.724
TOTAL 252.424.4613.528

Estd evicente que tais programas se destinam exclusiva-
mente a supri: recursos aos interessados, sem nenhuma avalia-
¢do do Congresso Nacional. O que surtiriam tais recursos,
se aplicados, 2Jor exemplo, na irrigacio do Nordeste, no aten-
dimento ao pequeno produtor rural, no desenvolvimento do
turismo no Nordeste, no desenvolvimento da pesquisa agrope-
cuiria € na construgao de casas populares? Certamente promeo-
veriam inlimeros beneficios sociais, tais como uma melthor
redistribui¢io de renda e geragdo de emprego de mio-de-obra.

Outro tdpico refativo ao Banco Central do Brasi} refere-se
ao seu resultado (fonte 152), que tem sido usado para amorti-
zacdd da diveda no Orgamento. Para 1993, ¢ resultado utili-
zado para amortizagio da divida foi de Cr$194,43 trilhGes.

Causa estranheza o fato de o Congresso Nacional desco-
nhecer o detathamento relative 3 apuragio desse resultado
e qual o critério para sua ufilizagio. Acreditamos que tal
critério tem sido fixado pela equipe administrativa da Secre-
taria do Tesyuro Nacional, que outra nao € sendo de funcio-
nérias de ca-reira do Banco Central e do Bance do Brasil,

Além d'sso, entendemos que o orgamento da Seguridade
Social precisa de major detalhamento e trasparéncia, para
que se extinga o descalabro verificado nos repasses de verbas
federais a hospitair que servem ao sistema de sadde, assisténcia
e previdéncia social, descumprindo o disposto no art. 194
e 195 da Constituigio. Achamos que a sociedade brasileira
precisa conhecer - para poder discutir — as receitas prove-
nientes de contribuigdes previdencidrias.

Ainda h4 que se descobrir uma forma prética de se dividir
0 “bolo” d:s receitas previdencidrias, de modo a se eliminar

o conflito de interesses que hoje vem ocorrendo entre o Minis-
tério da Saide e o drgdo arrecadador gque ¢ o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

Cabe ainda Sugerir a apuragio da m4 gestio nos fundos
constituidos por recursos da classe trabalhadora em especial
no FGTS, PIS/Pasep e FAT, considerando-se existirem noti-
cias de enormes rombos nos seus patriménios por incdria admi-
nistrativa ¢ por falta de recolhimento das empresas.

Finalmente, pensamos que 0s tGpicos aqui sugeridos po-
deriam h4 muito tempo ter sido objeto de andlise e avaliagao,
caso o sistema de controle integrado estabelecido no art. 74
da Constituicdo Federal estivesse em operagao.

O Congresso Nacional, cuja fungao precipua ¢ fiscalizar
e avaliar os atos do Poder Executivo, quase nada fez para
se estruturar para o desempenho dessa fungio constitucional.

Assim sendo, a presente iniciativa é factual. Ela servird
para passar o Brasil a limpo e dotar o Congresso Nacional
de uma base de dados compativel com o desejo da sociedade,
a fim de que o Parlamento Nacional ndo ocupe o lugar de
“marido traido”. .

Portanto, ¢ necessario gue a Camara Alta, que dispoe
do mais caro e eficiente servico de informatica do Pais, imple-
mente e dé suporte a este projeto que tornara ¢ setor publico
transparente e confidvel.

Além dos notaveis e quantificaveis beneficios para a Na-
cfio e o Congresso Nacional, que recuperara a credibilidade
junto 4 populagao, o objetivo central da CPI das Contas Publi-
cas Nacionais é ajudar ¢ Plano de Governo do Presidente
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Ttamar Franco, 130 bem articulado e divulgado pelo eminente
Ministro da Fazenda, Senador Fernando Henrigue Cardoso.

O equilibrio das contas piblicas é um objetivo desejdvel,
mas o mais importante, € a modificagdo dessa cruel e injusta
estrutura de gastos, que privilegia os encargos da divida com
mais de 65% das despesas totais e despende apenas 5% com
pessoal! Pode?

De outra parte, salientamos a divergéncia dos nimeros
apresentados pelos Ministérios da Fazenda e o Governo do
Estado de Sdc Paulo, em relagdo a divida estadual, que chega
a oscilar de 13,5 bilhdes para 1 (um) bilhdo de ddlares, o
que corresponde, em termos percentuais, a 1.350%, equiva-
lendo a 2 anos de arrecadagio do IPMF,

O poder politico, que representa a sociedade, tem ficado
a4 mercé da boa vontade ou do arbitrio de autoridades, até
do terceiro escaldo do Executivo, para receber informagées,
na maioria das vezes desatualizadas e nao-globais.

Por isso, 0 Congresso Nacional tem sido exposto a opiniao
piblica como o grande responsavel pelas dificuldades encon-
tradas pelo Governo para acerto das contas piblicas, j& que
0 mesmo ndo tem como averiguar a veracidade dos mimeros
apontados.

A0 revés, os Bancos Estaduais, donos de um patrimdnio
de US$ 3 bilhdes, devem mais de 18 bilhdes de délares. O
Banco Central, ¢ Banco do Brasil, a Caixa Econémica Fede-
ral, a Petrobrds ¢ muitas outras corporagdes, sdo verdadeiras
“caixas-pretas”, dominadas e utilizadas & revelia do Congresso
Nacional.

Poderiamos, ainda, citar inimeros exemplos, como o sub-
sidio de 1 bilhiio ¢ quatrocentos mithdes de ddlares a inddstria
automobilistica para produzir um carro mais barato e gerar
apenas 800 empregos, o que mostra que os 6 bilhdes de délares
que serdo cortados do orgamento de 1993, notadamente as
dotagdes consignadas pelos congressistas. s30 um pingo d*agua
comparados com os astronémicos desperdicios dos recursos
piiblicos, sem o conhecimento ou aprovagio do Congresso
Nacional. '

Por isso tudo, contamos com o apoio necessario dos meus
Pares 4 instalagdo da CPI das contas pablicas que tornard
visiveis os pequenos, médios e grandes beneficidrios da renda
nacional seja em termos setoriais ou regionais e, acima de
tudo, em termos pessoais.

Sala das Sessges, 14 de setemtbro de 1993

01 — Senador Ney Maranhio

02 — Senador Ronan Tito

03 — Senador Meira Fitho

04 — Senador Chagas Rodrigues

05 — Serador Francisco Rollemberg

06 — Senador Esperidido Amim

07 — Senador Jarbas Passarinho

08 — Senadora Jiinia Marise

09 — Senador Lucidio Portela

10 — Senador Jonas Pinheiro

11 — Senador Gilberto Miranda

12 — Senador César Dias

13 — Senador Onofre Quinan

14 — Senador Jodc Franga

{5 — Senador Ruy Bacelar

16 — Senador Josaphat Marinho

17 — Senador Lavoisier Maia

18 — Senador Albano Franco

19 — Senador Eduardo Suplicy

20 — Senador Gerson Camata

21 — Senador Pedro Teixeira

22 — Senador Saldanha Derzi

23 — Senador Epitdcio Cafeteira
24 — Senador Bello Parga

25 — Senador Raimundo Lira

26 — Senador Iran Saraiva

27 — Senador Nabor jinior

28 — Senador Wilson Martins

29 — Senador Walmir Campelo
30 — Senador Divaldo Suruagy

31 — Senador Mdrco Lacerda

32 — Senador Mansueto de Lavor
33 — Senador Aluizio Bezerra

34 — Senador Guilherme Palmeira
35 — Senador Henrique Almeida
36 — Senador Iilic Campos

37 — Senador Odacir Soares

38 — Senador Aureo Mello

39 —Senador Irapuan Costa Junjor
40 — Senador Cid Sabéia de Carvalho
41 — Senador Levy Dias

42 — Senador Antdnio Mariz

43 — Senador Alvaro Pacheco

44 — Senador Marluce Pinto

45 — Senador Jutahy Magalhges
46 — Senador Darcy Ribeiro

47 — Senador Alfredo Campos
48 — Senador Marco Maciel

49 — Senador José Richa

50 — Senador Dirceu Carneiro

51 — Senador Afonso Camargo
52 — Senador Nelson Wedekin

53 — Senador Carlos Patrocinio
54 — Senador Jodo Rocha

55 —Senador Ronaldo Aragio
56 — Senador Nélson Carneiro

57 — Senador Carlos de Carli
58 — Senador Magno Bacelar

59 — Senador Amir Lando

60 — Senador Beni Veras

61 —— Senador Moisés Abraa

62 — Senador Juvéncio Dias

63 — Senador Flaviano Melo

64 -— Senador Louremberg Nunes Rocha

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n® 323/93, de 30 de agosto dltimo,
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
copia da Decisao n® 392/93, bem como do Relatério e Voto
que a fundamengam, e, ainda, copia do inteiro teor do processo
concernentead *‘Relatdrio de Auditoria Operacional™ reali-
zada no Programa Nacional do Livro Diddtico — PNLD —
1992 (TC ne 020.543/92-1).

O Expediente serd encaminhado is Comissdes de Assun-
tos Econdmicos, de Educagéo e Mista de Planos, Orgamentos
Publicos ¢ Fiscalizagdo, para conhecimento e providéncias
que julgarem cabiveis.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessao
anterior, foi lido 0 Requerimento n® 876, de 1993, do Senador
Francisco Rollemberg, solicitando, nos termos do art. 13, §
1¢, do Regimento Intetno, licenga para se ausentar dos traba-
lhos da Casa no dia 10 do corrente més, a fim de participar
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de solenidade ce chegada ao canteiro de obras do rotor da
primeira turbine da Usina Hidrelétrica de Xingo, no Municipio
de Canindé do Sdo Francisco, em Sergipe.

O requerimento deixou de ser votado naquela oportu-
nidade por falta de querum.

Em votagd> o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessao
anterior, foi lido o Requerimento n° 877, de 1993, do Senador
Josaphat Marinho, solicitando, nos termos do art. 13, § -
do Regimento Interno, licenga para se ausentar dos trabailhos
da Casa nos dias 9 ¢ 10 do corrente més, a fim de participar,
como conferencista, do XXI Congresso Brasileiro de Magis-
trados, na cidade de Vitdria — ES.

U Requenimento deixou de ser votado naguela oportu-
nidade por falta de quorum.

Em votagdo 0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Fica congedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessio
anterior. foi lido o requerimento n° 878, de 1993, do Senador
Lourival Bapiista, solicitando, nos termos do art. 13, § 1,
do Regimento Interno, licenga para se ausentar dos trabathos
da Casa no perfodo de ¢ a 13 do corrente més, a fim de
participar de ditigéncias em Cuiabd, Estado do Mato Grosso,
como Membro Titular da Comissido Pariamentar Mista de
Inquérito destinada a investigar as causas do endividamento
do setor agricola.

O requerimento deixou de ser votado naquela oportu-
nidade por falta de quorum.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessao
anterior, foi lido o Requerimento n® 879, de 1993, do Senador
Marco Maciei, solicitando, nos termos do ari. 13, § 1%, do
Regimento Interno, seja considerada como licenga autorizada
sua auséncia aos trabalhos da Casa nos dias 8 e 10 do corrente.

O requerimento deixou de ser votado naquela oportu-
nidade por faita de quorum.

Em votacao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
senados. (Pausa.)

Aptrovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sesséo
anterior, foi lido o Requerimento n® 880, de 1993, do Senador
Jalio Campos, solicitando, nos termos do art. 160 do Regi-
mento Interco, que o tempo destinado aos oradores da Hora
do Expediente da sessdo de 1° de outubro vindouro seja dedi-
cado a homenagear o Vereador, na passagem do seu dia,
instituido através da Lei n® 7.212, de 1984.

O requerimento deixou de ser votado naquela oportu-
nidade por falta de quorum.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberagao do Plenirio,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em sessdo

“anterior, a Presidéncia, nos termos do art, 43, § 2°, do Regi-

mento Interno, despachou, ad referendum do Plendrio, os
Requerimentos n°s 873 e 874, de 1993, dos Senadores Jodo
Franga € José Sarney, em que solicitavam autorizagio do Sena-
do para se ausentarem dos trabalhos da Casa nos periodos
gque mencionavam.

Os Senadores que concordam com a decisdo da Presi-
déncia queiram permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovada.

Fica ratificada a decisdo da Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotado

o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 3:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 138, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos dos arts. 64, § 2¢,
in fine, da Constituigio Federal, e 375, VIII, do Regimento
Interno.)

Votagdo, em turno unico. do Projeto de Lei da Cimara
n° 138, de 1993 (n* 3.719/93, na Casa de origem), de iniciativa

‘do Presidente da Repiblica, que altera o inciso IV do art.

13 da Lei n* 8.031, de 12 de abril de 1990, tendo

Pareceres, proferidos em Plenario, Relator: Senador Ju-
tahy Magathies, em substitvigio 4 Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania

— 1° pronunciamento (sobre o Projeto): favordvel, nos
termos de substitutivo que apresenta;

— 2° pronunciamento (sobre a emenda de Plendrio): pela
prejudicialidade.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nas termos do
art. 64, § 2*, da Constituigdo Federal, e do art. 375, VIII,
do Regimento Interno, esgotou-se, em 8 e 13 de setembro
iltimo, o prazo de 45 dias para que o Senado concluisse a
apreciacao dos Projetos de Lei da Cimara ne 138 ¢ 149, de
1993, constantes dos itens n*s 1 e 2 da pauta da presente
5€8540, respectivaments,

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
do dia 6 do corrente, quando foi lido o Requerimento n°
875/93. do nobre Senador Magno Bacelar, solicitando prefe-
réncia para a votagdo do substitutivo, gue deixou de ser apre-
ciado nessa oportunidade por falta de quorum.

Passa-se 4 votagdo do requerimento, em turno Unico.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o substitutivo, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, ficam prejudicados o projeto
e a emenda de plepdrio a ele oferecida.

A Comissdo Diretora para redagio do vencido para o
furno suplementar.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, parecer da Comissdo Diretora, oferecendo a redagao
do vencido, que serd lido pelo Sr. 1° Secretario.

E lido o seguinte

PARECER Nr 295, DE 1993
(Da Comissio Diretora)

Redacao do vencido, para o turno suplementar,
do Substitntive do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n* 138, de 1993 (n° 3.719/93, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido,
para o turno suplementar, do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cdmara n° 138, de 1993 (n® 3.719/93, pa Casa
de origem), que altera o inciso [V do art. 13 da Lei n® 8.031,
de 12 de abril de 1990.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de setembro de 1993.
-— Levy Dias, Presidente — Jinia Marise, Relator — Wilson
Martins — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N¢ 295, DE 1993

Redacao do vencido, para o turno suplementar,
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n° 138, de 1993 (n® 3.719/93, na Casa de origem).

Altera o inciso IV do art. 13 da Lei nw 8.031, de
12 de abril de 1990.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O inciso IV do art. 13 da Lei n? 8.031, de 12
de abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte reédagéo:

“Art. 13,

IV —a alienagdo de a¢Ges de empresas a pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras poderd atingir cem por
cento do capital votante, salvo determinagdo expressa
do Poder Executivo que estabelega percentual inferior;

Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a discussdo do substitutivo, em turno suplementar. (Pausa.)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerio a discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Sepadores gue o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta 4 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 2:
PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 149, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos dos arts. 64, § 2,
in fine, da Constituigio Federal, e 375, VIIl, do Regimento
Interno.)

Votagao, em wrno vnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 149, de 1993 (n° 3.713/93, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que cria a Secretaria Nacional
de Entorpecentes e dd outras providéncias, tendo

Parecer, sob n? 285, de 1993, da Comissdo

— de Constituigao, Justiga ¢ Cidadania, favordvel ao Pro-
jeto com as emendas que apresenta, de n® 1a 5 — CCl.

A discussido da maténa tor encerrada na sessio ordindria
do dia 1° de setembro corrente.

No dia 2 dltimo, foi lido requerimento do Senador Almir
Ciabriel solicitando a audiéncia da Comissdo de Assuntos So-
ciais, que deixou de ser apreciado naquela oportunidade por
falta de quorum.

Como o nobre Relator ndo estd presente para emitir o
seu parecer, fica sobrestada a apreciagdo desta matéria, bem
como a dos itens 3 e de 5 a 15 da Ordem do Dia.

Sa0 os seguintes os itens cuja apreciago fica sobrestada:

— 3 -
PROJETO DE RESOLUCAO Ne 68, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do
Regimento Interno.)

Volagio, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n°
68, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos do Senado Federal e dd outras providéncias, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Francisco Rollemberg, em substitui¢do 4 Comissao de
Constituigio, Justica ¢ Cidadania.

— 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 1993

Votagido, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n? 90, de 1993 (n® 1.319/91 na Casa de origem), que denomina
“Wilson Rosado de S4™ a Avenida de Centorno (12,5 km),
trecho da BR-304, no Municipio de Mossorg, Estado do Rio
Grande do Norte, tendo

Parecer favordvel, sob n® 213 de 1993, da Comissao

— de Educacio.

—_f—

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172,
DE 1992-COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
w172, de 1992 — Complementar, de autoria do Senador
Mauro Benevides, que dispde sobre o cumprimento imediato
do disposto no § 2¢ do art. 192 da Constituigio Federal,
tendo

Parecer faveordvel, sob n® 194, de 1993, da Comissdo

— de Assuntos Econémicos,

. B
REQUERIMENTO N¢ 944, DE 1992

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n* 944, de
1992, do Senador Aimir Gabriel, solicitando, nos termos do
art. 172, I, do Regimento Interno, a inclusio, em Ordem
do Dia, do Projeto de Lei do Senado n° 294, de 1991, de
autoria do Senador Francisco Rollemberg, que estabelece nor-
mas para ¢ transporte coletivo de trabalhadores rurais e da
construgdo civil.

-8
REQUERIMENTO Ne 545, DE 1993

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n? 545, de
1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos regi-
mentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, das
palavras proferidas pelo Presidente Austregésilo de Athayde,
na Academia Brasileira de Letras, no Rio de Janeiro, no
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dia 2 de junho de 1993, durante as exéquias do Jornalista
Carlos Castello Branco.

- 9 -
REQUERIMENTO N¢ 349, DE 1993

Votagao, em turno (nico, do Requerimento n® 549, de
1993, do Senador Lourival Baptista, solicitando, nos termos
regimentais, a transcricao, nos Anais do Senado Federal, da
matéria intitulada “Mestre Miguel”, de autoria de Virgilio
Motta Leal Junior, publicada no jornal A Tarde, da Bahia,
edigio de 2 de junho de 1993,

— -
REQUERIMENTO N¢ 559, DE 1993

Votagdo, em turno vnico, do Requerimento n° 539, de
1993, do Senador Cid Sabdia de Carvalho, solicitando, nos
termos regimentais, a transcricdo, nos Anais do Senado Fede-
ral, do artige “Castelo, Martins e Sobral Pinto”, publicado
no jornal O Pove, de Fortaleza, edigio de 9 de junho de
1993,

— 11 —
REQUERIMENTO N¢ 593, DE 1993

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n® 593, de
1993, do Senador Mauro Benevides, solicitando, nos termos
regimentais, a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do
artigo ““‘Castelo, Martins e Sobral Pinto”, de autoria do ex-Pre-
sidente da Camara dos Deputados ¢ membro da Comissao
Executiva do PMDB, Paes de Andrade, publcado no jornal
Tribuna da Imprensa.

- 12 —
REQUERIMENTO N¢ 840, DE 1993

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 840, de
1993, do Senador Francisco Rollemberg, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei
do Senado n® 80, de 1993, com os Projetos de Lei do Senado
n® 97 e 106, de 1993, por tratarem de matérias que versam
sobre o mesmo assunto.

—_ 13—
REQUERIMENTO N¢ 842, DE 1993

Votagiio, em turno tnico, do Requerimento n® 842, de
1993, do Senadoar Jarbas Passarinho, solicitando, nos termos
regimentais, que sobre o Projeto de Lei da Camara n° 102,
de 1993, que altera dispositivo dos Decretos-Leis n* 1.001
e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar
¢ de Processo Penal Militar, respectivamente, além da Comis-
sdo constante do despacho inicial, seja ouvida, também, a
Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

—_ 14 —
REQUERIMENTO N° 869, DE 1993

Votagio, em turne dnico, do Requerimento n°® 869, de
1993, do Senador Francisco Rollemberg, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a retirada do Projeto de Lei do Senado
n® 104, de 1993, de sua autoria, que dispée sobre o ensino
das modalidades esportivas de lutas e disciplina sua pratica
em clubes, academias ¢ estabelecimentos congéneres.

—_—15 —

REDACAQ FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 192, DE 1991

Discussdo, em turno unico, da Redagao Final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n° 294, de 1993},
do Projeto de Lei do Senado n® 192, de 1991 (n® 2.654/92,
na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Divaldo’
Suruagy, que altera dispositivos da Lei n* 5.869, de 11 des
janeiro de 1973 — Caédigo de Processo Civil. ’

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -~ Item 4:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 105, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Lei do
Senado n® 105, de 1992, de iniciativa da Comissdo Parla-
mentar Mista de Inquérito destinada a examinar irregu-
laridades na administragdo do FGTS do Trabalhador,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e dd outras providéncias. {Dependendo de pa-
recer da Comissdo de Assuntos Sociais, sobre o Projeto

€ as emendas.)

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, no prazo regj-
mental,-foram apresentadas 18 emendas i proposigdo perante
a Comissao de Assuntos Sociais,

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Garibaldi Alves Filho para proferir o parecer,
em substituigio & Comissdo de Assuntos Sociais.

O SR. GARIBALD ALVES FILHO (PMDB —RN. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, de iniciativa
da Comissao Parlamentar Mista de Tnquérito destinada a exa-
minar irregularidades na Administragao do FGTS do Traba-
thador, o presente projeto dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

A proposi¢ao € resultante do esforgo e consenso dos mem-
bros da citada Comissao, que, em vinte reunides, conseguiu
colher depoimentos de 38 pessoas, entre Ministros de Estado,
Secretarios Nacionais. Presidente e diretores da Caixa Econd-
mica Federal, membros do Conselho Curador e representantes
das diversas entidades privadas que atuam no mbito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico.

O grande mérito do projeto reside na tomada de medidas
com a finalidade de suprir as deficiéncias existentes na Lei
n? 8.036, de 11 de maio de 1090. - :

Nesse sentido, ampliou-se o leque de competéncias do
conselho Curador do FGTS, pois 0 mesmo nao dispoe atual-
mente de instrumentos administrativos e legais para corrigir
ou anular os atos praticados pelos diversos agentes piiblicos
¢ privados que atuam na esfera do Fundo, que atentam contra
as disposicoes legais e as diretrizes do Conselho (art. 5%, incisos
IV, vV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XV, XV, XIX, XXI, XXII, XXV, pardgrafo dnico}.

Por outro lado, cria dispositivos eficazes a fim de que
o agente gestor das aplicagbes tenha critérios expiicitos da
priorizagdo dos projetos, impedinde, desse modo, a adogdo
de procedimentos pouco transparentes para a aprovagio ou
rejeigdo das solicitagdes.

Ressalte-se ainda que a Lei n® 8.036 de 11 de maio de
1990 vem propiciando faihas quanto ao acompanhamento da
execucdo dos programas de habitagdo popular, saneamento
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ambiental & infra-estrutura urbana, tanto sob os aspectos fisico
e econdémico-financeiro, quanto ao cumprimento quantitativo
e qualitativo das metas de politicas estabelecidas.

Devido ao alto grau de inadimpléncia no retorno do FGTS
aplicado em operagoes de crédito, nas dreas de habitagdo
popular, saneamento ambiental ¢ infra-estrutura urbana, assis-
timos o comprometimento da saidde financeira do Fundoe a
médio e longo prazo. Para equacionamento do problema era
necessario que 0 projeto criasse requisitos mais rigorosos para
a contratagdo de empréstimos e tomasse medidas mais enér-
gicas de prote¢do ao patrimgnio dos trabalhadores.

Com relagio ao projeto, é preciso salientar, ainda, que
o regime de urgéncia solicitado nido € o de urgéncia urgentis-
sima. Na verdade, esta matéria jd estd tramitando no Senado
desde a sua apresentagdo pela Comissao Mista de Inquérito,
a chamada Comissdo do FGTS, ha cerca de 15 meses. Ela
ficou aguardando sugestdes governamentais e, depois, ficou
aguardando a sva tramitagao na Comissdo de Assuntos So-
ciais.

Agora, entretanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, as
Liderangas acordaram no sentido de que esta matéria fosse
examinada no Senado e remetida 3 Cidmara dos Deputados,
onde hd nada menos que 63 projetos que tratam do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo.

Naturalmente, como este projeto € de uma Comissde
Parlamentar Mista de Inquérito, ele terd uma importincia
muito grande na discussdo que transcorrerd na Camara dos
Deputados. Ele serd apensado aos outros 63 projetos. Na
verdade, € preciso que se defina um aperfeicoamento para
o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, num momento
em que até mesmo estd sendo proposta a sua extingdo pelo
Ministro Walter Barelli.

Sr. Presidente, passo a examinar as emendas que foram
apresentadas ao Projeto da Comissao Pariamentar de Inqué-
rito. Inicialmente. foram apresentadas 18 emendas.

A Emenda n® 1, de autoria do Senador Valmir Campelo,
suprime a alfnea a do § 1° do art. 2°, sob a alegagdo de que
qualquer recolhimento, efetuado via rede bancdria, necessita
de um praze minimo para o repasse.

A finalidade desse dispositivo € preservar o patrimSnio
do trabalhador.- Nesse sentido, sua rigidez € inteiramente com-
preensivel, ndo podendo haver a supressao solicitada pelo
autor da emenda. Entdo, o nosso parecer € pela rejeigao
da emenda.

A Emenda n® 2 pretende dar uma nova redagio ao inciso
VI do art. 8, suprimindo a expressdo, in fine, “e cuvidos
© Ministério do Trabalho e da Administragao, Conselho Ges-
tor do Cadastro Nacional do Trabalhador™.

Segundo ¢ Sepador Valmir Campelo, autor da emenda,
as determinag¢des do Conselho ¢ que devem ser tomadas, apds
prévia audiéncia desses érgdos, para evitar conflitos de inte-
resse. Teoricamente, ¢ Senador Valmir Campelo estd correto
em seu raciocinio. Entretanto, o projeto pretende assegurar,
de modo explicito, a necessidade de que os érgios citados
sejam realmente ouvidos. Assim sendo, com a compreensio
do autor, opinamos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 3, igualmente do Senador Valmir Campelo,
pretende alterar o inciso VII do art. 8, com a finalidade
de suprimir a expressao “ouvido o Consetho Curador™, pois,
segundo seu entendimento, a definigdo de procedimentos ope-
racionais € feita tendo em mente as necessidades, convenién-
cias e condigdes da Caixa Econdmica Federal.

A Caixa Econdmica Federal, segundo esse projeto, situa-
se na qualidade de agente operador do FGTS e, como tal,
nao pode ter autonomia total em suas competéncias. A pre-
senga do Conselho Curador ndc pode ser suprimida devido
4 sua responsabilidade perante o Fundo. Em nosso parecer,
Sgmos, pois, contrdrios 4 emenda,

A Emenda n? 4 visa a suprimir o inciso IX do art. 8,
porque a concessao de financiamentos a Estados e Municiptos,
cujo retorno decotte muito mais da vontade politica do que
das condigdes financeiras do tomador, inviabiliza a proposta
da Caixa Econdmica Federal de vir a ser a responsdvel pelo
risco de crédito dos financiamentos do FGTS.

Mas, ao pretender retirar da Caixa Econdmica a responsa-
bilidade pelo risco de crédito referente as operagbes de em-
préstimes, a emenda cria wna lacuna perigosa no projeto,
vez que nao explicita quem assumiria a responsabilidade pelo
risco desse crédito e posiciona-se frontalmente contra a filoso-
fia do projeto. que € o de estabelecer normas mais rigidas
para o usc dos recursos do FGTS, a fim de preservar esse
patrimdaio do trabalhador. Dai por que © nosso parecer €
pela rejeicio.

A Emenda n? 5, de autoria do Senador Gerson Camata,
d4 uma nova redagdo ao art. 9, sob a alegagio de que o
texto original do projeto é muito restritivo.

Entendemos, entretanto, Sr. Presidente, que a emenda
nio cumpre o objetivo que se propde e que 0 texto original
€ amplo, pois subentende também “o atendimento de even-
tuais excessos de saques sobre disponibilidades™. O nesso
parece é também pela rejeigio.

A Emenda n® 6, também do Senador Gerson Camata,
exclui do texto do § & do art. 12 a expressio, in fine, "do
emissor dos documentos de autorizagdo dos saques”, sob a
justificativa de que, no ltimo aperfeicoamento introduzido
nalegislagao, ficou eliminada a figura do autorizador do saque.
A emenda deve ser acothida, pois facilita a agilidade nos
saques ¢ favorece o titular da conta vinculada. Somos, assim,
pela sua aprovagio.

A Emenda n?7, de iniciativa do Senador Valmir Campelo,
propde que os depdsitos feitos na rede arrecadadora creden-
ciada, relativos ao FGTS, sejam transferidos para a Caixa
EconOmica Federal no segundo dia itil subseqiiente a data
em que tenham sido efetuados, e ndo no primeiro dia iitil
como preveé o texto do projeto.

Se, de um lado, a emenda beneficia a rede arrecadadora
credenciada, ela traz prejuizos 4 Caixa Econdmica Federal,
que terd um prazo muito exiguo para repassar as quantias
depositadas para cada titular de conta vinculada do FGTS.
O nosso parecer € pela rejeigdo.

A Emenda n° §, tarnbém de autoria do Senador Valmir
Campelo, pretende a exclusio, no final do § 4¢ do art. 18,
da expressdo “aplicando-se a suas contas vinculadas, no que
couber, o disposto no art. 16, § 2¢, desta Lei”, uma vez que
a progressividade da taxa de juros estd garantida somente
para as contas vinculadas ja existenies em 22 de setembro
de 1971. A emenda ndo traz qualquer alteragio relevante,
razao pela qual somos pela sua rejeigio.

A Emenda n* 9, de iniciativa do Senador Gerson Camata,
propde a alteragdo da redacio do inciso IV do art. 19, obri-
gando o empregador a apresentar, no momento da homolo-
gagdo da rescisdo do contrato de trabalho, apenas o extrato
atualizado do FGTS.

Ora, 55 Presidente, o texto do projeto é mais amplo
¢ exige um modelo de comprovagio muito mais detalhado
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e apropriado para se preservar o patriménio do trabathador,

o iinico instrumento que o trabalhador possui para ter asse-
gurado um direito seu. O projeto, com a compreensac do
Senador Gerson Camata, € muito mais abrangente. Assim,
somos pela rejeigao.

A Emenda n? 10, também do Senador Gerson Camata,
propde a alteragdo no inciso VIIT do art. 22, no sentido de
que o titular da conta 36 possa sacar o fundo desde que com-
prove a inexisténcia de outro vinculo empregaticio, ¢ o saque
seja efetuado no més do seu aniversdrio. Segundo o autor,
podera ocorrer que, em nome de um tGnico empregado, haja
uma conta onde vem sendo depositado normalmente e outras
inativas, ou seja, oriundas de outros contratos de trabalho
ja extintos.

A preocupagio é correta. Entretanto, cabe-nos salientar
que a administracio de determinadas contas inativas traz pre-
jufzo 4 Caixa FEcondmica Federal, Ademais, permitir que o
titular possa saear somente no més de seu aniversdrio acarre-
tard, por exemplo, para aqueles que fazem aniversirio em
abril, a espera de mais um ano. O problema, por outro lado,
das contas inativas )i encontrou outros norteamentos e outros
balizamentos; dai por que somos pela rejeigio.

A Emenda n® 11, de iniciativa do Senador Valmir Cam-
pelo, visa a estender a isengdo aos tributos estaduais ¢ munici-
pais. Entendemos que a pretendida extensao representa uma
ingeréncia da Unido na autonomia dos Estados ¢ Municipios.
Devem ser estes ¢ somente estes a tomarem tal iniciativa.
Somos pela rejeigao.

Sr. Presidente, além dessas Emendas, foram apresentadas
outras, como € o caso da Emenda n® 12, que pretende suprimir
do art. 87, IXT a expressio “a critério do Conselho Curador”™.
Somos pela sua rejeicho, porque o projete contempla essa
preocupagio do autor, 0 entdo Suplente de Senador Ney Suas-
suna, que, no momento da sua apresentagio, estava aqui abri-
lhantando os trabalhos desta Casa.

A emenda que recebeu o nimero 13 propde a alteragao
do texto do inciso IX para prever que o seguro especial deva
ser obrigatdrio, ficando o texto do inciso X assim redigido,
considerada a supressao anterior:

“IX — responder pelo risco de crédito referente s opera-
¢Oes de empréstimos que recomendar a aprovagio pelo Agen-
te Gestor das aplicagdes, aportando os valores emprestados
N0 mesmo prazo € condigdes estabelecidas para o tomador
de recursos, sendo obrigatério seguro especial para esse fim.”

Entendemos que 0 projeto jd contempla essa sifuagio
e é muito mais abrangente, razdo por que opinamos pela
sua rejeicdo.

A Emenda n? 14 pretende incluir, no art. 8, inciso com
a seguinte redagao: ' _

“estipular seguro de vida para o trabalhador gue seja
titular de conta vinculada do FGTS™.

Diz o autor que o falecimento do trabalhador, embora
dé ensejo a que seus dependentes saquem o saldo do FGTS,
nio inibe o perfodo de vicissitudes a que ficam sujeitos. A
existéncia de um seguro vinculado garantifia © pagamento
de indenizagio, além do vaior depositado na conta do FGTS,
representando um amparo mais efetivo as familias dos traba-
lhadores. Esse seguro seria, enfim, uma prote¢io financeira
adicional aos dependentes, no momento em que €55¢s 5¢ véem
diante de um quadro de infortinio pela perda de um ente
familiar.

Sr. Presidente, o objetivo da emenda é louvivel, mas
€ preciso que se compreenda que uma discussao muito mais
ampla e mais abrangente foi travada na CPI Mista que apre-
Sentou esse projeto. A apresentagio agora desse Seguro pode-
ria realmente trazer um conflito com relagio a outras normas
j4 aprovadas. Razio pela qual, somos pela sua rejeigio.

A Emenda re 15 pretende incluir, no art. 10,1, a operagio
de seguro como alternativa  exigéncia de garantia real, fican-
do o inciso I assim redigido:

"— garantia real ou seguro;”

S1. Presidente, uma vez que ndo aprovamos a Emenda
n° 14, ¢ esta € uma conseqiéncia da Emenda 14, nés a conside-
ramos prejudicada. Somos pela sua rejeigio.

A Emenda n® 16 pretende a inclusdo, no § 3 do art.
16, da expressdo “através de agente operador”, na forma
abaixa:

*“§ 3* — O saldo das contas vinculadas ¢ garantido pelo
Governo Federal através do agente operador, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim;”

Deve estar explicito que o agente operador ¢ o drgdo
formalmente credenciado a garantir, em nome do Governo
Federal, o saldo das contas vinculadas.

Essa preocupagio, Sr. Presidente, nio procede, porque
o NOssO projeto j4 estd assegurada essa garantia. Somos pela
rejeigdo.

A Emenda n® 17 pretende substituir, no § 3¢ do art. 16,
a expressdo: “podendo ser instituido o seguro” por “devendo
ser a instituido o seguro™.

Embora o Governo Federal garanta o saldo das contas
do Fundo, a cxisténcia de vm seguro para tal fim opera a
transferéncia de risco do setor publico para o setor privado,
assegurando o suporte necessario a continuidade das opera-
¢Oes, sob a mesma credibilidade e sem o 6nus do recurso
aos cofres piiblicos em momentos de instabilidade.

Sr. Presidente, somos pela rejeigao, pelas mesmas razées
apresentadas.

A Emenda n* 18 acrescenta, ao inciso IV do art. 22,
a previsio para a existéncia de seguro, cuja indenizagdo serd
paga em caso de morte, ficando assim redigido o referido
inciso IV:

“1V — falecimento do trabalhador, sendo o salde e a
indenizacao do seguro existente pagos:”

Sr. Presidente, como ndo houve, desde o inicio, a apro-
vagio da Emenda n° 12, esta emenda estd efetivamente preju-
dicada. Somos pela sua rejeicdo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, desejamos fazer apenas
um reparo ao art. 4° que trata dos membros do Conselho
Curador. Somos da opinide que o Banco Central deve conti-
nuar sendo membro do Conselho. Dentre as muitas razdes
para sua inclusio, apontamos trés:

A operadora do FGTS ¢ instituigao financeira por cuja
solvéncia e rentabilidade compete ao Banco Central zelar.
Sendo daquela Instituigdo o risco do crédito decorrente de
operagbes com recursos do Fundo, € necessario que tais opera-
goes nio sejam mais um fator de desequilibrio, especialmente
pelo volume gue representam e pela destinagio dos recursos,

Os recursos do FGTS sdo poupanga privada. Como tal,
compete a0 Banco Central zelar por sua eficiente alocagio
em operagoes que oferegam a rentabilidade devida aos respec-
tivos poupadores ¢, fundamentalmente, que retornem a seus
titulares, evitando que, no futuro, sejam utilizados recursos
orgamentdrios da Unido em funcdo da inadimpléncia dos to-
madores dessa poupanga privada.
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A rede arrecadadora do FGTS estd vinculada ao Banco
Central. Qualguer medida para aprimorar 1al atividade neces-
.sita da participagdo dessa instituigéo.

O texto do projeto necessita ainda de algumas adequacbes
devido & mudanga promovida pela recente reforma adminis-
rativa.

Apresentamos, ainda, ouiras emendas, que vdo se acres-
centar 4 aprovagio da Emenda n° 6, de autoria do Senador
Gerson Camata, e que pretendem aperfeigoar o espirito e
o texto do projeto apresentado pela Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito. S3o as Emendas n* 19, 20, 21, 22, 23,
24 £ 25-R, que apresentamos a segulr

! Emenda n* 19-R

" Dé-se ao art. 4v, caput, a seguinte redagao:

“Art. 4 — O FGTS serd regido segundo normas e dire-
trizes estabelecidas por um Conselho Curador, integrado por
quatro representantes da categoria dos trabathadores, além
de um representante de cada uma das seguintes entidades:
Ministério do Trabalho e da Administragdo, Ministério da
Fazenda, Ministério do Bem-Estar Social, Caixa Econdémica
Federal ¢ Banco Central do Brasii™,

Emenda n* 20-R

Dé-se ao inciso VI do art. 5, a seguinte redagéo:

V1 — adotar as providéncias cabiveis para a corregao,
suspensao da eficicia ou declaragao da nulidade de atos, que
estejam em desacordo com o disposto nesta Lei e nos demais
instrumentos normativos delas decorrentes, praticados pelo
Ministério do Bem-Estar Social, pela Caixa Econémica Fede-
ral, pelos Orgios e entidades responsdveis pela fiscalizaggo
dos recolhimentos e pela inscrigdo e cobranga judicial dos
débitos para com o FGTS, bem como por outros agentes
credénciados;”

Emenda n? 21-R

Dé-se ao inciso XVIII, do art. 32 a seguinte redagao:

“XVIII - apreciar e aprovar as metas proposias pelo
Ministério do Bem-Estar Social a serem alcangadas, com re-
cursos do FGTS, nos programas de habitagio popular, sanea-
mento basico e infra-estrutura urbana™.

Emenda n* 22-R

Dé-se ao art. 6° a seguinte redagio:

“Art. 6* A gestdo da aplicagdo do FGTS serd efetuada
pelo Ministério do Bem-Estar Social, cabendo & Caixa Econé-
mica Federal o papel de Agente Operador.

Pardgrafo Unico. O Ministéric do Bem-Estar Social e
a Caixa Econdmica Federal deverao dar plenc cumprimento
a0s programas anuais aprovado pelo Conselho Curador, sendo
que eventuais alteragdes somente poderdo ser processadas
mediante prévia anuéncia daquele colegiado”.

Emenda n? 23-R

Dé-se ao art. 7°, caput, a seguinte redagio:
“Art, 7° Ao Ministério do Bem-Estar Social, na qualidade
de gestor da aplicagio do FGTS, compete:”

Emenda n® 24-R

Dé-se ao inciso X, do art. 8¢ a seguinte redacio.

“X —implementar os atos emanados do Ministério do
Bem-Estar Social relativos 4 alocagéo e aplicagdo dos recursos
do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Con-
selho Curador.”

Emenda n* 25-R

A expressio “cruzeiros”, nos arts. 24, § 37, “'a” ¢ b7,
e 34, do Proleto de Lei do Senado n* 105 de 1992, acresga-se
a expressio ‘reais”

Justificagio

Desde a apresentagio do presente projeto pela Comissao
Mista de Inquérito do FGTS transcorreram guinze meses,
com a consequiente corrosde dos valores monetdrios nele ex-
pressos. Em agosto iiltimo, em virtude da MP n® 336/93, con-
vertida na Lei n? 8,697, de 27 de agosto de 1993, alterou-se

" o padrio monetdrio do Pais. Para guardar coeréncia com o

valor estipulado no projeto original, para as penas pecunidrias
que atingirdo eventuais infragdes A legislagio do FGTS, em
prejuizo do trabalhadores, é que se propde esta emenda que
ajusta a redagao.

E o nosso patecer, Sr. Presidente.

Durante ¢ parecer do Sr. Garibaldi Alves Filho,
o Sr. Chagas Rodrigues, 1* Vice-Presidente deixa a ca-
deira da presidéncia, gue é ocupada pelo Sr. Levy Dias,
2 Vige- Presadente

' 0 SR. PRESIDENTE {Levy Dias) — O parecer do Rela-
tor conclui pela aprovagdo do projeto e da Emenda n® 6
pela apresentagdo das Emendas n* 19 a 25-R ¢ pela rejeigéo
das demais emendas.

Em discussao o projeto e as emendas, em turno inico.
(Pausa.) .
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.
' A votagio da matéria fica sobrestada, nos termos consti-
tucionais e regimentais.

© SR. PRESIDENTE (Levy Dias) -— Item 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172,
1, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno anico, do Projeto de Lei de Senado
n¢ 85, de 1992, de autoria do Senador Alfredo Campos, que
dispée sobre o exercicio da profissao de Decorador ¢ da outras
providéncias, tendo

— Parecer favoravel, proferido em Plendrio, Relator: Se-
nador Cid Sabdia de Carvalho, em substituigdo 4 Comissao
de Assuntos Sociais.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
narias, a fim de, receber emendas, nos termos do art. 235,
11, d, do Regimento Interno.

A proposu;ao nio foram oferecidas emendas.

Passa-se 3. discussao do projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Nio havéndo quem pega a palavra, encerro a discussio.

A votagio fica sobrestada, na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Estd esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se & apreciagio do Requerimento n° 883, de 1993,
lido no Expediente, de autoria do nobre Senador Ruy Bacelar.

Solicito do nobre Senader Cid Sabeia de Carvalho o pare-
cer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a matéria, ,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, .0 Sepador Ruy Bacelar, nos termos do art.
40, § 1°, a, do Regimento Interno, requereu licenga para afas-
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tar-se dos trabalhos do Senado Federal e do Congresso Nagio-
nal, no periodo de 12 a 23 do més em curso, somando ii
dias. 5. Ex* participard como Presidente do Grupo Brasileiro
da Unido Interp:rlamentar ¢ Chefe da Delegagdo Brasileira
da 90¢ Conferéncia [nterpariamentar, em Camberra, na Aus-
tralia.

Sr. Presidente, a viagem que estd dentro desse periodo
¢ plenamente compativel com a atividade parlamentar. Além
disso, por estar o requerimento perfeitamente enquadrado
nos dispositivos regimentais, o parecer é favorivel.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — O parecer é favo-
ravel.

Em votacio o requerintento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Aprovado o requenimento, fica concedida a licenga solici-
tada.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Passa-se 3 aprecia-
¢do do Requerimento n° 884, de 1993, lido no Expediente,
de autoria do nabre Senador Joao Calmon.

Solicita do nobre Senador Cid Saboia de Carvalho o pare-
cer da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a matéria.

O SR. CIU SABOGIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, trata-se de requerimento idéntico ao anterior,
de autoria do Senador Ruy Bacelar.

Assim, pelas mesmas razoes contidas no parecer anterior,
somos favordveis ao atendimento e, portanto: 3 aprovagao
deste requerimento de autoria do nobre Senador Joao Cal-
mon,

E o parecer. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — O parecer é favo-
rivel.

Em votacdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, fica concedida a licenga solici-
tada.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Passa-se & aprecia-
¢ao do Requerimento n® 885, de 1993, lido no Expediente,
de autoria da nobre Senadora Jdnia Marise.

Solicito ao nobre Senador Cid Saboia de Carvaiho o pare-
cer da Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a matéria.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a Senadora Jinia Marise faz parte da mesma
delegagio de que deverio participar também os Senadores
Jodo Calmon e Ruy Bacelar, cujos requerimentos acabamos
de apreciar.

O parecer, com os mesmos fundamentos dados para a
aprovagio dos requerimentos anteriores, ¢ igualmente favo-
rdvel.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Em votagio o reque-
rimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovaco.

Aprovado o requerimento, fica concedida a licenga solici-
tada.

O SR. PRESIDENTE (Lcvy Dias) — Passa-se & aprecia-
¢do do Requerimento n* 891, de 1993, lido no Expediente,
de autoria do nobre Senador Ronaldo Aragio.

Solicito ao nebre Senador Cid Saboia de Carvalho o pare-
cer da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a matéria.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o Senador Ronaido Aragdo € o dltime inte-
grante da delegagac de Senadores que vai a Camberra, na
Austrilia.

O parecer, pelas mesmas razdes expendidas com relagao
ags requerimentos anteriores, € igualmente favorivel.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Em votagdo o reque-
rimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. _

Aprovado o requerimento, fica concedida a hicenca solicl-
tada.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Hd oradores ins-
critos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Saboia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisan do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores. 0s jornais de ontem do Brasil
inteiro, neste calor politico gue ainda se prorroga, tiveram
uma nota de tristeza, 2 mesma nota da tristeza levada as
emissoras de radio e relevisio: a morte do escritor Austregésilo
de Athayde, Presidente da Academia Brasileira de Letras.
Ele chegou a esse cargo no ano de 1960, o que significa dizer
que perfez 33 anos como Presidente desse modelar drgao
da intelectualidade ¢ da cultura do Brasil.

Estou aqui na tribuna para prestar essa memdoria a Austre-
gésilo de Athayde. enquanto fico a me recordar de uma pre-
senca dele, aqui no Senado Federal, quando, devidamente
homenageado nesta Casa, pronuncicu um discurse extraordi-
natiamente elogiiente, um discurso sentido — & por que niao
dizer? — um discurso de jovem. Mesmo tendo chegado a
esta tribuna amparado, j4 que caminhava com dificuldade.
ao falar, Austregésilo de Athayde era todo encanto, inclusive
até se dando ao luxo de, em pleno discurso, tirar brincadeiras
com alguns Seradores. como aconteceu, especificamente, com
relagdo ao Lider do PFL, Senador Marco Maciel, uma pessoa
que tocara a sensibilidade de Austregésilo e por quem o Presi-
dente da Academia tinha grande respeito e larga consideragio.

Algumas vezes na minha vida, Sr. Presidente, tive conta-
tos com esse grande intelectual brasileire, mas uma das vezes
foi inesquecivel, quando Austregésilo de Athayde foi ao Cea-
rd, apds uma longa avséncia — porque sua vida em Pernam-
buco o fez ligar-se muito ao Estado do Ceard; a familia Austre-
gésilo se espraiou pelo Ceard, de tal sorte que em nosso Estado
h4 pessoas com parentesco proximo a Austregésilo. Essa fami-
lia é notdria, € grande, ¢ distinguida em nosso Estado, inclu-
sive, pelos caminhos do Poder Judicidrio, onde, desta familia,
pessoas valorosas trilharam exatamente os caminhos da Justiga
com um comportamento sempre brilhante.
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Na drvore genealdgica de Austregésilo de Athayde ha
exatamente o jurista, o jurisconsulto, o desembargador, as
pessoas quc se preocuparam com a Justiga; mas ele teve uma
preccupacio diferente e, por certo, maior.

WVeja, V. Ex', Sr. Presidente. vejam, Srs. Senadores, que
Austregésilo ndo ol o jurista. ndo foi o homem do Poder
Judicidrio, nao foi o juiz, ndo foi o desembargador — nem
sei qual € a sua formatura, que pode até ser de advogado
—; mas ¢ modo com que tocou a Justiga foi diferente. Foi
o principal redator de um documento da maior importdncia:
a Declaragho Universal dos Direitos do Homem. Com orgu-
lho, sempre se recordou deste fato.

Igualmente, levou muitos de seus anos — 70 ou mais
anos — na carreira de jornalista, batalhando pelas causas
humanas, sempre associado & luta pela liberdade, 4 luta contra
a tirania. Foi adversirio de governos fortes na década de
30; condenou abusos socials, policiais, abusos de autoridade
e de poder. Foi um homem que sempre se voltou contra
0 abuso.

Os seus artigos 4 imprensa eram sempre pequenos e igual-
mente sempre fortes, quat se fossem pilulas pequeninas, mas
capazes de conter alguma coisa muito forte e de efeito garan-
tido.

Conheci Austregésilo de Athayde hd muites anos, mas
me recordo da sua presenca no Estado do Ceard, naquilo
que, por certo. deve ter sido a ultima vez em que foi a Forta-
leza. Ele visitou o entdo Governador Luiz GonZaga Fonseca
Mota, hoje Deputado Federal. E, nagquele tempo, eu era can-
didato ao Senado Federal e fui-lhe apresentado exatamente
nesta condicao. Trocamos idéias, conversamos, mais uma vez,
¢ ¢ele me fez algumas recordagdes muito interessantes sobre
a Cidade de Fortaleza, S6 que a Cidade de Fortaleza, com
a qual Austregésilo de Athayde tinha muita intimidade, paira-
va praticamente desaparecida. Ele era do tempo dos bairros
sem comunicagdo; falava do QOuteiro, do Alagadigo, do Ben-
fica, de Porangaba; falava no Semindrio da Prainha... naquele
tempo em que. estando em Fortaleza, fossemos para onde
quiséssemos ir, deveriamos necessariamente passar pelo cen-
tro da cidade, Ndo havia os caminhos de interligagde, muite
embora ja houvesse, naquele tempo, prefeito que sonhasse
em interligar a cidade, fazendo a intercomunicagao dos bair-
1os.

Quando Austregésilo esteve em Fortaleza, demorada-
mente, como jovem, como estudante, estava bem distante
de cncontrar a Fortaleza que seria inteiramente modificada
pelo Prefeito Vicente Cavalcanti Fialho, de modo muito inte-
ressante e igual — Deputado Federal com um comportamento
brithante na Camara dos Deputados, ex-Ministro do Presi-
dente José Sarney, ex-Prefeito da Cidade de Sio Luiz do
Maranhio, mas que marcou mesmo a sua trajetdria politica
como Prefeito da Cidade de Tortaleza. Austregésilo compa-
recia a Fortaleza ji depois de Viceme Fialho, mas sem o
conhecimento daquela cidade que desabrochara como por en-
canto, com avenidas que surgiram, que se prolongaram, ruas
gue foram rasgadas, iluminagGes, trajetos os mais diversos,
prédios piblicos da maior importéncia; aquela Fortaleza onde
ele esteve jd ndo a conhecia. Em ouwtra oportunidade, eu
gostaria muito de ter dito a Austregésilo de Athayde o que
aconteceu em Fortaleza depois que ele esteve 1d e tragou
todo um guadro de recordagio, todo um quadro de muita
saudade. E gue depois, muito depois da presenga de Austre-
gésilo de Athayde, em Fortaleza, cheggu i Prefeitura um
cidadao chamado Juraci Magalhies. E esse é que transformon

aquela cidade a tal ponto que nao sei 0 que sentiria Austre-
gésilo se a tivesse visto no ponto atual: uma Fortaleza que
se transformou por inteiro, inclusive com um sentido soclal
muito grande, com ruas que foram abertas para dar lugar
realmente ao povo e nao aos carros. Centros de integragao
de estudos para as pessoas pobres, a conguista das partes
mais distantes da cidade, os viadutos que foram construidos. ..
e eu ficaria pensando: o que diria daquilo tudo a saudade
de Austregésilo de Athayde?

S. S* tinha um carinho muito grande pela Fortaleza de
Raimunde Girdo, pela Fortaleza de Leite Maranhao. pela
Fortaleza da década de 20, pela Fortaleza do infcio da década
de 30 e confessava-se surpreso, na casa do entdo Governador.
com a iluminagdo intensa que S. 8¢ vira enquanto de carro
se dirigia ao ponto do nosso jantar.

Mas me impressionava em Austregésilo de Athayde a
sua lembranga das ruas. dos nomes das ruas. das ladeiras.
da velha Igreja da Sé, que foi destruida para outra ser erguida
em seu lugar, o nome das pessoas, das familias, 0s nomes
famosos € os fatos historicos da cidade. S. §¢ realmente era
um homem extraordindrio.

Ontem, guando ¢u soube da sua morte, ndo vou dizer
que fiquei triste, porque nurca ficamos tristes quando parte
uma pessoa que realmente cumpriu excessivamente o seu de-
ver. Foi isso o que aconteceu com Austregésilo de Athayde.
S6nao cumpriu o seu-dever exemplarmente na sua obra literd-
ria, porque. deixando cerca de guinze obras, que se duplicarao
ou se triplicardo quando coletarem seu trabatho nos jornuis,
na verdade, essa obra é pequena para a grandeza do seu
espirito e para a longevidade dos seus passos.

Sendo um homem que viveu 95 anos incompletos. Austre-
gésilo de Athayde poderia ter tido uma responsabilidade maior
com o seu poder criativo, mas preferiu sempre, antes de ser
0 escritor que resultou em 15 volumes aproximadamente, ter
a preocupagio de ser o jornalista do dia-a-dia, inclusive ©
jornalista da famosa revista O Cruzeiro, onde pontificou, jun-
tamente com Tedfilo de Andrade, Genolino Amado ¢ com
a nossa grande e sempre lembrada romancista cearense, Ra-
chel de Queiroz. No O Cruzeiro, conviveu com o talento
sempre tonitryante de um David Nasser ¢ com © espiTito
combativo de repérteres como Luciano Carneiro e tantos ou-
tros que fizeram daquela revista algo de extraordindrio na
histéria da imprensa periddica brasileira.

Austregésilo de Athayde, homem ligado ao Ceara, a Per-
nambuco, era, na verdade, um homem ligado ac Brasil, higado
a todos os Estados, ligado a todas as gentes, porque o espirito
que assumiu na Academia Brasileira de Letras foi o espirito
humanista, da cultura humanista, uma vez que ja chegou na
ABL como um grande humanitdrio. Ali absorveu todoe o sen-
tido da cultura humanista. E humanista ele foi, por exceléncia,
sabendo tratar da cultura de cada um dos nossos Estados
-— as tradigdes mineiras, as tradigées gadchas, as tradigdes
nordestinas... Era um homem extraordindrio, sem divida al-
guma.

Estive lendo hoje, nos jornais, 0 que muito se disse desse
cidadao. No O Globe li, em primeira pdgina, um breve depoi-
mento de Roberto Marinhe, matéria que pesa muito pela
importincia de a quem produziu.

Sr. Presidente, vi, neste plendrio, trazido por outros Sena-
dores, material composto de recortes de jornais. Tenho em
maos alguns recortes gue tratam de Athayde. Em um deles,
leio a evocagio de que ele foi o redator principal da ““Decla-
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racdo Universa) dos Direitos do Homem™, quando afirmou,
do seu préprio funho, que ‘o homem € um ser criado por
Deus, & su2 imazem e semelhanga™. Trata-se de afirmativa
plenamente — en dirla — canénica, porgue este € todo o
fundamento ndo do Direito dos homens, mas também, de
certo modo, o fundamento do préprio Direito Candnice, com
o qual tivemos gue nos tocar, tantas ¢ tantas vezes, na difici
missdo de apreerder os fundamentos do Direito Civil.

O Direito Cendnico tem alguma coisa com o Direito Natu-
ral, com 0s direitos dos homens, como aigo preexistente a
essa declaragao da Organizacao da NagSes Unidas. O Direito
Canénico, pelo menos no Mundo Ocidental, ¢ a pedra bdsica,
€ o alicerce de todo o direito de familia, notadamente na
parte atinente ap casamento, a impedimentos matrimoniais
€ a outras coisas tantas bem especificas dessa parte do Direito
em qualquer pais do Mundo Ocidental. Seja em Portugal,
na Espanha, no Brasil, na Alemanha — nio importa onde
—. a verdade ¢ que ¢ Direito Candnico tem uma grande
influéncia.

Athayde era um homem religioso, era um homem de
fé. Redigiu essa joia de expressdo, que prima pela pureza
de aima, porque a declaragio da qual foi um dos redatores
principais — ou o principal redator, como diz aqui o jornal
— foi escrita depois de todas as atrocidades humanas terem
sido consumadas. O homem — esse que ele deu como criado
por Deus 4 sua imagem e semelhanga — foi 0 mesmo homem
que indiscriminadamente matou, saqueou, durante a Primeira
Grande Guerra Mundial, e se aperfeigoou em todo o seu
espirito felino e destrutivo, quando da Segunda Grande Guer-
ra Mundial. Esse homem que, criado 4 semelhanga de Deus,
nao teve pejo em produzir a bomba atdémica jogada em Naga-
saki e, muito menos, nao teve pejo em jogar a bomba atdmiica
em Hiroshima. O homem que descobriu a bomba com fatores
quimicos, as bombas capazes de preservar objetos, cenas,
coisas, aspectos reais, mas sem perntitir a salvagio da vida
humana.

E a Declaragao dos Direitos Humanos veio exatamente
num momento de agrura para a Humanidade. O Mundo que
j4 conhecia Nero; o Mundo que jd conhecia as atrocidades
em todos os paises fora desafiado, no mesmo século, com
o0s campos de concentragdo e com outras atrocidades, inclusive
com verdadeiros genocidios, frutos da fome ¢ do abandono
dos povos pelos Estados.

Mesmo assim, homem experiente, testemunha de tanta
coisa barbara, Austregésilo ainda levava a alma pura para,
de modo biblico, candnico, hermeneuta do Direito Natural,
dizer que 0 homem ¢ ¢ ser criado por Deus & sua imagem
¢ semelhanga. Escrita per um homem sofrido, combatente,
essa afirmativa € algo excepcional, € pérola, acima de tudo,
por significar uma pureza de alma intocada pelo vigor de
tantos anos, pois ja os tinha vivido bastante quando foi o
redator da Declaragio Universal dos Direitos do Homem.

A verdad: € que Austregésilo de Athayde marcou muito
bem o seu espago come homem, como intelectual, como arti-
culador, como pessoa capaz de fazer as adverténcias cerias
nas horas exa'as.

Lembro-ne muito quando sua caderneta de poupanca
foi, de modo exacerbado, atingida pelo Plano Collor, capita-
neada pela ertio Ministra Zélia Cardoso de Mello. No deses-
pero de ficar sem o dinheiro, guardado durante toda a vida,
poupado para esperar uma velhice gue foi longe — foi além
das suas expectativas —, Austregésilo aproveitou para fazer

humor e, vidvo, convidou a Ministra para casar consigo e
dividir as suas dificuldades.

Alids, ndo posso esquecer, neste momento, a argiigio
de um integraate do Superior Tribunal de Justica que, quando
indagado por mim, na Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania, expondo sobre um episédio igual ao de Austre-
gésilo, confessara que, sensibilizado pelo peso dos anos de
uma dererminada senhora brasileira, mandara liberar a sua
caderneta de poupanga, repelindo toda e qualquer norma do
Governo Federal naquela época, da préptia lei — porque
rudo viera em uma medida provisdria transformada em lei
—, e desrespeitando notadamente as instrugoes do Banco
Central.

Isso me fez votar com mais afinco pela aprovagdo do
nome daquele cidaddo, porque demoustrava com isso ter,
acima da lei, o espirito de justiga, viste que, as vezes, este
¢ maior que aquela. Enganam-se 0s que pensam que a justica
advém do cumprimento exato da lei, qual se ndo existisse
alei injusta. Existe a lei injusta; existe a legalidade agressiva,
notadamente nos momentos de excegao ou nos MOMENtos
de grande empolgacdo, de grande equivoco e de grande erro,
como foi 0 momento inicial do Governo Collor de Mello,
que conseguiu Hludir milhdes de brasileiros a um sé tempo!

Sr. Presidente, como integrante da Academia Cearense
de Letras, como integrante da Academia Cearense da Lingua
Portuguesa, como integrante da Academia Cearense de Retd-
rica, como homem da mesma lide de Austregésilo, eu nio
poderia deixar de trazer aqui, ao Senado, a minha palavra
como representante do meu Estado, mas, acima de tudo,
o testemunho dessas entidades, desses colegiados aos quais
pertenco, e gue tinham por Austregésilo o maior respeito,
porque compreendiam a dignidade de suas posi¢des, mesmo
quando discorddvamos daqueles momentos em que ele era,
mesmo pela idade, excessivamente conservador.

Todavia, ele tinha, no seu comportamento, algo de cami-
nheiro, era um homem com atma de viajor e, a0 mesmo
tempo, um cidaddo guerreiro, desbravador. Em sintese, como
bem se verifica pela Declaracdo dos Direitos Humanos, era
um homem tradicionalista em termos de fé, em termos de
religido, por certo, em termos juridicos e em termos de institui-
¢fes, Sua grandeza, entretanto, punca foi manchada.

Fago este registro, trazendo a0 plendrio do Senado da
Republica a palavra do Estado do Ceard, em homenagem
e honra a esse homem que morre acs 94 anos de idade, mas
deixa uma memoria sauddvel e um coragio de menino para
a terra comer,

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao Senador Aureo Melio. (Pausa. )

Concedo a palavra ao Senador Mansueto de Lavor. {Pau-
sa.)

Concedo a palavra ao Senador Josaphat Marinho. (Pau-
sa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente,
Sts. Senadores, comunico que hoje dei entrada a requeri-
mento, nos termos do art. 50 da Constituigio Federal, combi-
nado com o art. 397 do Regimento Interno do SenadoFederal,
convocando para depor perante o Plendrio desta Casa o Sr.
Ministre da Fazenda, para prestar esclarecimentos sobre a
elaboragdo e condugdo da politica econdmica do Governo
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Itamar Franco, em especial sobre a pelitica que visa a estabili-
zacao do nive] geral de pregos, o crescimento da economia,
do nivel de emprego, a eqilidade na distribuigio da renda
e da riqueza, a erradicagdo da miséria ¢ o equilibrio externo.

Passados quatro meses desde a sua posse, em 20 de maio
de 1993, 0 Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
ja dispds de tempo suficiente para montar sua equipe, apre-
sentar & Nagdo diagndstico sobre a situagdo econdmica do
Pais e discutir com o Congresso Nacional as principais medidas
de politica econémica que o Governo vem adotando, estd
elaborando e pretende implementar proximamente, Nos ulti-
mos (rés meses, em que pese as intengdes governamentais

‘e 0s aniincios de diversas medidas, observa-se um agrava-
mento das tendéncias inflaciondrias, a dificuldade da retomada
do crescimento a altura da potencialidade da economia brasi-
leira ¢ a permanéncia de grave situagio de miséria, como
denotam os estudos denominados “Mapas da Fome 1, I ¢
11", realizados pelo IPEA, e os diagndsticos do Conselho
de Seguranca Alimentar. Os indicadores de violéncia nas dreas
rurais ¢ urbanas denotam um verdadeiro quadro de guerra
social, A gravidade da conjuntura faz com que profundas
e drdsticas medidas tenham que ser adotadas.

A sociedade brasileira vem convivendo com sucessivos
chogues econdmicos engendrados no interior dos gabinetes
do Executivo ¢ despejados, de uma hora para outra, sobre
a populagdo. A reforma econdémica de que o Brasil necessita,
a0 contrdrio das anteriores, precisa ser precedida de um amplo
debate e de uma negociagao onde estejam presentes o Execu-
tivo, o Congresso Nacional, os trabathadores, os empresarios
e outros representantes da sociedade civil.

E chegado o momento de o Senado Federal, como uma
das Casas do Congresso Nacional, realizar um debate no mais
alto nivel com 0 Ministro da Fazenda, que tem hoje o principal
encargo de elaborar e conduzir a politica econdmica.

Em sua entrevista coletiva realizada hoje, o Ministro Fer-
nando Henrique Cardoso anunciou que estd por realizar uma
segunda etapa de sua politica de estabilizagdo. Procurou negar
que ird adotar choques, maxidesvalariza¢des e medidas que
venham a quebrar relagdes contratuais entre os agentes econd-
micos. Mas quais serdo, entdo, os passos a serem adotados?

O Banco Mundial, através de estudos encomendados jun-
t0 a economistas, tem feito recomendagbes no sentide de
o Brasi! adotar um conselho de moeda ¢ uma politica de
estabilizagio baseada em lastro estrangeiro. Seria emitida uma
nova moeda atrelada ac délar, um regime que guarda relagio
com os sistemas monetdrios adotados em coldnias inglesas.

O economista André Lara Rezende, hoje na equipe eco-
némica, como negociador da divida, publicou trabalhos pro-
pondo caminho semelhante, o qual, segundo o que expds
em artigo na Revista de Economia Politica, de outubro-de-
zembro de 1992, deveria ser precedido de amplo debate, ja-
mais imposto de surpresa.

O economista Paulo Nogueira Batista Jinior, em entre-
\fistas ¢ artigos publicados, tem proposto um caminho alterna-
tivo: o de uma politica de estabilizagdo baseada em lastro
nacional, em moldes semelhantes aos adotados pelos governas
dos Estados Unidos, da Franga e da Alemanha, respectiva-
mente apds as conseqiéncias da Guerra da Independéncia,
da Revolugdo Francesa e da Primeira Guerra Mundial, quando
€sses paises passaram por graves inflagdes e perda de credibi-
lidade de suas moedas e de suas instituicées governamentais.
O caminho, obviamente, o da criagio de uma instituigdo que

viria a emitir uma nova moeda baseada em lastro de ativos
privados nacionais, teria também que ser previamente deba-
tido no Congresso Nacional antes de se cogitar de sua imple-
mentagio.

QO ¢coordenador do CONSEA, Herbert de Souza. o Berti-
nho, por sua vez, tem conclamado o Governo ¢ a sociedade
a desencadear uma politica que ataque, com prioridade maior,
o problema da fome e da miséria. Qual o instrumento de
politica econdmica que o Governo seriamente val procurar
desenvolver para atingir tal fim? Como ¢ que o conteddo
dos gastos governamentais no Or¢gamento de 1993 ¢ de 1994
se relacionam com os principais objetivos delineados, em se
prevendo déficits orgamentdrios sob diferentes conceitos? Co-
mo € que irdo repercutir, sobre a politica monetdria, as taxas
de juro e os compromissos assumidos com os credores interna-
cionais, tendo em vista a capacidade de pagamento do setor
piablico brasileiro e as normas delineadas pelo Senado Fede-
ral?

Espera-se que o Ministro da Fazenda possa fazer ampla
exposigio sobre esses temas, para discuti-los em profundidade
com os Srs, Senadores.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ainda na quarta-feira dlti-
ma, dia 8 de setembro, 0 economista Paulo Nogueira Batista
Hinior concedeu entrevista ac jornal O Estado de S. Paulo,
propondo a idéia de wma dncora interna, advertindo que o
caminho da dolarizagio poderia provocar graves riscos para
o Pais. Diz ele que a proposta’ que vem sendo colocada pelo
Banco Mundial, que poderia resultar numa desvalorizagio
da divida publica interna, acabaria prejudicando a soberania
nacional, a possibilidade de o Brasil ou de o préprio Governo
brasileiro estar desenvolvendo uma politica monetdria e fiscal
consistente com os objetivos maiores.

Paulo Nogueira Batista Jinior, por seu turno, coloca para
o Brasil a proposta de uma incora interna para a moeda
nacional. Essa proposta, além de estar explicada no jornal
O Fstado de 8. Paulo, na sua entrevista de quarta-feira passa-
da, é também objeto de seu artigo publicado na revista Anilise
Conjuntural, do segundo trimestre de 1993, “Indicadores
Econdmicos™, editada em Porto Alegre, n® 2, 4 pagina 79.

Dada a importincia desta proposigdo para o presente
estado de coisas da economia brasileira, vou ler e comentar
o artigo de Paulo Nogueira Batista Jinior, denominado Refor-
ma Monetéria com Ancora Interna: Uma Alternativa 4 Dolari-
mr;éo”.

Ele inicia com uma citagio de John Maynard Keynes:

“A restauragdo da confianga € cumulativa, assim como
o0 seu colapso, € comegar a recuperd-la é ganhar meia batalha.”

1 ~ Introdugao

Nio é sem razdo que se duvida da possibilidade de enfren-
tar a inflagdo brasileira com os procedimentos utilizados para
combater inftagdes mais brandas, Uma estabilizagao de tipo
convencional, centrada nos ajustamentos fiscal ¢ monetério,
combinados, eventualmente, com algum tipo de politica de
rendas, pode funcionar quando a inflagie ainda nao alcangou
proporgoes hiperintlaciondrias e revela-se mais eficaz no trata-
mento de surtos de instabilidade em economias acostumadas
auma certa constancia do nivel geral de pregos. Mas a questio
assume fei¢ho essencialmente distinta quando se trata de en-
frentar distirbios monetdrios extraordindrios pela sua intensi-
dade ou duragio.



- o

8672 Quarta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Setembro de 1993

Em condigdes hiperinflaciondrias a natureza do probiema
transforma-se: a diferenga de grau converte-se em diferenga
de qualidade, nao apenas porgue as aftissimas taxas de inflagdo
geram inevitavelmente uma intensa e generalizada descon-
fianga na moeda, mas também porque, nesses casos, a estabilj-
zagao bem — suvedida castuma ser antecedida de uma série
de promessas descumpridas e teptativas fracassadas de elimi-
nar ou reduzir a inflagio, O histdrico de insucessos, aliado
a0 efeito desagregador da viruléncia e da persisténcia de ritmo
de desvalorizagao da moeda nacional, acaba produzindo uma
desconfianga arraigada no sistema monetario pablico, 0 que
contribui, por sui vez, para obstruir a estabilizagdo e ampliar
ainda mais a lista de tentativas malogradas de restabelecer
um padrdo monetario confidvel. Cada insucesso parece apro-
fundar o problema e tornar mais remota a perspectiva de
estabilidade.

 problema da falta de credibilidade ou de confianga
aparece sob formas variadas ¢ em diferentes niveis ou estagios,
aspecto nem sempre destacado na imensa literatura sobre o
tema. Nas fases iniciais de gestacdo de um crise monetaria,
o prohlema apresenta-s¢, geralmente, sob a forma de perda
de credibilidade do ministério das finangas ou da economia
e ainda pode ser resolvido peia troca de comando na drea
econdmica. Quando sucessivas mudangas ministeriais ndo tra-
zem os resultados esperados ou prometides, a falta de credibi-
lidade vai se rransformando em crise de confianga no governo.

‘Se mudangas'de governo ou até de regime politico revetam=-se’

incapazes de conter a instabilidade monetéria, a crise de con-
fianga assume um cardter Crénico € transmuta-se em crise
de confianca no Estado ou na instituigao governo. Esse &
o estagio do problema que caracteriza os processos hiperinfla-
ciondrios.

Nessas circunstdncias, hd sermpre uma dificuldade anor-

.mal de engendrar a teversdo das expectativas de inflagdo,

o que tende a transformar o ajustamento fiscal em uma “tarefa
de Sisifo”. A taxa de inflagio mostra-se inflexivel a baixa
e medidas restritivas passam a er custos -excepcionais em
termos de diminuicio do nivel de atividade; as taxas de juros
mantém-se elevadas em termos nominais e reais; a oferta
voluntdria de financiamento ndo-inflaciondrio para o setor
piiblico demora a se recuperar. Por esses € outros motivos,
o ajustamento fiscal requerido ex ante torna-se gigantesco
e, portanto, politicamente muito dificil ou até invidvel.

A hiperinflagdo € um fendmeno relativamente raro. Ado-
tando-se a definigdo proposta por Phillip Cagan, ocorreram
apenas 15 casas até o final da década de 80, todos eles no
século XX. Os primeiros episddios ocorreram em cinco paises
europeus, durante a primeira metade dos anos 20 (Alemanba,
Austria, Hungria, Polonia ¢ Uniao Soviética), como conse-
qiéncia direta ou indireta dos disnirbios provocados peia Pri-
meira Guerra Mundial. A segunda leva veio na década de
40 e atingiu alzuns paises (China, Grécia € novamente Hun-
gria} durante ou logo apds a Segunda Guerra. Nos anos 80,
houve mais circo casos na Amédrica Latina (Argentina, Brasil,
Bolivia, Nicardgua e Peru) e dois na Europa Oriental (lugos-
ldvia ¢ Pol6nia), que tiveram origem nas tensoes assocladas
& crise internacional da divida externa efou nas dificuldades
decorrentes da transigio do planejamento central para um
sistema de mercado.

Nao é por acaso que a hiperinflagio ¢ um fendmeno
restrito ao século XX. Nos séculos anteriores, o tipo prepon-
derante de moeda primdria era a moeda metalica ou plena-
mente conversivel em metais preciosos, o que colocava a oferta

de base monctdria ao abrigo de manipulagdes arbitrarias por
parte do Tesouro ou do Banco Central. No século XX, a
moeda fiduciaria estata), inconversivel em moeda mercadoria,
passou de excegdo a regra. Com isso, romperam-s¢ completa-
mente as salvaguardas associadas 4 conversibilidade, abrindo
caminho para o processo inflaciondrio de intensidade e dura-
¢d0 nunca antes vistas. Mesmo nos séculos anteriores, os dis-
tirbios monetarios mais graves, como a inflagio dos assignats
e os mandatos territoriais na Franga revoluciondria do final
do século XVII ou a inflagdo dos continentals criados pelos
Estados Unidos para financiar a guerra de independéncia con-
tra a Inglaterra, estiveram sempre associados a emissio desor-
denada pelo governo nacional, ou por bancos patrocinados
pelo governo, de moeda de curso legal, sem lastro metdlico
e njo passivel de conversdo em ouro, prata ou em moedas
de ligmdez internacional emitidas por gutros Estados.

O gue ensina a experiéncia histdrica, recente ¢ remota,
sobre o modo pelo qual foram superadas as crises monetirias
agudas? Na vasta literatura sobre o assunto, ha um aspecto
da questdo que muitas vezes ndo recebe a devida atencio:
pela sua prépria natureza, as crises monetdrias costumam ter-
minar com intervenges, nas guais o Estado passa a depender
de garantias ou pontos de apoia externos ao poder piiblico,
unica mancira de engepdrar a reversio das expectativas ¢
iniciar o processo de recuperacdo da confianga.

Podem-se..agrupar quase todos os-casos conhecidos em
dois mtodelos bdsicos de hiperestabilizagio: (a) a estabilizagio
com 4ncora ou garantia internacional; e (b) a estabilizagdo
com #ncora interna ou lastro no setor privado. O primeiro
modelo € muito mais conhecido, tanto gue algumas expe-
riéncias deste tipo tém dado margem a generalizagdes inde-
vidas.

2 — Ancora externa

Na estabilizagio com dncora externa, o descrédito da
moeda estatal leva 4 vinculagdo ou subordinagio do sistema -
monetirio doméstico a uma moeda estrangeira de liquidez
internacional. O pressuposto fundamental, nesse caso, € a
disponibilidade de apoio internacional na forma de recursos
liquidos adicionais em moeda forte ou de reestruturagdo de
obrigagdes externas jd existentes,

A estabilizagdo com dncora ou apojo internacional € mais
fécil e mais freqiiente no caso de paises pequenos, tais como
Austria ou Hungria nos anos 20; Formosa, Grécia e Hungria
na década de 40; e, mais recentemente, Bolivia e Nicardgua.
Hi pelo menos dois motivos que facilitam a aplicagad desse
modelo de estabilizagdo a economias de menor dimensdo.
Por apresentarem geralmente maior grau de abertura comer-
cial ao Exterior, essas economias tendem a se “dolarizar”
mais prontamente em resposta a rdpida desvalorizagao da
moeda nacional. Essa combinagio de um grau elevado de
abertura com indexacdo 3 moeda estrangeira dos precos de
produtos nio comercidveis confere um poder estabilizador
excepcional 4 chamada dncora cambial. Além disso, no caso
da reconstrugdo financeira de paises pequenos, as poténcias
dominantes ou as entidades multilaterais por elas controladas
{Liga das NagGes nos anos 20 ou FMI e Bance Mundial nos
anos 80 e 90) estdo sempre em condigdes de formar, com
um montante (para elas) pequeno de recursos, uma base de
apoio financeiro suficiente para desempenhar um papel crucial
na defesa da taxa cambial e no financiamento ndo inflaciondrio
do setor piblico.
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A tei de ferro dos Estados dizia De Gaulle € que nao
se dd nada por nada. Na mobilizacdo de apoio financeiro
externo, a motivagdo principal costuma ser a presenga de
conflitos ou rivalidades entre nagdes de maior peso militar
ou econémico, que tem como subproduto algum aumento
do poder de barganha do pais em crise. Assim aconteceu
na maioria dos exemplos acima referidos. Mas esse poder
de barganha nunca € grande o suficiente para evitar que a
base externa de apoio tenha que ser comprada com alguma
perda de soberania ¢ com a submissiao ao controle ou ao
monitoramento dos credores estrangeiros. Essa perda de sobe-
rania ndo representa apenas a abdicacio de recurso a politicas
auténomas nos campos monetdrio ¢ cambial, mas também
a interferéncia direta de agentes externos na condugic dos
aspectos vitais da politica econdmica.

Quando ha apoio financeiro de fontes oficiais, bilaterais
ou multilaterais, nao pode ser mobilizado nos montantes e
na velocidade requeridos pela dindmica do processo de estabi-
lizagdo, mas se deseja, mesmo assim, ancorar a politica antiin-
flaciondria em reservas oficiais de liquidez internacional, uma
alternativa (mais arriscada) pode ser a tomada de recursos
no mercado financeiro internactonal. Como economias atingi-
das por forte instabilidade monetdria representam um risco
maior do que o normal & nunca conscZuem Fecuperar a sua
credibilidade de forma instanténea, essa alternativa raramente
existe na pritica e s6 pode ser considerada em condigoes
de abundancia e liquidez nos mercados internacionais de crédi-
to. Esse € o caminho que vem sendo seguido pela Argentina,
desde 1991,

3 — Ancora interna

As circunstancias que impedem ou dificultam a estabili-
zagdo com lastro externo e que podem levar, portanto, a
busca de uma 4ncora interna a economia nacional estao, em
certa medida, implicitas nas observagGes apresentadas na se-
¢a0 anterior. No caso de paises maiores, o aporte financeiro
externo de fontes oficiais tende a ser pequeno em comparagao
com os agregados monetarios — ¢ quase monetdrios — domés-
ticos e com a dimensdo da economia. Como essa restrigio
dificilmente pode ser removida, de forma segura, com a obten-
¢ao de crédito nos mercados financeiros internacionais, o nivel
¢ a e¢stabilidade das reservas cambiais do Banco Central aca-
bam sendo incompativeis com a pretensdo de estabilizar a
moeda nacional com lastro externo.

Ademais, economias de grande porte e dimensio conti-
nental costumam ser mais fechadas a0 comércio internacional
e demoram mais a substituir a moeda doméstica por moedas
estrangeiras em periodos de aceleragdo inflaciondria.

Nesses casos, programas que envolvam a utilizagdo de
uma dncora cambial como elemento central correm um risco
maior de produzir defasagens cambiais insustentdveis e desem-
bocar em crises de balango de pagamentos,

Algumas vezes, a dificuldade de atrair recursos na escala
requerida pode originar-se ndo (nio apenas) da dimensio
da economia, mas também da falta de interesse em conceder
o0 necessdrio apoio, em fungio da pouca importancia estraté-
gica do Pais.

Em outros casos, o que impossibilita ¢ recurso d dncora
externa ¢ a existéncia de graves conflitos, de natureza politica
ou até militar, entre o pais em questaoc ¢ uma ou Mais poténcias
hegemdnicas.

Quando as circunstincias sdo essas, a alternativa € procu-
1at no setor privado a garantia basica que permita dar partida

a0 processo de estabitzagao e tneiar a recuperagio da confian-
ga. Isso significa criar. em substitui¢do ou em paralelo ao
sistema monetdrio publico, instituigdes monetdrias de direito
privado, independentes e auténomas emm relagdo ao Estado,
mas com atribuigdes definidas em lei, por prazo determinado
e sujeitas, portanto, a reconfirmacio pelo poder publico,

A estabilizagio com #ncora interna ou lastre nacional
pode representar, assim, a privatizagdo parcial e temporariz
do direito de emitir moeda primdria, ou seja, a decisdo do
poder piblico de conferir a um banco privado, especialmente
constitufdo para esse fim, um mandate para assumir algumas
das fungGes de banco central. Arranjos desse tipo resultam
de um entendimento entre o Estado € o setor privado, no
gual o direito de criar moeda primdria, sob certas condigoes,
em substitui¢ho ou em paralelo a moeda estatal, tem como
contrapartida a obrigagao de financiar o Tesouro por algum
tempo e dentre de certos limites.

Como se sabe, esse tipe de negociagdo estd na origem
de muitos dos bancos centrais modernos, alguns dos guais
surgiram inicialmente como instituicdes privadas. Contudo,
O que intetessa ressaltar aqui € o fato relativamente desco-
nhecido de que a resolucio de crises monetdrias agudas envol-
veu, em diversos casos, a transferéncia a instituigdes privadas
da funcio de prover meios de pagamentos confidveis. Assim
¢ que foram enfrentadas, por exemplo, duas das mais graves
crises monetdrias no final do século XVIII — a dos continen-
tals, nos EUA ¢ a dos assignats na Franga revoluciondria
— e duas das piores hiperinflagées do século XX —na Alema-
nha e na Poldnia, nos anos 20. Em todos esses casos — com-
pleto descrédito da moeda-papel estatal levou ao envolvimen-
to direto do setor privado na reorganizagio do sistema mone-
tdrio e na emissao primiria dos meios de pagamento.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, agui leio a proposta do
Sr. Paulo Nogueira Batista Jinior, porque das diversas propo-
sigbes sobre como resolver o dilema da inflagio brasileira,
considero-a uma das mais sérias e uma das que mais merecem
a atengdo, tanto do Congresso Nacional quanio das autori-
dades econdmicas. Ele especifica, para o caso do Brasil, a
seguinte proposigio:

““4 — O caso do Brasil

O caso brasileiro apresenta alguns tragos tipicos das crises
monetdrias que niao podem ser enfrentadas com uma dncora
internacional. Pais de dimensdo continental, sem importincia
estratégica especifica, o Brasil nao obterd apoio financeiro
externo em esczla adequada. Nessas condigbes, as reservas
internacionais do Banco Central tendem a ser insuficientes
Ou a apresentar excessiva volatilidade, o que inviabiliza a
estabilizagdo com lastro externo.

Por outperdado, a economia brastleira parece reunir as
condigGes necessarias para alicergar internamente 0 processo
de estabilizagdo. A crise ¢ mais do Estado do que da economia
como um todo. O setor privado, embora abalado pela prolon-
gada crise econdmica, preserva alguma solidez e certa capaci-
dade de resisténcia, mesmo porque conseguiu transferir ao
setor publico parte dos dnus do processo de ajustamento.
Diversos setores da economia privada conseguiram se ajustar
e até progredir durante a crise, a0 mesmo tempo em gue
se aprofundava, de forma quase continua, a crise fiscal e admi-
nistrativa do Estado, em especial a nivel federal.

Se € verdade que existem condi¢ées de encontrar no plano
interno um pouto de apoio para comegar o processo de recons-
trugdo da ordem monetiria, caberia entio discutir a maneira
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pela gual se poderia tornar o setor privado co-responsavel
pela recuperagio da estabilidade monetaria.

Nao hd cordigdes, nos limites deste artigo, de ir além
de indicagoes geéricas. Um dos pontos centrais seria a criagao
de um banco emissor de uma nova moeda primdria. de capital
privade ou preponderantemente privado, com limites mdxi-
mos & participagdo de acionistas individuais e, eventualmente,
com restricdes A participagao de nado residentes no capiial
votante. Esse banco seria constituido por lei do Congresso
e com as emendas constitucionais que se fizessem necessarias,
apos negociacio piblica e aberta entre o Executivo, o Con-
gresso ¢ o setor privado. Os estatutos do banco teriam que
garantir a sua autonomia e independéncia em relagio ao Go-
verno, a0 Ministro das Finangas e aos politicos do momento,
mas a sua atuagdo teria que estar estritamente pautada por
regras estabelecidas pelo poder piblico.”

Note-se, Sr. Presidente, que aqui estd escrito como deve-
ria ser precedida uma proposigio dessa natureza, cOm um
amplo debate emre o Executivo e o Congresso Nacional, o
que, mais fortemente, justifica a convocagio do Ministro da
Fazenda feita hoje 4 tarde.

“0 capirtal do novo Banco poderia ser angariado por
subserigio piblica ou por alocagio compulsoria de cotas, isto
¢, pela participagao obrigatdria das pessoas fisicas ou juridicas
em proporgio aos seus rendimentos ou ao seu ativo fixo.
A participagao do setor privado na constitvigdo do Banco
emissor poderia tomar a forma de hipotecas correspondentes
a um percentual dos ativos produtivos, da entrega 2o Banco
de uma parte da liquidez internacional do setor privado ou
de uma combinacdo das duas coisas.

O novo Banco devenia ter duas tarefas basicas: (1) a
emissio de uma nova moeda, dentro de limites fixados em
lei; (2), e o suprimento de recursos ap Tesouro, por prazo
limitado, até vm percentual maximo do capital subscrito. As
duas fungdes atribufdas ao Banco estariam interligadas, nao
apenas porque o direito de criar uma nova moeda teria a
sua contrapartida na obrigacdo de financiar 0 Tesouro, mas
também porque a propria possibilidade de fazé-lo de modo
consistente com a estabilizagdo decorreria da presungae de
que a criagde de uma nova moeda mais confidvel, porque
apoiada em garantias externas ao Poder Piiblico, induziria
a uma queda abrupta da velocidade de circulagdo da moeda.
Isso abriria caminho para financiar o Tesouro de forma nao
inflaciondria durante a fase de remonetizagdo da economia,
algo que nio poderia ser alcan¢ado na mesma medida por
tentativas de estabilizagdo baseadas na moeda oficial ou na
obrigagiio de lastrear a recuperagdo dos encaixes reais na acu-
mulagio de reservas internacionais pele Banco Central.

O novo regime monetirio teria um cardter parcial e tem-
poréario. O seu propdsito ndo seria ocupar em definitivo 0
lugar das instituigées publicas, mas, ac contrdrio, o de ajudar
na sua recuneragio, viabilizando as indispensaveis reformas
no campo cas finangas pdblicas e ha prépna reorganizagao
do banco cuntral puiblico. A fungdo basica do novo banco
emissor serii, portanto, servir ao restabelecimento do sistema
publico e a reintrodugio de instituigdes monetdrias modernas,
baseadas nz moeda fiducidria estatal em e¢stado puro.

Por issu mesmo ¢ que ndo se recomendaria uma privati-
zagdo plena da emissdo da moeda primaria. O sistema privado
de emissio nao substituiria o sistema pdblico, mas coexistiria
com ele. O novo banco emissor seria, desse modo, uma espécie
de banco central paralelo ao Banco Centrat do Brasil, que
emitiria ur a moeda paralela ao crazeiro.

Nio se pretende, portanto, seguir a linha proposta por
Hayek e outros autores que defendem a privatizagao completa
e definitiva da oferta de meios de pagamento e o desapare-
cimento dos bancos centrais e das moedas por eles emitidas.
A continuagado do banco central pablico seria indispensdvet,
nfo sé pela razao acima apontada, mas também porque algu-
mas de suas atribuigdes envolvem conflitos de interesse com
o setor privado, ndo podendo ser adequadamente exercidas
por um banco de capital particular.

A implementagdo do novo sistema monetirio represen-
taria, assim, a criagdo provisdria de uma regime bimenetdrio,
uma vez que 0 Cruzeiro continuaria em circulagdo. Como a
nova moeda, seria apenas um meio de alcangar a estabilizagio
do cruzeiro, deveria haver plena conversibilidade entre as
duas moedas a uma taxa fixa ou prefixada. Caso contrério,
surgiria o risco de que a introdu¢ao de uma nova moeda
mais estdvel e confidvel do que o cruzeiro viesse a desencadear
uma aceleragdo da inflagio deste dltimo.

Daf segue que também seria promover algumas mudangas
no praprio sistema publico e em suas regras de funcionamento,
em especial o gque se refere as relagdes entre o Executivo
e o Banco Central. O essencial seria garantir que o Banco
Central ficasse livre do Onus de financiar o setor piblico,
direta ou indiretamente. Além disso, caberia introduzir modi-
ficagoes legais gue garantissem alguma autonomia ao Banco
Central em relagdo ao Governo e ao sistema financeiro piblico
e privado, em linha com a experiéncia internacional.

E provivel que algum tipo de dncora cambial também
se fizesse necessdria. Em outras palavras, seria aconselhdvel
vincular, de alguma forma, as duas moedas domésticas ao
délar. A razdc € que o délar jd desempenha o papel de refe-
réncia ou de unidade de conta para boa parte das transagoes
da economia, embora ndo na mesma medida que na Argentina
¢ em outras economias latino-americanas. A moeda norte-a-
mericana poderia exercer, portanto, um papel de indexador
no novo sistema monetério, desde que a dncora cambial fosse
aplicada apds a adogao de medidas preparatorias que inclui-
riam acumulagio de um nivel elevado de reservas no Banco
Central — com o intuito de aumentar a sua capacidade de
intervengao no mercado cambial — e a sincronizagio da desva-
lorizagdo camtial & taxa de inflacio, aos indexadores oficiais
e aos pregos publicos, como forma de induzir 4 dofarizagdo
dos pregos domeésticos e de aumentar o poder estabilizador
da dncora. Iniciado o processo de estabilizagdo, caberia com-
plementar a dncora cambial com regras correspondentes para
precos e tarifas piblicas e outros pregos sob o controle direto
do Governo e, eventualmente, com a negociagdo de acordos
setoriais de pregos, a exemplo do que foi feito na Argentina,
apos a fixagdo do cimbio nominal.

Ha varias maneiras de estabelecer a vinculagdo com a
moeda estrangeira, mas o que interessa frisar no presente
contexto € que esta vinculagdo ndo precisaria apresentar a
problematica rigidez que caracteriza 0 modelo de combate
a inflacdo aplicado na Argentina desde 1991. Niao haveria,
por exemplo, a necessidade de assumir uin compromisso legal
com a taxa de cdmbio em relagdo ao délar nem de subordinar
a base monetdria as reservas internacionais do Banco Central
ou de garantir a plena conversibilidade externa das moedas
nacionais. Pelo contrédrio, a exemplo do que ocorred na maio-
ria dos episddios de hiperestabilizagdo, seria mais prudente
manter pelo menos alguns dos mecanismos do controle cam-
bial e restrigoes de acesso ao mercado de cimbio, especial-
mente no que diz respeito a movimentos de capital. ainda,
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que se deseje tomar, desde logo, certas medidas de liberali-
zagdo na drea externa.

Ao contrdrio dos cinco choques tentados, sem sucesso
duradouro, entre 1986 e 1991, uma reforma monetdria desse
fipo ndo poderia, pela sua propria natureza, ser preparada
a portas fechadas por téenicos ligados ao Executivo ¢, subita-
mente, despejada sobre a sociedade. Precisaria, ao contrdrio,
ser precedida de cuidadosa negociagdo, da qual participariam
nao sé o Executivo ¢ as classes empresariais, mas também
o Congresso, os trabalhadores e outros representantes da so-
ciedade civil. Esse ¢, provavelmente, um dos seus grandes
atrativos para uma sociedade traumatizada pela violéncia e
pela arbitrariedade dos choques antiinflaciondrios dos dltimos
anos.

Mas ha problema de outra natureza. O principal risco
talvez seja o de que a transferéncia de fungdes piblicas a
uma instituicdo privada resulte em subordinagdo das prerro-
gativas concedidas a objetivos particulares conflitantes com
0s propdsitos gerais da reforma e, possivelmente, fatais para
a sua credibilidade. Em uma sociedade como a brasileira,
marcada desde tempos imemoriais por excessiva fluidez ou
indeterminagio das fronteiras entre o piblico ¢ o privado,
esse risco seria particularmente pronunciado.

A forma de enfrentéd-lo foi sugerida acima. Trata-se, es-
sencialmente, de cercar o novo sistema monetario de todos
os dispositivos necessdrios para garantit, ac mesmo tempo,
a autonomia do novo hanco emissor em relagdo ao governantes
do momento ¢ a sua subordinagio a regras especificas defini-
das em lei e nos estatutos do banco. Isso sé poderia ser alcan-
¢ado se sua criagdo fosse feita forma transparente e antecedida
de uma negociagdo cuidadosa e aberta, na qual estariam repre-
sentadas todas as principais forgas e tendéncias politicas.

Qutro risco, este comum nos choques antiinflaciondrios
dos anos recentes, € de gue a estabilizagdo tempordria propi-
ciada pela reforma monetdria venha a conduzit novamente
a um adiamento da estabilizagdo duradoura das contas fiscais
e das demais reformas estruturais indispensdveis & consoli-
dagado do processo. E fundamental que se compreenda que
a reforma monetdria nio £78Ta mesma, a solugdo do problema,
apenas uma pausa para respirar, UM MECanismo temporirio
concebido para criar as condigoes . .picias 4 implementagio
das reformas fundamentais. Sem essas reformas, o programa
teria ¢ mesmo destino dos anteriores.

Em dltima andlise, permanece o fato de que ndo havera
estabilizacdo bem sucedida, enquanto nao houver uma coliga-
¢do social e politica majoritdria ¢ solidamente comprometida
com a restauracio de uma moeda confidvel. A ninguém escapa
0 quanto € dificil 0 seu surgimento em uma sociedade com
longa tradigao inflaciondria, onde os setores dominantes con-
seguem conviver com a inflagio, proteger-se dos seus efeitos
adversos e, em alguns casos, até beneficiar-se dela.

Nao € evidente, por outro tado, que a possibilidade
de contemporizar diminui dia a dia, que a crise mone-
tdria ameaga a seguranga e até as condigdes de sobrevi-
véncia da maioria da populagio, colocando em risco
a prdpria viabilidade do Pais a prazo mais longo? Sem
uma moeda estavel, ndo haverd retomada do desenvol-
vimento, a concentragdo da renda continuard aumen-
tando e prosseguird também o alarmente processo de
desagregacdo social que jd comega a afetar até meésmo
os mais privilegiados. Resta saber se a deterioragio
do quadro econdmico-sogial jd foionge o suficiente
para desencadear as reagdes politicas necessdrias & ne-

gociagdo € & sustentacdo de um programa que ataque
nossos problemas pela raiz.”

Resta saber se a deterioracao do quadro econdmico social
jd foi longe o suficiente para desencadear as reagdes politicas
necessdrias a negociagdo ¢ A sustentagio de wm programa
que ataque nossos problemas pela raiz”.

Assim conclui, Sr. Presidente, o economista Paulo No-
gueira Batista Iinior em sua proposicao publicada no jornal
O Estado de 8. Paulo € em artigo que serd publicado nesta
semana na Folha de S. Paulo sob 0 nome “Ancora interna
para a moeda nacional”.

Quero ressaltar que ndo sera ficil para quaiquer Gover-
nante, para o Presidente Itamar Franco ¢ para o Ministio
Fernando Henrique Cardoso aceitar essa proposigao. Parte-se
do pressuposto de que o Poder Publico estd desacreditada,
que as instituighes governamentais, em decorréncia do que
aconteceu nessas Gitimas décadas, estariam tendo dificuldade
para adotar uma politica bem sucedida de estabilizagio dos
precos.

Como € que o Presidente Itamar Franco iria aceitar a
pressuposigio apresentada por Paulo Nogueira Batista de que
ele préprio ¢ o Ministro da Fazenda, hoje, na condugio da
politica econdémica nao teriam a credibilidade suficiente para
conter a inflacdo, para conseguir a estabilizagdo dos pregos
¢ que, enfdo, seria o caso de se instituir um banco que viria
a emitir wma nova moeda?

E preciso ressaltar que, se fosse o caso de se criar tal
instituicdo, ela estaria baseada em regras visando ao interesse
publico e, segundo a proposicao, seria formada pelos ativos
das diversas pessoas juridicas e, talvez, fisicas no Brasil; limi-
tar-se-ia a possibilidade de instituigdes estrangeiras estarem
participando, para que nenhuma instituicdo isolada, privada,
nacional ou estrangeira tivesse controle excessivo sobre ela.
Tudo se faria no interesse da sociedade civil organizada, e
as instituigdes participariam com suas quotas relativas aos
ativos ou A proporgao dos ativos de cada um. Em se colocando
esses ativos hipotecados naquela instituigdo, permitir-se-ia a
criagdo de uma nova moeda baseada em lastro nacional.

Trata-se, Sr. Presidente, de experiéncia que leva em conta
a histdria de paises gue enfrentaram longos periodos de insta-
bilidade monetdria e que s6 conseguiram sair da erise percor-
rendo um caminho semelhante ao proposto pelo Economista
Paulo Nogueira Batista.

Esse procedimento conseguiu estabilizar a economia nor-
te-americana, apds longos anos de instabilidade, de 1776 até
1790, quando Thomas Jefferson, ouvindo as recomendagdes
do Ministro da Fazenda, Alexander Hamilton, propés a cria-
¢do de instituigdo em meoldes semelhantes. Foi depois de 1789,
apés a Revolugdo Francesa, tendo a Franga vivido grande
periodo de instabilidade, de distarbios, de guerras contra pai-
ses vizinhos, que houve a grande desvalorizagio dos assig-
nants, o mesmo acontecendo nos Estados Unidos ¢om relagdo
a0s continentals,

Depois, Napoleao Bonaparte instituiu 0 Bance de Franga,
em moldes semelhantes aquele do First National Bank of the
United States. Finalmente, em novembro de 1923, o governo
da Alemanha criou o rented bank e o rented mark, conse-
guindo a estabilidade dos pregos na economia, depois de ter
vivido a maior inflagic de toda a sua historia.

Trata-se de uma proposta que merece ser seriamente de-
batida e considerada. Assim, Sr. Presidente, pego a transcrigio
do artigo que i, bem como da entrevista de Paulo Nogueira
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Batista ao Estado de S. Paulo na quarta-feira, 8 de setembro
passado. Obrigado.

{(DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR EDUARDO SUPLICY EM SEU PRONUN-
CIAMENTO} '

14.9-93

POLITICA ECONOMICA BRASILEIRA:
PRESENTE E PERSPECTIVAS

REFORMA MONETARIA COM ANCORA INTERNA:
UMA ALTERNATIVA A DOLARIZACAO

‘A restauragio da confianca é cumulativa, assim
comae o seu colapso, e comecar a recuperi-la é ganhar
meia batatha,”

John Maynard Keynes
Paulc Nogueira Batista Jr.
1 — Introdugao

Nao é sem razio que se duvida da possibilidade de enfren-
tar a inflagdo brasileira com os procedimentos utilizados para
combater inflages mais brandas. Uma estabilizagao de tipo
convencional, centrada nos ajustamentos fiscal ¢ monetdrio,
combinados, eventualmente, com algum tipo de politica de
rendas, pode funcionar quando a inflagdo ainda néo alcangou
proporgdes hiperinflaciondrias e se revela mais eficaz no trata-
mento de surtos de instabilidade em economias acostumadas
auma certa constincia do nivel geral de pregos. Mas a questio
assume feigdo essencialmente distinta quando se trata de en-
frentar disnirbios monetdrios extraordindrios pela sua intensi-
dade ou duragio.

Em condigdes hiperinflaciondrias, a natareza do proble-
ma transforma-se: a diferenga de grau converte-se em dife-
ren¢a de qualidade, ndo apenas porgue as altissimas taxas
de inflagao geram inevitavelmente uma intensa e generalizada
desconfian¢a na moeda, mas também porque, nesses casos,
a estabilizagdo bem-sucedida costuma ser antecedida de uma
série de promessas descumpridas e tentativas fracassadas de
eliminar ou reduzir a inflagdo. O histdrico de insucessos, aliado
a0 efeito desagregador da virulénicia e da persisténcia do ritmo
de desvalorizagdo da moeda nactonal, acaba produzindo uma
desconfianga arraigada no sistema monetario publico, o que
contribui por sua vez, para obstruir a estabilizagdo e ampliar
ainda mais a lista de tentativas malogradas de restabelecer
um padrao monetario confidvel. Cada insucesso parece apro-
fundar o problema e tornar mais remota a perspectiva de
estabilidade.

O problema da falta de credibilidade ou confianca aparece
sob formas variadas e em diferentes niveis ou estdgios, aspecto
nem sempre destacado na imensa literatura sobre o tema.
Nas fases iniciais de gestagdo de uma crise monetdria, o prable-
ma apresenta-se geralmente sob a forma de perda de credibi-
lidade do Ministério das Finangas ou da Economia ¢ ainda
pode ser resolvido pela troca de comando na dréa’econdmica.
Quando sucessivas mudangas ministeriais nio trazem os resul-
tados esperados ou prometidos, a falta de credibilidade vai-se
transformando em crise de confianga no governo. Se mudangas
de governo, ou até de regime politico, se revelam incapazes
de conter a instabilidade monetdria, a crise de confianga assu-
me um cardtzr crénico e se transmuta em crise de confianga

no Estado ou na instituigdo governo. Esse € o estdgio do
problema que caracteriza os processos hiperinflaciondrios.

Nessas circunstdncias, ha sempre uma dificuldade anor-
mal de engendrar a reversao das expectativas de influgdo,
o que tende a transformar o ajustamento fiscal em uma “tarefa
de Sisifo”. A raxa de inflagio mostra-se inflexivel & baixa,
¢ medidas restritivas passam a ter custos excepcionals ¢m
termos de diminuigdo do nivel de atividade; as taxas de juros
mantém-se elevadas em termos nominais ¢ reais; a oferta
voluntdria de financiamento nio inflacionario para o setor
puiblico demora a se recuperar. Por esses e outros motivos,
o ajustamento fiscal requerido ex ante torna-se gigantesco
¢, portante, politicamente muito dificil ou até invidvel.

A hiperinflagdo € um fendmeno relativamente raro. Ado-
tando-se a definigdo proposta por Phillip Cagan, ocorreram
apenas 15 casos até o final da década de 80, todos eles no
século XX. Os primeiros episddios aconteceram em cinco pai-
ses europeus, durante a primeira metade dos anos 20 (Alema-
nha, Austria, Hungria, Polonia e Unido Soviética}, como con-
seqiiéncia direta ou indireta dos distitrbios provocados pela
Primeira Guerra Mundial. A segunda leva veio na década
de 40 e atingiu alguns pafses (China, Grécia e novamente
a Hungria) durante ou logo apds a Segunda Guerra. Nos
anos 80, houve mais cinco casos na América Latina (Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Nicarigua e Peru) e dois na Europa
Oriental (Jugosidvia e Polonia), que tiveram origem nas ten-
sdes associadas 4 crise internacional da divida cxterna efou
nas dificuldades decorrentes da transigio do planejamento
central para um sistema de mercado,

Nio é por acaso gue a hiperinflagao ¢ um fendmeno
restrito ao século XX. Nos séculos anteriores, o tipo prepon-
derante de moeda primdria era a moeda metdlica ou plena-
mente conversivel em metais preciosos, o que colocava a oferra
de base monetdrnia a0 abrigo de manipulagées arbitrarias por
parte do Tesouro ou do Banco Central. No século XX, a
moeda fiducidria estatal, inconversivel cm moeda-mercadoria,
passou de excegdo a regra. Com isso, romperam-se completa-
mente as salva-guardas associadas a conversibilidade, abrindo
caminho para o processos inflaciondrios de intensidade ¢ dura-
¢ao nunca antes vistas. Mesmo nos séculos anteriores, os dis-
tirbios monetdrios mais graves, como a inflagiao dos assignats
¢ os mandatos territoriais na Franga revoluciondria do final
do século XVIII ou a inflagdo dos continentals criados pelos
EUA para financiar a guerra de independéncia contra a Ingla-
terra, estiveram sempre associados & e¢missdo desordenada
pelo governo nacional, ou por bancos patrocinados pelo gover-
1o, de moeda de curso legal, sem lastro metalico e nao passivel
de conversiao em ouro, prata cu em moedas de liguidez inter-
nacional emitidas por outros Estados.

O que ensina a experiéncia historica, recente e remota,
sobre 0 modo pelo qual foram superadas as crises monetdrias
agudas? Na vasta literatura sobre o assunto, hd um aspecto
da questao que muitas vezes ndo recebe a devida atengio:
pela sua prépria natureza, as crises monetdrias costumam ter-
minar com intervengoes, nas quais o Estado passa a depender
de garantias ou pontos de apeio externos a¢ poder publico,
unica maneira de engendrar a'reversio das expectativas ¢
iniciar o processo de recuperagdo da confianga.

Podem-se agrupar quase todos os casos conhecidos em
dois modelos basicos de hiperestabilizagao: (a) a estabilizacao
com dncora ou garantia internacional; e (b) a estabilizagao
com dncora interna ou lastro no setor privade. O primeiro
madelo € muito mais conhecido, tanto que algumas expe-
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riéncias desse tipo tém dado margem a generalizagdes inde-
vidas.
2 — Ancora externa

Na estabilizagio com dncora externa. o descrédito da
moeda estatal leva 4 vinculagio ou subordinagio do sistema
monetdrio doméstico a uma moeda estrangeira de liguidez
internacional. O pressuposto fundamental, nesse caso, € a
dispomibilidade de apoto internacional na forma de recursos
liguidos adicionais em moeda forte ou de reestruturagao de
obrigacoes externas jd existentes.

A estabilizagio com ancora ou apoio internacional é mais
facil e mais freqicnie no caso de paises pequenos, fais como
Austria ¢ Hungria nos anos 20. Formosa, Grécia ¢ Hungria
na década de 40; ¢, mais rccentemente, Bolivia e Nicardgua,
Hi pelo menos dois motivos que factlitam a aplicagio desse
modelo de estabilizagio # economias de menor dimensio.
Por apresentarem geralmente maior grau de abertura comer-
cial ao Exterior, essas economias terdem a se “dolarizar”
mais prontamente em resposta d répida desvalorizagao da
moeda nacional. Essa combinagdo de wm grau clevado de
abertura com indexacao a moeda estrangeira dos pregos de
produtos ndo comercidveis confere um poder estabilizador
excepcional & chamada dncora cambial. Além disso, o caso
da reconstrugio financeira de paises pequenos, as poténcias

‘dominantes ou as entidades multilaterais por elas controladas®

(Liga das Nagdes nos anos 20 ou FM! ¢ Banco Mundiat nos
anos 80 e 90) estdo sempre em condigdes de formar, com
um montante (para elas) pequeno de recursos, uma base de
apoio financeiro suficiente para desempenhar um papel crucial
na defesa da taxa cambial e no financiamento nido inflaciondrio
do setor piiblico.

“A lei de ferro dos Estados”, dizia de Gaulle, “E que
nao se dd nada por nada”. Na mobilizagio de apoio financeiro
externo, a motivagdo principal costuma ser a presenga de
conflitos ou rivalidades entre nagdes de maior peso militar
ou econdmico, (ue tém como suhpmduto algum aumenio
do poder de barganha do pais em crise. Assim aconteceu
na maioria dos exemplos acima referidos. Mas esse poder
de barganha punca é grande o suficiente para evitar que a
base externa de apoio tenba yue ser “comprada’ com alguma
perda de soberania ¢ com a submissic ao controle ou ao
monitoramento dos credores estrangeiros. Essa perda de sobe-
ranta nio representa apenas a abdicacao do recurso a politicas
auténomas nos campos monetario ¢ cambial, mas também
a interferéncia direta de agentes externos na condugao de
aspectos vitais da politica econdmica.

Quando o apoio financeiro de fontes oficiais, bilaterais
ou multilaterais, nao pode ser mobilizado nos montantes e
na velocidade requeridos pela dindmica do processo de estabi-
lizagdo, mas se deseja, mesmo assim, ancorar a politica antiin-
flactondria em reservas oficiais de liguidez internacional, uma
alternativa (mais arriscada) pode ser a tormada de recursos
no mercado financeiro internacional. Como economias atingi-
das por forte instabilidade monetdria representam um risco
maior do que 0 normal ¢ nunca conseguem recuperar a sua
credibilidade de forma instantinea, essa ajternativa raramente
existe na prdtica e sé pode ser considerada em condigoes
de abundincia de liquidez nos mercados internacionais de
crédito. Esse ¢ 0 caminho que vem sendo seguido pela Argen-
tina desde 1991.

3 — Ancora interna

As circunstancias que impedem ou dificuitam a estabili-
zacdo com lastro externo e que podem levar, portanto. a
busca de uma 4ncora interna a economia nacional estao, em
certa medida, implicitas nas observagdes apresentadas na se-
¢do anterior. No caso de pafses maiofes, o aporte financeiro
externo de fontes oficiais tende a ser pequeno em comparagdo
com 0s agregados monetarios e guase-monetarios doméstios
e com a dimensdo da economia. Como essa restrigao dificil-
mente pode ser removida, de forma segura, com a obtengac
de crédito nos mercados financeiros internacionais, o nfvel
¢ a estabilidade das reservas cambiais do Banco Central aca-
bam sendo incompativeis com a pretensdo de estabilizar a
moeda nacional com lastto externo. Ademais, economias de
grande porte e dimensdo continental costumam ser mais fecha-
das ao comércio internacional e demoram mais a substituir
a moeda doméstica por moedas estrangeiras em periodos de
aceleragdo inflaciondria. Nesses casos, programas que envol-
vam a utilizagao de uma ancora cambial como elemento central
correm um risco maior de produzir defasagens cambiais insus-
tdveis ¢ desembocar em crises de balango de pagamentos.

Algumas vezes, a dificuldade de atrair recursos na escala
requerida pode originar-se ndo (ndo apenas) da dimensao
da ¢conomia, mas também da falta de interesse em conceder
© necessdrio apoio. em fungdo da pouca importancia estraté-
gica do pais. Em outros casos, 0. que impossibilita o.recurso-
i dncora externa € a existéncia de graves conflitos, de natureza
politica ou até militar, entre o pafs em questio e uma ou
mais poténcias hegemdnicas., -

Quando as circunstincias sdo essas, a alternativa € procu-
rar no sefor privado a garantia bdsica que permita dar partida
ao processo de estabilizagho e iniciar a recuperagio da confian-
¢a. Isso significa criar, em substituigdo ou em paralelo ao
sistema monetdrio publico, instituigdes monetdrias de direito
privado, independentes e auténomas em relagdo ao Estado,
mas com atribuigdes definidas em lei, por prazo determinado
e sujeitas, portanto, a reconfirmagdo pelo poder piblico.

A estabilizacdo com ancora interna ou lastro nacional
pode representar, assim, a privatizagao parcial e tempordria
do direito de emitir moeda primiria, ou seja, a decisdo do
peder pablico de conferir a um banco privado, especialmente
constituido para esse fim. o mandato para assumir algumas
das fungoes de banco central. Arranjos desse tipo resultam
de um eniendimento entre o Estado e 0 setor privado, no
gual o direito de criar moeda primdria, sob certas condigées,
em substituicdo ou em paralelo & moeda estatal, tem como
contrapartida a obrigacio de financiar o Tescuro por algum
tempo e dentro de certos limites.

Como se sabe, esse tipo de negociagdo estd na origem
de muitos dos bancos centrais modernos, alguns dos quais
surgiram inicialmente como institui¢des privadas. Contudo
0 que interessa tessaltar aqui € o fato relativamente desco-
nhecido de que a resolugio de crises monetdrias agudas envol-
veu, em diversos casos, a transferéncia a instituigdes privadas
da fungio de prover meios de pagamentos configveis. Assim
€ que foram enfrentadas, por exemplo, duas das mais graves
crises monetdrias do finat do século XVIII — a dos continen-
tals nos EUA e a dos assignats na Franga revoluciondria —
¢ duas das piores hiperinflagdes do século XX —na Alemanha
e na Polénia, nos anos 20. Em todos esses casos, o completo
descrédito da moeda-papel estatal levou 20 envolvimentio dire-
10 do setor privado na reorganizagio do sistema monetdrio
€ na emissao primana de meios de pagamento.
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4 — O caso do Brasil

O caso brasileiro apresenta alguns tragos tipicos das crises
monetdrias que nyo podem ser enfrentadas com uma ancora
internacional. Pait de dimensdo continental, sem importincia
estratégica especifica, o Brasil, ndo abters apoio financeiro
externo em escaly adequada. Nessas condiges, as reservas
internacionais do Banco Central tendem a ser insuficientes
ou a apresentar ¢xcessiva volatilidade, o gue inviabiliza a
estabilizagdo com lastro externo.

Por outro lado, a economia brasileira parece reunir as
condi¢Oes necessarias para alicercar internamente ¢ processo
de estabilizagdo. A crise é mais do Estado do que da economia
como um todo. O setor privado, embora abalado pela prolon-
gada crise econdmica, preserva alguma solidez e certa capaci-
dade de tesisténeia, mesmo porque conseguiu transferir ao
setor publico parte dos 6nus do processo de ajustamento.
Diversos setares da economia privada conscguiram se ajustar
e até progredir durante a crise, ado mesmo tempo em que
se aprofundava, de forma guase continua, a crise fiscal e admi-
nistrativa do Estado, em especial a nivel federal. _

Se & verdade que existem condigdes de encontrar no plano
interno um ponto de apoio para comegar o processo de recons-
trucdo da ordem monetdria, caberia entdo discutir a maneira

pela qual se poderia tornar o setor privado co-responsivel
pela recuperagdo da estabilidade monetdria.

Nao hd condigdes, nos limites deste artigo, de ir além
de indicagdes genéricas. Um dos pontos centrais seria a criagio
de um banco emissor de uma nova moeda primadria, de capital
privado oy preponderantemente privado, com limites maxi-
mos a participagio de acionistas individuais ¢, eventualmente,
com restricdes & participagdo de nao residentes no capital
votante. Esse banco seria constitnido por lei do Congresso
e com as emendas constitucionais que se fizessem necessarias,
apds negociagao publica e aberta entre 0 Executivo, o Con-
gresso € o setor privado. Os estatutos do banco teriam que
garantir a sua autonomja e independéncia em relagdo ao Go-
verno, ao ministro das financas e aos politicos do momento,
iMmas & sua atuacdo leria que estar estritamente pautada por
regras estabelecidas pelo poder publico.

O capital do novo banco poderia ser angariado por subs-
cricio publica ou por alocagdo compulsdria de cotas. 510 €,
pela participagio obrigatdria das pessoas fisicas
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R um Economla CATARTA FHIRA. 8 LY 'L’d{vimb‘l_

'_EfmewsumaW;ﬁum Jumor ===

“Privatizar a moeda e saida para inflacio”) |

Adolarizagdo é i idéia da mo-
da. Fregiienia os debates lécni-
cos, undu de boca em boca no
mercido financeire e passeia
petos corredores do Planalio.
Tanto mais porqie o atual ne-
coctador du divida externa, An-
dré Lary Resende, & autor de
dois trabalhes sobre o assunto.
E porque o Bruasil volfou ao cli-
my pre-choque, tensiornado pela
inflacdo e por pressées politicas
pré-eleitorais. No entanto, essa
proposta, nascida nos gabinetes
do Fundo Monetdrio fnterna-
cional e do Banco Mundial, en-
cerri riscos gravissimos para o
Pais. enlre eles v da desvalori-
zacdo da divida publica inter-
na. Em bom portugués, calote
ou maridesvalorizagdo do cru-
zeiro real. £, principalmente, o
da perde de soberania nacional.

f E stuehis

1PN ]
.a‘u‘\,

Aw propostas de acanfvoegon i Arpenin Mo
T

[PPSR RERVAR FVIERA

l;\’l\ﬁ) Pc\.ssul‘b. 3 ﬂ\ e pady

O economista "aulo Nogueira
Batista Junior, professor da
Fundacdo Getuito Vargas SP ¢
er-ussessor pare assuntos du di-
vida externa na gestdo Dilson
Funaro, jfuz esse alerta, em ert-
trevista o Marisa Castellani, £
tevania a discussdo: por que
ndo buscur, no proprio capital
interno privado, a dncora para
o restabelecimento da ordem
moneldria® £ outras palavrus,
ele prapaoe a “privatizacdo” do
dinheira, parcial e temporaria-
mente, come ponte de purtida
para aestabiliza¢do, no momen-
toem que o Estudo, desacredita-
do, ndo consegue spzinho recu-
perar q confiatga para enfren-
tar a4 inflacdo ¢ « crise moneld-
rin. Umu idéia que, por poiémi-
vl Ue PUNSE prereeer, ja fol fes-
PeLdles Cord s preesao ent OLros poi-

yes o fonaoae Hhstoria.

Estadn - Ou seja. nadn ga-  gewin. ela lica muone a et mJ:'-a-

WA S o <

N Aty
ranalicrn Tanne



Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Quarta-feira 15 8679

com seus recurses internos. (F
Pabs pode ¢ deve buscar um lastro
interno, no setor privado: Eute
nao enfrenta uma crise de igual
propargao & do Estado, conxe.
guly se ajustar — ds veres, até &
custa do proprio setor piblico —
e hoje pode ser um ponto de
apoio da estabitizagao. Portanto,
o Estado pode transferir, por al-
gum tempo e de forma parcial,
atribuigbes monetirias para uma
entidade de capital privado.”

Estado — (1€r. esté falando
em “privatizar” o dinbetro?

Noguoeira Batisia Jr. — Unrra
antara intema pode representar
a privatizagdo parcial e tempord-
ria do dinheiro, lsso significa
uma decisdo do poder piblico de
conferir a um banco privado,

constituido pura este fim, dentrn.

de condigbes estabelecidas pelo
poder piblico, o mandato para
assumir algumas das fungdes
clixsicar de Banco Centrai. Basi-
camente, emitiv & nove moeda —
Iastireada em ativos internoy — ¢
financiitr oo Tesowrn, por prazos ¢
montantes limitndos. O objetive &
criar upa extahitidade moneta-
ria, u partir da confiange na nova
moeda. que tIé a0 setor pliblico
condigoes macroeconémicas e

co privacdo emissor. A moeda se-
nia plenamente conversivel nes-
ses tiulos intermediirios, que te-
riam wma caracteristica impor-
tante: juntamente com as hipote-
cax, sevlam oa (nicos com inde-
xagio de curto praze. A indexa-
{i0 seria feita por meio de um in-
dice, cujo chlewlo fosse acompa.
nthado por um consethe técnico,
wotheado por representantes da
sotiedade civil ¢ do poder publi.
co. Hi dois aspectos a ressaltar
nis¥o: crquanto o pablico tiver
conftanga e estiver detendo a no-
va mneda, o lucto do banco serd
maximizado; se o piblico foge
para os titulos, o lucro diminni,
Asuim, os proprietarios privalos
S ————

“A idéia de urnia
dncora inlerna
deve ser objeto de
discussdo prévia.
O Pais estd
cansado de
choques”

institucionaiy para fazey o yoe ¢
priotitiriv: organizar-se financei-
TRAWMONLE. ajustar swas contas, ¢
fazer as reformas fiscatls e fnan.
ceiras estruturais. 0 setor priva-
do entra corto spoio para a parti-
da rumo & estabilizacdo. ja que,
Pels agio exclusiva de um Estado
desacreditado. o reversae de ex.
pectativas é quase impossivel,

Estado -~ E o Banco Centraf
“estatal”, como fica?

Nogurira Batista Jr. — Perde
de imediato o poder de financiar
0 Tesoure Mas conduz a politica
manrtaria, 1egula o sistema ban-
CArey ¢ aatitne confrole das re
Servis mtermaticnais ¢ da polity.
ca cambial B preciso ressaltar
e 1 hinea cowssor, estat ot ria.

o hineo e mAxime interesse |
na estabilidade da nova moeda, 0
VWTH aspecto @ a regulagio auto-
miitica da liquidez: se ba descon.-
fianga, parte da moeda sai de cir-
ctrlacao ¢ € substituia por titn.
los, E um mecanising anilogo ao
padrao.ouro, mis sem todo os
problemas que este tevis,

Estade — Que experiéncias
existem da aplicagio dessa dnco-
12 interna?

Nagueira Batista Jr. — Ha va.
rins casos de estabilizacao com
ancora istersa, Casos de reono
mris e grande dianensio goe,
dhnre de uma erise de poder pi.
blico v dta mocda pio puderan vy .
mae qrseram recoreer A Ptra |
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pecto de Yue 0 PEDSAIENtD BCO-
nomico M0 Brasil s¢ orlenta mui-
10 por madismos. £ ests & a~idila
da moda” nos meios LATNIcoN.

Estada — Por que s delariza-
cha ada ¢ recomendivel para o
Brasil?

Nogueirs Batista Ji. — O pro-
blema pruwipal ¢ que representa
Ui famasta perda de aulono-
mia para qualquer pals. Bolarizar
oria inomeras dificuldades pars 2
condugdo ds politica econdemica
Ficard muite iadow, por
exemplo, ds decisdes do Federal
Reserve ¢ do Tesouro novie-ame-
riemno, conviesse ou nio aoa Inte.
reoses da economia bresiein. E,
claro, sem tLer direito s volo noa

de USS 8 bilhbes le, em 92, teve
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USS 3 bilhvies- A Argenting teve
uma inflagho em dblares aprecid-
vel, cerca de SK deade o inicio do
programa sté agora, ou seja, €
doiy unos ¢ weia. E esta imobili-
iy em termie de gestio cam-
biul ¢ MmoneUlnia. U auniste La-
vdio colecou o paia numa canuse
de onge varas. No caso do Brasil,
alguna desses problemas seriam
mais graves,

porque nosso
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dade externa da economia. O
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Argentina. E provivel que ‘uma®
dncors cambial provockase fowie
inflagho em dilanes, com perda
de competitividade das exporta-
1003 ¢ dirs setires Que COmpetemn
onm imponagio, jb exposios 4
concréncia internacional pela
abectura comerdial. O resultado
weria uma ripids scumalagho de
desequiiibrios externos € ¢ risco
de uma crise no balango de pags-
meckos, A dolanizacho pode ser

um camifho sem volts. mezmo

rics anos, ¢ Banco Mundial ¢ o
FME Lém dedicado wuitns ewstu-
ion & propostas de reforina mo-
nethnia com cunho dolarizante,
Argentina & o caw mais conhect-
do. man e aborddugem iem nido
esimutlads o paises da Enropa
Oriental. E diversos densen entu-
dos, inclusive de cardter oficial
do Bird, recomendam fortenents
ema propouts 30 Brasit. especial-
menLe A veriente conhecikda coma
cummency board ou conselho du
moeda. Hio estudos de clrculacho
restrita. May jsso nio significa
que, se o Braal decidic wditar es-

Que v ronsigs » inflad
na mocds aacional.

Extsde — Quain xdz aa dife.
venges lundamenisis cntre Brasi
« Argenting qur drodbiocizariam
wma mrdids come enxe dquil

Nogurira Batisia Jr. — Atguns
deaees prvvhip: y N A R

<

1

S0 proy a decinio apareceria
e peoddo pETte de W ACHTIG
oty caraes pwgidades. A amwea-
pem we lutia e forme wiilaterst,
sem nenhum compromesss de
R et ot W T and e
T bk organismon interacie:

[TRTo b TAY CNNe “'u"“". LN
che entrar 7‘: rublanhes

.

N



8680 Quarta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo )

Setembro de 1993

terascional ou dé pais-iocary valomgana 3 treda e pikh-

_""‘ BN+ €A Mhky O CTYdOTRS  FRLernos ex
tudndle de moodn aecrandris gy unmgmrsﬂlm
 Tuiide de

Buipde — l.-qnepbn.nt-
1ency basrd ¢ sdotade & come
fantioan® s !

Nogueita Batiata Ir. — A pro-
‘Posta de currency. board exvoive
umsnho da Exdais, & criagio de um banco emissor
icarigun. Com ums ladepentenie, que smite uma

prowend de dindriro,  moeda pova. de qualidade supe.
CORBEgUE- 9 JEIAr UM fubde rior & puada awoal ¢ evubvieve
Srunds purs o tamanhc deSees UM Ly fixd destia moetia O o

painm
Bolivia,

phinte. A Jusis, spessr 6 g ddlar. Garums 3 converibilidade

dbvia Inpoﬂ-lsml plena da motda e dblir e vice.

dith verae 5& cris & Moeldd sovi fa

"D . - .uu;‘ll?'- medics ew que ditponhy de div-
nar spodo . ans exieraan Epse 1po de ongani-

Otﬂwm AANCPITO #x-  zagho monelirss #ra tipico di ro-
pode serum teTmo na emcgls  Momipa ingdruss anie; da Segunda
d¢ suta wicgs-  Guotrre Mundial. Hope sobfevive

caminho sem
volta, mesmo gque
se consiga
reduzir a

inflagdo”®

sidades da
Pals conisen-
Wi, Kowso cantr
& ping, em cer-
te senifde,
Porgue nbe te-

Cingapurs. Hongrong ¢ Brame
Em junhn de 92, ka imptantadga
A Esidima. no omiexte de um
sland by cum o FMI, Espanta e
que uma endlade com u Bard e

. e e s
dn wrrlw ¢ g ml-rrnn msm -
culares privados. Ow estatu

nae poderiam per alieradrs wwm

‘.’I! cr‘on 4 lu-nlruhal\l. u;n ;:::
£1 Moy privado, +acrrgado
dr Pty o Kentenme % sm aarm-

teles 3 mnevia pubhice. Na Polba, .

B3 meana Epova. a nova inneda
—om—mhunum.‘lb_:

Mareo-Fariovvs. Mais Memotamen-
ke, vmo oy aplscado Bg micio da
vida dos Estados Unicios come
Pais independents

Eatade iﬂduf-om“ Estade — Se eic € ym fegame

drses bnuce cmmver?
Nogovin Buiisia Jr. — Noga-
20 48 Ancors ILETAR, & Freda 18-

na cowvy (asiro atcvos do spor

privado, Las-

Weucaling vmrrgescial, tome
o 4l & volls ne Sisiemg m
e wermal®

Neogweirs Bausis i, — Ca-n
o baaco 3

tro que pode- hil
s Lowmar u for-

priva-
da ewmissor

‘Espanta-me que umeconomio
o0 Bird recomende
ao Brasil resolver
sud crise
regredindo ao
regime de colonia
inglesq”

mA g hipole-
a2 de bipo o
pecial, comes-
pondenle & um
pequens por-
venvusl das

di gquande o
Leginiative @ o'
Exerytive de-
aidem ndo re-
War & coR-
1o, O bun-
L f extimo. ont¢
cltalan em oire

dan rmpresas

provadus do
Tain. Exna M-

comende que & Brusil rewoive s
onme L
reRimes monetinion dan cobiimas
inglesan Tindas = coldnmian, tom
excrtho das ji Mepconadss, w
Aguarir 8 wuaCh OF maChoe in-
dependente, aceharam com o

Sasde — O sinal Segerinder
de divida exiernn, Anded Lara
Restnde, (¢1 rmindes & renprite,
# gue conlribui pars sywecer o

Il\i'-‘vlnmhkueh-m
e bivan. Ele ayenas Sex al-
ﬂ-umiﬂ-.ll-imm-

T EEAN Semppart
% divtels exteewa o Pl pud

Magweirs Batines Jr. — O Ih
il i pumabeliridos

o emivgor €

culacho sda
pagon, as colss

daris 2 ¢le o

direslo w um Buxd dos rradinen.
08 pafGs Prisd CWIDrEnas Priva-
dan. A ewyipmdeo Bcaris limicage ao
wtw Capital imtegradizsda.

Esinde — O #riey privede s¢-

Nagueirs Budelg Jr, — Nio A
expetitues hisidtica que o sttt
privads pode purticipsr peln
rulncTacio veldntisia ow poela
sorscho compulsdris de culan.
Foun foen A COMAIUS UM -

de emitir moedn

dos b
e o libend
dua. & macdy “privada” & fricads
Ot EONIACH0 € 0 Wkt pasen &,
funcionar com moeds Gkt ﬁ-'

Nogueus Botiois fr. — AM
nio Fiisiemn condipoes potiticas &
ECOHTYR e pan i g froe—

13} 03 Inflscho new nesen Wehar ©

aem an doluncance §me Ariorme
mumetinis msi profunds b po-
e et Fitl comr i de

Nogueirs Bolipig Jr. — b
Pttt B puir e vhe s

Ao © Comn a perrpectiva wblide dy
wmr gicare frwal £ impartanie
Aarulie. dede koo 3 sternml-:

Uiy e o ks abe forma pablica |

¢ alsrvia. A propnaa g wamp dn-
Clarr MAEPEDA v . ertaria-
wenee, nhigto de dueunde pre-:
var o) Puin oti cansaudo de o’

. Arnominads el Eniymn- &tmﬁwuwm
m ;L g '

A © kb e Gl

lku‘ﬂ)‘s,?"“" 2 o pipen wan:
N B

LI T

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Aureo Mello.

0 SR. AUREQ MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
eminentes Srs. Senadores, tenho uma certa tradigao de contato
com a classe dos garimpeiros brasileiros. Houve época em
que a Associacio de Garimpeiros organizou um concurso na-
cional de poesia, quando tive ensejo de receber mengio honro-
sa, sendo classificado entre aqueles que postularam premia-
¢ao. Esse trabalho estd no meu livro “Inspxragao € € motivo
de orgulho para mim.

Recebi telegrama do Amazonas, no qual o Presidente
da Confederacio Brasileira dos Garimpeiros comupica-me
gue os garimpeiros do Rio Negro vém sofrendo pressdes e
violéncias por parte da Policia Federal e que trés deles teriam
morrido.

Ora, Sr. Presidente, entendo que. o garimpeiro ndo €
absofutamente um ser nocivo, como se quer implantar, no
Brasil, no conhecimento das pessoas. O garimpeiro é aquele
brasileirc comum, muitas vezes desesperado na sua situagio
financeir:i, que parte na diregdo da aventura, na tentativa
de conseguir algum capital para sojucionar sua situacdo e a

de sua familia e voltar, tendo vencido em algum campo de
atividade, justamente a este, que ¢ o da extragho dos metais
preciosos.

A verdade € que, por ido haver elucidagio e um trabalho
de assisténcia condigno com essa classe de trabalhadores, nem
sempre o garimpeiro consegue realizar aquilo a que se propée.
Também hd aquela grande queixa de que 0s residuos de mercd-
rio usados para purificar os minérios extraidos do solo ¢ das
aguas sdo capazes de contaminar as dguas, de matar peixes
¢ até de ser prejudiciais também a seres vivos.

Sr. Presidente, a verdade € que o garimpeirc nao € ne-
nhum criminoso vocacional, nfo € nenhum cidadio voltado
para a destruigdo de indios, ndo ¢, afinal, nenhum delinqiiente
de qualquer espécie.

V. Ex* e todos nds estamos Jembrados dagquela fase por-
tentosa que era a extragio de ouro no Pard. Parecia até cendrio
de uma dpera daniesca aquela miriade de homens transpor-
tando sacos as costas, subindo patamares de terra que eles
mesmos haviam cavado e realizando um trabatho em favor
do enriguecimento do Brasil, porque no momento em que
o garimpeiro tira das entranhas da terra as riquezas que estio
adormecidas, esta contribuindo para que este Pais respire me-
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ihor e se livre das dividas, das diticuldades de toda a ordem
que o asfixiam.

Por isso, Sr. Presidente, quero aqui defender o garim-
peiro, ¢ a0 mesmo tempo formular a proposta de que se
procure dar a esse trabalhador brasileiro, através dos Minis-
térios do Trabalho ¢ de Minas ¢ Energia, da Presidéncia da
Repiiblica e dos Orgdos encarregados de zelar pelos assuntos
dos brasileiros, uma organicidade & classe de garimpeiros que
¢ 1a0 0l e tdo importante para esta Nacio.

Inclusive, hd poucos dias, o Governador do Amazonas,
o sempre disposta e conhecedor profundo de assuntos da gleba
verde, Gilberto Mestrinho de Medeiros Rapose, falava que
o bom mesmo para ¢ Brasil seria que 0s garimpeiros ocupas-
sem toda a faixa fronteiriga com aqueles paises do extremo
notte, porqgue ali estariam assinalando ndo s6 a presenga brasi-
leira como a presenga de trabalhadores.

Essa histéria de. garimpeiro ser sindnimo de assassino,
de perseguidor de indio, ndo tem fundamento. A informagio
que tenho € a de que o prdprio indio convive muito bem
com © garimpeiro, inclusive se assistindo da parte alimentar
do garimpeiro para que eles possam também sobreviver, rece-
bendo informacgido e orientagdo que de outra maneira eles
nao poderiam ter.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fago um apelo aos drgios
federais de repressio no sentido de que ndo venham com
a mao tao pesada, 130 forte e tdo metdlica em cima dos garim-
peiros. O garimpeiro € um cidadao que dentro da sociedade
brasileira tem um papel importante a desempenhar, nio so-
mente agora, mas historicamente, desde o tempo em que
as Bandeiras eram formadas em dire¢do ao coragio das provin-
cias — o0s bandeirantes nada mais eram do que garimpeiros
daquela época que {am buscar o enriquecimento do Pais, for-
mando as Vilas Ricas, as cidades de Goids, levantando os
berflios ¢ as esmeraldas nos Jugares mais recénditos desta
Pdtria que os portugueses souberam nos transmitir.

Concluo, Sr. Presidente — o tempo nao nos estimula
a prosseguir —, desejando que se faga 0 quanto antes uma
organizagido, uma melhor perquirigio, para que se cheglie
a uma forma de assisténcia mais perfeita ao garimpeiro brasi-
leiro, proporcionando-the exercitar a sua atividade dentro de
um regime, de um sistema que venha a beneficiar realmente
o Brasil.

As pistas dos garimpeiros brasileiros, dentro da selva,
sdo bem methores do que as pistas dos contrabandistas ameri-
€anos e estrangeiros, que, clandestinamente, abriam caminhos
dentro da floresta para depois carregarem o ouro, as pedras
preciosas, as riquezas, 05 metais raros que existiam na Ama-
Zona.

Eram essas, Sr. Presidente, as palavras que desejava pro-
ferir em defesa dos garimpeiros do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) ~— Concedo a palavra
a0 nobre Senador Pedro Teixeira.

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PDT — DF. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a Nagho que abomina a prépria moeda, fomenta a ruptura
de seu tecido social, no nosso caso ameagando até mesmo
a integridade da Unide. A moeda existe para minimizar as
perdas que adviriam sé as relagdes econdmicas se fundamen-
tassem no escambo. Nas sociedades industrializadas contem-
pordneas, € virtuaimente patético imaginar-se os cidaddos pe-
las ruas, tal gual mascates, apregoando seu bens e servigos
na base do; *' — Troco um fusca por cem bojs!”’

A inflagdo resulta em ditima instdncia da expansio dos
meios de pagamento, sem © respectivo crescimento sustentado
do PIB. No Brasil, a principat razio que faz com que padecga-
mos cropicamente deste mat é a incapacidade do governo
gastar apenas o que arrecada. Portanto, embora abandonado
desde 1944 pela convengio de Breton Woods, algo analogo
a0 padrio-ouro faz-se mister de ser urgentemente introduzido
em nossa economia, pois emitir moeda sem lastro € tio indcuo
quante enxugar gelo.

Através do estudo da série histdrica da producao, pregos
¢ reservas confirmadas de oure no Brasi, chega-se rapida-
mente 4 conclusio de que, ndo obstante nos situarmos sistema-
ticamente entre a 3* e 6 maior produgdo a nivel mundial,
€ impossivel lastrearmos todo o meio circulante no metal.
Isto porgque o meio circulante (dinheiro em poder do piblico
mais depdsitos a vista) deve corresponder a cerca de 20%
do PIB — indice verificado nas economias desenvolvidas. No
Brasil, tal montante corresponde 4 cerca de 80 bilhdes de

. délares. ..

Assumindo a hipdtese maravilhosa de um crescimento
real anual do PIB de 5% ao ano e considerando as reservas
acumiladas disponiveis em ouro ¢ o fato de que nos atuais
niveis de pre¢o e produgao nossas jazidas auriferas chegariam
4 exaustao em 18 anos, falar em moeda totalmente lastreada
no metal constitui-se numa utopia.

Isto porque até 14, ano 2010, teriamos acumulado um
estogque de no maximo 6% do PIB,

Mesmo se adiciondssemos todo o estoque de titulos e
moedas fortes que compdem atualmente nossas reservas inter-
nacionais, num montante de aproximadamente 23 bilhdes de
délares, chegariamos a um lasiro 'de 12% do PIB ao final
do ano 2010, insdficientes também para “dolarizar” total-
mente nossa economia.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 que aconteceria
se partissemos de um cendrio onde houvesse a imediata criagio
de um Banco Central forte e independente ¢ fosse feita uma
anistia fiscal para o repatriamento dos capitais obscuramente
evadidos ao longo dos itltimos anos? Afinal, se esse dinheiro
pudesse aqui ser depositado na moeda de preferéncia do seu
dono, inclusive o “‘cruzeiro forte”, por que ele haveria de
fugir na sua totalidade? Os paraisos fiscais existem para todos,
porém nem por isso as nagdes que possuem um sistema tribu-
tdrio justo, simples e eficiente, como muitas poténcias da
social-democracia européia, perdem suas reservas, de modo
significativo, para certas ilhotas caribenhas.

E claro que no bojo desta anistia teria que haver a conco-
mitante desestatizagdo e conversio dos titulos da divida exter-
na ¢ interna em investimentos, pois ndo ¢ admissivel a reto-
mada sustentada do crescimento econdmico, sem inflagio,
com taxas brutas de formagdo de capital fixo — os chamados
investimentos produtivos — aos paupérrimos niveis atuais de
cerca de 8% do PIB. E, como investir anualmente cerca de
20% do PIB, para crescermos sustentadamente a sauddveis
5% ao ano, se o Governo recusa-se a zerar o déficit puiblico
via corte de despesas? Serd que € criando uma miriade de
impostos que fazem do contribuinte um macaco em casa de
louga?

Estudos conservadores de instituigdes financeiras nacio-
nais € internacionais apontam um estoque de aproximada-
mente 40 bilhdes de délares de capital evadido que estatiam
disponiveis & repatriacao voluntiria desde que houvesse uma
ampla desregulamentagio tributéria e financeira. A experién-

cia inflaciondria que vivemos atuaimente tem como uma das
i
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causas a expansi) monetdria provocada pela obrigatoriedad,

e de se converter 2m cruzeiros os valores faturados enpmoedas
estrangeitas pelos exportadores. Tais cruzeiros financiam a
divida piblica po -que as taxas de juros inibem qualquer tenta-
tiva de investimento produtivo. O governo, aa mesmo tempo
algoz e vitima dz sua ineficiéncia, é o tomador final destes
recursos, perpettando tal nefasto circulo vicioso, mais conhe-
cido por ciranda financeira.

Todavia, caso o Banco Central sentasse em cima do cofre,
negando o socorro a um Governo perduldrio e demagogo,
condicionando a enttada dos recursos externos a conversio

destes em agdes de empresas, inclusive as estatais a serem

privatizadas, ndo haveria a expansio monetiria inflaciondria,
a0 mesmo tempo em que © Pais sairia, capitaneado pela livre
iniciativa, da estagflacio que tanto nos sufoca!

Sr. Presidente, ilustres Senadores, gual seria a parte que
cabe ao Estado no montante de inversoes advindos do simples
repatriamento dos capitais evadidos, pré-requisito sine qua
non do ingresso espontineo de dinheiro npovo?

Aqui defrontam-se novamente empecilhos estruturais ar-
raigados em nossa cultura empresarial arcaica e burocratica.
Eis que, em se mantendo a atual estrutura de capital das
sociedades andnimas, onde o controle pode ser obtido com
17% das agOes, gragas a lamentave] existéncia das agdes “pre-
ferenciais™, o capital estrangeiro pouco se interessar em in-
vestir em cardter nao especulativo, em empresas ia qual nio
poderd influir. Assim, como esperar que 4{ bithdes de dolares
sejam espontaneamente investidos nas estatais pre-falxmen-
tares?

A solugdo passa necessariamente por esta casa, pois urge
que mudancas profundas na Lei das §/A (Lei n® 6.404/64)
e pequenas emendas constitucionais sejam feitas. Isto porque
€ obvio que so teremos um mercado de capitais forte no dia
em que as agdes ordindrias, dnicas com direito a voto, forem
realmente pulverizadas no mercado € que setores outrora con-
siderados estratégicos pela ética da nada saudosa doutrina
de seguranca nacional dos governos militares passem 3 inicia-
tiva privada. Afinal, “vacas sagradas” como as telecomuyni-
cagles, encrgia elétrica, petrdleo, siderurgia € mineragéo, po-
dem melhor servir 4 sociedade se, livres da tecnocracia inefi-
ciente € corrupta, passarem a dar lucro, ficando o Governo
com a doce obrigagdo de arrecadar os impostos decorrentes
e fiscalizar a atuacdo no campo sdcic-ambiental por parte
das empresas, agora submetidas as leis de mercado. Nao &
melhor do gue, a pretexto de serem estratégicas, mantermos
tais empresas cOMO uma casta pnvtleglada de sanguessugas’?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELQ (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Se's. € Srs. Senadores,
o Governador Joaguim Roriz sanciongu recentemente a Lei
n 517, que dispée sobre a assisténcia médico-odontoldgica
na rede oficial de ensino do Distrito Federal.

I inescusdvel, Sr. Presidente, o alcance social dessa provi-
déncia legislativa. Ela visa a oferecer aos estudantes do 1°
& 2° graus de ensinO a indispensdve] assisténcia médica e odon-
tolégica tanto no campo da prevengio quanto no da profilaxia.

A assisténcia preventiva compreende a realizagio, por
profissionais credenciados, de exames de avaliagio clinica
anual e, sempre que necessario, de exames clinicos, como
de vista, sungue, urina, fezes, de avahagao da arcada dentdria.

A assisténcia médica.curativa, por seu lado, abrange,
entre outras atividades:

a) o tratamento emergencial em caso de acidentes ocorn-
dos no estabelecimento de ensino,

b) curativos didrios;

¢©) controle de infecgGes e doengas infecto-contagiosas;,

d) controle de alergias;

e) medicagées,

N diagndstico de anomalias. .

Sr. Presidente, num pais come o Brasil —de saude enfer-
ma e boca desdentada — em que o percentual de pessoas
com problemas dentarios e de sadde ¢ dos maiores do mundo,
aleiora promuigada representa grande avango do poder publi-
co. Ela propicia ao cidadao condigbes de sadde fisica capazes
de tornd-lo apto a partithar de uma sociedade verdadeiramente
sauddvel.

Ninguém desconhece que os problemas odontolégicos —
mais precisamente os relacionados com a sadde bucal — exer-
cem forte influéneia sobre a personalidade do individuo. Sabe-
se que sao responsdveis ndo s6 pela saiude orgdnica, mas,
sobretudo pelo equilibrio psicoldgico.

. E na drea da juventude que esses problemas devem ser
enfremados Os jovens brasileiros devem estar preparad05
para as missdes do futuro.

O desempenho econdémico, nesta era de despadronizacio
e internacionalizagdo do mercado, dependerd, cada vez mais,
do prau e da qualidade da escolarizagdo do Pais. O futuro
exigird uma for¢a de trabaltho capaz de aliar apuro técnico
a ampla base de cultura geral.

Nao nos iludamos. Para chegar ao podio, o Brasil precisa
correr muito. E a largada so se fard, nesta altura do campeo-
nato, com uma juventude sa.

E vetusto, repetido, conhecido por todos, mas sempre
renovado o vetho axioma romano: Mens sana in corpore sano.

O Governo do Distrito Federal estd, pois, a merecer
congratutacges desta Casa do Parlamento por iniciativa tdo
percuciente. 56 nos resta formular votos de que a aplicagdo
da Lei 517, de 28 de julho de 1993, se faca de modo eficaz,
levando até os nossos jovens a certeza de que a administragdo
publica nao pode esquecer aqueles de quem o Brasil tem
muito a esperar.

Como (hima palavra, Sr. Presidente, nesta pédgina de
louvor que pretendemos inserir nos anais do Parlamento brasi-
leiro, sé nos resta aspirar a um ideal. Que iniciativa dessa
magnitude seja assimilada e executadh pelos demais Estados
da Federacio, com o que, temos certeza, germinarao em nossa
juventude as radiosas sementes do futuro.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a pajavra
a0 nobre Senador Jutahy Magalhies.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sris. ¢ Srs. Senadores,
uma <as principais causas da atual crise econémica ¢ a sone-
gacio fiscal, que nos dltimos anos aumentou significativa-
mente. Isso se deve, em grande parte, & redugdo do quadro
de agentes fiscais da Receita Federal, Com o nimero de audi-
tores-fiscais de que a Unido dispde, torna-se praticamente

“impossivel uma recuperagio das receitas através da efetiva

fiscalizagdo das empresas e demais contribuintes.

Nao hd davidas de que a sonegagao fiscal no Brasil repre-
senta umna cifra astrondmica. O ex-Secretdrio da Fazenda Na-
cional, Dr. Luiz Fernando Wellisch, ao depor na CPI da Eva-
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540 Fiscal, citon um estudo que estimou a perda de receita
do Pader Piiblico, no periodo de 12 meses encerrade em margo
de 1992, em nada menos que US$42 bilhodes, ou seja, o equiva-
lente na época a 10% do PIB brasiieiro.

Conforme consta do relatdrio da CPI da Evasio Fiscal,
o ex-auditor-fiscal da Receita Federal Aldo Medeiros de Car-
valho estima que a sonegagio seja da ordem de 100% do
efetivamente arrecadado, ou seia, representa 50% do poten-
cial de arrecadagdo. Tal estimativa vem corroborar o que
tem sido veiculado pela imprensa, de que “para cada cruzeiro
arrecadado, um € sonegado™.

Outra pesquisa, realizada pelo economista André Franco
Montoro Filho, em estudo que incorpora todos os imposios,
inclusive a contribuigdo & Previdéncia Social, revela que a
arrecadagao potencial chegaria a43% do PIB. Como a arreca-
dagio efetiva aproxima-se de 25% do PI1B, Montoro Filho
estima uma sonegagdo fiscal de 18% do PIB. Esse nimero
equivale a 42% da receita potencial e 72% da arrecadagio
efetiva. '

Considerando que o déficit pablico brasileiro, pelo con-

ceito mais amplo de déficit operacional, na revisido promovida
pelo Banco Central em margo deste ano, situa‘se em cerca
de 2% do PIB, o fim da sonegacdo significaria zerar esse
déficit. Teriamos, assim, recursos suficientes para impulsionar
o desenvolvimente nacional e investir em sadde, educagio,
infra-estrutura, saneamento e Seguranga nacional, ou seja,
nas atividades bésicas e essenciais do Fstado.

E incontestdvel que o alto indice de sonegagdo estd rela-
cionado com o desaparelhamento da Secretaria da Receita
Federal. Para se ter vma idéia da deficiéncia no quadro de
auvditores-fiscais, basta apresentar os nimeros, O quadro ideal
de auditores-fiscais para o Pais ¢ estimado em 30 mil. A partir
de 1991, a Lei n® 8.383 estabeleceu o total de 15 mil cargos
na carreira. No entanto, 9.500 desses cargos estio vagos,
aguardando o término de um concurso publico inictado em
1991, uma verdadeira maratona a que se submeteram candi-
datos de todos os pontos do territério nacional.

Segundo depoimento do Presidente da Unido dos Audi-
tares Fiscais do Tesouro Nacional, prestado na CPI da Evasaoc
Fiscal, em 1969 a Receita dispunha de 12.000 agentes para
fiscalizar 380 mil empresas em um Brasi! com comércio exte-
rior de trés bilhdes de ddlares. Hoje, 24 anos depois, sao
5.500 auditores para 2 milhdes e 100 mil empresas cadastradas
e um comércio exterior nacional de 50 bilhdes de délares.
Desse total de auditores, quase a metade exerce fungio buro-
critica interna, sem participacdo ativa na fiscalizagdo. Temos,
portantio, um auditor federal para cada 2.150 contribuintes.

A verdade € que a Secretaria da Receita Federal foi siste-
maticamente desmantelada, vitima de interesses escusos. No
inicio do Governo Collor, a reforma administrativa ameagou
colocar em disponibilidade os funciondrios que ja tinham tem-
po suficiente para a aposentadoria, provocando a aposen-
tadoria precoce de mais de mil auditores, denire os quais
se encontravam aqueles de maior experiéncia no servigo da
Receita. Segundo declaragdes do Secretdric da Receita Fede-
ral, o fantasma da aposentadoria continua rondando cerca
de 209 dos agentes fiscais.

A titulo ilustrativo, ressalte-se que a Franga tem 75 mil
auditores-fisc ais, e os Estados Unidos 150 mil. A Argentina,
cujo PIB equivale a0 da regido metropolitana de Sdo Paulo,
conta com 17 mil auditores-fiscais. O atual quadro de auditores
no Brasil equivale a0 nimero de auditores do porto de Ham-
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burgo. Segundo a propria Receita Federal, de cada 160 empre-
sas visitadas, 97 apresentam irregularidades.

Por €ssa amostragem, conclui-se que apenas 3% das em-
presas sairiam limpas se houvesse uma devassa geral no Pais.

Para uma empresa ser fiscalizada uma vez por ano, seja
qual for 0 seu porte, cada auditor teria de fiscalizar 700 empre-
sas em 365 dias. Isso significa fiscalizar quase duas empre-
sas/dia, ¢ que ¢ humanamente impossivel. Por isso se afirma,
insistentemente, que 2 probabilidade de uma empresa ser fis-
calizada €, no minimo, de cingiiénta em cingiienta anos, su-
pondo-se' que um auditor fiscalize em média uma empresa
por més.

A fiscalizacdo do Imposto de Renda, por exemplo, em
uma empresa de porte, requer uma equipe de 3 a 5 fiscais,
que levam as vezes até seis meses em levantamentos contdbeis
e verifica¢do de documentos. Conhecedor da realidade, o em-
presariado brasileiro sabe que, segundo a lei das probabi-
tidades, serd mais fdcil acertar o primeiro prémio da loteria
do que cair pas malhas da fiscalizagdo federal. Isso dd a empre-
sdrios desonestos a necessdria trangiiilidade para sonegar tri-
butos, impunemente.

Enquanto os Estados brasileiros contam com mais de
35.000 fiscais para cuidar de praticamente um (nico imposto
— o ICMS —, o Tesouro Nacional dispde de apenas 5.550
auditores para fiscalizar cerca de dez tributos e controlar todas
as loterias e os sorteios divulgados pela televisao.

Sr. Presidente, Srs. Senadores. pode parecer estranho,
mas a Receita Federal tem relutado em contratar mais audito-
res. A Lei n° 8.541, aprovada pelo Congresso Nacicnal ¢
sancionada em 23 dezembro de 1992, autorizou o Ministro
da Fazenda a convocar para a segunda etapa os candidatos
aprovados no concurse piablico realizado em 1991, Em feve-
reiro do ano seguinte, o Ministro da Fazenda, considerando
as necessidades dos servigos de tributagio, arrecadagao e fisca-
lizagée, convocou mil habilitados para fazerem o Curso de
Treinamento na ESAF, mas até hoje esses agentes ndo pude-
ram comegar a atuar na fiscalizagio federal. .

A selegdo de auditores-fiscais é realizada em duas etapas,
conforme determina a Decreto n? 92.360/86, que dispde sobre
o ingresso na carteira. Segundo aguele dispositivo, o concurso
puiblico para ingresso nos cargos integrantes da Carreira Audi-
toria do Tesouro Nacional realiza-se ern duas fases, constando,
a primeira, de provas escritas de conhecimentos especificos
e gerais, €, a segunda, de um programa de formagio. Segundo
o mesmo Decreto, sdo considerados aprovados aqueles que
obtiverem a média final minima exigida no edital do concurso.

Quase 110 mil candidatos participaram do concurso para
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, mas na primeira etapa
somente 3.812 conseguiram superar 0s critérios de avaliagdo
e foram considerados habilitados para a segunda fase. As
provas escritas incluiram Direito Tributdrio, Constitucional,
Civil, Administrativo e Comercial, Contabilidade Geral, Con-
tabilidade de Custos, Andlise de Demoustragées Financeiras,
Economia, Legislagdo Sobre Tributos Federais, IP1, Imposto
de Renda, Impostos sobre Comércio Exterior, Matemitica
Financeira, Lingua Portuguesa e Lingua Estrangeira. Todas
as provas dessa primeira etapa foram eliminatérias, e foi exigi-
do dos candidatos um minimo de 30% do total de pontos
de cada conjunto de disciplinas e 50% do total dos pontos
em cada prova,

A segunda efapa consiste em um curso prdtico de forma-
¢ao de zuditores-fiscais, ministrado pela Escola de Adminis-
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tragao Fazend4-ia — ESAF, que ¢ um treinamento com carga
horaria minima de 360 horas-aula, seguido de avaliagao, com
provas tambén de cardter eliminatorio. .

Em 27 de abril de 1993, ou seja, quase irés meses apds
a publicagdo ¢a portaria do Ministro da Fazenda, a ESAF
convacou 0s ¢ assificados do 501 ao 1.500 lugares. No edital
de convocagac , o Diretor-Geral da ESAF definiu o periodo
e 0 processo d2 matricula, o programa de formagdo e o valor
da ajuda de custo, a fim de dar infcio ao Curso de.Formagio
de Auditores Fiscais do Tesouro Nacional. .

No entanto, no dia 4 de junho, isto €, cerca de um més
depois, desconvocou, adiando sine die o inicio do Curso. Para
tanto, alegou prejuizos decorrentes da paralisagao dos servi-
dores publicos, a necessidade de assegurat a participagdo dos
candidatos beneficiarios de decisdes judiciais, e, ainda, a ne-
cessidade de ajustamento do curriculo do programa. Agindo
dessa forma, desconsiderou a situagdo individual dos candi-
datos convocados, que jd haviam tomado decisoes profissio-
nais irreversiveis, confiantes na realizagao do Curse. =

No auge do desespero dos 1.000 convocados, foi defla-
grada uma campanha com o objetivo de denunciar ao Presi-
dente da Republica e ac Ministro da Fazenda os prejuizos
sofridos em consegiiéncia da desconvocagao dos treinandos.
A adiamento repentino e a suspensio do treinamento deixou
perplexos os candidatos aprovados, pois muitos jd haviam
pedido demissdo de seus empregos, a {im de se prepararem
melhor para o Curso de Formagdo na ESAF. Outros encon-
tram-se desempregados e nao 1ém idéia do que fazer, pois
nao sabem se procuram outro emprego enquanto aguardam
novas decisoes, ou s¢ estudam para o curso de formagdo,
tantas vezes adiado,

Mesmo o0s que continuam empregados se queixam de
perseguigbes ¢ prejuizos nos cargos que ocupam, em virtude
da aprovagiio na primeira etapa do concurso e de seu provavel
deshigamento do 6rgdo ou empresa onde trabalham. Foi para
isso que nés, Constituintes, fizemos incluir na Carta Magna
a obrigatoriedade de concursos piblicos para a investidura
em cargos ou empregos publices? .

Absolutamente ndo, St. Presidente! A obrigatoriedade
da realizacdo de concursos piblicos foi incluida na Consti-
tuigdo brasileira porque defendiamos — ¢ hei de defender
sempre — a legalidade, a impessoalidade, a moralidade ¢
a publicidade como principios fundamentais da Administragio
Publica no Pais!

E qual foi o resultado do nosso trabalho, quais os bene-
ficios de todo o nosso esforgo durante a Assembléia Consti-
tuinte? (3 que podemos constatar, St. Presidente, Srs. Senado-
res, ¢ uima enorme desconsideragio e um grande prejuizo
material para todos agueles que conseguiram ser aprovados
na primeira etapa do concurso publico para Auditor Fiscal
do Tesouro Nacional. A quem interessa essa morosidade na
execugdo dos concursos piblicos, €, especialmente, £ssa pror-
rogagio indefinida do treinamento de auditores-fiscals para
o Pais?

Ninguém entendeu o verdadeito motivo pelo qual o con-
curso foi interrompido, enquanto o Pais esta precisando urgen-
temente de mais auditores-fiscais, para combater a sonegagio
e aumentar a receita. O motivo alegado pela ESAF, de que
necessitaria de mais tempo para a preparagio do Curso, tam-
bém ndo foi convincente, e acabou por suscitar revolta e di-
vidas.

Sob muita pressdo, finaimente, a ESAF, através do edital
de 13 de agosto préximo passado, reconvocou 0s primeiros
600 candidatos — dentre os mil anteriormente chamados —
.para dar inicio ao treinamento em 13 de setembro,. e, para
os demais candidatos, estabelece a previsdo do inicio do curso
a partir de 25 de janeiro de 1994. Serd que o- Brasil pode
se dar ao luxo de esperar. tanto tempo, para formar o seu
quadro efetivo de auditores-fiscais e dar inicio ao combate

. efetivo da sonegagfo de impostos? Que ndo haja novas prorro-

gagOes, é o que esperamos. Que seja. definido o aproveita-

-mento de todos 0s aprovados, sem que interesses outros que

néo sejam os piiblicos se sobreponham em tal definigdo, €
o'que exigemm a justiga, a razdo e o bom senso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Prosidente Itamar Fran-
co ja se -manifestou, de pidblico, favoravel.ac aproveitamento
dos aprovados, por considerar essa medida-a mais 1ogica e
a mais justa, além de ser, obviamente, a mais condizente
com 4 atual srtuagao econdmica do Pais. Por isso, o Presidente
de Repiblica sancionou a Lei n° 8.541, de 23 de dezembro
de 1992, que em seu art. 56 autorizou-o Ministro.da Fazenda
a convocar para a-segunda etapa do concurso piblico de Audi-
tor Fiscal do Tesouro Nacional os candidatos habilitados de
acordo com o minimo exigido na primeira etapa e classificados
além do qliinquagésimo lugar, dentro do ndmero de vagas
do cargo na referida carreita, - - ‘

Sr. Presidente, ndo hd qualquer impedimento legal para
o inicio'do Curso de Formagdo de Auditores Fiscais do Tesou-
ro Nacional. Os pareceres juridicos — da Comissic de Consti-
tuigho & Justiga da Camara dos Deputados, da Procuradoria
da Fazenda, da Advocacia-Geral da Unido e da Procurado-
ria-Geral da Republica — sao todos conclusivos pela legali-
dade da convocagio dos aprovados. Em todas as questdes
levamtadas até agora, a Justica brasileira amparou os aprova-
dos, inclusive o Supremo Tribunal Federal € o Superior Tribu-
nal de Justiga, que concluiram pela legalidade para & respectiva
convocagao. :

Em entrevista 2 imprensa, o Secretdrio da Receita Federal
declatou gue vem trabalhando em busca da reestruturagio
daquele 6rgio e que pretende implantar no Brasil uma drea
de inteligéncia fiscal, deixando bem claro ¢ sew propdsito
de executar um programa de combate efetivo & sonegagio.
Segundo o Secretdrio, hoje a necessidade de admissoes € not6-
ria. Mais do gue ninguém, ele conhece a real necessidade
de ampliagao do quadro funcional, e sua experiéncia d4 respal-
do as afirmagdes, pois jd foi auditor-fiscal, Diretor da ESAF
e Coordenador do Sistema de Fiscalizagio da Receita Federal.

O Secretdrio da Receita Federal sabe que é imprescindivel
investir nessa maguina fiscalizadora, modernizando-a ¢ apare-
thando-a urgentemente, €, sobretudo, criando um quadro efe-
tivo de auditores-fiscais, Nao se trata de empreguismo nem
de aumento abusivo no guadro do funcionalismo publico, mas
de um investimento altamente rentdvel, talvez o mais rentavel
que 0 Governo poderia fazer neste momento, porquanto a
demora no Curse de Formagio ¢ na nomeagio dos aprovados
acarreta prejuizos e danos, no presente € no futuro, para
o Tesouro Nacional e para o Pais, impedindo o Governo
de atingir suas metas sociais € de executar um programa efi-
ciente de aumento da receita e de combate aos sonegadores.

O Secretario da Receita Federal declarou-se, ainda, favo-
ravel & realiza¢do de novos concursos, para 0 preenchimento
de 500 a 800 vagas por concurso. A proposta do Secretdrio
¢ de que o5 concursos sejam semestrais, pois, com a atual
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caréncia de fiscais da Receita, € preciso que seja feita uma
renovagio acelerada do quadro. -

Se, por um lado, essa proposta revela a intengao de solu-
cionat o problema do quadro de auditores-fiscais para efetivar
o combate & sonegacio de impostos e, dessa forma, ampliar
a receita da Unido, por outro lado a medida torna-se vidvel
em termos futuros, ou seja, depois de preenchido o atual
quadro, uma vez que, se forem admitidos apenas 500 novos
fiscais por semestre, o drgdo somente complerard seu quadro
de 15 mil fiscais no ano de 2002,

Ha previsdo de edital para outubro préximo, abrindo
concurso piblico para 730 vagas. O cronograma prevé inscri-
¢Oes em novembro e realizagdo das provas ainda em dezembro
do corrente ano. Entretanto, o edital de abertura do concurso
ja realizado estabelece o prazo de validade do mesmo, que
& de 6 meses a partir da homologagao de cada grupo de apro-
vados na segunda etapa. Qu seja, sew prazo sé vai-se expirar
depois que todos os aprovados na pnmelra erapa concluirem
a segunda etapa do concurso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Decreto n° 92. 360/86

* que dispée sobre o ingresso na Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional, considera aprovados todos aqueies que obtiverem
a média final minima exigida no edital do concurso, e estabe-
lece que a validade do mesmo s6 se extinguird apds a realizagao
da segunda etapa para todos os habilitados na primeira fase.
Por isso, entende a Justica e aconselha o bom senso que novos
concursos s sejam realizados apds a conclusio deste que
jd foi iniciado.

fsso significa economia de tempo e de trabalho, além
de redugido de despesas, tanto para os cofres piblicos quanto
para os candidatos ja aprovados, aos quais somente resta sub-
meter-se ao treinamento da ESAF. correspondente 4 segunda
ctapa do concurso, para comecarem a atuar na tributagio,
arrecadacio e fiscalizacido da Receita Federal.

Nesse sentido, € do interesse pliblico que se aproveitem
todos os candidatos habilitados na primeira etapa do recente
concurso, e, apds completado o quadro minimo necessdrio,
gue se realizem concursos periddicos, para que tal situagio
nio se repita no futuro. Assim, dentro de um prazo relativa-
mente curto, estariam atuando come auditores — fiscais da
Receita Federal, em nmimero suficiente para todo o territério
nacional.

Parece dbvio que hd apenas dois caminhos para se ajusta-
rem as contas piblicas: a racionalizagdo dos impostos, ou
em outras palavras, a reforma fiscal, e o combate a sonegacao,
que consiste sobretudo em dar condigdes a Receita Federal
para cumprir de forma adequada sua tarefa de fiscalizar o
pagamento de tributos, eliminando a sonegagio.

A sociedade brasileira nao aceita mais assistir, diaria-
mente, através dos televisores, o desespero de pacientes implo-
rando por atendimento, jogados no chio dos hospitais, e logo
em seguida, no mesmo noticidrio, ¢ sorriso de desdém de
alguns notdveis sonegadores, certos de sua impunidade. Se
nio houver uma politica séria para o preenchimento dos qua-
dros da Receita Federal, nenhuma medida governamental terd
eficdcia no combate a evasdo fiscal.

O combate a sonegagao fiscal € uma medida relativamente
simples, um problema cuja solugdo j4 foi apontada ¢ com
a qual se pode melhorar substancialmente a situagio das contas
publicas. Tal medida inclui, necessariamente, o fortalecimento
da Receita Federal pelo aumento do seu corpo técnico de
auditores-fiscais.

Era o que eu tinha a dizer.

0 SR PRESIDENTE ( Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT-SC. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores., as
forgas politicas de Santa Catarina. independentemente de fac-
¢ao partiddria, mostram-se unanimemente apreensivas e teme-
rosas. em face da expectatim de privatizacao que ameaca
acontinuidade das operagdes da Indiistria Carbogquimica Cata-
rinense, subsididria da PETROFERTIL, cujuas atividades fo-
ram suspensas desde novembro de 1992,

Produzindo dcido sulfirico e deido fosfdrico. que sdo ma-
térias-primas basicas, a ICC habilita-se a participar nao sé
do mercado do setor quimico como no de fertilizante, nos
seus diversos niveis de processo industrial, sendo incontestdvel
© seu papel de agente fomentador da economia regional e
o seu desempenho como fator gerador de empregos.

Pois bem. a ICC, tal como a sua ¢o-irm3 do Nordeste.
a NITROFERTIL, foi inclusa no Programa Nacional de De-
sestatizagdo. E por for¢a do Decreto n° 844, de 24-6-93, da
Presidéncia da Repiiblica, a Fertilizante Nitrogenados do Nor-
deste S.A. — NITROFERTIL, instalada no Estado de Sergi-
pe. {oi éxcluida da lista de privatizagdes, o mesmo pdo aconte-
cendo, porém. com a 1CC. A Gazeta Mercantil, de 25-6 do
corrente, complementa a noticia, informando gue o Governo
Federal, além de desistir da privatizacio da NITROFERTIL.
ainda obrigou a Petrobrds a reduzir 4 metade o prego do
gds natural vendido a ela como matéria-prima, Igualmente
beneficiada pelo decreto mencionado foi a PETROFERTIL
— Petrobrds Fertilizantes §. A. Ambas as empresas excetuadas
pela medida governamental, observe-se, tém im perfil econd-
mico ¢ social idéntico ao da Indistria Carbonifera Catarinense
S.A. —ICC.

Ora. € de todo licito e pertinente, portanto. o povo catari-
nense indagar. por nosso intermédio, seu representante nesta
excelsa Casa: pot que dois pesos e duas medidas para a resolu-
¢do de uma idéntica situa¢do? Por gue privilegiar o Nordeste
¢ penatizar o Sul? Critério de imparcialidade ¢ equanimidade
certamente levana a desfecho diferente deste, que estd inviabi-
lizando o projeto carboguimico e petroguimico em Santa Cata-
rina. O excessivo paternalismo, sempre presente nos governos
em favor das causas da regido Nordeste, € prdtica antiga entre
nos, algumas vezes sem davida plenamente justificivel, outras,
€omo No caso presente, sem nenhuma razio de ser.

A ICC. ¢ importante assinalar, possui dois objetivos prio-
ridarios: a produgio, a gue ja nos referimos, do dcido sulfirico
¢ 4cido fosfdrico. matérias-primas para a inddstria de fertili-
zantes, € 0 aproveitamento do rejeito piritoso, proveniente
da exploragao do carvdo. Constitui-se, por essas razdes, em
industria esIratégiCd cujos objetivos 5ao a seguranga nacional
e a protegio a0 meio ambiente. O jucro ndo € fator pnomarto

Valendo-se do argumento de que essa fungio estratégica
pudesse contjntiar a impedir a formagao de monopdlio no
setor de feriilizantes, a NITROFERTIL conseguiu fazer-se
incorporar ao patriménio da Petrobrds. Mas o mesmo argu-
mento ndo valeu para a ICC, nao obstante ocupar ela igual
posigao estratégica, nio tendo se preocupado o Poder Execu-
tivo Federal, com a discriminagio que ora pratica, com as
seqiielas nocivas que advirdo ndo sé para o nosso Estado
de Santa Catarina mas para toda a regido Sul do Pafs.

Com efeito, o complexo industrial da ICC, localizado
em Imbituba, € formado por uma fdbrica de dcido sulfirico
¢ outra de dcido fosforico. Na produgio do primeiro ¢ utilizado
O rejeito piritoso, decorrente da lavra do carvio a um nivel
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aproximado de 43% de enxofre, e que € produzido pelo Depar-
tamento de Coacentracio de Pirita — DECOP. em Cricidma,
$C. Esse comp eXo configurou importantissimo marco econd-
mico ndo s6 para Imbituba como para a regido Sul do Estado,
além de péio gerador de empregos diretos e indiretos.

Unica empresa no Estado a produzir matéria-prima para
fertilizantes, beneficiando a agricultura dos vizinhos Parand
e Rio Grande do Sul, a ICC, aproveitando o rejeito piritoso
resultante do beneficiamento do carviao de Santa Catarina,
restituin vaior econémico a um matenal que até entao era
desprezado e que, depositado ao ar livre, provocava a poluicao
do ar e dos rios da regido. peia emanagao de gases altamente
prejudiciais 4 sadde. Outra vantagem. também de ordem eco-
némica, ainda se obtém com esse aproveitamento industrial,
pois que o residuo piritoso € fonfe de Gxido de ferro € de
enxofre, este dltimo importado pelo Brasil. porque nio encon-
trado em grande escala entre nos.

Pelas razées expostas, Sr. Presidente, Sr* Senadoras ¢
Srs. Senadores, quer o Governo de Santa Catarina, quer a
sua Assembléia Legislativa, guer o Sindicato dos Trabaiha-
dores nas Indistrias Quimicas e Farmacéuticas de Imbituba,
em suma, ¢ pleito de toda a populagio catarinense que o
Governo Federal reveja a atitude que tomou, de sorte que
a Indiistria Carboquimica Cararinense 5. A. faga jus 3 mesma
atengdo e mereca igual critério que foi dispensado a NITRG-
FERTIL.

A ICC, que pretendemos exclusa do Programa Nacional
de Desestatizagio, deve ser incorporada a Petrobrds S.A.,
tal qual se sucedeu com sua correspondente no Nordeste,
para que, assim, possa continuar alavancando a cconomia
do Sui catarinense, respondendo pela pujanga do Estado, mor-
mente pelo desenvoivimento socio-econémico da regiao.

Muito obrigado!

0O SR. PRESIDENTE (Levy Dias} — Cuoncedo a palavra
a0 nobre Senador Marcio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB — MT. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
a classe média e 0s meios de comunicagio vém denunciando
a politica implacdvel de pregos praticados pelos estabeleci-
mentos de ensino privado.

Venho a esta tribuna fazer considerag6es sobre este tema
que aflige um grande nimero de familias ¢ pode comprometer
a formagao da juventude brasileira.

O ensino privado vem aplicando, através de seus adminis-
tradores, técnicas gerenciais de caracteristicas puramente in-
dustriais, ignorando a excepcionalidade de tratamento gue
recebe. Ao direito de exercicio da livre empresa contrapde-se
os beneficios fiscais e crediticios concedidos as instituigdes
de utilidade social reconhecida pela sociedade.

Segundo levantamento efetuado pelo Ministéria da Justi-
ca, quase a totalidade dos estabelecimentos de ensing privado
recebe algum tipo de facilidade fiscal ou crediticia. Ainda
mais, cerca de 70% dos estabeiecimentos receberam titulos
de utilidade piblica, o que amplia, ainda mais, 0 leque de
concessoes, isgngdes e dispensas de contribuigdes de paga-

mento obrigatério pelos demais ramos de indastria. As princi-
pais facilidades concedidas sao:

— Nao-recolhimento da contribuigdo do empregador
para o custeio do sistema previdencidrio (Constituigae Fede-
ral, art. 195).

— Possibilidade de receber doagdes da Uniao e de suas
autarquias (Decreto-Lei nv 2.300, art. 15, de 21-11-1986).

— Doagdes a elas feitas por particulares podem ser dedu-
zidas da renda bruta do doador para o efeito da cobranga
do Imposio de Renda (Lei n® 3.830, de 25-11-1960).

— Recebimento de receitas provenientes da arrecadagio
das loterias federais (Decreto-Lei n° 204, de 27-2-1967).

— Possibilidades de realizar sorteios, autorizadas pelo
Ministério da Fazenda (Portaria MF n° 83, de 12-4-1973).

— Dispensa dos depdsitos mensais para o Fundoe de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (Decreto-Lei n* 194,
de 24-2-1967).

Por outro lado, a politica setorial implementada pelo Go-
verno Federal é constantemente desobedecida, como no caso
da correlagio obrigatéria entre reajustes de precos e saldrios
de professores, sem que a autoridade fiscalizadora tome as
medidas legais cabiveis. Os empresdrios do ensina estdo forte-
mente ofganizados enquanto pais e atunos nio tém a guem’
apelar. Chegamos ao paradoxo de ver o ensino privado virar
indtistria sem recolher os impostos necessdrios para o Estado
promaover 0 ensino piblico, perpetuando o circulo vicioso
da incapacidade gerencial da educagao publica.

Assim sendo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ hora de
implementarmos nova politica relativa ao ensino privado, que
possa adotar a vertente gue conduza a um tratamento isond-
mico com os demais segmentos industriais, ou adote o trata-
mento preferencial dado as instituigdes de carater social, per-
mitindo, com isso. politica diferenciada para a fixagdo de pre-
os.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nao hd mais orado-
res inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a sessao, desig-
nando para a extraordindria das 18h30min, anteriormente con-
vacada, a seguinte

ORDEM DO DIA

Item tinico
REQUERIMENTO N- 613, DE 1993

Votagio, em turno wnico, do Requerimento n® 613, de

1993, do Senador Bello Parga, solicitando, Ros termos regi-

mentais, a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do artigo

Tem fumaca, tem fogo, de autoria do Senador José Sarney,

publicado no jornal O Globa, edigio de 20 de junho de 1993,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Estd encerrada a
885840,

{Levanta-se a sessio as 18h15min.)
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Ata da 1872 Sessdo, em 14 de setembro de 1993

3 Sessdio Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura

_EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Amir Lando _ Antonio
Mariz _ Aureo Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ César Dias _
Chagas Redrigues _ Cid Saboia de Carvelho _ Dario Pereira _
Dirceu Carneiro _ Divaldo Suruagy _ Elcio Alvares _ Epitacio
Cafeteira _ Eva Blay _ Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _
Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _
Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _ Humberto Lucena _
Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _ Trapuan Costa Junior _ Jarbas
Passarinho _ Jodo Rocha _ Jonas Pinbeiro _ Josaphat Marioho _
José Fogaga _ José Pauic Bisol _ Jilio Campos _ Jutahy
Magalhdes _ Juvéncio Dias _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _
Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _ Marcio Lacerda _ Miiio
Covas _ Marluce Pinte _ Mauro Benevides _ Meira Filho _
Moisés Abrio _ Nabor Ifnior _ NMelson Cameiro _ Nelson
Wedekin _ Ney Maranhdo _ Odacir Soares _ Pedro Simon _ Pedro
Teixeira _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _
Teotonio Vilela Filho _ Valmir Campelo _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 62 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, Expediente que serd lido pelo 8r. 1° Secre-
tario. )

L lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N- 296, DE 1993

Da Comissao de Assuntos Econdémicos & Mensagem
n® 160, de 1992 (n* 83, de 16.3-92, do Sr. Presidente
da Repiiblica), solicitando autorizacdo para cessdo e
transferéncia de direitos e obrigacdes de arrendamento
mercantil firmados pela Portobras (empresa dissolvida).

Relator: Senador Mivio Covas
I — Relatorio

Mediante a Mensagem n® 160, encaminhada ao Senado
Federal em 18 de margo de 1992 (n? 83, de 16 de margo
de 1993, na origem}, o Exm® Sr. Presidente da Repiblica
solicita “‘autorizagdo para a celebragdo dos instrumentos de
cessdo e transferéncia s Companhias Docas de Sao Paulo,
do Rio de Janeiro, da Bahia & do Rioc Grande do Norte,
de direitos e obrigagdes decorrentes dos contratos de arrenda-

mento mercantil firmados por empresa dissolvida, a Empresa
de Portos do Brasil S.A — Portobras, conforme esclaregy
a Exposigio de Motivos do Sr. Ministro da Economia, Fazead:
e Planejamento™ (n° 48, de 28 de fevereiro de 1992, da qual
foi anexada copia).

Acrescenta que a medida objeto da presente Mensagem
ja foi autorizada em lei, e, portanto, espera contar com &
dispensa de apresentacdo dos documentos referidos no § 3
do art. 4° da Resolugdo 56 do Senado Federal, bem como
gue ndo seja a referida operagio computada nos limites d
endividamento da Unido, objeto do art. 3¥ da Resolugao w
do Senado Federal, por constituir compromissos ja existentes
junto ao Tesouro Nacional.

Por sua vez, a Exposigdo de Motivos afirma que a Le:
n° 8.029, de 12 de abrit de 1990, em seu art, 20, determinou
ser a Unido sucessora, em seus direitos e obrigagdes, da socic-
dade que vier a ser extinta ou dissolvida. A Portobris havir
firmado contratos de arrendamento mercantil com aval de
Uniao, com diversas instituigOes financeiras. Tals obrigacoes
estao sendo assumidas pelas Companhias Docas de Sao Paulo,
do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, da Bahia ¢ do Rio
Grande do Norte, que deverdo receber igualmente a garantia
da Unigo. Como u Resolugdo n° 1718, de 1990, do Conselho
Monetdrio Nacional ndo permitiria 2 assungio destas obriga-
¢des pelas Companhias Docas, 0 mesmo Conselho, em sessiu
realizada em 20 de junho de 1991, concordou que tais oper-
¢Ges fossem realizadas extralimite. O Senado Federal, noe. . r-
cicio das atribuigdes que the foram conferidas pelos incisos
VIT ¢ VIII do art. 52 da Constituigido Federal, disaiplinuc
a matéria atraveés das Resolugdes n* 94 ¢ 96, de 1989, ¢ «
Resolugao n° 45, de 1950.

Ainda segundo a referida Exposicio de Motivos, nav
existe ddvidas quanto ao fato da concessdo de garantias por
parte da Unido as operagdes de arrendamento mercantil pelas
Companhias Docas se enquadra no conceito constituciona!
mencionado ne inciso V do art. 52 da Carta Magna, o quu
torna necessdria a autorizagio do $Senado para a celebragio,
pelas empresas acima mencionadas. dos instrumentos de cus-
sdo e transferéncia de direitos e obrigagoes decorrentes dos
contratos de arrendamento mercantil discriminados e cujo.
saldos devedores sdo de US$36.076.414,11 (trinta ¢ seis mi-
IhGes, setenta ¢ seis mil, quatrocentos e quatorze délares nor-
te-americanos € onze centavos), o que, a €poca equivalia
Cr$190.583.016.076,20 (dez bilhdes, quinhentos € oitenta e trés
milhdes, dezesseis mil e setenta e seis cruzeiros e vinte centa-
vos). Como se trata de medida jd autorizada em lei, caberiv
solicitar a dispensa de apresentagio dos documentos a quv
se refere o § 3° do art. 4° da Resolugdo n° 56 do Senadu
Federal, além de n&o se computar a mencionada operagiu
nos limites do endividamento da Unido, a que se refere o
art. 3° da Resolugdo n® 96, de 1989, por se constituir em
xistentes junto ao Tesouro Nacional.
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11 — Anilise

A Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, que acolheu,
com alteragGes introduzidas pelo Congresso Nacional, a Me-
dida Proviséria n’ 151, de 15 de margo de 1990, dispds sobre
a extingao e disso ugio de entidades da Administragdo Publica
Federal. Em seu art. 49, o referido diploma legal autorizou
0 Poder Executivo a dissolver ou privatizar oito entidades
da administragdo pidblica, entre as quais a Empresa de Portos
do Brasil — Partobris, o que foi feito através do decreto
n° 99.192, de 21 de margo de 1990. No que toca a assungio
de direitos e ob-igagbes das entidades a serem liquidadas,
o art. 20 da mesma lei determina que ““a Unido sucederd
a sociedade que venha a ser extinta ou dissolvida, nos seus
direitos e obrigag¢des decorrentes de norma legal, ato adminis-
trativo ou contrato. bem assim pas demais obrigagles pecu-
niarias.’

Anteriormente a esses fatos, ocorridos no inicio da admi-
nistragido passada. em 30 de outubro de 1984, a Portobris
havia contratado junto a agentes financeiros. o arrendamento
mercantil de vdrios equipamentos para os portos brasileiros
sob sua administragae. Com a liquidacde da empresa, em
decorréncia das medidas legals acima mencionadas, passou
para a Unido a responsabilidade dos direitos e obrigagdes
contratuais, nos termos do art. 20, supracitado.

Como os eguipamentos objeto do arrendamento sao con-
siderados fundamentais para a operagao dos referidos portos,
em especial para a operagdo de cargas conteinerizadas, a
Unido optou por transferir os contratos para as Companhias
Docas, por meio de instrumentos particulares de reconhe-
cimento de divida ¢ de cessdo e transferéncia de direitos e
responsabilidades de contratos de arrendamento mercantil,
passando os pagamentos para a responsabilidade das mencio-
nadas companhias. Naqueles instrumentos de transferéncia
foi exigido pelos agentes financeiros o aval da Unido, como
condi¢do resclutiva do contrato.

Segundo parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional, as Fls. 116, tendo em vista os documentos contidos
no processo, a concessado de garantia da Unido poderd ser
deferida aos contratos de arrendamento mercantil assumidos
pelas Companhias Docas, sendo que devidamente autorizados
em resolugdo o Senado Federal.

Cabe portanto a esta Casa do Cangresso Nacional a ana-
hse e a autorizagdo tornada necessdria pelo gue dispde o inciso
VI do art. 52 da Constituicdo Federal. A transferéncia dos
referidos contratos da Unido, a quem cabe a responsabilidade
dos mesmos, ¢m virtude do disposto no art. 20 da Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990, para as Companhias Docas,
que continuarn necessitado operar os equipamentos arren-
dados em virtade dos mesmos, ¢, em nossa opinido, medida
adeguada ¢ condizente com o interesse publico.

Il — Voto
Assim, em virtude dos argumentos expostos, voto pela
autorizagio solicitada pelo Poder Executivo, através da Men-
sagem n* 160, de 1992, para a celebracdo dos instrumentos
de arrendamento mercantil firmados pela extinta Empresa
de Portos do Brasil-—— PORTOBRAS, nos termos do seguinte
Projeto de Resolucdo: )
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 76, DE 1993

Da Comissio de Assuntos Econémicos
Autoriza a cessae e transferéncia de direitos e obri-
gagdes de arrendamento mercantil que especifica, firma-

dos pela extinta Empresa de Portos do Brasil — POR-
TOBRAS S.A.

O Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52,
incisos V e VIII, da Constitui¢do Federal, aprova e eu sanciono
a seguinte Resolugio:

Art. 1°  Fica a Unifo autorizada a celebrar instrumentos
de cessao e transferéncia de direitos e obrigagGes decorrentes
dos contratos de arrendamento mercantil firmados pela extinta
Empresa de Portos do Brasil — PORTOBRAS S$.A., abaixo
discrimiandos:

[— Companhia Docas de Sao Pavlo (CODESP): contrato
de arrendamento mercanti] celebrado com a Manufactures
Hanover Arrendamento Mercantil 5.A., com saldo devedor
{a 28 de fevereiro de 1992) no valor de Cr$4.160.448 833,57
{quatro bilhdes, cento e sessenta milhdes, quatrocentos ¢ qua-
renta e oito mil, oitocentos e trinta e trés cruzeiros e cinquenta
e sete centavos); e contrato de arrendamento mercantil cele-
brado com a Unibanco Leasing S.A. — Arrendamento Mer-
cantil S.A., com saldo devedor (a 28 de fevereiro de 1992)
na valor de Cr$362.732.458,00 (trezentos ¢ sessenta ¢ dois
milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quatracentos e cinglien-
ta e oito cruzeiros);

Il — Companhia Docas do Rio de Janeiro (CODERJ);
contrato de arrendamento mercantil celebrado com a Manu-
factures Hanover Arrendamento Mercantil 5. A.; com saldo
devedor {a 28 de fevereiro de 1992) no valor de
Cr$2.710.931.555,86 (dois bilhoes, setecentos e dez milhdes,
novecentos e trinta ¢ um mil, quinhentos e cinqiienta e cinco
cruzeiros e oitenta e seis centavos), contrato de arrendamento
mercantil celebrado com a Unibanco Leasing S.A. — Arren-
damento Mercantil . A., com saido devedor (a 28 de fevereiro
de 1992) no valor de Cr$725.464.916,00 (setecentos e vinte
e cinco milhdes, quatrocentes e sessenta e quatro mil, nove-
centos & dezesseis cruzeiras); ¢ contrato de arrendamento
mercantii celebrado com a Companhia Interatidntico de Ar-
rendamento Mercantil, com saldo devedor (a 28 de fevereiro
de 1992) no valor de Cr$1.535.240.838,77 (um bilhdo, qui-
nhentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e guarenta mil,
oitocentos e trinta e 0ito cruzeiros e setenta ¢ sete centavos);

I1I -— Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA};
contrate de arrendamento mercantil celebrado com a Uni-
banco Leasing §.A. — Arrendamento Mercantil S.A., com
saldo devedor (a 28 de fevereiro de 1992) no valor de
Cr$362.732.458.00 (trezentos ¢ sessenta e dois milhdes, sete-
centos e trinta ¢ dois mil, quatrocentos e cinglenta ¢ oito
cruzeiros); :

IV — Companhia Docas da Bahia (CODEBA ) contrato
de arrendamento mercantil celebrado com a Unibance S.A.
— Arrendamento Mercantil S.A., com saldo devedor {a 28
de fevereiro de 1992) no valor de Cr$362.732.458,00 (trezentos
e sessenta e dois milhdes, setecentos e trinta € dois mil, guatro-
centos ¢ cinglienta e oito cruzeiros);

V — Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CO-
DERN): contrato de arrendamento mercantil celebrado com
a Unibanco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil §.A
com saldo devedor (a 28 de fevereiro de 1992) no valor de
Cr$362.732.458 00 (trezentos ¢ sessenta e dois milhées, sete-
centos ¢ trinta ¢ dois mil, quatrocentos e cingdenta ¢ oito
cruzeiros).

Art. 2° As operagGes mencionadas no art. 1¢ da pre-
sente resolugdo ndo serao computadas nos limites de endivida-
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mento da Unido, a que se refere o art. 3* da Resolugio n”
96, do Senado Federal.

Art. 3 Esta resolugdo enira em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissio, 14 de setembro de 1993. — Ronaldo
Aragio, Presidente — Madrio Covas, Relator — Elcio Alvares
— Garibaldi Alves Filho — Dirio Pereira — Dirceu Carneiro
— Yalmir Campele — Ronan Tito — Joao Recha — Meira
Fitho — Albano Franco — Bello Parga — Marluce Pinto —
Jonas Pinheiro — Jutahy Magalhies.

PARECER N 297, DE 1993

Da Comissao de Assuntos Econémicos, sobre o Ofi-
cio 'S” n® 86, de 1993, do Sr. Presidente do Banco
Central do Brasil, encaminhando ao Senado Federal, so-
licitagdo da Prefeitura Municipal de Céu Azl — PR,
para contratar operagdo de crédito junto ao Baunce do
Estado do Parand — S.A. — BANESTADO, no valor
de CR$27.828.240,29, utilizando recursos do Programa
Estadual de Besenvolvimento Urbano — PEDU.

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira

E encaminhado para apreciagdo do Senado Federal o
Oficio S n° 86, de 1993, através do qual a Prefeitura Munici-
palde Céu Azul -- PR solicita autorizagio para contratar ope-
ragdo de crédito no valor de CR$27.828.240,29 (vinte e sete
milhGes, oitocentas e vinte ¢ oito mil duzentos e quarenta
Cruzeiros reais e vinte e nove centavos), a pregos de junho/93.

Os recursos advindos desta operagao de crédito desti-
nam-se i realizagao de obras de infra-estrutura urbana, através
do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano e serao
contratados junto a0 Banestado. Originalmente, sao recursos
do Fundo Estadual de¢ Desenvolvimento Urbano, oriundos
do Tesouro do Estado do Parand, contando ainda, com recur-
sos do Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvol-
vimento — BIRD.

As condig¢des financeiras basicas da operagao de crédito
sd0 as seguintes:

a) Valor Pretendido: CR$27.828.240,29 (vinte e sete mi-
thoes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos ¢ guarenta cruzei-
ros reais e vinte € nove centavos), a precos de junho/93.

b) Juros: 12% a.a.

¢) Atualizagio Monetdria: reajustdvel pela taxa referen-
cial -— TR;

d) Garantia: JTCMS;

e} Destinagdo dos Recursos: reahizagdo de obras de infra-
estrutura urbana. através do Programa Estadual de Desenvol-
vimenio Urbano — PEDU.

f) Condicao de Pagamento:

— ¢o Principal: amortizagho em 48 (quarenta e oito)
parcelas, com caténcia de 12 (doze) meses;

— Dos juros: nio existe periodo de caréncia.

As operagdes de crédito dessa natureza estdo sujeitas
a observincia e ao cumprimento das exigéncias e condigdes
estipuladas pela Resolugdo n° 36/92 do Senado Federal, nota-
damente as definidas em seus artigos 5° ¢ 62, que foram inte-
gralmente atendidas.

Relativamente aos limites de endividamento, definidos
nos artigos 2° ¢ 3* da referida Resolugio, o Parecer DEDIP/
DIA-RE-93/527, 19-8-93, do Banco Central do Brasil, de-
monstra que 540 os mesmos atendidos pelo Municipios de
Céu Azul. H4, portanto, margem disponivel para a coatra-

tacio e conseqiente cobertura dos encargos financeiros da
operagao de crédite pretendida.

Ante o exposto, somos pela autorizagdo pleiteada pelo
Oficio S™ n* 86, de 1993, nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAOQO N° 77, DE 1993

““Autoriza a Prefeitura Municipal de Céu Azul —
PR, a contratar operagao de crédito no valor total de
CR$27.828.240,29 (vinte e sete milhoes, oitocentos e
vinte e oito mil, duzentos ¢ guarenta cruzeiros reais
e vinle e nove centavos), junte ao Banco do Estado
do Parana S.A. — BANESTADO.

O Senado Federal resolve:

Art. I* E a Prefeitura Municipal de Céu Azul -~ PR
autorizada a contratar operagio de crédito no valor de até
CR$27.828.240.29 (vinte e sete milhGes, oitocentos ¢ vinie
e oito mil, duzentos e quarenta cruzeiros reais, ¢ vinte € nove
centavos), a precos de junho/93, junto ao Banco do Estado
do Parand S.A. — BANESTADO.

Pardgrafo vunico.  Os recursos advindos da operagio de
crédito referida no caput desse artigo destinam-se 4 realizagdo
de obras de infra-estrutura urbana no municipio, através do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano — PEDU.

Art. 2° As condigtes financeiras bdsicas da operagao
de crédito sao as seguintes:

a) Valor: CR$27.828.24(0)29 (vinte e sete milhdes, oito-
centos e vinie ¢ oito mil, duzentos € quarenta cruzeiros reais
e vinte e nove centavos) a precos de junho de 1993,

by Juros: 12% a.a.

¢} Atualizacdo Monetdria: teajustivel peia taxa referen-
cial-TR;

d) Garantia: I[CMS;

¢) Destinagdo dos Recursos: realizagio de obras de infra-
estrutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU.

f) Condigio de Pagamentos:

— do Principal: em 48 (quarenta e 0ito) parcelas mensais,
com caréncia de 12 (doze) meses;

— Dos juros: nédo existe periodo de caréncia.

Art. 3 A autorizacdo concedida por esta Resolugio de-
verd ser exercida num prazo méaximo de 270 (duzentos e seten-
ta dias contados da data de sua publicagio.

Art. 4° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Comissges, 14 de setembro de 1993, — Ronaldo
Aragao, Presidente, Luiz Alberto, Relator, Jodo Rocha, Ronan
Tito, Dircen Carneiro, Belo Parga, Gilberte Miranda, Jonas
Pirtheiro, Dario Pereira, Meira Filho, Mdrio Covas, Jutahy
Magalhaes, Garibaldi Alves Fitho, Albano Franco, Marluce
Pinto, Elcio Alvares, Valmir Campelo.

PARECER N¢ 298, DE 1993

Da Comissac de assuntos Econdmicos sobre 2 Men-
sagem n° 97, de 1993 (»° 42, de 25-1-93 na origem),
‘‘do Sr. Presidente da Repiiblica, proponde av Senado
Federal a expedicdo de Resolugao que disponha sobre
contratos de financiamento a serem firmados pela Uniio
com devedores originais de obrigacdes financeiras junto
a credores externos, novadas medianie a emissdo dos
““Brazil Investment Bonds*’.

Relator: Senador Ronaldo Aragio
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Estd em pauwa a Mensagem n° 97, de 1993, do Sr. Presi-
dente da Republica solicitando, nos termos do art. 52, inciso
VH, da Constituigao Federal, autorizagio para celebrar con-
tratos com devedores originais de obrigagdes financeiras nova-
das mediante a emissao do “Brazil Investment Bonds™.

O acordo que o Governo brasileiro celebrou com os ban-
cos privados em 22 de junho de 1988 para a renegociagio
da divida externa de médio ¢ longo prazo estipulava que uma
parcela da divida renegociada, ndo superior a cinco bilhdes
de ddélares, seria convertida em bdnus ao portador a serem
emitidos pela Republica Federativa do Brasil.

A emissdo dos “Brazil Investment Bonds™ (BIB) foi auto-
rizada, internamente, pelo Decreto n? 96,673, de 12 de setem-
bro de 1988, para novagdc de operagbes de crédito externo
do setor piiblico junto 4 comunidade financeira internacional.
No dia 31 de agosto de 1989 foram emitidos os referidos
bénus no valor correspondente a US$1.056.400.000,00 (um
bilhdo, cingiienta ¢ seis milhdes e quatrocentos mil délares).

As dividas novadas mediante a emissio dos BIB abragp-
giam tanto dividas vincendas quanto dividas vencidas e pagas
pelos credores originais ac Banco Central. Assim sendo, ©
Governo vem solicitar ao Senado Federal a expedigio de Re-
solugdo dispondo sobre a ceiebragdo de contratos de financia-
mento pela Unido Federal com os devedores originais das
obrigagdes novadas mediante a emissdo dos BIB. Esses contra-
tos permitiram que a Unido transferisse para os devedores
internos as mesmas condigbes acordadas com os ¢redores e,
em troca, fosse ressarcida pelos pagamentos do servigo da
divida que j4 foram feitos. Dos encargos referentes aos BIB
vencidos até~15 de margo de 1992, cujo valor atingiu U$1593
milhées, uma parcela de US$79,9 milhdes representa respon-
sabilidade de terceiros.

A matéria foi objeto de anilise pela Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional. Ambas emitiram pareceres favordveis 2 realizagio
dos contratos de financiamento pela Unido com os devedores
originais, para que ela seja ressarcida pelos pagamentos que
vem efetuando,

Assim sendo, opinamos pela aprovagao do pedido nos
termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N 78, DE 1993

Autoriza a Unido a celebrar contratos de financia-
mento com devedores originais de obrigacdes financeiras
junto a credores externos novadas mediante a emissao
dos “*Brazil Investment Bonds”’,

O Senado Federal resoive:

Art. 1* E a Unido autorizada, nos termos do art. 52,
inciso VII, da Constituigdo Federal, a celebrar contratos de
financiamentos com os devedores originais das obrigagdes fi-
nanceiras comi credores externos novadas mediante a emissao
dos “Brazil Investment Bonds™,

Art. 2°  Oscontratos de financiamento mencionados no
art. 1% estenderio aos devedores originais as mesmas condices
acordadas pelo Brasil com os credores externos, relativas aos
Brazi! Investment Bonds, quais sejam:

1 — prazo de resgate de vinte e cinco anos, a contar
de 15 de setembro de 1988, com dez anos de caréncia,

11 — pagamento semestral do principal, em 15 de margo
¢ 15 de setembro de cada ano;

ill —— juros calculados sobre os saldos devedores atuali-
zados & taxa de seis por cento ao ano;

IV — pagamento semestral de juros, em 15 de margo
e 15 de setembro de cada ano;

V — atualizagdo monetdria segundo a variagao cambial
do ddlar norte-americano.

Art. 3* Visapdo a resguardar o Erdrio, os contratos
mencionados no art. 1° devem contemplar garantias abran-
gentes para cada classe de devedores, conforme indicado abai-
X0:

1 —entidades estatais e federais: valores correspondentes
as suas receitas proprias;

IT -— Estados ¢ Municipios: créditos objeto do art, 158,
incisos Tl e IV, e do art. 139, inciso I, alineas a e b, ¢ incisos
Il, ambos da Constituicio Federal.

I — entidades da administragio indireta dos Estados
e Municipios: importdncias relativas as suas receitas proprias,
bem como créditos objeto do item anterior, pelo respectivo
Estado au Municipio, desde que haja autorizago legislativa
para tal;

IV —empresas privadas: garantias reais, incidentes sobre
bens livres e desembaragados, bem como garantias pessoais.

Art. 4* O Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, acordara com os devedores
originais as condigées de ressarcimento da parcela de juros
14 pagos pela Unido em nome dos referidos devedores.

Art. 5* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sva
publicagio,
Sala das Comissdes, 14 de setembro de 1993. — Jodo

Rocha, Presidente — Ronalde Aragae, Relator, Meira Filho,
Bello Parga, Albano Franco, Marluce Pinto, Ronan Tito, Gari-
baldi Alves Fitho, Dério Pereira, Dirceu Carneiro, Gilberto
Miranda, Jutahy Magalhées, Mario Covas, Elcio Alvares, Val-
mir Campelo, Jonas Pinheiro.

PARECER N¢ 299, DE 1993

Da Comissio de Assuntes Econdmicos, sobre a
Mensagem n° 165, de 1993 (Menpsagem n® 199, de
20-4-93, na origem), do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo a autorizacio do Sena-
do Federal proposta de assinatura do protocelo finan-
ceirp entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Repii-
blica Francesa, para a doacio de bens e servigos no
valor de até FF 7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil
francos franceses.)

Relator: Senador Mario Covas

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil encaminha 2 considerag¢io do Senado Federal
proposta de assinatura de protocoio financeiro entre a Repa-
blica Federativa do Brasil ¢ a Republica Francesa para a doa-
¢io de bens e servi¢cos no valor de até FF 7,100.000,00 (sete
milhdes e cem mil francos franceses). Os recursos advindos
de tal protocolo serdo aplicados no Projeto: ““Gerenciamento
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul”, progra-
ma a ser executado pelo Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica — DNAEE.

Trata-se de operagio de crédito externo {doagio), cuja
fonte primaria de recursos € a Repiblica Francesa e tem por
objetive superior criar um sistema de Gestdo Integrada de
Bacia Hidrogrifica, baseado no principio Usudrio-Pagador
e Poluidor-Pagador; e como objetivos imediatos estabelecer
um Painel Sintere (Tableau de Bord) das necessidades de
Gestao Integradada Bacia do Rio Paraiba do Sul, organizar
um Centro de Gestio Integrada da Bacia do Paraiba do Sul
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no DNAEE ¢ propor a implaniago de uma Agéncia de Bacia
para o Rio Paraiba do Sul.

A contrapartida nacional restringe-se a colocar a dispo-
sicag do projeto: a} uma equipe técnica constituida do pessoal
propric dos drgdos envolvidos; b) facilidades de treinumento;
¢) um escritério ¢ material permanente; d) pessoal de apoio
¢ servigo de terceiros; e} meios de transportes para 0 desloca-
mento da equipe técnica e arcar com os custos das viagens
& com as didrias dos membros da equipe do projeto. Condigbes
que sio de praxe nesses protocolos de cooperagho técnica
— ¢ a contrapartida local.

Dec conformidade com o Parecer — PGEN/COF/N®
275/93, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. as forma-
lidades prévias & contratagdo, preseritas na Constiteigao Fede-
ral, na Resolugdo n* 96/89. restabelecida pela Resolugio n”
17/92, ambas do Senador Federal, no Decreto-Lein 1.312/74,
comu se acha cm vigor, e nos demais dispositivos legais e
regulamentares pettinemtes, foram integralmente obedeci-
das™.

Como a atual operagdo constitui-se numa doagio sem
encargos linanceiros e sem contrapartida de recursos finan-
ceiros por paric da Unido, resta ao Senado Federal dar cumpri-
mento ao estabelecido no inciso V do artigo 52 da Constituigio
Federal, autorizando a assinatura do aludido *'Protocolo Fina-
ceiro”, nos termos do scguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 79, DE 1993

Autoriza o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil a assinar protocolo financeiro entre a Republica
Federativa do Brasil e a Repiiblica Francesa no valor
de FF 7.100.000,00 (sete mithoes e cem mil francos fran-
ceses),

Art. 1 EoGoverno da Repiiblica Federativa do Brasil,
nos termos do inciso V do artigo 52 da Constituigdo Federal,
autorizado a assinar protocolo financeito entre a Republica
Federativa do Brasil ¢ a Repiiblica Francesa, para a doagio
de bens e servigos no valor de FF 7.100.000,00 (sete milhdes
¢ cem mil francos franceses), destinados ao Projeto “Gierencia-
mento de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paratba ao su1™,
que serd executado pelo Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica — DNAEE.

Art. 2* A operagio de crédito a que se refere o artigo
anterior serd realizada nas seguintes condigoes:

1 donatdrio: Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
(Ministério das Minas ¢ Energia);

2 doador: Governc da Repiblica Francesa;

3 natureza da operagdo: doagio externa — do Governo
Francés — para financiar bens e setvigos;

4 valor da operagdo: o equivalente a FF 7.100.000,00
{sete milhoes e cem mil francos franceses):

5 finalidade: financiar, parcialmente, o projeto relacio-
nado & gestdo integrada da bacia hidrografica do Rio Paraiba
do Sul.

Art, 3* O prazo mdximo para o exercicio da presente
autarizagdo € de 270 (duzentos ¢ setenta dias), a contar da
publicagao desta Resolugao.

Art. 4° ESta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Salada Comissio, 14 de setembro de 1993, — Jodo Rocha,
Presidente, Mirio Cevas, Relator, Ronalde Aragdo, Ronan
Tito, Bello Parga, Gilberto Miranda, Jonas Pinheiro, Dircen
Carneiro, Elcio Alvares, Garibaldi Alves Filho, Marluce Pinto,

Meira Filho, Jutahy Magalhaes, Ddrio Pereira, Valmir Cam-
pelo.

PARECER N 300, DE 1943

Da Comissao de Assuntos Econdrmicos sobre a Mensa-
gem n° 292, de 1993 {Mensagem n° 515, de 19-8-93,
na origem), do Senhor Presidente da Repiblica, solici-
tando avtorizagio do Senado Federal, para que seja
autorizada a contratagio de operagio de crédito externo
no valor equivalente a US$60,060,000.00, entre a Repu-
blica Federativa do Brasil e ¢ CREDIQP — Crédito
per le Imprese ¢ le Opere Publiche S.p.A., no dmbito
do Protocolo Financeiro Brasil-ltilia.

Relator: Senador Esperidiio Amin

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos a Mensa-
gem n° 292, de 1993, do Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica, na qual é solicitada autorizagdo do Senado
Federal para realizagio de operagio de crédito externo entre
a Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Crediop — Crédito per
te Imprese e le Opere Pubbliche S.p.A., no valor equivalente
a US$60,000,000.00 (sessenta milhoes de ddlares norte-ame-
Ticanos).

O financiamento destina-se ao custeio parcial da impor-
tagdo de bens e serviges a serem contratados com empresas
italianas, em continuidade ao Protocole Financeiro Brasil-
itdlia. Tal Protocolo. firmado em 20-3-87, sofreu aditamento
em 11-11-92_ o que permitiu aumeniar o valor de financia-
mento para o montantc Ora Proposto.

A operagao de crédito externo tem as seguintes caracte-
risticas:

Valor Total; US$70.6 mithdes

Sinal (Down Payment): 15% = US$10.,6 mithdes

Valor Financiado: 85% = US$60 milhdes, divididos em
trés Tranches de US$20 mithées cada, que se tornarao dispo-
nivels apds a verificac&o da correta realizagao dos reembolsos
das parcelas vencidas das tranches ja liberadas.

Amortizagio: 10 (dez) parcelas iguais & semestrais, ven-
cendo-se a primeira seis meses apds a utilizagao de cada tran-
che.

Juros: Exigidos semestralmente, sobre o salde do prin-
cipal desembolsado, e calculados com base na taxa interna-
cional de CONSENSUS/CIRR, cotada, em cada caso, na data
de assinatura de cada contrato de fornecimento e calculados
pelo ndmero efetivo de dias no ano de 360 dias (365/360).
Serdo pagos em coincidéncia com 0% vencimentos previstos
para a amortizagio.

Comissio: 0.50% Flat — 0,50% p.a.. calculada por toda
a duragdo do periodo de utilizagao, sobre o valor do crédito
que ndo for utilizado, pagos na data de vencimento do dito
periodo.

Juros de Mora: 1% sobre a Libor mensal.

Teérmino de Utilizagdo: 31-12-1997.

Seguro: Garantia da SACE — Sezione Speciale pe 1" Assi-
curazione del Credito all’Exportazione.

Do valor totai do contrato — US8$70,6 milhdes, US$10,6
milhdes, correspondendo 2 15%, serdo dados como sinal
(down payment), sendo o restante correspondente ao financia-
mento. Tal valor serd dividido em 3 tranches, de US$20 mi-
Ihées cada, com perfei¢do independéncia entre elas, tanto
que a liberagio de cada parcela estd condicionada ao reem-
bolso das parcelas vencidas das tranches anteriores.
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O processo foi adequadamente instruido, dele constando
a documentagdo exigida pela Resolugdo n® 96/89 que rege
a matéria. Dentro das disposicaes da referida Resolugao, cabe
observar:

a) O Programa AMX estd incluido no Plano Plurianua)
€ existem recursos orcamentdrios no presente exercicio para
pagamento do sinal, segundo o Parecer da STN/COREF/DI-
REF n* 163, de 11-6-93, ratificado pelo Parecer STN/CO-
RET/DIREF n" 205, de 9-8-93;

b} A Procu-adoria-Geral da Fazenda Nacional posicio-
nou-se favoravelmente quanto a legalidade do contrato, atra-
vés do Parecer DGFN/COF n* 741 de 13 de agosto de 1993,
no qual menciony, inclusive, a aquiescéncia do Banco Central
do Brasil 4 operacio financeira (PLX FIRCE/DIAUT/SU-
CRE-T-93/101).

Considerando que foram cumpridas as formalidades le-
gais e que os 0rgdos envolvidos atestaram a regularidade da
operagdo, e seu enquadramento nos limites de endividamento
da Unido, somos de parecer favordvel ao acothimento do
pedido de autorizagio da Mensagem n? 292/93, para celebra-
¢ao da operacio de crédito externo entre a Reptblica Federa-
tiva do Brasil e o CREDIOP — Crédito per le Imprese e
le Opere Pubbliche S.p. A., na forma do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAG N- 80, DE 1993

Autoriza a Repiiblica Federativa do Brasil a contra-
tar operacao de crédito externo no vajor equivalente
a US%$60,000,000.00 junto ao CREDIOP — Crédito per
le Imprese e le Opere Pubbliche S.p.A., no 4mbito do
Protocoio Financeire Brasil-Halia.

O Senado Federal resoive:

Art. 1° E a Repiblica Federativa do Brasil autorizada,
nos termos da Resolucdo n® 96/89, do Senado Federal, a con-
tratar financiamente externo no valor equivalente a
US$60,000,000.00 (sessenta milhées de ddlares norte-ame-
ricanos) no imbito do Protocolo Financeiro Brasil-1talia, de
20 de margo de 1987.

Pardgrafo Gnico.  Os recursos referidos no caput deste
artigo destinam-se ao pagamento de 85% dos bens e servigos
a serem contratados com empresas italianas, em consinuidade
ao Programa AMX.

Art. 2* A operagde de crédito externo ora autorizada
terd as seguintes condigdes financeiras:

Valor Total: US$70,6 milhdes

Sinal (Down Payment): 15% = US$10,6 milhdes

Valor Financiado: 85% = US$60 milhoes, divididos em
trés “Tranches™ de US$20 mithées cada, que se tornardo dis-
poniveis apds a verificagdo da correta realizagdo dos reem-
bolsos das parcelas vencidas das “tranches™ ja liberadas.

Amortizagio: 10 (dez) parcelas iguais e semestrais, ven-
cendo-se a primeira seis meses apds a utilizagdo de cada tran-
che.

Juros: Exigidos semestralmente, sobre o saldo do prin-
cipal desembolsado, e calculados com base na taxa interna-
cional de CONSENSUS/CIRR, cotada, em cada caso, na data
de assinatura de cada contrato de fornecimento e calculados
pelo nimero efetivo de dias no ano de 360 dias (365/360).
Serdo pagos em coincidéncia com 0s vencimentos previstos
para a amortizagdo.

Comissdo: 0,50% Flat — 0,50% p.a., calculada por toda
a duracdo d> periodo de utilizagio, sobre o valor do crédito

que ndo for utilizado. pagos na data de vencimento do dito
periodo.

Juros de Mora: 19 sobre a Libor mensal.

Término de Utilizagdo: 31-12-1997.

Seguro: Garantia da CACE-Sezione Speciale per U Assi-
curazione del Credidto all'Exportazione.

Art. 3* O prazo para o exercicio da presente autori-
zacgdo ¢ de 270 (duzentos e setenta) dias, contados a parur
da publicagao desta Resolugio.

Art. 4 A presente Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagido.

Sala das Comissées, 14 de setembro de 1993, — Jedo
Rocha, Presidente — Esperididao Amin, Relator — Bello Parga
— Jonas Pinheiro — Meira Fillho — Ronan Tito — Albano
Franco — Elcio Alvares — Marluce Pinto — Ronalde Aragao
— Garibaidi Alves Filhe — Gilberto Miranda — Dario Pereira
— Dirceu Carneire — Jutahy Magalhaes — Mirio Covas —
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-~
diente lido vai & publicacao.
Sobre a mesa, requerimento gue sera lido pelo 1" Secre-
tario.
F lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne 893, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 199 do Regimento Interno, reque-
Temos que seja realizada uma Sessdo Especial para homena-
gear o imortal Austregésilo de Athayde, falecido no dia 13
de setembro dltimo.

Brasilia, 14 de setembro de 1993, — Flaviano Meio —
Atvaro Pacheco — Bello Parga — Gilberto Miranda — Cesar
Dias — Henrique Almeida ’

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o disposto no art. 255, inciso 1, letra b, do Regimento
Interno, ¢ requerimento serd objeto de deliberagio apds a
Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo Sr.
1*Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 894, DE 1993

Requeremos urgéneia, nos termos do art. 336, “'¢”, do
Regimento Interno. para Projeto de Lei da Cdmara n* 163,
de 1993 (n° 4.101/93, na Casa de origem} — de iniciativa
do Presidente da Repdhjica, que dispde sobre operagdes de
crédito externo contratados pelo extinto Banco Nacional da
Habitacdo.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 1993, — Senador.
Irapuan Costa Junior, Lider do PP — Senador Antdnie Mariz
— Senador Mario Covas — Senador Marco Maciel.

REQUERIMENTO N 895, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, *b”, do
Regimento Interno, para o Oficio n® $/79, de 1993, através
do qual o Governo do Estado de Sao Paulo solicita autorizagao
do Senado para elevar, em cardter excepcional e temporirio,
os limites de endividamento daquele Estado, a fim de que
possa emitir Letras Financeiras do Tesouro — LFTP, no mon-
tante de 123.899,758, com vencimento no segundo semestre
de 1993.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 1993, — Mauro
Benevides — Affonse Camargo — Albano Franco — Alfredo
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Campos — Almir Gabriel — Amir Lando — Antdnio Mariz
— Aureo Mello — Bello Parga — César Dias — Chagas Rodri-
gues — Cid Sabéia de Carvatho — Dario Pereira — Dircen
Carneire — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Elcio
Alvares — Epiticio Cafeteira — Eva Blay — Flaviano Mello
— Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filhe — Gerson
Camata — Gilberto Miranda — Henrique Almeida — Hum-
berto Lucena — Hydekel Freitas — Ivam Saraiva — Jarbas
Passarinho — Joiao Rocha — Jonas Pinheire — Josaphat Mari-
nho — José Fogaca — José Paulo Bisol — Jilio Campos —
Jutahy Magalhaes — Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Lou-
remberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Portella
— Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda
— Mirio Covas — Marluce Pinto — Mauro Benevides —
Meira Filho — Moisés Abrao — Nahor Juinior — Nelson Car-
neiro — Ney Maranhao — Odacir Soares — Ronaldo Aragio
— Ronan Tito — Ruy Bacelar — Teoténio Vilela Filho —
Valmir Campelo - Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Os requeri-
mentos [idos serio votados apds a Qrdem do Dia, na forma
do art. 340, II, do Regimento Interno.

Sobre a mesa. requerimento gque sera lido pelo Sr. 10
Secretano.

E lido 0 seguinte

REQUERIMENTO N 896, DE 1993

Requeiro, nos termos dos arts. 50 e 49, inciso X, da
Constituigdo Federal, combinados com o art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, sejam prestadas pelo Minis-
1ério da Fazenda as seguintes informagées referentes 4 Caixa
Econdmica Federal,

1. A Diretoria da Caixa Econdmica Federal aprovou
seu Plano de Informdtica em 22-5-91 (Ata n* 1.041), ¢ decor-
ridos mais de dois anos, qual a situagdo, no que tange a imple-
mentagao do citado Plano {(em especial o Cronograma de
Projetos — Anexo I1Y? Apresentar o conteddo do diagnéstico
elaborado pela Price Waterhouse.

2. Que critérios levaram a CEF a contratar 0s scrvigos
da Interbank? Tal contratagio ocorreu através de licitagdo
publica? Em caso negativo, guais foram os motivos € a justifi-
cativa legal para a dispensa? Em caso positivo, apresentar
copia da documentagdo relativa a licitagio, bem come do
contrato dela decorrente. Descrever detalhadamente guais
foram os servigos prestados pela Inierbank, no apoio e suporie
as Areas técnicas da CEF, no desenvolvimento das agdes conti-
das no Plano de Metas.

3. Com relagdo a guestio n* 3 de meu reguerimento
de informagdes n° 300/93, a CEF nido respondeu se pretende
assumir a responsabilidade por toda a sua drea de informatica,
processando, desenvolvendo a agindo na automagio dos seus
servigos. E fundamental que tal questio seja elucidada de
forma objetiva. Como a CEF pretende garantir maior controle
das operagées. melhor qualidade nos servigos e redugio de
custos? Quails as agbes praticas, diretrizes e/ou planos que
a CEF possui, e que pretende utilizar como embasamento
para implementar tais melhorias? Estd em seus planos, por
exemplo, a manutencdo de uma estrutura na irea de informa-
tica, somente para administrar prestadores (as) de servigo
externo, que ndo sejam do seu quadro de carreira e/ou da
Datamec (teveeirizagiio total ou parcial)?

4. O organograma apresentado em resposta A questdo
n° 4 restringiu-se ao primeiro nivel, partanto solicitamos que

o mesma seja complementado, coma tados os piveis. O Plano
de Carreira e Salarios ndo foi homologade pela DRT. mas
¢ iImportante que copia de tal documento seja enviada. Apre-
sentar alocagao por area, tipo de profissionais e gualificagio.
conforme jd solicitado anteriormente.

5. Explicitar os sistemas desenvolvidos efou processados
pela Datamec. Por que determinados sistemas necessitam de
consultorias externas, fais como Conjur Informartica S.C Lt-
da., SISCON Consultoria de Sistema Ltda., ¢ Interbank Con-
sultoria e Informatica.

6. Com relagdo 4 questdo n* 6 a metodologia uiilizada
pelz CEF ndo fot informada, ¢ €, extrema importincia, pois
a absorgao de conhecimentos oriundos de terceiros € especifica
para cada drea de interesse. Quais as prioridades dos projetos,
com o respectivo calenddrio de implementagio?

7. A questdo n* 7. que trata do Plano de Telecomu-
nicagdes, ndo foi respondida, apenas foram feitas andlises
e proposigbes. sendo assim, reitera a pergunta lembrando
a Caixa Econdmica Federal da necessidade de respondé-la
em face daos dispositivos constitucionais vigentes,

8. Referente is dendncias contidas no jornal Fenae Noti-
cias de nimero 63, ndo ficou claro se houve superfaturamento
¢ que medidas foram adotadas caso tenha ficado comprovadas
as denancias. Nao foi expiicitado gual o montante da indeni-
zagdo paga pela Datamec. Também nio foeram informadas
as providéncias que foram tomadas pela atual direcio da CEF
para apurar inclusive a responsabilidade da diregdo da Data-
mec neste ato.

9. Referente & autorizagdo para a Datamec celebrar
contrato com a IBM do Brasil, nio ficou explicitado se o
Conselho de Administragdo da primeira ou da Diretoria da
CEF tinham conhecimento da transagao. Foi simplesmente
alegada disposigdo estatutdria para respaldar o negdcio sem
contudo indicar os responsiveis.

Justificacdo

Considerando que as informacGes apresentadas pela Cai-
xa Econdmica Federal, em resposta a meu Reguerimento de
Informagdes n° 300/93, teve alguns quesitos que nao foram
respondidos e outros o foram de forma evasiva, venho reiterar
seja novamente enviado este requerimento para que a CEF
cfetivamente cumpra as disposicdes da Constituicdo Federal
pc(;tincntcs e forneca de forma obietiva as informagées solici-
tadas.

Sala das Sesstes, 14 de setembro de 1993, — Senador
Eduarde Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Q requeri-
mento lido serd despachado 4 Mesa, para decisdo, nos termos
do art. 216, inciso 111, do Regimento Interno. {Pausa.)

Foram encaminhados & publicagao pareceres da Comissdo
de Assuntos Econémicos que concluem pela apresentacio dos
seguintes projetos de resolucao:

— Projeto de Resolugdo n° 76/93, que autoriza a cessao
e transferéncia de direitos e obrigagdes de arrendamento mer-
cantil que especifica, firmados pela extinta Empresa de Portos
do Brasil — PORTOBRAS S/A.

-— Projeto de Resolugao n® 77/93, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Céu Azul — Parand, a contratar operagdo
de crédito no valor total de CR$27.828.240,29 (vinte ¢ sete
milhdes oitocentos e vinte e oito wil, duzentos e quarenta
cruzeiros reais € vinte e nove centavos), junto ac Banco do
Estado do Parana S.A. — BANESTADO;
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— Projetc de Resolugio n* 78/93, que autoriza a Unido
a celebrar contrato de financiamento com devedores originais
de obrigacGes financeiras junto a credores externos novadas
mediante 4 er iss30 dos Brasil Investiment Bonds;

— Projeto de Resolugdo ne 79793, que autoriza o Governo
da Republica Federativa do Brasil a assinar protocolo finan-
ceiro entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Repiblica
Francesa no valor de sete milhdes e cem mil francos franceses;

— Projeto de Resolucio n® 80/93, que autoriza a Repu-
blica Federativa do Brasil a contratar operagoes de crédito
externo no valor equivalente a sessenta milhoes de dolares
norte-americanos junto ao Crediop.

As proposigbes ficario sobre a mesa durante cinco sessdes
ardindrias, a fim de receberem emendas, nos termos do art.
235, inciso 11. letra £, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se

ORDEM DO DIA

ftem 1:

Votagio, em turne tinico. do Requerimento n* 613, de
1993, do Senador Bello Parga, solicitando, nos termos regi-
mentais, a transcricio, nos Anais do Senado Federal, do artigo
Tem fumaga, tem fogo, de autoria do Senador José Sarney,
publicado no jornal O Globo, edigio de 20 de junho de 1993.

Votagdo do requerimento, em twmo inico.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera feita a transcricao solicitada.

E a seguinte a matéria cuja transcrigao ¢ solicitada:

TEM FUMACA, TEM FOGO

José Sarney

Mao Tsé-tung fez uma adverténcia ao povo chinés que
ficou indei¢vel na coﬁsciéncﬁo Pais: <0 perigo vem do
Norie”. Com isso, ele querff™referir-se a fronteira com a
URSS, de mais de trés mil quilémetros, fonte de tantas lutas
e da perda em favor da Russia de mais de trés milhdes de

"quildmetroy quadrados. A displicéncia com esse problema,
no passado. deixou uma cicatriz e um dano irrepardveis para
a China.

Estas consideragfes me ocorrem com O surgimento das
manohras de forgas estrangeiras perto de nossas fronteiras,
nas Guianas, treinando guerra na selva. A motivagdo ¢ o
combate ao narcotrifico. Se fosse so isso, nada melhor, mas
acredito que “debaixo desse angu tem carne’, como se diz
popularmente. Quando fui presidente, determinei que as nos-
$as preocupdgocs estratégicas se voltassem para o Norle ¢
procurdssemos acabar com os nassos temores no Sul. E que
na Regide Norte temos alguns ingredientes que vio deter-
minar mu tas preccupagdes do Pais em seu futuro. Primeira
de todas, 1 Amazénia.

Sabemos da cobiga antiga sobre a Amazdnia e dos esfor-
cos brasileiros para defendé-la e preservi-la. Depois a tenta-
‘tiva interr acional de nessas vastas e deserias fronteiras impor-
tar conflitos inexistentes, construir contradigées e tomentar
o germe da divisio. Numa 4rea onde existia uma absoluta
e total trangiilidade, sem nenhuma sombra de probleimas,
iniciou-se, sistematica e persistentemente, uma agido de discér-

dia. com ingredientes e conexdes internacionais, para criar
problemas em relacdo ao nosso futuro. Niao sera coisa de
fandtico € xendfobo pensar em interesses econdmicos (as gran-
des reservas minerais do Pico da Neblina), bem como e¢m
manter uma Espada de Dimocles sobre o Brasil, de modo
a limitar a sua independéncia ¢ defesa de seus interesses,
sob uma ameaga potencial.

“Com fronteira ndo se brinca™, essa era a adverténcia
do Barao do Rio Branco, que nos legou um pais sem conflitos,
com dez vizinhos, lindeiros. Em 26 de jutho de 1991 escrevi
(ue €ra um efrro 4 Maneira como, por pura demogogia. se
modificou o tratamento dado ds reservas Yanomamis, ¢ mais
do que erro, irresponsabilidade. com a agravante da falta
de assessoria dos chefes militares para o perigo dessa conduta,
sem atentar para ¢ dever primeiro do presidente que € seu
compromisso histérico com o destino do Pais,

Crici a Floresta Nacional de Roraima, a Floresta Nacional
do Amazonas. o Pargue Nacional do Pico da Neblina ¢ de
1Y reservas gue envolviam as aldeias Yanomamis, com 200
hectares () para cada indio, circundadas de florestas nacio-
nais. Na fronteira ndo temos nenhuma aldeia indigena. Quem
fez o primeiro recenseamento dos indios Yanomamis foi o
meu governo, 9.910 pessoas, sendo quase mil mayongongs.
ja aculturados. Do lado da Venezuela, 30 mil. Muitas adver-
téncias, e antigas, nos chegaram, em documentos confidveis,
ali de um plano sistematico para tentar ali construir a tese
nagao-territGrio continuo, para tentar uma enclave no Brasil.
Nao acreditei totaimente nessa hipdtese, mas njo devia negli-
genciar criando facilidades quando a essc remor, como reser-
vas indigenas ou outra vulnerabilidade territorial na fronteira.
Agora, com argumentos redobrados, volto ao tema. E que,
depois da guerra fria, os vencedores da Terceira Guerra Mun-
dial, @ que nao houve, com o desmoronamento da URSS,
estdo construindo 0 gue chamam © “novo mapa do poder
mundial”. A grande preccupagio € como lidar com os probie-
mas da “sobrevivéncia”. Leila-se meio ambiente, explosio de-
mogrifica, emigragdo, narcotrafico, Aids. direitos humanos,
proliferacio e terrorismo nuclear. fundamentalismos, e o big
word: “*conflitos étnicos™. O Secretario de Estado dos EUA.
Christopher, agora em Genebra, na Conferéncia sobre Dirgi-
tos Humanos, renovou o scu ponto de vista da necessidade
da criagdo de um Tribunal Internacional para receber e juigar
dentincias sobre queixas étnicas ¢ sobre violagio de direitos
humanos,

Ja em seu depointento ne Senado americano ele falava
em “'novas técnicas de solucdes de conflitos™, diplomucia pre-
ventiva’', e ouvia do Senador democrata Moynihan que a
proxima década era dos conflitos étnicos. Cerca de 50 nagdes
iriam surgir, “muitas delas num banho de sangue™. Madeleine
Albright, representante dos EUA na ONU, ja defendia a
mesma tese: “Temos de nos certificar se s direitos individuais
e os de minorias estao sendo garantidos”, “priondade onde
intervir ¢ onde nao intervir.” Por outro lado, a ONU estd
estudando como vai fazer. O secretdrio Boutos Ghali defende
uma forga militar separada e permanente para por fim a confli-
tos dentro dos estados. Jd o secretdrio da Defesa dos EUA,
Les Aspin, diz que seu pafs estuda trés hipoteses: 1. Forga
permanente: 2. Forga de diversos paises; e 3. for¢a voluntdria,
uma espécie de Legido Estrangeira. Pensa-se, também, em
reativar o conceito de tutela. Todas essas movimentagdes ba-
tem em trés institutos fundamentais de direito internacional:
a soberania, a livre determinagao e a inviolabilidade de fron-
teiras.
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Estas obervagdes sao feitas porque interessam muito ao
nosso Pais e o que estd acontecendo na “fronieira Norie™.
E que leio com aprensdo um estudo publicado no New York
Times, assinado por David Binder ¢ Crossette, sobre conflitos
étpicos. & como os Estados Unidos estio estudando tratar
desse assunto. Citando fontes do Departamento da Defesa
eles arrolam os focos que no mundo, nos proximos apos,
irio demandar agoes. Entre eles estd o Brasil, item 48, com
o seguinte diagndstico: “Algumas tribos indigenas de regides
amazonicas estio pressionando o Governo Federal para reco-
nhecer suas terras tradicionais. No Estado de Roraima, o
Governo estd em campanha para expulsar os garimpeiros das
tribos Yanomdamis™. Os outros conflitos arrotados na América
do Sul sdo Coldmbia, o narcotrdfico e os indios Quintin La-
mee, do Peru. Sendero Luminoso, ¢ da Guatemala, guerrilha
com conotagio étnica.

Ora, num momento em que missdes militares vém ao
Brasit pedindo a diminuicio de nossos efetivos militares e
sua destinagdo para outros objetivos, fazer concentragio de
tropas perto das nossas fronteiras, treinando para guerra na
selva, (alando em intervengdes, tribunais étnicos, limitagdo
da soberania, inviolabilidade de fronteira e fim do principio
da autodeterminacdo e arrolar gque no Brasil existe conflito
étnico Nagdo-Estado €. no minimo. um terrivel erro diplo-
matico,

E preciso estar alerta. Pode ndo ter nada, mas pode ter
tudo e as aparéncias sdo de que tem. Temos o nosso provérbio
popular: *Onde hd fumaga, hd fogo.” Por que pensar em
conflito étnico no Brasil com preccupacgao mundial a ser resol-
vido pela forca? Isso ndo existe, isso é uma impostura, uma
reminiscéncia da guerra fria, guando se criavam contradigges
para haver uma confrontagao esquerda versus direita. Os Ya-
nomamis estdo sendo usados para esse fim. Nés, brasileiros,
temos de ter capacidade para olhar as cascas de banana do
presente, para nio escorregamos no futurto. O Governo tem
que imediatamente fazer um plano de assisténcia grande aque-
les indios. Plano para valer e tirar da drea essa demagogia
ultrapassas da € inécua que foi feita pelo Governo passado
para posar de mocinho, tranindo o Brasil. Mais do que nunca,
precisamos de Forgas Armadas profissionais, fora da politica,
modernas, efecientes, preparadas, equipadas, capazes de cum-
prir sua missao constituctonal ¢ dissuadir qualquer agressio
potencial, para que dos riscos e que ndo o fardo impunemente.

Mantenho meu ponto de vista de que nao se deve, por
nada, abrir mao de nossas soberania em nossas fronteiras
Assim fazendo, elas serdo e levarao a amizade e a cooperagao
brasileira aos nossos irméos, fonte de aproximagio e de inter-
cdmbio. Saibam maos que estdo mexendo essas pedras nao
$40 NOssOs vizinhos, mas outros interesses.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Esgotada
a matéria da Ordem do Dia. Passa-se agotra a apreciagio
do Requerimento n* 893, de 1993, lido no Expediente, de
aytoria do Senador Alvaro Pacheco e de outros Srs. Senado-
res, solicitandoe a realizacdo de sessio especial,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queitam permaneceT
- sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado 0 requerimento, serd cumprida a deliberagdo
do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Passa-se.
agora, i apreciacdo do Requerimento n® 894, de 1993, de

urgéncia lido no Expedicnte, para o Projeto de Lei da Camara
n* 163, de 1993.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento. a matéria que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subse-
giente, nos termos do art. 345, inciso IT, do Regimenio Inter-
no.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a apreciacio do Requerimentio n* 895, de 1993, de urgéncia
lido no Expediente, para o Oficio n* §-79. de 1993,

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado 0 requerimento, passa-se a apreciacio da ma-
réria.

Sobre a mesa, parccer da Comissdo de Assuntos Econd-
micos gue serd ldo peio Sr. 1" Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 301 DE 1993

Da Comissio de Assuntos Econdmicos sobre o Ofi-
cio ““§* n* 79, de 1993 (of. OGG. LAFF n° 0116/93,
de 20-7-93, na origem), do Sr. Governador do Estade
de Sao Paulo, solicitando autorizacdo do Senado Federal
para elevar temporariamente os limites de endivida-
mento daquele Estado, com a finalidade de emitir e
colocar no mercado Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Sao Paulo — LETP, destinadas ao refinancia-
mento de 90% do valor das 123.899.758 (cento e vinte
e trés milhoes, oitocentos e noventa e nove mil |, setecen-
tos e cingitenta e oito) LFTP, venciveis no segundo se-
mestre de 1993,

Relator: Senador Mirio Covas

1. O Serthor Governador do Estado de Sido Paulo, con-
forme Oficio “S™ n* 79, de 1993, solicita a competente autori-
zagdo do Senado Federal para elevar temporariamente o$ limi-
tes de endividamento daqueie Estado, com a finalidade de
emitit e colocar no mercado Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de S0 Paulo — LFTP, destinadas ao refinancia-
mento de 90% do valor dos titulos da mesma espécie., com
vencimentos no 2° semestre de 1993,

Conforme exigéneta contida nos arts. 7° e 8> da Res,
n° 36/92, do Senado Federal, o Banco Central do Brasil emitiu
o seu parecer € considerou nos cdlculos dos limites estabele-
cidos por esta Casa, a rolagem de 83% do valor dos titulos,
porquanto 0 giro de 90% contraria os termos do Memorando
de Entendimentos, de 18-3-91. Observou que, nesse caso,
o dispéndio com a operagio pretendida sé afetard o exercicio
de 1998, sem provocar novas alterages dos limites estabele-
cidos para aquele Estado, conforme dispde o art. 37, inciso
I, da Res. n° 36/92 j4 mencionada. O Banco Central reconhe-
ce, também, que a operacio é de refinanciamento de titulos
ja em circulagdo e, desse modo, ndo “provocard aumento
na demanda por recursos no mercado, nio devendo, portanto.
trazet pressao adicional sobre a taxa de juros paga pelo Fundo
da Divida do Estado de Sao Paulo”, além de alongar o perfil
da divida mobilidria piblica paulista.
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O Memarando de Entendimentos, de 18-3-91, fora firma-
do entre o Estado de Sdo Paulo. o Banco Central do Brasil
e o entaa Miiisiério da Economia, Fazenda e Planejamento,
¢ previa o percentual de amortizagdo de 17% do montante
da divida mobilidria paulista, em 1993, Todavia, conforme
Justifica 0 St Governador, houve uma reversio nas expecta-
tivas de crescimento ccondmico do pais e. consegiientemente.
uma perda real de 23.8% e 12.3% na arrecadagio tibutaria
do Estado de Sdo Paulo. em 1991 e 1992, respectivamente.

Ademais, diante das dificuldades encontradas pelos Esta-
dos de Minus Gerais, Rio'Grande do Sul., Rio de Janeiro
¢ Mato Grosso, o Senado Federal decidiu ampliar o kmite
de refinuncia-nento das dividas mobilidrias daquelas Unidades
da Federagly, em percentuais que varisgram de 88 a Y0%,
O mesmo ozorreu com a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo. yue foi recentemente autorizada a emitir Letras Finan-
ceiras do Tesouro Municipal para a rolagem da sua divida,
deduzida parcela de 12%. O Senado reconheccu, nos casos
citados, que serta necessario reduzir os percentuais de amorti-
zacio do montante dos tutlos publicos previstos em 1991
para o corrente exercicio, para compatibilizar a administragdo
das respectivas dividas mobilidrias Com sua atual situagio eco-
némico-financeira. Em tais casos, as deiiberagoes desta Casa
implicaram uma interpretagdo nao restritiva do disposto no
art. 5° da Emenda Constitucionai n* 3, de 17 de margo de
1993, na medida em que admitiram que o “'principal devida-
mente corrigido” era. de fato, a valor dos titulos piblicos.

Portanto,_come o pleito do Sr. Governador do Estado
de Sdo Paulo estd dentro dos limites recentemente deliberados
peto Senacdo Federal e ndo causard pressoes adicionais ao
mercado mobilidrio, somos pela sua aprovagao, Nngs €rmos
do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 81, DE 1943,

Autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a emitir
e co.ocar no mercado, Letras Financeiras do Tesouro
do Estade de Sap Paulo — LFTP, destinadas ao refinan-
ciamento de 123.899.758 LFTP, venciveis no segundo
semestre de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado de Sdo Paulo autorizado
a emitir & colocar no mercado Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sdo Paulo ~—— LFTP, destinadas ao refinancia-
mento de 123 .899 758 (cento e vinte e trés mithdes, citacentos
¢ noventa e nove mil, setecentos e cinglienta e oito) titulos
da mesm:a espécie, com vencimentos no segundo semestre
de 1993,

Art. 2*° A emissido a gue se refere o artigo anterior,
ohservard as seguintes condigdes: .

I — Emissao pretendida (quantidade/valor): serdo defini-
dos na data do vencimento dos titulos substituidos, deduzida
a parcela de dez por cento,

il — titulos a serem substituidos;

Vencimento Quantidade Cédigo
13ietiy3 111.060.000 521825
15loezf93 12.839.758% 521825

It — Previsao de Colocagao e vencimenio
dos Titulos a serem emitidos:

Colocacao  Vencimento Quantidade Titulo Data-Base
15/5et/93 15/set/98  XXXXXX 521825  15/set/9}
15/dez/V3 15/dez/98  XXXXXX 521825 15/dez/93

IV — Caracteristicas dos Titolos

a} Denominacio: Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do de S4o Paulo — LFTP:

b Valor Nominal: maitipio de CR$ 1.00:

¢} Prazo: 1 a 120 meses:

d} Formy de emissido: escritural;

e) Modalidade: nominativaitransferivel:

0 Rendimento: taxa referencial das LFT:

g) Resgate: pelo valor nominal acrescido do respectivo
rendimento.

V — Condigoes de Calvcagio no Mercado

a) Sistema de Ofertas Pablicas:

b) Agente emissor: BANCO DO ESTADO DE SAO
PAULO S/A.

Art. 3» O prazo de validade para o exercicio da presente
autorizagio ¢ de 270 dias. a contar da publicacio desta Reso-
lugao.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢aes cm contririo.

Sala das Comissées. 14 de setembro de 1993, — Jodo
Rocha, Presidente — Gifberto Miranda — Meira Fitho —
Ronaldo Aragio — Alhane France — Marluce Pinto — Gari-
baldi Afves Filho — Jutahy Magalhaes — Bello Parga — Mirio
Covas — Ronan Tito — Dario Pereira — Valmir Campelo
— Jonas Pinheiro — Elcio Alvares — Dirceu Carnejro.

0O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Completada
a fase de instrugdo, passa-se i discussio do projeto, em turno
inico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, entcerro a discussio.

Em votagao.

Os Srs. Senadores gue o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissiao Diretora para redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa. parecer da Comissio Diretora oferecendo a redagao
final. que serd lide pelo Sr. ¥* Secretirio.

L lido o seguimte

PARECER N° 302, DE 1993
Da Comissaop Diretora

Redacdo final do Projeto de Resolugio n® 81, de
1993,

A Comissao Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugao n° 81, de 1993, que autoriza o Governo do
Estado de Sao Paulo a emitir ¢ colocar no mercado Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sao Paulo — LFTP,
destinadas a0 refinanciamento de 123.899.758 LFTP, venci-
veis no segundo semestre de 1993

Sala de Reunides da Comissfo,  de setembro de 1993,
— Chagas Rodrigues, Presidente — Beni Veras, Relator —
Nelsen Wedekin — Lucidio Portella.
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ANEXO AO PARECER N- 302, DE 1993,

Redacao final do Projeto de Resolucdo n® 81,
de 1993,

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, e eu.
Presidente. nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
Interno, promulgo a scguinte

RESOLUCAQO N° , DE 1993

Autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a emitir
e colocar no mercado Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sae Paulo — LFTP, destinadas ao refinan-
ciamento de 123.899.758 LFTP, venciveis no segundo
semestre de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. ' EoGoverno do Estado de 5ao Paulo autorizado
a emitir ¢ colocar no mercado Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sao Paulo -— LFTP, destinadas ao refinancia-
mento de 123.899.758 (cento ¢ vinte e trés milhGes, oitocentos
e poventa e nove mil, setecentos e cingilienta e oito} titulos
da mesma espécie, com veRCimEntos no segundo semestre
de 1993.

Art. 2 A emissdo a que se refere o artigo anterior,
observara as seguintes condigGes:

[ — Emissao pretendida (quantidade/valor): serdo defini-
dos na data do vencimento dos titulos substituidos, deduzida
a parcela de dez por cento;

H - titulos a serem substituidos;

Vencimento Quantidade Cédigo
15.09.93 111.060.000 521825
15.12.93 12.839.758 521825

[T — previsao de colocagdo ¢ vencimento dos titulos a
serem emitidos;

FQLOCAGAQ VENCIMENTO  TITULO  DATA-BASE
15.09.93 15.09.98 521825 15.09.93
15.12.93 15.12.98 521825 15.12.93

IV — curacteristicas dos titulos:

a) denominacio: Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do de Sao Paulo — LFTP;

b) valor nominal: nniltiplo de CR$1,00;

¢) Prazoum a cento ¢ vinte meses;

d} forma de cmissio: escritural;

e) modalidade: nominativa/transferivel;

f) rendimento: taxa referencial das LFT;

g} tesgate: pelo valor nominal acrescido do respectivo
rendimento.

V — condig¢aes de colocagio no mercado:

a) Sistema de Ofertas Publicas;

b} Agente emissor: Banco do Estado de Sdo Paulo S/A.

Art. 3* O prazo de validade para o exercicio da presente
| autorizagio ¢ de duzentos ¢ setenta dias, a contar da publi-
cacdo desta Reselugio.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Q SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em discus-
sdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 149, DE 1993
{Em regime de urgéncia, nos termos dos arts. 64, § 22,
in fine, da Constituigio Federal, e 375, VIII, do
Regimento Interno)

Votagio, em turno (nico, do Projeto de Lei da Cdmara
n® 149, de 1993 (07 3.713/93, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que “Cria a Secretaria Nacional
de Entorpecentes e di outras providéncias”, tendo

Parecer, sob n* 285, de 1993, da Comissio

—-de Constitui¢do, Justica e Cidadania, favoravel ac Pro-
jeto com as emendas que apresenta. de n™ 1 a 5-CCIL.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,

do Regimento Interno)

Votagdo, ¢m turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 105, de 1992, de iniciativa da Comissao Pariamentar Mista
de Inquérito destinada a examinar irregularidades na adminis-
tragio do FGTS do Trabalhador, que “Dispde sobre 0 Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo e d4 outras providéncias”,
tendo

Parecer, proferide em Plendrio, Relator: Senador Gari-
baldi Alves Filho, em substituigdo a Comissao de Assuntos
Sociais, favoravel ao Projeto e 4 Emenda n® 6; apresentando
as Emendas o 19 a 25; e contrario 4s Emendas n®* 1 a 5
c7als.

—3—
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 68, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno)

Votagao, em turno inico, do Projeto de Resolugio n®

68, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que “Esta-

belece a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos

Humanos do Senado Federal e dd outras providéncias”, tendo

Parecer favoravel, proferido em Plenario, Relator: Sena-

dor Francisco Rollemberg, em substituigdo & Commssac de
Constituigio, Justica e Cidadania.
— 4 —

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 125, DE 1991 — COMPLEMENTAR

{Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno)

Votagao, em turno dnico, do Projeto da Camara n° 125,
de 1991 — Complementar (n° 60/89 — Complementar, na
Casa de origem), que “Disciplina os limites das despesas com
o funcionalismo piblico, na forma do art. 169 da Constituicio
Federal”, tendo
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— Parecer, proferido em Plendrio, em substituigio a Co- - -

missio de Asstntos Econdémices, Relator: Senador Meira Fi-
iho, favordvel uo Projeto e 4 Emenda n* 1, de Plendrio. (De-
pendendo de parecer sobre as emendas apresentadas perante
a Comissdo.)
—5
PROIETO DE LEI DA CAMARA Nr 90, DE 1993
Votagdo, ¢em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n° 90, de 1993 (n° 1.319/91 na Casa de origem), que “denomina
“Wilson Rosado de 847 a Avenida de Contorno {12.5km).
trecho da BR-304, no Municipio de Mossord, Estado do Rio
Grande do Norte™, tendo ’ )
© Parecer favordvel, sob n 213 de 1993, da Comissio
— de Educacso.
—f —
PROJETO DE LEY DO SENADOQ N* 85, DE 1992
(Inctuido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno)

Vatagdo. em turnoe unico, do Projeto de Lei do Senado
n* 85, de 1992, de autoria do Senador Alfredo Campos, que

“dispde sobre o exercicio da profissio de Decorador, e did -

outras providéncias”, tendo
— Parecer favoravel, proferido em Plendrio, Relator: Se-
nador Cid Saboia de Carvatho, em substituicic a Comissao
de Assuntos Sociais.
—7
PROJETO DE LE]I DO SENADO
N° 172. DE 1992 -— COMPLEMENTAR

Votagio, em turno dnico. do Projeto de Lei do Senado
n 172, de 1992 — Complememar, de autoria do Senador
Mauro Benevides. que "dispoe sobre o cumprimento imediato
do disposto n* § 2° do art. 192 da Constituigao Federal™,
tendo

Parecer favordvel, sob n* 194, de 1993, da Comissdo

— de Assuntos Econdmicos.

— 8
REQUERIMENTO Ne 944, DE 1992

Votagao, em turno unico, do Requerimento n® 944, de
1992, do Senador Almir Gabriel, solicitando, nos termos do
art. 172, inciso I, do Regimento Interno, a inclusao em Ordem
do Dia, do Projeto de Lei do Senrado n® 294, de 1991, de
autoria do Senador Francisco Rollemberg, que “‘estabelece
normas para o transporte coletivo de trabalhadores rurais e
da construgao civil ™.

—~0 .
REQUERIMENTQO N° 545, DE 1993

Votagdo, em turno Gnico, do Reguerimento n° 545, de
1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos regi-
mentais, 1 transerigdo, nos Anais do Senado Federal, das
palavras proferidas pelo Presidente Austregésilo de Athayde,
na Academia Brasileira de Letras, no Rio de Janeire, no
dia 2 de junbo de 1993, durante as exéquias do Jornalista
Carlos Castello Branco.

— 10—
REQUERIMENTO N+ 5449, DE 1993

Votagdo, em turno Gnico, do Regquerimento n® 549, de
1993, do Senador Lourival Baptista, solicitando, nos termos
regimentais, a transcri¢do, nos Anals do Senado Federal, da
matéria intitulada “Mestre Miguel”. de autoria de Virgilio
Motta Leal Junior, publicada no jornal A Tarde, da Bahia,
edicdo Ce 2 de junho de 1993.

1] —
REQUERIMENTO N° 539, DE 1993
Votagio. em turno dnico. do Requerimento n® 559, de
1993, do Senador Cid Saboia de Carvatha, solicitando, nos
termaos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Fede-
ral, do artigo “*Castelo. Martins ¢ Sobral Pinto™, publicado
no jornal O Pove, de Fortaleza, edigao de 9 de junho de
1993.
. : 12—
REQUERIMENTO N° 593, DE 1991
. Votagio, em turne inico, do Requenmento n® 593, de
1993, do Senador Mauro Benevides, solicitando, nos termos
regimentais. a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal, do
artigo Castelo, Martins e Sobrai Pinto, de autoria do ex-Presi-
dente da Camara dos Deputados e membro da Comissao Exe-
cutiva do PMDB, Paes de Andrade, publicado no jornal Tri-
buna da Imprensa.
—_13 =
REQUERIMENTOQO N 840, DE 1993

++ « Voragio, em turno dnico. do Requerimento n* 840, de

1993, do Senador Francisco Rollemberg, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a tramitagio conjunta do Projeto de Lei
do Senado n* 80. de 1993, com os Projetos de Let do Senado
n* 97 e 106, de 1993, por tratarem de matérias que versam
0 MeSmo assunto.

— 14—
REQUERIMENTO N° 842, DE 1993
Votagdo, em turno dnice, do Requerimento n® 842, de
1993, do Senador Jarbas Passarinho, solicitando. nos termos

regimentais, que sebre o Projeto de Lei da Camara n® 102,
de 1993, que “altera dispositivo dos Decretos-Leis n** 1.001
e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigo Penai Militar
e de Processo Penal Militar™, respectivamente | além da Co-
missdo constante do despacho inicial, seja ouvida, também,
a Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

— 15—
REQUERIMENTO N 865, DE 1493
Votagdo, em turno iinico, do Requerimento n* 865, de

1993, do Senador Magno Bacelar, solicitando. nos termos
regimentais, a tframitagdo conjunta do Projeto de Lei do Sena-
do n® 409, de 1991, com o Projeto de Lei da Cdmara n®
152, de 1992, por tratarem de matéria que versam sobre o
MESMO ASSUNLO.

— 16 —
REQUERIMENTO N* 869, DE 1993
Votagio, em turmo dnica, do Requerimento n® 869, de

1893, do Senador Francisco Rollemberg, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a retirada do Projeto de Lei do Senado
n® 104, de 1993, de sna autoria, que “dispde sobre o ensino
das modalidades esportivas de lutas e disciplina sua prética
em clubes, academias e estabelecimentos congéneres”,

T—17—
REDACAO FINAL
PROIETO DE LEI DO SENADO N 192, DE 1991
Discussdo, em turng dnico, da Redacio Final (oferecida

pela Comissdo Diretora em seu Parecer we 294, de 1993),
do Projeto de Lei do Senado n® 192, de 1991 (n® 2.654/92,
na Cdmara dos Deputados). de autoria do Senador Divaldo
Suruagy, que “‘altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 1 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil™”.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esta encer-
rada a sessdo.
(Levanta-se a sessdo as [§h35min. }
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, FUSTICA
E CIDADANIA _ CCJ

(23 Titulares e 23 Suplenies)
Presidente: Nelson Cameiro
Vice-Presidente: Mauricio Corréa

Titulares Suplentes
PMDB
Amir Landc Wilson Martins
Antonio Mariz Alnizio Bezerra
Cid Sabtia de Carvalho César Dias
José Fogags Garibaldi Alves Filho
Mansueto ce [avor Divaldo Suruagy
Nelson Cameiro Nabor Ianior
Pedro Simaon Ronakio Aragao
Alfredo Campos Jodo Calmon
PFL
Josaphat Marinho Henrique Almeida
Francisco Rollemberg Hydekel Freitas
Carlos Patrocinio Jalio Campos
Odacir Soares Lourival Baptista
Elcio Alvares Meira Filho
PSDB
Eva Blay Chagas Radrigues
Jutahy Magalhies Teoténie Vilela Filho
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PTB ]
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Reupifies: Quanas-feiras, as 10 horas
Local Sala das Comisstes, Ala Senador Alexandre Costa
- Anexo das Comisstes - Ramal 4315
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ CAS

(29 Tiwlares e 29 Suplentes)
Presidente: Almir Gabriel
Vice-Presidente: Francisco Rollemberg

Titulages Suplentes
FMDB

Amir Lando Alfredo Campos

Antonio Mariz Faviano Melo

César Dias frapuan Costa Janior

Cid Sabdia de Carvalho José Fogaca

Divaldo Suruagy Mansueto de Lavor

Garibaldi Alves Fitho Nabor Jaaior

Wilson Martins Neison Carneiro

Joao Calmon Ronan Tito

Pedra Simon
Coutinho Jorge (*)

Ronaldo Aragio
Omnofre Quinan

PFL
Jodo Rocha Dario Pereira
Guilherme Palmeira Alvaro Pacheco
Odacir Soares Bella Parga -
Hydckel Freitas Meira Filho
Carlos Patrocfnio Lourival Baplista
Francisco Rollemberg Elcio Alvares

' " PSDB '

Almir Gabriel Mrio Covas '
Beni Veras " Teotdnio Vilela F}!ho
Jutahy Magalhies Eva Blay

PTB
Marluce Pinto Valmir Campelo
Vaga cedida p/ o PST(*) Luiz Alberto
Jonas Pinheiro ‘Levy Dias

PDT
Lavoisier Maia Nelson Wedekin
Pedro Tekeira Magno Bacelar

PRN- ' o
Ney Maranhéo . Vago
Aureo Mciio _ Albano Franco

PDC .
Epiticio Cafeteira . Amazonino Mendes

PDS ) :
Lucldio Portella " Jodo Franga

PSB + PT
Eduardo Suplicy " José Payio Bisol
PST

Enéas Faria (*)
Secretario: [ uiz Clatdio de Brito — Ramais 3515/16
Reunibes: Quarias-feiras, as 14 horas.
Local Sala das Comissdes, Anexa das Comissbes - Ramal 3652

(*) Aguardando OF das liderangas pamdanas para as devidas

alteragbes
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE
(27 Titulares ¢ 27 Suplentes)
Presidente: Raimunde Lira
Vice-Presidente: Ruy Bacelar
Titulares Suplenten
PMDB
{Vaga cedida para o PT) Amir Lando
Aluizio Bezerra Antonio Mariz
César Dias Cid Saboia de Carvalho
Mansueto de Lavor Divaldo Surtagy
Nabor Itnior Wilson Martins
José Fogaga Jodo Calmon
Ronan Tito Onafire Quinan
Ruy Bacelar Pedro Simon
Ronaldo Aragao Humberto Lucena
PFL

Guilherme Palmeira Odacir Soares

Meira Filho Bello Parga
Raimundo Lira Jilio Camgpos
Henrique Almeida Alvaro Pacheco
Dario Pereira Eicio Alvares
Jodo Rocha Josaphat Marinho

o ~ . T m————




PsSDB
Mirio Covas Femando H. Cardoso (*)
José Richa Almir Gabriel
Beni Veras Chagas Rodrigues
PTH
Affonso Camargo Louremberg Nuncs Rocha
Valmir Campelo Jonas Pinhiciro
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PDT
Nelson Wedekin Darey Ribeiro
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Eduardo Suplicy

Secretdrio; Dircey Vieira M. Filho
Ramais: 3515/3516/4354/3341.
Reunibes: Tergas-feiras, as 10 horas
Local: Sala das Comissdes. Ala Senador Alexandre Costa ~
Ramal 4344
(*) Aguardando OF das liderangas partidarias para as devidas
alteragbes
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE
(19 Thulares e 19 Suplentes)
Presidente: {rapuan Costa Janior
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titulares Suplentes
PMDB
Aluizio Bezerra Antonio Mariz
Irapuan Costa Itinior Flaviano Melo
Nelson Carneiro Jodo Calmon
Pedro Simon José Fogaga
Ronakdo Aragio Nabor Janior
Ronan Tito Ruy Baceiar
Humberto Lucena (*) .
PFL
Marco Maciel Francisco Rollemberg
Guitherme Palmeira Josaphat Marinho
Lourival Baptisia Raimundo Lira
Alvaro Pacheco Hydekel Freilas
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Chagas Rodrigues Eva Blay
PTB
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Marluce Pinto Valmir Campelo
PDT
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PRN
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BDC
Moisés Abrio Epitscio Caleteira

rs
Jarhas Passarinho Lucidio Portella
PSB + PT

Vaga cedida para o PMDB (*) Vago

Secretério: Paulo Roberto Almeida Campos

Ramais: 3496 e 3497

Reunibes: Quintas-feiras, As 10 horas

Local: Sala das Comnssdes. Ala Sepador Alexandre Costa —
Anexo das Comissoes — Ramal 3546

(*) Aguardando OF das liderangas partidarias para as devidas
alteraghes
COMISSAG DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ CI
(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Iilio Campos
Vice-Presidente: Mério Covas

Titulares Suplentes
PMDB
Flaviano Meto Amir |.ando
Wilson Martins César Dias
Irapuan Costa Jinior Juvéneio Dias
Nabaor Janior Mansueto de Lavor
Onofre Quinan Ronaldo Aragio
Divaido Suruagy Ronan Tito
Ruy Bacelar Antonio Mariz
Garibaldi Alves Filho Humberto Lucena
PFL
Dario Pereira Raimundo Lia
Henrique Almeida Elcio Alvares
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Jdlio Campos Odacir Soares
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PSDB
Teotbnio Vilela Filho Beni Veras
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PTH
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Lourembreg N. Rocha Vaga cedida p/ o 'ST (*}
POT
Pedro Teixeira Lavoisier Maia
PRN
'Ney Maranhdo Aureo Melio
PDC
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PDS
Jodo Franga Lucidie Portela
PSB + PT
Eduardo Suplicy José Panlo Bisol
PST

Finéas Faria (*)
Secretgrio: Celso Antony Parente — Ramais 3515
e 3516
Reunides: Tercas-feiras, is 14 horas
Local Sala das Comissbes. Al Senador Alexandre Costa —
Anexo das Comisdes ~ Ramal 3286
{*) Agvardando OF das lidcrangas partiddrias para as devidas
alteragies
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(27 Titulares e 27 Suplenies)
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Eva Blay

PMIB

PFL

PSDB

Suplentes
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PDT
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PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestie)

SECAOQ I (Cimara dos Deputados)

Semestral .......... CR$ 3.620,00
SECAO 11 (Senado Federal)

Semestral .......... CRS$ 3.620,00
J. avulso .......... CRS$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagéivel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil — Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n°® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

| Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Super-

| visdo de Assinaturas e Distribuicdo de Publicagdes — Coordenagdo de Atendimen-
to ao Usuirio,




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispde sobre
a protegdo do consumidor e da outras providéncias

- Dispositivos vetados e razées dos vetas

- Legislacdo correlata

- Indice tematico

Lancamento
Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢des Técnicas - Senado Federal,
Anexo [, 222 andar - Praca dos
Trés Poderes, CE P 70160 - Brasilia,
DF-Telefones3)1-38T8e 311-3579,

Os pedidos a screm alendidos através da ECT deverdo ser acrescidos de S0% (cinqucnta por
cento) de seu valor para a cohertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheyue
hominal & Subsccretaria de Ediqom Técnicas do Seaado Federal au de vale postal remetido b Apcn-
cia ECT do Senado CGA 470775,




REVISTA DE INFORMACAQ
LEGISLATIVA N° 107

(Julho a setembro de 1990)

Est4 circulando o n° 107 da Revista de Informagio Leghlativa, periddico trimesiral de peaquisa juridica editado

pela Subsecretaria de Fdigdes Técnicas do Senado Jederal.

COMBORAcAo

Medidas provisorias — Rauf Machado Horta

0s servigos de telecomunlcaqou na Constituigfio Brasilei-
ra de 1988 — Gaspar Vianna

A Constituicio de 1988 ¢ © sisiema financeiro nacional ~
Arnoldo Waki

A autonomia universitaria £ seus limites jurfdicos - Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigio de 1988
— Palhares Moreira Reis

Direito urbanistico e limitagfies administrativas urbantsti-
cas — Dicgo de Figueiredo Moreira Neto

Controle parlamentar da administragio — Odcte Medavar

QObservagdes sobre 08 Tribunais Regionais Federais — Adhe-
mar Ferreira Maciel

O recurso especial € o Supremo Tribunal de Justica - S4l-
vio de Flgueiredo Teixeira

Tribunal de Contas ¢ Poder Judicidrio — Jarbas Maranhfio

Jurisdicio ¢ competéncia: nota sobre o sentido hisGrico-
poiftico da distingfio — Nelson Sakianha

A atuagho dos Procuradores da Rep(blica no atual contex-
o de competéncia jurisdicional federal em tema de
combate a entorpecentes ~ Vitor Femandes Gongaives

A Venda na Substcretaria
de EdicOes Técnicas — Senado
Federal ~ Anexo [, 22° andar -
Praga dos Trés Podercs. CEP
0160-900 Brasflia. DF. Telefo-
nes 311-3578 ¢ 311.3579.

Conceito de *underselting ("dumping”) dentro do Antepro-
jeto da nova Lei Antitruste —~ Mério Roberro Villano-
va Nogueira

Ox direitos de autor ¢ os que hes sfio conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas sob o regime de
prestacio de setvigos — José Carios Costa Netto

Bem de familia - Zeno Veloswo

Fundamentos da arbitragem to Direito brasileiro e estran-
geiro - Jocge Barrigntos Parra

"Lobbies® £ grupos de pressdo como agentes de informa-
¢do para o Poder Legislative — Yamil ¢ Souza Dutra

Desequilibrios regionais no atendimento is demandas de
educacio - Fdivakio M. Boaventurs

A biblioteca legislativa © scus objetivos ~ Eduardo Joaé
Wense Diay

Recepcion de ia sociedad unipersonal de responsabilidad
limitada en ¢l Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial en Argentina, Proteccidn de los acreedores - Dr.
Daniel B. Moeremans

La influencia de la Jurisprudencia de! Tribunal Buropeo
de jos Derechos Humanos e ia Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Fapafiol ~ Aafogio M* Loga
Navarrete

PUBLICACOES

Obras publicadas pels Subsecretaria de Edigoes Técnicas

PRECO DO EXEMPLAR
Cr$ 1.000,00

Os pedidos a serem atendidos através da FCT deverio ser acrescidos de 50% (cinqlenta por cento) de seu valor

para a cobertura das rexpectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigoes Técni-

| cas do Senado Federal ou de vale posial remetido & Agéncia ECT do Senado - CGA 470775,




