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1 — ATA DA 179 SESSAO, EM 2 DE SETEMBRO
DE 1993

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do 1°? Secretario da Camara dos Depu-
tados

— N 294/93, de 1* do corrente, comunicando ter sido
prejudicado o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 1991
{(n® 1.824/91, naquela Casa), gue dispoe sobre o registro
dos partidos politicos ¢ dd outras providéncias.

-— Encaminhando a revisdo do Senado Federal auto-
grafos dos seguintes projetos:

— Projeto de Lei da Camara n® 154, de 1993 (n° 568/91,
na Casa de origem), que dd nova redagio ao art. 73 da
Consolidagido das Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei da Cédmara n? 155, de 1993 (n° 970/91,
na Casa de origem), que di nova redagao ao art. 51 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
Civil.

~— Projeto de Lei da Cémara n® 156, de 1993 (n°
1.036/91, na Casa de origem)}, que altera o art, 7° da Lei
n°®5.889, de § de junho de 1973, que institul normas regula-
doras do trabalho rural.

— Projeto de Lei da Cdmara ne 157, de 1993 (n°
- 1.803/91, na Casa de origem), que dispde sobre o seguro-e-
ducacio e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cimara n° 158, de 1993 (n®
2.322/91, na Casa de origem), que dispoe sobre a criagio
da Area de Protecdo Ambiental — APA, no Distrito de
Sousas, Municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo.

— Projeto de Lei da Cémara n° 159, de 1993 (n°
2.863/92, na Casa de origem), que veda o pagamento de
dividendos ¢ de participagdes nos lucros, com base em
saldo credor da conta de corregio monetdria, apurade por

empresas controladas pelo Poder Publico, e dd outras pro-
vidéncias.

— Projeto de Lei da Cimara n° 160, de 1993 (n°
2.983/92, na Casa de origem), que dd nova redagio ao
caput do art. 11 da Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro
de 1962, e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n° 161, de 1993 (n*
3.039/92, na Casa de origem), que torna obrigatdrio o uso
de tar)a com expressio que ressalte a importancia do aleita-
mente materno nas embalagens e propagandas dos produ-
tos utilizados no aleitamento artificial.

—Projeto de Leida Camara n® 162, de 1993 (n° 868/88,
na Casa de crigem), que dispée sobre a criagio do Servigo
Social de Transporte — SEST, e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte, SENAT,

1.2.2 — Requerimento
— N? 860, de 1993, de autoria do Senador Pedro Tei-

. xeira, solicitando ao Tribunal de Contas da Unijo informa-

gdes que menciona. Aprovado.

1.2.3 — Oficios

—N*178/93, da Lideranga do PSDB, de substituigio
de membros na Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a Medida Proviséria n? 346/93,

—N#180/93, da Lideranga do PSDB, de substituicao
de membros na Comissdo Especial Mista destinada a apre-
clar a Medida Provisdria n 347/93.

—N* 183/93, da Lideranca do PSDB, de substitui¢do
de membros na Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a Medida Proviséria n® 348/93.

1.2.4 — Requerimento

—N* 861, de 1993, de autoria do Senador Valmir
Campelo e outros Srs. Senadores, solicitando a realizagio
de Sessdo Especial do Senado Federal, a realizar-se no
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dia 23 de setembre do corrente, as 11 horas, destinada
a comemaorar a Semana Nacional do Jovem.

1.2.5 — Oficios

~— N* 596/93, da Lideranga do PMDB, de substituigao
de membros na Comissdo Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Provisdria n® 348/93.

— N 597/93, da Lideranga do PMDB, de substituigio
de membros n2 Comissho Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n° 346/93.

— N¢ 598/93, da Lideranca do PMDB, de substituigdo
de membros na Comissdo Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n® 347/93,

1.2.6 — Comunicagio da Presidéncia

— Recebimento dos Oficios nes 2.054, 2.035 e 2.056,
de 1993, do Banco Central do Brasil, solicitando autori-
zagdo para gue as Prefeituras Municipais de Apucarana
— PR, e de Contagem — MG, e o Governo do Estado
de Minas Gerais, possam contratar operagdes de crédito,
para os fins que especificam.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADORA JUNIA MARISE — Preocupagéo de
S.Exa. com o quadro dramatico da sadde no Brasil,

SENADOR RUY BACELAR — Propostas visando
solucionar a crise na inddstria cacaueira.

SENADOR LAVOISIER MAIA — Viabilidade da
implantagio de uma refinaria de petrdleo no Rio Grande
do Norte.

SENADOR ALBANQ FRANCO — Dificuldades na
inddstria de fertilizantes nitrogenados — NITROFERTIL,
devido a condigdes adversas do mercado internacional. A

. importagio excessiva de uréia.

SENADOR JOSAPHAT MARINHO — Prudéncia
na revisdo constitucional, visto que a competéncia revisio-
nal s¢ esgotou com o resultado negativo do plebiscito. Inter-
pretagio das disposighes transitorias previstas na Consti-
tuicio. Defesa da emenda constitucional como processo
legislativo adequado para o aperfeigoamento da Consti-

l—tuigﬁo.

1.2.8 — Comunicacées da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
as 19 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

— Convocagdo de sessao extraordinaria a realizar-se
foje, as 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.2.9 — Requerimento

— N* 862, de 1993, de autoria do Senador Rachid
Saldanha Derzi, solicitando que seja concedida autorizagao
para desempenhar missio, em Camberra, Austrilia, no
periodo de 13 a 24 de setembro de 1993,

1.2.19 — Oficio

—N° 222/93, da Lideranga do PRN, de substituigio
de membros na Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo.

1.2.11 — Requerimento

— N° 863, de 1993, de autoria do Senador Cid Sabéia

- de Carvalho, referente a remessa pelo TCU do sumdrio

das imputagdes de possivel existéncia de irreguiaridades,
processas conclufdos ou ndo, pela culpabilidade em que
s&o indicadas as entidades publicas federais mencionadas.
Aprovado,

1.2.12 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 110, de 1993, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que revigora as disposiges
do art. 16 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, concernentes
a dedutibilidade de tributos e muitas, para fins de apuracao
do lucro teal, € dd outras providéncias.

— Projeto de Leido Senado n® 111, de 1993, de autoria
do Senador Jalio Campos, que dispde sobre busca e apreen-
sio de bem alienado fiduciariamente, alterando o art. 3°
do Decreto-lei n® 911, de 1¢ de outubro de 1969.

1.2.13 — Requerimentoé

— N® 864, de 1993, de autoria da Senadora Marluce
Pinto, solicitando que sejam considerados, como licenga
autorizada, os dias 2,3,5,9,10,17,18,30 e 31/08. Aprovada.

— N¢ 865, de 1993, de autoria do Senador Magno
Bacelar, solicitando tramita¢ao conjunta dos Projeto de
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Lei do Senado n° 409/91 e Projeto de Lei da Cimara n°
15292,

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 138, de 1993 (1 3.719/93,
na Casa de origem), que altera o inciso IV do art. 13
da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. Retirado da pauta.

Projeto de Lei do Senado n® 172, de 1992 — Comple-
mentar, de autoria do Senador Mauro Benevides, que dis-
pde sobre o cumprimento imediato do disposto no § 2°
do art. 192 da Constituigho Federal. Votagiio adiada por
falta de quorum.

Requerimento n° 543, de 1993, do Senador Marco
Maciel, solicitando, nos termos regimentais, a transcricio,
nos Anais do Senado Federal, das palavras proferidas pelo
Presidente Austreggsilo de Athayde, na Academia Brasi-
leira de Letras, no Rio de Janeirg, no dia 2 de junho
de 1993, durante as exéquias do Jornalista Carlos Castelo
Branco. Votagdo adiada por falta de quorum.

Redagao final do Projeto de Decreto Legislativo o°
3,de 1993 (n*81/91, na Camara dos Deputados), que homo-
loga ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou
a emissio adicional de papel-moeda, no exercicio de 1988,
no valor de um trithao, quinhentos e quarenta ¢ trés bithoes
de cruzados. Aprovada, A promulgagio.

Projeto de Lei da Camara n® 90, de 1993 (n* 1.319/91,
na Casa de origem), que denomina “Wilson Rosado de
Sd‘* a Avenida de Contorno (12,5 Km), trecho da BR-304,
no Municipio de Mossoré, Estado <o Rio Grande do Norte.
Discussado encerrada, ficando a votagao adiada por falta
de quorum,

Projeto de Lei da Cimara n® 149, de 1993 (n* 3.71%/93,
na Casa de origem), de inictativa do Presidente da Repi-
blica, yue cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes e
dd outras providéncias. Apreciagdo sobrestada.em virtude
dz falta de quorum para a votagdo do Requerimento n®
867/93.

1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

— Requerimento n° 862/93, lido no Expediente da pre-
sente sessdo. Votagao adiada, apds parecer de plendrio
da Comissio Competente.

1.3.2 — Discarsos apés a Ordem do Dia

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Acordo entre
a OLP e o Governo de Israel, numa tentativa de reconhe-
cimenio muitue do Estade de Israel e da libertagao da
Palestina.

SENADOR NEY MARANHAO — Como Lider —
Defesa da Proposta de Emenda Constitucional n® 13/91,
de S. Ex*, “que altera o parigrafo quinto do art. 14 da
Constituicdo Federal®, dando direito i reelei¢ao dos prefei-
tos, governadores e Presidente da Repiiblica.

SENADOR GILBERTQ MIRANDA — Criticas 4
resisténcia das empresas piblicas e sociedades de economia
mista federais ao programa de privatizagio.

SENADOR ALFREDO CAMPOS — Acolhida rece-
bida pela delegagio do Congresso Nacional, chefiada por’
S.Exa, durante recente visita 2o Parlamento Inglés. Refle-
xoes sobre o cardter protecionista da Politica agricola da
Comunidade Econdmica Européia. — CEE.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Inoportunidade
da revisdo constitucional ¢ suas graves conseqiéncias para
a Nagado brasileira. |

SENADOR VALMIR CAMPELQ — Transferéncia
da gestio do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste para o Banco de Brasilia — BRB.

SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO — Criti-
<as ao atual governo de Alagoas.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 180° SESSAQ, EM 2 DE SETEMBRO
DE 1993

2.1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE
2.2.1 — Parecer

Referente 3 seguinte matéria:

Projeto de Lei do Senado n® 192, de 1991 (n° 2.654,
de 1992, na Cimara dos Deputados), que altera dispositivos
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil. (Redagio final)

2.2.2 — Reguerimento

— N° 868, de 1993, de urgéncia para o Projeto de
Let da Camara n® 162, de 1993, que dispde sobre a criagio
do Servigo Social do Transporte — SEST, e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,

23 —O0RDEM DO DIA

Requerimento n® 584, de 1993, do Senador Irapuan
Costa Junior, solicitando, nos termos regimentais, & trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, do texte O homem
€ a cidade”, de autoria de Evandro Magal, sobre o quarto
aniversirio de emancipagido de Rio Quente, Goids. Apro-
vado. :

2.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

— Projeto de Lei da Camara n* 162, de 1993, em
regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n® 868/93,
lido no Expediente da presente sessdo. Aprevado, apds
parecer de Plendrio, teado usado da patavra a Sra. Jinia
Marise e o Sr. Ronan Tito. A sangio.

2.3.2 — Designagio da Ordem do Dia da préxima ses-
sdo

2.4 —~ENCERRAMENTO

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAQ PAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 1792 Sessdo, em 2 de setembro de 1993
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues, Levy Dias,
Lucidio Portella, Magno Bacelar e Bello Parga

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
0S SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos _
~ Aluizio Bezerra _ Alvaro Pacheco _ Belio Parga . Beni Veras _
Carlos Patrocinio _ Chagas Rodrigues _ Cid Saboia de Carvalho
_. Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _ Eduardo Suplicy _ Eicio
Alvares _ Epitfcio Cafeteira __ Francisco Rollemberg _ Garibaldi
Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Henrigque
;Almeida _ Hydekel Freitas _ [rapuan Costa Jinior _ Jofio
Calmon _ Jodo Franga _ Jo#io Rocha _ Josaphat Marinho _ José
Paulo Bisol _ Jilio Campos _ Jania Marise _ Juvéncio Dias _
Lavoisjer Maia _ Louremberg Nunes Rocha _ Lucidio Portella _
Luiz Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Marco Maciel _ Mérioc Covas _ Marluce Pintc _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrdo _ Nelson Carneiro _
Nelson Wedekin _ Ney Maranhdo _ Pedro Simon _ Pedro
Teixeira _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragio _ Ruy Bacelar _
Teotonio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o compatecimento de 51 Srs, Senadores. Ha-
vendo nlimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegdsa de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Sr* 1’ Secretdria proceders a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

PS-GSE/294/93
Brasilia, 1° de setembro de 1993

Senhor Secretdrio

De acordo com o art. 133 do Regimento Interno, comu-
nico a Vossa Exceléncia, a fim de que se digne levar ao conhe-
cimento do Senado Federal que, em sesslo de 26 de agosto
de 1993, foi prejudicado o Projeto de Lei dessa Casa »°
1.824/91 (n° 156/91 no Senado Federal), o qual “dispée sobre
o registro dos partidos politicos e dd outras providéncias”.

Deputado Wilson Campos, Primeiro Secretario.

OFICIOS

Do 1® Secretario da Cimara dos Deputados, encaminhando
4 revisae do Senado autégrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEl DA CAMARA N¢ 154, DE 1993
: (N° 568/91, na Casa de origem)

Di nova redagio ao art. 73 da Consolidacio das
Leis do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Qart. 73 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 73. Salvo nos casos especialmente previs-
tos em iei, a duragdo do trabalho noturno serd de 6
(seis} horas didrias.

§ 1* Considera-se trabalho noturno o realizado
entre as 19 {dezepove) horas de um dia ¢ as 6 (seis)
horas do dia seguinte.

§ 2¢ A hora do trabalho noturno serd computada
como de 45 (quarenta e cinco) minutos,

§ 3* Nos hordrios noturnos ou mistos, ¢ obriga-
téria a concessdo de um intervalo de descanso de 30
{trinta) minutos, computados coma de trabalho.

§ 4° Os empregados que j4 tenham conguistado
o direito ao repouso semanal, no todo ou em parte,
no sdbado ou domingo, de modo permanente, ndo se-
rdo obrigados a prestar servigo nesses dias a titulo de
compensagio.

§ 5 A remuneragdo do trabalho noturno sera
superior a do diurno e, para esse efeito, terd acréscimo
de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre o hordrio
normal, mesmo no caso de revezamento ou de horédrio
misto.

§ 6* Para os efeitos da aposentadoria, o tempo
de servigo dos hordrios noturnos cu mistos em que
haja predominéncia do periodo noturno sobre o diurno,
serd contado & razdo de um inteiro ¢ um tergo para
cada ano ou fracio de ano efetivamente trabalhado.”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3* Revogam-se as disposicOes em contririo.
pPOsIg

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LE] N° 5.452, DE 1* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacio das Leis do Trabatho.
............................... & ITULOI[ crvereerren.
Das Normas Gerais de Tutela do Trabalhe

CAPITULO 11
Da Duracgao do Trabalho

B R L Nesmesrtebunsstandsibnnruanea sraprenann bane

SECAO IV
Do Trabalho Noturno

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou
quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragio superior
do diurno e, para esse efeito, sua remuneragio terd um acrés
cimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hor
diurna
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§ 1¢ A hora do trabalho noturno serd computada como
de 52 minutos € 30 segundos.

§ 2¢* Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo,
o trabalho executado entre as 22 horas de um dia ¢ as 5
horas do dia seguinte,

§ 3 O acréscimo a que se refere o presenie artigo, em
se tratando de empresas que ndo mantém, pela natureza de
suas atividades, trabalho noturno, habitual, serd feito tendo
em vista 0s quantitativos pagos por trabalhos diurnos de natu-
reza semelhante. Em relagdo is empresas cujo trabalho notur-
no decorra da natureza de suas atividades, o aumento serd
calculado sobre o saldrio minimo geral vigente na regiao, ndo
sendo devido quando exceder desse limite, j4 acrescide da
percentagem.
- § 4¢ Nos horirios mistos, assim entendidos os que
abrangem periodos diurnos e noturnos, aplica-se as horas de
trabalho notumo o disposto neste artigo e seus pardgrafos.

§ 5¢ As prorrogagbes do trabalho noturno aplicam-se
ao disposto neste Capitulo,

{A Comissio de Assuntos Seciais.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 155, DE 1993
{N¢ 970/91, na Casa de origem)

Dd nova redagido ac art. 51 da Lef n® 5,869, de
11 de janeire de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* O art. 51 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Céddigo de Processo Civil, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 51. Juntada aos autos a peti¢io do interve-
niente, serdo as partes intimadas, podendo quakyuer
delas impugnar o pedido ne prazo de cinco dias, facul-
tada a produgio de prova, decidindo o juiz em igual
prazo sobre a admissdo do assistente, quer tertha havida
impugnagio ouw ndo.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

LEGISLACAQ CITADA

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui 0 Codigo de Processo Civil

TITULO 11

Das partes e dos procuradores

CAPITULO V

Do Litisconsércio e da Assisténcia

SECAO JJ

Da Assisténcia

Art. 51. Nao havendo impugnagao dentro de 5 (cinco)
dias, o pedido do assistente serd deferido. Se qualquer das
partes alegar, no entanto, que falece ao assistente interesse
juridico para intervir a bem do assistido, o juiz:

I — determinard, sem suspensao do processo, o desentra-
nhamento da petigo e da impugnagao, a fim de serem autua-
das em apenso;

II — autorizard a produgdo de provas;

11 — decidird, dentro de S {cinco) dias, 0 incidente.

(A Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 156, DE 1993
(N® 1.036/91, pa Casa de origem)

Altera o art. 7° da Lei n* 5.889, de 8 de junho
de 1973, que institui normas reguladoras do trabatho
rural.

O Congresso Nacional decreta:

~Art. I° O capnut do art. 7° da Lei n° 5.889, de 8 de
Junho de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7° Para os efeitos desta lei, considera-se
trabalho hoturno o executado entre as 18 (dezoito)
horas de um dia e as S (cinco) horas do dia seguinte,
se exercido na lavoura, ¢ entre as 18 (dezoito) horas
de um dia € as 4 (quatro) horas do dia seguinte, se
na atividade pecudria.”’

Art. 2' Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagéo.
Art. 3* Revogam-se as disposicdes em contririo.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estatui normas reguladoras do trabalho rural ¢
di outras providéncias.

Art. 7° Para os efeitos desta lei, considera-se trabatho
noturno 0 executado entre as vinte e uma horas de vm dia
“& as cinco horas do dia seguinte, na lavoura, ¢ entre as vinte
horas de um dia e as quatro horas do dia seguinte, na atividade
pecudria,

Pardgrafo dnico. Todo trabalho noturno serd acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a remuneragio normal.

(A Comissao de Assuntos Sociais)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 157, DE 1993
{N® 1.803/91, na Casa de origem}

Dispoe sobre o seguro-educacio ¢ d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. ¥ Fican empresa obrigada ao pagamento do segu-
ro-educagdo aos cependentes. menores até 14 (quatorze)
anpos, de seus empregados, no caso de morte em decorréncia
de acidente de trabalho.

Pardgrafo dnico. O seguro-educagdo tem por objetivo
o custeio dos estudos de scus beneficidrios.

Art. 2° Esta lei ‘entra em vigor na data de¢ sua publi-
cagio.

Art. 3*  Revogam-se as disposigGes em contrario.

(A Comissdo de Assuntos Sociuis)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 158, DE 1993
(N® 2.322/91, na Casa de origem)

Dispée sobre a criacio da Area de Protegio Am-
biental — APA no Distrito de Sousas, Municipic de
Campinas, Estado de Sao Paulo,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada, sob a denominagao de “APA de
Sousas™, a Area de Protegio Ambiental, localizada em regido
de mata atldntica € abrangendo os demais ecossistemas a ¢la
associados, no Distrito de Sousas, Municipio de Campinas,
Estado de Sao Paulo.

Art. 2
tagao:

I —com o Distrito de Campinas: comega no rio Jaguari
na foz do cérrego da Fazenda Roseira, sobe por este até
a sua cabeceira; ganha o contraforte intermedidrio dos dois
ramos do cdrrego da Fazenda Angélica, indo a confluéncia
dessas duas dguas e desce peio cdirego até o no Atibaia;
segue pelo contraforie fronteiro até o divisor que deixa, a
diveita, as dguas dos ribeirdes do Tanguinho e das Anhumas
¢, a esquerda, as do rio Atibaia; segue por este até a cabeceira
do pequeno corrego da Fazenda Baronesa de Atibaia;

Il ——com o Municipio de Valinhos: comega no cérrego
da Fazenda Baronesa de Atibaia; sobe pelo rio Atibaia até
a foz do ribeirao dos Pinheiros, ribeirdo a montante da ponte
da estrada Joaguim Egidio — Valinhos;

IIl —com o Distrito de Joaquim Egidio: comega no rio
Atibaia, na foz do ribeirdo dos Pinheiros, ribeirdo a montante
da ponte da estrada Joaquim Egidio — Valinhos; segue pele
contraforte fronteiro entre as dguas do cdérrego da Fazenda
Riguem, & direita, e as do rio Atibaia, & esquerda, até o
divisor entre o rio Atibaia e o ribeirdo das Cabras; prossegue
por este divisor em demanda da foz do cérrego da Chiécara
Belmonte, no ribeirdo das cabras; sobe pelo cérrego da Cha-
cara Belmonte até sua cabeceira; segue pelo divisor entre
as dguas do ribeirdo das Cabras, i direita, ¢ as do rio Atibaia,
4 esquerda, vm demanda da cabeceira do primeiro afluente
da margem esquerda do ribeirdo da Fazenda de Antdnio Souza
Queiroz, cbrrego a montante da sede da referida fazenda;
desce por este cérrego até o ribeirdo da Fazenda de Antdnio
Souza Queiroz, pelo qual desce até o primeiro cérrego da
margem direita 2 jusante da sede da fazenda em questéo,
sobe por este cOrrego até sua cabeceira no divisor da margem

A APA de Sousas apresenta a seguinte delimi-

esquerda do rio Japuari; prossegue por este divisor até a cabe-
ceira do segundo afluente da margem esquerda do rio Jaguari,
a montante da usina; desce por este afluente & sua [0z no
rio Jaguari;

TV — com o Municipio de Pedreira: comega no rio Jagua-
ri. na foz do segundo afluente do referido rio, a montante
da usina; desce pelo rio Jaguari até a foz do cdrrego da Fazenda
Roseira, inicio deste perimetro.

Art. 3 A APA de Sousas tem o objetiva de garantir
a preservagio dos remanescentes de mata attdntica, bem como
dos demais ¢cossistemas a ela associados, incluindo a vege-
tagdo nativa, a fauna silvestre ¢ os mananciais, como forma
de manter o equilibrio ecoidgico da regido.

Art. 42 A elaboragdo do plane de manejo da APA de
Sousas serd feita pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA, e¢m articu-
lacdo com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Prefei-
tura do Municipio de Campinas, comunidades locais, através
de entidades civis notdrias, e representantes da comunidade
cientifica, no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias apdés a promui-
gagdo desta lel.

Art. 53¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

rt. 6° Revogam-se as disposi¢hes em contrdrio.
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICACQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camenie equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
& sadia qualidade de vida, impondo-se a0 poder piblice e
3 coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras gera«;ées.

§ m A floresta amazdnica brasileira, a mata atlintica,
aserra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sa0 patrimonio nacional, e sua utilizagio far-se-d na forma
da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto a0 uso dos recursos naturais.

(A Comissao de Assuntos Sociais)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 159, DE 1993
(N® 2.863/92, na Casa de origem)

Veda o pagamento de dividendos e de participagies
nos lacros, com base em saldo credor da conta de cerre-
¢ao monetaria, apurado por empresas controladas pelo
Poder Piiblico, e d4 outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  As empresas publicas. as sociedades de econo-
mia mista ¢ as demais pessoas juridicas, controladas, de forma
direta ou indireta, pelo Poder Pablico, deverdo destinar, a
constituicao de reserva de lucros a realizar, o saldo credor
da conta de registro das contrapartidas dos ajustes de carregao
monetaria do ativo permanente ¢ do patrimdnio liquido.
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Art. 2° O valor da reserva serd excluido do lucro para
efeito da distribuigio de dividendos e do cdlculo da partici-
pacdo de diretores e administradores nos resultados das pes-
soas juridicas referidas no artigo anterior.

Art. 3* A distribuigdo de dividendos e de participagio
nos lucros com inobhservancia do disposto nesta let implica
responsabilidade soliddria dos administradores e fiscais, que
deverdo repor a caixa social a importancia distribuida. sem
prejuizo da ac¢do penai que po caso couber.

Art. 4 Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
Cagao.
Art. 5 Revogam-se as disposiges em contrario.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N* 6,404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispoe sobre as Sociedades por Acoes.

CAPITULO XVI
Lucro, Reservas e Dividendos

SECAOII
Reservas e Retengiio de Lucros

Reserva de Lucros a Realizar

Art. 197, No exercicio em que os lucros a realizar ultra-
passarem o total deduzido nos termos dos arts. 193 ¢ 196,
a assembléia geral poderd, por proposta dos 6rgdos da admi-
nistragdo, destinar o excesso i constituigio de reserva de lucros
a realizar.

Pardgrafo dnico.
a raelizar:

a) o saldo credor de conta de registro das contrapartidas
dos ajustes de corre¢dco monetdnia (art. 185, § 3¢);

b) o aumento do valor do investimento em coligadas e
controladas (art. 248 IIIY;

¢} o leuro em vendas a prazo tealizdvel apds o término
do exercicio seguinte.

Para os efeitos deste artigo, sdo lucros

CAPITULQ XIX:
Sociedades de Economia Mista

Legislacio Aplicavel

Ari. 235, As sociedades andnimas de economia mista
estao sujeitas a esta lel, sem prejuizo das disposigdes especiais
de let federal,

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 160, DE 1993
(n* 2.983/92, na Casa de origem)

Dé nova redagio ao caput do art. 11 da Lei Dele-
gada n 4, de 26 de setembro de 1962, e d4 outras provi-
déncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 11 da Lei Delegada n© 4, de
26 de setembro de 1962, passa a vigorar com a seguinte reda-
Gao:

“act. 11, Fica sujeito & multa de 150 a 200.000

Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, vigente na

data da infragao, sem prejuizo das sangdes penais que
couberem na forma da lei, aquele gue:™

Art. 2° Ficam cancelados os débitos de gqualquer natu-

reza para com a Superintendéncia Nacional de Abastecimento

e Precos — SUNAB de valor consolidado igual ou inferior

a 50 Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, constituidos

até 31 de dezembro de 1991, inscritos ou ndo em Divida Ativa.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contririo.

LEGISLACAQ CITADA
LEI DELEGADA N4, DE 26 DE SETEMBRO DE 1962

Dispae sobre a intervencio no dominio econdmice
para assegurar a livre distribuicdce de produtos necessa-
rios ao consumo do povo,

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que, no uso da delegagio constante do Decreto
Legislativo n° 9, de 27 de agosto de 1962, decreto a seguinte
let:

Art. 1 A Unido, na forma do art. 146 da Constituigdo,
{ica autorizada a intervir no deminio econémico para assegurar
a livre distnbuicdo de mercadorias e servigos essenciais ao

consume e uso do povo, nos limites fixados neste lei.

Pardgrafo inico. A intervengio se processard, também,
para assegurar o suptimento dos bens necessdrios as atividades
agropecudrias, da pesca e indostria do pais.

Art. 2° A intervengao cOnsistira:

I -—— na compra, armazenamento, distribuigdo e venda de:

a) géneros ¢ produtos alimenticios;

b} gado vacum, suino. ovino e caprino, destinado ao aba-
te;

c) aves e pescado proprios para alimentagao;

d) tecidos e calgados de uso popular;

e) medicamentos;

f) instrumentos e ferramentas de uso individual;

g) mdquinas, inclusive caminhdes, “jippes”, tratores con-
juntos motomecanizadas e pegas sobressalentes, destinadas
as atividades agropecudrias;

h) arames, farpados e tisos, quando destinados a emprego
nas atividades rurais;

i) artigos sanitdrios ¢ artefatos industrializados de uso
doméstico;

J) cimento e lamina dos de ferro, destinados a construgao
de casas proprias, de tipo popular, e as benfeitorias rurais;

k) produtos e materiais indispensiveis & produgio de
bens de consumo popular.

11 — na fixagdo de precos ¢ no controle do abastecimento,
neste compreendidos a producio, transporte, armazenamento
e comercializagio;

11 -—na desapropriacio de bens, por interesse social ou
na requisicio de servigos, necessirios A realizagdo dos obje-
tivos previsios nesta lei;

IV —na promogao de estimulos a produgio.

§ 1I° A aquisicdo far-se-a no Pais ou no estrangeiro,
quando insuficiente a produgdo nacional; a venda, onde se
verificar a escassez,
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§ 2¢ Ndo podem ser objeio de desapropriagio, com am-
paro nesta lei, 0s inimais de servigo ou destinados a repro-
ducgao.

Art. 3*  Osprodutos adquiridos por compra ou desapro-
priacdo serdo entregues ao consumidor, através de:

a) empresas estatais especializadas:

b) organismos federais, estaduais ou municipais, de ad-
ministragdo direta ou indireta;

¢) entidades privadas de comprovada idoneidade.

Art. 4 Nas compras ¢ desapropriagées, efetvadas nos
termos desta lei, o imposto de vendas e consignagdes serd
pago pelo vendedor ou pelo desapropriado.

Art. 5 Na execugio desta lei, nfo serdo permitidas dis-
criminagdes de cardter geografico ou de grupos e pessoas,
dentro do mesmo setor de produgio e comércio.

Art. & Para o controle do abastecimento de merca-
dorias ou servigos ¢ fixagao de pregos, sfo 0s 6rgdos incum-
bidos da aplicacio desta lei, autorizados a:

T-—regular e disciplinar, no territério nacional a circu-
lagao e distribuigdo dos bens sujeitos ao regime desta lei,
podendo, inclusive, proibir a sua movimentagéo, e ainda esta-
belecer prioridades para o transporte e armazenamento, sem-
pre que o interesse puiblico o exigir;

IT — regular e disciplinar a produgio, distribuigao e con-
sumo das matérias-primas, poedendo requisitar meios de trans-
porte € armazenamento;

11l — tabetar os pregos maximos de mercadorias e servi-
gos essenciais em relagdo aos revendedores;

IV ——tabelar os precos mdximos e estabelecer condigdes
de venda de mercadorias ou servigos, a fim de impedir lucros
excessivos, inclusive diversoes piblicas populares;

V — estabelecer o racionamento dos servigos essenciais
€ dos bens mencionados no art. 2¢, inciso I, desta lei, em
casos de guerra, calamidade ou necessidade piiblica;

VI ——assistir as cooperativas, ligadas 4 producio ou distri-
buigao de géneros alimenticios, na obtengdo preferencial das
mercadorias de que necessitem,;

VII — manter estoque de mercadorias;

VI — superintender e fiscalizar através de agentes fede-
rais, em todo o Pais, a execugdo das medidas adotadas e
0s servigos que estabelecer.

Art. 7 Os pregos das mercadorias desapropriadas ou
dos servigos requisitados serdo pagos previamente ¢ em moeda
corrente ¢ fixados de acordo com o custo médio nos locais
de produgao ou de venda.

Pardgrafo Gnico. O custo médio, para fins de desapro-
pria¢ao, ndo poderd ser inferior ac prego minimo oficial, quan-
do houver.

Art. 8 A imissdo na posse dos bens desapropriados
processar-se-4 com citagio do réu, no foro em. que os mesmos
se encontrarem, mediante prévio depdsito judicial do respec-
tivo prego, na forma do artigo anterior e seu paragrafo dnico,
ou por meio de avaliagdo procedida por perito nomeado pelo
juiz, e com audiéncia do interessado.

§ 1* Citado o réu, 0 processo seguird o curso previsto
na legislagao vigente sobre desapropriagio, reduzidos & meta-
de, sempre que possivel, a critério do juiz, os respectivos
prazos.

§ 2¢ Depositado o prego, o desapropriado poderd levan-
ta-lo sem que esse fato importe presungdo de concordincia
com a avaliagdo, ou renuncia ao direito de defesa.

Art. 9° Os produtos adquiridos, por compra ou desa-
propriagdo, serao entregues ao consumo pelos pregos tabe-
lados.

Pardgrafo dinico.  As vendas aos distnbuidores serdo fei-
tos com redugo percentual ¢ uniforme dos precos tabelados.

Art. 10, Compete a Unifo dispor normativamenie so-
bre as condigoes e oportunidade de uso dos poderes conferidos
nesta lei, cabendo aos Estados a execugao das normas baixadas
e a fiscalizagao do seu cumprimento. sem prejuizo de idénticas
atribuigOes fiscalizadoras reconhecidas 3 Unido.

§ 1 A Unido exercerd suas atribuicdes através de ato
do Poder Executivo ou por intermédio dos drgaos federais
a que atribuir tais poderes.

§ 2° Na falta de instrumentos administrativos adequados,
por parte dos Estados, a Unido encarregar-se-d dessa execugio
e fiscalizacdo..

§ 3¢ No Distrito Federal ¢ nos Territérios a Unido exer-
cerd todas as atribuigdes para a aplicacdo desta lel.

Art. 11, Fica sujeito & multa de um tergo (1/3) do valor
do saldrio minimo vigente no Distrite Federal, 4 época da
infragdo, até 100 (cem) vezes o valor desse mesmo saldrio,
sem prejuizo das sangdes penais que couberem na forma da
lei, aquele que:

a) vender, ou expuser 4 venda, mercadorias ou oferecer
servigos por pregos superiores aos tabelados;

b) sonegar péneros ou mercadorias, recusar vendé-los
ou os retiver para fins de especulagdo;

¢) nao mantiver afixado em fugar visivel e de facil leitura,
tabela de precos dos géneros e mercadorias, servigos ou diver-
soes puiblicas populares;

d) favorecer ou preferir comprador ou fregués, em detri-
menta de outros, ressalvados os sistemas de entrega ao consu-
mo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

) negar ou deixar de fornecer a fatura, ou nota, ou cader-
no de venda, quando obrigatorio;

f) produzir, expor ou vender mercadorias cuja embala-
gem, tipo especificagho, peso ou composigao, transgrida deter-
minagoes legais, ou ndo corresponda A respectiva classificagdo
oficial ou real;

g) efetuar vendas ou ofertas de venda, e compras ou
ofertas de compra que incluam, sob qualquer forma uma pres-
tagdo oculta;

h} emitir fatura, duplicata ou nota de venda que nio
corresponde & mercadoria mencionada, em quantidade ou
qualidade;

i) subordinar a venda de um produto, compra simultdnea
de outros produtos ou a compra de uma quantidade imposta;

J) dificultar ou impedir a observancia das resolugdes que
forem baixadas em decorréncia desta lei;

k) sonegar documentos ou comprovantes exigidos para
apuragio de custo de produgio ¢ de venda, ou impedir ou
dificultar exames contdbeis que forem julpados necessirios
ou deixar de fornecer esclarecimentos que forem exigidos.

Art, 12, Em caso de reincidéncia, dentro do periodo
de 3 (trés) meses, em inflagao da mesma natureza, a autori-
dade podera determinar a interdigdo do estabelecimento por
um prazo de 5 (cinco) a 50 (noventa) dias.

Pardgrafo vnico. responderao, solidariamente, pelo pa-
gamento da multa, os proprietdrios, os administradores, os
gerentes e 0s signatirios da fatura, nota ou caderno de venda,
guando exigidos, ou quem efetuar a venda.
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Art. 13, O infrator serd autuado na presenga de duas
testemunhas, devendo constar do instrumento a sua assinatura
ou a declaracao. feita pelo autuante, de sua recusa.

§ 1° QO auto de infragao serd lavrado em trés vias, deven-
do a primeira e a segunda dar entrada no érgio local incum-
bido da aplicagio da lei, dentro do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, entregando-se a terceira via, mediante recibo, ao au-
tuado.

§ 2* O autuado, no prazo de 10 (dez) dias, apresentara
defesa, juntando ou indicando as provas que tiver. Findo esse
prazo, com ou sem a defesa, juntadas ou indicadas as provas,
o processo serd encaminhado ao responsdvel do drgao local
incumbido da aplicagdo da let para, em 5 (cinco) dias, homao-
logar o auto de infragdo e arbitrar a multa,

Art. 14, Homologado o auto de infragio e arbitrada
a multa, serd o awtuado notificado para pagar, no prazo de
10 (dez) dias.

Art. 15, No prazo de 10 {dez) dias da data da entrega
da notificagdo ao infrator, este, desde que deposite metade
do valor da multa, poderd. recorrer 4 antoridade a que estiver
subordinado o prolator da decisfo.

Art. 16. Feito o depdsito, o processo serd encaminhado
a0 prolator, o qual confirmara ou reformard a decisdo antes
de remeté-lo ex officie, & insidncia final.

Art. 17. Se a decisdo final mantiver a3 multa ou redu-
zi-la, o depdsito converter-se-& automaticamente, em paga-
mento, até a quantia depositada. restituindo-se ao infrator
o excesse depositado.

Pardgrafo vnico. Se o valor da multa for superior ao
depdsito o infrator pagard o saldo no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 18. Decorrido o prazo, sem que seja feito o depd-
sito ou o pagamento, o valor do débito serd inscrito como
divida ativa, valendo a certiddo de inscrigio para a cobranga
pelo rito dos executivos fiscais,

Agt. 19. Sho competéncia para julgar os processos e
impor as sangdes previstas nesta lei:

a} os responsaveis pelos orgdos estaduais que forem in-
cumbidos de sua execugio;

b) os responsdveis pelos Orgdos locais das instituigdes
federais que. nas unidades da Federacio, estejam incumbidas
da execucdo desta lei:

Art. 20, As multas aplicadas pelos érgaos estaduais
constituirdo receifa da respectiva unidade da Federagio.

Art. 21, As cominagdes previstas nesta lei cumulam-se
com as sangGes penais e sdo, umas e outras, independentes
entre si, bem asim, as instancias administrativas, civil e penal.

Art, 22, Esta lei serd regulamentada no prazo de 60
(sessenta) dias contados de sua publicacio.

Art. 23, Enquanto nao expressamente revogadas conti-
nuam em vigor as resolugdes, portanias, determinagoes, or-
dens de servigo ¢ mais atos baixados pela Cofap e seus 6rgdos
auxiliares.

Art. 24 A vigéncia desta lei ndo prejudicard os pro-
cessos civis fiscais, criminais e inquéritos administrativos, ins-
taurados no regime da Lei n? 1.522, de 26 de dezembro de
1951 e suas alteraces.

Art. 25. Esta lei entrard em vigor 30 (trinta) dias apds
a sua publicagdo, revogadas, na mesma data, a Lei n® 1.522,
de 26 de dezembro de 1951, suas aiteragdes e outras dispo-
sigdes em contrario, ressalvando-se a continuacdo dos servigos

por ela criados, 0s quais, serdo extintos a medida que forem
substituidos pelos novos servigos.

Brasilia, 26 de setembro de 1962; 141* da Independéncia
e 74° da Repiblica — JOAQ GOULART — Hermes Lima
— Jodo Mangabeira — Pedro Paulo de Araujo Suzano —
Amaury Kruel — Miguel Calmon — Helio de Almeida —
Renato Costa Lima — Darci Ribeiro — Jodo Pinheiro Netto
— Reynaldo de Carvalhe Filho — Eliseu Paglioli — Octavio
Augusto Dias Carneire — Eliezer Batista da Silva.

LEI DELEGADA N 11
DE 1! DE OUTUBRO DE 1962

Cria a Superintendéncia de Politica Agraria (SU-
PRA), & d4 outras providéncias,

O Presidente da Republica:

Fago saber que. no uso da delegacdo constante do Decreto
Legislativon® 11, de 12 de setembro de 1962, decreto a seguinte
lei:

Art. 1* O Servigo Social Rural, o Instituto Nacional
de Imigracao e Colonizagio, o Conselho Nacional de Reforma
Agrdria ¢ o Estabelecimento Rural do Tapajos passam a cons-
tuirem a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), enti-
dade de natureza autdrquica, institeida por esta lei, com sede
no Distrito Federal. subardinada ao Ministério da Agricultura.

§ 1° Asatribuigdes, ¢ patrimdnio e 0 pessoal dos Orgaos
referidos neste artigo sdo transferidos a Supra, cabendo o
seu Presidente designar, para cada um deles, um adminis-
trador que se incumbird de executar as providéncias determi-
nadas neste artigo.

§ 2 As atribuigbes do Instituto Nacional de Imigragio
e Colonizagdo, no concernente a selegao de imigrantes, passa-
rdo a ser exercidas pelo Ministério das Relagoes Exteriores,
por seus Orgdos normais de representagdo, segundo as dire-
trizes fixadas pela Supra, cabendo ao Departamento de Colo-
nizagdo e MigragOes Internas da Supra promover a recepgio
e 0 encaminhamento aos imigrantes.

Art. 22 Compete & Supra colaborar na formulagdo da
politica agrdria do Pais, planejar, promover, executar e fazer
executar, nos termos da lepislacdo vigente e de que vier a
ser expedida. a reforma agriria e, em cardter supletivo, as
medidas complementates de assisténcia técnica, financeira,
educacional e sanitdria, bem como outras de carater adminis-
trativo que lhe venham a ser conferidas no seu regulamento
e legislagio subsequiente.

Pardgrafo vinico.  Para o fim de promover a justa distri-
bui¢do da propriedade ¢ condicionar o seu uso (ilegivel)
sdo delegado 3 Supra Podéres especiais de desapropriagio,
na forma da legislacdo em vigor.

Art. 3 A Supra serd dirigida por um Conselho de Ad-
ministragdo, constituido de um Presidente ¢ quatro Diretores.
o qual funcionard como drgdo colegiado, decidindo por maio-
ria de votos.

§ 1* Os membros do Conselho de Administragdo serdo
de livre nomeagio do Presidente da Republica e exercerdo
suas fungdes em regime de tempo integral.

§ 2» O Presidente do Conselho de Administracao terd
remuneragdo equivalente 4 de Subsecretario de Estado e os
diretores, a correspondente ao Simbolo — 2-C.

$ 3* O mandato dos membros do Consetho de Adminis-
iragdo serd de trés anos, podendo ser renovado.

Art. 4 Compete ao Presidente representar jegalmente
a Supra, presidir as reuniées do Conselho de Administragio
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€ promover a execugio das medidas decorrentes de suas deli-
beragdes, além das providéncias de cardter administrativo ine-
rentes ao cargo.

~ Art. 5 A Supra terd a seguinfe estrutura técnico-admi-
nistrativa:

a} Departariento de Estudos e Planejamento Agrario;

b) Departamento de Colonizagio e Migragdes Internas;

¢} Departamento de Promogio ¢ Organizagio Rural;

d} Departamento Juridico;

Secretaria Administrativa.

§ 1» Cada um dos Departamentos serd dirigido por um
membro do Conselho de Administragio, na conformidade
dos respectivos atos de nomeacgio.

§ 2* O Secretdrio Administrativo serd de livre nomea-
¢ao do Presidente da Supra.

Art. 6" Passam a constituir o patrim&ine da Supra:

a) as terras de propriedade ou sob a administragdo do
Instituto Nacional de Imigragio ¢ Colonizagao;

b) as terras de propriedade do Estabelecimento Rural
do Tapajos;

) as terras que pertengam ou que passem ag dominio
da Unido as quais sirvam para a execugio de plano de coloni-
zagdo;

d} as terras que desapropriar ou que lhe forem doadas
pelos governos estaduals, municipais, entidades autdrquicas
€ particulares;

e) © acervo do Instituto Nacional de linigragao e Coloni-
zagao, do Servigo Social Rural e do Estabelecimento Rural
do Tapajds; '

f) os resultados positivos da execugdo orcamentdria.

Art. 7 Constituem recursos da Supra:

a) o produto da arrecadagdo das contribuigtes criadas
pela Lei ne 2,613, de 23 de setembro de 1955;

b} 15% por cento da receita do Fundo Federal Agrope-
cudrio, a que se refere o Decreto Legislativo ne 11, de 12
de setembro de 1962;

¢} as dotagdes que constardo, anualmente, no orgamento
da Unido;

d) as contribuigdes de governos estaduais, municipais ou
de outras entidades nacionais ou internacionais;

e} as rendas de seus bens e servigos;

f) rendas eventuais.

Art, B Parte dos recursos da Supra serd aplicada em
servigos de extensdo rural e de assisténcia social aos trabalha-
dores rurais, diretamente ou através de convénios com entida-
des piblicas ou privadas.

Art. 9 A aplicagdo dos recursos destinados a prestagio
dos servigos referidos no artigo anterior serd discipiinada por
um Consetho Deliberativo, cuja composi¢ao e atribuicoes
constarao de regulamento.

Pardgrafo dnico. Do Conselho Deliberativo fardo parte,
obrigatoriamente, 1 {um) representante da Confederagio Ru-
ral Brasiletra ¢ outro dos trabathadores rurais.

Art. 10, Asdotagdes orgamentdrias consignadas ao Ins-
tituto Nacional de Imigragdo e Colonizagdo, ao Servigo Social
Rural, ao Estabelecimento Rural do Tapajds e ao Censelho
da Reforma Agraria serdo aplicadas pela Supra, até que ajus-
tadas & discriminagio orgamentdria propria.

Art. 11, As iniciativa e operagdes a cargo da Carteira
de Colonizagio do Banco do Brasil §.A. criada pela Lei n®
2.237, de 19 de junho de 1954, passardo a ser exercidas em
cooperagio com a Supra, visando obrigatoriamente, & execu-

a0 do plano bdsico de reforma agraria ou de projetos especi-
ficos que forem aprovados pela Supra.

Art. 12, O Banco Nacional de Crédito Cooperativo,
criado pela Lei n® 1.412, de 13 de agosto de 1951, se articular4,
obrigatoriamente, com a Supra para o efeito de elaborar seus
programas anuais de operagdes de crédito, observadas as prio-
ridades que couberem, tendo-se em vista a execugdo do planc
basico de reforma agraria.

Art. 13. A Supra, mediante convénios firmados com
os Estados, Territérios Federais, Municipios ¢ os estabele-
cimentos de crédito oficial poderd participar de empreendi-
mentos regionais e locais, visando & cxecusio de projetos
especificos de reforma agrdria e promover a constituicio de
empresas estatais ou de economia mista, de cujos capitais
participard como majoritaria.

Art. 14 A Supra pdc poderd despender com pessoal
importdncia superior a 5% cinco por cento de seu orgamento
de receita.

Art. 15, Os servidores publicos, inclusive das autar-
quias, bem como de sociedades de economia mista poderao,
mediante autorizacio do Poder Executivo, servir a Supra,
sem prejuizos de vencimentos, direitos ¢ vantagens.

Art. 16, 5ao extensivos a Supra os privilégios da Fazen-
da Puiblica no tocante a cobranga dos seus créditos € processos
em geral, custas, juros, prazos de prescrigao, imunidade tribu-
tiria e isengdes fiscais.

Art. 17. O Poder Executivo regutamentara esta lei no
prazo de sessenta dias, contados da sua publicagio.

Art. 18. Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagfo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 11 de outubro de 1962, 141° da Independéncia
e 74* da Repibiica. — JOAO GOULART — Hermes Lima
— Jodo Mangabeira — Pedro Paulo de Araujo Suzano —
Amaury Kruyet — Migpel Calmon — Hélio de Almeida —
Renato Costa Lima — Darci Ribeiro — Jodo Pinheiro Neto
-— Reynaldo de Carvalho Filho — Eliseu Paglioli — Oectdvio
Aungusto Dias Carneiro — FEliezer Batista da Silva — Celso
Monteiro Furtado,

LEIN®8.178, DE 1° DE MARCO DE 1491

Estabelece regras sobre pregos e salirios, e da ou-
tras providéncias.

LEI N® 8.218, DE 29 DE AGOSTO DE 1991

Dispde sobre impostos e contribuigoes federais, dis-
ciptina a utilizagio de cruzados novos, € da outras provi-
déncias.

LE] N 8.383, DE 3¢ DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, alte-
ra a legislagio do Imposto sobre a Renda, e dgd outras
providéncias.

...................................................... R I L L I L

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 161, DE 1993
(N* 3.059/92, na Casa de otigem)

Torna obrigatirio o use de tarja com expressao
que ressalte a importincia do aleifamento materno nas
embalagens e propagandas dos produtes utilizados no
algitamento artificial.

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1" Asembalagens € propagandas de produtos utiii-
zados no aleitamento artificial devem estampar tarja com ex-
pressao que ressalte a importéncia do aleitamento materno.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 60 dias, incluindo a padronizagdo da expressdo a
que se refere o art. 19

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua pubii-
cagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

{A Comissio de Assuntos Sociais)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 162, DE 1993
(N® 868/88, na Casa de origem)

Dispoe sobre a criagio do Service Social do Trans-
porte — SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte — SENAT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I Ficam cometidos 4 Confederacao Nacional do
Transporte — CNT, observadas as disposicdes desta lei, os
encargos de criar, organizar e administrar o Servigo Sccial
do Transporie — SEST e o Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte — SENAT, com personalidade juridica de di-
reito privado, sem prejuizo da fiscalizagdo da aplicagdo de
seus recursos pelo Tribunal de Contas da Unijo.

Art. 2¢ Compete ao Sest, atuando em estreita coope-
ragdo com os drgdos do Poder Piblico e com a iniciativa
privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indireta-
mente, e apoiar programas voltados 3 promogdo social do
trabalhador em transporte rodovidrio e do transportador autd-
nomo, notadamente nos campos da alimentagdo, saiide, cultu-
ra, lazer e seguranga no trabatho.

Art. 3* Compete ao Senat, atuando em estreita coope-
ra¢io com os érgios do Poder Pdblico € com a iniciativa
privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indireta-
mente, € apoiar programas voltados a aprendizagem do traba-
lhador em transporte rodovidrio ¢ do transportador autdono-
mo, notadamente nos campos de preparagio, treinamento,
aperieigoamento e formagio profissional.

Art. 4° Caberd ao Conselho de Representantes da Con-
federagao Nacional dos Transportes — CNT elaborar os repu-
lamentos e os atos constitutivos do Sest e do Senat, no prazo
de 30 (trinta) dias contados a partir da aprovagao desta lei,
promavendo-lhes nos 10 (dez) dias subseqiientes o registro
no Cartdrio do Registro Civil das Pessoas Juridicas.

) Art. 5° O Sest e 0 Senat terdo em sua estrutura argani-

zacional os seguintes 6rgios:

I —Consetho Macional;

Il — Departamento Executivo;

11 — Consethos Regionais.

Art. 6*  Os Conselhos Nacionais do Sest e do Senat terdo
a seguinte composicao:

¥ — 0 Presidente da CNT, que os presidird;

I} —um representante de cada uma das federagées e das
entidades nacionais filiadas 3 CNT;

[T — um representante do Ministério da Previdéncia So-
cial;

IV — um representante da Confederagdc Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT.

Pardgrafo dnico. Caberio acs Conselhos Nacionais de
gue trata este artigo o planejamento geral, a fungio normativa
¢ a fiscalizagdo da administragdo do Sest e do Senat, bem
como a decisdo sobre a conveniéncia e a oportunidade de
instalagdo de Conselhos Regionais, aprovagao de suas regras
de funcionamento e a defini¢do das respectivas dreas de atua-
¢ao.

Art. 7°  Asrendas para manutengao do Sest e do Senat,
a partir de I1° de janeiro de 1994, serdo compostas:

I — pelas atuais contribui¢bes compulsdrias das empresas
de transporte rodovidrio, calculadas sobre o montante da re-
muneragdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos
0s seus empregados e recothidas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social, em favor do Servi¢o Social da Inddstria
-— SESI e do Servige Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENALI, gue passardo a ser recolhidas em favor do Servigo
Social do Transporte — SEST e do Servigo Nacional de Apren-
dizagem do Transporte — SENAT, respectivamente,

11 — pela contribui¢do mensal compulsdria dos transpor-
tadores auténomos equivalente a 1,5% (um inteiro € cinco
décimos por cento), e 1,0% (unt inteiro por cento}, respectiva-
mente, do saldrio de contribuigdo previdencidria;

IT1 — pelas Teceitas operacionats;

IV — pelas multas arrecadadas por infracao de disposi-
tivos, regulamentos e regimentos orjundos desta lei;

V — por outras contribuigtes, doagdes e legados, verbas
ou subvengdes decorrentes de convénios celebrados com enti-
dades piiblicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

§ 1° A arrecadagio e fiscalizagdo das contribuigdes pre-
vistas nosincisos I e I deste artigo serao feitas pela Previdéncia
Social, podendo, ainda, ser recolhidas diretamente ao Sest
€ a0 Senat, através de convénios.

§ 2° As contribuigbes a que se referem os incisos [ e
II deste artigo ficam sujeitas s mesmas condigdes, prazos,
sangdes € privilégios, inclusive no gue se refere 4 cobranga
judicial, aplicdveis as contribuiges para a Seguridade Social
arrecadadas pelo INSS.

Arl. 8  As receitas do Sest e do Senat, deduzidos 10%
{dez por cento) a titulo de 1axa de administracio superior
a cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos trabalha-
dores em transporte rodovidrio, dos transportadores autdno-
mos, dos seus familiares e dependentes, dos seus servidores,
bem como dos trabalhadores de outras modalidades de trans-
porte, que venham a ser a eles vinculados através de legislacio
especifica.

ATt. 9 A partir de 1° de janeiro de 1994
. T—cessardo de pleno direito a vinculacio ¢ a obrigato-
tiedade do recolhimento das contribuicGes das empresas de
transporte rodovidrio ao Sesi e ao Senaj;

n — ficardo o Sesi e o Senai exonerados da prestagao
de servicos e do atendimento aos trabalhadores dessas em-
presas;

HT — caducario os convépios de arrecadacio direta e
0s acordos de formacgao profissional metddicos no emprego

yue O__Sgsi e 0 Senai mantém com empresas de transporte
rodoviario;
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IV —extinguir-se-a0, automaticamente, quaisquer vin-
culos obrigacionals, compromissos ou convénios anteriores
do Sesi, do Senai ou de entidades sindicais da indistria com
entidades sindicais do transporte, fundados na aplicacio de
recursos em beneficio dos trabalhadores do transporte rodo-
vidrio, ficando dispensado qualquer encontro de contas entre
0§ mesmos.

V — ficardo ~evogadas todas as disposicdes legais, reguia-
meritadas ou de orgios internos do Sesi € do Senai, relativas
&s empresas de transporte rodovidrio ou 4 prestagdo de servi-
¢os aos trabalhacores desta categoria, inclusive as que estabe-
lecem a participagao de seus representantes nios ¢rgéos delibe-
rativos daquelas entidades.

Art. 10. A criagdo do Sest ¢ do Senal nio prejudicara
a integridade do patriménic mobilidrio e imobilidrio do Sesi
e do Senai.

Art. 11, O Sest e o Senat poderio celebrar convénios
para assegurar, lransitoriamente, o atendimento dos trabatha-
dores das empresas de transporte rodoviario ¢ dos transpor-
tadores auténomos em unidades do Sesi e do Senai, mediante
tessarcimento ajustado de comum acordo entre os convenen-
1es.

Art. 12, As contribuiges compulsérias das empresas
de transporte rodovidrio até o més de competéncia de dezem-
bro de 1993, ¢ 0s respectivos acréscimos legais e penalidades
pecunidrias, continuardo a constituir receitas do Sesi e do
Senai, ainda que recolhidas posteriormente a 1° de janeiro
de 1994, '

Art. 13. Aplicam-se ao Sest € a0 Senat o art. 5 do
Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946, ¢ art. 13 da
Lei n* 2.613, de 23 de setembro de 1955, ¢ o Decreto-Lei
n® 772, de 19 de agosto de 1969,

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 15, Revogam-se as disposigdes em contririo.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDACAQ DAS LEIS DG TRABALHO

APROVADA PELO DECRETO-LE!
N’ 5.452, DE 1¢* DE MAIO DE 1943

TITULO V
Da organizagio sindical

capiTULO NI
Do enquadramento sindical

Art. 577. O quadro de atividades e profissoes em vigor
fixard o plano basico do engquadramento sindical.

(A Comissio de Educagdo)
O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai & publicagdo.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario:

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N+ 860, DE 1993
Brasilia, 1° de setembro de 1993

Senhort Presidente:

Venho pelo presente nos termos do Art. 71, Parsgrafo
VH da Constituigdo Federal e Art. 216 do Regimento Interno,
requerer gue sejam pedidas no Tribunal de Contas da Unido
as seguintes informagGes: -

1. Copia do Processo n? 3,925/90, mencionado na Folh
de S. Paulo de 29 de junho de 1993, com todas as pegas
a ele anexadas.

2. Se hd outros processos envolvendo 0s mesmos minis-
tros ou seus subordinados e cépia dos mesmos.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveito
a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da mais elevada considerago e aprego.

Atenciosamente, Pedro Teixeira, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagic
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A Presidéncia fard cumprir a deliberagdo do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pela Sr* 12 Secretdria.

Sao lidos os seguintes:

OF.178/GLPSDB/93 Brasilia, 2 de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos regimen-
tais, em substiteicio a indicagio efetuada por essa Presidéncia,
indicar os nobres Senadores Almir Gabriel e Mario Covas
para, representando o Partido da Social Democracia Brasileira
— PSDB, na qualidade de Titular e Suplente, respectiva-
mente, comporem a Comissio Especial mista destinada aapre-
ciar a Medida Proviséria n® 346, publicada no Didrio Oficial
de 28 de agosto de 1993,

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima
e distinta consideragdo. — Senador Marie Covas, Lider do
PSDB.

OF.180/GLPSDB/93
Senhor Presidente,
Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos regimen-

tais, em substituigao A indicagao efetuada por essa Presidéncia,

indicar os nobres Senadores Beni Veras e Almir Gabriel,
para, representandeo ¢ Partido da Social Democracia Brasileira

— PSDB, na qualidadade de Tiwlar e Suplente, respectiva-

miente, comporem a Comissao Especial mista destinada a apre-

ctar a Medida Proviséria n* 347, publicada no Didrio Oficial

de 28 de agosto de 1993.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima

e distinta consideragio. — Senador Mario Covas, Lider do

PSDB. -

OF .183/GLPSDB/93
Senhor Presidente,
Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos regimen-

tais, em substituicdo 4 indicagio efetuada por essa Presidéncia,

indicar os nobres Senadores Jutahy Magalhies e Mdrio Covas
para, representando o Partido da Social Democracia Brasileira

— PSDB, na qualidadade de Titular e Suplente, respectiva-

mente, comporem a Comissao Especial mista destinada a apre-

ciar a Medida Provisdria n° 348, publicada no Didrio Oficial

de 30 de agosto de 1993.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima

e distinta consideragdo. — Senador Mario Covas, Lider do-

PSDB,

Brasilia, 2 de setembro de 1993

Brasilia, 2 de setembro de 1993
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Serdo feitas
as substituigdes solicitadas.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pela Sr 1
Secretdnia.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 861, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 199, do Regimento Interno, reque-
remos a realizagio de Sessio Especial do Senado Federal,
a realizar-se no dia 23 de setembro do corrente, 4s 11 horas,
destinada a comemorar a “*Semana Nacional do Jovem™.

Sala das Sessdes, 2 de setembro de 1993. — Valmir Cam-
pelo — Esperidiao Awmin — Elcio Alvares —— Mansueto de
Lavor — Garibaldi Alves Filho — Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o disposto no art. 255, 1, b, do Regimento Interno, esse
requeriffento sera objeto de deliberagdo apds a Ordem do
Dia.

Sobre a mesa, oficios que serio lidos pela $1* 14 Secretdria.

Séo lidos os seguintes:

OF.GAB/I/N® 596193
Brasilia, 2 de setembro de 1993

Senhor Presidente, _

Comunico a Vossa Excelénica a indicagio dos Deputados
José Thomaz Nond e Ary Kara, para integrar, respectiva-
mente, na qualidade de Titular e Suplente, a Comissao Mista
destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 348,
de 27 de agosto de 1993, que “dispde sobre 0 exercicio das
atribuiges institucionais da Advocacia Geral da Unido, em
cariter emergencial e provisdrio, ¢ 44 outras providéncias™,
em minha substitui¢do ¢ do Deputado Cid Carvatho.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos
de apreco e consideragio. — Deputado Genebaldo Correia,
Lider do PMDB.

OF . GAB/I/N® 597/93
Brasilia; 2 de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicagdo dos Deputados
Laire Rosado e Nilton Baiano para integrar, respectivamente,
na qualidade de Titular e Suplente, a Comissao Mista desti-
nada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria n° 346, de
27 de agosto de 1993, que “altera o art. 2° da Lei n° 8.352,
de 28 de dezembro de 19917, em minha substituigdo e do
Deputado Cid Carvalho.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos
de aprego e consideragio. -— Deputado Genebaldo Correia,
Lider do PMDB.

OF .GAB/I/N? 598/93
Brasilia, 2 de setembro de 1993
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a indicagdo dos Deputados
Adilson Maluf e Hélio Rosas, para integrar, respectivamente,
na qualidade de Titular e Suplente, a Comissdo Mista desti-
nada a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 347, de
27 de agosto de 1993, que “altera a Lei n® 8.631, de 4 de
margo de 1993, em minha substituicao e do Deputado Cid
Carvaiho, '

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia protestos

de apre¢o e consideragio. — Deputado Genebaldo Correia,
Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Serdo feitas
as substituigdes ¢ as designagoes solicitadas.

— A Presidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil,
os Oficios n°s 2.054, 2055 e 2056, de 1993, soficitando, nos
termos da Resolugio n° 36, de 1992, do Senado Federal, auto-
rizagdo para que as Prefeituras Municipais de Apucarana —
PR, de Contagem — MG, e para que o Governo do Estado
de Minas Gerais possam contratar operagdes de crédito, para
os fins que especificam,

As matérias serdo despachadas 4 Comissao de Assuntos
Econdmicos, & fim de serem anexadas aos processados dos
Oficios n% S/68, 571 e §/36, de 1993, respectivamente.

ASRA. JUNIA MARISE — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma comunicagio inadidvel para tratar de assunto rele-
vante.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra, na forma regimental.

A SRA. JUNIA MARISE (PRN — MG . Para uma comuni-
cacdo inadidvel. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, jd nao € possivel mantermos os olhos fechados
diante do quadro dramdtico e desesperador em que se encon-
tra © sistema de sadde no Brasil. Cenas verdadeiramente dan-
tescas ocorrem no dia-a-dia dos nossos hospitais, a maitoria
dos quais foi transformada em enfermarias onde se amontoam
doentes graves, que morrem & mingua, por falta de assisténcia
médica. Os decadentes hospitais piblicos das grandes cidades
brasileiras exibem cenas que sé vimos em filmes de guerra,
tal a quantidade de pungentes dramas humanos que 14 se
verificam.

Autoridades, médicos, politicos ¢ toda a sociedade pro-
clamam a faléncia do nosso modelo de sadde, o que contrasta
com as pomposas disposigdes do art. 196 da Constituigio de
1988, que expressam:

“A saide € direito de todos e dever do Estado,
garantido medtante politicas sociais € econdmicas que
visem & redugdo do risco de doenga ¢ de outros agravos
¢ a0 acesso universal ¢ igualitirio as agdes e servicos
para sua promogio, protecio e recuperagao.

Hd, portanto, uma grande distancia entre o texto constitu-
cional e a triste e dramatica realidade que emoldura © nosso
sistema médico hospitalar! Sucedem-se filas de doentes con-
gestionando os corredores, deixados em macas ou abando-
nados no ¢hdo & propria sorte. Faltam leitos, faltam remédios
e até gazes ¢ esparadrapos. A crénica dos mortos por [alta
de assisténcia jd seria suficiente para indignarmo-nos. Revol-
tados com a sua impoténcia para resolver o problema de faita
absoluta de recursos, os proprios médicos tém pleiteado o
fechamento de hospitais de grande tradigdo na prestagao de
assisténcia médica no Brasil.

A verdade ¢ que 03 hospitais estdo fechando, enquanto
0s que sobrevivem sofrem um continuo processo de sucatea-
mento. Alguns equipamentos de vltima geragdo para atendi-
mento de urgéncia jd estdo ociosos por faita de pegas de
reposigao, condenando doentes graves a morte certa, Ng pron-
to-socorre do famoso Hospital das Clinicas de Siao Paulo,
um grande médico jd afirmou que “temos um Carandyru por
més” —, comparando as mortes por falta de recursos ao frio
assassinato de 111 detentos, pela Policia Militar de Sso Paulo,
na penitencidria de Carandiru.
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A revista Veja traz uma reportagem com ndmeros impres-
sionantes sobre o estado de calamidade piblica em que se
transformou o sistema médico-hospitalar no Brasil. A situagio
do descalabro chegou a tal ponto que um médico paulista
recofntheceu que ¢ sistema estd matando gente, a0 mesmo
tempo em que propde o fechamento progressive do pronto-
socorro do Hospit 1l das Clinicas, que atende a 35 mil pessoas
por mes.

O Hospital dos Servidores do Estado, noe Rio de Janeiro,
que Ja {oi modelc na América Latina, publicou anincio nos
jornais com a se juinte frase: Socorro, estamos morrendo,
Os médicos do sew Servigo de Anatomia Patoldgica advertiam:

“Q co.ega que trata dos doentes deve decidir quem
tem ou néo direito 4 medicagido, guem tem ou nio
direito a ¢ rurgia. Isso € decisio sobra a vida e a morte
e ndo temos razdo alguma para nos sentirmos no papel
de Deus. Estamos vivendo momentos em que os confii-
tos com nossas consciéneias estdo se tornando insupor-
tdveis. Sentimo-nos encurralados™.

E faz ainda a indagagao patética:

“Seri que estamos cada vez mais parecidos com
a guarda do presidio de Sio Paulo, com tipo diferente
de arma, participando de uma execugio lenta e gra-
dual?”

Os médicos reconhecem a sifuagio falimentar em gque
se acha o sistema de saude no Brasil, que esta se deteriorado.
Hospitais gue jd foram centros de exceléncia registram ém
seus graficos anmentos significativos de mortalidade, como
o Miguel Couto, do Rio de Janeiro. Diante do estado de
calamidade piiblica em que se transformaram as salas de aten-
dimento, o Corselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro
passou a aplicar o0 conceito de “interdigdo ética”, o que levou
ao fechamentc de onze casas de saide e sete hospitais, do
Getilio Vargas, na Zona Norte, ao de Posse, um dos maiores
do Estado do Rio Janeiro.

Diartamente, cresce a relagio de pessoas, de todas as
idades, que morrem as portas dos hospitais, e qie poderiam
ser salvas. Mdédicos, enfermeiras, atendentes e até simples
zeladoras de nospitais se desesperam com 0§ Casos que se
registram com incrivel e revoltante monotonia. O Hospital
de Ipanema, no Ric de Janeiro, funciona com metade dos
seus 253 leitos ¢ foi obrigado a fechar a sua emergéncia; sem
recursos para pagar as contas de dgua, luz e telefone.

Acompanhando uma tendéncia que se verifica em todo
o mundo, a expectativa de vida cresceu no Brasil nos dltimos
50 anos, de 41 para 65 anos. O proprio nordestino, assolado
por condigdes de vida notoriamente desfavordveis, tem a ex-
pectativa de vida em torno de 50 anos. As taxas de mortalidade
infantil cafram em todo o Pais. Doengas que antes matavam
milhares, sendo milhdes de pessoas, foram erradicadas, por
simples prevengo, de vez que estde incluidas as campanhas
de vacinagic em massa, cemoe a da poliomielite.

A crise, portanto, € do financiamento da rede hospitalar
piblica e privada. Segundo informagbes oficiais, mais de 1.000
médicos abundonaram a rede hospitalar municipal de Sao
Paulo no pr meiro semestre de 1993. A Prefeitura paulistana
abriu concurso para preencher as vagas, revelou-se escasso
mteresse: inscreveram-se apenas 250 candidatos e sé 70 vieram
a se interessar pelo servigo. Na rede estadual existem outras
1.000 vagas. O nliimero de leitos em utilizagio na rede piblica
nacional d¢ hospital caiu. Quatro em cada 10 camas foram

desativadas em Sdo Paulo, enquante no Rio de Janeiro 10
dos maiores hospitais desativaram 2.500 dos 4.000 lugares
de que dispunham. Fechou o Hospital de Posse, o tnico da
Baixada Fluminensa, enquanto o da Piedade, também no Rio
de Janeiro, vendeu lixo e maquinas velhas para comprar remé-
dios e ataduras. A populagao indignada j4 apedreja os hospi-
1ais publicos.

Nio se pode responsabilizar os servidores pelo estado
de abandono e faléncia dos nossos servigos médico-hospita-
lares. Os servidores, em sua maioria, ganham abaixo do que
seria razodvel e trabalham além do gue seria normal. Basta
dizer que. com apenas 5 das 9 salas do seu centro-cindrgico
funcionando, o Hospiral Miguel Couto, do Rio de Janeiro,
operou 2,700 pessoas nos primeiros 6 meses deste ano, 900
a maijs do que em iguai periodo do ano passado. E em margo
de 1993 recebia 100 mil doentes, um recorde em toda a sua
historia.

Os médicos confessam que, impotentes, guando um doen-
te estd agbnico, cojocam-no em um cantinho para morrer.
Em um cendrio de tanta precariedade, & claro que os padrées
de higiene também cafram substancialmente.

O Sr. Ney Maranhdo — Permite-me V. Ex* um aparte?.

A SRA. JUNIA MARISE — Concedo o aparie a V. Ex*,
nobte Senador Ney Maranhio.

O Sr. Ney Maranhio — Senadora Jdinia Marise, V. Ex?,
cOmo sempre, traz a este plendrio assuntos de importincia
nacional e, principalmente, demonstrando & nossa sociedade
como o5 menos favorecidos sdo aqueles que mais sofrem.
Esse tema que V. Ex* aborda tem a solidariedade deste Sena-
dor. Se a Senadora verificar a lei e o Programa Social do
nosso Pais, vai observar que € o mais adiantado do mundo,
porque coloca, em primeiro lugar, a saide e. em segundo,
a educagdo. Entretanto, isso fica sé no papel, pois, na pratica
ocorre justamente o que V. Ex? estd denunciando & Nagdo.
Isso ¢ uma vergonha nacional! Justamente nessas duas dreas
é onde existe 0 maior descaso do Governg e nosso também,
porque deveriamos aperfeigoar as leis para que fossem cum-
pridas. .

A SRA. JUNIA MARISE — Agradeco o aparte de V.
Ex* ¢ o incorporo ao meu pronunciamento, demonstrando
a preocupagao, também, com que V. Ex?® constata a situagao
da drea de saide no nosso Pais.

Estamos fazendo uma radiografia, apontando nameros
e um quadro que, certamente, eu ndo gostaria de estar apre-
sentando neste momento. Entretanto essa é a reaiidade com
a qual nos defrontamos em relagio a esse setor tio funda-
mental e tdo importante para a preservagio de vidas humanas
em nosso Pais.

O Sr. Mauro Benevides — Permite-me um aparte, nobre
Senadora Junia Marise?

A SRA. JUNIA MARISE — Concedo o aparte a V. Exe,
nobre Senador.

O Sr. Mauro Benevides — Senadora Junia Marise, ha
poucos dias, ouvimos nesta Casa um discurso do Senador
Elcio Alvares reportando-se, da mesma forma como faz V.
Ex? neste instante, ao problema da saide em nosso Pais. E,
se bem me recordo, o ilustre representante do Espirito Santo
ofereceu um enfoque particularizado naquela ocasiao. Era
o caso Jdas Santas Casas de Misericdrdia de todo Pais, muitas
delas na iminéncia de fechar as suas enfermarias, inclusive
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com a parte de emergéncia também )3 sustada no atendimento
publico, em razdo, exatamente, de uma caréncia de recursos
pela inadimpléncia do Governo Federal. V. Ex* vem agora
e analisa mais amplamente a questdo da saide, o que nos
permite chegar realmente a4 constatagdo de que aquilo que
nds, legisladores constituintes, concebemos na elaboragéo da
Carta Magna Brasileira como um dos direitos inerentes a cida-
dania — quer o direito & saide e a educagdo —, estamos
sentindo que, até nesta concepgao de cidadania, nds, como
Poder Pdblico, temos fathado. Queira Deus que a manifes-
tagio de V. Ex*, na tarde de hoje, com essa ampla diagnose
do quadro da sadde no Pais, consiga motivar as autoridades
brasileiras para que se reposicionem de forma mais eficaz,
para aprimorar os servigos de saide em nosso Pais.

A SRA. JUNIA MARISE — Desejo agradecer o aparte
do nobre Lider Senador Mauro Benevides, gue enfocou com
muita propriedade as atribuigoes que a Constitui¢ao de 1988
define como responsabilidade do Estado e da sociedade. Estd
exatamente na Constituicdo. através do art. 196, essa respon-
sabilidade defendida por V. Ex* e a preocupagio com relagio
a essa questdo que estd ai, sob nossos olhos e, certamente,
com a omissao das autoridades do nosgo Pais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em um cendrio de tanta
precariedade, € claro que os padrées de higiene também cai-
ram substancialmente. De tal forma que os indices de infecgao
hospitalar subiram vertiginosament ¢. No monumental Hos-
pital das Clinicas de Sdo Paulo, em cada 10 caddveres necrop-
siados, 7 sofreram broncopneumonia, certamente adguirida
durante o periodo de internagdo. O paciente pode ingressar
no hospital com um derrame para acabar morrendo de pneu-
monia ou infecgdo urindria.

Minas Gerais, meu Estado, atravessa tambem a maior
cris¢ jd ocorrida na drea da saude.

A diminuigio gradativa de recursos para o custeio das
agoes de sadde, ocorrida nos dltimos 4 anos, {touxe como
conseqliéncia a diminuigdo dos valores pagos ou repassados
a prestadores, Estados e Municipios.

O Estado de Minas Gerais vem sendo discrimado sob
virias formas, tanto pelos valores alocados para a cobertura
dos servigos ambulatoriais, quanto ao némero de internagoes
que foram reduzidas em mais de 12 mil mensais, de acordo
com as novas determinagées do Ministério da Saude, as quais,
baseadas apenas em critérios populacionais, deixam de levar
em conta as carateristicas do Estado, onde endemias (chagas
€ esquistossomose) exigem um tratamento especial.

Os médicos denominam a siteacio critica que vive ¢ siste-
ma de saide de biopsia do Pais. A abertura de um pronto-
socorro de hospital universitdrio condena-o ac mesmo e triste
cendrio, ainda que 1o inicio ¢ seu nivel de atendimento tenha
sido, quem sabe, um dos methores. O Hospital Universitdrio
de Recife virou pronto-socorro. Muilas vezes é epcostado
um paciente com tumor no pulmio para permitir que um
atropelado grave tome a sua vaga no centro cinirugico. Muitos
hospitais j4 estdo afixando tabuletas em seus portdes avisando
que ndo atendem mais emergéncias. S6 no Rio de Janeiro,
as mortes por cardiopatias nos hospitais publicos subiu 42%
no iltimo ana.

A Constituigido de 1988 atribuiv ao Estado o dever de
assegurar o direito A sadde a todos os brasileiros, mas a nossa
rede hospitalar € predominaniemente privada.

‘Dos 7 mil hospitais existentes, 5 mil si0 de propriedades
particular. O que se diz € que, entre 1976 ¢ 1990, instituigdes

filantropicas e beneficentes desativaram 200 leitos, enquanto
entidades com fins lucrativos abriram 800 leites. Limita-se
a interferéncia do Estado ao financiamento do sistema. Por
iss0 mesmo, oito em cada dez leitos da rede particular mantém
convénios com o Estado, que thes paga 400 milhdes de ddlares
mensais.

Estamos falando da velha rede do extinto INAMPS, que
se tornou tristemente famoso pelas fraudes praticadas por
servidores piblicos e administradores privados. Sdo freqiien-
tes 0s superfaturamentos nessa rede hospitalar privada, muitas
vezes contando com a conivéncia de servidores publicos. Hd
histdrias e mais histdrias de medicamentos, gazes, espara-
drapos ¢ simples compressas de dgua quente faturadas 25
vezes numa mesma cirurgia. Como hd abusivas internagdes
em centros de terapia intensiva.

Em junho deste anc, a fiscalizacio do INAMPS identi-
ficou 4.500 cobrangas indevidas de didrias de psiquiatria, redu-
ziu © pagamento de cirurgias miltiplas 4 metade e o de procedi-
mentos especiais, como tomografias, a 1/4. A faléncia dos
servigos publicos de saide obrigou 32 milhdes de brasileiros
a procurar proteg@o nos seguros-saide e planos de assisténcia
privados.

Registra-se, neste momento de recessdo e desemprego,
que pessoas de classe média estdo enfrentando dificuldades
para pagar seus seguros de saide e voltam a procurar hospitais
publicos, por falta de ouvtra alternativa. Os servigos mais sofis-
ticados e de custo mais alto entram em colapso. Se havia
3.500 pessoas submetidas & hemodidlise, em 1991, no Rio
de Janeiro, no ano passado, apenas 2,800 pessoas se benefi-
ciaram desse servico. Os médicos estio certos de que o ndmero
diminuiv porque os doentes estio morrendo 4 mingua de assis-
téncia. Enquanto isso, o servigo de hemodidlise do Hospital
das Clinicas de Sdo Paulo estd praticamente paralisado. E
o pior € que, com rarissimas excegdes, os seguros-saide ndo
cobrem o custo de hemodidlise. O doente que sofre de insufi-
ciéncia renal ndo tem outra escotha. Ou paga 50 ddlares por
sessdo de hemodidlise, trés vezes por semana, ou morre em
menos de um mes,

Constata-se, lamentavelmente, que o sistema de saide
no Brasi! estd sendo sacudido por um processo selvagem,
que ao mesmo tempo condena milhares de pessoas & morte
e profissionais a um estado de angdstia permanente, provo-
cado pela constatagdo de que nada podem fazer. O Brasil
estd ameagado de perder os recursos humanos que a sociedade
fez um grande sacrificio para formar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, chegou o momento de
enfrentarmos o grave problema do sistema médico-hospitalar
no Brasil com coragem € determinagio. Recente relatério
do Banco Mundial reconheceu que tinhamos recursos suficien-
tes para uma prestagio de servicos razodveis a toda a popula-
Gdo, se nao fossem os descaminhos, as fraudes e a evasdo
do dinheiro destinado a esse setor. O gue estd havendo é
desperdicio ¢ baixos niveis de gerenciamento. E a descentra-
lizagdo processada nao estd favorecendo um sistema eficaz
de fiscalizagdo.

Por isso, a nossa preocupagdo, este nosso pronunciamen-
to, decorrente de varias deniincias divulgadas pela imprensa
nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ha pouco assumiu ¢ novo
Ministro da Saide, o ex-Deputado Federal, ex-Senador, ex-
Governador de Estado, encontrando aquela Pasta em situaggo
de sucateamento total. A saude piblica estd em estado de
calamidade.
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Querg dizer jue tenho confianga no Ministro Santiilo.
Entretanto, se 5. Ex® nio tiver o apoio decidido do Presidente
da Repiblica pars uma agdo de emergéncia, neste momento
de preocupacdo racional com o setor, certamente os dados
e 0s mimeros, tdo frios, que relatamos ¢ apontamos aqui
irdo se multiplicar cada vez mais. O Brasil nac pode esperar
mais.

Fago aqui, desta tribuna do Senado Federal, um veemente
apelo ao Ministre Henrique Santilio para que S. Ex* arregace
as mangas, tome 2s iniciativas emergenciais que se fazem impe-
riosas neste momento, para minimizar o grave problema que
aflige hoje toda & populagao brasileira.

Esta é a convocacgdo que fago, neste momento, ao Sr.
Presidente e aos Srs, Senadores.

Muito obrigada. (Muito bem!)

O Sr. Lavoisier Maia — Sr. Presidente, como Lider do
PDT, pego a palavra para uma breve comunicacio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nobre Sena-
dor, para breve comunicagdo, acabamos de ouvir a Senadora
Jinia Marise. A comunicacdo urgente tem que ser breve,
regimentalmente de 5 minutos, sem apartes. A Presidéncia
j4& recebeu trés reclamacgdes, porque ha oradores inscritos.
Vamos entdo ouvir o primeiro orador inscrito e, em seguidi,
concederei a palavra a V. Ex*, para que haja pelo menos
um revezamento.

Solicito a compreensio de V. Ext

O SR. LAVOISIER MAJA — Concordo com a Presi-
déncia. Contudo quero dizer que raramente falo e, quando
me inscrevo, encontro sempre dificuldades, como aconteceu
ontem, em que nenhum Senador estava presente, chegamos
depois da primeira chamada ¢ ndo tive condigoes de falay.
Como tenho necessidade de viajar ao meu Estado hoje, con-
cordo com V. Ex* de falar apds o primeiro orador inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Concedo
a palavra ao primeiro orador inscrito, Sepador Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR (PMDB-BA. Pronuncia o seguin-
te discurse) — Sr. Presidente, S$r* e Srs. Senadores, a crise
do cacau no Brasil vem se desenrolando no decorrer desses
dltimos anos como se fora uma novela de péssimo gosto que
se repetisse perversamente, sem deixar antever alguma pers-
pectiva de final feliz. Uma novela que se arrasta ano apds
ano sem se preocupar com a mondtona rotina de repeticdo
dos mtesmos guadros, dos mesmos personagens, dos mesmos
infortdnios.

Nesse script, 0s vildes continuam incolumes, os bandidos
continuam vencendg € o cacaunicultor continua sendo o grande
perdedor, a dnica vitima de uma trama malvada que vem
sendo caprichosamente construida desde quando, ainda nos
anos 70, comecaram a despencar 0s pregos do cacau no mer-
cado internacional.

A Bahia, respondenda ainda hoie por 95% da produgio
nacional, sofre mais agudamente as efeitos dessa crise cronica
que hi tantc tempo nos afeta. Uma crise que apresenta aspec-
tos econdmicos, tecnoidgicos e culturais em intrincado né de
casualidade que confunde a correlagado de causa e efeito e
dificulta o diagndstico da situagdo. Fica dificil, Sr. Presidente,
saber 0 que é causa e o que € efeito.

Escasseiam o0s recursos por causa da queda dos pregos
internacionais, ou a queda nos pregos internacionais fol o
que provocou a escassez dos recursos financeiros?

O mercado internacional vem se retraindo a cada dia.
Talvez as restrigdes vividas no mercado internacional tenham
levado a diminui¢io do fluxo de recursos financeiros.

O nosso cacau vem perdendo o seu poder de competi-
tividade nos mercados internacionais. Talvez os recursos finan-
ceiros tenham sido reduzidos devido & qualidade mediocre
do produto. Talvez o produto tenha sido sucateado por conta
do descaso quanto as exigéncias de methoria nos tratos cultu-
rais. Talvez a escassez de recursos financeiros tenha impedido
o acesso do produtor brasileire 4 modernizacao. Talvez, tal-
vez, talvez ¢ sempre talvez. Taivez tudo isso até seja verdade
a0 mesmo tempo e sob o mesmo aspecio e talvez, de novo,
1ss0 explique a permanéncia do problema, a sua resisténcia
a tantos governos e programas.

E esse o intrincado ng de causalidade, £ € esse o enigma
gue resiste & nossa capacidade de solucionar a questdo. A
decifragio desse enigma significa a salvagao para mais de dois
milhdes de habitantes da regido sul da Bahia, para nos limitar-
mos a0 meu Estado.

E o caso, por exemplo, da contaminagio das rogas de
cacau pela vassoura-de-bruxa, que hd dois anos ndo atingta
sequer 5% das plantas e que hoje ji afeta mais de 40% delas;
ou, para permanecer no campo da fitossanidade, o casc da
podridao-parda, doenga controldvel, mas que hoje infesta as
plantagdes porgue o produtor baiano de cacau néo tem recur-
sos financeiros para bancar o controle dessa praga.

A decifragio do enigma pode reverter a tendéncia de
queda nos indices de produtividade, que parecem repetir com
o cacau brasileiro a mesma histdria da borracha no século
passado, que, depois de ser a redengdo da regido amazdnica,
foi aniquilada pela competigio organizada e inteligente dos
produtores da Malasia.

O cacau brasileito corre o risco de ser aniguilado pela
competéncia e pela racionalidade dos produtores de outras
tegiGes, em outros paises produtores, inclusive a mesma Mald-
sia, cujas taxas de produtividade representam mais do que
o dobro das taxas nacionais. ’

Mas ndc hd por que nos espantarmos com tais fatos,
quando sabemos, por exemplo, que sdo muito poucas as fazen-
das de cacaw, pelo menos no sul da Bahia, que se preocuparam
em implantar um moderno sistema de geréncia.

Nada disso deveria nos surpreender, pois sabemos tam-
bém que existe uma correlacdo direta entre a crise do cacau
e aquilo que poderiamos chamar “‘a crise da CEPLAC”. Se
a questao € complexa, sua solugdo nio pode ser improvisada,
exige a intervengdo de especialistas. A solugdo depende de
uma agao coordenada e eficiente, montada a partir de progra-
mas efetivos, eficientes e eficazes. Se¢ a solugdo exige uma
alta dose de competéncia técnica, por que se permitiu gue
a CEPLAC fosse reduzida a sitwacio em que Se encontra
hoje?

A CEPLAC ¢ parte subsiantiva em qualquer esquema
de solugdo do problema da cacauicultura nacional, pois ¢ a
organizagdo que detérn a competéncia técnica e as informagdes
que a fazem capaz de, comprovadamente, decifrar o que para
muitos de nds continua a ser um verdadeiro enigma. Se a
CEPLAC ¢ parte da solugio, por que nos permitimos a insen-
satez de colocd-la como parte do problema? A CEPLAC,
que antes respondia por uma parcela muito grande das expec-
tativas de solugdo da questio da cacavicultura brasileira, hoje
sobrevive como uma mera sombra do que foi outrora.
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Nesse sentido, faga-se justiga 4 sanha destruidora e desa-
gregadora dos dltimos governos. Eles desestabilizaram a CE-
PLAC.

Sem a exlensao rural e sem a tecnologia, a agropecudria
adequada A cacauicultura brasileira reiornou ao patamar de
400 mil toneladas por hectare — o mesmo dos tempos em
que ndo havia a CEPLAC. Conseguiu-se retroceder ao tempo
em que nio se havia implantando entre nds a experiéncia
de se agruparem no mesmo 6rgio a pesqulsa ¢ a extensao,
voltadas para o mesmo produto. Uma experiéncia que elevaria
essa mesma producdo alguns anos depois para 790 toneladas
de améndoas por hectare, chegando a fazer do Brasil o maior
produtor mundial de cacau.

A irresponsabilidade das administragdes anteriores, au-
mentada pela “*modernidade collorida™, conseguiu levar o ca-
cau brasileiro ao retrocesso, pelo esfacelamemo da CEPLAC
e pelo desmonte de uma experiéncia que Se mostrara vitoriosa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, no dia 4 de junho dltimo
estiveram reunidos em [lhéus, na Bahia, os secretdrios de
Agricultura dos Estados de Sdo Paulo, Espirito Santo, Acre,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia e, paturalmente,
Bahia. Nesse férum nacional foram discutidas alternativas de
solugéo para o problema do cacau no Brasil e sinalizadas
algumas rotas de encaminhamento da sclugio. E bom lembrar
que, naquela oportunidade, o Secretdrio de Agricultura do
Estado de Sdo Paulo era o ex-ministro José Antonio Barros
Munhoz, por sinal, o coordenador do evento,

Foi essa a maneira que 05 técnicos da CEPLAC encon-
traram para comemeorar, neste ano, 0 Dia Internactonal do
Cacau. Foi um modo inteligente de homenagear os produtores
de cacau no Brasil, que esperam, hd anos, poder festejar
o fim de tantos e t4o graves problemas.

Quere me associar 4s esperangas que pressentimos na
formulagio de suas propostas e reforgar, desta tribuna, o nosso
apoio as reivindicagdes dos senhores secretdrios da Agricul-
tura. Cremos que os 10 pontos ali elencados terdo grande
chance de promover a recuperagio da cacauicultura brasileira,
e neste sentido quero fazer eco a suas propostas e trazé-las
a este plendrio, pois sao, de fato, as propostas pelas quais
os produtores esperam hd anos.

A primeira proposta diz respeito a repactuacio de todas
as dividas de custeio e investimento dos produtores e coope-
rativas junto i rede bancaria. E preciso, com utgéncia, rea-
justar prazos e custos, de modo a viabilizar o pagamento
dessas dividas, tornando-as compativeis com a rentabilidade
da propria cultura. Sugere-se, ainda, que o ressarcimento seja
feito com base na equivaléncia-produto.

Em segundo lugar, propde-se a suspensao da cobranga
da Taxa Referencial “‘frente 4 comprovada incapacidade dos
cacauicultores em pagar ral encargo”. No mesmo sentido,
pede-se a redugdo da carga tributéria incidente sobre o cacau
em améndoas e o semi-industriatizado. De fato, essa tribu-
tagdo onera os custos do cacau brasileiro em mais de 22%
do valor de venda para o exterior, © que reduz em muito
sua capacidade competitiva junto aqueles mercados.

Pede-se ainda apoio financeiro a0 FUNDECAU (Fundo
Baiano de Defesa da Cacauicultura) uma experiéncia que,
inclusive, merece ser levada a outros Estados, no sentido de
aprimorar-lhe a capacidade de atendimento ac produtor, prin-
cipaimente no que se refere ao combate a vassoura-de-bruxa.

Por outro lado, para reduzir a extrema dependéncia em
que s¢ encontra a economia do sul da Bahia frente a cacaui-
cultura e 4 pecudria bovina, gue ocupam hoje mais de 90%

das dreas disponiveis, sugere-se a diversificacio agroindustrial
das atividades econdémicas da regido. Essa é uma antiga reivin-
dica¢do que merece de todos nds o mais irrestsito apolo,

Um outro ponto, da maior importincia, diz respeito ao
combate a vassoura-de-bruxa, pela cria¢io de uma linha espe-
cial de crédito destinada ao custeio das pradticas de combate
agquela praga.

Além disso, pede-se o maior empenho no sentide de
ampliar-se ¢ mercado externo, abrindo as portas do produto
nacional para sua entrada em paises do Leste Europeu ou
na China ou mesmo nos paises do MERCOSUL. E preciso
que se fagam acordos setoriais, como os que estdo sendo feito
para o café.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. RUY BACELAR — Com toda satisfagio.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Ruy Bacelar,
V. Ex* traga um guadro dramdtico da situagdo do cacau e
aponta as solugdes que tém sido sugeridas. Ndo hd o que
acrescentar ao que V. Ex* estd dizendo. Resta apenas dizer
que ja é hora de o Governo Federal associar-se ao Governo
do Estado e as associagdes que tratam do problema da lavoura
cacaueira, para uma solugao definitiva do problema. As solu-
¢des de emergéncia jd@ ndo bastam, tais os sofrimentos por
que passam, ha anos, os lavradores de cacau. V. Ex* faz muito
bem no que reclama, mas € preciso que se reclame uma solugio
definitiva,

O SR. RUY BACELAR — Junto o seu aparte ao meu
pronunciamento, nobre Senador Josaphat Marinho.

V. Ex® tem toda razao: € preciso juntar forgas. Chego
a dizer que o problema da terra, da agricultura, ndo é um
problema somente dos agricultores, dos cacauicultores, do
Governo Federal, do Governo Estadual, prefeituras ou asso-
ciagdes, € um problema da propria nagao brasileira. Nao tenho
dividas de que quando resolvermos o problema da agricultura,
da pecudria, solucionaremos todos os problemas que tém caun-
sado tanto mal a este Pais.

Agradeco o aparte de V. Ex?

Dando continuidade, Sr. Presidente, e jd para terminat,
quero dizer que o aumento do mercado externo nio pode
ignorar as enormes possibilidades de ampliagdo do mercado
interno. Para tante, € sugeride o estimulo & implantagio de
microinddstrias para produgio de chocolate, além da inclusao
do produto em cestas bdsicas ¢ em programas do tipo merenda
escolar. Ao mesmo tempo € importante empreender estudos
para promover ¢ melhor aproveitamento dos derivados do
cacau, notadamente da polpa.

Um outro aspecte destacado pelos senhores Secretdrios
da Agricultura presentes aquele evento ol o do estimulo que
deve ser dado 4 organizagio dos produtores. Para tanto ,
foi sugerida a criagdo de uma linha de crédito para o sanea-
mento financeiro das cooperativas e, de modo especial, para
o soerguimento da ITAISA.

Finalmente, os participantes do Forum propdem a revita-
lizagdo da CEPLAC, elencando, inclusive, os programas prio-
ritarios a serem desenvolvidos: Aumento da Produtividade
do Cacau, Melhoria da Promogio da Qualidade do Cacau
Brasileiro, Controle e Prevengdo da Vassoura-de-bruxa, Ver-
ticalizagdo da Produgido de Cacau e Aumento do Consumo
do Cacau.

Para isso, é preciso que, finalmente, se redefina o status
juridico da CEPLAC, seja na forma de fundagdo ou mesmo
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de empresa publica ou awtarquia, de modo a torna-la mais
agil e mais forte no atendimento s necessidades do produtor,
e menos dependente das idiossincrasias das autoridades de
plantdo.

, Epreciso, Sr. Fresidente, Srs. Senadores, ainda aumentar
o orcamento da CEPLAC e aperfeigoar 0 seu modelo de
estrutura organizacional, revigord-la, enfim, como um meio
para solucionar de initivamente os problemas criados com a
desatengdo que se deu no Brasil 4 cultura do cacau. Ou se
reativa a CEPLAC ou se faz, conforme propde o Movimento
de Organizagao Sindicais, Empresariais, Produtores e Traba-
thadores Rurais ern Defesa da Economia Cacaueira, a nego-
ciagio politica entre Governo e produtores no sentido de reser-
var os bens da CEPLAC em garantia dos débitos da cacaui-
cultura com as instituigoes de créditos, principalmente com
os bancos oficiais. Serd uma forma de compensagio de parte
dos prejuizos sofridos pelos produtores de cacau.

Esperamos gue no futuro nio estejamos aqui, como j&
gstivemos em tantas outras oportunidades, clamando pelas
mesmas medidas e lamentando o mesmo descaso que vimos
testernunhando no decurso dos Gltimos anos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas)

Durante o discurso do Sr.Ruy Bacelar, o Sr. Cha-
gas Rodrigues, I* Vice-Presidente , deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

Duranse o discurso do Sr.Ruy Bacelar, o Sr. Magno
Bacelar deixa a cadeira da presidéncia, que € ocupada
pelo Sr.Levy Dias, 2¢ Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
a0 ilustre Senador Lavoisier Maia.

O SR, LAVOISIER MAIA (PDT-RN. Pronuncia o se-
guinte discurse. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, por diversas vezes, temos dito desta tribuna
do Senado que o Nordeste € essencialmente rico, nio obstante
a pobreza de grande parte de sua populagio. O Nordeste,
como um todo, tornou-se uma regido petrolifera, a comegar
da Bahia, seguida pelo Rio Grande do Norte, Ceard e Sergipe.
Faltam-nos somente, e, sobretudo, a consciéncia regional para
exigit da Unido os meios adequados para desenvolvermos
as nossas potencialidades econdmicas. E importante lembrar
que, de vez em quando, esta consciéncia regional aflora com
forca e criatividade, dando bons resultados, tais como as hidre-
tétricas de Paulo Afonso e Xingd, a criagdo do DENOCS,
do Banco do Nordeste ¢ da SUDENE.

Na Constituinte de 1988, a moralizagio dessa consciéncia
regional conseguiu criar o Fundo Constitucional do Nordeste,
através do qual a Unido investe na regido nordestina 1.8%
de todos os impostos arrecadados. _

E lamentdvel que nos dltimos 5 anos esta consciéncia
regional esteja enfraquecida, fragmentada, desestimulada e
quase inérte.

Na verdade, ndo podemos parar, pois hi uma grande
distncia entre o que jd foi realizado, as potencialidades a
explorar e a grande pobreza da nossa populagio. Como diz
um ditado rasso, “‘o carneiro dd4 marradas no carvalho até
derrubd-l0.” Precisamos continuar lutando até que um dia
possamos ver um Nordeste desenvolvido, bem nutrido, com
toda a sua populagio compartilhando dos frutos do progresso,
¢ Nao apenas uma peguena parcela, como acontece atual-
mente.

Fizemos toda essa retrospectiva para mostrar que o desen-
volvimento de uma regiio ou de um pais nao € obra de um
s6 homern e nem de uma geragdo. E um caminho de longos
anos, onde, nos diversos patamares do edificio social, surgem
homens que, visualizando o futuro do seu povo, trazem a
sua colaboragio no momento em que foi chamacdo para atuar.

Fiz todo esse circunléquio para chamar a atengao da classe
politica do Rio Grande do Notie para um dos desafios que
se nos impde no momento: a implantacdo de uma refinaria
de petrélec no nosso Estado.

Desde 1989, que o Rio Grande do Norte tornou-se, Sr.
Presidente, o segundo maior produtor de petrdleo do Brasil,
perdendo, apenas, para o Estado do Rio de Janeiro. Presente-
mente, continuamos nesta mesma posigao, produzindo 80 mil
barris/dia de petféleo, em terra e no mar, contra 16 mil bar-
ris/dia do Estado do Ceard.

No momento, segundo informagdes que obtivemos de
pessoas que merecem crédito, hd no Rio Grande do Norte,
em funcionamento, mais de 2 mil pogos de petréleo. Sd o
poco Canto do Amaro produz 30 mil barris/dia. As sondagens
gue estdo sendo feitas na regido de Apodi estdo prometendo
resultados bastante animadores. Em determinadas dreas poti-
guates, a PETROBRAS encontra petréleo a 200 metros de
profundidade, se bem que, em outras dreas, o petréleo s6
¢ encontrado a mil ou mais metros de profundidade. A perfu-
ragdo de pogos em terra custa 10 vezes menos do que no
mar, uma vez que o eguipamento empregado na plataforma
continental é muito dispendioso.

Srs. Senadores, a produgio de petrdleo do Rio Grande
do Norte € crescente e muito promissora. Na opinido de um
engenheiro da PETROBRAS, esta empresa vem fazendo trés
importantes descobertas por ano, no Estado potiguar. Na opi-
nido do geofisico Jorge Camargo, profundo conhecedor do
solo norte-rio-grandense: “A PETROBRAS e o Brasil contam
com a bacia potiguar para chegarmos a produzir um milhio
de barris/dia de petrdleo em 1994 ou 95, quando o consumo
estard em torno de 1,3 a 1,4 mithao de barris. Se houver
investimento, a bacia potiguar-podera daqui a 2 anos produzir
120 mil barris/dia de petréleo”. (Revista RN-Econdmico, ano
XXII, n? 229).

Atualmente, o Rib Grande do Norte €, como jd dissemos,
o segundo produtor nacional de petréleo, contribuindo com
10% da produghc nacional. Por outro lado, ndo podemos
olvidar que ele ¢ responsdvel por 9% da producio nacional
de gds natural e detém 7% de todas as reservas de gds conhe-
cidas no Brasil. H4 um outro dado que gostariamos de deixar
consignado nos Anais desta Casa: Segundo o Dr. Jorge Camar-
£0, a quem hd pouco nos referimos, as descobertas de petréleo
10 Rio Grande do Norte pagam com rapidez o que foi inves-
tido. O mesmo i4 ndo pode ser dito em relagao & produgao
petrolifera da Bahia € de Sergipe. Elencamos todos esses da-
dos para chamar a atengdo para as riquezas naturais que o
Rio Grande do Norte possui e que nds, Parlamentares, temos
a grave responsabilidade de lutar para que elas — petrdleo
e gds — sirvam para o bem-estar da nossa populacdo, tao
necessitada de recursos piblicos.

Desde 1989, estamos falando no Senado, debatendo com
lideres empresariais do Rio Grande do Norte e alertando
todos 0s segmentos da nossa sociedade para conseguirmos
aimplantacio de uma refinaria de petréleo em nosso Estado.
Se a escolha for técnica, Sr. Presidente, ndo temos nenhuma
divida de que a refinaria de petréleo ird para o Rio Grande
do Norte. Esse empreendimento requer um investimento em
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torno de 1 bilhdo de dolares, no prazo de 5 oa mais anos,
e a consequente geragdo de 10 mil empregos diretos. E um
investimento auspicioso para uma regido COMo a nossa, caren-
te de recursos financeiros com enorme mao-de-obra dispo-
nivel.

O petroleo do Rio Grande do Norte € refinado na Bahia
{70%) e os 30% restantes vao para Sdo Paulo. A dnica vanta-
gem que obtemos dessa riqueza natural ndo-renovdvel € o
pagamento de royalties em nivel tio baixo, que ndo sdo sufi-
cientes para recuperar as estradas danificadas pelos caminhdes
da PETROBRAS. Além disso, h4 um agravante no paga-
mento desses royalties: 0s recursos sio repassados diretamente
para o Governador do Estado. que os libera a seu bel-prazer,
prejudicando ainda mais os municipios produtores de petré-
leo.

Atualmente, o Brasil possui 10 refinarias de petréleo,
sendo distribuidas da seguinte forma: 6 no Sudeste, isto €,
4 em Sdo Paulo, uma no Rio de janeiro e outra em Minag
Gerais; no Sul sio 2, no Rio Grande do Sul ¢ no Parand;
uma no Nordeste, na Bahia, a Refinaria Landulpho Alves,
em Mataripe; & uma no Norte, a Refinaria de Manaus. Por
conseguinte, nds do Nordeste, estamos precisando de uma
refinaria situada no Rio Grande do Norte. Tecnicamente —
ja disse ¢ vou repetir — o local adequado serd o Estado
do Rio Grande do Norte.

Para os que nde sabem, € importante lembrar que vdrios
Estados do Nordeste disputam essa refinaria de petréleo. Sio
10 mil empregos diretos. Mesmo sem ser produtor, o Estada
de Pernambuco reivindica esse empreendimento alegando que
tem o porto de Suape para escoar a gasolina e os seus deri-
vados.

Qra, Srs. Senadores, durante o Governo Sarney, o Mara-
nhao também se candidatou a esse investimento pelo simples
fato de ser a terra natal do Presidente da Repuiblica.

O outro pretendente é o Estado do Ceard. Desde 1964
que este Estado possul uma fabrica de asfalto. Agora, no
dia 7 de agosto do corrente ano, o jornal O Povo, de Fortaleza,
noticiou que a PETROBRAS aprovou a instalagdo de uma
fdbrica de lubrificantes bésicos naflénicos no Polo Industrial
de Mucuripe. Trata-se de um investimento de 30 milhdes de
délares. Alguns comentaristas entendem que esse é um passo
irreversivel que o Governador Ciro Gomes estd dando para
a refinaria de petréieo.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nobre Senador La-
voisier Maia, o tempo de V. Ex* estd esgotado,

OSR. LAVOISIER MAIA —Sr. Presidente, desde ontem
tento fazer um discurso nesta Casa. Por favor, tenha paciéncia
com o Nerdeste.

A publicagio dessa noticia nos motivou a fazer este pro-
nunctamento para alertar o Governador do Rio Grande do
Norte, a classe empresarial, a classe politica e demais segmen-
tos importantes da sociedade norte-tio-grandense, para nos
mobilizarmos com ¢ objetivo de, juntos, num movimento su-
prapartiddrio, conseguirmos concretizar esse investimento pa-
ra o nosse Estado.

QO Sr. Garibaldi Alves Filhe -— Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. LAVOISIER MAIA — Concedo o aparte ac nobre
Senador, com a compreensao do Presidente.

O Sr. Garibaldi Alves Fitho — O meu aparte ¢ muito
rdpido, até porque o discurso de V. Ex* ja fundamentou toda

a argumentagdo em favor da ida da refinaria para o, nosso
Estado. Apenas para ndo deixar de registrar aqui a luta que
V. Ex* vem desenvolvendo em prol das grandes causas do
nosso Estado, as grandes bandeiras, as grandes reivindicagées.
Recentemente, V. Ex* reportou-se ao problema da desati-
vagiio dos ramais ferrovidrios do Estado e citou o exemple
de Mossord. E agora vem falar a respeito da refinaria, porque
sabe gque o Rjo Grande do Norte, tecnicamente, € o Estado
que oferece as melhores condigoes, € um produtor de petréleo
hoje com 81 mil barris por dia, contribuindo de forma expres-
siva para a produgio nacional.

O SR. LAVOISIER MAJA — Muito obrigado, Senador
Garibaldi Alves. Na verdade, se a escolha for téenica, o lugar
serd 0 Rio Grande do Norte. Nao tenho a menor divida
disso.

O SR. Mansuete de Lavor — Permite-me V. Ex* um
aparte ?

O SR. LAVOISIER MAIA — Pois ndo, nobre Senador.
Eu sabia que V. Ex* iria fazer um aparte.

O SR. Mansueto de Lavor — Nio posso deixar fugir
4 obrigacio de apartear V. Ex*, estando em plendrio, porque
03 pronunciamentos de V. Ex* sdo todos voltados para o inte-
resse mator do Pais e para o desenvolvimento da nossa softida
regido. Concordo em género, numero e grau no gue toca
a tese que V. Ex® defende: que os Estados produtores de
petrdleo tenham uma recompensa, um ressarcimento por essa
riqueza que sal de suas entranhas. Isso vai servir a outras
tregides, em prande parte, regices mais desenvolvidas, ¢ os
royalties s3o simbdlicos até hoje. Evidentemente, V. Ex* acre-
ditava gue eu iria contestar a reivindicagdo do Rio Grande
do Norte em ter a sua refinaria de petréleo. Nao, pelo contré-
tio. Temos estudos que indicam Pernambuco como tecnica-
mente mais adequado para essa refinaria, mas essa luta tem
unido as forgas politicas de Pernambuco, embora nio tenha
sido suficiente. E, por causa disso, o Nordeste vem perdendo
mais essa fefinaria de petrdleo, uma vez gue a da Bahia ¢
para um Estado que, reconhecidamente, pela sua pujanca,
pelo seuw porte econdmico, ndo se enquadra mais no padrio
dos Estados nordestinos. De modo que ndo vamos, abseluta-
mente, entrar em desacordo por isso. Queremos a refinaria,
e quero que seja em Pernambuco; ndo vou renunciar a essa
questdo. Mas espero que realmente o Rio Grande do Norte
tenha condicGes técnicas para isso — porgue politicamente
faz jus —, no caso de ndo se poder colocar uma outra em
Pernambuco. Ha uma tese de médias refinarias para uma
certa distdncia em toda a costa. Um técnico americano ofere-
ceu esse projeto ¢ se propods a executd-lo por um valor que
¢ menos da metade do projeto de grandes refinarias. Precisa-
mos reconhecer, portanto, que V. Ex* estd aqui para defender
o seu Estado, no que tem todo o meu apoio, ¢ sempre o
faz com muita garra, junto com 0s demais representantes
do Ric Grande do Noite, entre eles, o que acaba de nos
apartear, o ilustre companheiro Garibaldi Alves Filho. Entio,
é claro que tudo isso € muito justo. Nao sou eu que vou
impedir o curso do pronunciamento de V. Ex‘, porque sou
de um Estado que também reivindica, através do nosso esfor-
¢o, um lugar ao sol, para evitar o declinio terrivel na economia
de Pernambuco. Quero, para terminar, parabenizar V., Ex?,
dizer que 530 justas as suas palavras. Essa questdo dos royalties
tem que ser reavaliada na revisdo constitucional para se fazer
mais justiga aos Estados produtores. O Governo decide agora
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langar um pacote mneral. Vou aproveitar outra ogasido —
talvez amanhd — para parabenizar o Governo pelo pacote
mineral que é anunciado pelo Presidente Itamar Franco e
pelo Ministro Paulino Cicero. Mas, dentro desse pacote, tem
que se reavaliar a c uestdo da repartigao dos recursos minerais
para com as dreas produtoras. E, evidentemente, o principal
recurse € o petréleo, do qual, felizmente, o Estado de V.
Ex* é dotado, den:re tantos outros produtos. Parahéns a V.
Ext

O SR. LAVO{SIER MAIA — Muilo obrigado, Senador
Mansueto de Lavor. O seu aparte vem, na verdade, contribuir
muito para este pronunciamento.

O Rio Grande do Norte vai produzir mais. A perspectiva
¢ para que essa produgado atinja, no ano que vem, 120 mil
barris/dia. E uma luta, mesmo porgue o Rio Grande do Norte
fica entre o Ceard ¢ Pernambuco, cuja distribui¢io seria a
curta distdncia. Contudo, espero que a reivindicagdo do Rio
Grande do Norte seja acatada em prinieiro lugar. No caso
de se implantar a média refinaria, entdo poderd ser instalada
em Pernambuco. outra no Ceard ¢ outra no meu Estado.
Nesse caso, concardo. Ndo podemos é ficar sem nada! Essa
tese ¢ que ndo aceito, porque todos estamos contribuindo
decisivamente para a riqueza do nosso Pais, ainda mais quando
o beneficiamente do petréleo ndo € feita 14, E com isso que
nao concordamos. O Senador GaribaldiAlves Filho apresen-
tou uma emenda para o ICMS ficar no Estado produtor, e
1550 ndo estd acontecendo ainda. Certamente, a revisio consti-
tucional fard justica a esses Estados que produzem petrdleo,
e o ICMS ficard no Rio Grande do Norte.

Em trelaglio ao pacote mineral a que V. Ex® se referiu,
af sim, vamos brigar, porgue o solo e o subsolo potiguares
$d0 ricos sob © ponio de vista mineral: ha petrGleo, hd sal,
hé xelita, enfim. é um dos mais ricos do Brasil.

Por isso, Scnador Mansueto de Lavor, muito obrigado
pelo seu importante aparte ao nosso discurso.

Continuando, Sr. Presidente, o Rio Grande do Norte
estd correndo o risco de perder essa refinaria de petréleo
para o nosso vizinho Estado do Ceard. A concorréncia € gran-
de, e os nossos competidores sdo persistentes.

Além de ser o maior produtor de petrdleo do Nordeste
¢ o segundo do Brasil, o Rio Grande do Norte tem o privilégio
de estar situado estrategicamente entre 0s dois malores centros
populacionais ¢a regido: Recife ¢ Fortaleza.

Ao concluir este pronunciamento, eSperamos que oS Tes-
ponsdveis pelo desenvolvimento do Rio Grande do Norte se
mobilizem, sob a lideranca do Governador do Estado, pois
5. Ex*, na qualidade de primeiro mandatirio do nosso Estado,
tem a obrigagdo moral de comandar este movimento em prol
do bem-comurm dos nossos conterrdneos e, conseqientemen-
te, da nossa regido.

Muito obrigado!

Era ¢ quc tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Albano Franco, que falard por cessio do
Senador Affoaso Camargo.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN-SE. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, S1s.
Senadores, em pronunciamento feito nesta Casa, no dia 4
do corrente, expus as dificuldades que ora atravessa a Indistria
Brasileira de Fertilizantes Nitrogenados devido a competigao,
em condicdes adversas, com o produto importado.

Eu disse em condictes adversas, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, porque sdo imbativeis os pregos da tonelada de uréia
com que os paises da ex-Unido Soviética estdo competindo
no mercado brasileiro, mostrando que vém sendg praticados
muito abaixo dos custos de produgio, indicando, por conse-
guinte, a pratica nociva do domping.

Como sabemos, aqueles paises vivem no presente forte
crise econdrnica. A extrema escassez de moeda forte, indispen-
sdvel para compensar suas transagdes comercials com o resto
do mundo, sobretudo na drea alimentar, associada 4 queda
de sua produgio agricola, tem feito com que tais paises lancem
no mercado internacional, a baixissimos pregos, maciga oferta
de fertilizantes em condicoes de competitividade sem prece-
dentes na histéria desses produtos.

Para que se tenha uma idéia, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, basta dizer que 0 pre¢o da uréia FOB Mar Negro estd
em torno de 75 ddélares, chegando ao Brasil por aproxima-
damente 103 délares, com prazo de financiamento de 180
dias. Considerando que em 1991 esse prego correspondia a
149 délares, observa-se que em pouco mais de dois anos houve
uma espetacular reducdo na tonelada de uréia importada,
superior a 30%.

Em recente artigo, a revista FINDS (Fertilizer Indusiry
News), mostra que o custo de produgao de uréia em unidades
novas, com escala em torno de 1.500 toneiadas/dia, situa-se
ao redor de 130 ddlares a tonelada, utilizando gds natural
a pregos particados pelos paises exportadores de pas da Europa
Oriental e Oriente Médio. Esse dado mostra, com muita niti-
dez, a pratica do dumping que ora estou apontando.

Essa situagdo, que se imaginava de natureza conjuntural,
vem mostrando ndo dar sinais de reversdo a curto prazo.
Na verdade, detentores que sio de 14% da oferta mundial
de uréia e gerando vultosos excedentes desse produto, em
face da retracdo nas suas atividades agricolas, os paises da
ex-Unido Soviética, a esses pre¢os. continuardo a ampliar suas
exportagoes de fertilizantes para paises tio distantes como
o Brasil, prejudicando, dessa forma, a indistria nacional.

De fato, Sr. Presidente, Srs. Senadores, as importagoes
brasileiras de uréia, gue em 1989 foram pouco mais de 24
mil toneladas, atingiram 179 mil, em 1992. Estima-se que,
neste ano, ultrapasse as 300 mil toneladas. Este vertiginoso
crescimento das importagdes de uréia, ampliado em mais de
vinte e quatro vezes no periodo de apenas cinco anos, mostra
muito bem a problemdtica que agui estou enfatizando.

Por outro lado, as 300 mil toneladas de uréia importada
vém obrigando a NITROFERTIL a exportar essa mesma
quantidade a precos de custo, a fim de manter sua escala
de produgio e ndo acumular altos estoques do produto.

E claro gue sou favordvel 4 abertura do Brasil ao comércio
exterior. Tenho, na qualidade de Presidente da Confederagio
Nacional da Induistria, defendido a elevagdo da competiti-
vidade da indistria brasileira, quer através da atualizagdo tec-
noldgica, quer através de programas de qualidade e gerencia-
mento. Entretanto, que essa abertura se faca em condigdes
de igualdade, sem a concessao de privilégios ao produto impor-
tado e em detrimento do simitar nacional.

No caso dos fertilizantes nitrogenados, as importagdes
tém sido realizadas em condigdes altamente favordvelis ao pro-
dutor externo, na medida em que a incidéncia de tributos
é maior para o produto pacional.

Em anos recentes, a aliquota de 15%, incidente sobre
as importagdes de uréia, foi reduzida para 10%, ao passo
que sobre a uréia produzida internamente incidem o ICMS
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e o PASEP/COFINS, cujo percentual € superior ac imposto
de importagie. Da mesma forma, a aliquota de 45% , incidente
sobre as importagdes de amdnia até junho de 1988, caiu para
zero.

Vé-se, Sr. Presidente, Srs. Senadoeres, que, além da con-
corréncia desigual a pregos altamente subsidiados por parte
dos paises do Leste Europeu, hi ainda que considerar o trata-

mento diferenciado relativo 4 tributagio que, cada vez mais,
tem prejudicado o produtor brasileiro.

Atualmente, a NITROFERTIL, empresa do Grupo PE-
TROBRAS e maior produtora nacional de uréia, realiza 65%
de toda a produgdo brasileira desse fertilizante, aproxima-
damente 700 mil toneladas por ano.

Os complexos industriais da NITROFERTIL, embora
proibidos de investir na modernizagio e incremento da produ-
tividade, por estarem inseridos até ha bem pouco tempo no
Programa Nacional de Desestatizacdo, tém realizado perfor-
mances surpreendentes, superando indices nominais de proje-
to, quebrando sucessivamente recordes de produgio, atingin-
do niveis de qualidade excepcionais ¢ enguadrando-se em
padrées internacionais relacionados a consumo energetico.

Numa decisio sensata e profundamente acertada, o Presi-
dente [tamar Franco recentemente autorizou a retirada da
NITROFERTIL do Programa Nacional de Desestatizacio e
a incorporou definitivamente a PETROBRAS. Decisao esta,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, movida pela forte vinculagao
existente entre as duas empresas, jd que oitenta e cinco por
cento de todo o gas natural produzido pela PETROBRAS
no Nordeste é consumido pela NITROFERTIL.

Convém observar também que, a nivel mundial, ¢ forte
a presenca do Estado no setor de fertilizantes. Cerca de 70%
da produgao atual de nitrogenados € realizada por empresas
estatais. Presentemente, entre as dezessete majores empresas
do mundo, doze sdo estatais e uma ¢ de capital misto. Essa
presenga marcante do Estado € devido A elevada intensidade
do capital conjugada s baixas taxas de retorno dos investi-
mentos na inddstria ¢ da fungdo estratégica desempenhada
pelos fertilizantes na producio de alimentos.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a retirada da NI-
TROFERTIL do Programa Naciopai de Desestatizagdo € sua
vinculagao 2 PETROBRAS ird permitir que sejam feitos no-
vos investimentos no aumento da capacidade produtiva, a
fim de atender a0 crescimento da demanda de uréia, projetada
em 7.6% ao e estimada em 2 milhdes de toneladas para o
inicio do século XXI.

Mas isso s6 serd possivel se eficientes medidas antidum-
ping forem imediatamente tomadas, visando a proteger a pro-
dugiio nacional da concorréncia estrangeira, sobretudo com
relagio aos paises da Europa Oriental.

Com esse objetivo, sugerimos a adogdo de uma politica
tarifdria de aliguotas mdéveis que varie em fungdo do nivel
de pregos no mercado internacional que, por sua vez, € afetado
pela sazonalidade da demanda. Essa politica substituiria o
atual regime tarifdrio, baseado em tarifas fixas por natureza
de produto, que se tem mostrado inadequado para lidar com
as peculiaridades da competigao interpacional na indistria
de fertilizantes.

Complementarmente ou alternativamente poderia tam-
bém ser adotado o estabelecimento de quotas de importacio,
mecanismo através do qual € buscado o equilibrio entre a
protecdo ao produto nacionai ¢ a liberagdo das importagdes.
Essa € uma pritica largamente utilizada no muado, inclusive
na Comunidade Econdmica Européia.

De qualquer modo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
assunto em questdo deve ser abordado sob a dGtica de se criar
condigses para que a NITROFERTIL opere com o amparo
de medidas regulamentares, que permitam a manutengdo da
produgdo nacional, dentro de um quadro harménico de resul-
tados e convivéncia com o mercado externo. Nesse sentido,
lango meu apelo aos Ministros Fernando Henrique Cardoso,
da Fazenda, e José Eduardo Vieira, da Inddstria e Comércio,
para que examinem esse assunto, que reputo de grande impor-
tdncia para ¢ futuro da inddstria brasileira de fertilizantes
nitrogenados.

Muito obrigado.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Josaphat Marinho, por cessao do nobre
Senador Marco Maciel.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, toda reforma constitucional, por emenda ou
mediante revisdo, € ate ou problema politico sujeito a princi-
pios e tegras )und\cos. Ainda quando as constituigdes prevéem
um momento para a sua alteracio e tragam os contornos desta,
a incidéncia do fator politico & irrecusdvel na dimensac da
mudanga em perspectiva. Ndo hd como dissociar o constitu-
cional e o politico na decisao de reforma, visto que a substincia
do primeiro € enriquecida pela objetividade e inspiracio do
outro, que deve arrimar-se na consciéncia coletiva. Aplicada
por homens com pensamentos e solugdes divergentes, a Cons-
tituigio experimenta, € € natural que assim ocorra, o atrito
de ideologias e interesses de bases éticas ¢ materiais diferen-
ciadas. Dessa correlagdo de forgas, resulta maior ou menor
a proje¢io da reforma.

Seja qual for, porém, a latitude do confronto politico,
a reforma s6 se legitima e se consolida no tempo, se realizada
com obediéncia ao processo e aos limites que emanam do
sistema constituctonal discutido. Notoriamente, como ¢nsina
a ciéncia constitucional fortalecida pela jurisprudéncia, hé Ii-
mitagdes explicitas no sistema estabelecido, ou nele implicitas
¢ dele resultantes. No Estado de Direito, especialmente, em
que ndo hd peder ilimitado, a tentativa de reforma, por emen-
da ou mediante revisio, somente serd valida se circunscrita
aos lindes previstos. Do contrdrio, nao significara reforma,
que € corregdo, aperfeigopamento, ou ingvagao condizente com
o texto modificado; traduzird fraude a Constituigdo, que nela
nio podera ser fundada. O poder derivado, portanto subordi-
nado, ndo tem autoridade para suprimir a esséncia, o nicleo
do instrumento constitucional, decorrente da soberania do
poder origindrio, nem subverter-the o espitito. Por isso mes-
mo, a doutrina salienta que o poder de reforma deve solidarie-
dade ao poder constituinte no que concerne as linhas mestras
do ordenamento instituido. Por isso, também, ultrapassados
os limites formais e materiais, serlo inconstitucionais as mu-
dangas aprovadas, como bem salienta o Professsor Gomes
Canotitho, na edigdo ampliada do Direito Constitucional, de
1991.

Mesmo nos instantes criticos ou de transigio da vida dos
povos, se as circunstdncias impdem mudanga profunda por
procedimento diverso do descrito na Constituigdo, a pratica
¢ tentar legitimar a agdo transformadora por apeto a um instru-
mento legal julgado préprio. Ora € a lei constitucional e$peci-
fica de autorizagdo, como em 1958 na Franga, que ainda previu
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o referendom , ou a convocagao singular de Assembléia Cons-
tituinte, conforme s fez no Brasil em 1945 e em 1985. Conci-
liou-se, por esses wecanismos, a exigéncia de transformagio
com o sentimento constitucional democritico.

Se o Brasii atrivessa prolongada crise econdomico-finan-
ceira, com repercussio no plano politico e social, suas institui-
¢Oes bisicas funcionam regularmente, sob vigilincia da opi-
mido ptiblica livre. Tanto gue forgas politicas e econGmicas
defendem modifica ;6es na Constituigdo sem reclamar procedi-
mentos excepciona s, destinados a substitui-la. Querem operar
a mudanga invocando um dos processos a que se refere 0
texto constitucional: mais exatamente, a revisao previsia no
art. 3* do Ato das Disposigoes Transitdrias.

Se este procedimento ndo ¢ anormal, configura forma
especial de alterar a Constituigao, por ser de cardter provisério
e pelas facilidades asseguradas a sua tramitagio, em compa-
ragdo com as exigéncias do art. 60 das disposicées perma-
nentes.

De acordo com a disposigio transitoria do aft. 37, "a
revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados
da promulgacio da Constituigao, pelo voto da maionia abso-
luta dos membros do Congresso Nacional, em sessdo unica-
meral”.

A primeira indagagdo que se ha de fazer, em face desse
texto, ¢ qual a revisdo? Desde que a particula a abre a frase,
define a dimensio da mudanga. Néo € qualquer revisao, mas,
determinadamente, a revisio. Se o Constituinte tivesse intea-
gao de avtorizar mudanga genérica. ampla, declararia que
revisao constitucional seria realizada apds cinco anas. Nao
se trata de reduzir a exegese a andlise de palavras. Trata-se
de considera-las, no que tém de significado relevante, para
fixar a interpretagdo a luz do texto coordenado. conforme
recomenda a hermenéutica.

Como o art, 3° ndo enuncia o objeto da revisio, apesar
de té-la previste determinada. noutre ou noutros preceitos
h4 de estar o alcance preciso, pois as normas constitucionais
formam um tecido 16gico. Precedido ¢ art. 3° do que ordenou
a realizagdo de plebiscito para a opgdo definitiva sobre “a
forma e o sistemna de Governo”, claro se torna que a revisdo
estabelecida é a que decorreria do resultado da consulta popu-
lar. Esta conclusao ndo € de ordem gramatical, nem baseada
na simples sucessdo dos artigos. A questio € de 16gica ¢ de
interpretagdo conjugada dos termos constitucionais. 3¢ o art.
2° estipulou a efetuacgio do plebiscito antes dos cinco anos
de vigéncia da Consfituigao, ou seja, em setembro de 1993
— ¢ a alteragiio dessa data respeitou a condigdo ressaltada,
pois a consulta a0 povo se consumou em abril de 1993 —,
¢ se 0 art. 3 decretou a revisio para “‘apds cinco anos”
da promulgagdo da Carta, € irrecusdvel que uma providéncia
deriva da outra, ou a completa. Enfim, as duas se inter-re-
lacionam.

Tanto mais procede essa apreciagdo porque as provisoes
constitucionais nio se interpretam isoladamente, mas em seu
conjunto, sobretudo quando entre elas haja razao manifesta
de interpenetracao, como no caso. Com efeito, estipuiado
foi o plebiscito para gue se resolvesse, pelo vato universal,
se setia mantido o regime presidencial, ou substituido pelo
parlamentarismo, e s¢ a Republica cederia, ou nao, a restau-
ra¢ao da Monarquia . Prevenindo a conseqiléncia do plebiscito,
gue nio poderia ser decisdo popular ineficaz, sem forma de
execugdo, o Constituinte dispds sobre 0 método de promover
a revisio. Por se tratar de rever ¢ reestruturar, em cardter
extraordindrio, o mecanismo institucional do Pais, que ndo

deveria ficar sob incerteza por longo tempo, o legisiador maior
deu flexibilidade ao processo de reforma, suspendendao, transi-
toriamente, as normas de indole permanente. Isso € o que
se hd de extrair e entender, por interpretagao sistemdtica e
ndo gramatical ou de preceitos isolados, do contexto constitu-
cional.

Isolar os dois dispositivos permitiria a presungao de que
a realizagdo do plebiscito, se o resultado fosse pela alteragdo
institucional. poderia ndo ter conseqiiéncia imediata e neces-
siria, no processo de revisdo. Wdo se comunicando os dois
dispositivos, o poder revisor ndo teria, obrigatoriamente, que
integrar a decisio do plebiscito, modificando as instituigdes.

Mas o voto no plebiscito, se de resposta positiva, impli-
caria 0 ajustamentd constitucional, porgue nio se admite que
0 povo seja consultado e. em seguida, ignorada ou desacatada
a manifesta¢io de sua vontade, Inscrevendo, pois, os dois
artigos transitdrios, o Constituinte em realidade os vinculou,
para que, conexos, produzissem os efeitos devidos no quadro
institucional. Tal vinculagao ¢ exigéncia, também, do Estado,
ou do interesse publico, gue nio podem admitir que a transfor-
magio legal das instituigdes se converta em ruptura delas,
por demora na complementagio indispensavel, com ameaga
a0 equilibrio e normalidade da vida nacional.

Tem razio, portanto, o professor Edvaldo Brito, em livro
deste ano — “Lintites da Revisdo Constitucional™ —, ao assi-
nalar que hd “um enlace ldgico entre os arts. 2° ¢ 3° do Ato,
nio porgue um venha depois do outro”, mas por apurd-to
“*a disciplina do pensamento juridico”. Pode acrescentar-se:
porque reclama esse “enlace” o senso politico.

Por decorréncia natural dessa integragao das duas dispo-
sighes transitorias, o resultado do plebiscito contrario 3 mu-
danga institucional conduz a outra concluséo rigorosamente
logica. Se o sufrdgio popular foi por manter “a forma e o
sistema de governo”, ndo ha que proceder-se a revisdo, com
fundamento nas regras transitérias. A competéncia origindria
declarada perdeu a legitimidade. Repelida a inovagéo institu-
cional pelo voto universal, esgotou-se o poder de revisdo,
constante dessas normas, Nio hd efeito sem causa, notada-
mente no tocante a problema que envoive a inteireza da Lei
Fundamental e a estabilidade do organismo politico.

Nem se hd de pretender amphagao do art. 3° além do
que proviria de cumprimento do art. 2°. Consubstanciando
as NOrmas tempordrias excegdes A0s preceitos permanentes,
hao de ser interpretadas restritivamente, nos limites de sua
natureza, como todas as regras de indole excepcional, con-
soante postulado geral de hermenéutica. A excegio nao pode
desdobrar-se para ocupar espago do comando normaiivo prin-
cipal.

Acresce que precedente histdrico, entre nés, também de-
signa “‘revisdo” como processo de modificagio da “estrutura
politica do Estado”. E o art. 178 da Constituigio de 1934,
Dir-se-4 que esse mandamento, reduzindo a emenda ao que
ndo alterasse tal estrutura, aumentava a importancia da revisio
€ Nd0 a protbia de atingir cutras partes da Constitui¢o. Admi-
ta-se. Mas ocorre que o art. 178, da Constituigdo de 1934,
era das disposigies permanentes e exigia apoio, para apresen-
1a¢ao do projeto, de dois quintos, pelo menos, dos membros
da .Cé\.mara e do Senado, € se a aprovagio correspondia a
maiona, processava-se em trés discussdes e votagoes, em duas
sessdes legislativas, numa e noutra casa. Estavam estabele-
cidas, pois, garantias impeditivas de decisio sumdria e apres-
sada, diversamente do disposto no art. 3° transitério da atual
Constituicao.
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Também néo socorre a agitagdo revisionista o critério
da Constituigio portuguesa, por vezes invocada equivocamen-
te. Nela, no art. 284 das disposigbes permanentes, e segundo
versio de 1989, a Assembléia da Repiiblica pode “rever a
Constituigio decorridos cinco anos sobre a data da publicagdo
de qualquer lei de revisdo, por maioria de dois tercos dos
deputados em efetividade de fungdes™. E, conforme o mesmo
artigo, a Assembiéia somente pode *‘assumir em gualquer
momento poderes de revisdo constitucional por maioria de
guatro quintos dos deputados em efetividade de fungdes”.
Se esse texto aperfeigoou os anteriores, também € certo que,
i4 na forma origindria de 1976 (art. 288), como na resultante
da alteragdo de 1982 (art. 288), se exigia a maioria de dois
tergos para aprovagao da mudanga proposta. Em ambas, igual-
mente, a decisgo de assumir o poder revisor “em qualquer
momento™ dependia da “maioria de quatro quintos dos depu-
tados™ (arts. 287 e 286). A vista disso, ndo hd como estabelecer
semelhanca entre essas prescri¢oes permanentes ¢ cautelosas
e anorma complacente do art. 3* transitdrio da Carta brasileira
de 1988.

Ainda menos legitimara a pretendida revisdo o histérico
dos preceitos discutidos. E respeitavel o testemunho de quan-
tos participaram da elaboragho constitucional. Cada infor-
magao revelard coincidéncias, acordos, divergéncias, transa-
¢oes de correntes politicas, filoséficas ¢ de interesses circuns-
tanciais. Nem sempre serdo condendveis lais acertos, pois
o tecido constitucional, nas assembléias democraticas e pluri-
partidgrias, resulta muito de concessdes e conciliagio. Mas
€ verdade, também, que a multiplicidade de propostas e reivin-
dicagdes, e a pressa de reduzi-las a normas aceitdveis por
maiorias de emergéncia, como no caso da Constituinte de
1988, acarretam a feitura de preceitos desfigurados. O teste-
munho do legislador, conseqiientemente, mesmo revestido
e idoneidade, nao ¢ dado seguro para esclarecimento dos
textos. Nesgas da verdade, retathos de pensamento, resumos
individuais de entendimentos expostos por partiddrios de
wléias contrapostas nio poderdo ser fonte real de andlise da
Constituigdo, apesar do valor moral de muitos informantes.

Dai a observagao geral dos doutrinadores sobre a influén-
cia secunddria do elemento histérico na interpretacdo da Cons-
tituigdo e das leis. Neste plendrio, em 1991, ja preocupado
com a possivel “deformagdo” da Carta de 1988, e conside-
rando as disposigées transitdrias ora apreciadas, o Senador
Nelson Carneiro juntou ao prestigio de sua palavra o saber
de Carios Maximiliano. O autorizado comentador da Consti-
tuigdo de 1891, com conhecimento da teoria e revestido da
experiéncia de politico e de juiz, pdde ensinar em “Herme-
néutica e Aplicagio do Direito™: “Com a promulgagio, a
lei adquire vida prdpria, autonomia reiativa; separa-se do le-
gislador; contrapde-se a ele como num produto novo; dilata-se
e até substitui o contelda respectivo sem tocar nas palavras;
mostra-se na pritica mais previdente que 0 seu autor.”

Para que ndo se diga que o eminente jurisconsulto prece-
deu 4 “modernidade™, de que tanto se fala, atente-se na ligio
exposta num livro de 1979: “Essais sur Lois”’. Nele, Jean
Carbonnier reconhece que “‘nunca, mais gue hoje, diante dos
textos, sentimos a sabedoria do que ensinava Julien Bonnecase
— esta torrente de idéias — quando afirmava que, uma
vez promulgada. a lei deve escapar dos que a fizeram™.

Por isso, precisamente, por adquirir “vida propria™, a
Constituigio é o que nela estd escrito e emerge de seu sistema,
do complexo de suas normas, considerada a realidade do mo-
mento de sua aplicagdo. Nao sendo um texto morto, nio

pode ser vista 4 luz de controvérsia sepultada nos anais paria-
mentares. Ao contrario, compondo um tecido destinado a
regular a vida do Estado e da sociedade, a Constituigdo hi
de ter a dimensdo reclamada pelas necessidades do corpo
social.

Para que essa dimensdo corresponda sempre, razoavel-
mente, 35 necessidades sociais, a jurisprudéncia dos tribunais
constréi a inteligéneia do texto, em contato com os fatos,
evitando, também, sucessivas reformas, que enfraquecem a
autoridade da Constituicado e de suas instituigdes. Quando
a jurisprudéncia nao atualiza devidapiente o 1exto € crescem
0s reclamos sociais, na Constituigio estdo delineados, em re-
gra, os procedimentos de reforma. No uso destes, o legislador
realiza as alteragdes convenientes.

A Constituicdo de 1988 ainda estd a caminho de completar
cinco anos de sua promulgacio. Muitas de suas cldusulas pen-
dem de lei complementar. Qutras ndo foram submetidas, por
enquanto, ao cadinho da experiéncia, no confronto dos pleitos
judiciais. O plebiscito repeliu a mudanga institucional, esva-
ziando o procedimento transitério. Normalmente, pois, cum-
pre complementar e praticar a Constituicao, para melhor apu-
rar suas virtudes ¢ seus defeitos. Reforma deverd ser conse-
qiiéncia desse esforgo de acabamento e execugdo do texto
que mal se apruma, e que, apesar das contesta¢des, nio tem
perturbado a vida do Pais. Nao € justo atribuir & Constituigio
as deficiéncias e os vicios de funcionamento dos Poderes do
Estado e de instituigdes essenciais, como os partidos politicos.

Nao sustentamos que a Constitui¢io seja imutdvel e intan-
givel. Toda let sofre o efeito do tempo e pede renovagao.
Uma Constituigio jovem, porém, ndo deve ser submetida
acirurgia sem cautela, sem obediéncia ao processo e aos prazos
que permitem reflexdo, didlogo sereno, conclusées firmes.
Tal procedimento severo € inconciliavel com uma revisio ago-
dada, sujeita 4 imprudéncia de votagdo por maioria absoluta
e em sessdo unicameral, a0 passo que o Legislativo € de duas
Casas e no arcabougo de um Estado Federativo.

Se hd modificagdes necessdrias, que exprimem o querer
coletivo, é desarrazoado temer fazé-las com obediéncia is
regras permanentes. Se sio procedentes e tém © apoio popu-
lar, os representantes de todos os partidos hao de ser sensiveis
ao ractocinio ponderado e as manifestagées da sociedade. Nio
haverd, entdo, receio na conquista do quernm de trés quintos
em cada Casa do Congresso Nacional e nos dois turnos estabe-
lecidos no art. 60.

Se hd receio de obtengédo desse quorum qualificado, pru-
dentemente estabelecido pelo Constituinte, é porque falta cer-
teza na caracterizagio do propdsito revisionista, como expres-
sdo das necessidades do Estado, do povo e do desenvolvimenio
nacional. De fato, tais necessidades nio se confundem com
interesses de corporagao e de grupos, com pretensdes de seg-
mentos econdmicos dominantes. Preconceitos, parcialidades
de idéias ¢ interesses podem justificar atitudes individuais
ou de classes ¢ aglomerados sociais, ndo autorizam, contudo,
que se deforme ou se subverta a Constituicao. Dai o medo
dos revisionistas de aplicagio do processo permanente e idé-
neo da emenda constitucional.

Trés emendas constitucionais ja foram promulgadas ¢
uma quarta estd em via de seu termo final. Os precedentes
informam, portanto, que divergéncias préprias do regime de-
mocratico ndo obstam as alteragdes, se o nimero suficiente
de parlamentares aceita a conveniéncia delas. Se ocorre erro
insigne, a Justiga impede seus efeitos, resguardando direitos.
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Por que ndc prosseguir-se no leito da ordem democratica,
que assenta, essencialmente, no respeito as férmulas supe-
riores consagradas na Constituigao?

Sistema tributdrio, partilba de recursos e encargos entre
a Unido e as enticades federadas, previdéncia social, mono-
pdlio estatal, ingresso de capital estrangeiro e funcionamento
de empresas estrangeiras, condigdes de formacio e sobrevi-
véncia de partidos politicos, esses e outros problemas, todos
polémicos, até por isso devem ser examinados mediante emen-

~das, propiciadoras do livre debate, e nao pelo estrangulamento
das consciéncias nas grades de uma revisio tortuosa.

Artificio serd a alegagio de urgéncia, em nome do inte-
resse publico. Estd 4 vista ¢ & percepgdo de todas as pessoas
que reforma constitucional ndo resolve questées econdmico-
financeiras, sociais e politicas, ¢ ainda menos de um sopro.
Gerou-se esse equivoco quando da elaboragdo da atual Consti-
tuiggo. Urge gue ndo se renove a ilusado, num instante em
que se agrava o sentimento do povo. Lembre-se, antes, gue
mesmo votada apressadamente uma revisao, os efeitos dela
dependerdo, em larga margem, de ieis complementares ou
ordindrias ¢ de providéncias administrativas. Evite-se assim
o subterfigio, como ata de pudor do Poder Legislativo.

O Sr. Mansueto de Lavor ~— Perntite-mee V. Ex* um apar-
te?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Concedo o aparte a
V. Ex?, nobre Senador Mansucto de Lavor,

O Sr. Mansueto de Lavor — Com sua permissic, emi-
nente Senador Josaphat Marinho, V. Ex® discorre sobre uma
tese da maior importdncia para ¢ atual momento. O Congresso
se prepara para a revisio constitucional, mas é preciso atentar
para o fato de que correntes importantissimas do pensamento
furidico naciony), constitucionalistas do maior peso, defen-
dem, junto com V. Ex*, essa tese de que a revisdo constitu-
cional ficou prejudicada. Nao ha razdo de se fazer revisdo
constitucional se ha realmente um elo entre o dispositivo que
a previa ¢ aquele outro que determinava a consulia popular
sobre a forma e o sistema de governo. E, em ndo havendo
alteragdo nem na forma nem no sistema de governo, segundo
essa corrente de pensamento, corrente das mais ilustres entre
os grandes juristas brasileiros, nao ha razio, portanto, de
haver a revisao constitucional. Alteragio no texto da Consti-

tuicdo, sim, aperfeigoamento, sim, mas por via da emenda

constitucional, segundo o rito previsto no texto das disposigées
permanentes. Creio que essa € a tese que V. Ex®, com tanto
brithantismo, magistralmente, defende neste momento. Ainda
quero acrescentar e fazer lembrar que a lei €, muitas vezes,
mais inteligente do que o autor da mesma. Uma coisa € a
mens legislatoris ¢ outra coisa é a mens legis. Ora, eminente
Senador Josaphat Marinho, existe ainda outra corrente diame-
tralmente oposta. Ouvimos, hd poucos dias, outro Senador
— que, alids, fazia a ressalva de que nio era do ramo, mas
demonstrou sé-lo — , o eminente Senador Mério Covas, que
defendeu a tese exatamente oposta, ou seja, de que a Consti-
tuicdo prevé ainda a revisao constitucional e que ela deve
comegar a pa-tir do dia 6 de outubro. Entre essas duas corren-
tes, hd uma intermediaria, que nio tem nenhum fundamenio,
nenhuma base juridico-constitucional, mas € uma corrente
que se baseia em motivagdo politica. E aquela que diz que
o Congresso pode fazer a revisdo constitucional, mas ndo
deve fazé-la apgora, porgue este Congresso nao tem legitimi-
dade para tanto. Permita-me dizer que essa corrente interme-
diaria ndo deveria merecer maiores discussdes, uma veZ gue,

se esta Constituigdo permite ao Congresso fazer a revisao
constitucional, ndo vejo por que este Congresso — gue tem
como fonte do seu poder de legistar a Constituigdo — nao
tenha também essa mesma fonte como seu poder de revisar.
Ou se pode fazer a revisdo constitucional — entdo, ela terd
o teria legitimidade para fazé-lo —, ou, entdo, a Constituigio
nao permite a este Congresso fazer a revisdo constitucional,
nos termos expressos no art. 3¢, s¢ podendo revisar a Consti-
tuigdo através de emenda ordindria. Essa € uma polémica,
digamos assim, que val dar muito “pano para as mangas’
€ tein que ser Jevantada mesmo. V. Ex*, com essa aula que
nos ministrou agui, estd prestando um grande servi¢o ao Pais
e a causa institucional. Por tudo isso, louvo a iniciativa de
V. Ex* Modestamente, gostaria que V. Ex* permitisse que
eu me filiasse & corrente daqueles que acham gque a Consti-
tuigdo permite fazer a revisdo constitucional, € que essa revisao
deve comegar a partir do dia 6 de outubro. Mesmo com essa
posicdo, € uma honra, uma alegria e um conforto intelectual
assistir a um pronunciamento como este, que V. Ex? faz na
tribuna, na tarde de hoje.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Senador Man-
sueto de Lavor, agradeco o seu aparte e respeito inteiramerte
a posigio de V. Ex* Num quadro democrdtico, cada cidadao,
cada forga politica sustenta o seu ponto de vista, mas o primei-
rodever € acatar a divergéncia. Permita-me apenas que salien-
te que, partiddrio da tese de que se esgotou a competéncia
do Congresso Nacional com o resultado do plebiscito, néo
hi que cuidar-se de adiamento do processo de revisdo. O
que se esgotou NAO s€ Prorroga.

O que resta ao Governo e aos poderes constituidos é
cumprir a Constituigio, enquanto cla ndo for alterada, me-
diante emenda regular. Na atualidade, portanto, cumpre, so-
bretudo ao Poder Executivo, aplicar o texto vigente € dele
extrair as conseqiéncias necessdrias. Invogue o Governo, com
energia, a Constituigao vigente, que the assegura, entre outras
faculdades, ser “agente normativo e regulador da atividade
econdmica’ e drgdo de “planejamento’, no texto amplo do
art. 174. Sem excesso nem violéncia, sem abuse de interven-
¢A0, encontrard as formas adequadas de corregao de distorgdes
e de protecdo da economia popular. A Constituicdo € muito
combatida, porque defere essa competéncia ao Estado.

Por ser guestionada, entretanto, a Constituigdo nao fica
exposta a modificagio precipitada. Ruim seria se ndo gerasse
controvérsia. Se abala costumes e interesses é porque revela
uma diretriz, determinante de mudanga. Ndo seria a Carta
da democracia renascente se mantivesse tranglilos os inte-
resses consolidados. E porque os abala, que sofre impugnagio.
Carbonnier, no livro j4 referido, assinala com muita agudeza:
“sem paradoxo — desperta inquietude quando uma lei perma-
nece virgem de contestagio.” E que, acrescentamos, lhe falta
espitito de mudanga.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Permite-me V., Ex?
um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — V. Ex* tem o aparte,
nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O Sr, Cid Sabéia de Carvalho -— Senador Josaphat Mari-
nho, muitas vezes, tenho estado na tribuna desta Casa exata-
mente defendendo ponto de vista similar. Tenho discutido
— € quase sempre 3 luz do Direito e nao sob informagio,
enfoque politico — essa questdo. Sei que aqui € uma Casa
politica, mas o momento & essencialmente juridico. V. Ex?,
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neste momento, nos apresenta um raciocinio téenico, cientifico
no campo do Direito. Na andlise que fez do art. 2° com relagéo
ao art. 3, V. Ex* deixa bem claro que o dispositivo prepara,
evidentemente, a oportunidade para que o outro seja cum-
prido ou néo seja necessdrio 0 seu cumprimento, sem importar
a vizinhanga do art. 2° para com o art. 3* do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitérias. Mas essa vizinhanga, jd
gue ocorreu, € também o indicativo que facilitard a aplicacao
do conhecimento hermenéutico & matéria. Quero dizer, Sena-
dor losaphat Marinho, gque o argumento de V. Ex* encontra
respaldo inclusive no art. 59 da propria Constituigao, na sua
parte permanente. Se V. Ex* abrir a Constituigdo Federal
no seu art. 59 e depois seguir lendo o art. 60, vai compreender
que, na verdade. revisdo constitucional ndo € processo legisla-
tivo. O art. 59 enumera o processo legislativo, fala do projeto
de lei, fala da emenda constitucional € de todos 0s atributos
possiveis ao Poder Legislativo quanto ao seu processo produ-
tivo. No entanto, ndo menciona & 1cvisdo constitucional, por-
que a revisio ai seria uma excepcionalidade para o atendi-
mento da vontade popular; seria a excegio aberta para que,
por essa longa porta, o povo de novo penetrasse na Carta,
garantindo a ela a legitimidade. O grande problema € a legiti-
midade. Se isso ndo interessa, politicamente, hd de interessar
sempre aos Tribunais, s Universidades e aos Centros de Estu-
dos de Ciéncias Sociais, onde quer que se togue nessa questao
de um povo ter. na verdade, a sua presenca perfeitamente
marcada na Constituigdo do Estado, seja qual for a teoria
do Estado. Quero lembrar que o discurso de V. Ex* € essencial-
mente um discurso-aula, notadamente, quando compatibiliza
aqueles momentos brilhantes de outros companheiros nossos,
como o Senador Mdrio Covas, companheiros que trouxeram
para remogar a nossa memdoria tudo 0 que Ocorreu No processo
constituinte. Eu até lembrava, nessa ocasifo, que isso é muito
importante pelo aspecto histérico, mas sem reflexos na parte
juridica. Haja vista que, como bem ensinou V. Ex?, com cita-
¢Oes monumentais, traduzindo o que V. Ex® disse, o Direito
comeca mesmo € na lei, é o Direito Positivo, ¢ a lei escrita.
Ela tem a sua prdpria vida, desvincula-se da mentalidade,
do desejo, da mente do legislador. Pode até se entrechocar
com 0 proprio poder criativo da lei. E tudo isso o mestre
Carios Maximiliano explica em pdginas lapidares. A vidainde-
pendente da lei ndo €, no entanto, algo assim tdo inusitado,
tio inesperado. havendo tantas obras cldssicas sobre o espirito
das leis, mas nao o espirito dos que fizeram as leis. A célebre
obra O Espirito das Leis”, de Montesquieu, é uma obra
que demonstra a afirmativa que estou fazendo a V. Ex* neste
exato momento. Quere dizer que o povo teve, nesta Carta,
uma participagdo essencial, facilitada inclusive por liderangas
como a do Senador Mario Covas. Os Lideres da Constituinte
acolheram dezenas de emendas de iniciativa popular. Votaram
favoravelmente naqueles acordos partidarios. Eu mesmo apre-
sentet emendas que, ndo sendo propriamente populares, por
nao conterem 25 mil assinaturas, continham 15, 10 mil, fora
aquelas que realmente alcangaram ndmeros extraordinarios,
superiores a 25 mil assinaturas. Quantos artigos existirio nesta
Carta, gerados diretamente nas camadas populares? Talvez
os 70 artigos, quem sabe, nesta Carta, guardem a origem
tipicamente popular. Daf por que a revisdo de que se fala,
neste exato momento, nio pode ser algo tdo assim liberal,
contraido que até o legislador se descuide da fonte popular.
Nao quero alongar o aparte a V. Ex’, porque, na verdade,
o seu discursa nem precisa de apartes. Devo dizer, exata-
mente, que me sinto satisfetto de ouvir de um orador tio

nobre e tio douto, de modo mais claro € mais bem feito,
aquilo que aqui eu jd dissera de mangira mais rude ¢ menos
competente. Minha saudagdo ¢ meus parabéns a V. Ex?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Senador Cid
Saboia de Carvalho, ¢ um conforto intelectual o apoio de
sua formagao juridica e politica. Mais ndo preciso dizer, depois
de suas expressoes.

Permita apenas que observe que de maneira alguma eu
me animaria a proferir neste plenirio uma aula. Trouxe ao
debaie modesta exposicdo, expressiva das minhas convicgdes,
certo de que outros terdo entendimento diverso.

Assinalando que, sendo esta uma Casa politica, hd de
observar que mesmo os que ndo sdo versados nas letras juridi-
cas tém bom conhecimento das leis e de sua compreensao,
pela experiéncia da vida publica.

O Sr. M4rio Covas — V. Ex* me permite um aparte?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO -— Antes de conceder
o aparte ao nobre Senador Mario Covas, queria assinalar
que o Senador Cid Sabdia de Carvalho acresceu a exposigio
gue venho fazendo um argumento que precisa ter relevo.
Salientou 5. Ex?, com justa propriedade, que no capitulo per-
manente, ao cuidar do processo legislativo, a Constituigdo
nao se refere a revisdo; cuida apenas de emenda constitu-
cional.

Esta particularidade acentua o cardter singular, ou de
excegdo, da revisdo prevista nas Disposigdes Transitérias; o
que importa por frisar-se que, exatamente por tet esta indole
temporiria, a norma transitéria ndo pode ser ampliada.

Concedo o aparte ao nobre Senador Mirio Covas,

O Sr. Mdrio Covas — V. Ex* hd de notar a dificuldade
com que aparteio V. Ex? Eu poderia ter repetido, jd em 1962,
1963 mais especificamente, a afirmativa feita pelo Senador
Cid Sabdia de Carvalho de que os discursos de V. Ex? sdo
aulas. Ndo sao aulas apenas na dimensdo juridica: sio aulas
na dimensio politica. E tratando-se da dimensdo juridica,
aousadia de confrontd-lo com argumentos é quase um despau-
tério. Mas, como se trata de uma violéncia nascida da forma-
4o, acabo sendo obrigado a patpitar. Quando cursava enge-
nharia, lembro-me de uma vez em que. diante de um tijolo
que tinha sido pintado de madeira, um dos alunos perguntou
ao professor como se poderia saber se o objeto era ou ndo
de madeira. A aparéncia era de madeira, o que se via era
madeira. E o professor ofereceu virias alternativas: “'corta-se
um pedago; ou pde-se o objeto puma balanga para obser-
var-the 2 densidade, o peso por metro ciibico;, pée-se o objeto
numa prensa para verificar-lhe a resisténcia a pressao. Hd
dezenas de maneiras de ndo confundir-se a aparéncia com
a realidade.” Acabo de aprender, por meio dos melhores
argumentos expendidos com a finesse que traduz o sentimento
de V. Ex*, que devo ler a Constituigio sem nenhuma preocu-
pagidc outra sendo com o texto que estd escrito. A interpre-
tagdo juridica € a seguinte: hd o art. 2° e hd o art. 3¢ do
Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias €, como eles
sdo seqienciais, esquego todo o resto. Sinto dificuldade em
esquecer. O ato de elaborar uma Constituigdo € um ato que
produz um diploma juridico, mas é um ato eminentemente
polirico. Cada artigo tem uma razdo de ser, tem uma histéria,
tem um jogo — como V. Ex* acabou de salientar —— de inte-
resses os mais diversos que caminham para uma pasi¢do <o-
mum. V. Ex* hd pouco dizia que o art. 3%, que trata da revisao
constitucional, estd referido ao art. 2¢ apenas porque se preten-
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deu criar condigde s especiais para que, se houvesse o plebiscito
e se ele mudasse o regime, a revisdo pudesse ser realizada.
Parece-me que, e1tre dezenas de argumentos, um 1nico con-
traria 1s50. A votugdo a respeito do plebiscito foi feita antes,
tendo como resu' tado 495 votos SIM e 23 votos NAQ. Se
o.plebiscito jd tir ha sido votado e aprovado com apenas 23
votos contrdrios, a logica seria esperar que a revisio — j4
Gue esse Seria apenas um mecanismo para tornar o resultado
do plebiscito inclaido na Constituigdo —- seria aprovada por
mais votos favordveis. Mas a revisdo foi aprovada por 327
votos contra 165, Nio sei como, tendo vivido, tendo tido
participagio na Constituinte, eu possa esquecer tudo o que
aconteceu, porque alguém, um redator — eventualmente nem
o Relator, mas um funciondrio por ele designado — criou
jurisprudéncia permanente, colocando um artigo como 2° e
o outro como 3° Daqui para frente, devo ler 0s artigos, sem
a menor preocupagdo com 0 que deu origem a eles. Real-
mente, se en estivesse tratando de um problema de enge-
nharia, eu faria como fiz com o tijolo. Procuraria saber como
ele foi feito, quais foram as razées que ievaram aquela apresen-
tagao, qual foi, afinal, o que aqui foi tratado come mens
legis , qual foi a razdo que criou os dois dispositivos. Foi
© que tentei fazer outro dia. Nag sei se, como técnica juridica,
iss0 € correto, mas confesso que, se a técnica juridica me
faz atender a quem escreveu o 1ex1o e uio a quem o construiu
politicamente, na realidade, estou dando mais valor ao escriba
do que 2o representante politico. A Constituigdo passa a ser
0 resultado de uma mensagem de redagiio e nao propriamente
o resultado de uma negociacao politica feita pela sociedade.
Quem vai a origem — nisso V. Ex* hd de concordar comigo
— tem absoluta convicgdo de que o0s arts. 2° ¢ 3¢ ndo tém
nenhuma relagdo um com o ocutro. Nenhuma. Na origem,
durante a Constituinte, no ato de votagio, na sua apresen-
tacao, efes nao tém relagdo. Entretanto, se eu esquecer tudo
i8s0 ¢ ficar coim técnica meramente de andlise, chego a conclu-
sao de que tenho um instrumento pelo qual posso dizer que
o art. 2¢ e o art. 3* tém relagdo entre si. Mas, como hd quem
diga que isso ndo é verdade, parece-me que desprezar a busca
da origem leva, eventualmente, a uma decisdo ndo muito
correta. Talvez seja a melhor decisdo de natureza juridica,
e, nesse caso, a Constituigdo passa a ser um ato emanado
de Deus, com o qual, de repemte, nés nos confrontamos.
Ela ndo tem origem, ndo tem nascimento, ndo tem génesis,
ndo tem formagio, ndo nasceu da mecénica oriunda da vonta-
de popuiar pela qual um agrupamento de pessoas com man-
dato para tanto se reuniram, para fazer uma Constituigdo.
iedade. Esta foi a primeira, na Histéria do Brasil — ¢ ndo
sei se pa Histéria Mundial — Constituigdo elaborada com
o povo participande diretamente, através de emendas consti-
tucionais. Cada cem mil eleitores teve a oportunidade de apre-
sentar ¢, mais do que isso, a oportunidade de ir & tribuna
da Constituinte para defendé-la. O argumento de que preten-
der a revisdo significa uma vicléncia de natureza democraitica
ou significa a vontade de mudar o espirito da Constituigao
€ inteiramente erréneo. Terei muito mais a preservar na Cons-
tituigdo do gue a mudar. Ndo me parece razodvel usar o
argumento de que ndo devo fazer revisao, porque nio tenho
prerrogativas para tanto e porque ¢ Congresso nio tem legiti-
midade. Se este ndo tem, qual terd? Terd legitimidade um
outro convocado para fazer uma outra Constituicao. Mas fazer
uma outra Constituicdo ndo € fazer a revisdo desta. Longe
de mim discutir os principios que informam a colocagio de
V. Ex*; ndo tenho a competéncia ou o conhecimento para

tanto. E conhecimento sé s¢ estabelece comparativamente.
E quando ouvimos V. Ex* falar, sentimos como a nossa igno-
réncia ressalta. De forma que nio se trata disso. Mas nao
consigo, enquanto ente politico, enguanto cidadao — menos
do que enquanto Senador — divorciar o dispositivo da sua
elaboragdo. N&o consige dissociar 0 que esta escrito no final
em relacdo dquilo gue foi intengio ao escrevé-lo; aquilo que
foi o desejo da Assembléia Nacional Constituinte ao colocar
este dispositivo. Se ele estd errado ou certo; se ele atende
hoje aos mesmos interesses que atendia aquela época ou nao,
niao € o meu problema. Nio acho que possamos decidir a
partir disso. E muito provdvel que as for¢as com as quais
tenho mais identidade tenham, hoje, uma posig¢io relativa
na revisao desconfortdvel em relagio 34 que existia naquele
tempo. 5¢ sinto que ndo possa dimensionar minha prépria
posigdo por isso. Ndo consigo agir politicamente apenas quan-
do o meu interesse corre o risco de ganhar. Vou lutar peto
que entendo ndo poder ser alterado, todavia, dentro da revisao
e nao impedindo que ela ocorra. Sr. Senador, a intervengio
de V. E¥*, no instante em que, modestamente, eu trazia a
visao deformada, a visio de um engenheiro a respeito desta
questdo, foi tAo honrosa para mim, pela dimensdo gue V.
Ex* oferece a um debate, pelo conhecimento, pelo talento
queé traz, que ndo hd margem para discutir 0 problema juridica-
mente. Aprendo que, na avaliagio juridica, a origem ndo
tem importincia; tem importincia o texto, pois que este, posto
em divida, deve ser analisado apenas a luz do contencioso
entre dois talentos, e ndo com o enriquecimento da {fonte
pela qual o instituto se criou. Como sou um ente pitidamente
politico € ndo juridico, a meu ver, divorciar-me daquele instan-
te, daquele episddio. das razdes, do clima, da intengio existen-
te, € muito penoso. Nio consigo me ater meramente  leitura
do texto sem ir 4 origem para relevar a minha didvida. Quero
obedecer 4 vontade da sociedade naquele momento; e a socie-
dade, sem ddvida alguma, queria que peste ano de 1993 se
fizesse uma revisdo. A revisdo ndo é emenda: é algo mais
amplo que uma emenda, por isso teve regras especiais. Preten-
deu-se¢ repor as condigoes da Constituinte: voto pela maioria
dos membros do Congresso, em sessdo unicameral, e revisao
limitada no ponto em que a Constituigio pretende ser limitada
para emenda. Nao € minha intengio contraditar, pois, em
uma discussdo, certamente meus argumentos a esse respeito
serdo ouvidos, no minime, com um trago de simpatia tole-
rante, ¢ os de V. Ex*, com_a audiéncia de quem sabe que
fala um talento juridico a respeito da matéria. Como mero
ente politico, todavia, quero dizer a V. Ex* que ndo consigo,
por mais que me esforce e por mais que tenha respeito pelas
ligdes de V. Ex*, aceitar que me devo ater ao texto e néo
a historia.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Antes de tudo, nobre
Senador Mdrio Covas, quero assinalar a elegincia e a corregio
pesscal de seu aparte.

Nio tenho qualguer divida sobre a legitimidade de suas
convicgdes, sobre a certeza dos fatos a que se refere. Mas
o de que se trata ndo é de apurar o que cada Constituinte
pensou ou o que varios Constituintes imaginaram ne processo
de elaboragdo. O de que se cuida é saber o que foi escrito
na Constituicio, ndo entendida na unidade de qualquer dos
seus artigos, mas no seu sistema, no conjunto de suas normas,
¢ como essas normas devem ser entendidas, no curso do tem-
po, como reguladoras da vida do Estado e da sociedade.
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Nem ¢é possivel ao intérprete entrar na investigagdo das
divergéncias, confluéncias e contradigdes do processo de ela-
horagdo, sobretudo quando V. Ex* salienta que talvez o texto
de algum artigo ndo tenha sido escrito sequer pelo Relator,
mas por um de seus auxiliares. ]

Ora, se¢ a Constitui¢io foi assim elaborada, a origem dela
nao oferece legitimidade alguma para a sua interpretagao.
(Qual teria sido o pensamento deste que, porventura, escreveu
cerio texto, se ndo era, talvez, sequer Constituinte? Nao é
possivel. O que se hd de ver € o que resultou do trabalho
do Constituinte, o que Se consubstanciou no texto, ¢ comparar
esse texto com a realidade social, politica, econdmica e cultural
do Pais e em cada momento da aplicacao das diferentes provi-
sOes constitucionais.

Entendo o raciocinio de V. Ex', engenheiro que €; mas
o Direito ndo é gecometria: Direite € o conjunto daguelas
férmulas sociais, construidas com a elasticidade necessiria
a que se transformem, no curso do tempo, para atender as
exigéncias da sociedade. Por isto a doutrina universal despreza
o dado histdrico: para compreender a Constituigdo no conjun-
10 de suas clausulas e em relagdo & sociedade.

Nfo ha como pensar na profundidade dessa origem con-
traditéria, como V. Ex® mesmo se referiu. Contudo. mesmo
o Constituinte ndo ha de ter dificuldade para a adaptacio
da Constituigdo, se ele proprio, ao cuidar do processo legisia-
tivo, inscreveu, entre as medidas regulares de modificagio
da Constityicdo, 2 emenda e nio a revisio.

E por tudo quanto estou dizendo neste Plendrio, e jd
foi dito aqui por eminentes Colegas, gue a idéia da revisdo
ha de ser considerada restritivamente. Isto nao obsta a que
se modifique a Constituigio — e acabei de dizé-lo. Que se
o faga, mas por emendas, garantidas as formalidades indispen-
sdveis a uma construgdo adequada da transformagic que a
Constituigio possa reclamar; ndo, por um processo de regra
limitada, contensora do pensamento e da capacidade constru-
tiva do homem.

O Sr. Mairio Covas — Permite-me V. Ex? novamente
um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ougo V. Ex* com pra-
Zer.

O Sr. Mdrio Covas — 5S¢ ¢ verdade que a revisdo nao
consta das disposi¢des permanentes como uma das prerro-
gativas a ser exercida pelo Grgac de elaboragio legislativa,
como poderia ser realizada caso o resultado do plebiscito fosse
outro?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Estamos salientando
desde o principio deste debate, examinando a Constituigio
no seu sistema e considerando as suas clausulas especificas
sobre mudangas, que a revisdo se esgotou com ¢ resultado
do plebiscito.

Q Sr. Mdrio Covas — Supondo que fosse o contririo,
poderiamos usd-la, mesmo sem constar do texto?

O_ SR. JOSAPHAT MARINHO — A Constituinte abriu
exceg¢do, nas DisposicSes Transitorias, as regras permanentes.

0_ Sr. Mirio Covas — O problema, portanto, € saber
se abriu 56 para esse ponto ou para o todo.

Q SR. JOSAPHAT MARINHO — Essa é a nossa diver-
péncia.

_ Creio que busquei demonstrar, sem fugir 4 natureza das

Disposigdes Transitérias e a qualificagdo eminente das regras

permanentes, que a competéncia revisional se esgotou com
o resultado negativo do plebiscito.

Sr. Presidente, retomo. para concluir,

Talvez o pragmatismo, que escarnece das idéias, consi-
dere esses argumentos expressao de espirito académico. Pouco
importa. A toleridncia democritica perdoa a falsa ironia. Te-
nho a trangiiilidade de ser fiel a idéias, dentro da flexibilidade
aconselhada pelos fatos e respeitado 9 interesse publico.

O Sr. José Paulo Bisol — Senador Josaphat Marinho,
V. Ex* me concede um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Qugo V. Ex® com pra-
zer.

O Sr. José Paulo Bisol — Nobre Senador Josaphat Mart-
nho, apressei-me em fazer o aparte, porque V. Ex* anunciou
que estava encerrando o brilhante ¢ necessario, politica ¢
juridicamente falando, pronunciamento gque estd fazendo.
Nido poderia deixar passar este momento sem O registro da
minha solidariedade, do meu apoio ¢ da minha total concor-
dancia com a tese expendida por V. Ex’ Penso que precisamos
avaliar o que significa Constituigdo. constitucionalidade ¢
constitucionalismo. Precisamos sentir — como V. Ex' mani-
festou — a diferenca substancial entre a atividade de legislar
¢ a atividade de constituir os principios bdsicos de uma nagdo.
Precisamos avaliar 0 que seja um processo legislativo ¢ um
processo constituinte, e vertficar se existe alternativa norma-
tiva no Brasil para uma terceira visdo, que seria a revisao.
Porque temos, dentro do processo legislativo, a alternativa
do exercicio do poder ¢constituinte derivado, mas nio temos
a alternativa do poder constituinte origindrio. Essa revisio
estd sendo pensada — isto € importante, este & o detalhe
factual relevante — por esta Casa. pela maioria dos Deputados
¢ pela maioria dos Senadores. como uma oportunidade de
elaborar uma nova Constituicdo. E, nesses termos, € uma
usurpagdo, porque nem nesta Casa, o Senado Federal, nem
naquela, a Cimara dos Deputados, existe um 56 parlamentar
que tenha sido eleito para exercer poder constituinte neste
momento. E mais: se fossemos adotar a interpretagio do emi-
nente Senador Mario Covas, existem detalhes curiosfssimos
que precisam ser explicados a sociedade. Se € vilida a interpre-
tacdo do Senador Mdrio Covas, o que aconteceu com essa
regra — o art. 3* das Disposigbes Transitérias — é que o
Senador Mario Covas. o Senador José Paulo Bisol ¢ outros
Senadores se atribuiram, através de um artigo, sem nenhuma
oportunidade de manifestagdo popular, o direito de fazer uma
outra Constituigio, cinco anos depois de encerrada aquela
para a qual estavam habilitados pelo voto popular. Porque
tanto o Senador Mario Covas quanto o Senador José Paulo
Bisol ndo disputaram’outra eleigdo no intercurso desses anos.
Esse dispositivo, na interpretacio dos que defendem a revisao,
significa que eu, naquele dia, votando aquilo. disse: olha,
quero set constituinte de novo, daqui a cinco anos, ndo impar-
ta 8¢ O POVO (UET Ou Se NA0 quer; O Povo nem vai ler tenpo
de dizer nio. Estou me arrogando, o Senador Mdrio Covas
esld se atribuindo um poder sem alternativa de exercicio criti-
o, de exercicio de fiscalizagao e de exercicio de manifestagao
da vontade do povo brasileiro. Isso do ponto de vista dagueles
Senadores que foram constituintes e que continuam aqui no
exercicio do mandato de senadot. Eles se atribuiram a condi-
¢do de constituinte, independentemente de qualquer pronun-
ciamento popular. Eu ndo aceito isso. O segundo detathe
€ que toda a fundamentag¢ao do eminente Senador Mdrio Co-

vas esta ligada 3 génese, a origem, isto €, A interpretagio
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gramatical, que — € claro, nio posso também exigir do enge-
nheiro que se ajusie aos problemas juridicos — ¢ a mais fraca
das interpretagbes do ponto de vista dos juristas. Embora
— & preciso ressa'tar isto em favor do Senador Mirio Covas
—-, em termos de interpretagio constitucional, essa debilidade
da interpretagdo, da intengio da mens do legislador é mais
relevante do que na hipétese da interpretagdo de outras leis.
Mas ¢ problema nem sequer chega a ser uma questio de
origem, a meu ver. O probiema bésico, a explicagio que quero
€ saber se esse artigo 3° ¢ uma regra juridica. Isso é o que
quetro saber. Porque nao interessa se José Paulo Bisol votou
errado — vou p2dir a0 Senador Mario Covas que me dé
a permissio ética de dizer que errei, e ndo foi a primeira
vez, nem serd a ultima...

O Sr. Mario Covas — Tudo bem. E V. Ex* me induziu
ao erro; votei como V. Ex

O Sr. José Paulo Biso} — Isso, erramos todos. Alias,
ndo errou ¢ nobre Deputado que V. Ex* mencionou em seu
pronunciamento anterior, guando discutimos a questio, o for-
ge Hage, este teve a antevisio perfeita do que aconteceria.
Mas s6 para citar um exemplo, rapidamente, nobre Senador
Josaphat Marinho,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Figue a vontade.

O Sr. José Paulo Bisol — Quando da Revolugio Francesa,
a Assembléia Constituinte — grande assembiéia constituinte
—- estava apaixonada pelo exercicio do poder de constituir
uma nova ordem. Aquile era a expressio extrema, maxima,
do exercicio de um poder constituinte, que, antes de mais
nada, é um poder desconstituinte, é um poder de desconstituir
a ordem e¢xistente e constituir uma nova. Eles estavam des-
constituindo a ordem mondrquica e constituindo a ordem de-
mocratica. O art. 1° da disposigao deles reza assim, perdoada
a traducdo que fago de meméria: “O povo francés cré em
Deus e na imortalidade da alma™. Isso estd 14, no art. 1°.
E lei? Sim, € iei, mas ndo é norma juridica. E absolutamente
impossivel obrigar alguém jundicamente a crer em Deus e
na imortalidade da alma. Estou citando esse fato, porque
existem dispos:tivos que o legislador cria e que nao sdo normas
juridicas. Nesta Constituigfio, que estamos discutindo, existem
mais ou menos uns 30 a 40 dispositivos que ndo sido normas
juridicas. Existe um dispositivo, por exemplo, que diz que
o advogado € parte integrante da Justiga. Isso nio existe;
estd escrito |4, mas ndo é norma juridica, ndo tem os pressu-
postos “‘entitativos’, que nos permitam defini-lo como norma
juridica. Agora, pergunto se um legislador, ainda que seja
Constituinte, pode obrigar outro legislador? Quando e como
acontecey isso? Se hd uma regra universal, supraconstitucio-
nal, dez vezes mais forte do que qualquer regra constitucional,
o legislador ndo pode obrigar o legistador futuro. Hi uma
regra de bom senso que diz que ndc se pode obrigar alguém
a revisar qualquer coisa, sem saber se essa coisa € revisanda
ou revisdvel ou carece de uma revisao. Qual € o sentido disso?
Qual € o bom senso desse Constituinte — e eu era um deles
~— que diz que a Constituiglo vai ser revisada? Mas serd
necessario revisa-la? V. Ex* me responde que sim, e af existe
16gica, conteudo e solidez. V. Ex* me responde que seria
necessario, se 0 povo, no plebiscito, houvesse respondido que
pretendia a nstalagdo de um sistema parlamentarista. Claro,
ai teriamos que revisar, Veja, nobre Senador Mario Covas,
al € que hd a forga da ldgica, e da logica material, ndo da
l6gica silogistica. (O constituinte, naguela oportunidade em

que votava isso, sé podia pensar em revisabilidade, em necessi-
dade de revisar, em termos de uma alternativa que ele proprio
criara que tornaria necessdria a reviso. Isso é ldgica material.
€ a I6gica dos fatos. Ora, mas ndo importa qué ndo tenha
sido assim. Agui foi dito gue a lei € muitas vezes mais inteli-
gente que o legislador. Essa € uma frase de um grande jurista
alemao chamado Karl Engish, e é uma frase importantissima,
citada no mundo inteiro. Ndo é uma questio de Q.1., nobre
Senador Mdno Covas: € uma questdo de que 0 tempo passa,
e os fatos modificam a concepgio da realidade, e é preciso
um ajuste. O constituinte, cinco anos atrds, nao tinha como
saber o que estaria se passando agora, ndo tinsha como ter
idéia da instabilidade politica deste Pais, da fragilidade dos
assentamentos administrativos e governamentais deste Pais.
Fazer vma nova Constituicdo, neste momento, além de ser
juridicamente uma usurpagao, é uma temeridade; é agressiva-
mente temerdrio e presungoso, e ndo tenho limite nas palavras
porque isso me afeta e me toca até emocionalmente. Nao
posso conceber que este Senado Federal e a Cimara dos Depu-
tados ndo se déem conta de gue as condigdes cbjetivas sdo
exatamente a contestagdo factual, violenta, do exercicio de
um poder constituido neste momento. Nem por convocagio.
Se quisermos convocar, fazer uma nova Constituinte, devere-
mos CONvocar para mais tempo, nao neste momento. Com
este Governo, com esta inflagio, com o que estd acontecendo
no Brasil, com o desmoronamento moral das estruturas funda-
mentais deste Pais, com as instituigdes expelindo dgua suja
de seus poros dia-a-dia, com jornais gque precisamos ler a
certa distdncia, por uma questao olfativa em relagiao aos fatos
que eles descrevem; com esse testemunho didrio, tragico e
doloroso que fazemos da falta de condi¢des de recuperagao
da dignidade nacional, como vamos fazer uma Constituinte?
F levamos, nobre Senador Mdrio Covas, dois anos para fazer
agquela! E agora queremos fazer em poucos meses, porque
o ano que vem € um ano de elei¢des?! Mas é o que ougo
ai, ¢ é o risca que se corre. E além disso, se V. Ex* me
permite mais um adendo, ha coisas que precisam ser modifi-
cadas neste Pais ¢ que ninguém poderd modificar agora. Algu-
mas delas sd0 tio necessdrias que estao no nivel da necessidade
sine qua non, da cenditio sine qua non, Qualquer pessoa razoa-
velmente experimentada e inteligente sabe hoje — se quiser
saber, se tiver boa-fé¢ — que o Estado unitdriy brasileiro aca-
bhou. Esta é a realidade mais dura, mais forte neste momento:
o Estado unitario brasileiro acabou. Qualguer pessoa que
se dedique razoavelmente 4 anilise politica, & verdadeira and-
lise politica — ndo ao simples jogo politico —, sabe que o
Estado unitdrio brasileiro nao tem redencdo possivel; sabe
que a corrupgao que ocorre no Brasil € institucional, € que
por ser uma corrupgao institucional € uma corrupgao especifica
do Estado unitdrio; ela atingiu tal profundidade institucional
que ndo se pode desmanchd-la sem desmanchar a instituigao.
Qutro detalhe, que aqui talvez ndo se veja, porque estamos
na superficie da luta, mas que provavelmente 0s professores
estejam vendo: os trés Poderes brasileiros estdo num momento
de flagrante debilidade. O Judicidrio — vou dizer iss0 pela
primeira vez agui, mas ndo tenho medo de dizé-lo —, porque
tinha interesse em duas agdes — e vou explicar rapidamente,
se V. Ex* me permitir, por que ele tinha interesse... Sei que
¢ duro falar aqui, ninguém fala do Supremo Tribunal Federal;
falo eu entdo, alguém tem que falar. O Judicidrio, porque
tinha interesse na a¢do de declaragio de constitucionalidade,
e 0 Superior Tribunat de Justiga, que estd por trds da inser¢io
dessas duas agdes, porque tinha interesse na agio do direito
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federal -— duas agdes que $30 copias do que existe na Alema-
nha, mas num contexto totalmente diferente: 14 elas sao insti-
tuigdes que demaocratizam o processo, aqui elas sao instituigdes
cia e de ditadura —, o Judicidrio, enfim, estd comprometido.
Em primeiro lugar, com o problema da constitucionalidade
da revisao, nobre Senador Josaphat Marinho, da revisio que
se fez a titulo de IPMF. Foi revisio aquilo, nio foi emenda.
Veja s6 que sentido de constitucionalidade nds temos. O Judi-
cidrio esta louco por essa revisdo; conseqiientemente, o julga-
mento dele é perigoso, porque quer agora que passe aquela
agio que nds ndo permitimos que passasse aqui no Senado:
a agao retativa ao direito federal. Por que eles estdo interes-
sados nisso? Sou da Casa, sou da Justica. Porque ou o Judi-
cidric aumenta seus quadros, ou vamos ter um Superior Tribu-
nal de Justica com mais juizes, um Supremo Tribunal com
mais juizes, e com isso o poder deles diminui — quanto maior
for 0 nimero. menor é o poder principesco —, ou precisamos
de processos que evitem o nimero. Entdo, com essas agdes,
como ndo haverd mais discussdo nos juizados, haverd menos
recursos, porque com uma decisdo se¢ elimina milhares de
recursos. E se permanece com o mesmo nimero. Entdo, hd
interesses, neste momento, gque comprometem toda a nossa
institucionalidade. Esta revisic — digo isso pateticamente,
nao tenho medo de fazé-lo —serd o maijor desastre que poderd
acontecer neste Pais, e ndo tocard no fundamental, que ¢
a institucionalidade; é estabelecer, de uma vez por todas,
a verdadeira federagdo neste Pais, descentralizando o poder.
Brasileiro que nio sabe que o Presidente do Brasit, por methor
pessoa que seja, ndo tem condigdes de presidir a Nagio, pelo
volume de conversa fiada, de agitagio e de questdes que se
acumulam em torno dele, ndo sabe nada; quem nfic sabe
disso, ndo sabe nada. O Presidente, no Brasil, njo tem condi-
gdo de decidir nada, porque cai tudo em cima dele e de um
ministério. Se estiverem morrendo uma, duas ou trés criangas
num acampamento de sem-terras 14 no Rio Grande do Sul
-— & estou citando um fato, e ndo inventando um exemplo
-— , pelo frio, serd preciso que sala de 14 um Deputado —
Humberto Albuquerque, do meu Partido —, venha a Brasilia
para pegar duas caixas de remédio para salvar a vida daquelas
criancas. Este é o Pais em que vivemos! Ndo ha nada que
ndo seja decidido no centro das coisas. E o resultado disso
¢ que a politica que sabemos fazer é a politica da mendicincia.
Prestem atengéio, Srs. Senadores! Todos nés ndo passamos
de politicos da suplicdncia. Fazer politica aqui. ser competente
como politico ¢ suplicar. E existem politicos que fazem toda
a sua carreira profissional baseados nisso, no or¢gamento, no
que conseguem injetar no orgamento, na verba que conse-
guem, na abertura disso... coisas que, as vezes, dizem respeito
a uma necessidade que deveria ser atendida imediatamente,
espontaneamente, independentemente da interven¢do ou da
mediagio de um Senador ou de um Deputado. Tudo ¢ media-
¢do num regime de suplicincia. E quem faz suplicancia 1,
2,10, 30 anos, nao tem mais como deixar de ser um suplicante,
E € claro que o suplicante ndo tem visdo autocritica para
perceber a sua propria condigio. E nesse sentido que digo:
a proxima Constituicio brasileira terd de ser feita por uma
Constituinte exclusiva, que estd menos sujeita ao lobby, que
€ menos vulnerdvel. Na outra vez que discutimos a questio
aqui — perdoe-me a extensio do meu aparte, nobre Senador
—, 0 nobre Senador Dirceu Carneiro fez uma referéncia ao
meu aparte dizendo que eu fazia restrigdes éticas ao Con-
£resso; que isso ndo era vilido, que o Congresso tinha compe-
téncia. Competéncia, tem. Inteligéncia, tem. Nunca vi tanta

inteligéncia acumulada quanto a que hd neste Congresso, mas
também nunca vi procedimentos, hdbitos mais viciados e mais
consolidados do que os que existem neste Congresso, E claro
que ¢ dificil fazer autocritica, ¢ claro que a majoria das pessoas
nic tem disposigio para fazer autocritica; mas, na verdade,
guantas inconstitucionalidades votamos sob a batuta de Fer-
nanda Collor? Quantas inconstitucionalidades estao sendo vo-
tadas agora, como o caso deste imposto, o IPMF? Conti-
nuamos votando inconstitucionalidades. Nao sabemos distin-
guir o constitucional do inconstitucional, mas queremos fazer
outra Constituigio. Hd muito de usurpagdo nisso, hd muita
falta de humildade nisso. Sem querer atingir ninguém, os
legisladores, que jd foram executivos, todos eles — o meu
amigo Mdrio Covas, o meu amigo Pedro Simon e todos que
ja foram Governadores e Prefeitos — tém um problema funda-
mental: eles implicam com a lei. Isso é um fendmeno da
cultura politica brasileira. Eles implicam com a lei; eles acham
que a lei atrapalha. Vou fazer um adendo anedotico. Quem
sabe vamos discutir se, apds © exercicio de cargos executivos,
ndo seria bom criar uma regra de quareniena, impedindo,
durante um certo periodo, o exercicic do Poder Legislativo
pelos que ocuparam cargos executivos? Eles vém para o Poder
Legislativo e querem mudar toda a lei, a lei que atrapalkou
os seus governos. Outra coisa: eles vém para ¢d ¢ trazem
um argumento gue eu nio aceito: que € o da diferenga entre
a dimensao politica ¢ a dimensio juridica. Ora, isso ¢ falta
de conhecimento da histdria do constitucionalismo. E claro
que, antes do constitucionalismo, tudo era poder politico,
ou sgja, tudo era arbitrdric. Com o constitucionalismo —
ha professores nesta Casa —, esse poder politico foi-se redu-
zindo. A histdria do constitucionalismo, para resumir, € a
histdria da redugio do poder politico, do controle e da limita-
¢do do poder politico. Em outras palavras, o que significa
isso? Isso significa que a grande evolugdo politica do mundo
estd, justamente, pesse processo, segundo o qual a luta pelo
poder piiblico, que era uma luta de conveniéncias ¢ interesses,
foi aos poucos sendo juridicizado. A juridicizagio do poder
politico € a medida da grandeza da democracial O conceito
de estado de direito estd vinculado a este processo como sen
produto mais valoroso. Vamos pensar nessas coisas. Exercicio
de poder constituinte é muito sério. E acredito que o Senador
Mirio Covas nao queira exercer o poder constituinte. Mas,
atrds dele, aproveitando seu discurso de boa-fé, existe muita
gente querendo exercer poder constituinte, nio para modificar
o fundameatal, nio para federalizar este Pais, nio para des-
centralizar o poder politico, ndo para diminuir, por exemplo,
a Camara dos Deputados. Quero saber s¢ esses constituintes
t€m condigdes de diminuir o nimero de Deputados! Quero
saber se aqui alguém duvida que uma Casa Legislativa com
seiscentos camaradas tem condigoes — “elefanticamente” -—
de operar? Nio tem. Quanto maior o nimero de represen-
tantes, menor ¢ o nimero da representagio propriamente
dita no sentido democritico. E claro que precisamos reduzir

Pode-se pensar, em termos de economia, num pais onde
ha miséria, em reduzir o nimero de Senadores? Quero saber
se esta Casa tem condigoes de discutir isso? Tem condighes?
Quera saber se esta Casa, com majoria de representantes
do Norte e do Nordeste, tem condigGes de discutir o problema
da representagio? Moralmente falando, vamos nos olhar cara
a cara, tem condigdes ou nao tem? Todos sabemos, se temos
boa-fé, que nao hd condigdes. Entdo, as coisas crassas, funda-
mentais, estio a margem, sdo intocdveis, € vamos exetcer
a fungdo de constituinte porque € bonito, porque é bonito
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ser Presidente de uma nova Constituinte. Pode-se até chamar
de Assembléia Constituinte Revisional, dé-se 1d o nome que
se quiser. Imagine V. Ex*, vou ser Presidente, vou ficar na
histéria como tal. Prestigio e dinheiro sao dois valores absolu-
tamente semelhantes. E, em nome dessas coisas, vamos tocar
em outras gue ce"tamente nio precisam ser tocadas. Mas
o importante € gque ndo vamos tocar no que € preciso ser
tocado. Quero sater se aprendemos, por exemplo, gue o Mi-
nistério Publico nuo pode continuar com os poderes do om-
busdman porque rdc tem condigdes materiais para exercé-lo.
Para mim, o Ministério Publico € uma institui¢iio brasileira
exemplar, s6 que ndo tem condigdes materiais de atender
a uma demanda fundamental. Quero saber se temos condi-
¢bes, com este Pais quebrado, de criar uma fungao dessas?
Ou s¢ nao seria melhor esperar uma boa oportunidade em
que a Nagao tivesse condigGes de criar essa estrutura bdsica
para a redengao du sociedade ? Porque o maior vicuo, ¢ maior
abismo desta Nagzo € a distancia que existe entre a sociedade
e o Estado. Desculpe-me, nobre Senador Josaphat Marinho,
admiro a delicadzza ¢ a elegincia de V., Ex*; é uma coisa
que nao vou adquirir mais, sou filho de carroceiro. Sou um
homem que faz politica por indignagio — ¢ a frase nao €
minha; é de um companheiro nosso -, ndo sou um profissional
da politica. Sou apaixonadamente contra — e quero que fique
registrada nos Anais desta Casa essa posigdo — esse ato de
presungdo gratuila, essa falta de prudéncia, essa superficia-
lidade com que esta Casa ¢ aquela outra estio pretendendo
se investir de um poder que nenhum eleitor do Brasil conferiu
aquem guer que seja, nem aqui no Senado, nem 14 na Caimara.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Senador José
Paulo Bisol, V. Ex* ndo tem gue pedir desculpas de nada,
a presenga de sua inteligéncia ilustra o debate.

V. Ex* acaba de demonstrar, com a [onga experiéncia
do Magistrado, que interpretou as ieis, assim como prova.
com a militincia politica ¢ com o testemunho de Constituinte,
que ndo € possivel, neste instante, cogitar de revisao com
a indefinigdo de competéncia e de objeto com gue se estd
tratando o problema.

V. Ex? assinalou, de principio, gque hd um processo de
usurpagio de poderes, pois que se estd tentando, através de
uma revisdo fundada numa disposicdo transitéria da Consti-
tuicdo, varrer o sistema dela para alter-la em pontos funda-
mentais. E V. Ex* ainda assinalou, com muita propriedade,
nao se tratar de corrigir o que nesta Constituigdo, realmente,
hd de condendvel, de excessivo, de imprépric — e reconhego
— mas se estd cogitando de modificd-la naquilo exatamente
que deve permaneccer intacto, que € a garantia do poder do
Estado para regular a vida do Pais. Ndo € hora de reduzir
v poder do Estado para ampliar a capacidade do poder econo-
ntico privado.

O que se estd pretendendo, em verdade. € enfraguecer
ainda mais a Federagdio. E tanto se cuida que hd até quem
faie na reducdo dos poderes desta Casa, sendo na sua elimi-
nacdc do quadio do Poder Legislativo, Tudo isso em nome
de uma disposigdo transitdria da Constituicdo com vinculos,
entretanto, ind:sfarsdveis ao art. 2°, que tratava apenas da
mudanga de narureza institucional, que o plebiscito repeliu.

Qra, ndo ¢ possivel se proceder dessa maneira. Nao somos
nos — V. Ex¢ disse-0 muito bem -—— os que estabelecemos
diferenga entre dimensio politica e dimensio juridica. Estabe-
lecemos a conjugagiio da dimensao juridica e da dimensdo
politica na apreciagao de todos 0s problemas, especialmente

no processo de elaboragio legislativa, porque essa € a forma
prépria de deiimitar a competéncia dos Poderes, inclusive
do Poder Legislativo. Irmanamo-nos uma e outra, para gue
dessa tdentidade resulte trabalho expressivo, mas contido pe-
las normas e pela consciéncia politica do Pais. Nio se esta
cogitando disso, ndo se estd perguntande ao pove o que €
gue ele pretende que se modifique na Constituigao. Fala-se
em nome dele sem conhecer qual o pensamento ou a vontade
popular.

Assim, 0 aparte de V. Ex* trouxe valioso suporte a este
debate e, sobretudo, a5 modestas consideragoes que venho
desenvolvendo.

Volto, assim, Sr. Presidente, para concluir, 4 resposta
que comegava a dar aos pragmatistas. Tenho a tranquilidade
de ser fiel a idéias. ainda que isso possa parecer preocupagio
de um espirito académico. Tenho a trangiilidade de ser fiel
a idéias, dentro da flexibilidade aconselhada peios fatos e
respeitado o interesse publico.

Dai, a exemplo, ter combatido, nos termos em que fot
proposta, a emenda criadora do Imposto Sobre Movimentacao
Financeira, que o Supremo Tribunal Federal comegou a fulmi-
nar por inconstitucionalidade. Admiro quem, com objetivi-
dade, defende idéias, sobretudo no plano politico, em que
se situam, indissoluvelmente, os direitos do homem e da socie-
dade. Daf realgar, nesta hora, a posigao dos que, fundada-
mente, se tém oposto & irracional revisdo, como, entre muitos,
os professores Paulo Bonavides e Geraldo Ataliba, dos primei-
Tos na trincheira, e o preclaro jornalista Barbosa Lima Sobri-
nho.

Nao sei qual serd o destino da Constituigdo, se o povo
nao exercer o direito de resisténcia ao descomedimento. Dei-
%o, porém. a tribuna com a consciéncia do dever cumprido.
{Muito bem! Palmas.})

Durante o discurso do Sr. Josaphat Mariche |, o
Sr. Levy Dias, Z* Vice-Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Chagas Rodrigues,
I° Vice-Presidenie,

Durante o discurso do Sr. Josaphat Marinho |, o
Sr. Chagas Rodrigues deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ gcupada pelo Sr. Lucidio Portella, Suplente de
Secretirio,

COMPARECEM MAIS O3 SRS. SENADORES

Amir Gabriel _ Antonio Mariz _ Aureo Mello _ Carlos Antonio
De'Carli _ Divaldo Suruagy _ Eva Blay __ Guilherme Palmeira _
Humberto Lucena _ Iram Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Jonas
Pinheiro _ José Sarney _ Levy Dias _ Lourival Baptista _ Mércio
Lacerda _ Ronan Tito _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, &s dezoito horas
¢ trinta minutos, no plendrio da Camara dos Deputados, desti-
nada & apreciagdo das Medidas Provisdrias n* 341, de 6 de
agosto de 1993, que acrescenta pardgralo dnico ao art, 57
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre
a protegdo do consumidor, e revoga o art. 3* da Lei n* 8.636,
de 21 de maio de 1993, e 342, de 10 de agosto de 1993,
que autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orgamento Fiscal
da Umido crédito extraordindrio pata os fins que especifica,
€ da outras providéncias.
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
convoca sessao extraordindria a realizar-se hoje, is 18 horas
e 30 minutos, com a sepuinte

ORDEM DO DIA

REQUERIMENTO N 584, DE 1993

Votagao, em turno vinico, do Requerimento n® 584,
de 1993, do Senador Irapuan Costa Jinior, solicitando,
nos termos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do
Senado Federal, do texto “O homem e a cidade”, de
autoria de Evandro Magpal, sobre o quarto aniveTsdrio
de emancipacio de Rio Quente, Goids.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portetla) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 862, DE 1993

Tendo sido convidado a participar da Delegagio do Brasil
a Nonagésima Conferéncia da Uniao Interparlamentar, a rea-
lizar-se em Camberra, Austrdlia, solicito me seja concedida
autorizagao para desempenhar essa missdo. nos termos dos
arts. 55, 111, da Constituigdo Federal e 40, § 1°, alinea a do
Regimento Interno do Senado Federal.

Esclarego que deverei estar ausente do Pais durante cerca
de doze dias, a partir de 13 de setembro de 1993,

Sala das SessOes, 2 de setembro de 1993. — Senador
Rachid Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — De acordo
com o art. 40, § 4°, do Regimento Interno, este requerimento
serd remetido & Comissao de Relagdoes Exteriores e Defesa
Nacional, devendo ser submetido 4 deliberagao do Plendrio
apds a Ordem do Dia, em virtude do que se acha previsto
no art. 40, § 3¢, da Lei Interna.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E tido o seguinte:

OFICIO n® 222/93
Brasilia, 1¢ de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex* seja autorizada a seguinte substituigio
na composi¢do da Comissdo de Planos, Orgamentos Piblicos
e Fiscalizagao:

Titular -~ Deputado José Carlos Vascongellos — substi-
tuir pelo Deputade Cleonancio Fonseca;

Suplente — Deputado Cleonancio Fonseca — substituir
pelo Deputado José Carlos Vasconcellos.

Atenciosamente, — Deputado José Carlos Vasconcellos,
Lider do PRN.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) — Serd feita a
substituigio solicitada.
Sobre a mesa, requerimento que serd lide pelo Sr. 1°
Secretirio.
E lido € aprovado o seguinte:
REQUERIMENTOQ N- 863, DE 1993

Senhor Presidente:
Em complementacio ao meu Requerimento n° 477, de
1993, venho pelo presente, nos teymos do art. 71, paragrafo

VI, da Constituigio Federal, requerer que seja remetido a
esta Casa, com a devida urgéncia, pelo Tribunal de Contas
da Unido, o sumarjo das imputagdes de possivel existéncia
de irregularidades, processos concluidos ou néo, pela culpabi-
lidade em que sao indicadas, as entidades piblicas federais
abaixo identificadas e referentes aos exercicios de 1986, 1987,
1988, 1989 e 1990, e que nido constaram junto ao OF.
SM/362/93, de 4 de agosto dltimo (anexo Aviso 492GP/TCU):

. Caixa Econdmica Federal

. CEME — Central de Medicamentos.

Cumprimentos de, — Senador Cid Sabéia de Carvaiho.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A Presidéncia
fard cumprir a deliberagio do Plendrio.
Sobre a mesa, projeios que serao lidos pelo Sr. 1* Secre-
tario.
Sio lidos 0s seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 110, DE 1993

Revigora as dispsoicoes do art. 16 do Decreto-Lei
n° 1.598, de 1977, concernentes i dedutibilidade de iri-
butos e multas, para fins de apuragio do lucro real,
¢ dé outras providéncias.

O Coengresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Os tributos sdo dedutiveis como custo ou des-
pesa operacional no periodo-base de incidéncia:

I~ em que ocorrer o fato gerador da obrigagio tribu-
téria, se o coniribuinte apurar os resultados segundo 0 regime
de competéncia;

[1-—em que forem pagos, se o contribuinte apurar 0s
resultados segundo o regime de caixa.

Art. 2 Nadeterminagio do lucroreal, a pessoa juridica
nio poderd langar a custa ou despesa o imposto sobre a renda
de que for sujeito passivo como contribuinte 0 COMo respon-
sdvel em substitui¢do ao contribuinte.

Art. 3* A dedutibilidade, como cysto ou despesa, de
rendimentos pagos ou creditados a terceiros, abrange o impos-
to sobre 05 rendimentos que o contribuinte, como fonte paga-
dora, tiver o dever legal de reter e recolher, ainda que assuma
0 6nus do imposto.

Art. 4 Os impostos incidentes na aguisigio de bens
do ativo permanente serdo registrados com custo de aquisigdo.

Art. 5 Nao sdo dedutiveis como custo ou despesa ope-
racional as multas por infragdes fiscais, salvo as de natureza
compensatdria e as impostds por infragdes de que nido resulte
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art. 77 Revogam-se o art. 7° da Lei n® 8.341, de 23

de dezembro de 1992, e demais disposigdes em contririo,
Justificacio

Apbs a assessoria especializada da Casa ter concluido
pela razoabilidade dos fundamentos contidos na reivindicagio
feita pela Associagdo Comercial e Industrial de Jaragud do,
Sul, 8C, em oficio-circular n® PRESI 310/93, de 26 de abril
de 1993, tenho a honra de propor a extirpagio, na legislagio
referentes ao Imposto de Renda, das disposigdes decretadas
no art. 7°, caput , ¢ seu § 1°, da Lei n°8.541, publicada no
Didrio Oficial da Unido de 24-12-92, verbis;

“Art. 7* As obrigagdes referentes a tributog ou contri-

"buigdes somente serdo dedutiveis, para fins de apuragio do

lucro real, quando pagas.
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§ 1 Os valores das provisdes, constituidas com base
nas obrigagées de que trata o caput deste artigo, registrados
comoo despesas indedutiveis, serdo adicionados ao lucro fiqui-
do para efeito de apuragio do lucro real, e excluidos no perio-
do-base em que a obriga¢io provisionada for efetivamente
paga.

§ 2° Na de.erminacdo do lucro real, a pessoa juridica
nao poderd deduzir como custo ou despesa o imposto sobre
a renda de que for sujeito passivo como contribuinte ou como
respontsdvel em substitvigio ao contribuinte.

§ 3 A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendi-
mentos pagos ou creditados a terceiros abrange o imposto
sobre os rendimentos que o contribuinte, como fonte paga-
dora, tiver o dever legal de reter e recolher, ainda que ©
contribuinte assuma o énus do imposto.

§ 4 Osimpostos pagos pela pessoa juridica na aquisicao
de bens do ativo permanente poderdo, a seu critério, serregis-
trados como custo de aquisi¢do cu deduzidos como despesas
operacionais, salvo os pagos na importagdo de bens, que se
acrescerao ao custo de aquisigao.

§ 5 Nio sdo dedutiveis como custo ou despesas opera-
cionais as multas por infragdes fiscais, salvo as de natureza
compensatdria e as impostas por infragdes de que ndo resultem
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.”

O insurgimento da Associagdo Comercial e Industrial de
Jaragud do Sul, SC, ¢ contra a indedutibilidade dos tributos
nao pagos, estabelecida no caput e, por efeito, também no
§ 1 da artigo, alegando que essa vedagao comete ilegalidade
e injustica ao impor o regime de caixa para a despesa tributéria
enquanto para a receita preserva o regime contabil de compe-
1éncia, assim como ao contrariar o art. 43 do Cédigo Tributirio
Nacional.

Realmente, essa proibigio fiscal desvirtua a contabili-
dade, ao negar aplicagao efetiva ao integral regime de compe-
téncia normalmente usado pelas empresas, assim como 20
principio contdbil de apuracdo dos custos de aguisicao ou
de produgdo. Na hipdtese de a empresa ter apropriado, acerta-
damente, os tributos in¢orridos no periodo administrativo em
que ocorreram os respectivos fatos geradores, terd que identi-
ficar e somar agueles que nao foram pagos ¢ adicionai-los
ao locro contdbil para determinar o lucro tributdvel, corres-
pondendo a um estorno descabido.

Deve ser enfatizado que € indevida essa intromissao fiscal
no sistema contdbil das empresas, pois tem em vista suprir
deficiéncias ou omissoes da administragao tributdria para com-
pelir devedores a pagarem os impostas nos exercicios fiscais
em que sao devidos. E ao vedar a imputacio de tributos
nao pagos, abrange, absurdamente, até os que vencem em
pericdo administrative posterior ao em que foram gerados,
portanto tributos sequer vencidos. De qualquer forma, € mani-
festamente ilegitima, e quigd imoral, a imposi¢do de artificios
contabeis, pelo Fisco, para deformar o concetio de lucro real
exclusivamente no seu interesse arrecadatorio.

Essa ilegitimidade fiscal estd materializada também no
fato juridico de que era inversa e corrente a regra que estabe-
lecia o Decreto-Lein® 1.598, de 26-12-77. Por isso, a extirpagao
das perniciosas disposigdes contidas no caput ¢ no § 1° da
Lei n® 8.54) estd sendo proposta mediante a restauracao da
correta regra inserta no seguinte dispositivo do Decreto-Lei
n® 1.598:

“Art. 16. Os tributos sao dedutiveis como custo
ou despesa operacional no periodo-base de incidéncia:

I —em que ocorrer o fato gerador da obrigacio
tributdria, se o contribuinte apurar os resultados segun-
do o regime de competéncia; ou

Il — em que forem pagos, se o contribuinte apurar
os resultados segundo o regime de caixa.

§ 1° Na determinacao do lucro real, a pessoa ju-
ridica nao pode deduzir como custo ou despesa o impos-
to de renda de que for sujeito passivo como contribuinte
ou como responsdvel em substitui¢do ao contribuinte.

§ 22 A dedutibilidade, como custo ou despesa
de rendimentos pagos ou creditados a terceiros abrange
o imposto sobre os rendimentos gue o contribuinte,
como fonte pagadora, tiver o dever legal de reter e
recolher, ainda que o contribuinte assuma o 6nus do
imposto.

§ 3* Os impostos pagos pela pessoa juridica na
aquisigao de bens do ativo permanente poderdo, a seu
critério, ser registrados como custo de aquisi¢io ou
deduzidos como despesas operacionais, salvo os pagos
na importagio de bens, que se acrescerdo ac custo
de aquisigdo.

§ 4 Nao sao dedutiveis como custos ou despesas
operacionais as multas por infracdes fiscais, salvo as
de natureza compensatéria e as impostas por infragdes
de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento
de tributo.”

Essas disposigoes estio sendo apresentadas como artigos
independentes entre si, como realmente o sao, especialmente
em relagio ao caput, permitindo a alteracao ou a derrogagio
de qualguer um sem efeito necessirio sobre 0s demais.

No questionado art. 7* da Lei n° 8.541, foi totalmente
mofificada a regéncia do caput ¢ inserida disposi¢do adictonal
sob § 1°. Porém, cometendo erro de técnica legislativa, sob
o mesmo artigo foram repetidas, impropriamente como para-
grafos, regras nac dependentes da nova regéncia do caput,
transcritas literalmente dos pardgrafos do art. 16 do Decre-
to-Lei n* 1.598, de 1977, como pode ser comparado nos textos
apresentados nesta justificagao.

Convém registrar também que no caput do mesmo art.
7+ da Lei n® 8,541 ainda foi cometida a enganosa redundincia
de explicitar “contribuigdes’™ ao lado de “tributos™, causando
maiores confusdes no ordenamento do sistema tributdrio. Pois
conflita com o conceito estabelecido nos art. 3¢ e 4° do Cédigo
Tributdrio Nacional, segundo os quais, tributo & toda presta-
¢do pecunidria compuiséria, que nio constitua puni¢ao, insti-
tuida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa ple~
namente vinculada (& let), sendo jrrelevantes para qualificar
sua natureza juridica gspecifica a denominagido e demais carac-
teristicas formais, bem como a destinagio do produto da sua
arrecadacgdo.

Neste projeto, a par de estaremn sendo restabelecidas as
regras que regiam a matéria no art. 16 do Decreto-Lei n®
1.598, de 1977, foi aproveitada a oportunidade para aperfei-
coamentos redacionais nos seus §§ 2° e 47 e, especialmente,
para preservar o atendimento ao principio contdbil da apura-
gio dos custos, no § 32, mandando computar no custo de
aquisigdo dos bens do ativo permanente os impostos incidentes
na operagdo, sem possibilidade de langd-los nas despesas ope-
racionais € sem distinguir entre 0s impostos pagos Ou a pagar
nem se os bens sao produzidos no Pais ou importados.

Ao revigorar aguelas regras racionais para o equaciona-
mento dos tributos na qualidade de custos ou despesas, esta
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proposigio reconcilia a lei tributdria com a Lei das Sociedades
por Agdes, mandada atender no seguinte dispositive do mes-
mo Decreto-Lei n' 1.598, de 1977:

“Art. 67. Este Decreto-Lei entrard em vigor na
data da sua publicagao ¢ a legislagio do imposto sobre
a renda das pessaos juridicas serd aplicada, a partir
de 1° de janeiro de 1978, de acordo com as seguintes
normas:

X1 — o lucro liguido do exercicio devera ser apura-
do, a partir do primeiro exercicio social inictado apds
31 de dezembro de 1977, com observincia das dispo-
si¢des da Lei n® .6404, de 15 de dezembro de 1976.”

Sala de Sessdes, 2 de setembro de 1993, — Senador Nelson
Wedekin.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 1.598, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977
Altera a legislagao do imposto sobre a renda.

Tributos

Art, 16.  Os tributos sao dedutiveis como custo ou des-
pesa operacional no periodo-base de incidéncia:

I —em que ocorrer o fato grador da obrigagéo tributdria,
se 0 contribuinte apurar os resultados segundo ¢ regime de
competéncia, ou

I —em que forem pagos, se © contribuinte apurar os
resultados segundo o regime de caixa,

§ 1° Na determinacao do lucro real, a pessoa juridica
nao pode deduzir como custo ou despesa o imposto de renda
de que for sujeito passive como contribuinte ou como respon-
sdvel em substituigdo ao contribuinte.

§ 2¢ A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendi-
mentos pagos ou creditados a terceiros abrange o imposto
sobre os rendimentos que o contribuinte, como fonte paga-
dora, tiver 0 devedor legal de reter e recolher, ainda que
o contribuinte assuma o dnus de imposto.

§ 3* Osimpostos pagos pela pessoa juridica na aquisigio
de bens do ativo permanente poderio, a seu critério, ser regis-
trados como custo de aguisigio ou deduzidos como despesas
operacionais, salvo 0s pagos na importagio de bens, que se
acrescerao ao custo de aquisicio.

§ 4° Ndao sio dedutiveis como custos ou despesas opera-
cionais as multas por infragdes fiscais, salvo as de natureza
compensatdria e as impostas por infragbes de que nao resultem
falta ou insuficiéncia de pagamento do tributo.

LEI N* 8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Altera a legistacio do imposto de renda e di outras
providéncias.

Art. 7° As obrnigagOes referentes a tributos ou contri-
buigdes somente serdo dedutiveis, para fins de apuragio do
lucre real, quando pagas.

§ 1* Os valores das provisbes, constituidas com base
nas obriga¢des de que trata o caput deste artigo, registrados

como despesas indedutiveis, serdo adicionados ao lucro ligui-
do, para efeito de apuragio do lucro real, e excluidos ne
periodo-base em que a obrigagdo provisionada for efetiva-
mente paga.

§ 2¢  Na determinacio do lucro real, a pessoa juridica
ndo podrerd deduzir coma custo ou despesa © Imposto sobre
a renda de que for sujeito passivo como contribuinte ou como
responsdvel em substituicdo ao contribuinte.

§ 3@ A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendi-
mentos pagos ou creditados a tercerios abrange o imposto
sobre os rendimentos que o contribuinte, como fonte paga-
dora, tiver o dever legal de reter ¢ recolher, ainda que o
contribuinte assuma o énus do imposto.

§ 4° Osimpostos pagos pela pessoa juridica na aquisigio
de bens do ativo permanente poderao, a seu eritério, ser regis-
trados como custo de aquisigdo ou deduzidos como despesas
operacionais, salvo os pagos na importagdo de bens que se
acrescerdo ao custo de aquisigao.

§ 5° Nio sio dedutieies como custo ou despesa opera-
tionais as multas por infragoes fiscais, salvo as de naturcza
compensatdria e as impostas por infragées de que nao resultem
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.

LEI N¢ 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispoe sobre as sociedades por agdes

(A Comissdo de Assuntos Econdomicos — decisdo
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 11, DE 1993

Dispoe sobre busca e apreensao de hem alienado
fiduciariamente, alterando o art. 3° do Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 1° do art. 3° do Decreto-Lei n®
911, de 1° de outubro de 1969, passam a vigorar com 4 seguinte
redagio:

“Art. 3¢ O proprietario fiducidrio ow credor po-
derd requerer contra o devedor ou terceiro a busca
e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, desde
que comprovada a mora ou o inadimplemento do deve-
dor.

§ 1° Despachada ainicial, o réu serd citado para,
em cinco dias, apresentar contestagfo ou, se j& tiver
pago 40% (quarenta por cento) do prego financiado,
requerer a purgagao da mora.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao,
Art. 3 Revogam-se as disposigoes em contrario.

Justificagao

A Constituigdo Federal, no art. 5¢, inc. LIV, estatui que
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”; no inciso seguinte, acresce que “'aos
litigantes, em processo judicial ou administrative, e a0s acusa-
dos em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
COm 0s meios € recursos a ela inerentes”.

Infelizmente, nem todos os diplomas legais anteriores
a promulgagio da Constituigio prestam-se a uma facil integra-
¢a0 com a Lei Magna. Tal € o caso do Decreto-Lei n° 911/69,
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que disciplina o instituto da alienagdo. fiducidria. O art. 3°
deste Decreto-_ei autoriza © juiz a conceder liminarmente
busca e apreersdo do bem alienado fiduciariamente, antes
mesmo de treceber a contestagido do réu, que, diga-se, dispoe
de apenas trés «ias para fazé-lo,

O projeto ora apresentado aos ilustres colegas Senadores
pretende suprimir esta injustica, adequando aquele Decre-
10-Lei 4 Constituigdo, ndo apenas eliminando a possibilidade
da busca e apreensdo liminares, como também aumentando
o prazo de defesa para cinco dias — prazo, alids, previsto
no Cddigo de Processo Civil para o rito sumarissmo. Desta
forma, daremos mais um passo no sentido de harmonizar
as leis brasileiras com a Constituigao.

Sala das Sessdes, 2 de setembro de 1993. — Senador
Jilio Campos.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LE] N* 911, DE 1° DE QOUTURBROQ DE 1969

Altera a redacao do art. 66 da Lei n* 4,728, de
14 de julho de 1965, estabelece normas de processo sobre
alienagdo fiducidria e d4 outras providéncias.

Art. 3* O proprietdrio fiducidrio ou credor poderd re-
querer contra o devedor oy terceirc a busca e apreensio do
bem alienado fiduciariamente, a qual serd concedida liminar-
mente, desde que comprovada a mora ou o inadimplemento
do devedor.

§ 1* Despachada a inicial e execotada a liminar, o réu
serd citado para, em 3 (irés) dias, apresentar contestagao ou,
se tiver pago 40% (quarenta por cento) do prego financiado,
requerer a purgacio de mora.

. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO ]
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingio
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros, e aos es-
trangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, 3 igualdade, a seguranca e A propriedade,
nos termos seguintes:

LIV — ninguém serid privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

(A Comissdo de Constituicdo, Justiva e Cidadania
— decisdo terminativa.}

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Os projetos

serao publicados e remetidos as comissdes competentes,
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N 864, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 43, 11, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, sejam consideradas, como de licenca
autorizada, minhas auséncias as sessOes dos dias 2, 3, 5, 9,
10, 17, 18, 30 e 31-8.

Sala das SessOes, 2 de setembro de 1993. — Senadora
Marluce Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1
Secretario,

E lido o seguinte;
REQUERIMENTO N 865, DE 1993

Com fundamento no art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal e na gualidade de Relator, requeiro a trami-
ta¢do conjunta dos PLS n** 40991 ¢ PLC n° 152/92.

Sala das Sessdes, 2 de setembra de 1993, — Senador
Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O requeri-
mento lido serd publicado e, posteriormente, incluido em Or-
dem do Dia, nos termos do art, 255, inciso 11, letra ¢, n*
8, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esgotado o
tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°

Secretdrio.
E lido e aprovado ¢ seguinte:

REQUERIMENTO N: 866, DE 1993
Senhor Presidente,
Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n° 2 seja submetida ao Plendrio em dltimo

lugar.
Sala das Sessdes, 2 de setembro de 1993. — Sen. Ney

Maranhao,

O SR. PRESIDENTE (Lucidia Portella) — Sera feita a

inversdo solicitada.
A Presidéncia retira de pauta o Item 1, nos termos do

art. 175, alinea e, do Regimento Interno.
E o seguinte o item retirado:
—_1—
PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 138, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 353,

pargrafo dnico, do Regimento Interno
Discussdo, em turno inico, do Projeto

de Lei da Cdmara n® 138, de 1993 (n® 3.719/93, na

Casa de origem), que altera o inciso IV do art. 13

da Lei n° 8.031, de 12 de abrii de 1990.

{Dependendo de parecer)
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O SR. PRESIDENTE ({Lucidio Portella) — Item 3:

Votacao, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n® 172, de 1992 — Complementar, de autoria
do Senador Mauro Benevides, que dispde schre o cum-
primento tmediato do disposto no § 2° do art. 192 da
Constituigdo Federal, tendo
PARECER favordvel, sobn® 194, de 1993, da Comissdo
— de Assuntos Econdmicos.

A matéria constou da pauta da sessdo ordindria de ontem,
quando teve sua discussio encerrada. Naquela oportunidade,
foi aprovado requerimento de adiamento da votagao para
a presente data,

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do
art. 278, inciso 11, a, do Regimento Interno. a proposicao
depende para a sua aprovagio do voto favoravel da maioria
obsoluta da composicdo da Casa, devendo a votagao ser feita
pelo processo nominal, através do registro eletronico de votos.

E evidente a falta de quornom em Plendrio. Dai por que
a matéria fica adiada.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 4;

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 545,
de 1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos
iermos regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado
Federal, das palavras proferidas pelo Presidente Aus-
tregésilo de Athayde, na Academia Brasileira de Le-
tras, no Rio de Janeiro, no dia 2 de junho de 1993,
durante as exéquias do Jornalista Carlos Castelo Bran-
co.

E evidente a falta de gquorym.

Fica adiada a votagdo do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — item 5:

Discurssdo, em turno unico, da Redagdo Final
(oferecida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n°
276, de 1993) do Projeto de Decreto Legislativo ne
3, de 1993 (n° 81/91, na Camara dos Deputados), que
homoiga ato do Conselho Monetdrio Nacional que au-
torizou a emissdo adicional de papel-moeda, no exes-
cicio de 1988, no valor de um trilhdo, quinhentos e
quarenta e trés bithées de cruzados.

Discussao da redagdo final. (Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a dicussio, sem apresentagio de emenda, a
redagdo final ¢ considerada definitivamente aprovada. nos
termos do art. 324 do Rgimento Interna.

O projete vai a promulgacio.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
n° 3, de 1993 (n* 81, de 1991, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu,
Presidente do Senado Federal. nos termos do art. 48 item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N°  ,DE 1993

Homologa ato do Conselho Monetdrio Nacional,
que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda, no

exercicio de 1988, no valor de Cz$1.543.000.000.000,00
{(um trilhde, quinhentos e quarenta e trés bilhdes de
cruzados).

O Congresso Nacional decreta:

Ast, P E homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que antorizou a emissdo adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1988, no valor de Cz$1.543.000.000.000,00
(um trilhdo, quinhentos e quarenta e trés bithdes de cruzados).

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 6:

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 90, de 1993 (n° 1.319/91 na Casa de origem),
que denomina “*Wilson Rosado de S4” a Avenida de
Contorno {12.5 km), trecho da BR-304. no Municipio
de Mossord, Estado do Rio Grande do Norte, tendo

PARECER favordvel, sob n* 213 de 1993, da Co-
missao

— de Educagio.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias, a fim de receber emendas, nos termos do art, 235,
1, d, do Regimento Interno.

A proposigic ndo foram apresentadas entendas.

Discussdo do projeto em turno dnico. (Pausa.)

Niao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 2:

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da
Camara n* 149, de 1993 (n* 3.713/93, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repdblica, que
cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes e da outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n" 285, de 1993, da Comissao

— de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, favorivel
ao projeto com as emendas que apresenta, de n's 1
al.

Sobre a mesa, requerimento gue serd Lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N+ 8§67, DE 1993

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdo de
Assuntos Sociais seja ouvida sobre o mérito do Projeto de
Leida Camara n> 149, de 1993, que “‘cria a Secretaria Nacional
de Entorpecente e dd outras providéncias”, em virtude de
tratar-se de matéria que se insere nas competéncias precipuas
daguele drglo técnico, definidas no art. 100, do Regimento
Interno

Sala das sessdes, 2 de setembro de 1993. ~— Senador
Almir Gabriel

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A votagio
fica adiada por falia de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se & apreciagdo do Requerimento n* 862/93, lido
no Expediente, de autoria do Senador Rachid Saldanha Derzi.

Tem a palavra o nobre Senador Garibaldi Alves Filho
para emitiy parecer da Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional.
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O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (FPMDB-RN. Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
o Requerimento a° 862, de 1993, é de autoria do Senador
Rachid Saldanha Derzi, mediante o gual solicita autorizagdo
para, nos termos da Constitnigdo Federal e do Regimento
Interno, participar da Nonagésima Conferéncia da Unido In-
terparlamentar, a realizar-se em Camberra, Australia.

O nosso perecer, Sr. Presidente, & favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
¢ favoravel. No entanto, o requerimento ndo serd votado
por falta de quorum.

O SR. PRZSIDENTE (Lucidio Portella) — Volta-se a
lista de oradores. .
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o seguin-
te discurso. Se n revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, quere hoje ressaltar a importancia do acordo que
prevé ¢ reconhecimento mituo da Organizagio pela Liber-
tacdo da Palestina e do Estado de Israel, mediante o qual
se inicia o processo de devolugio de drea aos palestinos através
da autonomia administrativa e militar, parcial da Faixa de
Gaza ¢ da cidade biblica de Jericd, na Cisjordania. Estas
duas areas foram destinadas aos palestinos, quando da divisdo
da Palestina e a criagho do Estado de Israel, pela ONU, em
1947.

Trata-se de um acordo de extraordindria importancia.

As posicoes tomadas por ambas as partes vao na diregio
de¢ uma solugdo pacifica e negociada para um conflito que
causou 1rés grandes guerras entre Arabes e Israelenses, desde
a divisdo da Palestina em 1947,

A atitude tomada pode representar um grande avango
- para 2 Humanidade, pois a hegemonia, por aquela regido,
vem sendo disputada militarmente desde o infcio da civiliza-
¢io. Envolveram o Império Romano, o surgimento do Cristia-
nismo € do Islamismo, chegando ao recente conflito na segun-
da metade do século XX.

Obviamente, ha dificuldades. O acordo tem sido criticado
por grupos de ambas as partes. Do lado palestine, o acordo
tem 11do a oposigdo de grupos extremistas da FPLP e, princi-
paimente, doy fundamentalistas isldmicos que vivem nos terri-
térios ocupacos.

De Israel, as oposicdes tém origem nos grupos de judeus
ortodoxos.

Mas comro promover um acordo gue contemple satisfato-
riamente as posigdes extremas? E preciso que haja aqui a
compreensdc. E preciso que, em especial, se coloque a refle-
x30 de qual seria 0 custo do prolongamento do conflite sendo
a vida de milhares de filhos de drabes e judeus?

O Sr. N2y Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Ney Maranhido — Senador Eduardo Suplicy, quero
me congratular ¢ também me solidarizar com este acordo.
Lembro-me que, antes da Guerra dos Sete Dias, eu era Vice-
Presidente ca Comissdo de Agricultura na Camara dos Depu-
tados; isso em 1964. Uma comissae de Deputados, coinciden-
temente do Nordeste, foi convidada pelo Ministro da Agri-
cultura de Israel, 4 época o herdi da Guerra dos Sete Dias,
General Moshe Dayan, para visitar o Estado de Israel. Foi
umna visita reldmpago. No entanto, logo que voltamos ao Bra-
si, estourcu a Guerra dos Sete Dias. Sabemos, Senador

Eduardo Suplicy. das vidas, do derramamento de sangue entre
irméos, porgue o povo judeu e o povo drabe sdo primos,
5a0 irmdos, portanto, praticamente da mesma familia. Isto
significa gue a nova fase que estamos vivendo no mundo é
de entendimento entre as nagdes. Vimos a queda do Muro
de Berlim; vimos a doutrina de Mikhail Gorbatchev. E, hoje,
vemos a China Popular abrindo seu territério para os grandes
investimentas e desenvolvimento do seu povo. E o que esta-
mos vendo, agora, Senador Eduardo Suplicy, € essa alianga,
essa unido. Tenho certeza de que V. Ex* também torce para
que o povo drabe ¢ o povo judeu se entendam. Esse entendi-
mento € muito bom para a paz mundial. Parabéns a V. Ex~

O SR. EDUARDO SUPLICY -— Apgradego as palavras
de V. Ex*, Senador Ney Maranhao.

Aqui estd a demonstragao de que, por maior que sejam
as divergéncias entre aqueles que hoje governam o Estado
de Israel e agueles que querem a autodeterminagdo, a sobe-
tania e a constitui¢io da Nagdo palestina, € possivel chegar-se
a um entendimento, é possivel o didlogo.

A efetivagdo desse acordo contribuird muito para a paz
mundial. Serd uma demonstragdo de que os seres humanos
podem se entender, utilizando métodos pacificos ¢ democra-
ticos.

Muito obrigado.

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY -- Concedo o aparte ao
nobre Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Senador Eduardo Suplicy, em
brevissima manifestagido, gostaria de dizer a V. Ex* que o
registro que ¢ tlustre Senador faz hoje das tentativas de acordo
que se realizam com vistas ao entendimento no Oriente Médio
tem para todos nds um significado muito especial. Posso afir-
mar que estaremos diante de um fato histérico de relevante
significado para a vida da humanidade. Alids, o problema
no Oriente Médio nio comegou agora, tampouco neste século.
Se formos olhd-lo em seu nascedouroe, verificaremos que, infe-
lizmente, € uma questdo que jd data de algumas centenas
de anos, para ndo dizer de quase ou mais de dois mil anos.
Em diferentes facetas, esse conflito se desdobrou ¢ se desen-
volveu. Quem o estudou, alids, com muita profundidade foi,
dentre muitos, ¢ historiador inglés Amnold Joseph Toynbee,
que ofereceu ao mundo uma pega muito interessante, na gual
¢le analisa esse conflito gue hoje tem a roupagem de ser
um conflito arabico-israelense. Fico muito satisfeito em ver
o progresso dessas negociagdes, porque considero que esse
era um dos problemas mais dificeis com o qual se defrontava
a humanidade depois da queda do Muro de Berlim. Vou
mais além: acredito que, na proporgio em que conseguirmos
nos entender ali, numa drea tdo tensa e tdo densa de signifi-
ca¢do histdrica, estaremos abrindo as portas para ter um milé-
nio mais trangiiilo, um milénio de melhor convivéncia humana
¢, conseqiientemente, de mais paz internacional, na sua justa
acepgédo do termo, enquanio obra da justiga, como disse certa
feita enciclica papal. De mais a mais, quero dizer também
a V. Ex* que esses entendimentos, de alguma forma, confir-
mam uma tendéncia que estamos observando no fim do século.
Este século comegou sob o signo da guerra, com as duas
grandes guerras mupdiais, e comegou também um pouco sob
o signo das ideologias fechadas, o nazismo, o fascismo, o
comunismo e tantos “ismos” — para usar a expressao de
Gilberto Freyre — . que, de algum modo, infelicitaram a
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humanidade. Para alegria nossa, o século termina, gragas a
Deus, ndo da forma como comegou, mas de uma forma muito
construtiva, porque as ideologias fechadas estao ruindo no
mundo, o belicismo que marcou o inicio do século desapa-
receu. Ainda temos conflitos, alguns graves, mas sio conflitos
nucleados no espage, limitados — espero — também no
tempo. E quem sabe, se nds continuarmos assim, possamos
terminar o século de uma forma muito diferente de como
ele comegou, ou seja, com a democracia triunfando no mundo
todo, com as sociedades das mais diferentes tendéncias de
formagao se entendendo e criando condigdes assim para cons-
truirmos uma nova ordem internacional que seja produto da
paz, a paz que €u €spero nae seja apenas uma auséncia de
guerra mas seja também — como citei ainda hd pouco ¢ repe-
iclica Papal — seja de fato obra da justiga. Por isso, eu o
felicito pelo fato, nobre Senador Eduardo Suplicy, de ter trazi-
do nesta tarde, este tema rdo importante, a consideracao do
Senado. Oxald que os entendimentos que se processam, e
processam-se muito bem, ao final sejam coroados de éxito.
Tentativas semelthantes jd as tivemos ndo totalmente exitosas.
E espero que este entendimento, que me parece muito bem-
encaminhado, venha, ao final, representar uma paz verda-
deira, que seria uma paz ndo apenas no Oriente Médio mas
também. por extensdo, uma paz que iria ter efeitos sobre
larga parcela do mundo. E por iss0 eu o cumptimento por
esse registro e quero dizer que fago também minhas as palavras
do Senador do Maranhio, no sentido do reconhecimento da
importancia deste acordo. Fago, mais ainda, votos, em meun
nome pessoal e em nome do meu partido, para que esse enten-
dimento, esse acordo, produza os resultados que dele todos
n6s esperamos. Enfim, quem sabe o mundo podera, por esse
caminhe, gastar menos dinheiro em armamentos e em artefa-
tos para fins destrutivos, ¢ aplici-lo, de melhor forma, no
combate 4s doengas, na erradicagio do analfabetismo ¢ na
énfase da Educagido — estd aqui presente o Senador Jodo
Calmon, um grande apdstolo da Educagac. Esse final de sécu-
lo mostra também que a grande revolugio que o mundo vive
€ uma revolugio cientifico-tecnold gica. Nao podemos pensar
em participar dessa grande revolugao — sobretudo, nés, en-
quanto Brasil, que somaos nagdes periféricas — , se no conse-
guirmos resolver a questio educacional. Issoimporta recursos,
verbas, que, certamente, seriam mais abundantes na propor-
¢do em que os instrumentos € artefatos nucleares caissem.
Meus cumprimentos a V. Ex*, Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Tem razdo V. Ex¢, preza-
do Senador Marco Maciel. Se a energia, a capacidade intelec-
tual ¢ criativa e 0s recursos utilizados tanto por Israel quanto
pelos paises drabes, pelos palestinos, fossem dirigidos para
0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia para atacar os
problemas da Educagiio, estarfamos, hoje, em situacdo bem
melhor.

V. Ex' também tem razdo, guande menciona que podere-
mos estar ingressando no préximo século com uma perspectiva
bastante diferente diante das possibilidades de construgdo da
paz. No século passado, assistimos a diversos episédios de
guerra entre paises como a Inglaterra e a Franca.

Durante a primeira metade deste século, houve goerras
entre a Alemanha, a Franga ¢ a Inglaterra e outros paises.
Mas, agora, estes pafses estdo ingressando no proximo século,
cafacterizando suas relagdes por mérodos pacificos de entrosa-
mento € de cooperacio.

As palavras de V. Ex* fazem-me lembrar também a obra
de Bertrand Russel, datada de 1918, *Os Caminhos da Liber-
dade”, em que ele fez uma reflexdo sobre o socialismo, o
anarquismo e o sindicalismo, 0s movimenios e 0 pensamento
de pesspas com Bakunin, Marx e outros. Concluiu por sua
visao de um mundo onde houvesse paz, respeito entre as
pessoas, respeito aos direitos minimos de cidadania de cada
um.

Acredito que este acordo é realizado por aqueles que
acreditam na possibilidade de entendimento entre os seres
humanos.

Quisera também que estas palavras de desiderato de en-
tendimento entre os seres humanos pudessem caracterizar as
relagGes entre os brastleiros. Infelizmente, nao podemos hoje
dizer gue isso ocorre. Nio vivemos propriamente uma guerra
como a que existe entre Israel e palestinos nesses dltimos
trinta anos, mas, infelizmente, vivemos um estado de guerra
social, em que a cada momento explodem situagdes como
o massacre dos meninos na Candeldria, o massacre dos indios
na fronteira Brasil-Venezuela, 0 massacre ocorrido em Vigdrio
Geral, no Rio de Janeiro, préximo a Dugue de Caxias.

Eis agui 0 exemplo de que pode haver entendimento
entre aqueles que acreditam na possibilidade de se construir
paz com respeito e liberdade.

Obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Lucidio Portella, Suplente de Secretdrio, defxa a cadeira
dn presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Beflo Parga.

O SR. NEY MARANHAOQ - 5r. Presidente. como Lider,
peco a palavra para uma comunicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
a V. Ex*, que dispde de cinco minutos.

O SR. NEY MARANHAQ (PRN-PE. Como Lider. Para
uma comunicagao. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, desejo ler uma carta dirigida a todos os Prefei-
tos do Brasil.

Trata-se de um esclarecimento referente 4 minha emenda
constitucional, para a qual recebi o apoio da maioria desta
Casa. A minha intengao € colocd-la em discussdo no Senado
Federal antes do inicio da reforma da Constituigdo, ou seja,
antes do fim do més de setembro.

Esta emenda permite a reeleigdo de prefeitos, governa-
dores ¢ Presidente da Repiiblica. Entretanto, tem-se afirma-
do, por todo este Pais, talvez por falta de informagio ou
porque ndo desejam vé-la aprovada, que este Senador, em
sua emenda, propde que a reeleigdo seja por dois anos, para
que haja coincidéncia dos mandatos dos prefeitos — previsto
0 seu término para 1996 — com o pleito para governador,
em 1998,

No entanto, a emenda por mim apresentada nio versa
sobre isso, motivo pelo.qual farei, da tribuna do Senado,
solicitando a transcrigio nos Anais desta Casa, a leitura da
carta a ser enviada a todos os prefeitos do Brasil, assim como
o fiz, no inicio, quando da apresentacio da emenda sobre
recleicio de Presidente da Repiiblica, prefeitos e poverna-
dores.

Recebi, como estd aqui consignado, mais de 2.600 mani-
festaghes de apoio, entre telegramas ¢ oficios. Mais ainda,
conto om o apoio, atualmente, de 20 governadores sobre
essa matéria.
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“Weu caro Prefeito,

‘ Cumprimentando-o, volto i presenga do eminente
Prefeito para comunicar que a nossa emenda, que per-
mite uria ipica reelei¢io do Presidente da Repiiblica,
dos Gevernadores ¢ dos Prefeitos, conta com o apoio
formal de quase todos os Governadores, de 90% dos
Prefeitos € da maioria dos parfamentares brasileiros.

Tzl apoio se deve ao fato de que a emenda de
reeleigdo premia os bons administradores, enseja a re-
novacé o dos guadros politicos nacionais e permite gue
haja uma agdo de governo planejada e sem solugio
de continuidade.

Nioc obstante ]a contarmos com expressivo apoio
patra aprovagio da emenda de reeleigio, é necessario
que o caro Prefeito continue mobilizado, afim de que
os parlamentares de seu Estado déem tratamento iso-
ndmico aos Chefes dos Poderes Executivos, nos trés
niveis da Federagdo, relativamente aos Deputados e
Senadores. '

A propdsito das noticias maldosas veiculadas pela
imprensa. no que diz respeito & emenda do Senador
Valmir Campeio, que também advoga a reeleigio dos
Chefes dos Poderes Executivos e reduz 0 mandato do
Presidente da Republica para guatro anos, a fim de
que haja concidéncia geral dos mandatos, informo-lhes
que a nossa intengdo é propor que o futuro mandato
dos Prefeitos seja de 6 anos, com o propdsito de nio
prejudicar agueles que serao os responsaveis pela im-
plantacdo de tdo almejado instituto da reeleicio.

Portanto, ndo tem fundamento que a proxima elei-
¢ao de Prefeito serd para um mandato-tampio de ape-
nas dois anos para possibilitar a referida coincidéncia
geral dos mandatos.”

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) ~—— Concedo a palavra
ao nobre Senador Hydekel Freitas.(Pausa.)}

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Car-
vatho (Pausa.}

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon. (Pau-
s4.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

© SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente; Sr*. e Srs. Senadores,
na administragdo publica nacional, existe anomalias que indu-
zem cada um de nds a certo grau de pessimismo, apss uma
reflexdo mais demorada sobre suas causas ¢ efeitos.

Ocupo-me, hoje, de um grave contraste na vida social
brasileira. Vejo uma grave distor¢io administrativa nas ilhas
de bem-estar criadas em cada umas das empresas piblicas
e sociedades de economia mista federais.

Por ¢utro lado, nos dltimos anos, registra-se baixa ininter-
rupta o saldrio real da esmagadora maioria dos 64 milhdes
de membros da populagdo ¢conomicamente ativa do Pafs.

Chegam a comover os exemplos de empobrecimento da
classe média, como reflexo dessa perda de substdncia do poder
aquisitivo dos que vivem de saldrio. O fendmeno preocupa
vivamente a classe politica. Nos embates recentes, em torno
da nova politica salarial, os parlamentares revelaram sua pro-
funda apreensdo diante do declinio do padrao de vida da
maioria dos brasileiros.

Sdc pungentes as cenas em (ue aposentados e pensio-
nistas da Previdéncia Social motrem em filas de hospitais ou
de bancos.

Nio obstante, hd parafsos de bem-estar. Eles se acham
instalados no setor publico. Nas empresas governamentais
seus funciondrios encaram ¢ futuro com trangilidade e nao
se queixam do alto nivel de conforto de que desfrutam no
presente.

Na Petrobras. Banco do Brasil, Eletrobris, Banco Cen-
trai, BNDES, Vale do Rio Doce, Instituto de Resseguros
€ noutros centros estatais de felicidade corporativa, os empre-
gos asseguram a seus ocupantes uma vida de Primeiro Mundo.

As aposentadornias desse nicleo de privilegiados corres-
pondem ao saldrio obtido na vida ativa. Sdo de primeira classe
aassisténcia médica e odontologica, Nao hd demora na entrega
das chapas de raios-X ¢ de ultra-sonografia. Exames clinicos
podem ser feitos a qualquer hora. A internacdo hospitalar
¢ acompanhada de cuidados de toda sorte. As clinicas de
repouso, os clubes recreativos e coldnias de férias rivalizam
com o gue de melhor possam ter funciondrios publicos dos
pafses de economia plenamente desenvolvida.

No entanto, as empresas estatais estio pesadamente endi-
vidadas. Chegam a cerca de 100 bilhdes de déiares as suas
dividas. Apesar disso, em geral, essas empresas concedem
a seus empregados, enire outros, os seguintes beneficios:

1. Aposentadoria integral. 2) Parte do 13 saldrio pago
no primeiro trimestre do ano, geralmente em janeiro e feve-
reiro. 3) Financiamentos habitacionais. 4) Empréstimos subsi-
diados. 5) Auxilio-creche. 6) Tiquete-refeigdo. 7) Assisténcia
médica extensiva a dependentes. Em muitos casos, sio tam-
bém reemboisadas as consultas com médicos particulares. £
habitual ¢ pagamento por lentes ¢ Oculos. 8) Anuénio de
19 por tempo de servigo. 9) Licenga-prémio a cada cinco
anos, de 45 a 90 dias em casa, com salario normal, além
das férias regulamentares. 10) Convénios com farmaécias e
papelarias pata compra de material, com desconto em folha.
11} Periculosidade de 30% para todos os funciondrios adminis-
trativos da Petrobras. 12) Um saldrio bdsico de abono nas
férias. No Banco do Brasil, os funciondrios tém direito a licen-
ga-prémio de 18 dias a cada ano, além das férias. 13) Estabi-
lidade no emprego.

Q acelerado processo de privatizagao de empresas, que
se verifica em rodo o mundo, hd de refletir-se no Brasil na
formulagdo de um programa de desestatizagio que modernize
o sistema econdmico.

Nio é necessario dizer que empresas privatizadas perdem
a capacidade de distribuir benesses, depois que para elas se
fecham as torneiras do Tesouro Nacional. E certo, pois, que
a execucdo de um sério programa de desestatizagdo ha de
liberar grande volume de recursos financeiros. Chegard, assim,
a vez da educagdo e da satde, do transporie piblico e da
habitagdo popular.

No corrente ano, as empresas estatais incorrerdo em dis-
péndios totalizando mais de 10 bilhdes de délares, em conse-
qiéncia de perdas habituais ¢ do custo financeiro de suas
dividas. se executarem planos de substituigio de equipamentos
obsoletos por cutros mais modernos, gastardo mais de oo
a 10 bilhoes de délares. Trata-se de valores mais que suficientes
para as redugdes das caré€ncias nos quatra campos acima refe-
ridos.

A massa de informagdo bdsica sobre as vantagens da
privatizagdo parece estar sendo absorvida de modo muito lento
pela opinido publica. Em parte resulta essa lentidao do contra-
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ataque do movimento corporativista, o qual se sente ameagado
da perda das escandalosas vantagens e beneficios que as esta-
tais conferem a seus empregados.

Nio hé divida de que a adesdo da totalidade dos trabatha-
dores ndo-governamentais ao programa de privatizagio pode-
ria ser rapidamente conseguida mediante uma ampla e coe-
rente campanha de esclarecimento. ‘

Por exemplo, as mais amplas camadas populares devem
ficar cientes de que a Companhia Sidervrgica Paulista, COSI-
PA, federal, dd prejuizo didric de vm milhdo de ddlares.
Mas esse dano monumental ao contribuinte, pois € ele quem
paga a conta, nio impede a diretoria da empresa de conceder
a seus empregados um décimo quarto saldrio, sob a forma
de distribuicdo de “lucros”. E embora possa ser operada com
apenas cinco mil homens, a COSIPA tem treze mil empre-
gados em sua folha de salarios.

Nio se trata de um caso isolado de ineficiéncia. A FEPA-
SA — Ferrovias Paulistas S.A. tem mais de quatorze mil
empregados ativos, mas poderia funcionar com apenas quatro
mil. Além dessa sobrecarga inutil de pessoal ativo, os aposen-
tados ¢ pensionistas da empresa do Governo do Estado de
Sdo0 Paulo chegam a quarenta e cinco mil pessoas.

Para cultivar ilusbes das pessoas simples na eficiéncia
das estatais, a miquina de propaganda corporativista costuma
dizer que as companhias de energia elétrica apresentam indices
de elevada eficiéncia, Trata-se de puro engodo. Isso estd longe
da verdade. Pois as estatais da eletricidade empregam o dobro
do pessoal necessdrio para operd-las. E nada fazem para evitar
a grave perda de energia entre 2 fonte de produgdo e os
centros de consume.

Se o pessoal empregado tepresenta o dobro do que seria
preciso, hi despesas administrativas em excesso no setor elétri-
co. Causa assombro o montante das folhas de pagamento
nessas empresas. Scbretudo, em consequéncia dos beneficios
¢ vantagens. O saldrio direto, que representa uma terga parte
do custo da méo-de-obra, ¢ acrescido de dois tergos de desem-
bolsos das empresas para cobertura dos beaeficios, que repre-
sentam o saldrio indireto. :

Torna-se cava vez mais amplo o consenso de gue oS gasto:
imiteis das empresas governamentais representam o calcanbar
de Aquiles da politica de austeridade langada pelo Ministro
Fernando Henrique Cardoso. Ha diferentes indicios a revelar
crescente resisiéncia da burocracia do setor piblico 4 mode-
ragao de seus gastos.

Nesse campo trava-se um batalha cujos resultados serdo
decisivos para o bom éxito do esforgo do titular da Pasta
da Fazenda contra os avangos da inflagdo.

Compreende-se, facilmente, que 0 atual plano de estabili-
zagdo monetdria depende de um ampla privatizagdo de empre-
sas oficiais, a exemplo do que vem ocorrendo n2 México,
Argentina, Chile e Venezuela. Na América espanhola faz-se
demonstragio pratica de que a baixa inflaciondria somente
Se torna continua, quando se efetua a transferéncia em massa
de empresas piblicas para o setor privado.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Alfredo Campos.

0O SR. ALFREDQ CAMPOS (PMDB-MG. Pronuncia o
seguinte discurso.) -— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
nae posso deixar de registrar, com certo atraso, € bem verda-
de. a acolhida que a delegagdo do Congresso Nacional por
mim chefiada obteve do Parlamento Britdnico, quando de
sua recente visita aquele drgdo do legislativo, a seu convite.

Mais gque as atengOes dos membros da Cimara dos Co-
muns, a importancia dos contatos aii estabeiecidos foram real-
mente significativos para um conhecimento mais intimo acerca
da estrutura e do funcionamento da Casa e do seu papel
na defesa e na consolidagio do sistema democritico de go-
verno.

O Parlamento Britdnico, ¢ mais antigo da historia univer-
sal, detém um significado ndo apenas simbélico para 0 mundo
civilizado, depositirio que sempre foi dos anseios da socie-
dade, em harmonia com a capacidade administrativa do esta-
do. Foi ele, de fato, o precursor da concretizagdo de uma
convivéncia harmoénica entre os poderes que regem interna-
mente as nagdes e que delimitam a agdo externa do governo.
Seu papel no surgimento € no aperfeigopamento do estado
moderno é, de fato, inquestiondvel.

Particularmente, no que diz respeito ao relacionamento
entre nossas nagdes, a visita ndo poderia deixar de ter um
significado amplo.

Em primeire lugar, quanto ao intercémbio técnico-cien-
tifico e cultural, nada houve que indicasse, ao longo de todos
esses anos, qualquer forma de desgaste. Até pelo contrdrio,
a sohidificagfio dos lagos de interesses parece haver-se intensi-
ficado ainda mais, desde que o Brasil deixou de ser um meio
consumidor, mas também de exportador privilegiado do co-
nhecimento-sintese representado por sua lideranca junto aos
paises latino-americanos.

Entretanto, a propdsito do comércio exterior. o texto
dos Tratados de Maastricht deixou seqiielas instransponiveis,
pois que afeta toda uma comunidade de interesses, unificada
por determinagdes legais € por um injustificdvel desmereci-
menio das peculiaridades dos paises ndo-europeus, notada-
mente 0s do terceiro mundo, parceiros até entao cobicados
e cultuados.

Sob esse prisma, trago a consideragdo desta Casa algumas
reflexdes em torno da questao comercial, fixando-me num
ponto crucial do problema — a politica agricola da CEE em
relagdo aos paises produtores.

No momento em que o Pais se empenha em proceder
as reformas domésticas que se estimam necessdrias a uma
integracde mais solida do pafs aos fluxos internacionais de
comgrcio, parece-me importante que se acompanhem, com
atengdo, as politicas comerciais desenvolvidas pelos nossos
principais parceiros. Uma aferigdo adequada dos pardmetros
pelos quais os demais protagonistas do jogo internacional tém
orientado ¢ seu comércio exterior pode ser valiosa na modu-
lagdo correta das expectativas e na previsao realista acerca
do retorno que o Brasil tende a auferir com o programa em
curso de liberalizacao da sua politica comercial.

Reflita-se, por exemplo, sobre o comportamento da Co-
munidade, agora que, concluida a fase de integragdo dos mer-
cados nacionais, os Doze articulam-se para implementar as
metas de unificagdo monetdria e politica fixadas nos Tratados
de Maastricht. E corrente, entre diplomatas e académicos,
o receio de que a Europa Unificada venha a constituir-se
em um reduto protecionista — “a fortress Europe™, recor-
dando o jargio — , marcado por um elevado grau de comple-
mentaridade entre as diferentes economias nacionais € por
vinculos seletivos e locatizados com terceiros mercados, em
particular os Estados Unidos e o Japdo. Argumenta-s¢ que
0s reflexos positivos que o esperado aumento da renda 1egio-
nal propiciado pela integragdo poderia ter sobre o comércio
internacional seriam inibidos por preocupagdes marcadamen-
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te protecionistas com 0 desempenho e a competitividade da
economia européia.

Até que ponto o comportamento atual da Comunidade
Econdmica Européia )justificaria esse tipo de leitura? Seria
plausive} identificar nas politicas ora adotadas pela CEE ten-
déncias pouco condizenies com o objetivo que nos tentam
imprimir como dogma — a nds, paises em desenvolvimento
— de valorizagé o das forgas de mercado? Confesso que outra
nio foi a minha percepgio ao me deter hd poucos dias no
exame da Politca Agricola Comum da Comunidade.

Como membro daquele grupo parlamentar que esteve
recentemente ¢m visita ao Reino Unido, pude constatar o
hiato que se afirma entre discurso e pritica na gestio, pela
Comunidade, de sua agricultura. Por mais que a Inglaterra
e outros membros de menor expressio, como os Pafses Baixos,
insistam desde sempre gue mais produtividade e menos tarifas
constitutriam a formula mais consistente para elevar o nivel
de competitividade externa da agricultura comunitidria, a téni-
ca em Bruxelas continua a ser de um apego intransigente
A PAC e aos mecanismos nela previstos de protecio ao agri-
cultor europeu.

Os niimeros a esse respeito sdo expressivos. Em seu dlti-
mo relatério anual sobre agricultura, a Organizagio para a
Cooperagao Econdémica e 0 Desenvolvimento indica que o
valor dos subsidios agricolas aplicados pelos Doze durante
o ano de 1992 atingiu o patamar de 155.9 bilhées de ddlares,
praticamente dez bithoes a mais do que no ano orgamentirio
anterior (USS 146.4 bilhdes). O quadro ganha feigées ainda
mais preocupantes quando se busca traduzir aquele montante
em termos de subsidio por produtor individual, Tem-se entdo
a cifra de 17.7 mil ddlares, algo que, por surpreendente que
possa parecer, ainda ¢ suplantade em dobro pelo pago por
alguns paises nordicos aos seus agricultores. Segundo a OC-
DE, o subsidio pago em média pela Noruega a cada produtor
individual alcangou em 1992 a faixa de 39.6 mil ddlares.

Sao vdnas as formas em que se materializa o protecio-
nismo agricola da Comunidade. Ele nio se limita ao subsidio
direto 4 produgdio e 4 exporfagio. Permanecem em vigor o
tradicional instrumento de pre¢os minimos, que abarca, entre
outros jtens, carpe bovina, agucar, cereais, leite, pesca, certas
frutas e legumes, bem como mecanismos de prote¢io tarifdria
e quantifativa, que amparam um quarto dos produtos da pauta
agricola da Comunidade. Com essa pléiade de recurses, a
PAC nao somente dificulta, como também, em alguns casos,
inviabiliza © acesso ao mercado europeu. Sobretudo, o gue
é mals grave, confere as exportagdes agricolas da Comunidade
uma margem artificial de competitividade, deslocando concor-
rentes em terceiros mercados. A redugio do mercado externo
das exportagdes brasiteiras de carne bovina, frangos e agicar
¢ um dos mais visiveis e alardeados efeitos dessa concorréncia
leonina que a Comunidade impde, via PAC, aos outros gran-
des produtores agricolas mundiais.

No campo dos produtos tropicais, o Brasil tem sido parti-
cularmentz apenado. Além do tratamento preferencial que
a Comunidade tem tradicionalmente destinado aos paises sig-
natdrios do Pacto de Lomé, concorrentes do Brasil em um
nimero expressivo de produtos, o Pais se vé hoje também
discriminz.do em relagdo a alguns paises andinos, que passaram
recentemente a contar com acesso privilegiado ao mercado
europeu ¢omo uma inusitada forma de cooperagdo interna-
cional no combate ao narcotrafico,

As sinalizagGes acerca de uma possivel futura reversao
da febre protecionista européia sio timidas. Por seu dogma-

tismo nas negociagies sobre agricultura, a CEE continua a
bloquear um desenlace positivo da Rodada Uruguai do
GATT, o mais abrangente esforgo j4 empreendido de liberali-
zagao das trocas internacionais. Como se sabe, o saudado
avango obtido em Téquio pelo Grupo dos Sete no tocante
a Rodada Uruguai passou ao largo do impasse em agricultura,
sem que a Franca, o mais protecionista entre os Doze, tenha
em principio revelado major disposi¢do em assimilar o virtual
acordo obtido h4 algumas semanas em Blair House entre Wa-
shington e Bruxelas em tomo do delicado tema das oleagi-
nosas, Para o Brasil e cutros paises em desenvolvimento,
que em nome do sucesso da Rodada ja fizeram expressivas
concessdes em itens comao servigos e propriedade intelectual,
o clima ndo pode ser sendo de desalento diante da inflexibi-
lidade de nossos parceiros europeus.

N&o posso deixar de adicionar ainda uma nota sobre a
pusicio da Comunidade em relagio a acordos de produtos
de base. A prontidao com que a CEE fere ao idedrio livre-cam-
bista na defesa do seu produtor contrasta com a reticéncia
dos Doze em se¢ associar a0 mundo em desenvolvimento na
moldura de formas de ordenamento de mercado que possibi-
litem a recuperagio das economias produtoras de café e cacau.
A recente ruptura das negoctac¢oes de um Novo Acordo Inter-
nacional do Café com clausulas econdmicas deveu-se tanto
a0 espirito pouco cooperativo dos Estados Unidos como 3
apatia ou mesmo desinteresse da Comunidade Econdmica Eu-
ropéia no tocante ao tema. Oxald a movimentagdo ora em
curso dos paises produtores de café faculte a recuperacio
de receitas que se viu frustrada nas negociagGes de Londres,

Ao proceder a essa exemplificagdo impressionista do pro-
tecionismo europeu, nio ¢ meu interesse propor ¢ fechamento
ou a autarquizagao da economia agricola brasileira. O desin-
centivo que 0s subsidios excessivos trouxeram no passado a
diversificagdo ¢ a uma maior produtividade da nossa economia
agricola seria razdo suficiente para evitar uma retomada nos-
tdlgica de antigas praticas. O que busco com essa breve expla-
nagdo € contribuir para que as discussoes sobre o programa
de liberalizagio do comércio exterior brasileiro sejam condu-
zidas com maijor realismo, pelo menos no que se refere as
expectativas sobre a eventual reciprocidade de nossos parcei-
ros, que continuam a se orientar por aquilo que julgam melhor
atender nas presentes circunstincias aos seus interesses pacio-
nais. Nao se pautam por dogmas ou agodamentos liberali-
zantes.

Em que pese a existéncia de uma politica equivocada
¢ afrontosa a nossos interesses, conforme praticado pelos
membros do Mercado Comum Europeu, nada disso chega
a arranhar a amizade fraterna que nos une aqueles povos,
em especial aos do Reino Unjdo, gue tao bem representam
a boa convivéncia democritica no plano internacional.

Demonstragio cabal disso foi a atengdo dispensada aos
congressistas brasileiros. Nesse aspecto, quero destacar a pes-
soa do Dr. Michael Clarck, parlamentar britdnico e presidente
do Parlamento Europeu, que nos proporcionou, juntamente
com seus pares, uma acoihida memordvel em terras britdnicas
e naquela Casa fegislativa.

Em meu nome particular e no de foda a delegagio do
Congresso Nacional brasileiro, quero estender nosso sincero
reconhecimento ao povo inglés, aos funciondrios da nossa
Embaixada ¢ ac nosso representante junto iquele governo,
o embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Wedekin.
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(O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
sepuinte discurse. — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
a revisdo constitucional marcada para outubro, se nio for
paralisada, vai provocar mais um desastre neste pobre Pais.

Ninguém -— a n&0 ser umas poucas pessoas ¢ entidades
— tem sido capaz de refletir com alguma lucidez sobre os
desdobramentos possiveis e proviveis desse ate inoportuno
e insensato.

A revisge foi um dos dltimos dispositivos votados na
Constituigdo de 1988. Era um momento de exaustio. por
causa do enorme esforgo de 1odos para a elaboracio da Carta,
¢ da-forte { e legitima) pressdo que vinha da someclade para
a conclusdo dos trabalhos da Constituinte.

O precedente vinha de Portugal. Sé que ndo fm dito
na ocasido que a revisdo em Portugal se limitou a descons-
tituigdo do Conselho da Revolugdo, e apenas para afastar
os militares da politica, como esclareceu Maria Conceigao
Tavares em a Folha de 8. Paulo de domingo, 22 de agosto.

Sob pressio, exauridos, com o argumento de Portugal,
€ sem seguranga sobre a qualidade da obra realizada, votamos
a revisdo, nuia espécie de ato falho, explicito e coletivo.

Agora, estamos diante de uma verdadeira (¢ nova) Cons-
tituinte. Mas. se perguntarmos a 100 pessoas que votaram
em deputados e senadores na dltima eleigdo, podem ter certeza
que Y9% ignoram por completo que haviam escolhido verda-
deiros constituintes.

E nio vamos nos esquecer que os indices de votos nulos
e brancos foram, na eleigdo de 1990, os mais altos da histéria
republicana, depois da institui¢io do voto universal.

Se na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/38 ja
tinha razodvel fundamento a critica sobre a sua legitimidade
precdria, porque nio era exclusiva, comparemos agora... sim,
porque esta é uma verdadeira Constituinte. Ela s6 ndo é cha-
mada assim, s6 nio tem esse nome, tado o mais & igual.

Ou pior. A Constituinte de 87/88 teve a prudéncia de
votar as proposigdes em dois turnos, exatamente para que
a reflexdo, o debate pudessem ser feitos e refeitos, pensadbs
e repensados.

Agora, ndo. A Constituigdo serd alterada com o mesmo
quorum da Constituinte, em turno dnico. Como uma simples
revisdo pode ser mais descuidada, mais descriteriosa, menos
rigorosa do que uma Assembléia Nacional Constituinte ?

O Ministro Fernando Henrique tem razio: este Pais sofre
de esquizofrenia. Vamos escrever uma nova Constituigio sem
que sequer tenhamos regulamentado inimeras das disposigées
da Constituigdce de 1988. Ou seja, sem que tenhamos operado
por completo a obra constitucional.

E porque ndo foram regulamentados esses dispositivos?
Nio foi por preguiga ou neglicéncia dos deputados e senado-
res. Foram as questdes de dificil resolugdo e de polémica
acirrada, as remetidas para posterior regulamentagéo.

E certo que muitas dessas disposicdes nao sdo regula-
mentadas porque setores poderosos ndo permitem. E o caso
dos juros de 12%. Mantidos assim, inertes, nao alteram o
estado das coisas e confirmam o status quo.

Mas, em regra, a falta de regulamentagao dessa centena
e meia de dispositivos € resultado do equilibrio de forgas:
nenhuma facgao se sente segura para confrontar a outra, ne-
nhuma consegue superar a outra, ninguém tem forga para
vencer © impasse.

A Constituinte empurrou com a barriga essas questdes,
e assim elas permanecem. E aqui reside um dos mais formi-

ddveis perigos dessa mal pensada revisdo: os impasses persis-
tirdio, se ¢ que nao ficario ainda mais agudizados.

Se ndo foram superados em um ano € meio de debates
na Constituinte, em dois turnos de votagio, se ndo foram
resolvidos nestes 3 ultimos ancs, por que se vio superar €
resclver em {rés ou seis meses?

Este Congresso Nacional, que hd mais de anos estd discu-
tindo sem conclusdo lels importantes como a de Diretrizes
e Bases da Educagao, das Patentes, das Concessdes de Servi-
cos Publicos, € tantas outras, como ird promover uma mudanga
rdpida, como ird fazer uma reforma da propria Lei Maior
em tio curto espaco de tempo?

Como este Congresso Nacional, que ndo consegue votar

centenas de vetos presidenciais (desde Collor), medidas provi-
sdrias, que atravessa O ano sem votar a Lei Orcamentiria,
freqiientemente paralisado nos trabathos de Comissoes e de
Plendrio, como este Congresso ird elaborar o que é — na
verdade — uma nova Constituigao?
. Ede lembrar que no ano gue vem teremos eleigoes quase
gerais, para Deputado Estadual ¢ Federal, duas vagas do Sena-
do, Governador, Presidente. A mais abrangente ¢leicio desde
1950. .
Mais de 90/95% do Congresso estard, entdo, em plena
campanha eleitoral. O parlamento revisor estara nos estados
articulando aliangas, garimpandao votos, buscando a reeleicao.

Estamos diante de uma possibilidade bastante concreta:
os trabalhos da revisdo estardo inconclusos. E o que de pior
pode acontecer: a Nagdo, perplexa, estard diante de uma revi-
sdo pela metade, a qual terd criado enormes expectativas,
sem, entretanto, resolvé.las, sequer conclui-las, para o bem
ou para o .mal.

O Congresso Nacional estard tdo desmoralizado que de-
morari anos para s¢ redimir perante a opinido nacional. Ja
ndo basta o atual descrédito da Instituicao.

Outra hipotese, a contraria, € a de que, sim, concluiremos
a revisdo em margo/abril. Mas que obra dai resultard, de
um esforco assim apressado, de tanto afogadilho, de tanta
superficialidade?

E pode acontecer — ¢é provavel que acontega — que
se produzam algumas mudangas pouco subsiantivas, uma mo-
dificacfio aqui, outra acold. mas todas provocando mais uma
decepgio.

A quantas decepgoes mais estd disposta a sociedade brasi-
leira, depois da campanha das diretas, de Tancredo, do Plano
Cruzado, da propria Constituinte, de Collor ?

Tem o Congresso Nacional ¢ direito de fabricar mais
umma ilusdo, de criar mais uma falsa expectativa 7

Q Congresso Nacional precisa — as elites deste Pais preci-
sam -— aprender esta coisa elementar, de que o processo
histdrico brasileiro. o esforgo para nossa evolugdo e desenvol-
vimento, tudo serd longo, demorado, penoso. Nao ha atalhos
a vista, Ndo hd atalhos possiveis.

Nao hd truques, nem férmulas mégicas. A crise brasiieira
ndo estd s num lugar, como muitos querem fazer crer que
estd na Constituigao de 1988.

Ni&s podemos escrever a methor das Constituigdes, nds
podemos fazer desta revisao um instrumento consensual, mo-
derno, consegiiente, mas isso, em si, nada resolverd a crise.
A revisio € um pélido ¢ equivocado remake de outros filmes
J4 vistos.

E, por favor, ndo falem em revisido restrita, em acordo
sobre alguns pontos a examinar e revisar. Uma vez aberta
a porta da revisdo, nada conterd a demanda de modificagoes
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amplas, gerais e irrestritas, que virtualmente possam atender
interesses contrariados, privilégios de categorias e segmentos,
ou simples demayogias eleitoreiras.

Na revisdo, ros termos em que estd posta, quem ird defen-
der o Estado, as f.nangas do Estado, diante do desejo explicito
de realizar uma 1eforma tributdria. Come este Congresso vai
enfrentar as pressges que — neste particular — virdo dos
contribuintes, da Unido, dos Estados, dos Municipios

QO governo Itamar enfraquecerd no momento mesmo da
instalagdo da revisdo prevista: o eixo de poder se transferira
imediatamente para ¢ Congresso.

Como dar seqiiéncia ao plano econdmico de estabilizagio
e de vencer a espiral inflaciondaria

Né6s damos ao Governo Itamar Franco e ao Ministto
Fernando Henr:que o crédito de estar colocando “a casa em
ordem*. Mas como, s¢ se trata de um Governo cercado de
um lado pelo ex-governo Collor e todo o seu descalabro,
de ouiro pela revisdo, e mais adiante atropelado inevitavel-
mente pela sucessio presidencial e pelas eleigdes de 1994 7

Ninguém terd o direito de exigir do Governo Itamar que
se conduza methor, diante de tantas circunstancias adversas
— s quais o Congresso Nacional ird acrescer a insensatez
da revisao.

E o empresariado brasileiro? Estd fascinado com a possi-
bilidade de reformar pontos da Constituigao gue julgam enve-
thecidos ¢ ineficazes. O empresariado é 0 segmento que mais
pensa que se vai beneficiar. Mas esta redondamente enganado.

Pensam os empresdrios reduzir a carga tributdria, simpli-
ficar o sistema, derrubar certos direitos, reduzir o papel do
Estado.

Mas sers que ninguém thes diz que um Congresso em
ano cleitoral (seja ele brasileiro ou qualquer outro) tende
a ndo confrontar direitos, garantias, normas estabelecidas ¢
em vigéncia 7

Onde estdo as centenas de “pensadores” a servio do
empresariado, 0s experts (ou seriam simplesmente espertos)
que ganham fortunas em assessoria empresarial, que ndo lhe
explicitam 1o elementares adverténcias ?

Qu eles, as FIESP da vida, pensam que terdo a exclusi-
vidade dos lobbys, que no jogo da revisdo ndo terdo “adversa-
rios*, gue fardo suas apostas sozinhos 7 :

Deviam pelo menos lembrar essas duas coisas: este Con-
gresso ird buscar sua reeleigdo e tende a ndo derrogar direitos;
e os que podem perder alguma coisa na revisao 1&m mais
motivacio e forga de pressio do que os que podem eventual-
mente obter algum ganho.

E isso que queremos dizer: a hipétese de ndo concluirmos
os trabaihos da revisio é viva, forte, provével; a outra alterna-
tiva ¢ a de terminar a revisdo, com uma obra pifia, limitada.

Nao hd a minima garantia que uma revisdo feita e con-
cluida signifique mefhora substancial. N3o hd a minima garan-
tia que facamos uma Constituigio melhor do gue a atual.

Por que correr todos esses riscos, por que toda essa teme-
ridade? Por que mabilizar tantas energias, dispender tanto
esforgo, despertar tantas esperangas, provocar tantas expecta-

tivas, se tudo resuftar em nada, on entdo, resultar numa obra .

bisonha, frustrante, pelo equilibrio de forgas, pelos impasses
que seguramenite ndo se resolverdo ?

Lembro a pesquisa do DIAP, que tem um resultado con-
traditério; a maioria quer a revisdo, mas a andlise pontual
das vérias questdes levam 2 conclusio de que mesma maioria
n&0 avangard em mudangas realmente substantivas.

Nio temos o direito, nds do Congresso Nacional, a midia,
a sociedade brasileira, de cometer tal aventura, tio plena
de temeridades, riscos, inconseqiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
0 seguinte discurso, } — Sr. Presidente, St°s ¢ Srs. Senadores,
o Funde Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
estd completando, neste més de setembro, quatro anos de
implantagdo. Durante seus primeiros anos de atividades, o
Fundo do Centro-Oeste, como é mais comumente conhecido,
tem-se dedicado 4 sua tarefa maior de promover o desenvol-
vimento econdmico e social da Regido, mediante financia-
mento a0s setores produtivos, em consondncia com o Plano
Regional de Desenvolvimento, -

Trata-se, portanto, de uma importante ferramenta volia-
da para a aceleragao do esforgo de crescimento do Centro-
Oeste, onde Brasilia, com todo o peso de sua significagio,
inclusive simbdlica, representa, ainda hoje, o grande vetor
no sentido da integragio definitiva de todo o vasto territério
nacional a0 mapa econdmico ¢ social do Brasil.

Brasilia, hoje definitivamente consolidada, representa
também um dos esteios em que se apdia toda a Regido, ndo
apenas por seu dinamismo mas também pela forga da decisdo
politica que aqui se concentra de modo muito especial, mere-
cendo assim uma atencdo maior por parte dos gestores do
referido Fundo.

Os recursos do Fundo do Centro-Oeste sio atuaimente
gerenciados pelo Banco do Brasil, que tem tido o louvdvel
cuidado de adotar a triagem feita pelo Conselho de Desenvol-
vimento Econémico, que, examinando o interesse do Distrito
Federal, atende as preferéncias dos brasilienses, ndo sé para
preencher os vazios que 0 mercado aponta, mas tarnbém para
cumprir a regra da implantagio de inddstrias nao-poluentes
entre nos.

Brasilia, ou seja, o Distrito Federal, nao tem tido maior
envolvimento na administracio dos recursos dessa fonte, ain-
da que sejam fortes os argumentos em defesa de uma partici-
pagdo mais direta e mais efetiva do seu Banco na gestdo de
tais recursos.

O Banco do Brasil, como gestor do Fundo, tem sabido
administrar a aplicagdo e o repasse Jos recursos, apesar das
fimitagdes que enfrenta, por forca, até, de suas proprias nor-
mas que, por exemplo, fimitam o acesso da maioria dos produ-
tores rurais da Regido aos beneficios do crédito, porque séo
poucos os ruralistas que podem langar mao de uma segunda
hipoteca, jd que sdo raros os que possuem outros imdveis
para dar em garantia do empréstimo, além da propria fazenda,
onde vivem e trabalham.

Em que pese, portanto, o esforgo e a corregdo com que
o Banco do Brasil vem conduzindo a aplicagdo dos recursos,
acreditamos que se deveria dedicar yma major atengho ac
Distrito Federal, dentro da Regiso Centro-Oeste, pois o Fun-
do foi criado para investimentos, e o Distrito Federal continua
sendo nio s o pdlo que impulsiona o progresso da regiio,
mas abriga ainda o poder de decisdo politica, um privilégio,
alids, que a Regido Centro-Oeste precisa aprender a melhor
explorar.

A competéncia do Banco do Brasil na condugio dos negd-
cios do Fundo se evidencia, por exemplo, no baixo nivel de
inadimpléncia, que € o resultado do seu empenho na regulari-
zacdo dos créditos e, também, pela assuncdo pelo Banco de
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todas as dividas, antes mesmo da configuragio do prejuizo.
De fato. a rubrica “Financiamentos em Atraso™, em 31 de
dezembro passado, acusava uma participagdo sempre inferior
a 7% do montante dos financiamentos concedidos.

Por outro lado, porém, no que se refere a0 montante
dos recursos alocados, para incentivo as atividades agroindus-
triais, o Distrito Federal mereceu a alocacio de pouco mais
de 8 milhées de cruzeiros reais sobre um total de quase 24
mithdes aplicados na Regido. E um nimero realmente irrisério
se consideramos o quanto carece o Distrito Federal no que
diz respeito as atividades agroindustriais.

Mais preocupante, porém, sio os dados relativos s apli-
cagdes no desenvolvimento do Turismo. Segundo o Relatério
1992 do Fundo, nenhum centavo foi aplicado no Distrito Fede-
ral. para apoio as atividades de turismo. mesmo sabendo-se
da especial vocagio turistica da Capital Federal, Patrimonic
Cultural da Humanidade.

Ressalte-se ainda que mais de um quarto do total dos
recursos alocados pele Fundo para a Regide ficou octoso,
por motivos diversos, o que, dadas as condigdes em que vive-
mos, significa o desperdicio de oportunidades de crescimento,
em um momento da vida nacional em que crescer pode ser
a diferenga entre sobreviver ou sucumbir,

Nao quero responsabilizar o Banco do Brasil por estes
problemas, pois o Banco tem sabido manter-se nos seus limites
e tem feito o que € possivel.

Talvez seja nossa a responsabilidade por ndo termos sabi-
do aproveitar melhor os recursos do Fundo, e tenhamos permi-
tido que o Distrito Federal deixasse, por exemplo, de receber
investimentos para a drea do Turismo.

Talvez. a prapria estrutura operacional em que se apdia
a gestao do Fundo do Centro-Oeste possa ser responsabilizada
por esse tipo de falha, pois o Banco do Brasil age supletiva-
mente, na auséncia de um Banco de Desenvoivimento do
Centro-Qeste, que ainda nao for criado.

Talvez tenham razio os gue defendem a transferéncia
da responsabilidade pela condugdo dos Programas do Fundo
para o Banco de Brasilia, apresentado como uma alternativa
mais barata, mais eficiente e mais dgil.

Sobram argumentos em favor da utilizagio de uma estru-
tura como a do Banco de Brasilia. que j4 estd af, respondendo
com competéncia e sensibilidade aos desafios de financiamen-
to do desenvolvimento de Brasflia e da Regiao do Entorno.

Provavelmente, a posigdo estratégica que Brasilia- ocupa
dentro da Regido, somada 4 indiscutida competéncia do BRB,
conforme tém demonstrado os Gtimos resultados alcancados
nos (iltimos anos, resultaria em uma opgao bem mais adequada
arealidade desta Regido. Com certeza, a Regido Centro-Oeste
requer um agente de financiamento do seu desenvolvimento:
um Banco sensivel & realidade desta enorme porgao do territé-
rio nacional.

Esta ¢ uma proposta que merecerd, com ceTteza, uma
especial atengdo dos Srs. Parlamentares que, deverjo, breve-
mente, rever o texto constitucional que criou o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, pois a Regido j& provou
© seu dinamismo ¢ espera tao-somente que os instrumentos
que lhe facilitem ¢ progresso sejam, de fato, implantados

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Beilo Parga) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Teotdnio Vilela Filho.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB — AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, cansados de esperar qualquer proposta do Go-
verno do Estado, para melhorar sua vexatdria situagdo salarial.
os poticiais civis de Alagoas cruzaram os bragos. E mais uma
paralisaga0 no servigo pdblico de Alagoas. E mais um golpe
nos alagoanos, infelizmente massacrados pela omissao, opri-
midos pela incompeténcia e pela absoluta letargia de um go-
verno que nem ¢ clamor das ruas consegue fazer acordar,
Dorme o governo de Alagoas diante de um servigo piblico
absolutamente sucateado; dorme o governo do Estado diante
de uma mdquina administrativa semiparalisada.

A situagdo do servico piiblico em Alagoas assume dimen-
sdes de rara gravidade. Quando nde sac os servidores que
estao em greve, € o servige que nao funciona poy absoluia
falta de um custeio minimamente adequado.

E dificil imaginar que o caos a que foi levado o servigo
piblico em Alagoas é fruto apenas da omissao e da incompe-
téncia. Nada funciona. E o dnico estado, por exemplo. onde
até hoje nio se constitufram comissdes municipais e comissio
estadual para acompanhar e controlar os trabalhos e as verbas
das comissdes produtivas de trabalbo na drea dos sertdes em
seca. O governo de alagoas, até por fidelidade a escola colorida
onde foi treinado, tem pavor e medo do controle social. Ala-
goas sequer tem prestado caontas regulares das verbas rece-
bidas da SUDENE para os sertanejos castigados pela seca.
Nas Alagoas de hoje, € praticamente impossive! discernir onde
termina a pura incompeténcia e onde comega a criminosa
Omissio. .

A greve dos policiais civis € mais um capitulo na intermi-
ndvel cronica de desacertos do Governo do Estado. Os poli-
ciais reivindicam que se reponha, ac menocs em parte, a vergo-
nhosa defasagem salarial de vencimentos claramente achata-
dos. Que se corrijam, a0 menos em parte, as distorgdes absur-
das entre os saldrios dos policiais e dos delegados de carreira.
Tudo se tem tentado. O sindicato dos policiais até propds
anteprojetos de lei ao Governo. Mas o Governo nada faz.
O grave ¢ gue ningiem, nenhum movimento sindical ou social
parece ter forgas suficientes para despertar o Governo de
seu torpor paralisante. 0 Governo dorme, dorme sempre,
enquanto crescem as caréncias e se avolumam as Crises.

Plor ainda, a greve dos policiais civis agrava o clima de
inseguranga e medo em que ainda vivem os alagoanos. E
oportuno lembrar que hd pouco tempo se deu a intervengio
federal na Policia Militar de Alagoas — que a propria Secre-
taria de Seguranca Piblica acusava de responsabilidade por
807 dos crimes de morte no Estado, A interventoria trabaiha,
¢ trabalha bem, com destemor e coragem, para livrar a institui-
¢do dos marginais que ]4 se acoitaram, mas a opinido piblica
nao esquece da noite para o dia os homicidios, seqiestros,
assaltos, extorsdes e mil outros crimes atribuidos a PM e a
ex-PM, a cirurgia moral que o interventor da Policia ainda
nem terminou e j vem a greve da Policia Civil. Minha solida-
riedade aos policiais civis de Alagoas se estende, fra verdade,
a todos os alagoanos, que tem seus impostos desperdigados
pela incompeténcia. Nossa solidariedade aos servidores da
Policia Civil se estende aos alagoanos, privados de um SeTvigo
publico eficiente por um governo que se alheia aos problemas
da populagio com a indiferenga dos omissos. Nossa sofidarie-
dade maior ¢, por isso mesmo, ao proprio Estado, Alagoas
nao merece tanto CaStl;-.',O.

Obrigado. Era ¢ que eu tinha a dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Nao hd mais orado-

res NScritos.

Nada mais javendo a tratar, a Presidéncia encerra os

trabalhos, lembiando aos Srs. Senadores a sessdo extraor-

dindria a realizar-se hoje, as 18h30min, anteriormente convo-
cada.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Estd encerrada
a sessao.
{Levanta-se a sessdo ds 18h05min. )

Ata da 180? Sessdo, em 2 de setembro de 1993
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura

- EXTRAORDINARIA -
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0S
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Albano Franco _ Alfredo Campos _ Almir
Gabriel _ Aluizio Bezerra _ Alvaro Pacheco _ Antonio Mariz _
Aureo Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ Carlos Antonic
De'Carli _ Carlos Patrocinio _ Chagas Rodrigues _ Cid Saboia de
Carvalho _ Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _ Divaldo Suruagy _
Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epiticio Cafeteira _ Eva Blay
_ Francisco Rollemberg . Garibaldi Alves Filho _ Gerson
Camata _ Gilberto Miranda _ Guitherme Palimeira _ Henrique
Almeida _ Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram Saraiva _
Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jofo Calmon __ Jodo
Franga _ Jofio Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José
Paulo Bisol __ José Samey _ Jilio Campos _ Jinia Marise _
Juvéncio Dias _ Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Louremberg
Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _ Laiz
Alberte Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Miércio Lacerda _ Marco Maciel _ Mario Covas _ Marluce Pinto
_ Mauro Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nelson
Carneiro _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhiio _ Pedro Simon _
Pedro Teixeira _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragéo _ Ronan Tito
_ Ruy Bacelar _ Teotonio Vilela Filho _ Valmir Campelo _
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— A lista de
presenga acusam o comparecimento de 68 Srs. Senadores.
Havendo namero regimental, declaro aberta a sessdo. Sob
a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos. O Sr. 1= Secre-
tario procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N 294, DE 1993
"(Da Comissdo Diretora)

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n? 192,
de 1991 (n° 2.654, de 1992, na Cimara dos Deputados},

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Lei do Senado n° 192, de 1991 (n? 2.654, de 1992, na

Cimara dos Deputados), que altera dispositivos da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil.
Sala de Reuniges da Comissdo, em 02 de setembro de
1993. — Chagas Rodrigues, presidente — Lucidio Portella,
Relator — Levy Dias — Jonia Marise,
ANEXO AO PARECER N° 294, DE 1993,

Redacao final do Projete de Lei do Senado n* 192,
de 1991 (n° 2.654, de 1992, na Camara dos Deputados).
Que altera dispositivos da Lei n* 5.869, de 11 de janeiro

de 1973 — Codigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ Os arts. 222, 223, 224, 230, 238, 239, 241 ¢
412 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo
de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redagido:

“Art. 222, A citagdo serd feita pelo correio, para gual-
quer comarca do Pais, exceto:

a) nas agoes do estado;

b) guando for ré pessoa incapaz;

¢) quando for ré pessoa de direito pubiico;

d) nos processos de execugéo,

e} quando o réu residir em local nao atendido pela entre-
ga domiciliar de correspondéncia;

figuando o autor a requerer de outra forma.

Art. 223, Deferida a citagdo pelo correio, o escrivdo
ou chefe da secretaria remeterd ao citando cdpias da petigdo
tiicial e do despacho do juiz, expressamente conignada em
seu inteiro teor a adverténcia a que se refere o art. 283, segun-
do parte, comunicando, ainda, o prazo para a resposta ¢ 0
juizo e cartdrio, com o respectivo enderego.

Pardgrafo dnico.- A carta serd registrada para entrega
ao citanda, exigindo-ihe o carteiro, ao fazer a entrega, que
assine o recibo. Sendo o réu pessoa juridica, serd vdlida a
entrega a pessoa com poderes de geréncia geral ou de adminis-
tragio.

Art. 224, Far-se-d a citagdo por meio de oficial de justi-
¢a nos casos ressalvados no art. 222, ou quando frustada a
citagio pelo correio.

Arf. 230. Nas comarcas contiguas, de ficil comunica-
¢a0, e nas gue se situem na mesma regido metropolitana,
o oficial de justiga poderd efetuar citagdes ou intimagdes em
qualguer delas,

Art. 238, Nao dispondo a lei de autro modo, as intima-
¢oes serdo feitas as partes, aos seus representantes legais e
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aos advogados pelo correio ou, se presentes em cartdrio, dire-
tamente pelo escrivdo ou chefe de secretaria.

Art. 239, Far-se-d a intimagdo por mefo de oficial de
justiga quando frustrada a realizagao pelo correio.

Pardgrafo dnico. A certidio de intimagdo deve conter:

T

111 —a nota de chente ou certidao de gue o intimado
nio a apos.

Art. 241. Comega a correr o prazo:

I —guando a citagao ou intimagao for pelo correio, da
data de juntada aos aytos do aviso de recebimento;

I1-—quando a citagio ou intimagdo for por oficial de
justica, da data de juntada aos autos do mandado cumprido;

1] —quando houver virios réus, da data de juntada aos
autos do dltimo aviso de recebimento ou mandado citatério
cumprido;

IV — quando o ato se realizar em cumprimento de carta
de ordem, precatdria ou rogatéria, da data de sua juntada
aos autos devidamente cumprida;

V — quando a citagio for edital, finda a dilagao assinada
pelo juiz.

§ 3 Alintimagio poderaserfeltapelo correio, sob regis-
tro ou com entrega em mdo prépria, quando a testemunha
tiver residéncia certa.”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data
de sua publicagao.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pela Sr 1°
Secretdria.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N- 868, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para Projeto de Lei da Cdmara n® 162, de
1993, que dispde sobre a criagdo de Servigo Social de Trans-
porte — SEST, ¢ do Sevigo Nacional de Aprendizegem do
Transporte — SENA.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 1993. — Affonso
Camargo — Albano Franco — Alfredo Campos — Almir
Gabriel — Aluizo Bezerra — Alvaro Pacheco — Amir Lando
— Ant6nio Mariz — Aureo Mello — Beilo Parga — César
Dias — Carlos Antonio De'Carli — Carlos Patrocinio — Cha-
gas Roedrigues — Cid Sabdia de Carvalho — Dario Pereira
— Divaldo Suruagy — Eva Blay — Francisco Rollemberg
— Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata — Gilberto Mi-
randa — Henrique Almeida — Iram Saraiva — Irapuan Costa
Juimior -— Joao Calmon — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — José Paulo Bisol — Juvéncio Dias
— Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourival Baptista — Luci-
dio Portella — Luiz Alberto -~— Magno Bacelar — Mansueto
de Lavor -— Marcio Lacerda — Marco Maciel -—— Mério Covas
— Marlice Pintc — Mauro Benevides — Meira Filho —
Moisés Abréo — Ney Maranhio — Pedro Simon — Pedro
Teixeira — Ronaldo Aragdo — Ronan Tito — Ruy Bacelar
— Teotdnio Vilela Fitho -— Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento serd votado apds a Ordem do Dia, na forma do disposto
no art. 340, inciso 1], do Regimento Interno.

Passa-se a
Item 1:

ORDEM DO DIA

Votagdo, em turno unico, do Requerimento n® 584, de
1993, do Senador Irapuan Costa Janior, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a transcricdo, nos Anais do Senado Federal,
do Texto “O Homem e a Cidade™, de autoria de Evandro
Magal, sobre o quarto aniversdrio de emancipagao de Rio
Quente, Goids.

Em votagio.

Os Sts. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Serd feita a transerigdo solicitada.

E a seguinte a matéria cuja transcricio ¢ solicitada.

O HOMEM E A CIDADE
Evandro Magal

Ha exatamente quatro anos, a prumeiro de junho de 1989,
instalava-se solenemente a cidade do Rio Quente, fruto do
trabalho, da determinagio e do sacrificio de uma pléiade de
homens que, por convicgdo € extremo ideal, sempre acredi-
taram na fisolofia do polémico Ghoette, que dizia “que se
no caminho da vida encontrarmos uma pedra, nela ndo pode-
mos tropegar e cair, mas, sim, de cima dela vislumbrar o
horizonte™.

E foi 0 que aconteceu hd um guadriénio passado, guando
por inspiragao, apoio ¢ vontade de um lider empresarial de
sucesso, ¢ que embora de origens humildes, ainda agora no
épicc as preserva com o mesme altruismo ¢ humildade daque-
les que tém a consciéncia de sempre haverem caminhado na
mdao da histéria.

Assim foi a atvagio do Dr. Fraocisco Hyozy da Costa
engenheiro eletricista, natural da longingua Jaguariaiva, a bei-
ra do riacho Cincoenta Réis paranaense e que, apds passar
pelos bancos da tradicional academia mineira de ltajaba, veio
emprestar seus oficios profissionais a Goids, na érea das teleco-
municacées, lutande sempre com as dificuldades do momento
nacional para a conquista do espago sempre tio disputado.

Mas a forca e a determinagéo desse geminiano grandathdo
que no parecer do signo ja parecia ter dois folégos — um
olhando para o presente e outro para o futuro — fizeram
com que sua caminhada atingisse os pincaros da gléria, tornan-
do aquele homem grande em tamanho ¢ coragdo que cria
familia ¢ também, por convicgdo de um ideal sublime sempre
em busca de um retorno justo — o amor — pudesse agora,
no vigor de seus pouco mais de cingiienta anos, vislumbrar
com regozijo e alegria o sucesso de tudo aquilo que conseguiu
conquistar.

E naquela manha ensolarada de primeiro de junho de
1989. quando as autoridades reunidas instalavam o municipio
do Rio Quente, juntamente com as homenagens aquele que
a apadrinhou, a emogdo foi intensa e forte, pois a figura
do desbravador estava ali presente, enquanto que outros 33
municipios de Goids igualmente celebravam sua emancipagdes
per acomodados na garupa de um beneficio que também os
haviam favorecido pelo mesmo suor e ligrimas das batathas
travadas contra os que, distantes de uma visdo global e altruis-
ta, se detinham ao casuismo e ao varejo das trevas.
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Mas a justica se fez presente e a verdade mais uma vez
vingou com tcda a firia do amor se sobrepondo contra os
falsos profetas E venceu assimz a vontade do povo que através
de um lider por vocagdo fez tornar em realidade um sonho
que historicam ente sempre se apresentou como impossivel,
pela falta de forga pessoal e determinagéo politica.

Com seus 280 quilémetros quadrados e seu principio e
a¢do como primeire municipio ecoldgico do Pais, a cidade
do Rio Quente sobrevive e sobressai-s¢, guardando sempre
alembranga d» doutor Zanderlan Campos, 0 incansavel presi-
dente do comité pré-emancipagio que juntamente com um
grupo de idealistas de primeira hora € com destaques para
Renato, Walter, Catelan, Enaur Gil, Silvio, Roberto, Silvio,
Solon, Joao Natal, Delmo, Delio Braz, Aredio Antonic do
Zeca, Enir, Rita, Veméso, Cleusa, Angela, Vera, Dora Jale,
Hagais, Walter Melo, Marcos, Sepilveda Pertence, lodo Ta-
veira, Delio Gusmago, Carlos e Osmar, entre outros abnega-
dos, executaram a proposta inimagindvel de tornar um senho
em realidade, defendida por doutor Francisco,

Diz-se que o povo tem memoria curta. Esquece fdcil as
coisas. Principalmente as boas. Mas nds somos de uma geragao
gue foi do carro-de-boi ao homem a lua ¢ & queda do Leste
Europeu e, aparentemente, ndo temos mais novidades a pre-
senciar nesse milénio. Mas uma coisa € certa: precisamos agora
conquistar os nossos proprios coragdes. E para esse desiderato,
necessitamos de uma refiexdo maior a ser buscada na fonte
da inspiragio daqueles que nos deixam legados impostergd-
veis, pois como bem expressa o artipo terceire da Constitui¢io
americana em seu explendor democratico — o direito a felici-
dade € inaliendvel. E, ademais, a liberdade nio se mendiga,
se€ conquista.

E o doutor Francisco Hyozy da Costa, com seu jeito
e agio prdprios, simplorios até, conguistou uma fatia alta-
mente considerdvel desse mundo comunitdrio do qual parti-
cipa ¢ que, no dizer de Exupery “tu te tornas eternamente
responsdvel por tudo aquilo que cativas”.

Por isso, o apelo dos que lhe sao caros — € que sdo
muitos -— nesse dia de seu aniversario, doutor Francisco, que
o Grande Arguiteto do Universo continue iluminando-o, co-
mo forma de manté-lo, com seus idedrios junto com a nossa
comunidade e com sua familia em particular, para a felicidade
de todos nis.

Parabéns, Rio Quente. Parabéns, Doutor Francisco.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a matéria da pauta.

Passa-se, agora, A apreciagio do Requerimento n® 868/93,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Lei da
Camara n° 162, de 1993.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-s¢ i apreciagio da ma-
téria.

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 162, de 1993 (n® 868/88, na Casa de origem),
que dispde sobre a criagio do Servigo Social do Trans-
porte — SEST, e do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte — SENAT. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 144, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Alifredo Campos para proferir parecer sobre
o projeto, em substituigdo 4 Comissdo de Educagao.

O SR, ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Para profe-
rir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, trata-se de
Projeto de Lei da Cdmara, que cria o SEST e ¢ SENAT,
ficando cometidos & Confederagao Nacional dos Transportes,
observadas as disposigées desta lei.

O projeto ja foi analisado na Cémara dos Deputados.

O nosso parecer € favordvel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — O parecer
¢ favordvel.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 3 sua ime-
diata apreciagdo.

Em discussdo o projeto, em turno unico.

A Sr* Junja Marise — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra V. Ex®

A SR JUNIA MARISE (PRN — MG. Para discutir. Sem
revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o pro-
jeto aprovade pela Cimara dos Deputados veio em boa hora
para apreciagao final e decisdo do Senado Federal, Visa, prin-
cipalmente, a criar um servigo social na drea do transporte
radovidrio, o que implica o atendimento, sem divida alguma,
de milhares e milhares de jovens, criangas € familias por este
Brasil afora, neste momento de grandes dificuldades sociais.

Por isso, quero endossar, aqui, e parecer favordvel do
nobre Senador Alfredo Campos e pontificar a nossa posigao,
também favordvel & aprovagio desse projeto, por considerd-lo
de grande importéncia para o Pais e para a sociedade brasi-
leira.

O Sr. Ronan Tito— Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —— Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, esclare¢o ao Plendrio
que isso ndo cria nenhuma despesa adicional. Esse dinheiro
& retirado do fundo comum, que € recolhido das empresas,
da indistria e do comércio e especificamente dirigido para
atender aos funciondrios e familiares que trabalham no trans-
porte rodovidrio.

Portanto, entendo da maiot valia que aprovemos esse
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Continua
em discussao o projeto. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussio,

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam (UEiram permanccer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

QO projeto vat a sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 162, DE 1993
(n® 868/88, na Casa de origem)

Dispde sobre a criagio do Servigo Social do Trans-
porte — SEST, e do Servigo Nacional de Aprendizagem
da Transporte — SENAT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam cometidos 4 Confederagio Nacional do
Transporte — CNT, obsetvadas as disposigGes desta lei, os
encargos de criar, organizar e administrar o Servigo Social
do Transporte — SEST, e o Servico Nacional de Aprendi-
zagem do Transporte — SENAT, com personalidade juridica
de direito privade, sem prejuizo da fiscalizagio da aplicagao
de seus recursos pelo Tribunal de Contas da Unido,

Art. 2° Compete a0 SEST, atuando em estreita coope-
ragdo com os 6rgdos do Poder Piiblico € com a iniciativa
privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indireta-
mente, e apoiar programas, voltados 4 promogdo social do
trabalhador em transporte rodovidrio e do transportador auté-
nomo, notadamente nos campos da alimentagao, sadde, cultu-
ra, lazer e seguranga no trabalho.

Art. 3* Compete ao SENAT, atuando em estreita coo-
peragdo com os drgios do Poder Publico & com a iniciativa
privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indireta-
mente, € apoiar programas voltados 4 aprendizagem do traba-
thador em transporte rodovidrio e do transportador autdno-
mo, notadamente nos campos de preparagio, treinamento
aperfeicoamento e formagio profissional.

Art. 4° Caberd ao Conselho de Representantes da Con-
fedefagao Nacioinal do Transporte — CNT, elaborar os regu-
lamentos ¢ 0s atos constitutivos do SEST e do SENAT, no
prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da aprovagio desta
lei, promovendo-Thes nos 10 (dez) dias subseqiientes a registro
no Cartério do Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Art, 5 O SEST ¢ o SENAT terdo em sua estrutura
ofganizacional os seguintes 6rgios:

I — Conselho Nacional;

H — Departamento Executivo;

111 — Conselihos Regionais.

Art, ¢ Os Conselhos Nacionais do SEST e do SENAT
teTao a seguinte compasigao:

T —o Presidente da CNT, que o0s presidir4;

IT — um representante de cada uma das federagdes ¢ das
entidades nacionais filiadas 4 CNT;

11 -—um representante do Ministério da Previdéncia So-
cial;

1V —um representante da Confederagiio Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT.

Parédgrafo inico. Caberdo aos Conselhos Nacionais de
que trataeste artigo, o planejamento geral, a fungdo normativa
e a-fiscaliza¢ao da administragdo do SEST e do SENAT, bem
como a decisdo sobre a conveniéncia e a oportunidade de
instalacao de Conselhos Regionais, aprovagdo de suas regras
de funcionamento e a definigio das respectivas dreas de atua-
0.

Art. 7 Agsrendas para manutengio do SEST e do SE-
NAT, a partir de I° de janeiro de 1994, serdo compostas:

- I— pelas atuais contribuigoes compulsdrias das empresas
de transporte rodovidrio, calculados sabre o montante da re-
muneragio paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos
0s seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social, em favor do Servico Social da Inddstria
— SESI, e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

—SENAI, que passarjo a ser recolhidas em favor do Servigo
Social do Transporte — SEST, e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, respectivamente;

11 — pela contribuigdo mensal compulsdria dos transpor-
tadores auténomos equivalnetes a 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), ¢ 1% (um por cento), respectivamente,
do saldrio de contribuigdo previdencidrio;

111 — pelas receitas operacionais; )

IV — pelas multas arrecadadas por infragao de disposi-
tivos, regulamentos ¢ regimentos oriundos desta lei;

WV — por outras contribuigbes, doagdes e legados, verbas
ou subvengdes decorrentes de convénios celebrados com enti-
dades piblicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

§ 1° A arrecadagio e fiscalizagao das contribuigdes pre-
vistas nos incisos I e I1 deste artigo serdo feitas pela Previdéncia
Social, podendo, ainda, ser recolhidas diretamente ao SEST
e a0 SENAT, através de convénios.

§ 2 As contribuigées a que se referem os incisos I e
I deste artigo ficam sujeitas as mesmas condigdes, prazos,
sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga
judicial, aplicdveis as contribuigGes para a Seguridade Social
arrecadadas pelo INSS.

Art. 8  As receitas do SEST e do SENAT, deduzidos
10% (dez por cento) a titulo de taxa de administragio superior
a cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos trabalha-
dores em transporte rodovidrio, dos transportadores auténo-
mos, dos seus familiares e dependentes, dos seus servidores,
bem comao dos trabalhadores de outras modalidades de trans-
porte, que venham a ser a cles vinculados através de legislagdo
especifica.

Art. A partir de 1¢ de janeiro de 1994:

I — cessardo de pleno direite a vinculagio e a obrigato-
riedade do recolhimento das contribuigdes das empresas de
transporte rodoviario ao SESI e ao SENAI,

11 — ficardo o SES] e o SENAI exonerados da prestagio
de servigos e do atendimento aos trabalhadores dessas em-
presas;

11T — caducardo os convénios de arrecadagdo direta e
os acordos de formagdo profissional metddica no emprego
que o SES! e 0 SENAI mantém com empresas de transporte
rodoviario;

IV — extingiir-se-a0, automaticamente, quaisquer vin-
culos obrigacionais, compromisses ou convénios anteriores
do SESI, do SENAI ou de entidades sindicais da industria
com entidades sindicais do transporte, fundados na aplicagio
de recursos em beneficio dos trabalhadores do transporte ro-
dovidrio, ficando dispensado qualquer encontro de contas en-
{re 0s mesmos:

V — ficardo revogadas todas as disposigoes legais, regula-
mentares ou de drgaos internos do SESI e do SENAI, refativas
as empresas de transporte rodovidrio ou 4 prestagio de servi-
¢os aos trabaihadores desta categoria, inclusive as que estabe-
lecem a participagdo de seus representantes nos 6rgios delive-
rativos daquelas entidades.

_Art. 10, A criagdo do SEST e do SENAT niéo preju-
dicard a integridade do patriménic mobilidrio e imobildrio
do SESI ¢ do SENAT,

Art. 11. O SEST e o SENAT poderio celebrar convé-
nios para assegurar, transitoriamente, o atendimento dos tra-
balhadores das empresas de transporte rodovidrio e dos trans-
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portadores autCnomos em unidades do SES] e do SENAI,
mediante ressarcimento ajustade de comum acordo entre os
convenentes. ’

Art. 12, As contribui¢bes compulsdrias das empresas
de transporte rodovidrio 4té o hiés de competéncia de dezem-
bro de 1993, e os respectivos acréscimos legais ¢ penalidades
pecunidrias, continuardo a constituir receitas do SES e do
SENAL, ainda que recolhidas posteriormente a 1° de janeiro
de 1994, ’

Art. 13, Aplicam-se ao SEST e ao SENAT o art. 5°
do Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946, o art. 13
da Lei n? 2.613, de 23 de setembro de 1955, e o Decreto-Lei
n® 772, de 19 de agosto de 1969.

Art. 14, Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo, C
Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos, desig-
nando para a sessio ordindria de amanhd, as 9h, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 138, DE 1993
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 353,
pardgrafo tinico, do Regimento Interno)

Discussao, em turno vnico, do Projeto de Lei da Cimara
n¢ 138, de 1993 (n°® 3.719/93, na Casa de origem), que altera
o inciso IV do art. 13 da Lei n? 8.031, de 12 de abril de
1990. {Dependendo de parecer.)

— 2

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 149, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art.353,
pardgrafo inico, do Regimento Internoj

Votagdo, em turno vinico, do Projeto de Lei da Camara
n® 149, de 1993, (n°3.713/93, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que cria a Secretaria Nacional
de Entorpecentes e di outras providéncias, tendo

PARECER, sob n° 285, de 1993, da Comissao

— de Constitoigio, Justica e Cidadania, favordvel ao Pro-
jeto com as emendas que apresenta, den® 1a 5.

—3—
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n° 105, de 1992, de iniciativa da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito destinada a examinar irregularidades na adminis-
tragae do FGTS do trabalhador, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e dé outras providéncias.
(Dependendo de parecer.)

— 44—
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 68, DE 1993
{Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Internoj

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resolugae n°
68, de 1993, de iniciativa da Comissao Diretora, que estabelece
a estrutura do Centro de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos do Senado Federal e da outras providéncias. (Depen-
dendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esti encer-

rada a sessdo.
{Levanta-se a sessdo as 18h45min.)
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PSDB
Eva Blay Chagas Rodrigues
Jutahy Magalhdes Teotbnio Vilela Fitho
Beni Veras Almir Gabriel

PTB
Luiz Alberto Vaga cedida pf o PST (*)
Valmir Campelo Louremberg Nunes Rocha

PDT
Magno Bacelar Pedro Teixeira

PRN
Jinia Marise Aurco Mclio

“PIC

Amazonino Mendes Moisés Abrio

PDS
Esperidido Amin Jarbas Passarinho

PSB + PT

José Paulo Bisol Eduardo Suplicy

PST

Enéas Faria (*)

Secretériz: Vera Licia Lacerda Nunes — Ramais 3972 e 3987
Reunifes: Quartas-feiras, s 10 horas
Locak Sala das Comissbes, Ala Senador Alexandre Costa
~ Anexo das Comissdes — Ramal 4315
(*) Aguardando OF das liderangas partiddrias para as devidas
alteragoes

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ CAS

(29 Titulares e 29 Suplentes)
Presidente: Almir Gabriel
Vice-Presideate: Francisco Rollemberg

Titulares Suplentes
PMDB

Amir Lando Alfredo Campos

Antonio Mariz Flaviano Melo

César Dias Irapuan Costa Jnior

Cid Sabdia de Carvalho José Fogaga

Divaldo Suruagy . Mansueto de Lavor

Garibaldi Alves Filho Nabor Jinior

Wilson Mauins Nelson Cameiro

Joda ("almon Ronan Tito

Ronaido Aragio
Onofre Quinan

Pedro Simon
Coutinho Jorge (*)

PFL
Jodo Rocha Dario Pereira
Guitherme Paimeira Alvaro Pacheco
Qdacir Soares Bello Parga
Hydeke! Freitas Meira Filho
Carlas Patrocinio Lourival Baptista
Francisco Rollemberg Elcio Alvares
PSDB
Almir Gabriei Miério Covas
Beni Veras Teotdnio Vilela Filho
Jutahy Magathies Eva Blay
PTB
Marluce Pinte Valmir Campelo
Vaga cedida p/ o PST(*) Luiz Alberto
Jonas Pinheiro Levy Dias
PDT
Lavoisier Maia Nelson Wedekin
Pedro Teixeira Magno Bacelar
PRN
Ney Maranhio Vago
Aureo Melio Albano Franco
PDC
Epitacio Cafeteira Amazonino Mendes
PDS
Lucidio Portella Jodo Franga
PSB + PT
Eduardo Suplicy José¢ Paulo Bisol
PST

Enéas Faria (*}
Secretsrio: Luiz Claiidio de Brito — Ramais 3515/16
Reunibes: Quartas-feiras, s 14 horas.
Locak Sala das Comisses, Anexo das Comissbes — Ramal 3652

{*) Aguardando OF das liderangas partiddrias para as devidas

alteragoes _
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE
(27 Titulares e 27 Suplentes)
Presidente: Raimundo Lira

Vice-Presidente: Ruy Bacelar

Titulares Suplentes

PMDB
{(Vaga cedida para o PT) Amir Lando

Aluizio Bezerra Antonio Mariz

César Dias Cid Sabdia de Carvalho
Mansueto de Lavor Divaldo Suruagy
Nabaor Janior Wilson Martins
José Fogaga Jodo Calmon
Ronan Tito Onofre Quinan
Ruy Bacelar Pedro Simon
Ronaldo Aragio Humberto Lucena
PFL
Guilherme Palmeira Odacit Soares
Meira Filho Bello Parga
Raimundo Lira Jilio Campos
Henrique Almeida Alvaro Pacheco
Datio Pereira Elcio Alvares
Jodo Rocha Josaphat Marinho




PsDB
Mario Covas Fernando H. Cardoso (*)
Jos¢ Richa Almir Gabriel
Beni Veras Chagas Rodrigues
PTB
Affonso Camargo Louremberg Nunes Rocha
Valmir Campelo Jonas Pinheiro
Levy Dias Marluce Pinto
PDT
Nelson Wedekin Darcy Ribeiro
Lavoisier Maia Pedro Teixeira
PRN
Jtnia Marise Vago
Albano Franco Ney Maranhdo
PDC
Moisés Abrio Gerson Camata
PDS
Esperidido Amin Jarbas Passarinho
PT
Eduardo Suplicy

Secretdrio: Dirceu Vieira M. Fitho
Ramais: 3515/3516/4354/3341.
Reunides: Tercas-fciras, 4s 10 horas
Local: Sala das Comissies, Ala Senador Alexandre Costa —
Ramal 4344
(*) Aguardando OF das liderangas partidirias para as devidas
alieraghes
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE
{19 Titulares e 19 Suplentes)
Presidente: Irapuan Costa Janior
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titulares Suplentes
PMDB
Aluizio Bezerra Antonjo Mariz
Irapuan Costa Janior Flaviano Melo
Netson Carnefro Jodo Calmon
Pedro Simon José Fogaga
Ronaldo Aragéo Nabor Jtinior
Ronan Tite Ruy Bacelar
Humberto Lucena (*)
PFL
Marco Maciel Francisco Rollemberg
Guilherme Palmeira Josaphat Marinho
Lourival Baptista Raimundo Lira
ANaro Pacheco Hydekel Freitas
psSDB
José Richa Jutahy Magalhdes
Chagas Rodrigues Eva Rlay
PTB
Jonas Pinheire Levy Dias
Marluce Pinto Valmir Campelo
PDT
Pedro Teixeira Darcy Ribeiro
PRN
Albano Franco Jinia Marise
PDC

Moisés Abrao Epitdcio Cafeteira

PDS ..
* Lueidio Portella
PSB+PT
Vaga cedida para o PMDB (*) | Vago

Secretdrio: Paulo Roberto Almeida Campos

Ramais: 3496 ¢ 3497

Reunides: Quintas-feiras, As 10 horas

Local: Sala das Comissies, Ala Senador Alexandre Costa -~
Anexo das Comissdes — Ramal 3546

Jarbas Passarinho

{*) Aguardando OF das liderangas partidirias para as devidas
alteragbes
COMISSAQ DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ CI
(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Jalio Campos
Vice-Presidente: Mario Covas

Thulares
FMDB
Flaviano Melo
Wilson Martins
irapuan Costa Jdnior
Nabor Janior
Onofre Quinan
Divaldo Suruagy
Ruy Bacelar
Garibaldi Alves Filho
PFL
Dario Pereira
Henrique Almeida
Lourival Baptista
Jdlo Campaos
Hydekel Freitas
PSDB
Teottnio Vilela Filho
Mirio Covas
Femando H. Cardoso (*)
.PTB
Marluce Pinto
Lourembreg N. Rocha
PDT
Pedro Teixeira
PRN
Ney Maranhio
PDC
Gerson Camala
PDS
Jofio Franga
PSB + PT
Eduardo Suplicy
PST

Suplentes

Amir Lando

César Dias
Juvincio Dias
Mansueto de Lavor
Ronaldo Aragdo
Ronan Tito
Antonio Mariz
Humberto Lucena

Raimundo Lira
Eicio Alvares
Josaphat Marinho
Odacir Soares
Meira Fitho

Beni Veras

Jutahy Magalhdes
José Richa

Levy Dias
Vaga cedida pf o PST (*)

Lavoisier Maia
Aureo Melle
Epitdcio Cafeteira
Lucidio Portela
José Paulo Bisol

Enéas Faria (*}

Secretdrio: Celso Amony Parente — Ramais 3515

e 3516

Reunides: Tergas-feiras, 3s 14 horas

Local: Sala das Comissoes, Ala Senador Alexandre Costa —

Anexo.das Comisfes — Ramal 3286

(*) Aguardando OF das liderangas partiddrias para as devidas

alteragbes




COMISSAO DE EDUCACAO _ CE
(27 Tirulares ¢ 27 Suplentes)
FPresidente: Louremberg Nunes Rocha
Vice-Presidente: Coutinho Jorge

Titulares

Alfredo Campos
Juvéncio Dias
Flaviano Melo
Garibaldi Alves Fitho
Jodo Calmon

José Fogaga
Mansueto de Lavor
Humberto Lucena
Amir Lando

Josaphat Marinho
Jodo Rocha
Meira Fiho
Alvaro Pacheco
Jttio Campos
Bello Parga

Almir Gabriel
Teotdnio Vilel Filho
Eva Blay

PMDB

PSDB

Supleates

Aluizio Bezerra

Cid Sabbia de Carvalho
Irapuan Costa Jinior
Nelson Carneiro
Wilson Martins
Ronaldo Aragio
Ronan Tito

Ruy Bacelar

Vago

Dario Pereira

Odacir Soares
Francisco Roliemberg
Guilherme Paimeita
Carlos Patrocinio
Henrique Almeida

Mario Covas
Beni Verss
José Richa

PTB
Louremberg Nunes Rocha
Jonas Pinheiro
Levy Dias

PDT
Darcy Ribeiro
Lavoisier Maia

PRN
Aureo Mello
Jonia Marise

PDC
Amazonino Mendes

PDS
Jarbas Passarinho

PST

Luiz Alberto
Marluce Pinto
Vaga cedida p/ 0 PST (*)

Pedro Teixeira
Nelson Wedekin

Ney Maranhio
Albano Franco

Gerson Camata

Esperidiio Amin

Enéas Faria(*)

Secretdria: MOnica Aguiar Inocente —

Ramais 3496/3497/3321/3539

Reunibes: Quintas-feiras, as 14 horas
Local: Sala n° 15, Ala Senador Alexandre Costa — Ramal 3121

aheragdes

. (*) Agvardando OF das liderangas partidirias para as devidas




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)
SECAO I (Cdmara dos Deputados)
Semestral .......... CR$ 3.620,00
SECAO H (Senado Federal)

- Semestral .......... CRS$ 3.620,00

J. avulso ........e. CR$ 30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagéavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
04529 - CENTRAL, conta corrente n°® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢do de Publicagdes — Coordenagdo de Atendimen-
to 2o Usuério.



L

LA

REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne 108

(outubro a dezembro de 1990)

Esta circulando o n® 108 da Revista de Informacgdo Legisiativa, periddico trimestral de
pesquisa juridica, editada pela Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas do Senado Federa!,
Este numero, com 330 paginas, contém as sequintes matérias:

Direito, Estado e Estado de Direito — /nocéncio
Martires Coelho

As eleiches de 1990 — Ministro Sydney Sanches

A disciplina constitucional das crises econdmico-
financeiras — Manoe! Gongalves Ferreira
Fitho

A reforma monetaria e a retenc¢do dos ativos
liquidos no Plano Brasil Novo — Diogo de
Figueiredo Moreira Neto

Novas fungdes e estrutura do Poder Judicidrio
na Constituicdo de 1988: uma introdugio
— Silvig Dobrowolski

O mandado de injungdo, os direitos sociais e a
justica constitucional — Paulo Lopo Saraiva

Norma constitucional e eficacia (Angulos traba-
thistas} — Paulo Emilic Ribeiro de Vithena

Controle da Administragac Publica pelo Tribunal
de Contas — Odlste Medavar

Meio ambiente e prote¢do penal — René Ariel
Dotti

A Constituicdo Federal de 1988 e as infragdes
penais militares — Alaro Lazzarini

Administragdo na Constituicdo — Sebastido Bap-
tista Affanso

Servidores publicos — regime Gnico — Eurpe-
des Carvalho Pimenta

Da exigibilidade de limites de idade e da eleicdo
de critérios de desempate fundados em
idade, em concurso pubiico de provas ou
de provas e titulos para preenchimento de

A venda na Subsecretaria

de Edigdes Técnicas —

Senado Federal, Anexo | 22° andar —
Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF —
Telefones: 311-35678 e 3113579

cargo ou emprego publico — José Leone
Cordeiro Leite

Principios bésicos da administragio publica —
Jarbas Maranhdo

Auto-regulagdo e mercado de opgbes — Arnoldo
Wald

Os contratos de adesdo e o sancionamento de
cldusulas abusivas — Carlos Alberto Bittar

A Carta e o crime — N. P. Teixsira dos Santos

O direito da personalidade come direito natural
geral. Corrente naturalista classica — /duna
E. Weinert

Pesquisas em seres humanos — Antonio Cha-
ves

Prolegébmenos para la reflexidn penal-criminolo-
gica sobre el derecho a culminar la vida
con dignidad (la eutanasia} — Antonio Be-
ristain ,

Kirchmann & a negagdo do cardter cientifico da
ciéncia do Direito — Elza Roxane Aivares
Saldanha

As chamadas prescriges ‘‘negativa’’ e "'posi-
tiva" no Direito Civil Brasileiro e Portugués,
semelhancas e diferengas — Lwiz A. Nures
Padilla

A constitucionalizagio da autonomia universitd-
ria — Edivaldo M. Boaventura

Um projeto de desenvolvimento sécio-econdmi-
co integrado para a Regido Oeste do Parand
— Aossini Corrda e Nelton Friedrich

Assinatura para 1991
(n** 109 a 112):

Cr$ 4.500,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de Edicoes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 3 Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990 - Dispbe sobre
a protegdo do consumidor ¢ d4 outras providéncias

- Dispositivos vetados e razdes dos vetos

- Legislagio correlata
- {ndice temético

Lan¢amento
Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
gles Técnicas - Senado Fedena),
Anexo §, 22? andar - Praca dos
Trés Poderes, CEP 70160 - B rasilia,
DF -Telclones311-31578e 311-3579,

Os pedidos. a screm atendidos atraves da ECT dewerdo ser acrescidos de SU% (cinguenta por
cento) de seu valor para a cohertura dus respectivas despesas posiais ¢ acompanhados de cheque
nominal ) Subsccretaria de EdigAcs Téenicas do Scaado Federal ou de vale posial remetido 3 Agcn-
cia ECT do Senado CGA 470778,




