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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que © Cbngresao Nacional aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte: :

DECRETO LEGISLATIVO Ne 23, DE 1993

de cruzados novos). .
O Congresso Nacional decreta:

Art 1>, E homologado o ato do Conselho Monetdrio Na"f:ﬂmal que autorizou a emissao adicional
de papel-moeda, no exercicio de 1990, no valor-glebal de NCz$ 87.600.000.000,00 {citenta ¢ sete bithdes
e seiscentos milhdes de cruzados novos), em resposta 4 solicitagdo e as razées constantes da Mensagem
n 158, de 2 de margode 1990, do Poder Executivo.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 27 de agosto de 1993, — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LLEGISLATIVO Nr 24, DE 1993
D4 nova redacgao ao arf. 4* do Decreto Legislativo n° 92, de 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1* O art. 4 do Decreto Legislativo n® 92, de 1992 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art 42 Nas viagens oficiais ao exterior o Presidente da Repuablica e ¢ Vice-Presidente da Repiblica
fardo jus, optlativamente, a didrias de valor correspondente a um trigésimo da respectiva remuneragio,
fixada de acordo com os arts. 1° e 22, ou ao pagamento das despesas de hospedagem € alimeniagao.”

Art 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
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Diretor Adjxato

Fago saber que ¢ Congresso Nacional aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO Ne 25, DE 1993
Homologa ato do conselho Monetirio Nacional que autorizou a emissio de papel-moeda,
no exerci_cio de 1985, no valor de Cr$14.000.000.000.000,00 (quatorze trilhGes de cruzeiros).
O Congresso Nacional decreta: '
"Art 1 E homologado o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emissao de papel-
moeda, no exercicio de 1985, no valor de Cr$14.000.000.000.000,00 (quatorze trilhGes de cruzeiros).

Art 2¢  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 27 de agosto de 1993. — Sepador Humberto Lucena Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Chagas Rodrigues, 1° Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte:
RESOLUCAO N* 67, DE 1993
Autoriza a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a emitir Letras Financeiras do Tesouro
do Municipio de Sio Paulo — LFTM-SP, cujos recursos serdo destinados ae giro de 1.360.894.043
LFTM-SP, venciveis no segundo semestre de 1993.
O Senado Federal resolve: .
Art. 1° E autorizada a Prefeitura Municipal de S3o Paulo, nos termos da Resolugao n® 36, de
1992, do Senado Federal, a emitir Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sdo Paulo — LFTM-SP,
cujos recursos serdo destinados & rolagem de 1.360.894,043 LFTM-SP, venciveis no segundo semestre

de 1993.

Art. 2¢ A emissdo autorizada no art. 1? serd realizada sob as seguintes condigdes:
a) quantidade: a ser definida flo dia de resgate dos titulos a serem substituidos, deduzida a parcela

de 129% do valor financeiro de resgate dos referidos titulos;

b) modalidade: nominativa-transferivel;
¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro-LFT, criadas pelo Decreto-Lei n* 2.376,

de 23 de novembro de 1987;
d) prazo: até 1.461 dias;

e) valor nomial: CR$ 1,00
f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

VENCIMENTO TITULS QUANTIDADE
01.09.93 691095 . 821.280.993
01.12.93 691095 273.639:369

01.12.93 691460
o _TOTAL, _ 1.360.894.043

Mmoo e
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g) previsdo de colocagdo e vencimento dos titulos a serem emitidos:

COLOCACAQ VENCIMENTO TITULO DATRA-BASE
01.09.93 01.63.96 691096 01.09.93
01.12.93 01.12.96 691096 01.12.93
01.12.93 01.12,97 691461 01.12.93

h} forma de colocagdo: através de ofertas publicas, nos termos da Resolugio n® 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central;

i) autorizagéo legislativa: Decreto n* 27.630, de 26 de janeiro de 1989.

Art 3. O prazo para o exercicio da presente autorizagdo € de duzentos e setenta dias contados
a partir da data de sua publicagdo.

Art 4. Esta Resolugdo entra em vigor a partir de sua publicagio.

Senado Federal, 27 de agosto de 1993. — Senador Chagas Rodrigues, 1¢ Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N 68, DE 1993

Autoriza a celebracie do acorde-quadre entre a Repiiblica Federativa do Brasil e
o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD Banco Mundial), relativo
a0 Programa Piloto para a Protecio das Florestas Tropicais do Brasil.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E autorizada, nos termos do art. 52, incisos V e VII, da Constituicdo Federal e da
Resolugdo n* 96, de 1989, do Senado Federal, a celebrago de acordo-quadro entre a Repiiblica Federativa
do Brasil ¢ o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial),
relativo a0 Programa Piloto para a Protecdc das Florestas Tropicais do Brasil, instituido pelo Decreto
n°® 563, de 5 de junho de 1992,

Art. 2 O programa descrito no art. 1° é constituido por um conjunto de projetos integrados
do Governo e da sociedade civil brasileira, contando com o apoio técnico e financeiro da comunidade
financeira internacional, que visa a maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais, de maneira
consistente com as metas de desenvolvimento do Pafs, mediante a implantacio de processos de desenvol-
vimento sustentavel.

Art. 3@ O acordo-quadro estabelecerd a estrutura bdsica do Programa Piloto, esbogando suas
principais caracteristicas.

Art. 4 A primeira fase do programa deverd movimentar recursos externos na ordem de
US$250,000,000.00 (duzentos e cingiienta milhdes de délares americanos), em sua maioria doagées.

§ 1° Caberd ao Brasil aportar uma contra partida correspondente a dez por cento do total dos
recursos alocados pelos participantes do programa.

§ 2@ Os recursos correspondentes & contrapartida brasileira devem ser devidamente incluidos no

Orcamento-Geral da Unido.
Art. 5 O Ministério do Meio Ambiente serd o 6rgao responsdvel pelo repasse dos recursos

aos demais executores do programa, cabendo-lhe, portanto, providenciar junto a Secretaria de Orgamento
Federal da Presidéncia da Republica (SOF/PR) a inclusdo no Or¢amento-Geral da Unido (OGU) da previsdo
e ingresso dos recursos externos (fonte 148), bem como firmar convénios com os drgios ou entidades
executoras para a transferéncia de recursos, respeitando as normas relativas 4 conclusao de convénios
€ 4 execugdo financeira.

Art. 6° Os eventuais emprestlmos externos que forem firmades com base no acordo—quadro devem
ser submetidos individualmente i aprovagio do Senado Federal.

Art. 7° [Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagao,

Senado Federal, 27 de agosto de 1993, — Sepador Humberto Lucena, Presidente.
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1 — ATA DA 173* SESSAQ, EM 27 DE AGOSTO DE
1993

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Republica

N#* 296 a 298, de 1993 (n* 535 a 537/93, na origem),
de agradecimento de comunicages.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR VALMIR CAMPELO — Andiise do sis-
tema tributdrio nacional.

SENADOR MAURO BENEVIDES — Apelo em fa-
vor da convocagdo de concursados do Banco do Brasil
e, de modo especial, em agéncias do Estado do Ceard.

SENADOR JARBAS PASSARINHO — Papel da
“Escola Superior de Guerra”, por ocasido do 44 aniver-
sdrio daquela Entidade. A guestio ianomami.

1.2.3 — Comunicagoes

Do Senhor Affonso Camargo, de auséncia do Pafs
nos dias 6, 7 e 8 de agosto préximo.

1.2.4 — Requerimento

Ne 808, de 1993, de autoria do Senador Jutahy Maga-
thaes. solicitando que seja considerado, como licenga auto-
rizada, o periodo de 30-8.a 3-9-93. Vetagio adiada por
falta de quorum.

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n* 138, de 1993 (n* 3.719/93,
na Casa de origem), que altera o inciso IV do art. 13
da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990. Retirado da pauta,
nos termos do art. 175 e do Regimento Interno.

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 156, de 1992 (1.670/89; na Casa de origem), que dispde
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, 32,
inciso V, da Constituigao Federal. Retirado da pauta, nos
termos do art. 175 e do Regimento Interno.

Prajeto de Lei da Camara n® 109, de 1993 (n® 3.602/93,
na Casa de origem), que regulamenta dispositivos constitu-
cionais retativos & reforma agriria. Retirado da pauta, nos
termos do art. 175 *'e” do Regimento Interno.

Projeto de Resolugﬁo n® 69, de 1993, de iniciativa
da Comissdo Diretora, que altera o Regulamento Adminis-
trativo do Senado Federal, transforma a Auditoria em Se-
cretaria de Controle Interno e d4 outras providéncias. Vota-
¢ao adiada por falta de quorum,

Redacio final do Projeto de Resolugio n° 49, de 1993,
que autoriza a contratagio de operagiio de arrendamento
mercantil, sem aval da Unido, pela Empresa Brasileira

SUMARIO

de Aerondutica $.A. —~ EMBRAER, juntc a iBM do Brasil
Leasing Ltda., destinada 3 substituigio parcial de equipa-
mentos em seu Centro de Processamento de Dados. Apre-
vada, A promulgagio.

Substitutivo da Cdmara ao Projeto de Lei do Senado
n® 192, de 1991 (n° 2.654/92, naquela Casa}, de autoria
do Senador Divaldo Suruagy, que altera dispositives da
Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — C6digo de Processo
Civil. Votagao adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Camara n® 87, de 1993 (n° 2.162/91
na Casa de origem}, que denomina Rodovia José Francisco
de Souwsa o trecho federal da BR—230 que liga as cidades
de Sousa e Cajazeiras, no Estado da Paraiba. Votacaoe adia-
da por falta de quorum.

Parecer n® 252, de 1993, da Comissao de Constituigio,
Justica e Cidadania, sobre questio de ordem do Senador
Cid Saboia de Carvatho, concluindo ser de dois quintos
da composicao do Senado O quorum para aprovagdo de
Projetos de Decreto Legislative de outorga e renovagio
de concessdio, permissdo e autorizagdo para servigos de
radiodifusdo sonara e de sons e imagens, conforme previsto
no 2¢ do art. 223 da Constituigdo. Votacao adiada por falta
de quorum.

1.3.1 — Discurso apés a Ordem do Dia

SENADGR ALUIZIO BEZERRA — Visita de S.
Ex? as instalacées da Petrobrds em Urucu-AM. Protegao
das patentes de biodiversidade desenvolvidas na Amaz6-
nia.

1.3.2 — Comunicacoes da Presidéncia

Término do prazo para apresentagdo de emendas as
seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n® 114 e 131, de 1992
e Projeto de Lei do Senado n® 344, de 1991 (em tramitagdo
conjunta); e Projeto de Lei do Senado n® 85, de 1992,
sendo ao primeiro oferecidas 17 emendas.

1.3.3 — Designacao da Ordem do Dia da préxima ses-
540

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE

N# 436 a 440, de 1993

3 — ATO DO DIRETOR-GERAL

Ne 57, de 1993

4 — MESA DIRETORA

5§ — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 —COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

Ata da 173? Sessdo, em 27 de agosto de 1993
3 Sessiio Legislativa Ordinéria, da 49° Legislatura
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores. Ha-
_ Epitacio vendo numero regimental, declaro aberta a sessio. _
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADO-
RES:

Beni Veras _ Chagas Rodrigues _ Elcio Alvares
Cafeteira _ Esperidifio Amin _ Jarbas Passarinho _ Jonas Pinheiro
_ Magno Bacelar _ Mauro Benevides _ Valmir Campelo.
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E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagdes:

N* 296 a 298, de 1993 (n* 535 a 537/93, na origem),
de 26 de agosto do corrente, referente 4 aprovagdo das maté-
rias constantes das Mensagens SM n® 166 a 168, de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Q Expe-
diente lido vai 4 publicacdo.

Ha4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo,

O S5R. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, estamos todos cansados de saber da incrivel
complexidade do Sistema Tributdrio Macional. Sabemos dessa
complexidade e, o que é pior, da sua inoperincia e da evasio
de receitas, devido a essa estrutura tributdria complicada.

Vamos fazer uma pequena andlise do Sistema Tributdrio
Nacional, que, conforme dispoe a Constitui¢do Federal, com-
poe-se de trés tipos de tributos: o imposto, a taxa € a contti-
buigdo de melhoria. que podem ser baixados nos niveis fede-
ral, estadual e municipal. Além dessas trés espécies, ¢ facul-
tada i Unido estabelecer contribuigdes sociais no dominio
econdmico, mediante lei complementar, assim como aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios € autorizado instituir contri-
buigGes de scus servidores para custeio da Previdéncia ¢ Assis-
téncia Social.

Nao obstante essa simplicidade estrutural da organizagdo
fiscal do Brasil, proliferam hoje mais de 50 tipos de tributos
gerais, nesses irés niveis, sendo que somente a Unido € respon-
sdvel por mais da metade dos institutos fiscais.

Tivemos a paciéncia de levantar tais tributos, para cuja
mera citagdo, visando-se a ter uma idéia'da complexidade
de que estamos falando, solicitamos a compreensdo do Sr.
Presidente ¢ dos nobres Senadores.

Os tributos federais sdo, em termos de impostos: linposto
de Renda, Imposto Sobre Produtoes Industrializados, Imposto
de Importagdo, Imposto Sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral, Imposto Sobre Operagdes Financeiras ¢ Imposto de Ex-
portagdo. Ndo computamos © Imposto Sobre Grandes Fortu-
nas, uma vez que ainda nao foi regulamentado.

Quanto a contribuigdes espectais de responsabilidade da
Unido, computamos sobre a folha de saldrios: saldrio-familia,
saldrio-maternidade, saldric-educagic, Sesc/Senac ou Sesi/Se-
nai, Incra, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, € contri-
buigao previdencidria paga pelo empregador. Sobre o fatura-
mento, temos: 0 P18/Pasep e o Cofins, que vem sendo contes-
tade judicialmente, tendo substituido o Finsocial. Sobre o
lucro, registramos a contribuigao social. Além dessas, ha ainda
as contribuig6es sindicais.

No que se refere a taxas federais, temos: Taxas Portud-
rias; Taxas de 1AA, IBC, CVM: Taxa Adicional ao Frete
Para Renovagao da Marinha Mercante; Taxas de Servicos
Cadastrais; Taxas de Organizagdo ¢ Regulamentagdo do Mer-
cado da Borracha — TORMB; Taxa de Classificagao, Inspe-
¢do e Fiscalizagio Animal, Vegetal e de Consumo, de compe-
téncia do Ministério da Agricultura; Taxa de Fiscalizagdo dos
Produtos Controlados pelo Ministério do Exército; € outras
de menor importancia.

Em termos de tributos estaduais, temos os impostos sobre
a transmissdo cansa mortis ¢ doagdo de bens e direitos; sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacao
de servigos de transportes interestaduais e intermunicipais e
de comunicacio; sobre propriedade de veiculos automotores
e, ainda, o adicional do imposto de renda incidente sobre
lucros, ganhos e rendimentos de <apital.

As taxas estaduais, de carater geral, sdo: taxa de fiscali-
2aGA0 & servigos diversos; taxa de vistoria de veiculos de trans-
porttes coletivos intermunicipais; taxa de apreenséo de animais
em rodovias estaduais; taxa de vistoria em painéis e anuncios;
taxas de custas e emolumentos judiciais; taxa de custas € emo-
lumentos extrajudiciais; taxa de servicos de transito; taxa de
assisténcia aos médicos; e taxas e emoiumentos da Junta Co-
metcial, Registro de Comércio e Afins.

Ha, ainda, as contribui¢bes estaduais ao Fundo de Assis-
téncia Judicidria e as relativas 3 Carteira de Previdéncia aos
Advogados.

Os impostos municipais sio: imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana; imposto sobre’ transmissdo inter
vivos de bens e direitos reais sobre imdveis; imposto sobre
vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos — exceto
dleo diesel —; e o impaosto sobre servicos de quaisquer natu-
reza.

Em termos de taxas municipais, registramaos aquelas exis-
tentes em certos Municipios economicamente mais fortes do
Pafs e também mais organizados: taxa pelo exercicio de poder
de policia; taxa de licenca pela localizagdo, funcionamento
e instalagdo de atividades; taxa sobre atividades comerciais,
industriais, profissionais e similares; taxas de licenga para tra-
fego de veiculos; taxa de licenga para estacionamento de veicu-
los; taxa de licenga para publicidade; taxa de licenga para
escavagOes e retirada de materiais do subsolo; taxa de licenga
para construgdes, arruamento e loteamentos; taxa de licenga
para elevadores, monta-cargas ¢ escadas rolantes; taxa de
limpeza piblica; taxa de prestagdo de servigos; taxa de sinistro;
taxa de conservagdo de vias e logradouros publicos; e, final-
mente, taxa de servigos preparatorios de pavimentagdo.

Pedimos desculpas aos Hustres pares pela longa descrimi-
nagao dos tributos nacionais, mas a nossa intengdo € justa-
mente mostrar a face objetiva da complexidade do Sistema
Tributdrio Nacional e como ele massacra ¢ cidaddo, a peque-
na, a média e, sobretudo, a grande empresa organizada que
atua no Pais. Dificilmente uma empresa de porte razodvel,
que trabalhe com certa estrutura empresarial vertical ou hori-
zontal, pode fugir da incidéncia, se ndo de todos os tributos,
pelo menos dos principais ¢ mais financeiramente contun-
dentes.

E realmente muito dificil uma industria produzir no Brasil
€ seT competitiva junto ao mercado internacional ou apre-
sentar nivel baixo de pregos para suprimento do mercado
interno. O resultado adicional a esses dois aspectos € a sone-
gacdo de renda e a batalha juridica para ¢ guestionamento
daqueles tributos de implantagdo legal contestdvel.

No Brasil, para cada cruzeiro real arrecadado em tributos,
1,2 cruzeiro real é sonegado. Ao lado da evasdo, existem
pendéncias judiciais, de cariter geral, relativas ao Finsocial,
entre 1989 e abril de 1992; ¢ ao COFINS, que veio substitui-lo
a partir desta data; ao PIS, desde a sua implantagio mediante
decreto-lei ¢ A contribuicdo social sobre lucro, gue ndo poderia
ter sido cobrada no exercicio de 1988.

A maneira agodada e controvertida com que os aparatos
governamentais itnplantam novos tributos no Pais, soma-se
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a persistent: caminhada dos governos na expansio da carga
tributdria, mediante implantagio de elevagbes de aliquotas
de incidéncia. S6 para se ter uma idéia, damos um exemplo
bem significativo dessa Gltima afirmacio: em termos reais,
em moeda constante, o Imiposto de Renda quase dobrou desde
o ano de 1930, justamente quando a maioria dos pajses desen-
volvidos fez exatamente o contrdrio. Nesse mesmo periodo,
ficou idéntico o imposto.

Desde anteontem — pasmiem, Srs. Senadores! —, os jor-
nais vém ventilando que o Ministério da Fazenda pretende
ampliar as aliquotas do imposto de Renda, como se nio bas-
tasse 0 IPMF, que nos foi enfiado goela abaixo.

Como conseqiiéncia, a evasio provoca grandes injusticas,
penalizando exatamente aqueles setores bem organizados e
tradicionalmente corretos. E o que demonstram os assom-
brosos dados publicados pelo renomade consultor Antoninho
Marmo Trevisan, em abril proximo passado: apenas 10 mil
empresas respondem por 82% do Imposto de Renda efetiva-
mente recolthido, de um universo globat de 4 mithdes de contri-
buintes pessoas juridicas registradas.

Esta claro para nos que essa situagdo nao pode perdurar.
A época da revisdo constitucional. que se avizinha, teremos
que, necessariamente, fazer ampla, profunda e estrutural re-
forma do Sistema Tributdrio Nacional, sempre no propdsito
de simplifica-lo, dar-lhe exeqiibilidade geral e tornd-lo mais
justo e eqiitativo. Segundo o mesmo consultor, um sistema
eficaz de tributacéo ¢ aguele que tenha a concepgdo simples,
aliquotas razodveis e gerais; controle, arrecadagdo, fiscaliza-
¢do e punicdo eficientes; governos com credibifidade politico-
administrativa e transparéncia na prestagdo das contas pu-
blicas.

Ne entanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, alguns seg-
mentos da indastria e da atividade de servicos nacionais deve-
rao ter imediata reducio da carga tributdria, nao sé no que
se refere a tributos federais, como o Imposto de Renda citado,
o 1PI, o imposto de importagio e as contribuigdes sociais,
mas também no que se refere ao ICMS, de incumbéncia dos
Estados federados.

Nio defendemos essa redugio pura e simplesmente para
aumentar os lucros das empresas, mas sim para que haja rein-
vestimentos necessarios para a criagdo ou manutengio de em-
pregos € atendimento & populagiio brasileira a pregos razod-
veis, sem que haja necessidade de atacarmos a balanca do
coméreio exterior com evasio de divisas preciosas. Esse ¢
0 caso de segmentos em que © reinvestimento ¢ primordial,
como as indhistrias de produtos farmacéuticos € de higiene
e limpeza. Hd outras situagdes, gomo a da indstria de alimen-
tos, que € a mais critica, pois-epvolve circunstdncias quase
exclusivas de grande recessdo setorial, mediante grande ociosi-
dade produtiva, Existem ainda as escolas particulares, que
pagam impostos indiretos na compra dos seus insumos basicos,
além de contribuirem substancialmente na maioria dos tribu-
tos diretos como o Tmposto de Renda e contribui¢oes federais,
que poderiam estar destinando boa parte desses recursos, des-
pendidos em reinversdo, com o aumento de vagas aos estu-
dantes ¢ barateamento das anuidades escolares.

No caso da inddstria farmacéutica, ela produziv, em 1981,
cerca de 1,8 bilhdo de unidades, faturando cerca de 2,6 bilhdes
de ddlares equivalentes. Apesar dessa pujanca produtiva, o
Brasil dominava, ha dez anos, 3% do mercado mundial de
drogas farmacéuticas. Hoje. ndo detém sequer 1,4%, confor-
me dados publicados em mar¢o passado pelo Vice-Presidente
da Associagio Brasileira da Indistria Farmacéutica — Abifar-

ma, José Eduardo Bandeira de Mello. Segundo ele, se a indas
tria em questdo ndo investir de 150 a 200 milhdes de délare:
equivalentes por ano, terd participagdo nula, praticamente
em novas descobertas de drogas. A Abifarma estima que preci
saria de algo entre 500 ¢ 600 mithdes de ddlares equivalente:
anuais para “comecar a tecnologia de descoberta” setorial.

No que se refere a pregos ¢ lucros, o produtor brasileir
fica com 34,9% do prego final, enquanto a indiistria norte-a
mericana tem elevado graduaimente a sua margem, estands
hoje com 69% do prego de venda ao consumidor. Segundc
a Abifarma, essa € a diferenca que permite aos americano
investir centenas de mithdes de ddlares em pesquisas, de form:
alcancar o produto mais moderno ¢, assim, avangar no mer
cado mundial. Segundo essa mesma fonte, das 100 droga
mais precisas existentes no mundo, na atualidade, 95 foran
descobertas pela inddstria privada, mediante investimento en
tecnologia e pesquisa de ponta, ficando as restantes para a.
universidades, governos e pesquisadores individuais.

No caso das escolas particulares, os mimeros sao, tam
bém, muito significativos. Das 1.000 criangas que comegan
o primeiro grau, somente 63 concluem o segundo grau. Dessa
63, apenas 48 chegam 4 universidade, sendo que unicament
8§ concluem um curso de especializacao universitdria. O niime
ro estimado de analfabetos. em 1990, no Brasil, correspondt
a 18% da populagio, algo superior a 25 milhdes de brasileiros
Em termos de segundo grau, a oferta de matriculas corres
ponde a apenas 35% do contingente demandador. O Japa
oferece 96%. Pais menos dotado de recursos, a Coréia, oferec
94% . Nossos proprios vizinhos, como 0 México e a Venezuela
ofertam 55% e 45%, respectivamente. Em termos de terceir
grau, temos cerca de 1% do total da populagio estudand
nas universidades brasileiras. Possuimos apenas 20 mil doutc
res “PhD”, enguanto necessitamos de, pelo menos, 400 mil.

Tudo isse nos deixa claro que o Estado brasileiro nad
tem conseguido atender aos reclamos da populagio interns
apesar da importante participagao das unidades federadas
dos municipios, nos trés graus de ensino. E 1dgico que a aci
do Estado tem que ser complementada pela injciativa privada
que, por sua vez, requer as condigoes econdmicas e financeira
necessdrias para realizar o reinvestimento exigido, visand
a esse atendimento global.

Quanto i indistria alimenticia, esse segmento important
mostra um cendrio também dramdtico, motivado, nesse casc
pela estagnacgio econOmica. Apesar de deter um quadro d
800 mil empregados — algo em torno de 13% da populacl
economicamente ativa do nosso Pais! —, ela tem sofrido redy
goes significativas de oferta de emprego, sendo de mais d
6% apenas nos Gltimos 12 meses. A sua ociosidade caiu par
33% conforme registro da Associagio Brasileira da indastri
de Alimentagio — ABIA, em abril dltimo. Como se vé, 0
problemas sao de ordem mais critica, de sobrevivéncia mesmc
para 180 expressiva componente da indistria nacional. agor
sofrendo mais de perto a concorréncia internacional, com
redugdo da aliquota do imposte de importagao, em termc
médios. de 20 para 109%, ocorrida em julho recente.

Frente a tudo isso, Sr. Presidente. Srs. Senadores, néd
¢ mais possivel tapar o sol com a peneira. As autotidade
federais e estaduais nao podem se furtar a um esforgo efetive
no sentido de, em parceria corm o Congresso Nacional, promi
vermos, no curtissimo praze, a revisio da carga tributdri;
gue comprovadamente estd estrangulando e inviabihzando
gconomia nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides.

0O SR. MAURQ BENEVIDES (PMDB — CE. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ha cerca de 60 dias ocupei a tribuna do Senado
Federal para transmitir um apelo ao Presidente do Banco
do Brasil, Dr. Alcir Calliati, no sentido de que diligenciasse
a imediata convocagao dos concursados daquele estabeleci-,
mento de crédito oficial.

Recorde-se que, na ocasido do meu pronunciamento, vi-
rios Senadores intervieram em apartes solidarios: V. Ex®, Se-
nador Chagas Rodrigues, Senador Magno Bacelar, Senador
Valmir Campelo, Senadora Jiinia Marise; enfim, vérios Sena-
dores presentes expressaram também o seu desejo de. que.
no menor espago de tempo possivel, aqueles que se subme-
teram a CONCUrsSD passassem a integrar o quadro funcional
do Banco do Brasil. Jd desesperangados de uma convocagio
que pudesse atender aquela demanda de oito mil concursados,
varias delegagoes origindrias de alguns Estados da Federagao
demandaram a Brasflia, na manha de segunda-feira, e se posta-
ram diante do prédio sede do Banco, para expressar ndo ape-

nas o scu desalento, mas, a0 mesmo tempo, para manifestar

a confianga em que a dirctoria do banco haveria de ser recep-
tiva ao apelo formulado, naquele instante. de fo'rm‘a patética
e através de um ato publico, diante da sede do Banco do
Brasil.
Recebi, Sr. Presidente, dos concursados do meun Estado,
correspondéncia vazada nos seguintes (ermos:
“$r. Senador Mauro Benevides,
Os. concursados do Banco do Brasi! — Ceard —
vém mais uma vez recorrer 4 V. Ex* para pedir o seu
engajamento na nossa luta que jd tem a duragio de
oito meses. O banco.vem convocando os seus concur-
sado gue até agora sdo oito mil cento e sessenta e
nove, cabendo ao Ceard apenas um niumero de trinta
e quatro. A realidade do gquadro funcional desse banco,
no nosso Estado, é bem diferente do que divelga a
Superintendéncia. A caréncia de pessoal, principal-
mente no interior, é enorme, Todas as agéncias estdao
trabalhando com poucos funciondrios e muito aclimulo
de servigo. Esse € um fato muito fdcil de ser constatado.
Os proprios funciondrios do Banco do Brasil ndo enten-
dem o porqué dos concursados ainda ndo terem sido
chamados diante dessa grande necessidade de pessoal.
muito mais do que os cento e oitenta ¢ um que ainda
faltam.”
Dizem mais os signatdrios:

“Agora, em setembro, haverid nova CONvoCagao
em todo o Pais: serdo dois mil quinhentos e treze,
e nos, desesperangados, jd estamos aguardando um
fumero minimo para o Ceard. Para a determinacio
do niimero de vagas para cada Estado conta também
a influéneia politica. E ai apelamos para a sua ajuda
no sentido de tentar uma mobilizagde conjunta com
todos os Deputados Federais cearenses para interceder
junto ao Presidente Alcir Calliari no sentido de obter
um nimero de vagas mais significativo para o nosso
Estado.
Certos de sua atengdo,
Concursados do Banco do Brasil”
Ora, Sr. Presideme, procuramos conhecer as caréncias
do banco no Estado do Ceard e chegamos a identificar varias

agéncias qgue estio, de fato, com o sen quadro de pessoal
reduzido, reclamando, portanto, o aproveitamento de concur-
sados. Essas agéncias sdo as seguintes: Aerolindia (Fortaleza);
Araripe, Barro, Boa Viagem, Catarina, Coread, Farias Brito,
Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Aldeota (Fortaleza); Acaré,
Bezerra de Menezes (Fortaleza); Caririagu, Cedro, Distrito
Industrial de Maracanad, Fortaleza (Centro); Herdclito Graga
(Fortaleza); Ipaumirim, Itapajé, Jaguaribe, Jardim, Lavras
da Mangabeira, Massapé, Montese (Fortaleza); Orgs, Param-
bu, Pedro Pereira (Fortaleza), Praga dos Correios (Fortaleza);
Quixeré, Santana do Acaraud, Sdao Benedito, Tamboril, Tian-
gud, Ubajara.

- Essas sdo as agéncias constatadas, St. Presidente, através
de comunicagdes a prdpria diregdo central do banco. Acredi-
tamos que ¢ indispensdvel garantir a essas unidades opera-
cionais a presenga dos concursados gue, realmente, estao a
necessitar do seu aproveilamento para que o banco ainda
melhor possa servir 408 seus usudrios, 3 sua clientela.

O Sr. Jarbas Passarinho —Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Mauro Benevides?

. O 8R. MAURQ BENEVIDES — Com prazer ougo V.
Ex:, nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Louvo a preocupagio que
V. Ex® expressa em relagdo aos concursados do Banco do
Brasii, no momento em que estamos com uma taxa de desem-
prego tdo alia, e, se ndo estou equivocado, apareceram mais
de 300 mil candidatos para esse concurso, que felizmente foi
prorrogado no seu prazo. Resta agora saber se o Banco
do Brasil tem ou ndo condigdes de absorvé-los.

Entdo, eu pediria a V. Ex?, que ¢& lider do partido que

- dd sustentagdo do governo, € que, por conseguinte, terd

melhores condigdes do que eu 'de chegar ao Governo e ao

" Presidente do Banco do Brasil, Alcie Calliari, para saber

uma resposta.  Tenho recebido também virias delegagoes,
nde apenas paraenses, mas, de um modo geral, daqueles que
sdo concursados € que estao na esperanga de serem aprovei-
tados. O argumento deles € de que estio sendo prejudicados
pela presenca de estagidrios gue estdo sendo contratados.
Recebo isso como um informe, na velha linguagem militar,
nao sei se € uma infermagdo. Se assim for, realmente, pare-
ce-me que setia muito mais adequado ¢ haveria maior justiga
e justeza, no caso, se se fizesse a chamada dos concursados,
uma vez que foi prorrogado o prazo de validade do concurse.
Associc-me as patavras de V. Ex*, que, embora estejam mais
ceniradas no problema do Ceard, atingem a vdrios outros
Estados. S$&o concursados para o Brasil inteiro e é uma pena,
porque algumas dessas pessoas, Senador Mauro Benevides,
deixaram as suas fungdes, os seus empregos para se dedicar
ao estudo e fazer o concurso. Passam no concurso, e af vem

" a minha divida — surgida j4 no-tempo em que fui Ministro

da Educacio, quando se falava nos famosos excedentes, coisa
que acabamos, porque adotamos os numerus clagses nos con-
cursos: se o Banco do Brasil s6 tinha, naquela ocasido, por
exemplo, 8 mil vagas, entdo sé estas deveriam ser preenchidas,
acabando o problema. Mas se, ao contrdrio, aprovam-se mais
de 30 mil, fica a possibilidade de haver um pleito, uma reivindi-
cagdo de que os mais de 30 mil se cologuem como candidatos
perfeitamente admissiveis para a entrada ao servigo do banco.
que. como nos sabemos, € um banco de grande expressao,
ndo apenas no Pais mas em todo mundo, e que, naturalmente,
uma carreira que se inicia l4, as vezes, leva uma pessoa a
abandonar uma remuneragdo maior do que a tem num certo
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momento, pensando em iniciar-se no bance com uma remune-
Tagao mencT, mas com perspectiva maior de progresso. De
maneira quz se V. Ex* aceita a minha palavra de apoio, que
s6 faz deslustrar o discurso de V. Ex*, gostaria de fazé-la.

) SR. MAURO BENEVIDES — Muito gratoa V., Ex?,
Senador Jarbas Passarinho, pela manifestagao de solidarie-
dade a esse apelo que entendi do meu dever transmitir ao
Presidente Alcir Calliari no sentido de que convoque. nacio-
nalmente, s concursados do Banco do Brasil que aguardam
PIessurosos.

Se fiz. no final do meu pronunciamento, um enfoque
particularizado em relagdo ao Ceard, identificando as agéncias
que realmente precisam de servidores, foi porque esse dado,
levantado pelos interessados, permitiu-me reenfatizar todos
agqueles argumentos que certamente haverio de compelir o
Presidente do Banco a admitir os concursados que aguardam
a convotagao.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES — Pois ndo, nobre Lider.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Nobre Senador Mauro Bene-
vides, como funciondrio do Banco e conhecendo muitos dos
aprovados, procuret tomar ciéncia da situagio real. Houve,
entre o concurso e a publicagio do resultado, um tremendo
erro. O numero de vagas nao era tao grande e, de repente,
deram como aprovados 32 mil. Foi af o grande problema
e o inicio da inquieta¢do: o Banco do Brasil, que tem um
corpo de 100 mil funciondrio, aprova 32 mil. O problema
foi criado e muitos estdo se aproveitando dessa situagao,
porgue o banco estd chamando & propor¢ao em que aparecem
as oportunidades. E bem verdade que o banco nio estd raba-
thando com 100% do seu quadro, porque se o fizer, de
pronto, vai entrar para ¢ grupo de empresas deficitdrias, e
o Governo nao as quer, Nido entendo como o banco poderia
chamar 32 mil funciondrios para, pela primeira vez, ter que
pedir dipheiro ac Ministério da Fazenda por falta de verba
para pagar a folha. Penso ndo ser esse o caminho. Vejo,
também, advogados se oferecendo para tomar medidas judi-
ciais no sentido de compelir o Banco do Brasil a chamar
os aprovados, pedindo, na contratagdo dos servigos, um per-
centual do que o cidaddo receberd durante um ou dois anos;
E claro que alguns vao entrar, porque normalmente o banco
vai precisar, uma vez que 0 prazo de validade do concurso
foi prorrogado. Esses advogados ganhardo desses que vio
entrar, porque o banco precisa, mas estdo vendeado ilusao
para um nuimero muito grande de concursados: 25 mil. E
mais ou menos como um vestibular de uma universidade:
passam 2 mil e s6 se tem 150 vagas; entdo. entram os 150.
E 0 que ocorre com esse concurso. Ndo adianta termos 0
desejo de atender aos jovens que querem trabalhar, porque
quanto mais dermos a eles a esperanca de que conseguirao
entrar — todos os 32 mil — mais iremos vender grandes desilu-
sées. Também me trouxeram uma relagio de possiveis vagas
a serem ocupadas em agéncias do Maranhdo. Quando ¢ esta-
giario é contratado € para trabalhar no Cesec, s6 naquele
trabalho d¢ digitagdo, nio tem nada a ver com o banco, €
esta é uma forma que o Banco tem para ajudar o universitdrio,
o estudante, aguele que precisa trabalhar durante algum tem-
po, enquanto se forma. V. Ex* é o Lider do PMDB, partido
de sustentagio do Governo, mas me parece que estamos hoje
em posigoes trocadas: V. Ext convidando o Governo a resolver
froblema, ¢ cle ndo vai poder fazé-lo, e eu aqui fazendo

a defesa de um Governo, que ndo é o que apoio, dizend
a verdade, dizendo que o banco nido vai poder fazer istc
ndo me filiando a um movimento que s vai vender ilusge
¢ colher desilusdes. De qualquer maneira, quero me congra
tular com V. Ex* porque fez o apelo ao Governo, mas, j
gue fez o apelo, terd que ficar zangado quando o Govern
ndo lhe atender.

O SR. MAURO BENEVIDES — Nobre Senador Epitaci
Cafeteira, V. Ex* coloca com muita propriedade o carate
suprapartiddric desta postulagao.

V. Ex* se intitula de anti governo ¢ me considera governc
e nos aqui nos harmonizamos naquilo que € o interesse do
concursados, compatibilizados esses interesses com os do Bar
co do Brasil.

Diria a V. Ex* que faltam ser convocados 8 mil concul
sados, precisamente 8.169, ¢ as caréncias nas agéncias d
hanco estdo sendo identificadas num levantamento, que §
Ex* tomou conhecimento, que acabo de ler na parte pertinent
ao Ceard. Acredito que os 8.16Y concursados nao poderiar
ser convocados imediatamente, porque isso trana, inegave
mente, uma sobrecarga nas despesas de pessoal do Banc
embora aquele drgao, pelo seu balanco publicado, tenha ex
pressado uma situagdo auspiciosa, marcadamente superav
taria.

Penso que o Presidente pode reexaminar esses nimero
ampliar as oportunidades de convoeca¢do e permitir que
Banco sirva ainda melhor a sua clientela, porque, no prépri
instante em que hd deficiéncia de pessoal, os servigos se tol
nam morosos € ndo se ajustam aos padrdes ideais de eficiénci:
alcangados, ao longo do tempo, pelo Banco do Brasil.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Permite-me V. Ex?, nobr
Senador Mauro Benevides, gue eu faga ainda uma pequen
observagaa?

0O SR. MAUROQ BENEVIDES — Com muito prazer, nobr
Senador Epitacio Cafeteira.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Nobre Senador Mauro Bene
vides, esse concurso do Banco do Brasil foi svi generis. (
Banco do Brasil partiu de um pressuposto que era o de busca
o homem na cidade onde precisava de funcionarios, para de
pois nio ter o problema da transferéncia. Talvez, seja ess
o maior problema do Banco de Brasil, se nio vejamos: un
funcionario concursado é enviado para uma agéncia do interio
e, dez anos depois, por exemplo idade Cafeteira — refiro-m
ac Estado de V. Ex* —, ndo consegue ser transferido par
Fortaleza. V. Ex* deve receber inimeros pedidos de funcio
nérios, com mais de 10 anos de Banco, que desejam ser transfe
tidos para Fortaleza. Entretanto, as agéncias dos grandes cer
tros sao0 estratificadas, isso significa que raramente alguér
sai de 14, e dificilmente vai surgir vaga para quem foi par
o interior, no inicio da carreira. O concurso foi realizadc
partindo desse pressuposto. Hd duas classificagoes em relaca
a0 concurso: uma em fungdo da cidade, onde o candidat
fez o concurso, & outra, em fungdo do Estado. Ocorre, po
exemplo, que um funciondrio gue passou em primeiro luga
numa agéncia do interior, onde as provas foram realizada:

na classificagio do Estado ele estd em 225° lugar. Ele nd
entende iss0, e essa situagdo tem criado dificuldades. Hd ur
remanescente de 25 mil aprovados, ¢ ndo sei onde o Banc
vai coloci-los. O edital de convocagdo afirma gue classificar
todos os aprovados. O Banco, na verdade, clagsificou todc
os aprovados, mas ndo garante que ird nomes-iof. Contudc
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estdo usando isso para, de certa forma, iludir os aprovados
no concurso, dizendo que conseguirdo, através da Justiga,
ser nomeados. Sabemos que isso € faiso, € penso que devemos,
até com algum desgaste, ter a coragem de dizer-thes que a
maioria deles estd carregando espingarda para dar tiro na
Lua, o que ndo ird levd-los a parte alguma. Filio-me aqueles
que preferem mostrar a verdade: o Banco errou. Errou quan-
o publicon uma lista contendo 32 mil aprovados. Estd tentan-
do consertar o erro na medida em que prorrogou o prazo
de validade do concutso. Esta jd ¢ uma demonstracao de
que ele quer, realmente, minorar o seu erro. Nao tenho
diivida de que, em 5 ou 10 anos, os iltimos dos 32 mil ainda
néo terdo sido chamados.

O SR. MAURO BENEVIDES — Nobre Senador Epitacio
Cafeteira, realmente, V. Ex* faz colocagdes de certa forma
procedentes, sobretudo guando se reperta ao problema de
transferéncia dos servidores aprovados. Vivenciei essas ques-
tdes quando presidi o Banco do Nordeste, & empenhava-me
a fundo para buscar aguelas solugdes defendidas pelo pidprio
interessado e pela sua familia. Recordo, por exemplo, que
V. Ex* tem no seu Estado -—— que é também o do Senador
Bello Parga — uma cidade aprazivel, que é a cidade de Z¢
Doca. As pessoas designadas para as agéncias do Banco do
Brasil e do Bance do Nordeste em Zé Doca, depots de chega-
rem aquele importante muriicipio do Maranhio, desejavam
retornar a Sdo Luis e servir na capital do Estado. E V.
Ex®, reportando-se a esses fatos, mostra a dificuldade que
ocorre quando se aprova, indiscriminadamente, um nmimero
de concursados fora do seu hdbitat. Seria ideal que eles perma-
necessem aprovados naguele municipio e pudessem ser apro-
veitados nas agéncias ali localizadas.

Estou absolutamente certo e convicto de que o Presidente
Alcir Calliari buscard uma alternativa para resolver esse pro-
blema, aproveitando o nimero possivel de concursados, os
quais, no meu Estado, towalizam 180.

Portanto, todos estdo cercados daquela expectativa de
poderem ingressar nos quadros do Banco e a ele prestar uma
colaboragdo devotada, leal e decidida.

O Sr. Bello Parga — Permite-me V. Ex? um aparte?

0 SR. MAURO BENEVIDES — Pais nio, nobre Senador
"Rello Parga.

O Sr. Bello Parga — Nobre Senador Mauro Benevides,
0 meu aparte tem o sentido de dar apoie aos apartes que
a V. Ex* foram oferecidos pelo meu colega da Bancada mara-
nhense e do Banco do Brasil, Senador Epitacio Cafeteira.
8. Ex* colocou de uma maneira precisa o dilema em que
$¢ encontram os concursados do Banco do Brasil que nio
foram chamados, fornécendo, a meu ver, explicagdes cabais
sobre a posigdo da Diregiio do Banco do Brasil. Apenas me
permito divergir, em um pormenor, das palavras do Senador
Epitacio Cafeteira, quando disse que o Banco errou ao publi-
car a lista de aprovados. Nio poderia ter errado, porque,
quando instituiu o concurso publico, tinha obrigagdes para
com aqueles concursados de dizer se eles haviam ou ndo sido
aprovados. Sempre ficou bem claro, nos editais de concursos
do Banco do Brasil, que o simples fato da aprovacgio nio
gal_‘antiria a nomeagio. E essa nomeagdo sé é possivel com
existéncia de vagas, quer pela aposentadoria de funcionario
do atual quadro, guer pela expansio normal dos servigos,
quer pela expansio quantitativa das agéncias. E 16gico que
esses funciondrios queiram ingressar no Banco, porque esta-

mos atravessando no Pafs uma crise muito grande de falta
de oportunidade de empregos. Todavia, infelizmente, o Banco
do Brasil ndo pode absorver essa quantidade enorme de apro-
a sua folha de pagamento, mas também problemas para o
proprio funcionamento da agéncia, em virtude da superlotagao
de pessoal. O Banco do Brasil é uma sociedade de economia
mista ¢, como tal, tem deveres para com seus acionistas. Por
isso., nao poderd ter essa liberalidade de, meramente por ra-
z6es politicas, absorver um nimero muito grande de concur-
sados aprovados. Quanto ao recurso ao Poder Judicidrio, tam-
bém focalizado pelo Senador Epitacio Cafeteira, devo dizer
que, lamentavelmente, eles estio sendo iludidos, porque nao
serd por essa via que poderdo ser aproveitados. Naturalmente,
terdo de esperar a existéncia de vagas, mediante abertura
de agéncias. O Banco do Brasil, sempre gue possivel, expande
sua rede de agéncias e seus postos de atendimento. Hoje,
entre agéncias e postos de atendimento, ele tem, em todo
o Pais, cerca de 5.000 estabelecimentos. Hd também o fato
de que as vagas que surgem, principalmente nas grandes cida-
des e nas capitais, primeiramente s3o preenchidas — como
também assinalou, com propriedade, o Senador Epitacio Ca-
feteira — por aqueles elementos jd pertencentes aos quadros
do Banco, que muitas vezes trabalham ha mais de dez anos
em agéncias do interior. Quando ocorrem vagas nas capitais,
nada mais légico do que trazer os funciondrios que jd deram
sua quota de sacrificio e provaram seu devotamento em agén-
cias que, embora em localidades apraziveis, como o Municipio
de Z¢ Doca, citado por V. Ex*, muitas vezes, apesar de toda
a situagdo geogrdfica e das belezas naturais dessas cidades,
muitas vezes elas ndo dispéem de uma infra-estrutura social
que atenda as exigéncias do funciondrio e de suas familias.
36 depois que os funciondrios que ja vém prestando servigos
sejam aproveitados nas agéncias maiores, € que 0s concur-
sados serdo chamados. Aproveitando a oportunidade do dis-
curso de V. Ex*, eu diria aqueles que alegam que o Banco
recorre i terceirizacdo, que esse argumento ¢ improcedente,
que isso € freqiente nas reparfigdes pudblicas, nos servigos
como o de limpeza, de conservacio de moveis, que nio pode-
Tdo ser entregues para concursados de uma qualificacio inte-
lectuzal muito superior. Agradeco a V. Ex® este aparte, espe-
rando ter-lhe dado elementos que possam melhor ajudi-lo
a compreender a Diretoria do Banco do Brasil.

O SR. MAURO BENEVIDES — Sou eu que agradego
a intervengio de V. Ex*, nobre Senador Bello Parga, como
funciondrio que foi. durante tanto tempo, do Banco do Brasil,
convivéncia de outros organismos crediticios, como € o Banco
do Nordeste, V. Ex* tem, realmente, uma visdo dessas ques-
t0es que estdo sendo por mim afloradas, neste pronuncia-
mento, na manhé de hoje.

Entretanto, diria a V. Ex* que a Diregio do Banco ja
s¢ definiv por convocar, em setembro, uma nova leva de
servidores.

O apelo que fazemos hoje € para que o Presidente Aleir
Calliari amplie 0 ndmero dos convocados e ndo se restrinja,
€¢OmMO OCOfTen no primeiro momento no meu Estado, por
exemplo, onde foram convocados apenas 30 dos concursados.
Sao 180 remanescentes desse CORCUrso €, com o levantamento
procedido, cérca de 30 agéncias estdo com caréncia de pessoal.
Entéo, ndo seria uma admissao meramente graciosa, decorrida
de aprovagao no concurso. Seria, sim, uma necessidade impe-
riosa para que o Banco, com seu quadro de pessoal nas vdrias
agéncias, aquelas naturalmente de maior movimentagio, pu-
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desse, aproveitando seus concursados, servir melhor sua clien-
tela.

Portan-o, Sr. Presidente, fica aqui 0 meu apelo ao Presi-
dente do Bznco do Brasil no sentido de que, nessa convocagéo
de setembro, 8. § possa fazé-lg de forma a atender um nimero
expressivo de servidores e, de forma particular, os 180 concur-
sados no Ceard, com o objetivo de prestar servigos nessa
importante organizagio de crédito oficial do Pafs. Muito obri-
gado.

Era ¢ gue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Tarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PPR — PA. Pronuncia
o seguinte discursa.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd
44 anos funciona a Escola Superior de Guerra no Brasil.

Durante 0 meu tempo de Ministro, e mesmo depois,
como Senador da Repiblica, por mais de 10 anos fui Aquela
plataforma para fazer conferéncias, seguidas de debates. Te-
nho, entre meus prémios — pelo menos considero como tal
—, ser um dos poucos que receberam o titulo de Curso Hono-
rario da Escola Superior de Guerra; ld ndo concediam o titulo
de professor nem de titular.

Seria interessante nos debrugatmos um pouco, nos dias
de hoje, sobre o papel que a Escola Superior de Guerra,
nesse quase meio centendrio de trabalho, tem realizado. Du-
rante o periodo chamado de ditadura militar, ela foi muito
acusada de ser o embrifo do pensamento ditatorial, o que,
absolutamente, é inveridico.

A Escola Superior de Guerra surgiu, em grande parte,
até como uma conseqiiéncia da volta da Forga Expedicionéria
Brasileira. Tivemos dois episédios marcantes na vida brasi-
leiva. Um deles diz respeito & Triplice Alianga contra o Para-
guai. Quando nossas tropas voltaram, o Brasil sentiu-se muito
mal por ser o ultimo Pafs escravagista do mundo. Entao,
houve a pressao abolicionista, que foi, em grande parte, resul-
tante dessa volta das tropas brasileiras vitoriosas no Paraguai.

No caso da Forga Expediciondria Brasileira, pairavam
aincoeréncia e o desconforto com que essa tropa tinha comba-
tido uma ditadura na Europa e voltava para sustentar uma
ditadura no Brasil, a do Sr. Getdlio Vargas, que, para mim,
foi a ditadura auténtica, onde a palavra eleigdo era proibida
e, por iss0 mesmo, ndo havia nem eleicdo para miss, quanto
mais para vereador, deputado e senador.

Tive oportunidade de ouvir-declaragées do entdao Presi-
dente Getilic Vargas, em que Sua Exceléncia dizia: “Voto
ndo enche barriga”™.

Ainda ontem, na Escola de Guerra Naval, eu lembrava
uma expressdo, uma frase utilizada pelo Presidente Getilio
Vargas, com o Almirantado reunido no Encouragado Minas
Gerais, onde ele dizia: “Estd na hora de removermos o entulho
das idéias mortas”. Entdo, essa palavra, entulho, ja vem de
14. E o “entultho das idéias mortas”, dquela alfura, era exata-
mente a democracia.

Ora, com a volta da Forga Expediciondria Brasileira,
foi impossivel manter-se a ditadura do Dr. Getdlio Vargas,
que ja vinha de 1937, e que foi extinta em 1945. Os americanos
tinham criado uma Escola, no fim da Primeira Guerra Mun-
dial, onde ja previam a necessidade de que as forcas militares
trabalhassem articuladas. Em vez de haver so as trés Forgas
isoladas, Marinha, Exército ¢ Aerondutica, haveria uma arti-
culagido, donde surgiu, entdo, o Estado-Maior das Forcas Ar-

madas. Ter-se-ia entdo um Estado-Maior combinado, poden
do assim fazer uma articulagido de trabalhos.

Mas o General-de-Brigada Osvaldo Cordeiro de Farias
que na Forga Expediciondria Brasileira comandou a artilharia
e que era muito querido, ¢ um homem de pensamento, fc
chamado pelo governo para, em 1948, pensar na criagao d
uma Escola que, af, jd fosse uma espécie de réplica do Wa
College, dos Estados Unidos. Além da possibilidade de s
fazer a articulagio no campo puramente militar, através d
um Estado-Maior das Forgas Armadas combinado, apareceu
também a indiscutivel necessidade de fazer com que a Nagac
como um todo, se empenhasse na sua seguranga.

Dai, entao, a razio de os estagidrios, combinados entr
militares e civis, fazerem o curso com um curriculo, que
justificasse na escola.

Desde o inicio, Sr. Presidente, Sts. Senadores, entre o
objetivos nactonais permanentes da Escola Superior de Gue
ra figurava a democracia.

Houve um momente em que eu até notei uma difereng
de doutrina porque se acrescentou, para gaudio meu, a demc
cracia representativa; poderiamos ter a democracia, mas na
a democracia representativa, e nds poderiamos ter a demc
cracia direta, da ekklesia grega, da democracia feita na prag
publica.

Quando Minisiro do Trabaiho do Presidente Costa e Si
va, fui pela primeira vez 4 Sui¢a, a Genebra, onde vi dua
cotsas importantes. Primeiro, as mulheres suigas, em 1967
nio tinham o direito de votar. E a Suf¢a era apresentad
como a grande democracia do mundo. As mulheres erar
marginalizadas. E alguém lembrou que fizeram, numa oc:
sido, a seguinte pergunta a Winston Churchill, antes dele se
forde, quando era membro da Cdmara dos Comuns: Senho
Lider, qual é, afinal, o pape] das mulheres? E Churchill, muit
irreverente, disse: “Desde Adéo eu acho que ndo mudou’.

Essa expressdo utilizada mostrava claramente que a Sui
ca, nesse ponto, estava devende i nossa Bertha Lutz, qu
ja possuia muitos anos de antecipacao na luta pelos direito
da mulher. Precisamente nesse campo de articulagao de civi
com militares, vi a democracia representativa como objetive
nacional permanente. Em 1948, se fez a efetivagio da Escol
— apesat de ter sido criada em 1947 -—, o mundo estav
numa expectativa curiosa, ou seja, os aliados, que havian
derrotado o nazi-fascismo, passavam a ser opositores em po
tencial, e opositores seriissimos — eram os Estados Unido
¢ a Unido Soviética —, e os paises derrotados, como Japé
¢ Alemanha, uniam-se exatamente a um dos vencedores ante
riores. A Alemanha estava dividida: em parte ocupada pel
Unido Soviética ¢ em parte ligada aos Estados Unidos,
todo o seu territGrio estava ocupado militarmente. O Japd
estava aliado desde logo aos Estados Unidos. O Japio, prov:
velmente hoje a segunda economia capitalista do mundo, be
neficiou-se enormemente, porque ndo gastava mais um centa
vo em seguranga, em forgas armadas, ficava debaixo do gua
da-chuva atémico dos Estados Unidos. Isso mudou complet:
mente o panorama geopolitico mundial.

Mas havia a Guerra Fria, havia 0 movimento comunist
internacional em plena expansfo. Estava-se fazendo o itine
rario gue tinha sido previsto por Lénin, quando combate
o principio trotskista de fazer desde logo a revolugio comu
nista na Europa. Ele dizia que “'o caminho para Londre
passa por Pequim e pela Africa”. Isso estava-se dando exat:
mente numa expansio indiscutivel no mundo. Dai por qu
o binémio inicial da Escola Superior de Guerra era Segurang
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e Desenvolvimento. A seguranga aparetia como elemento
fundamental, mas o desenvolvimento era a grande projecao
de um plano futuro. Um projeto para o Brasil cra um projeto
de desenvolvimento. Usava-se muito -—— inclusive o Presidente
Costa ¢ Silva a usava —a expressao de Paulo V1 na Populorum
Progressio: “Desenvolvimento € o novo nome da paz’™.

A Escola Superior de Guerra formou, nesses quase qua-
renta e Cinco anos, um grupo de militares € ¢ivis que se integra-
ram estudando nao apenas os problemas brasileiros mas tam-
bém a estratégia nacional, visando exatamente a observar
a necessidade de atingir esses objetivos que deveriam ser coli-
mados como objetivos nacionais permanentes,

Uma vez que os militares tinham grande forga no poder.
durante muito tempo, infelizmente. houve pessoas que procu-
ravam a Escola Superior de Guerra para mais tarde utilizar
a condigdo de ex-alunos e, com iss0, se habilitarem a determi-
nadas fungdes publicas.

Hoje, infelizmente, Presidente Chagas Rodrigues, vejo
com tristeza 0 que estd se passando. Pessoas tiram © cursp
da Escola Superior de Guerra, voltam para as unidades do
servigo publico — ¢ o servigo publico que as indica em grande
parte —, onde sdo marginatizadas, porque estdo servindo a
uin suposto centro, a um bhunker da antiga doutrina ditatorial
do Brasii. E absolutamente equivocado.

Encaminho & Mesa um documento, Sr, Presidente, que
representa uma espécie de divulgata do que a Escola tem
defendido. onde se verifica exatamente a sua vocagdo tipica-
mente democrdtica e nunca uma vocagdo autoritdria. Houve
até um momento, jd no tempo do Presidente Geisel, em que
se inverteu o bindmio: em vez de Seguranca e Desenvol-
vimenta. passou a ser Desenvolvimento com Seguranga, por-
yue o quadro 14 estava mudando,

Nomes de grande expressdo na vida civil brasileira passa-
ram por essa Escola. Depois, criaram-se as Associagdes dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra, as chamadas
ADESGs.

Verifica-se que grande parte dos assuntos que discutimas
aqui no Parlamento brasileiro aparece no momento em que
essas ADESGs andam pelo Brasil, promovem cursos ¢ ouvem
conferencistas.

“Estudos de Problemas Brasileiros™. Infelizmente, agora,
com essa volupia de achar que tudo que foi feito antes ndo
prestava, acabou-se com essa disciplina. Mas também nos
estamos tdo moralizados, tio éticos que ndo precisamos mais
de ligoes de moral ¢ civismo. Somos perfeitos. puros, somos
0 povo mais puro do munde; portanto, naturalmente, nao
precisamos discutir matéria ética e matéria de civismo.

Ora, nesse caso, verificamos que a Escola Superior de
Guerra e, conseqiientemente, as suas ADESGs fazem um
desdobramento desses estudos brasileiros, levando o contri-
buto do civil gite chega 14 qualificado para isso e os militares
que discutem a matéria em si.

Para que se tenha apenas uma idéia. gostaria de ler aqui
a parte final do documento que se refere as caracteristicas
da Escola Superior de Guerra do momento. As principais,
as que marcam a doutrina, sio as seguintes:

“Humanista — considera 0 homem como valor
supremo na sociedade ¢ centro de todas as preocu-
pagoes para o qual devem ser orientadas as instituigoes,
as politicas ¢ as estratégias.

Brasileira — objetiva atender 4s necessidades da
realidadé brasileira e aos valores nela incorporados,

quer como fontes de identidade nacional, quer como
padrdes inspiradores de politica e de estratégias.

Realista — por ter como critério para avaliar seus
conceitos a realidade brasileira.”

E essa realidade que se discute, niac apenas nas salas
de conferéncias, mas também nas visitas feitas as diversas
regides do Brasil, para estudar in loco os problemas funda-
mentais nacionais. E essa realidade €...

”...entendida, ndo como algo imutdvel, mas como
um processo histdrico em permanente devir. Por isso,
a Doutrina € flexivel, modificando-se, para ser mais
fiel a realidade. ao povo ¢ aos valores que a funda-
mentam.

Espiritualista — considera o homem na sua globali-
dade, a um sé tempo espirito e matéria.”

Aqui existe uma defini¢do de natureza filoséfica. Ela €
transcendentalista ¢ ndo imanentista. Portanto, evidentemen-
te, ela ndo defenderia o ponto de vista do materialismo e,
conseqlientemente, ndo estaria de acordo também com o ma-
terialismo historico.

Ela é transcendentalista e acredita, portanto, nessa dupli-
cidade de matéria e espirito.

~Democrética — propugna a organizagio da socie-
dade pluralista sob a forma de vm Estado de Direito,
onde o Poder emane do povo e sejam asseguradas as
garantias fundamentais da pessoa humana. Nessa visfo
democritica, o Estado deve estar a servigo do homem,
a quem cabe © direito e o dever de participar ativa
e permanentemente das decisdes nacionais.

Adogmadtica — a Doutrina da Escola Superior de
Guerra ndc propée dogmas. mas, a0 contrario, esti-
mula o livre debate em torno de suas idéias e propo-
sigOes. Jamais se considera perfeita e acabada, por estar
seripre sujeita a criticas € revisdes.”

E termina com esia frase, com este periodo, que me
parece muito ilustrativo:

“Em face dessas caracteristicas, a ESG tem repen-
sado sua Doutrina com liberdade académica, desvin-
culada dos governos que se vio sucedendo, constituin-
do-se isto' numa garantia de isengio, profundidade e
validade de suas pesquisas €, assim, de continuo apri-
motramento de suas conclusdes.™

Passo este documento & Taquigrafia, pedindo que ele
seja inserido no discurso que fa¢o.

Outro assunto que me faz pedir a atengdo dos meus ilus-
tres Pares € uma reflexio que talvez devamos fazer todos
juntos.

Ainda ontem, na Escola de Guerra Naval. o Deputado
Ibsen Pinheiro e eu éramos os conferencistas ¢ tidos como,
provavelmente, conferencistas em debate de conflitos de
idéias. Esse conflito praticamente niio apareceu porgue os
pensamentos do Deputado Ibsen Pinheiro aproximaram-se
muito dagueles que sempre defendi.

Digo. com certa jocosidade, que adoro 0s pOs-marxistas.
Nio coloco 0 Deputado Ibsen nessa categoria, mas, evidente-
mente, com a mudan¢a do mundo, com a mudanga dos tem-
pos. hd wma visdo critica que passa a ser mais simpdtica em
reiagio i chamada ditadura militar do periodo que nés vive-
mos. Hd uma compreensio. O préprio Deputado Ihsen, que
veio da chamada esquerda do PMDB, dizia ontem na Escola
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de Guerra Naval: “Curiosa a ditadura que chamadvamos a
que o Brasil estava submetido. Era uma ditadura que precisava
ganhar eleigdo”, Era um ditadura que tinha que se voltar
para o eleitor e perdia, cada vez mais, poder, a partir dos
centros ma s importantes, e ¢comegou a se refugiar na drea
rural, comc hoje acontece com o PMDB.

De fat, a ditadura que eu conheci, em cuja rocha talvez
eu tenha trabaithado a minha primeira tendéncia de lideranga
politica, como estudante secundarista, foi a do Dr. Geuilio
Vargas. Lembro a jovens que ainda nio tém experiéncia com-
pleta de irprensa, mas jd leram o que nela existiu, o que
¢ que havia. Foi quando aprendi, Sr. Presidente, uma nova
e feliz definigio de fascismo: Fascisio ndo é sé impedir de
criticar e de dissentir, € obrigar a elogiar.

Havia o DIP — Departamento de Imprensa e Propa-
ganda, e deste safam todas as noticias com press release, e
todos o5 jornais tinham que publicar o elogie ao ditador.
O DASP fazia o papel do Parlamento. Entio, a drea legife-
rante do Governo era o DASP. Alids, com belos concursos
feitos, inclusive pessoas de renome apareceram ld, mas era
um regime ditatorial total. Acredito que o tnico jornal que
tentou resistir a isso foi O Estade de 8. Paulo. O gque fez
o Governo do Presidente Genilio Vargas? Colocou 14 um
interventar e baniu do Brasil o Sr. Jilio Mesquita, que foi
para Buenos Aires.

Eu era um jovem estudante, tinha vindo do meu Para
— havia pegado um ita no Norte, como diz a cangdo de Dorival
Caymmi — a fim de tentar. no Rio de Janeiro, um concurso
para a Escola Militar de Realengo, ¢ morava entio numa
pensao de estudantes pobres, na Rua dos Invilidos, no centro
do Rio de Janeiro. Ela fazia confluéncia com a chamada Casa
Amarela, que era a Central de Policia do Ric de Janeiro
naguela época. Cheguei no fim de 37, comeco de 38. Tinha
havido a tentativa do putsch integralista.

Ouviamos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a 1h da manha,
as 2h da manha, a tortura. O prédio da minha pensao confluia
com o prédio da Policia Central, embora em ruas diferentes.
Ouviamos, pelos fundos, aquela voz soturna: “Grita anaué!™
E, em seguida, um palavrdo. “Grita anaué!™ E o sujeito grita-
va anaué, porgue eram os integralistas que haviam sido presos.
Em pouco tempo aquela voz ia esmaecendo, diminuindo, liga-
vam o radio € a tortura funcionava. Funcionava a tortura
no morro em que funcionava também a Policia Especial.

Devo confessar, com uma certa tristeza, que quando che-
guei aqui, no meu primeiro mandato, tive dificuidade de aper-
tar a mic do Senador Filinto Miller, porque, quando estu-
dante. eu eraimpregnado daidéia de que a tortura do Governo
do Presidente Getdlio Vargas era teita pelo Sr. Filinto Miiller.
Pois o Dr. Getilio conseguiu essa grande vantagem: tirou
de cima dele toda essa responsabilidade, ¢ o Capitdo Filinto
Miiller foi quem ficou com ela. Mais tarde, vi aqui. Sr. Presi-
dente — nao sei se V. Ex* j4 havia chegado ao Senado —,
0 respeito com gue © Senador Filinto Miiller era tratada nesta
Casa.

Sap fatos que ficaram gravados na minha memdria, de
modo que, quando As vezes me cabia discutir com os jornalistas
estrangeiros, que o Itamaraty de modo gerai mandava para
mim como piéce de résistence para faiar naquele periodo,
en dizia, também desta tribuna — o Senador Mauro Benevides
J8 era meu contemporineo nessa época —, que viviamos em
um regime autoritdrio; totalitdrio, ndo: mas autoritdrio, sim.

En ndo podia defender o regime de democracia plena
se havia um Al-5, capaz de cassar 0 mandato de qualquer

representante do povo ou representante do Estado, com
€ o Senador. Mas havia uma diferenga entre nés e o regime
totalitirio. Fu estava encharcado de leitura de Soljenitsin
havia lido O Primeiro Circulo™ e vi como os prisioneiro
eram mantidos naquelas prisdes de Gulag, que ele descreveu
completamente dominados inclusive pela policia politica d
regime comunista,

Aquino Brasil, era o contrdrio. Fago uma diferenca entr
o chamado preso politico — que é o preso por delito d
conseiéncia -— e 0 preso que se envolve numa luta armad:
para conquistar o poder. Este ndo ¢ bem um preso politico
€ um preso que, politicamente, se destina a derrubar o governd
pela forga, e 0 governo que nio se respeita, ndo se defende
evidentemente € suicida.

Nao chego ao mdximo do Sr. Carlos Prestes e do nossc
Deputado batano Fernando Santana, sempre de branco agqu
no Congresso, que, por ocasido da chacina da Praga Celestial
a Praga de Tiananmen, chegaram a defendé-la. Fiquei estupi
dificado quando ouvi isso do Santana, que é uma pessoa simpa
tica, afdvel. Perguntei-lhe por que defendia aquela chacina
¢ ele me disse: “Porque governo que ndo se defende ni
merece ser governo”. Entdo. essa é uma diferenga entre «
totalitarismo e o autoritarismo.

No Rio de Janeiro, hd dias, participei de um debate n:
Escola de Guerra Naval, numa tarde que consideraram muite
feliz, porque, pela manhd, deveria ir um representante d¢
Executivo para falar sobre o Executivo, que seria o Ministre
Hargreaves; mas S. Ex*, com problemas muito importante
no Pais, nao pGde ir. Entdo, a tarde, fomos nds dois, Ibse:
Pinheiro ¢ eu. Foram muitas perguntas para o Deputado Ibser
e para mim, mas coube a mim ficar no final, porque o Depu
tado tinha que viajar para o Rio Grande do Sul, para ondi
nao havia tantos avides, tantos voos disponivets.

A mim, entdo, foi feita uma pergunta, Sr. Presidente
sobre a qual devemos refletir, os nossos poucos Senadore:
que me dio a honra de estar aqui hoje. A pergunta qu
me fol feita € a seguinte: “Por que o Congresso Naciona
ndo cassa Os seus integrantes que se declaram sonegadores
fraudadores e que nao se fazem respeitar pelo povo? Po
que o Congresso leva anos a fio para votar uma matéria?’

A pergunta foi dificil, naturalmente, porque, emborafeit:
com polidez, era feita a um Senador da Repitblica. E el
nio sei se tive a melhor resposta. Frovavelmente, aqui, meu
ilustres colegas terdo. Eu apenas disse: “‘Comandante, nat
vou me defender. Vou apenas ampliar a sua acusagio. C
senhor fala dos defeitos do Legislativo, mas o Legislativ
é um caleidoscépio. Temos de tudo no Brasil”. O Deputadc
Tbsen Pinheiro tinha dito uma frase antes, da qual me servi
Ele disse meio jocosamente gue um vereador do Rio.de Janei
ro estava numa churrascaria, e lhe fizeram perguntas do tipo
“Vocés sdo um bando de vadios. Ganham uma fortuna
nao trabalham pelo Pais. Tem bandido {4, tem gente envolvid:
até com narcotrafico, ladrao. O que o senhor diz?’ E o verea
dor disse: “'Vocés tém razdo. Vocés todos estdo representado
14, {Risos.)

Contudo, insisti nesse outro ponto e gostaria, até mesmu
estando numa tribuna, de ouvir a opinido dos meus colegas
mais tarde, sobre s¢ a resposta que dei teria cabimento. Eu
disse: “Nio se prenda apenas ao problema do Parlamente
O Parlamento tem isso também.

() que pesa muito contra nds € a “'semana parlamentar”
disse até com certa jocosidade.
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Menino pobre. defronte da minha casa havia um pequena
padaria chamada Padaria ¢ Mercearia Duas Nagdes — era
de um portugués, e tinha uma bandeira portuguesa e a ban-
deira brasileira. Os caixeiros, como se chamavam na ocasido
— ndo eram chamados de atendentes, comercidrios, nem bal-
conistas, eram os caixeiros —, trabalhavam até domingo ao
meio-dia, Sr. Presidente, sem saldrio monetdrio; o saldrio
era 0 alimento ¢ a aprendizagem no trabalho. Depois, veio
a folga do domingo todo; depois, veio a semana inglesa —

no sdbado, a tarde, jd ndo se trabalhava —, ¢ eu disse:
"Eu vim agora conhecer a semana parlamentar —, que comega
na terga-feira, quando comega, ¢ termina na quarta-feira,
quando ficamos exaustos de trabatho™. 1sso conspira contra
nds, conspira contra o Congresso.

Eu escrevi um artigo, a pedido de um jornalista amigo.
h4 dois anos, quando era Presidente da Cimara, o Deputado
Paes de Andrade. Pediram-me um artigo provocador e eu,
gue nio posso ver defunto, sem chorar, elaborei um artigo
provocador para © Jornal da Tarde. Esse artigo tinha o seguin-
te titulo: “Esclndalos do Congresso™. Dissertava sobre o fato
de que o Congresso ndo se reunia, ndo cumpria com 0s seus
deveres no tempo oportuno; gue a votagdo do Orgamento
era uma farsa, onde havia quase uma tonelada de papel; e
que, as vezes, era preciso pegar um Senador a pulso para
obter-se o quorum necessdrio i votagdo do Orgamento; que
o desmembramento do Orgamento, através dos interesses pes-
s0ais que. As vezes se sobrepunham, outras vezes nao, mas
quase sempre se sobrepunham ao interesse nacional. Estavam
todos os fatos ali. e o meu ilustre colega, aqui, o Senador
Afonso Sancho estava sentado a meu lade, logo depois do
almogo, e disse: “Olha, vocé infernizou o almogo do Sr. Paes
de Andrade, porque ele estd recebendo protestos da Camara
dos Deputados. Estdo querendo processar vocé. Vocé deslus-
trou a imagem do Congresso e maculou a imagem do Camara
dos Deputados, inclusive.” Eu 56 perguntava, mas leram até
o fim o artigo? E o Senador Afonso Sancho, gue também
nao tinha lido, ficou calado.

Mas leram ou nio leram até o fim?, eu indagava. Entio,
deixa ler, deixa acabar. As 4 horas e 30 minutos da tarde,
0 Sr. Paes de Andrade telefonou-me e comegou a rir, Disse:
“Vocé estragou o meu almogo; todo mundo. aqui. queria
acabar com vocé, ja, num protesto, criando Comissdes para
puni-lo, e, quando ieram seu artigo, perceberam gue vocé
estava falando sobre o Congresso norte-americano,™

Era, exatamente, uma transcricio que eu fazia do New
York Times ¢ de uma ouira publicagio americana, inclusive
de um Senador americano dizendo por que ndo ia se candidatar
novamente, tal a sua decepgio e o seu desalento.

Entdo. a primeira resposta minha foi essa; ndo é um
triste privilégio do Parlamento brasileiro. Mas ¢ curioso que
as Assembléias Legislativas trabalhem de segunda a sexia.
No Pard, de segunda a sexta-feira a Assembléia Legisiativa
trabalha. Nds, aqui, somos rarissimos os Senadores de segunda
4 sexta.

Mas continuei a minha resposta, e disse o seguinte: aqui,
hd médicos —- e no meio daqueles oficiais hd médicos. nao
h4? Hd. Quantos meédicos ja foram impedidos de exercer sua
profissdo em virtude de penalidade a eles imposta pelo Conse-
lho Regional de Medicina? Tedos ndés sabemos que coisas
absurdas acontecem, e tenho um filho médico. Prosseguindo.
disse que certamente naquele meic — era uma platéia de
oficiais — nio haveria advogados, mas, mesmo assim, pergun-
tei: quantos advogados que iludem seus clientes e que come-

tem as piores fraudes foram cassados pela OAB? Recente-
mente um médico foi cassado por motivo de natureza ideolo-
gica. Trata-se do psicanalista chamado Lobo, que participava
de sessdes de tortura. Foi identificade e processado. Agora
seu chefe imediato também foi identificado. Provavelmente,
também serd cassado.

Aipnda ontem. a televisdo mostrou casos de erro médico,
embora ndo devam ser considerados ao pé da letra. Muitas
vezes hd queixas contra cirurgides que deixam instrumentos
dentro do abddmen dos pacientes. Nos Estados Unidos existe
agdo imediata de vessarcimento e, de algum modo, o médico
¢é punido.

Depois, disse: ja que nesta Casa a imprensa ndo estd
presente. vou falar também sobre o Judicidrio. Serd gue esse
Poder ¢ puro? 56 o Legislativo merece esse tipo de critica?

Quando fui Governador revoluciondrio do Estado do Pa-
rd. apliquei puni¢io em onze juizes. No Maranhdo também
havia fraude eleitoral. O eleitor votava num candidato, ¢ o
juiz, de acordo com outro, mudava o voto e negociava o
valor, cuja cotagdo era didria. O que acontecia? Por um mapa
de totalizagao da votagio, lento demais, o candidato verificava
que nao tinha mais capacidade de se eleger, tinha 8 mil ¢
500 votos e precisaria de 15 mil votos, e vendia os seus votos
a outro candidato, que os absorvendo passava a ser eleito,
a venda era feita em conivéncia com o juiz, € quem tinha
sido ¢leito de fato passava a ser suplente.

Pois bem. hoje, ougo noticias do meu Estado — ndo
me responsabilizo por isso, poderia ser até processado se me
responsabilizasse —, mas dizem haver |4 quem venda a senten-
¢a por linha!

Entdo, Sr. Presidente, ndo ¢ 6 o Parlamento, desgraga-
damente ¢ a imagem global do nosso Pafs em matéria de
ética. Julien Freund escreveu um livro muito interessante so-
bre politica. Ele pergunta: Qu‘est-ce que la politigue? A poli-
tica € o reino da ética? Ele responde: Nio. A politica € o
reino da justiga. Ele responde que ndo, A politica é o reino
da forga? Ele responde: Sim. A politica € o reino do direite?
Ele responde: talvez. Por que a forga? Porque € a forga da
maioria.

Tentar fazer a politica, trazer apenas para o Senado e
para Cimara apenas as vestais, nos, evidentemente, ndo con-
seguiriamos. Mas acho muijto importante gue aqui, nesta Casa,
s¢ saiba o reflexo de uma pergunta como esta, quando dois
represenianies — um ex-Presidente da Cdmara e um ex-Presi-
dente do Senado — estdo diante de uma platéia de militares
dvidos para receberem respostas a respeito das dividas, ou
mais do que dividas, das criticas que eles jd fazem.

Esse € um ponto, St. Presidente. Semana que vem. inscre-
ver-me-ei para falar sobre um outro assunto, extremamente
polémico, que ¢ a questdo dos indios. Tive que responder
essa pergunta, mais de uma vez, sobre a questao ianomami.
Jd fiz exposicdo. aqui no Senado, e recebi, com orgulho, a
manifestagdo do Senador Wilson Martins, que incorporou a
minha mensagem aqui no Senado, ainda quando Ministro,
quando defendia a demarcagio das terras ianomamis.

Vou esperar os resultados. Nao vou me antecipar como
outros jd o fizeram. O ilustre Governador de Roraima. Otto-
mar Pinto, desde logo, nos primeiros dias, disse: — “Houve
chacina stm; mas ndo foi por garimpeiros, foi entre os indios™.
Um comandante de uma unidade militar disse a mesma coisa.
Na hora em que dizem isso, admitem a chacina! Apenas acham
que a chacina nao foi feita por garimpeiros, mas sim pelos
indios. Os indios nao usam escopeta, owigdios ndo usam arma-
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mento pesadc de caga, como ficou provado pela visita das
autoridades, entre elas o Ministro da Justica e o Procura-
dor-Geral da Repiblica, Ndo me antecipo em dizer, mas dei-
xei-me impressionar pela expressao de um homem, que consi-
dero um aventureiro, mas que era o lider dos garimpeiros
na ocasido, que € o Sr. Altino, que disse desde logo, e os
jornais publicaram: — “Estou me demitindo da presidéncia
da cooperativa porque sou lider de garimpeiro e pio lider
de bandido”. O que me levou a acreditar, portanto, que ele
sabia que a chacina tinha se dada.

Essa histéria de dizer que ndo hd crime quando nao ha
cadaver ¢ muito bonita no Cddigo Penal. Um penalista brilha
nisso e livra o seu cliente. Lembro-me de um caso famoso
da minha geragdo que foi a morte de uma mulher, muito
bonita, chamada Dana de Teffé. Recordo-me, inclusive, de
que meu querido colega, © Senador Eurico Rezende, que
era o Lider de Governo, foi o defensor do indigitado assassino
€ conseguin fazer com que ele fosse absolvido, porgue nunca
apareceu o caddver, mas também nunca mais apareceu a Dana
de Teffé no mundo. Nao apareceu o caddver, mas ela, viva,
também ndo apareceu mais, nunca mais no mundo.

Entao, acho que tem razio o Governador de Roraima
— e digo isso com maior isen¢do — quando diz que a culpa
nao ¢ do Governo de Roraima. Quiseram atribuir a culpa
ao Governo de Roraima. Por gué? Nio tem cabimento.

Se fizemos uma demarcacio de terras e essa demarcagio,
através de uma portaria, tem, inclusive, restrigGes para a entra-
da de pessod), menos de autoridades, o Governo Federal tem
a responsabilidade por isso.

Entdo, o que receio sdo as demonstragoes, desde logo,
precipitadas. Houve chacina? Nao houve chacina? Vamos
aguardar para verificar se houve.

Farei um apelo, Sr. Presidente, justamente aos meus cole-
gas de Roraima. Ontem conversei muito com o Senador César
Dias, Ha uma proposta aqui do Senador Jodo Franga, um
projeto de lei que estd parado, tendo como relator o Senador
Eduardo Suplicy -— e vou me permitir trabalhar nesse sentido
para que avance. Hd um outro projeto na Cdmara. Nao sei
se hi um projeto da Senadora Marluce Pinto sobre a ocupagao
e utilizagdo das terras.

Acho que isso € 0 que devemos fazer no momento para
evitar essa especulagdo que existe e que passa a ser alimentada
por algumas organizagdes ndo-governamentais. Ainda ontem
li uma declaragao de um representante de uma dessas organi-
zagGes, médico da Franga e até de venezuelano, dizendo que,
jd que a Venezuela nem o Brasil 1ém capacidade de garantir
os direitos humanos dos ianomdmis, que a ONU o tente.
Houve, diante dessa afirmativa, um escandalo generalizado,
porque ndp € a ONU que estd tratando disso, ¢ um subgrupo
de direitos de minoria. E como se fosse uma cimara de verea-
dores que estivesse tomando uma posigdo ¢ estivesse derro-
tada.

Continuo no meu principio de que nio sofro da estratégia
do medo. Agora, € preciso barrar desde logo uma possibi-
lidade dessa natureza crescer. Presididos pela Senadora Mar-
luce Pinto, estamos com uma Comissae Mista para a vitali-
zagda do Calha Norte. Por que nao fazé-lo? Dizem que o
President: Collor a impediu. Nao é verdade, foi uma questao
de orcamento, de falta de recursos.

Eu dizia a0 Ministro Sécrates que, se quisesse montar
uma base aérea, que o fizesse. O Exército quer levar para
14 quatro Batalhdes de Infantaria de Selva? Pois que o faga.
Sé ndo ponha encouragados ou o “Minas Gerais”. Mas até

fuzileiros navais podem ir parald, nada impede isso, e a Consti-
tigdo, exatamente no seu art. 20, elenca o3 bens da Unido
¢ insere, no dltimo item, as terras indigenas ¢ a faixa de
fronteiras. Entdo, por duas vezes, temos a obrigagio de cstar
presentes.

Agora, ¢ preciso esclarecer bem a questdo, porque, se
isso tiver sido uma forma velhaca, extremamente desleal de
atribuir ao Brasil essa chacina por parte de garimpeiros, para
criar efeitos no exterior, com o intuito de engrossar a voz
desses grupos equivocados que pensam que podem levar ao
desmembramento do territdrio brasileiro, entdo cabe a nds,
desde logo, ultimar esse trabalho. Nao € impossivel fazer isso.
Que se verifique, que se apurem os fatos em profundidade.
Agora, se realmente houve algo, este € o momento de nos
aliarmes e lutarmos contra esse abusos.

Como dltima hipStese que me atraic um pouco mais,
diz-se que houve uma represdlia a partir de ataques de tropas
fardadas da drea da Venezuela, de policia...

A Sr* Marluce Pinto — Trara-se da Guarda Nacional,

O SR. JARBAS PASSARINHO — [sso mesmo. A Guarda
Nacional, que foi responsive) pela morte daguele piloto brasi-
leiro — eu ainda estava no Governo. Eles mataram aqucle
piloto no chao depois da descida de emergéncia.

Agora mesmo o Governador do Pard se gqueixa — e sobre
isso falarei mais demoradamente — de que havia um pedido
dos Caiapds solicitando 663 mil hectares de demarcagio de
suas terras. A Funai fez os levantamentos ¢ passou de 6635
mil] hectares para 26 mithdes 607 mil hectares.

A Sr* Marluce Pinte — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

0O S5R. JARBAS PASSARINHO — Com muaita honra,
Senadora Marluce Pinto.

A Sr* Marluce Pinto — J4 que V. Ex* mencionou a Comis-
sao Mista que criamos para avaliagao dos trabalhos do Catha
Norte e areas de fronteira, quero dizer que, no dia 25 préximo
passado, quarta-feira, foi criada uma outra Comissdo, sé que
com validade apenas de 90 dias, para que houvesse etucidagio
desses casos. O Senado, juntamente com a Camara, deveria
pronunciar-se e, em 90 dias, apresentar um relatdrio ao Procu-
rador-Geral da Republica e ao Ministro da Justica. Para sur-
presa minha, hoje o Correio Braziliense publicou que a Cima-
ra dos Deputados criou uma comissio para investigar o assun-
to. Isso quer dizer que foi criada posteriormente  comissao
mista outra comissio. Trata-se de uma comissdo externa gue,
jA na ter¢a-feira, deverd seguir para aquela drea. O nobre
Senador Jarbas Passarinho tem razio: n2o poderemos deixar
esse fato cair no esquecimento, comeo tantos outros, ou seja,
quando nie sdo confirmados logo que ocorrem, com O passar
do tempo, a propria imprensa nac tem o mesmo interesse
em divulgd-los. Assim sendo, solicito a V. Ex* que, a partir
de hoje, converse com os Srs. Lideres partiddrios, tanto do
Senado quanto da Camara, a respeito do assunto, no sentido
de fazer com que fosse coustituida imediatamente essa comis-
sdo, O ideal seria que os membros dessas comissOes traba-
thassem juntos. 1sso porque nao adianta, por exemplo, uma
comissdo ir na frepte, posteriormente ir outra. Isso sé vai
acarretar mais despesas para 1 Forga Aérea. Temos conheci-
mento de que o orgamento deles € muito curto e, para chegar-
mos até 14, temos gue usar um avido da FAB. Nio podemos
deixar essa situacdo sem uma definicio. Quero felicitar o Mi-
nistro Jarbas Passarinho pelo seu pronunciamento, peia sua
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preocupagio a respeito do assunto. Ndo estava aqui desde
o inicio, mas perdoe-me uma consideragdo. Quando fa entran-
do, informaram-me gue V. Ex* achou um pouco precipitadas
as colocacoes do Governador de Roraima.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Do que eu ki

A Sr* Marluce Pinto — Sim, sei que ndo se trata de
nenhuma critica. Conhego muite bem V. Ex* ¢ sei que hd
anos conhece o Governador Ottomar Pinto. V. Ex* 0 conheceu
antes de mim e ji acompanhava seus trabalhos quando S.
Ex* passou 8 anos na Comara comandando...

O SR. JARBAS PASSARINHO — O prejuizo foi dele
por me conhecer antes de conhecer V. Ex?

A Sr* Marluce Pinto — Gostaria de apenas prestar um
esclarecimento, nao para o Senador, mas para quem tomar
conhecimento dessa observagdo. Trata-se de uma situagio
da qual praticamente © mundo inteiro toma conhecimento,
os reporteres o assediam, e gualquer pessoa € movida pela
emogio. O Governador foi até criticado diretamente pelo
Presidente da Funai, que pretendeu culpa-lo, dizendo que
ficava instigando os garimpeiros a garimpar, quando isso ndo
é a realidade. O Governador Ottomar Pinto tem-se sacrifi-
cado, construinde uma hidrelétrica numa regido oposta aque-
las em que ficam as dreas de garimpo. Estes ficam na regiao
norte, de montanhas, e §. Ex? estd construinde uma hidrelé-
trica com recursos préprios na regido sul, que faz fronteira
com ¢ Pard ¢ o Amazonas, a fim de gue aqueles homens
que nao tém a sua sobrevivéncia possam, por meio da agricul-
tura, com o programa de irrigagdo j4d iniciado, esquecer que
eXiste garimpo, que propicia uma vida muito sacrificada ndo
s para eles préprios, garimpeiros, como para os indios. Essa
situagdo ndo tem trazido nenhum beneficio ao nosso Estado.
Garimpar poderia ser uma atividade muito salutar, como ja
disse da tribuna, mas se fosse feita uma explogagdo ordenada,
na qual pudesse haver o pagamento dos impostos, sem que
safsse ouro e diamante clandestinamente, como é costume
ocorrer no nosso Pais. Agradego a V. Ex* por este aparte.
Tenho certeza de que, quando V. Ex! falar em nome de Otto-
mar Pinto, serd para realmente fazé-lo com justica. Muito
obrigada, nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO -— Primeiro, Sr. Presi-
dente, pediria que a primeira parte do aparte da nossa gquerida
colega, quando se refere a V. Ex°, seja o Presidente da Casa,
porque era uma solicitagdo que estava fazendo 4 Casa.

Relativamente a mim — repito — a critica que fiz foi
ao que li como declaragdes que, mais tarde verifiquet, foram
precipitadas. Referi-me a do meu nobre amigo, Governador
Ottomar Pinto, quando teria dito que nao teria sido chacina
a partir de garimpeiros, ¢ sim de lutas entre os indios. E
isso foi repetido. Li também no jornal que o préprio Coman-
dante do Batalhdo de Infantaria da Seiva disse o mesmo.
Somos experientes em relagdo as publicagdes da imprensa,
mas € preciso ter cuidado. De modo geral, nao fago avaliagio
no primeiro dia, espero até o segundo. O gue aconteceu foi
uma luta entre indios. Ora, se eles disseram que foi uma
luta entre indios, j4 admitiria uvma chacina, s0 que nao teria
sido de garimpeiros contra indios. A meu ver, era perigosa
essa afirmativa. Em compensa¢io, ao contrdrio, penso que
V. Ex* ja estava chegando aqui quando defendi o Governador
da acusagdo da Funai. Alias, nao falei em Funai porque ¢
estranho que o Governo esteja assim: Funai, Ministro Mau-

ricio Corréa, nosso gquerido colega, e mais ¢ Secretario de
Policia Federal com trés versges diferentes e conflitantes.

Sei bem como a Funai € trabalhada numa drea em que
talvez esteja a servigo de algo — ndo sei se estou pensando
demasiadamente — mas creio que. depois do desmorona-
mento do sistema comunista no mundo, a tentativa de impedir
que o capitalismo avance ¢ se torne democrdtico passa por
duas objegdes tipicas: poiitica indigenista ¢ politica ecologista.

Nds da Amazénia sabemos que temos uma riqueza fantas-
tica com relagdo a madeiras. E praticamente estamos sendo
proibidos de exportd-las.

Em relagdo a Roraima, se eu tivesse continuado no Go-
verno, eu teria levado ao Presidente Fernando Collor a pro-
posta que eu pretendia fazer: primeiro, sobre o projeto de
lei que a Constituigdo prevé, sobre o qual tenho conversado
com a Senadora Marluce Pinto, com os colegas desta Casa
e comn Deputados. A Constitui¢do ndo impede absolutamente
que essas terra sejam trabalhadas. E um engano pensar que
aterra é dos indios, segundo o art. 20 da Constituigdo. Porém,
as terras s6 podem ser exploradas mediante audiéncia do Con-
selho de Defesa e projeto de lei que passe pelo Congresso
Nacional. Por que ndo se faz isto, Sr. Presidente? Dar-se-ia
trabalho aos garimpeiros organizados, far-se-ia uma explo-
ragao de subsolo racional, ndo se perderia 0 que a bateia
4 la diable tem perdido desde Serra Pclada e ainda se satisfaria
a drea indigena com os reyalties necessarios que ela deve
receber. E ainda se poderia associar esse tipo de projeto a
exportagdo da madeira.

Quando conheci Boa Vista, nos meus tempos de Oficial
do Estado-Maior do Comando Militar da Amazénia, néio havia
ouro, mas {d havia o contrabando de diamantes. Conheci
ld muito antes de V. Ex* nos honrar com a sua presenca
como Senadora por Roraima e antes de Ottomar Pinto. Como
V. Ex* disse, o Ottomar conheci como um coronel fazendo
um belo trabatho de asroportos na Amazdnia.

Duvido que qualquer Senador ou Deputado de Roraima
esteja disposto a defender matanga do indio. Isto nao € verda-
de! Duvido também que se possa dizer que todo garimpeira
€ um assassino. Também nao ¢ verdade! Muitos deles até,
ao contrdrio, associam-se muito bem com os indios na sua
defesa.

Agora, € preciso respeitar a Constituigdo, e ndo posso
ser sacrificado por té-la cumprido. E um absurdo! Jurei defen-
dé-la ¢ tive apenas a coragem de levar a matéria até o Presi-
dente, mergulhando até em estudos que ndo sdo da minha
especialidade, como o estudo de Antropologia, para poder
caracterizar que ali deveria haver uma linha continua.

Tudo comegou no Governo de Jodo Figueiredo, e nin-
guém disse nada. No Governo do Presidente Figueiredo, man-
dou-se demarcar sete mithdes de hectares. Porém, meu que-
rido e saudoso amigo Mirio Andreazza nio deu prossegui-
mento a essa determinagdo. Posteriormente, ocorreu o mesmo
no Governo do Presidente José Sarney. Hd, inclusive, uma
portaria assinada por quatro ministros nesse sentido — creio
que a Senadora Marluce Pinto conhece o fato — e um deles
era 0 General Bayma Denys, gue, 3 época, era justamente
o Secretdrio-Geral do Conselho de Seguranga do Governo
José Sarney.

O Presidenie José Sarney escreveu um artigo dizendo
gue ndo havia nenhuma taba a menos de 20km de distancia
da fronteira. Falei com $. Ex® a esse vespeito.

A 8Sr* Marluce Pinto — Meu nobre colega, perdoe-me
a interrupgao, mas permita-me fazer dar um esclarecimento:
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nessa época, a demarcagio era de 19 ilhas. Quer dizer, nao
pegava aqueli drea continua.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Permita-me chegar
até esse episc.dio: isso ocorreu somente depois. Tenho o regis-
tro dos quatro Ministros que assinaram o documento, inclusive
os Ministros Bayma Denys ¢ Jodo Alves, este, do Interior
— mandando demarcar oitc milhoes de hectares de terras
continuas. Diois meses depois. o Governo mudou de idéia
e criou as 19 ilhas a que se referiu V. Ex* E essas ilhas,
do ponto de vista da Antropologia — se quisermos ser agres-
sivos —, constitufram-se em 19 campos de concentragio, por-
que a drea entre uma tribo e outra — dentre as virias tribos
ianomami, de quatro linguas diferentes ¢ alguns dialetos —
nao tinham mais capacidade de comunicagdo, uma vez gue
entre elas havia duas florestas nacionais e o Parque Naclonal
de Neblina.

Senadora, estudei 0 assunto, estou pronto para ser sabati-
nado. Tenho a minha vaidade intelectual! Ndo tenho outras.
Estudei em profundidade. para poder chegar ao Presidente
da Repiblica e fazer uma proposta, e ndo fui sé eu: o ex-Mi-
nistro Rezek, das Relagoes Exteriores, defendeu firmemente
£55a posIcan, .

Onteir, rejubilei-me ao verificar que afinal o Iramaraty
jd venceu a primeira tentativa, com relagdo a esse subgrupo
da ONU dgs direitos das minorias. Porém, ndo vivo sob amea-
¢a do que considero nao uma parandia, mas uma fantasia:
“Vio desmembrar o Brasil!™ Estd 14 a Bdsnia Herzegovina,
wn contine nte chamado civilizado fazendo purificag@o étnica!l
Os sérvios violando as mulheres muguimanas. obrigando-as
a engravidar para esse fim! E o que a ONU {az? No entanto,
¢ necessdria a sua presenca para saber se estamos matando
ou nio iaromamis?

Creio gue temos a obrigagio de analisar esse ponto, Sena-
dora.

Para concluir, Sr.Presidente, quero também estranhar
a presenga acodada de dois diplomatas que foram a regido.
Por qué? Podenia V. Ex, Sr. Presidente, enviar uma delegagao
de Senadores por ocasido da matanga em Los Angeles? Teria-
mws tido condigoes de verificar o acontecimento nagueie pafs?
E em relz ¢Ao aos outros casos dessa natureza que acontecem
e que témr acontecido em toda parte, poderiam os Senadores,
05 Deputdos brasileiros ou um diplomata ter acesso aquelas
regiées? No Brasil, entfetanto, quando surge um probiema
coma esse, aparecem uma senhora da Embaixada Americana
€ um canadense.

Dem.os recentemente um exemplo perigoso a esse respei-
to. Sr. Presidente. Lembra-se do segiiestro, em S&o0 Paulo,
do Sr. Abilio Diniz? Os culpados foram condenados pela Jus-
tica pau’ista, com todo o direito de defesa, a 28 anos de
prisio. Lram dois canadenses: uma moga ¢ um rapaz. O que
fez 0 Senado hd poucos dias? Possibilitou gue houvesse troca
de prescs. Fizemos um acordo com votagdo do Senado. Essas
duas pessoas foram descobertas na Nicaragua, através do bun-
ker que organizava os seqiiestros na América do Sul. Eu mes-
mo me interessei pelo assunto, porque vieram pai e mie dessa
moga, Christine, da familia Lafond — ele é um grande cirur-
gido. Mas foram condenados com direita a defesa dentro da
Justica srasifeira. Ndo se pode falar em autoritarismo agora,
estamos falando em democracia.

Pois bem, Sr. Presidente, ontem 0s jornais anunciavam
que serio trocados por ninguém! Isso me lembra uma piada
do meu tempo de gindsio. no Pard: o bonde estava cheio

de goteiras, e havia um cavalheiro §4 embaixo de uma delas;
veio o condutor e perguntou: “‘Por gue o senhor nao troca
de fugar”? Como ele era o inico passageiro, respondeu; “Mas
trocar com quem*? E ficou embaixo da goteira, porque nio
tinha com quem trocar de lugar. Ndo temos prisioneiros no
Canadd para trocar. Quat ¢ a diferenca? A diferenga ¢ o
tratamento penitencidrio, pois, no Canada, eles rerdo albergue
¢ saida. O Primeiro-Ministro do Canadd se interessou pelo
fato! Votei essa matéria com estranheza. Isso nido deveria
ser universal? Apenas podemos fazer com o Capadd? Pois
bem: compareceu a Roraima um canadense, para discutir esta
matéria, e foi pela Funai, com autorizagio da Funai, sendo
barrado em momento oportuno, s¢ nao me engano, pelo Mi-
nistro Mauricio Corréa, mas através da intervencio do Ttama-
raty.

Entao, ha uma grande diferenca, Sr. Presidente. Hd uma
grande diferenga entre a posicio gue adoto quando cumpro
a Constituigdo € aquela em que pensam que posso ser um
instrumento, utilizado como inocente itil. em relagdo a qual-
quer possibilidade de desmembramento do territério nacional.
Af nao. Embora jd reformado no Exército, creio que ainda
tenho vitalidade suficiente para me apresentar como volun-
tdrio — Deus permita que ndo seja necessario!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUESEREFERE O SR.JAR-
BAS PASSARINHO EM SEU DISCURSO:

MENSAGEM
SECAQ I
Doutrina da ESG
1 — Origem e evoiugao

O término da 2* Guerra Mundial evidenciou que ao imen-
so esforgo nela empregado nfo se seguiu a paz descjada.
Entre as poténcias beligerantes ocorreu simplesmente a mu-
danga da relagdo amigo-inimigo que, de acordo com Jutien
Freund, alicerga a politica externa das nagées. Os dois grandes
aliados durante a guerra — Estados Unidos e Unido Soviética
— se tornaram antagonistas, enguanto os inimigos, a Alema-
nha, j4& dividida, e o Japdo, se alinharam a um e a outro
dos contendores principais. E o conflito armado foi substituido
pelo conflite ideoldgico, com emprego da guerra psicoldgica
e de outros ingredientes do que sc chamou guerra fria.

A perspectiva de uma 3* Guerra Mundial tornou-se preo-
cupagdo dominante. Mais do que a anterior, a futura guerra
se desenhava como uma guerra total, com engajamento de
todas as forgas vivas do pais. Dai a formulagao, na doutrina
militar do Ocidente. de um novo conceito de Seguranga Nacio-
nal que jd ndo se continha nos tradicionais limites da Defesa
e, por isso, extravasava do imbito militar para impregnar-se
de aspectos politicos, econdmicos e psicossociais. Do mesmo
modo. aiterou-se o seatide da Mobilizagho que deixou de
ser apenas militar para transformar-se em fungdo do Governo
como um todo, passando a exigir preparo continuo e amplo
em todas as Expressdes do Poder Nacional.

Essa nova congepgio da Guerra e, como conseqtiéncia,
a da doutrina relativa & Defesa ¢ 4 Seguranga Nacional jd
se vinham esbogando a partir do conflito de 1914-1918. A
primeira iniciativa pare®studar a problematica dai decorrente
surgiu na Inglaterra com a criacae, em 1927, do Imperial
Defence College {depois Royal Defence College), visando esta-
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belecer uma orientagio adequada aos novos conceitos oriun-
dos da evolugdo da guerra.

Na Franga, o problema encontrou no Almirante Castex
uma visio objetiva ¢ realista. Arguto defensor da unidade
da guerra, Castex inspirou o governo francés a fundar, em
1936, um Instituto de Altos Estudos, congregando civis e mili-
tares ¢ englobando em seus estudos “ndo somente o tempe
de conflito armado, mas igualmente os periodos de tensdo
e abrangendo una e indivisivelmente tanto o8 aspectos pura-
mente militares como os aspectos politicos, socials € cienti-
ficos™.

Os Estados Unidos haviam criade, em 1924, o Industrial
College, instituto ligado aos problemas de defesa, em face
dos ensinamentos da 1* Guerra Mundial. Esta mostrou que
a vitéria depende nao sé da eficiéncia militar. mas também
da capacidade de produgao do pais. A experiéncia foi bem-su-
cedida ¢, aps a dltima conflagragdo. os americanos sentiram
a necessidade de amplid-la. Fundaram entdo, em 1946, o Na-
tienal War College, orientado para os problemas da prepa-
racdo para a guerra, tendo em vista a conjuntura da época,
ja caracterizada pelo irredutivel antagonismo entre os dois
grandes polos de poder que emergiram da guerra — Esrados
Unidos € Unido Soviética.

Em nosso Pais, esse movimento encontrou ressondncia
principalmente como resultade da presenga da Forca Expedi-
ciondria Brasileira na Europa e da visita que alguns de seus
membros fizeram aos Estados Unidos. Com o regresso dos
expediciondrios ao Brasil, a primeira conseqiéncia foi a mu-
danga do quadro politico interno. para a gual concorreram,
jd que vigorava um tegime semelhante ac que eles ajudaram
a combater na Guerra. Em seguida compreenderam a necessi-
dade de se aparetharem para a emergéncia de um nove conflito
que a conjuntura fazia prever. A primeira providéncia a tomar
seria a integragdo das Forgas Armadas, que a guerra demons-
trara ser indispensdvel para o sucesso das operagées. Com
esse fim, criou-se, em 1946, o Estado-Maior Geral, logo depois
transformado em Estado-Maior das Forgas Armadas.

QOutra medida — esta de 1948 — foi a da criagdo da
Escola Superior de Guerra, a principio destinada a efetivar
o curso de Alto Comando, delineado em 1942, que se restrin-
gia apenas a oficiais superiores das trés Forgas.

Na regulamentagio desse curso, porém, novas idéias sur-
giram, centradas em um documento elaborado por uma comis-
sdo dirigida pelo General Oswaldo Cordeiro de Farias, ja
nomeado Comandante da Escola. Nesse documento, foram
estabelecidos os chamados Principios Fundamentais da Escola
Superior de Guerra, que noriearam a organizacio da Escola.

Entre esses principios, merecem destaque os que afirmam
que a Seguranga Nacional é mais fung¢do do potencial geral
da Nacao do que de seu potencial militar e que o desenvol-
vimento do Brasil depende da remogio de Gbices que o entra-
vam, de modo a se obter uma aceleragho de ritmo, o que
exige a utilizagdo de-uma energia motriz ¢ de um processo
de aplica¢do dessa energia. Trata-se, no caso, de energia hu-
mana, gue entao se propos fosse consubstanciada em um grupo
selecionado ou elite, capaz de assumir os encargos de direcdo
¢ de administragio do esforco nacional. Isto se conseguiria
com a criagdo de um instituto de altos estudos, que funcionasse
também como centro permanente de pesquisas.

Explicitando o primeiro desses principios citados. o docu-
MEnto acrescentou que o caminho para se conquistar a segu-
ranga consiste em se promover o desenvolvimento geral da
Nagido™.

Com base nesses principios, foi criada enfim, em cardter
definitivo, pela Lei n* 785, de 20 de agosto de 1949, a Escola
Superior de Guerra, nido mais destinada exclusivamente a
militares, mas também a civis de atuagdo relevante na ornen-
1agao e execucdo da Politica Nacional.

Desde o inicio do seu funcionamento, a Escela formulou
a concepcio de uma Metodologia que, durante anos de evolu-
¢ao e aperfeigoamento, vem constituindo importante contri-
buigdo para a andlise dos prablemas brasileiros, através de
uma visdo integrada da realidade.

A Escola procurou efetivar o processo de racionalizacio
da agao politica, visando 8 modernizagdo do Pais e 4 aceleragio
de seu desenvolvimento, aspiragdes de ponderdveis parcelas
das elites civis e militares e que as praticas entdo vigenres
estavam longe de alcancar.

Firmava-se também a convicgde de que a racionalidade
deveria estender-se a todos os processos da agdo politica,
tanto na esfera da Seguranga guanio na do Desenvolvimento.
Além disso — e neste ponto reside o trago peculiar da ESG
—. verificou-se que os problemas da Seguranga estio intima-
mente ligados com os do Desenvolvimento. de tal modo que
€ impossivel tratd-los como fendmenos independentes.

A Doutrina que a ESG vem elaborando, ha quase qua-
renta anos, mantém-se fiel aos principios que lhe deram ori-
gem. Partindo de conceitos consagrados na Ciéncia Politica
e nas disciplinas afins, valendo-se também de seus estudos
e pesquisas, inspirados na realidade, vem sendo aprimorada
e adquiriu, como toda doutrina, conteddo préprio. Seus con-
ceitos fundamentais foram firmados com o intuito de criar
uma linguagem comum que a Escola utiliza nos estudos que
empreende. )

A construgdo doutrindria da ESG parte do principio de
que toda ag¢ho racional pressupde dois elementos bésicos: fins
a atingir e meios a empregar. Assim ocorre em todos os niveis
de atividades., desde as acoes individuais s alias decisdes
do Estado. Neste dltimo caso, os fins devem ser os obijetivos
préprios da cultura nacional — os Objetivos Nacionais —
€ 05 meios devem ser os recursos que a Nagdo aciona, princi-
palmente por intermédio do Estado, para alcangar e manter
aqueles fins, ou seja, 0 Poder Nacional.

Racionalizar a agdo politica ¢, pois. em ultima andlise,
otimizar o uso de meios para atingir determinados fins. O
que se quer racionalizar ¢ a destinagio e o emprego do Poder
Nacional para a conquista e manutengao dos Objetivos Nacio-
nais. submetendo-se ambos a métodos e normas que busquem
o mdximo de eficdcia aliada ainda ao mais aito nivel ético,
tanto na identificagdo e estabelecimento dos objetivos quanto
na sua conquista e manutengio.

Isso significa que a busca da eficdcia ndo deve prescindir
de um conjunto de valores que integra e confere unidade,
coeréncia e finalidade a todo o processo de racionalizacio.
Essa orientagao ética da Doutrina se inspira nos valares univer-
sais e nas peculiaridades que se originam de nosso processo
histérico-culturalt. A Doutrina da ESG fundamenta-se no Ho-
mem, considerado como pessoa dotada de consciéncia e liber-
dade, que encarna valores permanentes e transitorios, cujo
destino nio se restringe apenas i mera procura do bem-estar
social sendo que simultaneamente busca satisfazer todas as
suas potencialidades. nos planos fisico. cultural, moral e reli-
gioso, dado o cardter de globalidade que envolve a proble-
matica humana e que vai além dos aspectos exclusivamente
materiais.
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Ao ser criada, em 1949, a ESG tinha como interesse
prioritirio o estudo da Seguranga Nacional ¢ a formulagao
de um métod> para seu planejamento. Tratava-se da elabo-
ragao de wm «onceito de Seguranga Nacional mais amplo que
0 de Defesa. que servisse de hase para o método que se
pretendia inst.tuir. Era o inicio de uma das methores tentativas
realizadas, no Pais, para a racionalizagio da agio politica
mediante uma metodologia para a formulagio de uma Politica
de Seguranca Nacional que, apds longa evolugio, se consubs-
tanciou no atual Método para o Planejamente da Agio Politica
adotado na Escola.

Para alcangar a primeira dessas finalidades, os pioneiros
que implantaram a Escola naoc s6 estabeleceram um conceito
de Seguranga Nacional, em vigor até hoje em suas linhas
gerais, mas também firmaram outros conceitos correlatos ten-
dentes a homogeneizar conhecimentos e possibilitar melhor
compreensao dos estudos posteriores.

Esses conceitos fundamentaram-se, basicamente, em en-
sinamentos jé consagrados nas ciéncias socials e, no decorrer
do tempo. vém recebendo a contribuicio de sucessivas turmas
que tém freqiientado 0s cursos da Escola ou infegrado seu
Corpo Permanente. Tais conceitas foram consolidados em
um conjunto homogéneo, que constitui hoje o nicleo da Dou-
trina da ESG. Esse nicleo € constituido dos seguintes concel-
tos: Objetivos Nacionais, Poder Nacional, Politica Nacional
e Estratégia Nacional. Considera-se que esse corpe conceitual
seja fundamental 4 implementagio do Métado preconizado
pela Escola. De forma semelhante, busca-se uma articulacio
coerente entre esses conceitos bdsicos e o bindmio adotado
pela ESG — Seguranga e Desenvolvimento —, cuja inter-re-
lagdo € vital para a aplicagdo do Método.

Assim, quanto ao método — a outra missdo fundamental
proposta 3 ESG — valeu-s¢ a Escola dos ensinamentos de
Descartes, seguindo. alids, uma tradigdo de nossas Escolas
Militares. Surgiu, assim, o bindmio andlise-sintese, preconi-
zado para Avaliagao da Conjuntura, como ponto de partida
para os estados que se procurava efetivar.

Trata-se da aplicagdo do pensamento cartesiano, isto €,
a busca metddica da evidéncia pela andlise dos elementos
da realidade e depois, em operagio inversa, de reflexdo critica
que reduza esses elementos a uma sintese que englobe sistemas
cada vez mais complexos. Obtém-se desse modo uma visdo
global da realidade em seu constante devenir.

No entanto, dentro desse esquema, a Avaliagdo da Con-
juntura que a ESG introduziu em seus estudos ndo se limita
aos aspectos cambiantes da realidade presente, mas tem pene-
trado a fundo no processo histdrico-cultural da nacionalidade
brasileira para retirar daf a explicagio dos fatos atuais. Neste
sentido, a Doutrina da ESG procurou fundamentar-se nos
vatares que tém predominado desde a formagao da naciona-
lidade brasileira, a1é os dias de hoje.

Inicialmente, esbogou-se uma especulagao. também pio-
neira no Brasil, em termos amplos — a dos Objetivos Nacio-
nais € Obhjetivos Nacionais Permanentes — considerados como
a tradugdo das aspiragdes imanentes da consciéncia nacional,
como os definiv, em 1952, o entio Comandante da Escola,
General Cordeiro de Farias. Nos primeiros ensaios para a
caracterizagdo desses Objetivos, ja aflorava o sentido huma-
nistico das preocupagoes da Escola. Entre os Objetivos Nacio-
nais Permanentes arrolados de inicio para estudo — Valori-
zagdo do Homent, Bem-estar, Savdde e Educagédo, Pleno Em-
prego, Emancipagac Econdémica — enfatizava-se a probie-
midtica do homem conto centro de todas as cogitagbes. Nao

importa que essas metas fossem depois tidas como etapas
intermedidrias para a conquista de objetivos mais elevados,
pois o simples fato de anuncid-las prioritariamente i denotava
o iutuito de colocar o homem como o primeiro fundamento
do Poder Nacional.

Esse humanismo. por sua vez, encontra suas raizes na
cultura nacional ou mais propriamente. nas tradicdes cristas,
pois ndo se pode esquecer a contribui¢io das vdrias Igrejas
na formagao da estrutura secial brasileira. O ato do proprio
descobrimento de nossa terra foi assinalado por uma cruz
€ uma primeira missa. Ao longo da colonizagdo, as sangrentas
lutas entre portugueses e indies foram abrandadas pela agao
dos jesuitas. Estes exerceram também aprecidvel influéncia
no processo educacional brasileiro, suprindo em parte a ausén-
¢ia do ensino universitdrio durante o periodo colonial. A pré-
pria situagao da familia, no complexo social brasileiro, deve
sua coesdo ao fendmeno da fé e & participagdo institucional
dalgreja. A fé religiosa concorreu ainda para mitigar a dissolu-
¢ao dos costumes nos tempos da colonizagio. :

Todos esses lagos espirituais concorrem para a acomo-
dagao de conflitos, permitindo 4o Pafs uma evolugio quase
sempte incruenta. Foram, sem ddvida. forgas de equilibrio
que atuvaram no sentido da concilia¢do de interesses entre
grupos ¢ classes, propiciando 3 sociedade um clima de paz
e de liberdade, sob a égide dos tragos marcanies do cardter
nacional que se foram forjando ao longo do processo, especial-
mente a cordialidade, a vocagado pacifica e a adaptabilidade.

Nesse ambiente, propicio 4 harmonia, a nacionalidade
brasileira foi-se formando com espirito de unidade. que se
totnou uma constante preocupagao das elites nacionais e tem
perdurado em termos politicos, com tendéncia a estender-se
a0s niveis sociais e econdémicos — o que vern sendo preco-
nizado nos estudos da Escola. Dal porque se incluiv no rol
dos Objetivos Nacionals Permanentes a Integragdo Nacional,
tendo em vista a eliminacio de disparidade de qualquer natu-
reza entre regifes ou membros da comunidade nacional, em
busca da Paz Social e do proprio Bem Comum, que € 4 sintese
de todos 0s objetivos.

Vale destacar, também, yue os principios da Moral e
da Ftica sempre estiveram presentes nos estudos efetuados
na Escola, tendo havido mesmo, em certa época, uma corrente
que propugnava sua inclusio, como Objetivo Nacional Perma-
nente sob o titulo de Projegio dos Valores Morais e Espirituais
Brasileiros. Embora no tenham sido arrolados expressamen-
te nos ONP, tais valores constituem pardmetros relevantes
na Doutrina da ESG. !

Outros valores que fundamentam a Doutrina da Escola
sdo os que caracterizam a Democracia. Esta. como a tem
encarado a Escola, conquanto obedega a determinados precei-
tos universais, nao pode deixar de conter diferenciagdes que
se formaram em conformidade com as caracteristicas de cada
pais. Em verdade, conforme ensina Giovanni Sartori, a Demo-
cracia é um produto histdrico no sentido de que ela 56 adquire
sucesso € dinamismo quando surge de condigbes criadas espon-
taneamente para seuw funcionamento. Compreende-se deste
modo que, se uma forma democrdtica se transplanta para
um ambiente historico diverso, algo de imprevisivel ocorre.
E preciso um longo e penoso esforgo para que cada povo
encontre seu proprio caminho para a Democracia.

A Doutrina da ESG conduz ao entendimento de que
a Democracia para adequar-se a rexlmiade, deve constituir
um processo integral. Nao se restringe i esfera politica, mas,
sim, a todas as Expressoes do Poder Naciorlgl, tendo como
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denominador comum a participagic. A esse respeito, convém
ter em vista gue participagao ndo significa apenas voto, mas
que se manifesta em todas as iniciativas relacionadas com
o Desenvolvimento e com a Seguranga.

Outra preccupagic dominante nos estudos realizades na
ESG ¢ a temitica do Desenvolvimento Nacional, considerado
como processo de diferenciagio do Poder Nacional, que nio
se esgota apenas na conguista de bens materiais, mas abrange
ainda a melhoria da qualidade de vida como decorréncia de
mudangas socio-culturais, em termos &ticos.

Esse conceito inclui, entre outros valores, os gerados pelo
conhecimento das leis que regem a transformagao da natureza.
Pot issa, a Ciéncia e Tecnologia tém recebido énfase especial
nos estudos da ESG, com vistas ao {ortalecimento do Poder
Nacional. A Doutrina da ESG considera que Ciéncia e Tecno-
logia devem estar presentes em todas as Expressées do Poder
Nacional. )

A situagdo descrita na Secdo anterior levou a ESG a
rever os principios fundamentais elaborados em 1949, em face
de uma realidade evidente: as profundas transformagdes ocor-
ridas entre a década de 40 ¢ 80.

Assim, tom vistas a uma proje¢ado para o novo século,
foram estabelecidas as seguintes bases, as quais deverao orien-
tar os trabalhos da ESG tanto quanto & sua Doutrina como,
também, & conseqliente metodologia de Planejamento e de
Decisio.

BASES PARA ATUACAO DA ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA

(ESG — 2000)

1. A razao de ser da Escola Superior de Guerra € o
estudo do Brasil, buscando conhecé-lo melhor para melhor
servi-lo. A Seguranga Nacional é tema fundamental ¢ o estudo
do Desenvolvimento — nele inserida a Justiga Social — é
indispensavel pela interdependéncia natural,

2. O Interesse Nacional, traduzido em Objetivos Nacio-
nais Permanentes compativeis com os reais ¢ duradouros inte-
resses do Povo brasileiro, proporciona o referencial maior
para os estudos da Escola Supecior de Guerra.

3. Os estudos desenvolvidos pela Escola Superior de
Guerra terdo cardter integrado e serdo enfatizados com base
no Poder Nacional e na busca de opgées estratégicas para
sua aplicagdo. Serdo conduzidos auscultando nosso passado
e 4 luz da andlise prospectiva, de Ambito nacional e interna-
cional, mediante conceitos de Teoria do Poder, consideradas
a viabilidade de seus resultados e a sua coeréncia com os
Objetivos Nacionais Permanentes.

4. A Doutrina da Escola Superior de Guerra evolui
em sintonia com as conquistas do conhecimento humano e
com a estatura politico-estratégica do Pais. Reflete os valores
éticos, de fundamentacio transcendental, caracterizadores do
espirito democritico, consolidado ao longo da histéria pitria,
€ operacionaliza-se mediante terminologia consenténea e me-
todologia de planejamento e decisdo aplicdvel a gestdo nos
diferentes niveis da vida nacional.

5. A metodologia de planejamento e decisdo levard em
conta 2 esséncia democratica da gestdo social, que impo6e racio-
nalidade dialGgica 4 aplicagfio de meios para a consecucdo
dos Objetivos Nacionais e determina a necessidade de partici-
pagao dos diversos niveis da administracio e dos diferentes
segmentos da sociedade.

6. Para conduzir o Brasil 4 posicao de destaque que,
por capacidade, poder e potencial, deverd alcancar entre as

mais progperas nagdes do mundo, € preciso que a Vontade
Nacional seja expressada por elites nacionais, nas quais se
inserem as diversas liderancas de compromisso democraitico,
conscientes de suas responsabilidades perante o povo, cujo
carter e indole impdem que o Brasil represente um fator
de harmonia atuando num mundo de conflitos e tensdes.

7. Ofortalecimento da Vontade Nacional € instrumento
essencial 4 realizagdo do Bem Comum. E preciso que todo
o Povo — e cada pessoa — compreenda a necessidade de
pariicipar na promogao do Bem Comum e de exercitar o
direito de usufruir dos resultados conquistados de forma pro-
gressiva, segura ¢ justa e em prazo factivel.

8. O papel da Escola Superior de Guerra, na sua qualifi-
cagio de Instituto de Aitos Estudos, € contribuir para o aper-
feicoameno da sociedade brasileira, mediante a pesquisa ¢
o debate de opgdes politico-estratégicas democriticas que pos-
sam servir como subsidios para a solugio dos problemas nacio-
nais.

2 — Fundamentos Axioldgicos

Uma Doutrina se caracteriza como um corpo coerente
de principios, conceitos, normas, métodos e processos, inspi-
rados em valores. Esses valores pressupostos na Doutrina,
valores sem os quais ndo pode ela ser pensada ou utilizada,
constituem seus fundamentos axioldgicos, do grego axids, que
significa valioso. Explicitar tais valores é importante, porquan-
10 condicionam eles a harmonia, a coeréncia € a consisténcia
da Doutrina.

Ao cogitar dos valores que informam ou devem informar
a Doutrina, torna-se indispensdvel levar em consideragio os
tragos majoritariamente prevalescentes na cultura da socie-
dade 3 qual se destina, E crucial, portanto, identificar, em
sua realidade. a vertente culturai em que ela se insere e,
nessa vertente, quais sio as concepgdes dominantes quanto
as caracteristicas, o papel ¢ o destino daos seres humanos gue
a integram.

Situa-se a sociedade brasileira na vertente da cultura oci-
dental, de marcada influéncia crista. Sob essa influéncia, con-
sorciada a outras igualmente transcendentalistas, a realidade
do homerm ndo se esgota, simplesmente, na consideragio da
expressdo bioldgica de gue ela se compde. Nossa cultura reco-
nhece a presenga imanente da divindade no ser humang, 0
que projeta seu destino em termos de infinito e eternidade.
Nio se lhe retira, contudo, a capacidade de construir seu
proprio destino: dotado de consciéncia ¢ vontade, o Homem
pode ter sempre a possibilidade moral de decidir, superando
s condicionamentos.

A aceitagdo desse humanismo teista e cristio de nossa
cultura se faz pela assimilagio dos seus valores, mesmo quando
ndo se comungue dos dogmas de fé, préprios das relipides
Ccristas. -

Assim, a Doutrina aceita, como postulados éticos basien-
aqueles tragos que, segundo Maritain, caracterizam uma civili-
zagdo cristd: a superioridade da pessou individual sobre o
grupo, a igualdade fundamental de todos os homens e a frater-
nidade.

A superioridade da pessoa se dd na medida em que é
nela que podem e devem realizar-se os valores supremos.
Como pessoa, 0 Homem se alca acima do Estado, uma vez
gue seus fins sdo superiores aos do Estado. Cabe ao Estado
€ a sociedade proporcionar a0 Homem as condigges de sua
auto-realizagao. Na composi¢io de tensio entre os valores
do individuo ¢ os valores da sociedade, afirma Reale, “brilha
um valor dominante, uma constante axiolégica do justo, que
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é o valer da pessoa humana”. E acrescenta: “O individuo
deve ceder ac todo, até ¢ quando ndo seja ferido o valor
da pessoa, ou seja, a plenitude do homem enquanto homem.
Toda vez que s¢ quiser ultrapassar a esfera da personalidade
havera arbitric””. Assirg, o statas auténomo da individualidade
pode ser afetado pelas relagoes intersubjetivas e pela dindmica
social, mas a estas ndo pode ser reduzido. Por isso que a
liberdade do individuo constitui, em nossa cuitura — e na
Doutrina — alor prioritdrig.

A construgdo de uma ordem social de patureza demo-
crdtica s6 € possivel quando a dimensio da liberdade € intrin-
seca a todos os seus integrantes. Jamais se podem conceber
superestruturas que tenham o apanagio da liberdade se este
valor ndo eshver presente como atributo bdsico do Homem,
agente ¢ beneficidrio maior daquelas. Diversas formas pode
a liberdade tomar, como as da expressio do pensamento,
de criagdo, de escolba, de associagdo, de empreendimento
€ outras mais, todas infimamente relacionadas a4 operacio-
nalizacdc de diversos conceitos doutrindrios e a propria aplica-
¢do do método de planejamento da agio politica preconizado
pela Doutrina.

A tdéia — valor da igualdade fundamental de todos os
Homens — deriva da aceitacdo de que todos nascem iguais
em dignidade, na medida em que compartilham de uma co-
mum e transcendente condigio humana. Porque haurida de
uma realidade transcendente e ligada, pela origem e pela desti-
nagdo, a Deus, essa dignidade nao pode ser ignorada ou des-
respeitada por superestruturas, quaisquer gue sejam.

Nascidos livres e iguais em dignidade, sio os Homens
capazes de (e tém direito a) buscarem, ao longo da existéncia,
uma realizagio pessoal diferenciada, propria, intransferivel
e irredutivel a padrées impostos pelo grupo.

Entretanto, porque criaturas do mesmo Criador, cdnscios
de sua dignidade essencial e da precariedade da existéncia
terrena, impdem-se livremente acs Homens o direito-dever
de fraternidade, ou amor ao préximo, virtude e valor que
hio de servir, em nossa cultura, de parimeiro norteador da
vida social, do qual decorrerdo justiga mais perfeita, paz dura-
doura e progresso verdadeiro. O préprio exercicio da liber-
dade, nas suas diferentes formas, numa cultura inspirada pelos
valores do amor entre os Homens e da sva intrinseca digni-
dade, deve sofrer as naturais limitagdes decorrentes dos deve-
res de fraternidade para com o préximo, do altruismo, da
equidade e do tratamento condigno a que tem direito cada
pessoa, pelo simples fato de sua condigdo humana. Por outro
lado, o sentir-se parte, o comprometer-se com os destinos
dos compatriotas e da comunidade nacional transforma-se em
comunhao de sentimentos, condigdo necessdria para o plasmar
da identidade nacional e, conseqiientemente, para a conguista
dos objetivos maiores da nacionalidade.

Dentro dessa ordem de idéias, a Doutrina da ESG, reco-
nhecendo a preeminéncia axioldgica da Pessoa, busca ultra-
passar ndo s6 uma concepgdo meramente individualista da
convivéncia social, mas ainda as concepgdes coletivistas, que
subordinam, de modo absoluto, os valores da pessoa aos valo-
res da coletividade. E por isso que a Doutrina coloca o Bem
Comum como um objetivo-sintese em torno do qual outros
referenciais significativos estio articulados.

A idéia do Bem Comum foi delineada por Sdo Tomaids
que, seguindo a tradigdo aristotélica, encara a sociedade como
um sistema de permuta de servigos, cada qual dentro de sua
especializagao, onde se incluia a classe governante. Mas, na
concepgio tomista, a sociedade € também um sistema de fins

e o fim iiltimo dos governantes e dos siditos € o Bem Comum,
ja entendido, como comenta Afonso Arinos, ndo sob uma
concepeao exclusivamente religiosa ou filosofica, mas em seus
fundamentos sociais.

Assim, os valores da preeminéncia da pessoa, da liber-
dade individual, da igualdade fundamental entre os Homens
¢ da fraternidade inspiram o conceito de Bem Comum adotado
doutrinariamente e que se explicita como um ideal de convi-
véncia que, transcendendo a busca do bem-estar, construa
uma sociedade onde todos, e cada um, tenham condigoes
de plena realizagio de suas potencialidades como pessoa, e
de conscientizagio e prdtica de valores éticos, morais € espi-
rituais,

O Bem Comum tem um sentido préprio que nio se con-
funde com o simples agregar dos bens individuais. E aigo
que transcende aos interesses, as aspiragoes e as necessidades
individuais e se projeta no todo social, no conjunto dos mem-
bros da sociedade e, por conseguinte, pode ser identificado
como distinto do bem individual, sem que este tenha de ser
suprimido em nome daquele.

A concepgdo do Bem Comum. circunscrita a uma socie-
dade nacional, da origem a determinadas obrigagGes de seus
membros em relagdo ao corpo social, nao apenas consubs-
tanciadas no plano £1ico ¢ moral mas também no ordenamento
juridico-institucional. Em decorréncia, no chamado Estado
de Direito, compete a lei declarar ¢ impor obrigatoriamente
as exigéncias do Bem Comum, as guais passam a constituir
a pauta basica de deveres e direitos de governantes e gover-
nados.

Em certo sentido, o conceito de Bem Comum confunde-se
com a acepcio objetiva de Justica. No dizer de Reale. objeti-
vamente, a Justica se reduz i realizagdo do Bem Comum,
ou, mais precisamente: é o Bem Comum in fieri (...)”.

Na busca do Bem Comum, ou de uma ordenagio justa
da convivéncia, as sociedades humanas tém desenvolvido con-
ceitos e os tém operacionalizado através de indmeras institui-
goes. As idéias de liberdade politica, democracia represen-
tativa, igualdade perante a lei, separagdo entre os poderes
do Estado, liberdade econdémica, livre comércio, interven-
cionismo estatal, assisténcia social, por exemplo, foram criadas
e desenvolvidas como tentativas, mais ou menos bem sucedi-
das, de instaurar 0 Bem Comum.

Assim, nas sociedades democrdticas, a partir do final do
século XIX e com maior énfase nas iltimas décadas deste
século, verificou-se uma grande preocupagdo quanto 4 necessi-
dade de serem reduzidas as desigualdades sociais extremas
ou injustificdveis, dai resuttando o delineamento do conceito
de Justica Social. Inspirada no valor maior da Justiga, a Justiga
Social, doutrinariamente, ndo s¢ completa os conceitos da
Democracia e Paz Social, mas ainda gera contornos para os
objetivos da Nagdo brasiieira.

Compondo os valores da tiberdade, da igualdade e da
fraternidade, sob a égide do Justo, a Justiga Social pretende
superar a tensio entre liberdade e igualdade, que, no dizer
de Lagaz y Lacambra, *‘constitui a esséncia do drama politico
de nossos dias”.

Sacrificar a liberdade para obter mais igualdade ou, em
nome da liberdade, admitir a perpetuagio de desigualdades
injustificaveis? A Justiga Social representa a superagdo desse
dilema na medida em que propde, como critério de sua realiza-
¢do, a igualdade de oportunidades, ou seja, wma iguatdade

de base que enseja a realizagdo diferenciada, a competigdo
justa e, portanto, preserva o espago da liberdade.
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Enfim, a Justi¢a Social representa um compromisso efeti-
vo de construgdo de uma ordem social mais humana e solida-
ria. em que, sem sacrificio das hiberdades fundamentais. cada
um de seus membros se petceba participe e responsavel pelo
destino coletive da comunidade nacional. Nio ¢ tarefa exclu-
siva do governo, mas um compromisso efetivo de todas as
instituigdes, grupos, categorias e classes sociais, com vistas
ao Bem Comum.

Deve ser entendida ndo como igualitarismo sufocante
e estéril, mas como um ponto de equilibrio entre o direito
a igualdade, que advém do dever d¢ respeito a dignidade
comum a todos os Homens, e o direito a desigualdade, a
realizagdo diferenciada, que constitui um aspecto do proprio
exercicio da liberdade. Justica Social que se operacionaliza,
nas democracias. através da oferta mais ampla e igualitdria
de oportunidades.

3 — Caracteristicas

As caracterfsticas principais que marcam a Doutrina da
ESG sio as seguintes:

— Humanista — considera o homem coma valor supremao
na sociedade ¢ centro de todas as preocupagdes para o qual
devem ser orientadas as institui¢oes. as politicas e as estra-
tégias. ’

— Brasileira — objetiva atender 3s necessidades da reali-
dade brasileira e aos valores nela incorporados. quer como
fontes de identidade nacional, quer como padroes inspiradores
de politicas e de estratégias.

— Realista — Ela € realista, por ter como critério para
avahar seus conceitos a realidade brasileira, entendida, nao
como algo imutdvel, mas como um processo histérico, em
permanente devir. Por isso a Doutrina é flexivel. modifican-
do-se para ser mais fiel a realidade, a0 povo e aos valores
que 3 fundamentam. Ela € integradora pois resulta de processo
de elaboracio coletiva. Por tudo isso constitui o instrumento
de acdo democrética para a transformagio da sociedade brasi-
leira, com vistas ao Bem Comum.

~— Espiritualista — considera o homem na sua globali-
dade. a um 56 tempo espirito ¢ matéria.

— Democratica — propugna a organizacao da sociedade
pluralista sob a forma de vm Estado de Direito, onde O Poder
emane do povo e sejar asseguradas as gatantias fundamentais
da pessoa humana. Nessa visdo democratica, o Estado deve
estar a servigo do homém, a quem cabe a direito e o dever
de participar ativa e permanentemente das decisées nacionais.

— Adogmadtica — a Doutrina da ESG nio propde dog-
mas, mas, ao comrinoe, estimula o livre debate em torno
de suas idéias e proposigdes. Jamais se considera perfeita
e acabada pois estd sempre sljeita a ¢riticas e vevisdes,

Em face dessas caracteristicas, a ESG tem repensado
sua Doutrina com [iberdade académica, desvinculada dos go-
vernos gue se vio sucedendo. constituindo-se isto numa garan-
tia de isengao. profundidade e validade de suas pesguisas
€. assim, de continuo aprimoramento de suas conclusées.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Aluizio Bezerra _ Bello Parga _ Gerson
Camata _ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _ Humberto
Lucena _ Jodie Calmon _ Jodo Rocha _ Josaphat Marinho _ Luiz
Alberto Oljveira _ Mansueto de Lavor _ Marluce Pinto _ Meira
Filho _ Moisés Abrio __ Nelson Cameiro _ Odacir Scares _ Pedro

Simon _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) ~ Sobre a
mesa comunicagio gue vai ser lida pelo Sr. 1 Secretdrio.
E lida a seguinte

Senhor Presideme.

Comunico a Vossa Exceléncia. nos termos do art. 39,
ado Regimento [nterno do Senado Federal, que me ausentarei
do Pais nos dias 6, 7 e 8 de agosto do correate ano, com
destino 4 Republica do Paraguai, em viagem de cardter parti-
cular. — Senador Affonso Camargo.

(O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A comuni-
cacdo lida vai a publicagio.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 808, DE 1993
Brasilia, 26 de agosto de 1993

Senhor Presidente.

Solicito que seja considerade como licenga autorizada,
nos termos do art. 43, inciso 11, do Regimento Interno. 0
periodo de 30-8-93 a 3-9-93, quando cstarei ausente dos traba-
lhos desta Casa.

Atenciosamente. — Senador Jutahy Magathaes.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — A votagio
do requerimento fica adiada por falta de quorum.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Presentes na Casa 29 Srs. Senadores.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

A Presidéncia, nos termos do art. 175, e do Regimento
Interno. retira da pauva da Ordem do Dia de hoje os itens
1,2 e 3, para instrugdo das matérias,

Sdo os seguintes 05 itens adiados;

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 138, DE 1993

{(Incluido em Qrdem do Dia nos termos da art. 375, V,
combinado com o 172, 11, d do Regimento Interno. }

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimars
n? 138, de 1993 (n° 3.719/93, na Casa de origem)}. que alter:
o inciso 1V do art. 13 da Lei n» 8.031, de 12 de abril &
1990. {Dependendo de parecer.)

N

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROIJETO DE LEI DA CAMARA N° 156, DE 1992

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢
Regimento Interno.)

Votagio, em turno suplementar, do Substitutivo do Se
do ao Projeto de Lei da Camara n° 136, de 1992 (n* 1.670
na Casa de origem), que dispée sobre partidos politicos, r
lamenta os arts. 17 € 14, § 3°, V. da Constituigio Fed«
tendo

Parecer, sob n* 279, de 1993, da Comissdo

— Diretora, oferecendo a redagao do vencido.

(Dependendo de parecer da Comissao de Constit

- Justiga e Cidadania sobre as emendas de Plendrio.)
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PROJETO CE LEI DA CAMARA N° 109, DE 1993

(Em regime de urgéncia nos termos do art. 336, ¢ do
Regimento Intero.}

Discussdo, em turne Bnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 109, de 1993 (1:° 3.602/93, na Casa de origem}, que modifica
a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que “‘regulamenta
dispositivos_constitucionais relativos a reforma agrdria”. (De-
pendendo de parecer.}

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — ltem 4:

PROJETO DE RESOLUCAQ Nv 69, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n?
69, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera
o Regulamento Administrativo do Senado Federal, transfor-
ma a Auditoria em Secretaria de Controle Interno e d4 outras
providéncias. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 140, a do Regimento Interno. designo
o nobre Senador Elcio Alvares para proferir o parecer.

O SR, ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para proferir pare-
cer.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, de Plendrio, em
substituiche a4 Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania
sobre o Projeto de Resolugdo n® 69, de 1993, que ‘‘altera
¢ Regulamento Administrativo do Senado Federal, transfor-
ma a Auditoria em Secretaria de Controle Interno e da outras
providéncias’.

I — Relatorio

F submetido a anlise desta Casa o Projeto de Resolugdo
n* 69, de 1993, da Comissao Diretora, que “altera o Regula-
mento Administrativo do Senado Federal, transforma a Audi-
toria em Secretaria de Controle Interno e dé outras provi-
déncias”.

O Projete de Resolugdo em comenta altera diversos dis-
positivos do Regulamento Administrativo do Senado Federal
(Resolugio n° 58, de 1972), com o objetivo de transformar
a Auditoria, 6rgao de Assessoramento Superior desta Casa,
em Secretaria de Controle Interno, aumentando-lhe as compe-
téncias. A proposigao prevé, também, a organizacio da nova
unidade administrativa e cria as fungdes comissionadas corres-
pondentes,

Conforme a justificagdo do Projete, a alteragio que se
propoe visa a adequar a estrutura, as rotinas operacionais
e a distribuigdo dos recursos humanos imprescindiveis da Au-
ditoria A sua nova condigio de Secretaria de Controle Interno,
tendo em vista ¢ crescente aumento de suas atribuigdes, deter-
minado nio apenas pela Carra de 1988, como pelas Resoiugses
do Egrégio Tribunal de Contas de Unido ¢ pelo aperfeigoa-
mento e modernizagao das técnicas de gestao no interior do
Senado Federal.

Conclui a citada justificagdo que a proposigao inspira-se
na “preocupagdo em procurar adequar ac Senado Federal
as técnicas modernas de desenvolvimento ¢ aperfeicoamento
do sistema de Controle Interno, o que, sem divida alguma,
s0 traz beneficios 4 Casa™.

O Projeto nao recebeu emendas.

E o refatdrio.

I1 — Voto do Relator

Os requisitos formais de constitucionalidade ¢ regimen-
talidade sao atendidos pelo Projeto de Resolugio n® 69, de
1993, tendo em vista que a matéria deve ser disciplinada em
Resolugdo do Senado Federal (Constituicao Federal, art. 52,
XII), de iniciativa privativa da Comissao Diretora (Regi-
mento Interno, art. 98, 111).

O Projeto atende rambém aos requisitos de juridicidade
¢ boa técnica legislativa.

Quanto a0 mérito, trata-se, indubitavelmente, de propo-
sicio de largo alcance no sentido do aprimoramento da ¢stru-
tura administrativa desta Casa, adequando-a a0os avangos in-
troduzidos pela Constituigao de 1988 no campo do Controle
Interno € as modernas técnicas organizacionais.

O crescimento dos encargos de fiscalizagdo contdbil, fi-
nanceira e orgamentaria que a nova Carta atribuiu aos sistemas
de Controle Interno de cada um dos Poderes da Umido jd
estava a exigir que ¢ Senado Federal procedesse as necessarias
adaptacdes na organizacio e funcionamento de sua Auditoria,
para dotd-la de instrumentos ainda mais eficientes e eficazes
na consecugdo de suas reievantes fungdes.

A nova estrutura permitird 4 Secretaria de Controle Inter-
no privilegiar a auditoria prévia ¢ a andlise ex ante dos atos
administrativos, com vista a dar aos dirigentes do Senado
Federal orientagio segura na busca da legalidade, legitimidade
e economicidade na aplicagio dos recursos puiblicos.

Assim, & vista do exposto, somos favordveis a aprovagio
do Projeto de Resolugio n° 69, de 1993, como apresentado
pela Comissdo Diretora.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O parecer
conclui favoravelmente.

Completada a fase de instrugio, passa-se a discussao do
Projeto, em turno tnico,

Em discussdo ¢ projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussao.

Encetrada a discussdo, a vota¢do da maténia fica adiada
por falta de gquorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — ftem 3:

Discussdo, em turno unico, da Redacao Final (oferecida
pela Comissao Diretora em seu Parecer n® 277, de 1993) ao
Projeto de Resolugao n* 49, de 1993, que autoriza a contra-
tacio de operagdo de arrendamento mercantil, sem aval da
Unido, pela Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. — EM-
BRAER, junto 4 1BM do Brasil Leasing Ltda.. destinada
4 substitui¢ao parcial de equipamentos em seu Centro de Pro-
cessamento de Dados.

Em discussdo a Redagdo Final, em turno vnico. (Pausa.)

Nao havendo guem peca a palavra. encerro a discussao.

Encerrada a discussao, sem apresentagio de emendas,
a Redacdo Final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposte no art. 324 do Regimento Interno.

O Projeto vaj & promulgagao.

E a seguinte a redagéo final aprovada:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 49, DE 1993

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte
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RESOLUCAO N° . DE 1993

Autorjza a contratagio de operacao de arrenda-
mento mercantil, sem aval da Unigo, pela Empresa Bra-
sileira de Aerondutica S.A. — EMBRAER, junto 4 IBM
do Brasil Leasing Ltda., destinada 3 swbstituigiio parcial
de equipamentos em seu Centro de Processamento de
Dados.

O Senado Federal resolve:

Art. ¥ E a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A.
— EMBRAER, autorizada a coniratar operagio de arrenda-
mento mercantil, sem aval da Unido, junto 4 1BM do Brasil
Leasing Ltda.. destinada a substituigdo parcial de equipamen-
tos em seu Centro de Processamento de Dados.

Pardgrafo tnico. O contrato de arrendamento mercantil
aque se Tefere o caput deste artigo serd realizado nas seguintes
condighes e caracteristicas:

a) o valor da operagdo: serd da ordem de
Cr$26.983.000.000,00 (vinte e se1s bilhdes e novecentos € oi-
tenta e trés milhées de cruzeiros);

bj o0 objetivo da operagdo: € o de substituir parcialmente
equipamentos em seu Centro de Processamento de Dados;

¢} as condigces financeiras bdsicas da operagdo: sdo aque-
las constantes nas Ordens de Compra n* 92136001 e 92135501,
anexadas 4 Mensagem n* 122, de 1993,

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 6:

Discussdo, em turno unico, do Substitutivo da Camara
ao Projeto de Lei do Senado n® 192, de 1991 {n® 2.654/92,
naquela Casa). de autoria do Senador Divaldo Suruagy. que
altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cédigo de Processo Civil —, tendo

Parecer favorivel, sob n° 263, de 1993, da Comissédo

— de Constituigao, justica e Cidadania.

Em discussdo o Substitutive, em turno Gnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Encerrada a discussio, a votagdo da matéria fica adiada
por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — ltem 7:

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cdmara
o 87, de 1993 (n? 2.162/91 na Casa de origem), que denomina
“Rodovia José Francisco de Sousa” o trecho federal da
BR-230 que liga as cidades de Sousa e Cajazeiras, no Estado
da Paraiba, tendo

Parecer favoravel. sob n® 214, de 1993, da Comissdao

— de Educacao.

A mai€ria ficon sobre a mesa durante cinco.sessées ordi-
ndrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
11, d do Regimento Interno. A proposi¢ao ndo foram apresen-
tadas emendas.

Passa-se a discusséo do projeto, em tumo dnico. (Pausa.}

Nio havendo quem pega palavra, encerro a discussio,

Encerrada a discussao, a votagao da matéria fica adiada
por {alta de gquorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — [tem 8:

Discussdo. em turno dnico, do Parecer ne 252, de 1993,
da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, sobre ques-
tio de ordem do Senador Cid Sabéia de Carvalho, concluindo

ser de dois quintos da composigao do Senado ¢ quorum para
aprovagio de Projetos de Decreto Legislativo de outorga ¢
renovacio de concessdo, permissio e aulcrizagio para servigos
de radiodifusdo sonora e de sons € imagens, conforme previsio
no § 2¢ do art. 223 da Constituigao.

Em discussio ¢ parecer, em turno inico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Encerrada a discussio, a votagao da matéria fica adiada
por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Aluizio Bezerra,

O SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB — AC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, gostaria de fazer um registro que considero
muito importante. Na Gltima segunda-feira, participei. junto
com outros Parlamentares — Senadores ¢ Deputados —, de
visita As instalacoes da Petrobrds nas regides do Urucu ¢ do
baixo Jurud, no Estado do Amazonas, onde se desenvolve
o trabalho de extragdo de petrdieo. primeira operagdo de
cupho comercial de exploragio de petrdleo que alcangou éxito
na regido amazonica.

O trabalho que a Petrobras vem desenveolvendo nessa
Regiao, que desde os primeiros andncios causou bastante im-
pacto na imprensa, evidencia um ponto Muito importante,
que ¢ a existéncia de petréleo de primeira qualidade na vasta
regido amazdnica.

E sao imporiantes os dados que a Petrobras possui hoje,
ngs seus levantamentos, que levam-na a ter a estimativa das
reservas disponiveis, porque estas poderdo ser enormemente
ampliadas, na medida em que se desenvolverem os estudos
nessa regido.

Os documentos oficiais da Petrobrds registram reservas
da ordem de 300 milhdes de metros aibicos de petrdleo, is
margens do rio Urucu, nas proximidades do rio Tefé. na regido
do baixo Jurud, no Estado do Amazonas.

Nio somente petrdleo encontramos ali, mas também as
maiores jazidas de gas de todo o territério nacional e. possivel-
mente, do continente.

E significativo esse trabalho de prospeccio e extragio
da Petrobras, contando com urna unidade de beneficiamento,
que separa o gas do peirdleo, o qual € enviado para refinarias
de Manaus & da regido Nordeste.

Hoje. a produgio de petréleo estd limitada, na sua am-
pliacdo. pela falta da instalagdo de novas unidades de benefi-
ciamento de gas, tendo a Petrobrds jd realizado projeto dessas
unidades, que em curto espago de tempo estardo funcionando.

Na medida em gue o gas sai acompanhado do petrdleo,
significa que a Petrobris ji instalou as unidades de beneficia-
mento de gds. No momento, a Petrobrds esta reinjetando
nos pogos o gds que sai. Entretanto. a capacidade dos compres-
sores de reinjecdo do gds esta limitada no atual projeto da
empresa.

J4 esta caracterizado, demonstrado € comprovado que
a regido aAmazdnica € uma das grandes regiGes petroliferas
do nosse Pais. Na regiao do alto Yurud, nas proximidades
da Serra do Divisor, no Estado do Acre, os gltimos tesies
realizados pela Petrobrds mostram indicios animadores da
existéncia de petréleo, o que estd levando a empresa a reotien-
tar o seu trabalho de prospecgdo. |

Esses dados sdo importantes para~aswedugdo da nossa
dependéncia na importagio dessa valiosa matéria-prima, o
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petrélen, e para o funcionamento da economia do nosse Pais.
E ndo somente ¢ petrdico, mas também o gas.

Com isso, na medida em que se desenvolva a produgio
de gds, poders ele, em diversas utilizagdes, substituir o petré-
leo, que, como produto nobre, poderia ser reservado para
a petroquimica.

Sr. Presidente, fago o registro da nossa viagem, da dltima
segunda-feira, quando passamos o dia visitando todos 0s pogos
em funcionamento na regido de Urucn, bem como a unidade
de beneficiamerto e os oleodutos que compdem o sistema
de escoamento da producdo em diregio as refinarias mais
préximas da regifo.

E, sem diivida alguma, muito importante o fato da Petro-
bris ter encontrado petrélec na regido amazonica, de forma
que permite a sua exploragao comercial em larga escala. E
mais importante ainda foi a detecgdo de reservas que se pres-
tam & exploragao durante periodos prolongados.

E claro que esse € um entre oS iNUMETOs recursos naturais
que a regido amazdnica possui. Mas ficamos com o registro
desses dados, com retagao A prospecgao, ao nivel da produgio
e comercializagdo em que se encontra ¢ petroleo de Urucu,
além dos estudas para investimentos futuros,

E nos reservaremos, Sr. Presidente, para, na prdxima
semana, com os dados que estamos colhendo, fazer uma ava-
liacdo importante do que esti se passando em outra regido
da Amazoénia, que diz respeito 4 questdo dos ianomimis e
& presenga de tropas do Exército norte-americano na vizinha
Reptiblica da Guiana, o gue tem causado preocupagio nos
Partamentares dos diferentes pafses da regido aespeito a ques-
tao dos ianomaéniis e a presenga de tropas do Exército Amazd-
nica: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela
e a propria Guiana.

A partir de contatos que venho realizando, como Prest-
dente do Parlamento Amazdnico, acontecerd, no proximo
més de outubro, um encontro de Parlamentares de todos 0s
paises da Bacia Amazdnica, em Bogotd, Coldmbia, onde se
fara uma profunda avaliagio dessa situagdo preocupante que
estamos vivendo, observando o seu desenvolvimento | que
¢ a presenga de tropas de um Exército regular, como o dos
Estados Unidos, em nossas fronteiras.

Acrescentando mais um dado, Sr. Presidente, gostaria
de dizer que nesses contatos preliminares um dos itens que
vamos discutir & o do rechago a patente sobre a hiodiversidade,
por parte dos paises ricos, na regido amazdnica. Esse € um
item importante, porgue na medida em que poténcias que
dispéem de recursos econémicos, como os Estados Unidos,
¢ possuem o conhecimento cientifico, um dos mais desenvol-
vidos do Planeta; na medida em que ndo abrem méo da patente
sobre a biodiversidade, isso resultard em qué? Em gue os
paises em desenvolvimento, que fazem parte da Bacla Amazo-
nica e possuem o maior banco genético do Planeta, nao pode-
rao dispor desse banco genético. Isso porque os Estados Uni-
dos, através do seu poder cientifico e financeiro, vao explorar
e usufruir desse colosso de recursos naturais, que poderia
resolver os problemas econdmicos ¢ sociais da populagdo dos
paises que intégram a Bacia Amazdnica.

Essa questic € muito importante porque essa posicao
notte-americana contraria o espirito da ECO-92, O acordo
a respeito da biodiversidade, firmado por ocasiio'da EC0O-92,
tinha como objetivo a transferéncia dos conhecimentos cienti-
ficos e tecnoldgicos dos paises desenvolvidos para os paises
em desenvolvimento, a fim de que os paises pobres ¢ 0s paiscs
em desenvolvimento pudessem, eles mesmaos, operar o apro-

veitamento racional dos seus recursos naturais ¢, mais ainda,
orientar o desenvolvimento auto-sustentado das suas regides.
Esse foi o espirito da ECO-92.

Todavia, o Governo norte-americang, pressionado pelas
multinacionais, s6 assinou o acordo depois, com ressalva. Isso
significa nao abrir mio da patente sobre a biodiversidade;
significa que eles vao fazer o mapeamento biogenético € paten-
ted-lo, retirando essa oportunidade dos paises em desenvol-
vimento. Esses recursos naturais poderiam ser aproveitados
para, em primeiro lugar, responder as guestdes da miséria
a quic estd submetida a larga maioria da populagao amazdnica
dos paises que integram a regido.

‘I'rata-se, na verdade, de um colosso de recursos natutais,
Sr. Presidente!

Os pafses que possuem esse conhecimento cientifico do
século XX deveriam fazé-lo chegar aos paises em desenvol-
vimento, como o Brasil e os demais paises da regido., do mesmo
modo em relagdo & Africa, & Asia etc. Mas isso ndo estd
ocorrendo, 0 gue nos coloca diante de uma situagdo que &
a da rapinagem mais refinada dessa etapa da histdria, pois
o conhecimento cientifico € o podernio financeiro dos pafses
ricos € exercido de maneira monopolistica. Entretanto, eles
ampliam cada vez mais seus monopdlios, patenteando a vida
bioldgica, 0s recursos naturais para utilizarem como mais uma
fonte de exploragio na comercializacdo sobre os paises em
via de desenvolvimento, que sao inferiorizados cientifico, tec-
noldgico e financeiramente.

Essa superioridade financeira, cientifica e tecnoldgica dos
paises ricos poderia ser minorada através da transferéncia,
pefo acordo da biodiversidade, aos paises em desenvolvimen-
to, proporcionando-lthes fazer um aproveitamento dos recur-
sos naturais pela elevagio da qualidade da vida da populagio
em miséria plena. Ao invés disso, os paises ricos, como no
caso os Estados Unidos, estdo fazendo opgao para distanciar
o fosso entre Os paises ricos e os paises pobres.

Esse o registro, Sr. Presidente, que gostaria de deixar.
Vamos desenvolvé-lo mais detalhadamente na préxima sema-
na, {4 que temos tomado conhecimento da presenga de tropas
norte-americanas nas fronteiras com a Guiana, com a Colém-
bia & com o Peru, tende como pretexto o combate i droga.
Na realidade, nds estamos ficando € num cerco com a presenga
de militares, de forga de tropas regulares, de um exército
do maior pais do nosso hemisfério.

Portanio, essas preocupaghes tém bastante sentido e, com
base nessas questdes ¢ em outras, nos, Parlamentares dos
paises amazénicos, estamos organizande um encontro, que
se realizard em Bogotd, para discutirmos o assunto em profun-
didade.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a lista de oradores.

Na presente sessao terminou O prazo para apresentacioc
de emendas as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n's 114 e 131, de 1992,

— Projeto de Lei do Senade o~ 344, de 1991, em trami-
tagao conjunta;

— Projeto de Lei do Senado n° 85, de 1992.

Ao Projeto de Lei da Cdmara n® 114, de 1992, foram
oferecidas 16 emendas, que serio lidas pelo Senhor Primeiro
Secretario.
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S4o as seguintes as emendas;

EMENDAS OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 114/92

Que dispde sobre as restrigdes ac uso e propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamen-
tos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do para-
grafo 4° do artigo 220 da Constituicio da Repiblica,
nos termos do art. 235, 11, d, do Regimento [nterno.

— N'2 —

Altere-se ¢ adite-se, o artigo 2° do projeto, para que
passe a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A propaganda de produtos derivados
do tabaco e de bebidas alcodlicas somente serd permi-
tida, nas emissoras de rddio e televisao, no horirio
compreendido entre as 21 (vinte € uma) e as 6 (seis)
horas, considerado o fuso horirio do Estado onde se
situar, em caso de rede, a emissora que gera a publici-
dade.”

Justificacio

O estabelecimento de um restrigio hordria 3 publicidade
de derivados de tabaco e de bebidas alcodlicas tem como
escopo evitar sua veiculagao em hordrios recomendados para
o piblico infanto-juvenil. Ndo apenas as normas do Cddigo
Nacional de Auto-Regulamentagio Publicitaria, do CONAR,
organismo que congrega diversos setores da sociedade civil,
além de representagdo da midia e de publicidade, como as
da Portaria n° 1.050/90, do Ministro da Sadde, limitam tal
restfigdo (que excepciona ¢ principio contide ne caput do
art. 220, da Constituigdo Federal) ao periodo compreendido
entre & ¢ 21 horas, nenhuma razio havendo para alterar hora-
Tios ja objeto da aceitagio social. .

Ademais, a existéncia de redes nacionais, cobrindo unida-
des da Federag¢do em diferentes fusos hordrios, cuja diferenga
s¢ acentuam, muitas vezes, em decorréncia da instituicao de
hordrios legais, em fungao das necessidades & conveniéncias
para diminuir 0 consumo de energia, recomenda que seja
aditada a regra estabelecida para fixar-se que, nessa hipdtese,
deve-se levar em consideragao o hordrio do Estado onde se
situa a emissora que gera a publicidade.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 1993. — Senador Esperi-
dido Amin.

— N3 —
Emenda Aditiva

Altere-se ¢ adite-se, o art. 2* do projeto, para que passe
a vigorar com 3 seguinte redagéio:

“Att. 2° A propaganda de produtos derivados
do tabaco e de bedidas alcodlicas somente serd permi-
tida, nas emissoras de radio e televisdo, no horario
compreendido entre as 21 (vinte e uma) e as 6 (seis)
horas, considerado o fuso hordrio do Estado onde se
situar, em caso de rede, a emissora que gera a publici-
dade.”

Justificagio

O estabelecimento de uma restrigdo hordria a publicidade
de derivados de tabaco e de bebidas alcodlicas tem como

€5copo evitar sua veicolagio em horarios recomendados para
o publico infanto-juvenil. Nao apenas as normas do Cédigo
Nacional de Auto-Regulamentagio Publicitiria, do CONAR,
organismo que congrega diversos setores da sociedade civil,
além da representagao da midia ¢ de publicidade, como as
da Portaria n* 1.050/90, do Ministro da Satide, limitam tal
restrigdo (que excepciona o principio contido no caput do
art. 220, da Constituigao Federal) ac periodo compreendido
entre 6 e 21 horas, nenhuma razao havendo para alterar hora-
rios jd objeto da aceitagio social.

Ademais, a existéncia de redes nacionais, cobrindo unida-
des da Federagio em diferentes fusos hordrios, cuja diferenga
se acentua, muitas vezes, em decorréncia da instituico de
horérios legais, em fung¢do das necessidades e conveniéncias
para diminuir ¢ consumo de energia, recomenda que seja
aditada a regra estabelecida para fixar-se que, nessa hipétese,
deve-se levar em consideragdo o hordrio do Estado onde se
si{ua a emissora gue gera a publicidade,

Sala das SessGes, 27 de agosto de 1993, — Senador Meira
Filho.

_ N* 4 —
Emenda Modificativa

Altere-se o pardgrafo dnico do art. 2* do projeto, gue
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Pardgrafo Gnico. A propaganda comercial refe-
rida neste artigo, assim como a veiculada na imprensa
escrita, nao poderd associar o uso dos produtos a com-
peticoes desportivas ou no superior desempenhofisico,
nem tampouco associar idéias ou imagens de maior
sexualidade das pessoas.”

Justificacao

A redagdo proposta visa a melhor definir a proibigio
legal, que € a de vincular a publicidade de cigarros & pratica
desportiva formal, nas suas diversas ¢ variadas modalidades.
Na mesma linha, evita-se que da idéia de fumar advenha
a de um desempenho fisico superior, o que ndo se encontrava
perfeitamente caracterizado no texto ora emendado em face
da amplitude e fluidez da expresséo “‘desempenho sauddvel
de qualquer atividade™, que poderia conduzir a interpretagdes
capazes de desvirtuar o alcance do comando legal. De igual
modo, encontra-se coibida a associagdo do uso do produto
4 da exacerbagdo da sexualidade, capaz de induzir a um consu-
mo exagerado e/ou irresponsivel.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 1993, — Senador Meira
Filho.

— N*5 —
Emenda Modificativa

Altere-se o paragrafo dnico do artigo 2° do projeto. que
passa a vigorar com a seguinte redagio.

“Paragrafo unico. A propaganda comercial refe-
rida neste artigo, assim como a veiculada na imprensa
escrita, ndo poderd associar o uso dos produtos a com-
petigdes desportivas ou ao superior desempenho fisico,
nem tampouco associar idéias ou imagens de maior
sexualidade das pessoas.”

Justificagao

A redagiio proposia visa melhor definir a proibigio legal,
que € a de vincular a publicidade de cigarros 4 pratica despor-
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tiva formal, na; suas diversas e variadas modalidades. Na
mesma hinha, cvita-se que da idéia de fumar advenha a de
um desempenhc fisico superior, 0 que ndo se encontrava per-
feitamente caracterizado no texo ora emendado em face da
amplitude e flu.dez da expressdo “descmpenho sauddvel de
gualquer atividide™, que poderia conduzir a interpretagoes
capazes de desvirtuar o alcance do comando legal. De igual
modo, encontre-se coibido d associagdo do uso do produto
e da exacerbagdo da sexualidade, capaz de induzir a um consu-
mo exagerado ¢/ou irresponsdvel.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 1993. — Senador Esperi-
diac Amin.

— N6 —
Emenda Modificativa

Altere-se 0 artigo 3° do projeto que passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 3* A propaganda comercial dos produtos
referidos no art. 2°, contard nos meios de comunicagio
adverténcia escrita sobre os maleficios do fumo ou con-
sequiéncias das bebidas alcodlicas exceto no radio, onde
serd falada.™

Justificagao

A redagio proposta tem por escopo dar & norma legal
a necessdria clareza, definindo a forma escrita para a divul-
gacdo da adverténcia, excegdo feita ao rddio, onde, pela sua
propria natureza, serd falada.

A extensao da frase instituida no § 2* do art. 3¢, por
outro lado, impée o critério estabelecido pela presente emen-
da & divulgacdo escrita sob pena de estar o legislador inviabi-
lizando a publicidade de bebidas alcodlicas, na midia televi-
siva, cantrariande o § 4 do art. 220 da Constitui¢do Federal,
que se pretende regulamentar.

Sala das Sessdes. 27 de agosto de 1993. — Senador Esperi-
dido Amin.

-—_ N7 —
Emenda Modificativa

Altere-se o art. 3* do projeto que passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 3 A propaganda comercial dos produotos
referidos no art. 2¢ conterd nos meios de comunicacao
adverténcia escrita sobre os maieficios do fumo ou con-
seqiéncias das bebidas alcodlicas exceto no rddio, onde
serd falada.”

Justificacao

A redagdo proposta tem por escopo dar & norma legal
a necessaria clareza, definindo a forma escrita para a divul-
gagio da adverténcia, excegao feita ao rddio, onde, pela sua
prépria patureza, serd falada,

A extensdo da frase mnstituida no § 2° do art. 3*, por
outro tado, impde o critério estabelecido pela presente emen-
da — divuigagdo escrita -— sob pena de estar o legislador
inviabilizando a publicidade de bebidas alcodlicas, na midia
televisiva, contrariando o § 4° do art. 220, que se pretende
regulamentar,

Sala das SessGes, 27 de agosto de 1993, — Senader Meira
Filho.

— N2 8§ —
Emenda Aditiva

Adite-se o § 3* do art. 3 do projeto que passa a vigorat
com a seguinte redagio:

TAr Y

§ 3* As embalagens, recipientes ou rétulos da
menor unidade de comercializagdo dos produtos a que
se refere o art. 2°, exceto dos destinados & exportagdo.
bem como os psteres, paingis, cartazes, jornais ou
revistas que fagam a difusio ou propaganda desses pro-
dutos, mesmo que importados, conterao as respectivas
adverténcias mencionadas nos §§ 1¢ e 2° deste artigo,
estampadas sempre de forma clara e legivel.”

Justificacao

A intengde da adverténcia ¢ alertar o consumidor para
o potencial risco a sua satide ou para as conseqiliéncias advindas
do uso de cigarros ou bebidas alcodlicas.

Desse modo, a adverténcia deve. gbrigatoriamente, ser
estampada, sempre de forma clara e legivel, na embalagem,
ou recipiente que constitui a menor unidade de comercia-
lizacdo, vez que serd ela manuseada pelo consumidor do pro-
duto, gue a conservara em seu poder.

As demais alteragbes de redagio siao decorréncia da inser-
gdo da expressdo “menor unidade de comercializagao”, em
nada modificando o alcance e as restrigbes da norma emen-
dada.

Sala das Sessdes. 27 de agosto de 1993, — Senador Meira
Filho. .

— N9 -
Emenda Aditiva

Adite-se o § 32 do arrigo 3° do projeto, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

SAL. 3 e P

§ 3 As embalagens, recipientes ou rétulos da
menor unidade de comercializagdo dos produtos a que
se refere o art. 2¢, exceto dos destinados a exportagdo,
bem como 0s “'posters”, paings, cartazes, jornais ou
revistas que fagam a difusio ou propaganda desses pro-
dutos, mesmo que importados, conterio as respectivas
adverténcias mencionadas nos §§ 1° e 2¢ deste artigo.
estampadas sempre de forma clara e legivel.”

Justificacao

A intengdo da adverténcia & alertar o consumidor para
o potencial risco A sua sadde ou para as conseqiiéncias advindas
do uso de cigarros ou bebidas alcodlicas.

Desse modo, a adverténcia deve, obrigatoriamente, ser
estampada, sempre de forma clara ¢ legivel, na embalagem
ou recipiente que constitui a menor unidade de comercia-
lizaggo, vez que serd ela manuseada pelo consumidor do pro-
duto, que a conservaré em seu poder.

As demais alteragdes de redagdo sdo decorréncia da inser-
cao da expressio “‘menor unidade de comercializagio”, em
nada modificande o alcance e as restrigées da norma emen-
dada.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 1993. — Senador Meira
Filho.
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— N* 10—
Emenda Modificativa

Altere-se o § 1¢ do art. 4* do projeto. que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 4

§1° As dtspos:goes deste arttgo aplicam-s¢ a pro-
paganda estética existente em estidios, veiculos de
competicao e locais similares.™

Justificacdo

A mudanga da palavra "Restrigbes™ pelo vocibulo “"Dis-
posigdes”™ tem como cbjctivo a adequagho do pardgrafo ao
caput do artigo, que dentro do contexto da norma, expressa
um permissivo a restricdo imposta nos dispositivos normativos
anteriores. Assim, a referéncia a seu conteudo deve fazer-se
através da palavra “disposi¢es”.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 1993. — Senador Esperi-
dido Amin.

— N 11 —
Emenda Modificativa

Altere-se o § 1° do artigo 4 do projeto, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4

§ 1° As dmposxgoeb deste artigo aphcam se & pro-

paganda estdtica existente em estddios, veiculos de
competicao ¢ locais similares.™

Justificagio

A mudanga da palavra “RestrigGes’™ pelo vocabulo
“Disposigbes™ tem como objetivo a adequagao do pardgrafo
ao caput do artigo, gque, dentro do contexto da norma, expres-
sa um permissivo a restricac imposta nos dispositivos norma-
tivos anteriores. Assim, a referéncia a seu contetdo deve
fazer-se através da palavra “'disposicdes”.

Sala das Sessoes. 27 de agosto de 1993. — Senador Meira
Filho.

— N 12 —

Emenda ao projeto de Lei da Camara n* 114, de 1922
(n* 4.556-E, de 1989, na origem), que “‘dispde sobre as restri-
¢Oes ao uso ¢ & propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4¢ do ari. 220 da Constituigao da Repiiblica™.

Dé-se ao art. 7* do Substitutivo do Relator Senador Amir
Lando a seguinte redagdo:

“Art. 7 A propaganda de defensivos agricolas
que contenham produtos de efeito t6xico para o ser
humano deverd, obrigatoriamente, conter explicagdo
completa sobre sua aplicagfo, precaugio no emprego,
manuseio, consumo ou utilizagao, segundo o que dispu-
serem os drgdos competentes do Ministério da Agri-
cultura e do Ministério do Meio Ambiente. sem pre-
juizo das pormas estabelecidas pelo Ministério da Sag-
de.”

Justificacao

. Partindo do pressuposto de que a divulgagdo comercial
do produto (agrotdxicos) deve alertar para o seu correto uso

e dos efeitos daposos ao ser humano, entendemos que a limita-
¢a0 proposta pela redagio original do art. 7 do projeto ndo
alende ao interesse publico.

O objetivo da propaganda comercial, nesse caso, € o
de divuigar o produto ¢ o seu correto manuseio. Assim sendo,
¢ de se esperar que toda a populagdo. nfio apenas 0s agrope-
cuaristasg, tenham a correta nogio do produto e dos cuidados
que merece ao ser utilizado.

Por outro lado, existem regides do Pais que ndo sao cober-
tas pela midia segmentada (dirigida ao pecuarista € agricultor).
Assim, pela falta de vefcuios ou programa especifico, a mensa-
gem publicitdria deixaria de ser veiculada, perdendo-se a opor-
tunidade de propagar o correto uso do produto.

Dado a interagio do tema com a questdo ambiental, esta-
mos propondo também a vinculagao da norma as disposigdes
do Ministério do Meio Ambiente.

Objetivamos com a nossa emenda assegurar que toda
a populagdo tenha acesso s informagdes corretas no tocante
aos agrotdxicos. Assim sendo. com base nos argumentos aqui
£Xpostos, esperamos apoio & emenda ora apresentada.

Sala das Sessées. 27 de agosto de 1993, — Senador Meira
Filho.

— N"13 —
Emenda Modificativa Supressiva

Altere-se os incisos I, 1II, V e suprima-se o inciso VI
do artigo &, o qual passa a vigorar com a seguinte redagéo:

rt. & Sao vedados:

I — o uso de cigarros, cigarrithas, charutos, ca-
chimbos ou de gualquer outro produto fumigero, deti-
vado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado
ou piblico, sem arejamento conveniente, salvo em drea
destinada exclusivamente a esse fim, devidamente iso-
lada:

i — a veiculagdo da propaganda de produtos
de que trata esta lei em trajes utilizados na prdtica
desportiva formal;

IV —

V — a exposigio, venda e consumo de bebidas
alcodlicas em balcdes de bares, restaurantes ¢ estabele-
cimentos similares situados em rodovia.”

Justificacao

As modificagdes inseridas no texto original pretendem
estabelecer. de forma clara, o alcance das restrigdes instituidas
pela norma legal.

Assim, no inciso 1, proibe-s¢ 0 uso dos produtos ali discri-
minados em recinto fechado, que seja coletivo. ndo impor-
tando se publico ou privado, onde nioc haja sistemna de areja-
mento conveniente. A regra € excepcionada apenas para per-
mitir a pratica de fumar quando existir local exclusivamente
destinado a esse fim, devidamente isolado. onde nio serdo
incomoedados os ndo-fumantes.

Mantem-se, destarte. a proibi¢do gendrica do inciso 11,
tendo em vista que o fumo em veiculo em movimento, abertos
ou fechados, pode ocasionar transtornes para os nao-fuman-
tes.

A nova redacdo dada ao inciso [I1 visa a adequar a termi-
nologia ali empregada a Lei n® 8, 672 de 6-793 e a clanflcar
a redagao original, onde a expressio “irajes esportivos™ com-
preende nao apenas os uniformes utilizados em competigdes
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desportivas, objero de vedagdo, mas também a denominada
*roupa esporte”,

No que se refere ao inciso V, ao vedar a exposigio e
venda, ndo fol obstaculizado o consumo de bebidas alcodlicas
nas rodovias, real intengdo do legislador.

A eliminag¢ic do inciso VI, decorre da vedagio ao consu-
mo incluida no inciso V, vez que a publicidade de bebidas
alcodlicas torna-se indeua quando exposigio, venda, e consu-
mo estio proibidos.

Sala das Sessies, 27 de agosto de 1993. — Senador Esperi-
dido Amin,

~ N* 14—
Emenda Modificativa Supressiva

Altere-se os incisos 1, 11, V ¢ suprima-se o inciso VI
do art. 8, o qual passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 8 Sao vedados:

I — o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, ca-
chimbos cu de gualgquer outro produto fumigero, deri-
vado ou nac do tabaco, em recinto coletivo, privado
ou publico, semt arejamento conveniente, salvo em drea
destinada exclusivamente a esse fim, devidamente iso-
lada;

III — a veiculagac da propaganda de produtos
de que trata esta lei em trajes utilizados na prdtica
desportiva formal;

IV — ... R

V — a exposigio, venda e consumo de bebidas
alcodlicas em balces de bares, restaurantes e estabele-
cimentos similares situados em rodovias.”

Justificacdo

As modificagbes inseridas no texto original pretendem
estabelecer, de forma clara, o alcance das restrigoes instituidas
pela norma legal.

Assim, po inciso 1. proibe-se 0 uso dos produtos ali discri-
minados em recinto fechado, que seja coletivo, ndo impor-
tando se publico ou privado, onde nio haja sistema de areja-
mento conveniente. A regra € excepcionda apenas para per-
mitir a prdtica de fumar quando existir local exclusivamente
destinado a esse fim, devidamente isolado, onde ndo serdo
incomodados os nao-fumantes.

Mantém-se, destarte, -a proibigio genérica do inciso I,
tendao em vista que o fumo em veiculos em movimento, abertos
ou fechados, pode ocasionar transtornos para os nao-fuman-
tes.

A nova redacio dada ao inciso 111 visa a dequar a termino-
logia ali empregada 3 Lei n° 8.672, de 6-793 ¢ a clarificar
a redagdo original, onde a expressio “‘trajes esportivos” com-
preende ndo apenas os uniformes da vedagio, mas também
a denominada “‘roupa esporte’”.

No que se refere ao incise V. ao vedar a exposigao e
venda, nio foi obstaculizado a consumo de bebidas alcodlicas
nas rodovias, real intengdco do legislador.

A eliminagdo do inciso V1 decorre da vedagdo ac consumo
incluida no inciso V, vez que a publicidade de bebidas alcod-
icas torna-se inGeua quando exposigdo, venda e consumo es-
130 proibidos,

Sala das Sessges, 27 de agosto de 1993. — Senador Meira
Filho.

— N° 15 —
Emenda Modificativa

Altere-se o caput, inciso V e $§ 1° ¢ 2* do art. ¥, que
passarao a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 9 Aplicam-se aos infratores desta lei, sem
prejuizo de outras penalidades previstas vezes o valor
da Unidade Fiscai de Referéncia — UFIR, da Lei n°
8.078. de 11 de setembro de 1990, as seguintes sangoes:

V —'muita de 100 (vem} a 500 {(quinhentas vezes)
o valor da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR —
vigente no més em que for aplicada a penalidade, ou
outro indicador que venha substitui-la.

VI —

§ 1v  AssangOes previstas neste artigo serdo apli-
cadas de forma gradativa, de acordo com a gravidade
da transgressao, com a multa estabelecida no inciso
V., que poderd ser dobrada, em caso de sucessiva reinci-
déncia.

§ 2¢ A pega publicitdria que tiver dado causa a
aplicagdo da penalidade fica definitivamente vetada se
nao puder ser modificada para adequar-se as determi-
nagoes legais,

83

Justificacio

A técnica legislativa determinou as alteragoes inseridas
no texto do dispositivo legal emendado.

A supressao da referéncia 4 gravidade da transgressao,
no caput, tem em vista a redagdo dada ao § 1°, 0 mesmo
ocorrendo com relagdo d nova redagio do inciso V.

No § 1¢ estabeleceu-se que as sangdes serao aplicadas
de forma gradativa, considerando a gravidade da transgressio,
admitindo-se sua cumulatividade com a sanglo pecunidna,
a0 caso de reincidéncia. Na hipdtese de sucessiva reincidéncia,
a multa em seu valor mdximo, poderd ser dobrada, como
intuito de desencorajar, pela sangdo econdmica, pritica do
ato considerado ilegal. Eliminou-s¢ a possibilidade de dobro
ad infinitum por nio se constituir em principio aceitavel de
direito. .

A redagio primitiva admitia distor¢ées. De um lado, a
aplicagio cumulativa de todas as sangdes tendo como critérios
a gravidade da transgressdo e a reincidéncia, ndo necessa-
riamente sucessiva, e, de outro, no incise V, a quadruplicagio
do valor minimo ainda nio seria igual ao valor maximo, nio
se coadunando com a ratie da lei.

No que concerne ao § 2%, explicitou-se que o veto refere-se
4 pega publicitiria ensejadora da aplicagie da penalidade e
56 se torna definitiva na hipdtese de nio poder ser ela modifi-
cada para adequat-se ds determinagGes legais. Caso contrario,
cessada a causalidade, a permanéncia do veto caracterizaria
a violagdo do principio erigido no art. 220 capat, da Consti-
tuigao Federal.

Sala das SessGes, 27 de agosto de 1993, — Senador Meira
Filho.

— N7 16 —
Emenda Modificativa

Altere-se o caput, inciso V ¢ §§ 1°, e 2° do art. 9%, que
passarao a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 9 Aplicam-se aos infratores desta lei, sem
prejuizo de outras penalidades previstas vezes o valor
da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, da Lei n*
8.078, de 11 de setembro de 1990, as segumtes sangdes:

TV —

YV —multa de 100 (cem) a 500 {quinhentas vezes
o valor da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR,
vigente no més em que for aplicada a penalidade, ou
outro indicador que venha substitui-la.

R POy U O PO

§ 1* Assangdes previstas neste artiga serdo apli-
cadas de forma gradativa, de acordo com a gravidade
da transgressdo, com a multa estabelecida no inciso
V, gue podera ser dobrada, em caso de sucessiva reinci-
déncia.

§ 2 A peca publicitaria que tiver dado causa a
aplicagdo da penalidade fica definitivamente vetada se
nio puder ser modificada para adequar-se as determi-
nagdes legais.

§ 3

"

Justificacas,

A técnica legislativa determinou as alteragdes inseridas
no texto do dispositivo legal emendado.

A supressao da referéncia & gravidade da trasngressio,
no caput, tem em vista a reda¢ic dada ao § 19, o mesmo
ocortendo com relagio a nova redagio do inciso V.

No § 1° estabeleceu-se que as sangdes serfo aplicadas
de forma gradativa, considerando a gravidade da transgressao,
admitindo-se sua cumuiatividade com a sangdo pecunidria,
no caso de reincidéncia. Na hipétese de sucessiva reincidéncia,
a multa, em seu valor maximo, poderd ser dobrada, com
o intuito de desencorajar, pela san¢ao econdmica, pritica do
ato considerado ilegal. Eliminou-se a possibilidade de obra
ad infinitum por ndo constituir em principio aceitavel de di-
Teito.

A redagio primitiva admitida distorgdes. De um lado,
aaplicagdo cumulativa de todas as sangdes, tendo com critérios
a pravidade da transgressac e a reincidéncia, ndo necessa-
tiamente sucessivas, e, de outro, no inciso 'V, a quadruplicagio
do valor minimo ainda nio seria igual ac valor maximo, nio
se coadunando com 4 ratio da lei.

Noque concerne ao § 2¢, explicitou-se que o veto refere-se
4 pega publicitinia ensejadora da aplicacdo da penalidade e
se torna definitivo na hipdtese de ndo poder ser ela modificada
para adequar-se 4s determinagoes legais. Caso contrério, ces-
sada a causalidade, a permanéncia do veto /cafactenzana a
violagao do principio erigido no art. 220.-caput, da Consti-
tuigdo Federal.

Sala das Sessées, 27 de agosto.de 1993, — Senador Esperi-
diao Amin.

<Nt 17 —

Acrescente-se p-Seguinte pardgrafo ao art. 9

“§ 4= No que diz respeito & publicidade de medi-
camentos e defensivos agricolas, 0s meios de divulgagio
56/{2:;0 responsdveis na medida em que veiculem pu-
“blicidade tendo conhecimento ou tendo sido advertidos
por 6rgio legalmente competente de gue a pega publici-
tdria ndo atende aos requisitos estabelecidos nesta lei.”

Justificacao

Nao resta a menor ddvida que os drgios de divulgagio
devem ser responsabilizados por infragdes a maior parte dos
dispositivos desta lei, com por exemplo, as disposigdes do
art. 3 ou 4,

No que diz respeito a medicamentos e defensivos agrico-
las, entretanto, afigura-se~nos situagao diferente.

Além de ndo estarem capacitados fisica e profissional-
mente pata examinar bulas ou folhetos de produtos, os meios
de divulgagdo recebem tao-somente a peca publicitdria acaba-
da, as vezes com poucos minutos anteriores a divulgacio.

Na confecgao da pega publicitdria, onde o atendimento
do cliente e a confecgdo da pega sdo feitos por agéncia especia-
lizada com, obviamente, pessoal conhecedor do produto. ha
tempo para as consideragdes, investigagbes e informagdes ne-
cessarias a fim de que a pega saia de conformidade com a
lei. Destarte entendemos absolutamente descabivel, por injus-
ta, a puni¢do pura ¢ simples do o6rgéo dwulgador que recebeu
uma pega publicitdria com toda a aparcncm de conformidade
com 2 lei, sem meios de comprova-la.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 1993, — Sepadar Meira
Filho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A matéria
volta 3 Comissdo de Assuntos Sociais para exame das emen-
das, juntamente com 05 projetos que com ela tramitam em
canjunto.

O Projeto de Lejdo Senado ne 85, de 1992, serd incluido
em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia val encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria da proxima segunda-feira
as 14h30mim, a seguinte

ORDEM DO DIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 138, DE 1993
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 375, V, combi-
nado com o art, 172, 11, d,
do Regimento Interno)

Discussao, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 138, de 1993 (n® 3.719/93, na Casa de origem), que altera
o inciso IV do art. 13 da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990 (Dependendo de parecer)

—2..

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N’ 156, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno)

Votacao, em turno suplementar, do Substitutive do Sena-
do ao Projeto de Lei da Camara n® 156, de 1992 (r° 1.670/89,
na Casa de origem) que dispde sobre partidos paliticos regula-
menta os art” 17 e 14, § 3%, inciso V, da Constituigdo Federal,
tendo

Parecer, sob ne 279, de 1993 da

Comissio Diretora, oferecendo a redacio do vencido.

{Dependendo de parecer da Comissiao Constituicao Jus-
tica e Cidadania obre as emendas de Plenario)
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PROJETO DE RESOLUCAO N* 69, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno)

Votagdoe, em turno tnico, do Projeto de Resolugao n”
69, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera
o Regulamerto Administrativo do Senado Federal, transfor-
ma a Auditoria em Secretaria de Controle Interno e da outras
providéncias. tendo

——Parecer favoravel, proferido em Plendrio, relator Sena-
dor Elcio A.vares, em substituigdo 4 Comissao de Consii-
tuigdo, Justica e Cidadania,

— 4

PROJETO DE LE] DA CAMARA N° 109, DE 1993
(Em regime de urgéncia nos. termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento [nternc

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da Cdmara
n° 109, de 1993 (nv 3.602/93, na Casa de origem), que modifica
a Lei n* 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que “regulamenta
dispositivos constitucionais relativos & reforma agraria™.(De-
pendendo de parecer.)

-5
OFICIO N° $/83, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ , do Regi-
mento Interno)

Oficio n¢ §/83, de 1993, através do qual a Prefeitura Muni-
cipal de Igara, Estado de Santa Catarina, solicita, nos termos
da Resolugao n° 36, de 1992, do Senado Federal, autorizagio
para que possa contratar operagio de crédito junto ao Banco
do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC, para os fins
que especifica. {(Dependendo de Parecer).

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd en-

cerrada a sessio.

{ Levanta-se a sessdo ds [ {horas ¢ 20 minutos.}

ATO N2 436 /193
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n* 1150/93-6, Resclve Apo-
sentar, voluntariamente, JOAQ BASILIO, Mairicula n° 0176,
Analista de Inddstria Grdfica Legislativa, Nivel 11, Classe
Especial, Padrao [II/$28, do Quadro de Pessoal do Centro
Grifico do Senado Federal — Cegraf, nos termos do artigo
40, inciso L1, alinea a ., da Constituigdo da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil, combinado com os artigas 186, incise 111, alinea
a ¢ 192, inciso II, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Senado Federal, 27 de agosto de 1993. — Humberto Luce-
pa, Presidente do Senado Federal.

ATO N¢ 437 /93
PO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacido de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 0971/93-6, resalve aposen-
tar voluntariamente, VIRGOLINO MIGUEL JARDIM, ma-
tricula 0575, Técnico de Inddstria Grifica Legislativa, Nivel
11, Classe Especial, Padrdo 1V/M23, do Quadro de Pessoal
do Centro Grafico do Senado Federal — Cegraf , nos termos
doartigo 40, inciso 111, alineaa , da Constituicao da Repiblcica
Federativa no Brasil, combinado com os artigos 186, inciso
111, alipea a ¢ 193, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990,

Senado Federal, 27 de agosto de 1993. — Humberto Luce-
na, Presidente do Senado Federal.

ATO N¢ 438 /93

DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacac de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2. de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n 1240/93-5, resolve aposen-
tar, voluntariamente, OLEGARIO DE OLIVEIRA ALVES,
matricula 0369, Técnico de Inddstria Grifica Legislativa Nivel
11. Classe Especial, Padrio 1V/M23, do Quadro de Pessoal
do Centro Grifico do Senado Federal -— CEGRAF, nos ter-
mos do artigo 40, inciso T11, alinea ““a”, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, combinado com os artigos
186, inciso 111, alinea “‘a ™ ¢ 192, inciso II, da Lei n* 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 27 de agosto de 1993. — Humberto Luce-
na, Presidente do Senado Federal.

ATO N- 439/93
DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
1éncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ata
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 1.062/93-0, resolve apo-
sentar, por invalidez, DIMAR ALMEIDA CONRADO
EMERICK, matricula 1928, Técnico de Indistria Gréfica Le-
gislativa, Nivel 11, Classe Especial. Padrio 1V/M23, do Qua-
dro de Pessoal do Centro Gréfico do Senado Federal — CE-
GRAF, nos termos do artigo 40, inciso I, da Constituicdo
da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com o artigo
186, inciso I, da Lei n® 8.112, de 11 de dezemdro de 1990.

Senado Federal, 27 de agosto de 1993, — Humberto Luce-
ng, Presidente do Senado Federal.



Agosto de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Sdbado 28 8229

ATO DO PRESIDENTE
N 440, DE. 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes e em conformidade com a delegagdo. de competéncia
gue lhe foi outorgada pelo Ato da Comissao Diretora n® 2,
de 1973, ¢ tendo em vista ¢ que consta do Processo
PD-000423/93-9 resolve exonerar, a pedido, por ter sida no-
meado ¢ empossado em aytro cargo pidblico. TRAJANO
SOUSA DE MELO, Técnico de Informatica Legislativa, do
Quadro de Pessoal do Centro de Informdtica ¢ Processamento
de Dados do Senado Federal — PRODASEN, a partir de
9 de agosto de 1993.

Senado Federal. 27 de agosto de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO DIRETOR-GERAL
Nt 057 DE 1993

Q Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigéio
que ihe foi conferida pelo art. 7°, § 2¢, da Resolugio n° 42,
de 1993, e de acordo com que consta dos Processos n*
016.520/93-9 ¢ 015-789/93-9, Resolve nomear REINALDO
MARTINS RIBAS para exercer 0 cargo, em comissao, de
Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Pedre Simon.

Senado Federal, 27 de agosto de 1993. — Manoel Vilela
de Magalhies, Diretor-Geral.
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LIDERANCA DO PSB
Lider

José Paulo Bisol
LIDFERANGA DO PTB

Lider
Jonas Pinpeiro
Vice-Lider
Vamir Campelo
LIDERANCA DO PDT
Lider
Magno Bacclar
LIDERANCA DO PRN
Lider
Ney Maranhao
Vice-Lider
Aureo Mello
LIMERANCA DO PP
Lider
irapuan Costa Janior
LIDERANCA DO PPR
Lider
Epitacio Cafcteira
Vice-Lideres

Cartos De’Cardi
Moisés Abrio
Affonso Camargo

LIDERANCA DO PT
Lider
Fduardo Suplicy
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA _ €CJ
(23 Titulares e 23 Suplentes)

Presidente: Iram Saraiva
Vice Presidente: Magno Bacelar

Titlares " Suplentes
PMDB
Amir Lando RO-3111/12 César Dias
Cid §. de Carvalho CE-3)58/59 . Mansueto de [ avor
José Fogaga RS-3TI/18 _Garibaidi A. Fitho
Iram Saraiva G0-3134/35 | Gilberto Miranda
Nelson Carneiro RJ-320910 Marcio [acerda
Antdnio Mariz PB-4345/46  Aluizio Bezerma
Pedro Simon . R8-3230731  Divaldo Suruagy
Wilson Martins MS§-3114/15  Alfredo Campos
. PFRLC
Josaphat Marinho BA-3173/74  1lydekel Freitas
Franciseo Rollemberg SE-3032/13  Marca Maciel
Carlos Patrocinio TO-4058/68 [enrique Almeida
Odacir Soares RO-3218/19 Tnurival Baptista
Flcio Alvares CES-M/32 Jodo Rocha
PSDB °
Eva Blay SP-3119/20  Almir Gabriel
Jutahy Magalhdes ‘B:‘\-..?I?IHZ Teordnio Vilela F'lho
Mirio Covas SP-3177/78  Vago
) PTH
Luiz Alberto PR4059/60 Affonso Camargo
Carfos [Je’Cardi AM-3079/80 | curemberg N. Rocha
. .. POT
Magna Bacelar MA-373/74 Lavoisicc Maia
PRN
Atreo Mcllo AM-3091492 Ney Maranhio
PDC
Fpiticio Cafeteira MA-4073/74" Gerson Camata®
LT s
Esperidiio Amin SC-4206/07  Jarbas Passarinho
pp
Pedro Teixeira DIF-3127/28 - Jodo Franca

Secretaria: Vera 1.6¢iA {acerds Nunes ~ Ramais 3972 ¢ 3937

Reunides: Quartas-feiras. s 10 horas
Locak Sala das Comisstes, Ala Senador Alexandre Costa,

" — Anexo das Comifsdes — Ramal 4315

COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS _ CAS
(29 Titufares e 29 Suplentes)
Presidente: Beni Veras
Vme Presidente: [ ourival Baptista

“Titulares o Supientes :
PMDB

Amir Lando RO-3111/12  AluEio Bezerma

Antdnio Mariz PRB-A345/46 Jofo Caimon

César Dias RR-3064/65  Onofre Quinan’

Cid Sabdia de Carvalho CE-3058/60 Pedro Simon

Divaldo Suruagy AL-31R0/85  José Fogaga

Juvéncia Dias MA-350/4%93 Ronan Tito

RR-3064/65
PE-3183/84
RN-4392/2
AM-3104/05
MT-3029/30
AC-3158/59
AL-3185/86
MG-3237/38

RJ-3082/83
PE-3197/98
AP-319102
SE-3027/28
TO-A071/72

PA-3145/46
Al-4093/94

PR-3062/63
MT-3035/36

RN-zimm
PE-310.1/02
FS-1203/04
pasozze |

RR -3067/68

AC-3158/59
FS-3154/55
GO-3148/49
RS-3230/32
RS-30711718
MG-3038/39

Ranaldo Aragho
Garibaldi A, Tilho
Mircino Lacerda
Vago

ourival Baptista
Jodo Rocha
Odacir Soares
Marco Maciel
Cados Patrocinio

Francisco Rollemberg

Almir Gabriel

Beni Veras
Jutahy Magaihaes

Mariuce Pinlo
Affonso Camargo
Jonas Pinheiro

Lavoisier Maia

Saldanha Derzi
Aureo Mello

Epitscio Cafeteira
Lucidio Portelia

Eduardo Suplicy .

Pedro Teieira

RR-4052/53
RN-4382/92
MT-3029

PFL

SE-3027/28
TO-4071/72
RO-3218/19
PE-3197/99
TO-4058/68
SF-3032/33

PSDB
PA-3145/46
CE-3242/43
BA-3171/72
PTB
RO-4062/63
PR-3062/63
AP-3206/07

PDT
RN-3240/41
PRN .
MS-4215/16
AM-309192
PDC
MA4073/74
PDS
PI-3055/57
PSB/ PT
SP-3213/15
" pp
DF-3127/28

Secretfitio: 1.uiz Clatdio/Ver I Geia
Telcfones: Secretania; 3515/16/4354/3341 .

Sala de reunifies: 3652

Reunibes: Quartas-feiras, As 14 horas,

‘;ala n 09 - Ala Alcxandne- Costa

Nelson Carneiro
Iram Saraiva
Vago

Vago

Dario Percira
Alvaro Pacheco
Bello Parga
Hydekel Freitas
Elcio Alvares

Guilherme Paimeira

Dirceu Cameiro
Eva Blay
Teotdnia V. Filho

Valmir Campelo

[.uiz. Alberto Oliviera

Carlos De’Carli
Nelson Wedekin

Ney Maranhio
Albano Franco

Moisfs Abrio

Jarbas Passarinho

+ v [

José Paulo Bisol

Mcira Fitho

s

RJ-3209/1
GO-313%

RN-30987
P1-3085/8°
MA-306%
RJ-3082/8
BS-3131/3
Af-3245/

SC-317978
SP-3117/)
AL-4093/4

DF-3188/¢
PR-4059/6
AM-3079/

S¢-3151/5

PE-3101/0
SE-4055/5

TO-3136/3

PAZOR/2

R3-322472

DF3221/2

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS CA.B
(27 Titulares & 27 Suplentes)
Presidente: Jodo Rocha
Vice-Presidente; Githerto Miranda

Titulares

Ronan’ Tiio
Garibaldi A. Filho
Ruy Bacclar
Ronaido Aragao
César Iias
Mansueto de Lavor
Aluizic Bererra
Gilberto Miranda
Onofre Quinan

Caros Patrocinio
Raimundo Lira
Henrique Almeida
Dario Pereira

Jodo Rocha

PMDB

‘MG-3038/39/40 Mauro Benevides

RN-4382/92
BA-3161/62
RR-4042/53%

Suplentes

" José Fogaga
Faviano Melo

Cid S. de Carvatho

RO-3064/65/66 Juvéncio Dias
PE-3182/83/84 Pedro Simon

AC-3158/59
AM-3104/05
GO-314R/50
PFL
TO-4058/68
PB-1201472

Divaldo Suruagy
Jogo Caimon
Wilson Martins

Odacir Soares
Belkr Parga

AP-319192/9% Alvaro Pacheco

RN-309R/99
MA-4071/72

Eiciar Alvares
Josaphat Marinho

CE-3194/0%
RS-3077/78
AC-3493/%
CE-3058/56
PA-3050/43
RS-3230/32
AL-3185/86
ES-3154/56
MS-3114/15

RO:3218/1¢
MA-3069/7
P1-3085/87

ES-3131/32

BA-3173/75



PSDB

Beni Veras CTi-3242/4%/44 Almir Gabriel

José Richa PR-3163/64  Dirceu Cameiro

Misio Covas SP-M7IIB Vago
PTR

Affonso Camargo PRA062/63  Lowremberg N. Racha

Valmir Campelo DF-3188/2%4061 Luiz. Alberto Oliveira

Jonas Pinheiro AP-3206/07 Marluce Pinto
PDT

Magno Bacelar MA-3074/75 1.avoisier Maia
PRN

Albano Franco SE-4055/56  Saldanha Derzi

Ney Maranhio PE-A101/02  Aurco Mello
rnc

Moisés Abrio DARBL Gerson Camala
PDS

Esperidifio Amin SC-4206/(7  Jarbas Passarinho
PP

Meira Filha DIF-3222/05  Trapuan C. Jénior

PT/PSB
Eduardo Suplicy 3213/15/16  José Paulo Bisol

Secretirio: Dirceu Vicira M. Filho
Ramais: 311-3515/3516/4354/3341
Reunibes: Tergas-feiras. s 10 horas
Locak Sala das Comissies: Ala Senador Alexandre Costa -
Ramal 4344
COMISSAC DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE
(19 Titulares e 19 Suplentes)

Presidente: Alfredo Campos
Vice-Presidente: Hydekel Freitas

Titulares Suplentes

PMDB
Ronan Tito MG-3029/40 Mauro Benevides
Alfredo Campos MG-3237738  [laviano Melo
Nelsen Carneiro RJ-3209/10  Garibaldi A Fitho
Divaldo Suruagy Al-3RS/86  Mansueto de Lavor
Joao Calmon ES-3154/55  Gilberto Miranda
Ruy Bacelar BA-3160/61  Cesar Dias

PFL
Guilherme Palmeira  Al.-3245/46  Francisco Rollemberg
Hydeckel Freitas RS 3004/65  Josaphai Marinho
Lourival Baptista SF-3027/28 Raimunda Lira
Alvaro Pacheco PI30RS/R6  Marco Maciel

PSB

Dirceu Cameiro SC-3179/80  Jutahy Magalhdes
José Richa PR-3103/64 Tva Blay

PTB
Luiz A, Oliveira PR-4058/59  Valmir Campelo
Marluce Pinto RR-4062/63 Jonas Pinheiro

PDT
Darcy Ribeiro RJ-4230/31 Magno Bacelar

PRN

Albano Franco SE-4055/56  Saldanha Derzi

PA-3145/47
SC-3179/80

MT-3035/36
PR-4059%/60
RO-4062/63

RN-3239/40

MS-4215/18
AM -0 A2

FS-320%04
PA-3022724
GO-308990

3224725

CE-3052/53
AC-3493/94
RN-4282/92
PE-318%/83
AM-3104/05
RR-3064/65

SE-3032%4
BA-3173/74
PR-3200/3201
PE-3197/98

BAMTI/T2
SP-3119720

DF-3188/89
AP-3206007

MA-3074775

MS-3255/4215

PDC

Gerson Camata [8-320304 [Cpitdcio Cafeicira
PP

Irapuan Costa Janior 308873089  Pedro Teixeira
PDS

Jarbas Passarinho PA-3022723  lucidio Portefla

Secretdrio: Paulo Roberto Almeida Campos

Ramais: 34% ¢ 3497

Reunides: Quintas-feiras, s 10 horas

Local: Sala das Comissfes, Ala Senador Alexandre Costa —
Anexo das Comissoes - Ramal 3546

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _CI

(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente; Daro Pereira
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela Filho

Thtulares Suplentes
PMDB
Taviano Mclo AC-3493/94 Amir [ ando
Mauro Benevides CE-3194/95 Ruy Bacelar
Aluizio Bezemra AC-3158/59 Ronaklo Aragio
Onofre Quinan G0-3148/49 Ronan Tito

Gilberto Miranda AM-3104/05 Juvencio Dias

Alfredo Campos MG-323738 Antonio Mariz
Marcio Lacerda MT-3029/30 Wilson Martins
Vago Vago
PFL
Dario Pereira RN/309R%9  Raimundo Lira
Henrique Almeida AP-319192  Jofio Rocha
Eicio Alvares ES-3131/32  Carlos Patrocinio
Belio Parga MA-3069/72 Guilherme Palmeira
Hydeket Freitas RIJ0B2R3  Vago
PSDB
Dircen Cameiro SC-3179/80  Beni Veras
Teotdnio V. Filho AL-4093/94  lutahy Magalhlies
Vago José Richa
PTB
Louremberg N. Rocha MT-3035/36 Affonso Camargo
Martuce Pinto RR-4062/63 Vago
PDT
Lavoisier Maia RN-3239/40 Magno Bacelar
PRN '
Saldanha Derzi MT-4215/18 Albano Franco
PDC
Gerson Camata ES-3203/04 Moisés Abrio
PDS
Lucfdio Portella PI-3055/56¢  Esperidifio Amin
PP
Jodo Franga RR-X67/68 Meim Fitho

Secretéirio: Celson Parente - Ramais 3515 e 3516
Reunifies: Tercas-feiras. 3s 14 horas

Local Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa —
Anexo das Comissbes -~ Ramal 3286

MA-4073/74
1213128

PI-3055/56

RO-3110/11
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-3039/40
PA-3050/53
PB-4345/46
MS-4345/46

PB-3201/02
TO-4071772
TO-4068/6%
AL-3245/46

CE-3242/43
BAITIT2
PR-3163/64

PR-3062/63

BA-3074/75
SE-4055/56
TO-3136/37
SC-4206/07

DF-3221/22




COMISSAO DE EDUCAGAO _CE
{27 Titulares e 27 Suplentes)
Presidente: Valmir Campelo

Vice-Presidente: Juvéncio Dias

Titulares Suplentes

PMDB

£8-3154/55
AC-3493/94  Amdnio Mariz
CFE-3052/53  Onotre Quinan
MS-3414/15 Marcio Lacerda
PA-350/4393 Ronalde Aragio
PE-3182/83 Amir 1 ando

Jodo Calmon
Fiaviano Melo
Mauro Benevides
Wilson Martins
Juvéncio Dias
Mansueto de Lavor

José Fogaga RS-3077/78  Ruy Bacelar

Pedro Simon RS-3230/31  Alfredo Campos

Iram Saraiva GO-3134/35  Nelson Carneiro
PFL

Josaphat Marinho BA-3173/74 Dartio Pereita

Marco Maciel PE-3197/98  Odacir Soares

Alvaro Pacheco PI-385/86  Francisco Rolkemberg

Raimundo i PR-32MM2  Carlos Patmeinio

Belio Parga MA-30069/72  Henrique Almeida
pPsDB

Almir Gahriel PA-3145/46  Reni Veras

Eva Blay SP-311%20  Mario Covas

Teoténio V. Fiho Al-409394  José Richa

Cid Sabtia de Carvalho CE-3058/59

Pi3-4345/46
G(-3148/49
RJ-302%/30
RO-4052/53
RO-3110/11
BA-T160/61
M(G-3237/38
RJ-3209/10

RN-3098/99
RO-3218/19
SE-3032/33
TO-405R8/68
AP-3191/92

CE-3242/43
SP-A1777R
PR-3163/64

PTB

Valmir Campelo DF-3188/8%  Luiz A, Oliveira
Jonas Pinheiro AP-3206/07  Marluce Pinlo
Louremberg N. Rocha MT-3035/36 Carlos De’ Carli

POT
Darcy Ribeiro RJ-4229/30 Magno Bacelar
PRN
Aureo Mello AM-3091/92  Albano Franco
Ney Maranhio PE-3101/02  Saldanha Derzi
PDC
Moisés Abrao TO-3136/37 Epildcio Cafeteira
PDS
Jarbas Passarinho PA-3022/23 Esperidido Amin
PP
Meira Filho DF-3221/22 Joao Franga
PT/PSB
[duardo Suplicy SP-3213/15  José Paulo Bisol
Secrctiria: Mdnica Aguiar Tnocente
Ramais 3496/3497

Reunibes: Quintas-feiras. 3s 14 horas

PR-4058/.
RR-4062/
AM-3079,

MA.-3074,

SE-4055/7
MS-4215/

MA-4073,

SC-4206/(

RR-3067/

RS-3224/7

Local: Sala n” 15, Ala Senador Alexandre Costa ~ Ramal 3121




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Camara dos Deputados)

Semestral .......... CR$ 3.620,00
SEGCAO I (Senado Federal)

Semestral .......... CRS$ 3.620,00
1. avulso .......... CR$30,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével .
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
' visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publicagdes — Coordenagio de Atendimen-.
to ao Usuério,



REVISTA DE INFORMAGCAO
LEGISLATIVA N° 108

(outubro a dezembro de 1990)

Esta circulando o n* 108 da Revista de Informacéo Legislativa, periddico trimestral de
Jesquisa juridica, editada pela Subsecretaria de EdigGes Técnicas do Senado Federai.
Este nimero, com 330 paginas, contém as seguintes matérias:

Direito, Estado e Estado de Direito — /nocéncio
Mdrtires Coelho

As eleicdes de 1990 — Ministro Sydney Sanches

Adisciplina constitucional das crises econdmico-
financeiras — Manoce! Gongalves Ferreira
Fitho

A reforma monetdria @ a retengdo dos ativos
liquidos no Plano Brasil Novo — Diogo de
Figueirado Moreira Neto

Novas fungdes e estrutura do Poder Judicidrio
na Constituicdo de 1988: uma introdugio
— Sitvic Dobrowolski

O mandado de injungdo, os direitos sociais o a
justica constitucional —~— Pauio Lopo Saraiva

Norma constitucional e eficdcia {Angulos traba-
Ihistas) — Paulo Emilio Ribeiro de Vithena

Controle da Administragio Publica pelo Tribunal
de Contas — Odete Medauar

Meio ambiente e prote¢do penal — Aené Ariel
Dortt

A Constituicdo Federal de 1988 e as infragbes
penais militares — ANaro Lazzarini

Administragdo na Constituigio — Sebastido Bap-

tista Affonso .
Servidores publicos — regime unico — Euripe-
des Carvalho Pimenta

Da exigibilidade de limites de idade e da eleigdc
de critérios de desempate fundados em
idade, em concurso pubtico de provas ou
de provas e titulos para preenchimento de

A vends na Subsecretaria

de Edigdes Técnicas —

Senado Federal Anexo | 22° andar —
Praca dos Trds Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, OF ~—
Telefones: 311-3578 e 3113579

cargo ou emprego publico — José Leone
Cordeiro Leite

Principios bdsicos da administragdo publica —
Jarbas Maranhdo

Auto-regulagdo e mercado de opgdes — Arnoldo

Wald
Os contratos de adesdo e o sancionamento de
cldusulas abusivas — Carios Alberto Bittar
A Carta @ o crime — N. P Teixeira dos Santos
O direito da personalidade como direito natural
geral. Corrente naturaiista cidssica — /dung
E. Weinert
Pesquisas em seres humanos — Antonio Cha-

ves

Prolegémenos para la reflexion penal-criminolg- -
gica sobre g darecho a culminar la vida
con dignidad {la eutanasia) — Antonio Be-
ristain

Kirchmann e a negagio do cardter cientffico da
ciéncia do Direito — Elza Roxane Avares
Saidanha

As chamadas prescricdes ‘‘negativa’’ e “posi-
tiva’’ no Direito Civil Brasileiro 8 Portugués,
semaealhancas e diferengas — Luiz R. Nuries
Padiiia ‘

A constitucionalizacdo da autonomis universita-
ra — Edivaido M. Boaventura

Um projeto de desenvolvimento sécio-econémi-
cointegrado para a Regido Oeste do Paranj
— Rossini Corréa e Nelton Friedrich

Assinatura para 1991
(n* 109 a 112):

Cr$ 4.500,00

Os padidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 3 Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.




’;‘_j

REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 110
(abril.a junho de 1991)

Fsté circulando o n° 110 da Revista de Informaglo Leglsiativa, periddico trimestral de pesquisa jurl-
dica, editada pela Sutsecretaria de [’dicocs Técnicas do Senado Federal.
Iiste pimero com 398 pdginas, coniém as seguintes matdrias:

Assinatura para 1991 (n°® 109 a 112).

COLABORACAQ

A primcira Canstitui¢io Republicana do Brasil -
Akcides de Mendonca Lima
Tarefa dos partidos politicos no processo de in-
tegracio da Amcrica latina - André Franco
Montoro

Os actos legislativos no Dircito Constitucional

Portugués - Jorge Miranda
Konrad. Hesse:. Uma nova crenga. na- Constitui-
¢lo - Inocencio Martires COCIRO erererrnecsicmnnenms
Os Dircitos Humanos como limitaghcs ao pader
constituinte - Leomar Barros Amorim dc Sousa

Revisdo constitucional - Geraldo Aaliba .. '

Direito Constitucional Brasilciro (Reflexdcs so-
bre aspectos elemmam) Schastido Baplista
Affonso
Mandado d¢ injun¢io - Marcelo DUATIC .,
As Mcdidas Provisorias no Sistema Juridico-Cons-
titucional Brasilciro - Fran Figuciredo ..
Aspectos do Regime Constitucional da Desa-
propriagio - Vitor Rolf Laudé¢
A liberdade de expressdo ¢ a propaganda clei-
toral ilicita - Geraldo Brindeiro
Questtes ¢ dircilos. relativos & mulher nas
Constitviches do Brasil ¢ dc Minas Gerais -
Anamaria Vaz d¢ ASSE MCAINB .....coecmmmsssenes
Fundagbes privadas instituidas pelo Poder Pé-
blico - Adilson Abreu Dallari

Cr$ 4.500,00

Auditoria e avaliagio da execucdo - Rosinethe
Monieiro Soares
Soberania do Poder Judicidrio - Antdnio de Pé4-
dua Ribeiro ...
O Poder Normative da Jusiica do Trabalho -
Paulo Emllio Ribciro de Vilhena ..

A Fscola Judicial - Sdiio de Faguﬂrcdo Tcnre:ra

Da constitucionalidade do bloqueio de valores -
Adriano Perdcio dec Paula

O Programa Brasileiro de Privatizacio de Em-

presas Estatais - Marcos Juruena Villcla Souto .
Tratamento juridico dispensado no Brasil ao
capital estrangeiro - Werter R. Faria .............

Agricultura e inflagio sob o capnahsmo pertfé-
rico - Mauro Mércio Olfvcira
A pau ¢ pédra: nota¥ sobre o vandalismo - José
Arthur Rics
Dois momentos: decisivos na vida de Rui Barbo-
53 - Rubem Nogueira

PESQUISA - Dircito Comparado
Lei inglesa de protegdio ao consumidor, 1961 .....
Lei inglesa de seguranca do consumidor, 1978 ...

Fmenda A Ici inglesa de seguranga do consumi-
dor, 1986

Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigdes
Técnicas

A venda na Subsccretaria de FdiqOcs Téenicas - Scnado Federal, Anexo I, 22° andar - Praca dos

Trés Poderes, CFP 70160 - Brasflia. DF - Telefones: 311-3578 ¢ 311-3579

Os pedidos deverdo sor acompanhados de cheque nominat & Subsecretaria de Fdigtes Técnicas do
- Senado Federal ou de vale postal remctido 3 Agéncia ECT Senado-Federal- CGA 470775.




