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Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO Ul

BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 161: SESSAOQ, EM 16 DE AGOSTO DE
1993

1.1 — ABERTURA
1.2—EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica

—N* 279, de 1993, (n® 491/93, na origem), comuni-
cando sua auséncia do Pais nos dias 14 ¢ 15 do corrente.

1.2.2 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 120, de 1991, que
attera o art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro.

— Projeto de Lei do Senado n° 152, de 1991, que
define os crimes de uso indevido de computador e da outras
providéncias.

— Substitutivo da Cdmara ao Projeto de Lei do Sena-
don® 192, de 1991 (n°2.654-B, de 1992, na Casa de origem),
que di nova redagio a artigos do Cédigo de Processo Civil.

— Projeto de Lei do Senado n° 270, de 1991, que
torna indisponiveis os veiculos envolvidos em acidentes
de transito.

— Projeto de Lei do Senado n® 321, de 1991, que
altera o art. 2° da Lei n° 8.028. de 12 de abril de 1990.

— Emendas oferecidas ao Projeto de Lei do Senado
0’ 328, de 1991, que disciplina as elei¢bes para a Cimara
dos Deputados e Assembléias Legislativas.

— Projeto de Lei do Senado n® 343, de 1991, que
dd nova redagao ao pardgrafo tnico do art. 213, do Cédigo
Penal, na parte referente a pena.

— Projeto de Lei do Senado n° 16, de 1992, que possi-
bilita o aproveitamento, nos Quadros de Pessoal da Policia
Federal, de policiais civis dos ex-Territdrios Federais de
Roraima, Amapd e Ronddnia.

——

SUMARIO

— Projeto de Lei do Senado n° 44, de 1992, que dispde
sobre as aposentadorias ¢ pensdes dos servidores piblicos
civis da Uni&o, das autarquias ¢ das fundagdes publicas
federais, ocorridas entre a data da promulgagio da Consti-
tuigao Federal de 1988 ¢ a entrada em vigor da Lei n°
8.112. de 11-12-90. que estatuiu o Regime luridico dos
referidos servidores.

— Projeto de Lei do Senado n* 34, de 1992, que altera
o art. 38 da Lei n* 4.395, de 31 de dezembro de 1964,
o qual dispde sobre o sigilo bancdrio.

— Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1992, que
acrescenta paragrafo ao art. 211 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

— Projeto de Lei do Senado n 140, de 1992, que
déd nova redagdo aos art. &, itens I e 1I; 159, § 1% 160,
caput € pardgrafo dnico; 164, caput; e 169, caput, do Decre-
to-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cadigo de
Processo penal.

1.2.3 — Oficios

— N° 22/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, comunicando a rejei¢do do
Projeto de Lei do Senado n® 16, de 1992, que possibilita
o aproveitamento, nos Quadros de Pessoal da Policia Fede-
ral, de policiais civis dos ex-Territdrios Federais de Rorai-
ma, Amapd e Ronddnia.

— N 19/93, do Presidente da Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, comunicando a rejeigio do
Projeto de Lei do Senado n® 54, de 1992, que altera o
art. 38, da Lei n® 4.593, de 31 de dezembro de 1964, o
quat dispde sobre o sigilo bancdrio.

1.2.4 — Comunicacio da Presidéncia

Abertura de prazo para interposi¢ao de recurso de
um décimo dos membros da Casa, no sentido da conti-
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nuagdo da tramitacio dos Projetos de Lc1 do Senado n*
16 ¢ 54, de 1992,

'1.2.5 — Oficios \' _

— Nt 1743, do Presidente da Comissdo de Consti-
ticao, Justica e Cidadania, comunicando a prejudiciali-
dade do Projeto de.Lei do Senado n® 321, de 1991, que
altera o art. 2* da Lei n? 8.028, de 12 de abril de 19%0.

— N* 20/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigdo, Jusriga e Cidadania, comunicando a aprevagao do
Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1992, que acrescenta
pardgrafo ao art. 211 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

— N 21/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigae. Justiga e Cidadania, comunicado a aprovagio do
Projeto de Lei do Senado a2 270, de 1991, que torna indis-
poniveis os velculos envolvidos em acidentes de transito.

— N 23/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, comunicando a aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n® 343, de 1991, que dd nova
redagio ao paragrafo dnico do art. 213, do Cdédigo Penal,
na parte referente 4 pena.

— N° 24/93, do Presidente da C0m135a0 de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, comunicando a rejeigdo do
Projeto de Lei do Senado n® 120, de 1991, que altera o
art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro.

-—~N¢ 25/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuicdo, Justia e Cidadania, comunicando a aprovagdo. nos
termos do Substitutivo que apresenta, do Projeto de Lei
do Senado n® 152, de 1991, gue define os crimes de uso
indevido de computador e dd outras providéncias.

— N* 26/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigao, Justiga e Cidadania, comunicando a aprovagdo, nos
termos do Substitutivo que apresenta, do Projeto de Lei
do Senado n® 140, de 1992, que dd nova redagdo aos art.
&, itens 1 e 1L 159, § 1¢; 160, caput, e pardgrafo lnico;
164, caput; 169, caput, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal.

— N° 27/93, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigao, Justica e Cidadania, comunicando a aprovagio, nos
termos do Substitutivo que apresenta, do Projeto de Lei
do Senado n° 44, de 1992, que dispde sobre as aposenta-

dorias ¢ pensdes dos servidores piblicos civis da Unido,
das autarquias ¢ das fundagdes pdblicas, ocorridas entre
a data da promulgagao da Constitui¢io Federal de 1988
e a entrada em vigor da Lei n* 8.112; de 11-12-90. que
estatui 0 Regime Juridico Unico dos refendos servidores,

1.2.6 — Comunicagﬁes da Presidéncia

-— Abertura de prazo de cinco dias Jteis para interpo-
sigdo de recurso, por um décimo da composigio da Casa,
para que os Projetos de Lei do Senado n* 120, 152, 270
e 343 de 1991; 44, 122 e ‘140 de 1992, sejam apreciados
pelo’Plendrio.

= Recebimento da Qficio n® 1.887/93, do Banco Cen-
tral d¢ Brasil, de 16 do correnté, encaminhando 4 comiple-
mentacio dos documentos necessdrios 4 instrugiio do Oficio
n* 8/79. de 1993,

— Inclusio, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 321/91.

1.2.7 — Discursos do Expediente

" SENADQR LOURIVAL BAPTISTA — Comemo-
ragio pelo transcurso dos-30 anos de abertura do Campo
Petrolifere de Carmoépolis.

SENADOR JONAS PINHEIRO — Lancamento do
~Conselho Consultivo Empresarial” —— CONSEC, pelo Mi-
nistro da Industria, Coméreic e Turismo. Sr. José Eduardo.

SENADOR ESPERIDIAQ AMIN — Reunizo do
Partido Progressista Renovador — PPR. realizada na dlti-
ma 3¢ feira, quando se delineou as pricridades do Partido
para a revisao constitucional.

SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Conside-
racdes sobre o texto da Medida Proviséna n* 340, de
31-7-93, gue define a nova politica salanal do Governo.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Aplausos &
iniciativa do Ministro Fernando Henrigue Cardoso de alter-
nar as reunides do Conselho Monetdrio Nacional, entre
Brasilia e Rio de Janeira.

SENADOR PEDRO TEIXEIRA — Alto indice de
criminalidade e vandalismo em Brasflia, culminando com
0 assassinato do jovem estudante Marco Antdnio de Ve-
lasco Pontes.
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SENADOR AMIR LANDO — Apelo em favor de
uma solugdo para a dramdtica situagio dos seringueiros
e antigos soldados da borracha da Amazdnia.

SENADOR RONAN TITQO — Efeitos nocivos do pro-
cesso inflaciondrio e os riscos dé umia hiperinflagao no
Brasil.

1.2.8 ~— Requerimentos

— N° 763, de 1993, de autoria do Senador Esperidido
Amin. solicitando a transcrigao, nos Anais do Senado Fede-
ral. da matéria intitulada “ Qs Jabaculés de Lula™, de auto-
ria do jornalista Josias de Souza, publicado no joral Foltha
de 8. Paulo, edicio de 16 do corrente més, Caderno 1,
pagina 2.

— Ne 764, de 1993, de autoria do Senador Marco Ma-
ciel, solicitando a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto
de Lei do Senado n 67, de 1991, que dispée sobre a partici-
pacio dos trabalhadores na gestao das empresas e dd outras
providéncias, cujo prazo na Comissio de Assuntos Sociais
ja se acha esgotado.

1.2.9 — Comunicacao da Presidéncia

— Aprovagio, pela Comissdo Diretora, em reunido
do dia 12 do corrente, do Requerimento n® 667, de 1993,
do Senador Esperidido Amin.

i.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cdmara n 108, de 1993 (n¢ 3.495/43,
na Casa de origem), que dispde sobre a composigio ¢
a estrutura do Conselho Nacional de Informatica e Auto-
magio — CONIN, e d4 outras providéncias. Retirado da
pauta, nos termos do art. 175, e, do Regimento Interno.

Projeto de Lei da Camara n® 156, de 1992 (n° 1.670/89,
na Casa de origem), que dispoe sobre Partidos Politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3¢, inciso V, da Constiteigio
Federa). (Tramitando em conjunto com os Projetos de
Lei do Senado n* 243 e 268, de 1991; 6 e 130, de 1992.)
Discussao adiada em virtude do sobrestamento da aprecia-
¢do do item 1 da pawta.

Projeto de Lei do Senado n° 243, de 1991, que altera
dispositivos da Lei n® 5.682, de 21 de junho de 1971 —
Lei Orgdnica dos Partidos Politicos. (Tramitando em con-
junto com o Projeto de Lei da Cdmara n® 156, de 1992,

e Projetos de Lei do Senado n* 268, de 1991; 6 e 130,

. de 1992.} Discussiao adiada em virtude do sobrestamento

da apreciagio do item 1 da pauta

Projeto de Lei do Senado n° 268, de 1991, que revigora
os arts. 72, 75, 76 e 77 da Lei n* 5.682, de 21 de julho
de 1971 {Lei Organica dos Partidos Politicos). que dispde
sobre perda do mandato por infidelidade partidinia. (Tra-
mitando em conjunto com ¢ Projeto de Lei da Cimara
n® 156, de 1992; e Projetos de Lei do Senado n* 243,
de 1991; 6 e 130, de 1992.) Discussdo adiada em virtude
do sobrestamento da apreciagio do item 1 da pauta.

Projeto de Lei do Senado n* 6, de 1992, que introduz
alteragdes na legislagdo eleitoral e da outras providéncias.
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Camara
ne 156, de 1992; & Projetos de Lei do Senado n* 243 ¢
268, de 1991; e 130, de 1992.) Discussao adiada em virtude
do sobrestamento da apreciagdo do item | da pauta.

Projeto de Lei do Senado n® 130, de 1992, que dispée
sobre o financiamento dos Partidos Politicos ¢ dd outras
providéncias. {Tramitando em conjunto com o Projeto de
Leida Cdmara n* 156, de 1992; e Projetos de Lei do Senado
n® 243 e 268, de 1991; e 6, de 1992.) Discussao adiada
em virtude do sobrestamento da apreciagae do item 1 da
pauta.

Projeto de Lei da Cimara n® 145, de 1993 (n° 3.499/93,
na Casa de origem), que cria cargos de Patrutheiro Rodo-
vidrio Federal e da outras providéncias. Discussdo adiada
em virtude do sobrestamento da apreciagdo do item [ da
pauta.

1.3.1 — Discurso apds a Ordem do Dia

SENADOR AUREQ MELLO — Realizagdes da Ele-
tronorte nos seus 20 anos de existéncia.

1.3.2 — Designacdo da Ordem do Dia da proxima ses-
sao

1.4 — ENCERRAMENTO
2 — MESA DIRETORA
3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 161° Sessido, em 16 de agosto de 1993
32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49° Legislatura

Presidéncia do Sr. Nabor Jiinior

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 08 Lucena _ Hydekel Freitas _ Jodo Franga _ Jodo Rocha _ Josaphat
SRS. SENADDORES: Marinho _ Jutahy Magalhdes _ Levy Dias _ Lourival Baptista _

Albano Franco _ Amir Lando _ Belio Parga _ Beni Veras _ Mansueto de Lavor _ Nabor Jinior _ Nelson Carneiro _ Odacir
Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteira _ Esperidifio Amin _ Flaviano SOfires _ Romaldo Aragio _ Ronan Tito _ Valmir Campeio _
Melo _ Francisco Roflemberg _ Gilberto Miranda _ Humberto Wilson Martirs,
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0O SR. PRESIDENTE {Nabor Junior) — A lista de pre-
senca acusa o comparecimento de 26 Srs. Senadores. Havendo
namero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

Q Sr. 12 Secretario procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

MENSAGEM N 279, DE 1993
{Nv 491/93, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal.

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para informa-los de que,
com base na faculdade que confere o art. 83 da Constituigdo
Federal, me -ausentarei do Pais nos dias 14 ¢ 15 de agosto
de 1993, para assistir as.sonelidades de posse do Senhor Juan
Carlos Wasmosy na Presidéncia da Repiblica do Paraguai.

Brasilia, 12 de agosto de 1993, - Jtamar Franco.

PARECERES

PARECER N 261, DE 1993

Da Comissao de Constituigiao, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senade n® 120, de 1991, que
altera o art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro.

Relator: Senador: Elcio Alvares
1 — Relatério

1. Da iniciativa do eminente Senador Mircio Lacerda,
vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n* 120, de 1991, que “altera o art. 299 do Cddigo Penal Brasi-
leiro (Decreto-Lei nv 2.848, de 7 de dezembro de 1940, atuali-
zado pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, e pela Lei
n® 7.251, de 19 de novembro de 1984},

2. A Proposigio em apreco tem por objetivoe permitir
abrandamento da pena para o crime de falsidade ideoidgica,
previsto no artigo 299 do Cddige Penal, quando o iliciro for
praticado e razdo de motivo considerado de “relevante valor
soctal™.

3. Justifica-se tal iniciativa em raziio da atitude adotada
pelo pai, no sentido de proteger o {ilho havido fora do matri-
ménio. Pelo registeo civil, proteger-se-ia, portanto, os direitos
do filho adultering, que, mediante declaragdo falsa, passaria,
peranie a lei, a gozar dos mesmos direitos previstos para a
prole legitima.

4. E mencionada, também, a evolugao juridica do Direito
da Familia, advinda com a promulgagio da Carta de 198R.
Mais precisamente, ¢ invocada a regra do pardgrao 60 do
art. 227 do texto constitucional, que assim estabelece;

*§ 6° Os filhos, havidos ou nio da relagio do casa-
mento, ou por adogdo, terdo os mesmos direltos e quali-
ficagdo, proibidas quaisquer designacées discriminatd-
rias relativas a filiagdo.”

5. Extingue. portanto, o citado dispositivo constitucional
qualquer espécie de discriminagao relativamente ao filho con-
cebido fora do casamento, protegendo-se, assim, com justiga,
o nascituro € o futuro cidaddo, que, em verdade, é o vinico
incontestdvel inocente e que, ndo rarc, sofria as agruras de
sua condigdo.

6. Dificil, o nosso ver, convalidar, entretanto, a alteragio
pretendida, posto que, nao obstante 0s motivos relevantes
da conduta antijuridica. um crime foi praticado. Ademais,
cumpre lembrar gque ndo existe, data maxima venia, impef-
feicio juridica ou de mérito na regra do artigo 299. Com
efeito, ndo nos parece razodvel privilegiar conduta ilicita. ain-
da gue se possa vislumbrar “'motivo relevante™. ,

7. A propdsito, mencione-se que o jwz, de acordd com
os artigos 59, 65 e 66 do Cédigo Penal, poderd atenuar a
pena, administrando pumgao adequada a proporgao do agra-
vo. Além disso, convém ressaltar que o caso de aumento
da pena prevista no artigo 299 refere-se a falsificacao de docu-
mento piblico e, ainda, ter sido o crime praticado por funcio-
nario piblico ou prevalecendo-se do carge. Nao, hd, portanto,
impropriedade que justifique a alteragdo postulada haja vista
a possibilidade de se atenuar a pena e, ainda, que & justa
a causa de seu aumento, na hipdiese prevista pelo pardgrafo
unica do artigo 299, atualmente em vigor.

8. Ressalte-se, também. que, conforme os termos da Ex-
posicdo de Motives da Nova Parte Geral do CP, na aplicagio
de revisio da punigio, importa em oplar, denfre as penas
cominadas, pela que for aplicivel, com a respectiva guanti-
dade, & vista de sua necessidade e eficicia para “‘reprovacio
¢ prevencdo do crime’’. .

9. Quanto ao aspecto da “reprovagio”, poder-se-ia ad-
mitir a atenuagdo ora proposta. Todavia, no que se refere-a
“prevengiio” do crime constata-se significativa falha, de vez
que, segundo os seus termos, o Projeto praticamente convalida
ato iiicito tipico. Como reparar, destarte, o conseqiiente des-
crédito que de tal pratica adviria para documentos publicos
mportantes, como, verbi gratia, a certidio de nascimento?
Parece-nos, como todo o respeito de que o proposito da inicia-
tiva merece. que havia claro incentivo & pratica de irregula-
ridade, quando ¢ apandgio da norma‘juridica em vigor, ao
contririo, garantir credibilidade para os atos e documentos
de natureza publica.

10. Mencione-se. também. que tal efeito pode ser ajcan-
¢ado com a aplicagho do instituto da suspensdo condicional
da pena (sursis), consoante o artigo 77 do Cddigo Penal, com
redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho, que assim
reza, verbis:

“Art. 77. A execugio da pena privativa de liber-
dade, nao superior a 02 {dois) anos, poderd ser suspen-
sa, por 2 (dois) a 4 {quatro) anos, desde que:

I — o condenado ndo seja reincidente em crime
doloso;

IT — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e personalidade do agente, bem como os motivos
e as circunstdncias autorizam a concessio do beneficio;

[T — ndo seja indicada ou cabivel a substituigdo
prevista no art. 44 deste Codigo.

§ 1* A condenagdo anterior a pena de multa ndo
impede a concessao do beneficio.

§ 2* A execugio da pena privativa de fiberdade,
ndo superior a 4 {(quatro) anos, poderd ser suspensa,
por 4 {quatro) a 6 (scis) anos, desde que o condenado
seja mator de 70 (setenta) anos de idade.”

11. Convém lembrar. por oportuno, que © artigo 44, a
gue se refere o inciso [L, trata da substituigfio da pena privativa
de liberdade por pena restritiva de direite, quando, entre
outras hipdteses, for “aplicada a pena privativa a de liberdade
inferior a 1 {um) ano ou se crime for culposo™. Como se
vé, a espécie, salvo melhor juizo, ndo se aplica Ao caso em
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tela, posto que, para o crime de falsidade ideolGgica, o limite
minimo da pena € de 1 (um} ano de reclusio.

12. Tal fato, no entanto, em nada prejudica a suspensio
cendicional da pena, que, alids. tem, como ingito, proteger
o réu primario de bons antecedentes. Sem embargo, convém
trazer a colagio o fato de que a concessdo de sursis constitui
direito outorgado em lei, ndo sendo, portanto, fruto de mera
liberalidade da competente autoridade judicante. Ademais,
hd jurisprudéncia a respeito reconhecendo idoneidade ao plei-
to de suspensdo condicional da pena através de habeas corpus

(vide, por exemplo, decisdo a respeito apresentada na Rev.
dos Tribs.. vol. 380, pdgs. 301/302).

13. De outra parte, € imperioso ressaltar que os termos
da mudang¢a pretendida tém scntido limitado ou particular,
pois privilegia, apenas, um segmento de infratores. Ficaria,
destarte, a regra do artigo 299 desprovida de seu carater gené-
rico, diante da excegdo que se busca consagrar no dispositivo
expresso no pardgrafo 2¢ do artigo i do Projeto em tela.

I — Conclusao

Em razdo dos argumentos anteriormente expendidos, res-
ta, unicamente, sufragar a hipdtese de que a alteragio pro-
posta ndo deve prosperar, haja vista que, em sintese:

— estar-se-ta beneficiando conduta ilicita tipica, ainda
que, reconhecidamente, por motivo relevante;

—~ o minimo da pena cominada ao crime permite que
seja concedido ao condenado o privilégio de suspensio condi-
cional da pena sursis , © que data venia, produz efeito seme-
thante a0 pretendido pelo mencionado § 2° do artigo 1° do
Projeto sob exame;

. — nao procede estabelecer em lei regra de sentido parti-
cular, mormente em maiéria penal, que, por exceléncia, deve
ter carater geral, e que

— haveria franco prejuizo ao aspecto pedagdgico da nor-
ma, que. in casu, perderia, insofismavelmente, seu cardter
“preventivo”, posto que desprovida de sangdo.

In fine, embora admitindo-se a relevidncia dos propdsitos
que impulsionaram a apresentagic do Projeto ¢, ainda, com
o devido respeito a pessoa de seu eminente Autor, nio hd
como refutar as evidéncias coligidas, o que aconselha, ipso
facto, a decidir, no mérito, desfavoravelmente i tramitagio
normal do Projeto de Lei do Senado n* 120, de 1991.

Salvo melhor entendimento sobre a matéria, € 0 que
tinhamos a expor.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidentc — Elcie Alvares, Relator — Cid Sabéia de
Carvalho — Jutahy Magalhaes — Eva Blay — Luiz Alberto
de Oliveira — Antdénio Mariz — Esperidido Amin — Jodo
Franga — Josaphat Marinho — Magno Bacelar — Pedro Tei-
xeira,

PARECER N° 262, DE 1993

Da Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 152, de 1991, que
““define os crimes de uso indevido de computador, e
d4 outras providéncias®”.

Relator: Senador Jutaby Magalhaes

[. Visa este projeto de lei, apresentado pelo ilustre Se-
nador Mauricio Corréa, a definir crimes de uso indevido de
computador.

Os crimes tipificados sédo:

I -—ter acesso ndo autorizado a dado ou programa em
sistema de computagio;

Pena: detengio de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa
de até 15 {guinze) dias-multa,

1] —inserir, alterar ou suprimir dado ou programa em
sisterna de computagio, com a intengao de:

aj impedir ou dificultar acesso a qualquer dado ou pro-
grama;

by prejudicar o funcionamento de sistema de computagio
ou comprometer a confiabilidade de qualquer dado ou pro-
grama,

Pena: detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos ou multa de
35 (trinta ¢ cinco) a 180 {cento e oitenta) dias-multa.

Deternuna o projeto, no seu art. 2°, que, s¢ aqueles crimes
forem praticados contra a administracéo piiblica, empresa con-
cessiondria de servigos publicos ou sociedade de economia
mista, as penas serdo aumentadas: no caso do primeiro inciso,
detengdo de 2 (dois) a 6 (seis) meses ou multa de 15 (quinze)
a45 (quarenta e cinco) dias-muita; e, no do segunde, detencao
de 1 (umj ano e & (seis} meses a 3 (1rés) anos, ou multa
de 55 {cinquenta e cince) a 270 (duzentos e setenta) dias-multa.

Estabelece, por iltimo, que as penas se aumentarn de
um ter¢o, caso os crimes sejam praticados com o fim de come-
ter ou facilitar outros delitos.

2. Oilustre autor justifica sua proposigdo, alegando que
vivemos hoje numa sociedade cada ver mais informatizada,
“_.. por isso mesmo vulnerdvel também & ag¢ao de criminosos
que témt como principal aliada a prépria tecnologia”. Dessa
forma, cumpre preencher as lacunas existentes na legislagéo
penal, tipificando condutas delituosas especificas. Neste senti-
do, segundo o autor, o projeto se coloca na dianteira dos
principais paises desenvolvidos do mundo, pois somente a
Gra-Bretanha teria aprovado uma lei sobre crimes dessa natu-
reza, datada de 20-8-90.

3. Sem divida, a propesicho nos parece oportuna e con-
substancia nma iniciativa necessaria ao aprimoramento de nos-
sa legislagdo penal,

Entretanto, o conteiido do projeto enseja editar algumas
consideragdes sobre aspectos de mérito e de técnica legislativa,
para cujo aperfeicoamento nos propomos contribair.

4. Assim, como observagdo inicial, percebe-se que o
delito tipificado nos termos do inciso I do art. 1¢ do projeto
visa & protecido da propriedade intelectual. Em resumo, a
medida proposta trata de definir conduta que tipifique, penal-
mente, a violagao de direito autoral sobre programa em siste-
ma de computaglo. Isso resulta claro da simples leitura do
dispositivo projetado. Ld se diz que constitui crime o acesso
ndo autorizado a dado ou programa de computagio. A expres-
sdo expletiva “ndo autOtizado” ¢ que qualifica o fato punivel
de “ter acesso”. E evidente, portanto, que se quer dar prote-
¢Ao ao respectivo direito autoral.

Ora, jd temos em nosso ordenamento juridico uma legis-
lagdo especifica de protecio da propriedade intelectual sobre
programas de computador. E a Lein?7.646, de 18 de dezembro
de 1987.

No seu Titulo V11, equivocadamente epigrafado pela ex-
pressao ‘Das Sangoes e Penalidades™, o art. 35 define como
crime a violagao dos direitos de autor de programas de compu-
tador, com a correspondente pena de detengio, de 6 meses
a 2 anos, além de muljta.

Obviamente, o ato de violar esses direitos de autor abran-
ge 0 acesso ndo autorizado aos programas de computagio,
cujos direitos se objetiva proteger. De outra parte, 0 acesso
aos programas importa no acesso aos respectivos dados,
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Destarte, a fim de que ndo se estabelega um duplo discipli-
namento legal sobre matéria idéntica e, por conseqiiéncia,
tumulto legislativo, cabe concluir que essa parte da proposicio
sob exame jd estd tutelada na legislagdo vigente.

E bom advertir que nosso Cédigo Penal também dispGe
sobre a violagao de direito autoral, no seu art. 184, Mas,
no diploma especifico relativo ao assunto de que se esta tratan-
do — a Lei n* 7.646/87 — a disciplina legal ¢ qualificada
a espécie € mais severa do ponto de vista punitivo, pois prevé,
como se disse, a pena de detengdo de 6 meses a 2 anos,
cumuiativamente com a pena de multz. O Cddigo Penal, no
dispositivo citado, pune a violagdo de direito autoral com
detengao de 3 meses a [ ano, alternativamente com multa.

5. Entendimento diferente do até aqui esposado nos
chegou por meio de consideragdes e sugestoes, que foram
encaminhadas pelo ilustre Senador José Eduardo Vieira, ba-
seadas na opinido de entidades interessadas na matéria, como
a SUCESU ¢ a ABDI — Associagio Brasileira de Direito
de Informitica.

Tais sugestées, que tinham sido formuladas como emenda
ao projeto, afinal ndo apresentada, se baseiam na percepgio
de que “‘a propriedade intelectual dos criadores de software
jd estd bem defendida na legislagio especifica (Lei n® 7.646/87),
urgindo legislar sobre a garantia constitucional da inviola-
bilidade dos dados e sua comunicagdo™. Por isso que o entendi-
mento assim manifestado e encampado pelo referido e ilustre
Senador representante do Estado do Parana difere do ponto
de vista que vim defendendo. No 1exto que nos foi encami-
nhado esti dito: a questdo a enfrentar na legistagiio proposta
nao € a protegdo da propriedade intelectual do criador de
software, mas a protegdo dos dados de propriedade do usudrio.

Pode ser que essa opinido técnica dos especialistas na
matéria seja a mais acertada em relagdo ao espirito da propo-
sigao. Mas, seguramente ela nao corresponde a interpretagao
mais acertada, de ordem juridica, se levarmos em conta o
modo pelo qual a norma proposta estd formulada, inclusive
porque © usuirio ndo se destaca na protegdo objetivada com
o projeto.

De qualquer maneira, a matéria vem gerando uma certa
movimentagao nos bastidores, digamos assim, por parte dos
interessados em dotar a nossa legislagio de mecanismos efi-
cientes & punigdo de praticas fraudulentas que tém ocorrido
nesse campo.

Estamos abertos a essas contribuigGes, que também nos
chegaram de outras fontes, até mesmo da parte do ilustre
Autor.

Por isso mesmo, decidimos rever nossa opiniio, que ja
estava concluida na primeira versio do parecer, a fim de incor-
porar alguns aperfeigoamentos ao projeto, decorrentes dessas
contribuigGes.

6. No que concerne ao proposto no inciso I, e suas
alineas, do art, 1? do projeto, hd reparos a fazer, de ordem
formal com conotagdes de natureza substantiva em matéria
penal.

A questao se prende a definigdo ¢ fixagao das respectivas
penas.

Com efeito, para as hipdteses previstas nas disposigdes
a que nos referimos, a fixagao e a praduagio da pena privativa
de liberdade, em detengao de 1 a 2 anos, parece razodvel.
Mas, nao vislumbramos razaabilidade, nem proporcionahida-
de, na fixagdo da pena alternativa de multa, com a escala
proposta, variando de 35 a 180 dias-multa.

Entendemos que, nesse parlicular, o paradmetro deve ser
o da mencionada Lei n? 7.646/87, isto €, as penas privativas
de liberdade ¢ de multa sdo cumulativas.

7. Quuo aspecto gque merece consideragdo critica refe-
re-se a0 emprego da expressao “dias-multa” no projeto e
ao estabelecimento de uma faixa de graduagao prefixada na
proposicao.

O problema aqui é o seguinte: a nova Parte Geral do
Codigo Penal, com a redagio determinada pela Lei n* 7.209,
de 11 de julho de 1984, no seu art. 49 e pardgrafos, define
a pena de multa como consistente no pagamento, ac fundo
penitencidrio, da quantia fixada na sentenga ¢ calculada em
dias-multa, numa escala que vai de, no minimo, 10 a, no
méximo, 360 dias-mutta. O valor do dia-multa nio serd inferior
a um trigésimo do major saldrio minimo mensal vigente ao
tempo do fato, nem superior a 5 vezes esse saldrio. Quando
da execugdo da pena, o valor da multa serd atunalizado pelos
fndices oficiais de reajuste monetdrio.

~ Diante desses elementos valorativos, cabe exclusivamen-
te ao juiz fixar a pena de multa.

Por outro lado, o art. 2° da citada Lei n® 7.209/84, que
alterou a Parte Geral do Cddigo, dispde que na Parte Especial
do mesmo Codigo, bem assim nas leis especiais sobre matéria
penal — como se propde tornar © presente projeto —, quais-
quer referéncias a vatores de multas sdo “canceladas”, substi-
tuindo-se a expressdo “multa de” por, simplesmente, “muita’”.

De sorte que a prefixacio de escala valorativa de multa,
{imitando assim a prefrogativa legal do juiz, ou a mengéo
a “dias-multa”, que € um conceito ja pressuposio no Codigo
Penal, constituem imperfeigdes do projeto a serem corrigidas,

8. Ao projeto, foi apresentada uma Emenda, de autoria
do ilustre Senador Gerson Camata, determinando a adigio
de dispositivo ao inciso II do art. 12, para definir a conduta
delituosa de *“‘copiar programa de software registrado, sem
autorizagao de seu autor”

Entendemos gue a proposta ja se encontra abrangida
no tipo penal de violagio de direitos de autor de programas
de computador {art. 35 da Lei n® 7.646/87), dai opinarmos
POY sua rejeigho.

9. Em conclusdo, o gue achamos que deve efetivar-se,
para melhor adequagdo legislativa, € o aproveitamento da
maior parie das normas formutadas na proposigio, escoimada
dos pequenos defeitos, num conjunto gue se harmonize tam-
bém com a Lei n® 7.646/87, inclusive no contexto das regras
de ordem processual ali previstas.

10. Ante o exposto, considerando a matéria correta sob
exame constitucional ¢ juridica, considerando-a, ademais,
quanto 40 mérito, oportuna, conveniente e necessdria ao su-
primento de lacuna da legislagdo especifica, observado, po-
mm, o cabimento das corregdes técnicas apontadas, somos
pela aprovagao do presente projeto de lei, rejeitada a Emenda
que lhe foi apresentada, na forma da seguinte

EMENDA N¢ 1-R
(Substitutivo)

Regula a garantia constitucional da inviolabilidade
de dados; define crimes praticados por meio de compu-
tador; altera a Lei n* 7.646, de 18 de dezembro de
1987, que ‘*dispde sobre a protecio da propriedade inte-
lectual de programas de computador ¢ sua comercia-
lizagdo no Pais, e dd outras providéncias’’.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. [+ Constituem crimes contra a inviolabilidade de
dados e sua comumnicagdo:

I — violar dados por meio de acesso clandestine ou oculto
a programa ou sistema de computagio.

Pena: detengao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa;

I¥ — violar o sigilo de dados, acessando informagéo con-
tida em sistema ou suporte fisico de terceiro.

Pena: detengao, de 1 (um) a 6 (seis} meses, ¢ multa;

T — inserir em suporte fisico de dados, ou em comuni-
cagao de dados, programa destinado a funcionar clandesti-
namente em sistema de terceiro, que cause prejuizo ao titular
ou a0 usudrio do sistema, ou, conscientemente, fazé-lo cir-
cufar.

Pena: detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.

§ 1° Na hipdtese do inciso 1T deste artigo:

a) se o acesso se faz com o uso indevido de senha ou
de processo de identificagio magnética de terceiro;

Pena: detengio de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa;

b) se do acesso resultar vantagem econdmica indevida,
em detrimento do titular do sistema, pune-s¢ o fato como
estelionato, qualificado nos termos do art. 2° desta Lel.

§ 2° Na hipétese do inciso 111 deste artigo:

a} se resulta perda definitiva de informagdo contida no
sistema;

Pena: detengdo. de 6 (seis) meses a 2 (dois} anos, ¢ multa;

b} se, aiém da perda de informagdo, resultar prejuizo
econémico para o titular do sistema;

Pena: detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa,

Art. 2* A pratica de conduta descrita nesta Lei como
meio para a realizagdo de gualguer outro erime qualifica-o,
agravando a pena de um sexto até a metade.

Art. 3* A informacgdo ou dado constante de sistema ele-
trénico que, por qualquer razao, tenha relevancia nas relagdes
entre pessoas, considera-se “‘documento”, punindo-se sua
adulteragio material ou ideoldgica nos termos do Codigo Pe-
nal, com a qualificagdo prevista no art. 2¢ desta Lei.

Pardgrafo inico. Para os fins deste artigo, considera-se
“documento publico” a informacdo cu dado constante de siste-
ma:

&) pertencente ou a servigo de drgao piblico da adminis-
tragio direta ou indirera, instituigdo financeira, Bolsa de Valo-
res ou estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido;

b) em condigdes de autorizar pagamento, quitagao, movi-
mentagao de conta corrente ou qualquer transferéncia de valo-
Tes;

¢) destinado ao acesso publico, pago ou gratuito, a infor-
magdes comerciais, econdmicas ou financeiras.

Art. 4 O Titulo VI da Lei n? 7.646, de 18 de dezembro
de 1987, passa a viger com a scguinte epigrafe, acrescido
de um novo artigo 38 e pardgrafos, renumerando-se o atual
e os subseqiientes:

“TITULQ VII
Dos Crimes e Penalidades

Art. 38. lInserir, alterar, ou suprimir dado ou programa
em sistema de compulagdo, com a intengio de:

a) impedir ou dificuitar acesso a gualquer dado ou pro-
grama;

b) prejudicar o funcionamento de sistema de computagao
ou comprometer a confiabilidade de qualquer dado ou pro-
grama,

Pena: detengdo, de 1 (um) a 2 (doeis) anos, ¢ multa,

& 1° Quando o crime previsto neste artigo for praticado
contra a administragdo publica, direta ou indireta, a empresa
concessiondria de servigos piblicos, a pena cominada serd
aumentada para detengdo de 1 (um) ano e 6 (seis) meses
a 3 (trés) anos, e multa.

§ 2 Se o crime previsto neste artigo for praticado com
a inten¢do de cometer ou facilitar outros delitos, a pena serd
aumentada de um tergo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
Cagan.

Art. 6* Revogam-se as disposigGes em contririo.

Sala das Comissdes. 11 de agosto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidente — Jutahy Magalhaes, Relator - Magno Bace-
Jar —~ Cid Sabéia de Carvalho — Luiz Alberto de Oliveira
— Pedro Teixeira — Elcio Alvares — Esperidido Amin —
Eva Blay — Jodo Fran¢a — Antonio Mariz — Josaphat Ma-
rinho. :

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAD
DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 152, DE 1991

Regula a garantia constitucional da inviolabilidade
de dados; define crimes praticados por meio de compu-
tador; altera a Lei n* 7.646, de 18 de dezembro de
1987, que *‘dispoe sobre a protecao da propriedade inte-
lectual de programas de computador e sua comercia-
lizagao no Pais, e d4 outras providéncias’’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Constituem crimes contra a inviolabilidade da
dados e sua comunicagao:

1 — violar dados por meio de acesso clandestino ou oculto
a programa ou sistema de computagao.

Pena: detengdo, de 6 (seis) meses a ! (um) ano, e multa;

I — violar o sigilo de dados acessando informagao con-
tida em sistema ou suporte fisico de terceiro.

Pena: deteng@o, de 1 {um) 2 6 (seis) meses, e multa;

HI — inserir em suporte fisico de dados, ou em comumni-
cagio de dados, programa destinado a funcionar clandesti-
namente em sistema de terceiro, que cause prejuizo ao titular
ou a0 vsuirio do sistema, ou, conscientemente, fazé-lo cir-
cular.

Pena: detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ¢ multa.

§ 1° Na hipétese do inciso 11 deste artigo:

a} s¢ O acesso se faz com o uso indevido de senha ou
de processo de identificacio magnética de terceiro.

Pena: Detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um} ano. ¢ mula;

b) se do acesso resultar vantagem econdémica indevida,
em detrimento do titular do sisterma, pune-se o fato como
estelionato, qualificado nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 2* Na hipdtese do inciso 1T deste artigo:

a} se resulta perda definitiva de informagio contida no
sistema.

Pena: detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa;

b) se. além da perda de informagdes, resultar prejuizo
econémico para ¢ titular do sistema.

Pena: detengdo, de 1 (um) a 3 (1rés) anos € multa.

Art. 2 A prética de conduta descrita nesta lei como
meio para a realizagdo de gualquer outro crime qualifica-o,
agravando a pena de um sexto até a metade

Art. 3¢ A informagdo ou dado constante de sistema ele-
trdnico que, por qualquer razio, tenha relevancia nas relagbes
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entre pessoas, considera-se “documento”, punindo-se sua
adulteragdo material ou ideoldgica nos termos do Codigo Pe-
nal, com a qualificagdo prevista no art, 2° desta lei.

Pardgrafo dnico. Para os fins deste arfigo, considera-se
“dacumento publico” a informagao ou dado constante de siste-
ma.

a) pertencente ou a servigo de érgao publico da adminis-
tragao direta ou indireta, institui¢do financeira, Bolsa de Valo-
res ou estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido;

b) em condigdes de autorizar pagamento, quitagido, movi-
méntagdo de conta corrente ou gualguer transferéncia de valo-
res;

1 ¢} destinado ao acesso publico, pago ou gratuio, a infor-
magdes comerciais, ¢condmicas ou financeiras.

Art, 40 O tilo VI da Lei n® 7.646, de 18 de dezembro
de 1987, passa a viget com a seguinte epigrafe, acrescido
de um novo artigo 38 e pardgrafo, renumerando-se o atual
¢ 05 subseqiientes.

TITULO V11
Dos Crimes e Penalidades

Art. 38, Inserir, alterar, ou suprimir dado ou progruma
em sistema de computagdo, com a intengio de:

a) impedir ou dificultay acesso a gualguer dado ou pro-
grama; :

b) prejudicar o funcionamento de sisiema de computagio
ou comprometer a confiabilidade de gualguer dado ou pro-
grama.

Pena: detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

§ 1* Quando o crime previsto neste artigo for praticado
contra a administragdo piiblica, direta ou indireta ¢ empresa
concessionaria de servigos pdblicos, a pena cominada serd
aumentada para detengdo. de 1 {(um) ano e 6 (seis) meses
a 3 (trés) anos, € multa.

§ 2¢ Se 0 crime previsto neste artigo for praticado com
a intengdo de cometer ou facilitar outros delitos, a pena serd
aumentada de um tergo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
€acao.
Art. & Revogam-se as disposi¢des em contririo.

PARECER N 263, DE 1993

Da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
sobre 0 Substitutive da Cimara dos Deputados ac Pro-
jeto de Lei n° 2.654-B, de 1992, do Senado Federal
(PLS n* 192/91 na Casa de origem), que ‘“d4 nova reda-
¢ao a artigos do Codige de Processo Civil”.

Relator: Senador Josaphat Marinho
I — Relatério

1. Nostermos do artigo 63, pardgrafo vdnico, da Consti-
tuigdo Federal, e segundo o disposto no artigo 287 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, veio a esta Comissao, para
eXame, o substitutivo da Cadmara dos Deputados ao Projeto
de Lein®2.654-B, de 1992, do Senado Federal (PLS n® 192/91
na Casa de origem).

2. O projeto teve, naquela Casa, parecer favordvel da
Comissao de Constituigdo e Justica e de Redacdo, pela consti-
wicionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo, com substitutivo, e rejeigdo das emendas a
cste apresentadas.

3. Asalteragdes feitas no Projeto em revisdo, que resul-
taram no substitutivo em exame, fundaram-se em sugestoes

propostas por Comissao de Juristas que analisa a reforma
do CPC, sob a coordenagio dos Ministros Athos Gusmao
Carneiro ¢ Sdlvio de Figueiredo Teixeira, do Superior Tribu-
nal de Justiga.

4. Visa a alteragdo apresentada ao artigo 222 do CPP
melhor explicitar os casos em que a citagdo ndo serd feita
pelo correio, ressaltando as situagées que justificam a excegio:
nas agdes de estado; quando for ré pessoa incapaz ou pessoa
de direito publico; nos processos de execugdo; quando o téu
residir em local nao atendido pela entrega domiciliar de cocres-
pondéncia; ou quando o autor a requerer de outra forma.

5. A emenda ao art. 223 objetiva, segundo o Relator,
atribuir redagio mais téenica e concisa, mantidas as precaugées
necessarias & efetividade da citacdo; e a feita ao art. 224
visa conferir redagio consentdnea com a proposta para © art.
222 .

6. Adita-se modificagdo ao artigo 230, com disposi¢io
sobre as citagdes e intimagdes em comarcas contiguas.

7. Propde-se, para o art. 238, redagio que contemple
a intimagio feita pelo proprio escrivio, quando comparece
ao cartdrio a parte, seu representante legal ou advogado devi-
damente intimado.

8. Em harmonia com as normas do CPC que regem
a citagao, dispde-se, no art. 239, sobre a intimagdo pelo oficial
de justiga, a titulo alternativo; exige-se neste caso, a aposi¢io
do “‘ciente”, segundo o pardgrafo wnico, inciso IIT.

9. Nova redagio ¢ proposta ao artigo 241, sobre o dies
a quo de contagem dos prazos, pondo-o em correspondéncia
com as alteragbes propostas para as citagdes ¢ intimagdes.

10, Inclui-se um paragrafo, o 3¢, no art. 412 do CPC,
que dispde sobre a intimagio das testemunhas, determinando
que se fard por via postal, quando tiverem residéncia certa.

11. E o gue cabe ressaltar no relatorio.

Il — Discussao

12. A citagdo pela via postal, de usc comum no direito
comparado, tem sido também eficientemente utilizada em nos-
so Pais em matéria trabalhista e em outras dreas especiahzadas,
o que favorece a implementagdo das modificacdes ora pro-
postas de maneira mais segura.

13. O substitutivo em anilise, sugerido pela Comissio
de Juristas dedicada & moderniza¢io do processo civil brasi-
leiro, apresenta alteragdes convenientes i implementagio de
precedimentos mais dgeis, tao amplamente reclamados. Res-
peitam as alteraghes propostas os principios bdsicos que regem
nossa lei adjetiva: economia, celeridade e obediéncia ao con-
traditério.

111 — Parecer

14. Nestas condigdes, o Parecer é pela aprovagio do
substitutivo da Cimara dos Deputados ao Projeto de Lei n®
2.654-B, de 1992, do Senado Federal (PLS n? 192/91 na Casa
de origem), revestido que estd dos requisitos de constitucio-
nalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Sala das Comissées, 11 de agosto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidente —Josathat Marinho, Relator — Esperidido
Amin — Elcio Alvares — Eva Blay — Anténjo Mariz - Jodo
Franca — Jutahy Magalhaes — Luiz Alberto de Oliveira —
Magno Bacelar — Lourival Baptista — Francisco Rollemberg.

PARECER N- 264, DE 1993

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senade n® 270, de 1991, que
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““4orna indisponiveis os veiculos envolvidos em acidentes
de transito’’.

Retator: Cid Saboia de Carvatho.

D¢ autoria do jlustre Senador Francisco Rollemberg, vem
a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 270, de 1991,
gue *‘torna indisponiveis os vefculos envolvidos em acidentes
de trinsito”, até que haja reparagdo do dano (art. i°, caput).
Segundo o projeto, o interessado deve comunicar o fato a
autoridade pelicial que cientificard o Departamento de Tran-
sito, para o registro da ocorréncia (§ 1°, art. 1°), a partir
do qual se dard a indisponibilidade, sendo, entdo, vedado
ao proprietario vender, dar, ceder ou gravar o veiculo aciden-
tado com qualquer espécie de dnus (§ 2, art. 1°}. A liberagio
sd serd possivel apés a reparagao do dano e o interessado
deve comunicar o fato, por escrito, a autoridade policial ¢
a0 Departamento de Transito (§ 3°, art. 1°). A violagdo de
tais normas sujeita o infrator as penalidades previstas no art.
1.278. do Cadigo Civil (§ 42, art. 1}, segundo o qual ‘o deposi-
tante ¢ obrigado a pagar ao depositdrio as despesas feitas
com a coisa, e 0s prejuizos que do deposito provierem™.

2. Na justificagao, lembra o ilustre autor do projeto
que cresee o ndmero de ‘“‘acidentes de trinsito sem que haja
uma postura de respeito & vida ¢ i propriedade alheia”, sem
nenhum acatamento as regras de convivéncia social, passando
os danos materiais sofridos em acidentes dessa espécie 4 serem
considerados em decorréncia do risco assumido ao se viver
nas cidades brasileiras. Para permitir o ressarcimento do dano,
0s veiculos envolvidos em acidentes de trinsito ficam indispo-
niveis e como ndo se pode estabelecer, a priori, qual ¢ o
motarista culpado, a indisponmibilidade deve atingir todos os
vefculos envolvidos.

3. O projeto ndo recebeu emenda,

4. Este o relatério.

5. O projeto envolve matéria de direito civil, da compe-
téncia legislativa da Unido e sua iniciativa ndo ¢ vedada a
Parlamentar {Const., arts. 22, 1, 61, § 1°, 93, 96, 1, d, II).

6. Embora tenha repercussiao no direito de propriedade,
nédo chega a ofendé-lo,

7. O projetoé, pois, constitucional seja quanto  compe-
téncia, 4 iniciativa ou & matéria.

8. E, também, juridico.

Quanto ao mérito, € inegdvel a importdncia do projeto.
Na verdade, os danos sofridos em acidentes de trinsito dei-
xam, nta sua maioria, de ser reparados e o prejudicado sofre
muito: com o aborrecimento do propric acidente, com as
despesas para reparagio dos danos, com a perda de lucros,
com o dissabor de permanecer por algum tempo sem scu
meio de transporte etc. O fato de todos os veiculos envolvidos
no acidente ficarem indisponiveis é, por um lado, bom, para
permitir o ressarcimento do dano, mas ruim para a vitima
do acidente que além dos danos ficard com seu veiculo indispo-
nivel. Mas, dos males, ¢ menor: o prejudicado, no final serd
ressarcido.

Isto posto, concluc pela constitucionahdade e juridici-
dade do projeto que estd redigido em boa téenica legisiativa
e, N0 MENLo, OPINAmMas Por sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993. — Iram Sarai-
va, Presidente — Cid Saboia de Carvatho, Relator — Eva
Blay — Jode Franca — Elcio Alvares — Esperidiao Amin
— Luiz Alberto de Oliveira — Josaphat Marinho — Jutahy
Magalhies — Anténio Mariz — Magno Bacelar — Pedro Tei-
Xeira.

PARECER N¢ 265, DE 1993

Da Comissao de Constituicae, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senado u? 321, de 1991, que
“altera o art. 2* da Lei n° 8.028, de 12 de abrii de
1990,

Relator: Senador Jutahy Magalhédes

1

De autoria do ilustre Senador Garibaldi Alves Filho, o
presente Projeto de Lei propde alteragdo do art. 2° da Lei
n® 8.028, de 12 de abril de 1990 “Dispée sobre a organizagio
da Presidéncia da Repuiblica ¢ dos Ministérios ¢ dd outras
providéncias”, acrescentando-lhe um § 2°, com o objetivo
de tornar o cargo de Secretdrio-Geral da Presidéncia da Repu-
blica equiparavel ao de Ministro de Estado, para efeito do
disposto no art. 50 e seu § 2°, bem como no inciso 11 do
$ 2° do art. 58, da Constituigao Federal.

2. Q preciaro autor da proposicao saliertta, na justifi-
cacda, que a Lei n® 8.028, de 1990, ao dar nova organizacao
a estrutura da Presidéncia da Repdblica ¢ dos Ministérios,
transformou o Gabinete Civil em Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica.

2.1. Essa transformacio envolveu a criagdo de diversas
Secretarias, como drgdo de assisténcia direta e imediata ao
Presidente da Repiiblica, voltados para o exercicio de atribui-
¢oes de “larga amplitude”, cujo detalhamento consta da justi-
ficagdo.

2.2. De acordo com o art. 2°, caput, da citada Lei n*
8.028. de 1990, cabia a Secretaria-Geral a “supervisio técnica
das Secrefarias da Presidéncia da Repiiblica®. as quais, nos
termos daguela nova estrutura organizacional, encamparam
diversas atribuigGes antes exercidas por Ministérios, cujos titu-
lares, e s6 eles, eram Ministros de Estado — nos termos
do pardgrago inico do art. 17 da referida Lei.

2.3. Desse modo, sybtrain-se boa parte do elenco de
matérias sobre as quais cabe ao Congresso Nacional, por via
da prerrogativa que lhe conferem o art. 50 ¢ o inciso 111
do § 2° do art. 58, da Constitui¢do Federal, formular pedidos
de informagoes a Ministros de Estado, bem como convocd-tos
para prestd-las, pessoalmente, perante Comissio do Congres-
so ou de suas Casas.

2.4, O objetivo do Projeto, portanto € o de introduzir
na legislagio dispositive que viabilize o exercicio pleno daque-
la prerrogativa constituicional.

I¥

3. No mérito, a proposicdo sob exame seria correta ¢
oportuna, 4 época de sua apresentagio.

3.1, Poderia, mesmo vir, a ter aperfeigoada a redagéo,
de molde a nao restringir os efeitos da medida 3 aplicabilidade
das disposicoes no art. 50 € seu § 2°, da Constitui¢io Federal.
pois, igualmente, caberia estendé-la & aplicagdo do disposto
no § 1¢ do referido art. 50.

3.2, Tsto €. se o Secretdrio-Geral da Presidéncia da Re-
publica passasse a ser equiparado a Ministro de Estado para
os efeitos de sua convocagio ou de lhe serem encaminhados
pedidos de informagdo, também ¢ deveria ser para o efeilo
de seu comparecimento espontineo a Camara dos Deputados.
ao Senado Federal ou a qualguer de suas Comissdes.

4. Nesse interim, a Lei n? 8.410, de 27 de margo de
1992, criou ¢ cargo de *Ministro de Estado Chefe da Secretavia
de Governo” (art. 3¢, [) para o titular da nova Secretaria
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de Governo da Presidéncia (art. 2°). Por conseguinte, alterou
ligeiramente a competéncia da Secretaria-Geral, que, entre-
tanto, continuou com a “supervisdo das Secretarias da Presi-
dénciada Republica” (art. 1*), mas seu titular ainda nao passou
a ter status de Ministro de Estado. ‘

5. Entretanto, com o advento da Lei n? §.490, de 19
de novembro de 1992 “Dispde sobre a organizagio da Presi-
déncia da Repiblica e dos Ministérios e dd outras providén-
cias”, 0 Projeto de Lei sob exame tesultou prejudicado, por
triplo motivo. .

5.1. De um lado, essa nova lei sobre a Administragio
Federal Direta do Poder Executivo — oriunda da Medida
Provisdria n® 309, de 16 de outubro de 1992, submetida 2
apreciacdo do Congresso Nacional pela Presidente em exer-
cicio Itamar Franco — n&o apenas recriou diversos Ministérios
(arts..14 e 21) por transformagio ou incorporacio de Secre-
tarias da Presidéncia da Repiblica, como atribuiu o cargo
de Ministro de Estado, também, ao titular da Secretaria-Geral

.da Presidéncia da Repiblica {paragrafo anico do art. 14 e
art. 23)., '

3.2. Todavia, incumbe 4 Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Repiiblica, especialmente, a “coordenagio da agio ad-
ministrativa da Presidéncia da Repiblica” (art. 3¢), porém
ndo mais a “supervisdo técnica’ de outras Secretarias da Presi-
déncia da Repuiblica, cujos titulares passaram, também, a
ser Ministros de Estado (art. 14, pardgrafo dnico).

5.3. Finalmente, o art. 34, da citada Lei n® 8.4%0, de
1992, vevoga “...as disposi¢Oes em contrinio, especialmente

.as da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990...” O que torna
sem objeto a Proposigdo sob exame.

: |11}

6. Em face do exposto, somos de parecer pelo encami-
nhamento da proposigao & Mesa, no sentido de ser incluida
em Ordem do Dia, para ser declarada prejudicada, nos termos
do art. 334, alinea a, € § 4°, do Regimento Interno.

Sala das ComissGes, 11 de agosto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidente — Jutahy Magalhiies, Relator — Eva Blay
— Anténjo Mariz — Jodo Franca — Cid Saboia de Carvalho
— Magno Bacelar — Amir Lando — El¢io Alvares — Josaphat
Marinho — Luiz Alberto de Oliveira — Pedro Teixeira.

PARECER N+ 266, DE 1993

Da Comissio de Constituigio e Justiga, sobre as

emendas oferecidas ao Projeto de Lei do Senado n* 328,

__de 1991, que ““Disciplina as elei¢des para a Cimara
dos Deputados e Assembléias I(.e’gislativas.”

Relator: Senador Josaphat Marinho

Parecer sobre as emendas apresentadas em Plendrio.

1. Ao projeto, como resultou do parecer aprovado, fo-
ram apresentadas duas emendas pelo nobre Senador José Pau-
lo Bisol. A de n® 1, visa suprimir no art. 2° e outras disposigoes,
bem como alterar a redagio do art. 11,

O objetivo do autor da emenda, como estd exposio na
justificacdo, é a “‘depuracio do projeto™ do gue lhe parece
inconstitucional.

Q parecer nos itens 11, 12, 13, 14,15, 16 e 17, desdobrou
os argumentos pelos quais se admite a constitucionalidade
do projeto.

A Comissao, que aprovou o parecer, dird agora se proce-
de a impugnacido. O Relator ndo tem o que acrescentar.

2. A Emenda n® 2 tem por objetivo modificar a redagio
do art. 15 paraestabelecer que, a fim de “ter direito a funciona-
mento parlamentar na Cimara dos Deputados, o partido deve-
ri eleger no minimo 1% dos Deputados Federais™.

Em susteniagdo desse principio, argiii o ilusire autor da
emenda gue “a representagdo parlamentar como instrumento
de soberania ndo estd subordinada a limitagges. Eleito um
parlamentar estd ele apto a exercer seu mandato e cumprir
0 programa partiddrio que motivou sua votagao, independen-
temente do mimero de integrantes de uma bancada’.

O art. 15 emendado estabelece exatamente que “para

ter. direito a representacio na Cimara dos Deputados, o par-
tido deverd eleger, no minimo. 1% (um por cento) dos Depu-
tados Federais”. )
. Comose vé, o projeto resguarda o regime pluripartidario,
porém prevé forma de impedir a multiplicagdo e a sgbrevi-
véncia de agremiagGes sem expressdo diante do corpo elei-
toral.

Nessa delimitagdo ndo ha ofensa a representagdo parla-
mentar como instrumento de soberania. O problema € que
a propria Constituigao no art. 17 disciplina a ¢riagao e a exis-
téncia dos partidos e nos “preceitos” que manda observar
ndo inclui nenhum que obste a regulagao prevista no art.
15. Se o regime pluripartiddrio ¢ respeitado e sio observados
0§ preceitos enumerados.no texto constitucional, ndo hd que
cuidar de vicio por inconstitucionalidade em dispositivo como
o discurido. Limita-se o direito & representagfo dos partidos
na Cimara dos Deputados para impedir a multiplicacho de
legendas inexpressivas ou ndo representativas de parcela pon-
derdvel da opinido coletiva, como jd se vem observando no
Pais. . .
Assim, € como a emenda trata de “funcionamento parla-
mentar”, que € uma conseqiiéncia da representagdo na Cama-
ra dos Deputados, nao parece proprio aprova-la.

E o parecer, contrario 8 emendas,

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993. — Iram Sarai-
va, Presidente — Josaphat Marinha, Relator — Jodo Franga
(vencide) — Luiz Alberto de Oiveira — Pedro Teixeira —
Elcio Alvares — Eva Blay — Esperididao Amin — Antdnio
Mariz — Cid Saboia

VOTO EM SEPARADO

Apresentado na Comissido de Constituicdo, Justica
e Cidadania, em rela¢cao ao Projeto de Lei do Senado
n° 328, de 1991, gue **Disciplina as eleigoes para a Cama-
ra dos Deputados e Assembléias Legislativas.>

Autor: Senador Pedro Teixeira

O nosso pedido de vista do projeto em exame ocorrido
na ultima reunido desta comissao se deve ao fato de que,
em se tratando de matéria de natureza cleitoral, da maxima
importdncia para o aperfeigoamento das institui¢ées partida-
rias em nosso Paifs, entendemos que ¢ assunto merecia uma
andlise mais detida que nos conduzisse 4 convicgio da conve-
niéncia de sua aprovagio.

Entretanto, mesmo sabendo que a competéncia desta co-
missio nesta oportunidade cinge-se A apreciagio das emendas
oferecidas em Plendrio, ndo podemos deixar de manifestar
o nosso ponto de vista sobre uma questao de primaordial impor-
tincia para a credibilidade e respeitabilidade dos partidos poli-
ticos, que € a que se refere aos prazos para filiacao partiddria,
de que trata o art. 7¢, pardgrafo unico do projetc em apre-
clagao.
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Entendemos, com efeito, que uma das grandes causas
da crise das instituigdes politico-partiddrias de nosso Pais,
que vem servindo de mofa na imprensa internacional, € a
chamada “'¢iranda do entra-e-sai”". A possibilidade de ingres-
saf, satr & reentrar em um partido politico, por qualguer mo-
tivo e a qualquer tempo, antes de cada eleigdo, faz com que
os candidatos descontentes, ou derrotados, no momento da
escotha das candidaturas, saiam de seu partido e procurem
outra legenda, mesmo que o idedrio de um seja completa-
mente distinto ¢ mesmo contrario ao de outro. De fato. desa-
pareceu o problema ético, dos partidos politicos, ¢ ninguém
mais cogita de escother seu partido por motivos ideoldgicos.
A ideologia ¢ uma farsa estatutéria, pelo que se faz necessdrio
atacar o problema, se € que se deseja com seriedade conjurar
a crise que assola nossas instituigdes politico-partiddrias, de
que o processo eleitoral faz parte.

Os pontos fundamentais da crise sd0 hoje por demais
conhecidos: a ditadura interna nos partidos que provoca a
rebeldia dos filiados, de que a infidelidade partiddria é corol4-
rio. € foco fundamental da crise. que precisa ser debelada.
Regras que garantam a funcionalidade democritica, e a igual-
dade de direitos dos filiados, respeito ao processo de escolha
dos candidatos a cargos cletivos dos partidos sdo necessdrias,
para que a crise seja superada.

Garantida pelos partidos a igualdade de dlreitos de todos,
dentro de um processo democritico limpo. urge impedir que
a falia de €tica seja usada por um candidato que ndo a queira
respeitar,

A solugdo € estabelecer, na lei, no prazo de registro,
com tempo suficiente para impedir que o candidato sem ética
saia de seu partido e ingresse noutro, para 14 conseguir seu
registro, que nio foi conseguido. dentro de um processo regu-
lar & limpo.

E o que pretendemos com a sugestdo de emendd que
ora apresentamos, a fim de que seja dada a seguinte redagiio
ao pardgrafo dnico do art. 7° do projeto: -

TAMT T

Parigrafo tinico. O candidato deve ser filiado ao
partido pelo qual concorrerd, hd pelo menos um ano
antes das eleigées.™

Alids, dispositivo idéntico ja estd.contido no substitutivo
que o Senador José Fogacga apresentou ao Projeto de Refor-
mulagao da Lei Organica dos Partidos Politicos (PLC n° 156,
de 1992), gue tramita pelo Senado, jd aprovado na Camara
dos Deputados.

Deixar que o estatuto de cada partido estabelega o prazo
minimo de filiagdo, para que o filiado se candidate a cargo
eletivo pelo partido, € institucionalizar definitivamente a *‘ci-
randa do entra-e-sai’".

Finaljzo este voto em separado apoiando o Parecer do
Relator, eminente Senador Josaphat Marinho, a0 mesmo tem-
po em que fago um apelo aos ilustres pares aqui presentes
para que se manifestem favoravelmente a essa modificaciao
que proponho introduzir na proposicao em andlise.

Sala das Comissdes. — Senador Pedro Teixeira.

PARECER N 267, DE 1993

Da Comissio de Constituigao, Justica ¢ Cidadania,
ao Projeto de Lei do Senado n* 343, de 1991, que ‘‘dd
nova redacdo ao pardgrafo dnico do art. 213, do Codigo
Penal, na parte referente a pena.”

Relator: Senador Cid Saboia de Carvalho

Em exame ao projeto de lei do Senado que dd nova
redagdo ao pardgrafo unico do. art. 213, do Cddigo Penal,
na parte referente 4 pena.

Trata-se de proposicao de autoria do nobre Senador Elcio
Alvares, que destaca em sua justificagao:

“(3 Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, versado
na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, introduz,
através do seu art. 263, diversas modificagées ao Codi-
go Penal. Dentre essas, acrescentou um pardgrafo ao
art. 213 com vistas a tipificagdo do crime quando a
ofendida € menor de quatorze anos. Nesse caso, o inter-
valo de possibilidade. de trés a oito anos, agrava-se
para o de guatro a dez anos.

~ Por sua vez, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispée sobre crimes hediondos, elevou, atra-
vés do seu art. &, o limite inferior da pena prevista
no art. 213 do Cadigo Penal, de quatro para seis anos
de reclusio.

Mas a referida Lei n* 8.072/90 dispée em relagio
ao pardgrafo dnico do art. 213 do Cddigo Penal, de
forma que a pratica do crime contra menor de quatorze
anos admite, hoje, limite apenamento de apenas quatro
anos, inferior ao limite estabelecido para ¢ mesmo cri-
me praticado contra a mulher maior de quatorze anos.

Atendendo, pois. ao tipo legal de crime, € impres-
cindivel seja ampliado o atual limite inferior da pena,
de quatro para ¢ito anos, restabetecendo a consondncia
do parzigrafo tnico com o caput do art. 213 ¢, de conse-
quéncia, agravando a ptatica cnmqua quando dirigida
a menores de guatorze anos.’

Cuida o0 projeto de aumentar o limite minimo da pena
de quatro para oito anos, quando a vitima for menor de qua-
torze anos, conforme prevé o paragrafo Gnico do art. 213
do Cddigo Penal.

E providéncia que merece nossa acolhida para melhor
adequar o pardgrafo dnico ao caput daquele artigo.

Assim, a pena, quando a ofendida ¢ menor de quatorze
anos, sera de oito a dez anos.

Nao vemos dbice quanto a constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa do projeto.

Ante as razdes expendidas, concluimos pela constitucio-
nalidade, juridicidade e aprovagdo do Projeto de Lei do Sena-
do nv 343, de 1991.

Sala das Comisses, 11 de agosto de 1993. — Iram Sarai-
va, Presidente — Cid Saboia de Carvalho, Relator — Eva
Blay — Josaphat Marinho — Anténio Mariz — Esperidido
Amin — Amir Lando — Pedro Teixeira — Jodo Franca —
Magno Bacelar — Jutahy Magalhaes — Elcio Alvares — Luiz
Alberto de Oliveira.

PARECER N- 268, DE 1993

Da Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senado n* 16, de 1992, que
“‘possibilita o aproveitamento, nos Quadros de Pesseal
da Policia Federal, de policiais civis dos ex-Territdrios
Federais de Roraima, Amap4 e Ronddnia.”

Relator: Senador Magno Bacelar

O projeto tem o escopo de aproveitar na Policia Federal
servidores da Unido, também policiais, a servigo de ex-Terri-
térios Federais, hoje constituindo os Estados de Roraima,
Rondénia ¢ Amapa.
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A boa técnica legislativa € evidente, a ponto de resguardar
ao titular do Ministério da Justiga, a que pertence a Policia
Federal. a competéncia para 0 aproveitamento proposto.

A iniciativa também evidencia o interesse em atender
a boa politica de pessoal, porguanto servidores da Unido de-
vem equivaler-se a outros a ela pertencentes, como preceitua
o0 § 1* do art. 39 da Carta de 1988, Deve-se dar énfase, nesse
tépico, ao fato de que o Regime Furidico Unico, consubs-
tanciado na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 sequer
permite discussdo em torno da dicotomia de regimes de pes-
soal, havida até aguela data.

Assim. agueles policiais civis dos Estados de Roraima,
Ronddénia e Amapd, além de pertencerem a Unido, subme-
tem-se a0 mesmo regime juridico dos servidores da Policia
Federal.

Inobstante esses aspectos favordveis ao projeto sob exame
desta Comissdo, hd incontornaveis obices constitucionals i
sua aprovagdo.

O primeiro deles estd contido no ‘inciso XIIT do art. 37
da Constituigao. Esse inciso proibe vinculagbes ou equipa-
ragées de vencimentos, 0 que inexoravelmente aconteceria
na hipétese de aproveitamento daqueles servidores nos qua-
dros de pessoal da Policia Fedeyal.

O segundo 6bice constitucional tem assento no art. 61,
§ 1¢, inciso II, letras a ¢ ¢. Esse dispositivo constitucional
estabelece iniciativa privativa do Presidente da Repiblica para
projetos sobre o assunto aqui enfocado.

Essas razdes, a nosso ver, deixam de recomendar o acolhi-
mento da matéria, sendo 0 nosso parecer ante o exposto,
pela rejeigdo.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 1993, — Iram Saraiva,
President¢ —Magno Bacelar, Relator — Cid Saboia de Carva-
lho — Jutahy Magalhies — Jodo Franca (abstengio) —Amir
Lando — Eva Blay — Luiz Alberto de Oliveira — Pedro Tei-
xeira — Elcio Alvares— ESpendlao Amin —~ Josaphat Marinho
— Antdénio Mariz.

PARECER N* 269, DE 1993

Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania,
com decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n? 44, de 1992, que “*dispde sobre as aposentadorias
e pensies dos servidores piiblicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes piiblicas federais, ocorridas
entre a data da promulgagio da Constituicao Federal
de 1988 e a entrada em vigor da Lein=8.112, de 11-12-90,
que estatuiu o Regime Juridico dos referidos servidores.

Relator: Senador Cid Sahkéia de Carvalho

O presente projeto de lei, de iniciativa do nobre represen-
tantes do Distrito Federal, Senador Mauricio Corréa, tem
por objetivo equiparar ¢ beneficioc de pensaoc por morte ¢
o provenio de aposentadoria dos servidores piblicos federais
regidos pela CLT, concedidos entre 5 de outubro de 1988
(data da promulgagio da atual Constituigio) e 11 de dezembro
de 1990 {véspera da entrada em vigor da Lei n® 8.112, de
11-12-90 — Regime Juridico Unico), aos dos servidores pibli-
cos submetidos ao Regime Juridico Unico pela citada lei.

Lembra o ilustre parlamentar, na justificativa, que a Carta
Magna determinou a institui¢io do regime juridico tnico para
os servidores piblicos {art. 39) e o direito & aposentadoria
e pensio integrais (art. 40).

Acrescenta que o direito & pensdo e 4 aposentadoria inte-
grais {esta eventualmente proporcional ao tempo de servigo)
ja estava consagrado pelo texto constitucional.

Mostra, por fim, que as aposentadorias € 0s beneficios
de pensdo por morte concedidos no lapso de tempo entre
a promulgagao da Constituigio e a publicagio da Lei nv8.112,
de 1990, ficaram excluidos das determinagdes constitucionais,
pelo fato de a citada lei ndo tratar do assunto.

A proposta viria cotrigir a lacuna aponiada.

Anilise

A primeira e importante indagagdo diz respeito d constitu-
cionalidade da iniciativa parlamentar em matéria dessa nature-
za, 4 luz do disposto no art. 61 da Carta Magna.

De acordo com o caput do artigo supracitade, € admissivel
a iniciativa de leis a qualguer membro do Congresso Nacional
— entre outras autoridades e institui¢des — e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos na Constituigio Federal.

O pardgrafo primeiro, no entanto. ressalva as matérias
em que a iniciativa de leis € privativa do Presidente da Repu-
blica.

Cabe ressaltar:

Art. 61

§ 1* Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: RN

1 — disponham sobre: ,

¢} servidores pubhcos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de mili-
tares para a inatividade;

Impende sublinhar, de plano, que o estabélecido'naos dis-
positivos acima deve ser entendido em’ seu sentido estrito,
nic cabendo amphagao de sua abrangenc;a por via interpre-
tativa,

Ora, o que o projeto de lei em foco pretende nao ¢
alterar o regime juridico dos servidores que estariam abran-
gidos pela norma. Tampouco intenta modificar a sistemdtica
de aposentadoria dos servidores piiblicos ou inovar quanto
as condigbes para concessdo dos beneficios concernentes a
passagem para a inatividade ou & pensio a dependentes de
servidor falecido. ' -

Qcorreu que o Poder Legislativo, por um de seus mem-
bros, tomou conhecimento da existéncia de uma incompati-
bilidade entre o disposto no artigo 40 da Constituigdo Federal
e a Lei n® 8.112, de 1990, de iniciativa do Presidente da Repi-
blica. Esta lei olvidou a situagio de alguns servidores, resul-
tando que o poder piblico vem seniindo-se impossibilitado
de estender aos mesmos, administrativamente, a concessdo
de tal beneficio, por falta de provimento legal especifico, em-
bora a Constituigio jd thes garanta claramente esse direito.,

Com efeito, o artigo 40 da Lei Maior, que trata da aposen-
tadoria dos servidores piblicos é reconhecidamente auto-apli-
cdvel, inclusive os seus pardgrafos 4* e 5, salvo quanto aos
aspectos ali explicitamente designados como pendentes de
regulamentacio, tais como a aposentadoria em cargos ou em-
pregos tempordrios e o limite do beneficio da pensio.

Ademais, € totalmente esclarecedor verificar que, tanto
o artigo 39, guanto o 40, da Carta Magna, utilizaram a expres-
sdo “servidor”, adotando terminologia j4 consagrada na dou-
trina do direito, para denominar os agentes puiblicos de cardter
administrativo, independente do regime a que estivessem su-
jeitos (CLT ou Estatuto), embora a Constituigdo e a legislagdo
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ordindria anteriores firmassem distingao entre “servidor” (ce-
letista) e **funciondrios™ {estatutario).

Ao preceituar a instituigdo de regime juridico dnico e
planos de carreira, o citado artigo 39, da’ atual Lei Maior,
definiu com precisdo o seu campo de abrangéncia, isto €,
a amplitude do conceito de “servidor” ali incliindo os vincu-
lados & administragde pablica direta, as autarquias e as funda-
¢bes publicas, independentemente de sua origem celetista ou
estatutdria,

A Lein® 8.112, de 1990, no artigo 243, como ndo podia
deixar de ser, respeitou idéntica amplitude ao agasalhar sob
o regime juridico dnico e sob o sistema de aposentadoria
prescrito no artigo 40 da Constituigdo, os “servidores dos
Poderes da Unido, dos ex-territérios, das autarquias, inclusive
as em regime especial, ¢ das fundagdes publicas, regidos pela
[ein® 1.711, de 1952 (Estatuto} ou pelo Decreto-Lei n* 5.452,
de 1943 (CLT)".

Caso os servidores celetistas da administracaoe direta, au-
targuica e fundacional ja nédo estivessem compreendidos no
conceite de “servidor”, firmado no artige 40 da Constituigdo,
néo poderia a Lei n° 8.112, de 1990 (Regime Juridico Unica)
té-los incluido entre aqueles abrangxdos pelo sistema de apo-
sentadoria do citado artigo 40.

Dafi concluir-se, & evidéncia, que a aplicagio dos direitos
previstos no artige 40 da Carta Magna independem da regula-
mentagac prevista no caput do artigo 39 dessa Lei Maior,
seja dentro ou fora do prazo de 18 meses prescrito pelo artigo
24 do ADCT para que a Unidio, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios compatibilizassem seus quadros de pessoal,
isto €, instituissem por lei o regime juridico vnico e os planos
de carreira.

Em suma, ndo € admissivel que a aplicagio dos principios
constitucionais da aposentadoria (art. 40) ficassem na depen-
déncia da futura instituigdo de um “regime juridico tinico”,
que viria substituir os regimes A época vigentes (estatutdrio
e celetista), para aqueles que jd preenchiam a condigdo reque-
rida de **servidor”, dentro da amplitude prescrita no dispo-
sitivo constitucional.

Impéde-se, portanto, a corregdo, por via legislativa, dessa
lacuna verificada na Lei n® 8.112, de 1990, de modo que o
artigo 40 da Constituigio seja aplicado aos servidores celetistas
que tiveram de aposentar-se ou vieram a falecer no interregno
entre & promulga¢ao da Carta Magna ¢ a entrada em vigor
da Lei n® 8.112, de 1990, sem que estes precisem recorrer
a via judicial para obter direito garantido pela Constituigéo.

Como tal corre¢io nio implica mudanga na sistemadtica
de aposentadoria, nem inovagdo nos critérios de concessao
dos beneficios pertinentes, deve-se concluir que a iniciativa
parlamentar €, no caso, legitima.

Acrescente-se que a proposta em apreciagao ndo fere
qualguer outro dispositivo constitucional nem a ordem jurfdica
vigente, podendo, vista sob esses aspectos, merecer aprovacio
do Legislativo.

No que tange i técnica legislativa, ponderamos que o
texto do artige 1° do projeto necessita de aperfeigoamento
para adequar-se plenamente ao disposto na Lei n® 8.112 de
1990, inclusive utilizando os mesmos termos e excegdes, de
modo a ndo causar diividas quando da sua aplicagdo. E preciso
também corrigir a ementa do projeto. delimitando-a a sen
exato conteudo. Darf oferecemes uma emenda substitutiva ao
final do parecer.

Quanto ao mérito, € de se ressaltar que no periodo entre
a promulgagio da Constitui¢do e o da edigdo da Lei n* 8,112,

de 1990, praticamente inocorreram aposentadorias voluntdrias
de servidores celetistas.

Infelizmente, porém, aconteceu o falecimento de servi-
dotes e a aposemntadoria forgada dagueles acometidos de aci-
dentes ou doengas que resultaram em invalidez permanente.
E justo_gue seja teconhecido, a eles ou seus familiares, o
direito constitucional a um provento ou pensio mais dignos.

Por todas essa razdes, manifestamo-nos pela aprovagdo
do Projeto de Lei o Senado n* 44, de 1992, com a emenda
a seguir enunciada.

EMENDA Nv
(Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 44, DE 1992

e Equipara o beneficio de pensido por morte ¢ o pro-
vento de aposentadoria dos servidores que menciona,
avs dos servidores abrangidos pelo art. 243, da Lei n®
8:112, de 11 de dezembro de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O beneficio de pensdo por morte ¢ o provento
de aposentadenia dos servidores piblicos dos Poderes da
Unido, dos ex-territorios, das autarquias, inclustve as em regi-
me especial, ¢ das fundagdes piblicas, regidos pela Consoli-
dagaos das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ne

-CCY

5.432, de 1" de maiorde 1943, concedidos entre § de outubro

de 1988 ¢ 11 de dezembro de 1990, ficam equiparados aos
dos servidores piiblicos submetidos a0 Regime Juridico Unico
pelo artigo 243; da Lei n* 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
aos servidores contratados por prazo determinado e aos abran-
gidos pelo artigo251, da Lef a" 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, . -

< Art. 2* Esta leincntr em vigor na data de sua publicagio.
- Art. 3 Revegam-se as disposigdes em contrdrio.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993, —Iram Sarai-
va, Presidente —Cid Saboia de Carvatho, Relator — Eva Blay
— Josaphat Marinho — Anténio Mariz — Jodo Franca —
Magno Bacelar — Jutahy Magalhdes — Pedro Teixeira —
Luiz A'il')erm de Oliveira — Esperidiao Amim — Elcio Alvares,

+
A B

vt '

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAQ

DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LET DO SENADO N¢ 44, DE 1992

Equipara o beneficio de pensao por morte e o pro-
vento de aposentadoria dos servidores que menciona,
aos dos servidores abrangidos pelo art. 243, da Lei o’
8.112, de V1 de dezembro de 1990,

1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 o heneficio de pensio por morte e o provento
de aposentadoria dos servidores publicos dos Poderes da
Unido, dos ex-territdrios, das autarquias, inclusive as e regi-
me especial, e das fundacées piblicas, regidos pela Consoli-
dagéio das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, concedidos entre 5 de outubro
de 1988 ¢ 11 de dezembro de 1990, ficam equiparados aos
dos servidores piblicos submetidos ao regime juridica unico
pelo artigo 243, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3* Revogarti-se as disposigdes em contrario.
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PARECER N' 270, DE 1993

Da Comissao de Constituicio, Justica ¢ Cidadania,
a0 Projeto de Lei do Senado n® 54, de 1992, que “altera
o art. 38 da Lei o 4,595, de 31 de dezembro de 1964,
o qual dispde sobre o sigilo bancdrio”..

Relator: Senador Amir Lando

O presente projeto, de autoria do nobre Senador Gerson
Camata, busca alterar a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, no sentido de acrescentar um pardgrafo ao seu art.
38, para delerminar que a protegio do sigilo bancdrio “ndo
se aplica a membro de quaiquer dos Poderes da Republica
ou a servidor da administragao direta, das autarquias, funda-
¢des e entidades paraestatais”.

Da sua justificagdo, descatamos os seguintes topicos:

“E fato notorio que o sigilo bancario tem sido
anteparo eficiente, no sentido de dificultar a persecucao
de ilicitos praticados no dmbito da Administragio Po-
blica. Ndo se pode deixar de admitir que a pessoa inves-
tida em cargo ou fungio piblica deve abdicar de certos
privilégios concedidos ao cidadio comum. .. E essencial
que 05 agentes pdblicos sejam inseridos em adequado
contexte de transparéncia, que deve presidir os atos
de geréncia piiblica... O objetivo do Projeto constitui,
portanto, a inadidvel necessidade de que se promova
institucionalizagdo de norma que possibilite resgatar
a confianga da sociedade no Poder Piblico.”

A questdo do segredo bancidrio surgiu como variante do
segredo profissional, e, mesmo antes do advento da Lei n®
4.595, de 1964, o sigilo ja era protegido pelas leis penais,
civis e comerciais. A citada Lei veio regular e proteger, especi-
ficamente, ¢ sigilo bancdrio, tendo em vista a harmonizagao
entre o interesse publico e privada, que deve nortear as regras
do sistema de crédito. Assim, o diploma legal reconhece o
sigilo como relevante instrumento para a defesa da intimidade
¢ também como protegio da atividade negocial, determinan-
do, como regra, a manutengdo do segredo, e enumerando,
de modo restrito, algumas excecdes, que, a nossoO ver, nio
comportam elastérios. O § 7° do art. 38 determina que 2
quebra do sigiio seja aplicado, subsidiariamente, o Cddigo
Penal, e este menciona a guestio da justa causa. Entretanto,
entendemos gue essa justa causa deve ter por base fundamento
juridico, e nao apenas utilitdrio ¢ moral. Isto porque cabera
4 autoridade judicidria decidir quanto & exclusao da ilicitude,
no caso concretoe, pois o sigilo ndo pode comportar limitagdes
que o desnaturem como direito de personalidade.

O inciso X do art. 5¢ da Carta Magna assim dispGe:

“Art. 5

X —sio mvm!avels a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo.”

A norma pede uma interpretagio stricto sensu, sendo
exaustiva em si; e exce¢do nao se presume, segundo milenar
ligdo de direito, pois esta s se aplica aos campos que especi-
fica. E ndo hd que se falar em analogia com outros dispositivos,
pois “‘o uso da analogia ndo € admissivel em matéria de privilé-
Eios ou de dispositivos que limitam a liberdade, que restrinjam

quaisquer diveitas” {Carlos Maximiliano — Hermenéutica ¢
Aplicagio do Direito, Forense, 3¢ ed., pigs. 265/266).
Vejamos, também, o art. 192 da Lei Maior:

“Art. 192, O sistema financeiro nacional, estru-
turado de forma a promover o desenvolvimento equili-
brado do Pais € a servir'aos interesses da coletividade,
serd regutado em Lei Complementar®’ (..} (Gtifamos).

Entendemos, portanto, gue a Lei n? 4,595 passa a ter
for¢a de lei complementar, enquanto nido for editada outra,
que deve ser, por forga do preceito constitucional citado, com-
plementar, e ndo ordindria. De acordo com Geraldo Ataliba.
toda vez que se trate de matéria para a qual a Constituicio
exija expressamente disciplina por lei complementar, s6 essc
tipo de norma —- reconhecivel formalmente por seu processo
de elaboragdo — pode preencher a exigéncia constitucional.
Diai ser nula, inexisiente, de nenhum efeito, a norma ordindria
versando matéria. A fortiori, toda e qualquer norma que tenha
a pretensao de invadit esta seara deve ser reputada inexis-
tente” (Lei Complementar na Constituigio, pig. 34).

Dessa forma, iniciativa fere ambos preceitos constitu-
cionais citados, e nao hd contradlgao entre o tear do art.
38 da Lei n° 4.595 ¢ o inciso X do art. 5* da Lei Maior,
pois as restritissimas excegées contidas na Lei ndo descarac-
terizam a regra da Lei Maior, jd que a autoridade judicidria
ird valorizar, em cada caso concreto, o interesse da sociedade
na protecdo do segredo e contrabalangd-lo com a necessidade
de apuragao do fato ilicito. Alids, quando se trata de violagio
do segredo para apuragdo de crime, de fraude civil ou de
grave irregularidade administrativa, em hipétese alguma esta
a autoridade compétente inibida de investipar esse segredo,
pot meios postos ag feu alcance. O qué a lei veda unicamente

" € a violagdo do segredo por parte do seu depositdria, obrigado

a guardi-lo por forga do oficio ou profissao. Poftanto, a inicia-
tiva ¢, rambém, indcua, j4 que nic é indevassavel segredo
algum, desde que haja um fato ilicito a ser apurado, e desde
que jd haja um processo instaurado.

Assim sendo, tendo em vista que a proposicido fere o
inciso X do art. 5° e o art. 192 da Carta Magna, pelas razoes
alinhadas, e tendo em vista que o nosso ordenamento juridico
nunca proibiu o afastamento do sigitio desde que haja um
processo instawrado para apuragio de ato ilicito, e conside-
rando ainda as implicagdes negativas na nossa economia que
a aprovacgdo do projeto poderia acarretar, jd que isso poderia
espantar investimentos valiosos, opinamos pela rejei¢do da
medida.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993. — Iram Sarai-
va, Presidente — Amir Lando, Relator — Eva Blay — Eicio
Alvares — Cid Saboia de Carvalho — Luiz Alberto de Oliveira
(vencido) —Jutahy Magalhiaes (vencido) — Magno Bacelar
— Pedro Teixeira — Esperididao Amim (contra o parecer)
— Josaphat Marinhoe — Jodo Fran¢ca — Antonio Mariz.

PARECER N+ 271, DE 1993

Da Comisséo de Constituigo, Justica e Cidadania,
do Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1992, que ‘‘acres-
centa paragrafo ao art. 211 de Decreto-Lei n* 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal*’.

Relator: Senador Elcio Alvares
O presente projeto, de autoria do nobre Senador César
Dias, tem por objetivo acrescentar pardgrafo dnico do art.
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211 do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro
de 1940), no sentido de aumentar a pena prevista para o
crime de destrui¢do. subtragdo ou ocultagao de caddver, quan-
do praticado com intuito de comércio. .

Na sua justificacdo, o nobre autor da proposta ressalta
gue o dispositivio do Cddigo nao se atém ao motivo docrimne,
que pode ser de mera vinganga on, 0 que € mais grave, cOmeér-
cio. Assim, essa gradagdo da ilicitude deveria ser levada em
conla na aplicagio da lei penal, jd que repugna & sociedade
crime tdo hediondo quanto o coméreio ilegal de caddver.

A iniciativa nao fere os ditames da Lei Maior, atendidos,
a0 ¢cONtririo, os pressupostos constitucionais de inigiativa das
leis (art. 61}, de atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48),
e de matérias de competéncia da Unido (art. 22, item).

E plenamente juridico, pois, 40 visar uma maior protegao
da sociedade, esta em consonincia com o fim ultimo do Direito
Penal. Harmoniza-se plenamente com a legislagao penal brasi-
leira como um todo, e a modificagdo proposta encontra analo-
gia com outros dispositivos do Cédigo. como, por exemplo,
o § 2¢ do art, 121, que aumenta a pena do crime de homicidio
se este ¢ cometido, entre outras coisas, “mediante paga ou
promessa de recompensa, ou por metivo torpe” (item i}, Ou
o art. 122, item I, que duplica a pena para o crime de indugdo
ao suicidio quando “for praticado por motivo egoistico™.

Louviivel quanto ao mérito, dada a conveniéncia de se
estabelecer uma escala de valores quanto a finahidade da per-
petragio do crime, extremamente odiosa quando se trata de
comércio de caddver.

Pelas razdes citadas. opinamos pela aprovagao da pro-
posta.

Sala das Camissées. 11 de agosto de 1993. — Iram Sarai-
va, Presidente — Elcio Alvares, Relator — Eva Blay — Esperi-
diso Amin — Anténio Mariz — Jodo Franca — Jutahy Maga-
Ihdes — Magno Bacelar — Cid Saboia de Carvalho — Luiz
Alberto — Pedro Teixeira — Josaphat Marinho.

PARECER N 272, DE 1993

Da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei do Senado n* {40, de 1992 “‘que
di nova redacao aos arts. 62, itens I e Ik 159, § J%
160, caput e pardgrafo dnico; 164, caput, e 169, caput.
do Decreto-Lei m* 3.689, de 3 de outnbro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal’’.

Relator: Senador Magno Bacelar

Sob o exame desta Comissao de Constitui¢do, Justiga
e Cidadania, o Projeto de Lei do Senado n® 140, de 1942,
que busca alterar normas processuais penais relativas a proce-
dimentos policiais e periciais.

2. A incidéncia, primeiramente, € sobre o art. 6° do
Cédigo de Processo Penal, que integra o conjunto normativo-
procedimental relativo ao inquérito. O projeto visa alterar,
também, os arts. 159, 160, 164 ¢ 169, que dispoem sobre
a produgdo de prova e sabre 0 exame de corpo de delito.

3. Na justificagiio do projeto infere-se interesse em atua-
lizar o texto, e de ajusti-lo 3 realidade atual. O Cédigo de
Processo Penal data de 1941,

E o relatério. Passo ao exame de mérito.

4. O Projeto de Lei n¢ 140, de 1992, contém propostas
de modificacoes a serem introduzidas, primeiramente, aos
itens I e 1L do art. 6¢ do Cédigo de Processo Penal. O objetivo,
nesse caso, & o de melhor definir as fungdes da policia e

dos peritos criminais, quando diante de fato delituoso a ser
periciado.

5. No inciso 1 deste artigo, a nova redacdo retira da
autoridade policial a discricionaridade para dirigir-se ao local
da ocarréncia. Dessa forma, a proposta € no sentido de que
se substitua a expressdo “'se possivel e conveniente” por “se
necessario”. Com isso, a gravidade do fato seria o fator deter-
minante da agao policial, ¢ ndo a interpretagio da conve-
niéncia pela mesma autoridade. Entendemos, porém, que a
expressao “se necessario” € também expletiva, pois constitui
dever da autoridade policial comparecer ao local da ocorréncia

. do delito. Parece-nos evidente, pois, a necessidade de supres-

sdo dessa condicionante.

6. No inciso I do mesmo art. 6° ter-se-d prévio exame
pericial ¢ ndo a apreensdo direta, pela autoridade policial,
dos objetos relacionados ao fato delituoso. Em outras pala-
vras. a proposta nao apenas glosou ¢ vocdbulo instrumentos,
porquanto objeto € seu género, restando melhorada a redagio,
mas também estabeleceu que a autoridade policial preservara
as condi¢oes para subseqliente exame pericial. Ambas as mo-
dificagdes propostas sdo acertadas: o texto merece reparos
e a autoridade policial deve, de fato, preceder a pericia e,
quanto possivel, preservar as condigdes ¢ objetos passiveis
de €xame.

7. A alteracdc ao § 1° do art. 159 visa § criagdo de
mator exigéncia para a realizagao de pericia quando nao prati-
cada por peritos oficiais. Atualmente, ndo havendo peritos,
basta que duas pessoas iddneas realizem o exame. preferin-
do-se, entre as possiveis, as que tiverem habilitagdo técnica.
Na proposta, nao apenas se prevé que as pessoas a realizar
a pericia devem ser portadoras de diploma de curso de nivel
superior, mas tamb€m que a habilitagdo técnica seja, diferen-
temente do que se exige hoje, relacionada & natureza do exa-
me. E. portanto, meridiano ¢ acerto de medida proposta.

8. Parece-nos ¢bvio que naoc basta ao cidaddo ser de
boa indole, ser idéneo, ou ter uma especializagdo técnica;
¢ imprescindivel que essa técnica tenha aplicabilidade aos fatos
sob pericia. A nosso ver, também o capot desse art. 159 é
passivel de alteragoes, haja vista que hoje, no Brasil, hd sufi-
ciéncia de peritos criminais em todos os Estados, restando
sem justificagdo ser a pericia resultado de visdo dnica, sem
a necessdria discussdo.

9. Noart. 160 e seu pardgrafo tinico, prescreve-se, nova-
mente, maior rigor ao registro das condighes periciadas. No
caput do artigo fica estabelecido que o taudo sempre sera
posterior 3 minuciosa descrigdo da cena do fato ilicito. No
pardgrafo, fixa-se prazo mdiximo de dez dias para a elaboragio
desse prazo. Parece-nos acertado tanto ampliar-se, de cinco
para dez dias, o prazo para a realizagdo da pericia quanto,
também, criar-se a excepcionalidade da ampliagdo desse prazo
que deve, de praxe, ser observado.

10. Na emenda consta que a proposta alcanga também
o art. 164, Cremos que houve um lapso, porquanto nao se
vé qualquer modificagao a esse respeito no corpo do trabalho.
Alids, esse artigo 164 determina sejam os caddveres fotografos
na posi¢do em gue forem encontrados, “sempre que isso seja
possivel”. Entendemos deva se manter a ementa, com previ-
sdo de alteragio do caput e, nesse, introduzir comando no
sentido de que se fotografem também as lesOes externas, por-
ventura existentes, e demais vestigios deixados no local do
crime.

1l. Finalmente, com relagdo 4 alteragdo proposta ao
caput do art. 169 do Cddigo de Processo Penal, entendemos
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melhor a atual redacao, embora mais rebuscada, por ser tam-
bém mais completa. E claro que os peritos poderdo instruir
seus laudos com “fotografias, desenhos ou esquemas elucida-
tivos™, mas esses procedimentos, a despeito de tdo dbvios,
nao devem ser excluidos do texto atual do artigo, Afinal,
no sentido desse entendimenta, e em favor da nossa tese,
a sabedoria contida no brocardo romane lembra-nos que “a
lei clara dispensy interpretagdes™.

12.  Parece-nos, ainda, deva se aditar pardgrafo ao artigo
169, determinando-se aos peritos que esclarecam sobre as
condigdes de preservagdo encontradas, com o que se propi-
clard 4 autoridade judxcaana melhor avaltagdo sobre o grau
de certeza do préprio trabatho.

13.  Finalmente, no texto do art. 181 do Cadigo de Pro-
cesso Penal vemos impropriedade do vocdbulo policial, pois
ndo cabe a essa autoridade formular juizo, restando necessdrio
suprimir-se ¢ssa palavra.

14. Dessa forma, submetemos o assunte a apreciagio
dos ilustres Pares, com proposta de acolhimento do Projeto
de Lei n* 140, de 1992, pa forma do seguinte Substitutivo:

“PROJETO DE LEI DO SENADOD
Ne 140, DE 1992
(Substitutivo)

D4 nova redagio aos arts. ¢°, incisos I e 1I; 159,
caput ¢ § 1, 160, caput e pardgrafo tnico, 164, caput;
169, e 181, caput, do Decreto-Lei n°* 3.689, de 3 de
outvbro de 1941 — Cddigo de Processe Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. ¥ O Decreto-Lei n* 3.689. de 3 de outubro de
1941 — Cdodigo de Processo Penal, passa vigorar com as se-
guintes alteracoes:

AR B

1 —dirigir-se ao local prov1denc1ando para que
nao se aiterem o estado e conservagdo das coisas, até
a chegada dos peritos criminais;

11 — apreender o0s objetos que tiverem relagao
com o fato, apos liberados pelos peritos criminais.™

“Art. 159 Qs exames de corpo de delito e as
ouifas pericias serao feitos por dois peritos oficiais.

§ I* Nao havendo peritos oficials, o exame sera
realizado por duas pessoas idoneas, portadoras de di-
ploma de curso superior, escolhidas, de preferéncia,
entfe as que tiverem habﬁuagao técnica relacionada
a natureza do exame.

§ 2¢

“Art. 160, Qs peritos elaborarao o laudo peri-
cial, onde descreverdao minuciosamente o que exami-
narem, e responderdo aos quesitos formuladoes.

Pardgrafo dnico. O laudo pericial serd elaborado
no praze maximo de 10 (dez) dias, podendo este prazo
ser prorrogado, em ¢asos excepeionais., a requerimento
dos peritos.™

“Art, 164, Os caddveres serdo sempre fotogra-
fados na posigde em que forem encentrados, bem co-
mo. na medida do possivel, todas as lesdes externas
e vesu’gios deixados no local do crime.”

“Art. 169,

Pardgraio dnico. Os peritos reglstrarao no laudo,
as alteragdes do estado das coisas e discutirio, no rela-
trio, as consegiiéncias dessas alteragdes na dinamica
dos fatos.”

“Art. 181, No caso de inobservincia de formali-
dades, ou no casa de omissoes, obscuridades ou contra-
digdes, a autoridade judicidria mandard suprir a forma-
lidade, complementar ou esclarecer o laudo.™

Art. Z¢ Esta iei entra em vigor na data da sua publi-
LAGAO.
Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 11 de aposto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidente — Magno Bacelar, Relator — Lourival Baptista
— Francisce Rollemberg — Eva Bfay — Josaphat Marinho
— Anténio Mariz — Divaldo Suruagy — Joao Franca — Luiz
Alberto de Oliveira — Pedro Teixeira — Jutahy Magalhaes.

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEL DO SENADQ N¢ 140, DE 1592

Da nova redacdo aos arts. 6%, incisos I e I1; 15,
caput e § 1% 160, caput e parigrafo Onico; 164, caput;
169; e 103, caput. do Detreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

A 6

I — dirigir-se ao local, prowdencmndo para que
nao se alterem o estado e conservagao das coisas, até
a chegada dos peritos criminals.

I1 —apreender os objetos que tiverem relag¢do
com o fato, apads liberados pelos peritos criminais.”

“Art. 159, Os exames do corpo de delito e as
outras pericias serio feitos por dois peritos oficiais.

§ 1* Nao havendo peritos oficiais. o exame serd
tecalizado por duas pessoas idéncas, portadoras de di-
ploma de curso superior, escolhidas, de preferéncia,
entre as que tiverem habilitagdo téenica relacionada
4 patureza do exame.”

B e

“Art. 160, Os peritos elaborardo o laudo peri-
cial, onde descreverdo minuciosamente o (ue exami-
narem. e responderdo aos quesitos formulados.

Pardgrafo dnico. O laudo pericial sera elaborado
ng prazo maximo de 10 (dez) dias, podendo este prazo
ser prorrogado, em casos exCepcionais. a requenimento
dos peritos.”

“Art. 164, Os caddveres serdo sempre fotogra-
fados na posigio cm que forem encontrados, bem co-
mo, na medida do possivel. todas as lesGes externas
¢ vestigios deixados no local do erime.”

“ATL 169

Paragrafo dnico. Qs peritos registrardo, no lau-
do. as alteragdes do estado das coisas e discutirdo,
no relatério, as conseqiéncias dessas alteracées na di-
namica dos fates.”

“Art. 181, No caso de inobservancia de formali-
dades, ou no caso de omissdes, obscuridades ou contra-
digdes, a autoridade judicidria mandara suprir a forma-
lidade, complementar ou esclarecer o laudo.™
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Art. 2» Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
€agao.
Art. 3 Revogam-sc as disposicdes em confririo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — O expediente
lido vai a publicagao.
Sobre a mesa, oficios que serao ligos pelo Sr. 1° Secre-
tério.
Sdo lidos os seguintes: - ' &)t

OF. N»22/93 CCJ
Brasilia, 12 de agosto de 1993H Senhor Presidente.

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissdo rejeitou, por inconstitucional, o PLS n° 16, de 1992,
de aatoria do Senador Jodo Franga, que “possibilita o aprovei-
tamento, nos Quadros de Pessoal da Policia Federal, de Poli-
ciais Civis dos ex-Territdrios Federais de Roraima, Amapa
e Rondénia,” na reunido realizada em 11-8-93.

Cordialmente, Senador Iram Saraiva — Presidente.

OF. N° 1993 CC]J
Brasilia 12 de agosto de 1943H Senhor Presidente

Nos termos regimentais, comunico a V., Ex* que esta
Comissdo rejeitou, por incanstitucional, o PLS n* 54, de 1992,
de awtoria do Senador Gerson Camata, que “aliera o art.
38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o qual dispoe
sobre o sigilo bancirio.” na reunido realizada em 11-8-93.

Cordiatmente, Senador Iram Saraiva — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Com relagao
aos expedientes lidos € uma vez que os pareceres ndo foram
undnimes. a Presidéncia determina a abertura do prazo pre-
visto no art. 101, § 1°, combinado com o art. 254 do Regimento
Inierno, para interposigio de recurso de um décimo dos Mem-
bros do Senado, no sentide da continuagdo da tramitagio
das matérias.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Sobre a mesa
offcios que serao fidos pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sao lidos 0s seguintes:

COMISSAO DE CONSTITUICAD,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N 1793 CCl
Brasilia, 12 de agosto de 1993H Senhor Presidente

Nos termos regimentais. comumce a V. Ex‘, que esta
Comissio deliberou terminativamente. pela prejudicialidade
do PLS n? 321. de 1991, de autoria do Senador Garribaldi
Alves Fulho, que “altera o art. 2° da Lei n° 8.028, de 12
de abril de 1998, na reunido realizada ¢m 11.8.93.

Cordialmente, Senador Iram Saraiva — Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAD,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N 2093 CCJ
Brasilia, 12 de agosto de 1993H Senhor Presidente.

Nos termos regimentals, comunico a V., Ex® gue csta
Comissdo aprovou terminativamente o PLS n° 122, de 1992,
de autoria do Senador César Dias, que “‘acrescenta pardgrafo
ao art. 211 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, na reunido realizada em 11-8-93,

Cordialmente, Senador Iram Saraiva, Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA
OF. N» 21/93 CCJ
Brasilia, 12 de agosto de 1993H Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissao aprovou, terminativamente. o PLS n° 270, de 1991,
de autoria do Senador Francisco Rollemberg, que “torna in-
disponiveis os veiculos envolvidos em acidentes de trinsito”,
na reunido realizada em 11-8-93,

Cordialmente, Senador Iram Saraiva, Presidente.

COMISSAQ DE CONSTITUICAD,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N¥23/93 CCJ
Brasilia, 12 de agosto de 1993.H Senhor Presidente

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissao aprovou, em deliberagio terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n¥ 343, de 1991, que da nova redagdo ao pari-
grafo dnico do art. 213, do Cddigo Penal, na parte referente
4 pena, na reuniao de 11 de agosto de 1993.

Cordialmente, Senador [ram Saraiva — Presidente.

COMISSAQ DE CONSTITUIGAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA

OQF. N° 24/95 CCJ
Brasila, 11 de agoste de 1993H Senhor Presidente
Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissao rejeitou, em deliberagao terminativa, o Projeto de
Lei <o Senado n° 120, de 1991, que altera o art. 29% do Cddigo
Penal Brasileiro. na reynido de 11 de agosto de 1993,
Cordialmente., Senador Iram Saraiva — Presidente.

COMISSA(Q DE CONSTITUICAQ,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N 25193 CCJ
Brasilia, 12 de agosto de 1993H Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissdo aprovou, terminativamente, nos termos de substi-
tutivo que apresenta, o PLS n° 152, de 1991, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, que “define os ¢rimes de uso inde-
vido de computador e dd outras providéncias,” na reunido
realizada em 11-8-93.

Cordialemente, Senador Iram Saraiva — Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAOD,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N* 26/93 CCJ
Brasilia, 12 de agosto de 1993H Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. EX* gue esta
Comissdo aprovou, termipativamente, nos termos de Substi-
tutivo que apresenta, o PLS n* 140, de 1992, de autoria do
Senador Ronan Tito, que **dd nova redagao aos art. 6°, itens
[ e 0, 159, § 1%, 160, caput ¢ pardgrafo dnico, 164, capat,
169, caput do Decreto-Lei n° 3,689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Proceso Penal,” na reunido realizada em 11-8-93

Cordialmente, Senador Iram Saraiva — Presidente.
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COMISSACO DF CONSTITUI(;AO
IUSTICA E CIDADANIA

OF. N* 27093 CCJH Bragilia 12 de agosto de 1993

Senhor Presidente

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex? que esta
Comissdo Aprovouy, terminativamente, nos termos do substi-
tutivo que apresenta, o PLS n? 44, de 1992, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, que “dispde sobre as aposenta-
dorias e pensdes dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes piblicas, ocorridas entre a data
da pmmulga{;éo da Constituigio Federal de 1988 e a entrada
em vigor da Lei n° 8.112, de 12-12-90, Que estatui o Regime
Juridico Unico dos referidos servidores,” na reuniao realizada
em 11-8-93.

Senador Iram Saraiva — Presidente.

0O SR, PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Com referéncia
aos expedientes que acabam de ser lidos, a Presidéncia comu-
nica ao Plendrio que, nos termos do art, 91, §8 37 a 5, do
Regimento Interno, abrir-se-d o prazo de cinco dias dtels para
interposi¢io de recurso, por um décimo da composigio da
Casa, para que s Projetos de Lei do Senado n* 120, 152;
270,321 ¢ 343, de 1991; ¢ os PLS n* 44, 122 e 140, de 1992,
sejam apreciados pelo Plenano

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Presidéncia
recebeu do Banco do Brasil, o Oficio n® 1.887/93, de 16 do
corrente, encaminhando a complementagio dos documentos
necessdrios a instrugdo do Oficio S/79, de 1993.

O expediente serd despachado 3 Comissdo de Assuntos
Econdmicos para ser ancxado ao processado da matéria em
teferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Foi encaminhado
a publicagio Parecer da Comissdo de Constituigo Justica
e Cidadania, concluindo pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n* 321, de 1991.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia, oportuna-
mente, a fim de ser declarada prejudicada.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Passa-se 2 lista
de oradores.

Concedo a palavra ao primeiro omdor inscrito, Senador
Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
G seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —Sr. Presidente,
Srs. Senadores, retornando de Sergipe ontem, onde fui parti-
cipar de solenidade da Escala Técnica Federal de Aracaju,
na qltima sexta-feira, fago hoje um breve registro sobre a
memdéria de um acontecimento relevante na histdria dos qua-
renta anos de funcionamento da Peirobras.

Em Sergipe. hoje, dia 16 de agosto de 1993, encerram-se
as comemorag¢des dos trinta anos da descoberta do campo
petrolifero de Carmopolis, o de maior volume de dleo ji
encontrade na parte terrestre do Brasil, quando a enipresa
tinha apenas dez anos de operagio, constituindo-se num marco
important{ssimo para o fortalecimento ¢ consolidagio da em-
presa, que entrara em operacao em 1954,

Atvalmente, Carmépolis produz 23 mil e 845 barris/dia
de petréleo, correspondendo a 53,72% da produgdo da Bacia
de Sergipe e Alagoas, e 0 posto pioneiro dessa regido continua
em atividade com.a produgio de 9.4 barris/dia. Desde a sua
descoberta até o-dia de hoje, Carmdpolis ja produziu 211
miithdes de barris de petrdico. Essa importante descoberta
da Petrobrds, na primeira década de sua criagdo, estimulou
um grande esforge exploratorio em busca de cutros campos
terresires, conduzindo a prospecgio em drea maritima,

Em 1968, ocorreu a descoberta do primeiro campo petro-
lifero da plataforma continental brasileira, localizada a 26
km de Aracaju, depominado Guaricema, que é o major produ-
tor na drea maritima da regido. Atualmente, nas praias de
Aracaju, podem ser vistas 26 plataformas que, 2 noite, mais
parecem uma cidade flutuante em pleno oceano.

Recorda-se o pioneirismo da Petrobrds, em Guaricema,
que foi o primeiro campo produtor de petrdleo em mar aberto
no Brasil e em toda a América do Sul, sendo a empresa,
hoje, recordista mundial em extragdo de petréleo em dguas
profundas, atingindo a marca de 672 metros de lamina de
dgua em Merlim, na Bacia de Campos,

Vale ressaltar que, em 1991, a comunidade petrolifera
do mundo, constituida por empresa representativa do sefor
especialista do ramo, reunida em Houston, durante a Confe-
réncia sobre a Tecnologia de Exploragao Maritima, que se
realiza hd maisrde 20 anos, reconheceu internacionalmente
a Petrobrds como a institui¢ho que mais contribuiu para o
desenvolvimento tecnoldgico da industria do peirdleo.

Tendo iniciado suas atividades em 1954, nos campos pio-
neiras do Estado da Bahia e, logo depois. em Sergipe, onde
iniciou sua especializagio na extragdo do petrdleo na plata-
forma continental, a Petyobrds expandiu sua produgdo com
a descoberta das Bacias de Campos € Albacofa, ¢com mais
de 700 mil barris didrios, reatizando o cadastramento de imen-
sas reservas do produto, e ainda a segunda maior reserva
do mundo em xisto betuminoso. cotrespondente a 800 bilhdes
de barris de petréleo, o equivalente a mais de 50 bithdes
de ddlares americanos.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, as comemaoracoes se en-
cerram hoje em Sergipe, alusivas aos trinta anos da descoberta
do campo petrohfero de Carmépolis. que também merece
ser refletida sob o prisma da grande importincia do Estado
na indudstria petrolifera, e outros produtos resultantes dessa
atividade no cendrio nacional, especialmente no campo da
petroguimica e na industria de fertilizantes, porque o Estado
é detentor também de grandes jazidas minerais nessa drea.

Estou ligado a Petrobras, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
desde as campanhas populares pela sua ciiagdo. das guais
participei. na minha mocidade, como estudante e depois, ha
vida piblica. sempre a defendi ¢ a exaltei. Nesta Casa, jad
fiz mais de cinqienta pronunciamentos. Fui Governador de
Sergipe numa fase durea de grandes descobertas e intensas
atividades da empresa naquela regido, para onde trouxe mui-
105 benefitios em termos de desenvolvimento e progresso.

Portanio, com muito entusiasmo e alegria, guero me asso-
ciar a todos agueles que acreditam ¢ defendem a Petrobris,
como uma das mais importantes e preciosas ¢xpressoes do
patrimdnio nacional, especialmente com os sergipanos que
festejam e rememoram a efeméride histérica da empresa, rela-
cionada com a descoberta do campo petrolifero de Carmo-
polis. que foi tAo importante para a vida da Petrobtds, guanto
para o progresso e desenvolvimento de Sergipe, um marco
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altamente significativo para a autonomia do nosso Pais no
campo energético de combustiveis e derivados do petrdleo,
para o qual o Estado de Sergipe muito tem contribuido.

Conforme ja afirmei anteriormente, em fevereiro de
1992, num pronunciamento intitulado “Em defesa da Petro-
bras”, que fiz e refleti sobre a problemadtica relacionada com
a discussfo em torno do monopdlio estatal do petréleo, a
histdria da Petrobras ¢ a histéria recente do desenvolvimento
de Sergipe m lagos profundos de matuo intercambio, que
contribuiram para o crescimento da empresa, a partir dos
pogos pioneiros descobertos no Estado.

Hoje. a Petrobras ¢ motivo de orgulho de todos os sergi-
panos que contribuiram para a sua consolidagao, como uma
empresa propulsora do desenvolvimento do Pais; uma institui-
gio que sempre esteve a servigo do progresso ¢ do bem-gstar
de toda a Nagao.

Com essas palavras, quero congratular-me, também, com
todos os antigos e novos servidores da Petrobrds e com os
presidentes que dirigiram a empresa. Transmito, desta tribuna
do Senado, os meus cumprimentos ao atual Presidente, Dr.
Joel Mendes Rennd, que se encontra hoje em Sergipe para
participar das referidas comemaorages.

Finalizando, Sr. Presidente e Srs. Senadores. pego a trans-
Crigdo, em meu pronunciamento, dos seguintes artigos publi-
cados pelo Jornal da Manhd, em Aracaju, edigio de 15 e
16 do corrente, intitulados: O Petréleo do Campo de Carmo-
polis e as Transformagdes de Sergipe”, de autoria de Paulo
Barbosa de Aratjo, e O Campo Petrolifero Comemora Trin-
ta Anos™.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR,
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Jornal da Manha
Aracaju, Domingo ¢ Segunda-Feira, 15 e 16 de agosto de
19¢3 '
CAMPO PETROLIFERO
COMEMORA 30 ANOS
HISTORICO
PRODUCAQO MARITIMA

As comemoragdes alusivas aos 30 anos de descoberta
do campo petrolifero de Carmdpolis encerram-se nesta segun-
da-feira, dia 16, as 10 horas, naquele municipio, com o descer-
ramento da placa comemorativa ¢ com a assinatura do Con-
trato de Comodato entre a Prefeitura de Carmépolis e a Petro-
bris, através do qual, estatal cederd lotes de terra para a
exploragdo agricola pela populagao local.

A programagio dos 30 anos do campo teve inicio no
sdbado a destinada aos empregados da empressa e  populagio
daquela cidade. Foram promovidos torneios de futebol, re-
creagdo infantil, visita ao campo produtor, corrida ristica,
trio elétrico & sorteios de cestas bdsicas aos populares carentes
do municipio. Aconteceram ainda a apresentagac de grupos
foloricos e entregas de plaguetas a empregados que se destaca-
ram nesse 30 anos de descoberta do campo de Carmadpolises
a autoridades do Estado.

No encerramento que serd realizado nesta segunda-feira,
o Presidente da Petrobris, Joel Mendes Renné se fard pre-
sente, além de politicos e autoridades sergipanos que presti-
giarao o acontecimento.

Ha 30 anos, no dia 13 de agosto de 1963, era descoberto
o primeiro pogo de petrdlec no Municipio de Carmépolis.
Os primeiros indicios da existéncia de petréleo em Sergipe
ocorreram em 1961 quando a estatal perfurou um pogo em

Rosdrio do Catete e, no mesmo ano, em Riachuelo, que resul-
tou na primeira descoberta significativa de petrdleo no Estado.

Ap6s estes investimentos, os esfor¢os da Petrobris foram
incrementados resultando na descoberta do campo de maior
volume de dleo jd encontrado na parte terrestre do Brasil:
o de Carmopolis, que abrange outros municipios, como 0s
de Japaratuba, Rosario do Catete, General Maynard, Maruim
e Santo Amaro.

Sua descoberta representou um marco na histéria da Pe-
trobrds. Atualmente, este campo produz 23.845 barris/dia,
o que significa 53,72% da produgio da Bacia de Sergipe/A-
lagoas. O pogo pioneiro deste campo continua em atividade,
produzindo atvalmente 9,4 barris/dia. Desde a sua descoberta,
at€ os dias atuais 0 campo ja produziu 211 milhges de barris
de petréleo volume que seria suficiente para atender o consu-
mo de petrdleo de todo o Brasil durante cerca de 192 dias.

O esforgo exploratdrio da Petrobris, apds a descoberta
de outros campos terrestres, foi estendido para a drea maritima
e, em 1968, acontecew a descoberta do primeiro campo petro-
lifero na plataforma continental brasileira. Localizado a 26km
ao sul de Aracaju, o campo passou a chamar-se Giuaricema.
Possuindo atualmente 6 plataformas € o maior produtor na
drea maritima da regido, produzindo 3.346 barris/petréleo ao
dia.

Com a descoberta de outros campos petroliferosem dreas
terrestre e maritima, as atividades de desenvolvimento da
produgio foram concentradas no Estado de Sergipe para onde,
em 1970, a Petrobrds decidiu transferir a sede da Regido de
Produgdoo do Nordeste, (RPN), de Maceid para Aracaju,
Hoje, 26 plataformas podem ser observadas das praias de
Aracaju, ¢ po interior do Estado centenas de vnidades de
bombeiros“os cavalos de pau™ incorporam-se  paisagem ser-
gipana.

Atualmente, a Bacia de Sergipe produz 42.864 barris/dia,
senda 5.028 de LGN. Os campos de Carmdpolis, Siriri e Ria-
chuelo sdo responsdveis por 77% da produgio de Sergipe.

Jornal da Manha

Aracaju, Domingo e Segunda-Feira, 15 ¢ 16 de Agosto de
1993—

O PETROLEO DO CAMPQ DE CARMOPOLIS

E AS TRANSFORMACOES DE SERGIPE
Paulo Barbosa de Aradjo

PAra os economistas sergipanos o tema ainda poderd
ser assunto de uma boa monografia. Para a Petrobrds ¢ a
histéria de uma verdadeira epopéia, € o registro de como
0s nossos gedlogos estavam certos em suas teorias, de que
havia fora da Bahia.

Contudo, para a populagio sergipana, o que significa
agora comemorarmos os trinta anos da descoberta do primeiro
campo potrolifero comercial no Estado? Para muitos, pouco
mudou, diante do alto prego da gasolina, visto que temaos
sempre vendido em cruzeiros o nosso petrdleo ¢ © gis e Igogo
em seguida compramos a gasoliana, o diesel e o gds de cozinha
e oe outros derivados do petroleo, em déleres!

Fora este aspecto, ndo se pode desconhecer a importiancia
da discoberta do primeiro campo petrolfero em terras sergipa-
nas, justamente no més de agosto de 1963 — trinta anos
atrds — quando foi feito um pogo de cardter exploratdrio
no Municipio de Carmdpolis, e foi entdo tocado em uma
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jazida de hidrocarbonetos liguidos. até em uma baixa profun-
didade.

O que aconteceu com o Estado de Sergipe a partir daquele
momento, é um fato que merece ser analisado com muito
vagar. Foi a partir da descoberta do campo petrolifero de
Carmdpolis, que praticamente a Petrobras descobre o Estado
de Sergipe.

Foi dado inicio a um trabalho de levantdmemo € pesquisa
de tal monta, que logo depois era em Aracaju instalado o
Distrito da Petrobras, que goi o primeiro passo para a insta-
lagdo da atiual Superintendéncia da Regido de Produgao do
Nordeste, isto quando ji era a nossa provincia petrolfera,
a muis promissora do Brasil. visto que ja se revelava o campo
de Carmdpolis, o0 maior do continente no Pais,

Com a intensificagdo dos trabalhos de perfuragao dos
pogos que foram locados a parur das pesquisas realizadas
1o territério sergipano, comegam ¢ntio a aparecer novos cam-
pos, menores é verdade que Carmépolis. porém, importan-
tissimo para a observagio dos processos de migracio do dleo
do continente para o mar continental.

Produto de tais elocubragdes, foi o inicio dos estudos
€ pesquisas feitas na plataferma continental sergipana, e a
demarcagio de duas locagbes, as primeiras no mar continental
brasileiro. Vejam o que ¢ o destino, logg pas primeiras toca-
goes, nasce o campo de Guaricema, que ol 0 primeiro campo
produtor de petrdlee & mar aberto no Brasil € na América
do Sul. g

Mais uma vez a Petrobras volta-se para Sergipe, que na-
guele exato momento era tio importante para Empresa, como
0 540 hoje os campos petroliferos de Campos no Estado do
Rio de Janeiro. Depois de Guaricema, vem.Camorim, Caicba
e muitos outros campos que foram descobertos ¢ continuam
até mesmo sem nome, apenas conhecidos pelo poge pioneiro
— Sergipe-25 (SES-25) etc.

Na década de sctenta, a 1mportanc:d de Sergipe para
a Petrobras é de tal forma, que a Empresa que ndo haverd
se firmado ainda pa década de 60, agora toma formas de
uma verdadeira multinacional, e vai para ¢ exterior com ares
vitorisos! Y

No continente, continuam 0% nabalhos de desenvolvi-
mento do campo de Comdépolis, quando, se toca nas famosas
jazidas saliferas que abririam perspectivas importantes pata
o desenvolvimento do Estado em uma nova drea: a do desen-
volvimento mineral. '

Foi a partir das descobetas de euxofre sais de carnalita,
silvinita ¢ taquidrita que entra em cena o nosse querido Conse-
iho de Desenvolvimento de Sergipe (CONDESE), e, entio
define uma politica industrial das mais agressivas jd idealizadas
no Nordeste que mais cresceu na década.de setenta,

Coube ao saudoso professor José Aloisio de Campos re-
ger a oequestra considesiana para preparar corajosamente
toda a estrutura gue se consolidou no Pdlo Quimico e Petro-
quimico de Sergipe, que é agora a principal pega impulsio-
nadora do desenvolvimento de Sergipe.

Para nos economistas evoca a descoberta do petréleo
em Carmépilis, grandes recordagdes, pois retorna-se a lem-
bran¢a de um velho companheiro de lidas, Paulo de Rocha
Novais, que ja professor universitdtio mas desprovido como
sempre de importincoa, tomou um banho de petrdleo e desfi-

lou pelas principais ruas de Aracaju, comémorando em estilo, -

o fato.
Hoje, trinta anos depois da descoberta de hidrocarbo-
netos em Carmopolis, nds economistas.temos de fazer uma

retrospectivas e tentamrmos fazer uma breve avaliagio de
importincia de tal dato para a nossa economia.

Muito mais, teremos de inferir que impulsos novos deve-
mos preparar para que Sergipe continue a avangart na diregio
projetada pelo CONDESE que ji ndo mais existe, Agora
usrge uma nova oportunidade, quando SEPLAM-SE ¢ a CO-
DISE tem os meiso para definir estes novos e importantes
avangos.

Asinformagoes que estamos colhendo na Petrobris, neste
exato momento, € que em fungdo da evolugdo tecnolégica
Tecente. a Empresa atem computadotres que podem fazer
uma verdaddeira revolugdo na andlise de novos levantamentos
€ pesquisas que comegaram a ser feitos na provincia petroifera
sergipana. As possibilidades para descobertas de novas jazidas
de petroleo e gds, juntam-se ds possiblidades que existem
u camisa de Sergipe, neste nova estdgio desenvolvimentista.

Acontecendo tal articulagdo, tomem nota, Sergipe tem
futuro.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Concedo a pala-
vra 40 nobre Senador Pedro Teixeira. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra em plendrio no momento.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Qdacir Soares.
(Pausa.)

5. Ex* nao se encontra em plendrio no momento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronaldo Aragao.
(Pausa.) .

S. Ex* nio se encontra em plendrio no momento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando, (Pau-
sa.)

S. Ex® nao se encontra em plendrio no momento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Minis-
tro José Eduardo de Andrade Vieira, membro ilustre e muito
atuante de nosso Partido, o PTB, em repetidas oportunidades,
tem demonstrado a sua preocupagao com a major participagao
da classe empresarial nos planos de desenvolvimento do Pais,
afirmando, com muita freqiéncia, que sua Pasta, a da Indids-
tria, Comércio € Turismo € a casa do empresirio, e por ser,
como toda a sociedade reconhece, um templo do trabalho,
€, por conseqtiéncia, a casa do trabalhador.

O Brasil luta, neste inicio da década de 1990, contra
um grande desafio que € definir um modelo definitivo de
desenvolvimento, capaz de absorver e prontamente utilizar
modernas tecnologias, resultando, como contrapartida, na
concretizacio do compromisso do Ministro Eduardo Vieira
com a qualidade. A qualidade de toda agio empresanial que
gera, como conseqiiéncia Iogica e esperada, a methor quali-
dade de vida em todos os quadrantes € segmentos sociais.

Inspirade por toda a linha filosofica que tem baseado
sua acdo no Governo do Presidente Itamar Franco, o Ministro
José Eduardo Vieira acaba de langar, cuja vida legal anunciada
pelo Presidente da Repiiblica comegou na semana passada,
perante cerca de 200 empresarios de todo o Brasil, 0 Conselho
Consultivo E mpresarial de Competitividade , 0 CONCEC, que
serd coordenado pelo empresério gadcho, Jorge Gerdau Jo-
hannpeter.

A prmmpal atribuigio do CONCEC ser4 tratar de montar
uma visio estratégica com iniciativas plenamente definidas
de média e longo prazos para tornar o nosso Pais mais compe-
titivo, em condigdes de tomper, com © impeto que toda a
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Nagdo espera, as barreiras duras e antigas do nosso inconce-
bivel e inaceitivel subdesenvolvimento.

O langamento ¢ a apresentagao ao mundo empresarial
do CONCEC reflete a enorme e atenta preocupagio do Minis-
tro da Industria, Comércio e Turismo com ¢ futuro. Ele tera
— o CONCEC — uma linha de agio complementar com
o Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade, que
ja vai sendo executado com bons niveis de agdes positivas
por aquela Pasta.

Como jd ¢ de conhecimento da apiniio publica, o Progra-
ma Brasileiro de Qualidade e Produtividade é voltado princi-
palmente para agdes imediatas e jd estd patrocinando com
a participacdo ativa, altamente dinamizada, de 300 impor-
tantes entidades de classe, mais de 600 destacados projetos,
para ¢ aumento, a curto prazo, dos padrdes mais exigentes
de produtividade e qualidade.

A interferéncia do Ministro José Eduardo Vieira, durante
a solenidade realizada no Paldcic do Planalto, espelha com
fidelidade ndo apenas o seu pensamento pessoal come homem
oriundo da classe empresarial mas, também, a linha de acéo,
altamente elogidvel, que imprimiu com brilho ¢ grande eficién-
cia no ministério que ocupa em nome do nosso partido. Como
Presidente do CONCEC, ¢le deu énfase ao fato de que a
grande busca da melhornia de qualidade e aumento de produti-
vidade nio pode € nio deve ser considerada como uma meta
vaga, nem mesmo um simples objetivo técnico e vazip. O
grande objetivo de todo o programa de administracio do Mi-
nistro José Eduardo Vieira € acabar com o desemprego de
uma vez por todas. Gerando novos empregos, absorvendo
mic-de-obra farta em todas as regioes, contribui-se decisiva-
mente para o fim da miséria, da fome, da vicléncia no Brasil.
Esta deverd constituir-se, também, na prdpria razdo de ser
do colegiade, que atuard para éxito do CONCEC.

Segundo o Ministro José Eduardo Vieira, um dos maiores
objetivos que espera poder ser atingido a curto prazo € tratar
de meihorar aceleradamente o padrdo técnico operacional
das empresas brasileiras, pois 36 dessa maneira elas poderdo
conquistar mercados no panorama altamente moderno e com-
petitivo do comércio exterior, ¢com a escalada de novos e
esperados patamares de negdcios, aumentando a atividade
industrial, abrindo novas oportunidades de emprego e melho-
rando as condigoes sociais dos trabalhadores de nosso Pais.

A obsessdo do CONCEC, para o Ministro José Eduarde
Vieira, deverd ser — e serd — o emprego, fazendo com que
dessa maneira se reduza, a niveis aceitdveis, o quadro tene-
broso da miséria e da fome, que castiga, segundo dados do
proprio Governo, mais de 32 milhoes de infelizes patricios
nossos. Mais emprego, toda a gente sabe disso, significa de
imediato maijs renda, mais comida, mais tranqiiilidade social,
com um guadro geral animador e tranquilizador de menos
violéncia nas cidades e 0o campo.

A criagio do CONCEC, ocorrida em muito boa hora,
vern nitidamente suprir a necessidade patente de se estabelecer
um férum de comunicacgio direta e sistemadtica entre o Go-
verno e a classe empresarial, capaz de contribuir ativamente
no esforco de identificagio de obstdculos que afetam, ha muito
tempo, negativamente, a competitividade do complexo de ati-
vidades produtivas entre nés. A ele, como ji estd ocorrendo,
caberd propor agées cujo objetivo serd sempre a criagdo de
um ambiente nacional estruturalmente competitivo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria que os Anais
desta Casa, que também ¢ a Casa do Ministro José Eduardo

Vieira, registrasse ¢ meu aplause ¢ a minha enorme confianga

no futuro do CONCEC, na sua campanha para contribuir

decisivamente com a redugdo, para sempre, dos padrées avil-

tantes da miséria ¢ da fome que atacam a nossa pobre gente.
Era o que ew tinha a dizer, Sr. Presidente,.

Q SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR — 5C. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente,
Srs. Senadores, desejo reiterar, na condigdo de Presidente
do Partido Progressista Reformador, dois pontos concernentes
ao esforgo que nosso partido estd realizando a propdsito da
revisao constitucional.

Conforme ja informei a4 Casa, a Fundagdo Milton Cam-
pos, do nosso partido, esta desenvolvendo, desde maio deste
ano, estudos concernentes as prioridades estabelecidas pelo
Partide Progressista Reformador para os trabalhos da revisio
constitucional. Essas prioridades se dividem em trés tdpicos,
sobre os quais desejo, mais uma vez, focalizar essa minha
manifestagao.

O primeiro ponto refere-se 4 questdo politica.

Os lideres partiddrios do Senade tém discutido a forma
preferivel para a Lei da Organizagio dos Partidos. Enten-
demos que ¢ indispensavel, quer em termos da Lei de Organi-
zagio Partiddria, quer em termos da Lei Eleitoral. quer em
termos do texto constitucional, fortalecer os partidos e induzir
a redugdo do nidmero de siglas em vso e funcionamento, como
forma de dotar o Pais de um sistema gue facilite as decisdes
politicas e a implementagao das mesmas.

O segundo ponto que meu partido escolheu como priori-
dade € o ajuste fiscal, com destaque para a Previdéncia. Ndo
h4 como equacionar a questio da Previdéncia em nosso Pais
sem uma ampla reforma tributdria que seja preconizada no
préprio texto constitucional, levando a simplificagdo de tribu-
tos ¢ a uma definigdo clara, adequada e equilibrada de encar-
gos e receitas para a Unido, Distrito Federal, Estados e Muni-
cipios brasileiros.

Quanto 3 Previdéncia, o meu partido concluiu nesses
estudos preliminares que, longe de se constituir uma fonte
de financiamente de projetos de longo prazo, como ocorre
em todos os paises bem sucedidos do munde, a Previdéncia
10 Brasil mal-e-mal vai tapeando os seus encargos do més;
mal-e-mal vai trocando, como se diz na giria, a carga pelo
frete. Ela precisa ser redimensionada, qualificada e adequada,
sob pena de se converter, por forga de solugdes de curto
prazo, de solugdes que podem ser qualificadas como meia-
sola, continuar a se copstituir hum peso para a economia
brasileira € para a sociedade como um todo.

Gostaria de ressaltar, nessa questio da Previdéncia, o
grave quadro em que estdo a adentrar Estados € Municipios.
Com o Regime Juridico Unico estabelecido a partir do texte
constitucional de 1988 e que se converte, virtualmente, no
Estatuto dos Funciondrios para todos os servidores, com o
advento desse regime todos os Municipios, além dos Estados
brasileiros, estdo caminhando para uma situagao atuarial de
insolvéncia.

Finalmente, o terceiro tdpico escothido pelo meu partido
¢ 0 da ordem econ6émica. E sobre este tema que eu gostaria
de, rapidamente, tecer algumas consideragGes a propésito de
que meu partido decidiu, na reunido da ditima terga-feira,
como coroamento do nosse esforgo, com vistas a revisio cons-
titucional.

0O nosso Pais estd, sem ddvida, neste momento, defasado
em termos de legislagdo e de texto constitucional, incapazes
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gue somos de captar, para o processo produtivo, capitais brasi-
leiros exilados e estrangeiros disponiveis para investimento,
{ue para ¢a ndo acorrem.

* Com vistas a reverter esse quadro, 0 nosso partida preten-
de, além do esforgo até aqui desenvolvido, realizar nos dias
30 de setembro ¢ 12 de outubro ¢ encerramento deste semind-
tig, iniciado no dia 18 de maio passado — o Semindrio da
Revisao Constitucional —, com um encontro, agui em Brasi-
lia, reunindo liderancas partiddrias e politicas. Estendo, desde
j4, o convite a todos os demais partidos que pensam que
a revisao constitucional é inevitivel e deve ser abordada de
forma assemelhada a esta que anunciamos ¢ adotamos, para
que participe deste Semindrio, dando-lhe sugestGes e oportu-
nidade, enfim, servindo ao trabalho que deve ser iniciado
no dia 6 de outubro préximo.

Portanto, € na condigio de Presidente do PPR que trago
aos meuws Companheiros de Senado, primeiro, a noticia que
reitera comunicagdes ja feitas anteriormente e esta decisio
nova da realizagdo dc¢ encerramento do Seminario sobre a
Revisdo Constitucional pelo nosso partide, cu melhor, o en-
cerramento do Semindrio, que estd sendo realizado desde
o dia 18 de maio, com o Encontro Nacional que se realizard
aqui no Congresso, em espago gue reivindicaremos 4 Mesa
do Senado Federal.

Finalmente, a titulo ainda de comunicagio, quero relem-
brar algumas ponderagdes que fiz, recentemente, por ocasiao
de um debate com o nobre Senador Pedro Simon, Lider do
Governo no Senado Federal, sobre o canceito de progressista
e conservador. Entendo que, mais do que nunca, o real conted-
do da expressdio “progressista”, gue o meu partido acolhe
na sua legenda, deve ser questionado e avaliado na vida brasi-
leira. Nés, os progressistas, entendemos que queremos dar
a revisdo constitucional um cunho prético, indispensdvel a
reverter o quadro em que se debate a sociedade brasileira:
de fome, de recessao, de falta de recursos ¢ disposigao para
investimentos. Ser progressista, mais do que nunca, é querer
alterar um quadro desfavordvel a largos segmentos da socie-
dade brasileira. E, em nossa opinido, ser reaciondrio, muito
mais do que conservador, é colocar-se contra essa oportu-
nidade gue o proprio texto constitucional nos concede, oportu-
nidade acompanhada, evidentemente, da dbvia, conseqiente
e inerente responsabilidade.

Creio que a reflexdo sobre estas duas ou trés expressdes:
progressista, de um lado, e reaciondrio ou, no sentido mais
delicado, conservador, de outro devem ser sopesadas no mo-
mento em que s¢ vao alinhando forgas politicas; em nosso
caso, forgas partidérias com vistas a tomar posigao, ou postura
em relagdo a revisao constitucional.

Desejo, por isso, deixar perante 0s meus companheiros
e perante a prépria sociedade brasileira essa guestao suscitada.
Agqueles que vivem se apresentando, inclusive na midia nacio-
nal, como sendo progressistas, na verdade, estio se posicio-
nando contra a revisdo constitucional — corporagoes, entida-
des de classe, partidos politicos, alguns segmentos da chamada
esquerda mais radical. Exatamente, os que mais pretendem
ser merecedores da expressao progressista 520 os que se estio
concentrando na atuagio contra a revisio constitucional, que-
rendo impor aqueles que querem mudar a situagdo que ai
estd a afligir a nossa populagio a alcunha, a expressdo “‘conser-
vador”, ou mesmo ‘‘reacionaric”,

S6 para lembrar, na semana passada, um jornal de circu-
lagdo nacional trazia noticia de forte mobilizagido contra a
privatizacao na Rissia. L&, os reaciondrios sao contra a privati-

zagdo. E no mesmo jornal, de circulagio nacional, agui no
Brasil, os progressistas -— numa outra noticia — questionavam
0 programa de privatizagdo. Das duas uma: ou na Ruassia
ser progressista ainda € defender a forte intervengdo do Estado
—— e 1$s0 ndo € reconhecido por nenhum veiculo, por nenhum
instrumento de comunicagdo no mundo —, cu o Brasi &
o 1iltimo remanescente deste equivoco: considerar que quem
defende a maior intervengao possivel do Estado, na economia,
€ um progressista, sendo os outros reaciondrios; tal eguivoco
estd levando o Brasil a uma posigdo de isolamento, Em matéria
de tratamento do capital estrangeiro, estamos aguém do Par-
tido Comunista Chinés — jd disse isso aqui — que recebe
com tapete vermelho, no methor ¢ mais amplo seatido da
expressao, o capital estrangeire; estamos aquém de Cuba,
do Sr. Fidel Castro — pelo menos, a partir do seu discurso
feito dez dias atras —, que, numa situagio que pode ser compa-
rada & da mulher meio gravida, anunciou que aceita o délar
como parte das transagOes econdmicas e financeiras do seu
pais. Parte aceita vai regulamentar a forma pela qual foragidos,
expatriados e exilados possam ter contato, até fisico, com
a sua terra natal.

E estamos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, em matéria
de alguns ranges, em relago ao capital estrangeiro, ficando
so6cios apenas do regime da Coréia do Norte. E o inico regime
balizado ainda pela Guerra Fria e pela certeza ou convicgio
de que hd o planejamento central do Estado, a centralizagdo
do planejamento das atividades econdmicas, o instrumento
para promogio do bem-comuam.

Esse alerta deixo ac final, para reiterar o compromisso
do meu Partido, o Partido Progressista Reformador, de fazer
jus ao seu préprio nome, 4 sua prdpria legenda, que € preten-
siosa, recorthecemos. Ser progressista pela via da reforma
¢ uma pretensdo. Em compensagdo. creio que hd pretensdo
mais necessdria ao Pafs que quer espantar todas essas circuns-
tdncias indesejaveis da vida nacional: o desemprego, a fome,
a desesperanga, a recessdo.

Eram esses os comentarios, Sr. Presidente e Sr. Senado-
res, que me cabia fazer, comunicando e reiterando o convite
para 0s dias 30 de setembro e 1¢ de outubro, quando o meu
partido encerrard o Semindrio sobre Revisdo Constitucional.

Era o que eu tinha a dizer.

(O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior} — Concedo a pala-
vra ao Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sém tevisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores no decorrer desta semana serd trazido
a discussdo o texto da Medida Provisdria n® 340, de 31 de
julho de 1993, que procura estabelecer a nova politica salarial
do Governo. Uma vez aprovada pelo Congresso, ndo especifi-
camente pelo Senado, passard a ser adotada em todo o Pais.

Por suas caracteristicas, Str. Presidente; ainda € uma poli-
tica proviséria. Durante sua vigéncia continuardo as negocia-
¢des entre os trés segmentos — Governo, empresirios ¢ traba-
Ihadores —, visando uma politica salarial mais estdvel e volta-
da para 05 Teais interesses da maioria do povo brasileiro —
03 trabalhadores.

Além de sc assegurar um saldrio sem perdas aos trabalha-
dores, que o proteja da corrosdo provocada pela inflagao,
asseguram-se, ainda, condigées de viabilidade do mercado
interno que proporcionard a sobrevivéncia de milhares de
empresas em todo o Pais. Se o trabalhador nio tem poder
aquisitivo, essas empresas vo, cada vez mais, perdendo sua.
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viabilidade, principalmente as micro, pequenas e médias em-
presas. Dizer que essas empresas defendem o arrocho salarial,
a perda continuada do poder aquisitive do trabalhador, €
naw conhecer a realidade ow ndo ter o menor contato com
0§ segmentos representativos desscs setores.

Pelo contririo, uma vez dada a chance de seus represen-
tantes se manifestarem, constataremos que estes sempre se
posicionaram a favor de uma politica salarial que nao leve
ao arrocho. E nio podemos conceber de outra maneira, se
a politica salarial contempla um reajuste abaixo da inflagio.
Reajuste abaixo da inflagdo tem nome: arrocho salarial. Signi-
fica que, més a més, o saldrio perde o seu poder de compra.
Més a més é menos alimentagdo na mesa do trabalhador ¢
dos seus filhos, ¢ menos condigio de uma vida digna.

E nesse sentido, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que que-
remes compreender a situagido do Governo neste momento
de grandes dificuldades, de inflagio crescente, colecando o
Brasil no primeirissimo lugar na América em inflagao. Nao
ha outro pais na América que tenha uma inflagio de 30%.
Nio ha! E no mundo, talvez os paiscs em ajustamento, como
a ex-Unido Soviética, estejam com a inflagdo momentanea-
mente acima dos 30%. A nossa jd nao é mais de 30%, como
informa a Exposi¢io de Motivos conjunta dos Ministros do
Planejamento e da Fazenda, mas sim 34%.

Na realidade, a questdo € saber sc a nova politica salarial
consubstanciada na Medida Provisdria n® 340 assegura, como
diz a Exposigdo de Motivos, uma protegdo mais efetiva contra
a corrosdo inflaciondria, hoje no patamar de 30% . um percen-
tual otimista da Exposi¢io de Motivos.

A resposta, infclizmente, é ndo. E verdade que houve
avango, 0 Governo avangou bastante. Naguela fase inicial
da votagdo do projeto na Cidmara, houve omissao dos repre-
sentantes do Governo em negociar algo que fosse mais adequa-
do 4 atual realidade. No Senado, houve intransigéncia. Colo-
caram na mesa um percentual de apenas 45%, chegaram de-
pois a 50%. N&o houve negociagdo.

O Senador Beni Veras, que € realmente um parfamentar
dos mais destacados e dedicados desta Casa, ficou numa situa-
¢ao dificllima. Sabemos que cle, intimamente, defendia —
como se viu posteriormente que era a posicao de todo o Senado
— 08 60%. O seurelatdrio nio passou, foi derrotado, Jamenta-
velmente, aqui no Senado. Voltou & Camara, € o resultado
— todos sabemos — a Camara manteve os 1009% de reajuste.
O Presidente da Repiiblica vetou o reajuste de 100% e propée
agora algo que € um avan¢o em comparagiao com a atual
politica salarial € com a posi¢ao de intransigéncia que o Gover-
no, por intermédio de sua equipe econdmica, manteve no
Senado durante a volagdo daquele projeto.

Mas, mesmo assim, Sr. Presidente, e apesar dessa medida
proviséria jd ter parecer favordvel na Comissao Especial, ¢la
vem ao plendrio do Congresso, nio desta Casa, mas ao plend-
rio do Congresso, com parecer favordvel da ampla maioria
a prdpria medida proviséria. Mesmo assim, podemos dizer
que o Governo poderd, esta semana, aprovar a medida provi-
séria no plendrio do Congresso, e esperamos até que aprove.
Nio interessa ao Pais prorrogar por mais tempo a indefinigio
sobre a politica salarial, porgue isso acelera mais a incerteza
dos agentes econdmicos, ¢ essa incerteza também € fator de
inflagdo, contribuindo para acelerd-la. Mas o Governo vai
vencer.

Eu queria deixar bem claro que posso votar favoravel-
mente a essa medida provisdria, mas ndo estou convencido
gque ela ¢ a melhor saida. Afinal de contas, para mim, o

Governp vence, mas nao convence. Nio convence porque,
na realidade, esse redutor isolado d4 a entender, mais uma
veZ, que os saldrios sdo 0s udnicos causadores da inflagio.
Pouco interessa que o nosso Hustre Senador e Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, diga o contrdrio, que
a equipe econdmica diga o contrdrio, que saldrio ndo gera
inflagio, que apenas pode causar aceleragio em certos mo-
mentos. Mas, na hora de decidir pela sua aplicagao, o redutor
de 10% foi exclusivamente em cima dos saldrios, e iss0 para
que o trabalhador tenha uma efetiva agdo contra a corrosao
inflaciondria, segundo a exposicio de motivos. Mas, como?
Se todos os demais fatores estdo af softos, sem redutor, sem
nenhuma contengzo, sem nenhum dique? Por gue somente
arenda do trabalhador, o scu saldrio, € que recebe esse digue,
é que tem esse obstdculo? O trabalhador ¢ o seu saldrio €
que estdo sendo responsabilizados por uma inflagao que ja
beira o indice de 34%.

E por isso, Sr. Presidente, que ndo podemos aceitar passi-
vamente uma situacao como esta. Precisamos raciocinar mais
um pouco sobre essa questao,

Suponhamos que a diretriz do meu Partido — a que obe-
deco — seja no sentido de votar a medida provisoria que
estabelece, textualmente, que serd corrigido aquile que exce-
der 10% do salédrio do trabalthador. Todavia, o préprio Gover-
no, gue impde essa regra através dessa medida proviséria,
nao se revestiu de forga politica € moral suficientes para fazé-la
ser cumprida, devido ao fato de 0s pregos das tarifas publicas,
nesses uliimos meses, terem-se elevado acima da inflagdo.
A auséncia desse respaldo se faz sentir também quando das
negociagdes com o empresariado.

Nio estamos defendendo imposigdo sobre as regras do
mercado; ndo queremos pregos prefixados, nem congelamen-
to, nem qualquer espécie de pacote. Entretanto, ndo podemos
deixar que os fatos da economia brasileira concorram para
a hiperinflagdo.

No meu entender, ¢ foi esse o sentido de uma emenda
que apresentei 8 medida provisoria, o Governo poderia adqui-
rir muito mais forga politica € moral se procedesse ao enxuga-
mento das empresas pablicas sem aumentar suas tarifas acima
da inflagdo, utilizando-se do mesmo tedutor proposto para
os saldrios. Dessa feita, o nosso voto nao seria apenas por
obediéncia partiddria, mas por acreditar no bom ¢xemplo do
Executivo e de sua equipe econdmica, empenhados em reduzir
a inflagdo sem penalizar os saldrios apenas.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Concede-me V. Ex® um apar-
te?

O SR. MANSUETOQ DE LAVOR — Qugo V. Ex* com
prazer.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Senador Mansueio de Lavor,
infetizmente ndo pude ouvir todo o pronunciamento de V.
Ex*, mas posso afirmar que € dificil encontrar uma solucdo
para esse problema. Parece haver um consenso de que. para
se evitar a hiperinflagdo, t30 preocupante, mister se faz equili-
brar as contas do Estado antes de partir para um combate
mais eficaz & inflagio. Inclusive, durante esse periodo antece-
dente, houve necessidade de se aumentar as tarifas de acordo
com ou um pouco acima da inflagio. Como ilustracdo, nds,
do Congresso Nacional, votamos um aumento real de 8%
para a tarifa de energia.

O SR. MANSUETO DE LAYOR — A meu ver, a medida
provisoria deveria derrubar esse dispositivo.



7482 Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 11)

Agosto de 1993

O Sr. Jutahy Magalhaes — Ha, portanto, uma preocu-
pacio do Governo em evitar que 0 aumento das tarifas seja
superior 4 inflagio. O Ministro da Fazenda tem declarado,
nesses ultimos dias, gue ndo aceitard mais propostas das esta-
tais para aumentos que acompanhem a inflagdo, mas sim atra-
vés de uma planilha de custos que demonstre a necessidade
desses aumentos. V. Ex* tem conhecimento, porque sempre
estd acompanhando com o maior interesse os prablemas do
Pais, de que também nas estatais esse redutor serd aplicado
para evitar um aumento de saldrios maior que o do funciona-
lismo publico, como vem ocorrendo. Certamente a solugio
nido chegard de imediato, mas hd uma preocupagdo constante
do atual Ministro da Fazenda em fazer com que esses vaza-
mentos todos sejam combatidos por uma agio eficaz do Minis-
€rio ¢ do Governo atual. Almejamos, como V. Ex*, eliminar
a inflagdo, para que os assalariados tenham um melhor poder
aquisitivo e o Pais atinja um desenvolvimento maior.

O SR. MANSUETO DE LAVOR —— QObrigado, Senador
Jutahy Magalhaes. O aparte de V. Ex* fol perfeito, pois se
encaixa exatamente na linha do meu raciocinio de que € pre-
ciso entender o combate a inflagio como um conjunto de
medidas globais € ndo tratar de polilica salarial isoladamente,
que é apenas uma parcela.

Aaq referir-me a essas medidas, nie pretendo me contra-
por a politica do Ministro Fernando Henrigue Cardoso; ao
contrdrio, estamos torcendo para gque S. Ex? consiga domar
ainflagdo e para gue, realmente, o Pais volte a0 seu equilibrio
econdmico-financeiro. conforme atingiram outras nagoes com
menores possibilidades, como € o caso da Bolivia, do Paraguai,
para ndo falar do México e da Argentina.

Nio compreendo esse estigma que impede o Brasil de,
através de uma politica séria, como ¢ssa do atual Governo,
alcangar essa meta. Os objetivos expressos no plano de agio
imediata 1€m 1odo o nosso apoio. A metodologia, entretanto,
no nosso entender, € insuficiente para atingir o cerne a que
s¢ propde a palitica econémica do Presidente Itamar Franco.

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. MANSUETO DE LAVOR — Com todo prazer.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Veja V. Ex* que concordam
os quanto aos objetivos a serem alcangados. Os caminhos,
todavia, V. Ex* considera insuficientes, citando, como exem-
plo. os éxitos da Bolivia, México e Chile, sem, no eutanto,
referir-se aos custos naqueles paises.

Defendemos — se hd uma culpa ¢ minha também —
a tese de que temos de combater a inflagio, mas sem os
cusfos sociais 140 elevados quanto os desses paises citados
por V. Ex* Nio podemos admitir — posso estar enganado
— choques como os que foram aplicados nesses paises. Sabe-
mos que no México o problema sindical tem uma conotagdo
muito diferente da dos sindicatos no Brasil. Sabemos o que
¢ o poder politico no México, com um partido quase que
unico & gue, no entanto, iem multo mais poder do que os
nossos partidos aqui — o de V. Ex* ¢ 0 meu — que apdiam
o Governo. S&o condigdes inteiramente diferentes. Vejo gque
hoje muitas pessoas criticam, mas ap mesmo tempo pensam
gue 2 dnica soluglo € através do chogue. Naop € o pensamento
de V. Ex* nem o meu, mas ja vimos que o choque ndo traz
nenhuma conseqiiéncia benéfica para o Pais. Pelo contririo,
a inflagho logo em seguida aumenta muito mais.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Senador Jutahy Ma-
galhdles, j4 havia dito anteriormente gque nde defendo o cho-

que, nao defendo um novo Plano Cruzado, que foi o mais
duradouro, Talvez com alguns ajustes teria dado certo, mas
nio foi 0 que aconteceu. Nada de choques. Mas é evidente
que o combate A inflagio, comegando ¢ terminando por vma
politica salarial de reajustes abaixo da inflagdo. nio ¢ um
caminho que nos agrada.

J4 disse que vamos trabalthar em cima dessa medida provi-
sdria no plendrio do Congressa. Até posso dizer que estamos
inclinados. junto com o Partido, a aprovar essa politica, mas
esperamos ainda que outras medidas venham.

Eu falava da questio das tarifas publicas. Nao se trata
de um argumento fraco, muito pelo contrdrio, € um argumento
fortissimo contra a politica do Governo, que os préprios em-
presarios tém na ponta da lingua. E o seguinte 0 argumento
deles: se o Governo baixar suas tarifas, vamos discutir novos
precos e planilhas: no entanto. se ele ndo quiser discuti-los,
por que vamos fazé-lo? Se o Governo estd fazendo os seus
precos sempre acima da inflagdo — tarifa postal, combustiveis,
telecomunicagoes, energia elétrica — por que os empresarios,
inclusive os cartéis, vdo acompanhar a inflagio? Os seus precos
vao estar também acima da inflagdo. Isso estd sendo feito
sob a Jideranca do proprio Governo-empresdrio.

Penso, Senador Jutahy Magalhdes, que era necessdrio
uma posi¢do mais corajosa do Governo nesse sentido. Tem
todo o nessa apoio o Ministro — e a sua posi¢io até merece
aplauso — quando diz que a tarifa ndo subird daqui para
frente mais do que a inflagdo. Tudo bem. Mas ndo € s6 por
ai, porque isso significa que. se a inffagdo for 409 ao més
— ¢ ja estamos chegando, infelizmente, préximo de 35%
— também as tarifas publicas vio acompanhar esse indice.
e ndo hd redutor, ndo hd freio. Quer-se estabelecer o freio
sd para o saldrio, mas ndo para o pre¢o dos demais produtos.
O ideal seria dizer: as tarifas nflo subirio este més acima
da inflagdo e, a partir de setembro. vamos estabelecer um
redutor gradual com referéncia ao indice de inflagao do més
anterior. Ai, sim, teriamos esperanca de que o Governo estaria
trabafhando — o Governo-empresdrio, o Estado-empresdrio
— para o combate i inflagio.

Quanto ao pavor que se tem de gue isso levard a faléncia
as empresas publicas, tenho a dizer, Senador. que essas empre-
sas tém que ser enxugadas. Tem gue se estudar o guanto
elas representam na economia do Pais — algumas sao impor-
tantissimas — e correr o risco, porque o equilibrio econdémico
e financeiro do Pais ¢ um bem maior do que o equilibrio
de uma empresa piblica, por mais importante que ela seja.
E mais importante equilibrar o todo do que a parte. Sabe-se
gue a administragdo de algumas dessas empresas tem sido
perduldria. Algumas medidas de contengdo 1ém sido tomadas,
mas é necessdrio saber que hd, em muitas empresas do setor
publico, administragées ainda perduldrias.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Senador Mansueto de Lavor,
permite-me V., Ex* um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ougo V. Ex, nobre
Senador Jutahy Magalhaes.

QO Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Mansueto de Lavor,
Concordo e discordo de V. Ex* Em primeiro lugar, concordo
plenamente que € preciso enxugar as empresas estatais. As
medidas devem ser tomadas até de maneira drdstica para que
iss0 possa ocorrer. A rebeldia dos administradores das estatais,
até 0 momento, tem sido uma constante na administragdo
publica. Existem realmente administradores perduldrios nas
estatais. Entretanto, discordo guando V. Ex® procura mostrar
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a necessidade de determinar um fator de redugéo. Nao acre-
dito que um fator predeterminado permita que, enxugando-se
a empresa, nao tenhamos um prejuizo maior para a vida da
mesma.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Esse enxugamento
levaria a empresa a se adaptar & nova realidade.

O Sr. Jutahy Magalhies — Nao acredito que o redutor
preestabelecido deva ser ¢ medida concreta. Entendo que
deve ser fecita uma planilha de custos, com base na qual se
saberia que aumentos tarifirios reais devem ser efetuados.
Tem de haver a reducio. ¢ o redutor tem de ser a aplicagao
das medidas necessdrias para enxugar essas empresas, a fim
de estabelecer o prego justo. Essa ¢ a minha pequena discor-
déncia com V. Ex* no gque se refere ao redutor prefixado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — V. Ex* ndg estd discor-
dando. estd oferecendo uma excelente contribuigio. Quando
apresentel essas emendas, disse ao eminente relator. Senador
Beni Veras, que trazia o assunto a baila, para que pudéssemos
discuti-lo ¢ aprofunda-lo. Longe de mim querer perturbar
o trabalho. por stnal magnifico. que o Senador esta desenvol-
vendo numa relataria das mais dificeis, como essa relativa
a politica salarial. Até porque a demagogia campeia mesmo;
existemn segmentos que querem simplesmente posar para @
platéia. Nio € esse 0 nosso caso e ndo deve ser o de nenhum
dos demais Senadores,

Quero dizer a V. Ex* que realmente a emenda ¢é para
ser discurida. Proponho o redutor similar ao redutor dos sald-
rios nas tarifas plblicas paru depois negociar com os empre-
sdrios redutores que, dentro de um certo periodo de tempo,
cheguem também ac mesmo patamar, ao mesmo indice, dos
saldrios. Ndo vejo por que nao se fazer isso. Nio hi outra
condigao de entendimento.

Se deixarmos tudo ao jogo do mercado, se o mercado
¢ 0 dogma de fé, ndo had contengdo nenhuma. porque na
realidade todos irdo procurar reajustar de acordo com a expec-
tativa de inflagdo. A inflagio € forjada na psique das pessoas.
estimulada pelo Banco Central. Essa € realidade. Por isso
estou concordando com o objetivo, mas a metodologia, no
meu entender, € insuficiente.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V. Ex' um aparte?

0O SR. MANSUETO DE LAVOR — Qugo V. Ex* com
prazer.

O Sr. Gerson Camata — llustre Senador Mansueto de
Lavor, cumprimento-o inicialmente pela oportunidade do pro-
nunciamento gue faz. A preocupagao de V. Ex*, sem davida,
¢ a de todos os brasileiros: um redutor nos saldrios sem um
redutor nos pregos funcionard muito pouco para baixar essa
tragica inflagdo que enfrentamos. Entretanto, me parece —
e lemos nos tratadistas € nos eCONCMISIAS — Que $€ Nao se
organizarem as contas publicas e se ndo $e acertar ¢ setor
plblico — isso © préprio Ministro Fernando Henrique Cardo-
so tem dito ultimamente — ndo adianta nenhuma medida
heterodoxa. V. Ex* deve ter recebido em seu gabinete —
recebi hi uns gquinze dias — um livro gque um argentino escre-
veu sobre o Plano Cavallo, da Argentina. Esse economista
argentino estd distribuindo esse livro entre os Senadores —
nao sei com que objetivo, mas para mim foi muito interessante.
£ uma falha minha, mas nac me lembro do nome dele. Agora,
na Argentina, o que € que foi feito? Acertaram as contas
publicas, comecaram a vender as estatais argentinas — a em-

presa de linhas aéreas, companhias teiefénicas e até a esratal
do petréleo — 100 mil funciondrios publicos foram demitidos,
para acertar as conias do Governo. S¢ entdo implantou-se
o Plano Cavallo. Ouvi, logo no inicio do Plano, e hd um
ano e oito meses que ougo falar disso, que o Plano Cavallo
nao se aguenta, a Argentina vai quebrar. Mas isso nio ocorreu
e o Plano Cavallo esti funcionando. E embora heterodoxo,
foi precedido de uma série de medidas ortodoxas tomadas
na economia da Argentina, A revista Veja que saiu ontem
publicou uma entrevista com Luciano Benetton, industrial
italiano que tem hoje uma visdo muito internacional da econo-
mia ¢ que fala sobre os investimentos que a empresa tem
feito no Brasil, sobre os prejuizos que tem tido e os lucros
que comega a ter. Mas ele faz uma critica, dizendo que o
dnico pais em vias de desenvalvimento, orgamizado, que tem
uma inflagdo de 30% ao més, é o Brasil. Que o Primeiro
Mundo nao consegue entender por yue nds, brasileiros, nao
conseguimos acabar com essa inflagio e que a maneira de
terminar com ela € simples, mas os brasileiros ndo querem
— ¢ o Ministro Fernando Henrique Cardoso ji disse isso
também, que a inflagdo tem sdcios. Parece que ele quer dizer
quem s$d0 0Os sdcios dessa inflagio. Essas estatais a que V.
Ex- se refere e que sugere que devem ser enxugadas, nio
devem ser enxugadas, devem ser vendidas. Elas sdo o céncer
que estd comendo a economia do Brasil. E vamos comegar.
pela PETROBRAS, que parece ser um mito intangivel. Nés
1emos a pior e a mais cara gasolina da América do Sul. Nao
vamos, entdp, acabar com a PETROBRAS, mas vamos dei-
xd-la competir. Se se permitir a presenga aqui de todas as
empresas que quiserem vir refinar, comprar e vender petrdleo,
teremos uma gasolina melhor, um petréleo melhor €, tenho
certeza, muito mais barato. E a PETROBRAS vai se enxugar
automaticamente quando enfrentar o joge de mercado. V.
Ex pode ler também na Veja que o atraso de uma semana
na venda da COSIPA jd deu um prejuizo de 36 mithdes de
ddlares aos cofres piblicos. E, vergonha das vergonhas, a
COSIPA, que vivia anunciando que a sua despesa ¢stava ba-
tendo com p sey faturamento, deve 330 milhdes de ddélares
de ICMS ao Governo de Sao Paulo — ela vale 200 milhoes
de délares. Quer dizer, dar essa empresa, sem se cobrar nada,
em troca de seus déficits e prejuizos, e existindo alguém que
a aceite, € um grande negdcio para o Pafs. A maioria dessa
sucata que estd af...

O SR. MANSUETO DE LAVOR — V. Ex* se esqueceu
da EMBRAER. Votamos aqui — se ndc estou enganado
— 500 milhées de délares para reanimd-la, dando uma injegao
de vida na EMBRAER, ¢ ela estd ai do jeito que estd. Foi
tudo perdido. Aqueles 500 milhdes de dolares da sociedade
injetados na EMBRAER levaram a nada. Foi dinheiro jogado
fora, porque a EMBRAER ndo foi e ndo vai ser recuperada,
lamentavelmente.

O Sr. Esperidiao Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Concedo o aparte
aV. Ex

O Sr. Esperidiao Amin — Antes do Senador Gerson Ca-
mata voltar 2 usar da palavra, gostaria de dar um “subaparte”,
5O para lembrar que hd poucos minutos fiz uma comparagio
de natureza internacional. O mesmo jornal que, na semana
passada, divulgava que correntes progressistas no Brasil ques-
tionam e atacam o processo de privatizacdo — e o fazem
héd muito tempo — dizia que 0s reaciondrios, na atual Ruissia,
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estdo impedindo a privatizagio. Aqui sdo progressistas e 4
sao reaciondrios. Fiz hd pouco a comparagio. O Brasil hoje
sG tem como progressistas, segundo os conceitos largamente
difundidos na midia brasileira, os economistas da Coréia do
Norte, porque até em Cuba — usei hd pouco cssa expressdo
—— com a *‘meia gravidez™ assumida pelo Comandante Fidel
Castro, que admite o ddlar para algumas transagoes, € até
na China, com a postura francamente receptiva do Partido
Comunista Chinés, houve mudangas. Soliddrios com o0s “pro-
gressistas™ que vivem a invectivar contra a privatizagdo no
Brasil, solididrios com estes ““progressistas”, s6 os da Coréia
do Norte. Era apenas um referendo ao aparte do Senador
Gerson Camata que, agora, sem a minha perturbacao vai
concluir seu raciocinio.

O Sr. Gerson Camata — Continuando, e levando em
conta esse ‘‘subaparte™, com a permissio de V. Ex*, nobre
Senador Mansueto de Lavor, eu disse aqui hda mais de um
ano gque Cuba ainda vai privatizar antes do Brasil. E essa
profecia esta ficando préxima, porque o processo brasileirg
é muito lento nesse aspecto. E eis uma outra medida que
o Congresso poderia dar ao Governo ou ao Pals: se durante
um ano, todos nds, Congressistas, abrissemos mao das emen-
das que colocamos no Orgamento para obras federais, muni-
cipais e estaduais e destindssemos 0s recurses a recompra
de titulos do Governo, os juros desabariam, a inflagio desa-
baria junto com eles ¢ o Governo poderia, através de medidas
ortodoxas, acertar a situagao do Pais em um ano. Acho que
o Congresso deveria, no ano que vem, na hora em que che-
gasse o Projeto de Orgamento da Unido, tomar a frente disso,
ja que o Governo Federal nao estd tendo condicdo — ou
tem medo — de a tomar. O Congresso precisa enfrentar o
problema da inflagao este ano, quando for discutir o Orga-
mento. Eu o cumprimento. As preccupagdes de V. Ex® sdo
as do povo brasileiro ¢ tenho certeza, também, de gue V.
Ex’ expressa a apreensao do Congresso Nacional. Muito obri-
gado.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR -— Chbrigado a V. Ex',
Senador Gerson Camata. Veja como o que eu falava ao Sena-
dor Beni Veras se concretiza a panir deste momento. Dizia
eu que as minhas emendas, a primeira delas propondo um
redutor para as tarifas publicas, deveriam ser discutidas. Mas,
no momento oportuno, havendo inconveniéncia téenica, com-
provada a inviabilidade delas, eu seria o primeiro a abrir
mao. Mas eu gostaria que houvesse discussdo das tarifas pibli-
cas no plendrio do Congresso e no plendrio do Senado.

Quanto a tudo a que V. Ex* se referiu, concordo inteira-
mente. Quando houve acréscimo de receita no Orcamento,
o ano passado, através da nova legislagdo do Imposto de Ren-
da, eu era o Relator do Orgamento. Propus entdo que esse
acréscimo de receita fosse todo destinado a compra, ao resgate
dos titulos da divida interna. Eu tinha nas mdos a rubrica
das despesas e estava vendo que 65% delas eram referentes
a amortizagao, a0 resgate, ao giro, ao servigo da divida interna

— ao lado da divida externa, em menor escala, porque ¢

mais alongada.

O S8r. Pedro Teixeira — Senador Mansueto de Lavor,
V. Ex* me concede um aparte?

O SR. MANSUETOQ DE LAVOR — Concederei o aparte
a V. Ex* assim que terminar esta colocagio que estou fazendo.
E o pior de tudo era que, em 1983, esse percentual foi
de 65%: em 1982, de 50%:; em 1981, de 30%. Portanto, estava

subindo em escala geométrica ¢ ndo em escala aritmética.
Este ano de quanto serd? Ficard perto de 70 a 75%.

Vai chegar, ento. o momente da explosio preconizada
por Keynes, isto €, ndo haver orgamento. nio haver o que
investir, ndo haver o que fazer, a ndo ser pagar, simplesmente,
as despesas de dividas ¢ girar.

Entdo, na realidade, era aquela explosio, um verdadeiro
cataclismo econdmico e financeiro, a beira do qual estamos.

Concordo inteiramente, Senador, mas para aprovarmos
um relatdrio, principalmente de Orgamento, sao necessarias
condigdes politicas — o que ndo possuimos — & preciso vonta-
de politica para viabilizar aquilo que, para mim, ¢ da maior
importdncia.

A equipe econdmica propds que grande parte do IPMF
— mais de 509% — fosse para o resgate dos titulos da divida
inteena, mas ndo houve também condigdes politicas.

Assim como no corte de seis bilhdes do Orgamento: corta-
ram, criminosamente, recurses para a drea da seca do Nor-
deste. onde pessoas morrem, nao mais de fome, mas de sede.
Se dependesse de mim nio cortarfamos um centavo da regiiao
deo semi-dndo, arrasada pela seca. Quando houve esse corte,
pensamos que fosse para resgatar os titulos da divida interna,
para diminuir o estoque da divida. Porém, isto ndo aconteceu,
0s recursos foram remanejadns para outras despesas, porque
nao houve condigbes politicas. Ndo foi possivel manier aquele
auxilio.

Nio € uma critica; se o fizesse em relagic ao Ministro
Fernando Henrique, por atender emergéncias da satide e da
previdéncia, estaria criticando a mim, pois ndo pude destinar
csse resgate da divida por ndo possuir condiges favordveis:
¢ assim ¢ agora. Mas espero que essas condigoes politicas
otorram O guanto antes,

‘Na votagio desse Orgamento, uma proposta que subes-
crevo — por reconhecer sua importancia — ¢ a de renun-
ciarmos tados a emendas; e tudo aquilo que tocasse ao Con-
gresso, no Orgamento, fosse destinado & diminuigio. ao corte
dessa terrivel ciranda financeira maldita, infernal, inviabili-
zadora de qualquer proposta de recuperagdo econdmica. Ne-
nhum problema econdémico serd resotvido enquanto estiver-
mos atolados nessa ciranda, emitindo moeda cada vez mais
para poder pagar o que se deve; € se paga o que se deve
com mais custos, com mais recursos retirados do Orgamento.
Assim, nao da' E ficil entender; nem ¢é preciso ser economista.
Cada um tem a sua vida particular e sabe que, quando se
toma um empréstimo e ndo s¢ pode pagd-lo, ¢ se toma um
novo empréstimo para honrar’aquele primeiro, continua-se
com a divida, pois se tem os custos do novo empréstimo.
Nio hd como viver dessa maneira. Ou se foge dessa ciranda
financeira, ou ndo hd como recuperar as finangas piblicas
do Pais.

Em um segundo ponto, jd que estamos discutindo a segun-
da Emenda, temos a questdo dos juros. Nesse caso, tenham
paciéncia. nao estou prapendo qualquer medida heterodoxa;
alids, o redutor que propus na emenda ¢ referente as contas
publicas e ndo & medida absolutamente heterodoxa; é ortoda-
x#. Cada um vende o que tem pelo prego que quer; isso
nio & problema, ¢ regra do mercado. Nio estamos propondo
um choque heterodoxo nem algo desse tipo. O que queremos
dizer é que o Governo poderia puxar — assim como fez du-
Tante tantos anos — as tartfas muito abaixe do prego de merca-
do; poderia, agora, para o bem maior, enxugar as empresas
estatais ou privatizar a maioria delas para que, através de
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medidas de economia, pudessem se reduzir essas tarifas de
modo que nao fossem aumentadas acima da inflagdo.

Mas esta segunda Emenda nio propde choques nas finan-
¢as, nem a extingdo do mercado de juros, nada disso; o que
estou propondo ao Ministro Fernando Henrique Cardoso,
através dessa emenda que apresentei 3 Medida Provisdria
n° 340, ¢ que se cumpra a Constituigdo. Ora, ndo ha respaldo
maior para o Ministro do que a Constituigdo. Ele pode dizer:
*Quando participei da Constituinte, votei contra isso, porque
sou favordvel ao livre mercado no setor de juros. O dinheiro
€ uma mercadoria como outra qualquer”. Tudo bem(%) Mas
03 que votamos — eu me incluo — pelos juros constitucionais,
reais de 12% ao ano, ndo fomos irresponsdveis; consideramos
que hd um jogo de mercado. Até 12% sdo as regras do merca-
do, mas acima de 12% usa-se a Lei, a Constitui¢o.

Ora, temos, na Constituigdo, o direita de ir e vir. Nao
temos? Temos. Esse direito € ilimitado? Nio, ndo é. Nio
se pode ir de automdvel para o centro de Sdo Paulo quando
a poluigdo atinge uma certa porcentagem, porgue a partir
daf impede-se o transito; deve-se deixar o carro em casa,
O Estado intervém para 0 bem da sociedade, para baixar
o nivel de poluigho no centro da cidade de Sdo Paulo.

Isso € contra a Constituigio? Nao. Entdo, eu gostaria
também que, no momento €m que o Juras atingissem um
patamar que estivesse arrasando com toda a economia, como
540 0s juros brasileiros, houvesse a intervengdo do Estado,
que pode intervir e € autorizado para isso pela nossa Consti-
tuIga0.

Temos um projeto de regulamentagio do art. 192, § 3¢,
da Constitui¢do, que estabelece juros reais anuais de 12%,
inclusive tarifas e todos os custos, que, lamentavelmente, esta
congelado hd cerca de dois anos. Passou um ano na Comissio
de Assuntos Econdmicos ¢ jd vai completar o segundo aniver-
sdrio. Quando o Senador Epitacio Cafeteira era Deputado
Federal, fez um bolo e acendeu velas porque durante 10 anos
um projeto seu nio foi votado. Penso que vou acabar fazendo,
aqui neste plendrio, o terceiro aniversdrio desse projeto; vou
fazer um bolo e acender velinhas etc. Por qué? Nio sei; nio
sei por que ndo € incluido na pauta de votagdo para ser derro-
tado, aprovado ou, pelo menos, discutido. J4 reclamei e ndo
sei mais 0 que fazer, pois sempre tem alguém que retira esse
projeto de regulamentagao do art. 192. Para mim, dentro
desse conjunto de medidas de contengéo da inflacdo — que,
lamentavelmente, sobe de més para més e de dia para dia
— a questdo dos juros tem que ser analisada, tem que ser
colocada. Dari o sentido da minha emenda.

E quem estd mais revoltado com essa alta de juros é
o Presidente Ttamar Franco, que afirma ser o Banco Central
umma caixa preta que puxa os juros através do estabelecimento
de taxas mensalmente € que precisa ser aberta. Entdo, nio
sei o que estd havendo, ndo sei o que prevalece,

Concedo o aparte a V. Ex*, eminente Senador Pedro
Teixeira, e peco desculpas pelo tempo que o fiz esperar.

O Sr. Pedro Teixeira — V. Ex* nio tem que se desculpar;
quanto mais s¢ demora para intervir, mais se¢ aprende com
a exposi¢do que estd sendo feira.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E bondade de V.
Ex*. Tenho o prazer de aprender com ¢ seu aparte.

O Sr. Pedro Teixeira — Vejo que o tempo de V. Ex?
estd se exaurindo, 0 que me compeie a ser mais incisivo e
deixar as consideragdes que formularia ligadas as suas para

assentadas futuras. Também como V. Ex*, na questao dos
satdrios, estou sendo vencido mas nao estou convencido. Nao
vou fazer maiores digressdes, vou esperar que as Liderangas
do Governo e as autoridades me tragam subsidios que me
convengam, porque € isso o que, na verdade, desejo e estou
aguardando nessa fila, como V. Ex*, para compteender certos
fatores que ndo estio sendo bastante captados, talvez pela
minha prépria mediocridade em matéria econdmica. Mas o
meu bom senso ¢ a realidade me levam a crer que ndo estou
na conformidade do que estd sendo preceituado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — V. Ex’ nido demonstra
qualquer mediocridade; pelo contrdrio, evidencia aquela sabe-
doria do povo. Ao lado disso, sube-se que a inflagio sobe
a 34%; e se hd um redutor de 10% somente sobre o saldrio
do trabalhador ¢ mais do que fcil entender que o trabalhador
¢ o Gnico penalizado nesse processo inflaciondrio.

E isto que V. Ex* estid pedindo e que eu jd havia pedido:
melhores explicagdes. Se as demais medidas estivessem sendo
tomadas, e urgentemente, até prevalecendo certo dispositivo
¢ a forga da Constituigio, no caso dos juros, estariamos enga-
jados neste processo, nesta luta, com muito mais entusiasmo
do que apenas dar um voto aqui, talvez obediente ao partido,
talvez por solidariedade, como vamos fazer. O que nao ¢
suficlente para mm,

O Sr. Pedro Teixeira — Nio ¢ suficiente para V. Ex*
e nio é para ¢ povo. Ontem A noite, estive com um dos
companeates da delegacio qgue foi ao Paraguai. Ele me mfor-
mou que o homem mais festejado pelo povo paraguaio foi
o governante Alberto Fujimori. Veja s4, foi o mais aplaudido
ontem em Assuncéo, o que leva a crer que o povo estd ansian-
do por medidas mais incisivas, mais positivas, mais coerentes,
que ndo fiquem a-mercé de conveniéncias, de cambalachos
e de conluios. Isso jd estd sendo exigido na atmosfera da
América Latina, e ¢ para se meditar: um homem que fecha
o Congresso e 0 Poder Judicidrio de seu pals estd sendo aplau-
dido pela coletividade num pafs estranho. Isto € algo que
assusta. Estd havendo falha na comunicagdo e nas decisOes
do poder politico, ¢ o povo estd ficando descrente. E claro
que sabemos que o povo pode ndo discutir a questdo da Lei
da Usura sob a égide da Constituigao, mas 0 povo sabe que
os interesses da coletividade, aqueles emanados do art. 192,
estdo batendo nas suas costas, e é ele quem paga o prego.
Por conseguinte, associo-me a V. Ex*; ndo quero participar
do terceiro ano de aniversdrio de tramitagio do seu projeto.
Nao sabemos por que a Casa nio traz o projeto & discussio,
mesmo que seja para ser vencido, O Paifs precisa saber que
nao € na surdina ou nos fundos de gaveta que se estd decidindo
o destino Jo Pais, Neste fim de semana, vi, com desolacio
e tristeza, um bangueiro dizendo que o Presidente da Repi-
blica estd se preocupando com pequeninas coisas, como, por
exemplo, 08 juros; que existem coisas maiores a serem resolvi-
das. Os desafios sio constantes; trocam-se diretores de bancos,
mas a solugio definitiva precisa vir de imediato. Associo-me
as suas reivindicagoes. Gostaria que V. Ex*mostrasse também,
com a experiéncia de quem regeu o Orgamento da Unifio,
inclusive dando-nos um exemplo de que a matéria estd sempre
sob a égide e a interferéncia de um poder politico; que nem
sempre se pode {azer o que € mais justo ¢ razodvel. Nesse
universo interno, € uma explicagdo admissive! para discusséo,
mas inaceitdvel pelo povo, que quer mais seriedade. Parabe-
nizo V. Ex® e quero dizer que estou atrelado a essas convicgbes
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que transmite hoje com coragem e patriotismo elevado. Obri-
gado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Muito obrigado, Se-
nador Pedro Teixeira. O aparte de V. Ex* ficard incorporado
ao final do meu pronunciamento como uma grande contri-
buigio.

Sr1. Presidente, encerre meu discurso, apelando para que
o meu Projeto, de n® 37/91, que estd tramitando hd um ano
na Comissic e hd mais de um ario também aqui na Mesa,
seja colocado na Ordem do Dia. O que ele preconiza nada
mais € do que a regulamentagdo de um texto da Censtituigho,
para que ele se torne eficaz.

Precisamos fazer essa experiéncia, Sr. Presidente, para
sabermos se hd ou nao interferéncia da questdo dos juros
no processo inflaciondrio aqui no Brasil. Em todos os paises,
ha essa interferéncia. A recente crise da Comunidade Econd-
mica Européia deu-se exatamente devido a essa questdo dos
juros: a sua liberagdo por parte de alguns pafses criou uma
turbuléncia enorme na Comunidade. Aqui no Brasil pensa-se
gue 0s juros ndo interferem na inflagao; que eles devem seguir
livremente as regras de mercado.

A Constituigio, contudo, determina o contrdrio. Assim,
a0 invés de ficar do lado desses liberais ou neoliberais, preferi
ficar com ela. Prefiro errar com a Constitwigao, Sr. Presidente.

Por isso espero que esse projeto, que trata de uma regula-
mentagio complementar, de uma lei complementar, chegue
a pauta ¢ que ndo haja mais interferéncia de forgas, quaisquer
que sejam — ndo quero julgar — para que a matéria seja
discutida. Néo foi outro o meu propdsito ao apresentar uma
.emenda — entre outras — 2 Medida Proviséria n? 340: para
que se cumprisse a Constituigdo no que se refere aos juros.

Agradeco aos eminentes colegas que me honraram com
apartes. Espero que essa questio da regulamentagio dos ju-
ros, prevista no art. 192, § 3°, da Constituigdo Federal, venha,
0 quanto antes, a ser debatida no plendrio desta Casa, me-
diante a discussao do Projeto da minha autoria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Mansueto de Lavor,
o Sr. Nabor Junior, 2¢ Secretirio deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

Durante o discurso do Sr. Mansueto de Lavor,
o Sr. Magno Bacelar deixa @ cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Carlos Patrocinio, Suplente de
Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Senador
Mansueto de Lavor, esta Presidéncia compromete-se a enca-
minhar, de oficio, ao Presidente do Senado Federal, as reivin-
dicagdes e os apelos de V. Ex*, por sinal muito justos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro,
para uma breve comunicagio, com a aquiescéncia do eminente
Senador Pedro Teixeira.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para uma
breve comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, venho
ocupando constantemente esta tribuna para enderegar suces-
sivos apelos as autoridades responsdveis, para que se estan-
quem as transferépcias injustificdiveis, para esta Capital, de
drgdos publicos que melhor seria que continuassem no Rio
de Janeiro, como acontece com a EMBRATUR e a Comissao
de Valores Mobilidrios.

Leio nos jornais, Sr. Presidente, que, no dia 25, o Ministro
Fernando Henrique Cardoso pretende alternar as reunides
do Conselho Monetdrio Nacional entre Brasilia e Rio de Janei-
ro. Ja é alguma coisa para a normalidade dos trabalhos desse
importante drgdo. Aquiquero deixar registrado o meu aplauso
a iniciativa do ilustre Ministro da Fazenda.

FEra o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira,

O SR. PEDRQ TEIXEIRA (PP — DF. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 meu
pronunicamento de hoje € baseado nas dltimas atrocidades
que a Nossa imprensa vem noticlando aos guatro cantos do
Pais, noticias que muito me comoveram e chocaram e certa-
mente a todo o pove brasileiro, em especial 4 comunidade
de Brasilia.

Comego lembrando o quanto era ingénua esta cidade
nos primeiros anos de sua existéncia. Era a cidade dos sonhos
de Juscelino, timida ¢ pequena Brasilia, de longinquos hori-
zontes e de muita poeira no ar, ande podiamos andar calma-
mente pelas ruas ainda escuras e esburacadas. Era uma cidade
gue muitos n3o acreditavam nem ao menos que pudesse cres-
cer. Alguns chegavam até a dizer que, devido 2 sua altitude,
animais domésticos ndo se adaptariam ao clima. Ah, tempos
bons esses em que nossos fithos podiam ir trangiiilos para
a escola, escolas pablicas ¢ de nivel muito bom, de onde
tinhamos a certeza de que voltariam sdos e salvos para casa.

Niao estou aqui hoje para falar dos dureos tempos de
Brasilia ¢ nem tampouco de mim como pioneiro desta cidade,
mas, sim, de minha indignagdo e a de todo o povo brasileiro
frente aos fatos que vém ocorrendo nesta capital, que, embora
jovem, pois tem apenas 35 anos, j4 apresenta indices de erimi-
nalidade e de atos de vandalismo incompativeis com a sua
idade.

Amanhi serd a missa de 7* dia do jovem Marco Anténio
Velasco ¢ Pontes, assassinado por uma gangue fortemente
armada. Sim, armada, porque seus punhos e pés sdo verda-
deiras armas -— armas brancas — pois sdo todos eles lutadores
de artes marciais. Pergunto-me a todo instante: sera gque os
alunos dessas academias, ao serem admitidos, além da avalia-
¢ao fisica, passam também por uma avaliagdo psicoldgica,
através de testes apiicados por profissionais da drea, que po-
dem certamente identificar tendéncias 4 violéncia?

Bem disse a Presidente do Centro Brasileiro para Infincia
e Adolescéncia — CBIA, Dr* Alda Marcoantonio, em entre-
vista a importante jornal da cidade: os jovens componentes
dessa gangue que assassinou Marco Antonio sdo provavel-
mente “adeptos da violéncia pela violéncia™, pois todes eles
t€m teto ¢ familia e jamais souberam o que ¢ a fome. Em
sua entrevista, ela pede também o apoio do povo e dos poli-
ticos.

Como Senador por Brasilia e como pai de familia, tenho
o dever moral de entrar nessa briga, aliando-me 4 Dr* Alda
Marcoantonio e ajudando-a no que necessario for. Farei ecoar
aminha voz, nesta Casa do Congresso Nacional, quantas vezes
forem necessdrias, para que ndo sé os parlamentares eleitos
por Brasilia, mas todos os demais colaborem para tao nobre
causa, que envolve as nossas criangas ¢ jovens.

Temos convivido também com as noticias da guerra na
Boésnia e com o absurdo sofrimento de criangas indefesas.
Nio podemos sequer pensar na possibilidade de essas famige-
radas gangues transformarem Brasilia numa nova Sarajevo,



Agosto de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Terga-feira 17 7487

onde criangas sdo trucidadas ou mutiladas pela violéncia ou
pelo desamor dos homens.

Hoje, o povo brasileiro deve estar se sentindo majs alivia-
do por estarent presos todos esses trucidadores, mas serd que
a familia de Marco Antdnio Velasco € Pontes, jovem assassi-
nado a golpes de caraté e capoeira, estd se sentindo justicada
e aliviada?

Onde fomos parar, Sr. Presidente e Srs. Senadores? Nos
que temos fithos sabemos perfeitamente o que deve estar
sentindo a familia do jovem assassinado brutalmente. Certa-
mente os pais desse jovem devem estar achando que nada
tré¢ mudar, e que a violéncia continuard a proliferar nas ruas
de Brasilia ¢ do Brasil. Nio podemaos vedar nossos olhos,
nem tapar nossos ouvidos a fatos desse género. Devemos
nos unir para tutar pelo fortalecimento da nossa policia, de
forma que a comunidade nao pense que tudo estd acontecendo
por negligéncia das autoridades a quem confiamos nossa segu-
ranga.

Ao Governador Roriz compete vencer as dificuldades
para conseguir verba para aumentar o efetivo da policia e
reaparelhd-la, dando melhores condicGes de trabatho aos nos-
508 policiais.

O Congresso Nacional e o povo brasileiro deram inicio
a uma campanha de moralizagdo de nosso Pais, quando do
processo de impeachment do ex-Presidente Fernande Collor,
fato que parecia impossivel de acontecer. Ndo podemos nos
omitir da responsabilidade que temos tomo Senadores da Re-
publica. Precisamos dar continuidade a essa campanha de
defesa do nosso povo e da imagem do nosso Pais, colaborando
cam o Governo na prevencao de acontecimentos como o da
Candeldria, no Rio de Janeiro, e agora esse horrendo, ocor-
rido aqui em Brasilia, pratcado por grupos que ameagam
nossos filhos e nossos lares.

Tenho a plena convicgio de gue toda a sociedade brasi-
liense, com a substancial contribuigdo do Governo Federal,
que estd sensivel aos nossos apelos, como o demonstrou o
Ministro da Justica, Mauricio Corréa, ao se comprometer a
ajudar na liberagio de verbas para a seguranga da Capital
do Pais, estard empenhada em proteger o direito de ir ¢ vir
do brasiliense, recuperando-lhe a trangiilidade e a paz ao
andar pelas ruas de sua cidade.

Pego a Deus que ilumine os caminhos da Dr* Alda Mar-
coantonio, Presidente do Centro Brasiieiro para Infincia e
Adolesceacia, dando-lhe a forga necessdria para manter den-
tro da mais alta ordem 0s rumos de nossas criangas e jovens,

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Com muito prazer, nobre
Senador.

O Sr. Nelson Carneiro — Antes que V. Ex* conclua,
quero também manifestar a minha confianga no trabatho da
Drt Alda Marcoantonio. Tive oportunidade de estar presente
& sua posse e de ouvir as suas declaragGes. Sei que ela sera
uma servidora atenta e capaz nessa luta em que nos empe-
nhamos contra os descaminhos dos destinos da crianga brasi-
feira.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — O aval de V. Ex*, sem
diivida, credencia mais ainda a Dr* Aida Marcoantonio para
as relevantes missoes que the sio reservadas.

Para finalizar, pe¢o a Deus que ilumine esta Casa, fazendo
com que nds representantes da sociedade brasileira possamos
contribuir de maneira efetiva para a moralizagao ¢ engrande-

cimento deste Pais, que, embora passando por tantas dificul-
dades, tem, na forga e determinagao de seu povo, a certeza
de um amanha protmissor.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Odacir Soares. {Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronaldo Aragio.
(Pausa) '

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO, Pronuncia ¢ se-
guinte discurso. Sem revisie do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, volto a esta tribuna para tratar de um assunto
que tem me ocupado virias vezes ao longo deste mandato.
Nio ¢ para ser enfitico que me vejo compelide a assomar
a tribuna, mas, sobremodo, pela compaixio de que fui tomado
durante o recesso parlamentar, quando tive oportunidade de
me encontrar com diversos seringueiros e ex-soldados da bor-
racha no Estado de Rondénia.

Na verdade, tomar o tempo do Congresso Nacional, espe-
cialmente do Senado da Repiiblica, para tratar de uma questdo
que eu diria paroquial, deixa-me, de certa forma, mais do
que constrangido, desapontado, porque a solugdo para esse
problema ji deveria ter sido encontrada hd muito tempo.
Parece que os ministros que assumem a Pasta a que estd
afeta esta questdo, por mais competentes e sensiveis que se-
jam, quando se trata de dar um basta as dificuldades do serin-
gueiro € do soldado da borracha, sempre a procrastinam.
Todavia, esses homens que foram deslocados para os confins
dos seringais da Amazdnia j& ndo tém muitc tempo a esperar.

A Constituigdo garantiu no art. 54 de suas Disposigbes
Transitorias:

“Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos
do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de 1943,
e amparados pelo Decreto-Lein® 9.882, de 16 de setem-
bro de 1946, receberido, quando carentes, pensio men-
sal vitalicia no valor de dois saldrios minimos. ™

Foi o Constituinte que, na sua decisao soberana, resolveu
reconhecer o esforgo de guerra desses bravos brasileiros, so-
bretudo nordestinos, que foram recrutados num esforgo de
guerra € conduzidos para os piramos distantes da Amazdnia.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, se me obrigo a tecer
breves comentdrios sobre este tema & porque tenho com eles
um vinculo; ¢ porque tenho com essa gente realmente um
compromisso que diria histérico. Quando aportei na Amazd-
nia, em 1970; numa das primeiras reunides que fiz em GM
com os seringueiros que haviam sido despejados dos seringais,
em decorréncia de uma politica da borracha adversa aos inte-
resses do Pais e sobretudo da Amazdnia. Esses homens desce-
ram os tios como (roncos de drvores velhas abandonados 4
corrente. Em Guajard-mirim, eram 3 a 4 mil pessoas em estado
de desespero. Nessa época, redigi um memotial ao Presidente
da Repiblica e ao Ministro do Interior, solicitando-thes fosse
dada a essa gente uma recompensa comparavel ao beneficio
dado aos ex-Pracinhas. Foi uma longa caminhada, uma pere-
grinacdo, Srs. Senadores. Muitos ficaram abandonados ao loa-
go dessa via-cricis.

Apds a Constituigio garantir-lhes o direito, as leis reafir-
marem os principios da Constitui¢ao, e depois de uma série
de procrastinagdes, ainda restam, talvez, em torno de cinco
a seis centenas de homens aguardando desesperadamente esse
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beneficio. Para muitos, ndo foi uma recompensa o que a Cons-
tituigho consubstanciou no art. 34 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias: foi, literal e verdadeiramente,
um auxilio-funeral.

Ainda no fim do més de julho, duranie o recesso, numa
reunido em GM, quando compareceram cerca de 400 ex-sol-
dados da borracha e seringueiros que trabalharam durante
a Guerra e que fazem jus a0 mesmo direito, pude sentir o
drama daquelas figuras de cera, cujo sangue ja circula sem
cor e destinto, € a voz, embargada pela fraqueza, balbucia
palavras ainda de apelo. Mas a vida vai se thes esvaindo a
cada instante, e os que foram herdis da soliddo amazdnica
hoje estio abandonados e esquecidos, Sr. Presidente. Nin-
guém se sensibiliza, ninguém se apieda. 56 os bragos da morte
Ihes estendem as maos; s¢ 0s bragos da morte thes ddo a
solidariedade para o descanso eterno.

Onde estd o Ministério da Previdéncia? La estive vdrias
vezes, tratando com todos 0s Ministros dos altimos quatro
anos, inclusive com o Ministro Anténio Britto. S. Ex® teve
aoportunidade de verificar in loco a situacio daqueles homens.
Infelizmente, sei que os problemas da Repiiblica sdo supe-
riores aos deles. Mas o Brasil se constréi de pequenas realida-
des, de concretudes que estdo a exigir uma solugdo caso a
caso. porque nao ha solucdo global sem solugio da situacio
concreta desses grupos que compdem o batalhdo dos desespe-
rados deste Pais.

Sr. Presidente, outros bragos ndo lhes estendem a mdo,
além daqueles da morte. Esse ¢ o quadro aterrador que me
leva a trazer ao conhecimento do Pafs esta questdo que exige
solugdo urgente. Discutem-se. Sr. Presidente, os meios de
prova, mas gquem mais € a prova do que a propria existéncia
desses homens, que trazem tragados nas macs ¢ no corpe
os detalhes dessa atividade, que era a extragao do ldtex?

Sdo figuras tipicas, cuja atividade lhes deu uma forma
gspecial de ser, de agir e de falar; porque o seringueiro, na
imensidao da floresta, abandonado na colocagao de seringa,
¢le sozinho formava sua prépria comunidade, e os objetos
de trabalho eram os semelhantes com os quais mantinha um
mondlogo permanegnte, para nao esquecer o seatido das pala-
vras, para ndo esquecer 0 manuseio da lingua e da abstragio
da linguagem.

Esse homem, no dizer de Fuclides da Cunha, era sobre-
tudo um solitdrio. Em 1904, quando percorreu os paramos
do Acre, subindo o Purus, em contato com © seringueiro,
ele escreveu pdginas amargas de sofrimento. E assim se expres-
sava o festejado autor de Os Sertaes e de A margem da Histo-
ria, onde gravou estas palavras, referindo-se ao seringueiro:

“Apguardava-as ¢ ainda as aguarda, bem que numa
escala menor, a mais imperfeita organizagao do traba-
lho que ainda engenhou o egoismo humano. (...)

A sua atividade, desde o primeiro golpe de macha-
dinha, constringe-se para logo num circulo vicioso ina-
turdvel: o debater-se exaustivo para saldar uma divida
que se¢ avoluma, ameagadoramente, acompanhando-
the os esforgos e as fadigas para saldd-la.

E vé-se completamente s6 na faina dolorosa. A
exploragao da seringa, neste ponto pior gue a do cau-
cho, impde o isolamento. Hd um laivo siberiano nague-
le trabalho. Dostoiévski sombrearia as suas pdginas
mais ligubres com esta torturai a do homem constran-
£ido a calcar durante a vida inteira a mesma “estrada”,
de que ele € o dnico transeunte, trilha obscurecida,
estreitissima e circulante, ao mesmo ponto de partida.

Nesta empresa de Sisifo a rolar em vez de um bloco
© seu proprio corpo — partindo, chegando e partindo .
-~ nas voltas constritoras de um circulo demoniaco,
no seu eterno giro de encarcerado numa prisao sem
muros, agravada por um oficio rudimentar que ele
aprende em uma hora para exercé-lo toda a vida, auto-
maticamente, por simples movimentos reflexos — se-
nac o enrija uma sdlida estrutura moral, vao-se-ihe,
com a inteligéncia atrofiada, todas as esperangas, €
as ilusdes ingénuas, e a tonificante alacridade que o
arrebataram dquele lance, 4 ventura em busca da fortu-

o na.”

E exatamente ¢ssa, Sr. Presidente, a vida do seringueiro.
Esse homem que foi a sentinela da nacionalidade, vivendo
no mais cruel abandono, por que se lhes nega aquilo que
a Constituigdo garante? Até quando a insensibilidade, até
quando as autoridades de Brasilia exigirdo papéis e papéis
aqueles que a propria vida é um papel relevante 4 afirmagdo
da soberania nacional da nossa imensa Amazénia?

Esses homens trazem entathados na face os tragos da
profissio e, nos olhos cegos, a acidez da fumaga que o trabaiho

. de cada dia colocou-lhes nos olhos, obscurecendo-lhes a vista

definitivamente. .
E essa gente que me faz falar, porque jd nio tem voz;
muitos ja foram semeados ao longo das estradas de seringa
S¢TM uma campa, uma cruz para lhes indicar a (ltima morada.
E essa gente de quem ninguém se apieda que me faz ter
piedade ¢ tomar o tempa de V. Ex*s para dizer ao Ministro
da Previdéncia que é hora de dar uma solugio para o seu
problema, antes que os bragos da morte lhes estendam as
maos para a Eternidade. '
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Renan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronuncia ¢ se-
guinte discurso. Sem revisiao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores. 0 assunto ndo é agraddvel, mas serve para
uma segunda-feira & tarde. Desculpem-me se sou monocér-
dico, mas o tema ainda ¢ sobre a inflacio.

A esse respeito, reproduzo aqui, para V. Ex®, o depoi-
mento, que me pareceu muito interessante, de um diretor
do Bundesbank, da Alemanha. Na semana passada, em reu-
nido no Banco Central do Brasil, um dos diretores pediu-lhe
uma sugestdo para o controle da moeda brasileira durante
o periodo em que vivemos. Ele respondeu apenas que ndo
tinha nenhuma solugio a propor a respeito de moeda numa
economia com uma inflagio superior a 10% ao ano.

Inflacdo, todos sabemos, nao é um mal: é uma desgraga,
pois ela sempre agride muito mais a0 mais pobre, e, quanto
mais pobre, mais ela o agride. A primeira vitima da inflagio
é o desempregado, porgue ndo hd a minima possibilidade
de se criar empregos num regime inflaciondrio, 530 vitimas
também os assalariados.

Por outro lado, se no regime inflaciondrio hd aqueles
que pagam, hd também aqueles que ganham. E quem sdo
08 socios da inflacdo? Tradicionalmente sdo os monopdlios
que a transferem para o prego, os comerciantes que remarcam
€, com isto, realimentam a inflagiio. Mas ela ganhou agora,
no Brasil, um novo sdcio privilegiado: o Deputado Paulo
Paim. Ninguém ganha mais com a inflagio neste Pais, nem
multinacionais, nem oligopdlios, do que ¢ Deputado Paulo
Paim. S. Ex* joga o Pais na desgraca ¢ os desempregados.
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no desespero; mata os assalariados de fome com o saldrio
minimo, enguanto se promove no seu Estado e no seu Partido.

Para os companheiros de Partido do Deputado Paulo
Paim, o Partido estd muito acima do que o proprio Paifs.
Trata-se de um partido que se localiza principalmente no ABC
paulista. Al estd o seu nicleo; salvando o ABC, o resto
que se vire. Um exemplo tipico disto sdo os acordos setoriais
da indiistria automobilistica. Retinem-se o Governo, as mon-
tadoras — todas multinacionais — e o sindicato dos trabalha-
dores e fazem um acordo: 0 Governo abre méo de parte
do imposto em certos casos, as montadoras ddo aumento aos
trabalhadores ¢ transferem o custo de tudo iste para a socie-
dade.

Precisamos de impostos para atender i Sadde, mas o
Partido, bem liderado, no momento, pelo Deputado Paulo
Paim, nic acredita nisto. Para ele, precisamos, isto simt, dar
melhores salarios aos ditos trabalhadores das inddstrias auto-
mobilisticas, que jd ganham, no minimo, dez vezes mais que
um trabalhador do norte de Minas, do Jequitinhonha, do
Nordeste brasileiro ou da periferia das grandes cidades, inciu-
sive S0 Paulo. O Partido estd acima dos interesses naclonais.
A propésito, outro dia, o Senador Esperidido Amin, referin-
do-se a esse Partido, langou a expressao “os PTongas™.

No momento em gue 0 Partido em questao se posiciona
dessa forma, seus membros passam a ter um papel muito
importante na destrui¢do total da democracia. Porque todos
sabemos que a democracia se estrutura principalmente nos
direitos individuais ¢ coletivos. Se ndo assegurarmos esses
direitos ao cidadéo, nao serd possivel construir a democracia.
Foi por isto que o legislador constituinte de 1987 ¢ 1988 fez
questdo de paranti-los, cravando-os no art. 5* da Constituigio.

Sr. Presidente, o que estou denunciando € da maior gravi-
dade. Se sou presidente de uma CPI ¢ submetd & votacio
do seu Plendrio a quebra do sigile bancdrio ou do sigilo da
declaragdo de bens; e se, peia maioria de seus membros, cla
€ aprovada, ¢ a CPl recebe as informagées sigilosas — e
elas sdo fornecidas apenas & CPl — ele nio pode e ndo tem
o direito de deixar que a Comissio quebre esse sigilo.

Recentemente, durante o processo do ex-Presidente Co-
llor de Mello, a CPI que investigava as atividades de Paulo
César Farias acabou ligando-as ao ex-Presidente e pediu a
quebra de sigilo da declaragio de bens do ex-Presidente. O
gue aconteceu? Depois de muita luta, daquele entrega-ou-
nao-entrega a declaragdo — e era uma CPI gue, de acardo
com o art. 52 da Constituicédo, tinha forca de Poder Judicianio
— coube, finalmente, a este Parlamentar a incumbéncia de
estudar a declaragio de bens,

Fiz um relaténo sucinto, sem comprometer o sigilo, de
forma que ninguém neste Pars soube 0 que continha a decla-
ragdo de bens do ex-Presidente da Republica. Uma CPI do
Senado, ou uma CPI Mista da Cdmara dos Deputados ou
mesmo um julz, para quebrar ¢ sigilo bancdrio de qualquer
pessoa, resguardado pelo art. 3° da Constituigdo, depende
de todo um rito e da aquiescéncia do Poder que concede
a abertura do sigilo.

Pois bem: agora um membro do “PTonga™ revela, sem
nenhum prurido, a conta corrente de um individuo e a sua
declaragdo de bens, ¢ fica por isso mesmo, ninguém apura
nada. Fere-se um artigo constitucional, e nada se faz. E de
arranhao em arranhdo, a democracia vai se esvaindo. Pode
se chamar isso fascismo. Fascismo é o fascio, € todo mundo
unido em torno de uma id€ia, ¢ erodir justamente o processo
democrdtico. Diversas sdo as maneiras de se fazé-lo. Porém,

se juntarmos a inflagdo de um lado, a quebra dos direitos
individuais de outro, em gue a democracia vai se apoiar para
subsistir? Nbo sei.

A democracia tem um tripé que todos conhecemos. Aligs,
j4 ndo € mais um tripé, ¢ um tetrapé: o Poder Judicidrio,
o Poder Legislativo, o Poder Executivo e, agora, a Imprensa.
Esta mesma Imprensa que fizemos questio de resguardar toda
sua liberdade para que pudesse noticiar verdadeiramente o
que acontece. A Tmprensa, no entanto, St. Presidente, nao
entendeu que € um direito do cidadio ser informado ¢ ndo
um direito do redator ou do jornalista inventar ¢ criar,

O “PTonga” instalado no Governo € nos cargos mais
imporiantes, talvez ndo no primeiro estamento, Mas 1o seguit-
do e terceiro escaldes, fazendo pendant com o “PTonga”™ da
imprensa, quebra qualquer sigilo. E fica por isso mesmo. Nin-
guém se da conta do que estd acontecendo.

Octavio Mangabeira preveniu-nos, certa vez, de que a
democracia é uma plantinha tenra, que temos de irrigar, cui-
dar, proteger, a cada dia. Estamos aqui erodindo a nossa
democracia pouco a pouco. Primeiro, com a quebra dos direi-
tos individuais, segundo, sem divida nenhuma, com a infla-
¢4o. Este partido, misto de partido e religido. num fascio,
com a nossa complacéncia, a nossa conivéncia & a nossa cum-
plicidade estd erodindo a democracia.

Neste momento, quero assinalar que com a minha com-
placéncia, ndo; com a minha conivéncia, de maneira nenhuma;
com a minha cumplicidade, absclutamente ndo.

O Judicidrio, dizia eu, para quebrar o sigilo de uma pessoa
fisica, quer numa declaragao de bens, quer numa simples carta,
numa correspondéncia, precisa de todo um rito. Uma CPI
precisa da aprovagao da maioria do Plendrio, porque tem
forca de Poder Judicidrio para isso. No entanto, assistimos,
a cada hora, a cada momento, os “petongas”, dentro do Go-
verno, revelarem — pio intimidades — sigilo.

Sigilo ¢ muito diferente de segredo. Dizia meu professor
de Filosofia, lecionando sofisma, que segredo € aigo que se
deve guardar muito bem guardado, ¢ para se guardar bem
guardado, 56 uma pessoa ndo pode guardar; tem-se que espa-
thar o segredo para todo lado, sendo pode se perder.

Quando negocidvamos a inadimpléncia do Brasil com
a banca internacional, o entdo presidente do Banco Central
revelou as divisas do Brasil. Naquele momento, um senador
comegou a anotar. Eu disse: “‘nobre Senador, V. Ex* nio
tem o direito de anotar; o Presidente do Banco Central estd
numa reuniio em que ele € obrigado a revelar, mas é yma
reunido privada, e temos que dela guardar sigilo”. Niao deu
outra: uma semana depois, um jornal de grande circulagio
deste Pais revelou algo que me parece traigio 4 Patria, revelou
as reservas deste Pais no seu nivel mais baixo. Esse é 0 *PTon-
ga”

Hd poucos dias, foi revelado agui gue um Deputado rece-
bera de Portugal naoc sei quantos mil délares na sua conta.
Isso foi revelado num jornal. Esse Deputado — ndo quero
entrar no mérito se ele ¢ um homem correto, séric — apelou
para 0 banco, dizendo que era verdade, gue havia recebido
essa cifra, mas que para fazer essa revelagao teria havido
quebra do sigilo por parte do banco, por intermédio dos seus
funciondrios. Fol ao banco, pelejou etc. O mdximo que o
Banco do Brasil conseguiu foi transferir aqueles funciondrios
que estavam ali. Mas como ele pdde apelar para a imprensa?
A imprensa estd acima do bem e do mal. O redator precisava
saber que, naquele momento, estava revelando um sigilo pre-
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visto no art. 5° da Constituigdo, gue preserva o direito indivi-
dual de cada um.

Nas nos acostumamos a receber essas revelagdes, essa
guebra de sigilo, com muita naturalidade. Quando era Minis-
tro o Sr. Eliseu Resende, que £steve aqui, foram quebrados
todos os sigilos, e passamos a discutir o sigilo quebrado, nao
a maneira como foi quebrado, nao verificar se aquilo era
correto, se a Constituicdo permitia.

A declaragio de bens do nosso colega, o Senador Mau-
ricio Corréa, Ministro da Justica, foi revelada. Alguém poderd
argumentar que 5. Ex* fez a declaracéo pablica quando entrou
no Governo. Nao. Foram revelados detalhes da constituigao
de empresas suas, € de gota a gota — e issO Ndo estava na
publicagdo da sua declaragio. E o Senador Mauaricio Corréa,
nosso colega, Ministro da Justica, porque naquele momento
estava discutindo ¢ brigando com a Policia Federal, teve as
suas entranhas reveladas de modo parcial.

H4 poucos dias, um dos maiores e mais brilhantes juristas
deste Pais me alertava: “Os senhores ndo fazem nada? Estio
quebrando o sigilo de todo mundo, brincando com todo mun-
do, agora quebram o sigilo de cidaddos, de ministros, e os
senhores ficam quietos? Os senhores ndo sdo sé autores da
Constituigao, s&o guardides da Constituigdo™.

Eu respondi: parece gue havia uma falha. Mas se havia
ou ndo falha na declaragio do Ministro Mauricio Corréa,
iss0 era um assunto a ser discutido muito tempo depois. Pri-
meiro, nds tinhamos que descabric como foi guebrado esse
sigilo. E depois eu, como jurista, com alguma responsabi-
lidade, digo que, como advogado constituido por ele, me ofe-
reci e examinei toda a declaragao de Mauricio Corréa. Nio
tem uma virgula errada. Mas ndo adianta, S. Ex? j4 foi conde-
nado. ja transitou em julgado pela Imprensa. Agora, ndo
adianta que S. Ex* va se defender num tribunal; ndo adianta
gue o Supremo diga que a declaracio dele estd absolutamente
correta; dizer que com uma pequena inverdade no meio das
verdades se ludibriou a opinido piiblica. nada disso adianta.
Mauricio Corréa estd condenado. Ja transitou em julgado
pela imprensa.

O homem ptiblico ¢ julgado pelo povo, mas o povo julga
arravés das informagdes que a Imprensa veicula. Nio adianta
agora o melhor advogado do Brasil, ou o pior, levar ao Supre-
mo Tribunal e mostrar que Mauricio Corréa tem todas as
razdes ¢ que ndo tem na sua declaragdo nenhuma eciva de
ma-fé, nenhuma eiva de injuridicidade, porque ja transitou
em julgado. S. Ex? foi condenado.

O Sr. Alfredo Campos — V. Ex* permite um aparte?

0 SR. RONAN TITO — Qugo, com prazer, o Senador
Alfredo Campos.

O Sr. Alfredo Campos — Senador Ronan Tito, eu havia
sido chamado pelo Presidente da sessao para secretariar os
trabalhos da Ordem do Dia, mas nao pude me conter ¢ vim
a Plenario para aparted-lo. Fiquei muito preccupado, outro
dia, com uma noticia acerca do depoimento de um general
na Comissao de Relagées Extertores da Cadmara. A imprensa
simplesmente dizia que um dos presentes havia contado o
que se passara 14 dentro. Preocupou-me porque, ag mesmo
tempo, fiz uma comparagio do fato com o que ocorreu na
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do Sena-
do, ano passado, quando um embaixador foi sabatinado em
uma sessdo piblica, quando esta deveria ter sido secreta. O

erro foi do Senado, parece-me. Nao posso afirmar, porgue
nao fazia parte da Comissio.

O SR, RONAN TITQ — V. Ex* tem toda razio. A reunido
deveria ter sido secreta e o Presidente da €poca nao advertiv
aos funciondrios que, em sendo uma reuniio sécreta, as portas
deveriam ser fechadas. Fez-se revelagdes da maior gravidade
atinentes ao relacionamento do Brasil com outro pafs, 0 que
prejudicou e prejudica até hoje essa relagio bilateral.

O Sr. Alfredo Campos — Pior ainda, Senador Ronan
Tito, o embaixador que depunha na Comissée ficou prejudi-
cado, perdeu a carreira, tendo sido nomeado, pelo lamaraty,
consul na cidade de Los Angeles. Deixou de ser embaixador
para ser consul. Pois bem, o-erro foi do Senado, e esse erro
estd a um passo de ser repetido. Se reiino, secretamente,
a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, que
ora presido, para ouvir um embaixador, §. Ex* podera omitir
o que € do seu dever expor, por receio da imprensa. Mas
o motivo do meu aparte, Senador, € dizer que, se a sessio
¢ secreta, a imprensa ndo pode jamais publicar alguma coisa,
afirmando gue ouviu dizer ou gue algum Senador ou Deputado
contou, E necessdrio que nomes sejam citados, senlo serd
motivo de processo. Se isso acontecer na Comissdo de Rela-
¢oes Exteriores e Defesa Nacional, ou seja, se alguma autoti-
dade estiver depondo naquela Comissio que presido e algum
jornal publicar fatos sem dizer o nome do Senador ou Depu-
tado responsdvel pela informagao, serei obrigado a processar
o jornal e o jornalista. Que fique claro isto: sou a favor da
liberdade de imprensa, mas, no momento em que estamos
discutindo secretamente um assunto, é necessdrio que a im-
prensa nomeie & fonte, porque, senio, ela se torna respon-
savel. Esse deve ser 0 seu comportamento ao revelar o que
se passa em qualquer sessdo secreta da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, da Comissao de Constituigio,
Justiga e Cidadania ou do Plendrio deste Senado, porque,
de outro modo, estard colocando sob suspeita todo o Senado,
todos os Senadores, € ndo sontente aquele que a informou.
Se medidas nesse senptido nao forem tomadas, a Casa ira se
convencer de que ndo adianta fazer sessio secreta. Se o assun-
10 € secreto, a imprensa nao pode definitivamente publicd-lo.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* tem toda razéo. Isso
leva ao descrédito nao do Senador que cometeu O crime ao
revelar o assunio, mas do nosso proprio Pafs. Prejudica o
embaixador que, cumprindo o seu dever, revelou — como
aconteceu — problemas-da maior seriedade acerca do relacio-
namento do Brasil com um pafs amigo, fronteirigo. Isso, verda-
deiramente, € crime.

Eu, por exemplo, nego-me a ler uma noticia de “fonte
segura”. Se ¢ segura, por que entdo ndo a nomeiam, sobretudo
quando atenta para assuntos que comprometem o Nosso Pais?

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* me permite um aparte?

Q SKR. RONAN TITO — Pois néo, nobre Senador Jutahy
Magalhaes. Ougo V. Ext, antes de abordar a questdo da infla-
¢ao propriamente dita.

O Sr. Jutahy Magathaes — Senador Ronan Tito, concor-
do plenamente com o aparte do Senador Alfredo Campos.
Estava, coincidentemente, passando uma vista no noticidrio
dos jornais de hoje e no editorial de O Estado de 8. Paulo
a respeito da Comissdo da Camara dos Deputados em que
o General abordou a questio da Amazdnia. V. Ex’ mencionou
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o professor que afirmava a necessidade de se espalhar bem
o segredo para manté-lo.

O SR. RONAN TITO — Mas 1550 numa aula de sofisma.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Segredo entre mais de duas
pessoas acaba transpirando. No Congresso, existe © mau habi-
to de, quando ha uma reunido secreta, os jornalistas nos cerca-
rem. Diante desse assédio, alguns ndg querem deixar de dar
a informagdo. Eu me recuso terminantemente a informar,
porque, como V. Ex* e outros, compreendo a importincia
de s¢ conferir confiabilidade  sessao secreta. Do contrério,
que depoente acreditard em sessdo secreta? E melhor fazer
sessdo piblica, porque talvez se dé razgo para nio se difundir
noticias inveridicas com facilidade. Mediante informagdes, po-
de-se transmitir mentiras, noticiar fatos que na realidade nao
ocorreram. Estou inteiramente de acordo com a opinido do
Senador Alfredo Campos, que também ¢ a de V. Ex* Quanto
ao sigilo bancdrio — V. Ex? citou © posso colega Senador
Mauricio Corréa — , V. Ex* tem toda raziao, No Brasil, estd-se
chegando ao ponto de nido mais ter o acusado o dnus da
prova. Basta a suspeita, e ele ji estd condenado.

O SR. RONAN TITO — J4 transitou em julgado na im-
prensa.

O Sr. Jutahy Magalhdes — A pessoa sobre quem se levan-
tou a suspeita ji estd condenada. Foram encaminhadas, por
exemplo, informagdes a uma revista de grande circulagio para
denegrir a honra de uma pessoa, sem gue o referido periddico
tivesse a menor preocupacao em ouvir a outra parte. Se ndo
fosse a inconfidéncia do autor da suposta dentncia, que, num
restaurante de Brasilia, apds ter tomado umas e outras —
mais umas do que outras — , elevou ¢ seu tom de voz, permi-
tindo que circunstantes tomassem conhecimento da sua inten-
¢do e, conseqlientemente, isso chegasse aos ouvidos da pessoa
que ia ser denunciada, esta ndo teria tido condigdes, como
o fez, de procurar a revista e apresentar as provas de sua
inocéncia. E, ainda, teve a oportunjdade de advertir que,
se essas informagoes inveridicas fossem publicadas, ela teria
todo o respalde para processar 0s envolvidos, visto ter trans-
mitido todos os fatos antes da publicagdo, que acabou nao
se concretizando. Veja V. Ex® a facilidade de se transmitir
informagées falsas. € essas serem acolhidas, para denegrir
a imagem das pessoas, principalmente da Administragao Pu-
blica. Ndo vou me deter muito no problema dos “petongas™,
mas temos de evitar esse tipo de Sityagdo tdo corrente no
Brasil atualmente. Na época do Governo José Sarney, havia
um ministro que afirmava possuir o dossié de vdrios politicos,
mas O Unico que teve coragem de apresentar foi destruido
em quinze minutos pelo ex-Senador Carlos Chiarelli; e, entre
os quais, havia uma declaragao de rendas do ex-Senador Car-
los Chiarelli. Ndo se sabe como foi gbtida essa declaragio,
porque € sigilosa. Mas, no entanto, tirou-se da reparticio
para se fazer um suposto dossié. E, hoje, esse ex-ministro
diz que isso ndo pode ocorrer, que €std havendo vazamento.
Veja V. Ex! como as situagdes mudam,

O SR. RONAN TITO — Por isso a importéncia do sigilo
e do respeito 4 lei, nobre Senador. O canhéio que hoje estd
apontado para mim, amanhd virara contra o meu adversdrio
e a destruigdo dos direitos individuais acaba erodindo o alicer-
ce do sustentdculo dos direitos coletivos, Quem nio sabe disso,
nao sabe o bé-d-bd da democracia.

Mas, Sr. Presidente, estou ameagando V. Ex? e o Plendrio
de falar um pouco sobre a inflagio, falar de cordn em pais

de enforcados. Mas vou aventurar-me. Pego a tolerancia de
V. Ex* por alguns minutos, porque estamos insistindo e nos
obstinando com algumas forgas contraditérias — uma anula
a outra — na questio do combate a inflagdo e, as vezes,
por chavoes que nos impressionam.

Quando dizemos que ndo ¢ possivel aumentar a renda
dos assalariados e Conter a inflagao, surge a pergunta: qucr
dizer que saldrio € inflaciondrio? Isso depende: € e ndo €.
Na medida em que h4 crescimento da economia e hd divisdo
desse crescimento com os saldrios, nao € inflaciondrio. Quem
nio sabe disso? Mas se o Pais estd com uma inflagao de 30%
a0 més ascendente, o0 aumento de saldrio, sem diivida nenhu-
ma, excita a inflagdo. Uma prova disso é que, no més de
julho, aqui em Brasilia, fizemos um esforgo — o Senador
Jutahy Magalhdes, o entdo Senador Fernando Henrique Car-
doso € outros Senadores desta Casa — numa CPl sobre evasao
fiscal. no sentido de haver um aumento de arrecadagio. Esse
trabalho contou com o esforgo concentrado e, a0 mesmo tem-
po. com a coordenagio da Secretaria da Receita do Ministério
da Fazenda. O éxito, Sr. Presidente, é muito maior do que
o esperado inicialmente.

O mais otimista de todos os Senadores, sem divida ne-
nhuma, sou eu. Pretendia, com essa CPI ¢ com esse trabalho
coordenado, que aumentdssemos a nossa arrecadagac em
20%. E, no entanto, tivemos um aumento de arrecadagio
bem superior a isso. E o resultado foi um aumento de saldrios
para uma classe na drea puablica e depois — uma palavra
da qual tenho medo, pavra — o0 que se chama isonomia,
principalmente aisonomia casada com o alpinismo. No alpinis-
mo, a pessoa atira a corda com um gancho, sobe e depois,
por isonomia, sobem todos.

Nio vou ficar agqui discutindo quem tem razdo ou nao,
apenas vou apresentar os dados: o Brasil gastou com a folha
de pagamento, no anp passado, 16 bilhdes e 600 milhdes de
délares. Este ano, estd previsto gastar 27 bilhGes de dolares.
Como em Brasilia temos uma concentragdo muito maior de
funciondrios publicos, a inflagdo atingiu 33,2%, enquanto em
Sio Paulo foi de 319%. Aqueles que imaginavam fossem set
beneficiados é que vio pagar o prego da inflagdo, porque
é evidente que, num sistema excitado de inflagdo, tudo 0
que se joga a mais na base monetdria, sem divida nenhuma,
estimula ainda mais a inflagdo.

Por que todos os paises do mundo apelam para a recessao
a fim de conter a inflagio? Justamente porque temos de conter
nos balcdes a demanda que precipita a inflagio.

Nio vou apresentar nenhuma teoria econémica. Apenas
gostaria de registrar que nao conhego, nem agui nem alhures,
alguém que tenha inventado uma teoria de distribuir recursos,
conter a inflagiio ¢ se tornar popular. Alguém conhece esta
teoria ou esta pritica? Pois, no Brasil, estamos tentando.
Nés néo, pois ndo compartilho de nenhuma parceria neste
sentido, porque voto contra tudo o que for inflaciondria: votei
contra o IPMF e votei contra o reajuste de 100% dos saldrios.
Votei contra os dois, porque tenho consciéncia plena de que
os dois sao inflaciondrios.

Sr. Presidente, talvez eu esteja me baseando muito na
teoria. Admita V. Ex* que, num certo dia de sua vida —
nao desejo, mas pode ocorrer, cOMO jd OCOrreu com quase
todos nés — . seu saldrio seja reduzido & metade. V. Ex’
vai para casa e ld encontra-se com sua mulher € simpatica-
mente lhe diz: “Olha, temos que conter as nossas despesas
em 50% porque os meus ganhos reduziram-se a metade™.



7492  Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Agosto de 1993

Af o filho vai logo argumentar: “Ninguém vai diminuir a
minha mesada porque, afinal, ela jd € contida. Eu gasto tio
pouco!” E a mulher: "E o meu saldo? Nio vai cortar o meu
saldo™.

Se ndo tivermos autoridade para determinar 0s cortes,
ndo adianta nada. A maior prova disso é o que estd aconte-
cendo neste momento: a arrecadacio no més de julho aumen-
tou em relacdo a0 ano passado cerca de 50%. J4 fol para
o ralo e a inflagdo continua e continuara aumentando! Nio
entendo esse negdcio de quercr combater a inflagdo sendo
bonzinho, popular, destruindo teda a instituigdo financeira
e mudande ¢ Ministro e o Presidente do Banco Central a
cada dois meses.

Lembro-me quando Carlos Lacerda, o grande demolidor,
criticava 4 junta que combatia a inflagio — na época, Dr.
Octavio Bulhdes e o Dr. Roberto Campos. que foi agui nosso
colega — ¢ 0 General Castello Branco respondia: “Nao se
troca de parelha na descida daserra”. A inflagdo € uma descida
de serra: ou se contém ou rolamos todos serra abaixo.

Neste momento, o Brasil, que jd inventou tantas teorias
econdmicas, estd inventando mais uma; a do governo que

transmite a inseguranga para o povo, para os credores, e que

trocou, em tempo recorde, quatro Ministros da Economia
e quatro Presidentes do Banco Central. E ainda quer se tornar
popular.

Houve aqui a votagdo de um projeto visando recuperar
o saldrio mensalmente, através da reposigio de 100% da infla-
¢do. Isso aumentaria em 30% de ganho a massa salarial de
um até cinco saldrios minimos. Repito: ndo conhego, em ne-
nhum lugar do mundo, quem tenha aumentado ou distribuido
recursos e conseguido conter a inflagio. E possivel que eu
esteja absolutamente enganado, que todos os tedricos do mun-
do estejam enganados, que nenhum econotnista do mundo
foi capaz de verificar que isso seja possivel. A cada economista
que encontro, faco sempre a mesma pergunta: “vocé ji leu
algum tedrico de economia gue concebe ou concebeu uma
doutrina que contenha a inflagdo ¢ distribua riqueza? E quem
contém a inflacao, consegue fazer populismo?” E a resposta
€ sempre a mesma: conter a inflagdo, cortando despesas. sem
chivida nenhuma ¢ uma atitude pouco simpdtica, para nao
dizer antipdtica, mas os resultados disso vao beneficiar justa-
mente aqueles que pagam pela inflagio. Em primeiro lugar,
vai beneficlar os desempregados, porque se a inflagdo for
contida neste Pais, se comecarmos a experimentar um mo-
mento de queda da inflagdo, os investimentos aparecerao,
daqui de dentro ¢ oriundos de poupangas externas; aparecerao
0s recursos chamados retornados, que estac “‘loucos™ para
voltar, porque ki fora a inseguran¢a do mercado nao é tdo
grande quanto a do Brasil, mas é também muito grande.

A Europa, hoje, Sr. Presidente, experimenta ym rear-
ranjo na sua economia. A Alemanha, pai e mée da Comu-
nidade Econdmica Européia, teve que destinar todos os seus
investimentos para a Alemanha Oriental. Fui visitar aquele
pais, fui ver muitas coisas, e debater. Sabem 0 que estao
fazendo os alemaes, agora unificados? Abrindo redes de esgo-
tos, tratando a dgua, instalando redes de energia elétrica e
de telefones. Estdo comegando peia base, pelo alicerce.

Ah, se tivéssemos essa humildade no Brasil... Mas nao,
temos sempre teorias para pular, para queimar etapas.

E quero propor, e gritar bem aito, até Estocolmo me
ouvir, que, se der certo essa politica de simpatia e populismo
de contengdo da inflagdo, que todos os Prémios Nobel de

economia, daqui para frente, sejam para o Brasil, para os
inventores dessa politica,

Advirto que hoje, no Brasil, hd outros sécios da inflagdo.
Os sGcios eram ostensivos ¢ bem conhecidos, eram os banquei-
ros. Peguem os balangos dos bancos, dos monopdlios, peguem
os balangos das empresas oligopolizadas e vejam se uma delas,

'sé uma delas, perdeu dinheiro em todo esse tempo de inflagao.

Porém, ndo deixem de verificar também a lista dos desempre-
gados, que aumenta a cada dia e que vai levando o Pais para
o fundo do pogo. Serd que o fundo desse pogo ndo chegari
nunca? A cada dia acreditamos que ele chegou. Qu serd que
estou aqui fazendo imprecagdes contra o Deputade Paulo
Paim e os que o seguem, e, talvez, seja ele o homem de
visao deste Pais? S. Ex* quer a hiperinflagdo, porque ela con-
serta a inflagdo. Também sabemos disto. Agora, uma coisa
que eu ndo sei — e lango um repto aqui: alguém sabe? —
uma veZ na hiperinfiagio, como sair dela? Quem se machuca?
Quanto se machuca? Quem “paga o pato™? Quem?

Qutro dia falei com um homem aqui desta Casa, muito
sério, ¢ que entende de economia. E quando lhe perguntei
0 gue acontece na hiperinflagdo, ele me disse: “Compro um
revolver para guardar a minha geladeira e, depois, vou usar
ess¢ revolver para enchér a geladeira™. O desabastecimento

" que acontece em cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro

¢ automatico. Quem € que vai tomprar mercadorias e colo-
ca-las nos armazéns dos supermercados sabendo que a segu-
ranga acabou, porque os soldados estao passando fome e vao
ajudar a arrebentar o5 armazéns para levar comida para sua
casa? Quem ndo sabe disso?

Sr. Presidente, sou contra aqueles que fazem da economia
um assunto intocavel, que s os economistas conhecem. OQiké-
nomos vem de despensa em grego. Que quer dizer justamente
despensa. A economia ¢ tio estulta que 5o tem duas parcelas,
o “deve” e o “haver”. Ela ndo tem trés parcelas. Toda vez
gque inventamos uma terceira parcela nos damos mai, ¢ o
Brasil estd nessa situagdo hd precisamente 13 anos, brincando
de “cachorro que corre atrds do seu prdprio rabo’. Nao se
encara com seriedade, com coragem, 0 problema da inflagio.

Sabe V. Ex* que tenho medo, Sr. Presidente. Tenho medo
que os artifices da inflacdo, 0s construtores da inflagao possam
ser os primeiros a pagar o preco da hiperinflagdo — ndo estou
fazendo ameagas, estou apenas fazendo previsdes. E eles po-
dem pagar com o que lhes é mais caro, com a vida. Em
casa que falta pdo, todos brigam e ninguém tem razéo.

Entao, Sr. Presidente, este € 0 momento em que deverfa-
mos refletir um pouguinho. A democracia pede tempo. A
democracia sempre exigin tempo. A democracia € um cons-
truir a cada dia que se passa. Ou temos tempo e talento
para construir a democracia ou ela nac serd construida. E
a democracia estd sendo agredida por muitos fatores, mas,
neste instante, principaimente por dois fatores que sdo verda-
deiros canhdes nas suas paredes. Um, a quebra do direito
individual, a agressdo ao art. 5 da Constituicdo e todos os
seus itens, ¢ o segunde, a inflagéo.

E o pior € que estamos vendo os s6¢ios da inflagio aliados,
guando nio sio os mesmos, a aqueles que quebram o sigilo
previsto no art. 5° da Constituigio.

Sr. Presidente, estas minhas palavras sdo de adverténcia.
Todos temos compromisso com o Governo que ai estd. Na
medida em que o Senado Federal votou o impeachment do
ex-presidente, tacitamente assumimos responsabilidade com
o seu sucessor, No entanto, nio me canso de repetir a assertiva
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que faz aqui neste plendrio o grande professer. o sacerdote
da educacio) o Senador Joao Calmon, que visitou o Instituto
Adenauer na Alemanha e vem cd revelar que 14 — ¢ $6 na
Alemanha poderia estar escrito isso — |, no pos-hitlerismo,
no pos-nazi-fascismo, no frontispicio do Instituto Adenauer
se |é: O primeiro compromisso de um politico € com a sua
consciéncia; o segundo € com o seu pafs € o terceiro € com
o partido politico™.

Entio, temos compromisso, ou, s¢ alguns tém, eles o
tém com a consciéncia, que colocam debaixo do salto de seu
sapato. Outros tém compromissos mais com seus partidos
que com o seu Pais. Como € que vamos construir a demo-
cracia? Se conseguirmos, darei parabéns a todos esses artifices,
porque estio ndo s6é contra a regra da construgio da demo-
cracia, mas estdo na contramio da historia.

Muito obrigado. Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Aliredo Campos _ Aureo Mello _ Carlos Anténio De'Carli _
Jonas
José Paulo Bisol _ José Samney _
Juvéncio Dias _ Magno Bacelar _ Marcio Lacerda _ Marco Maciel
_ Marluce Pinto _ Meira Filho _ Pedro Teixeira _ Raimundo Lira.

Carlos Patrocinic _ Gerson Camata _ Iram Saraiva

Pinheiro _ José Fogaca _

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio} — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1 Secretdrio.
E lido o scguinte

REQUERIMENTO Nt 763, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 210 do Regimento Interno, requeiro
a transcricao, nos Anais do Senade Federal, da maténia intitu-
lada “Os Jabaculés de Lula™, de autoria do Jornalista Josias
de Souza. publicade no Jornal Folha de S. Paulo, Edigio
de 16 do corrente més, Caderno 1, pdgina 2, original anexo.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 1993. — Senador Esperi-
dido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — De acordo
com o art. 210, § 1¢ do Regimento Interno, o requerimento
serd submetido ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a Mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretarno.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 764, DE 1993

Nos termos do art. 172, inciso 1 do Regimento Interno,
requeiro a inclusio, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei
do Senado n® 67, de 1991, que dispde sobre a participagdo
dos trabalhadores na gestdo das empresas e dd outras provi-
déncias, cujo prazo na Comissdo de Assuntos Sociais ja se
acha esgotado.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 1993, — Senador Marco
Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — O requeri-
mento lido serd publicado e incluido em Ordem do Dia, nos
termos do disposto no art. 255, 11, ¢, 3, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — A Presidén-
cia comunica ao Plendrio que a Comissao Diretora aprovou
em sua reunido do dia 12 do corrente o Requerimento n®
667, de 1993, do Senador Esperdido Amin.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 2°,
da Constituicao Federal, combinado com o art. 375, VIII, do
Regimento)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da
Camaran® 108, de 1993 n® 3.495/93, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que dispde
sobre a composigao e a estrutura do Conselho Nacional
de Informadtica e Automacio — CONIN, e d4 outras
providéncias. (Dependendo de parecer)

A Presidéncia comunica ao Plendrio que o Projeto de
Lei da Camara n® 108, de 1993, foi incluido na pauta da pre-
sente sessdo, nos termos do art. 64, § 2°, da Constituigao,
combinado com o art. 375, inciso VIII, do Regimento Interno,
por encontrar-s¢ com o prazo de tramitagio esgotado nesta
Casa. Esclarece ainda que, a partir de hoje, ficam sobrestadas
as demais matérias da Ordem do Dia, at€ que se ultime a
deliberagdo sobre a referida proposigio.

Entretanto, o processado do Projeto de Lei da Camara
n¢ 108, de 1993, nio foi ainda encaminhado i Secretaria-Geral
da Mesa. Por isso, a Presidéncia retira da pauta o projeto
de lei mencionado, nos termos do art. 175, alinea e, do Regi-
mento Interno e, em conseqiéncia, as demais proposigoes
dela constantes.

Sao os seguintes os itens cuja apreciagéo fica sobrestada:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 136, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termeos do art. 336,
“¢*, do Regimento Internc)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n** 243 e 268, de 1991, 6 ¢ 130, de 1992)

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei da
Camara n® 156, de 1992 n* 1.670/89, na Casa de origem),
que dispe sobre Partidos Politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3¢, inciso V, da Constituigao Federal,
tendo

— Parecer sob n? 173, de 1993, da Comissao

— de Constituigao, Justica e Cidadania, favordvel
ao Projeto de Lei da Camara n® 156, de 1992, nos
termos da Emenda n® 11-CCJ (Substitutiva) que ofere-
ce, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Sena-
do n® 243 ¢ 268, de 1991, 6 ¢ 130, de 1992, que tramitam
em conjunto.

{Dependendo de parecer sobre as Emendas n{ =}s
12 a 14, apresentadas perante a Mesa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 243, DE 1991

{Em regime de urgéncia nos termos de art.
336, “‘c”’, do Regimenio Interno)
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
da Camara n® 156, de 1992, e Projetos de Lei do Senado
n* 268, de 1991, 6 e 130, de 1992)

Discussao, em turno suplementar, do Projeto de
Lei do Senado n® 243, de 1991, de autoria da Senadora .
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Marluce Pinto, que altera dispositivos da Lei n? 5.682,
de 21 de junho de 1971 — Lei QOrgénica dos Partidos
Politicos, tendo

Pareceres sob n( =)s 500, de 1992, e 173, de 1993,
das Comissoes
— DBiretora, oferecendo a redagao do vencido;
e O

— de Constitoigae, Justica e Cidadania, favordvel
ao Projeto de Lei da Camara n? 156, de 1992, nos
termos da Emenda n* 11-CCJ (Substitutiva) que oferc-
ce, € pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Sena-
do n® 243 e 268, de 1991, 6 ¢ 130, de 1992, que tramltdm
em conjunto.

(Dependendo de parecer sobre as Emendas n*
12 a 14, apresentadas perante a Mesa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N( =) 268, DE
1991

(Em regime de urgéncia nos termos do art. 336,
“c”, do Regimento Interno)

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
da Camara n? 156, de 1992, ¢ Projetos de Lei do Senado
n* 243, de 1991, 6 e 130, de 1992) .

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n® 268, de 1991, de autoria do Senador Dirceu
Carneiro, que revigora os arts. 72, 75, 76 e 77 da Lei
n* 5.682, de 21 de julho de 1971 {Lei Organica dos
Partidos Politicos). que dispéem sobre perda do man-
dato por infidelidade partiddria, tendo

— Parecer sob n° 173, de 1993, da Gomisséo

— de Constituig¢ao, Justica e Cidadania, favordvel
ao Projeto de Lei da Camara n° 156, de 1992, nos
termos da Emenda n? 11-CCJ (Substitutiva) que ofere-
ce, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Sena-
don® 243 e 268, de 1991, 6 ¢ 130, de 1992, que tramitam
em conjunto.

{Dependendo de parecer sobre as Emendas n®
12 a 14, apresentadas perante a Mesa.) .

PROJETO DE LEI DO SENADO w6, DE 1992
(Em regime de wrgéncia nos termos do art. 336,
¢¢*, do Regimento Interno)
(Tramitande em conjunto com o Projete de Lei
da Camara n* 156, de 1992, e Projetos de Lei do Senado
n* 243 e 268, de 1991, ¢ 130, de 1992)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do
Senado n? 6, de 1992, de autoria do Senador Odacir
Soares, que introduz alteragdes na legislagao eleitoral,
¢ da outras providéncias, tendo.

— Parecer sob n° 173, de 1993, da Comissio

— de Constituiciio, Justi¢a ¢ Cidadania, favoravel
a0 Projeto de Lei da Camara n? 156, de 1992, nos
termos da Emenda n® 11-CCJ (Substitutiva) que ofere-
ce, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Sena-
do n* 243 e 268, de 1991, 6 ¢ 130, de 1992, que tramitam
em conjunto.

(Dependendo de parecer sobre as Emendas n®
12 a 14, apresentadas perante a Mesa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 130, DE 1992
(Em regime de urgéncia nos termos do art. 336,
, o Regimento lnterno)

) (Tramitando em con_]unm com 0 Pr0_|et0 de Lei
.+ .da Camara n® 156, de 1992, ¢ Pro_}etos de Lei do Senado
- n® 243 ¢ 268, de 1991, e 6, de 1992)

Discussdo, em turne unico. do Projeto de Lei do
Senado n? 130, de 1992, de autoria do Senador Marco
Maciel, que dispde sobre o financiamento dos Partidos
Politicos, e dd outras providéncias, tendo

— Parccer sob n? 173, de 1993, da Comisséo

) -—de Constituigao, Justiga e Cidadania, favoravel
.40 Projeto de Lei da Camara n* 156, de 1992, nos
.termos da Emenda n* 11-CCJ (Substitutiva) que ofere-

" ‘ce. e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Sena-
do n® 243 ¢ 268.de 1991, 6 ¢ 130, de 1992, que tramitam

em conjunto.

(Dependendo de parecer sobre as Emendas ne*
12 a 14, apresentadas perante a Mesa.) .

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 145, DE1993

) (Em regime de urgencna, nos termos do art 336,
“d, do’ Reglmenm Interno)

D:scuqsao em turno dnico, do Pr0]eto de. Lel da
Camara n* 145, de 1993 (n* 3.499/93, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
cria carges de Patrulheiro Rodovidrio Federal e dd ou-
tras providéncids tendo

— Parecer favordvel, sob.f? 255 de 1993, da
Comissao .- . . . s

— de Constltulgao, Justlga e Cldadama

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patmcinio) — Volta-se a
lista de oradores.
Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo Mello.

0 SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, estd com-
pletando 20 anos de atividade na Amazénia a empresa ELE-
TRONORTE, que muitas realizagdes tem feito naquela drea.
Basta citarmos a luta que tem travado no sentido de, em
vez de movidas a diesel,” as hid'reletricas seréem movidas a
energia hidrdulica, facilitando, com isto. a produgao da indus-
tria regional em todos os sentidos.

Citarfamos, assim a vol d’visean, a Hidrelétrica de Baibi-
na, cuja construgao fol um empreendimento épico, algo de
extraordindrio ¢ de fantdstico, que atingiu os graus mais diver-
sificados, tanto no dmbito da instalagio da energia propria-
mente dita, quanto nos cuidados mantidos em relacéo 4 ecolo-
gia, ao cidadao que habitava as dreas inundadas e, a0 mesmo
tempo, & descoberta de riquezas que, em face daquela insta-
lagao ¢ das exploragdes pertinentes, foram surgindo.

A Usina Hidrelétrica de Balbina situa-se no Uatuma,
Municipio de Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas,
e dista aproximadamente 146Km, em linha reta, da cidade
de Manaus.

A criagao da Zona Franca de Manaus promoveu o desen-
volvimento de um pdlo industrial na capital amazonense e
elevou, de modo significativo, a demanda por enérgia elétrica
nesse mercado que, até o inicio dos anos 70, era suprido
exclusivamente pela gera¢io a base dos derivados do petréleo.
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A crise do petrdleo, a partir de 1973, determinou que
se buscassem fontes de energia aliernativas, e Balbina despon-
tou como opgao mais adequada para o atendimento ao mer-
cado de Manaus. Concebida em 1975, a obra sd foi concluida
no final de 1988, em decorréncia das dificuldades da economia
brasileira. Atualmente, a Usina Hidrelétrica de Balbina possui
uma poténcia instalada de 250 MW, atuando em regime de
complementagio ao Parque Térmico de Manaus, responsabili-
zando-se por 63% do consumao desse mercado.

Como véem, Srs. Parlamentares, trata-se de um empreen-
dimento formiddvel e que muito beneficiou a nossa area. O
meio ambiente também recebeu os beneficios dessa usina hi-
drefétrica, cujas primeiras recomendagées relacionadas ao
meio ambiente constam do relatdrio-diagndstico preliminar
dos efeitos ambientais do projeto hidrelétrico de Balbina,
elaborado em 1979. Contratos ¢ convénios foram firmacdeos
com empresas de consultoria € entidades de pesquisa voltadas
i cdracterizagdo ambientai da drea, implementagao de progra-
mas e potencializagdo dos beneficios sdcio-ambientais.

Existe ainda um empreendimento da ELETRONORTE,
a Hidrelétrica de Samuel. Esse empreendimento, gue se loca-
liza no rio Jamari, Estado de Ronddnia, a 52km em linha
reta de Porto Velho, tem coordenadas geograficas — latitude
e longitude — adequadas para servir exatamente ao jovem
Estado e atender a demanda que se faz presente em uma
das regides que mais progresso estio impriminda ao Brasil.

A regido de Ronddnia € hoje, sem diivida nenhuma,
nao somente uma fonte de progresso para a Amazénia, como
também uma prova da interagdo desses “‘Brasis” dada a pre-
senca de gadchos, paranaenses, catarinenses e outros sulisras
na regiao, que, além de se integrarem perfeitamente com
seus patricios daquela drea, fundaram cidades, lugarejos, luga-
res que fazem parte hoje da geografia urbana do lugar.

A geologta, a geomorfologia e recursos minerais da regido
de Ronddnia sao motivo de fascinaciio para aqueles que ali
foram empregar o seu esforgo nesta sempre presente e nunca
negada disposigdo brasileira para implantar o progresso e erigir
grandeza nas diversas dreas deste Brasil. Agora, avulta bem
maior, mais profunda, abastecendo todo o Estado do Pari,
no rio Tocantins, e acredito que parte do Estado de Tocantins
~— se ndo me engano -— a formidanda Usina Hidrelétrica
do Tucurui, distando aproximadamente 300km em linha reta
da cidade de Belém. Esse local para a implantagao foi definida
a partir dos estudos obtidos no inventirio do potencial energé-
tico do baixo Tocantins e seus principais afluentes.

Em 1991, a Usina Hidreiétrica de Tucurui geron 18.033.
918MHz, consumidos pelos Estados do Pard, Maranhjo, To-
cantins; pela Regido Nordeste através do sistema interligado,
e por grandes consumidores industriais: Aluminio do Mara-
nhio S.A. ALUMAR; Aluminic Brasileiro §.A. — AL-
BRAS; Companhia Vale do Rio Doce §.A. € Camargo Corréa
Metais — CCM.

A preocupagio da ELETRONORTE, no sentido de
equacionar as questdes sgcio-ambientais, levou 4 contratagio,
em 1977, do Dr. Robert Goadland, ecdlogo de renome inter-
nacional, para a elaboragio de um diagndstico dos problemas
ambientais associados 4 implantagio da UHE de Tucuroi.

A verdade evidente € que, no caso do potencial hidrico
COMO 0 que possui a Amazdnia, a energia € muito mais barata
hidraulicamente do que se fosse feita através do dleo, atraveés
do requisito tirado do ventre das camadas pré-histéricas deste
grande planeta € daquela regido.

Também essas empresas aprimoram e consclidam uma
tecnologia prépria que engrandece bastante a engenhatia bra-
sileira e & nossa capacidade empreendedora no sentido do
desenvolvimento do ambiente.

Entdo, reparemos bem: hé vinte anos apenas a ELETRO-
NORTE estd instalada na Regido Amazdnica e quanta coisa,
quanto beneficio, gquanta realizagdo ela jd fez em prol daquela
drea, em prot da nossa gente!

E aquilo que sempre penso: enguanto um grupo de pes-
soas imagina que o Brasil dorme, recua ou amortece, hd uma
outra drea, potente — apesar das chamadas corrupgdes, apesar
dos jabaculés, lulescos ou ndo, efetivados e efetuados neste
Pafs, apesar das surpreendentes revelagdes de defecgdes finan-
ceiras que se observam -— , hd uma ala no Brasil, alguma
coisa sobrenatural até, provenients de predestinagdo, que pos
impuisiona para o alto ¢ para a frente. dando oportunidade
a que nossa Pitnia, a nossa regiio, o N0Sso. povo cresgam
e se agigantem da maneira mais perfeita, situando-se no plano
dos povos realmente civilizados.

Sabemos que a energia dita dindmica por Monteiro Loba-
to & a forma capaz de potencializar as riquezas estdticas, o
ferro, os minerais rigidos em que somos Ticos, que podemos
até exportar para o exterior, sem.que isso prejudigue o levan-
tamento € a grandeza desse gigante que € o Brasil.

A{ esid: enguanto clamamos aqui pela questio dos 100
ou 60% de aumento para os trabalhadores brasileiros, enquan-
to Grgdos de publicidade se preocupam em saber a que altura
estd o topete do Presidente Itamar Franco, enquanto outros
acham que pode eclodir um movimento de “Gavroche™ a0
longo de toda a Nagdo, o Pais progride. As instituigdes planta-
das e alicercadas trabalham. As realizagdes ai estdo. Falta
o Acre, contraforte de bravura colocado ao longo da Bolivia,
terra conquistada pelo cearense & gue €, na minha modesta
opinido, o ponto alto da coragem e da grandeza civica deste
Pais.

A ELETRONOGRTE ainda nao conseguiu fazer as gran-
des hidrelétricas de que o Acre precisa, mas chegard 14. Assim,
assinalando este evento em que a ELETRONORTE nio €
mais uma adolescente, mas também ndo € uma entidade que
amadureceu ao longo de tantos anos, ¢la é uma jovem mogoila,
ufia rapariga, como diriam os portugueses, no apogeu da
sua vitalidade, da sua capacidade de reproduzir e de bailar,
eia &, 0 mesmo tempo, uma afirmagao da grandeza brasileira,
¢ a certeza de que este Pais ndo afundard e nio serd apanhado
para os bolsoes do centro da terra, por aqueles que nao sabem
apreciar ¢ nem compreender que o Brasil €, realmente, um
Pais mistico, abengoado pelo mesmo abrago criador daquele
misterioso Ser que, em 7 dias, criou os mundos e, portanto,
hd de ir para a frente.

Quero me congratular, neste ensejo, aqui, pelo Senado,
representante dos Estados, com a ELETRONORTE, com
o Ministério de Minas e Energia, com ¢ desempenho dessa
instituicdo, com o presidente e os dirigentes da mesma, ¢
formular sinceros votos de gue prossigam no desempenho
das suas atividades, para melhoria das nossas terras adustas
da amazdnia promissora e sequiasa, ¢ de toda grande gama
de Brasil do Norte, que vé na ELETRONORTE uma forma
afirmativa da politica ambiental do Brasil, capaz de muito
realizar em favor deste Pais e desse grande povo.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente. {(Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) -~ Nao ha mais
oradofes inscritos.
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Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, designando para a sessio ordindria de amanha
a seguinte

ORDEM DO DIA
-

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 108, DE 1993

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 2°, da
Constitnicao Federal, combinado com ¢ art. 378, VIIL, do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n° 108, de 1993 (n® 3.495/93, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que dispde sobre a composigao
e a estrutura do Consetho Nacional de Informdtica e Auto-
magao — CONIN, e dd outras providéncias. {Dependendo
de parecer)

-2

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 156, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, **¢*’, do
Regimento Interno}

{Tramitando ern conjunto com os Projeto de Lei do Senado
n* 243 ¢ 268, de 1991, 6 ¢ 130, de 1992)

Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara
n® 156, de 1992 (n® 1.670/8%, na Casa de origem), que dispde
sobre Partidos Politicos, regulamenta os arts. 17 ¢ 14, § 3¢,
inciso V, da Constitui¢do Federal, tendo

— Parecer sob n*-173, de 1993, da Comissao

— de Constituicdo, Justica e Cidadania, favordvel ao Pro-
jeto de Lel da Camara n® 136, de 1992, ¢ as Emendas n*
2, 4 a 10, nos termos da Emenda n® 11 — CCJ (Substitutiva),
que oferece; pela rejei¢io das Emendas n* 1 e 3; e pela prejudi-
cialidade dos Projetos de Lel do Senado n® 243 e 268, de
1991, 6 e 130, de 1992, que tramitain em conjunto.

> -3

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 243, DE 1991
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, “c", do
Regimento Interno)
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Cimara

n® 156, de 1992, e Projetos de Lei do Senado n* 268, de 1991,
6 e 130 de 1992)

Discussio, em turno suplementar, do Projeto de Lei do
Senado n® 243, de 1991. de autoria da Senadora Marluce Pinto,
que altera digpositivos da Lei n* 5.682, de 21 de junho de
1971 — Lei Orgédnica dos Partidos Politicos, tendo

— Pareceres sob n* 500, de 1992, e 173, de 1993, das
Comissoes

— Diretora, ofcrecendo a redagio do vencido; e

— de Constituicao, Justica e Cidadania, favordvel ao Pro-
jeto de Lei d2 Camara n® 156, de 1992, e as Fmendas n*
2,4 a 10, nos termos da Emenda n° 11 — CCJ (Substitutiva),
que oferece; pela rejeigio das Emendas n® 1 ¢ 3; ¢ pela prejudi-
cialidade dos Projetos de Lel do Senade n* 243 e 208, de
1991, 6 e 130, de 1992, que tramitam em conjunto.

— 34—
PROJETO DE LEI DO SENADQO N- 268, DE 1991
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ““c’’, do
Regimento Interno). . .
{Tramitando em conjunto com o Projetos de Lei da Cémara

n' 156, de 1992, e Projeto de Lei do Senado n™ 243, de 1991,
6 e 130, de 1992) : :

Discussdo, em turno dnico. do Projeto de Lei do Senado
n° 268, de 1991, de autoria do Senador Dirceu Carneiro, gue

revigora os arts. 72, 75, 76 ¢ 77 da Lei n* 5.682, de 21 de

julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos.Politicos), que dis-
poem sobre perda do mandato por infidelidade partidaria,
tendo

— Parecer sob n? 173, de 1993, da Comissio

—— de Constituicio, Justica e Cidadania, favoravel ao Pro-
jeto de Lei da Camara n® 156, de 1992, e as Emendas n?®
2. 4 a 10, nos termos da Emenda n® 11 — CCJ (Substitutiva},
que oferece; pela rejeigao das Emendas n® 1¢ 3; ¢ pela prejudi-
cialidade dos Projetos de Lei do Senado n* 243 e 268, de
1991, 6 e 130, de 1992, que tramitam em conjunto.

—_5— .

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 6, DE 1992
{Em regime de urgéncia; nos termos do art. 336, «”’, do
Regimento Interno)
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Cdmara

n® 156, de 1992, e Projetos de Lei do Senado n™* 243 e 263,
de 1991, e 130, de 1992) : -

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n* 6, de 1992, de autoria do Senador QOdacir Soares, que
introduz alteragGes na legislagio cleitoral e dd outras providén-
cias, tendo

— Parecer sob n?* 173, de 1993, da Comisséo

— de Constituicdce, Justiga ¢ Cidadania, favordvel ao Pro-
jeto de Lei da Camara n* 156, de 1992, e as Emendas n**
2, 4 210, nos termos da Emenda n® 11 — CCJ (Substitutiva),
que oferece; pela rejeicdo das Emendas n® 1 ¢ 3; e pela prejudi-
cialidade dos Projetos de Lei do Senado n*.243 ¢ 268; de
1991, 6 e 130, de 1992, que (ramitam em conjunto.

g

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 130, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, “‘¢’*, do
Regimento Interno)
(Tramitande em conjunto com o Projeto de Lei da Camara

n 156, de 1992, ¢ Projetos de Lei do Senado n* 243 e 263,
de 1991, e 6, de 1992)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senade
n® 130, de 1992, de autoria do Senador Marco Maciel, que
dispse sobre o financiamento dos Partidos Politicos e dd outras
providéncias, tendo

— Parecer sob n? 173, de 1993, da Comissio

— de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, favordvel ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 156, de 1992, e as Emenas n* 2,
4 a 10, nos termos da Emenda n* 11 CCJ (Substitutiva),
que oferece; pelarejeigdo das Emendas n™ 1 e 3; e pela prejudi-
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cialiadade dos Projetos de Lei do Senado n® 243 ¢ 268, de
1991, 6 e 130, de 1992, que tramitam em conjunto..

l-. ) __7__

PROJETO DE LEI DA’ CAMARA N 145, DE 1993
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ‘d’*, do
_Regimento Interno}

Discussao. em turno dnico. do Projeto de Lei da Camara
n® 145, de 1993 (n° 3.499/93, na Casa de origem). de iniciativa
do Presidente da Repiblica. que cria cargos de Patrulheiro
Rodovidrio Federal e da outras providéncias, tendo

— Parecer favoravel, sob n® 255, de 1993, da Comnssdo

—de Consmmgao, Justha e Cidadania.

— 8§
-REQUERIMENTO Ne¢ 540, DE 1993

Votagdo, em turno dnico. do Requerimento n* 540, de
1993, do Senador Gilberto Miranda, solicitando. nos termos
regimentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado A merte de Carlos Castelo Branco: o tnico
‘‘papa’’ do jornalismo brasileiro, publicado no jornal Tribuna
da Imprensa, edigio de 2 de junho de 1993,

—9_
PRIJETO DE LEi DA CAMARA Ne 114, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia; nos termos do art. 172, 1, do

Regimento Interrio)
(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei da Camara

n® 131, de 1992, ¢ Projeto de Lei do Senado n* 344, de 1991)

Discussdo, em turne dnico, do Projeto de Lei da Camara
n° 114, de 1992 (n° 4.556/89. na Casa de origem), que dispGe
sobre as restrigées a0 uso ¢  propaganda de produtos fumige-
ros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo
da Republica. {Dependendo de parecer)

- 10 ~
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 131, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172, 1, do

Regimento Interno)
'(Tamltando em conjunto com os Projetos de Lei da Camara

n? 114, de 1992, e Projeto de Lei do Senado n° 344, de 1991)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da Cdmara
n* 131, de 1992 (r° 1.603/91, na Casa de origem), que institui
a obrigatoriedade da colocagio de frase de adverténcia nas
embalagens, rétulos e bulas de medicamentos. {Dependendo
de parccer)

— 11 —

PROJETO DE LEI DO SENADO N- 344, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 172, I, do
Regimento Interno)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei da Camara
n* 114 ¢ 131, de 1992)

Discussio, em turno dnico. do Projeto de Lei do Senado
n° 344, de 1991, de autoria do Senador César Dias. que regula-
menta e disciplina o use ¢ propagandas de bebidas alcodlicas
e dd outras providéncias. (Dependendo de parecer)

—12—=
PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 127, DE 1992

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da Camara
n* 127, de 1992 (i® 977/91, na Casa de origem), que acrescenta
pardgrafo ao art. 25 da Lei n® 5.700, de 1* de setembro de
1971, que dispGe sobre a forma e a apresentagio dos simbolos
nacionais e da outras providéncias, tendo

— Parecer, sob n° 212, de 1993, da Comissao

— de Educagao, favordvel, nos termos de substitutivo
que oferece.

— 13—

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, DE 1993

Discussio, em turno unico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 18, de 1993 (n° 1.162/88, na Casa de origem). que dispoe
sobre 4 instituicdo da Semana do Trabalhador, tendo

— Parecer favordvel, sob n* 215, de 1993, da Comissao

— de Educagao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Estd encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessio as 17 horas e 45 minutos.)



MESA

Presidenie
Itumberio T.ucena — PMDB - PB
1° Vice-Presidente
Chagas Raodrigues - PSDIB ~ PI
2° Vice-Presidente
Levy Dias - PTB - MS
1° Secretério
Julio Campos - PFI. - MT
2° Secretério
Nabor Fanior = PMDB - AC
3° Secretdrio
Jania Marise ~ PRN - MG
4° Secretario
Nelson Wedcekin - PDT - SC

Suplentes de Secretério

Lavoisier Maia — PDT - RN
Lucidio Portella - PDS — PI
Beni Veras — PSDB - CE
Carlos Patrocinio — PFL - TO

LIDERANGCA DO GOVERNO
Lider

Pcdrg Simon

FTIDFRANCA DO PMDB
Iider
Mauro Benevides
Vice-1.fderes

Cid Sahdia de Carvalho
Ciaribaldi Alves Filho
Jos¢ Fogaca
Ronaldo Aragdo
Mansueio de | avor

LIDERANCA DO PSDB

Lider
Mério Covas

Vice-Lider
Jutahy Magalhfics
LIDERANCA DO PTL
Lider
Marco Maciel
Vice-Lideres

Flcio Aivares
QOdacir Soares

LIDERANCA DO PSB
Lider
José Paulo Bisoi
LIDERANCA DO PTB
Lider
Jonas Pinheiro

Vice-Lider
Valmir Campelo
LIDFRANCA DG PDT
Lider

Magno Bacelar
LIDERANCA DO PRN
Lider
Ney Maranhiio
Vice-Lider
Aureo Mello
LIDERANCA DO PP
Lider
[rapuan Costa Janior
LIDERANCA DO PDS
Lider
Esperidido Amin
LIDFRANCA DO PDC
Lider
Epitacio Cafeteira
LIDERANCA DO PT
Lider
Eduardo Suplicy




COMISSAO DR CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA _ CCJ

(23 Tiwlares ¢ 23 Suplentes)
Presidente: Iram Saraiva
Vice-Presidente: Magno Bacelar

Titulares Suplentes

PMDDB
Amir Lando RO-3111/12  César Dias
Cid §. de Carvalho CE-3058/59 Mansueto de TLavor
José Fogaca RS-3077/78  Garibaldi A. Filho
Iram Saraiva GO-3134/35  Gilberto Miranda
Nelson Carneiro RI-3209/10  Marcio lacerda
Antdnio Mariz PR-435/46  Aluizic Bezemra
Pedro Simon RS-1230/31  Divaldo Suruagy
Wilson Mantins MS 3114/15  Alfrcdo Campos

PFL

Josaphat Marinho BA-3173/74  Tlydckel Freitas
Francisco Rollemberg SI-3032/33  Marco Maciel
Carlos Patrocinio TO-4058/68 [lenrique Almeida

Qdacir Soares RO-3218/19 Lourival Baptista
Elcio Alvares ES-3131/32  Indo Rocha
PSDB
Eva Blay SP-3119720 Almir Gabricl
Jutahy Magalhies BA-3171/72  Teotonio Vilela Filho
Mirio Covas SP-3177/718  Vago
PTB
Luiz Alberio PR-4059/60  Affonso Camargo
Carlos De'Carli AM-3079/80 Louremberg N. Rocha
PDT
Magno Bacelar MA-3T3/74 1 avoisier Maia
PRN
Aureo Mello AM-3091/92 Ney Maranhio
PDC
Epiticio Cafeteira MA-4073/74 Gerson Camata
PDS
Esperidido Amin SC-4206/07  Jarbas Passarinho
PP
Pedro Teixeira DF-3127728  Jodo Franga

Secretdria: Vera I .Geia Lacerda Nunes — Ramais 3972 e 3987
Reunibes: Quartas-feimas, s 10 horas

Local: Sala das Comisstes, Ala Senador Alexandre Costa

— Anexo das Comissdes — Ramal 4315

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ CAS
(29 Tilulares € 29 Suplcnies)
Presidente: Beni Veras
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titulares Suplentes
PMDB

Amir Lando RO-3111/12  Aluizio Bezerra

Antdnio Mariz PB-4345/46 Jodo Calmon

César Dias RR-3064/65  Onofre Quinan

Cid Saboia de Carvalho CE-3058/60  Pedro Simon
Divaldo Suruagy AL-3180/85  José Fogaca
Juvéncio Dias MA-3050/4393 Ronan Tito

RR-3064/65
PE-3183/84
RN-4382/02
AM-310445
MT-3029/30
AC-3158/59
AT -3185/86
MG-3237738

RI-3082/83
PE-3197/9%
AP319/92
SE-3027728
TO-A4071/72

PA-3145/46
Al -4093/94

PR-3062/63
MT-3035/36

RN-3239/40

PE-3101/02

ES-3203/04

PA-3022/24

RR-3067/6R

AC-3158/59
ES-3154/55
GO-3148/49
RS-3230/32
RS-3077/78
MG-3038/39

Ronaldo Aragho
Garibaldi A. Filho
Mircio | acerda
Vago

Lounival Baptista
Jodo Rocha

Odacir Soares

Marco Maciel

Carlos Patrocinio
Francisco Rollemberg

Almir Gabriel
Beni Veras
Jutahy Magalhdes

Marjuce Pinto
Affonso Camargo
Jonas Pinheiro

Lavoisier Maia

Saldanha Derzi
Aureo Mello

Epitdcio Caleteira

Lucidio Portella

Fduardo Suplicy

Pedro Teixeira

RR-4052/53
RN-432/02
MT-3029

PIL

SE-3027/28
TO40M /72
RO-3218/19
PE-3197/99
TO-4058/68
SE-3032/33

PSDB

PA-3145/46
CE-3242/43
BA-3171772
PTB
RO-4062/63
PR-3062/63
AP-3206/07
PDT
RN-3240/41
PRN
MS-4215/16
AM-3091/92
PDC
MA-4073/74
PDS
PI-3055/57
PSB/PT
SP-3213A15

rp
DF-3127/28

Secretdrio: 1.uiz Claddio/Vera Lcia
Telefones: Secretaria: 3515/16/4354/3341
Sala de reunies: 3652
Reunibes: Quartas-feiras, 3s 14 horas.
Sala n° 09 — Ala Alexandre Costa

Neison Carneiro
Iram Saraiva
Vago

Vago

Dario Pereira
Alvaro Pacheco
Belin Parga
Hvdckel Freitas
Elcio Alvares

Guilherme Palmeira

Dirceu Carneiro
Fva Blay

Teotdnio V. Fitho

Valmir Campelo

{uiz Alberto Qliviera

Carlos De’Cari

Nelson Wedekin

Ney Maranhio
Albano Franco

Moisés Abrda

Jarbas Passarinho

José Paunlo Bisol

Meira Filho

RI-3209/10
GO-3133/34

. RN-3098/00

P1-3085/87
MA-3069/70
RJ-3082/83
ES-3131/32
Al -3245/46

SC-3179/80
SP-311718
Al-4093/94

DF-3188/89
PR-4059/60
AM-3079/81

SC-3151/53

PE-3101/02
SE-4055/56

TO-3136/37
PA-3022/23

RS-3224/35

DF-3221/22

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE

Titulares

Ronan Tito
Garibaldi A. Tilho
Ruy Bacelar
Ronaldo Aragio
César Dias
Mansueto de .avor
Aluizio Bezerra
Gilberto Miranda
Onofre Quinan

Carlos Patrocinio
Raimundo Lira
Henrique Almeida
BDaro Pereira
Jodo Rocha

(27 Titulares e

27 Suplentes)

Presidente: Joao Rocha
Vice-Presidente: Gilberto Miranda

Suplentes
PMDB
MG-3038/39/40 Mauro Benevides
RN-4382/2 José Fogaca
BA-3161/62 Flaviano Mclo
RR-4052/53 Cid 8. de Carvalho
RO-3064/65/66 Juvéncio Dias
PE-3182/83/84 Pedro Simon
AC-315R/59 Divaldo Suruagy
AM-3104/05 Jodo Calmon
GO-3148/50 Wilson Martins
PFL

TO-4058/68 Odacir Soares
PB-3201/02 Bello Parga

AP-3191/92/93 Alvaro Pacheco

RN-3098/9%

Elcio Alvares

MA-4071/72 Josaphat Marinho

CE-3194/95
RS-3077/718
AC-3493/94
CE-3058/59
PA-3050/4393
RS-3230/32
Al.-3185/86
ES-3M54/56
MS-3114/15

RO-3218/19
MA-3069/70
PI-3085/87
ES-3131/32
BA-3173/15




Beni Veras
José Richa
Mirio Covas

Affonso Camargo
Valmir Campelo
Jonas Pinheiro

Magno Dacelar

Albano Franco
Ney Mamnifo

Moisés Abrio
Esperidido Amin
Meira Filho

>

Eduardo Suplicy

PSR

CF-3242/43/44 Almir Gahiiel

PR-3163/64
SP-3177/718

PTB
PR-3062/63

AD-3206/07
PDT

MA-3074/75
PRN

SIE-4055/56
PIE-3101/02

PDC

Dirceu Carmeiro
Vago

Louremberg N. Rocha
DE318YR0406] 1oz Alberto Oliveira

Marluce Pinto

1 avoisicr Maia

Saldanha Deri
Aureo Mello

QOITATZ Gerson Camala

PDS
SC-4206/07

PP
DF-3222/05

Jarbas Passarinho

Irapuan C. Jtnior

PT/PSB

3213/15/16

Secretdrio: Dirceu Vicira M. Filho
Ramais: 311-3515/3516/4354/3341
Reunides: Tercas-feiras. s 10 horas
Local: Sala das Comissdes: Ala Senador Alexandre Costa -

Ramal 4344

José Paulo Bisol

COMISSAO DE RELAGCORS EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE

(19 Thutares € 19 Suplentes)
Presidente: Alfredo Campos

Vice-Presidente: Hydekel Freitas

Titulares

Ronan Tito
Alfredo Campos
Nelson Carneiro
Divaigo Suruagy
Jodo Calmon
Ruy Bacelar

Guilherme Palmeira
Hydckel Freitas
Lourival Baptista
Alvaro Pacheco

Dirceu Camneiro
José Richa

Luiz A, Oliveira
Marluce Pinio

Darcy Ribeiro

Albano Franco

PMDB
MG-3030/40
MG-3237/38
RI-3209/10
AT-3185/R6
1'S-3154/55
BA-3160/61

PFL
Al -3245/46
RS-3064/65
SF-2027/28
P1-3085/86
PSDB
$C-3179/80
PR-3163/64

PTB
PR4058/59
RR-4062/63

PDT
RI423%/31

Suplentes

Maure Benevides
Flaviano Melo
Garibaldi A, Filho
Mansueto de Lavor
Gilherto Miranda
Cesar Dias

Francisco Rollemberg
Josaphat Marinho
Raimundo 1 jra
Marco Maciel

Jutahy Magalhies
Fva Blay

Vatmir Campelo
Jonas Pinheiro

Magno Bacelar

PRN

SE-4055/56

Saldanha Derzi

PA-3145/47
SC-317W80

MT-3035/36
PR-4059/60
RO-4062/63

RN-323¢%/40

MS-4215/18
AM-300 102

F8-3203/4

PA-3022124

GO-2089/90

3224125

CE-3052/53
AC-3493/04
RN-4382/2
PE-3182/83
AM-3104/03
RR-3064/65

SE-303%/34
BA-3173/14
PR-3260/3201
PE-3197/93

BA-3171/72
SP-3119%/20

DF-3188/R9
AP-3206/07

MA-3074/75

MS-3255/4215

PDC

Gerson Camata FS-320344  Fpiticie Cafeteira

PP

Irapuan Costa Jdnior 3088/3089 Pedro Teixeira
PDS

Jarbas Passarinhio PA-3022/23  [ucidio Portella

Secretério: Paulo Roberto Almeida Campos
Ramais: 34% ¢ 3497
Reunides: Quintas-feiras. as 10 horas

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa —

Anexo das Comissfies — Ramal 3546

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ CI

(23 Titwlares e 23 Suplentes)
Presidente: Daric Pereira
Vice-Presidente; Teatdnio Vilela Filho

Titulares Suplentes

PMDB
Flaviano Melo AC-3493/94 Amir Lando
Mauro Benevides CE-3194/95 Ruy Bacelar
Aluirio Bezerra AC-3158/59  Ronaldo Aragio
Onofre Quinan (GO-3148/49 Ronan Tito
Gilberto Miranda AM-3104/05 Juvéncio [ias
Alfredo Campos MG-3237/38  Antonio Mariz
Marcio [.acerda MT-3029/30 Wilson Martins
Vago Vago

PFL
Dario Percira RN73098/9  Raimundo Lira
Henrique Almeida AP-3191/02  Jodo Racha
Flcio Alvares ES5-3131/32  Carlos Patrocinio
Bello Parga MA-3069/72 Guilherme Palmeira
Hydckel Freilas RI-3082/83  Vago

PSDB
Dirceu Carmeiro SC-3179/80  Rceni Veras
Teotdnio V. Filho AL-4093%/94  Juiahy Magalhies
Vago José Richa

PTB

Louremberg N. Rocha MT-3035/36  Affonso Camargo

Marluce Pinto RR-4062/63 Vago
PDT

Lavoisier Maia RN-3239/40 Magnoe Bacelar
PRN

Saldanha Derzi MT-4215/18 Albhano Franco
PDC

Gerson Camata ES-3203/04 Moisés Abrio
PDS

Lucidio Portella PI-3055/56  Esperididao Amin
PP

RR-3067/68 Meira Filho

Secretfrio; Celson Parente — Ramais 3515 e 3516
Reunies: Tergas-feiras, as 14 horas

Jodo Franga

Local: Saka das Comissbes, Ala Sepador Alexandre Costa -

Anexo das Comissges — Ramal 3286

MA-4073/74

312773128

PI-3055/56

RO-3110/11
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-3039%/40
PA-3050/53
PB-4345/46
MS-4345/46

PB-3201/02
TO-40N/72
TO-4068/69
AL-3245/46

CE-3242/43
BA3171/72
PR-3163/64

PR-3062/63

BA-3074/75

SE-4055/56

TO-3136/37

SC-4206/07

DF-3221/22




COMISSAO DE EDUCAGAQ _CE
27 Tiwlares e 27 Suplentes)

Titulares

Jodo Calmon
Flaviano Melo
Mauro Benevides
Wilson Martins
Juvéncio [ias
Mansueto de Lavor
José Fogaca

Pedro Simon

Iram Saraiva

Josaphat Marinho
Marco Maciel
Abvaro Pacheco
Raimundo Lira
Belio Parga

Almir Gabriel
Fva Blay
Teotdnio V. Filho

Presidente: Valmir Campelo
Vice-I!residente: Juvéncio Dias

Suplentes

PMDB

F8-3154/55
AC-3493/94
CR-an52/53
MS-3114/15

Cid Sabdia de Carvalho

Antdnio Mariz
Onojre Qutnan
Marcio |.acerda

PA-3050/4393 Ronaldo Aragio

PE-3182/83
RS-3077/78
RS§-3230/31

Amir [ando
Ruy Bacelar
Allreda Campos

G()-3134/35 Nelson Carneiro
L,

BA-3173774
PE-3197/98
P3RS

PR-3201/402

Ma 36472 1lenrique Almeida

Nario Pereira
QOdacir Soares

Francisco Rollemberg

Carlos Patrocinio

PsDB

PA-3145/46
SP-3119/20
AlL-4M3/94

Beni Veras
Mario Covas
Jos¢ Richa

CE-3058/59
PB-4345/46
GO-314849
RI-3029/30
RO-4052/53
RO-3110/1L
BA-3160/61
MG-3237/38
RJ-3200/10

RN-3098/%
RO-3218/19
SE-W3233
T(-4058/08
AP-3191A2

CLE-3242/43
SP-3177/18
PR-3163/64

. Fduardo Suplicy

Valmir Campelo
Jonas 'inheiro

Darcy Ribeiro

Aureo Mcllo
Ney Maranhio

Moisés Abrio

Jarbas Passarinho

Meira Filho

.. SP3ANVIS

PTH
DF-3138/89

PDT

RI-4220/30 Magno Bacelar

PRN

AM-3091/92  Albano Franco
PE-MOIA2  Saldanha Derzi

PDC

Tuiz. A, Oliveira
: (AP3206/F7  Marluce Pinto
Louremberg N. Rocha MT303536" "Carios De’ Cardy

Ve

A

R

1.

T0-3136/37 Epiticio Cafeteira

PDS

PA-3022/23  Esperidizao Amin

PP

DF-3221/22  Jofio Franga

PT/PSB

Secretdria: Méanica Aguiar Inocente

Ramais 3496/3497

Reunides: Quintas-feiras. 3s 14 horas
Local: Sala n° 15,°Ala Senador Alexandre Costa ~ Ramat 3121

José Paulo Bisol

PR-4058/59
RR-4062/63

. AM-3079/80

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74

SC-4206/07

RR-3067/68

RS-3224/25




" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Camara dos Deputados)

- Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56
SECAO II (Senado Federal)

Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56
J. avulso .......... Cr$ 8.168,35

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasflia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publicagbes — Coordenagio de Atendimen-
to ao Usudrio.



REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne° 108

(outubro a dezembro de 1980)

Esta circulando o n¢ 108 da Revista de Informagdo Legislativa, peridédico trimestral de
pesquisa juridica, editada pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
Este numero, com 330-paginas, contém as seguintes matérias: -

Direito, Estado & Estado de Direito — /nocéncio
Martires Coetho

As eleigdes de 1990 — Ministro Sydney Sanches

A disciplina constitucional das crises econdmico-
financeiras — Mance! Gongaives Ferreira
Filho

A reforma monetdria e a retengdo dos ativos
liquidos no Plano Brasil Novo — Dipgo de
Figueiredo Moreira Neto

Novas fungdes e estrutura do Poder Judiciario
na Constituigdo de 1988: uma introdugaa
— Silvie Dobrowolski

O mandado de injungdo, o5 direitos sociais e a
justica constitucional — Paulo Lopo Saraiva

Norma constitucional e eficacia (angulos traba-
lhistas) — Paulo Emitio Ribeiro de Vilhena

Controle da Administragdo Publica pelo Tribunal
de Contas — Odete Medauar

Meio ambiente e protegao penal — Aené Ariel
Dotti

A Constituigdo Federal de 1988 e as infragdes
penais mititares — Alvaro Lazzarini

Administragao na Constituigdo — Sebastido Bap-
tista Affonso

Servidores puablicos — regime unico — Euripe-
des Carvatho Pimenta

Da exigibilidade de limites de idade e da eleicdo
de critérios de desempate fundados em
idade, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos para preenchimento de

A venda na Subsecretaria

de Edigdes Técnicas —

Senado Federal, Anexo | 22° andar —
Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF —
Telefones: 311-3578 e 3113579

cargo ou emprego publico — José Leone
Cordeiro Leite

Principios bésicos da administragdo publica —
Jarbas Maranhdo

Auto-regulacao e mercado de opgdes — Arnoldo
Wald

Os contratos de adesdo e o sancionamento de
clausulas abusivas — Carlos Afberto Bittar

A Carta e 0 crime — N. £. Teixeira dos Santos

O direito da personalidade como direito natural
geral, Corrente naturalista classica -— /duna
E. Weinert

Pesquisas em seres humanos — Antonio Cha-
ves

Prolegdmenaos para la reflexion penal-criminoid-
gica sobre el derecho a cuiminar ta vida
con dignidad {la eutanasia) -—— Antonio Be-
ristain

Kirchmann e a negagdo do caréter cientifico da
ciéncia do Direito — Elza Roxane Alvares
Saildanha

As chamadas prescrigdes ''negativa” e ''posi-
tiva” no Direito Civil Brasileiro e Portugués,
semethancgas e diferengas — Luiz R. Nures
Padilla

A constitucionalizagdo da autonomia universita-
ria — Edivaldo M. Boaventura

Um projeto de desenvolvimento sécio-econdmi-
co integrado para a Regido Oeste do Parand
— Rossini Corréa e Nelton Friedrich

Assinatura para 1991
{n°** 109 a 112):

Cr$ 4.500,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775,




ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990:
Dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e di outras
providéncias (D.O. de 16-7-90)

Legislagdo correlata

Convengdo sobre os direitos da crianga,
(DCN, Segdo II, de 18-9-90)

fndice temético

Langamento
Cr$ 1.000,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢Oes Técnicas - Senado Federal, Anexo
I, 22° andar - Praga dos Trés Poderes,
CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones
311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cinqienta por
cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque
nominal A Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agén-
cia ECT do Senado CCQA 470775.




