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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N- 19, DE 1993

Homologa ate do Conselho Monetirio Nacionai que amtorizou a emissio adicional
de papel-moeda no valor de Cz$52.600.000.000,00 (cingiienta ¢ dois bilhdes e seiscentos
milhées de cruzados).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¢ Fica homologado o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emissio adicional
de papel-moeda, no exercicio de 1988, no valor global de Cz$52.600.000.000,00 (cingiienta e dois bilhdes

e seiscentos milhdes de cruzados), em tesposta i solicitagdo e ds razées constantes da Mensagem n° 5,
de 11 de janeiro de 1988, do Poder Executivo.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em viger na data de sua publicagao.
Senado Federal, 11 de agosto de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

SENADO FEDERAL

SUMARIO
19931 — ATA DA 159 SESSAQ, EM 12 DE AGOSTO DE o Senador Magno Bacelar, em virtude de declaragio feita
1 BERT ao jornal Fotha de S, Paulo, edigio de 18-3-93, e 0 proces-
1'2 - QXPED}-IIE]?\I? sado Diversos n® 3, de 1993, contendo oficio do Deputado
11'2 1_ Pareceres E Wilson Campos, encaminhando ao Presidente do Senado

Referentes as seguintes matéias: Federal matéria publicada no jornal Folha de 8. Paulo,
: 3-93, intitulad Plebiscito, em que
— Representacdo n* 1, de 1993, do Presidente da Ca- edigao de 18-3-93, intitulada Guia do isclto, em que,

L . segundo o referido periddico, foi formulada perguma sobre
mara dos Deputados, Deputade Inocéncio Oliveira, contra o assunto ao Senador Magno Bacelar.
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ASSINATURAS

Taegen 1. 200 exemplares

— Diversos n? 10, de 1991 (Of. SM 584, de 6-6-91,
na origem}, do Senhor Presidente do Senado Federai, enca-
minhando, ao Presidente da Comissao de Constituigdo e
Justica, questdo de ordem levantada pelo Senador Cid Sa-
béia de Carvalho sobre votagao de projetes de decreto

- legislativo aprovando ountorga e renovagdo de concessdo
de servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

— Projeto de Lei da Camara n°26, de 1990 (n* 3.482-B,
de 1989, na Casa de origem)., que introduz modificagio
na Cédigo de Processo Civil.

— Projeto de Lei da Camara n® 105, de 1992 (n*
2.227-B, de 1991, na Casa de origem), que dd nova redagio

. a0 art. 56 da Lei'n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
- Lei de Registros Pablicos.

— Projeto de Lei da Camara n® 145, de 1993 (n®
3.499-D, de 1993, na Casa de origem), que cria cargos
de Patrulheiro Rodovidrio Federal e dd outras providén-
cias.

— Projeto de Resolugiio n? 66, de 1992; due dd nova
redagio ao art. 536 do Regulamento Administrativo do
Senado Federal, aprovado pela Resolugdo n° 58, de 1972.

— Projeto de Resolugdo n? 2, de 1992, que altera o
Instituto da Indicagdo de que trata a Secdo IV, do Capitulo
I, Titulo VIII, do Regimento Interno do Senado Federal.

1.2.2 — Leitura de projetos

— Projeto de Leido Senado n® 102, de 1993, de autoria
do Senador Francisco Rollemberg, que altera dispositivos
da Lei n® 7.357, de 2 de setembro de 1985, que dispde-
sobre o cheque, e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 103, de 1993, de autoria
do Senador Pedro Simon, .que altera a Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, gue regulamenta o art. 57, inciso

- XX1, da Constituigio Federal, institui normas para licita-
¢Oes e contratos de Administragio Piblica e dd outras
providéncias. C

1.2.3 — Requerimentos

— N¢ 755/93, de autoria do Senador Odacir Soares,
soliertando seja considerada como licenga autorizada a sua
auséncia as sessoes dos dias 2, 3, 4,5, 6,9, 10 e 11 de
agosto de 1993, Aprovado.

— N° 756/93, de autoria do Senador Alfredo Campos,
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal,-

do pronunciamento do Professor Felipe Tiago Gomes que
deixou de ser feito na sessfo conjunta solene, realizada
no dia 10 de agosto préximo passado, em agradecimento
a homenagem do Congresse Nacional pelo transcurso do
cinqientendrio de fundagdo da Campanha Nacional de Es-
colas da Comunidade

—~N* 757, de 1993, de urgéncia para o Projeto de

_Lei da Cadmara n° 156, de 1992, que dispde sobre Partidos

Politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3¢, inciso V,
da Constituigdo Federal.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR NELSON CARNEIRO — Congratulan-
do-se com homenagem prestada peta QAR do Estado do
Rio de Janelro a0 jurista € ex- Mnmstm Evandro Lins e
Silva.

SENADORA JUNIA MARISE — Necessidade de
contribuigie efetiva do sistema financeirc para a estabili-
dade da economia brasileira. Perversidade das conseqiién-
cias da “ciranda financeira”.

SENADORA EVA BLAY — Homenagem de S. Ex*
4 Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paule.

SENADOR LAVOISIER MAIA — Urgéncia da
aprovagdo, pelo Senado Federal!, do Projeto de Let da
Cimara n® 156, de 1992, que propde uma nova legislagao
eleitoral egegulamenta o financiamento dos partidos e das
campanhas eleitorais.

SENADOR GILBERTO MIRANDA -— Coments-
rios ao relatétio reservado da COSIPA, concluido pelo
Ministro das Minas e Energia, S1. Paulino Cicero.

SENADOR DIRCEU CARNEIRO — Resultado da
reunido havida em Assungdo, Paraguai, do MERCOSUL.

1.2.5 — Requerimento

— N* 758, de 1993, de inclusdao em Ordem do Dia
do Projeto de Lei da Camara n° 125, de 1991-Comple-
mentar (n® 60/89-Complementar, na Casa de origem}, que
disciplina os limites das despesas com o funcionalismo pd-
blico, na forma do art. 169 da Constituigho Federal, cujo
prazo, na Comissao de Assuntos Econdmicos, ja se acha
esgotado.

1.2.6 -~ Comunica¢oes da Presidéncia

. — Convocagio de sessao conjunta a realizar-se no pro-
ximo dia 18 de agosto, s 14 horas ¢ 30 minutos, com
Ordem do Dia que designa.
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— Abertura de prazo de cinco sessoes ordindrias, para
oferecimento de emendas aos Projetos de Lei da Cimara
n’ 26, de 1990, 105, de 1992 e 145, de 1993,

— Convocagdo de sessao especial a ser realizada no
proximo dia 31, ds 11 horas, destinada a homenagear o
sesquicentendrio de nascimento de Pedro Américo,

1.3 —ORDEM DO DiA

Projeto de Decreto Legisiativo n* 18, de 1993 (n°
226/92, na Cimara dos Deputados}, que aprova ¢ texto
do Tratado sobre Transferéncia de Presos, celebrado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo
do Canadd, em Brasilia, em 15 de julho de 1992. Aprovado,
apos parecer da comissdo competente, tendo usado da pala-
vra o Sr. Senador Eduardo Suplicy. A Comissao Diretora

_ para redagdo final.

Redacdo final do Projeto de Decreto Legisiativo n®
18, de 1993 (n? 226/92, na Cimara dos Deputados). Apro-
vada. A promulgagio.

Requerimento n? 516, de 1993, do Senador Qdacir
Soares, solicitando, nos termos regimentais, a transcrigao,
nos Anais do Senado Federal, do artigo Materiais de altis-
sima radioatividade ameacam Minas, Rio, Sao Paulo e o
Brasil, publicado no Jornal Tribuna da Imprensa, edigio
de 28 de maio de 1993. Aprovado

Requerimento n? 537, de 1993, do Senador Garibaldi
Alves Filho, solicitando, nos termos regimentais, a transcri-
¢do, nos Anais do Senado Federal, da matéria intitulada
A CIA ¢ a Bandeira, de autoria do Jornalista Jodo Emilio
Falcdo, publicada no Jornal Correio Braziliense, edicao
de 31 de maio de 1993. Aprovado.

Projeto de Decreto Legislativo n® 3, de 1993 {n? 81/91,
na Camara dos Deputados), homologando ato do Consetho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissio adicional de
papel-moeda, no exercicio de 1988, no valor de um trilhdo,

vado, A Comissdo Diretora para redago final.

Projeto de Resolugao n? 49, de 1993, que autoriza
acontratagio de operagao de arrendamento mercantil, sem
aval da Unido, pela Empresa Brasileira de Aerondutica
§.A. — EMBRAER, junto 4 IBM do Brasil Leasing Ltda.,
destinada 4 substituicao parcial de equipamentos em seu

quinhentos e quarenta e trés bilhGes de cruzados. Apro-.

Centro de Processamento de Dados. Aprovado. A Comis-
sio Diretora para redagfio final.

Projeto de Resolugao n° 63, de 1993, que transforma
cargos vagos do Quadro de Pessoal do Senado Federal.
Aprovade, com emenda, apés parcceres de plendrio. A
Comissdo Diretora para redacio final.

Redacao final do Projeto de Resolugdo n® 65, de 1993,
Aprovada. A promuigagdo.

1.3.1 — Matéria apreciada apdés a Ordem do Dia

— Requerimento n¢ 737, de 1993, lido no Expediente
da presente sessao. Aprovado,

1.3.2 — Discursos ap6s a Ordem do Dia

SENADOR VALMIR CAMPELO — Necessidade
da reintegracao de servidores pablicos federais demitidos
no Governo Collor.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Politica eco--
némica e salarial. Programa de Garantia de Renda Minima.

SENADOR MARCO MACIEL — Criagéo, pelo Ins-
tituto Tancredo Neves, do “‘Prémio Jornalista Carlos Caste-
o Branco™. 3

SENADOR NEY MARANHAQ — Rebatendo criti-
cas 3 utilizacio das cotas de representacdo destinadas a
S. Ex, na confecgdo de cadernos escolares.

SENADOR AUREO MELLO — Aniversdrio do-ex-
Presidente Fernando Collor.

SENADOR JULIQ CAMPOS — Resposta do Minis-
tro da Sadde ao réquerimento de autoria de 5. Ex’, de
informagées sobre a detectacdo dos virus linfotrépicos hu-
mands em bancos de sangue do Pais.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Irregulari-
dades que estariam ocorrendo em empresas estatais, no
referente ao implemento do Programa de Alimentagéo do
Trabalhador, e na TELEBRAS, na aqms:gao de terminais
do modelo Tropico-RA. .

1.4 — ENCERRAMENTO
2— ?}ETIFICA(;OES
Ata da 128 Sessdo, realizada em 29-6-93

‘Ata da 129° Sessao, realizada em 29-6-93

. 3-— MESA DIRETORA

4— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

¥ pl

Ata da 159° Sessao, em 12 de agosto de 1993
3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues, Magno Bacelar,
Epitdcio Cafeteira, Raimundo Lira e Aureo Mello

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS

SRS. SENADORES:
Alfredo Campos _

Affonso Camargo _ Albano Franco _

Aluizio Bezerra _ Alvaro Pacheco _ Amir Lando _ Bello Parga _

Beni Veras _ Carlos Patrocinio _ César Dias _ Chagas Rodrigues
_ Dario Pereira _ Dirceu Carneiro _ Divaldo Suruagy _ Eduardo
Suphcy Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteira _ Esperidido Amin _

© Magalhdies _

Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Gerson Camata _
Guilherme Palmeira _ Humberto Lucena __ Irapuan Costa Jinior
Jarbas Passarinho _ Jo3io Calmon _ Jodo Rocha _ Josaphat
Mannho José Paulo Bisol _ José Richa _ Jinia Mansc _ Jutahy
Juvéncio Dias Lavoisier Maia - Levy Dias
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Magno Bacetar
_ Mansucto de Lavor _ Marco Maciel _ Mério Covas _ Nabor
Jinior _ Nelson Cameiro _ Nelson Wedekm _ Ney Maranh.’m +
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Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Teixeira _ Rachid
Saldanha Derzi _ Ronaldo Aragdo _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _
Valmir Campelo _ Wilson Martips.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acusa 0 comparecimento de 54 Sgs. Senadores. Ha-
vendo aimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretirio procedera a leitura do Expediente.

£ lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES
PARECER N 251, DE 1993

Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
sobre a Representaciao n® 1, de 1993, ‘Do Presidente
da Camara dos Deputados, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, conira o Senador Magno Bacelar, em virtude ‘de
declaracies feitas ao jornal Folha de S. Poulo, edigdo
de 18 de margo de 1993”7, ¢ o processado Diversos n®

" 3, de 1993, contendo oficio “Do Deputado Wilson Cam-
" ‘pos”’, encaminhando ao Presidente do Senado Federal
matéria pubiicada no jornal Folha de S. Paufo, edicio
de 18 de marco de 1993, intitulada Guia do Plebiscito,
em que, segundo o referide periddico, foi formufada
pergunta sobre o assunte ac Senador Magno Bacelar”.

Relator: Senador Elcio Alvares "o
I-— Relétorlo

Vem a exame desta Cm‘mssao a Representagao ntl, de
1993, -de auvtoria- do Deputado Inocéncio Oliveira, através
do Deputade Vital do Régo, Coordenador pela Procuradoria
Parlamentar da Cimara dos Deputados, contra o Senador
Magno Bacelar, bem como o processo Diversos o° 3, de 1993,
referente a offcio do Deputade Wilson Campos, Primeiro-
Secretdrio da Cdmara dos Deputados.

‘Ambos os processos dizem respeito, ngorosamente a
uma mesma guestdo, cujos principais aspectos a serem consi-
derados. sdo os que se seguem:

1. Em 18 de margo de 1993, o jornal Folha de 8. Paulo
publicou a seguinte indagaciio, formulada pelo Senador Mag-
no Bacelar ao Senador Mirio Covas, durante um debate sobre
sistemas de governo: “Uma Camara dos Deputados que elege
Inocéncio Oliveira presidente teria capacidade de e!eger o
primeiro-ministro?"”

2. Ainda naquela data, o Primeiro-Secretdrio da Cama~
ra dos Deputados remeteu 4 Presidéncia do Senado Federal

. o oficio GSE/GPS-001/93, que originou o processado Diversos

n® 3,"de 1993, Na correspandéncia, o Deputado Wilson Cam-
pos comunicou que a Mesa da Camara aprovara uma Mogio
de Desagravo, em razéio dos termos da pergunta do Senador
Magno Bacelar, e encaminhara o exame da matéria a Procura-
doria Parlamentar daquela Casa; '

3. Nodia26de margode 1993, 0 Senador Chagas Rodri-
gues, no exercicio da Presidéncia do Senado Federal, profetiu
a leitura do Oficio n? 192/93, remetido ag Deputado Inocéncio
Oliveira pelo Senador Humberto Luce a, em que o Presidente
desta Casa informara que 0 assunto seria submetido a Subco-
missdo Permanente da Comissdo dé Constituigio, J ustica €

Cidadania destinada a assessorar a Presidéncia em casos de
preservagio da imagem parlamentar.

4. Ato continuo a leitura do Oficio n® 192/93, o Senador
Magno Bacelar, ocupou a tribuna do Senado Federai para
esclarecer o significado de sua indagagio ao Senador Mirio
Covas, sustentando; “Na¢ emiti nenhum conceito contra o
Sr. Inocéncio Oliveira. Pressupde-se, no mdximo, um conceito
politico™. Justificou, ainda, que o seu intuito era o de ques-
tionar o fato de a Cimara dos Deputados haver eleito um
Presidente integrante de um partido minoritdrio — o PFL
—, quebrando, assim, uma tradigdo das Casas Legislativas
federais. Para 0 Senador Magno, o “Parlamentarismo exige
partidos fortes, obediéncia partiddria” e, portanto, a desobe-
diéncia havida no episddio da eleigéo do Presidente da Cimara
conflitaria com os postulados daquele sistema de governo.

5. Em 31 de marco de 1993, foi protocolada ne Senade
Federal a Representagdon® 1, de 1993, do Deputado Tnocéncio
Oliveira contra o Senador Magno Bacelar, sob a alegagio
de pritica de “fato nitidamente incompativel com o decoro
parlamentar. O autor considera que a manifestagio do repre-
sentado “'nao poupou a honra do Presidente de uma das Casas
do Congresso Nacional e, pior, agrediu a idoneidade de, pelo
menos, 311 dos 503 Deputados Federais, alcangando, em
cheio, o criminoso objetivo de macular a dignidade da Institui-
¢ao”. Por esse molivo, o representante busca reparagio e
pleiteia a adogho das “providéncias regimentais pertinentes”,
comunicando, ainda, que requereu ao Supremo Tribunal Fe-
deral a Interpelagdo Judicial do Senador Magno Bacelar.

Em sintese, deverd esta Comissao de Constituigio, Justiga
¢ Cidadania pronunciar-se sobre a declaragao do Senador
Magno Bacelar, publicada no jornal! Folha de 8. Paulo, em
18 de margo do corrente ano, verificando a sua compatibi-
lidade, ou ndo, com as regras de decoro parlamentar.

E o relatério.

I — Voto

1. Tendo-se em mente que a declaragdo do Senador
Magno Bacelar esta sendo questionada com base nas regras
de decoro parlamentar, faz-se necessdrio, inicialmente, expli-
citar este conceito, central para o caso em guestdo.

Na defini¢do de Pedro Nunes, no Dicionario de Tecno-
logia Juridica, decaro significa “dignidade moral da pessoa,
resultante de seu procedimento honesto e decente, dos seus
bong costumes habituais € da nobreza de seus sentimentas,
que a tornam digna de admiracio e do respeito da sociedade.
Honra, pundonor™. Ji a expressio decoro parlamentar, na
definicao de Miguel Reale, “quer significar a forma de com-
portamento do parlamentar de conformidade com as responsa-
bilidades das fungdes que exerce, perante a sociedade e o
Estado”, ou, ainda segundo o mesmo jurista, falta de decoro
“€ a falta de decéncia no comportamento pessoal, capaz de
desmerecer a Casa dos Representantes (incontinéncia de con-
duta, embriaguez, etc.) ¢ falta de respeito 4 dignidade do
Poder Legislativo, de modo a expd-lo a criticas infundadas,
injustas ¢ irremedidveis, de forma inconveniente” (Revxsta
de Direjto Pablico, Pareceres RDP-10, p. 87/93, 1967).

2. Adisciplina juridica da matéria é escassa, tendo como
ponto de partida a Constituicio Federal, em seu art. 55;

“Art. 55.
nador:

Perderd o mandato o Deputado ou Se-
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I -—— cujo procedimento for declarado incompa-
tivel com o decoro parlamentar.

§ 1° E incompativet com ¢ decoro parlamentat,
além dos casos definidos no regimento interno, o abuso
das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percepgio de vantagens indevidas.

No Regimento Interno do Senadg Federal (art, 32), toda-
via, néa foram explicitadas outras hipdteses de incompati-
bilidade com o decoro parlamentar. Assim, a norma infracons-
titucional pouco acrescenta na definigdo do instituto sob exa-
me.

3. Embora a Constituigao Federal assegure, em seu att.
33, que os "Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas
opinides, palavras ¢ votos™, a critica incompativel com o deco-
ro parlamentar € punivel, inclusive com a perda do mandato.
Assim, a prerrogativa da inviolabilidade parlamentar, também
chamada de imunidade material, ndo exclui a apreciagio inter-
na corporis de atos considerados incompativeis com o decoro.

4. Considerando-se as normas juridicas ¢ a doutrina,
o problema em anilise reduz-se aos seguintes termos: teria
0 Senador Magno Bacelar, na pergunta publicada pela Folha
de 8. Paulo, abusado das prerrogativas que lhe sio asseguradas
ou, ainda, teria faltado com o respeito 3 dignidade do Poder
Legislativo e ao Presidente de uma das Casas do Congresso?

5. Aindagagio “Uma Camara dos Deputados que elege
Inocéncio Oliveira presidente teria capacidade de eleger o
primeiro-ministro?”, por ser sintética, deu margem a interpre-
tagoes divergentes. .

O pronunciamento do representado, no dia 26 de margo
de 1993, no entanto, ndo deixou dividas quanto ao conteddo
potitico ¢ doutrindrio de suas colocagdes. Ao afirmar que
o parlamentarismo ¢ o governo das maiotias partidarias e
que a Camara, ao eleger o sey Presidente, ndo observara
o critério do partido majoritdrio, 0 Senador Magno Bacelar
apontou uma contradigio entre o sistema parlamentarista de-
sejado — que requer fidelidade partidiria — e a reakidade
politica nacional — em que o principio da fidelidade partidsria
ndo ¢ observado. Tal contradigdo, de cunho eminentemente
doutrindrio, esclarece que a polémica indagacio nada mais
foi do que uma manifestagio politica, expressio de um pensa-
mento politico, sobretudo tendo-se em mente gue o papel
desempenhado pelo Senador no debate era o de demonstrar
a inviabilidade da adogdo do Parlamentarismo no Brasil.

Em outros termos, se a polémica frase, dado o seu cardter
sintético, permitiv interpretagdes diibias, com o discurso o
representado precisou o contetdo de suas palavras, prestando
esclarecimentos coerentes, que mantém uma correlagdo légica
com a pergunta objeto da representagdo.

6. Por seu lado, o propdsito da Representacio “foi o
de buscar pelos mais nobres meios uma reparagic’ e, na
Interpelagae Judicial, promovida perante o Supremo Tribunal
Federal, o nobre Deputado Inocéncio Qliveira eXpressa a pre-
tensdo de obter & luz da lei, uma explicagao convincente que,
porventura, ¢conduzindo o texto hostil a outro entendimento,
descaracterize as infragées penais”.

A correlagdo IGgica entre os elementos da frase polémica
€ 0s argumentos contidos no discurso do Senador Bacelar
permitem a conclusao de que houve uma explicagdo convin-
cente. Afinal, o representado fixou um conteddo para sua

frase de modo coerente, sem que transparecesse qualquer
agressac & Camara ou ao seu Presidente,

7. Para que a frase do Senador Magno Bacelar signifi-
casse desrespeito ao Poder Legislativo e ao Presidente da
Camara dos Deputados, deveria conter trés requisitos, na
ligio de Miguel Reale: “existéncia de dolo™,... “gratuidade
da critica”,... “‘agressividade dispensdvel” .. “Se esses trés
Tequisitos niao emergem da critica feita, de maneira objetiva
€ irretorquivel, ndo hd como falar em falta de decoro paria-
mentar, pois 0 que existe € apenas o exercicio normal de
um poder-dever inerente ao mandato politico, muito embora
possa produzir efeitos considerados dsperos e injustos pelos
demais legisladores atingidos™ (Revista de Direito Publico,
Pareceres RDP-10, 1967).

A existéncia de dolo significaria a intengdo inquestiondvel

de denegrir a imagem da institui¢do; a gratuidade da critica
implicaria a inexisténcia de qualquer fundamento; a agressi-
vidade dispensdvel estaria na descortesia. Apos os devidos
esclarecimentos do representado, parece nitida a auséncia de
animus em ofender, denegrir ou agredir. Por outro lado, con-
forme jd assinalado, sua critica estd fundamentada com coe-
réncia e Idgica.
.. & Pela andlise aqui desenvolvida dos diversos aspectos
do problema, a conclusio € a de que o Senador Magng Bacelar
empregou adequadamente o seu poder-dever de critica, res-
guardado pelo art. 53 da Constituigdo Federal. Por conse-
guinte, seu comportamento deve ser considerado rigorosa-
mente de acordo com as regras de decoro parlamentar.

Quante ac Deputado Inocéncio Oliveira, que interpds
a Representagio cumprindo vm dever — o de resguardar
a imagem da Casa que preside, diante de uma critica que
estava a merecer interpretagdes dabias — a sucessao de fatos
permitiu que o requerido prestasse os esclarecimentos sobre -
0 alcance das declaragfes questionadas, -

9. Considerando, com base em todos os argurnentos

j4 apresentados, que dispomos de elementos suficientes para
declarar que a frase do Senador Magno Bacelar, publicada
no jornal Folha de S. Paulo, em 18 de margo do corrente
ano, acrescida dos esclarecimentos prestados no discurso do
dia 26 do mesmo més, é compativel com o decoro parlamentar,
concluimos pelo arquivamemio da Representagio 0° 1, de
1993, e do processado Diversos n° 3, de 1993, com base no
Regimento Interno do Senado Federal, art. 32, § 4%, alinea
a. _ o .
Sala das Comissées, 11 de agosto de 1993, — Iram Sacai-
va, Presidente — Elcio Alvares, Relator -— Cid Sabdia —
Eva Blay — Esperidido Amin — Jodo Franga — Anténio Mariz
— Jutaby Magalhjes — Luiz Alberto — Epiticio Cafeteira
— Pedro Teixeira — Josaphat Marinho. .

PARECER Nt 252, DE 1993

Da Comissip de Constituicio, Justica e Cidadania,
sobre Divisos n* 10, de 1991 (Of. SM n* 584, de 6-6-91,
na origem), ‘‘Do Senhor Presidente do Senado Federat,
epcaminhando, ao Presidente da Comissiio de Consti-
tuigdo e Justica, questao de ordem levantada pelo Sena.
dor Cid Sabéia de Carvalho sobre votagdo de Projetos
de Decreto legislative aprovando outorga e renovagao
de concessio de servico de radiodifusio sonora e de
sons e imagens®*,

Relator: Sepador Josaphat Marinho
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Relatério

1. O Presidente do Senado Federal consulta esta Comis-
séio de Constituigdo, Justiga e Cidadania sobre questdo de
ordem suscitada pelo nobre Sensador Cid Saboia de Carvalho
durante “apreciagio de Projetos de Decreto Le_glslatwo apro-
vando outotga e renovagdo de concessdo, permissao ¢ auiori-
zagdo para servigo de radiodifusao sonorae de sons ¢ imagens
(TVY". o

2. A questdo de ordem € a respeito da “aplica¢o, na
votagdo dessas matérias, do quorum prévisto no § 2° do art.
223 da Constituicdo Federal”. Segundo o entendimento da
Presidéncia, “a aplicagdo do quorum gualificado mencionado
s se concretizaria na hipstese da apreciagio da Mensagem
propondo “a nao-renovagio da concessao ou permissdo”, co-
mo previsto no dispositivo constitucional citado, corroborado
pelo art. 288, IV, do Regimento Interno da Casa”.

3. E o que informa o oficio do Presidente do Senado,
a que foram anexadas as ‘‘notas taquigrdficas” relativas ao
assunto.

Parecer

4. O § 2 do art. 223 da Constituicao Federal estabelece,
literalmente:

“§ 22 A nao-renovagio da concessao ou permissio
dependeréd de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresse Nacional, em votagao nominal.”

O art. 288 do Regimento Interno prescreve que

“As deliberagdes do Senado serao tomadas por

maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus
.. membros (Const., art. 47), salvo nos seguintes casos,
em que serio:. '

IV — por voto favordvel de dois quintos da compo-
sicio da Casa, aprovagio da ndo-renovago da conces-
$30 Qu Permissio para o servigo de radiodifusao sonora
e de sons e imagens (Const., art. 223, § 27)."

De modo expresso, portanio, a Constituigao e 0 Regi-
mento Interno restringiram o voto favordvel de ““dois quintos
da composigio da Casa™, no iqa}o da matéria de “‘radiodifusao
sonora e de sons e imagens”, a hipdtese da “aprovagic da
nao-renovagio da concessao ou permissio”,

5. Assim dispondo a Constituigio, isoladamente, sobre
a espécie de “aprovagio da nao-renovagao’ seria de com-
preender-se, por interpretacio idgica, que os casos de apro-
vagdo de renovagao da concessdio ou permissdo incidiriam
na regra gerai de maioria absoluta dos membros da Casa,
como estabelecimento noo caput do art. 288 do Regimento
Interno. Corroboraria esse entendimento do principio bdsico
inscrito no art. 47 da Constituigio:

**Salvo disposigdo constitucional em contrdrio, as de-
liberagdes de cada Casa e de suas Comissées serao toma-
das por maioria dos votos, presente a maloria absoluta
de seus membros.”

E dessa forma se estava entendendo, tanto que o nobre
Presidente do Senado, numa das passagens'das notas taquigra-
ficas, esclareceu que, ndo havendo “proposigac™ com as “ca-

racteristicas” das que suscitavam a questdo de ordem -— ou
seja, de nao-renovagio — “o quorum de apreciagio € aquele
normal.” ..

6. Ocorre que o § 32 do art. 223, da Constituigdo, pre-
ceitua;

“0) ato de outorga ou renovagio somente produ-
zird efeitos legais apds deliberagdo do Congresso Nacio-
nal, na forma dos paragrafos anteriores.”

Qra, de acordo com os “paragrafos anteriores’”, prescre-
ve-se, no § 1?, que o Congresso Nacional aprecia o ato do
governo no prazo do art. 64, §8 2° ¢ 4%, e no § 2° se estipula
que a ndo-renovagio “‘dependerd de aprovagdo de, no mini-
mo, dois quintos, em votagdo nominal”. Logo, o § 3® equipa-
rou o quorum de aprovar a renovagao ao de aprovar a nio-re-
novagao, visto que a amplitude da cldusula “na forma dos
pardgrafos anteriores™ ndo permite qualquer exclusio. Pode
afigurar-se estranhavel a equiparacdo, mas € o que estd, clara-
mente, na Constituicao.

7. Diante do exposto, concluimos gue o guorum para
votagdo da matéria concernente a aprovagio de renovagio
de concessao ou permissio, bem como ¢ relativo a aprovagao
da nao-renovagio de concessdo ou permissdc de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens € um’'sd: de dois
quintos da composicao do Senado, em votagdo nominal, que
& Mesa apurard adequadamente.

E o0 parecet. : ]

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 1993. Iram Saraiva;
Presidente — Josaphat Marinho, Relator — Elcio Alvares
~— Luiz Alberto — Eva Blay -~ Esperididao Amin — Pedro
Teixeira — Jutahy Magalhdes — Cid Sabdia — Jodo Franga
— Antinio Mariz — Magno Bacelar. v

PARECER N 253, DE 1993

Da Comissio de Constituigao, Justiga e Cidadania
sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 26, de 1990 (Projeto
de Lei n* 3.482-B, de 1989 na origem) que ‘‘introduz
modificacao no Cadige de Processo Civil,

Relator: Senador Elcio Alvares - ¢

Pelo Oficio-PS-GSE/086/90, o Primeiro, Secretdrio, em
exercicio, da Cimara dos Deputados, submete i consideragio
do Senado Federal o Projeto de lei da Cimara n* 26/91 {n®
3.482-B, de 1989, na origem), que “introduz modificagao no
Cdédigo de Processo Civil”, €, na forma regimental vem a
exame desta Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Do ponto de vista da sua constitucionalidade, o Projeto
atende ao disposto nos arts. 61, 24, inciso XI, e 65, da Carta
Magna, no que tange & iniciativa, competéncia e forma de
encaminhamento, .

© Quanto ao objeto, a modificagdo visa a alterar a redagio
do Cédigo de Processo Civil em seu art. 330, para acrescentar
a expressdao “‘caso ndo haja irregufaridades a sanar, quer de
oficio, quer provocagio de algum interessado”. .

Na verdade, como diz bem a Justificagdo que acompanh
o Projeto, “‘¢ da pratica de todos os dias que o juiz, mesmo
naqueles casos, deve, tantas vezes, mandar sanar irregula-
ridades. Qra, nessa oportunidade, deverd ele rever, de oficio
ou por provocagido das partes, os atos praticados por seus
funcionarios, em especial os despachos dados pelo escriviae.
Nio perderd, portanto, a condiglo de fiscal permanente dos
servigos a ele afetos”.
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A modificagao proposta atende ao principio da economia
processual e possibilita ac juiz decidir a questio com maior
brevidade, conbiecendo do pedido e proferindo sentenga de
mérifo, quando nada houver a sanar nos autos, respeitadas
as hipdteses previstas nos incisos I e 11 do artigo alterado.

Diante do exposto, e tendo em vista que ¢ Projeto de
Lei n* 26/90 atende aos principios de constitucionalidade e
juridicidade, além de aperfeigoar a legislagdo processual civil,
somos pela sua aprovagio.

Sala da Comissio, 11 de agosto de 1993, — Iram Saraiva,
Presidente — Elcio Alvares, Relator — Eva Blay — Jodo
Franga — Antdnio Mariz — Josaphat Marinho — Cid Sabéia
— Luiz Alberto — Jutahy Magalhdes — Esperidido Amin
— Pedro Teixeira — Pedro Teixeira — Magno Bacelar.

PARECER N° 254, DE 1993

Da Comissao de Constituigdo, Justia e Cidadania,
sobre ¢ Projeto de Lei da Camara ne 105, de 1992 (n*
2.227-B, de 1991, na origem), gue ‘‘d4 nova redagio
ao art. 56 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
— Lei de Registros Publicos”’.

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatério

1. O presente projeto de lei, aprovado na Cémara dos
Deputados, ““dd nova redagdo ao art. 56 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros Piblicos™.

2. Aprovadaunanimemente, a Redagdo Fipal oferecida
pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, na Comissdo de Cons-
tituigdo e Justica e de Redagdo, propde que “o interessado,
dentro de cinco anos apds ter atingido a maioridade civil,
poderd, pessoalmente ou por procurador bastante, alterar o
nome, desde que ndo prejudique os apelidos de familia, aver-
bando-se a alteracdo, gue sera publicada pela imprensa”.

3. E o que cabe ressaltar no relatdrio.

Discossao

4. Devidamente justificado, o projeto atende aos requi-
sitos gerais de juridicidade e, especiaimente, ao disposto no
artigo 61 da Constituigio Federal.

5. Na origem, foi 0 projeto examinado pela Comissdo
de Constitui¢o e Justica e de redag¢ao que concluiu pela consti-
tucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela sua aprovagdo, com emenda.

Parecer

6. Nestas condigoes, o parecer ¢ pela aprovagio do texto
na forma em que foi remetido pelo Sr. Primeiro Secretdrio
da Camara dos Deputados,

O parecer.

Sala das Comissoes, 11 de agosto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidente — Josaphat Marinho, Relator — Eva Blay
— Cid Sabodia — Elcio Alvares — Antinio Mariz — Jutahy
Magathies — Joao Franga — Esperidido Amin — Pedro Tei-
xeira — Lauiz Alberto — Magno Bacelar.

PARECER N¢ 255, DE 1993
Da Comissio de Cosntituicdo, Justica e Cidadania,
ao Projeto de Lei da Camara n* 145, de 1993 (n* 3.499-D,
de 1993, na Camara dos Deputados) que cria cargos
de Patrulheiro Rodovidrio Federal ¢ d4 outras provi-
déncias.

Relator: Senador Luiz Alberto Oliveira
I — Relatério

O projeto de Lei da CAynara n® 145, de 1993, € de iniciativa
do Poder Executive, que através da Mensagem n® 25, de 1993,
submete a apreciagdo do Congresso Nacional a criagdo de
quatro mit cargos de Patrulheiro Rodovidrio Federal, nivel
intermedidrio, classe D, padrio I, no quadro de pessoal do
Ministério da Justiga.

O provimento dos referidos cargos far-se-4 mediante a
nomeagdo de candidatos habitados em concurso piblico, que
compreenderd duas etapas, consistindo 2 primeira em provas
e a segunda, em curso de formacgéao.

A nomeagao dos candidatos aprovados obedecerd a or-
dem de classificagdo nas provas escritas. Durante o curso de
formagdo os candidatos terdo direito a sessenta por cento
da remuneragdo devida a servidor localizado no primeiro pa-
drio da classe a que passario a pertencer em decorréncia
da nomeagdo.

Na eventualidade do candidato ser ocupante de cargo
ou emprego efetivo da Unido, Estado, Municipio ou Distrito
Federal, poderd optar pela remuneragio do érgao ou entidade
de arigem.

Ao projeto de lei, po prazo regimental, nao foram ofere-
cidas emendas.

E o relatério.

I — Admissibilidade

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com-
pete, nos termos do incisos I e item 6 do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, pronunciar-se sobre os aspectos
constitucional, juridico, regimental e de mérito do projeto
de lei em exame.

‘Tratando-se de matéria que versa sobre servidores pibli-
cos, estd observada a competéncia privativa do Presidente
da Repiiblica em relagdo a iniciativa da matéria, nos termos
que dispde a alinea a do inciso I, do § 1%, do art. 61 da
Constituigao Federal.

A Competéncia legislativa da Unifo iguaimente estd ca-
racterizada a teor do art. 21, inciso XIX, verbis:

MALE. 2l e e

X1V — organizar e manter a policia federal, a poli-
cia rodovidria e a ferrovidria federais, bem como a
policia civil, a policia militar ¢ 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal e dos Territérios;”

Nio hd o que se perquirir sobre a juridicidade e boa
técnica legislativa da proposigdo em exame, em especial a
perfeita compatibilizagio com a Lei n° 8.112, de 1990, que
dispoe sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, das autarquias ¢ das fundagdes publicas fede-
rais.

Il — Andlise do Mérito

A Exposigao de Motivos Conjunta n® 2/93 que acompanha
a Mensagem Presidencial, justica a iniciativa do presente pro-
jeto de lei afirmando que “a seguranga publica, dever do
Estado, direito ¢ responsabilidade de todos, € exercida para
preservar a ordem publica, dentre outros, pela policia rodo-

vidria federal, destinada ao patrulhamento ostensivo das rodo-

vias federais, nos termos do art. 144, § 2°, da Constituigio
Federal”.
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O Departamento de Policia Rodovidria Federal do Minis-
tério da Justica apresenta dados que retratam a situagda de
inseguranga das estradas brasileiras, bem assim a precariedade
do patrulhamento efetuado, devido a redugdo do efetivo de
patrulheiros.

Com a finalidade de melhor ilustrar essa situagao, trans-
crevemos a seguir, algumas informacgoes que julgamos mais
significativas:

“Para exercer as miiltiplas e variadas fungdes, con-
ta ¢ Departamento, atualmente, com apenas 5.628 pa-
trulheiros para fiscalizar 48.000 quildmetros de rodo-
vias federais policiadas.

Q dltimo concurse, a nivel nacional, foi realizado
em 1973, A ndo-contratagio, agravada com a redugao
acelerada do efetivo, por processos de aposentadorias,
falecimentos, demissdes etc., contrapie-se com o au-
mento vertiginoso da frota nacional.

Verifica-se, assim, que o nimero atual de patru-
lheiros € notoriamente insuficiente para atender aos
encargos operacionais, sendo a relagdo patrutheiro/Km
de rodovia policiada, na ordem de um patrulheiro para
cada 8.528 quilémetras, propiciande com isto trechos

sem fiscalizagdo e, consequentemente, aumento nas |

taxas de acidentes. .
Estudos realizados pelos institutos de engenbharia,
atribuem os seguintes valores para cada acidente:

— Acidente com morte ............... US$36.200.00
— Acidente com ferido ................ US$9.300.00
— Acidente sem vitima ................ U5$3.900.00

Os acidentes nas rodovias federais atingem ndme-
ros alarmantes, registrando no ang de 1992 as seguintes

cifras:
+ Nimerodeacidentes ............ coooovvinn.ol, 65.289
Nimerode Mortos ..o 5.760
Numero de Feridos ................ ST 39.682

Qs prejuizos advindos desses acidentes com perdas
humanas e bens, sem enumerar os de aspectos de deses-
trututagio familiar, sdo da ordem de
US$1.000.000.000,00 (hum bilhdao de délares), anual-
mente, & na¢ao brasileira.

Cabe ressaltar que os acidentes de trdnsito atin-
gem, principalmente, a fajxa etdria de 33 anos, contra,
‘por exemplo, 55 anos nas doengas cardiovasculares ¢
52 anos, nas doengas cancerigenas. Dessa maneira po-
demos afirmar que o trdsito € a pior “doenga’’, pois
atinge 0 Homem na sua fase de maior produtividade.

A solugdo dos problemas de transito do Brasil es-
tdo afetas a trés dreas:

— A engenharia

— A educagdo

— O policiamento .

Como as duas primeiras dreas demandam solugoes
a médio ¢ alongo prazos, respectivamenie, a de policta-
mento pode ser solucionada a curto prazo, com uma
fiscalizacdo dinamica, viabilizada no aumento do efeti-
vo da Policia Rodovidria Federal.”

. Em boa hora, resolve Sua Exceléncia, o Presidente da
Repiiblica, enviar ao Congresso Nacional matéria desta or-
dem, que deve ser deliberada com toda a celeridade pelo
Senado Federal,

Os préprios Ministros de Estado que subscrevem a Expo-
sicio de Motivos Conjunta alertam:

" A situagio tende a se agravar. Em breve, os qua-
dros do Departamento de Policia Rodovidria Federal
estardo reduzidos a, aproximadamente, quatro mil ¢
quinhentos servidores, em virtude do grande ndimero
de pedidos de aposentadoria que vém sendo formu-
lados apds o advento da Lein?8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispde sabre o Regime Juridico Unico
dos Servidores Pablicos Civis da Unido, das autarguias
e das fundagGes piblicas federais.”

Sem dudvida, as rodovias federais, além de suas precdrias
condigbes de trafegabilidade, tém patruthamento ostensivo
insuficiente. Nossas estradas estdo vitimando milhares de bra-
sileiros, sendo que em determinados trechos tornaram-se ce-
ndrio de inseguranga ¢ violéncia, principalmente contra os
camioneiros, que transportam cargas de grande valor.

O aumento do contingente de patrulbeiros rodovidrios
federais podera nao resolver o problema da inseguranga nas
estradas, mas é fator inibidor e de prevengdo, que nio pode
set desconsiderado.

Temos a certeza de que com a aprovagio deste projeto,
indiretarente, estaremos, todos nds, salvando vidas.

Nesse sentido, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n® 145, de 1993, na sua forma e redagio origi-
nais.

E o0 nosso voto.

Sala da Comissao, de agosto de 1993, — Iram Saraiva,
Presidente — Luiz Alberio Oliveira, Relator —— Divaldo Suruna-
gy — Cide Sabéia — Eva Blay — Esperidifio Amin — Josaphat
Marinho — Joac Franca — Jutahy Magalhaes — Antdnio

Mariz — Magno Bacelar — Pedro Teixeira,

PARECER N* 256, DE 1993

Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
sobre o Projeto de Resclugdo n* 66, de 1992, que did
nova redacdo ao art. 536 do Regulamento Administra-
tivo do Senado Federal, aprovado pela Resolucso n*
58, de 19727,

Relator: Senador Jutahy Magalhies

O presente Projeto de Resolugio, de iniciativa da douta
Comissdo Ditetora, propée a alteragiao do art. 536 do Regula-
mento Administrativo da Casa, a fim de assegurar a transfe-
réncia de recursos, ja destinados & Associagdo de Servidores
do Senado Federal — Assefe, para o seu Programa de¢ Assis-
téncia em Greches e Pré-Escolas — PACPE, instituido com
o Ato da Comissdo Biretora ne 023, de 1992,

2. A medida tem amparo constitucional e legal, con-
soante as disposigies dos arts. 72, inciso XXV, e 208, inciso
IV, ambas da Constituigdo, bem assim do art. 12 da Lei n®
8.211, de 1991.

3. De acordo com a justificagdo do Projeto, “preten-
de-se, com a modificagdo ora proposta, viabilizar, em tempo
hibil a transferéncia de recursos para o programa de Assis-
téncia em Creches e Pré-Escolar (PACPE), alterando a natu-
reza da despesa hoje caracterizada como subvengio Social,
para Qutros Beneficios Assistenciais.

4. Ao Projeto sobexame nio foram apresentadas emen-
das.

5. A mf&téria, como ja assinalado, encontra amparo
constitucional e legal, sendo necessdria, de fato, a alteragdo
proposta, para que o referido Programa venha a ser implan-
tado no proximo ano.
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6. Ante 0 exposto, Opinamos por sua aprovagio.

Sala das Comissées, 11 de agosto de 1993. -— Iram Sarai-
va, Presidente -— Jutahy Magalhies, Relator — Esperidifo
Amin — Anténic Mariz — Magno Bacelar — Joao Franga
— Amir Lando — Josaphat Marinho — Eva Blay — Eicio
Alvares — Luiz Alberto de Oliveira — Pedro Teixeira.

PARECER.N¢ 257, DE 993

Da Comisséo de Constituicao, Justiga e Cidadania,
sobre o Projeta de Resolugio do Senado n° 2, de 1992,
que ““aftera o instituto da Indicagio de que trata a Seciio
IV, do Capitulo I, Titule VIII do Regimento Interno
do Senado Federal™,

Relator: Senador Jutahy Magalhies

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Resolu-
¢io n° 2, de 1992, que altera a Secao IV do Capitulo 1 do
Titulo VIII do Regimento Interno do Senado Federal, refe-
rente ao instituto da Indicagéo.

Assim, inclui, no artigo 224 nova hipédtese de pedido
de Indicagdo, no sentido de determinar que o Senador ou
Comissiio possam, também, sugerir “a outro poder, a adogio
de providéncias, a realizagao de ato administrativo ou ¢ envio
ao Legislativo de projeto sobre matéria da iniciativa exclusiva
daquele poder”. Pelo preceito regimenial em vigor a indicagio
consiste apenas em que o Senador ou Comissdo possam fazer
sugestao “‘para gue o assunto, nela focalizado, seja objeto
de providéncia ou estudo pelo 6rgdo competente da Casa,
com a finalidade do seu esclarecithento ou formulagio de
proposigao legislativa.”

Os artigos 223 e 226 versam sobre as formalidades a serem
seguidas no que concerne aos dois tipos de Indicagio, respecti-
vamente, alterando a redagao dos mesmos artigos vigentes,
sendo que o teor contido no atual art. 225 passa a figurar
no § 2° do art. 226.

De acordo com o0s argumentos contidos na justificagio,
¢ objetivo bdsico da iniciativa vem a ser a ampliagdo das
possibilidades de colaboragdo mitua entre os Poderes consti-
tuidos, dotando o Legislativo de instrumento que lhe faculte
© acess0 aos demais poderes. E a Indicagdo seria um adequado
instrumento para sugestdo de iniciativas nas suas dreas de
competéncia exclusiva,

A Constituigio de 1988 buscou fortalecer 0 Poder Legis-
fativo e promover um maior equilibrio entre os poderes, ora
dotando o Congresso de meios de melhor fiscalizar os atos
do Executivo, ora fazendo com que o Legislativo possa funcio-
nar como foro de debates de temas relevantes, ora tornando
o Poder Judicidrio um poder também politico, quando provo-
cado pelo Ministério Priblico.

Assim, cremos que esse equilibrio entre os poderes, o
bem preconizado na Carta Magna, exige que sejam remode-
lados e aperfeigoados alguns artigos do Regimente Interno,
para gue as novas prerrogativas do Parlamento possam ter
melhor eficdcia. Julgamos, portanto, o Projeto constitucional
¢ jurfdico, na medida em que vem ao encontro da nova filosofia
dos preceitos constitucionais relativos 4 missio do Poder Legis-
lativo, e da maior cooperagio entre os poderes, que constitul
um dos pilares bisicos do Estade de Direito.

Opinamos, portanto, pela sua aprovacio.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993, — Iram Sarai-
va, Presidente — Jutahy Magalhdes, Relator — Magno Bace-
lar — Amir Lando — Luiz Alberto — Jodo Franca — Josaphat
Marinhe — Elcio Alvares — Eva Blay — Esperidiio Amin
— Pedro Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues}) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagfio.

Sobre a mesa, projetos de lei que serao lidos pelo Sr.
1° Secretario.

Sao lidos os seguintes

PROJETO DE LEI PO SENADO Nt 102, DE 1993

Altera dispositivos da Leij n® 7.357, de 2 de setembro
de 1985, que ““dispoe sobre o cheque, ¢ d4 outras provi-
déncias™.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 32 dza Lei n® 7.357, de 2 de setembro
de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 32. O cheque € pagdvel & vista, exceto
quando o emitente, de comum acorde com o favore-
cido, nele expressamente estipular prazo para resgate,
que n3o poderd ser superior a sessenta dias de sua
£missao.

§ 1 O cheque pds-datado, de que trata o caput
deste artigo, serd exclusivamente nominativo e conterd
obrigatoriamente a cldusula “ndo & ordem”;

§ 2* Apresentagdo de cheque pés-datado antes
do prazo pactuado entre o emitente ¢ ¢ favorecido
constitui fraude prética por este Gltime, que incorre
nas mesmas penas cominadas na art. 171, inciso IV,
do Cddigo Penal, por co-responsabilidade.”

Art. 2¢ Esta lei enira em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificagdo

Este Projeto de Lei do Senado esté sendo reapresentado
apds arquivamento, por forga do disposto no artigo 332 do
Regimento Interno do Senado Federal, em 6 de maio de 1991.

Sua atualidade ¢ incontestdvel, haja vista a grande celeu-
ma ocorrida quando da edigdo da medida provisdria que insti-
tui o cruzeiro real.

Embora seja uma ordem de pagamento a vista, para res-
gate no momento de sua apresentagio ao sacado, o cheque
tem sido muito usado como titulo de crédito pagdvel a termo,
com data prefixada. Esta pritica, cada vez mais comum, tor-
nou-se um habito que a lei ainda ndo ampara. Impropriamente
chamado de cheque pré-datado — na realidade ¢ pds-datado
—, 0 uso deste tipo de cheque tem-se revelado um instrumento
dgil nas transagbes econdmicas, sendo utilizado hoje em dia,
com freqiiéncia, até mesmo por cidadios reconhecidamente
honestas e insuspeitos. Comerciantes e prestadores de servi-
¢os, em seus negocios ¢ transagdes, incentivam a emissio
de cheque para resgate futuro, em data certa, por conta e
risco exclusivos do emitente, 0 que constitui uma situagdo
nio equinime. No minimo, o bom senso estd a indicar que
¢ hora de se regulamentar o cheque pds-datado, tornando
legais sua emissio e curso. E 0 que o projeto de lei, que
ora apresento, propoe fazer.

A proposta é no sentido de alterar o art. 32 da Lei n®
7.357, de 2 de setembro de 1985, para permitir o livre curso
de cheque com data prefixada para resgate, desde que emi-
tente ¢ favorecido assim o acordem, mediante manifestagio
da vontade expressa no proprio documento. Exige-se que o
cheque po6s-datado seja nominativo e instransferivel, para que
¢ compromisso assumido permane¢a Testrito ds pessoas do
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emitente e do favorecido. A este Gltimo cabe observar a daa
patra a apresentagio do cheque, sob pena de co-responsa-
bilidade no ilicito penal decorrente de provivel insuficiéncia
de fundo, caso nio se cumpra o prazo pactuado. Aa emitente
compete sempre garantit a provisio de fundos, em qualguer
¢poca. .

As inovagdes propostas ndo descaracterizam o cheque
come ordem de pagamento; apena$ pOsStergam o seu resgate
para, no maximo, sessenta dias. Como regra geral, o cheque
continua sendo ordem de pagamento 3 vista.

A postergagie do pagamento de cheque njo € novidade.
Entre as espécies de cheque citadas pelo eminente professor
catedritico € notdvel comercialista Rubens Requido, in Curso
de Direito Comercial, 17 Edigio —~ 1988 — Editora Saraiva,
consta, 3 pdgina 423, a do cheque marcado, que a Lei n*
2.591, de 1912, expsessamente regulava. E de Rubens Requido
O seguinte ensinamento: -

“A Lej Uniforme pao registra o cheque marcado,
no gue foi seguida pela nova lei.

Nada impede, hoje, que © portador concorde com
a dilagdo, dando um prazo de respiro para o sacado
obter o encaixe necessdrio. Seria fruto de uma conven-
gdo extracartular entre o sacado ¢ o portador, nada
impedindo que, por ato volitivo, este admira a dilagao
do pagamento.”. ,

Desde que houvesse concordéncia, o sacado marcava o
pagamento para data certa, usando a expressac “oom para
tal dia”. Ora, s¢ € possivel a postergagdo do pagamento por
acordo entie o portador e ¢ sacado, por que nio admitir
semelhante ajuste entre o emitente € o portador? O cheque
marcado ndo perdia a sua caracterfstica de ordem de paga-

mento A vista, ainda que © momento de sva emissdo ndo
coincidisse, como ainda nao coincide, com 0 de sua apresen- -

tagdo ao sacado. Assim também ndo a perderd no caso de
o cheque pas-datado ser ajustado entre o emitente e o favo-
recido, ) .

A letra de cdmbio e a nota promisséria, que seriam 0s
instrumentos idéneos para pagamento a posteriori, ——na medi-
da em que aguela constitui ordem de pagamento i vista ou,
3 prazo, € esta, promessa de pagamento — ndo tém, entre-
tanto, a agilidade e a versatilidade que o cheque tem. Por
isso mesmo, ele tem sido adotado por comerciantes e ndo '
comerciantes em suas transagoes econdmicas, como titule de
crédito e garantia de pagamento. )

O Brasil ¢ signatdrio da Convengio de Genebra sobre
cheques, de 1931 — a chamada Lei Uniforme — cujo texto
foi promulgado entre nds pelo Decrefo nf 57.595, de 7 de
janeiro de 1966. A Lei n® 7.357, de 2 de setembro de 1985,

atualmente em vigor, harmoniza-se com a Lei Upiforme de .

Genebra. De fato, o art. 32 do citado diploma legal repete
palavra por palavra o art, 28 da Lei Uniforme. Ambos os
textos consagram o principio de que o cheque ¢ pagdvel 4
vista e consideram como ndo escrifa qualquer’mengdo em
contrério. Este principio ndo €, entretanto, absbluto. O art.
Tt da Convencio destinada a regular canflitos de Teis em maté-
ria de cheque, de 19 de marge de 1931, admite que a lei
do pais em que o cheque € pagdvel regule se ele "€ necessa-
riamente 4 vista ou se pode ser sacado a um determinado
prazo de vista, e também quais os efeitos de o cheque ser
pos-datado™, :

Qra, se para evitar conflitos, se admite o cheque pos-da-
tado, nada impede que a lei interpa também lhe reconhega

a existéncia, legitimando uma pratica corrente no 4mbito das
trapsagbes econdmicas. Somos dagueles gue pensam que a
lei existe para 0 homem e nio o homem para a lei. Cabe
alei adaptar-se A realidade que é mutdve). A privica reiterada
€ 0 Costume, se ndo ofensivos & moral ¢ ndo ferirem o direito,
devem nortear o legislador sensivel s mudangas nas relagbes
humanas. O ser humano, como, aligs, tudo na natureza, adap-
ta-se &s circunstincias, acomoda-se, cria novas formas de com-
portamento, tudo em fungdo de sua maior comodidade. E
em fungio dessa comodidade que existe o cheque pés-datado.

Aprovadas as medidas preconizadas no projeto de lei,
cumprird ao Executivo adotar as providéncias cabiveis em
face dos compromissos assumidos com a adesdo do Brasil
4 Convengio de Genebra sobre cheques.

Finalmente, & vista das razées expendidas, e, sobretudo,
do relevante significado para o livre curso das transagdes co-
merciais, e considerando os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e de boa técnica legislativa, esperamos
contar com o apoio dos nossos ilustres pares para a aprovagio
do projeto de lei que ora submetemaos 4 sua alta consideracio.

Sala das SessGes, 12 de agosto de 1993. — Senador Fran-
cisco Rollemberg.

- LEGISLACAO CITADA
++ LEI'N# 7.357, DE 2 DE SETEMBRO DE 1985
Dispde sobre o cheque e did outras providéncias.

CAPITULO IV
Da Apresentacio e do Pagamento

Art. 32, O cheque & pagdvel a vista, Considera-se nao
escrita qualquer mengdo em contririo.
' 'Pardgrafouinico. O cheque, apresentado para pagamen-
to antes do dia indicado como data de emissdo € pagivel
no dia da apresentagdo, -

(A Comissio de Assuntos Econdmicos — Decisdo Termi- -
Rativa.)

PROJETO PE LEI DO SENADQ N+ 103, DE 1993

Alterg a Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1993,
que ““regulamenta o art. §7, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagies e contratos de
Administracio Publica e d4 ontras providéncias®’.

O Congresso Nactonal decreta:
Ary. 18 Acrescentem-se ao artigo 113 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, os seguintes pardgrafos: ‘

“Art. 113, ... e e aas e

§ 3* OsTribunaijs de Contas, no exercicio de suas
atribuigées institucionais, sdo competentes para exami-
nar e fiscalizar 0s registros contdbeis e demais controles
das empresas privadas contratadas para a execugio de
obras, servicos ou fornecimentos de matetial, no que
concerne 4s contratagoes feitas.

§ 4*  As pessoas juridicas referidas no pardgrafo
anterior 540 obrigadas a manter e colocar 4 disposigin
dos tribuanais de Contas toda a documentagio contabil,
fiscal, comercial e bancdria necessdria as apuragdes por
eles determinadas, no que concerne as contratagdes
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feitas, sob pena, em caso de sonegagio ou de recusa,
de aplicagio de multa didria até o cumprimento de
suas determinages.”

Justificacao

Reapresento, nesta proposigdo, dispositivos que ja fiz
constar de emenda ao projeto de Lei Organica do TCU &
de Substitutivo ao projeto de lei das Licitagoes € Contratos
Administrativos, dos quais fui designado Relator.

Tem ela o propssito de atribuir aos Tribunais de Contas
competéncia para fiscalizar os registros contdbeis das empresas
contratadas para a execugdo de obras e servigos para o setor
publico, mas apenas no que pertine as contratagdes feitas.

De conformidade com a legislagdo atual, os Tribunais
de Contas fiscalizam tdo-somente os 6rgios e as entidades
da Administragio Publica. O outro pélo, o contratado particu-
lar, fica fora de investigagdo, tornando impossivel a contras-
teagao dos dados de um e de outro dos contratantes, necessaria
aformagao de um juizo seguro de convicgdo acerca de determi-
nados atos ou fatos.

Por ocasiao da discussio e votagao do projeto de lei das
licitagoes, ponderei:

“Vivemos no Brasil momentos decisivos quanto & morali-
dade para com a coisa piblica, um verdadeiro compromisso
€tico com as geragdes futuras de brasileiros, de modo que
quaiquer possibilidade de moralizagao deve ser acatada por
esta Casa, sob pena de sermos omissos. Ademais, é comum
¢ tranqiiila a fiscalizago das empresas privadas no tocante
a0 cumprimento das obrigagées fiscais pelos auditores da Se-
cretaria da Receita Federal. Entado, por que motivo nio pode-
ria © Tribunal de Contas, drgéo constitucionalmente consti-
tuido para o controle das despesas ptblicas, fiscalizar a estru-
tura das empresas apenas no que tange 4s contratagdes com
o Governo?

Defendemos a tese de que, havendo indicios de corrup-
¢io, o Tribunal de Contas deve ter competéncia para entrar
na conta da empresa acusada. Provada a corrupedo, entra-se
na empresa estatal, chamam-se 0s funciondrios para puni-los.
Faz-se tudo com o corrupto, mas nada com o corruptor. Nao
se toma neahuma providéncia com relagio aquele que exerce
o papel ativo na corrupgio. O Tribunal de Contas quer othar
a emprésa ndc no seu total, no seu global, mas ali naguele
contrato, naquela hora, na realizagdo gue desempeunha com
a obra pablica.

Em outras palavras, de acordo com nossos propdsitos,
temos de agir com todo rigor com relagio ao corrupto, mas
temos que agir também com todo rigor com relagao ac
corruptor. Em assim fazendo, estaremos atvando a favor de
95% ou mais dos empresariados brasileiros: estaremos dando
forga a0 empresdrio brasileiro — dquefe que € sério, aquele
que tem, no corruptor, alguém que o impede de trabalhar
com dignidade.” s

Por todas essas razdes e fundamentos, espera-se que esta
terceira tentativa encontre melhor sorte no caminhar para
o mundo juridico.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 1993. — Senador Pedro
Simon.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N* 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitacées e contratos da
Administracsio Piiblica e d4 outras providéncias.
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Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos con-
tratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito
peio Tribunal de Contas competente, na forma da legislagao
pertinente, ficando os érgios interessados da Administragdo
Tesponsdveis pela demonstragio da legalidade e regularidade
da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo € sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribuna)l de Contas ou aos
Grgaos integrantes do sistema de controle interno contra irre-
gularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

§ 2¢ Os Tribunais de Contas e os drgdos integrantes
do sistema de controle interno poderdo solicitar para exame,
antes da abertura das propostas, cdpia de edital de licitagio
jd publicada, obrigando-se os drgdos ou as entidades da Admi-
nistragdo interessada & adocdo das medidas corretivas que,
em fungdo desse exame, Jhes forem determinadas.

{A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
— Decisdo Terminativa.)

' O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os projetos
serdo publicados e remetidos ds comissdes competentes.
Sobre a mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 755, DE 1993

Exm® Sr.
Senador Humberto Lucena
DD. Presidente do Senado Federal

De acordo com o disposto o art. 13, § 1%, do Regimento
Interne do Senado Federal, requeiro seja considerado como
licen¢a autorizada minhas auséncias as sessoes dos dias 2,
3,4,5,6,9, 10¢ 11 de agosto de 1993,

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 1993. — Senador Odacir
Soares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.
Sobre a mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 756, DE 1993

Senhor Presidente,

Regueiro, nos termos regimentais, a transcrigdo, nos
Anais do Senado, do pronunciamento do Professor Felipe
Tiago Gomes que deixou de ser feito na sessdo conjunta solene
realizada no dia 10 de agosto préximo, em agradecimento
i homenagem do Congresso Nacional pelo transcurso do cin-
giientendrio de fupdacio da Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 1993. — Alfredo Cam-
pos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o arf. 210, § 1°, do Regimento Interno, o requerimento
serd submetido ao exame da Comissio Diretora.

Sobre 2 mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1°Secre-
tdrio.

E lido o seguinte
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REQUERIMENTO N+ 757, DE 1993

Senhor Presidente, requeremos urgéncia, nos termos do
art. 336, alinea ¢, do Regimento Interno, para o Projeto de
Lei da Cdmara n® 156, de 1992, que ‘*dispde sobre Partidos
Politicos, regulamenta os arts. 17 ¢ 14, § 3°, inciso V, da
Constituigao Federal”.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 1993. — Magno
Bacelar, Eduardo Suplicy, Jonas Pinkeiro, Marco Maciel, José
Fogaca, Epitdcio Cafeteira , Mério Covas, Pedro Simon.

0O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento sera votado apos a Ordem do Dia, na forma do disposto
no art. 340, inciso 11, do Regimento Interng.

O SR. NELSON CARNEIRO -— Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro, na forma regi-
mental.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —— RJ. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisio do orador.} — Sr. Presi-
dente, para todos os que labutam nos tribunais e juizos do
Pais, ontem foi uma data summamente grata,.a da fundagdo
dos cursos Juridicos.. | ,

Mas, ao referir essa efemende ¢ @ sua repercussio em
todo o territério nacional, cumpro o grato dever de destacar
a homenagern recebida, em sessao solene do tradicional Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, ne Rio de Janeiro, pelo emi-
nente advogado Evandro Lins e Silva, galardao da nobre clas-
se.

Reaimente, no memoravel encomro da noite passada,

aguele ilustre homem piiblico foi agraciado com a mais-alta

condecoracdo do respeitdvel Sodalicio, a Medalha Teixeira
de Freitas, somente, outorgada . aos advogados que se proje-
taram como exemplo.

« E exatamente o caso de Evandro Lins e Sllva A homena-
gem que lhe foi prestada, quando a veneranda instituicdo
inicia as comemoragdes do sesquicemtendrio de sua fundagdo,
constitui igualmente ¢ aplauso do mundo juridico a quem
vem marcando sua atividade, inclusive como antigo Ministro

do Supremo Tribunal Federal, como um apaixonado ¢ cons- -

tante servidor da liberdade. Ainda recentemente teve, o con—
sagrado jurista, papel preponderante nos acontecimentos insti-
tucionais e politicos que desaguaram nesta Casa.

Dai este registro, Sr. Presidente, pela imposstbilidade
— nds, que aqui no Senado trabalhamos — de estar presentes
a tdo expressivo eventos, que ndo foi apenas restrito 2os que
labutam no Rio de Janeiro, mas se estendem pela autoridade
do préprio Instituto, a todos que, neste Pais, servem ao Direi-
to, & Justiga e a4 Liberdade.

Era o que eu tinha a dizer. {Muito bem!)

.0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra 4 Senadora Jdnia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PRN — MG, Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Senador Chagas Rodri-
gues; Srs. Senadores; Sr* Senadora, ha pouco mais de uma
década o desequilibrio macroecondmico em que vive o Pafs
impede que o trabatho do povo brasileiro seja revertido em
melhores condicSes de vida para todos, na proporgio do esfor-
¢o despendido. As crises econdmicas, via de regra, sao de
organizagio. Por sua vez, um de seus aspectos mais dramaticos

€ o desperdicio. Principalmente desperdicio do esforgo produ-
tivo das pessoas que trabalham, jd que por faita de organizagdo
adequada, a energia iutelectual e motora sao dissipadas ao
longo de canais de comunicagio imperfeitos.

Dentre os canais existentes, na economia capitalista, gue
cumprem a fungio de permitir a complementagao dos diversos
estagios do processo produtivo e 0 encontro entre o que a
sociedade quer consumir e o que pode produzir, um dos mais
importantes é o sistema de pregos.

A inflagdo descontrolada que aflige o Brasil € ¢ sintoma
por exceléncia da crise, Ao desorganizar o canal de comuni-
cagio fundamental, representado pelo sistema de pregos, a
inflacdo alta paralisa as decisGes de investimento produtivo
€ joga lenha no perverso sistema montado para tentar proteger
da desvalorizagdo a moeda fraca que possuem os agentes eco-
ndmicos, transformande o processo na mais perversa “‘ciranda
financeira”.

Assim a ‘‘ciranda financeira” constituiu-se no simbolo
da improdutividade brasileira. Recursos que podeniam estar
ajudando o Pais a crescer sdo atraides pelos altos juros pagos
pelo sistema financeiro. Caimos, entdo, num circulo vicioso:
a inflagio ¢ elevada pelos juros escorchantes que, por soa
vez, paralisam a produgdo e contribuem para uma inflagdo
cada vez maior. Na base de toda essa cadeia de disfunciona-
lidades, enconitam-se as necessidades de financiamento do
sgtor piblico brasileiro, que precisa oferecer aos banqueiros
uma remuneragdo atragnte para os titulos que emitem, de
modo a contar com recursos para fechar suas contas deficita-
rias. Naturalmente, a situagdo de penuria por que passa o
Estado brasileiro nao surgiv do nada, termn suas raizes mais
profundas na politica de endividamento irresponsdvel levada
a cabo ao longo dos anos setenta € na incapacidade cronica
da elite de criar mecanismos de regulagio e de controle no
que diz respeito a gestao das finangas piblicas.

No entanto, nem todos os agentes econdmicos sofrem
da mesma forma a crise econdmica brasileira. Os mais afetados
— os assalariados — sofrem com o desemprego e com a perda
progressiva do poder aquisitivo. Dentre os assalariados, a
populagdo carente sofre com a perda de qualidade e de quanti-
dade de servigo piblico — € o hospital publico sucateado,
a escola publica ineficiente. O empresario que atua no mer-
cado competitivo, também amarga perda do poder aquisitivo
com empréstimos a-jures proibitivos e redugdo do tamanho
de seu mercado. Isso njo acontece com © empresario mono-
polista ou oligopohsta, que Consegue repassar para ¢ preco
de seus produtos a totalidade da taxa inflaciondria, sempre
acima, até de forma preventiva. Jd o setor financeiro, em
geral, e os bancos, em particular, expandem seus lucros com
a crise e prosperam.

Alguns dados ilustram a hipertrofia que assumiu 0 setot
bancdrio no Pais da inflagdo superior aos 1000% ao ano. En-
guanto a rentabilidade média das 500 maiores empresas néo-fi-
nanceiras do Pais atingiu 2,2% sobre o patriménio em 1992,
os 50 maiores bancos alcancaram uma rentabilidade média
de nada menos do que 9,5%. Uma pesquisa divulgada pela
revista Veja em sua dltima edigfio, estima gue a lucratividade
média dos bancos brasileiros foi superior 4 de seus congéneres
europeus e americanos no periodo de quatro anos, entre 1987
e 1991, Segundo essa pesquisa, os bancos brasileiros lucraram,
no periode, 13% sobre ¢ patrimdnio, contra 9% no caso dos
europeus, ¢ apenas 7%, no casc dos americanos.

Quanto a participagdo do sistema financeiro no total do
Produto Interno Bruto byasileiro, os niimeros também impres-
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sionam. No ano passado, os bancos compareceram com 9,3%
no total do valor de todos os bens e servigos produzidos no
Pais. Em 1991, essa participagio era de 8,19 . Segundo uma
outra pesquisa, nos Estados Unidos, essa participagao somen-
te chega a 3% do PIB e, na Alemanha, ndo passa de 4%.

Os lucros do setor financeiro aumentam proporcional-
mente a0 aumento da inflagho. Informagdes sobre sua fucrati-
vidade no passado recente demonstram que, quanto maior
a taxa de inflagdo, maior o lucro dos bancos, Tal fato coloca
o sistema bancdrio nacional na incomoda posigao de “sécio
da inflagdo™.

Sabemos que a crise possui ainda causas mais complexas,
De um lado, o sistema bancdrio se encontra em posiao privile-
giada para tirar proveito do descalabro financeiro do Estado
¢ da economia cronicamente inflaciondria do Pais. Como o
Estado, quebrado, necessita avidamente de poupanga privada
para continuar operando, os bancos impoem-lhe suas candi-
¢des para o repasse desses recursos. Também o dinheiro dos
ciientes que permanecem na conta-corrente, desvalorizando
com muita rapidez pela inflagiio, ¢ aplicado pelos bancos,
rende-lhes grandes lucros.

Todavia, € justo que, na sitwagdo emergencial em que
a economia brasileira se encontra, os setores que, até aqui,
mais tém prosperado déem uma cota maior de sacrificio para
a estabilizagdo — o que constitui uma condi¢do necessiria
para a retomada do crescitnento €, conseqientemente, para
o resgate da imensa divida social que ameaga esgargar a coesdo
da soctedade brasileira. A cota do sacrificio, no caso dos ban-
cos, seria traduzida no financiamento ao Governo a taxas
de juros menores ¢ a prazos mais extensos. Impde-se neste
momento decisdes que deferminam a queda das taxas de juros
e o alongamento do perfil da divida publica.

No contexto de instabilidade e de incerteza por que passa
a economia nacional, a formacio dos juros primdrios pela
autoridade monetdria tem de se conformar obrigatoriamente
aos limites de uma bitola estreita, As taxas de juros ndo podem
ser mais elevadas do que jd sdo, para que ndo se inviabilize
de vez a timida recuperagio que a economia parece experi-
mentar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, é chegada a hora do siste-
ma financeiro prestar uma contribuigao efetiva a estabilidade
da economia brasileira. Se existe alguin setor que possui condi-
¢oes de reduzir sua lucratividade em prol do bem-estar da
sociedade como um tedo, este é o sistema financeiro, que
enriquece com a crise acumulando imensos lucros.

Cabe, por sua vez, ac Banco Central administrar de forma
mais eficaz, o espago para uma eventual queda de juros reais
e para o alongamento do perfil da divida publica.

Naturalmente, as negociagdes com os bancos devem ser
acompanhadas de um esfor¢o convincente por parte do Gover-
no, no sentido de equilibrar suas contas e de promover refor-
mas no sistema de gestdo da ampla rede instalada de bancos
estatais, desenvolvendo, assim, a confianga do pdablico, ja
hd muito perdida, na nossa moeda nacional. Nesse aspecto
€ auspiciosa a proibigdo baixada por iniciativa do Governo,
de gue os bancos estatais emprestem recursos a0s seus contro-
ladores, uma medida ha muito reclamada como moralizadora
da administragio de recursos piblicos.

A sociedade brasileira espera ainda o advento de um
novo cendrio em que a economia venha a se estabilizar, permi-
tindo a volta do crescimento do Pais. Que o Governo deixe
de ser um fator de desvio e de poupanga privada; que 0%

bancos possam praticar juros razoaveis para financiar a produ-
cdo e que a ‘‘ciranda financeira™ seja apenas uma amarga
lembranga de um tempo que levou a Nagdo a recessio, ao
desemprego, a fome € 4 miséria.

Com essas consideragdes, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
¢ passando aqui, através da compreensio de uma matéria
importante publicada na revista Veja, na pagina de finangas,
com o titulo “Caixa-Alta na Terra da Inflagdo™, e com a
realidade com que o Pais, hoje, vivencia as suas dificuldades,
temos a certeza de que a convocagio de toda a sociedade
brasileira por parte das autoridades do nosso Governo para
darem a sua quota de sacrificio e de contribuigao, ndo podem
apenas recair sobre 05 assalariados, sobre a classe média brasi-
leira, sobre os trabalhadores do nosso Pais.

As estatisticas tém demonstrado tudo isso, e através delas
consubstanciamos aqui 0 nosse pronunciamento, mostrando
que 0 nosso Pais, como jd afirmaram varios e vérios politicos
do passado, tem hoje uma sociedade dividida entre os mais
ricos e 05 pabres,

Neste momento, a nossa convocagao se faz aqui de forma
extremamente pertinente dqueles que se estdo enriquecendo
cada vez mais, nao apenas as custas da ciranda financeira,
mas, sobretudo, a custa de uma Nagdo que estd cada vez
mais pobre e cada vez mais passando fome. Por isso, a nossa
sugestao neste momento se dirige ao préprio Presidente Tta-
mar Franco, ao Ministro Fernando Henrigue Cardoso ¢ aque-
les que, hoje, detém o poder de fixar o novo ordenamento
econdmico para o nosso Pais e, acima de tudo, autoridade
moral para discutir problemas dessa natureza. Precisamos con-
YOCar €5s¢ segmento que se vem enriquecendo ao longo dos
anos, no sentido de que cedam e de que déem, como a grande
maioria da nossa populagio, a sua cota de sacrificio e de
contribuigio para as melhorias de condigio de vida do nosso
povo. Caso contririo, certaménte o Pais ndo chegard 4 prospe-
ridade. Mais do que isso, sem essa contribuigio, os 70 mithoes
de brasileiras atingidos por condigées sociais das mais dificeis
continuardo sofrendo as consegliéncias do desemprego, da
faita de alimentos, da auséncia de um teto para abrigar a
sua familia.

Pois bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, esta € a hora
de dialogar com esse segmento, de propor, através de entendi-
mento, um roteiro para o verdadeiro crescimento social e
econdémico do nosso Pais.

A rede bancdria e financeira do Brasil, um Pais de Ter-
ceiro Mundo, prosperou mais do que 0 mesmo setor dos Esta-
dos Unidos e de vdrios pafses da Europa. Mediante esses
dados estatisticos incontestaveis, fazemos, nesta Casa, a nossa
conclamagio.

Muito obrigada, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a nobre Senadora Eva Blay.

i

A SRA. EVA BLAY (PSDB -— SP. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Senador
Chagas Rodrigues; Sr. Senador Nabor Ninior; Srs. Senadores,
Sr* Senadoras, hd pouco, perguntava-me o Senador Lavoisier
Maia se eu falaria sobre o meu Estado. E a propdsito do
meu Estado que estou usando a palavra. Mas creio que o
objetivo do meu pronunciamento nio se relaciona apenas
ao meu Estado, relaciona-se 4 criagdo do direito e a manu-
tengdo da democracia num Pais onde esses valores estdo sendo
mal colocados €, de certa maneira, esfacelados. A razio do
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meu pronunciamento, enfim, € o meu desejo de, a partir
desta Casa, fazer ecoar, sobretudo entre os jovens, a impor-
tancia de certas instituigdes que, neste Congresso, foram cons-
truidas e consolidadas através do trabalho de pessoas sérias,
honestas e muito preocupadas com a manutengio da demo-
cracia. ’

Hoje, dia 12 de agosto, uma importante instituigdo, cuja
existéncia se confunde com a histdria do meu Estado — Sao
Paulo — completa 100 anos. Ao prestar homenagem 2 insta-
lagdo dos cursos juridicos no Brasil -— como fez hd pouco
o nobre Senador Nelson Carneiro — ocorrida em 1822, nas
Faculdades de Direito de Sdo Paulo ¢ Recife, fundamento
do pensamento jur{dico e politico nacional, euv ¢ fago, por
meio da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, érgdo
que congrega a carreira dos Advogados Pitblicos Estaduais,

Nessa mesma data, no ano de 1893, o Presidente do Esta-
do de Sio Paulo, Bernardino de Campos, promulgou a Lei
n¥ 175, que marca o nascimento da Advocacia Piblica Esta-
dual. Diz essa lei no seu art. 10:

O Procurador Fiscal do Tesouro do Estado ¢ seus
auxiliares sdo os representantes legais da Fazenda do
Estado, para promover e.propor, na primeira instincia,
todos os termos das causas € negécios que interessarem
a mesma Fazenda.” , }

Vejo aqui, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a génese do
Direito Piblico, desenvolvido posteriormente no Direito
Constitucional, Administrativo, Tributdrio, além do Orca-
mento e Finangas Piiblicas e, mais recentemente, no Direito
Ambiental e muitos outros Direitos coletivos e difusos.

[Todos, nesta Casa, podemos imaginar que esses Direitos
surgiram ao acaso. Nio. Houve necessidade de se criar .um
primeiro Direito fundamental, institui-lo para que depois pu-
déssemos chegar as reivindicagdes e 4 manutengdo do estado
do-direito gque hora vivemos. . - ' o

O Direito Piblico impulsionou a formagao do Estado
segundo os principios da democracia. Formou-se, no Brasil,
o Estado Democridtico de Direito. .

Quero registrar o quanto ¢ significativa a contribuigdo
da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo para o desen-
volvimento do Direito Publico, com sucessivas equipes de
valorosos juristas. Essa instituigdo fornecen, ainda, & politica
brasileira homens piiblicos, alguns que passaram poresta Casa
ou pela Cimara, como André Franco Montoro, o saudoso
Ulysses Guimaries e Michel Temer, vt

Prosseguindo na histéria da Procuradoria, em 1947, crioy-
se 0 Departamento Juridico do Estado de Sio Paulo — vejam
V. Ex*, quase 100 anos depois — , resultante da autonomia
dos Estados conquistada na Constituicdo de 1946. Sua organi-
zagdo ocotreu pela necessidade de adequar os atos do Podey
Executivo 2 Nova Ordem Constitucional.

Hoje, como servigo essencial 2 Administracao Piblica
Estadual, € a Procuradoria instituicdo de natureza perma-
nente, titular da independéncia funcional prevista no estatuto
da OAB — essa OAB 1ao procurada em todos os momentos
de crise do Pais. Congrega ela em seus quadros cerca de
mil advogados do Estado, todos admitidos por concurso piibli-
co de provas e titulos, como exige a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil.

- Suas amplas atribuigdes se distribuem por trés dreas. No
contencioso, sua atuagdo se dd na defesa judicial do Estado
como réu ou gutor, em todas as instincias, téndo grande im-
porténcia no controle e arrecadagio de sua divida ativa, o
que inclui a cobranga judicial de impostos.

A Corsultoria-Geral é a drea da advocacia consultiva
que tem orientado os atos dos administradores do Estado,
por meijo de pareceres juridicos, na busca dos principios éticos
e legais, visando i moralidade, publicidade, impessoalidade,
razoabilidade, finalidade e motivagio, pelos quais a Procura-
doria deve zelar, no 4mbito do Poder Executivo.

Vou lembrar agora uma parte da atuagéio da Procuradoria
que se aproXima muite com o meu trabalho, que é voltado
para a multher. Na assisténcia judicidria, os cidaddos encon-
tram aguerridos e competentes defensores de seus direitos
individuais € coletivos. Esta drea de atuagfo dos advogados
procuradores do Estado se destina, hd mais de cinqiienta anos,
a garantir as pessoas que ndo dispdem de recursos financeiros
a possibilidade de mover ou responder a agdes judiciais. E
a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, cumprindo,
mais uma vez, a ordem da Constituicio.

340 exemplos do trabalho desenvolvido pelos Procura-
dores do Estado de Sio Paulo os constantes pareceres nos
processos de licitagdo piblica, além do recente assessoramento
jurfdico de verbas estaduais e municipais, destinadas ao atendi-
mento hospitalar pelo Sistema Unico de Saide (SUS). Foram
esses Advogados Publicos paulistas que acionaram a Fazenda
do Estado de Sao Paulo nas indenizagbes pedidas em juizo
pelos familiares das vitimas da tragédia do Carandirs.  ~

Convivi, como 1* Presidenta do Conselho Estadual da
Condigao Feminina de Sao Paulo, 4 época do Governo Mog-
toro, com os Procuradores do Estado. Foi criado entdo, na
Procuradoria, o Centro de Orientagdo, Juridica e de Encami-
nhamento da Mulher — rambém primeiro servigo dessa natu-
teza na maquina administrativa do Estado de Sio Paulo —
‘pela brilhante Procuradora Dr* Norma Kyriakos. E agora en-
contramos a mesma forma de orientagdo e encaminhamento
‘em vdrios paises da América Latina. '

A Constituicdo de 1988, neste caminho de desenvolvi-
mento, incorporou, no seu art. 132, o perfil constitucional
das Procuradorias-Gerais dos Estados brasileiros e consolidou
essa conquista no art. 133, quando declara o advogado indis-
pensdvel 4 administragdo da Justiga. - .

. E 6bvio que atribuigdes desse porte exigem profissionais
'de grande valor intelectual, formados sob os aspectos técnico
& humanistico, que desenvolvam continuamente.uma ética
propria da Advocacia Piblica, fundada na solidariedade so-
cial, na Justica e nos valores da Demdcracia — esses sdo
os verdadeiros guardides destes valores, pelos quais hoje tanto
sofremos € que tanta falta nos fazem. Para este fim foi insta-
lado, em 1977, o Centro de Estudos da’Procuradoria-Geral
do Estado de Sdo Paulo, que cumpre esse dever de formar
¢ informar os recursos humanos das Procuradorias-Gerais dos
Estados. Atualmente, o Centro de Estudos tem sido solicitado
a claborar e executar concursos publicos nas Procuradorias
co-irmds, dada a competéncia e seriedade de seu desempenho,
Dentre as multiplas atividades desse Centro, quero destacar
a Escola de Advocacia Piblica, iniciativa pioneira na formagéo
dos Procuradores do Estado que ingressam na carreira, objeti-
vando o despertar da visdo publicista do Direito.

A exemplo do que j4 fez em 1985, por ocasido da Consti-
tuinte, o Centro de Estudos prepara, para o processo de revi-
sdo constitucional gue se aproxima, um grande semindrio,
€m co-promogao com virias entidades juridicas e académicas.
Esse debate, que se dard entre importantes personalidades
do mundo politico-juridico, frutificard em publicacfio de gran-
de valor consultivo para nds, do Congresso Nacional.
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Ao longo desses cem anos, ¢ Procurador Fiscal do Tesou-
ro do Estado, que era representante inico da Advocacia Pibli-
ca, transformou-se nesse enorme leque da Procuradoria-Geral
do Estado de Sao Paulo, uma instituigdo respeitada, composta
per muitas unidades na capital e em todo o interior do Estado.

Eestaa homenagem que presto, neste dia 12 de agosto
de 1993, ao maior Departamento Juridico da América Latina.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O Sr. Lavoisier Maia — Sr. Presidente, pego a palavra,
pela Lideranga do PDT.

. O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Lavoisier Maia.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Sts.
Senadores, vez por oufra aparecert na imprensa nacional arti-
£08 esCTitos por pessoas de muita responsabilidade neste Pais,
lembrando ao Congresso Nacional a necessidade de se votar
uma nova legislagao eleitoral, que regulamente, de uma vez
per todas, o financiamento dos partidos politicos e as campa-
nhas eleitorais. Nao resta ddvida de que os signatdrios destas
matérias t€ém plena razdo ao fazerem a nds, parlamentares,
esta cobranga, pois as grandes democracias do mundo ociden-
tal estdo dotadas de legislagdo eficiente sobre o assunto que
abordamos neste pronunciamento.

A titulo de exemplo, basta lembrar o caso dos Estados
Unidos, onde o Tesouro Nacional financia até 46 milhdes
de ddélares para cada candidato a eleicdo presidencial. Os

* eleitores, por sua vez, podem fazer doagdes de até mil délares
para o candidato, e os comités de campanha, 5 mil délares. '

Na Alemanha 0 Estado dd aos partidos politicos 8 délares
por eleitor ¢, além chsso pubhca -se 0 nome dos contribuintes
que colaboraram com mais de 25 mil ddlares.

Na Franga, uma lei de 1990 estabeleceu doagbes de até
75 mil dolares para a eleicdo de deputados e o limite de 30
milhdes de délares para o segundo turno da eleigao presiden-
cial. Estes recursos, de conformidade com aquela™le,
540 depositados em um fundo part1dan0

Srs. Senadores, ainda estd viva na meméria do povo brasi-
leiro a atitude corajosa, democratica ¢ inusitada do u_npeach_-
ment do Presidente Fernando Collor, tomada pelo Congresso
Nacional. E uma das razées pelas quais essa decisio foi tomada
foi, sem diivida, o abuso do poder econdmico na suz campanha
ele1t0ral para a Presidéncia da Repiiblica.

Ao depor no Supremo Tribunal Federal, o tesoureiro
da campanha de Collor, o empresdrio Paulo César Farias
— o famoso PC — para inocentar-se dos seus crimes, tachou
de “‘hipdcrita” a legislagio eleitoral vigente.

Ao depor perante a Comissdo Parlamentar de Inguérito,
o citado empresdrio PC, tesoureiro oficial da campanha de
Collor, disse, textualmente: O que se gasta ¢ imensuravel.”
Admitiu, também, que a prética € ilegal, mas, *‘se culpa existe,
¢ da legislacio hipGerita sobre campanha politica que existe
ne Pais”. (Relatorio final da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito.)

Nesta hora, é importante lembrar o que o Senador Amir
Lando, o brilhante Relator da CPI do “‘collorgate™, dizia,
no seu relatério, que “o financiamento das campanhas eleito-
rais” estava “na origem dos principais problemas que netas
se debateram’. O afastamento do Presidente Collor & a inves-
tigagao de PC e da sua quadrilha comegaram a passar a limpo
o Brasil.

Esse processo de moralidade da vida publica nao estd
completo, ndo pode parar com a punigio dos culpados. Até
por que, na luta politica que se trava em cada estado, os
grupos politicos rivais estio mergulhando na mais bérbara
antropofagia de acusagdes miituas referentes aos financiamen-
tos das suas campanhas eleitorais. Diante desse guadro, que
se prenuncia ser da maior gravidade para a credibilidade da
classe politica brasileira, € urgente, Sr. Presidente, que o Con-
gresso Nacional coloque um ponte final na lei vale-tudo para
as campanhas eleitorais. Se o Congresso Nacional quiser con-

_tribuir para restaurar a credibilidade da classe politica, tem

que agilizar a votagdo do Projeto de Lei da Cdmara n® 156/92,
que incorpora as idéias propostas pelos Senadores Marco Ma-

~¢iel e Valmir Campelo e pelo Deputado Paulo Delgado, e

que estd, neste momento, nas mios do nobre Senador José
Fogaca, que foi designado Relator desta matéria.
Fago um apelo para que se chegue a um entendimento
o mais rdpido possivel, ¢ o Senado possa votar e aprovar
a matéria, com o compromisso da Cimara dos Deputados
de aprovi-la também, antes do dia 3 de outubro, data limite
para aprovagio e para sua entrada em vigor.
" 'Eu soube ontem, por intermédio do nosso lider Magno

‘Bacelar, que as providéncias estavam sendo adotadas pelas

‘liderangas da Casa no sentido de aprovar um pedido de urgén-
¢la urgentissima, para que o projeto pudesse ser votado ainda
hoje, se possivel.

Trata-se de um projeto ampio, que dispée sobre Partidos
Politicos, regulamenta os artigos 14, § 3¢, inciso V, e 17 da
Constituigdo Federal. Nele, parece-me, a matéria pertinente
as finangas e contabilidade dos Partidos estd bem equacionada.
O mesmo pode ser dito quanto ac Fundo Partiddrio, que
figura no art. 38 do citado projeto.

Prop6em os autores desta matéria que o Fundo Partidario
serd-constituido por vdrias fontes, dentre as quais *‘as doagdes
de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de dcpé-
sitos bancarios diretamente’ na conta do Fundo Partxdérm
{Item 11I).

Cremos que ¢ste e outros artigos do referido projeto
colocardo um ponto final na hipocrisia da legislagao eleiroral
vigente, Com a aprovagdo do mesmo, o Congresso Nacional
dotard o Pais de um insofismavel instrumento morahzador
dor processo eleitoral brasileiro.

Aproveitamos esta oportunidade para alertar o0 Senado
Federal e os demais parlamentarés do. Congresso Nacional
para um ponto gue é crucials este projeto terd que ser votado
e transformado-em lei até o dia 03 de outubro do corrente
ano, a fim de que as eleigoes de 1994 possam transcorrer
regidas pela nova legislagao eleitoral.

Finalizando este discurso, lembramos as sdbias palavras
do ‘Presidente Frangois Miterrand quando regulamentou ©
projeto de lei eleitoral da Franga, em 1990: ““Certamente nio
imporemos a virtude (...). Haverd sempre aqueles gue burla-
rio a lei para cometer fraudes. No entanto, os desonestos
serio dez vezes mais culpados e deverdo ser mais penaliza-
dos”.

Por conseg'uinte, Srs. Senadores, temos que agilizar a
aprovagio desse projeto de lei, pois, de Norte a Sul do Brasii,
0s segmentos mais participativos da vida politica nacional co-
bram de nds mais ética na palitica. Cremos que todos nds,
parlamentares, s& temos a ganhar a credibilidade do eleitorado
brasileiro aprovando essa nova legislacao eleitoral. Sem isto,
ndo teremos disputas eleitorais em igualdade de condigbes,
como exige o jogo democritico. Sem a eqiidade de gastos
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pelas partes em disputa ¢ sert 0 controle do poder econbmico,

a eleicio deixa de ser uma escotha livre e consciente do cidadao

para ser um massacre dos mais fortes sobre os mais fracos.
Muito obrigado, Sr.Presidente. {Muito bem?)

Durante o discurso do Sr.Lavoisier Maia, o Sr.
Chagas Rodrigues, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE {Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, eu gostaria de comentar hoje, da tribu-
na desta Casa, o relatdrio confidencial da COSIPA, que ndo
se .tornou, piiblico até agora e que tenho a oportunidade de
trazer ao conhecimento do Senado, dos meus nobres pares.
Esse relatério foi concluido hd mais de um més pelo Sr. Minis-
tro Paulino Cicero, e somente datado em 28 de julho, como
relatério final, & mdo. Confesse aos senhores que demorei
mais de 30 dias para consegui-lo e no dia de hoje, enviei
cépia a0 Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Jun-
queira, que prometeu estudi-lo e, se concluir pelo excesso
de falcatruas no referido relatério, levar adiante as medidas
cabfveis e, legais. Também encaminhei cépia a0 Presidente
da Repiiblica, a0 Secretdrio da Receita Federal, aos Ministros
Fernando .Henrique Cardoso e Alexis Stepanenko. E vou,
pessoalmente, dar uma cépia ao Senador Jutahy Magalhaes,
Vice-Lider do Governo, que, na dltima vez que ocupei esta
tribuna para falar sobre a COSIPA, pediu-me que, tao logo
tivesse o relatério, lhe enderegasse uma cépia.

0 Sr. Jutahy Magalkiies — Permite-me V. Ex* um aparte?

. ‘0 SR. GILBERTO MIRANDA — Concedo o aparte a
V.Ex '

O Sr. Jutahy Magalhdes — Agradeco a atengio de V.
Ex® e quero parabenizd-lo. V. Ex* estd com uma equipe de
investigadores melhor que a do PT. O vazamento estd sendo
feito ndo apenas na diregao do PT, mas também por V. Ex?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Jutahy Maga-
Ihies, creio que ¢ a primeira vez que falo desta Casa sem
um paper. Ainda tenho muita dificuldade, pelo fato de ser
- empresdrio e nio ter experiéncia politica como V. Ex* ¢ a
maioria dos membros desta Casa. Falta-me, as vezes, ironia,
palavras. Em sendo V. Ex* um decano desta Casa e do Con-
gresso, acredito que deveria fazér outro tipo de abordagem
e falar propriamente do relatdrio.

Nio espero, em nenhum momento, ter a eficiéncia do
PT para levantar o que se levanta do Governo. O PT que
tem 5% do Congresso, na verdade tem 95% no Governo
para saber absolutamente tudo do Governo.

O meu partido apéia o Governo, como bem sabe V.
Ex* Sou tido aqui, muitas vezes, como rebelde. Mas nio se
trata de apoiar ou nao o Governo, ser ou nio rebelde. E
o fato, € a verdade que deve ser trazida a esta Casa. Ou
estamos aqui para denunciar, para mostrar exatamente o que
acontece dentro do Governo e das estatais, ou vamos ficar
aqui absolutamente calados.

Estamos assistindo o Relator da CPI da Desestatizagio,
Senador Amir Lando, trabalhar, brigar, falar, tentando provar
tudo aquilo que acontece nas estatais. S. Ex* é incompreen-
dido, tido pelo Presidente da Repiblica como denunciador,

como rebelde, quando, S. Ex* quer, dnica e exclusivamente,
a verdade.

Nio podemos, no dia 20, levay a COSIPA i privatizagio,
deixando todos aqueles diretores, que dela usaram e abusa-
ram, pretendendo fazer daguela empresa uma companhia,
um negdcio particular, totalmente impunes.

Acredito que esteja na hora de 0 Governo Federal, para
dar o exemplo, pedir & Receita Federal que inicie, o mais
rdpido possivel, um ievantamento do ndo pagamento de tribu-
tos pelas estatals, e puna ndo sé o setor privado, mas os
diretores e presidentes de estatais que ndo pagaram, como
no caso da COSIPA, os tributos devidos.

E hora de mudar a pratica. Se existe alguém que trabalha
no Ministério da Fazenda, esse alguém é o Secretdrio da Re-
ceita € sua equipe. Uma equipe pequena, de cinco mil fiscais,
mas que estd dando demostragio de eficiéncia. Afirmam que
ele estd passando dos limites, que ¢ prepotente, mas penso
que neste momento, neste Pais de excesso de falcatruas, de
roubos, quando a populagio passa fome e estd desempregada,
alguém, pelo menos um membro do Governo Federal deve
mostrar trabalho, fazer a méaquina andat; ¢ € o que ¢le vem
realizando. _

Hoje, quem consegue elevar a receita em mais de 500
milhdes de ddlares neste Brasil de falta de liquidez deve ser
lembrado desta tribuna e, realmente, merece palavras elogio-
sas nao sO pelo trabalho, mas pela dedicagio, pela seriedade.
Afirman que ele é insano; mas neste Pais tem que ser “malu-
¢o” mesmo. A dnica maneira de tentar cobrar a ndo corrupgio,
de denunciar e de fazer com que as autoridades tomem alguma
iniciativa € tomar atitudes como essas do Secretdrio da Recei-
ta, cobrando, procurande, prendendo, atuando em todas as
direc¢oes.

Est4 na hora de o Presidente da Republica fazer com
que oulros setores, outros Ministros parem um pouco de via-
jar, de ir a jantares, de realizar reunides com empresdrios

e comecem a trabalhar. ) -

O Sr. Amir Lando — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Concedo o aparte a
V. Ex

O Sr. Amir Lando — Estava ansioso para ouvir a leitura
do Relatério que V. Ex* fard com muita eficiéncia. Tendo
conhecimento de alguns fatos, contudo, preservo-me, porque,
na condi¢io de Relator, minha opinido serd apresentada no
momento oportuna. Essa CP1 realmente envolve uma comple-
xidade muito grande, mas V. Ex* fere um tema que precisa
ser abordado. Verifica-se nessas estatais que suas vidas pre-
gressas sdo uma efetiva e lidima folha corrida. Vemos declara-
coes das mais variadas e, s vezes, estapafirdias, que ndo
dizem nada, mas que escondem atras das cifras volumes mons-
truosos de recursos piiblicos, que permanecem encoberios
na maior obscuridade. Quando se fala, por exemple, que
os investimemos do (Governo nas estatais, nos ultimos 10 anos,
alcangaram 20 bilhdes de ddlares; faz-se essa afirmagdo com
uma simplicidade e até mesmo com vma ingenuidade francis-
cana, como se isso fosse, exclusivamente, culpa das estatais.
Nao! Alguém administroun mal as estatais, alguém estd por
tris dessas vantagens, alguém, no minimo, geriu mal esse
volume imenso de recursos € 0 que queremos € ¢ esqueci-
mento, que ndo se fale nada, que se privatize. Queremos
que haja privatizag2o, mas, também, passar esse capitulo da
histéria da administragio piblica brasileira a limpo. E isso
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que queremos. Ou vamos dizer: Tudo bem! Nao importa guem
colocou a mdo e de que forma fot empregado esse dinheiro?
Nao! Ndo ¢ simplesmente extinguir, acabar com as estatais.
Desejamos apurar responsabilidades, que, realmente, essas
questdes sejam feridas de forma profunda e apresentado o
ocorrido com o dinheiro do povo brasileiro as claras aos olhos
da Nagio. A velocidade empregada na apuragio dessa impuni-
dade estd chegando ds raias da irresponsabilidade piablica.
Pretendemos, efetivamente, que esse processo continue € que
S€ SIgA UM Ctonograma; hdo qUeremos o esquecimento € que,
com a venda, se apague todo o passado, o quadro de delin-
giéncia, e que figuemos a bater palmas. Também ndo pode-
mos admitir que se diga que vamos fazer dos recursos da
privatizagac a salvagho nacional porque, até agora, ndo hd
um tostio para empregar em lugar algum, Ha, iss0 sim, finan-
ciamento do BNDES, com 10 anos para pagar e 2 de caréncia,
a juros de 6% ao ano, e nao se consegue dinheiro emprestado
em lugar nenhum deste Pais a juros de 6% a0 ano, juros
subsidiados. As garantias oferecidas sdo as proprias agdes
adquiridas do Poder Publico. Entao, nio enganemos o povo
brasileito no sentido de que vai sobrar dinheiro para combater
a delinquéncia, a fome, porque até agora nio ha sobras. Ha,
sim, débitos com o Poder Piiblice, com o BNDES. Débitos
que deverdo ser pagos no curso de 10 anos. Penso que este
€ um capitulo dificil, mas quero parabenizar V. Ex* pela cora-
gem que tem de abordar essa questio, porque hia um pacto
de siléncio neste Pais. Esse € um assunto que estd trancado
a sete chaves, proibido, a censura € visivel e vetada. Aqut,
estamos diante dos sete selos do Apocalipse, mas vamos tird-
los um por um e dia chegard em que arrancaremos o dltimo
selo. V. Ex* estd contribuindo para isso, estd arrancando uma
parte desses selos. Muito obrigado.

O Sr. Pedro Teixeira — Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex? uin aparte,
nobre Senador? Serd breve, pois terei que me ausentar para
atender a um compromisso.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Jdi concederei o aparte
a V. Ex*, nobre Senador.

Nobre Senador Amir Lando, agradego o aparte e espero
que V. Ex*, como um lutador nesta Casa, Relator de um
processo que cassou © Presidente da Repiblica, continue,
na CPl de Desestatizagdo, realizando o trabalho que vem
executando, ndo se intimidando com ameagas, nem com pala-
vras, s vezes, mal empregadas pelo Presidente da Repiiblica.
V. Ex* deve continuar esse trabatho e, esperamos, produza,
como bem sabe fazer, um relatdrio brithante a respeito do
assunto. V. Ex* falou, aqui, a palavra magica: o Governo
Itamar Franco jd estd hd 10 meses no Poder; estd na hora
de cobrar responsabilidades daquetes que estdo gerindo a eco-
nomia nacional. No entanto, ndo podemos continuar — lem-
brando as palavras de V. Ex*— com esses delingiientes soltos.
S0 verdadeiros delingientes. Penso que chegou a hora de
mudar. Vamos esperar que mude.

Pediria ao nobre Senador Pedro Teixeira se cederia a
vez do seu aparte ao nobre Senador Jutahy Magalhdes? (As-
sentimento do Senador.}

QOugo, entdo, com prazer, o aparte de V. Ex*, nobre
Senador Jutahy Magalhaes.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Nobre Senador, agradego
a V. Ex* pela atenciio. Passando, rapidamente, as vistas neste
documento encaminhado por V. Ex* para meu exame. Trata-se

do Relatdrio da Auditoria de Gestdo n? 31/93, periodo de
exame: 3/5 a 28/5/93, a respeito do exercicio de 92. Na conclu-
sio, os auditores, Sr. José de Montier da Silva e Sr. Sebastido
Gomes Martins — um, Analista de Finangas ¢ Controle;
o0 outro, Técnico de Finangas e Controle —, concluem, mani-
festando sobre determinados itens “irregularidades descritas
que comprometem a probidade dos administradores na utiliza-
¢do dos recursos piiblicos alocados 3 entidade, e causaram
prejuizc & Fazenda Nacional, no periodo a que se refere o
presente processo. Concluimos pela irregularidade da gestdo,
emitindo, desta forma, o competente Certificado de Audito-
ria, anexd ao presente relatério”. Estd datado de 23 de julho
de 1993. Tem um “de acordo” do Sr. Paulo Emilio Teixeira
Barbosa, Chefe de Divisio, que manda o processo 4 conside-
ragdo superior; em seguida, vem um outro documento gue
apresenta uma andlise, ¢ esse Dr. Sebastido Gomes Martins,
Analista de Finangas, também no dia 23 de julho, faz o encami-
nhamento desse processo; tem um parecer de avaliagho, data-
do do dia 26 de juiho, e tem um “de acorde™ do Dr. Weber
Mariano Daros, Secretdrio de Controle Interno, também data-
do de 26 de julho; e tem o despacho do Ministro Paulino
Cicero de Vasconcelos, do dia 28 de julho, que diz:

“Em cumprimento ao disposto no art. 82, do De-
creta-Lei n? 200, de 25/2/67, e fundamentado no parecer
da Secretaria de Controle Interno, pronuncio-me pela
ndo aprovagao das presentes contas relativas ao periodo
de 141 a 31/12 de 92. Restitua-se o processo a Secretaria
de Controle Interno, determipando o envio do mesmo
ao Tribunal de Contas da Uniao, para fins do disposto
no art. 7°, da Lei n® 8.443, de 16/7/92.”

Veja V. Ex* que todas as providéncias administrativas
estdo sendo tomadas e encaminhadas para o 6rgdo proprio,
que € o Tribunal de Contas da Unido. Ndo hd manifestagio
alguma do Governo, seja do Ministério de Minas e Energia,
seja de qualquer outro Grgdo, para impedir que haja a apura-
¢do desses fatos; pelo contrdrio, hd uma recomendagdo do
Ministro considerando que as contas ndo devem ser aprovadas.

Portanto, néo hd desejo algum de impunidade, nao ha
manifestagdo alguma para que nio se punam aqueles respon-
sdveis pela Administragio Pablica. O que esta Administragdo
tem procurado inclusive criar sdo as condigdes legais para
que todos agueles que tém responsabilidade na Administra¢io
Piblica respondam por tudo o que se passa na sua empresa.
Nio é pelo fato de ser uma empresa estatal gue os seus admi-
nistradores devem ficar impunes se levam a empresa a faléncia.
Isso é o que a atual Administragio tem procurado fazer, crian-
do a responsabilidade pessoal daqueles adminisiradores, Por
isso, permita-me V. Ex*, fdi apenas uma leitura rdpida —

ndo digo nem dindmica, mas uma passagem de olhos —
desse processo, mas V. Ex® vé que as datas demonstram gue
nio ha, da parte do Ministro das Minas e Energia, qualguer
preocupacio em criar delongas para o exame dessa questio.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Jutahy Maga-
lhdes, acho que V. Ex* tem uma copia ¢ ¢ ficil V. Ex* notar
que a primeira assinatura ¢ do dia 23 ¢ estd datada & mdo,
a segunda assinatura é do dip 26 ¢ estd datada a mao; a
terceira assinatura é do dia 28 ¢ estd datada 4 mao. Isso
leva a concluir — e V. Ex* tem certeza — que esse relatdrio
estd pronto hd muito mais de um més. Quando eu soube
da existéncia desse relatdrio, ja tinha um més que estava
pronto. Em nenhum momento critiquei o Ministro Paulino
Cicero, somente
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disse gue houve uma demora.de mais de trinta dias ¢ gque
o relatério s6 me foi entregue antecutem, depois de estar

pronto para ser enviado 4 Mesa do Senado e de ser mandada
cépia para o Ministério. Fizeram absolutamente tudo para.
nio tornar pablico tal relatério. Acho que o Ministro de Esta-,

do, tio logo tenha um relatorio desse tipo, tem que chamar
a imprensa ¢ mosirar efetivamente 0 que estd acontecendo
na Administragio. .

Agora, pela primeira vez, o Setor Pdblico, o Ministério,
est4 sendo muito eficiente: em apenas cinco dias leu o relatdrio
de mais de cem folhas, o digeriu, tomou providéncias € man-
dou para o Tribunal de Contas. N .

Agora, pergunto por que nio mandou cdpia desse relatd-

rio para a CPI da Desestatizagao? Por que nao mandou para,

a Procuradoria-Geral da Republica, para que fossem punidos

aqueles que participaram de todas as falcatruas que estdo.

nesse relatdrio? Simplesmente mandou para o Tribunal de
Contas da Unijo. .

O Sr. Jutahy Magalhdes — Porque € o Tribunal de Contas
da Unido o érgio prdprio. E a tramitagdo normal, Serador.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador, antes de en-
trar no relatério, eu tinha um pronunciamento a fazet, que,

lamentavelmente, pela dificuldade que tenho tanto de escreves”

quanto de ler, ¢, mais ainda, dificuldade de preparar o discur-
50, porque faltam datilégrafos, etc. — V. Ex® conhece bem
a Casa —, vou lhe dar alguns dados e considerar como lido
um discurso que faria na préxima semana, referente a0’ Go-
verno Federal, ao Executivo de hoje, 4 Administragio de
Itamar Franco.

Dizemos aqui gue o Presidente € honesto. Continuamos
a fazé-1o e continuamos a achar que o Presidente ¢ honesto,
mas Sua Exceléncia ndo tem condigdes, nao tem gente absolu-
tamente para fiscalizar as estatais € todas as companhias. Por
exemplo, vamos abordar o vale-refeicdo. A Rede Ferrovidria
Nacional compra o ticket de vale-refeigio, entrega aos seus
funciondrios, e, depois de 36 dias, ela paga. Pelo mesmo prego,
a CONAB compra os tickets ¢ paga 33 dias depois. Ainda
pelo mesmo prego, a TELEBRAS compra e paga os tickets
em 7 dias. Isso significa, no minimo, 2% dias de diferenga
com pagamento 4 vista, numa inflagdo de 33% ao més, ¢
0 dinheiro custando ho mercado 40%. V. Ex* acha que nin-
guém estd ganhando nada? :

Vejamos, a seguir, os Correios ¢ Telégrafos, com mais
de 65 mit beneficidrios. Compra o vale-refeicdo e paga em
5 dias. Sabem o que € isso? Cinco dias, quando a Rede Ferro-
.vidria paga os tickets em 36 dias. E apenas uma diferenga
de 31 dias! V. Ex* acha que tudo isso € zelo pelo dinheiro
pliblico? :

Mas, vamos continuar. Temos mais de uma centena de
empresas plblicas comprando dessa maneira.

Passemos para um outro ponto: cesta basica, de igual
maodo.

Nobre Senador Jutahy Magalhdes, antes de V. Ex* deixar
o plendrio, gostaria de dizer-lhe que a Telebris, num dia
de sabado, em uma reunido, comprou 720 mil linhas do Siste-
ma Trdpico. Qu seja, praticamente hd vinte dias, sem passar
pelo conselho, sem passar pela diretona e sem passar por
gualguer outro tipo de andlise t€cnica. V. Ex* sabe como
¢ por quanto ela comprou? Ela comprou por, aproximada-
mente, 200 mithGes de ddlares. Sabe qual o compromisso
da Telebras? Daqui a 15 dias, ou se€ja, no dia 15 deste més

ela pagara entre 26 ¢ 29 milhdes de délares. Houve concor-
réncia? Nao houve concorréncia. Quatro empresas foram be-
neficiadas. Sabe qual o argumento das quatro empresas? Se-
rem detentoras da exploragio do Projeto Tropicos, desen-
volvido pelo CPQD de Campinas, salvo engano. Sabe. o que
ocorre com ess€ equipamento? Ele njo funciona. Nenhumas
das “teles” quer receber esse equipamento. 0 equipam;anfd
ndo funciona pofque ndo tem soft, e o presidente da Telebras
comprou 720 mil linhas. Sabe quando vio ser usadas? Daqui
a Cinco anos, pPorque antes de se comprar 0 equipamento
final € necessano que se fagam instalagdes, tais como prédios,
cabos, linhas etc. Sabe quanto tempo demora isso? No mini-
mo, dois anos. Compra-se um equipamento obsoleto, que
s6 serd utilizado daqui a dois anos, quando hd necessidade
de toda uma infra-estrutura para uso desse. equipamento. &
ndo se tem dinheiro para isso. As “teles” estdo endividadas.
A Telebras estd quebrada caso nao lance 1,5 bithdo de ADR.
E o que acontece, Senador? Compra-se 0 equipamento para
ser pago no dia 15, no valor de US$29 milhdes, aproxima-
damente. Pergunie 2 sua assessoria, fale com os presidentes
das ““teles” sobre esse equipamento; ninguém quer recebé-fos,
A Telebrés nio deve comprar equipamentos antes de fazer
concorréncias. através .de licitagdes, para tornar o processo
transparente. Ndo podemos continuar negociando com empre-
sas nacionais ¢ multinacionais em fins de semana, nem. com-
prar sete mil linhas sem gue haja total transparéncia. E.¢ssa
a informagio gue possuo. - :

O Sr. Jutahy Magalhdaes — Considero muito importante
o papel de denunciante que V. Ex* desempenha. Acho que
é uma obrigagdo, inclusive, responder a estas denvincias. Logi-
camente, ndo posso fazé-lo neste momento, tendo em vista
meu desconhecimento a respeito dos dados apresentados. Soli-
cité a V. Ex* ou 4 Taquigrafia que me fornegam 0% ‘dados
do seu pronunéiamentd para enviar ao ministério comi)?tghte,
para que este pfepare a resposta.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Antes de passar a paia-
vra 20 Senador Ronan Tito, gostaria de acrescentar gque preci-
samas parar de defender as estatais, apoiando ou nao o Gover-
no, sendo Lider ou Vice-Lider. E necessirio que paremos
de encobrir aquilo ‘que se faz-de errado no setor puiblico;
estd na hora de mudarmos.'Como diz uma pessoa da televisao
brasileira, estd na hora de passar este Pais a limpo.

Pois nio, nobre Senador Ronan Tito, ougo V. Ex? -

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Gilberto Miranda,
pedi um aparte a V. Ex® justamente quando falava em ticket-
refeicio. Este € um assunto no gual — eu diria — ¢ guase
proibitivo adentrar, dado que vivemos em um pais de fome.
Normalmente, quandc uma empresa distribui tickets-refeigio,
0 nosso primeiro impeto € elogiar tal atitude. No entanto,
nobre Senador, precisamos também nos prevenir contra essa
questdo dos tickets-refeigio. Esse vale, para quem ganha trés,
quatro, cinco saldrios-minimos, realmente representa uma
grande ajuda; mas € preciso colocar limites nisso. Quem rece-
be 50 minimos ¢ ganha tickets-refeigio, estd ganhando saldrio
indireto e sonegando imposto ao Fisco ¢ 4 Previdéncia. Quem
nao sabe disso? No entanto, temos todos esses desempre-
gados, vivendo da “caricaturidade’ do Estado — 4 caricatura
da caridade. E nds, por justiga, estamos tirando aguilo que
vai para o Tesouro, para as estatais etc., através de subter-
figios que, a primeira mdo, podem parecer legitimos. De
modo que fago esta dendincia, deixando-a registrada no discur-
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50 em que V. Ex* mostra essa aberragao de uma diferenga
de mais de 30% no custo de um ticket-refeicio. Quando se
tem um prazo de 31 dias para pagar, a diferenga ¢, como
diz V. Ex’, em tomo de 40%. E isso estd acontecendo na
area do Governo. Mas quero levantar mais um veuzinho da
questdo do ticket-refeigdo: quando se dd, por generosidade,
tickets-refeicdo para quem tem altos saldrios, na verdade,
se estd sonegando imposto de renda, se estd sonegando a
Previdéncia Social, porque € salario indireto. Agradego a V.
Ex? e pego desculpas pela intromissdo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Eu agradeco o aparte
de V. Ex* que faz com que me aprofunde mais nesta questio.

O Sr. Pedro Teixeira — V. Ex* mie permite um aparte?
Vou ser breve e exiguo porque estou vendo que V. Ex* ainda
tem algum tempo. ‘

O SR. GILBERTO MIRANPDA — S6 para concluir, Sena-
dor Pedro Teixeira.

Senador Ronan Tito, para conseguir alguns contratos,
tive que, praticamente, brigar com o presidente de uma esta-
tal. Um presidente de estatal compra 65 mil tickets poer dia,
e eu tive que ficar ligando para ele um més; tive que falar
que ia para o plendrio denunciar.se ele nio me mandasse
os cantratos. E eu tenho informagdes de que o dinheiro corre
por l4 em centenas de milhées de délares. V. Ex* me pergunta:
Pode provar? Ninguém neste Pais prova a corrupgio que agui
existe. Eu seria [eviano se dissesse que sim. Agora, por que
o Governo Federal ndo estipuia que todas as estatais devem
pagar o ticket-refeigdo 30 dias depois? Nio; cada uma compra
como quer.

A Caixa Econémica administra bem; ela paga 21% de
desdgio no valor do ticket; os Correios ¢ Telégrafos pagam
cheio, completo, em 5 dias. V. Ex* ndo acha que cheira alguma
coisa diferente? O Banco do Brasil, depois de ver tanta falca-
trua no setor, resolveu criar um ticket préprio.

Mas todos sabemos, como V. Ex* disse, que se usa o
ticket-refeigao para pagar gasolina, para complemento de sals-
ric etc. E a empresa ainda tem beneficios com relagio ao
Imposto de Renda; ndo paga o Finsocial, ndo paga a Previ-
déncia sobre isso, ndo paga nada. Seri que o Governo nio
sabe que ele € dos maiores compradores no Pajs, como empre-

sa, s6 de vale-refeigao? E literalmente um absurdo. E um.

absurde a administragio publica.

Quando compulsamos este relatdrio da Cosipa, encon-
tramos, somente num item, um estoque de US$100 miihdes
que hd mais de trés anos ndo tem uso. Imagine V. Ex*{ Um
estoque que nunca foi manipulado nem verificado um dia
sequer. Observamos, também neste relatdrio, que a diretoria
manda embora empregados de alto escalio, pagando-Thes
US$200 mil de indenizagdo e os contrata no outro dia. E
pouco, Senador?

O Sr. Esperidiao Amin — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Gilberto Miranda?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Em primeiro lugar,
darei o aparte ao nobre Senador Pedro Teixeira, que me
havia solicitado anteriormente, e, logo em seguida, ouvirei,
com prazer, o apatte de V. Ex*, eminente Senador Esperidido
Amin.

O Sr. Pedro Teixeira — Nobre Senador Gilberto Miranda,
essa questdo da distingdo que existe entre o Poder Publico
e o poder privado ¢ um assunto que merece realmente um

exame mais aprofundado. O Poder Piblico estd acobertado
pela impenhorabilidade dos seus bens, pois ndo estd sujeito
a agdes de execugdo e outros valores, agdes de nio-responsa-
bilidade dos seus gestores a nao sér depois de comprovado
por uma tramitagdo delongada no Tribuna! de Contas da
Unido. Realmente, eu estava comr uma dor de consciéncia
porque fui o Relator'do requerimento que o nobre Senador
Antonio Mariz formulou com referéncia a Cosipa e votei pela
prejudicialidade. Ndo pudemos examinar esses iaudos porque
o prazo realmente ja havia exaurido, pois nao foi transformado
em lei nos 30 dias. Essa questac de, por exemplo, nio prestar
informagdes a Comissao Parlamentar e mandar para o Tribu-
nal de Contas, caracteriza m4-fé: O assunto s6 veio a baila
¢ 50 foi tomada uma providéncia porque V. Ex* e outros
alertaram para o descalabro que existe. Mas, num Governo
em que a nay estd em permanenté deriva, nio faltard oportu-
nidade para apreciarmos desmandos de tal natureza. Quero
ngratular-me com V. Ex*

O SR. GILBERTO MIRANDA -— Nobre Senador Pedro
Teixeira, agradego o aparte de V. Ex* Posso lhe dizer que
nas estatais ganha-se na compra da matéria-prima, ganha-se
na venda do produto e, mais ainda, ganha-se na renegociagio
da divida. )

Se se for checar todas as estatais; 0 que acontecera? Vai-se
perceber que quando um presidente estatal, ou diretor-finan-
ceiro vai renegociar US$100 milhdes de divida, a taxa que
renegocia ¢ uma taxa crescente, € uma taxa que aumenta
40%, 50% ao ano, em relagio ao setor privado.

Eu estou ganhando com isso? Nao. Nos estamos ganhan-
do com isso? O Pafs estd ganhando com isso? Nao. Mas tenho
certeza que hd muitos diretores que se beneficiam. V. Ext
acha que a COSIPA conseguiria, a curto praza, tomar mais
de USH] bilhao? A curto prazo, ela toma 71% do endivida-
mento do mercado. .

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira} — A Presi-
déncia comunica a V. Ex* que 0 seu tempo estd excedido
em 15 minutos.

O SR. GILBERTO MIRANDA — $e V. Ex* me permite,
passo a palavra ac Senador Esperidiio Amin, leio a carta
de duas pdginas mandada ao Presidente da Republica e con-
cluo parque tenho certeza de que h4 outras oradores inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira) — Como ndo
existe mais ninguém pedindo o aparte, V. Ex* conceda apenas
mais esse, por gentileza, para que os outros oradores possam
fazer uso da palavra.

O SR. GILBERTO MIRANDA — E mantenho o assunto
aberto para a préxima semana, apds o Senador Jutahy Maga-
thies ler totalmente o relatdrio, para que discutamos, para
que debatamos, aqui no plendrio, para que tornemos piblica,
transparente, essa vergonha que se chama Cosipa.

Tenho certeza de que muitas outras vergonhas se chamam
estatais neste Pais.

Estd na hora de 0 Governo Federal mandar que 0 que
se fez na Cosipa seja feito em todas as estatais € que isso
se torne publico.

Ougo o aparte do nobre Senador Esperidido Amin.

O Sr. Esperidido Amin — Senador Gilberto Miranda,
quero, em primeiro lugar, louvar V. Ex* pela coragem, pelo
desprendimento com que, integrando um partido que apdia
quase gue irrestritamente o Governo, oferece, atraveés da criti-
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ca construtiva, caminhos para a correigdo e corregio. Nio Quero ler a carta que estou enderegando ao Presidente,

poséo,  titulo de contribuigdo; nesta sua verdadeira apologia  juntamente com as dendncias: Iy
et i 1 1 . N

ao esforco para corrigir o rumo das estatais, deixar de antecipar . “Brasfha 12 de agosto de 1993 e )

.-;11 B

Senhor Presidente, da Repubhca .

um requerimento de informagdo que estou encaminhando &
Cumpnmentando Vossa Excelencia encamlnho', .

Mesa, que entendo vai modestamente enriquecer ¢ que V.o -
Ex* aqui disse. Eu recebi, ontem, por escrito, com CPF e anexo, ¢Spia‘do relatério da Auditoria da Géstio n

telefone, uma demincia, mas ndo a utilizei no meu pronuncia- 031/93, da Secretaria de'C ontrolé Initt 5imo ‘do Muusteno
mento. Estou transformando num requerimento de informa-
¢do que solicita ao Ministério da Fazenda para, com base
na informagio de um lider sindical ligado 4 Confederagdo
Nacional de Trabalhadores de Empresas de Créditos — sinal
de que © PPR também recebe demincia de sindicato — saber
se ¢ verdade que a diretoria do Banco do Brasil.aprovou,
na noite de sexta-feira;, "dia 23 de julho, proximo passado
a criagd0 de seis cargos de auditor sindical.

o3

das Minas e Energia, de que tomei conheamemo neSta N
data, sobre a Cosipa. :
Por estar estarrecido ¢ perplexo com os graves’
fatos comprovados, pela competente equipe de aydito-
res do Sr. Ministro Paulino Cicerd, acerca das’ contas
publicas do ano de 1992, da Cosipa, que esta: prestes
aser privatizada, € que tomeo a liberdadede encaminhar .
tal documento a Vossa Exceléncia, como membro titus;.

O Sr. Ronan Tito — Aud\tor sindical. Que maravilha! lar da CP1 da Desestatizagao., . el b
Senhor Presidente, os fatos aki apontados co,mprpm ‘

" O Sr. Espendlao Amm — Vou repetlr - sem nenhuma metemn 4 lisura para com a administragio publica,,a -
alusao aos “petongas™, que ¢ a forma como a imprensa estd probidade no trato com os recurses da Unido, além
carimbando os arapongas do PT, estou apenas aproveitando de denegrir ¢ lesar a Fazenda Nacional. = ., . »
essa expressdo, “‘petongas’; achei que soa bem, ndo creio Continuo, firmemente, crendo nos justos critérios
que eles existam, mas que Yos ay, los ay — quero encaminhar _de moralidade tom. que Vossa Exeeléncia vemecondu-
este requerimento, mas’ go‘staria que este meu aparte inte- zindo a administragio .pﬁblica e, marcando ,a’ gestag;
grasse esse seu discurso ‘corajoso, Quero saber do Ministro clesse Gaverno. -+ v dlh 0 vl .
da Fazenda sc ¢ verdade —- se for mentira'irei responsabilizar Por outro lado fatos dc tamanha selevincia sobre
o lider sindical que me prestou por escrito a informagio — a gestao da COSlpd ndo podem ficar & margem da traps-.
que no dnico banco que utilizo, que € o Banco do Brasil, paréncia, nem na sombra do descaso, uma vez que
foram criados seis cargos de auditor sindical, para distribuigao esta empresa piiblica esta para ser privatizada no leildo -
um por diretoria? Quero saber se o Ministro da Fazenda pode . que, provavelmente, ocorrerd no dia 20, 1, - -5 -
desmentir isso, ¢ eu o aplaudirei, ou'se é verdade que o Nio se pode deixar que o mante da privatizagao -
Govérno, mtlmldado amedrontado, foragido das suas Tespon- venha a acobertar a m,al\ce_rsagao de-milhares de dolares
sabilidades, concordou com isso também? R ) dos recursos da- Cosipa, gque foram, gastos de forma

leviana, em desrespeito as leis. Certamente, se a,priva-

O Sr. Ronan Tite — E a Santa Inguisigio sindical.
. . tizagio da Cosipa ocorrer, simplesmente esses fatps

O Sr. Esperidido Amin — _reio que eston prestando escandalosos ndo virde.a publico, nem seus autores
uma homenagem a V. Ex*, Senador Gilberto Miranda, cuja terdo a punigdo legal. R EEE e
coragem admiro, ao antecipar os termos do meu requerimento Na equipe de Governo de Vossa Exceléncia.exis-
de informagio. O texto que recebi estd redigido nos seguintes tem homens piblicos da maior envergadura profissio-
teTmos — anexarei O requerimenio, por isso serd lido neste nal ¢ ética, como o Sr. Secretdrio da Receita Federal
momento por mim - no seu item 3: “Mas a “executiva” — de escolha péssoal de Vossa Exceléncia — que
do “PT-CUT” usa e abusa dos interesses do funcionalismo com poucos recursos financeiros, materiais ¢ humanos
do banco. O acordo “Chapa Branca” & apenas fachada para conseguiu, em pouco tempo, mudar o perfil da arreca-
atal “executiva” continuar obtendo para o “PT-CUT” novos dagdo do Pafs, e que poderd atuar firmemente-para
cargos no banco, pois do respalde da diretoria para assumir averiguar as declaragdes dos dltimos cinco anos dos
o controle do FUNCI, DESED e do GAREF, o “PT-CUT” responsdveis descritos no Relatdrio de Auditoria da
quer o comando estratégico do banco ao incluir no acordo Cosipa.
dos direitos trabalhistas do funcionalismo o direito de indicar Vossa Exceléncia, como Presidente desta Nagéo,
seis auditores sindicais, para distribuir em cada diretoria do conhecendo tais falos, certamente, cOmo eu, estarre-
Banco do Brasil”. Estou requerendo a confirmagio ou nao cido, deitard mao dos aparatos legais com que dispée
desse acordo, Se existir, que seja remetido ao Senado Federal. para punir os culpados e tornar claro que o Governo
Muito obrigado. Itamar Franco nao estd eivado de escusas e subter-

filgios, com intuito de acobertar-corruptos. -+t~

Ao contririo, Vossa 2 Exceléncia tem demonstrado
firme propdsito de, a0 tomar conhecimento de. irregula-
ridades nefastas & administragdo publica, solicitar a
competente atuagio da Procuradoria-Geral da Reépi-
blica como meio de resguardat e defender o patnmomo
publico e social.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Esperidido
Amin, V. Ex? enriquece todo ¢ qualquer discurso nesta Casa;
V. Ex* é como um bom vinho bordeaux, a cada dia que passa
torna-se melhor, envelhece que € uma maravilha, ¢ de um
paladar fantdstico.

Mas, quero dizer que V. Ex* corre o risco de ficar total-

mente decepcionado com a administragao do Banco do Brasil,

a0 obter a confirmagéo de que os seis cargos realmente foram Aguardando uma mapnifestagio de Vossa Exce
criados. Nio sei por que a CUT ndo denuncia isso, também léncia sobre tais fatos envolvendo a Cosipa ¢ a conse- .
ndo sei por que O PT nao o faz, talvez porque nio tenham quiente apuragdo, TENOVO 05 meus protestos de elevada :

sabido, pois com certeza teriam denunciado. estima ¢ respeito.”
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Gilberto Miranda Batista, Senador pele Amazonas,
PMDB.

. Muito abrigado Srs. Senadores, obrigado & Mesa, e espe-
r0 ha préxima seniana o Senador Jutahy Magalhies, para
gue discutamos a Cosipa, e espero que nao fiquemos sé na
Cosipa, mas que tenhamos a oportunidade, se o Governo
tornar mais transparente as estatais, de semana em semana,
de quinze em quinze dias, trazer uma estatal a esta Casa
para deixd-la a impo. Vamos analisar a estatal, vamos melho-
rar o Brasil.

DOCUMENTO A QUE SEREFERE O SR, GIi.-
. IT!‘(E)RTO MIRANDA EM SEU PRONUNCIAMEN.-
OfGSGM/09793 -+
Brasilia, 12 de agosto de 1993.
A Suz Exceléncia o Senhor
Doutor Itamar Franco
Presidente da Repiiblica
Brasilia-DF

Senhor Presidente da Repiiblica,

) Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho, anexo
cdpia‘do Relatdrio da Auditoria de Gestio n* 031/93, da Secre-
taria de 'Controle Interno do Ministério das Minas e Energia
de gque tomei conhecimento nesta data sobre a COSIPA.

Por estar estarrecido e perplexo com os graves fatos com-
provados pela competenie equipe de auditores do Sr. Ministro
Paulino Cicero acerca das contas piblicas, ano 1992 da COSI-
PA, que estd prestes a ser privatizada, ¢ que tomo a liberdade
de encaminhar tal documento a Vossa Exceléncia, como mem-
bro titular da CPI da Desestatizacio.

Senhor Presidente, os fatos al{ apontados, comprometem
a lisura para com a'administragic piblica, a probidade no
trato" com ‘os recursos da Unido, além de demegrir e lesar
& Fazenda Nacional.

Continuo firmemente crendo nos justos critérios de mora-
lidade com que Vossa Exceléncia vem conduzindo a adminis-
tragdo piblica e marcando a gestdo desse Governo.

Por outro lado, fatos de tamanha relevancia sobre a gestao
da COSIPA néo podem ficar 4 margem da transparéncia nem | |
na sombra do descaso, uma vez que esta empresa. piblica
estd para ser privatizada em leildo gue provavelmente ocorrerd
dia 20 préximo,

N3jo se pode deixar que o manto da privatizagio venha
a acobertar a malversagio de milhares de délares dos recursos
da COSIPA gue foram gastos de forma leviana e em desres-
peito s leis. Certamente se a Privatizagdo da COSIPA ocorrer
simplesmente, estes fatos escandalosos ndo virdo a publico,
nem seus autores terdo a punigio legal.

. Na equipe de governo de Vossa Exceléncia existem ho-
mens piiblicos da maior envergadura profissional e ética como
o Senhor Secretdrio da Receita Federal -— de escotha pessoal
de Vossa Exceléncia — que com poucos recursos financeiros,
materiais e humanos conseguiu ¢m pouco tempo mudar O
perfil da arrecadagdo do Pais e que poderd atuar firmemente
para averiguar as declaragdes dos iltimos cinco anos dos res-
ponsaveis descritos no Relatdrio da Auditoria sobre a CO-
SIPA.

Vossa Exceléncia, como Presidente desta Nagao, conhe-
cendo tais fatos, certamente como eu, estarrecido, deitard
mio dos aparatos legais com que dispde para punir os culpados
e tornar claro que o Governo Itamar Franco ndo estd eivado
de escusas ¢ subterfiigios com 0 intuito de acobertar corruptos.

Ao contrario, Vossa Exceléncia tem demoastrado firme
proposito de, a0 tomar conhecimento de irregularidades nefas-
tas & administracado piblica, solicitar a competente atuacdo
da Procuradoria-Geral da Repiiblica como meio de resguardar
¢ defender o Patriménio Pdblico ¢ Social.

Aguardando uma manifestagao de Vossa Exceléncia so-
bre tais fatos envolvendo a COSIPA e sua conseqiiente apura-
¢d0, renovo meus protestos de estima e respeito. — Senador
Gilberto Miranda Batista, Vice-Lider do PMDB.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO DE AUDITORIA

PROCESSD N2 : 48000.002813/93

ENTIDADE: COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA -~ COSIPA

EXERCEICIO: 1992

OBJETIVD DA AUDITORIA: EXAME DA PRESTACRD DE CONTAS ANUAL

PERIODO DOS EXAMES:z 03.25 A 28.05.93
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RELATGRID DE AUDITORIA DE GESTAD NG 31/93
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"Em atendimento ao ‘contido no Oficio COAUD/CISETY
MME nQ 285, de 27 de abril de 1993, apresentamos o0 Relatdério de
Auditoria resultante dos exames realizados nos atas e fatos de
gest3o praticados no exercicio em referéncia, de responsabilidade
dos dirigentes da Entidade indicada, arrolados as fls. @93/0ii  do
processo supracitado. L e S ‘ e

i '

.. . ) ’ f L [

2. INTRODUCAG

2.4 A Prestacido de Contas estd constituirda com as pecgas
basicas a que se refere a Instrucio Normativa n2 98/90, do Depar-—
tamento do Tesouro Nacional, e em consonancia com o disposto na
Resolug3o n2 2046/8¢, do Tribunal de Contas da Unido, consolidada
pela de nQ 2i13/83 e alterada pelas de n8s. 234/88 ¢ 254/91.

' . L N R S o
. 4 -

2.2 0 trabalho foi desenvolvide na Sede da Empresa, lo-

calizada nas cidades -de 580 Paulo e Cubatfo, Estado de S8 Paulo.
0s referidos exames foram efetuafios por amostragem, na ntensio

Julgada necessaria pas circunsténcias, de acordo com as normas de
auditoria aplicdveis ao Servigo Miblico Federal, com o obietivo de
emitir opiniSo sobre a regularidade da gest3o em comento.

+

2.3 Com exce¢Ho da dificuldade de acesso as dareas audi-—
tadas e a seus respectivos responsaveis e da excessiva demora no
atendimento as solicitacPes das Comunicacdes de Auditoria - ChA,
nenhuma restr icdo nos foi imposta quanto ao método ou extensfo dos

('S

trabalhos. Os Programas de Auditoria € respectivas procedimentos
estabelecidos para a cxecuclioc dos exames foram aplicados de acordo
com a natureza € as atividades da Enpresa e abrangeram: Conferén-
cia do Processo de Prestagdo de- Contas,. Conselho Fiscal, Conselho
de Administracio, Auditorias Interna, Auditoria f:xterna, Orcamento
e Disponibilidades, Provisfes para Obrigacio Trabalhistas, Endivi-
damento, Titulos € Valores Mobilidarios, Contas a Receber, Licita-
¢des e Contratos, Divulgacio/Publicidade, Cessl0 de Eapregados,
Estoque, Politica de Vendas, Entidade Fechada de Previdéncia Pri-
vada, Diligéncias do Tribunal de Contas da Unido, Implementacio
das Recomendagbes da CISET e Avaliagio da Gestio.



Agosto de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo II) Sexta-feira 13 7349

3. CONTROLES INTERNOS S fes )

A vista das avaliagbes efetuadas no curso dos nos-
sos trabalhos, somos de opinid3c que os procedimentos adotados pe-~
las diversas areas evidenciam a utilizacfo de sistemas de contro-
les internos satisfatorios, exceto quanto ag controle da remunera-
¢H%0 dos empregados visando evitar eMcesso 2o, limite estabelecido
na Inciso XI do Art. 37 da Constltulcao Federal. A Entidade infor-—
mon que no tocante aos empregados € Felto apenas um acompanhamento
lnformal. Um controle formal, contudo, é Felto com relacao a remu—
neragio dos dirigentes, o que entrétdnto nio evltou que QCOrressem
excessos, conforme observado no subitem S.10. 6. De outra parte, a
falta de rodizio do pesspal, principalmente no Centro Administra-
tivo, € também uma deficiéncia de controle interne que, além de
prejudicar o desenvelvimento funcional dos empregados, pode afetar
a seguranga dos servigos,

4. EXAME DAS PECAS QUE INTEGRﬁﬁ U'PROCESSO

Na andlise efetuada nas pecas basicas que compéem o
presente processo de Prestagio de Contas, verificamos gque os dados
‘nelas inseridos conferem com Os, cuntudos na dncumentacao origina-
ria dos atos € fatps de gestao. '

B T £,

o

.....

5. RESULTADO DOS EXAHES Esrscxrxcbs
5.4 CONSELHOS DE AO&IuiSTﬂA:Ko E FiscAL
S.4.4 CONSELHO DE Aonzuzsrnnczo

Procedemos a leatura nas Atas de.reunites realiza-
das no exercicio de 1992 e constatamos. que este Conselho realizou
S4UAS reunioes regimentais/estatutdrias, utilizdndo os procedimen~
tos determinadus em Lei, destacando-se as apreciagies de fatos re-~
levantes apresentadas pela Diretoria da Companhia.

' ’ L2

)

5.1.2 CONSELHO FISCAL . b

Examinhamos o0 Livro de Atas dasLReunloes do Conse-~
Iho Fiscal, referente ap exercicio de 1992, e - aonstatamos que  as.

mesmas, foram formalizadas adequadamente e, atendem a0 que dispbe o
artnga 163 da Lei n2 6.404/76, e o Estatuto Social da Emeresa, bem
como as manifestactes e acompanhamento dos atos. e fatos ocorridos
na Companhia, sendo enfatjizado:
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a) anadlise das Demonstracoes Financeiras de 19923

k) acompanhamento do Plamo Anual de Atividades de
puditoria Internars?2:

c) apreciaglo sobre o processo de privatizacio: e

d) acompanhamento do Convénio de Desempenho/92.

5.2 AUDITORIAS INTERNA £ EXTERNA
5.2.4 ' AUDITORIA INTERNA
5.2.4.1 * Faz parte da Estrutura Administrativa da COSIPA a

Unidade de Auditoria Interna - AUD, wvinculada =0 Presidente do
Conselho de Administr;cﬁo. A Auditoria Interna tem como abjetivo
"assessarar aos membros da organizagSo no desenpenhg efetivo de
suas funcoes ¢ responsabilidades, fornecendo-lhes analises, apre-
ciagdes, recomenda¢codes, pareceres € informacdes relativas as ati-
vidades examinadas". Seu escopo abrange ‘o exame ¢ avaliaglo da
adequagcio e eficdcia do Sistema de Controle Interno da Empresa e
da qualidade do desempenho no cumprimento das atribuigies e res-
ponsabilidades”. A AUD teve o seu Plano Anual de Atividades de Au-
ditoria Interna -~ PAAAI, para o exercicio de i992, aprovado pela
Conselho de Administragio.

S.2.1.2 Verificamos que a Auditoria Interna desenvolveu, na
exercicio sob evame, varias atividades programadas no PAAAI, den-
tre as quais destacamos?

a) Pégicﬁa do endividamentos - {9943

b) Programa de Dispéndios Globais - PDG - 1994y
c) Dispégdios para Investimentos ~ 1994;

d4) Auditoria de Comprasy

e) Contratac8o de Seguros;

f) Sistema de Programagcio € Confirmacio de Pedidass

‘g) Acompanhamento das Propostas do Projeto COSIPA
VIAVEL;

h) EConvénio de Desempenho.
5.2.1.3 Além disso, outros exames importantes foram reali-

zados, voltados para apuragio de irregularidades interpas nas
areas de compra e vendas.
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D.2.2 AUDITORIA EXTERNA

5.2.2.1% Auditoria Externa foi contratada com a BOUCINHAS,
CAMPOS & CLARO S/C - Auditores Independentes - Contrato n@Q
448.714.

Se2.2.2 0 aludido contrato tem como gestor o Chefe da Divi-

sR0 de Cantabilidade - PCC/C, nMuito embora o normal serja que =a
gestio desse contrato ficasse sob a responsabilidade da Auditoria
Interna, um dos d6rglos de controle interno da Entidade.

5.2.2.3 fA BOUCINHAS examinou o Balango Patrimonial e as de-
mais Demanstragies levantadas em 31/12/92, emitindo parecer sem
ressalva. Entretanto, semelhantemente ao que fizeram com relacio
a0 exercicio anterior destacaram que "as demonstragties contdbeis
apresentadas refletem a necessidade de a companhia obter a curto
Prazo, novos Fecursos por aporte de capital de seus acionistas ou
de terceiros na farma de financiamento, com prazo compativeis com
o retorno de seus investimentos®. ’

9.2.2.4 Atraveés da CA nQO 001 (item #5), de 22/04/93, soli-
citamos para exame o relatorio da Auditoria Externa, o gqual nlo
nos foi apresentado até a conclus8o de nossos trabalhos, ficdando
por isso prejiudicada a analise de suas recomendagdes destinadas A&
melhoria dos contrales internpos. Vale lembrar que o término dos
servigos de auditoria independente estava previsto para o més de
fevereiro de 1993.

5.3 ORCAMENTO E DISPENDIOS GLOBAIS

S5.3.1 0O limite para o Programa de Dispéndios Globais da
Companhia Sidertdrgica Paulista - COSIPA, do exercicio de 1992 foi
fixado mediante a revisio elaborada pelo Departamento de Empresas
Estatais do Comité de Controle das Empresas Estatais -~ CCEE que
encaminhou, em forma de disquete anexo ao Oficio-Circular nQ 03/
93, a Empresa, em 93 de fevereiro do corrente ano.

5.3.2 Pelo demonstrativo anexado as fls. 105 do processo,
ver ificamos que foram obedecidos o0s limites fixados.

5,3.3 Quanto ao Demonstrativo dos valares cre¢ados & rea-
luzadog com Viagens, Representagio, Propaganda, Publicidade e Di-
vulga¢&o, no exMercicio de 1992, encontra-se anexado as fls. 163 do

Processo, no qual caonstata~-se que foram observados os limites em
considera¢ciio, no periodo.

J.4 PROVISGES PARA OBRIGACGES TRABALMISTAS

D.4.4 A Companhia Siderdrgica Paulista -~ COSIPA, apresen-
tava, em seu-Balango Patrimonial de 31412482, no Passivo Circulan-
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te e EXlglVEI a Longo Prazo, espectftcamente na conta_fROV{SdOsPA;
RA UBRIGACOES “TRABALHISTAS 'a ‘importancia de Cri £49.175 milhbe

Cre 667 .652 mnlhoes.~Yesp@ct%vamente. tanto em —corregao integral
._ _‘."f
quanto em legislacio societdria.
- srE CRRNE N SR
5.4.2 """ A Alditoria Interna, através de seu Relatdério de

Auditoria de 1992, demonstra o desdobramento da referida conta da
segu’inte ?orma- : WF

\-u - '

5.4.2.4 " passiVo cmcumura
, a) Provisfes para pbrigacﬁes Trabalhistas
PN Qi3 A o . -
Cr% milhTes
- Provis®es para Encargos Sociais:
const:tulda para férias, i39

o Salarao,_; P1S, FGTS, IAPAS,
el fINSUCfﬂL., $a1ar|o Educagio,
' Seguro de Acldente do Trabalho -
' SENAT ;L............................ 504.828

-tPrnv15oes Para Passivas Contingentes:

rovisoes constituidas para
Jcont1n9encnas Judiciais no exte-
Lr,or ‘IIIl‘.'..l-'-l.-.".l-.‘...Il..ll 14I347
I T PR A
- ! 1'.‘{’_‘ I TR [ . et o
o i e L S o, S19.17%5
5.4.2.2 PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

a) Prov;soes para Obrrgacoes Trabalhistas
~ ﬁ?ovuqoes para “Encargos Sociais:
‘provistes  constituidas para
‘fdespesas com Feraas a ocorreren
Cem pernodo superror a 360 dias ...... 144.764

~ Provisies para Passivos Contingentest
'nrovnsoes const ityidas para as
,despesas com. Processos fiscais,
_gpmerCIass‘e trabalhistas, para
0% quais haja riscos conhecidas
ou'ca]culavels com base em deci~
s0es previstas para longo prazo canes A71.395
-.'JF ”
- FGTS - niao optantesi
valores relativos ao FGTS de
pPessoal ndoc optante passiveis de
ffeallzacao ES At AesseanSseavaRRAERGUESEEaNN 11492
fooo s T
e o s 847 . 652
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5.4.3 Emitimos a Comunicagio de Auditoria n8 008, de
11/05493, pedindo esclarecimentcs referentes ao posicionamento das
AgSes Trabalhistas movidas contra a Empresa e qual o procedimento
que esta adota para provisiona-la.

S.4.4 Em resposta A referida C.A. A empresa informa que
adota, para provisionar as Acbes movidas contra a entidade, os se—

guintes critérios no case da probabilidade de perda zero - nfo ha
provisao; probabilidade de perda de 50X - provisiona 5% do wvalor
do processo; € probabilidade de perda de 190X - a provisio serd
feita pelo valor total do processo.

5.4.5 Ainda com referéncia a provisio mencionada a enti-
dade informa que:

" As provisées para contingéncias obedece a um cri-
tério que ja vem sendo executado ha muitos anas, em
perfeita conson@ncia com o Departamento Juridico da
empresa € a auditoria externa... .

S.4.4 Diante do que nos foi informado, através de uma
listagem, fornecida pela Divis3o de Contabilidade, pudemos tonsta-
tar que em dezembro de 1992, a Companhia deixou de provisionar a
importancia de Cr$%_164.323.074.618,98, justificando que a probabi-
lidade de perda das agcles ¢ zero, portanto, deixando fora da pro-
visiao para obrigacio trabalhistas.

S.4.7 Conforme a referida listagem, intitulada de “posi-
¢330 das contingéncias em dezembro/92", constam os somatdrios de
Crd ;3.967.106.091.52. correspaondente a probabilidade de perda de
%eX, ou seja, provisionado S@X do wvalaor do processo e Cr$
27.3952.4047546,49, que, segundo a Companhia foram pravisionados
19074 do valor do processo, considerando que a praobabilidade de
perda seja de 100X (cem por cento).

S5.4.8 Cabe-nos mencionar que por ocasiao da emissSo da
Comunicaclio de Auditoria nf @18, de 20705»93, solicitamos esclare-
cimentos sobre o critério adotado pela empresa para obtengdo da
probabilidade de perda ou ganho (perda zero) das agles,

5.4.9 Em resposta & indagagio formulada, relativa a C.A.
mencionada no paragrafo anterior, foi encaminhada a esta Secreta-—
ria o esclarecimento - recebido em 14/906/93 - de que a cansuylta
seria respondida pelo Departamento Juridico da empresa. No entan-—
to, até a data de conclusfio do Relatsdrio de Auditoria, a informa-
¢30 n3io fora prestada, motivo pelo qual percebemos que a entidade
nio se preocupou em responder ao quest ionamento.

-
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5.5 ENDIVIDAMENTO |

i i irgi l1ista - COSIPA encaon—
5.5.4 A Companhia Stdergr9|§a Pau. -
tra-se atualmente com uma situagao ?[n§nce|ra que e agrava gram§u
ticamente, pois acumula prejuizos diarlosﬂda ardem de US§ i, l‘mr
1hEa, ou seja, gquase USSE 49 milhfes por més, agravando ainda mé(s.
o seu endividamento total - US% i,9 bilhao. .

5.5.2 A Empresa esta com um qugdrn $1naqceiro extregame;;.
te fragil, pais tem os custos de'producgo altissimos e magu engeLr
precdria dos equipamentos, com s€rios riscos de paradas nao pre-.
vistas, ocasiocnando, dessa forma, perdas incalculaveis. .

5.5.3 A COSIPA, em 31742/92, apresentava um endividamento -

bastante expressivo, conforme demonstrado no Quadro 5i - SEST (po-
sigio do endividamento), em que consta um Passivo Exigivel total.
de Crd 23.974.267.233 mil, sendo? Cr% 4.254.259.614 mil de Exigi=~

vel a Longo Prazos e Passivo Circulanfe de Cr$ 18.822.007.617 mit,
distribuidos da seguinte forma: divida vencida Cr¥ 13.258.596.9773°
a vencer em 90 (noventa) dias Cr$ 3.672.953.194; e mais de 90 até

360 dias Crd 1.890.457.448 mil. )
5.5.4 Comparat ivamente aos valores em 31/12/91, o endivi-
damento global da Companhia experimentou, em 1992, um incremento

de 1.21i8%, superando a inflacio do periodo em 69%, conforme abai-
pile }H o e

Cr% milhCes

VARIAGCXO{
3i/i2/914 31/42/92 (%) f
~ PASSIVO CIRCULANTE 1.374.226 | 18.822.007 | 1.269,64(
- PAS§1U0 EXIGIVEL A
L_LONGO PRAZOD 376.795 4,254.2460 1.029,34 '
PASSIVO EXIGIVEL TOTAL 1.750.931 23.076.2467 . 1.217.9’ ‘
5.5.5 Anal isamps, também, a posig3o de endividamento §§ 

Empresa em 31/03/93 que, comparada com a. situaglo de 31/712/92, .
evoluiu $143,39%, contra uma inflagio de §i05,i% no mesmo- periodo,..
de acordo com os dados extraidos do Quadro Si1-SEST: ’
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—

Cr$ milhdes

i , VARIACAQ
o PP - .;- . 3i/42/92 34/93/93 &S]
i ..
2. ,rpass:ue CIRCULANTE 18.822.007 41.515.948 120,57
- PASSIVD EXIGIVEL A
LONGD PRAZD 4.254.260 7.726.20905 B, 464
- PASSIVQ EXIGIVEL TOTAL 23.076.2467 49.242.153 113,39
u{.
5 5 & . .Como se depreende dos quadros acima, a maior parce-

la da divida da COSIPA é exigivel a curto prazo, sendo que 74i,68%
ogerefere a compraomissos vencidos, conforme pode ser observado
abai»o (posi¢gio em margos/93):

e

i njf‘ ‘
L “IDADE DA DiVIDA' VALOR (CR$ MILHBES) %
: \
hi VENCIDA™ _ 29.757.500 71,68
“["A VENCER EM 90 DIAS 8.897.596 21,43
A VENCER ENTRE 90 A 360 DIAS 2.860.852 6,89
NN | 41.545.948 100,00
R EI T e
5. 5.7 0 endividamento da Companhia refere-se mormente a

Fornecedores € Empreiteiras Privadas € Estatais; Empreéstimos € Fi-
manciamentos: € Impostos e Contribuicdes, sobre os quais comenta-~

remes a seguirs
5.5.7.1 FORNECEDORES E EMPREITEIROS

S9-5.7.1.1 Procedemos A analise dos compromissos da Empresa
junto a Foernecedores e Empreiteiros Privados € do Sistema Estatal,
tomando por base 0% mais significativos, referentes a divida ven-
cida com ¢ pasicionamento em 31 de dezembro de 19%2.

5 5,7 i.2 Conforme listagem do “Controle de Compromissos®
datado de 17/e</93, fornecida pela Dlvasao de Operagies de Tesou-—
raria, no qual € demonstrada a p051cao da Divida por favorecido e
por vencimenta, constatamos que, até &4 referida data ainda haviam
deb:tns remanescentes de exercicios anteriores, tanto com fornece-
dores ¢ empreiteiros privados, quanto para com os do sistema esta—
tal, sendo que para com estes Wdltimos em maior proporgiao.

5.5.7.5.3 Obtivemas rcomo resposta & Comunicaglo de Auditoria
no 004, de 10705493, o informe intitulade de “LRITERIOS PARA PRO-
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GRAMACAD DE PAGAMENTD®, fornecido pelo Departamento de Operagies
Financeiras, o qual se encontra anexado as folhas 293 a 295 do
processo de Prestagio de Contas.

5.9.7.2 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

De9.7.2.4 -0 valor global da divida da COSIPA, por empréstimo
e financiamento, em 31{712/93, era de Cr® 11.563.528.875 mil que,
comparados aos Cr§ 4.039.229.704 mil, em 3i{/42/94, representaram
um incremento de 1.9013% ao ano. Inferior, portanto, & inflacgio
oficial do periodo que foi de i.14%9%.

S5eTe7.2.2 Enguanto, em termos reais, a divida glcbhal por em-
préstimos € financiamentos decrescgu, no exercicio de 1992, a di-
vida vencida sofreu um incremento superior a inflaglo oficial, Ja
gue no periodo cresceu 1.863% A0 ano, a0 alcangar a cifra
de Cr$ 6.350.352.588 mil, em 31/12422, contra Cr$ 317.57¢.826 mil,
em 31/42/91. .

5.5.7.2.3 0 crescimento nominal da divida global da COSIPA,
por empréstimos ¢ financiamentos, em 1992, teve como Principais
motivos a inflagla, responsivel pela necessidade de maiores apor-
tes de recursos para financiar o Passivo Circulante; pela falta de
geragiio liquida de recursoss e pelos altus encargos (normais e de
inadimpléncia) incidentes sobre os mituos levantadas no passado,

que Sse encontram vencidas € NAO PagosS.

5.5.7.2.4 Os emprestimos € financiamentos no exterior, para
invest imentos, nio tém sido levantados ha mais de @8 anos. Por ou-
tro ladoc, todas as operagbes da espécie estio inadimplidas. Ja os
empréstimos € financiamentos de curto prazo est3o sendo quitados
com pontualidade ¢ tém se constituido das seguintes modalidades:

a) Adiantamentos sobre Cambiais Entregues - ALE,
realizados apés o embarque deos produtos exporta-
dos e lastreadas pelas respectivas Cartas de
Créditoss

b) Adiantamentos sobre Contratos de CAmbio =~ ACC,
baseada na Carteira de Pedidos dos compradores
estrangeiros; €

c) Empréstimos para Capital de Giro, com esquema. de
antiliquidez, lastreado por duplicatas caucrona~
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das. Tratam—se de operacdoes casadas com 0 paga-~
mento da conta de energia elétrica da
ELETROPAULO, num volume mensal de cerca de Cr$
95 bilhdes.

9.5.7.2.5 No que tange & total inadimpléncia da divida exter-
na de longo prazo, a Empresa justifica que, por estar a mesma
atrelada a negociaciio da divida externa prasileira, sua amortiza-
c&o/liaquidacio é administrada pelo Governo Federal.

D.95.7.3 ENCARGOS SOCIAIS E OBRIGACGES FISCAIS

5.5.7.3.1 Da atual situaglo financeira da COSIPA pudemos ob-
servar que do total de US% 5,9 bilhfo de endividamente, mais de
US% 4 bilh¥o € divida vencida cam o Governo.

5.59.7.3.2 Conforme o Quadro 5i - SEST (PosigRoc de Endivida-
mentol), em 3LA412492, a empresa apresentava um débito de Cr$
S.852.606.730 mil. Constatames, ainda, que ESSE débito em
31/03/93, teve um acréscimo de 134,80%, passando para Crd
13.74.494.274 mil.

5.5.7.3.3 Através da Comunicacio de Auditoria n® 004, de
10/95/93, solicitamos a posig80 individualizada dos Impaostos e
Contribuigies, no que diz respeito a divida vencida e POSSIVEIS
medidas que a Empresa vem adotando para sanar as ocorréncias, ten—
do a Divislo de Contabilidade fornecido o seguinte quadro demons-
trativa:

o

DESCRICAO[PRINCIPAL | ENCARGOS T0TAILS

105 217,249,221, 166,84 | 2.455.508.661,995,83 | 2.672.757.883.071,87
11 675.827.537,96 2.619.989, 073,89 13.285:917.611,85
Lei 7554 CIPD) | 113.632.914.489,39 | 708.488.512.838,53 |  822.113.427.427,92
PIS 26.731.116.707,26 |  134,226.430.448,97 | 154,957,547, 156,23
FINSOCIAL/CONFINS | $9.567.518.486,47 |  335.972.294.441,93 |  395.479.812.848, 48
INSS 136.696.825,620,87 | 1.861.314.289.862,44 | 1.198.811,826, 482,51
CONTR. SOCIAL 28.961.968.259,74 |  221.516.793.845,67 |  250.478.754. 105,41
1P 2.570.871.181,59 {  62.886.506.821,96 |  85.657.378.003,55
FMDE 1188, 489. 133,66 67.766.185.778, 88 98,866.594.911,74
I 18.125.789.397,95 |  9.380.517.944,56 |  187.596.227.342,5¢
AIR S/ILL 986. 285, 469, 92 4.469.825,897, 21 5.375,311.367,13

DIAPO/F/FLON/RELAZE
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5.5.7.3.4 A Empresa nos informou também, quanto a negociagHo
junto as instituigoes governamentais para equacionamento das ina-
dimpléncias, conforme segue! .
. INSS ~ foi negaciado no més de margo/93, X2
(dois) escalonamentos, sendo um em 240
{duzentos e quarenta) parcelas & outro em

12 (doze) parcelas.

« TRIBUTOS FEDERAIS -~ comegou, em ii-495£293, levan-
tamentos dos valores, pela
Receita Federal para conci-
liagao na GCOSIPA. E ol

. ILL e AIR s/ILL - os valores foram estarnados in-—
tegralmente para mudanga de
critérios na apuragio da base
de calculo negativa, referente
a anos anteriores, beneficiando
a COSIPaA. 7

- ICHMS/IPTU - tratativas do parcelamento do débita
em andamento.

5.5.7.3.5 Com relaglo especificamente ao ICMS, quando da lei-
tura do livro de Atas do Conselho Fiscal da exercicio de 1922.
constatamos que a alogum tempo a Companhia vem desenvolvendo nego-
ciagies no sentido de que seja concedido a COSIPA um parcelamentc
escalonado do débito. Almeja-se com i5sS0 alcangar um prazo compa-—
tivel com as escassas disponibilidades de recursos financeiros da
ent idade, de modo que seu fluxo de caixa nio venha a ser prejudi-
cado quanto aos compromissos inerentes a centinuidade de seu pro-—~
cesso produtivo, :

5.5.7.3.4 Coanstatamos também gque a alta administracio da Com~
panhia nas reunioces da Diretoria das Conselhos de Administracio e
Fiscal, tem discutido a real situaglo economico-financeira da Em~
presa € deixado claro que o recolhimento dos impostos tem sido
preterido pelos vultosos e inadidveis compromissos que tem que
saldar, a fim de nao permitir a solugio de cantinuwidade do funcio~
namentop da Empresa.

9.5.7.3.7 Diante de tais esclarecimentaos e da analise do
"CRITERIO FARA PROGRAMACAQ DE PAGAMENTO® opbservamos que o0s impaos-—
tos € contribuictes sociais, na parte que cabe a Empresa, sio o0s
que tém menor prioridade ou quase nenhuma, POiIs na maioria das ve—
~es esses débitos 3o postergados para serem negociados, em oca-
siges futuras, com as respectivas instituigoes.
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5.9.7.3.8 No que se refere aos impostos e contribuigbes so-
ciais, parte do empregado, a Empresa vem efetuando seus recolhi-
mentos nos prazos legais (contribuigio dos empregados A FENCO,
AFC, IaPAS, IRRF, FGTS, etc), pois, uma vez nao efetuados, confi-
guram apropriacio indébita. Tais recolthimentos constam do °"CRITE--
RI0O PARA PROGRAMAGCAQ DE PAGAMENTD™ como “INADIAVEIS™.

5.5.8 Analisamos o referido "CRITERIO PARA PROGRAMACAD DE
PAGAMENTD" e observamos gque a entiidade nSo se utiliza de normas
formalizadas para liquidagio de seus débitos, apenas adota crité-
riog informais, ou seja, conforme sua disponibilidade e, conse-
giientemente,  necessidade da Empresa.

S5.6 TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS

S.6.4 Face a dificil situacfo econdmica-financeira da Em-
presa, nao foram expressivas suas disponibilidades para aplica-
¢oes. A sdnica que existiu (Cr%ﬁ;.:iﬁ-?&é-@@@ -~ em 31A442492), con-
tabilizada em "Titulos Vinculados ac Mercado Aberto”, refere-se a
aplicagio de ligquidez imediata, em titulos do Tesourc Nacionzal,
proveniente do acordo COSIPA/SENAI e correspondente & retengfo de
parte da ;antribuicﬁo de Companhia ao SENAI, com base em termo de
cooperacio.

5.6.2 A cifra registrada em "Titualos &€ Valores Mobilia-
rios’, no Balango Patrimonial de 31/12/92, no montante de CrSH
24.000,00, representa a participagHo aciondaria da COSIPA em outras
emnpresas, conforme discriminado & fls. 2909 do processo.

5.7 CONTAS A RECEBER

5.7.1 A conta "CONTAS A RECEBER® no Balanco Patrimonial
encerrado em 3i442/92, apresenta a seguinte composiglos

DUPLICATAS A RECEBER 977.703.164
DUP.A RECEBER DE EMP.COLIGADAS 26.530.303
CREDITDS DE CLIENTES (2.259.2941)
DEVEDORES DUVIDOSOS 1.945.749
CONTAS A RECEBER DE CLIENTES 96.786.507
PROVISAO PARA DEVEDORES DUYVIDOSOS (1.915.7469)
DEVEDORES POR EXPORTACAD 856.525.043
CAMBIAIS DESCONTADAS (364.4680.302)

1.170.4605.426
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95.7.2

D acompanhamento sfetuado pela Divisio de Crédito e
Cobranca, apresenta a seguinte POSICAQ DE CONTAS A RECEBER - VENCI~
DAS, com base em 31/12/92 e em 30/04/93.

POSICAD DE CONTAS 4 RECEBER VENCIDAS - Cr$ 1.000

ATE 68 DIMS DE 61 A N DIS RIS DE 90 DIAS

HAZR | WD 31/12/92 WK Ywm WHI
toLscaoas | 12.682.724] 3.te2.607] 3.200.222] 1.840.060) 10.564.348] 29.817.709) 26.3%0.300| .761.344
ESTATAIS - | omsw)  senl sewe]  enom)  eeoz] | asmns
7270 I Y (N S S I (N

= ~—p———

PATORes | s2.196.168] 49,162, 001) 7.520.024] 1.531.763] 17.480. 200 sl Tane) 8793
TRADINGS — — - 566,414 218 -— us)  566.632
vorst [ 64.708.899) 53.919.308) 10.917.667] ¢.705. 58] 20.486.908) 63.735.674] 10 092.654] 120. 048,107

QLarQ/W/FLON/RELARL

9.7.3 0 saldo desta conta constante no Balange Patrimo-
nial (31/12/92) estd coerente com o acompanhamento extra-contabil
efetuado pela DivisS3o de Crédito € Cobran¢a (com adi¢So das dupli~
tatas a vencer), exceto no item "Cantas a Receber de Clientes”.
Este item, Cr$ 96.786.507.009,00, representa uma provisio de rece-

bimento de Jjuros, multa e corre¢io monetdaria sobre cantas de
clientes com atraso de pagamento em 31£42492.

'5.7.4 A posicdo global de "Contas a Receber”™ vencidas em
30/94/93 apresenta um aumento de 19,5% em relaglo a 31r/12/92. 0O
aumento mais significativo ocarreu em contas vencidas de empresas
COLIGADAS do Grupo Siderbras. 0Os créditos vencidos a mais de 99

dias apresentaram neste periado de 04 meses aumentos de i82,3% nas
empresas COLIGADAS e de 102,97 nas EMPRESAS PRIVADAS. Relat ivamen-
te as empresas com titulos vencidos a mais de 9@ dias, destacamos
a FEM -~ C5N - CURSAN -~ FEPASA — ALDS ANHANGUERA - VIBASa -
M.DEDIMI para os quais as justificativas apresentadas pela COSIPA
nao s3o satisfatdrias.

k?.7.5 Com base em 304904493 detectamos varias entidades au
empresas privadas com atrasos superiores a 99 dias a seguir rela-
cionados, quasAexp]icacﬁes Julgamos jnsatisfatoriass
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- COLIGADAS: FEM — Cr% 29.5905.535.000,00 - vencidos
e Crd 34.451.090.000,00 & vencer. A
COSIPA informa que a FEM possui creédi-
tos n30 regularizados desde 30/06/92:

CSN - Cr% 307.998.000, - vencidos des~—
de 47/07/90 em negoriaglos

ESTATAIS: CURSAN ~ Cr% 3406.421.000, -~ vencidos
desde 2B/95/92 referentes a forneci-
mento de escdéria € cedéncia de funcio—-
narios;

FEPASA -~ Cr$ 2.485.990.000, - vencidos
e em negociagio!

~ EMPRESAS PRIVADAS : ALDS ANHANGUERA Crd
9.105.841.000, - vencidos a
mais de 99 dias;:

VIBASA ~ Crs 23.705.192.000,
~ vencidos & mais de 90 dias:

M.DEDINI - Cr$% 157.309.000, -~
vencidos desde 25/06492;

S.7.3.1 Em todos s casos a Empresa justifica. estar nego-
ciando ou aguardando encontros de contas, por serem eEHMPrEgsas  oud
ent idades também fornecedoras da COSIPA.

SaZeS.2 Em nasso entendimento, as acoes adotadas s8o muito
morosas pois face ao déficit de caixa, as atitudes visande a co-
branga, deveriam ser mais imediatas.

S.7.48 A respeito da IMPONTUALIDADE DE PAGAMENTO, detecta-
mos divergéncia de critérios na aplicagio de juros, multas &€ cor-—
re¢io monetdria, entre a &rea Comercial (documento CONDICGES DE
VENDA, verso da CONFIRMAGCAQ DE PEDIDD item 441 ~ IMPROPRIEDADE DE
PAGAMENTO ~ juros de mora de 41,0% ao més, incidente sobre ¢ prin-
cipal em mora, previamente acrescido do percentual do acumulada da

TRD & mais malta moratdria de ©,60% ao dia, multa esta atribuivel
até o limite de 100¥% do principal em mora) e Adrea de Crédito e
Cobranga de 42,9% ao més informado nas duplicatas.

5.7.7 _ s esclarecimentos prestados pela COSIPA, confirmam
as divergéncias e informam que serio objeto de imediatas providén-—
cias das areas envolvidas, objetivando corrigir a distorgao.
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5.8 aLICITﬁCDES E CONTRATOS

S.8.4 ‘A COSIPA realizou suas contratagdes e aquisigdes
com embasamento no seéu Requlamento de Licitagoes e Contratos e
Alienagdes, aprovado por Autoridade Ministerial e publicado no
Didrio Oficial da UniZo de 174074499%. :

5.8.2 Vale ressaltar que o mencionado Regulamento nio es-~
ta totalmente adequado ao Decreto-lei.n@ 2.300/86, apesar das re—
comendactes de auditorias anteriores, no sentido de proporcionar
sua correta adequacioc aos principios daquele Estatuto, bem como as
recomendagdes contidas na Ata n@ 45, de 409490, do Tribunal de
Cantas da UniSo. Apesar do carater recidivaoa da impropriedade n3o
foi ohservado gualquer indicio de ado¢l3c de providéncias, objeti-
vando erradicar a anomalia. Pelo contridrio, nota-se um total des-
caso da Empresa as recomendacies da CISET/MME, sob o aspecto enfo-
cado.

$5.8.3 . Nos exames procedidos nos pracessos relativos as
Jicitacbes e contratos, constatamos infringéncia ao Decreto-lei n@
2.300/86, a saber:

a) CONTRATO
"YALOR
OBJETO

208008.04 - LCME

2.409.000.000,00 BASE:T JAN/92
Fornecimento € montagem de converso-~
res 2, 3, 4 da Aciaria I

48 ag ¢

- Contrato assinado em (9/@7%92, com vigéncia a
\ partir de 237901/92, caracterizando vigéncia
retroativa, o que € vedado pelo § 28, art. Ui

do DL n@ 2.300/86:

“ Licitagfo feita na nmodalidade Tomada de Pregco,
quando deverla ser Concorréncia, em desacordo
ao limite estabelecndo na Port/SaF . N2 - 1.590/
923

- N80 publica¢fo do Edital no D.0O.L. e D.0.U.,
. conforme determina o art. 1Y do D n@ T2.300/
' 84.

b) CONTRATO ¢ CMS 0470490

VALOR . 4789.9460.395,00 BASE: 4AN/?2
08 JETD : Elaboracio de servigcos de engenharia
mecdnica

- Contratc assinado em Q9£07,92, com vigéncia A

partir de 23401792, evidencianda, assim,_ rg—
troatividade financeira, O que contraria O
§ 20, art. 51 do DL ng 2.300/84;

\



" Agosta de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT) Sexta-feira 13 7363

~ Contrata¢Ho realizada por inexigibilidade nHo
ficando caracterizado servi¢o de natureza sin-
gular, conforme preceitua o inciso II, art.
23, do OL nQ 2,300/864.

c) CONTRATO 280 - DCDG ~ ADITAMENTD "B"

VALOR T 1.4600.400.000,90 BASE: MAI/92
OBJETO t Prorrogagio do prazo de vigéncia coa-
tratual

~ Prorrogacio do Contrato por mais de 12 . {(daze)
meses, contrariando, assim, o art. 47 do DL no
-2.300/86463

- Quebra do principio da vinculag8o ao edital da
licitag3o nQ 2849 - DLOG/BY, uma vez que foi
alterada a redagio da cliausula III, do ajuste
no que permite a extensio do prazo contratuyal
por exatos 24 (vinte e quatro) meses, contra—
rio aos preceitos do art. 392 do DL n9@ 2.300/

857
d) CONTRATO £ CP 4189
VALOR T 998.542.138,00 BASE: JAN/P2
OBJETO ! Prestag¢lo de servicos de Transporte

de empregado na area interna da usi-—
na. : .

- Contrato assinado em 13/768/92, com vigéncia a
partir de ©17904/92, o que caracteriza retroa~
tividade, em desacordo ao § 29, art. 51 do DL
ne 2.300/86473

- Contrato assinado por periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, contrariando, assim, 0 art. 47
do DL nQ 2.300/84;

~ N8o hd indicagc80 dos recursos para atender as
despesas, 0. que contraria o inciso V, art. 45
do DL n2 2.300/84;

~ Nip publicagfio do Edital da licitagio no Did—
rio Oficial Laocal e contemporanecamente ' no
D.0.U, conforme determina o art, {2 do DL n@Q
2.300/864,

e) CONTRATO = 8004 -~ CMIM

VALGR 2 552.9500.000,00

~ Aswinado em 1i2/08/92, com vigéncia a partir de . -
@1/07/92, evidenciada a retreoatividade, o que
contraria § 29, art. 51 do DL n@ 2.300/843
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q)

b

i)

~ Inexisténcia do Edital original no processo,
bem como nAov publica¢cioc do mesmo, em desacordo
com os preceitos do art. 19 e 8§ 49, art, 32 do
DL n@ 2.300/864;

- Vigéncia por 33 (trinta e trés) meses, em de-
sacordo com art, 47 do DL n9 2.300/86.

CONTRATO = CN — 440496
VALDR : 1.752.748,000,00
OBJETQ t Prestag¢lo de Servigos Advocaticios

-~ Contrataglo realizada por inexigibilidade, nio
ficando caracterizado servigco de natureza sin-
gular, conforme preceitua o incise II do art.
23 do DL n8 2,300/84:

CONTRATO s CN - 4479
VALOR ! 450.514.214 BASE: JuUL/94
0OBJETO t Prestag8o de serviga no rechego em
portes de navios
- Assinado em ¥7405.92, com vigéncia a partir de
01/02/92, caracterizando, assim, efeitos fi-
nanceiros retroativos, em desacordo com § 29.
art. 51 do DL n8 2.309/86.
CONTRATD @ CN 90901 - CME-I
VALOR 1 8.478.354.000,00 BASE: JAN/92
OBJETO : Compra de i23 cilindrous de comunica-
GCao

-

- Inexisténcia de clidusula contratual, indicando

- 08 recursos orgamentdrios para atender as des-—
pesas, conforme determina o incisa V, art. 45
da DL nQ 2.300/8é46.

CONTRATQO : 504788

VALOR 2 4£.1464.4697.094,45 BASE: JUL/92

0BJETO t Fornecimento de massa de tamporamen-
to.

- Atribui¢gio de efeitos financeiros retroativos,
em desacardo com o § 28, art. 5i do OL n@
2.300/863

~ Contratac8o na modalidade de licitac8o Convi-
te, quando deveria'ser Concarréncia, canfarme
prevé o art. 21 do DL n@ 2.300/86 e Port/SAF
ng 3.1i92/92:
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~ Inexisténcia de parecer juridico, conforme pa-

ragrafa unico, art. 31 do DL n@ 2.300/84.

J) CONTRATO : CMC - G 2963

CONTRATADAz TICKET SERVICOS COM. ADM. LTDA.

VALOR 1 446127160009,00
0BJETO : Fornecimento de Servi¢os Gerais de

k) CONTRATO

m) CONTRATO

Alimentaglo Industrial

Omissio de clausula contratual, indicando o%
recursos para atender as despesas, conforme
preveé o inciso V, art. 45 do DI nQ 2.300/84;

Contratacio efetuada por dispensa de licitagao
(EMERGENCIA), tendo em vista & necessidade de
continuidade dos servigos de alimentaglo =a
partir de 01/07/92, € inexisténcia de tempo
habil para realizaclo de nova licitagdo, uma
vez suspensa a de nQ 924/91 - DCM, em virtude
de liminar ingressada pela ALIMENTUS INDUSTRIA
E COMgERCID DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, a
qual vinha prestando o mencionado servi¢o.

']
2942 - DCOG/ADITAMENTOS "a" e *B°
Prorrogagcio do prazo de vigéncia e
modificagies de clausuias contra-
tuais.

OBJETO

vigencia de 91707491 a 30/96492 e Termo Aditi-
vo - "8°* - ssinado em 27/43.92, alterando
precos dos servieos prestados a partir de
0i/12/9%, caracterizando, assim, retroativida-
de, em desacordo aos preceitos do § 28, art.
514 do DL n2 2.300/84;

Termo Aditivg - "A" - assinado em 16/98/91 com

Ndo publicaglo dos extratos no D.0.U, como
prevé o § 192, art. T1 do DL n@ 2.300/86.

EN 2004
Prestacio de servigos de regupera-
¢i3c de residuos metalicos.

0BJETO

- Prestagio de servigcos sem cobertura contratual

no per iodo de outubro/?i a setembro/%92.

- Atribuigio de efeitos financeiraos retroativos,

em desacogdo ao § 229, art. Si do DL ng
2.300/86.
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NOTAS2

i. Este contrato foi celebrado entre a
COSIPA e a SOBREMETAL, em 28410782 com prazo de
vigéncia de ?B (oito) anos, a partir de
01740/82, o qual foi prorrogado por mais ¥i (um)
ano, a partir QfAL0490, através do Aditamento
’HI -

2. O referido contrato, contém cldusula

assegurando a COSIPA a opgl0 de compra de Trans-—
portadores de Potes, utilizados nos servigos de
recuperagcio de metalicos, onde pPrevia que os
precos dos equipamentos seriam estabelecidos de
comum acordo entre as partes.

2.4 Em 24409/990, a COSIPA enviou corres-
pondéncia a SOBREMETAL, solicitando a apresenta-
¢a0 de ctondigoes de op¢ldo de compra dos referi-
dos Transportadores de Potes.

2.2 Em i2/41/90, a SOB8REMETAL apresentou
sua proposta, a qual foi encaminhada ao Departa-
mento de Aciaria - DAC, para fins de anilise.

2.3 Em 22£902/94, a Engenharia Industrial
apresentou estudo desenvolvido pela mesma, de-
terminando a viabilidade de a COSIPA exercer a
oPCca0 de compra dos referidos equipamentos, uma
vez concluido que seria mais wviavel economica-
mente & COSIPA comprar os Transportadores de Po-
tes € entrega-los para a contratada executar os
servigos de operacio € manutengdo, desde que, a
COSIPA dispusesse de recursos para investir US%
5,334,000,00 ¢ fosse consignado no navo contrato
redu¢lIo nos pregos dos servicos da ordem de USS
2,4 milhdes/ano em relagio ao cantrato em vigor.

' 2.4 Diante das indefinigdes, na época,
quanto A aquisi¢do dos Transportadores de Potes,
pela COSIPA, foram incluidas na licitagio a ser
sfetuada as alternativas a sabert

a) Fornecimento dos Transportadores
de Potes pela COSIPA e a operaclo e manutencio
dos mesmos pela proponente;

b) Fornecimento, operacio e manuten-—
¢30 dos menciohados equipamentos pela proeponen—-
tes.
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c) Participagdo de empresas que
prestassem servi¢os com utilizag¢8c, dos equipa-—
mentos de mesma natureza sob a forma de consér-
Ciga

2.5 Com base nas condigbes, acima men-
cionadas foi aprovada realizagido de concorrén-—
cia, atraves da RD-148/91, de 29 05.L91.

2.6 Alegando falta de tewmpo habil para
real izac30 da contratacio em pauta, a COSIPA
convocou a SOBREMETAL para negociar a prorroga~
¢30 do prazo de vigéncia do Contrato CN-20014;
através do Aditamento °L°.

2.7 Em 26/07/91, a SOBREMETAL apresentou
sua proposta para prorvroga¢clo do Contrato CN-
2001, pelo prazo de 12(doze) meses.

2.8 Vale ressaltar que uma das condigdes
impostas pela SOBREMETAL era o cancelamento . das
clausulas IX € XV constante do Contrato base,
reiativos a opgao de cCompras, pela COSIPA,
dos Transportadores de Potes.

2.9 A COSIPA n3o aceitou as condigtes
impostas pela SOBREMETAL. Dai ent3o, comegou uma
série de negociagbes entre essas duas empresas
no sentido de assinarem o Aditamento "L que
tratava da prorrogacio do mencionado Contrato.

2.19 Cabe informa que nio chegando a um
cancenso a COSIPA e'SOBREMETAL passaram a 1liti-
_ gar a questlc em pauta.

2.1i4 Em 25489492, foi assinado um instru-
mento particutar de Transag3o Terminativo de Li~
tigia, com cliusulas suspensiva e obrigagoes re~
ciprocas a serem definidas em Contrato.

2.12 0 referido instrumento inclui a con-
tratagso dos SErVigos prestados pela
SOBREMETAL, por mais $§4 {(quatro anos), a partir
de 9i/190/92, podendo, ser prorrogadec de comum
acordo entre as partes, mediante assinatura de
aditamento.

2.43 Acrescentamos, ainda, que o Contrato
expirou em 30¥9¢%4921i, poreém a SOBREMETAL conti-
nuou prestando servigos, 0% quais foram regula-
rizados através de AF, no periodo de RI710491 =
30/994£92.
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3. Diante do expaosto, somos de opinido
que a COSIPA infringiu o art. 97 do oL n@

2.3¢90/86 quanda ceiebrou o referido contrato por
periodo de 98 ‘(oito) anos, com prorrogagies su-

cessivas, meswmo porque o Tribunal de Contas da
UniSo € contrdrio a ¢sse tipo de contratagdo.
3.1 Tendo em vista, também, que a COSIPA

conta com fornecedores alternativos, nado justi-
fica, a mencionada contrataglio, a qual levouy a
Campanhia a ficar a mercé das condigGes impostas
pela SOBREMETAL; sendo impedids até mesmos de

licitar uma nova concorréncia que lhe era de di~
reito. £ v

AF ) 1 504.4624

VALOR -~ : 1.281.9592%5.910,79

OBJETO : Fornecimento de Tijolos Refratarios.

AF 1 504,914

VALOR : 2.095.762.122,48 _

QBJETO : fornecimento de Placas Refratarias

Aluminosas.

AF : 901.040

vaLgr : 2.,517.442.200,00 ’

OBJETO t Aquisicio de 1.222m de correias
- transportadoras.

sem realizagio de licitagdo quando deveria ter
sido utilizado a modalidade Concorréncia, confor-
me prevé art.2i do DL n2 2.300/84 ¢ Portarias/SAF
n0s 2.480/91 e 1.590/92.

o) AF t 505.039
VALOR : 1.345.569.721,80 o
0OBJETO : Fornecimento de Tijoles Refratdrios
t Padrio.

p)

- realizacfo dé licitacSo indevida, ou seja, na
modal idade Convite, quando deveria ser Concor-—
réncia, conforme prevé o art. 24 do DL nB
5.300/84 € Portaria/SAF n@ 2.4680/91.

- convite emitide a somente uma empresa, €m de~-
sacarda ag § 3@, art. 20 do DL n® 2.300/8B6.

AF T 505.598-00

yalLgr : 3.405.5546.800,00 ‘ )

OBJETO : Fornecimenta de 180t de isolante ter-
mico.
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- licitag3o na modalidade Convite, quando deve-
ria ser Tomada de Precos, conforme art. 21 do
DL n9 2.300/8B6 & Port./SAF nQ 4.2465/92;

~ copnvite emitido a duas empresas, em desacordo
a0 § 39, art. 20 do DL n2 2.300/86.

q) AF 505.731

- licita¢So realizada indevidamente, ou seja, na
modal idade Convite, quando deveria ser Concor-—
réncia, conforme prevé o art. 2i do DL n@
2.369/86 -

5.8.4 Vale registrar a grande incidéncia de compras por
emergéncia, em virtude da politica de ressuprimento de estoque mi~
nimo utilizada pela Empresa. Constatamos, também, que os Pedidos
de Compras ~ PCS, s3o0 emitidos com bastante antecedéncia aAs Areas
de Compras e Contratagdes, o que n3o justifica a grande incidéncia
sypramenc ionada.

5.9 IVULGAGZ0, PUBLICIDADE OU PROPAGANDA,
ROGRAMAS E CAMPANHAS PROMDCIONAIS.

S.7.1 0 Plano Anual de A¢des de Divulgaglo foi encaminha-
do & Assessoria de Comunicagio Institucional da Presidéncia da Re-—~
publica em tempo habil.

S5.9.2 ~ As contratacbes de servigos de publicidade (le=~
gais/oficiais) nio foram precedidas de licitaglo, um vez qQuEe a
COSIPA nido utiliza agencias de propaganda para execuclo de servi-
¢os de divulgagclo, Pois a veiculacido nos jornais oficiais € comer—
ciais s3o feitos diretamente pela Companhia junto a essas insti-
tuicoes, inclusive com negociagdes de desconto ou uso de pregcos de
tabela.

5.9.3 Ubservamos, também, que 0s gastos realizados com a
publicidade legal/oficial, no exercicio de 1992, ficaram agquém do
orgado, obedecendo ao que determina a’legislagio inerente & maté~
Fiaa

5.9.4 Com a instituiclo do Decreto n9 482, de §3/1ii492,
tarnou~se obrigatdéria a publicaglio do Balancete Patrimonial Mensal
pelas Sociedades de Economia Mista, Empresas Piiblicas e Sociedades
Comerciais sob o controle direto ou indireto da UniBo, até o 1982
dia u¢til do més subseqiiente, no Didrio Oficial da UniZa, inclusive
o do més de novembro/92.
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5.9.5 ‘Conforme informacies prestadas pelo chefe da Divi-
s30 de Contabilidade, -em resposta & nossa C.A. nQ 005, de
16/05/93, a COSIPA vem fazendo a publicac8o dos balancetes, porém
com atraso, Jubtificango que,’ apesar de estarem prontos no' .89 dia
.util, O £spaco entre Preparacao, remessa e chegada ne setor res-~
Ponsavel pela publicacio é muito curto, uma vez que é obrigatdria
a publncacaa do documento ariginal. <

-----

5.9 - Especr?ncamente tom relagfio ao balancete de dezem~
bro/?2 houve uma refnrmulacao. o que obrigou a fAssessoria de Comu-—~
nicagia Socnal, a quem cabe o encaminhamento para publicagio, a
refazer os quadros com 0s registros necessirios.’

s.1e PESSOAL

S.10.1 "Em 31/12792, o quadro de pessoal efetivo da Compa-
nhia Siderdrgica Paulista ~ COSIPA era de 13.977 ewmpregados, con-
tra 14.049, em 31/12/91. Portanto; houve uma reducdo do quadra, no
exercicio sob exame., de' ‘972 enpregados, ficando abaixo do previsto
no Convenlo de Desempenho e do estabelecido pﬂlo Comlté de Coorde-
nacao das Empresas Estata:s - CCE.

5.10.2 0 quantltatlvo de pessoal e?etlvo de terceiros ad-
ministrado caiu de 195t para 1933, de 31/12/91 a 31/12/92, ficando
contuda, acima do previsto no Convénia de Desempenho que estlpula-
va- um total de i877. : .

5.10.3 - ' Observamos que, durante o exercicio de 1992, os re-
ajustes foram concedidos de conformidade cam'a politica salarial
vigente e com as cldusulas do Dissidio Coletivo Jjulgado pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho da 22 RegiSo, conforme processo TRT/SP
nd 130/92 - A e Acordio nQ 449/92 -P, onde foi estabelecido um re-
ajuste salarial equivalente & variaglo acumulada do indice Nacio-
nal de P%ecos'an Consumidor - INPC, no periodo de maio/9i até
abrilse2. J& no Dissidio Coletivo de maio/93, o reajuste salarial
estabelectdo foi correspondente a inflaclo de maios/?2 a abril/93,
macs 7% de ganho real. . ' :

. 5;10.4 No acordo do Dissidio Coletivo de 1992, além dos
aumentos ou reajustes salariais, constam outras cliusulas de natu-
reza econdmica, tais como#

a) Bratificagcdo Especial baseada na tempo de servi-

to (de 20%) e na assiduidade (de &% a 30X) - mi-

K nimo de 26X e maximo de 150X. Referidos percen—

S tuais incidem sobre o saldario-base, os anuénios

| e a gratificacfo gerencial;

b) GratificagSo Especial (aposentadoria), calculada
sobre o saldrio praticado no més do desligamento
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do funciaondario Jjubiladao, levando em considera-
o : ¢30, também, o tempo de servico € assiduidade;

. c) Indenizaglo a empregados desligados por  aposené
1 tadoria, conforme a seguinte tabelat

ANOS DE EFETIVO EXERC3iCIO " INDENIZACZO
o CATE S i SALARIQ-BASE N
; . : ATE 10 p 2 SALARID-BASE .
ATE 15 | 3 .SALARIO-BASE
ACIMA DE 15 4 SALARID-BASE

. d)Y Plano de Saudde nos Desligamentos: garantida a -
AN - -utilizagdo, pelo prazo mdximo de .99 dias, a con~ . .
v -« . . tar da rescisi3o do contrato de trabalho, do Pla~ . ..
9., 7. ..no de Saldde, nas mesmas condi¢Bes dos empregados -, . .
s 0+ da ativa, que inclui reembolso de despesas, hos- '

pitalares e com aquisigSo de medicamentos, em .
percentual que varia em funcio do nivel salarial
e do nimero de dependentes do beneficidrios

-----

-2, . e) Concessao de pagamento, até 29/05/92, do percen—
tual fixo de 42%, adueles empregados que fizes-
sem jus A parcela-de Gratificaclo Especial co-

S0 . .00 mentada na alinea “c® acima, aqueles que, mesmo

‘e "+ gem direito a referida gratificacgio, tivessem
completado, em 31/1i2/94, o periodo contratual de

- experiéncia, deduzindo-se o5 adiantamentos . fei—

o tos em outubro/9i € abril/92; ' oo

“ ~#£) Parcela fixa dnica de Cr$ 272.844,00 paga em 17/

N . 06/92 adueles com direito & gratificagdo da ali-" '~

- -

nea "c° supra € aqueles que em 31/12/92 comple-
taram o periodo contratual de experiéncia, dedu-
zidos os adiantamentos de outubro/91 e abril/?2:

g) Plano de Economia (COSIPA VIAVEL): participaclo
dos empregados na efetiva redugio dos custos que
A empresa viesse a ter.

$5.10.5 Muito embora entendamos gue wmuitas das vantagens
retro se tratem de direitos adquiridos para grande parcela de emn-
pregados, para outros nio - € caso dos admitidos a partir do ini-
cio da vigéncia do Decreto-lei n2 2.355/87, que coibe a concessio
'de vantagem da espécie. Quantp a estes, portanto, foi descumprido
‘o0 mencionado dispositivo legal.
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S5.10.6 -+ A COSIPA nfio tem controle formal da remuneragio dos
empregados, caom vistas a evitar excessos sobre o limite constitu—
cianal (inciso XI, art. 37 da Constituiglo Federal). Informou~nos,
contudo, que faz acompanhamento infarmal, n3o permitindo tals ex—
cessos, 0 que nao foi observado, entretanto, com relacio.a remune-
raglo de seus deregentes. conforme demonstramos: -

DIRETOR ) EXCESSO (Cr$) S Mes o
ANTONIO DalLL FABBRO - o 210.,294,44 - S maie e
Dir.Presidente a T A.976.942,04 0 ' ‘junho
949.698, 461 Jilho |
JOBE FRANCISCO GONZALEZ DAVODS 2190.294,114 maia .
Dir.Comercial _ . 1.076.942,04 0 | = Jjunho .
.. 949.698,65 | . julho
JOSE PEDRD E. SOBRINHO ] 332.683,00.. | .. .margo .
Dir.de Produgio 2.309.4685,214 | ' maio
3.759.783,32 Junho
3.461.873,88 Julho
S. 10 r 4 . .. Trés diretores, nfio empregados, perceberam gratifi-

cac30 de férias, contrariando o disposto no Anexo V da AtasTCU n@Q
57, de 20/09/95. a saber? o .

- ANTONIO DAL FABBRO Cr§‘4.926.939,21

- J0Se FRANCISCO GONZALEZ DAVOS Crd 4.920.888,21

- WALTER RENATO GREGORI Crsd 8. 86@.;62 10

J3.10.8 - Solicitamos, através da C.A. n@ 20, a Justtf:catl—
. va Para a anormalidade. A Empresa, através de sua Auditoria

Interna informou~nos que referida justificativa seria feita pelo
seu Servico Juridico, o que nfo aconteceu até & conclusdo de nos~
sos trabalhes. Na aludida C.A., recomendamos a COSIPA proavidenciar
o ressarcimento dos excessos € das férias pagas indevidamente, .
corrigidos monetariamente.

S5.10.% No que se refere, ainda, & remuneracio dos dirigen—

tes, verificamos que 03 diretores aptaram pelo salario do funcio-
nario paradigma, acrescido de 20X atribuido aoc cargo de dirigen-
te, € dois pela remuneracdao de seus cargos, nas respectivas  em—
presas de origem. '

S.10.1¢0 Apesar das dificuldades financeiras que atravessa,
a Empresa passou, a partir de fevereiro/93, a efetuar adiantamen-—
tos salariais quinzenaie de 35X a seus empregados. No dissidio co~
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letlvo de maio/?3 o refer|do percentual fai fixado em, “nd wini~
mo 40%. . . . o o RO Ly
5.10;11' -~ "'Nos ‘postaos - avancados do segmento- administrativo
da Empresa, ou.seja, nas diversas areas descentralizadas, vem seh-
do feito, com regularidade, o rodizio dos- funciondrios, o '‘gue
nio ocorre na Administrac3o Central, onde praticamente ni3o ha ro-
dizio do pessoal, havendo uma tendéncia para a especializagio.
A Companhia justifica tal fato alegando que houve uma grande re-—
ducao do quadro, num curto lapso, €, por outro lado, -a Administra-
cao .Central estd.dotada. de um significativo .nimero. .de servidores
.ineMperientes, sem.um.conhecimento satisfatdério dos servucos/tare-
fas, sltuacaa em que €- desaconselhavel o remanejamento dos servi-
dores.

'9.10.12 Por problemas de Fluxo de Caixa, a ccncessao de fé~
‘rias foi suspensa na COSIPA, para o pessoal da drea administrati-
»vak Entretanto, um retorno a utili*acﬁo da regalia foi programado,
'a partir de maio/93, num percentual minimo de 30% até julhos®3. Os
70% restantes estao programados para gozarem sSuas Perlas de agosta
'a dezembro/73.

5.10.13 Como foi observado, também, mas auditorias anterio-
res, a COSIPA n3o vem realizando Prévio concursa publice, nras
contratacoes diretas de pessoal, contrariando o disposto no inciso
~IT, art.37 da Constituiglio Federal. A Companhia, em ' resposta .1J
nossa C.A. nQ 007 (item 8), afirma, como Jja o fez em outras
oportunidades, n3o se enquadrar na exigéncia legal. Argumenta que
*em razdo de sua caracterizagdo juridica como Soc iedade Anoni-
ma de Direito Privado®, n3o integra a Administrag¢8o Publica Dire~
‘ta ou Indireta; ja que n8a foi criada por tei especifica, con-
di¢do "sine qua non', para que uma empresa seja considerada
“Empresa Publica, .Sociedades de  Economia Mista, Autarquia ou
. Fundagfo Pudblica®™, conforme estabelece o inciso XIX, art. 37 da
'ConstituicBo Federal. Acrescenta ainda que, também gesundo. apre-
ciaca3o do T.C.U. (Processo n2 9046.658/87 - D.D.U. De 06/06/99,
£15.10.8346 £ seguintes), a obrigatoriedade do prévio certame pii-
blico, nas contratagfes de pessoal se restringe as empresas men-
cionadas no dispositivo constitucional acima. Diante da celeuma
que se instalou, opinamos no seéntido de que o assuntao seja subme~-
"tido A apreciacio da Assessoria Juridica do Ministério de Minas e
Energia, para que aprecie a matéria € emita seu parecer sobre a
Mmesma.

5.10.14 Com base na Resoluglio da Diretoria n2 RD - 059/92
06 (seis) altos funcionarios da Empresa foram demitidaos com todos
os direitos e vantagens, inclusive adicional de 4¢X no saque do
FGTS, e readmitidos no dia seguinte. A par de gerar gastos para a
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COSIPA no montante de US% 299,762.4i5 tal pratica nSo € recomenda-
vel, pois gera insatisfaglc nos funcionarios menos graduados,
frustrados com a perda de oportunidade de galgar a escala hierar-
quica da Empresa. Além disso, revela uma contradigSo na sua poli-
tica de pessoal —~ enguanto, por um lado, cria um Programa de In-
centivo A Apaosentadoria, de outra parte abre excegcUes para um gru-
po de privilegiados se aposentar e ser, de imediato, readmitidos,
passando a ser remunerado duplamente — pela Empresa € pelo INSS,
com complementacio por parte da FENCO.

5.46.19 ' A despeito de o treinamento de pessoal ter sido in-
crementado, em 1992, concentrou-~se basicamente na drea operacional
e constituiu~se, significativamente de eventos internos, represen—
tando estes 78,89% do total realizado. O gasto efetiva com treina—
mento, de janeiro a dezembro/92, foi de US% 484.000,00 (inferior

‘20 orcado em USS 131.,000,90), enquanto que, em 1989, o curso atin-

giu a cifra de US$ 3.153.000,00. Inobstante os recursos destinados
a0 treinamento tenham evoluido, o ndMero de treinandos envolvidos
nos programas cresceu de 8.024, em 19941, para 21.289, em 1992. Tal
incremento foi causado pelo reaquecimentos dos cursos internos.

S.44 CESSA0 DE EMPREGADOS

o ~ Inobstante as cessoes de empregados a diversas en-
t idades tenham se processado em consonancia com a legislagio apli-
civel, observamos, através do Relatdério de Auditaoria .Interna n€
19/92, que ocorreram acentuados atrasos no pagamento dos Avisos de
Lancamento - AL"s, relativos ao ressarcimento da remuneragio dos
servidores sem onus para a COSIPA, conforme quadro abaixo:l

.

F:\FLOH\REL4ZD
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S5.12 ESTOQGUES

S5.12.1 O Sistema de Material, envoivendo a Gestio de Mate-~
rial € os Almoxar ifados, desempenham suas atividades com muita
eficiéncia, sendo pratica normal a atividade de otimizagio da
quantidade de material em estoque, quer pela alienaglo/venda de
material inservivel ou sem movimentagio, quer pelo aumento da ro-
tatividade. ‘

S9.12.2 0O material, sobressalentes e itens de .empreendimen~-
tos estio depositados em Almoxarifado € em dreas descobertas, lo-
calizados na Ilha dos Amores € na Zona Leste, conforme discrimina~
do: )

_
DISCRIMINACAC ILHA DOS éHORSSn . ZONA LESTE TOT AL
AREA COBERTA 68.300 = 346.250 m™ | 104.550 m®
N2 DE ITENS 47 .380 S59.206 104.586
AREA DESCOBERTA 159.000 .02 . 25,000 m? ;184.990 m=
NQ DE ITENS 4,108 ~ . 1.108

5.12.3.3 Encontra-se em andamento trabalho de desativagio

dos depdsitos cobertos situados na Ilha dos Amores, visando trans-
ferir todos os materiais para um sé depdsito (Atual Depdsito de
Refratdrios). Ds refratdrios 13 estocados serao transferidos parsa
o depodsitos *8° na Zona Leste.

5.12.3.4 Esta modificag80o tem os seguintes objetivos:
“= Diminuir significativamente o nimero de funciona-
rios envolvidos na operaclo, controle e guarda
dos diversos depdsitosp -

- permitir melhox controle ffsico em ua unico depo-
sitos

~ melhorar as condigdes de seguranca;
- facilitar a movimentagS0o e entrega de refratirios

cuja maior demanda se da em locais proximos a Zo-
na Leste- '



7376 Sexta-feira 13 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 11) Agosto de 1993

S5.12.4 Pelas verificacies realizadas somos de opinido que
hda consisténcia entre os dados apresentados pela Gestio de Mate-
rial e os registros no Sistema Mecanizado de Administracio do HMa-
terial. ..

5.12.5 .. - ALIENACAD DE BENS

5.82.5.14 A alienaclo é feita através de leiltes, realizados
por leiloeiros Dficiais, sende que no ano de 1992 foram realizados
17 .leildes. representando iNn9gressas de  aproximadamente  US%
2,400,000.00.

S.12.5.2 ' Nio detectamos copsisténcia no sistema existente de
avaliagSo para definigio de "Preco Minimo®" dos bens, fora de uso,,
obsoletos, inserviveis oy sem movimentagdo no estoque, a serem
leiloadas/vendidos.

5.12.6 MATERIAIS EM ESTOQUE SEM MOVIMENTACAOD

S5.12.6.4 Detectamos 943 itens sem movimentaglo no estoque,
entre 1 ¢ 2 anos, representando USS 5,812,363.%6 ¢ 31.5464 itens
sem movimentagho ha mais de 2 anos, representando usse
2¢,949,54%.4%9. A valorizagdo foi efetuada com base em tamxa de Cr%
36.773,00/US%, representando valores de Reposicdo (Fonte: Sistema
de. ﬁdmlnustracao de Material - Listagem extraida em 03/06/93).

5 12 6.2 . 0Os itens nido movimentados ha mais de dois anos, in-
cluem sobressalentes criticos € s8o0 considerados cama material de
uso remoto, POrén necessarios. Foi iniciado trabalho, visando de-
tectar materiais passiveis de serem alienados.

5.12.7 . MATERIAIS DE EMPREENDIMENTOS

S5.12.7.4 Material destinado a empreendimentos de vuito em
diversas areas da Empresa, contratado/adquirido e n3a implantado
oy parcialmente implantado € Paralisado, demonstram a inefici€ncia
fsue a Empresa vem sendo administrada a varios anos. 0O conjunto
desses equipamentos, envolvendo obras civis € montagens parciais
%30 responsiaveis por parte do vultoso endividamento da Caompanhia.

5.12.7.2 Estruturas ¢ material de razodvel dimensSoc e peso,
acondicionados em depdsitos descobertaos, sob aglo do tempo e da
atwmosfera maritima e industrial agressiva} encontram-se €m may €s5—
tado de conservacao pela acao da corrosida. Para futuro aproveita-
mento ou venda serio necessarsos dispéndios elevados recuperagio
desse material.
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5.12.8 EQUIPAMENTOS CONTRATADOS E COM PENDENCIA DE FORNE-
CIMENTO E/OU MONTAGEM

5.12.8.1 Constatamos a existéncin de grande quantidade des-—
tes equipamentos que se encontram em mau estado de conservagio,
provocado pela corrosfio, em virtude de estarem em patios descober-
tos e sob a agdo0 da atmosfera maritima e industrial agressiva,
conforme demonstrativo anexado as fls. 229/307.

9.12.8.2 Convém salientar que o valor desses equipamentos

importa em Cr% 2.951.6680.81{1.292,00 ou US® 79,059,154.90 & taxa de
Cr® 32.2468,99/U8%, desconsiderando os empreendimentos que estiac em
analise € que o desperdicio relativo a estes emnpreendimentos Jja
vem de variops anos.

S5.143 POLITICA DE VENDAS

S.13.4 NOo ano de 1992 a producio de Laminados Planos ndo
Revestidos da COSIPA atingiu 2.5614 milhGes de toneladas, o que re-
presenta um incremento de apenas 2.2% em relagio a 1994 e 5,2% me-
nor que em 1i98%. . o

[ ]

95.13.2 No periodo de janeiro a dezembro/92, 0% embarques
da Empresa foram de 2.573 milhGes de toneladas, das gquais 52% des-
tinaram—-se ao Mercado Interno € 48% ao Mercado Internacional, re-
presentando 2% da meta estabelecida para o0 ano e um crescimento
de apenas 1,78X em relaglo ao exercicio de 1991.

5.13.2.1 A manutenciao deste nivel quantitativo de vendas ¢é
positiva diante da conjuntura mundial desfavordvel, com recessio
nos mercados domeéstico € mundial, ingresso de novos paises ofer-
tantes do Leste Europeu, notadamente a Riuissia e forte concorréngia
interna entre siderirgicas em condicdes diferenciadas de competi=-
tividade (privadas).

5.13.2.2 No mesmo periodo o faturamento atingiu a cifra de
US% 1,173 bilhBes representando uma média mensal de uss
-97,750,000.90@ insuficientes para as necessidades da Companhia, po-
rém a situaglo recessiva do Mercado Interno obrigou a COSIPA 3 re-
direcionar suas vendas para o Mercado Internacional, cujos Ppregcos
estavam menores que no Mercado Domestico. cerca de 20X.

5.13.2.3 Em 92 os pregos no Mercado Interno apresentaram
queda sistemdtica de FEV a MAI, devido a menor participagio de la-
minados a frio, de JUN a JUL apresentaram recupera¢io em funcio da
menor evolugdo do ddélar em comparagio com a daos precos meédios em
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cruzeiros ¢ a partir de SET verifica-se queda até o final do ano,
também motivada Pela reduglio do volume de laminados a frio.

5.13.3 ©  Constatamos, ainga, atrasos em entregas a indistria
automobilistica, motivados por problemas de qualidade, os aquais
acarretaram a reducio da participacfo de laminados a frio no HMIX
de faturamento de 1992 para o Mercado Interno. No Mercado Externo
a reduclo deveu-se a gueda nos precos de Chapas Grossas € Lamina-
dos a Frio.

S5.13.4 ; Apesar destes fatos. 0 comportamento geral das ven-
das do ano de. 92, comparado cam 91, conduziram a uma melhora de
preco no Mercado Interno € de volume no Mercado Externo.

5.13.5 NOo exercicio de 92, identificamos os 2@ principais
clientes da COSIPA no Mercado Interno.

CLIENTES t

AUTOLATINA 69.351

R10 NEBRO 65.196

LIMASA Se.743

FREFER 48,054

BENAFER 49.369

. SUVIFER 39.203

' COMERCIAL GERDAU 33.940
GENERAL MOTORS 32.442

ZAMPROGNA 30.355

FASAL S/A 26.32%

FERRO ACO N. SR2 FATIMA 20.815

PERFILADOS PARANA ig.922

ARMCO DO BRASIL 1i9.404

PIRES DO RIQ 19.374

FEM~FAB. ESTRUT. METAL. i8.084

PIERGO 17.993

| "ISHIKAWAJIMA i7.127
.CONF AB 15.472

EMBRACO 1i5.029

CEMIBRA 14,4158

QUTROS 717 .458

TaTAL 1.331.022

5.13.6 As vendas da COSIPA no Mercado Internacional no ano

de $992, foram realizadas através de TRADINGS COMPANYS. A seguir
relacionamos os 2@ principais TRADINGS.

-
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VTRﬁDINGS t F 4
COTIA ‘ : : . e79.327 21,8
DUFER - i52.481 12,3 .
SRL~-M TRADING 143.820 11,56
DUFERCO 135.435 50,9
INTERMESA - ?9.780 a,1.
TRADIMPEX 29.497 8,0
SIDERCO 83.049 6,7
SUMITOMO L 59.099 4,8
AUSMINCO 37.549 3,4
KLOCKNER 36.504 2,9
CONFAB 27 .943 2,3
NOVATRADING 17 .342 1,4
LATECH §5.318 i,3
SILEX 13.090 S §
SAB TRADING 19.985 2,8

TRADINGS t r4

MENDES JUNIOR ?.2714 e,7

METALFOR 5.543 2,46

PROPULSORA 6.864 0,5

MITSUIL 3.543 9,3

ACEX 3.344 d,2

OUTROS 8.512 2,6

TOTAL 1.2441.818 100.0

S.13.6.4 A elevada concentragio nos TRADINGE COTIA, OUFER,

SRL-M ¢ DUFERCO, que corresponde a 56,5 % do total da tonelagem
comercializada, apresenta elevado risgo de dependéncia em um mer-
cado suscetivel a confiabilidade do fornecedor.

5.13.7 Sinteticamente, no ano de 1992, destacamos as se~
guintes medidas positivass

a) Mercado Interno

~ Diminui¢io da quantidade minima de pedido de 159
t para 10 t proporcionando aumento potencial e
real de numero de clientes da COSIFPA.

b)> Mercado Externo

-~ Redirecionamento das exportagies para paises me-
nos sujeitos a restrigoes protecionistas.
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€) ManutencZo do’ p}vel de vendas de laminados de
2.573 malﬁoes de toneladas frente a conjuntura
nacuonal € tnternaclonal deé?avoravecs.

s st

S.14 ‘ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIh PRIVADA

S.14.4 A Companhia Siderirgica Pautlsta - "COSIPA é patro-
cinadora da FundacSo COSIPA de Seguridade Social - FEHCD, Entldade

Fechada de Prev;dencta Prtvada.afundada en 1975. -
5.14.2 ' Emitimos a Coﬁdﬁihacao de _Audltorla n2 003, de
04.05.93, solicitando informagdes a respeito das relacoes mant idas
entre a patrocinadora e a patrocinada, relativas ao exercicio de

i992. -

S5.14.3 . Da andlise efetuada nas respostas obtidas em aten—’
dlmento a referuda solscntacao pudemos constatar ques o o

a) A COsIPA tem ‘efetuado o pagamento de -suas con-—

tribuigdes para com a FEMCO fora do eprazo, fi-

cando sujeita aos encargos moratoriops decorren-

tes ‘do atrasos . e

L b)) Nao houve nenhuma a]teracao .nas . caracteristicas .
do Plano de Benefitios durante o exercicio de
1992, que tenha implicado no aumento de contri-
bulcao da COSIPAT g

c) NAo houve revisio dos Planos de beneficios, em
desacordo com o pariagrafo unlco do artigo 34 do
Decreto nQ 81.249, de 29. 01 78, uma vez que nlo
houve ocorréncsa de 3 (tres) superavits consecu-
tiVDS‘

d) Nao houve aumento das taxas de contribuigio da
patroc:nadora € dos participantes ativos para
Cobertura de deéficit eventual da FEMCO:

e) Nao vcorreu nomea¢io simultdnea dos mesmos dire-
tores para a COSIPA’ e FEMCO durante o exercicios

f) A COSIPA n3o efetuou qualquer cessic de bens moé-—
veis e imdveis ou prestacdao de servicos destina-
dos ao funcionamento da FEMCO, nos termos do De-
creto n2 99_509/90;

g) A Fundacio reavaliou todos os seus bens imdveis
de acordo com o artigo 59 da Lei nQ 8.02¢/90.

S.14.4 Solicitamos, também, da Patrocinadora se houve res-
ponsabilizag8o, por esta de quaisquer encargas adicionais referen—
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tes » beneficios concedidos, resultantes de ajustamento em bases
superiores as previstas nos estatutos e regsulamentos, mediante o
aumento do patriménio liquido, decorrente de doagodes, subvengoes,
ou realizagldo do capital necessdrio a cobertura da reserva corres—
pondente.

5.14.5 Conforme pudemos constatar, as folhas i0i, do pro-
cesso de Prestaclo de Contas, a COSIPA assumiu a responsabilidade
integral, desde a constitui¢l80 da FundagcSo pela contribuigSo rela-
tiva ao tempo anterior de servigo dos funciondrios & criagio da
referida entidade, sendo essa obrigagio paga mensalmente & razdo
de 41,17 % da folha de pagamento e reconhecida contabilmente pelo
regime de Caixa. Em 31.12.92 essa obrigacio, exigivel nos priximos
i7 anos, montava Cr$S 247.418 milhdes.

S5.14.6 Conforme resultado da avaliagdo atuarial, a Direto-
ria da Companhia em conjunto com a Diretoria da FEMCO, decidiu em
1989 pela cobertura de reservas mateazticas a constituir, relati-
vas a riscos nio expirados, exigivel em até i7 anos, cujo saldo em
31.12.92 equivale a Cr% 1.285.639 milhdes.

S5.14.7 A Companhia, também com base em orientagio do
atudrio externo, considerou as amortizagfes como contribuigio fu-—
tura destinada a cobertura de reservas matemdticas e registra es-
ses valores a medida em que 580 pagos, a exemplo das demais con-
tribuigdes do plano de custeio.

S5.14.8 . As notas explicativas da Administracio da FEHCO,
relativas as demonstragdes financeiras de 31.12.92 e de 1994, ex-
poem o0 seguinte?

- Contribuicdes em atraso - renegociadas: Em razdo
do acumulo verificado pelo n3o recebimento das
parcelas a partir de marco de 1999, em 23 de de-
zembro de 1994, foi firmado acordo para composi-
¢30 do débito com a Patrocinadora Instituidora
COSIPA que, em 31 de dezembro de 1992, montava =a
Cr$ 479.552.143 mil, sendo que Cr% 619.282.554
mil representam contribuicdes da patrocinadora em
atraso e Cr$ 60.249.557 mil de valores a receber
incluidos nos programas assistenciais € adminis—
trativos também devidos pela patracinadora. A
COSIPA obrigou-se a liquidar esse débito com a
FEMCO em 180 parcelas mensais e sucessivas, atua-
lizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consu-
midor do IBGE ~ INPC ou, na hipitese de sua ex—
tincdo, pelo indice que a 1legislacio ou orsio
fiscalizadar determinar para a corregio das re-
servas matemidticas das entidades fechadas de pre-
vidéncia privada, acrescida de juros reais a ra-
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=30 de &% ao ano a partir de 23 de dezembro de

° 1992. Contudo, até a presente data, os pagamentos
nSo vém sendo efetuados, assim como também n3a
foram quitadas as contribuictes da patrocinadora
relativas aos meses de setembro e novembro de
1992, no montante de Cr® 8.857.803 mil, ¢ o8 en-
cargos relativos a contribuicies de 1992 pagas em
atraso no montante de Cr% 4.761.945 mil".

5.14.9 : Em atendimento a Comunicagio de Auditoria n2 042,
de 24.05.93, a Companhia informou que a divida contdbil total, em
31{.12.92 e 31.03.93, montava em Cr$S B877.511.4946.100,04 ¢ Cr$%
1.944.814.8268.97%,77, respect ivamente.

3.14.141 A COSIPA informa, ainda, que do parcelamento em 180
meses nao foram iniciados os pagamentos previstos a partir de
23.i12.92, & que no referido acordo foram inclusas as parcelas ven-
Ctdas em 1992 e nao liquidadas, provenientes da divida parcelada

m 249 (duzentos € qQuarenta) meses, o0 que veio reforg¢ar o entendi-~
mento mantido pela FEMCO, nas notas explicativas referentes as de-
monstragtes financeiras de 31.12.92 e 1994.

J.19 AUDITORIA ESPECIAL

5.15.1 Destacamos 3 seguir as principais constatagdes do
Relatdrio de Auditoria Especial n2 9843/92, realizado no per iodo de
26.11 a 146.42.92, anexo ao processo de Prestagio de Contas.

5.15.4.4 . 0 desempenho empresarial da COSIPA, até o 32 tri-~
mestre de 1992, ficou myito aquém dos valores pactuados no Convé-
nio de Desempenho com a Secretaria de Minas e Energia, com prejui-
20 no periado da ordem de USS 184,00 milhSes, indicando evidente
tendéncia de descumprimento das metas estabelecidas para o ano

(subitem 4.4 do Relatdrio de Auditoria Egpecial - RAE).

5eiS..2 Os principais pontos observados na andlise da Ges-
t3o0 Financeira foram (subitem 5.2.1 do RAE).

~ elevado endividamento vencido, totalizando em ou-
tubro/92 US% 1.0i5,9 milhdes, com tendéncia cres—
cente, em decorréncia, principalmente, da insufi-
ciente geracio interna de recursos:?

- acentuada dependéncia do mercadao financeiro de
curto prazo, interno e externosg

~ consideravel valor (USS 210,92 milhSes) no endivi-
damento vencido - em outubro/92 -, na rubrica de
impostos estaduais (ICMS), o que podera provocar
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o "Regime Especial de Tributagio® pelo Estado de
830 Paulo, fato ja otcorrido anteriormente.

$.15.1.3 0 transporte maritimo de longo . curso das matérias-—
primas importadas e dos produtos acabados € todeo feito pela
DOCENAVE, subsididria da Cia. Vale do Rio Doce-CVRD. Esses servi-
¢os sio contratados sem licitac3o (subitens 6.2.5.14 e 6.2.5.15 do
RAE).

5.15.1.4 Morosidade no processamento de compras de mate-
riais« No exame do Relatdrio de Compras Colocadas do meés de outu-
bros/92, foram observados diversos processos de compras - com tempo
de durag3o entre i28 e 448 dias, muito acima dos prazos estabele-
cidos pela Divisio de Compra de Materiais ~ CMM (subitem 46.2.6 do
RAE).

5.15.1.5 Influéncias das dificuldades de caixa nas palltucas
de compras (subitem 6.2.8 do RAE):

- fornecedores tradicionais deixando de. participar
dos processos licitatdrioss

‘= fornecedores embutindo nos precos as exnectativas
de inflacfo futura, para minimizar possiveis pre—
Juizos com os atrasos ou parcelamentos dos paga-—
mentos.,

S5.1%.1.6 Incbservancia de diversos dispositivos doA Decreto-
lei n9 2.309/86, no que caoncerne aos procedimentos licitatdrios e
na elaboragiio de contratos (subitens 46.2.9 € 7.2.3/4 do RAE)*

- no 32 trimestres92, 77,5 % do total de servicos
foram contratados sem licitagSio ¢ 70,3 %, em ca-
rater de emergéncia (subitem 7.2.1);

~ contratacio de servicos de consultoria com as
firmas FRISK Informatica S/C Ltda € PLANEF Con-
sultores S/C Ltda julgadas irregulares por nao
terem sido precedidas de licitagio - embora ale-
gada, n¥o ficou evidenciada a notdria especiali-
za¢30 e nem demonstrada a inviabilidade de compe~-
ticio, requisito essencial para a inexigibilidade
de licitacio ~ e por apresentar inumeras irregu-
laridades na sua execu¢fo (subitens 7.2.2, 7.2.3
e 7.2.4). De julho a novembro/92, a FRISK faturou
o montante de Cr$ 458 milhSes com a prestagio de
SE€Uus servigos a COSIPA, enquanto que o contrato
com a PLANEF envolveu montante da ordem de Crd
141 milhGes (junho/%i).

Jelda1.7 Graves prejuizos causados & Companhia por susgenﬁﬁo
inoportuna do recebimento de encomendas. Através da Resoluglo n®
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d64/92, de 19.02.92, a Diretoria da Empresa suspendeu o recebimen—
to de encomendas, de 21.02.92 a 08.03.92 (época de carnaval), sem
apresentar justificativas. Por um periodo t3o curto (9 dias dteis)
A empresa fol obrigada a pagar reajuste de 30 dias - j3 que enval-
veu ‘virada" de més ~, da ordem de Cr$% 160.344.118,46 <(subitem
b.2.19).

5.i15.1.8 N8o realizaglio de processos licitatdrios para =a
contratacSo dos seguros, inclusive a corretagem (subitens 8.4.1 ¢
8.4.2 do Relatorio de Auditoria Especial).

T.15.1.9 A despeito de a manutengSo do nivel de vendas (4,7
milhoes de toneladas de janeiro a agosto/92) ser altamente positi~
va, considerando-se as conjunturas externa e interna desfavordveis
{subitem 9.2.4), houve um sensivel retraimento de vendas de ago no
mercado interno.As projecoes de vendas para novembro e dezembro/92
registram uma perda de faturamento de USS 44,8 milhUes naquele pe-
riodo (subitens 9.2.4 ¢ 9.2.7 do Relatdrio de Auditoria Especial):

~ por outro lado, o mercado de ago n3o reagiu no
periodo de Janeiro a agosto/%2 € a queda dos pre-
¢0os n3o favoreceu a manutencio da producio (subi-
ten ?.2.8) $ €

- finalmente, para o nivel atual de produgio, a
COSIPA tem um disp@ndic mensal medio estimado de
USS 115 milhGes € um faturamento bruto previsto
para dezembros/%2, de apenas US$ 87 milhdes.

S.13.1.1¢ O indice de Reclamacies Teécnicas de Clientes conti-
nuou em deterioragidc no 32 trimestre/92 (Convénio de Desempenho).
Foram devolvidas, no periodo, 352 toneladas de material vendido no
mercado interno e 3.393 toneladas exportadas, posteriormente ven-
didas aos mesmos clientes com desconto. Sé no mercado interno fo-
ram contedidos, em 1992, Cr% 38.193 milhSes de descontos (subitem
?.2.11 do Relatdria de Auditoria Especial).

S5.15.1.14 A FundacSo COSIPA de Seguridade Social - FEMCO, foi
examinada pela Auditoria Interna da Companhia, Jd que a Secretaria
de Controle Interno do MME nSo possui competéncia para audita-la.

LY

Com relacio a FEMCO, merecem destaques

- a evolu¢io de seu patrimdniot Cr$ 32.827 milhdes
(em 31.12.99), Cr$ 236.498 milhTes (em 31.12.9%)

e Cr% 1.648.889 milhGes (em outubro/92):

- as aplicagles daos recursos financeiros que estio
emn desacordo com as determinagoes do Conselho Mo-
netdrio Nacional, nos itens: Titulos Piblicos,
Letras Hipotecdrias da CEF e Imdveis (sudbitem
10.2.9); &
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~ a divida da COSIPA com a Entidade que ¢ da aorden
de US$ 149 milhGes. Destes, USS 404 milhGes refe-—
rem~s€ a débitos relativos a contribuicBes n%o
recolhidas, indevidamente, em razio de a FEMCD
ter apresentado superavit atuarial (exercicios de
B0, 81 e B85) e USF 45 milhies decorrentes de con-
tribuictes nio pagas pela COSIPA a FEMCO, de ja-
neiro/99 a novembro/?is prestactes de confissio
de divjidas n8o quitadas (de abril/90 e dezembro/
?2); e perda financé€ira referente a pagamentas
feitos pela FEMCO a empregados da COSIPA, no pe-
riodo de outubro/78 a dezembro/%i (subitem i0.2.7
do Relatdrio de Auditoria Especial).

F5.45.1.42 Os indicadores de Recursos Humanos registram prin-
cipalmente custos de pessaal (Folha de Pasamento Bruta + Benef{-
cios) muito altos com relagio ao Faturamento Bruto (subitem 11.2.3
do Relatdrio de Auditoria Especial).

5.45.2 A propdsito do Relatdrio de Auditoria Especial, fo-
ram solicitadas a Companhia as medidas adotadas com vista & imple-
mentacio das recomenda¢ies contidas no subitem (2.6 do mesmao, as
quaig serdo enviadas ao TCU, assim que recebidas e anal isadas por
esta CISET,

S5.44 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

S5.14.4 Em observancia de denudncias formuladas pelo Sr. AR~
MANDDO GALHADO NUNES GUERRA JR., da Secretaria Nacional de Minas e
Metalurgia, através dos Oficios n9s 47/92 - DNMM, de 30.06.92 e
63/92 - DNMM, de 03.909.92, a COSIPA instaurou sindicdncia interna
para apurar irregylaridades na sua iarea de compras. A Comiss8c de
Sindic8ncia para apurar os fatos, objetos da denidncias, foi cria~-
da através dos Atos P.92, de 01.97.92, e P-255/92, de 98.09.92,
baixados pela Presidéncia da Companhia. :

S.16.2 A Comiss8o de Sindicdncia e a Auditoria Interna da
Entidade detectaram as situacties resumidas a seguir, conforme ex-—
traimos do Processao do TCU, n@ TCi527/93-2, de acompanhamento de
instauraclo de sindicincia interna para apuragfo de irregularidade
na drea de compras da COSIPA, as fls. 192/200:

a) "Aquisigio de 120 conjuntos de . correntes, poar
preco 4 (quatra) vezes superior ao valor de mer-~-
cado (USS §f milhS0)" - alterag¢io no procedimento
de compras favoreceu indevidamente o fornecedor
REXNORD e DAIDO:
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b) "Aquisi¢lo de pe¢as para equipamento, através
das empresas STOP e STAC, ambos pertencentes aos
mesmos proprietirios, MARCIO RODRIGUES PRADE e
IBRAIM BITTAR™ - aquelas empresas venceram com
elevada freqiiéncia as licitagtes, fato que tam-
bém acorreu com as empresas MOON e SZQ0 PAULO
DETROIT, a despeito de nido integrarem o respec~
tivo GRUPO DE FORNECEDQORES - GF:

c) “Comprovada falta de Jjuntada de propostas de gque
n3o teriam sido remetidas & COSIPA (v. Proc. NO
COMVITE 214.8346) e que, segundo lograu-se ates~
tar, foram encaminhadas & empresa, sendo que tal
procedimenta resuliou em prejuizo da ordem de
Crs 2.300.000,00, base deg abril/92"s

d) “Inatendimento & sugestiio do fornecedor - VALMET
(fabricante), no sentida de dirigir consulta a
concessionario regional {(v.Proc. N2 214.834),
sab a alegacBo de exiguidade de tempao e nSo ser
cadastrada na COSIPA. Tal afirmativa niao cor-
responde a realidade. Procedimento esse que
acarretou prejuizo da ordem de USSH 4,9¢00.08, em
01 -04p92.‘u

- Como responsaveis pelo acorrido a Comiss3o de

SindicAncia‘apontou os funcionarios LUIZ FL&-
VIO MACHADD, ALEXANDRE GERALDINI, HMARQUES DA
COSTA, LUIZ ANTONIO GOMES DA SILVA e LEANDROD
MARCIO MOREIRA.

e) "Aquisigio de formuldrios para computador com
preco de 400X superior ao mercado” - a prejuizo
ocasionado & Empresa foi da ordem de USHS 2 mi-
lhGes, com favorecimento da firma IBF. A comis~
s80 responsabilizou o Sr. SALOMEO GOMES SEGALL,
Gestor da Divis3o de Compras de Materiais da CO-
SIPAs,

f) "Aquisicio de dleos para laminac8o e decapagem’
- hd evidéncias de superfaturamento, porém para
apuracfio dos prejuizos causados a Entidade, bem
como para a defini¢gio dos responsdveis, hd ne—
cessidade de profundo exame dos fatos pela Audi-
toria Interna, vez que levantamento técnicos a
respeito € imprescindivel.

g9) "Compra de wmadeira para o porto, efetuada atra-
vés de Faz ¢ Telex" - a Comiss8o de Sindicéncia
deixou a carga da Auditoria Interna da Entidade
os levantamentos relacionados com esse fato.
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Belb.2.1 A Auditoria Interna da COSIPA em seu Relatdrio n@
Q431/92, constatou 0 que segues

*- contratacio de curtissimo prazo para servigos
cont inuos, cujas licitacdes foram vencidas pela empresa SERRAMAR
MADEIRA COMERCIAL LTDA, sem que a mesma pertencesse aao Grypo de
Fornecedores;

- fornecimento de material sem cobertura contra-
tual;

- elevagfo de pregos negociados com a referida fir-
ma (SERRAMAR), em S@,4%, em termos reais com a AF 210774
(04.12.91) € a AF 245078 (01.906.92);

- aquisi¢do acima dos precos praticados no mercado,
tendo apresentado melhor prego em uma das etapas a empresz LARBDS
(CrS 83.768.759 - agos/?1) ¢ sendo a vencedora a SERRAMAR Ltda, que
apresentou preco superior (Cr$ 85.7488.750,00), porém, negociado
com esta dltima firma a reduclo para Cr¥ 77.517,62, sumente com o
intuito de beneficid-la, infringindo o art. 22 do Regulamento de
Contratacdo da empresas

- diferengas no inventario entre quantidades fatu-
radas e quantidades existentes, com onus financeiro & COSIPA, em
fun¢io de previsio de consumo superestimado:

~ material fora das especificagoes contratuaisy
-~ valores pagos antecipadamentes: ¢

- inobserv@ncia da norma operacional, pelo Servigo
de Embarque de Produtos Siderdrgicos e Servicos Portuarios - PPT/
P, quanto a conferéncia do material recebido.”

5.14.3 Diante do exposto, conclui-se que houve mad gestio
da COSIPA da sua area de compras, o que lhe causou significativo
prejuizo.

S.16.4 Por outro lado, a partir da proposta e das corres—~
pondéncias do Grupo Coordenador do “Projeto COSIPA Vidvel®, ao
Presidente da Empresa, gquestionando a sua aAdministracio “sobre a
alienac8o de escoria gsranulada com precos diferenciados para di-
versas sociedades,, em especial para o "GRUPO VOTORANTIM®, bem as-—
sim sobre a alienacfo de material tipo selecio de laminados (deno-
minado “rejeito"), considerando . como prejudicial aos interesses da
COSIPA", o Diretor Presidente da entidade criou uma Comissio de
Sindicincia para efetuar averiguagfes de possiveis atos de impro-
bidade administrativa na drea de vendas.
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J.16.5

A Comiss8o de Sindicincia concluiu que, cam relacio

a politica de vendas de material tipo escoria, os procedimentos
atenderam aos interesses da CQSIPA.

S.16.56
terial de selecio

0 exame ‘do controle e procedimentos relativos a ma-

("rejeito”) foi feito pela unidade de Auditaria

Interna, que detectou as irregularidades transcritas abaixo:

al

b)

c)

d)

e)

)

9)

h)

falha no sistema de controle em uso vpara venda
de material de sele¢io, podendo comprometer o
gerenciamento deste segmento de vendas, notada-
mente quanto ao aspecto de sesregacio de funcio:

inexisténcia de procedimentos que . estabelecam,
de forma objetiva, em que condi¢des operacionais
devem ser efetuadas as vendas diretas e as ven-
das através de Tomada de Pregoss

falha de procediwmentos formais para o estabele~
cimento dos pregos para venda do material de se-
legaos

inobserviéncia de condigcies estabelecidas na Car-
ta-Coanvite, no tocante as Tomadas de Pregoss

emissio de pedidos que totalizaram, no periodo
de nov/91 a set/92, ‘a 61.548 t de material de
selecio, sendo que 51.643 t (84%) foram desti-
nadas & venda direta € 9.87% (16%X) & venda por
Tomada de Precos, tendo alguns clientes sé ad~
quirido os produtos, através de Venda Direta,
caso das empresas MESSAFER, MEBRAS e outras (v.
relagiio as fls. 113/114 - Vol.I)s

precos dos materiais de selegclo, com vendas efe-
tuadas de forma direta nos dias 4.0 e¢ 04 de
maio de 1992, sensivelmente abaixo do limite mi-
nimo fixado para a Tomada de Precos 01/92, rea-
lizada em 07.05.92, a exewplo do ocorrido com as
empresas TRAFER, TRADE, MEBRAS, LESSAFER, SUVI~
FER, etc (v. quadro de fls. 115 - Vol. I);

ugo do preco unitiriv obtido na Tomada de Prego
do més de maio/92, idéntico ao utilizado para os
pedidaos de junhos/92, sem o devido reajustamento;

implicacfo do reajuste de pregco para ¢ fatura-
mento efetuado na condic8o de venda a prazo 30
D.D.L3
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i) embarque de material vendido na condicio de pa~
gamento antecipado, sem o recebimento do valor
total do pedido ¢ com aumento de pregc ho decor-
rer da entrega do produtop

J) pagamentos parcelados de pedidos enitidgs na
condi¢io de pagamento antecipado, sem aplicagao
dos devidos reajustes de pregoss’

1) pedidos. na condigio de pagamento antecipado, com
lapso de tempo significado entre a data de sua
.emissio # a data do seu efetivo pagamento; etc

S.14.7 Face &s irregularidades acima a Auditoria Interna
cancluiu que as vendas efetuadas de forma direta aos clientes

apresentaram nos testes efetuados, no periodo de novembro/9{ a se-
tembros/92, desvantagens financeiras significativas a COSIPA, quan—
do comparados com o resultado obtido através das vendas, por Toma-
da de Pregos -~ TP, aliados a auséncia de critérios, quanto & apli~
cagao dos reajustes de precos.

5.14.8 No que mse refere aons prejuizos decorrentes das
transacdes ocorridas, nSo foram identificados e/ou quantificados
0s respectivos valores.

5.16.9 No que concerne a defini¢io da responsabilidade pe~-
las anomalias, a comissio é da opiniSo que a mesma seja atribuida
aos empregados ANTONIO CARLOS RIOGRADIND ROMANELI CARDOSO e J0SE
ROBERTO PRACA DE MENEZES.

S5.14.10 C Tribunal de Contas da Unifo determinou o levanta-
mento de Tomada de Contas Especial, por parte da COSIPA, a fim de
apurar a responsabilidade e quantificdar os prejuizos pelas ocor-~
réncias citadas neste subitem de que trata o Processo TCi527/93-2.

&, DILIGENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZO

6.1 No decurso do exercicio de 1992, a Companhia Side~
rdirgica Paulista foi diligenciada pelo Egregio Tribuynal de Contas
da UniSo, em duas oportunidades através dos Oficios n9s 144, de
11.06.92, referente subscricio das debéntures de emiss3o da Pérsi~
co Pizzamiglio S/A e 187, de ©6.97.92, relativo & Prestagio de
Contas de 1990.

&.2 Anal isamos e constatamos que a Entidade cumpriu sa-
tisfatoriamente as diligéncias da Egrégia Corte de Contas com en-—
caminhamento de cdpias para a Secretaria de Controle Interno/MME,
em atendimento 4s solicitagdes desta.
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7 IMPLENENTACXO DAS RECOMENDACGES DA\EISET
7.4 -Da analise efetuada nas justificativas apresentadas

pela COSIPA quanto as recomendacies consignadas na Relatdrio de
Auditoria n2 054/92 relativo & PrestacSo de Contas do exerciciob de
1994, constatamos a implementacio, em parte, umd vez que as impro-~
priedades nio foram sanadas em.sua totalidade, porém. estio sendo
adotadas medidas visando atender as seguintes recomendagoest

a) pagamentos dos Impostos e Contribuicies Sociais
nos prazos legaisy

b) débitos pendentes junto aos Fornecedores e Em-
"preiteiros Privados £ Estataiss

c) pcndincias nas Conciliagcdes Pancidriasy e

d) Agilizuclio, junto aos seus clientes, para rece-
bimento de seus créditos.
7.2 NSo ficou caracterizada, por parte da Entidade,
qualquer interesse em implementar, por Jjulgar correta a sua atitu-
de, as seguintes recomendagCes?

a) adequagio de seu Regulamento de Licitag3o, Con-
tratacoes € Alienacles ao DL nQ 2.309/B6 ¢ dis—
positivo da Ata/TCU nQ 45, de 05.99.99:

b) contratagSo através de concurso piblico, obser-
vancia ao limite de Remuneracio da Diretoria e
Pagamento de honoririos aos membros dos Conse-—
lhos de Administracfo e Fiscal;

c) providéncias quanto ao ressarcimento de despesas
Pagas a Associacio de Funciondrios, pela Empre-
sa, No exercicio de 19990. :

8. ' AVALIACAO DE GESTAD

8.4 Embora os indices operaCIonals tenham crescido, em
relagl80 ao exercicio de 1994 (com excecao do ~“fuel-rate" médio gue
evoluiu 2,7 K/t, comparativamente A média anterior), as metas do
Convénio de Desempenho, para os indicadores operacionais abaixo,
ndo foram atingidas.

UNIDADE i994 1992 | 1992
real real previsto
Produtividade do Alto Forno| E/a®/dia | 1.,5% $,65 1,75
Producio de Ago Bruto Mil ¢ 2.764,8 (2.9460,4 3.27¢,7
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8.2 GQuanto aos indicadores comerciais, nenhum deles teve
sua meta atingida, cabendo destacar o indice de Reclamagio de
Clientes que estava previsto para 6,18 e chegou 3 9,34, com um del-
ta desfavorivel de 72X%.
8.3 O desempenho econdmico-financeiro foi aquém das ex-
pectativas, em todos O0s seus indicadores, como seguetl

UNIDADE 1991 | 1992 | 1992
- real real |previsto
Relag8o CPV/Receita Liquida 4 104 99 a1
Geragcfo Operacional UsSY Milhoes L 24 28 243
Endividam. c/Inst. Financ. |USY MilhUes| 1.227 933 859
Endividamento Total USS MIlhGes{ 1.948 | 1.854 | 1.577
Resultado Operacional . r 4 {15,48)) (14,5 10,4
8.4 ' Com relacio aos Recursos Humanos, merecem destaque o

resultado desfavoravel dos indicadores a séguirl

— _—
UNIDADE 1994 1992 1992

real real jpreviste
Produtividade Global t/h/ano ie7 213 233
Produtividade Econdmica {US$ Mil/h/ano - 5% 65 75
M3o~de-obra/Rec. Liquida % 22,8 22,2 19,9

8.5 O indicador de Investimento, no grupo Administrati-

vo/Governamental, revela que apenas 30% do previsto foi realizado.
O que foi conseqiiéncia natural da situacio econdmica/financeira da
Empresa.

8.6 Da andlise dos indicadores supra extraido do Rela~-
tirio Anual da Administrac3o e do Convénio de Desempenho, apensas
- as fls. &/30 do processo, concluimos que a Empresa ndo conseguiu
atingir as metas programadas para O exercicio.

8.7 Observamos, também, que a situagSo financeira da
Companhia se deteriora mais ainda, se comparada com a do exercicio
anterior. Para isso, concorreram principalmente os atrasos na en-
trada em operacfio de investimento e prejuizos operacionais em
exgrcicios anteriores. 0 seu nivel de endividamento atingiu USS
1.857 milhGes, dos quais B8iX s80 compromissos com vencimento a
curto prazo, encontrando-se vencido o0 montante de USS 1.070¢ nmi-
lhGes, relativos a empréstimos e financiamentos e outras contas a
Pagar (impostos, taxas ® contribuicles, fornecedores, etc.).
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8.8 A Empresa apresentou um preJufzo.de USS® 310 milhdes
em 1i992.
8.9 Apesar da dificil situag80 financeira da COSIPA,

sua Diretoria, em suas reunides de 19.03, 23.07 e 23.12.92, auto-
rizou a concessio de adiantamentos de numerdrio no valor de Cr$%
150.000.000,00, Cr% 120.000,.02,00 ¢ Cr9 450.000.000,00, respecti-
vamente, ao Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalidrgi-
cas, Mecanicas e de Material Elétrico de Santos, Sic Vicente, Cu-
bat3o, Guaruja @ Litoral Paulista - STIMMES, por conta de mensali-
dades futuras dos associados. 03 encargos financeiros sobre ‘refe-
ridos adiantamentos equivaleram & menar taxa de captagfio de capi-~
tal de giro, com caugio de duplicatas” feita pela COSIPA no merca-
do financeiro. Os adiantamentos .aludidos s3o, evidentemente, ope-~
ragio totalmente fora do objeto da empresa (art. 228 do Estatuto
Social) e sem respaldo legal.

8.10 A Empresa, a despeito das dificuldades financeiras
que ven enfrentando tem concedido vantagem pecunidrias a seus fun—
cionirios, como segue?l

‘- de maio/92 a abril/9®3, reajustou seus saldrios em
percentual igual & inflacio oficial do periodo,
acrescido de 7X de ganho real;

- a partir de fevereiro/93, vem fazendo adiantamen-—
tos salariais quinzenais de 35% da remuneragio
dos servidores, percentual este que, no dissidio
coletivo de maio/?3, passou para, °"no minimo,
404" .

~ no referido dissidio coletivo, foram dadas outras
vantagens, conforme descrito no item 5.10.4 deste
relatdério, contrariando o art. 429 do Decreto-lei
ne 2.355/87, no caso dos servidores que n3o tém
tais direitos adquiridos. Nesta situaglio se en-
contram aqueles admitidos a partir do inicio da
vigéncia do aludido dispositivo legal.

8.11 A COSIPA demitiu e, simultaneamente, readmitiu 06
(seis) de seus altos funciondrios -~ a nivel de Chefia de Departa-
_mento/Divisio e Assessoria. Tal pridtica, além de ter implicado em
substanciais gastos para a empresa (US$ 259,7462.45), causou grande
insatisfacio e desestimulo aoc seu corpo funcional. Os referidos
servidores adicionalmente, aposentaram-se e hoje, além da remune-
racio na Companhia, percebem o beneficio da aposentadoria do INSS,
complementado pela Fundagio COSIPA de Seguridade Social - FEMCO.
Cabe ressaltar, também, a incoeréncia da medida diante da ﬂolftica
de Incentivo a Aposentadoria adotada pela Empresa no exercicio.
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?. ATENDIMENTO 2 LEGISLACAD APLICAVEL

Em decorréncia dos exames realizados, no que se re-
fere a execucio orcamentdria, financeira, operacional e patrimo-
nial, bem assim na aplicacio de recursos piublicos alocados a Enti-
dades e, ainda, ho que& tange ao cumprimento de normas e regulamen-
tos especificos apliciaveis s diversas dreas € atividades examina-—
das, constatamos o descumprimento do que seguel

DISPOSITIVO LEGAL SUBITEM (S)
a) Licitag¢lo

- art. 32, art. i9 e art 21, § 32
do art. 20, pardgrafo unico do
art. 3i e § 19 do art. 32 do
Decreto—~lei nQ 2.300/84.

- Portarias/SAF n@s  2.680/94,
1590/92, 3.192/92 e 4.265/92. 5.8.3

b) Contratos

-~ Inciso 1II do art. 23, inciso V¥
do art. A5, art. 47 e 5§ 19 e
20 do. art. 51 do DL n2 2.300/84. 5.8.3

c) Publicagcio do Balancete:
~ Decreto n9 682/92 5.8.4

d) Pessoal

~ DL n© 2.355/87, inciso Il e XI,
do art. 37 da Constituicio Federal. 5.40.6 ¢

S5.40.43
ie. RECOMENDACOES
ie.1 CONTROLES INTERNOS _
10.1.4 Estabelecer controle formal da remuneracio de seus

empregados, com vista a evitar excesso ao limite constitucional
(item 3).

10.1.2 Promover o rodizio periddico dos funciocniarios da
Administrac8o Central, a fim de propaorcionar-lhes um amplo conhe-
simento dos servicos administrativos da Empresa, além de melhorar
a seguranca destes (item 3). ‘
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ie0.2 AUDITORIA EXTERNA

10.2.1 Recomendamos que nas futuras contratacies da Audi-
toria Externa sejam definidas expressamente as datas para entrega
do Relatdrio contendo recomendacoes sobre os controles internos e
procedimentos contabeis. (subitem 5.2.2.4). :

10.2.2 Recomendamos que a geréncia do Contrato de Audito-~
ria Independente, seja exercida pelo Chefe da Auditoria Interna e
nSo pelo Chefe da Contabilidade que € diretamente interessado {(su-
bitem S5.2.2.2).

10.3 PROVISGES PARA OBRIGACOES TRABALHISTAS

ie.3.1 Que efetﬁe a praovisio para todas as a¢coes traba-
lhistas movidas contra a Empresa (subitem 5.4).

ie.4 ENDIVIDAMENTO

190.4.1 . Procurar adotar severas e efetivas medidas, no sen—
tido de cortar seus custos, de modo a passar a gerar recurspos 1li-
quidos suficientes.para diminuir sua divida vencida e honrar, seus
compromissos vincendos. Para isto, € imprescindivel, inclusive,
que nas atuais circunsténcias negocie para evitar a concessio de
vantagens a seus funcionarios do tipo das constantes dos Dissidios
Coletivos de 1991 e 1992. NSo é admissivel, por exempla, que umpa
Empresa que veam atravessando uma situacdo econfmico-financeira di-
ficilima, conceda reajuste salarial com ganho real e que passe a
fazer adiantamentos salariais qQuinzenais (subitem 5.3).

10.5 LICITACSES E CONTRATOS

10.5.1 Quanto & assinatura de contrato com vigéncia retro-
ativa, Termo Aditivo, assinado apds aspiragio contratual, nio pu-
blicag8o do extrato de contrato em DOU e prorrogacio de contratos
por mais de 12 meses, recomendamos que a COSIPA adote providéncias
no sentido de evitar ocorréncias dessa natureza, principalmente

por se tratar de fato ji4 apontado em auditorias anteriores, bem
como observar, na formaliza¢do dos instrumentos contratuais, a in-
clus8o de todas as cldusulas necessarias. (subitem 5.8.3).

190.5.2 No tocante aos procedimentos licitatérios, recomen—-
damos que a Empresa realize estudos no sentido de definir proctedi-
mentos € rotinas que visem somar as falhas apontadas, bem como en-
vidar esforgos no sentido de atender os Pedidos de Compras e Con-—
tratactes dentro dos prazos solicitados, a fins de evitar a reali~-
fagio de licitagdo em modalidade indevida. (subitem 5.8.3).

19.5.3 Com referéncia ao Regulamento de Licitagdes ¢ Con-
tratos e Alienagdes, insistimos que a Empresa deve cumprir as re=-
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comendacoes reiteradas, por diversas vezes, nos trabalhos de audi-
toria anteriores, visando adequar o mencionado Regulamento aos
principios da Lei n® B.46646/93. (subitem 5.8.2).

10.5.4 Licitar concorréncia em tempo hiabil, gquando do ven-
cimento do Contrato CN-200i, firmado com a SOBREMETAL, a fim de
evitar futuros transtornes como o8 mencionados no subitem 5.8.3-
NOTAS 21 a 3.%i.

19.6 PESSOAL

10.6.1% Adotar medidas com vista a reduzir o quantitativo
de pessoal efetivo de terceiros admninistrado ao nivel previste no
Convénio de Desempenha (subitem 5.10.2).

i1i0.6.2 Durante as negociacdes salariais negociar para que
os reajustes sejam compativeis com a capacidade de geragcio de re-
ceitas da Empresa, levando em consideraclo ainda a dificil situa~-
¢S50 econdmica-financeira que vem atravessando € que s¢ se agrava,
ano a ano (subitem 5.410.3).

10.6.3 Para os servidores admitidos apds a vigéncia do De-
creto~-lei n2 2.355/87, passar a obedecer as determinagdes do refe~-
rido dispositivo legal, no tocante & concessio de vantagens (subi-
tens 5.i0.4 e 5.1{0.5).

10.6.4 Proceder ao ressarcimento pelds beneficidarios das
remuneracies pagas . em excesso, devidamente corrigidas (subitem
J.190.4).

19.6.5 Real izar concursos publicos nas cantrafacﬁgs dire—
tas de pessoal (subitem 5.10.13).

10.46.6 Por n8o ser uma boa pratica de administragio de
pessoal e por implicar em gastos adicionais, elidir definitivamen—
te o procedinmento de demitir e, simultaneamente readmitir emprega-
dos, pelas razdes mencionadas no subitem 5.10.14.

10.7 CESSX0 DE EMPREGADODS

190.7.4 Adotar medidas rigidas de controle, visando o res-—
sarcimento tempestivo da remuneragio dos funcionarios cedidos sem
onus para a Companhia (subitem S5.41).

ie.8 CONTAS A RECEBER

10.8.1 Providenciar a regularizagio dos créditos pendentes
Jjunto s empresas COLIGADAS, ESTATAIS E EMPRESAS PRIVADAS, inclu-
sive agilizando as negociagdes que visem encontros de contas. (su-
bitem S.7.5).
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ie.8.2 Providenciar a adocio de critério Unico, aplicdavel
a IMPONTUALIDADE DE PAGAMENTO a ser utilizado pelas Areas Comer-—
cial e Crédito e Cobranca (subitem S5.7.6).

ie.9 ESTOQUES

i0.9.% Providenciar sistema consjstente ¢ isento, prefe-~
rencialmente externo a Companhia, para avaliag3o dos bens a leilo-
ar. Este sistema deve prever concessiio de laudo de avaliag3o dos
bens que conduzam a um pre¢co minimo defensorial tecnicamente (su-—
bitem S.12.5. 2).

16.9.2 Intensnflcar o trabalho solicutado pela Diretoria
da Companhia visando detectar materiais passiveis de serem aliena—
dos, (logicamente preservando os indispensaveis sobressalentes es-
pecificos), visando reduzir o elevado numeroc de itens sems movimen-—
tacio no estoque e sua. transformacdo em ingressos a empresa (subi=-
tem 5.12.4). '

10.9.3 " Pravidenciar avaliagSo técnica acurada, por profis-
sionais idéneos, do estado de conservacio do material pertencente
a empreendimentos contratados/adquiridos e nio implantados, depo-
sitados em pdtios descobertos, sob acio da atmosfera maritima e
industrial (subitem 5.12.7.2).

10.10 . POLEITICA DE VENDAS

10.10.1% Recomendamos buscar maior entrosamento entre a area
comercial e drea industrial para encontrar praticas comerciais/
técnicas capazes de reduzir ou eliminar os atrasos de entrega, mo-
tivados por problemas de qualidade, que acarretam desvios no final
da linha a frio (subitem 5.13.3).

! L ]
10.10.2 Recomendamos a area comercial objetivar a realiza-
¢330 de vendas, preferencialmente, direto a empresas - industriais,
mesmo que através de consdrcios de empresas, visando a obtengfo de
melhor pre¢o médiq e permanente acompanhamento do cliente.

10.10.3 | Recomendamos maior esforco para colocagio de maior
quant idade de laminados a frio nos mercados Interno ¢ Externo, cu-—-
JO preco € sensivelmente melhor (subitem $.13.6).

1..1i DIVULGACAO PUBLICIDADE OU PROPQG&NDQ. PROGRAMAS E -
CANPANHAS PROMOCIONAIS

16.11.1% Recomendarnos que a COSIPA atenda aa que determina o
art. 12 do Decreto n® 682, de 13.11.92, publ!cando tempest ivamente
seus balancetes.
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i1. CONCLUSAO

Em face do exame realizado e considerando as impro-
priedades apontadas nas subitens S5.2.2.4, S.4.6 a S.4.9,
S.5.7.4.2, 9.7.5, 5.8.2, 5.8.3, 5.8.4, 5.i0.35, 5.410.46, 5.i0.7.
5-10-13, 5-10-14, 5-14-3 - letra .C. e 5.15 ¢, notadamentey as ir=
reqularidades descritas nos subitens 5.46.2, 5.i6.46 e 5.146.7 as
quais comprometem a probidade dos administradores na utilizag¢io
dos recursos publicos alocados & Entidade e causaram prejuizo @
Fazenda Nacional, no periodo a que se refere o presente processo,
concluimos pela IRREGULARIDADE, da gestSo, emitindo, desta forma,
o competente Certificado de Auditoria anexo ao presente Relatdrio.

BrasiliasDF, € 3 de de 1993.

{

senasTIAC)HONES MARTINS iy f%ét 'Dgﬂ?\;; oS V6

Analista de ancas e Controle nico de Finan¢gas ¢ Controle
Mat. ng/3.218.184-4 \ Matr. nQ 3.05i2.042-0

De acordo.

A consideraciio superior, informando que participa~
ram desta Auditoria, o8 Auditores Luiz Carlos Dieder e Marcelo
Cantudria dos Santos Neto que deixam de assinar o Relatério e Cer~
tificado por se encontrarem em viagem a Servigo.

Brasilia~DF, <9 6 de waw de 1993.
- éta- o

PAULOD EMILIO TEIXEIRA B‘RBOSQ
Chefe de Divis3o - DIADL II
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. .
SECRETARIA DE CONTROLE INTERND =
COORDENACE0 DE AUDITORIA .

AUDITORIA DE GESTXO

CERTIFICADO DE AUDITORIA N 932/93

¥ . - [

PROCESSO N9 48000.002813/93

EXERCiCIOD 2 1992
ENTIDADE t SIDERURGICA PAULISTA S/A - COSIPA. - .
RESPONSAVEL 3 ANTONIO DAL FAﬁBRd' . -

Examinamos os atos de gestlo dos responsiveis rela-
cionados as fls. 003/01i4 deste processo, refletidos nas pecas que
o integram, formalizado conforme disposicoes contidas na IN/DTN/
MEFP/N2 ©8/9¢. 0 exame foi efetuado por amostragem, de acordo e em
atendimento & legislacfo federal aplicdvel as diversas dreas e
atividades examinadas €, conseqiientemente,: incluiu provas nos re-
gistros mantidos pela Entidade; verificagSes gquanto ‘ao cumprimento
das leis, normas € regulamentos especificos; comprova¢des quanto a
legitimidade dos documentos que deram origem as mencionadas pe¢as
e dos atos de gestio pratijcados; analises quanto aos aspectos de
economic idade, eficiéncia e eficacia da gestio orcamentiaria, fi-
nanceira e patrimonialy e a aplicaci3o de outros procedimentos jul-
9ados necessirios no decorrer da auditoria.

2. - Em decorréncia de dentncias formuladas foi instau-
rada sindic8ncia interna que apurou as seguintes irregularidade e
impropr iedades na Area de Compras (subitens $5.16.2, 35.16.6 e
S5.16.7)3

a) Aquisic3o de 129 conjuntos de correntes por pre-
¢o 4 (quatro) vezes superior ao de mercado, fa-—
vorecendo as empresas REXNORD E DAIDO;»

b) Omissio de propostas no processo (CONVITE) nQ
214.856, causando prejuizo da ordem de Cr$
2.300.000,00 (base:abril de 1992)p

c) Falta de consulta ao concessiondrio regional do
fabricante VALMET D0 BRASIL, no processo n@Q
244.834, acarretasndo prejuizos da ordem de USS
4,900.00, cm 01.04.92.
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- Como responsaveis por estes prejuizos a Comis-
5o de Sindicdncia apontou os funcionarios?
LUIZ FLAVIO MACHADO, ALEXANDRE GERALDINI MAR-
QUES DA COSTA, LUIZ ANTDNIOD GOMES pA SILVA E
{.EANDRD MARCIO MOREIRA.

d) Campra de madeira para o porto com as seguintes
improbidades:

. elevagio de pre¢os negociados com a empresa
SERRAMAR em 59.,4%X em termos vreais com AF
210774, de 04.12.91 e AF 215078, de 01.9046.92:

. aquisi¢cio, por precos acima dos praticados no
mercado, da empresa SERRAMAR:

. diferengcas no inventirio, entre quantidades fa—
turadas e quantidades existentes em fungcfo de
previsio superestimada de consumo}

« vVvalores pagos antecipadamente.

e) Aquisicio de formuldrios para computador com
precos 490X superiores ao pre¢o de mercado,
acarretando prejuizos da ordem de  US%
2.000.000,00, favorecendo .a empresa IBF ¢ tendo
como responsavel o Sr. SALOMAQ GOMES, gestor da
Divisio de Compras de Materiais da COSIPA;

f) Aquisicio de dleo para laminagdo e decapagem com
evidéncia de superfaturamento, cuja apuragdo de
valores e definicio dos responsiveis demanda
aprofundamento dos levantamentos.

g) Venda de material de selecldo com expressiva per~

" centual de VENDA DIRETA em detrimento 2 venda

por TOMADA DE PRECOS, favorecendo clientes como
MESSAFER ¢ ME8RA4S:

h) Material de seleciio vendido de forma direta nos
dias 24, 00 ¢ 04 de maio de 41992 com pregos
abaixo do prego minimo fixado.

i} NSo reajuystamento de preco em vendas realizadas
em junho/92;

J) Venda de material com condigSo de pagamento an-
tecipado sem o recebimentc do valor total do pe-
didos

k) Pagamentos parcelados de pedidos ewitidos na
condic3o de pagumento antecipado, sem aplicagio
dos devidos reajustes.
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3. Em face dos exames realizados, detectamos as s5e-
guintes impropriedadest

)

b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

i?

J?

Ni3o apresentag3o do Relatdrio da Auditoria Inde-~
pendente (subitem S.2.2.4).

Nio provisionamento de importincias relativas 3
Actes Trabalhistas contra a COSIPA em andamento
(subitens 5.4.6, S.4.7, 5.4.8 ¢ T5.4.9).

Existéncia de débitos remanescentes de exerci-
cios anteriores, relativos a adiantamentos a
fornecedores ¢ empreiteirags privadas e estatais
{(subitem S5.5.7.1.2).

Existéncia de inadimpléncia por parte das COLI-
GADAS, ESTATAIS E EMPRESAS PRIVADAS (subitem
S5.7.9).

Infringéncia ao DL n2 2.300/86 quanto & adegua-—
¢3¢ do Regulamento de Licitagdes e Contratos e
Alienagdes (subitem S.8.2), e quanto &3 formula-
¢3o dos processos de Licitagles & Contratos (su-
bitens 5.8.3 ¢ 5.8.4).

Infringéncia do Decreto-lei n2 2.355/87, relati-
va a Concessiio de Vantagens (subitem 5.10.5).

Extrapolac8o do limite constitucional da remune—
racio de Dirigentes (subitem 5.10.6).

Concessio de Gratificagio de férias a diretores
NS0 empregados (subitem 5.190.7).

Nio real izag3o de concurso publico em .admissles
{(subitem 5.190.413).

ReadmissSo de funciondrios, apds serem demitidos

_com todos os direitos e vantagens (subitem

S.19.14).



Agosto de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secido II) Sexta-feira 13 7401

k) Falta de revisio nos planos de beneficios da
FEMCO, conforme determina o pardgrafo dnico do
artigo 34 do Decreto n2 81.240, de 20.01.78 (su-
bitem 5.14.3-1letra c)3

1) Fatos levantados pela Auditoria Especial reali-
zada em 26.11.92 {(subitem S5.15); €

m) Nio atendimento a recomendacio da CISEY (subitem
7.3).

A, Em nossa opini3o, face as irregularidades e impro-~
.bidades, bem como as impropriedades mencionadas nos parigrafos an~
-‘teriores, que resultaram em prejuizo a Fazenda Nacional, e & vista
dos exames levados a efeito em consond@ncia com o escopo definido
no paragrafo inicial e consubstanciados no Relatdrio de Auditoria
de Gestdio n® 031/93, certificamos a IRREGULARIDADE, da gestSo dos
.responsaveis tratados neste ProCesso. A

Brasilia/DF, 2 3 de M de 1993.

SEBASTIX MEE MARTINS
Anal ista de nangas € Controle
Mat. n «.018.484-4

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DE AVALIACZO

PROCESSO N@ 3 48000.9002813/93
ENTIDADE

COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA S/A - COSIPA
RESPONSAVEL

ANTONIO DAL FABBRO
PERZIODDO ABRANGIDO 2 01.91 a 31.42.92
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Em cumprimento ao dispostt no art. 191 do Decreto
n9 93.872, de 23.12.84, emitimos o presente parecer avaliando a
eficdcia, a eficiéncia e a economicidade da gestio daos recursos a
disposicio da CONPANHIA SIDERURGICA PAULISTA S/A — COSIPA.

2. . Da andlise procedida nos elementos que complem oO
processo de Prestagdo de Contas Anual, com destaaue para 0%
relatorios do gestor € da auditoria, somos de parecer que se
verificaram fatos que comprometeras a gestio dos recursos conforme

comentado nos subitens S5.46.2, 5.46.6 e 5.16.7 do Relatirio de
Auditoria. - a o "

3. Ressaltamos, ainda, as impropriedades descritas
nos subitens 5.2.2.4, 5.4.6, a 5.4.9, 5.5.7.1.2, S5.7.5, 5.8.2,
5.8.3' 5-8-4' 5-10-5' 5-10-.6' 5-10-7’ 5-10-13' 5-10-143
S.{4.3-letra"c® e 5.i{5 do' mesmo - Relatério que -mérecefam
recomendacies por parte da equipe de Auditoria.

4. Assim sendo, as contas nao edt8o em condicdes. . de
serem aprovadas, razio por que propomos o encaminhamento do

PROCESSO NQ 48000.001969/93 PARECER DE AVALIACAO

ini de Minas e Energiz,
resente processo ao Senhor Ministro de gstado Ener
:ara o pronunciamento de Sue trata o artigo 82 do _Decreto lei -nQ
200, de 25 de fevereiro de 1967. . S

-

A considerag¢io do Senhor Secéetério de Controle In-—-
terno.

Brasilia-DF, £ ¢ de /"‘M'“ de 1993.

ISMAR BARBOSA CRU
Coordenador de Auditaria

De acardo.
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Encaminhe~se o processo ao Exm2 Sr. Ministro de Es~
tado de Minas ¢ Energia. : -

Brasilia~DF, # ¢ de W de 1993.

. 'uesen nnarnao DARGS .
‘Secretario de Controle Interno

MINISTERIO DE MINAS € ENERGIA

PROCESSO N2 : A8000.002813/93..

ENTIDADE t COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA S/A - COSIPA
RESPONSAVEL t ANTONIO DAL FABBRO

PERIODO ABRANGIDD T 01.904 a 31.12.92

Em cumprimento ao disposto no artige 82 do
Decreto-lei n2 200, de 25.92.467, e fundamentado no Parecer da
Secretaria de Controle Interno, pronuncio-me pela n3o aprovagio
das presentes contas, relativas ao periodo de 91.91 a 31.12.%2.

2. Restitua-se o processo a Secretaria de Controle
Interno, determinando © envio do mesmo ao Tribunal 'de: Contas da
UniSo, para fins do disposto no artijgo 72 da Lei n2 8.443, de

16.07.92.
Brasilia-DF, J§ de N\o de 1993.
/%7 C !f dutﬂtﬂﬂufﬁ—ﬁ”/”"q

PGULIHO CiCERD DE VABCONCELLGB
Ministro de Estado de Minas e Energia
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Durante o discurso do Sr. Gilberto Miranda, o
Sr. Magno Bacelar deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupado pelo Sr. Epitdcio Cafeteira.

O Sr. Dirceu Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para umma comunicacao inadidvel.

O SR. PRESIDENTE {Epiticio Cafeteira) — Concedo
a palavra a V. Ex

O SR, DIRCEU CARNEIRO (PSDB — SC. Para uma
comunicacdo. Sem revisao do orador. ) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, como havia comunicado a Casa, fui a Asuncmn
Paraguai, terga e quarta-feira representar a Diregdo da Comls-
sao Parlamentar Conjunta do Mercosul, secgao brasileira, pa-
ra discussao de uma pauta proposta pela Comissdo Paraguaia,
que, até entdo, detinha a Presidéncia da Comissdo Parlamen-
tar Conjunta e a transferéncia dessa diregao para a Cornissio
~ do Uruguai, cumprindo o Regimento Interno da Comissdo
Parlamentar do Mercosul, que determina que cada pais, cada
Congresso Nacional detenha, por um periodo de seis meses,
a diregao dessa Comissdo e, posteriormente, a transﬂra a
outro Pafs: + + - - Co

A Argentina presidiu a Comissao no primeiro semestre
de 1992, o'Paraguai no primeiro semestre de 1993 e o Uruguai
deverd presidi-la no segundo semestre de 1993, ocasido em
que termina ¢ mandato desta Comissac € renovam-se 0s seus
pariamentares.

A integracdo do Mercosul, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, € um dos fatos politicos e econdmicos mais importantes
deste final de século para os nossos paises. Causard profunda
intervengdo junto as questdes econdmicas, politicas, sociais,

culturais, ambientais, sindicais, enfim impactos sobre toda

a vida de nossas nagGes, inclusive no avangar com modificagio
do conceito de soberania, que, a partir do entendimento da
unificagio desses mercados, acaba submetendo-se a interesses
supranacionais. Trata-se de um tema que tem sido profunda-
mente debatido no nosso parlamento; no entanto, ele devera
atingir positiva ou negativamente muitos setores da nossa so-
ciedade, dentre eles a questdo das desigualdades sociais €
regionais. '

Os processos de integragao tém produzrdo efeitos, alguns
de natureza perversa, Junto aos paises que unificam esses
propdsitos. Nos, aqui na América do Sul, desejamos discutir
esses efeitos produzidos pelos blocos econdmicos que vio ao
redor do Planeta, para evitarmos gue, aqui conosco, aconte-
¢am deformacdes, algumas:jd ocorridas com outros. Dentre
elas uma que preocupa & a definigho de um verdadeiro Merco-
sul, incluindo parte do territdrio argentino, evidentemente
awmais desenvolvida, parte do territdrio paraguaio, a totalidade
do territério urugnaio € uma parte do territdrio brasileiro,
compreendendo as regides Sul, Sudeste e parte da regido Cen-
tro-Oeste, nao uitrapassando a altura de Minas e Espirito
Santo, em termos de geografia do mapa brasileiro. Este pafs
ficticio, formado por estas limitagdes a que acabei de fazer
. referéncia, teria um quantitative de 100 milhdes de consumi-
dores, com um Produto Interno Bruto na ordem 460 bilhdes
de dolares e, portanto, com uma renda per capita de 4 mil
e 600 ddlares, significando um padrdo notoriamente acima
da média do geral que a integragio total dos nossos paises
espelha.

Isto deverd ser um desafio para os politicos dos nossos
pafses enfrentarem para que sejam evitadas essas concentra-
¢oes de renda, essas deformagdes do processo integracionista.

Para encerrar, Sr. Presidente, eu queria fazer aqui a leitu-
ra e deixar registrada nos Anais a declaracio do encontro
que, ontem, encerrou-sem em Asuncidn, capital da nacdo
paraguaia, onde se refletem também aspectos de natureza
trabalhista que ja estdo ocorrende entre os nossos paises,
nos guais alguns problemas jd estdo surgindo pela migragao
de trabalhadores, alguns do Paraguai para a Argentma ou
do Uruguai para a Argentina, ou brasileiros, junto & Argentina
e Paragueai. Este assunto também estd refletido nesta decla-
ragao.

St. Presidente, quero fazer a leitura, sendo fiel ao espa-
nhol, do texto escrito, até para, simbolicamente, dizer que
entendemos que O nosso Pais tem que tef cOMO 4 sua Segunda
lingua, o espanhol para uma mais perfeita comumcagao entre
05 NOSs0s compatriotas e 0s paises das nagdes irmas da- Amé-
rica Latina. Evidentemente, que também conhego iniciativas
de outros paises de lingua espanhola que estio fazendo o
mesmo com a lingua portuguesa, isto €, aprendendo e-conside-
rando-a a segunda lingua dos seus paises. .

“Reunida en la Ciudad de Asuncidn, Caplta] de
la Republica del Paraguay, a los once dias del mes
de agosto del afio un mil novecientos noventa .y 'tres,.
la Mesa Directiva de*la Comisién Parlamentaria Con-
junta del Mercosur, acuerda lo siguiente: - '

Primero: Ratificar la voluntad de los Parlamentos
—a través de esta Comisién Parlamentaria — de contri- |
buir al desarrollo y consolidacién del proceso intégra-
dor que puso em marcha e! Tratado de Asuncidn.

Este proceso integrador a que estdn convocados_
los signatarios del Tratado de Asuncién tiene come
objetivo esencial la felicidad de nuestros pueblos. Esto
significa el respeto al derecho de opci6n laboral en'.
cualquiera de los cuatro Estados; reiterando a los Pode-
res Ejecutivo la aplicacion fiel del Convenio N2 97 de .
la QIT sobre trabajadores inmigrantes, por ¢l cual los
Estados Partes fiscalizardn que el trato a los trabaja-
dores extranjeros no sea menos favarable que el que
se aplica a los nacionales.

Segundo: Convocar a las Sub Comisiones de: Poh-
tica Industrial y Tecnolégica, a reunirse en el Brasil;
de Politica Energética, a reunirse en el Uruguay; de
Politicas Laborales, a reunirse en la Argentina'y de
Medio Ambiente a reunirse en el Paraguay; las que
deberan elevar sus conclusiones ¢n la préxima reunion
plenaria a desarrollarse em la primera guincena de no-
viembre del corriente afio, en la ciudad de Montevideo,
Uruguay.” ]

Sr. Presidente, eram as consideragdes que eu descjaria
fazer, nesta comunicagao inadidvel, para que fique reglstrado
nos Anais do Senado Federal, esse encontro, essa transmissao
de direcdo da Comissao Parlamentar Conlunta assim como

a idéia de trazer, na préXima semana, uma reflexdo sobre
0s processos integracionistas no mundo, particularmente, na
América do Sul.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Almir Gabriel _ Antonio Mariz _ Aurco Mello _ Carlos
Antdnio De'Carli _ Eva Blay _ Garibaldi Alves Filho _ Gilberto
Miranda _ Henrique Almcida _ Iram Saraiva _ Jolko Franga _
Jonas Pinheiro _ José Fogaca _ José Samey _ JGlio Campos _

- Luacidio Portella _ Marluce Pinto _ Meira Filho _ Moisés Abriio _

Pedro Simon _ Raimundo Lira _ Teotonio Vilela Filho.
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O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 758, DE 1993

Nos termos do art. 172, inciso 1, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em ordem do Dia, do Projeto de Lei
da Cémara n® 125, de 1991 — Complementar (n? 60/89-Coim-
plementar, na Casa de origem), que disciplina os limites das
despesas com o funcionalismo pdblico. na forma do Art. 169
da Constituicao Federal, cujo prazo, na Comissdo de Assuntos
FEcondmicos j4 se acha esgotado.

Sala das Sesses, 12 de agosto'de 1993, —~ Sen. Pedro
Simion — Maree Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Epltacm Cafete:ra) — O requeri-
mento serd publicado e incluido em Ordem do Dia, nos termos
do disposto no art. 255, 1, e, r* 3, do Regimento Interno.

G -SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — A Presi-
déncia convoca sessio conjunta a realizar-se no préximo dia
18 fe agosto, as 14h, no plendrio da Cimara dos Deputados,
destinada 2 apreciagido 'da Medida Proyiséria n¢ 340, de 31
de julho de 1993, que altera dispositivos da Lei n® 8.542,
de 23 de dezembro de 1992, que “dispoe sobre a politica
nacional de saldrios, e dd outras providéncias’™.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafetelra)—bForam enca-
minhados a publicacdo pareceres da Comissao de Constitui-
¢30, Justica e Cidadania, que conclui favoravelmente aos Pro-
jetos de Lei da Camara n°® 26 de 1985, 105 de 1992, e 145
de 1993,

As matérias ficardo sobre a-mesa durante cinco sessoes
ordindrias, a fim de receberem emendas, nos termos do art.
235, inciso I1. alinea d, do Regimento Interno.

Q SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira). — A Presi-
déncia convoca sessdo especial @ ser realizada, no proximo
dia 31, as 11th, destinada a homenagear o sesquicentendrio
de nascimento de Pedro Américo, conforme requerimento
de autoria do Senador Humberto Lucena e outros Sts. Senado-
res, aprovados pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Egostado
o periodo destinado ao Expediente,

Presentes na Casa 75 Srs Senadores.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N- 759, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n® 2 se]a submetida ao Plendrio em iltimo
lugar.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 1993. — Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Sera cum-
prida a deliberagdo do Plendrio.

O Sr. Epitdcio Cafeteira deixa a cadeira da Presi-
déncia que ¢ ocupada pelo Sr. Chagas Rodrigues, 1°
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 1:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N= 18, DE 1993

(Em regime de urgéncia nos termos do art. 336
¢, do Regimento Interno)

Discussao, em turnodnicg, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 18, de 1993 (n° 226/92, na Camara dos
Deputados), qgue aprova o texto do Tratado sobre
Transferéncia de Presos, celebrado entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo do

_ Canadd, em Brasilia, em 15 de julho de 1992, (Depen-
dendo de parecer.)

Sobre a mesa, parecer da Comissdo de Réiégﬁés Exte-
riores e Defesa Nacional que serd lido pelo Sr. 14 Secretdrio.

E lido o seguinte
PARECER N-¢ 258, DE 1993

Da Comissao de Relagées Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 18, de
1993 (PDL n® 226, de 1992, na Camara dos Deputados)
que aprova o texto do Tratado sobre Transferéncia de
Presos, celebrado entre o Governo da Repablica Federa-
tiva do Brasil e 0 Governo do Canads, em Brasijia,
em 15 de julho de 1992,

Relator: Senador Irapuan Costa Jinior
. 1 — Relatdrio

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica con-
soante O art. 49, inciso 1, da Constituigdo Federal, através
da Mensagem h° 5337/92, submete 3 consideragao do Congresso
Nacional ¢ texto do “Tratado sobre Transferéncia de Presos™;
celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e 0 Governo do Canadd, em Brasilia, em 15 de jultho de
1992,

As Partes, no predmbulo do Tratado, afirmam seu desej&
de promover a reabilitagdo social de presos, permitindo, para
esse fim, que cumpram as respectivas penas no Estado de
(ue sa nacionais. Assim, por exemplo, um cidadio canadense
condenado no Brasil poderd, obedecidas as formalidades deste
instrumento internacional, cumprir a sua pena no Canadd
e vice-versa.

O ro! de condigdes para a aplicagdo deste Tratado é elen-
cado no artigo IIL

Com efeito, as Partes somente transferirdo presos se satis-
feitas as condigdes seguintes:

I* — a conduta do preso deve ser considerada crime
tanto no Estado recebedor quanto no Estado Remetente;

2* — o preso deverd ser nacional do Estado Recebedor;

3* — na ocasido da apresentagdo do pedido de transfe-
réncia devera restar, pelo menos, seis meses de pena a cum-
prir;

4t —-que o fato criminoso ndo esteja pendente de qualquer
recurso, no Estado Remetente, ou seja, que a sentenga conde-
natdria tenha transitado em julgado.

Destaca-se que a titularidade da iniciativa de transfe-
réncia pertence ao Estado Remetenté, ndo ao preso, Este,
porém, terd a faculdade de solicitar sua transferéncia ao Esta-
do Remetente, que, se aprova-la, transmitird o pedido ao
Estado Recebedor por via diplomatica.
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O recebimente de pedido de transferéncia ndo ilide o
direito de o Estado Recebedor aceitar ou nao o referido pedi-
do. Acresca-se, ainda, que a esse Estado serd licito verificar,
antes de consumado traslado, se o preso manifestou seu con-
sentimento pela sua transferéncia.

Acertada a transferéncia entre as Partes, o Estado Reme-
tente deverd transportar o preso ao local acordado. A partir
desse local, a custédia do condenado passard, entéo, a respon-
sabilidade do Estado Recebedor, correndo A5 suas expensas
as despesas por conta da transferéncia.

Finalmente, cumpre ressaltar que a sentenga prolatada
pelo Estado Remetente ndo poderd, sob quaisquer circuns.
tincias, ser-aumentada ou agravada pelo Estado Recebedor.
Qualquer recurso ou solicitagdo de reforma da sentenga so-
mente poderd ser julgado pelas autoridades judicidrias do
Estado Remetente. - e

O Projéto de Decreto Legislativo, apds tramitagdo pela
Comissdo de Constituicdd é Justiga e de Redagao e pela Comis-
sio de Relagoes Exteriores da Camara dos Deputados mere-
ceu parecer favordvel pela sua aprovagao.

E o relattio. e

" 11 - Voto

Poucas sio as normas de natureza penal, no campo do
Direito Internacional, porque, como manifestagdo da sobera-
nia, nesta encontram sua limitagido. Também a dificuldade
da execugdo das punigbes € outro determinante cerceador
do desenvolvimento do Direito Internacional Penal, porque,
em muitos casos, o criminoso € o proprio Estado de que
a vitima € nacional, como por exemplo no delito de genocidio.
Outrossim, a diferenca radical entre os sistemas penais nacio-
nais dificulta as normas de natureza processual. '

Como bem acentou o ilustre Deputada Anibal Teixeira
em seu Parecér bem exarado na Comissdo de Relagdes Exte-
riores da Cdmara dos Deputados:

“Nao obstante as limitagdes decorrentes da sobe-
rania, o Direito Internacional Penal tem observado al-
gum desenvolvimento. Com efeito, somente a titulo
exemplificativo, hd atualmente, no dmbito multilateral,
compromissos internacionais dispondo sobre a punigao
de crimes contra'a paz, crime de guerra — regulados
sobretudo pelds Convencdes de Haia, de 1907 —, cri-
mes contra a humanidade -— tais como o genocidio
{Convengdes de 1948 e 1968, das Nagoes Unidas), o
tréfico de escravos, o de mulheres ¢ o de criangas.
O patrimdnio, em alguns casos, também merece prote-
cdo internacional. Assim, € passivel de punigao a pra-
tica da pirataria e do apoderamento ilicito de aero-
naves.”

“Ao lado das referidas grandes convengges, em
suas relagges bilaterais, os Estados tem, historicamen-
te, buscade, por um lado, prevenir a prdtica de delitos,
e, por outro, tornar efetivas as suas medidas punitivas.
Essas itimas através dos acordos de extradigdo.”

“() presente Tratado ndo possui similar com qual-
quer cutro COMPromisso internacional em matéria pe-
nal celebrado pele Estado brasileiro. E pioneiro. Além
das tradicionais vantagens gue todo compromisso inter-
nacional do seu género traz para as Partes, deste deve-
mos ressaltar a precipua finalidade de natureza humani-
tiria. Com efeito, a faculdade de um condenado numa
das Partes cumptir a respectiva pena em seu Estado

natal contribui de forma inequivoca para sua ressocia-
lizagao.”

.

A Inovaggao, as vantagens trazidas as Partes compro-
missadas e aos seus nacionais, a natureza humanitaria, o avan-
¢o no campo das ligagdes internacionais entre os dois paises
e as normas precursoras introduzidas no campo do Direito
Internacional Penal balisam a confirmagio do Tratado.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do texte do
Tratado sobre Transferéncia de Presos, celebrado entre o Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo do
Canad4, em Brasilia, em 15 de julho de 1992, nos termos
do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, 12 de agosto de 1993. — Alfredo Cam-
pos, Presidente — Senador Irapuan Costa Jumior, Relator
— Magne Bacelar — Jonas Pinheiro — Dircen Carneiro —
Jodo Calmon — Nelson Carneiro — Saldanha Derzi — Marluce.
Pinto — Eva Blay — Jarba Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — O parecer
conclui favoravelmente a matéria.

Completada a instrucdo da matéria, passa-se A discussdo
do projeto, em turno Unico.

O Sr. Eduardo Suplicy — Pego a palavra para discutir,
Sr. Presidente.

QO SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT ~— SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.} —— Sr. Presidente, eu gostaria de
ressaltar a importancia do tratado entre © Governo da-Repu-
blica Federativa do Brasil e 0 Governo do Canada.

Soube apenas apos a realizagdo da reuniao da Comissdo
de Relag6es Exteriores, da qual ndo sou membro, que foi
abordado esse acordo entre 05 dois Governos, com a presenga
do Embaixador do Canad4.

Gostaria de mencionar alguns pontos desse tratado, em
particular, o art. VI que diz:

1 — “O Estado Remetente deverd transferir o
preso para o Estado Recebedor em local acordado en-
tre as Partes. O Estado recebedor se responsabilizard
pela custédia e transporte do preso para penitencidria
local, onde a pena deve ser cumprida; e para cada
caso, conforme a necessidade, o Estado Recebedor
solicitard cooperagdo de terceiros paises, no sentido
de permitir o trinsito do preso através de seus territd-
rios. Em casos especiais, mediante acordo, entre ambas
as partes, o Estado Remetente deverd prestar assistén-
cia em relagio &s mencionadas solicitagoes feitas pelo
Estado Recebedor.”

2 — “O Estado Recebedor se responsabilizard por
todas as despesas relacionadas com o preso a partir
do momento em que este passe & sua custodia.”

3 — A complementagdo da pena, imposta & um
preso que tepha sido transferido, deverd observar a
legislagio ¢ os procedimentos do Estado Recebedor.
O Estado Remetente, entretanto, reserva-se-i o direito
de perdoar a pena ou anistiar o preso, e o Estade
Recebedor deverd por em liberdade o preso imediata-
mente apds o recebimento da notificagdo de tal perdio
ou anistia.
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4. A sentenca prolatada pelo Estado Reinetente
ndo poderd, sob quaisquer circunstancias, ser aumen-
tada ou agravada pelo Estado Recebedor.

5. Por solicitacdo de uma das Partes, a outra Par-
te deverd apresentar um relatério sobre a situacio de
confinamento de qualquer prese transferido no dmbito
de presente Tratado, incluindo, particularmente, liber-
dade condicional ou soltura.”

Sr. Presidente, qual foi uma das razdes pelas quais o
préprio Embaixador e o Primeiro-Ministro do Canadd se mo-
bilizaram no sentido de ter este tratado a tramitagic que
estd tendo pelo Congresso Nacional?

Hi um movimento no Canad4, Sr. Presidente, no sentido
de que alguns canadenses detidos em territdrio brasileiro pos-
sam ser extraditados para o Canadd. O governo canadense
houve por bem levar adiante este Tratado para cuidar dessa
questao.

Qual pode ser o significado politico de envergadura muito
além daquilo que estamos analisando neste Tratado, Sr. Presi-
dente? E porque, dentre os canadenses detidos no Brasil,
estdo Christine Lamont e David Spencer, dois dos dez conde-
nados pelo seglestro do Sr. Abilio dos Santos Diniz, ocorrido
na semana anterior as eleigdes em que foi vencedor Fernando
Collor de Mello.

Todos nos lembramos de que, na segunda-feira anterior
ao domingo das eleigdes, ocorreu o seqiiestro, O Sr. Abilio
dos Santos Diniz ¢ os seqiiestradores foram encontrados na
véspera de eleigdo, no sibado, e o fato ndo foi noticiado
pela imprensa.

Nagquela segunda-feira, se nio me engano, 11 de dezem-
bro de 1989, dia do seqiiestro, tive a noticia do ocorrido.
Ainda pela manhd, telefonei para a sede do Pdo de Agicar,
empresa da qual era Presidente Abilio dos Santos Diniz, e
solicitei informagses do Diretor Luis Carlos Bresser Pereira
porque, segundo soube, a noticia do seqiestro do Sr. Abilio
Diniz teria sido ventilada na Bolsa de Valores em $ao Paulo.
O Diretor Luis Carlos Bresser Pereira me informou, entao,
ser verdadeira a noticia do seqiiestro.

Manifestei minha solidariedade  familia do seqiiestrado.
Comeo Presidente da Cidmara coloquei-me 4 disposi¢io para
qualquer auxilio que pudesse prestar.

Naquela tarde, em um comicio em Ribeirdo Preto, do
palanque, fiz um alerta para o que poderia estar ocorrendo.
Jid em 1986, o Partido dos Trabalhadores fora vitima de acusa-
¢des — eu era candidato a0 Governo do Estado de Sao Paulo
— que nenhum fundamento. Mais uma vez, eu estava pre-
vendo que poderia estar ocorrendo um fato grave e que se
poderia estar querendo atribuir ao Partido dos Trabalhadores
a responsabilidade por aquilo.

Pois ndo € que exatamente no sibado, na véspera da
elei¢do, surge o noficidrio que anunciou o fato, ininterrup-
tamente, até o fechamento das urnas, com as afirmagoes,
por parte das autaridades, de que o Partido dos Trabalhadores
teria sido responsdvel por aquele seqiestro, porque os prisio-
neiros haviam sido flagrados com camisetas e materiais do
Partido dos Trabalhadores.

Pois bem, solicitei, no ano seguinte, que houvesse a aber-
tura de inquérito sobre esse fato. O Governador de Sdo Paulo
e o entdo Secretdrio de Seguranga, Sr. Antdnio Mariz de
Oliveira, diante da minha solicitagdo, requereram a abertura
de inquérito que foi presidido pelo Juiz Marcel Herculino
de Holanda.

Depois de terem sido ouvidos os dez condenados pelo
seqiiestro, diversas pessoas como Dom Paulo Evaristo Arns,
o Sr. Abilio dos Santos Diniz e seu irmdo Alcides, concluiu
0 juiz na averigiagdo:

1¢) se aqueles detentos haviam sido torturados;

2°) se haviam sido forgados a vestirem a camiseta do
Partido dos Trabalhadores para que fossem tiradas fotos.

Em que pese o depoimento dos condenados pelo segiies-
tro de gue eles haviam sido torturados e de que havia forgados
a vestir a camiseta do PT para que propositadamente fosse
ventilada a versao da responsabilidade do PT o Juiz acabou
arquivando o processo em razdo das contradigdes nos depoi-
mentos dos seqiestradores. Houve diversos detalhes a respei-
to que permanecem obscuros.

O que estou aqui querendo observar, Senador Chagas
Rodrigues, é que a partir do convénio entre o Canadd € ¢
Brasil € muito provdvel que haja a extradigdo de pelo menos
dois dos dez detentos condenados pelo seqiiestro.

A Sr* Christine Lamont € o Sr. David Spencer tém afirma-

- do repetidamente ndo serem responsidveis diretamente pelo

seqiestro do Str. Abilio Diniz, embora conhecessem e estives-
sem junto com aqueles que praticaram o seqiestro. Enquanto
isso, dos dez condenados, a pena de 28 anos, alguns confes-
saram terem sido os responsdveis pelo seqiestro.

Em razido disso, ha, no Canadd, um movimento de opi-
nido publica pedindo que sejam extraditados e, se possivel,
até expulsos do Brasil, para 14 viverem em liberdade. Mas
o Tratado explicita condigbes para que ocorra a extradicio,
e nio sei qual atitude o Governo brasileiro adotara.

No ano passado, fui procurado pele Sr. Lamont, pai da
Sr¢ Christine Lamont. A época, era Ministro da Justica o
hoje Senador Jarbas Passarinho, que recebeu o Sr. Lamont,
médico canadense e sua senhora, que fizeram um apeio ao
Governo brasileiro, no sentido de expulsar a Sr* Christine
Lamont.

Os pais da Sr* Christine estiveram novamenle aqui, no
Brasil, e procuraram o Ministro da Justi¢a Mauricio Corréa,
além de j4 haverem instado o Governo do Canadd a realizar
gestdes junto ao Governo brasileiro sobre o assunto. Bem,
parece-me que esse Tratado ¢ dessas gestGes.

Quero, aqui, apenas dizer, Senador Chagas Rodrigues,
Presidente desta sessdo, que, talvez, com o tempo, com as
condigdes adequadas, jd no Canadd, através da extradigao,
esses presos, hoje detidos essas gestdes. — o Sr. David Spen-
cer, na Penitencidria do Carandiru, e a Sr* Christine Lamonit,
na Penitencidria Feminina — possam falar sobre o ocorrido.

Por duas vezes conversei com eles e tive a impressao
de que nio me contaram tudo ¢ que sabiam. Mas acredito
que talvez surjam condigdes, ndo muito distantes no tempo,
para que essas pessoas relatem o verdadeiro motivo do seqiies-
tro do Sr. Abilio dos Santos Diniz. fsso serd muito importante
para a histéria do Brasil e para a histdria das eleigles de
1989.

Em gque medida, como ¢ com quem foi planejado o se-
questro do Sr. Abilio dos Santos Diniz? Quem, na verdade,
sabia disso previamente: o Sr. Leopolde Collor de Melio e
o Sr. Paulo César Farias? Por que razao o seqilestro do Sr.
Abilio dos Santos Diniz ocorreu exatamente naguela data?
Por que motivo o Sr. Abilio dos Santos Diniz foi liberado
exatamente as vésperas da eleigao? Por que se atribuiu ao
Partido dos Trabalhadores, indevidamente, ¢ seqlestro? Por
que alguns jornais do Brasil noticiaram o seqiiestro daguele
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empresdrio no dia da eleigdo? O jornal O Rio Brance, no
Acre, colocou em manchete” O PT seqiestrou Abilio Diniz™.
Diversos jornais comentaram as versoes surgidas nos meios
policiais, atribuindo-se, falsamente, aguele seqlestro ac Par-
tido dos Trabalhadores.

Por esta razdo, Sr. Presidente | acredito gue, estando essas
pessoas no Canadd, possa iniciar-se o desvendar completo
desta histéria.

Voto a favor deste projeto, inclusive por razées huma-
nitdrias.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao haven-

do guem pega a palavra, encerro a discussio,

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovado. A matéria vai & Comissio Diretora para a

redagao final.
Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo
a redagao final que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER Nt 259, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redacio final do Projeto de Decreto Legislative
n 18, de 1993 (»* 226/92, na Caimara dos Deputados),

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 18, de 1993 (n° 226/92, na Cimara
dos Deputados}, que aprova o texto do Tratado sobre Transfe-

réncia de Presos, celebrado entre 0 Governo da Repiiblica.

Federativa do Brasil e 0 Governo do Canadd, em Brasilia,
em 15 de julho de 1992. :

Sala de Reuni6es da Comissio, em 12 de agosto de 1993.
— Chagas Rodrigues, Presidente — Nabor Jiinior, Relator
— Junia Marise — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N 259, DE 1993

Redagio final do Projeto de Decrefo’ Legislativo .

n* 18, de 1993.

Fago saber que o-Congtesso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Seznado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte.

DECRETO LEGISLATIVO Ne , DE 1993

Aprova o texto do tratade sobre Transferéncia de
Presos, celebrado entre ¢ Governo da Republica Federa-
tiva do Brasii e o0 Governo do Canadd, em Brasilia,
em 15 de julho de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 10 aprovado o texto do Tratado sobre Transfe-
réncia de Presos, celebrando entre ¢ Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e do Governo do Canadd, em Brasilia,
em 15 de julho de 1992,

Pardgrafo dnico. 830 sujeitos & apreciagio do Congresso .
Nacional quaisquer atos que impliguem modificagdes deste
Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares gue,
nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigio Federal,
acarTetem £ncargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Em discus-
540 a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagdo.

Os Sr#. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 3:

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 516,
de 1993, do Senador Odacir Soares, solicitando, nos
termos regimentais, a transcrigao, nos Anais do Senado
"Federal, do artigo “Materiais de altissima radioativi-
dade ameacam Minas, Rio, Sdo Paulo ¢ o Brasil”,
publicado no jornal Tribuna da Imprensa, edigio de
28 de maio de 1993,

Em votagio o requerimento, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcricao solicitada.

E a seguinte a matéria cuja tramitagdo € solicitada.
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Oniem, em entrevista exclusiva a esie ne-
poricr, 0 destemidy (uir Ronatdo Tavani,
da Comarcy de Caldas. e colocou a par
das principais pegasdos autosde uma Agdo
Civil Publecy, que o Mo Piblico do
Estado de Minas Geras propds conita 2
empresa estatal Lo Jo Brasl S/A, com
sede no municipia d¢ Caldas. Tovaci € @
juiz do processy ¢ € ele quem dard a
seatencs final. Tivemos uea longa con-
versa peloteleione. Depors o parr amoeizou
qQue me fossein remetdas, via fax, c6piada
petigdo incial assinada por 1wés promotores
mineinos, corajosos e independentes(Jodo
Batista da Sihva. Luiz Renato Topan ¢
Glaucir Antuncs Modeun). $30 promoto-
res Que 56 dignificam o MP das Minas
Genais, Tenho conugo a8 26 pdginas da
denuncia dos promoores © as 6 43 s

vastissima regido, que alinge até 530 Pau-
to (Culdas escd W00 km distunte da capital
de SP. Como se vé o probicma é antigo,”
TS gors Curninliy pard umiy solug 3o, por-
que um MAGISTRADO (Tovam, 1) ¢
qual sua colega D' Denise Frovsard <ho
mius do gue juizes, siio MAGISTRADOS
mesmo) ¢ mars 3 promotures, combativos
¢ independentes esddo alenos paca impe-
dir que < repis emre nos a ragdia de
Chemobil ¢ do Césio-137 de Goiania,

-e
O duomer Ronalde Tovani assinow &
liminares. No final de, cada uma o juiz faz
logo 2 advenéncia de que ocorrendo deso~

bedéntia 3s suas determinagdes o rrd
dente da Uriinic do Brasil S/A sera ime-

sssinadas peio juiz Ronaido Tovan;, fodas
em delesa da populagio e determinande
uma série de obrigacdes a serem atendi-
das pela estatal Uranio do Brasil S/A.

O pavor que ronda todo © Sul de Minas
estd Ro {0, segunda 1 Jendnera da prome-
toria pabticy, de que a2 Urdnio do Brasit S/
A vinha anpasenando ¢ produzindo, em
sistemas de batriugens, rejeuos radiosuvas
provenienies da runeragio ¢ beneficiame o
de urdnio. Aldm disso a empeesa tecebe
materiats de altivima cshwitividade da
Using da Nuclemon Mainero-Quinuca Lida.
de Santo Amaro-SP ¢ depusita esse peri-
£0s0 material de mancira improvisada e
inadequada. INCLUSIVE A CEU
ABERTO, desde 19857, denunciaram os
teds promtores. baa & readmente anng
grave € coluva om s a SAUDE ¢ o
VIDA bumana, anumal ¢ vepotsl de wina

diat te preso & 8 empresa ficard in-
terditada. AS LIMINARES. 1°) “Com
relagdin aos galphes onde sl armagenado,
a pramcl. 0 matenial radivativo denominado
“Tona U~ dererming. inwdistamente. a re-
alizagio de abras de recuperagio ¢ perma-
neile manuleng bo de (s palpdes, cmnitTo
o de trabalbo o sen solugdo de conti-

pusdades dos mesmos: 2°1 Com wlaglo s

bonhonas comeado o matenal “Tora 17,

depostadas 3 céu abe o, iniciar, imediata-
mente. as b pecessinas, cofocatidoo
saibge sy imperaneivel € cobrindo-o com
el resistene s intempénies; 3 Com
relagae 3 drea de estovagem de rejeuos
(barragem de rejeitos) radinativos, iniciar a
revisio. imedintanwnte. para uma correta e
sepurs urganizio ¢ cofplementacis du
siviema 0 thenapein, de ARAWCIFD o gurantis
gue Wi 3 contrbug 3o dadireas vil pars
Buer de repenos, onde deverd ser tratuda;

TRIBUNA

daimprensa

Pm.o&unmrd.n Cry 2000060

Materiais de altissima radioatividade,
ameacam Minas, Rio, Sao Paulo e o Brasil

4*) Com relagio 3 construgdo dos galpdes
HOCOSNINION Puri © CORTIO ITNAZENANKNID
de todoy oy mawrais provenicaies do
beneficiaments du monasia (ow oulros
matgfais. socws oo Subsincias radiouti-
Va5), que A encontram a céu abeno. iniciar,

imediatiunente aconstnug dode galpdes pars
armaschamentn desses malenais, em
quantidades, dutieasdes ¢ qualidades su-
ficientes, pars 2 puns complela se puranga
do sistema de armacenagem: 3*) Com

- relagdo a0 recebimento por pane da Urd-
. nip do Brasy S/A dos mateniais remetidos

pela Nuckemon Minera-Quimica Lida,
sediada ¢in $3o Pavlo. abster-se de rece-
ber em sey complexo locatizadoe nesta
CcOmarca, 1odo ¢ qualquer Lipos de materi-
ais o frjeits ¢fou substincias radioati-
vas até que ox gaipdes de armarenamento
destes © don materias (14 existentes no
local esiejam e¢letivamente construidos,
na forma ¢ mancica adequadas. )
&) Com el i s icengas sdministrativas
de ordem ledecal. escadual ¢ municipal, de
Comeessda. respediivamente. por pane da
CNEN, COPAM ¢ Municipalidade, deve a
emprede-ré apresend-fas nesiey autos, no
prazo de Y0 Jias. comprovando yue, no
ambito de cada dessas entidades, a Urdnio
da Brasil 74 we encontra em plena regufa-
ridade adminparativg, dispondo de godas as
licengas, alvanis. JuoAZagOes ou pennis-
sies exigidids pard v seu funciopameno”™.
Esxas 6 iminares locun expedidas no dia 6
de abrl de 1992 -Anteuniem, depats de
receber deRancras de e as Ntrnares (o-
dertam R0 extar sede cumpridas, mor-
mente Potgue o populagio oy ou ao conbe-
cimenta o iy que durante as madruga-

das era inlenso o movimento de descar-

ga de muleriais radioativos vindos de
Sao Paulo, 0 juiz decidiu laser uma inspe-
¢a0 pessodl Na emptesa.

Acompanhado de 2 oficias de yustiga o dr.
Tuovani chegou is 14 hovas da 3" feira passa-
da na sede da Urdnio do Brasil S/A. O juiz
pereotred todas as instalagdes, inclusive
utthzando um microdnibus. porque o cam-
pu de estocagem € realmentc muite amplo.

Lo ]

P% - G (isico nuctear Luiz Pinguelli Ross
scabou de aceitar o copvite do juix de
Caldas. E ¢ Dr. Tovani ji o nomeoun
perite do juizn,

PS 2 - Também foram nomeados, a pedido
do Or. Pinguei{i. mais dots outros flsicos
aucleares: Drs. Fernando Souga Ramos €
Odasr Dias Gongulves. Eles smegram ©
“Grupo de Acompanhainenio da Questdo
Nuclear da UFRS™. Todos {oram nomes-
dors peritas judiciais comanteira e imesoic
confianga da fusoga de Caldas,

PS 3 - O Dr. Pinguelh disse 30 juiz que ji
canhecia @ problenia da Urdnio do Brasil
i, Nio ¢ novidide pans cle. “Mas &
questio lem que ser Muito bem aprecia-
da’, acrescentau.

£S 3 - O trzbalhay peniciai (deomegam b
PIOXINL WA, guando wdos 05 penitos
e destocardo para Caldas,

PS5 - Naturdmente ndo haveri cobertu-
vuda “midia", pois existem e jogo, colos-
58S interesses, Aaunpmhﬂ'em tudo
daqui, montrande ssseryigns que o dood
Tovani vem prestundo i coletividade.

Helio Fernandes

£661 2p 01508y

(11 0edag) TWNOIDVN OSSTADNOD Od OMdvId

60vL €1 EBN9Y-BIXAS



7410 Sexta-feira 13

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 11)

Agosto de 1993

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 4:

Votagdo, em tumo tinico, do Requerimento n® 537,
de 1993, do Senador Garibaldi Alves Filho, solicitando,
1tos termos regimentais, a trapscrigdo, nos Anais do
Senado Federal, da matéria intitulada “A CIA e a
Bandeira”, de autoria do Jornaiista Jodo Emilio Fal-
cdo, publicada no jornal Correio Braziliense, edicio
de 31 de maio de 1993,

Em votagio o requerimento, em furmo inico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

" Aprovado.

Serd feita a transcrigdo solicitada.

Ea seguinte a matéria cu;a transcrigdo € solicita.

ACIAEA BANDEIRA
Joao Emilio Falcao

A previsio da CIA de que estaremos no caos em seis
meses, com o Presidente Itamar Franco afastado, demonstra
que. na visa0 americand, somos uma republiqueta ou colénia,
apesar de haver passado o tempo em que nosso ministro das
Relagdes Exteriores dizia ser 6timo para noés o que era bom
para os Estados Unidos. Temos de analizar o relatério para
descobrir suas intengbes, sem, porém, cair no radicalismo
do yankee, go home,

Nio aceitamos mais Vernon Valters e Lincoln Gordon,
que influiram na queda do Presidente Goulart, e, por isso,
temos, de verificar a CIA dobrando o nimero de agentes
em nosso territério. Recorde-se que, os EUA acabam de fazer
operacdes militares em nossas fronteiras, a pretexto de apri-
morar ¢ conmbate ac narcotrifico, em expansio na Amazdnia.
A protegio de fronteiras € dever nosso, para o que temos
de recuperar o Projeto Calha Norte do ex-Presidente José
Sarney, defendido, com ardor pelo Presidente Itamar Franco.

Seria facil contestar ¢ relatdrio com uma comparagao
do gue vem acontecendo nos Estados Unidos, cuja decadéncia
parece estar sendo marcada pelo inicio do governo Bill Clin-
ton, porém essa é uma questic interna deles. Temos de nos
preocupar Com Os nOs50s problemas, 0s americanos que cui-
dem de suas Los Angeles e de Clinton.

Para a CIA, o Presidente [tamar, a quem considera inde-
ciso pode ser afastado. Suposicio absurda. Vivemos uma fase
democritica, extraordindria, com instituigSes fortalecidas e
respeito total & Constituigdo. Os militares sdo a garantia da
democracia, com admirivel comportamento civico, apesar da
injustica salarial e da falta de recursos. Ndo hi clima nem
para a fujimotizagdo nem para a guatemalizacio.

Leviana a acusagio de que o Presidente € indeciso. Ao
contrdrio, tem personalidade firme e propdsitos definidos.
O que procura € decidir em conjunto cuvidos os mais diversos
segmentos, de acordo com suas convicgoes democraticas. Par-
lamentarista, administra por Gabinete, quando nossa tradi¢do
€ a monarquia presidencialista, a ditadura do pai da Pitria
do Salvador. Nao tem essa vocagio.

Como Presidente, mantém suas idéias de senador. Essa
coeréncia devia ser exaltada, é combatida. Como parlamentar,
denuncia a desigualdade social, as multinacionais dos medica-
mentos, a ganincia de empresdrios inescrupulosos, a destrui-
¢ao do patriménio piblico, etc. Como Presidente, tem de
ficar calado submeter-se &s multinacionais, porque isso preju-
dica a economia americana.

O saque dos supermercados seyia a prova de que estamos
préximos do caos. Hé, em nossa Belindia, bolsdes de-miséria
e setores pufantes da economia, Claro que precisamos de
desenvolvimento harmonico, com melhor distribuigio de ren-
da, guer entre as regides, quer entre as pessdas; contudo
540 miserdveis todos os invasores de supermercados? Pelo
noticidrio parece ter havido um esquema de- agitagdo acober-
tado pela impunidade, que serenou com o aparec;mento da
policia. Tt

O documento da CIA, divulgado apés o separatismo,
¢ irresponsavel, mas pode nio ser-loucura,” prifcipalmente
guando a Bandeira Nacional est4 sendo pisoteadd par grevistas
€hd uma campanha para que sejamos pessimista$ e descrentes
da Pdtria. E nisso que a CIA estd jogando. ¢+ -+« - -

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -~ Item 5+

Discussido, em twino unico, do Projeto.de Decreto
Legislative n” 3, de 1993 (n® 81/91, na-Camara dos
Deputados), hOmologando ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissio adicional de’ papel-
moeda, no exercicio de 1988, no valor-derhum trilhao,
quinhentos e quarenta e trés.bilhdes de cruzados, tendo

Parecer favordvel,-sob' n* 191, de 1993 da Co-
missio : v PR

— de Assuntos Economlcos.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco Sessoes ordi-
narias a fim de receber emendas nos termos do art; 235, inciso
IT, letra d, do regimento Interno.

A propomgao nac foram apiesentadas emenglas

Passa-se a discussao do projeto, em turno iinico. [

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discuss5d .’

Em votagio. e

Os Srs. Senadofes que o apmvam quexram permaneccr
sentados. (Pausa.) .

Aprovado. ooy

A matéria vai 2 Comissdo Diretora para 4 rédagao fmhl

E o seguinte o pm}em aprovado . S

_—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 3, DE 1993 o
(N 81/91, na Camara dos Deputados)
Homologa Ato do Conselho Monetdrio Nacional
que autorizou a emissao adicional de papel-moeda, no
exercicio de 1988, no valor de Cz$1.543.000.000. 000,00

(hum trilhdo, quinhentos ¢ guarenta e trés hllhoes de
cruzadaos).

Sy S
L

-0 g

O Congresso Nacional decreta:

Ast. 1¢ E homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1988, de Cz$1.543.000.000.000,00 (hum tﬁlhéo
€ quinhentos e quarenta ¢ trés bilhdes de cruzados).

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 6:
Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Rgsolu-
¢do n* 49, de 1993 (apresentado pela Comissdo de, As-
suntos Econdmicos como conclusjo de seu Parecer n°
196, de 1993}, que autoriza a contrata¢io de operagao
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de arrendamento mercantil, sem aval da Unido, pela
Empresa Brasileira de Aerondutica S.A - EM-
BRAER, junte 4 IBM do Brasil Leasing Ltda., desti-
nada A substitui¢do parcial de equipamentos em seu
Centro de Processamento de Dados.

7. A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
narias a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
inciso 11, letradRegimento [nterno.
proposigio nao foram apresentadas emendas,

Passa-se 4 discustdo do projeto em turno iinico. (Pausa.)
Nio havendo quem peg¢a a palavra, encerro a discussio.
Em votagéo.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
*  Aprovado.

A matéria vai & Comissdo Diretora para a redagio final.
2 E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAQ N 49, DE 1993

Autoriza a contratagio de operacdo de arrenda-
mento mercantil, sem aval da Unido, pela Empresa Bra-
sifeira de Aercondutica S.A — EMBRAR, junto a IBM
do Brasil Leasing Ltda. , destinada a snbstituiciio parcial
de equipamentos em seu Centro de Processamento de
Dados.

O Senado Federal resolve:

an
- ¥

Art 1* .Fica a Empresa Brasileira de Aerondutica S.A

~— EMBRAER autorizada a contratar opera¢io de arrenda-

_ mento mercantil, sem ava! da Unido, junio 4 IBM do Brasil
Leasing Ltda destinada a substituigio parcial de equipamentos
em seu Centro de Processamente de Dados.

Pardgrafo tinico. O contrato de arrendamento mercantil
a que refere o caput deste artigo serd realizado nas seguintes
condigbes e caracteristicas:

a)o valor da operagao: serd da ordem de
.Cr$26.983.000.000 {vinte e seis bilhdes e novecentos e oitenta
¢ trés milhdes de cruzeiros);

bjo objetivo da operagao: € ¢ de substituir parcialmente
equipamentos em seu Centro de Processamento de Dados;

) c)as condigdes financeiras bdsicas da operagao: sio aque-
las constantes nas Ordens de Compra m*°2136001 e 92135501,
anexadas & Mensagem n* 122, de 1993.

Art. 2* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3

" O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — ltem 2:

]

Revogam-se as disposigOes em contrdrio.

: PROJETO DE RESOLUCAO Ne 65, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art, 336, ¢)

o do Regimente Interno)

: Discussdo, em turno inico, do Projeto de Resolu-
30 n? 65, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que transforma cargos vagos do Quadro de Pessoal
do Senado Federal. {(Dependendo de parecer.)

Nos termos do art, 140, letra a) do Regimento Interno,
-designo o nobre Senador Magno Bacelar para proferir o pare-
eer em substituicio 4 Comissdo de Coastituigao, Justiga e
Cidadania.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Para emitir
parecer. Sem revisio do orador.j — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dores:

I — Refatdrio

A Comissdo Diretora, com fulcro no artigo 52, XIJII,
da Constitui¢do Federal, propde a esta Casa o Projeto de
Resolugdo n®63/93, que visa a promover alteragdes no Quadro
de Pessoal do Senado Federal, tendo em vista a necessidade
da ampliagdo do nimero de cargos da Categoria Funcional
de Técnico Legislativo, Nive! If, Area 3 — Apoio Técnico
- Administrativo, Especialidade 3.2 — Datilografia, da Car-
reira Especializagio em Atividades Legislativas,

Como fol constatada a desnecessidade de 20 {vinte) car-
gos, atualmente vagos, da Categoria Funcional de Técnico
Legislativo, Nive] 1T, Area 6 — Inst., Equip., Ocupagdo ¢
Amb. de Espago Fisico e Servigos Gerais, Especialidade 6.3
— artesanato do Quadro de Pessoal do Senado, sugeriu-se
que tais cargos sejam transformados naqueles inicialmente
referidos.

I — Parecer

Cargo piiblico, na ligao de Ceiso Antonio Bandeira de
Mello, é a denominagio dada mais simples unidade de poderes
¢ deveres estatais a serem expressos por um agente. E um
complexo unitdrio e indivisivel de competéncias, criado por
lei, com ndmero certo ¢ designagdo propria concernente &
fungbes da orgapizagdo central do Estado, suas autarquias
e fundagdes publicas.

Qs cargos dos servigos auxiliares do Senado Federal sido
providos conforme dispde o art. 52, inciso X1II, da Consti-
tuicdo Federal: .

“Art. 52. Compete privativamenie ao Senado Fe-
deral:

X[ — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
policia, criagdo, transformacaoou extingio dos cargos, empre-
gos & fungdes de seus servigos ¢ fixaco da respectiva remune-
ragéo, observados os parametros estabelecidos na lei de dire-
trizes or¢amentdrias;” (grifos nossos.}

Nio existem, portanto, dividas quanto a constituciona-
lidade da proposi¢do ¢ sua legalidade. Deve-se acrescentar
também, a racionalidade pretendida com a extingdo e transfor-
magic de cargos considerados desnecessdrios, adequando a
estrutura funcional da Instituicdo s novas situagdes.

A moralidade publica, por sua vez, principio expresso
na Carta Maior, fica pienamente preservada neste caso, tendo
em vista que o preenchimento de tais cargos somente ocorrerd
mediante concurso pablico de provas, como determina o texto
constituciopal.

Posteriomente 4 apresentagao do Projeto, a Subsecretaria
de Administragao de Pessoal informou a esta Comissdo a
possibilidade de ampliar em mais 4 (quatro) vagas o guanti-
tativo anteriomente estabelecido, mediante a transformacgdo
de cargos da categoria funcional de Técnico Legislativo, Area
de Artesanato, para a Categoria Funcional de Técnico Legisla-
tivo, Area de Datilografia.

Por esse motivo, elaboramos emenda cujo contelido visa
a atender aquele solicitagho supramencionada.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto
de Resolucao n¢ 65, de 1993 seguinte emenda:

Emenda n* 1
(do Relator)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo ne 65, de 1993,
a seguinte redacdo, devendo ser feita a respectiva alteragio
no anexo que acompanha o projeto:
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Art 12 Ficam transformados em cargos da Categona
Funcional de Técnico Legislativo, Nivel I1, Area 3 —
Apoio — Administrativo, Técnica — Espemahdadc
3.2 — Datilografia, da Carreira Especializagio em Ati-
vidades Legislativas, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, 24 (vinte e guatro) cargos’ vagos relacionados
NO anexo a esta resoluco.”

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O parecer
conclui favoravelmente, com emenda que apresénta.

Nos termos do art. 140, letra a, do Regimento Interno,
designo o nobre Serador Nabor Junior para proferir o parecer
sobre a emenda, em substitui¢ao 4 Comissdc Diretora.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Emenda apre-
sentada pela Comissio de Constituigao, Justiga e Cidadania,
visa a acrescentar 4 (quatro) cargos ao quantitativo anterior-
mente estabelecido no Projeto de Resolugdo n® 65/93, em
razio da Subsecretaria de Administragio de Pessoal, tempesti-
vamente, ter informado a possibilidade de ampliar para 24
{vinte e quatro) © nimero de vagas a serem transformadas
da Categoria Funcional de Técnico Legislativo, Area de Arte-
sanato, para a Categoria Funcional de Técnico Legislativo,
Area de Datilografia, conforme comunicagdo dirigida a esta
Comissdo pelo diretor daquela unidade administrativa.

Inexistindo qualquer obstdculo a sua aprovagioc e, no
mérito, sendo de todo conveniente ¢ oportuna a sua apresen-
tacao €, o nosso Parecer, favordvel 4 Emenda n® 1 da Comissao
de Consutulgao Justiga ¢ Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) -— 0 paret‘,er
conclui favoravelmente 4 emenda.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a discussdo
do projeto e da emenda, em turno inice. (Pausa.)

Nio havendo quemn pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio o projeto, sem prejuizo da emenda.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
seéntados. (Pausa.) O

Aprovado. :

Em votagio a emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam quc1ram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre &
mesa, parecer da Comissdo Diretora, oferecendo 8 redagao
final, que serd lida pelo Sr. 1¢ Secreténo ’

E lida a seguinte

PARECER N’ 260, DE 1993
{Da Comissdo D1retora)

Redagdo final do Pro_]eto de’ Resolucan n' 65, ‘de
1993,

A Comissao Diretora apresenta a redagéio final do Projeto
de Resolugdo n® 65, de 1993, que transforma cargos vagos
do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sala de Reunides da Comissdao, 12 de agosto de 1993
— Chagas Redrigues, Presidente —'Nabor Junior, Relator
-— Lavoisier Maia — Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER Ne 260, DE 1993

Redacao ﬁnal do Projeto de Resolugao n® 65, de
1993‘ ) e

Fago saber que © Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAON¢ |, DE 1993
Transforma cargos vagos do Quadro de Pessoal
do Senado Federal.

O Senado Federal resolve

Art. 1° Ficam transformados em cargos da Categoria
Funcional de Técnico Legislativo, Nivel ¥I, Area 3 — Apoio
Técnico- Administrativo, Especialidade 3. 2-Danlograf1a da
Carreira Especializagdo em Atividades Legislativas, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, vinte e quatro cargos vagos
relacionados no anexo a ¢sta Resolugdo.

Art. 2° A Subsecretaria de Administragio de Pessoal
republicard o Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
as alteragoes decorrentes desta Resolugdo.

Administrativo _ Especiali-
dade 3.2
Total de cargos 40,

Area 6 _Inst., Equip., Ocu-

. .paghio e Amb. de Espag:o

Fisico e Servigos Gerais.
Especialidade: 6.3 _ Artesa-
nato.

Total de cargos; 260.

_ Datilografia _

Art. 3* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagia.
‘An. & Revogam-se as disposi¢oes em contrdrio.
ANEXO
Situacdo Atnal Situacio Nova
* Categorla: Técnico Legisla-  Categoria: Técnico Legisla-
tivo - Nivel: 1 tivo - Nivel: II.
Area 3 _ Apoio’ Técnico--| Area 3 — Apoio Técnico-Ad-

ministrativo — Especialidade
3.2 - Datilografia - Total de
cargos: 64.

Area 6 - Inst, Equip.,
Ocupaglo e Amb. de Espago
Fisico e Servigos Gerais.
Especinlidade: 6.3 - Artesa-
nato.

Total de cargos: 236.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) —Em dlscus-

sdo a redagdo final. (Pausa.)

. Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)
Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada

a matéria da Ordem do Dia. Passa-se, agora, a apreciagio
do Reguerimento n® 757/93, de urgéncia, lido no Expediente,
para o PLC n® 156/92, que dispde sobre partidos politicos
e regulamenta os artigos 17 € 14, § 3¢, inciso V, da Constituigao
Federal.

Em votagio.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Pelaordem. )
— Sr. Presidente, quero declarar que, em virtude da impor-
tdncia e complexidade da matéria, voto contra a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd consig-
nado o voto de V. Ex?

Continua em votagao a matéria.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecar
sentados. (Pausa.)

Aprovada, contra o voto do Senador Josaphat Marinho.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da 2° sessao ordindria subsegiiente,
nos termos do art. 345, inciso II, do Regimento Interno.

Pego a atengio dos Srs. Senadores para, nesse interregno
de 48 horas, examinaremn a matéria que, como ja foi dito,
oferece alta complexidade.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Est4 esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se 3 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador. Ney Maranhao
(Pausa.}

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd
alguns meses, defendi, nesta mesma tribuna, a reavaliagio
das demissGes de servidores efetnadas no Governo Collor.

Na ocasido, alertei sobre a falta de propésito que caradte-
rizou a dispensa em massa de funciondrios, motivada muito
mais pela mconsequenma de um governo sustentado pelas

“jogadas para a platéia”, do que propriamente pela necessi-
dade de enxugamento da méquina estatal com base em estudo
criterioso. Demitiu-se por demitir. Demitiu-se porque ¢ ato
espetacular de mostrar a imagem de um governo austero,
preocupado em reduzir os gastos piblicos, talvez pudesse es-
conder a podriddo das negociatas e da corrupgio sem limites
que grassaram livtemente naquele negro periodo da‘nossa
histdria. i

Os resultados daquela inconseqiiéncia nio tardaram a
emergir. Diversos setores da Administragio Pibli¢a. foram
desfalcados em dreas cruciais de sua atnagio. Milhares de
ex-servidores passaram a impulsionar o imoral indice de de-
semprego que, de 14 para c4, atingiu patamares inéditos e
extremamente perigosos para a frégil estabilidade social do
nosso Pafs.

Agora, € o préprio Mimistro da Sadde Jamil Haddad,
que se vé as voltas para administrar um dos setores mais
importantes e criticos do Governo. A forga de trabalho do
Ministério da Saiide encontra-se quase que totalmente defasa-
da. A maioria dos demitidos pelo Governo Collor, nagueie
Ministério, desempenhava exatamente as atividades fins, co-
mo os agentes de satde e os chamados guardas de endemias.

O Ministro Jamil Haddad estd solicitando ao Presidente
Ttamar Franco a reintegragdo de cerca de 1.750 servidores
demitidos, como forma de cumprir a contento as indispen-
sdvels fungdes de Governo a carge do seu Ministério,

Isto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, podem estar certos,
vai repetir-se em diversos outros setores da Administragio
Piblica. Simplesmente porque ndo houve critério nas demis-
soes patrocinadas por Collor de Mello.

.
R

.

Ante essa possibilidade, gque ji comega a configurar-se,
quero mais uma vez, fazer um apelo ao Presidente Itamar
" Frénco, no sentido de determinar, 0 quanto antes, a reava-
" liagao geral das demissdes efemadas no Governo Collor. Nao
apenas para corrigir as escanddlosas injustias praticadas con-
tra honrados’ pais de familid naqueta époea, o que, por si
$0, justificaria ‘4 prowdenma mas também para garantir o
funcionamento de setores vitais do Governe, como o Minis-
tério da Satide, por exemplo.

Era o que,] 'tiriha a dizer, Sr. Presidente.

.0 SR PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao Senador Eduarﬂo Suplicy.

" 'O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discdrsd. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

‘Senador Chagds' Rodrigues, ¢ Srs. Senadores, nesses tltimos

dias, ‘observan(ys "algumas ag¢des claramente inadequadas do
Govemo Federalx particularmente no que diz respeito & forma
"¢omo ‘quer levar adiahte a politica econdmica. Noticiam O
"Estado de S. Paiilo ¢ o Jornal da Tarde de hoje que o Governo
- estd por liberar verbas para gardntir votos sobre a medida
provisdria relaliva i politica -salarial. Trata-s¢ na visio do
Gdverio, de um-lado, de combater a inflagio mediante a
contencao dos saldrios; de outro tado, de aumentar a inflagdo
com uma politica unicamente dé tentar convencer Deputados
e Senadores a’votarem de acordo com a medida proviséria.
Estranho que,rfo’ Congresso Nacional, haja Deputados e Se-
‘nadores que vintitlem o seu voto para uma questio tao séria
quanto a medida provisdria sobre politica salarial, nao impor-

+ tando qual o sew ponto de vista, em fungio de estarem sendo

liberadas verbas de uma forma ou,de outra.

-, A segunda jnadequagao que atribuo ao Ministro Fernan-
do Henrigue, Cardoso, desde gue assumiu, € a de atribuir
ac Deputado Paulo Paim a culpa pelo crescimento da inflacdo.
Ora, nio pode ¢ Ministro da Fazenda pensar nesses termos,
porgue este nfp € o caminho mais certo. A inflagio nao ¢
propriamente culpa de uma esquizofrenia da sociedade brasi-
leira, ou do Deputado Paulo Paim, até porque nio foi ainda
implementada, no estd ainda emrvigor a nova politica salarial
que.o Congresse aprovou e o Presidente da Repuiblica vetou.
A que estd em vigor ¢ a referente 4 medida proviséria baixada
pelo Presidente Iramar Franco.

Gostariamos de salientar que o Ministro da Fazenda assu-
miu dizendo que havia muitos sécios da inflagio. A Revista
Veja desta semana'traz o extraordindrio superlucro das institui-
g¢Oes financeiras, dos bancos brasileiros. Obviamente, o que
se registra, em termos de comportamento dos lucros das insti-
tuigdes financeiras, ¢ muite diferente do comportamento dos
saldrios, da remuneragdo dos trabalhadores brasileiros. Entéo,
hd que se pensar numa politica econémica de major responsa-

bilidade, de maior ocusadia e criatividade por parte das autori-
dades econdmicas, do que simplesmente atribuir 4 politica
salarial a :mpossﬁnhdade da estabilizacio dos pregos.

Sr. Presidente, gostaria de falar sobre dois probiemas
fundamentais da economia brasileira: a estabilidade dos pregos
e a forma como a politica salarial deve estar relacionada ac
objetivo de erradicagdo da miséria. A expetiéneia, inclusive
do Brasil, tem demonstrado que ndo se pode, com a politica
salarial, isoladameste, conseguir resolver o problema de se
garantir emprego e renda adequada aos trabalhadores.

No momentp em que o Congresso Nacional examina a
melhor forma de impedir que os saldrios sofram deterioragio
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do seu poder aquisitivo, em decorréncia da inflagio, e quando
a Nagéo se preocupa com ¢ agravamento da miséria, hd que
se pensar na maneira mais eficiente de erradica-la. Se'a infla-
¢3o prejudica a erradicagdo da miséria, sc ela contribui-para
aumentar o nimero de pobres e de miserdveis neste Pafs,
€ necessdrio a estabilidade dos:pregos e a retomada do cresci-
mento, mas de forma saudavel, de modo a nao discriminar
mais e mais aquelas pessoas que tém deixado de ser cidaddos
em nosso Pais.

Tenho observado que um importante instrumento para
garantir o crescimento com methor distribuigao da renda.é
o Programa de Garantia de, Renda Minima, o imposto de
renda negativo j4 aprovado por esta Casa e em tramitagio
na Cimara dos Deputados. . . ‘

Visitei os Estados Unidos no més de julho proximo passa-
do e ali observei que, quando se discute o possivel aumento
do saldrio minimo de 4 délares e 25 centavos para 4 dolares
e 50 centavos por hora, cousidera-se concomitaniemente o
direito dos cidaddos que trabalham, mas que nio conseguem
obter uma renda suficiente para sairem do limiar da pobreza
de receberem um complemento de renda.-Isso se dd através
de um instrumento que se denomina Earned Income Tax Cre-
dit (EITC), um Crédito Fiscal por Remuneragio Recebida.
Trata-se de uma forma de imposto de rend negativo.

O plano de governo do Presidente Bill Clinton, cuja pro-
posta orcamentdria foi aprovada no Congresso Norie-Ame-
ricano, na semana passada, tem como um de seus pilares
a expansao do Earned Income Tax Credit, o gual foi introdu-
zido pela primeira vez em 1975. Atualmente, ¢erca de quatarze
milhges de familias sdo beneficidrias do Crédito Fiscal por
Remuneragao Recebida, um direito concedide as familias que
trabalham, tém criangas, mas cuja renda anual ndo alcanga
23 mil ¢ 50 d6lares. Até atingir a renda de 7 mil e 750 délares,
o crédito fiscal aumenta na propor¢do de 18,5% da renda
da familia com uma crianga, Quanto mais a pessoa trabalhar
e ganhar, at¢ aquele patamar, major é 0 complemento a que
a familia tem direito. A partir de 7 mil e 750 ddlares até
a renda de 12 mil ¢ 200 délares em termos anuais, o crédito
maximo corresponde aos 18;5% de 7 mil e 750 délares, ou
seja, 1 mil e 434 délares. Deste nivel em diante, o beneficio
comeca a diminuir na proporgao de 13,2 centavos para cada
délar adicional recebido, até que a renda familiar atinja 23
mil e 50 délares. A partir dai, o crédito se torna zero.

De acordo com o plano de Bill Clinton; o EITC passard
a beneficiar vinte milhdes de familias, inclusive aquelas sem
criangas. Significard um acréscimo de 28 bilhdes e 500 mithdes
de ddlares de gastos nos préximos cinco anos sobre um progra-
ma cujo dispéndio anual em 1993 & de 11 bilhGes de cruzeiros.

Em sua mensagem ao Congresso, ¢ Presidente Bill Clin-
ton declarou: “Proponko uma nova direcao através deste sim-
ples e solene compromisso: ao expandir o Crédito Fiscal por
Remuneragido Recebida, restituivel, nds estaremos fazendo
hisi6ria, retribuiremos o trabalho de milhées de trabalhadores
pobres americanos ao colocar em pritica o principio segundo
o qual se alguém trabathar 40 horas por semana e tiver uma
crianga em casa, no mais viverd em condigoes de pobreza’.

Segundo o plano aprovado pelo Congresso Norte-Ame-
ricano, com graduais avmentos de 1994 a 1996, o EITC serd
de 40% em relagdo aos primeiros 8 mil e 425 ddlares recebidos
por uma familia com duas ou mais criangas, ou seja, um crédito
méximo de-até 3 mil e 370 délares. Isso significa que as famflias
pobres cujas rendas sejam até de 8 mil e 425 délares, que

€ o gue um trabalhador consegue ganhar, se trabalhar o ano
todo pelo saldrio minimo de 4 ddlares e 25 centavos por hora
— terdo o direito de receber um considerdvel suplemento,
Para cada 10 délares que receberem de saldrio, o EITC pagara
um acréscimo de 4.ddlares.

O Piano Clinton amplia o direito ao EITC para as familias
cujas rendas atinjam até 27 mil dé6lares por ano. O créditeo
médximo € para as que ganham de 8.425 dolares até 11 mil
ddlares. A partir dai, o crédito comega a diminuir 4 taxa
de 21%, ou seja, cada délar adicional de renda diminui o
valor do crédito de 21 centavos. Desta maneira, o Presidente
Clinton estard préximo de cumprir o pleito de sua campanha:
todas as-familias que tivessem uma pessoa trabalhando tempo
integral teriam garantida uma renda suficiente para viver aci-
ma da linha de pobreza, agora definida, nos Estados Unidos,
na faixa de 11.500 délares e 14.750 délares anuais, respectiva-
mente, para familias de trés e quatro pessoas.

O EITC, que, em 1993, constitui o segundo maior progra-
ma de assisténcia nos Estados Unidos, logo abaixo do Progra-
ma de Assisténcia s Familias com Criangas Dependentes
(AFDC), e acima do Programa de Cupons de Alimentacao,
tornar-se-d, de 1994 em diante, o maior programa com vista
a erradicagio da pobreza. Ele foi idealizado, hd cerca de
20 anos, pelo ex-Senador Democrata Russel B. Long, pouco
tempo depois de ter sido aprovada na Cémara dos Deputados,
mas derrotada, por duas vezes, no Senado, a primeira proposta
que introduziria, nos Estados Unidos, um Imposto de Renda
Negativo, o Plano de Assisténcia & Familia, do Presidente
Richard Nixon.

O Plano de Assisténcia 4 Familia, 4 época considerado
© mais ousado apresentado por qualquer presidente desde
o New Deal de Roosevelt, garantiria a cada familia americana
uma renda minima de acordo com o seu tamanho e necessi-
dade. Assim, uma familia de quatro pessoas estaria apta a
receber algum beneficio desde que sua renda fosse inferior
a 3.920 dolares por ano, o que constituia, em 1970, aproxima-
damente a linha de pobreza oficial.

O Plano Nixon, Republicano, que tinha como um de
seus responsdveis o Senador Daniel Patrick Moynihan, Demo-
crata ¢ membro do Governo Kennedy, acabou sendo derro-
tado, de um lado, por for¢as que nac admitiam aquele suple-
mento de renda aos mais pobres ¢, de outro, por forgas que
queriam a aprovagdo de uma garantia de renda muito mais
alta do que a que ele estava propondo e gue seria possivel
adotar 4 época. Esta resisténcia acabou atrasando de muito
O que agora comega a s¢ tornar realidade mais palpavel, ainda
que o EITC nao contemple a garantia de renda minima para
as familias de renda zero. Estas estio cobertas, de forma
insuficiente, pelos demais programas existentes, como o food
stamps, o Planc de Assisténcia 4s Familias com Criangas De-
pendentes e ainda outros mecanismos do sistema de seguri-
dade social nos Estados Unidos.

Assim, ainda que respaldado por extraordindrio espectro
de intclectuais ¢ economistas, incluinde Bertrand Russel
(1919); Lady Juliet Rhys Williams (1943); Friedrich A. Von
Hayek (1944); George Stigler (1946); Milton Friedman (1962);
James Tobin (1965); Robert J. Lampman (1966); James E.
Mead (1938 e 1989); John Kenneth Galbraith (1973); Peter
Townsend (1968 e 1972), que propuseram a introdugio de
um Programa de Garantia de Renda Minima através de instru-
mento como o Imposto de Renda Negativo ou formas alterna-
tivas, como a renda bdsica universal, ora para as criangas,
ora para os adultos, s6 mais recentemente & que diversos
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paises 0 vém considerando um direito definitivo a cidadania
¢ o adotando.

No Brasil, a oportunidade estd dada. O Senado Federal
aprovou, em 16 de dezembro de 1991, o projeto que institui
o Programa de Garantia de Renda Minima, introduzindo o
Imposto de Renda Negativo para aquelas pessoas de 25 anos
ou mais, cuja renda mensal estiver abaixo de 11.500 dolares,
em agosto de 1993, ou seja, um complemento de renda de
30% da diferenga entre esse patamar ¢ o seu nivel de renda.
Apresentade pelo PT, recebeu o apoio, com sugestoes, de
todos os partidos. Na Cdmara dos Deputados, o projeto rece-
beu parecer favordvel do Deputado Germano Rigotto (PMDB
—— RS}, na Comissio de Finangas e Tributagio, e se encontra
pronto para ser discutido, aperfeigoado e votado.

Diversas idéias alternativas 4 forma do projeto devem
ser consideradas, A idéia da renda basica universal, 20 délares
mensais para todos os cidaddos de 23 anos ou mais, do econo-
nsta Luiz Guilherme Schimura de Oliveira (FGV-Rio), cita-
do por Mirio Henrique Simonsen, na Revista Exame, de
31-3-93. A da renda minima escolar, para todas as familias
cujos fithos em idade escolar estejam freqiientando escola
piblica, do economista José Mircio Camarge (PUC-Rio).
H4 as formas da Renda Minima de Insergdo, vigente na Franga
desde 1988, da Renda Garantida ou Crédito para cada crianga
até 16 ou 17 anos, vigente hoje na Alemanha, Holanda e
Inglaterra. .

Hoje, por exemplo, na Alemanha, o pai de familia que
tem c¢riangas até 16 anos recebe na sua conta bancdria um
crédito de renda mensal da ordem de 50 marcos ou US$35,
sendo considerado um direito a cidadania.

Quando eu estudava este projeto, em 1991, em visita
a Alemanha, um professor da Universidade de Frankfurt suge-
riv-me colocar nele o direito 4 renda minima para todas as
pessoas, no Brasil, entre 0 e 17 anos, para ndo se ter que
ficar verificando o nivel de renda de cada um. Eu disse ao
professor que, se propusse esse mecanismo no Brasil, diriam
que cu estaria estimulando a natalidade. Por esta razdo, preferi
adotar a proposta aqui colocada, ou seja, a de garantir o
direito 4 renda minima para as pessoas maiores de 25 anos.

Em visita aos Estados Unidos, prezado Senador Ney Ma-
ranhdo — adania. — a quem concederei em breve o aparte
— verifiquei que ali funciona, desde 1975, uma forma de
Imposto de Renda Negativo denominado Earned Income Tax
Credit, ou seja, um crédito fiscal por remuneragdo recebida
pela pessoa que trabalha, cuja renda ndo atinge um certo
nivel. Assim, o trabalhador passa a ter o direito de receber
um complemento de renda. Tal direito vai crescendo até o
nivel de 8.425 ddlares por ano. Permanece entre 8.425 délares
e 11.000 délares.

Durante o Governo Bill Clinton, de 1994 em diante, o
crédito complementar serd em torno de 3.300 délares. Vou
explicar didaticamente a V. Ex*, ao Senador Antonio Mariz,
ao Senador Aureo Mello que preside a sessao, como funciona
esse mecanismo: para receber esse crédito fiscal, restituivel
— portanto, em dinheiro — & pessoa tem que trabalhar pelo
menos parte do ano. Ao longo do ano, se a sua renda nao
atingir 24 mil délares — 2 mil délares por ano — o Presidente
Bill Clinton a aumentara até 28 mil détares. Passard, portanto,
a ter direito 2 um complemento de renda. Assim, a0 invés
de pagar imposto de renda, ird recebé-lo.

O estimulo ao trabalho € crescente da seguinte forma:
de zero até 8.500 dolares, o acréscimo de renda correspondera

a 40% do seu salirio naquele ano; de 8.500 dolares a 11
mil délares, permanecerd naquele nivel maximo, ou seja, 40%
de 8.500 dolares corresponderdo a 3.370 doélares; de 11 mil
délares até 27 mil délares, o crédito vai diminuindo 3 taxa
de 21%, ou seja, para cada ddlar adicional que a pessoa rece-
ber o seu crédito fiscal diminuird em 21 centavos. A partir
de 27 mil délares, o trabalhador passari a pagar imposto
de renda, passando, portanto, para a categoria dos que tém
contribui¢io a dar.

Fiquei contente por saber que esse imposto nio apenas
existe nos Estados Unidos desde 1975, como também foi am-
pliado e de forma interessante, j4 que tanto democratas quanto
republicanos o consideram interessante ¢ positivo. Por isso,
concordaram em aumenté-lo.

V. Ex* ha de convir que tanto o governo norte-americano
como o brasileiro estdo tentando equilibrar o déficit. Houve
aumente de recursos para essé programa. O Plano do Governo
Clinton foi aprovado na semana passada na Cimara, na Heuse
of Representatives, por um voto de diferenca em relagdc ao
Senado. Houve acréscimo de certos tipos de impostos, como
0.imposto sobre combustivel e'o imposto sobre aliquota. Para
familias cujas.rendas atingem o patamar, bastante alto, de
240 mil ddlares por ano, ou para pessoas solteiras que ganham
acima de 140 mil délares o imposto de renda a pagar passou
para a faixa dos 44%. Houve corte de despesas. O plano
apreciado foi muito complexo, mas wmn dos pontos referia-se
a esse acréscimo.

Considerei importante trazer ao conhecimento do Con-
gresso Nacional a existéncia desse mecanismo em wm pais
come os Estados Unidos, de cuja experiéncia estamos sempre
tentando extrair pontos positives, desprezando os negativos,
que também existem.

O Sr. Ney Maranhiao — Senador Eduardo Suplicy, V
Ex* me concede um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo V. Ex* com muito
prazer.

O Sr. Ney Maraphao — Senador Eduardo Suplicy, V.
Ex* conhece a grande admiragio que tenho pelo seu trabalho,
pela sua corregdo, pela maneira como defende a coisa publica.
O nobre Senador desempenha as fungbes de seu mandato
4 altura das expectativas dos seus eleitores em Sdo Paulo.
Sua trajetdria, todos conhecemos. Todos nos lembramos da
luta que V. Ex*, entdo verecador de Sdo Paulo, enfrentou
na Cdmara Municipal, onde foi atacado, ameagado, mas nio
abriu méo daquiio em que sempre se pautou: a defesa intransi-
gente, sob sua dtica, dos interesses do povo de Sao Paulo.
Apoiei, no Senado, esse projeto de V. Ex*, de grande impor-
tancia social. Todavia, Senador Suplicy, tenho minhas diividas
se, no Brasil de hoje, a lei que resultarg do seu projeto —
que, tenho certeza, serd aprovado — serd cumprida. Podemos
apresentar vérios exemplos para corroborar a minha tese.
A lei referente 4 Previdéncia, no papel, € a mais adiantada
do mundo; na realidade, a mais atrasada. V. Ex* sabe que
o Governo € ¢ maior sonegador, pois 52% do débito da Previ-
déncia provinha justamente das prefeituras, das estatais ¢ dos
governos dos Estados. Tivemos um grande discussio aqui,
€ 0 Senado da Repiiblica aproveitou um projeto deste Senador
que ¢ aparteia, o Projeto n° 66, e a ele englobou a Resolugio
58, 0 que possibilita hoje ao Ministro Antdnio Britto arrecadar
vultosa soma referente a esses atrasados da Previdéncia. Na
minha terra, um municipio chamado Gléria de Goitd, hd vinte
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anos ndo se pagava a Previdéncia.. Trata-s¢' de apropriagao

indébita pura; recolhem do trabalhador, tiram do funciondrio -

e nio pagam 3 Previdéncia. Fomos. obrigados-aqui, Sepador,
a ajudar esses sonegadores publicos. Aumentamos 0 prazo,
de 60 meses, como manda 2 lei; para.240 meses:. Agora,ainda
tramita uma medida proviséria que para facilitar o pagamento
dessas dividas, permite a utilizacde do Fundo de Garantia,
o FGTS, na base de 3% sobre o débito. Caso-contrario, nao
havera pagamento. O projeto de lei apresentado por V. Ex*
serd uma lei bonita, socialimente perfeita. V; Ex* cita paises

do Primeiro Mundo, os Estados Unidos, a Fran¢a, ondg, ptati- .

cam a ldgica do complemento do saldrio. E importante que.
o trabalhador de menor renda tenha direito a um crédito

fiscal. Concordo com tudo isso. -Percebe-se-que V. Ex*.age;’

de boa-fé ao apresentar essa proposta. Essa:longa explanagic
contendo dados estatisticos que V.. Ex* ora traz ao nosso conhe-
cimento é a prova da seriedade com que traballiou para produ-
zir 0 seu projeto, cujo objetivo ¢ beneficiar+ mais carente,
o menos favorecido pela sorte. Ndo sei se. V.2Ex? se recorda
de um grande debate do qual participaram os Senadores. Ro-
nan Tito, José Paulo Bisol; Fernando Hearigye Cardoso, -

O SR. EDUARDO SUPLICY — Lembrotme das C|ta§ocs
de Lufs Gonzaga feitas por V. Ex® Lembrd me de tudo, ‘tentho-
bem clara na memodria aquela noﬂe tE i -t

O Sr. Ney Maranhio — A memér,a de N Ex' Senador
Suplicy, é de computador. Naquela noite, ey, citava o velho
Luis Gonzaga, que falava para o povo com -a sua sanfona;.
dizia muito através de sua misica. Torgo para que O seu pro-
jeto seja aprovado e que 3 lel de]e resultantf; seja cumpnda .
Mas Luis Gonzaga, com sua ekperiéncia da v,nda dllla “Seu‘
doutd, uma esmola para um pobre que é sdo, ou The mata
de vergonha ou vicia o cidaddo.” Luis' Gonzaga nay' teria
considerado, se'estivesse vivo, o seu projeto-uma esmiola ou’
um vicio, de maneira nenhuma' Mas, ondé€ quer que esteja,
ele deve concordar conoscd-que € precisa’ que leis come a
de V. Ex* sejam cumpridas.'O meu tem6f € ‘de gue-cssa
lei seja semelbante 3 da Previdéncia: ¢ muitd bonita, perfeita,
mas nido é cumprida conforme todos desejamos. Era apenas
essa a consideragdo que eu‘queria acrescentar ao pronuncna-.
mento do meu amigo o Senador Eduardo Suphcy

O SR. EDUARDO SUPLICY — Prezado Senador Ney
Maranhao, a sua experiéncia e vivéncia, adqu,irida em grande
parte, numa das regides mais sofridas do Brasx! o sertio nor-
destino, torna as suas reflexdes muito rlcas

Tenho pensado muito, desde a prxme:ra vez em que V.
Ex* as expds, nas suas dividas, fundamentadas no ensina-
mento proveniente da sabedoria do poetq,g,camor, do “‘rei
do baide”, que sabia muito bem interpretar & alma do povo,
Mais do que pensar, Senador Ney Maranhéo, continuo estu-
dando este tema através de consultas a obras de economistas
cldssicos como Adam Smith (“A Riqueza das Nagdes™, 1776),
David Ricardo {“Os Principios da Economia Politica e da
Taxagio“), Thomas Malthus, em seus tratados sobre o cresci-
mente da populagdo ¢ sobre a lei de assisténcia aos pobres
{poor laws) e Karl Marx ('O Capital”).

V. Ex*sabe que, em verdade, essa preo'c'upagﬁo que agora
estamos tendo no Brasil € antiga no mundo. Na Inglaterra,
por exemplo, as primeiras leis de assisténcia, 305 pobres deno-
minadas poor laws, foram promulgadas por volta de 1530,

Segundo as primeiras leis, s pessoas‘vellias ou invdlidas
era permitido pedir esmolas nas pardguias*naquelas regides.

Depois houve leis no sentido de permitir que as pardquias
arrecadassem fundos das pessoas de maior posse, maior renda,
para distribui-los a0os mais pobres. Mais tarde, se nio me
engano em 1700, houve leis, como a Speenhamland, no sentido
de usar essa contribuicdo dos fundos que as pardquias coleta-
vam para pagar complemento de renda aos trabalhadores ru-
rais cuja receita nio era suficiente. Vejam V. Ex* que guarda
muita semelhanga com o imposto de renda negativo. Na verda-
de, isso J4 existia.

Os economistas cldssicos criticavam muito essas leis. Tho-
mas Malthus, por‘exemplo, dizia que, se féssemos ajudar
0s mais pobres, eles iriam acabar se multiplicando, crescendo
em propor¢do mais rdpida do que a produgdo de alimentos;
e que, se fdssemos dar salarios maiores aos trabathadores,
eles iriam gastd-los em bebidas. Por isso seria melhor nao
pensar nisso.

Adam Smith afirmava que ndo se poderia interferir no
mercado de trabalho de contragao livre. David Ricardo procu-
rou advertir aqueles que imaginavam a criagio de um fundo
nacional para proporcionar um complemento de renda aos
mais pobres que isto poderia levar a indigéncia total na socie-
dade e que toda a renda liquida disponivel seria praticamente
para isso, dada a pressdo que disto resultaria. Karl Marx,
analisando o periodo dos anos 1700 até 1800 — mais ou menos
— concluiu que aquelas poor laws estavam, na verdade, levan-
do os trabalhadores a uma situagao de indigéncia. Havia um
pequeno saldrio, que era minimo, e uma outra parte que
era de indigéncia, ndo resolvendo o problema dos trabalha-
dores.

.Um notdvel historiador, denominade Mark Blaug, em
1964, escreven um artigo de reavaliagdo da lei de assisténcia
aos pobres argumentando gue se constituira no processo ini-
cial do estado de bem-estar que mais tarde se desenvolveu
na Inglaterra.

Bertrand Russell, um filésofo inglés de 1919, preocupado
com a justica e a paz, ao analisar os diversos sistemas que
abalaram a Europa no inicio deste século, causadores da Pri-
meira Guerra Mundial — sindicalismo, socialismo, fascismo
e anarquismo — asseverou que o ideal seria vivermos numa
sociedade em que o direito de renda fosse garantido a todos
os cidadaos, para que cada um ganhasse de acordo com a
sua capacidade e o seu trabalho.

V. Ex* ndo concorda que ensino, saide e alimentagio
sdo direitos minimos do cidadao? Para tanto, uma renda mini-
ma poderia ser estabelecida como um direito a cidadania,
e ndo como uma esmola, assim como é definida, na Consti-
tuigdo, a universalidade do direito a0 ensino de 1° Grau, a
fim de que as criangas pobres possam ser alimentadas para
ir & escola.

Alids, o proprio Karl Marx, que tanto criticon a lei de
assisténcia aos pobres, afirmou, na sua critica ao programa
de Gotha, que em uma sociedade mais amadurecida, contro-
lada pelos trabalhadores, cada um daria de acordo com a
sua capacidade e a cada um se daria de acordo com a sua
necessidade. No caso em questdo, seria dar de acordo com
a necessidade minima.

O mais interessante desta idéia, Senador Ney Maranhao,
é que ela encontra guarida inclusive entre os economistas
mais brilhantes defensores do capitalismo, como Friedrich
Von Hayek e Milton Friedman. Estes avaliaram que uma
renda minima deveria ser garantida aos cidadaos sem interfe-
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réncia no sistema de mercado, pois, a partir dai, cada um
ganharia de acordo com a sua capacidade ¢ o seu esforgo.

Trata-se de um amadurecimento, de caminharmos em
diregdo a uma outra mentalidade, gue envolve 0 conceito
amplo de solidariedade, de fraternidade, para que, em nosso
Pais, ndo estejamos a ver, todos os dias, essas cenas de violén-
cia e de degradacdo que decorrem, em grande parte, da miséria
e da injustiga, que causam tanta indignagao, inclusive a pessoas
como V. Ex*

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. EDUARDO SUPLICY — Pois nfo, nobre Senador.

O Sr. Ney Maranhao -— O importante, Senador Eduardo
Suplicy, ¢ que esse crédito a que faz jus o empregado de
menor renda serd pago ao Estado com trabalho. Dai 0 meu
apoio a esse projeto de V. Ex?, que resultard na “Lei Suplicy”,
Nio se trata de uma doagdo, mas de uma ajuda emergencial
que o trabalhador ird pagar com trabalho.

O SR. EDUARDO SUPLICY — O objetivo € que, gradati-
vamente, o cidad3o possa sair desse estdgio de necessidade
mimima. .

O Sr. Ney Maranhao — V. Ex* ha de concordar comigo,
Senador Eduardo Suplicy, que € inconcebivel esse problema
da fome ¢ da miséria num pais com as dimensdes do nosso,
onde ndo hd vulcdes, terremotos ou inundagées; enfim, um
pais abengoado por Deus. Quando, em viagem ao exterior,
indagam-me se¢ existe seca no Nordeste, respondo que néo;
porque seca mesmo encontramos no Deserto da Somalia, no
Deserto do Saara, no Deserto do Negey, no Deserto do Chile,
no Deserto de Nevada. Aqui falta decisdo politica, falta a
definigdo de um programa. Como José Américo dizia, *4dgua
em cima da terra, e o resto o nordestino resolve”. E disso
que se estd precisando. Na dltima vez em que estive na China,
na Provincia de Xangai, visitei uma fazenda com 35 mil hecta-
res, uma vdrzea. Aqui, entregamos a um camponés 20 ou
30 hectares, ¢ cle morre de fome, porque o Governo nao
lhe proporciona as condigGes necessdrias. Na China, em um
hectare trabalham e vivem 15 camponeses. Enguanto no Bra-
sil, quando se fala numa safra recorde de 75 a 80 milhdes
de toneladas de graos, as manchetes dos jornais anunciam:
“Safra Recorde”. E'V. Ex* sabe que 30% perdem-se no campo
e em decorréncia das irregularidades nos armazéns do Gover-
no. Enquanto se diz que no Nordeste brasileiro a terra estd
cansada da plantacao de cana-de-agicar desde os tempos dos
holandeses, hd quase 500 anos, na China, pais que tem dez
vezes a nossa populagho, as terras sdo usadas desde 3.000
anos antes de Cristo. E 14 apenas 16% do plantio ¢ feito
mecanicamente. Note bem, Senador, 65% dos camponeses
chineses ndo tém lavouras mecanizadas; o trabalho é feito
a mdo. Com essa agricultura, a China representa 7 a 8%
da agricultura do planeta, alimentando 22% da populagao
da terra. O que estd faltando para nés, Senador? Est4 faltando
decisio politica; estd faltando fazermos leis que sejam cumpri-
das. No meu entender, jd hd muito deviamos ter feito as
modificagdes necessdrias na nossa Constitui¢do, que tem 78
artigos de direitos, 46 de garantias, 4 de deveres e 1 de produti-
vidade. Vemos o exemplio de um pequenc pafs, Formosa,
menor do que o Estado da Paraiba, que tem uma reserva
cambial de 95 bilhdes de ddlares. Sempre falo isto aqui: as
duas Chinas serdo os paises do terceiro milénio, porque I4

se trabalha. E o nosso trabalhadior é o melhor do mundo, ~

¢ o mais inteligente, ¢ um homem de sete instrumentos, bom,
nao guarda magoa — na hora da raiva, “pega, mata ¢ esfola”,
mas depois reconsidera. Nosso povo ndo guarda migoa. Te-
mos que ter responsabilidade, Senador Eduardo Suplicy, nés,
as elites dirigentes, o Congresso, precisamos modificar essas
leis, combater o preblema dos cartéis, sobre o gual falo muito
aqui, € ainda o problema da inflagio. Com aquela Comissido
de Inquérito — na qual consegui a assinatura de apoio de

. V. Ex*e de quase 70 Senadores —, que dizia respeito a investi-

gacao das contas publicas, estou hoje convencido de que sald-
rio ndo gera inflagdo. Saldrio € a renda minima, ¢ a distribuicio
de renda que vai e volta. J4 estive aqui vérias vezes falando
sobre o cincer, a AIDS deste Pais que sao os cartéis, trazendo,
inclusive, dados — porque gosto de ““matar a cobra e mostrar
opau” — mostrando que quatro empresas pacionais e multina-
cionais, em todos os setores da vida publica brasileira, (agricul-
tura, pecudria, indudstria leve e indiistria pesada), dominam
o ranking econémico deste Pafs. Quando o Governo aumenta
0 saldrio em 10%, eles aumentam em 20% ou 30% o preco
dos produtos. Yamos ver até onde isso vai. Temos que cortar
o mal pela raiz, diminuindo também a carga tributdria para
que todos possam pagar pouquinho, desde o pequeno ao gran-
de contribuinte. Apora € importante que fique claro que se
vai pagar ¢ imposto ¢ a cobranga serd feita com rigor —
deverd ser feito um curso pesado de “ledo” — como nos
Estados Unidos. Tenho certeza de gue V. Ex* hi de concordar
comigo nessa parte. Temos que fazer isso rapidamente; o
povo estd esperando decisbes claras do Congresso nesse senti-
do. Era o aparte que queria oferecer ao pronunciamento que
V. Ex* faz, apresentando um projeto de suma importincia
social e o qual apoiei ¢ torgo para gue dé certo.

O SR, EDUARDO SUPLICY — Agradeto o aparte, Sena-
dor Ney Maranhio, V. Ex*, que tantas vezes tem aqui trazido
conhecimentos sobre 0 que observou tanto na Repiblica Po-
pular da China quanto em Formosa.

Estive na Republica Popular da China em 1976 e concordo
com V. Ex* de quanto temos que aprender com aquele pais
que também procura enfrentar e superar os probiemas da
pobreza e da miséria, ¢ com muito maior gravidade, dada
a extraordindria populagao e as dificuldades por que passa.
Tenho certeza de que com eles temos muito também a apren-
der.

Sr. Presidente, concluo as minhas palavras, reiterando
a importdncia de se combater a inflagao a fim de se erradicar
a pobreza. Espero, na préxima semana, estar aqui falando
sobre a questdo da estabilizagdo dos pregos, o gue temos
de fazer nessa diregio.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr. Presidente.
(Muito bem?)

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy , o
Sr. Chagas Rodrigues, I° Vice-Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Raimundo
Lira.

Durante o discurso do Sr.Eduardo Suplicy, o Sr.
Raimundo Lira deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Aureo Mello.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello} — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Marco Maciel.

0O SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente,
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Srs. Senadores, desejo, neste fim de tarde, registrar um evento
que, para mim, teve uma significagdo extraordindria. Repor-
to-me, Sr. Presidente, ao langamenta, pelo [nstituto Tancredo
Neves, Instituto de Estudos Politicos do PFL, do Prémic Jor-
nalista Carlos Castello Branco de Jornalismo Politico.

Esse prémio, Sv. Presidente, serd destinado a premiar
autor de reportagem politica, e concederd ao vitorioso ema
guantia de 5 mil d6lares. Mais significativo do que o prémio
em si € o seu objetivo: estimular e promover matérias relativas
a politica e, de modo geral, & vida piblica brasileira. Nio
pederia o instituto ter feito melhor escolha ao denomipar
o prémio Jornalista Carlos Castello Branco.” O Castellinho
que, por quase quatro décadas, militou na imprensa politica
brasileira, constitui-se em referencial maior — nao estou exa-
gerando em afirmar isso — da imprensa politica do nosso
século.

Creio que Carlos Castello Branco, além de trazer ao jor-
nalismc uma notdvel contribuigdo, concorrew para o floresci-
mento da literatura politica e suscitou, pelo exemple, o apare-
cimento de inimeros jornalistas que hoje desfrutam igual-
mente de elevado conceito, ndo somente no Congresso Nacio-
nal, mas em todo o Pais.

A decisdo de criar o prémio foi da Diretoria do Instituto
Tancredo Neves, que € constituida pelo ex-Senador Marcon-
des Gadelha e pelos Divetores Claudio Lemos, professor da
Mackenzie, e Francelino Pereira, ex-Governador de Minas
Gerais e, durante cinco legislaturas, Deputado Federal.

A decisjo do Instituto de Politicas Sociais Tancredo Ne-
ves foi, portanto, muito bem recebida pelo PFL e também
por todos aqueles que, de alguma forma, preocupam-se com
a ciéncia politica e, de modo particular, com os destinos do
nosso Pais.

Sr. Presidente, a solenidade de langamento do prémio
ocorreu hd dois dias, em 10 de agosto passado, em sala da
Ala Nilo Coelho, do Senado Federal, e compareceram muitos
parlamentares, Deputados Federais ¢ Senadores, Ministros
do Tribunal de Contas, jornalistas, Ministros de Estado, ¢
a Mesa dos trabalhos foi constituida pelo ex-Senador Marcon-
des Gadetha, Presidente do Instituto, Senador Humberto Lu-
cena, Presidente do Senado e do Congresso Nacional, Ministro
Sepilveda Pertence, do STF ¢ Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro da Ciéncia ¢ Tecnologia, José Israel Var-
gas, pelo Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
Carlos Atila, pelo Ministro Marcos Vilaga, que, na solenidade,
representou a Academia Brasileira de Letras, instifuigdo a
qual pertencia o jornalista Carlos Castello Branco e pela
Ministra Elvia Lordelto Castello Branco, que, como todos
sabem, integra o Tribunal de Contas da Unido e cra esposa
do saudoso jornalista.

Durante a solenidade, Sr. Presidente, falaram o Depu-
tado Paes Landim, enaltecendo a decisio do Instituto de criar
um prémio tdo significativo, o Presidente do Instituio, o Sena-
dor Marcondes Gadelha, ¢, em nwome dos jornalistas, e, de
modo especial, do Jornal do Brasil, o jornalista Luiz Orlando
Carneiro, €, por fim, a Ministra Elvna Lordello Castello Bran-
co.

Nio pretendo, Sr. Presidente, alongar-me em constde-
raghes, mas nio gostaria de deixar de destacar um trecho
muito expressivo do discursoe do jornalista Luiz Orlando Car-
neiro, cuja transcrigio vou pedir que se faga em apenso ao
discurse que ora estou pronunciando.

Disse, em certo momento, Luiz Ortando Carneiro:

“Daos muitos conhecimentos que teve em vida, por
ter sido ¢ mais Jucido, respeitado ¢ influente jornalista
politico do Pafs, nos dltimos 30 anos, Castello prezava,
especialmente, os prémios Maria Moors Cabot, da Uni-
versidade de Colimbia, e 0 Mergenthaler, concedidos;,
com avareza, a jornalistas que, em sua atividade didria,
destacaram-se na defesa da liberdade de imprensa.

Neste momento, em que se langa o Prémioc Carlos
Castelto Brance de Jornalismo Politice, ndo se pode
deixar de lembrar a dgua dura em pedra dura que foi
a Coluna do Castello nos tempos mais duros da ditadus
ra. E que por trds de um aparente ceticismo, que-até
cultivava, pour épater les bonrgeois, Castello também
se nutria de esperangas. Se ndo tivesse fé no jornalisme
politico, como uma ¢spécie de apostolado, teria se reco-
hido asombra da imortalidade que a Academia Brasn-
leira de Letras jd the concedera.

Mas Castello combateu até o fim o bom combate.
E tornou-se um tal paradigma do jornalismo que, a
meu ver, o grande desafio dos jurados deste prémio
vai ser o de evitar a tentagio de comparar 0s futuros
premiados com o patrono do prémio.’

Além de destacar as palavras do jornalista Luiz Orlando
Carneiro, que com tanta propriedade se manifestou na soleni-
dade, ¢ do Deputado Paes Landim, que fez um histérico da
vida de Castello Branco e da influéncia que sua coluna exercia
sobre a atividade partamentar, gostaria, Sr. Presidente, de
ler, também, dois pequenos trechos do discurso de Elvia Lor-
delio Castello Branco, a grande companheira, durante quase
45 anos, de Carlos Castello Branco. .

Disse ela, em certo trecho do seu excelente depmmento.

“Que posso dizer agora, sendo que era um ser
coeso, indiviso? Vivia os fatos pessoais e familiares
sob a mesma dtica com que vivia os fatos polfticos.
Para ele nio havia dois conceitos de moral, nem do
bem e do mal. Nao tinha uma moral piblica e outra
privada. Abstinha-se de juligar tanto os politicos, como
os amigos e a familia. O liberalismo que marcou seu
pensamento politico, seu respeito pela liberdade, seu
sentido de democracia, exercia-o também em trelagdo
aos nossos filhos ¢ a mim. Nunca tentou influenciar
nem dirigir as nossas vidas, nem violeatar nossas perso-
nalidades.”

Em outro trecho de seu discurso, destaca a Ministra Elvm
Castello Branco, vidva de Castellinho: ) -

“Castello era verdadetramente cético, mas estava’
longe de ser um pessimista, de ver catdstrofe em tudo.
Nao se impressionava com as crises politicas, dizia que
a do momento parecia sempre pior que a antetios,
mas passaria, como as outras haviam passado. Escre-
vendo, procurava construir, ndo tinha na alma o germe
da negagdo do homem, nem da sociedade. .

Agndstico — ndo fora ele um cético — mas de
formagdo catdélica, viveu uma vida verdadeiramente
cristd. Humilde, generoso, caridoso, tive muitas vezes
a impressio de que orava ao Deus de sua infincia.

Nio conheceu nunca o 6dio, a inveja nem o ressen-
timento. Nunca destruiu uma reputagao Nao tinha arn- :
bicdo material.

Espero com esta esctita tio distante da elcgancna
habitual no Castello ter atendido, pelo menos em parte,

B
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ao pedido que me formularam os dirigentes do Instituto
Tanc¢redo Neves de Estudos Politicos e Sociais.

Desculpem me se faler demais, mas o que disse
foi ¢ minimo que pude sobre quem foi e continuard
sendo o ma10r orgulho de minha vida.™

Sr. Presudeme solicito & Mesa que considere como inte-
grantes do meu d;scurso os textos dos pronunciamentos do
jornalista Luiz Orlando Carneiro, da Ministra Elvia Lordello
Castello Branco, bem assim o Reguiamento do Prémio Jorna-
lista Carlos Castello Brance, instituido pelo Institutc Tancredo
Neves de Estudos Politicos e Sociais.

Conclu¢ as minhas palavras, Sr. Presidente, dizendo que
o Partido. da Frente Liberal, por csse caminho, de alguma
forma concorre para a valotizagio da vida piiblica brasileira,
para o melhor esclarecimento das grandes questdes politicas
do Pais ¢, de algurna forma, concorre também para preservar
os grandes vultos da nossa histéria, porque o jornalista Carlos
Castello Branco, a essa altura, )4 se inscreveu, de formaindelé-
vel, na nossa histdria mais recente.

O Sr. Néy Maranhido — Senador Marco Maciel, V. Ex*
me concede um aparte?

., O SR. MARCO MACIEL — Ougo V. Ex* com prazer.

#2 * O Sr. Ney'Maranhio — Senador Marco Maciel, em nome
itda Lideranga do PRN, quero me solidarizar e me congratular
eom essa homenagem que recebeu postumamente o grande
jornalista Castello Branco, que foi um homem que deu exem-
plo, pela sua firmeza, pela sua inteligéneia, ao jornalismo
brasileiro.

Conheci, Senador Marco Maciel, Lider do PFL no Sena-
do, esse grande jornalista nos idos de 1954, quando repre-
sentava Pernambuco na Cimara dos Deputados, no Paldcio
Tiradentes. Castello foi sempre o mesmo. A sua diretriz no
jomalismo ndo mudou. Quem lesse um artigo de Casteilo
Jficaria lendo para toda a vida aquele artigo. O Brasil perdeu
aquele grande jornalista, e, hoje, V. Ex* vem a tribuna pres-
tar-lhe uma homenagem, com a criagdo desse prémio péstu-
mo. O Lider do PRN, neste momento, presta, também, sua
homenagem, através de V. Ex®

“* O SR. MARCO MACIEL - Nobre Senador Ney Mara-
nihko, quero agradecer, desvanecido e sensibilizado, o fato
de V. Ex*, em nome do seu Partida, o Partido da Reconstrugio
Nacional, associar-se ao registro que fazemos nesta tarde a
instituicdo do Prémio Jornalista Carlos Castello Branco.

., Devo dizer a V. Ex* que comungo integralmente com
os conceitos que V. Ex® emite sobre o grande jornalista brasi-
lejro que foi Carlos Castello Branco. Diria mais que, ao home-
nggea-lo, estamos, de alguma forma, contribuindo para que
a,vida publica brasileira seja adequadamente valorizada, e
estantos também contribuindo, de alguma forma para destacar
o papel que o jornalista desempenha, ¢ desenvolve para o
adequado éxito de nossas atividades.

.., Porisso, St. Presidente, encerraria minhas palavras dizen-
do,\que as homenagens a Carlos Castello Branco — ¢ sio
muitas as que lhe estio sendo tributadas neste instante em
todo ¢ Pais — de aiguma forma ajudam a melhor conhecer
sua rica personahdadc E lembrar que o jornalista Carlos
Castello Branco é para todos nds uma béncgio.

Az DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
st . MARCO MACIEL EM SEU DISCURSO:

Sr. Luiz Orlando Cordeiro:

Como amigo e companheirg de Castello —- afirmam mais
de 20 anos, durante os quais ele me privilegiou, inicialmente
com a paciente simpatia que sempre dispensou aos “focas”
e, depois, com uma preciosa amizade —- posso dizer que ne-
nhuma homenagem o tocaria tanto como a de ter, com 0
seu nome, um prémio destinado a consagrar, anualmente,
um trabalko relevante de jornalismo politico.

Dos muitos reconhecimentos gue teve em vida, por ter
sido 0 mais licido, respeitado e influente jornalista politico
do Pais, nos ultimos 30 anos, Castello prezava, especialmente,
0s pioneiros Mana Moors Caboo, da Universidade de Colum-
bia, e a Mergenthaler, concedidos, connt avareza, a jornalistas
que, na sua atividade didria, destacaram-se em defesa da liber-
dade de imprensa.

Neste momento, em gue se kanga o Prémio Carlos Castello
Branco de Jornalismo Politico, nao se pode deixar de lamentar
a dgua dura em pedra dura que foi a “Coluna do Castello”
nos tempos mais duros da ditadura, E que por trds de um
aparente ceticismo, que até cultivava, puor épater les bougeois,
Castello também se nutria de esperangas. Se nio tivesse fé
no jornalismo politico, como uma espécie de apostolado, teria
se recolthido & sombra da imortalidade que a Academia Brasi-
leira de Letras jd the concedera.

Mas Castelio combateu até o fim o bom combate. E
tornou-se um tal paradigma do jornalismo que, a meu ver,
o grande desafio dos jurados deste prémio vai ser o de evitar
a tentacao de comparar os futuros premiados com o patrono
do prémio.

Que este prémio do Instituto Tancredo Neves seja, real-
mente, parte do legado de Carlos Castello Branco — um
legado de seriedade e insengfio, e de absoluto respeito a digmi-
dade dos homens e a realidade das instituiges democraticas.

Ministra Elvia Lordelle Castello Branco na solenidade
de langamento, pelo instotuto Tancredo Naves do “Prémio
Carlos Castello Branco de jornalismo politico™

Quando a Diretoria do Instituto Tancredo Neves de Estu-
dos Politicos e Sociais integrada pelas ilustres e dignas figuras
de Marcondes Gadetha, Claudio Lembo e Francelino Pereira
me visitou para comunicar a criagdo do “Prémio Carlos Caste-
llo Branco de Jornalismo Politico™, solicitou-me dissesse algu-
mas palavras nesta solenidade sobre minha visdo como compa-
nheira do Castello, de sua postura familiar, seu método de
trabalho, seu modo de ver o mundo.

Minhas primeiras palavras sejam para louvar, como cida-
da, imiciativa do. Instituto, agremiagao respeitdvel por seus
objetivos voltada que esta para o estudo ¢ a pesquisa da reali-
dade brasileira do pensamento politico liberal e da sua adequa-
¢do as condigbes exigéncias sociais do Pais.

Dir-se-ia que ao louvar a iniciativa eximir-me-ia a agrade-
cer o gesto, pois o louvar o que se fez por justiga ndo mereceria,
agradecimento. Assim ndo o é. Num Pafs em que a justica
gscassa, em que ndo se guarda na devida medida memdria
dos homens que contribuiram efetivamente para o engrande-
cimento das institui¢ées basicas da sociedade o prémio Carlos
Castello Branco, além da homenagem ao homem e ao profis-
sional, tem a indiscutivel virtude destinagdo de estimular os
jovens jornalistas e seguirem o seu belo luminoso exemplo.

Portanto, louvo e agradego, como cidada e como mulher
de Castello a iniciativa do Instituto.

Minha visdo do Castello, €Omo sua mulher e companhelra
durante 44 anos ¢ meio, nao é substanciaimente diferente
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da que projetou no mundo exterior ao nosso lar. Exaltaram-
The durante a vida — alvo que foi de tanias ¢ significativas
homenagens -— e depois da morte, a seriedade, a dignidade,
aconcisao e elegineia do estilo, isengao, a luta pela democracia
e pelos direitos dos cidadaos, sua alta responsabilidade, sua
ética profissional, entre tantas e tantas outras qualidades.

Que posso dizer agora, sendo que era un ser coeso indivi-
s0? Vivia os fatos pessoais e familiares sob a mesma 6tica
com que vivia os fatos politicos. Para ele nao havia dots concei-
tos de moral, nem do bem e do mai. Nao tinha uma moral
publica e outra privada. Abstinha-s¢ de julgar tanto os politi-
cos, como o0s amigos ¢ familia. O liberalismo que marcou
seu pensamento politico, se respeito pela liberdade, seu sen-
tido de democracia, exercia-o também em relagao aos nossos
filhos e a mim. Nunca tentou influenciar nem dirigir as nossas
vidas, nem violentar nossas personalidades.

Devotava absoluto respeito 45 minhas atividades profis-
sionais. Nunca lhe passou pela cabega tentar intervir numa
decisdo minha nas rarissimas vezes eém que comentei um caso
dificil espinhoso. Uma vez, um grande e querido amigo aosso
pediu-the quande eu era Juiza do Trabatho, para me falar
sobre determinada questdo pendente de meu julgamento,

—Fulano, nem me diga a favor de quem vocé estd. Se
se atrever a falar com a Elvia, vai ofendé-la brutalmente.

Também nunca lhe pedi noticia na Coluna, apenas numa
noutra ocasido perguntava-the por que ainda ndo se havia
detido a determinado assunto. Certa feita, foi muito duro
com um grande dileto amigo nosso: Castello, mas desse jeito
em cima do Fulano perguntei.

— Minba filha, n3o se esquega de que a coluna € a Coluna
- do Castello e ndo a Coluna dos Amigos do Castello,

Todos o sabiam timido, contido nas palavras e nas emo-
gdes, Nio se derramava em protestos de amor, nem de amiza-
de. Tinha pudor o seus sentimentos mais profundos. O gesto
bastava, o gesto sem alarde e sem efusoes.

Eramos colegas de trabalho. Eu, “foca™, ele, subsecre-
tario do O Jornal. Chefe rigoroso, exigia muito de mim, dava-
me tarefa dificeis ¢ diversificadas, mandava-me aos subirbios,
a Niterdi, Petrépolis.

De vez em quando, entretanto, tomévamos um drinque
num uisqueria da rua visconde de Inhadma, freqientada pelos
colegas de O Jormal, no fim das tardes de sdbado, quando
o matutino fechava mais cedo. Certa vez, entre um comentdrio
¢ outro sobre o livro ou filme do momento, perguntou-me
sem qualguer introdugao:

Quer ir a Paris comigo em dezembro?

Irritei-me profundamente. N0 sabia quem eu era? Nio
sabia que trabalhava e estudava das sete da manha & uyma
da madrugada? Iria a Paris, sonhava com isso desde os sete
anos, mas, por minha conta risco, depois de terminar a Facul-
dade.

Levantei-me quase jogando a ¢adeira no chéo.

— Espere, vocé nic me entendeu. Estou convidando-a
para ir 3 Paris mas como minha mulher.

Foram assim a declaragio de amor ¢ o pedido de casa-
mento.

S¢ ao chegar em casa e dei conta de que os ramalhetes
de flores chegados para mim sem uma $6 palavra, um sé
tartdo, virias vezes por semana — para espanto da dona
de casa onde alugava uma vaga de quarto — vinham dele.
Era ele também quem punha todos 0s dias um mago de Holly-
wood em minha mesa de trabalho. Era o cimulo da timidez.

Castello chegava quase ao estoicismo. Enfrentou desde
jovern muitos sofrimentos. Sem reclamagdes, sem queixas,
sem palavras, sem amargura,

Via-The a dor no olhar triste, as vezes perdido no espago
s vezes voltado para dentro, as vezes num choro convulso
~— nas grandes perdas ou nas grandes indignagdes — outras,
nos othos marejados, mas sempre sem imprecar.

Lembro-me bem de uma vez em que, levado pelo DOPS,
voltou para casa em um dos seus choros convulsos. Depois
de acalmd-lo, explicou:

— Humilharam o vetho Martins Rodrigues, fotografa-
ram-no de costas, de frente e de perfil, tomaram-lhe as impres-
sdes digitais como se fora um ladrdo ou um assassino.

Devem ter feito 0 mesmo como ele, mas nao contou.
A indignidade com o amigo € que o revoltara.

Sofreu sus doengas com a coragem de um (ouro na arena.
Quando recebeu seu diagndstico sombrio em Houston, disse:

— Filha, vamos tomar um visque. E do que preciso agora.

Isto, depois de recitar para o médico o “'Pneumotdrax”
Bandeira ¢ parafrareando o poeta, perguntar-ihe:

Entdo, doutor, s6 me resta tocar um tango argentino?

Era a prova mais limpa do seu senso de humor.

A elegancia do seu estilo transmitia-a 20 seu modo viver.
Nido era dado a grosserias, nem palavroes. Usava, de vez
quando, aquelas trés palavrinhas t4o nossas conhecidas, mas
essa nunca foram palavrio, 530 antes uma expressao de desa-
bafo dos grandes classicos das linguas latinas: Camoes, Gil
Vicente, Calderon de Barca, Cervantes ¢ outros.

Tratava a todos, indistintamente, com respeito.

Vestia-se com cuidado e sobriedade embora seu tipo fisico
nao desse realce ao corte do Alberto Marques, nem 3 quali-
dade dos tecidos. 86 o via de chinelos e pijama na hora de
dormir. Tomava café da manha jd vestido, calgado, engrava-

tado, se fosse o caso penteado e perfumado. Apreciava a

mesa bem posta.

Gostava de arrumar os méveis e 05 quadros da casa.
Tinha prazer em cozinhar, sempre na linha dos sabores da
infincia. A receita do peru de Natal era dele, que presidia
ao preparo de tudo se encarregava pessoalmente de fazer
a farofa para encher o papo da ave. A Kelly e o Cliudio
Lacombe, que durante anos partilharam a ceia conosco, dizem
que era o melhor peru do mundo.

Castelio tinha 14 suas idiossincrasias. Nem sempre respon-
dia 4s cartas, as congratulag¢des ou votos de pronta recuperagao
recebidos dos amigos. Quando reclamava, explicava-se:

— Filha, meu oficio de escrever se esgota na Coluna.

Vooé acha pouco?

Embora recebesse muitos presentes, nem sempre os retri-
buia. Nao costumava cumprimentar os amigos nos aniversdrios
e rarissimamente, lhes telefonava, isso mais por timidez, que
por qualquer outra razao. Quando me apanhava telefonando
para alguém perguntava:

— Porque vocé estd incomodando fulano? Sabe 14 se ele
quer falar com vocé?

Apesar desse seu jeito amava os amigos e lhes era fiel,
da mesma forma que amava com fidelidade o Jornal do Brasil,
que o amou ¢ lhe foi fiel.

Nunca exigiu nada de mim, mas como percebeu desde
os primeiros dias do nosso casamento — € certamente porgue
nada me pedira — que pus a casa inteiramente a seu servigo,
em detrimento inclusive das criangas, gostava de ser bem aten-
dido. Era impaciente, rabugento. Nunca, entrétanto, conse-
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guia ser chato. Quando reclamava das coisas, fazia-o com
uma graga tio especial que ninguém se zangava.

Uma de suas manias era provocar uma veiha amiga nossa,
a Lindaura, a quem amava muito, e ela topava a provocagio
para seu maior gozo; mas quando eu, s6 por desfastio, tentava
arrumar um pezinho de briga, dizia:

— Niéo topo provocagio barata.

Disciplinado no trabatho e na vida pessoal, tinha a chave
da redagio do Jornal do Brasil onde chegava as 7h30min,
Ha os jornais, atendia os teiefonemas e 4s onze horas comegava
a escrever a coluna de um jato s6. Antes de usar o computador
levava usualmente meia hora para escrevé-la. Era um datilé-
grafo — com todos os dedos — rapidissimo, raramente relia
o texto. O computador alongou o tempo porque entdo de
vez em guando sentia a tentagio de rever a escrita.

Preferia sempre almogar em casa a0 meio-dia e logo de-
pois subia para “descansar 0 pescogo’’, na sua eXpressio.

Descia por volta das duas e meia, lia muito e de wdo,
também numa velocidade impressionante, ouvia a Rddio do
Gardfalo, musica cldssica e Edith Piaf, gostava sobretudo de
Mozart priviiegiando o Concerto para Trompas. As sete da
noite comegava a ver os telejornais — todos — as oito lanchava
¢ depois do Jornal Nacional ia deitar-se, continuando a leitura
até dormir. Essa, a sua rotina.

Era tio responsavel em tudo e se sentia t3o responsdvel
por mim gue aceitou o pacto por mim sugerido de enterrar-me.
S6 achava ruim ter de mandar cremar o corpo mas eu replicava
que disso os amigos se encarregariam.

— Se € assim, estd bem, dizia.

Quando teve o sentimento da morte, inico que me conse-
guiu esconder, pediu a nossa filha Luciana gue ndo me dissesse
nada. Eu precisava ter esperanga até o fim. Tinha tanta con-
fianga em meu marido que nos momentos mais graves de
sua saide nunca esperei que ele me deixasse,

Castello era verdadeiramente cético, mas estava longe
de ser um pessimista, de ver catdstrofe em tudo. Ndo se impres-
sionava com as crises politicas, dizia que a do momento parecia
sempre pior que a anterior, mas passaria, como as outras
haviam passado. Escrevendo, procurava construir, nao tinha
na alma o germe da negagiio do homem nem da sociedade.

Agndstico — néo fora ele um cético — mas de formagdo
catdlica, viveu uma 'vida verdadeiramente cristd. Humilde,
generoso, caridoso, tive muitas vezes a impressao de que orava
ao Deus de sua infincia.

Naoc conheceu nunca o Gdio, a inveja nem o ressenti-
mento. Nunca destriu uma reputacio. Nao tinha ambicio ma-
terial.

Tenho certeza de que Deus o recebeu de bragos abertos
€ 0 p6s ao lado do Otacilio Lopes, do Benedito Coutinho,
do nosso filho Rodrigo, da Hiida Lopes, do Pompeu de Souza,
do Severo Gomes e da Henriqueta, do Luiz Viana. do Pauli-
nho Mendes Campos, do Hélio Pelegrino, do Dr. Piquet Car-
neiro, do Oto Lara Rezende, do Dr. Leitdo de Abreu, da
Condessa, do Afonso Arinos, do Aliomar Baleeiro, do Gus-
tave Capanema, do Wilton Campos, do Pedro Aleixo, do
Odilo Costa, fitho do Prudente de Morais e de tantos outros
amigos que se foram.

Espero com esta escrita tao distante da elegéncia habituai
no Castello ter atendido, pelo menos em parte, ao pedido
que me formularam os dirigentes do Instituto Tancredo Neves
de Estudos Politicos e Sociais.

Desculpem-me se falei demais, mas o que disse foi o
minimo que pude sobre quem foi e continua sendo o maior
motivo de orgulho de minha vida.

Muito obrigada. — Elvia L. Castello Branco.

Prémio Jornalista Carlos Castello Branco de Jornalismo
Politico 1993

REGULAMENTO

1. O Prémio Jornalista Carlos Castello Branco de Jorna-
lisma Politico 1993, serd regido pelo presente Regulamento,
que se encontra arquivado no Cartério do 1° Oficio Mauricio
de Lemos da cidade de Brasilia — DF, cabendo & Comissao
Juigadora, por maioria, a decisao sobre 0§ Casos OmIssOs,

2. Inscrigao.

2.1. Poderao concorrer os trabathos publicados no pe-
riedo de 1¢ (primeiro) de janeiro de 1993 a 30 {wrinta) de
dezembro de 1993,

2.2. - Os trabalhos serao inscritos mediante indicagio de
drgao da Imprensa ou entidade de classe, a partir de 1° de
outubro e até 31 (trinta ¢ um} de dezembro de 1993.

2.3. Para efeitos de inscrigdo exigir-se-d a remessa de
6 (seis) recortes ou reprodugdes de trabalho, com o nome
do veiculo no qual foi publicado. data e local da publicagio,
€ a indicagdo Prémio Jornalista Carlos Castello Branco de
Jornalismo Politico 1993.

2.4. Somente serdo considerados os trabalhos escritos
em lingua portuguesa, publicados em revista ou jornais brasi-
leiros, com sede no Pais, e que se refiram a fatos, pessoas
ou acontecimentos ocorridos em Territério Nacional.

2.5. Cada jornal, revista ou entidade de classe poderd
indicar apenas 1 (um) trabalho.

2.6. Qs trabalhos serdo enviados dirctamente ao Prémio
Jornalista Carlos Castello Branco de Jornalismo Politico 1993
— Praca dos Trés Poderes, anexo I, 26° andar — Senado
Federal — Brasilia —DF, CEP: 70160-900, podendo qualquer
divida ser esclarecida pelos telefones: (061) 311-4273 e
311-4276 ou FAX: (061) 225-5838.

2.7.  Os recortes, reprodugdes, cdpias ou quaisquer ou-
tros elementos relarvos aos trabalhos concorrentes enviados
para inscricdo ndo serdo devolvidos.

2.8. A matéria vencedora, seja ela reportagem, artigo,
ensaio ou cobertura seqitenciada de evento. podera ser objeto
de publicagao, no todo ou em parte, em livros e revistas de
cardter cultural.

2.9. O ato da inscrigdo, por gualguer procedimento,
implica a sujeicdo ao presente Regulamento.

2.10.  Serdo inscritos os trabalhos jornalisticos, que ver-
sem sobre temas poiiticos, na forma como se apresentam,
sejam eles, artigos, reportagens, ensaios ou coberturas segiien-
ciadas de eventos.

3. Premiacao.

3.1. Haverd apenas 1 (um) trabalho premiado a cada
ano.
3.2. O vencedor do Prémio Jornalista Carlos Castello
Branco de Jornalismo Politico 1993 receberd medalha alusiva,
diploma e a quantia em moeda nacional, equivalente a cinco
mil délares norte-americanos.

4.  Julgamento.
4.1. Os trabalhos serio julgados por comissio de 5 (cin-
co) membros, integrada pelos seguintes cidadios:
Antropdloge Roberto da Maia
Professor Ivo Pintanguy
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Dy Celina do Amaral Peixoto

Jornalista Sébato Magalti

Deputado Gustave Krause

4.2, Em suas deliberagGes, a Comissao Julgadora deve-
rd considerat pelo menos os seguintes critérios: a) Qualidade
do texto; b) Credibilidade, ¢} Inovagao; d) Valor inspiracional;

4.3. A Comissdo poderd a seu juizo, fixar outros pari-
metros para aferigdo da importancia da matérias a examinar,
dando, neste sentide, conhecimento prévio ao Instituto Tan-
credo Neves de Estudos Politicos e Sociais € aos concorrentes.

Brasilia — DF, 10 de agosto de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Aurco Mello) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Ney Maranhao.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocupo
a tribuna do Senado Federal para abordar um tema de inte-
resse do Pais, notadamente de interesse da classe politica.

A matéria € de interesse do Presidente da Repiiblica,
dos Ministros de Estado, dos Srs. Governadores, dos Prefei-
tos, dos Deputados Federais, dos Deputados Estaduais e dos
Vereadores.

Trata-se da divelgacdo das atividades poiiticas e/ou admi-
nistrativas, proprias do exercicio da fungao do mandato popu-
lar conferido pelas urnas.

Sem hipocrisia, a legislagdo ¢ as normas internas de cada
esfera de poder destinam aos possuidores de mandato execu-
tivo ou parlamentar verbas de representagdo para o bom de-
sempenho de suas atividades delegadas pelo povo.

_ Essas verbas de representagio, custeadas pelos contri-
buintes, ndo sdo um monopdlio dos representantes do povo,
do setor piblico, e muito menos uma caracterfstica dos repre-
sentantes dos partidos ndo corporativistas.

Elas $io também uma pritica costumeira e de muito maior
vulto dos representantes do PT e do seu brago direito que
éa CUT.

A diferenga reside na transparéncia e nos seus propdsitos.
Enquanto nés utilizamos verbas on cotas legais, distribuidas
sem distingdo partiddria, o Sistema PT-CUT usa toda uma
engrenagem sofisticada de gréficas, caminhoes de som, telefo-
nemas, informacées privilegiadas, absolutamente clandesti-
nas, €, por isso mesmo, ilegais, do ponto de vista da legislagio
eleitoral. A diferenca reside na pregagdo da luta de classes
¢ na derrubada por eles do sistema, até pelo voto.

Nio quero afirmar que nesse partido ndo existam homens
de bem, como, por exemplo, ¢ Senador Eduardo Suplicy e
os Deputados Aloizio Mercadante, José¢ Genoino, Plinio de
Arruda Sampaio, Vladimir Palmeira ¢ mais alguns poucos
gue constituem a excegao para confirmar a regra geral.

Qcorre gue, como bem afirmou o eminente jornalista
Sebastido Nery, “o PT é um partido radicalizado, fanatizado,
“isldmico”. Quem conhece a estrutura mental da esquerda
fandtica sabe que nada mais parecido com um fascista radical
do que um esquerdista radical. Nada mais igual a um policial
da direita do que um policial da esquerda {a KGB era a
Gestapo vermelha).”

Enguanto ndo assumem o poder total, visto que ja domi-
nam quase toda a mdquina estatal, a estratégia dos corpora-
tivistas € utilizar-se de informagoes privilegiadas ¢ os recursos
publicos disponiveis, para tentarem destruir os seus oponentes
politicos ¢ desacreditar as instituigées, inclusive as Forgas Ar-
madas.

Temos informagées de que o Sistema PT-CUT gasta ver-
dadeiras fortunas, se ndo todas, com telefonemas e as informa-
¢oes privilegiadas, fornecidas pelos seus "“Arapongas”.

No Senado Federal, assim como nas CAmaras Legisiativas
de todo ¢ mundo, existem verbas de vepresentagio. Essas
cotas podem ser utilizadas nas mais variadas formas, tais como:
cotas de correio, carides de Natal, correspondéncia politica,
publicagGes de separatas dos trabalhos legislativos, calenda-
rios, jornais, para serem enviados a scus eleitores etc.

Tais cotas sdo distribuidas aos representantes do povo,
a fim de que os mesmos possam desempenhar bem as suas
funcdes ¢ prestar contas aos seus eleitores, regularmente, de
suas atividades parlamentares. Cada um escolhe a maneira
de fazer essa prestagio de contas, tio necessarias no regime
democritico,

Tudo isso é feito sob o império da lei e dentro dos orga-
mentos previamente aprovados pelo Congresso Nacional ou
por quem de direito,

No meu caso particular, como Senador de Pernambuco,
tenho utilizado as minhas cotas legais, cedidas a todos os
Senadores, independentemente de partidos, na confec¢io de
cadernos que sio distribuidos na rede escolar piblica de todos
os municipios de meu Estado, com as noticias de minha atua-
¢do parlamentar.

Este ndo foi o primeiro ano de tais distribuigdes. Ao
longo do meu mandato, tenho destinado cotas de represen-
tagdo para a confecgdo de cadernos para ajudar os meninos
carentes do meu sofrido Estado de Pernambuco, tendo em
vista a pobreza e 0s poucos recursos publicos para esse setor.

Creio que se todos os peliticos, notadamente os do siste-
ma sindical PT-CUT, utilizassem as suas cotas de represen-
tagiio, acrescidas dos gastos de publicidade politica feitos por
estes Gltimos, ao arrepio da lei, na confecgdo de cadernos
¢ livros, o Brasil nac teria a evasdo escolar que tem ¢ ndo
faltaria material escolar nas escolas piblicas do Pais.

Portanto, o maniqueismo que é praticado pelo Centro
Cultural Luiz Freire, do meu Estado, querendo impedir a
distribuicdo de cadernos aos alunos da rede publica de Per-
nambuco, com ilustragao grafica da minha prestagio de con-
tas, € pura hipocrisia e burrice, mau-caratismo e farisaismo.

Alfs, ndo é de hoje que a burrice dos diretores do Centro
Culiural Luiz Freire tém prejudicado o Estado de Pernam-
buco.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, para se ter uma idéia
da miopia politica desses diretores e do atual prefeito de Olin-
da, basta citar que 0s mesmos impediram a construcio e im-
plantagio de um dos maiores ¢ modernos Shopping Center
do Nordeste brasileiro nagquele municipio, sob a simples alega-
¢d0 de que o Municipio de Olinda nédo podena sucumbir 4
introducio da modernas formas de comércio, que € um Shop-
ping. Pasmem com tamanha irresponsabilidade!

Vejam a que asnices estd sujeita a sofrida populagao do
meu Estado e, em particular, a gente honesta e trabalhadora
da aprazivel Olinda, Patriménio da Humanidade, mas tdo
carente de investimentos para gerar renda e emprego, para
matar a fome de seus habitantes.

Nio pensem os Srs. Senadores que o Shopping Center
mudaria o trago arquitetdnico de Olinda. Eles foram contra
porque querem o municipio no atraso sem emprego, sem ren-
da. Eles sdao partiddrios da “‘inddstria da seca”, do quanto
pior melhor. $6 assim eles podem provar que o capitalismo
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ndo resolve os probiemas do Brasil e poderiam instalar a
andrquica Repiblica sindical neste Pais.

Afora os graves prejuizos que ¢sses senhores vém acarre-
tando ac Municipio de Olinda ¢ ao Estado e ao Pais, com
as suas visdes ultrapassadas, retrdgradas e sem nenhum resul-
tado pratico para debelar a miséria ¢ a fome do meu Estado
de Pernambuco. Lamento a utilizagdo do nome do eminente
Professor Luiz Freire, Pai do brithante e honrado ex-Senador
Marcos Freire, de grata memdria € rica passagem politica
por esta Casa, onde deixcu ligoes de patriotismo, bravura,
ensinamentos ¢ de amor ao seu Estado e A causa publica,
sem xenofobia, sem radicalismo.

Temos a convicgao de que a familia Freire, notadamente
os Deputados Federais Luiz Freire, fitho do ex-Senador Mar-
cos Freire, e José Carlos Vasconcelos, cunhado, nao estdo
nada satisfeitos com o comportamento xendfobo desses direto-
res que estio usando o nome do honrado professor em véo
e contribuindo para a fome e a miséria do nosso Estado.

Nio obstante minha atividade de carrear recursos para
o meu Estado, sou sabedor de que o que estd preocupando
os desinformados e despreparados diretores ¢ o trabalho sério
que tenho desenvolvido no Senado Federal.

O que tem incomodado os hipGeritas, especialmente os
do meu Estado, sdo os resultados das proposi¢oes legais de
minha autoria que estdo contribuindo decisivamente para sal-
var o dinheiro do trabalhador, os clubes de futebol ¢ para
atrair investimentos estrangeiros para o Estado de Pernam-
buco.

Para refrescar a memdria dos desinformados ou mani-
queistas relembro o seguinte:

1?— Foi de minha autoria a proposigio gque tornou obri-
gatdria a exigéncia de certiddo negativa do INSS e FGTS
para que todos os entes piblicos e privados pudessem ter
acesso ao crédito ¢ a prestagio de servigos ao setor piblico.
{Resolugio n° 58/89, oriunda do Projeto de Resolugio n° 66/89,
de minha autoria.)

Como todos sabem, antes dessa obrigatoriedade, tanto
o setor publico (Estados, Municipios, Empresas Estatais e
Autarquias) e as empresas do setor privado, prestadoras de
servigos para O setor piblico, se apropriavam do dinheiro
do trabalhador. A Previdéncia Social ndo tinha dinheiro para
pagar 0s aposentados € Muitc Menos para repassar 08 recursos
3 Saide. Agora tem. E o primeiro a colocar essa obrigato-
riedade como norma legal, foi este humilde “*Senador boiadei-
ro” de Pernambuco.

2* —E de minha autoria a Lei que salvou os Clubes de
Futebol da faléncia (o Golago), e possibilitou a Previdéncia
Sacial receber mais de 2 trithdes de cruzeiros de débitos atrasa-
dos dos clubes de futebol. (Projeto de Lei n? 264, de 1991.)

Essa lei resolveu, em definitivo, o problema das contri-
buicoes futuras, }4 que os clubes estdo agora pagando 3%
da renda para a Previdéncia Social.

3 —E de minha autoria a proposicio legal, ja aprovada
no Senado Federal por unanimidade, que disciplina a entrada
de capitais estrangeiros para as micre, pequenas e médias
empresas, em pareceria com empresanos nacionais (Projeto
de Lei n® 75, de 1991) ¢ --- justiga se faca — estd presente
aqui o Senador Mansueto de Lavor gue foi um do comandantes
dessa aprovagdo.

Como todos sabem, as micro, pequenas e médias empre-
sas 530 responsdveis por mais de 70% do emprego no Brasil.

4 —E de minha autoria o Projeto de Lei de “‘equivalén-
cia-produta”, que retirari a inflagio da panela do povo. (Pro-
jeto de Lei p® 71, de 1993))

Porquanto, através desse mecanismo, ficard garantido
que o setor rural poderd produzir e que a sua safra nao irg
para o lixo e sim para a panela do povo.

5¢ —E de minha autoria o Projeto de Lei n® 43, de 1993,
jd com parecer favoravel do eminente Senador Pedro Teixeira
— DF, que possibilita & Educacido utilizar os espagos dos
Clubes de Futebol, barateando o ensino ¢ contribuindec para
uma melhor integragio social dos estudantes carentes.

6°— E de minha autoria o Projeto de Lei n? 84, de 1993,
que manda corrigir pelos mesmos indices da poupanga os
recursos dos Fundos PIS/PASEP e pagar até 10 dias apds
a solicitagio do resgate. Hoje eles sao corngidos em apenas
3% anualmente, e sdo pagos quando a tecnoburocracia estatal
guer. Isso incomodal

Poderfamos, ainda, citar indmeras iniciativas a serem de-
batidas no Centro Cultural Luiz Freire, de Pernambuco, em
vez de querer impedir que os estudantes carentes de meu
Estado recebam os cade rnos, pelo simples fato de neles constar
0 meu nome.

Talvez, se ndo houvesse hipocrisia e tantas mentiras, ne-
nhum Senador precisasse colocar o seu nome nas suas sepa-
ratas e cadernos de prestacio de contas aos eleitores do Esta-
do. Mas todos sabemos que, se nao colocarmos o n0sso nome
impresso em cada folha, os “arapongas” do PT imprimem
os nomes de representantes de suas corporagdes.

De outra parte, poderiamos discorrer sobre os gastos
astronémicos com a caravana do Lida, com os gastos de telefo-
nemas dos petistas, todos custeados com recursos piblicos,
sem nenhum resultado positivo para os trabalhadores ou para
a Nacdo. E a utilizagio dos dinheiro dos sindicatos?

Portanto, € chegada a hora de acabarmos com a hipocrisia
e a falta de competéncia desses pseudo Centros de Cultura,
que nenhuma contribuigho apresentam para a solugdo dos
problemas da fome e da miséria do meu Estado e recebem
polpudas verbas e aplausos dos “arapongas’™ da corporagio
engajada no processo de tomada do Poder Central do Pafs
e a derrocada das instituigGes, até o controle do Judiciirio.

Apesar de todo esse farisaismo das “vidvas do Muro de
Berlim™, fico satisfeito pelo reconhecimento de que o meu
trabalho estd recebendo o apoio do povo de Pernambuco,
pois, se assim ndo o fosse, os meus detratores ndo estariam
tao preocupados e os indices de minha popularidade néo esta-
riam incomodando os adversdrios.

Assim, querd comunicar ao Senado Federal ¢ 4 Nagio
que os cadernos que estdo sendo enviados a tadas as prefei-
turas de meu Estado, independentemente de coloracao parti-
ddrta, para serem disttibuidas na rede escolar piblica, foram
impressos na Grafica do Senado e pagos com as minhas cotas
de representagdo. Tudo s claras e legalmente feito, conforme
poderd ser comprovado e atestado pelas autoridades compe-
tentes. Alids, no préprio caderno, na dltima pégina, consta
tal informacao a respeito da transparéncia e legalidade do
fato.

Antes de concluir, quero reafirmar a minha concordincia
com as palavras do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
{TSE), Ministro Sepiilveda Pertence, quando diz que as regras
eleitorais devem ser rigidas, claras e ndo hipdcritas. O Con-
gressa Nacional devera aprovar uma lei eleitoral que disponha
sobre direitos e deveres da classe politica e que, inclusive,
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preveja penas para os “‘arapongas’ das corporagdes que aten-
tam contra 0 bom nome das autoridades e das instituigdes.
Aos Diretores do Centro de Cultura Luiz Freire, de Per-
nambuco, desafio que apresentem um trabalho que tenha con-
tribuido para a melhoria de vida dos pernambucanos.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* nte permite um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Qugo V. Ex* com prazer,
Senador Eduarde Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Senador Ney Maranhao, em
relagdo aos termos ofensivos com que V. Ex* se referiu aos
companheiros do Partido dos, Trabalhadores, de Pernambuco
e de outros municipios destd Naglo, creia V. Ex* que sio
termos inadequados, usados, por exemplo, por aqueles que
tém, hoje, grande preocupagdo com agao fiscalizatdria, que
nos & concedida pela Constituigio, do Partido dos Trabalha-
dores. Sempre que qualquer cidaddo, em qualguer lugar deste
Pais, observar problemas e nos comunicar, cabe a ngs, Parla-
mentares membros do PT, desvendar, observar, venificar,
constatar a irregularidade até o fim; denuncia-la ao Minisi€rio
Publico, aos Srgaos competentes, chamar a atengdo dos mem-
bros do Executivo e do Legislativo, quando for o caso. Assim,
avalic que os membros do Partido dos Trabalhadores estdo,
stm, procurando chamar a atengao para a observancia da nor-
ma constitucional no que diz respeito ac emprego do dinheiro
publico. De inicio, quero dizer gque respeito o trabalho de
V. Ext, descrita no seu pronunciamento, parficularmente no
tocante aos esforgos para aqui apresentar projetos que, no
entender de V. Ex, sdo do interesse do povo brasileire. Em
alguns desses projetos — conforme V, Ex*sabe — votei favora-
velmente.

O SR. NEY MARANHAOQ — Fago justiga a V. Ex*

O Sr. Edvarde Suplicy — Mas, ha, Senador Ney Mara-
nhio, no caso da impressao de cadernos escolares com o nome
dos Senadores, mesmo que neles constem alguns de seus proje-
tos, de seus trabalhos, uma divida: em que medida nio estaria
esta impressao conflitando com 0 que preceitua o art. 37,
§ 1¢, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, onde
se explicita que “'a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos pablicos devera ter cardter
educativo, informativo ou de orientacio social, dela nao po-
dendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promog¢iao pessoal de autoridades ou servidores pdblicos™.
Sei, perfeitamente, que ndo é V. Ex’ o dinico Senador a mandar
imprimir, na sua cota, cadernos ¢scolares para distribuicio

- em escolas piblicas. Trata-se, obviamente, de algo de utilidade
publica, de utilidade pasa os estudantes, para as criangas.
Mas em que medida deveria este material, com recursos pabli-
€08, ser impresso com o nome de um Parlamentar, nde importa
se de V. Ex* ou de outro? Quem sabe possamos até, nesta
oportunidade, pensarmos juntos. Seria adequado que hou-
vesse a continuidade desse procedimento por parte de alguns
Senadores? Qual ¢ a-regra de uso de impressos por parte
do Senado com respeito a isso? Nio estaria havendo uma
certa liberalidade? Porque uma coisa € o Senador ter o direito
de usar os servigos da Grafica e que dizem respeito ao seu
trabatho legislativo. Entdo, V. Ex® relata o teor de seus proje-
s, o seu esforco para transmitir, nio sd ao seu Estado,
mas a toda a populagdo brasileira a qualidade e a natureza
de seu trabalho no Senado Federal. V. Ex* citou cadernos
escolares, e eu, por exemplo, tenho um pouco de duvida

sobre isso. Estou aqui pensando alto, Senador Ney Maranhao.
Serd isso a utilizagdo mais adequada? Quem sabe possamos
nds, Senadores, refletir sobre isso e ver se é o mais adequado,
inclusive, nesta ocasido, véspera de um ano eleitoral. Por
ista coloco em divida. Se ndo estaria 0 Centro de Cultura
Luiz Freire, na visio deles, conflitando com esse artigo da
Constituicdo. Quem sabe deva a Mesa do Senado, ou em
reunifio com a representa¢io dos partidos, pensar se isso €
ou nio correto, e dai comunicarmos aos membros daquele
Centro. V. Ex* sabe, ainda ndo faz muito tempo, a propria
revista Veja fez uma reportagem sobre esse tipo de publicagio
que, aos olhos dos jornalistas, foi considerada também uma
inadequago, algo que conflitava com essa versio da Consti-
tuigao de 1988. Eu, Senador Ney Maranhio, quando Presi-
dente da Cimara Municipal de Sdo Paulo, fui instado, inclu-
sive pelo trabalho fiscalizador da imprensa, a reunir a Mesa
e as liderangas politicas daquela Cimara Municipal, para disci-
plinar aquilo que era impresso na Grafica da Camara dos
Vereadores de S&o Paulo. Algumas das publicagées estavam
sendo consideradas, aos olhos da opipido publica e da impren-
sa, como inadequadas e abusivas a utilizagio da grifica. Foi
entio que disciplinamos. Uma das exigénaias — e 1530 € aqui
observado na Gréfica do Senado — € que no impresso cons-
tasse “Grafica da Camara Municipal”. Mas serd que tudo
pode ser publicado? Serd que poderia ser qualificado como
de utilizagdo para campanha eleitoral, ou algo nesse sentido?
Entao, coloco para V. Ex® pensar, como companheiro fraterno
de V. Ex* neste Senado, apesar de nossas diferengas de propo-
sigdes, de dngulos e de pontos de vista. Estdo aqui os Sena-
dores Mansueto de Lavor e Aurco Mello, e cada um tem
gue pensar no gue é ou ndo legitimo imprimir na Grifica.
Eu, por exemplo, considerei legitimo utilizar os servigos da
Grilica do Senado para imprimir um trabalho a respeito de
toda a histdria do debate realizado no Senado Federal, sobre
o Projeto de Garantia de Renda Minima. Entéo, as palavras
de V. Ex*, na noite daquele debate, estdo impressas em um
iivro. Considerei vilida essa impressao, pois muitas pessoas
vém ao meu gabinete interessadas no assunto. Essas sio algu-
mas coisas que considerei relativas ao meu trabalho no Senado
Federal de imprimir na Grifica. Entdo, foi um critério que
‘avaliei como adeguado. V. Ex* terd outros. Serd que isso
deveria ser objeto de disciplinamento pelo Mesa do Senado,
de uma forma mais rigorosa, para nio termos qualquer divida
sobre se a Constituigdo esta sendo respeitada? Era o que
eu gostaria de propor a V. Ex?

0O SR. NEY MARANHAQ — Senador Eduardo Suplicy,
desde o inicio da nossa amizade, sabe da minha admiragdo
e do meu respeito por V. Ex*

() seu aparte fol muito construtivo, respeitosa e de um
homem que aqui, no Senadoe, deseja sempre colabarar e acer-
tar. Mas veja a minha revolta, Senador, sobre o problema
dos cadernos; ndo € de hoje que fago a doagdo, e ndo ¢
de hoje que tem esse nome: “Senador Ney”. E mais ainda,
Senador: tenho tudo documentado; mas ainda ndo encaminheti
a Justica de Pernambuco. O Centro Cultural Luiz Freire de-
nunciow essa entrega, € eu ainda ndo a fiz, mas parece que
ev estava prevendo, porque no caderno tem tudo isso que
estou dizendo, ou seja, onde é publicado, de onde saem as
verbas etc. Eu me bato, Senador, para que esses cadernos
sejam entregues, independente de cor partiddria. Cito o Muni-
cipio de Escada, que pertence ao sen Partido, e todas as
minhas correspandéncias com os prefeitos nem de leve dio



Agosto de 1993

DIARIO DO CONGRESSG NACIONAL (Secio 1)

Sexta-feira 13 7425

a entender que, com a doagao desses cadernos is escolas
municipais, venha a me beneficiar politicamente. Dou a niinha
palavra de honra que se houver alguma correspondéncia mi-
nha, qualquer que seja, em Pernambuco, dando a entender
algum interesse politico, renuncic o meu mandato amanha.

Entdo, Senador, se eu tivesse, por exemplo, interesse
politico, ndo mandaria para o Prefeito de Olinda, que é meu
adversidrio. Mandei correspondéncia, pedi, todo ano eu pego,
o ndmero de cadernos que as escolas municipais precisavam,
a todos, indistintamente,

Hoje, Senador Mansueto de Lavor, fiquei impressionado,
quando soube que as escolas do Municipio de Jaboatdo tém
mais alunos que as de Recife: Jaboatio tem cerca de 100.000
alunos, enquanto Recife tem 94.360, aproximadamente. Um
caderno, Senador, para agueles alunos, ¢ uma coisa muito
boa. V. Ex? ndo sabe como eles ficam alegres com isso. E
esse centra impede que eu distribua essa quota, como sempre
fiz. Se fosse a primeira vez, estaria tudo bem. E vou dizer
aV. Ex* que, coincidentemente, no ano passado houve eleicio
municipal e nunca ocorreu um protesto com Tespeito a esses
caderncs, e 0 impresso como estd i4. A minha revolta foi
esta.

Pe¢o desculpas a V. Ex* Sou um homem muito franco,
as vezes rispido. Se usei palavra m~is rispida com respeito
a alguma coisa que possa ter ferido A sensibilidade de V.
Ex* em relagdo ao seu Partido, pego desculpas. Se V. Ex?

-~ desejar, posso retirar alguns trechos do meu pronunciamento
da publicagdo nos Anais. O que interessa a nds, Senador,
a esta Casa, € o didlogo, que € muito importante.

Mudando de um pélo a outro, dizia ao ex-Presidente:
“Veja o Senado por outra 6tica, porque aqui € a Casa de
homens de cabega fria, com os pés no chio, de expenéncias
administrativas de que todo governante nio pode deixar de
prescindir.” Senador Eduardo Suplicy, agradego a V. Ex® o
aparte.

O Sr. Eduardo Suplicy — Acho importante a atitude
de V. Ex* em pedir desculpas. Sei que saberd escolher os
termos que deverdo ser substituidos ou cortados de sua fala.
Obrigado.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me V. EX* um apar-
te?

O SR. NEY MARANHAO — Qugo V. Ex* com prazer.

O Sr. Mansueto de Lavor — Senador Ney Maranhio,
quero registrar, antes de tudo, o gesto de grandeza de V.
Ex*, que achando realmente que deveria retificar uma expres-
sdo mais imprépria, no que se refere aos militantes do PT,
propée-se a retira-la. Esse gesto ¢ nobre e € iss0 que faz
V. Ex® ser admirado nesta Casa até por pessoas que tomam
posigoes diferentes das suas do ponto de vista politico. Eu
queria ressalvar que, talvez, o tirg tenha sido errado. Justifi-
ca-se ainda mais, além da questdo politica, a solidariedade
e aguela urbanidade que caracteriza o tratamento, aqui, entre
senadores dos diversos partidos. Mas hd também um proble-

- ma: V. Ex* atirou nagquilo que nio era o alve, porque o Centro
de Cuitura Luiz Freire, ligado a um grupo politico de Ofinda,
onde tenho amizades, estd mais para o PFL do que para
o PT. Sabe muito bem V. Ex' qual € a histéria ¢ qual a
trajetoria tracada desde o falecimento do saudoso e grande
brasileiro. que foi o Senador Luiz Freire. Nao creio que la
seia realmente um centro — digamos assim — de estudos

~

sob a influéncia do PT, sendo pelo adesismo a0 partido entio
dominante no Estado, que é o PFL. Mas deixemos de Jado
essas quesioes. Registro com alegria o gesto de nobreza de
V. Ex* por reconhecer gue teria se excedido talvez nessa ou
naquela expressao e se propde a retirar. Primeiramente, ¢
preciso considerar dois pontos: primeiro, houve o exagero
na reagdo do Diretor do Centrp de Cultura Luiz Freire. Na
realidade, ele quis duas coisas: fazer uma tempestade em copo
d'dgua, um estardalhaco, chamar para si a atengio — o que
nao faz nas questdes especificas do Centro, lamentavelmente
—- &, por outro lado, evidentemente, barrar um trabalho que
considero positivo. Enquanto V. Ex® faz distribuigio de cader-
nos as escolas publicas municipais do Estado, atende a uma
necessidade dos alupos e informa também sobre a atuagfio
de um homem publico, ¢ que interessa aos alunos. Mas a
guestdo levaniada pelo nosso eminente colega, Senador
Eduardo Suplicy, é da maior importancia. E preciso que leve-
mos em frente esse debate, aproveitando-se desse episédio,
aprofundando a gquestdo. Nio me passa pela cabega que V.
Ex* tenha intencionalmente querido ferir o art. 37,

0 SR, NEY MARANHAQ — Correto, Senador!

O Sr. Mansueto de Laver — O préprio Senador Eduardo
Suplicy disse que tem dividas sobre isso. Considero que nao
houve nenhuma infragao ao art. 37, porque ele fala de orgdos
publicos, de pessoas investidas em poderes executivos que
se aproveitam da obrigagio de comunicagdo governamental
para promogiao pessoal ou partiddria. Mas, evidentemente,
nio € o caso da Grafica do Senado, Senador Ney Maranhio.
A Grifica do Senado, absolutamente, enquanto proibe a pro-
paganda claramente eleitoral, ndo impede que se faga propa-
ganda de partido politico. Eu, por exemplo, posso divulgar
exclusivamente matérias, promogiio e propaganda do meu
partido dentro da minha cota, porque isso o Regimento nio
me proibe.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello. Fazendo soar a cam-
painha.) — Tomo a liberdade de interromper V. Ex* para
advertir que o tempo do orador e da sessao jd estd se esgo-
tando.

O Sr. Mansueto de Lavor — Seret rigidamente obediente
a V. Ex*e ao reldgio, dignissimo Presidente. Eu pediria apenas
permissdo para encerrar o meu raciocinio. Creio que esse
debate levantado pelo Senador Ney Maranhdo e o aparte
do eminente Senader Eduardo Suplicy interessam a todos

" 08 Senadores que estio aqui — somos poucos — e aqueles

que nos ouvem — mMuitos, com certeza — nos seus gabinetes.
Eu gueria complementar, obedecendo ao dignissimo Presi-
dente, dizendo que, nesse ponto, apesar de achar importante
a argumentagdo do Senador Eduardo Suplicy, dela queria
discordar porque no se enguadra propriamente nas publica-
¢Oes da Grafica do Senado no que se relaciona ao trabalho
parlamentar; enfim, nio se enquadra no art. 37. Ele se refere
as repartigées piblicas, aos 6rgdos piiblicos, especificamente
do Executivo.

O SR. NEY MARANHAO — Exatamente, Senador.

O Sr. Mansueto de Lavor — Ora, 3o invés de V. Ext
publicar seus pronunciamentos, ao invés de fazer propaganda
do seu partido — ¢ tudo isso € permitido —, renunciou a
tudo iss0 e fez um trabalho de atendimento a uma necessidade
publica. Mas a quem? As criangas, alunas das escolas pablicas
municipais.



7426 Sexta-feira 13

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1I)

Agosto de 1993

O SR. NEY MARANHAD -— Que nio sdo nem eleitores,
Senador Mansueto de Lavor.

O Sr. Mansueto d¢ Lavor — Aligs, praticamente nenhum,
porque n&o tém a idade de 16 anos, que & a idade em que
comesga facultativamente o direito de votar, pois o dever de
votar sO ¢ a partir dos 18 anos. Entdo, nac vejo por que
se querer macular agdo tdo meritdria, tio benéfica, que devia
inspirar outros senadores e parlamentares para, cada vez mais,
destinarem parcela de sua cota para uma agio de tanto inte-
resse publico como essa. Nao vejo como caracterizar esse
ato como uma infragdo, algo que tenha ferido a €tica, como
pretendeu fazer, mediante uma agdo espalhafaiosa, o dirigente
do Centro de Cultura Luiz Freire. S0 distor¢des, 56 o exibicio-
nismo de algumas pessoas que arranjam espagos facilmente
por esses métodos poderiam levar V. Ex? a sustar um trabalho,
uma iniciativa tio meritéria como essa. Quero solidarizar-me
com a sua agdo dizendo, de publico, que nio vejo como carac-
terizar uma infragio a dispositivo constitucional e a dispositivo
regimental. lsso nao fere absolutamente as disposicoes quanto
a0 use das quotas dos parlamentares pela Grdfica. Por outro
lado, agueles que pingam um episédio como esse e fazem
tanto estardalhago pela imprensa esquecem-se da riqueza da
agao parlamentar de V. Ex? nesse elenco todo. E, se ndop
me engano, V., Ex* se esgueceu de citar uma iniciativa da
maior importincia. Nio disse que € autor da proposigio —

também )i aprovada — da CPI das Contas Piblicas, estou .

certo?

O SR. NEY MARANHAO — Sim. eu ndo disse.

O Sr. Mansueto de Lavor — Pois é, eu queria lembrar
isso. Estou atualizado sobre a atuagio de V. Ex?

O SR. NEY MARANHAO Muito obrigado, Senador
Mansueto de Lavor.

O Sr. Mansueto de Lavor — Tenho até a obrigagio de
acompanhar o seu trabalho. Dentre essa relagdo que V. Ex
fez das mais importantes iniciativas, disse que houve uma
que se esquecey de mencionar. Trata-se da CPI das Contas
Pudblicas, também da autoria de V. Ex? Por essa sua atuagio
e pelo testemunho da Casa, V. Ex? merece toda a nossa solida-
riedade € © nosso respeito, pouco importando que, em certos
mormentos, esieja em uma posi¢ao € en este)a em outra, como
estivemos no Governo Collor. Hoje V. Ex?, ao me encontrar
nos corredores da Ala Senador Teoténio Vilela, disse-me que
foi visitar o Presidente. Eu sabia, desde logo, que se tratava
do ex-Presidente Fernando Collot. Eu lhe disse: — Senador,
mais uma vez, meus parabéns. E assim que se faz. V. Ex?
ndo &€ como esses vira-casacas gue até a gltima hora se aprovei-
taram do Governo Collor como dos governos militares. Na
dltima hora, viram a casaca, apdiam o novo governo, quando
esSe gOvVerno cai apdiam o outro, apdiam sempre, guerem
permanecer em evidéncia. [sso ndo € atitude. Por isso, V.
Ex* merece © npsso apoio ¢ O nosso respeito. Era ¢ que eu
ihe dizia ha pouco no corredor. V. Ex¢ tem realmente a simpa-
tia ¢ a admiracio de seus Pares, nesta Casa, por essa suas
posigdes que demonstram cardter € coeréncia politica de fun-
damental importancia para ¢ homem piblico. Quanto ao epi-
sodio, V. Ex* fique trangiilo, porque, na realidade os parece-

res, com certeza, irdo confirmar essa nossa posicido que nao -

fere nem o Regimento Interno nem a Constituigdo. Muito
obrigado.

O SR. NEY MARANHAOQ — Senador Mansueto de La-
vor, quero agradecer a V. Ex? pela sua solidariedade nesse
episodio. O aparte de V. Ex* muito me envaidece, pois V.
Ex' é possuidor de um curticulo entiquecedor e desempenha
um trabalho que conhecemos de perto, principalmente o do
setor das micros, médias e pequenas empresas — 0 que signi-
fica 70 ou 80% da vida econémica do Pais. Portanto, conhece
bemn a situagao. S6 tenho a lhe agradecer pelo apoio.

O nobre Senador comentou a visita que fiz hoje ao ex-Pre-
sidente Fernando Collor para cumprimenta-lo pelo aniver-
sdrio. Querc dizer a V. Ex® que renho posigdes claras. No
meu Estado sempre tive, desde o inicio, uma posigao clara.
Em Pernambuco, independentemente de partido, tenho como
lider um homem em quem voto e a guem ajudo. V. Ex,
corno Presidente da Comissao de Orgamento, teve oportu-
nidade de dar grande ajuda ao nosso Estado, mas, principal-
mente, a esse homem que se destaca, conforme mostram as
pesquisas, como prefeito-de Recife — Jarbas -Vasconcelos.
V. Ex*sabe que, independentemente de cor partidaria, sempre
dei um voto descoberto a esse homem piblico, que € do
partido de V. Ex*

Quero agradecer, Senador Mansueto de Lavor — que
neste instante assume a Presidéncia do Senado Federal —
0 oportuno aparte que muito me conforta e me incentiva
para o trabalho parlamentar. '

Muito obrigado, Sr, Presidente. (Muito bem|).

Durante o discurso do Sr.Ney Maranhdo, o Sr.Au-
reo Mello deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Mansueto de Lavor.

‘.

O SR. PRESIDENTE (Mansueto de Lavor) — A sessdo
fica prorrogada por mais cinco minutos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo Mello. .«

O SR. AUREQ MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, V. Ex*
e 0 Senador Ney Maranhio fizeram referéncia ao fato de
que no dia de hoje acontece o aniversirio natalicio do Presi-
dente Fernando Collor. S. Ex? mantém o direito a esse titulo,
como manteremos o direito ao titulo de Senadores, mesmo
afastados do Senado Federal, ou mesmo ao fim do nosso
mandato.

Quere expressar, individualmente, ¢ meu comentamento
por este evento ¢ dizer da minha fé € da certeza de que
§. Ex* poderd, em breve, vir a ser candidato, com a sangio
do Supremo Tribunai Federal, 4 sua reivindicagao de postular
cargos eletivos,

Ao Presidente Fernando Coellor envio, desta tnbuna um
grande e afetuoso abrago, expressando o agradecimento a
um brasileiro que muito fez pelo Brasil e pelas grandes realiza-
goes idealisticas que ainda ele estava por empreender.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mansucto de Lavor) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jiilio Campos.

O SR. SENADOR JULIO CAMPOS (PFL — MT. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr= e Srs. Sena-
dores, em atencdo ao nosso regquerimento de informagoes,
0 Excelentissimo Senhor Ministro da Sadde, Dr. Jamil Had-
dad, enviou a esta Casa respostas as indagagoes nele contidas
a respeito da detecgao dos virus linfotrépicos humanos (HTL.-1
e HTL-2) em bancos de sangue do Pais. Esses virus saoido

o
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mesmo grupo dos virus da AIDS/SIDA e foram isolados em
1978. Tém uma evolugdo lenta no organismo humane, poden-
do inciusive passar de uma geragio a outra de forma silente.
Ja foram identificados na Asia, Africa e Caribe e, mais recen-
temente, no Brasil. IJa mesma forma que os virus da AIDS.S1-
DA, podem ser transmitidos pc]o sangue, leite materno e
por via sexual. E causador de varios tipos de linfoma na Africa
e de diferentes formas de leucemia no Japio.

Tendo sido identificado no Brasil pelo Instituto de Infec-
tologia Emilio Ribas de Sao Paulo em populagdes de Salvador,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, inclusive com prevaténcia elevada
em certos grupos humanos, em torno de 18% entre os exami-
nados, manifestamos desta tribuna nossa preocupagdo com
a sadde dos brasileiros e solicitamos informagées ao Ministério
da Sadde sobre as providéncias tomadas para prevenir a propa-
gacao desses virus no Brasil.

Sr. Presidente, se, por um lado, temos gue louvar a pres-
teza com que recebemos a resposta do Excelentissimo Senhor
Ministro, por outro, temos que manifestar nossa preocupagio
com o problema. Nio hd ainda a realiza¢io rotineira de testes
para a deteccdo em bancos de sangue dos virus HTLV-1.2.
E mais, Srs. Senadores, no relatério encaminhado pelo érgao
técnico do Ministério da Saude, Coordenagao-Geral do Pro-
grama Nacional de Controle de Doengas Sexuaimente Trans-
missiveis, ha referéncia de que mesmo a triagem dos virus
da AIDS/SIDA s¢ estd sendo feita em apenas 50% do sangue
transfundide no Pais. Se a situaclo de risco alcanga nivet
alarmante para AIDS, imaginem para esses novos virus!!

Neste momento estd em fase de execugdo um estudo
multicéntrico, coordenado pelo Programa Nacional de Con-
trole das Doengas Sexualmente Transmitidas/AIDS ¢ pela
Coordenagdo Nacionat de Sangue e Hemoderivados do Minis-
tério da Saude, sobre a prevaléncia dos HTLVY-1 ¢ 2 em doado-
res de sangue no Brasii. Os resultados desse estudo estdo
sendo esperados para o proximo més de setembro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos ainda neste esta-
gio: transfusdo de sangue é um procedimento de alto risco.
A cada dia tomamos conhecimento de novas doengas passiveis
de serem transmitidas pelo sangue. Esperamos que o Minis-
tério da Sande implante o mais breve possivel os cuidados
necessarios para a profecio da populacao brasileira sujeita
a transfusdo de sangue total ou de seus derivados. De imedia-
to, ¢ imperioso que testes para triagem de hepatite B, s/lulis,
doenga de Chagas e AIDS/SIDA sejam realizados em 100%
do sangue transfundido no Pais. Isto € o minimo que podemos
exigir dos bancos de sangue. O Sistema Unico de Saide tem
obrigagdo de fiscalizar esses servigos para garantir o cumpri-
mento da Lei n® 7.649/88 .

Era o que tibhamos a dizer. Muito obrigado.

0. SR. PRESIDENTE {Mansueto de Lavor) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTOQ MIRANDA (PMDB — AM. Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, $r ¢ Srs. Senado-
res, pretendo, neste dia, trazer ao conhecimento desta Casa
alguns elementos informativos que deixam bem claro o caos,
a desordem e a falta de ética e probidade administrativa que
se instalaram em algumas empresas estatais no dmbito federal.

Riante dos dados que tenho em mdos, aguardo do Chefe
de Governo medidas saneadoras urgentes, para que se restau-
re a moralidade na administragio dessas entidades, que sobre-
vivem &s custas do sacrificio do pova brasileiro.
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Moesta hota o Governo tem a obrigagao de provar a socie-
dade vue ¢ sério. gue € honesto € que cumpre fielmente o
compr. misso assuimido perante o Congresso Nacional de tudo
fazer ern prol do Brasil.

Refiro-me, @0 implemento de um dos itens de Programa
de Alimentayio do Trabalhador, mais especificamente a con-
tratyio dos Vales Refeigdo, Alimentagao e Cestas Bdsicas
a serem fornecidas por empresas do ramo.

A habel que se erigiu em torno desses contratos firmados
por centenas de estatais deixa transparecer. sem majores difi-
culdaudes irrepularidades tamanhas, capazes de proporcionar
prejuizos vuliosissimos para o Erdrio.

Inicialmente, causa espécie o fato de se firmarem contra-
t0s com prazos para pagamento que variam de 5 dias, como
é o caso da Empresa Brasileira de Correios e Teiégrafos —
ECT a 36 dias. que € o prazo fixado para que a rede Ferroridria
Federal 5. A reembaolse “tickets™.

Compubando a documentagdo em meu poder, € possivel
divisur prande disparidade nos prazos de pagamento a ser
feito as empresas fernecedoras dos chamados vales refeigdo
¢ seus congéneres, por parte das empresas estatais.

wivnciono, » telo de flustragio, para os S1s. Senadores,
us seguintes dados:

Rede Ferrovidria Federal S.A. — 36 dias

BR Distribuidora (Grupo Petrobrds) — 34 dias

CONAB - 33 dias

TELEBRAS -7 dias

ECT - 5 dias

Camoe se explica esta diversificagdo de prazos para paga-
mento dentro do proprio Governo?

Sabendo-se yue as taxas didrias nos investimentos finan-
ceiros jd ultrapassaram a casa de 1%, como pode a ECT
abrit mio de recursos que poderiam ficar em seus cofres por
mais de 3 dius? Que estranho fendmeno € esse que leva
a administragio de uma empresa se apressar em firmar um
contrato Ue prestagdo de servigo em que © prazo para o paga-
mente do resmo £ extremamente curto, quando se tem noticia
de cue aneryrees desse mereado prevéem prazos muito mais
elistcos

Scr o dospropositado se insinuar, ou pelo menos imaginars
que uma negoclagao desse jaez € prejudicial 4 empresa contra-
tunte? Acreditn gue néao.

Dooan vnbnnes desses contratos sdo elevadissimos, pois
se destiin g boncficiar milhares de servidores. Um dia, neste
caso, importa fa readncia de ingressos de quantias de grande
porte.

Além do mais, o que justificaria a adogido de cldusula
contratual que prevé a prorragacdo automatica de um conirato
com \.1gencn de I ano, por wais 4 anos?

: 1 cusiosa, para ndo dizer suspeita, uma cldusula
cantial. oekse teor.

Pais cla estd contida, expressamente, nos contraios firma-
dos pela ECT com vdrias empresas do ramo de fornecimento
de “tickets'.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, € inconcebivel que
tofs fares <indn ocorram na administragdo federal, quande

v wenh - Presidente da Republica, cuja honra pessoal nao
« discute, costumeiramente brada aos quatro ventos a probi-
dade absoluta do scu governo, que se acharia acima de qual-
quer suspeita.

E de todo recomendive! que Sua Exceléncia, que tantas
vézes tem se pronunciado sobre questdes consideradas de va-
rejo. adote medidas efetivas visando expurgar mais esse cancro
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que tem se dissiminado na administragdo de grande ndmero
de empresas estatais.

Se, como se presume até prova em contrdrio, o Governo
atual ¢ composto por pessoas competentes € integras, fica
dificil de se entender como irregularidades como as que acabo
de narrar se avolumem no Ambito da administragio indireta.
Os exemplos de malversagdo sdo tdo marcantes, que © Banco
do Brasil resolveu instituir o seu prdprio sistema de vale ali-
mentagao. Talvez nio seja a solugad ideal para o problema,
mas certemente essa providéncia elimina a possibilidade de
atos de corrupgdo ou ineficiéncia administrativa.

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Espero que, diante desse quadro pouco recomenddvel
com relagio & probidade administrativa, o Governo federal,
com a mixita urgéncia, determine a elaboragio de novas
Yicitagtes, inclusive sob a égide da recente Lei n° 8.666, de
21 de junho do corrente ano, que contém mecanismos morali-
zadores que podem inibir a prdtica costumeira de atos lesivos
ao erdrio.

Entretanto, Sts. Senadores, se nada for feito pelo Execu-
tivo, no sentido de unificar as cldusulas contratuais que propi-
ciam prejuizos ou esbanjamento de dinheiro publico, saibam
que este Senador nio descansard e, se preciso for, assumird
semanalmente esta tribuna para cobrar do Senhor Presidente
da Repiblica as medidas que lhe competem visando sanear
as estatais mal administradas.

Por outro lado, entendo que deve o Tribunal de Contas
da Unido, no ambito de suas fungoes fiscalizadoras, investigar
tais ocorréncias e, identificar os responsdveis pelas irregula-
ridade, acionar a Procuradoria-Geral da Repuiblica a fim de
que seja instaurado o competente inquérito na drea judicial.

Visando, ainda, coibir excessos, desmandos ou arbitrarie-
dades, tdo comuns nas negociagdes que envolvem a contra-
tagdo de “tickets’ destinados ao fornecimento de alimentagio
aos servidores por parte das empresas estatais, determinei
a minha assessoria um estudo sobre a matéria, a fim de apre-
sentar projeto de lei perante esta Casa, com o objetivo de
disciplinar as relagdes entre administragio publica e os presta-
dores dos servigos supracitados,

Outra ocorréncia que bem demonstra o desvario que toma
conta do setor das empresas piblicas e de economia mista,
diz respeito 2 TELEBRAS.

Pasmem, Srs. Senadores! A Presidéncia dessa empresa,
sem qualquer entendimento prévio com as empresas que inte-
gram o Sisiema, autorizou a aguisi¢do de 720.000 terminais
modelo Trdpico-RA, equipamento esse cuja instalagdo estd
sendo realizada em algumas daquelas empresas e apresentado
sérios problemas de software.

O absurdo, neste caso, estd ho fato de que o material
adquirido, que corresponde A parcela mais simples de implan-
tacao, representa apenas 20% do projeto global.

Essa parcela, por envolver compra de equipamento, fcn
objeto de imediata decisio do Presidente da TELEBRAS
que, num sdbado, dia em que sequer hd expediente na empre-
sa, negociou e assinou contrato adguirindo os bens em gues-
tdo.

Na hora de implantar o equipamento comegaram a surgir
o0s problemas técnicos, pois para tal faltaram projetos técnicos
€ equipamento, tais como cabos, dutos, redes externas.

A TELEBRAS, portanto, sem ao menos procurar saber
se as empresas estaduais (as Teles) tinham condigées para
implantar esse sistema, adquiriu o sofisticado equipamento

desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
empresa.

A revolta que tal procedimento tem provocado no dmbito
das subsididrias estaduais prende-se ao fato inusitado de ter
a Telebras, de forma arbitrdria, imposto a adogao do novo
sistema, independetemente de estudos prévios acerca das reais
condigdes técnicas e financeiras das Teles.

Algo de misterioso existe neste episddio ¢ deve ser ele
objeto de investigagdo por parte das autoridades competentes
do governo, pois além dos transtornos ¢ prejuizos gue estdo
sendo causados as empresas subsididrias do Sistema Telebrds,
a implantagdo do equipamento em tela implica restrigées no
mercado de fornecedores, pois somente algumas empresas
do ramo industrializam os terminais em questao.

Passaram a se beneficiar como fornecedores exclusivos,
portanto, trés empresas que, provavelmente, participaram da
fase de desenvolvimente do equipamento.

De qualquer sorte, Srs. Senadores, a decisdo arbitrdria
da_Presidéncia da TELEBRAS demonstra, no minimo, um
acentuado grau de irresponsabilidade no trato do patrimdnio
publico.

Nio posso, porque nao estou de posse da documentagio
pertinente, fazer acusagdes formais nem responsabilizar pes-
soas pela a¢do que acabo de relatar. Mas, tudo leva a crer
que a sibita deciso da alta diregio da TELEBRAS foi tomada
para beneficiar alguém, de dentro ou de fora da empresa.

Diante dessas fundadas suspeitas, faz-se necessdrio e ur-
gente que o Senhor Presidente da Republica, que tem por
dever zelar pela legalidade ¢ moralidade da administragdo
piblica, acione os drghos competentes para investigar a fundo
as agdes da TELEBRAS nestes dltimos tempos e, se for o
caso, aponte os responsdveis por irregularidades, punindo-os
exemplarmente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os fatos que ora relatei nesta tribuna nao sao fatos isola-
dos, mas, lamentavelmente, constituem prdticas quase gue
rotineiras na administragio piblica federal.

A frase que nos ultimos tempos tem sido pronunciada
com muita frequéncia pelos analistas poh’ticos pela midia tele-
visiva € escrita nos artigos publicados nos jornais de maior
c1rcula';ao — E HORA DE SE PASSAR O PAIS A LIMPO

, parece nao ter sido cuvida pelo governo.

A borracha da probidade, da moralidade, da eficiéncia
administrativa ainda ndo foi utilizada pelo Senhor Presidente
da Repiiblica para apagar, de vez, as manchas que ainda eno-
doam virios setores piiblicos.

A sociedade brasileira clama, e exige dos politicos condu-
tas transparentes ¢ retilineas, cabendo a cada cidaddo apontar
deslises ou irregularidades.

Com este dever, de cidadio e, ainda mais, por deter
um mandato eletivo como representante do povo, jamais tran-
sigirei.

Confio ainda no patriotismo e no espirito puiblico do Se-
nhor Presidente da Repiblica, e espero que Sua Exceléncia,
numa decisdo historica, determine de imediato que sejam 1o-
madas as providéncias necessdrias para que sejam todas as
estatais submetidas, imediatamente, a severa investigagio ca-
paz de detectar desvios ¢ irregularidades que ponham em
risco 0 patrimdnio publico € venham a denegrir o seu governo.

O que causa espécie e chega ao ponto de sensibilizar
negativamente a todos, ne momento em que o Senhor Presi-
dente, insistentemente tenova brados de pureza absciuta e
transparéncia total do governo, é o surgimento de um fato
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decepcionante para aqueles que acreditam nas palavras ¢ na
boa inten¢io do Presidente.

E que, segundo divulgagio do préprio governo, o sofisti-
cado equipamento gue deverd ser implantado no Sistema de
Vigilincia da Amazdmia — SIVAM que custard ao pais de
US$600 a US$E00 mithdes, serd adquirido independentemente
de licitagdo publica, sob o argumento de que se tratade equipa-

. mentos destinados a seguranga nacional.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ndo hd como se
conceber que, para integrar um projeto que somente estard
em funcionamento dentro de 5 a B anos, seja necessario que
se passe por cima da ética e da lei para comprar bens tdo
valiosos.

Sdo essas coisas que acabam levando o povo a desacre-
ditar nos seus governantes ¢ pos politicos em geral.

De posse de maiores informagdes sobre o assunto, esta
Casa, cumprindo as atribuigGes outorgadas pela Constituigdo
Federal, deverd examinar com profundidade essa surpreen-
dente dispensa de licitagao.

Sr. Prestdente, Senhores Senadores:

Renovo, ac finalizar este pronunciamento, a intengao
de e manter atento ao cumprimento da missdo fiscalizadora
que se institui numa das maiores responsabilidades do Legis-
lativo perante a sociedade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mansueto de Lavor) — O Senador
Esperidido Amin enviou & Mesa requerimento cuja trami-
tagao, de acordo com o dispasto no art. 235, 11, a, do Regi-
mento Interno, deve ter inicic na hora do Expediente. A
proposicao serd anunciada na proxima sessao.

O SR. PRESIDENTE (Mansueto de Lavorj — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que ndo foram designadas maté-

rias para a Ordem do Dia da sessdo ordinaria de amanha,
4s Oh.
(i SR. PRESIDENTE (Mansueto de Lavor) — Nada mais
havendo a tratar, declaro encerrada a sessdo.
; (Levanta-se a sessdo ds 18h45min. )

ATA DA 128 SESSAD,
REALIZADA EM 29 DE JUNHO DE 1993
(Publicada no DCN — Segao H — de 30-6-93)

Retificacéio

Na pégina n® 6128, 2* coluna, na comunicagio
do Senador Valmir Campelo, de auséncia do Pais,
Onde de 1é;

. no perfoda de 7 a 28 de junho préximo,...
Leia-se:
... no periodo de 7 a 28 de julho préximo....

ATA DA 129 SESSAO,
REALIZADA EM 29 DE JUNHO DE 1993
(Publicada no DCN — Segao II — de 30-6-93}
Retificagiao

Na pdgina n° 6151. 1* coluna, na ementa do Par-
cer n* 204, de 1993,

Onde-se 1é: .

... Dficio 'S n® 431, de 1993...

Leia-se: :

... Oficio S’ n° 41, de 1993...
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA _ CCY

(23 Titulares ¢ 23 Suplenies)
Presidente: Iram Saraiva
Vice-Presidente: Magno Bacelar

Suplentes

Titmlares
PMDB
Amir Lando RQ-3111/12 César Dias
Cid S. de Carvalhe  CE-2058/59 Mansueto de Lavor
José Fogaga RS-3077/78  Garibaldi A. Filho
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS _CAS
(29 Tiwlares e 29 Suplentes)
Prestdente: Beni Veras
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titulares Suplentes
FMDB
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TO-4071/72
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RN-3239/40

PE-3101/02
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Marduce Pinto
Affonso Camargo
}onas Pinheiro

Lavoisier Maia

Saldanha Derzi
Aureo Mello

Epiticio Cafeteira
Luc{dio Portelia

Eduardo Suplicy

Pedro Teixeira
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RN-4382/72
MT-3029

PFL
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TO-4071/72
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PE-3197/99
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE

(27 Titutares e 27 Suplentes)
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COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES
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(19 Tiwlares e 19 Suplentes)
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Divaido Suruagy AL-3185/86 Mansueto de Lavor  PE-3182/83
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PDT
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Pedro Simon RS$-3230/31  Alfredo Campos MG-3237/38 PDs :
Iram Saraiva GO-3134/35  Nelson Carneiro RJ-3269/10 Jarbas Passarinho PA302/23 FEsperidido Amin SC-4206/07
PFL
. . 133
Josaphat Marinho BA-3173/74  Dario Percira RM-3698/99
Marco Maciel PE-3197/98  Qdacir Soares R0-3218/19 .| Meim Filho DF311122  Jodio Franga _ RR-3067/68
Alvaro Pacheco PL-3085/86  Francisco Roliemberg  SE-33%33 - .
Raimundo Uira PR3201/02  Carlos Patrocinio TO-A058/68 ] PT/PSB _
Bello Parga MA-3069/72 Henrique Almeida AP-3191/92 Eduardo Suplicy SP-3213/15  José Paulo Biso) RS-3224/28
psDB Secrctéria: Monica Aguiat Inocente
. . . . Ramais 3496/3497
Almir Gabriel PA-3145/46 Beni Veras CE-3242/43 P ;
Eva Blay SP-3119/20 Msrio Covas SP3177/78 Reunifes: Ol(z)mtas-fetra‘s. 2s 14 horas
Teatbnio V. Filho AL409%/9¢  José Richa PR.3163/64 Locak Sala n° 15, Ala Senador Alexandre Costa — Ramal 3121
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PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)
SECAQ I (C4mara dos Deputados)
Semestral ......... Cr$ 1.143.568,56
SECAO II (Senado Federal)

Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56

J. avulso ... Cr$ 8.168,35

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econ6mica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n°® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
04529 -~ CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagoes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢do de Publicagdes ~ Coordenagédo de Atendimen-
to ao Usuaério.



REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA

JANEIRO A MARCO 1991
ANO 28 - NUMERO 109

. Em c_irculagao com.estas matérias:

HOMENAGEM
Luiz Viana Filho - Edivaldo M. Boaventura
Afonso Arinos - Jarbas Maranhio
COLABORACAQ
A reforma monetdria cruzeiro - Letacio Jansen
O planejamento na economia brasileira - Clovis
V. do Couto e Silva
Os valores e a Constituicio de 1988 - Eduardo
Silva Costa
A Constituigho Brasileira de 1988; subsidios pa-
ra 08 comparatistas - Ana Lucia de Lyra
Tavares
InovagOes constitucionais - Silveira Neto
O pluralismo juridico na Constituigio de 1988 -
' Sfivio Dobrowolski
A seguranga plblica na Constituigio - Diogo
de Figueiredo Moreira Neto
A Constituiclo Federal de 1988 ¢ o mandato
de seguranga contra ato judicial - Alvaro
Lazzarini )
A propésito da extradigio: a impossibilidade do
STF apreciar 0 mérito do processo de ex-
tradigfo, indisponibilidade do controle ju-
risdicional na extradigfio - Negi Calixto
Cinco temas controvertidos do Direito Penal -
Edilson Pereira Nobre Jaaior
O Direito Internacional e os Direitos dos Povos
~ Pedro Pinto Leite
O "status” juridico dos pafses sem litoral e as re-
gras da Convenqao de Montego Bay

sobre o Direito do Mar - Georgenor de Sou-
sa Franco Fitho

. Sobre o Direito Natural na Revolugio Francesa

- Marcela Varejdo

"Erméchtigung™ proposta de leitura da hermenéu-
tica na Teoria Pura do Direilo - Gladston
Mamede

Direito Romano em Gramsci - Ronaldo Poletti

A filiagfio ilegftima e a constituigéio de 1988 - Clay-
ton Reis

Solidariedade e fianga - Arnoldo Wald

Protegdo jurfdica das embalagens - Carlos Alber- -
to Bittar :

Contratos estipulados por computador: declara-
cién de voluntad. Forma y momento de su
perfeccionamiento - Daniel E. Moeremans
y Carlos E. Saltor

A Agho Civil Pliblica no Estatuto da Crianga e

" do Adolescente - Hugo Negro Mazzilli

Recurso adesivo e ordem constitucional: s3o com-
pativeis? - José Pitas

A arte e o obsceno - Everardo da Cunha Luna

A PMCE, os servidores ntilitares e a Carta Esta-
dual/89 - Adauto Rodrigues de Oliveira Leite

O Conselho Constitucional Francés: ator da lei,
mas nunca seu autor! - Paulo Rodrigues Vieira

Os Direitos Fundamentais na Lei Fundamental
de Bonn - Luis Afonsc Heck

A venda na Subsecretaria de Edigoes Técnicas - Senado Federal, Anexo I, 22° andar - Praga dos
Trés Poderes, CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones 311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverio ser acrescidos de 50% (cinqienta por cen-
to} de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de cheque nomi-
nal 3 Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 3 Agéncia ECT

do Senado - CGA 470775.




'cODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispde so-
bre a protegdo do consumidor e d4 outras providéncias
- Dispositivos vetados e razdes dos vetos
- Legislagfo correlata
fndlce temaético

......

Langamento
- Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢hes Técnicas - Senado Federal, Anexo
1, 22° andar - Praga dos Trés Poderes,

_.CEP 70160) - Brasflia, DF - Telefones
311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cinqienta
por cento) de seu valor para 2 cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de
cheque nominal & Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal ou de vale postal reme-
tido 3 Agéncia ECT do Senado CGA 470775.




