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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € cu, Humberto Lucena, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N 13, DE 1993

Homologa ato do Conselho Monetirio Nacional que autorizou a emissdo de papel-
moeda, no ano de 1981, no valor de Cr$150.000.000.000,00 (cento e cingidenta bilhoes
de cruzeiros.)

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1¢ E homologado o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emissdo de papel-
moeda, no exercicio de 1981, no valor global de cento e cinqlienta bilhdes de cruzeiros.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 7 de julho de 1993, — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, Humberto Lucena, Presidente de Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promylgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 14, DE 1993

Homologa ato do Conselho Monetirio Nacional que autorizou a emissiao de papel-
moeda, ne exercicio de 1985, no valer global de Cr$10.000.000.000.000,00 (dez trilhoes de
cruzeiros).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E homologado o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emissdo de papel-
moeda, no exercicio de 1985, no valor global de Cr$10.000.000.000.000,00 (dez trilhdes de cruzeiros),
em resposta a solicitagdo e as razdobe constantes da Mensagem n® 341, de 4 de jutho de 1985, do Poder
Executivo.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 7 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.,
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Dizetor Industria]

FLORIAN AUGUSTO QOUTINHO MADRUGA
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N+ 56, DE 1993

Autoriza o Governo do Estade de Minas Gerais a emitir 111.579.678 Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Minas Gerais — LFT-MG relativas ao giro de
divida mobiliaria, venciveis no 2¢ semestre de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1 E o Governo do Estado de Minas Gerais autorizado, nos termos da Resolugio n® 36,
de 1992, do Senado Federal, a emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Minas Gerais, destinados
i reaplicagdo de 9% do resgate de 111.579.678 LFT-MG, venciveis no segundo semestre de 1993.

' Art. 2* A emissdo deverd ser realizada nas seguintes condigbes: .

a) quantidade: a ser definidz no dia do resgate dos titulos a serem substituidos, deduzida a parcela
de 10%; '

b) modalidade: nominativa-transferivel; .

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro Nacional — LFT, criadas pelo Decreto-Lei
n° 2.376, de 25 de novembro de 1987;

d) prazo: até 1.826 dias;

¢) valor nominal: Cr$1,00; )

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

LFT-MG

VENCIMENTO  T{TULO . QUANTIDADE
01.09.93 511825. 6.699.504
01.10.93 511826 27.866.559
0i.11.93 511826 - 27.954.204
01.12.93 511826 49.059.411

.............................

_ TOTAL 111.579. 678
8) previsao de colocagdo ¢ vencimento dos titulos a serem emitidos:

COLOCAGAQ VENCIMENTO TITULO DATA-BASE
01.09.93 01.09.98 511826 01.09.93
01.10.93 " 011098 511826 01.10.93
01.11.93 01.11.98 511826 0Jy1M.93

01.12.93 01.12.98 511826 01.12.93
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h) forma de colocagdo: através de ofertas piblicas, nos termos da Resolugao n® 565, de 20 de setembro

de 1979, do Banco Central;

i} autorizacio legislativa: Lei n° 9,589, de 9 de junho de 1988; Decréto n* 29.200, de 19 de janeiro
de 1989; e Resolugdo n* 1.837, de 23 de janeiro de 1989, da Secretaria da Fazenda do Estado.

Art. 3* A presente autorizagdo devera ser exercida no prazo de 270 (duzentos e setenta) dias,
a contar de sua publicagio.

Art. 4* Esta Resolugio entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Senado Federal, 7 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte .

RESOLUCAO N¢ 57, DE 1993

Retifica a Resolugdo n° 11, de 5 de fevereiro de 1993, do Senado Federal, queé
autoriza a Companhia de Desenvolvnmento do Vale do Sao Francisco — CODEVASF
¢ a Empresa Hiingara de Comércio Exterior ¢ Empreendimentos para Exportagio —
AGROINVEST, a contratarem operag¢ao de crédito externo, com garantia da Uniao.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* O art. 3* da Resolugiio n* 11, de 5 de feverelro de 1993, do Senado Federal, passa
a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art. 3* As condigdes financeiras bdsicas da operagao de crédito externo a ser garanuda pela
Unido sdo as seguintes:

I — valor da importacdo: US$9,931,597.00 (nove milhdes, novecentos e trmta e um mil, quinhentos
e noventa ¢ sete délares americanas);

[1 —valor do financiamento: US$7,945,277.00 (sete milhdes, novecentos e quarenta € cinco mil,
duzentos e setenta e sete dolares americanos);

II — vigéncia (data-limite): cinco anos, prorrogdveis por mais doze meses, a partir da assinatura;

IV —tranche “A” (servigos): .

a) valor total: US$5.478,000.00 (cmco milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil délares amerlcanos)

b) valor financiado: US$4,382,400.00 (quatro milhdes, trezentos e oitenta e dois mil e quatrocentos
délares americanos);

¢) sinal {down payment):

—dez por cento do, valor do contrato, como sinal, quarenta e cinco dias contados de sua
assinatura;

—dez por cento do valor do contrato, como sinal, quarenta e cinco dias contados da data da
emissdo das atas de inicio efetivo dos servigos e da aprovagio dos projetos executivo;

d) amortizagdo: oitenta por cento do valor do contrato, em doze prestagdes semestrais, iguais
¢ sucessivas, vencendo a primeira dezoito meses apds a data das atas referidas na alinea bacima;

V — tranche “B” (bens): '

a} valor total: US$4,453,597.00 (quatro milhGes, quatrocentos ¢ cinglienta € trés mil, quinhentos
¢ noventa e sete délares americanos); '

b) valor financiado: US$3,562,877.00 (trés milhdes, quinhentos e sessenta ¢ dois mil, oitocentos
¢ setenta e sete délares americanos);

¢) sinal (down payment):

— dez por cento do valor do contrato, como sinal, quarenta e cinco dias contados de sua assinatura
0 apds a emissao da guia de importagao referente a compra de bens;

—dez por cento do valor do contrato, dentro de quarenta e cinco dias contados da data de
conhecimento de embarque ou armazenagem e fatura comercial;

d) amortizagao: oitenta por cento do valor do contrato, em doze prestagdes semestrais, iguais
€ sucessivas, vencendo a primeira dezoito meses apos a data do conhecimento do embarque ou de armaze-
nagem e da fatura comercial (documentos basncos)

VI — juros: exigidos semestralmente a taxa de sete e meie por cento ao ano sobre o saldo devedor,
calculados a partir da data dos documentos bdsicos ou das atas.”

Art. 2* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Senado Federal, 7 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.
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Feco saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, Humberto Lucena, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Interno. promulgo a seguinte

RESOLUCAOQO N¢ 58, DE 1993

Auteriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a emitir e colocar no
mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estade do Rio
Grande do Sut — LFT-RS, destinadas ao giro de 4.770.271.444 LFT-RS, venciveis
no segundo semestre de 1993, :

O Senado Federal resolve:

Art. 1 E o Governo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado, .nos termos dos arts: 6°
e 7* da Resolucdo n* 36. de 1992, do Senado Federal a emitir ¢ colocar no mercado, através de ofertas
publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul — LFT-RS.

Pardgrafo tinico. A emissdo de que trata este artigo destina-se ao giro. de noventa por cento
das 4.770.271.444 LFT-RS. com vencimento no scgundo semestre de 1993,

Art. 2 A emissdo deverd ser realizada nas seguintes condi¢es:

| -— quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos a serem substituidos, deduzida a
parcela de dez por cento:

Il —modalidade: nominativa-transferivel,

1Ll — rendimentos: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro Nacional — LFT:

IV — prazo: até sete anos;

V — valor nominal: Cr$1.00;

VI — caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

VENCINMENTO  TITULO QUANTIDADE

15.08.93 531825 67.487.460
15.11.93 531095 1.172.316.523
15.11.93 531825 30.467.461

15.11.93 534000 3.500.000.000

s

TOTAL 4,770.271.444

VII — previsio de colocagdo ¢ vencimento dos titulos a serem emitidos:

COLOCACAO VENCIMENTO TITULO DATA-BASE

16.08.93 15.05.99 532098 16.08.93
16.11.93 15.11.98 531825 16.11.93
16.11.93 15.11.98 531825 16.11.93
16.11.93 15.05.99 532006 16.11.93

VIII — forma de colocagdo: através de ofcrtas publicas, nos termos da Resolucdo n® 565, de

20 de setembro de 1979, do Banco Central do Brasil,

IX — autorizagio legislativa: Leis Estaduais n* 6.465 ¢ 8.822, de 15 de dezembro de 1972, ¢
15 de fevereiro de 1989, respectivamente, e Decreto Estadual n* 34.639. de 22 de janeiro de 1993.

Art. 3 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 9 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 59, DE 1993

Autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a ampliar os limites fixados no
art. 3°, inciso II, da Resoluciao n® 36, de 1992, do Senado Federal, e contratar operagao
de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até DM15.000.000,00 (quinze
mithoes de marcos alemies), junto ao Kreditanstalf fir Wiederaubau — KFW, destinada
ao financiamento parcial do projeto “‘Preservacao das Florestas Tropicais — Mata Atléin-
tica”,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado de Sdo Paulo autorizado a elevar temporariamente os limites
fixados no art. 3+, inciso II, da Resolugdo n* 36, de 1992, do Senado Federal, nos termos do art. 8
da citada Resolugido. com vistas a contratar opera¢do de crédito externo. com garantia da Unido, no
valor de até DM15.000.000,00 (quinze milhdes de marcos alemdes), junto ao Kreditanstalt fiir Wiederau-
bau — KFW.

Paragrafo inico. A operagdo de crédito externa referida no caput deste artigo destina-se a financiar
parcialmente o Projeto “Preservacio das Florestas Tropicais — Mata Atlantica™.

Art. 2 E a Republica Federativa do Brasil autorizada a concede garantia 4 operagao de crédito
externo referida no art. 1* desta Resolugao.

Art. 3* E o Governo do Estado de Sao Paulo autorizado a prestar contragarantia ao aval da
Unido mediante quotas ou parcelas de participagdo do Estado na arrecadacio da Unido e os seguintes
lotes de agé.. da Telecomunicagdes de Sdo Paulo §.A. — TELESP, ¢ da Companhia Telefdnica da Borda
do Campo — CTBC:

a) 31.166.270 a¢oes ordindrias nominativas ¢ 31.195.989 agoes preferenciais da Telecomunicagdes
de Sao Paulo S.A. —TELESP;

b} 2.845.577 acées ordmadrias nominativas ¢ 2.833.518 agoes preferenciais nominativas da Compa-
nhia Telefonica da Borda do Campo — CTBC. }

Art. 4 As condices financeiras bdsicas da operagdo de crédito externo a ser garantida pela
Unido sao as seguintes:

a) valor pretendido: Cr$190.670.000,00 {cento e noventa milhdes e seiscentos e setenta mil cruzei-
ros), equivalentes a DM15.000.000,00 (quinze miihoes de marcos alemées), em 26 de fevereiro de 1993;

b) prazo para desembolso dos recursos. sessenta dias;

€) prazo: quinze anos;

d) caréncia: cinco anos;

€) prazo de utilizagdo dos recursos: quatro anos, contados a partir da vigéncia do contrato;

) juros: 4,50% a.a. (quatro virgula cingiienta por cento ao ano);

g} comissdao de compromisso: 0,25% a.a. (zero virgula vinte e cinco por cento ao ano);

h) garantia: a operagdo serd parantida pela Repiblica Federativa do Brasil, devendo o Estado
prestar contragarantia mediante quotas ou parcelas da participagdc do Estado na arrecadagio da Unido
€ em agoes ordindrias nominativas e preferenciais nominativas da Telesp ¢ da Companhia Telefénica da
Borda do Camipo — CTBC.

i) destinagdo dos recursos: “Projeto de Preservagdo da Floresta Tropical — Mata Atlantica™;

J) condigoes de pagamento.

—do principal: ‘em trinta prestagbes semestrais, consecutivas e de igual valor, vencendo-se a
primeira até 30 de junho de 1998, e a dltima até 30 de dezembro de 2012 (as datas serdo alteradas de
acordo com a data de assinatura do conirato);

—dos juros: semestralmente, até os dias 30 de junho e 30 de dezembro de cada ano;

—da comissdo de compromisso: semestralmente, até os dias 30 de junho ¢ 30 de dezembro
de cada ano, calculada sobre o saldo ndo desembolsado do financiamento, contado a partir de trés meses
da data da vigéncia do contrato.

Art. 3* A autorizagio concedida por esta Resolugdo deverd ser cxercida num prazo de quinhentos
e quarenta dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 6* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio:

Senado Federal, 9 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.
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_ Fago saber que o Senado Federal aprovou, € eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 60, DE 1993

Autoriza a contratagao de operagao de crédito externo entre a Repiiblica Federativa
do Brasil ¢ o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, no
valor equivalente a até US$212,000,000.00 (duzentos e doze milhédes de délares norte-ame-
ricanos), lestinada a financiamento parcial de projeto de educacio nos Estados de Pernam-
buco, Sergipe, Ceari e Maranhao.

O Senado Federal resolve: N

Art. 1*  E autorizada a contratagdo de operagiio, de crédito externo entre a Repiiblica Federativa
do Brasil ¢ o Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento — Bird, no valor equivalente
a até US$212,000,000.00 (duzentos ¢ doze milhdes de ddlares norte-americanos). destinada a financiamento
parcial de projeto em educagdo nos Estados de Pernambuco, Sergipe, Ceard e Maranhao, no que envolve
rede fisica, capacidade gerencial, recursos e material diddtico nas quatro primeiras séries escolares daquelas
unidades federativas,

Art. 2*  As caracteristicas financeiras da operacao de crédito sdo as seguintes:

a) credor: Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD;

b) valor: US$212,000,00.00 (duzentos e doze milhdes de ddlares norte-americanos);

¢) prazo de utilizagdo: até 31 de dezembro de 1998:

d} amortizacdo: parcelas iguais de US$10,600.000.00 (dez milhdes ¢ seiscentos mil délares norte-a-
mericanos), pagdveis, semestralmente, de 1 de fevereiro de 1999 a 1@ de agosto de 2008,

e} juros: exigiveis semestralmente com base no custo de captagdo do Banco, calculado no semestre
anterior (ou trimestre anterior) mais spread de 0.5% a.a_;

f) comissac de compromisso: 0,75% a.a. sobre o principal da divida ndo desembolsado.

Art. 3* A autorizagdo concedida por esta Resolugdo deverd ser exercida no prazo de quinhentos
e quarenta dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 9 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Publicado no DCN (Segao 113, de Y-7-93,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 61, DE 1993

Auforiza a Prefeitura Municipal de Morro da Fumaga — SC a contratar operagio
de crédito junto ao Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A — Badesc,
no valor de Cr$4.012.400.000,00 (quatro bilhdes, doze milthoes e quatrocentos mil cruzeires),
equivalentes a US$200,000.00 (duzentos mil délares norte-americanos), em 28 de fevereiro
de 1993, utilizando recarsos do Bird/Prourb.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Morro da Fumaga — SC, autorizada a contratar, nos lermos’
da Resolugao n* 36, de 1992, do Senado Federal, operagdo de crédito junto ae Banco de Desenvolvimento
do Estado de Samta Catarina S.A. — BADESC, no valor de Cr$4.012.400.000,00 (quatro bilhdes, doze
mithdes e quatrocentos mil cruzeiros), equivalentes a US$200,000.00 (duzentos mil délares norte-americanos),
em 28 de fevereiro de 1993, utilizando recursos do Bird/Prourb.

Pardgrafo dnico. Os recursos referidos neste artigo serdo aplicados nos investimentos em obras
de infra-estrutura urbana, a serem executados através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano
das Cidades de Médio e Pequeno Porte de Santa Catarina — PROURB.

Art. 2°  As condigoes financeiras da operagdo sio as seguintes:

a) valor pretendido: Cr$4.012.400.000,00 (quatro bilhdes, doze milhées e quatrocentos mil cruzei-
ros), equivalentes a US$$200,000.00 (duzentos mil délares norte-americanos). em 28 de fevereiro de 1993;
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b) 0 juros: 10,50% a.a. (dez virgula cingiienta por cento a0 ano) mais taxa de administragio

de 1.5% a.a. (um virgula cinco por cento ao ano);

¢) indice de atualizacio monetdria: Taxa Referencial — TR;

d) garantia; ICMS;

e) destinagdo dos recursos: realizagdo de o

bras de infra-estrutura urbana através do Programa

de Apoio ao Desenvolvimento Urbano das Cidades de Pequeno e Médio Porte de Santa Catarina —

PROURB;
f) condigées de pagamento:

—do principal: amortizagdo em noventa ¢ seis parcelas mensais, com caréncia de até vinte e

quatro meses,

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Art. 3* O prazo mdximo para o exercicio da presente autorizagdo ¢ de duzentos e setenta dias,

contados a partir de sua publicagdo.
Art. &

Esta Resolugdo entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Senado Federal, 9 de julho de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

- SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 140* SESSAQ, EM 8 DE JULHO DE
1993

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE ]

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

— N 243 e 244/93 (n® 409/93 ¢ 416/93, na Casa de
origem), restituindo autégrafos de projetos de lei sancio-
nados.

— N 245,246, 247 e 248/93 (n* 417, 418, 419 ¢ 420/93,
na Casa de origem), de agradecimento de comunicagoes.

1.2.2 — Oficios do Sr. 1° Secretirio da Cémara dos
Deputados

Encaminhando 4 revisdo do Senado Federal autégra-
fos dos seguintes projetos:

— Projeto de Lei da Camara n® 136, de 1993 (n°
3.984/93, na Casa de origem), que “dispde sobre a politica
de remuneragio dos servidores piblicos civis ¢ militares

. da Administragdo Federal Direta, Autdrquica e Funda-
cional, e d4 outras providéncias™.

— Projeto de Lei da Camara n® 137, de 1993 (n°
3.717/93, na Casa de origem}, que “dispSe sobre as aliquo-
tas de contribuigdo para o Plano de Seguridade do servidor
ptiblico civil dos Poderes da Unigio, das Autarquias e das
FundagGes Piblicas, e d4 outras providéncias™.

— Projeto de Lei da Camara n* 138/93 (n® 3.719/93,
na Casa de origem), que “altera o inciso IV do art. 13
da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,

— Projeto de Lei da Cimara n* 139/93 (n* 3.109/93,
na Casa de origem), que **cria Superintendéncias Regionais
da Politica Federal nos Estados do Tocantins, Roraima
€ Amap4, e correspondentes cargos em comissao ¢ fungées
de confianca”.

SUMARIO

— Projeto de Lei da Cimara n® 140/93 (n° 49/91, na
Casa de origem), que “institui o Ano dos Transplantes
e da outras providéncias”.

— Projeto de Lei da Camara n® 141/93 (n? 1.719/91,
na Casa de origem), que " dispOe sobre a jornada, condigdes
de trabalho e piso salarial dos técnicos e auxiliares de enfer-
magem ¢ determina outras providéncias™.

— Projeto de Lei da Camara n° 142/93 (n° 1.735/91,
na Casa de origem), que “considera o Distrito de Fazenda
Nova, do Municipio de Brejo da Madre de Deus, Estado
de Pernambuco, Area Especial de Interesse Turistico e
Estancia Hidromineral™.

— Projeto de Lei da Camara n* 143/93 (n° 2.151/91,
na Casa de origem), que “institui o direito do educando’
ao atendimento psicoldgico-educacional”.

— Projeto de Lei da Camara n® 144/93 (n° 2.759/92,
na Casa de origem), que “sujeita as empresas piblicas
as normas de elaboragdo e publicagdo das demonstragées
financeiras de que trata a Lei n® 6,404, de 15 de dezembro
de 19767, :

— Projeto de Lei da Camara n® 145/93 (n® 3.499/93,
na Casa de origem), que “cria cargos de Patrulheiro Rodo-
vidrio Federal, e dd outras providéncias.”

— Projeto de Lei da Cimara n°® 146/93 (n° 3.352/92,
na Casa de origem), que “modifica o art. 88 da Lei n®
7.450, de 23 de dezembro de 1985, que altera a legislagio
tributdria federal ¢ d4 outras providéncias™.

1.2.3 — Parecer

Referente a seguinte matéria:

— Mensagem n° 220, de 1993 (n° 344/93, na origem),
do Senhor Presidente da Repiblica solicitando ao Senado
Federal autorizagdo para celebrar acordo-quadro entre a
Republica Federativa do Brasil ao Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD, relative
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ao Programa Filoto para a Protegio das Florestas Tropicais
do Brasil. (Projeto de Resolugdo n® 59/93).

1.2.4 — Comunicacio da Presidéncia

— Abertura de prazos de tramitagio e para ofereci-
mento de emendas aos Projetos de Lei da Camara n° 137
e 138/93, lidos anteriormente.

1.2.5 — Requerimentos

— N¢698.93, de autoria do Senador Gilberto Miranda,
solicitando que seja considerado como licenga para trata-
mento de saiide, o periodo de 12 a 16 de junho do ano
em curso, conforme atestado médico em anexa. Apravado.

— N 699/93, de autoria do Senador Hearique Almei-
da, solicitando que o Projeto de Lei da Camara n® 5, de
1991 (n® 4.796/90, na Casa de origem), (apensado ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 20/92), que se encontra tramitando
no Senado Federal, além da Comissdo de Assuntos Sociais,
a qual foi distribuido, seja também apreciado pela Comis-
sa0 de Assuntos Econdmicos.

— N#700/93, de autoria do Senador Henrigue Almei-
da, solicitando que o Projeto de Lei da Camara n® 40,
de 1993 (n* 3,745, na Casa de origem), que se encontra
tramitando no Senado Federal, além da Comissido de As-
suntos Sociais, 3 qual foi distribuido, seja também apre-
ciado pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

1.2.6 — Oficio da Lideranga do PMDB na Camara
dos Deputades

— N2 477/93, de substitui¢io de membros em comissio
mista.

1.2.7 — Comunicagoes

—-Da Lideranca do PSDB, de substitui¢gio de mem--

bros em comissdo mista.

— Abertura de prazo de cinco sessoes ordindrias para
oferecimento de emendas ao Projeto de Resolugio n® 59,
de 1993.

1.2.8 -— Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Justificando
projeto de lei que encaminha a Mesa, dispondo sobre a
politica nacional de drogas e dd outras providéncias.

SENADOR RUY BACELAR — Gravidade da situa-
g¢ho do setor de Saide Publica em nosso Pais.

SENADORA JUNIA MARISE — Artigo, de hoje,
da Folha de 8. Paule, intitulado Proposta indecente, sobre
o reajuste salarial, do Ministro Walter Barelli.

SENADOR IRAM SARAIVA — Justificando pro-
jeto de lei que encaminha 4 Mesa, proibindo a exclusio
de cobertura de despesas com tratamento de determinadas
doengas em contratos com empresas privadas de seguro-
saide ou assemelhadas.

SENADOR NEY MARANHAQ — Telex recebido
do Ministério do Desenvolvimento e da Integragao Regio-
nal, dando conta do inicio da construgao da barragem da
Jacuzinha, que abastecerd de dgua potdvel a populagio
do agreste pernambucano, em particular, de Caruaru.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Defe-
sa do Ministro Mauricio Corréa, no episddio do sumigo
do empresdrio Paulo César Farias com prisdo preventiva
decretada.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Protesto de
S. Ex* quanto 4 situagdo de cerca de 1.500 apartamentos
vazios, financiados pela Caixa Econémica Federal, na cida-
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de do Rio de Janeiro e ao abandono da atividade de draga-
gem brasileira.

1.2.9 — Comunicagiio da Presidéncia

— Edi¢io, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da
Medida Proviséria n® 333, de 6 de julho de 1993, que acres-
centa parigrafo unico ao art. 57 da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, e revoga o art. 32 da Lei n® 8.656,
de 21 de maioc de 1993, qua altera dispositivo da Lei n*
8.078, de 11 de setembro de 1990, que ‘“‘dispde sobre a
protecio do consumidor ¢ déd outras providéncias, e desig-
nagio da Comissao Mista e estabelecimento de calenddrio
para sua tramitacio.

1.2.10 — Discursos do Expediente (continuacao)

SENADOR PEDRO TEIXEIRA — Opinido de S.
Ex* a respeito do plano econdmico proposto pelo Ministro
Fernando Henrigue Cardoso, dos interesses de determi-
nadas parcelas da sociedade brasileira e sobre propostas
de solugao para a crise nacional.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
Consideragbes a respeito de projeto de lei, que “dispde
sobre a politica da remuneragdo dos servidores piblicos
civis e militares de Administragio Federal Direta, Autar-
quica ¢ Fundacional.”

SENADOR NELSON WEDEKIN — 4° Relatdrie
Mundial sobre ¢ Desenvolvimento Humano, editado pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, contendo criticas as politicas de privatizagao gene-
ralizada.

SENADOR HENRIQUE ALMEIDA — Apoio ao
projeto Calha Norte. Apelo no sentido de que nio sejam
poupados investimentos e recursos financeiros para ¢ pro-
grama.

SENADOR VALMIR CAMPELO — Comemoragio
do Dia Nacional do Panificador.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Considera-
¢Oes sobre o IPMF,

1.2.11 — Leitura de projetos

— Projeto de Resolugao n® 60, de 1993, de autoria
da Comissao Diretora, que “‘dispde sobre o reposiciona-
mento dos servidores do Senade Federal, Centro Grafico
do Senado Federal — CEGRAF, ¢ Centro de Informatica
¢ Processamento de Dados do Senado Federal -—-PRODA-
SEN, e d4 outras providéncias.”

— Projeto de Lei do Senado 12 92, de 1993, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que “estabelece normas para
a realizagdo das eleigdes de 3 de outubro de 1994, e dd
outras providéncias.”

—— Projeto de Lei do Senado n® 93, de 1993, de autoria
do Senador [ram Saraiva, que “proibe a exclusio de cober-
tura de despesas com tratamento de determinadas doengas
em contratos que asseguram atendimento médico-hospi~
talar pelas empresas privadas de seguro-saide ou asseme-
lhadas.”

— Projeto de Lei do Senado n? 94, de 1993, de autoria
do Senador Lourival Baptista, que “dispde sobre a Politica
Nacional de Drogas e da outras providéncias.”

1.2.12 — Comunicagao da Presidéncia

Abertura de prazo para apresentagio de emendas ac
Projeto de Resolugdo n® 60/93, lido antenormente

1.2.13 — Requerimento
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N? 701/93, de autoria do Senador Eduarde Suplicy,
solicitando autorizagio para ausentar-se do Pais, no perio-
do de 10 a 30 de junho do corrente ano.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 130, de 1993 (n° 2.485/93,
na Casa de origem), que dispde sobre o reajustamento
da pensao especial aos deficientes {isicos portadores da
Sindrome de Talidomida instituida pela Lei n® 7.070, de
20 de dezembro de 1982. Aprovado, apds parecer de Plend-
rio favordvel, A sangdo.

Projeto de Lei da Camara n® 111, de 1993 (ne 3.720/93,
na Casa de origem), que altera o disposto no Decreto-Lei
n® 2.288, de 23 de julho de 1986, e na Lei n® 7.862, de
30 de outubro de 1989, para determinar o resgate em di-
nheire do empréstimo compulsdério. Aprovado, ficando re-
Jeitadas as emendas, ap6s parecer de Plendrio favordvel.
A sangdo.

Projeto de Lei da Cimara n® 132, de 1993 (n° 3.715/93,
na Casa de origem), que dispde sobre o Plano de Carreiras
para a drea de Ciéncia e Tecnologia da Administragao
Federal Direta, das Autarquias e das Funda¢des Federais
e d4 outras providéncias. Aprovado com emendas de reda-
¢a0, apos parecer de Plendrio favordvel, tendo usado da
palavra os Srs. Aluizio Bezerra, Josaphat Marinho, Eduar-
do Suplicy, Magno Bacelar, José Paulo Bisol e Affonso
Camargo. A sangio.

Projeto de Lei da Cdmara n® 133, de 1993 (n° 3. 908/93
na Casa de origem), que cria mecanismos de fomento &
atividade audiovisual ¢ d4 outras providéncias. Aprovado,
apés parecer de Plendrio favordvel. A sangdo.

Projeto de Resolugdo n° 111, de 1992, que transforma
cargos efetivos, vagos, no Quadro de Pessoal do Senado
Federal, e dd outras providéncias. Aprovado ap6s parecer
de Piendrio favordvel. A Comissio Diretora para redagio
final.

-—-Redagio final do Projeto de Resolugdo n¢ 111/93.
Aprovada. A promulgagio.

Oficio n® §/60, de 1993, através do qual a Prefeitura
Municipal da Cidade do Rio de Janeiro solicita autorizagdo
para emitir Letras Financeiras do Tesouro Municipal
(LFTM-Rio), destinada ao giro de sua divida mobilidria
vencivel no segundo semestre de 1993. Aprovado nos ter-
mos do Projeto de Resolugdo n® 61/93, como conclusdo
do parecer de Plendrio favorivel. A Comissdo Diretora
para redagao final.

— Redagao final do Projeto de Resolugio n° 61/93.
Aprovada. A promulgacio.

Requerimento n® 618, de 1993, do Senador Jodo Re-
cha, solicitando, nos termos tegimentais, que, sobre o Pro-
jeto de Lei da Camara n? 115, de 1993 (n® 824/91, na Casa
de origem), que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, além da Comissdo constante do
despacho inicial, seja ouvida, também, a de Assuntos Eco-
némicos. Aprovado.

Redacéo final do Projeto de Decreto Legislative n®
5, de 1988 (n° 12/88, na Cémara dos Deputados), que homo-
loga o ato do Conselho Monetirio Nacional que autotizou
a emissdo de papel-moeda, no exercicio de 1987,no valor
global de noventa e cinco biihdes de cruzados. Aprovada.
A promulgagao.
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Projeto de Lei do Senado n° 2, de 1992, que altera
a redagio da Lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
que dispde sobre os estdgios de estudantes de estabele-
cimentos de ensino médio ou superior. Aprovado o Substi-
tutivo ficando prejudicado o projeto, nos termos do Reque-
rimento n° 703/93. A Comissio Diretora para redigir o
vencido para o turno suplementar.

Projeto de Lei da Camara n® 110, de 1993 (n® 3.714/93,
na Casa de origem}, que disp6e sobre a estrutura e compe-
téncia da Ouvidoria-Geral da Repiiblica e dd outras provi-
déncias. Apreciagdo sobrestada, nos termos regimentais,
apds parecer de Plendrio favordvel, com emendas tendo
usado da palavra o Sr. Josaphat Marinho.

Projeto de Lei do Senado n® 40, de 1993 — Comple-
mentar, que revoga o § 4¢ do art. 38 da Lei n* 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. Aprovado o substitutivo, fican-
do prejudicado o projeto. A Comissao Diretora para redi-
gir o vencido para turno suplementar.

— Redagio do vencido para o turno suplementar do
Projeto de Lei do Senado n° 40/93-Complementar. Apro-
vada. A Cimara dos DeputadOS .

Proposta de- Emenda a Constituigido n° 23, de 1991
{n®* 45/91, na Camara dos Deputados), que dd nova redagio
ao art. 16 da Constitui¢io Federal. Aprovada em 1° turno,
tendo usado da palavra os Srs. Esperididio Amin, Josaphat
Marinho, Marco Maciel, Mario Covas e Mauro Benevides.

1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

— Requerimento n® 701/93, lido no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovado, apds parecer de Plendrio da comis-
Sa0 competente.

1.3.2 — Comunicacdes da Presidéncia

— Reabertura de prazo para oferecimento de emendas
a Medida Proviséria n® 332/93.

— Término do prazo para apresentagio de emendas
a0 Projeto de Lei do Senado n® 75, de 1992, sem que
tenha sido interposto recurso.

— Término do prazo para apresentagio de emendas
a0s Projetos de Lei da Cimara n* 127/92 (n* 977/91, na
Casa de origem), 18, 20, 87 ¢ 90/93 (n* 1.162 ¢ 1.439/88,
€ 2.162 ¢ 1.319/91, na Casa de origem, sendo que aos
mesmos nao foram oferecidas emendas, respectivamente).

— Convocacdo de sessdo extraordindna a realizar-se
hoje, 4s 18 horas ¢ 45 minutos, com Ordem do Dia que
designa,

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 141' SESSAQ, EM 8 DE JULHO DE
1993
" 2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Parecer

Referente a seguinte matéria:

Mensagem n°® 166, de 1993 (n°® 200, de 20.04.93, na
origem), do Senhor Presidente da Repuiblica, submetendo
a aprovagdo do Senado Federal proposta de autorizagdo
de concessdo de garantia da Unido a contratagdo de opera-
¢do de crédito externo, no valor equivalente a até DM
15.000.000,00 (quinze milhées de marcos alemées), entre
o Estado de Sdo Paulo e o Kredistanslt fur Wiederaubau
— KFW, destinada ao financiamento parcial do projeto
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“Preservagdo das Florestas Tropicais — Mata Atlantica”
e sobre o Oficio “S” n® 29, de 1993, do Senhor Governador
do Estado de 330 Paulo, solicitando autorizagio do Senado
Federal para contratar a referida operacio de crédito exter-
no. (Projeto ¢e Resolugdo n® 62, de 1993.)

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Abertura de prazo para oferecimento de emendas,
a0 Projeto de Resolugdo n° 62, de 1993, lido anteriormente,

2.2.3 — Requerimentos
N¢ 704, de 1993, de urgéncia para o Projeto de
Lei da Camara n® 136, de 1993 (n® 3.984/93, na Casa de
origem), que dispde sobre a politica de remuneracio dos
servidores publicos civis e militares da Administracio Fede-
ral direta, autdrquica e fundacional e d4 outras providén-
cias.

~—N° 703, de 1993, de urgéncia para o Oficio n* §/65,
de 1993 (n* 1.431/93, na origem), do Banco Central do
Brasil, solicitando, nos termos do art. 36, de 1992, do
Senado Federal, autorizagdo para que a Prefeitura Muni-
cipal de Umuarama — PR, possa contratar operagio de
crédito no valor de Cr$35.600.000.000,00 (trinta & cinco
bilhdes ¢ seiscentos milhdes de cruzeiros), junto ao Banco
do Estado do Parand — BANESTADQ, para os fins que
especifica. .

2.2.4 — Comunicacio

— Da Senadora Eva Biay, de auséncia do Pafs, no
periodo de 277 a 1°/08/93,

2.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n° 15, de 1992 (n° 22/91,
na Cimara dos Deputados), homologando ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissdo adiciona! de
papel-moeda, no valor de cingiienta e dois bilhdes e seis-
centos milhdes de cruzados. Aprovado. A Comissdo Dire-
tora para redagdo final.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

— Oficio n® 8/65/93, em regime dé urgéncia, nhos ter-
mos do Requerimento n¢ 703, lido no Expediente da pre-
sente sessao Aprovado, nos termos do Projete de Resolu-
¢do n¢ 63/93. apds parecer de plendrio favordvel. A Comis-
sao Diretora para redagio final.

— Redagio final do Projeto de Resolugfio n° 63/93.
Aprovada. A promulgagio.

— Projeto de Lei da Camara n® 136/93, em regime
de urgéncia, nos termos do Requerimento n® 704/93. Apro-
vado,apds parecere de plendrio favordvel, € contririas as
emendas a ele apresentado. A sangdo.

2.3.2 — Comunicacao da Presidéncia

— Caonvocagiao de sessao extraordindria a realizar-se
hoje, as 19 horas e 14 minutos, com Ordem do Dia que

designa.
2.4 — ENCERRAMENTO

3 — ATA DA 142+ SESSAO, EM 8 DE JULHO DE
1993

31— ABERTURA

3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Requerimentos

— N° 706/93, de urgéncia. para o Projeto de Lei da
Cdmara n® 135/93 {n* 3494-B/93, na origem), que *‘dispée
sobre a descentralizagio dos servigos de transporte coletivo
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de passageiros urbano, da Unido para os Estados e Munici-
pios, e dd outras providéncias™.

— N 707/93, de urgéncia para Projeto de Lei da Cama-
ra n* 137/93 (n® 3.717/93, na Casa de origem), de iniciativa
dq Presidente da Repiiblica, que dispée sobre as aliquotas
de* cantribuigdo para o Plano de Seguridade do servidor
piiblico civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das
fundagGes piblicas, e da outras providéncias.

3.2.2 - Comunicagao
Do Senador Jilio Campos, de auséncia dos trabalhos
da Casa, no periodo de 12 a 22 de julho. -

33 —ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n® 14/92 {(n® 21/91, na
Cédmara dos Deputados), homologando atos do Conselho
Monetério Nacional que autorizaram a emissao de papel-
moeda no exercicio de 1989, no valor de trinta e trés bithdes
e quarenta e sete milhdes de cruzados novos, para atender
as atividades produtivas do Pais ¢ 4 circulacdo da riqueza
nacional. Aprovado. A Comissao Diretora para redacéo
final.

3.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

Projeto de Lei da Cdmara n® 135/93, em regime de
urgéncia nos termos do Requerimento n° 706/93, lido no
Expediente da presente sessdo. Aprovado, com emenda
de redagdo, apds parecer de Plendrio favordvel. A sancao.

Projeto de Lei da Cdmara n° 137/93, em regime de
urgéncia nos termos do Requerimento n? 707/93, lido no
Expediente da presente sessdo. Aprovado, apds parecer

. de Plendrio favordvel. A sancéo.

3.3.2 — Comunicagio da Presidéncia
Convocagao de sessdo extraordindria 4 realizar-se ho-
je, as 19 heras e 34 minutos, com Ordem do Dia gue

designa.
3.4 — ENCERRAMENTO

4 — ATA DA 143 SESSAQ, EM 8 DE JULHO DE
1993
" 4.1 — ABERTURA

4.2 —EXPEDIENTE

4.2.1 — Requerimentos

— Ne¢ 708, de 1993, de urgéncia para o Projeto de
Resolugae n® 60, de 1993, que dispde sobre reposiciona-
mento dos servidores do Centro Grifico do Senado Federal
— CEGRAF, e Centro de Informdtica ¢ Processamento
de Dados do Senado Federal — PRODASEN, e d4 outras
providéncias.

— N¢ 709, de 1993, de urgéncia para o Projeto de
Lei da Camara n°® 117, de 1993 (n® 3.716/93, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
dispoe sobre a extingdo do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Soéial — INAMPS, e dd outras
providéncias.

4.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n? 16, de 1992 (n° 23/91,
na Cimara dos Deputados), homologando ato do Conselho
Menetdrio Nacional que autorizou a emissao adicional de
papel-moeda no valor de um bilhdo e duzentos milhGes
de cruzados novos. Aprovade. A Comissiao Diretora, para
a redacao final.
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4.3.1 — Matérias apreciadas apés a QOrdem do Dia

— Projeto de Resolugdo n® 60, de 1993, em regime
de urgéncia nos termos do Requeriménto n°-708/93, lido
no Expediente da presente sessdo. Aprovado, apds parecer
de Plendrio favordvel. A Comissdo Diretora para redacao
final.

— Redagéo final do Projeto dc Resolugao nv 60/93.
Aprovada. A promulgagio.

— Projeto de Lei da Cimara n® 117, de 1993, em
regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n° 709/93,
lido no Expediente da presente sessdo. Aprovado, apds
parecer de Plendrio favordvel. tendo usado da palavra os
Srs. Josaphat Marinho, Jarbas Passarmho e César. Dias.
A'sancao.

4.3.2 — Comunicacao da Presidéncia

— Convocagao de sessao extraordindria a realizar-se
hoje, as 20 horas ¢ 46 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

4.4 — ENCERRAMENTO

5 — ATA DA 144* SESSAO, EM 8 BE JULHO DE
1993 '

5.1 — ABERTURA

" 5.2 — EXPEDIENTE

5.2.1 — Requerimento

—N® 710, de 1993, de urgéncia para o Projeto de
Lei da Cdmara n® 146, de 1993 (n°® 3.352/92, na Casa de

- origem), que modifica o art. 88 da Lei n® 7.450, de 23
de dezembro de 1985, que altera a legislacdo tributdria
federal e d4 outras providéncias.

5.3 — ORDEM DO DI1A

Projeto de Decreto Legislativo n® 17, de 1992 (n® 24/91,
-na Cémara dos Deputados), hemolegando ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissao adicional de
papel-moeda, no valor de oitenta e sete bilhdes e seiscentos
milhdes de cruzados novos. Aprevade,. A Comissdo Dire-
tora para redacio final.

5.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

—Projeto de Lei da CAmara n® 146, de 1993 (n°
3.352/92, na Casa de origem), em regime de urgéncia, nos
termos do Requerimento n® 710/93, lido no Expediente
da presente sessdo. Aprovado, apds parecer de plendrio
favoravel. A sangao.

5.3.2 — Comunicacoes da Presidéncia

— Remessa ao Senado Federal, pela Presidéncia da
Republica, ainda na data de hoje, de laudo de avaliacio
da Companhia Sidenirgica Paulista — COSIPA, em pro-
cesso de privatizagio.

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, &s 21 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

5.4 — ENCERRAMENTO.

6 — ATA DA 145 SESSAO, EM 8 DE JULHO DE
1993

6.1 — ABERTURA

6.2 — EXPEDIENTE

6.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica

—Ne 249, de 1993 (n° 421/93, na origem), encami-
nhando os relatdrios sintéticos de avaliagio da Companhia
Sidenirgica Paulista — COSIPA, fornecidos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
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6.2.2 — Requerimentos -

— N 711/93, de urgéncia para o Projeto de Lei da
Camara n° 116, de 1993-Complementar (n° 153/93-Comple-
mentar, na casa de origem), que institui o Imposto Provi-
s6rio sobre a Movimentagao ou a Transmissdo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — IPMF,
e dd outras providéncias.

— N¢ 712193, de urgéncia para o Projeto de Lel da
Cdmara n° 127, de 1993 (n° 3.610/93, na Casa de origem),
que altera dispositivos da Lei n° 8.542, de 23 de dezembro
de 1992, e dd outras providéncias.

'6.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n® 18, de 1992 (n° 25/91,
na Camara dos Deputados), homologando ato do Conselho
Monetdrio Nacional que autorizou a emissio adicional de
papel-moeda, no valor de seis bilhoes, oitocentos e irinta

e seis milhdes de cruzados novos. Aprovade. A Comissdo
Diretora para a redagio final.

6.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ordem do Dia

— Projeto de Lei da Camara n? 116, de 1993-Comple-
mentar (n° 153/93-Complementar, na Casa de origem), em
regime de urgéncia nos termos do Requerimento n° 711/93,
lido no Expedicnte da presente sessdo. Aprovado, apds
parecer favordvel da comissdo competente ao projeto e
patecer de Plendario contrario as Emendas de n’. 8 a
13-PLEN, oferecidas nesta data, tendo usado da palavra
os Srs. Josaphat Marinho, Ronan Tito, Garibaldi Alves
Filho, Affonso Camargo, Pedro Simon, Jarbas Passarinho,
Epitdcio Cafeteira e Ney Maranhao, sendo rejeitadas as
emendas a ¢le oferecidas. A sangao.

— Projeto de Lei da Camara n® 127/93 (n° 3.610/93,
na Casa de origem), em regime de urgéncia, nos termos

- do Requerimento n® 712/93, lido no Expediente da presente

se$s30. Aprovado nos termos do Substitutivo, da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, apresentado como conclusio de
seu parecer e apds parecer de Plendrio sobre as emendas
oferecidas nesta oportunidade, tendo usado da palavra os
Srs. Eduardo Suplicy, Valmir Campelo, Odacir Soares,
Madric Covas, Magno Bacelar, Esperidido Amin, Elcio’Al-
vares, Pedro Teixeira, Ney Maranhdo, Pedro Simon, Beni
Veras, Josaphat Marinho e Mauro Benevides, ficando pre-
judicados o projeto e as emendas. A Comissao Diretora
para redigir o vencido para o turno suplementar.

Substitutive ao Projeto de Lei da Camara n° 127/93.
Aprovados o substitutivo ¢ a Emenda n® 2, em turno suple-
mentar, apds parecer de plendrio sobre emendas oferecidas
nesta fase, ficando prejudicada a Emenda n? | & rejeitadas
as demais emendas. A Comissao Diretora para redagdo
final.

Redagdo final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Camara n° 127/93. Aprovada. A Camara dos
Deputados.

6.3.2 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagdo de sessido conjunta a realizar-se hoje, as
11 horas.

6.4 — ENCERRAMENTO

7 — ATOS DA COMISSAO DIRETORA
— N* 59 e 60, de 1993

8 — ATOS DO DIRETOR-GERAL
— N* 30 a 34, de 1993
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9 — CONSULTORIA-GERAL

— Parece- n* 11, de 1993, sobre a competéncia do
Conselho Delinerativo do PRODASEN na drea de Pessoal.

10 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CON-
GRESSISTAS

— Portaria n® 11, de 1993

11 — CONSELHO DE SUPERVISAO DO CEGRAF
— Ata da 1822 Reunido, em 28 de abril de 1993.
12 — ATAS DE COMISSAO
13 - MESA DIRETORA
14 — LIiDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
15 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA.
NENTES

Ata da 140° Sessdo, em 8 de julho de 1993

3R Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena,Chagas Rodrigues,
Rachid Saldanha Derzi e Francisco Rollemberg

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Alvaro Pacheco _ Antonio Mariz _ Bello
Parga _ Beni Veras _ Carlos Patrocinic _ César Dias _ Chagas
Rodrigues _ Cid Saboia de Carvalho _ Darcy Ribeiro _ Dario
Pereira _ Dirceu Carneiro _ Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteira _
Esperidiio Amin _ Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _
Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _
Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _ Humberto Lucena _
Iram Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Jo#io Franga _ Jofo Rocha _
Josaphat Marinho _ José Fogaga _ José Richa _ Jilio Campos _
- Jiinia Marise _ Jutahy Magalhdes _ Juvéncio Dias _ Levy Dias _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella
_Luiz Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Marco Maciel _ Mério Covas _ Marluce Pinto _ Mauro
. Benevides — Meira Filho — Moisés Abrio — Nelson Wede-
kin — Qdacir Soares — Onofre Quinan — Pedre Simon —
Pedro Teixeira — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira
— Rodaldo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Teotdnio
Vilela Filho — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Alista de
presenca acusa ¢ comparecimento de 60 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, inciamos nossos trabalhos.

A S 1* Secretdria procederd 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restitiindo autdgrafos de projetos de lei sancionados:

Ne¢ 243, de 1993 (n° 409/93, na origem), de 6 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cdmara n® 7, de 1993 (n®

3.067/92, na Casa de origem), que cria cargos de Procurador
do Trabalho de 2¢ Categoria e dd outras providéncias, sancio-
nadeo e transformado na Lei n* 8.671, de 6 de julho de 1993;
e

N 244, de 1993 (n* 416/93, na origem), de 7 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n® 134, de 1993 (n°
3.908/93, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repuiblica, que dispde sobre a transferéncia tempordria € sim-
bélica da sede do Governo Federal para a Cidade de Salvador,
Estado da Bahia, sancionado e transformado na Lei n? 8.675,
de 7 de julho de 1993.

MENSAGENS DO PRESiDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagdes:

N# 245 e 246, de 1993 (n* 417 ¢ 418/93, na origem),
de 7 do corrente, referente as Mensagens CN n* 15 e 17,
de 1993; ¢

N 247 e 248, de 1993 (n* 419 e 420/93, na ongem)
de 7 do corrente, refente a aprovacio das matérias constantes
das Mensagens SM n° '20 a 123 e 126, de 1993, respecti-
vamente.

OFICIOS DO SR. 1° SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Encaminhando & reviso do Senado Federal autdgrafos
dos seguintes projetos

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 136, DE 1993
(N¢ 3.984/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispde sobre a politica de remuneragio dos servi-
dores publicos civis e militares da Administracio Fede-
ral direta, antérquica ¢ fundacional ¢ di outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1? Os vencimentos, soldos ¢ demais retribuigses
dos servidores piblicos civis e militares da Administragao Fe-
deral direta, autdrquia e fundacional serio reajustados bimes-
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trale quadnmestralmente a titulo de antecipagao, de acordo
com a variacdo acumulada do Indice de Reajuste do Saldrio
Minimo — IRSM, definido no art. 2° da Lei n® 8.542, de
23 de dezembro de 1992, observados os seguintes meses e
percentuais:

I —em julho e novembro de 1993 e margo de 1994, o
correspondente a cinglenta por cento da variagdo do IRSM
ocorrida respectivamente nos bimestres imediatamente ante-
riores;

II -—em setembro de 1993, o corresnpodente a oitenta

por cento da variagdo do IRSM ocorrida no quadrimestre -

imediatamente anterior, deduzindo-se & antecipagao conce-
dida no més de julho de 1993;

HI — em maio de 1994, o correspondente a noventa por
cento da variagdo do IRSM ocorrida no quadrimestre imedia-
tamente anterior, deduzindo-se a antecipagao concedida em
margo de 1994,

§ 1° Os percentuais de antecipagoes a que se refere este
artigo: :

a) incidirdo sobre os valores dos soldos, dos vencimentos
e das demais retribuigdes, no més imediatamente anterior;

b) ndo incidirdo sobre as vantagens remuneratérias que
tenham por base estimulo a produtividade e desempenho,
pagos conforme critérios especificos de apuragido e cdlculo
estabelecido em legislagao prépria.

§ 2¢O percentual de reajuste a ser aplicado em janeiro
de 1994 serd igual 4 variacdo do IRSM, verificada entre 1°
de janeiro e 31 de dezembro de 1993, deduzidas as anteci-
pagdes concedidas nos meses de margo, maio, julho, setembro
e novembro de 1993; observando-se:

a} na hipotese de a aplicagido do previsto neste parégrafo
implicar aumento da folha de pagamento superior ao cresci-
mento da receita liquida do exercicio, o percentual de variagio
do TRSM serd substituido pelo indice correspondente de au-
mento da receita liquida, e deduzidas as antecipagdes;

b) para efeito do disposto nesta lei, considera-se folha
de pagamento exclusivamente as despesas com vencimentos,
soldos, gratificagdes e vantagens de carater permanente, per-
cebidos pelos servidores da Administragdo Federal direta, au-
tarquica e fundacional;

¢} para efeito do disposto nesta lei, considera-se como
receita liquida, a receita de impostos, deduzidas as restitui-
goes, os incentivos fiscais e subsidios previamente estabele-
cidos em lei e as transferéncias constitucionais.

Art. 2¢  Os percentuais das antecipagbes e do reajuste
resultante da aplicagio do disposto no art. 1¢, e os indices
das variagoes da receita liquida, serio divulgados em ato con-
junto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Trabalho, e
Chefes do Estado-Mater das For¢as Armadas e das Secretarias
de Planejamento, Orgamento e Coordenagio e da Adminis-
tracdo Federal da Presidéncia da Repiiblica.

Art. 3¢ Serd constituida comissdo especial para acom-
panhamento do processo de apuragao dos percentuais e indices
de que trata o art. 2%, composta por:

I — cinco membros indicados, cada um, pelos Ministros
de Estado mencionados no art. 22;

II — cinco membros, representantes dos servidores publi-
cos federais, designados pelo Ministro-Chefe da Secretaria
da Administragdo Federal da Presidéncia da Repiblica, me-
dianie mdlcagao das entidades representativas.

Pardgrafo dnico. Os 'membros a que se refere o inciso
IT deste artigo serio designados para exercerem as atividades

pelo perfodo de vigéncia de um ano, assegurando-se-lhes os
direitos e prerrogativas de representante sindical previstos
nos arts. 92 ¢ 240 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 4 Os servidores que percebem a Gratificagdo de
Atividade instituida pela Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto
de 1992, correspondente a oitenta por cento, terao este percen-
tual elevado de forma ndo cumulativa, para:

1 — noventa por cento a partir de agosto de 1993;

11 —cem por cento a partir de 1° de outubro de 1993,

IIT —cento e vinte por cento a partir de 1¢ de fevereiro
de 1994;

IV —cento e quarenta por cento a partir de 1° de abril
de 1994, :

V —cento ¢ sessenta por cento a partir de 1° de junho
de 1994, A

Art. 5 O disposto nesta lei aplica-se aos proventos da
inatividade e as pensdes decorrentes do falecimento de servi-
dor puiblico federal, civil e militar.

Art. 6° Constitui meta prioritdria da Administragao Pi-
blica Federal a implantagio da isonomia a que se refere o
§ 1* do art. 39 da Constituigdo, devendo, a cada ano e enquanto X
necessdrio, ser proposta a inclusio, na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias — LDO e nas Leis Orgamentdrias, de dispositivos
que ordenem a aplicagao de recursos, calculados sobre o au-
mento da receita liguida na implantacio de planos de carreira.

Art. 7* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Camara dos Deputados, 8 de ]ulho de 1993. — Inocéncio
Oliveira

Mensagem n° 414, de 1993

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal, submeto
i elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado
da Fazenda, do Trabalho, Chefes do Estado-Maior das Forgas
Armadas e das Secretarias da Administragio Federal e de
Planejamento, Orcamento e Coordenagio da Presidéncia da
Repiblica, o texto do projeto de lei que “Dispbe sobre a
politica de remuneragdo dos servidores piiblicos civis e milita-
res da Administragio Federal direta, autirquia e fundacional
¢ dd outras providéncias™.

Brasilia, 6 de julho de 1993. — Itamar Franco.

— MF/SAF/MT/SEPLAN/EMFA
Em de julho de 1993
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
Submetemos a consideragiio de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei que dispde sobre a politica de remuneragio
dos servidores piblicos civis ¢ militares da Administragio Fe-
deral direta, autdrquica e fundacional e d4 outras providéncias.
O projeto estabelece mecanismo de reajustes bimestrais
e corre¢do quadrimestral dos valores dos vencimentos e dos
soldos do funcionalismo federal, com a adogdo de indices
compativeis com as disponibilidades do Tesouro Nacional e,
sobretudo, sem perder de vista as limitages que a prépria
Constituigdo Federal estabclcce (CF, art. 169, ADCT, art.
38).
Cabe relevar que o Indice de Reajuste do Saldrio Minimo
— IRSM, estabelecido para aferigio dos reajustes bimestrais
e das corregbes quadrimestrais ¢ ¢ mesmo adotado para re-
composigdo dos salarios do setor privado.

E.M. Interministerial n°
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O projeto constitui comissdo especial, integrada por re-
presentantes da Adminsitragao Publica e dos servidores, para
acompanhar o processo de apuragio dos percentuais e do
aumento da folla de pagamento e da receita liquida, objeti-
vando assegurar a normalidade dos procedimentos.

Por outro lado, em atengdo ao principio da isonomia,
o projeto dispoc sobre a gradativa elevagio do percentual
da Gratificagdo de Atividade instituida pel a Lei Delegada
n® 13, de 27 de agosto de 1992, de modo a tornéd-la igual
para todos 0s se"vidores até 0 més de junho de 1994.

Respeitosarmente, — Fernando Henrique Cardoso, Minis-
tro de Estado da Fazenda — Romildo Canhim, Ministro de
Estado Chefe da Secretdria de Administragao Federa) da Pre-
sidéncia da Repiiblica — Walter Barelli, Ministro de Estado
do Trabalho — Alexis Stepanenko, Ministro de Estado, Chefe
da Secretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Coordenagio
da Presidéncia da Repiiblica — Almirante-de-Esquadra Ar-
naldo Leite Pereira, Ministro do Estado Chefe, do Estado-
Maior das Forgas Armadas.

LEGISLACAQ CITADA
LEI DELEGADA N+ 13, DE 27 DE AGOSTO DE 1992,

Institui Gratificagbes de Atividade para os servi-
dores civis do Poder Executivo, revé vantagens e di
outras providéncias.

O Presidente da Repiblica,

Fago saber que, no uso da delegagio constante da Resolu-
¢do n° 1, de 1992 — CN, decreto a seguinte Lei:

Art. 1* Ficam instituidas gratificacdes de atividade de
pessoal civil, devidas mensalmente aos servidores do Poder
Executivo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em valor calculado sobre o vencimento bdsico, nos tet-
mos desta Lei Delegada.

Art. 22 Os servidores das carreiras de Diplomata e os
Juizes do Tribunal Maritimo receberio Gratificagio de Ativi-
dade no percentual, nio cumulativo, de 160%, sendo:

1 —80% a partir de 1° de agosto de 1992;

11 — 100% a partir de 1* de outubro de 1992;

I11 — 120% a partir de 1° de novembro de 1992;

1V — 140% a partir de 1¢ de fevereiro de 1993;

V — 160% a partir de 1° de abril de 1993.

Art. 3* A Gratificacdo de Operagées Especiais, devida
aos servidores das carreiras de Policia Federal, de Policia
Civil do Distrito Federal e dos extintos Territério e da Policia
Rodovidria Federal, no percenual de 90%, nos termos das
Leis n* 8.168, de 16 de janeiro de 1991, 8.216, de 13 de
agosto de 1991 e 8270, de 17 de dezembro de 1991, fica
transformada em Gratificagdo de Atividade, com percentuai
elevado para até 160%, sendo 120% pagos a partir de 1°
de agosto de 1992, ¢ o restante a partir de 1° de novembro
de 1992,

Art. 4 A Gratificagdo de Planejamento, Orgamento,
Finangas e Controle devida aos servidores das carreiras de
Orcamento ¢ de Finangas ¢ Controle, nos termos da Lei n°
8.270, de 1991, fica sransformada em Gratificagdo de Ativi-
dade, com percentual elevado para até 160%, sendo 120%
pagos a partir de 1¢ de agosto de 1992, e o restante a partir
de 1* de novembro de 1992.

Art. 5° Os servidores da carreira de Especialistas em
Politicas Piblicas ¢ Gestio Governamental perceberdo Grati-
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ficagdo de Atividade no montante de até 160%, sendo 120%
pagos a partir de 1¢ de agosto de 1992, e o restante a partir
de 1° de novembro de 1992.

Pardgrafo tinico. Os servidores da carreira a que se refere
este artigo, que pertebam a gratificagdo aludida no art. 4°
desta Lei Delegada, terdo a mesma transformada ¢ elevada
para os percentuais neste artigo.

Art. 6° A gratificagfo devida ao Grupo DACTA, aque
se refere o art. 14 da Lei n® 8.270, de 1991, fica transformada
em Gratificagao de Atividade, com percentual elevado para

- até 160%, sendo 120% a partir de 1¢ de agosto de 1992,

e 0 restante a partir de 1° de novembro de 1992, (Fls. 2 da
Lei Delegada gue institui Gratificagcbes de Atividade para
os servidores civis do Poder executivo, revé vantagens e dd
outras providéncias).

Art. 7* A Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Ar-
recadagdo devida aos servidores das categorias fuoncinais de
Médico do Trabalho, de Fiscal do Trabalho, de Engenheiro
e de Assistente Social, nos termos da Lei n® 7,855, de 24
de outubro de 1989, bem como os Engenheiros de Seguranga
do Trabaiho no efetivo exercicio da fungio, fica transformada
em Gratificagdo de Atividade, com percentual de até 160%,
sendo 120% pagos a partir de 1° de agosto de 1992, e o restante
a partir de 1° de novembro de 1992,

Art. 8 Os servidores da Superintendéncia Nacional de
Abastecimento —— SUNAB, da Comissdo de Valores Mobi-
lidrios e da Superintendéncia de Seguros Privados perceberio
Gratificagdo de Atividade no percentual de até 160%, sendo
80% a partir de 1° de agosto de 1992, 120% a partir de 1°
de novembro de 1992, € o restante conforme dispuser o regula-
mento. '

Art. 9 Os servidores ocupantes de cargos de nivel in-
termedidrio ou médio e superior do Instituto de Planejamento
e Economia Aplicada — IPEA, dos institutos de pesquisa
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Repui-
blica, dos ¢rgdos e da entidades constantes das alineas *‘b”
a “m” do § 1° do art. 13, da Lei n° 8.270, de 1991, e da
categoria funcional de Técnico de Plangjamento do grupo
Planejamento, criado pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro
de 1970 perceberio Gratificagio de Atividade nos seguintes
percentuais, nao cumulativos:

1 -—80% a partir de 1° de agosto de 1992;

11 — 1009% a partir de 1° de outubro de 1992;

111 — até 160% a partir de 1* de novembro de 1992.

Art. 10, Os servidores beneciados pelo art. 8 da Lei
n°® 7.686, de 2 de dezembro de 1988, perceberdo gratificagao
de atividade nos seguintes percentuais ndo cumulativos:

1-—30% a partir de 1° de agosto de 1992,

I1 — 60% a partir de 1° de setembro de 1992,

111 — 80% a partir de 1* de novembro de 1992.

Art. 11.  Os servidores nio contemplados pelos arts.
2¢ a 10 perceberdo Gratificagio de Atividade, no percentual
de 80%, sendo 30% a partir de 1¢ de agosto de 1992, e o
restante a partir de 1° de novembro de 1992.

- Art. 12, O pagamento dos percentuais das gratificagées

de atividade, devidos a partir de 1¢ de novembro de 1992,

nos termos dos arts. 3¢ a 9%, observard o disposto em regula-

mento aprovado pela Secretaria de Administragio Federal

e as disponibilidades orcamentérias, aprovadas pelo Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 13, Sdo mantidas a Retribui¢do Adicional Varis-

vel — RAYV, e o pro labore instituidas pela Lei n* 7.711,
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de 22 de dezembro de 1988, bem como a Gratificago de
Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo, instituida pela n®
7.787, de 30 de junho de 1989, observado, como limite mdxi-
mo, valor igual a duas vezes o do maior vencimento pago
aos servidores de carreiras tipicas do Estado (art. 6* da Lei
n° 8.216, de 1991). _

Pardgrafo Gnico. Os servidores que percebem as vanta-
gens previstas neste artigo ndo perceberdo a Gratificagao de
Atividade instituida por esta Lei Delegada.

Art. 14. Fica criada a Gratificagdo de Atividade pelo
Desempenho de Fungao, devida aos ocupantes de Cargos de
Natureza Especial, de Cargo do Grupo-Diregio e Assessora-
mento Superiores do Poder Executivo e de Cargo de Diregao
de Instituicao Fedéral de Ensine, conforme os fatores fixados
no Anexo II desta Lei, calculados sobre o maior vencimento
basico do servidor publico. (Fl. 3 da Lei Delegada que institui
Gratificagdes de Atividade para os servidores civis do Poder
Executivo, revé vantagens e d4 outras providéncias.)

§ 1° A Gratificagio de Atividade pelo Desempenho de
Fungdo ¢ devida exclusivamente pelo desempenho da fungao
ou do cargo de diregdo, nao se incorporando aos vencimentos,
ao soldo nem aos proventos de aposentadoria ou de pensao.

§ 2* O titalar de Cargo de Natureza Especial, de Cargo.

do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores ou de Cargo
de Diregio de institui¢do Federal de Ensino, que optar pela
remuneragdo do cargo efetivo, ndo fard jus a Gratificagio
de Atividade instituida por este artigo.

Art. 15. A Gratificagio a que se refere o artigo anterior
& extensiva as Fungdes Gratificadas e as Gratificagoes de Re-
presentagdo de que tratam as Leis n* 8.168, de 1991 e 8.216,
de 1991, e serd calculada pelo fator 1.166, sobre os respectivos
valores,

Art. 16. Ficam extintas, a partir de 1¢ de agosto de
1992, as seguintes vantagens:

1 — Gratificacdes de Dedicagio Exclusiva a que se refe-
rem o art. 5° da Lei n° 8.270, de 1991, ¢ o inciso VIII, do
§ 3°, do art. 2° da Lei n® 7.923, de 1989;

II — Adicional de Dedicagio Exclusiva a que se refere
oart. 13, § 22, letra ““b”, da Lei n? 8.270, de 1991.

Art. 17. Observadas as exclusdes indicadas no inciso
II, do art. 3 da Lei n® 8.448, de 21 de julho de 1992, em
nenhuma hipdtese serdo pagas aos servidores civis, ativos,
inativos e pensionistas, vantagens que, somadas, ultrapassem
duas vezes o valor do maior vencimento permitido como teto,
nos termos do inciso 1, do art. 3°, da Lei n* 8.448, de 1992

- Pardgrafo inico. E vedado transferir para os meses sub-
seqiientes valores de vantagens que gventualmente excedam
o limite estabelecido neste artigo.

Art. 18. A Secretaria da Administragéo Federal, tendo
em vista a regulamentagdo dos arts, 37, inciso XI, ¢ 39, §
12 da Constituigio Federal pela Lei n® 8,448, de 1922, promo-
vera, em novenia dias, o levantamento de todas as retribuigbes
financeiras pagas pelos 6rgaos ¢ entidades da Administragdo
Piiblica Federal direta, autdrquica’e fundacional r propora
as providéncias e medidas necessdrias A extingdo das que impi-
quem tratamento diferenciado, em desacordo com os citados
preceitos constitucionais.

Art. 19. O Ministro de Estado do Trabalho e da Admi-
nistragio baixard as instituigdes necessdrias a fim de que, no
prazo de noventa dias contados da publicacio desta Lei Dele-
gada, sejam centralizados na Secretaria da Administragio Fe-
deral todos os dados funcionais financeiros referentes a servi-
dores civis da Administragio Piblica Federal direta, autdr-
quica e fundacional.

Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto neste artigo,
o Distrito Federal e os Estados oriundos de Territdrios Fede-
tais fornecerdo ao Ministério do Trabalho e da Administragio
os dados funcionais e financeiros relativos aos servidores, ati-
v0s, inativos ¢ pensionistas remunerados com recursos do Te-
souro Nacional, em decorréncia de normas constitucionais
ou legais.

Arn. 20. Esta Lei Delegada entra em vigor na data de
sua publica¢ao, com efeitos financeiros a contar de 1° de agosto

" de 1992, observadas as gradagoes nela estabelecidas.

Brasilia 27 de agosto de 1992, 171¢ da Independéncia
¢ 104 da Repiiblica. Fernando Collor.

ANEXO I DA LEI DELEGADA N 13,
DE 27 DE AGOSTO DE 1992

I VIGENCIA
DENOMINAGAO T AGOISET/S2 - QUT/NOVISZ  DEZG2 JANIS3 | A PARTIR DE
i _ REV/93

CARGO DE NATUREZA ESPECIAL 2.07 2.27 2.47 257
DAS-6eCD -1 . 207 2.27 1 2.47 ; 2.57 :
DAS-58CD -2 1.94 2.12 230 | 2.39 |
DAS-4eCD-3 1,86 188 1.97 — 204 _
DAS-3eCD-4 0.76 0.85 0.93 0.97

DAS - 2 0.73 0.81 0.88 0.92 ,
DAS - 1 0.70. 1 0.78. p.8Ss 0.89 !

BASE DE CALCULO: MAMOM VENCIMENTO DE CARREIRAS

TIPICAS. DE ESTADO . |
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LEJ N¢ §.542, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Dispie sobre a politica nacional de saldrios ¢ d4
outras providéncias.

Q Vice-Presidente da Repiblica no exercicio do cargo
de Presidente da Repiblica, fago saber que © Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1* A politica nacional de saldrios, respeitado o
principio da irredutibilidade, tem por fundamento a livee nego-
ciagdo coletiva e reger-se-4 pelas normas estabelecidas nesta
lei.

§ 1°  As cldusulas de acordos, conven¢Ges ou contratos
coletivos de trabalho integram os contratos individuais de tra-
balho e somente poderdo ser reduzidas ou suprimidas por
posterior acorda, convengio ou contrato coletivo de trabalho,

§ 2¢° As condigbes de trabalho, bem como as cldusulas
salariais, inclusive os aumentos reais, ganhos de predutividade
do trabalho e pisos salariais proporcionais 4 extensdo e a
complexidade do trabalho, serdo fixados em contrato, conven-
¢4o ou acordo coletivo de trabalho, faudo arbitral ou sentenga
normativa, observados dentre outros fatores, a produtividade
€ a lucratividade do setor ou da empresa.

Art. 2° E mantido o Indice de Reajuste do Saldrio Mini-
mo (IRSM), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que reflete a
variagdo mensal do custo de vida para as familias com renda
até dois saldrios minimos.

§ 1° E mantida a metodologia de cdlculo do IRSM, de
que trata a Portaria n? 478, de 16 de junho de 1992, do extinto
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 2 Quando, por motivo de for¢a maior, nao for possi-
vel ao IBGE divulgar o IRSM até o iiltimo dia itil do més,
0 Ministério do Trabalho adotard indice substitutivo.

Art. 3° Para 0s fins desta lei, define-se o Fator de Atua-
lizago Salarial (FAS) como o resultado da multiplicagdo dos
seguintes indices unitdrios:

I—indice da variagdo acumulada do IRSM no quadri-
mestre imediatamente anterior ao més de referéncia do FAS;

I1 — indice da variagdo mensal do IRSM no més imediata-
mepte anterior ao més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos indices das variagbes mensais do IRSM
no quadrimestre mencionado no inciso anterior.

Pardgrafo iinico. Para fins deste artigo, o indice unitdrio
¢ a soma da unidade um mais a varia¢io percentual do indice
considerado, dividida por cem.

Art. 4 E assegurado aos trabalhadores reajustes qua-
drimestral da parcela salarial até seis saldrios minimos, pela
aplicagdo do FAS.

§ 1° Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de janeiro, maio e setembro integram o Grupo A e, nestes
meses, a partir de janeiro de 1993. Inclusive, fardo jus ao
reajuste previsto neste artigo.

§ 2* Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de fevereiro, junho e outubro integram o Grupo B e,
Nestes meses, a partir de fevereiro de 1993, inclusive, fardo
jus ao reajuste previsto neste artigo.

§ 3» Ostrabathadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de margo, julho € novembro integram o Grupo C e, nestes
meses, a partir de margo de 1993, inclusive, fardo jus ao
Teajuste previsto neste artigo.

§ 4* Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de abril, agosto e setembro integram o Grupo D e, nestes

meses, a partir de abril de 1993, inclusive, fardo jus ao reajuste
previsto neste artigo.

Art. 5 Sio assegurados aos trabalhadores antecipagbes
salariais sobre a parcela até seis saldrios minimos, a serem
fixadas peio Ministério do Trabatho até o segundo dia dti
de cada més, em percentual nio inferior a sessenta por cento
da variagdo acumulada do IRSM nos dois meses imediata-
mente anteriores a sua concessdo.

§ 1* A partir de janeiro de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo C fario jus as antecipagOes previstas neste
artigo nos meses de janeiro, maio e setembro.

§ 2 A partir de fevereiro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo D farédo jus s antecipagbes previstas neste
artigo nos meses de fevereiro, junho e outubro.

§ 3* A partir.de marc¢o de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo A farde jus is antecipagOes previstas neste
artigo nos meses de margo, junho e novembro.

§ 42 A partir de abril de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo B fardo jus a5 antecipagdes previstas neste
artigo nos meses de abrii, agosto e dezembro.

§ 5 Asantecipagbes de que trata este artigo, bem como
aquelas concedidas até a data de publicacdo desta lei, com
base no art. 5° da Lei n* 8.419 de 7 maio de 1992, que ainda
ndo tenham sido compensadas nos termos da referida lei,
serdo deduzidas por ocasido do reajuste quadrimestral previsto
no artigo anterior.

Art. 6° Saldrio minimo € a contraprestagdo minima de-

vida e paga diretamente peio empregador a todo trabathador,

por jornada normal de trabalho, capaz de satisfazer, em qual-
quer regiio do Pais, &s suas necessidades vitais basicas ¢ as
de sua familia com moradia, alimentagio, educacio, sadde,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social.

§ 1* O saldrio minimo didrio corresponderd a um trinta
avos do saldrio minimo mensal, ¢ © saldrio minimo hordrio
a um duzentos e vinte avos do saldrio minimo.

§ 2° Para os trabalhadores que tenham por disposigao
legal a jornada mdxima didria de trabalho inferior a oito horas,
o saldrio minimo serd igual ac definido no pardgrafo anterior
multiplicado por oito e dividido pelo maximo legal.

Art. 7* A partir de 1° de janeiro de 1993, o saldrio
minimo serd de Cr$1.250.700,00 (um milhdo duzentos e cin?
‘enta mil e setecentos cruzeiros) mensais, Cr$41.690,00 (qua-
renta e um mil seiscentos e noventa cruzeiros) didrios e
Cr$5.685,00 (cinco mil seiscentos ¢ oitenta € cinco Cruzeiros)
hordrios.

§ 1° A partir de 1° de maio de 1993, inclusive, o saldrio
minimo terd reajustes quadrimestrais pela aplicagio do FAS.

§ 2¢ Serao assegurados ao saldrio minimo reajustes bi-
mestrais, a titulo de antecipagdo, nos meses de margo, julho
e novembro, em percentual idéntico ao definido para os traba-
thadores do Grupo A, conforme dispasto no § 3° do art, 5°
desta lei, a serem compensados por ocasiio dos reajustes qua-
drimestrais previstos no pardgrafo anterior.

§ 3* Por ocasidao da aplicagao dos reajustes ¢ anteci-
pagoes de que trata este artigo, o valor do salario minino
mensal serd arredondado para unidade de centena de cruzeiros
imediatamente superior. : '

Art. 8 O art. 40 da Lei n° 8.177%, de 1° de margo de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 40. O deposito.recursal de que trata o art.
899 da Consolidagao das Leis do Trabalho fica limitado
a Cr$20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), nos
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casos de interposigdo de recurso ordindrio, e de
Cr$40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), em
se tratando de recurso de revista, embargos infringentes
e recursos extraordindrios, sendo devido a cada novo
recurso interposto no decorrer do processo.

§ 1* Em se tratando de condenagio imposta em
agdo rescisoria, o depdsito recursal terd, como limite
miximo, qualquer que seja 0 recurso, o valor de Cr$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros).

§ 2* A exigéncia de depdsito aplica-se, igualmente, aos
embargos, & execucdo e a qualquer recurso subseqiiente do
devedor.

§ 3» O valor do recurso ordindrio, quando interposto
em dissidio coletivo, sera equivalente ao quadruplo do previsto
no caput deste artigo.

§ 4> Os valores previstos neste artigo serdo reajustados
bimestralmente pela variagdo acumulagio do INPC do IBGE
dos dois meses imediatamente anteriores.”

Art. 9 A partir de maio de 1993, inclusive, os bene-
ficios de prestagic continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste quadrimestral pela variagdo acumulada do IRSM,
sempre nos meses de janeire, maio ¢ setembro.

§ 1¢ Os beneficios com data de inicio posterior a 31
de janeiro de 1993 terao seu primeiro reajuste calculado pela
variagao acumulada do IRSM entre o més de inicio, inclusive,
e o més imedidatamente anterior ao do referido reajuste.

§ 2¢ A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM
substitui o INPC para todos os fins previstos nas Leis n®
8.212°, e 8.213*, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 10. A partir de 1* de margo de 1993, inclusive,
serao concedidas aos beneficios de prestagio continuada da
Previdéncia Social, nos meses de margo, julho e novembro,
antecipagOes a serem compensadas por ocasiio do reajuste
de que trata o artigo anterior.

§ 1* As antecipagdes de que trata este artigo serdo fixa-
das em portaria conjunta pelos Ministros de Estado da Fazen-
da, da Previdéncia Social, e da Secretaria de Planejamento
¢ Coordenagdc da Presidéncia da Repuiblica, em percentual
nao inferior a sessenta por cento da variagdo acumulada do
IRSM no bimestre anterior. ‘

§ 22 O percentual fixado nos termos do pardgrafo ante-
rior aplica-se a todos os valores expressos em cruzeiros nas
Leis n* 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e suas
modificagdes posteriores,

Art. 11, FEsta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 12. Revogam-se as dlsposu;ﬁes em contrdrio, espe-
cialmente a Lei n° 8.419, de 7 maio de 1992, o inciso II do
art. 41 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, mantidos
os efeitos financeiros quantos ao reajuste dos beneficios em
janeiro.

Brasilia, 23 de dezembro de 1992, 171° da Independéncia
¢ 104° da Repiiblica. ITAMAR FRANCO, Walter Berelli.

LEI N¢ §.543, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Determina a impressac de adverténcia em rétulos
e embalagens de alimentos industrializados que conte-
nham ghiten, a fim de evitar a doenga celiaca ou sindro-
me celiaca.
O Vice-Presidente da Repiblica no exercicio do carge
de Presidente da Repuilica, fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte lei;

Art. 1* Todos os alimentos industrializados que conte-
nham ghiten, como trigo, aveia, cevada, malte € centeio efou
seus derivados, deverdo conter, obrigatoriamente adverténcia
indicando essa composigao. '

§ 1¢ (Vetado)

§ 2¢ A adverténcia deve ser impressa nos rétulos e em-
balagens dos produtos industrializados em caracteres com des-
taque, nitido ¢ de facil leitura.

§ 3 Ag indistrias alimenticias ligadas ao setor terao
o prazo de um ano, a contar da publicagdo desta lei, para
tomar as medidas necessdrias a0 seu cumprimento.

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrivio.

Brasilia, 23 de dezembro de 1992, 171° da Independéncia
e 104° da Repiblica. — ITAMAR FRANCO, Lézaro Ferreira
Barbosa — Jamil Haddad.

LEI N¢ 8.544, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orcamento -
Fiscal da Unido, em favor do extinto Ministério dos
Transportes e das Comunicacies, crédito adicional até
o limite de Cr$ 1.458.056.271.000,00 para os fins que
especifica.

iA Comissio de Assunios Econdmicos. )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 137, DE 1993
(N" 3.717/93, na Casa de origem)
{De iniciativa do Presidente da Repuablica)

Dispoe sobre as aliguotas de contribuigio para ¢
Plano de Seguridade do servidor piiblico civil dos Pode-
res da Unido, das autarquias e das fundagoes piiblicas,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;
Art. 1 O § 2 do art, 231 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
AR 231

§ 2¢O custeio das aposcntadorias ¢ pensdes &
da responsabilidade da Unido e de seus servidores.”

Art. 2° A contribui¢ao mensal do servidor ao Plano de
Seguridade Social incidird sobre sua remuneragéo e sers calcu-
lada mediante aplicagio das aliquotas estabelecidas nas seguin-
te tabela:

Faixas {(com base ng tabela de vencimento dos
servidores do PCC _ Lei N® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970)

Remuneragdo correspondente a até 1.8 vezes o 9
vencimento da Elagse D, Padrao IV — NA,

inclusive

Remuneragio comespondente a2 1,8 vezes o 10
vencimento da Classe D, Padrio IV _ NA,
exclusive, até a correspondente a 1.8 vezes o
venciemto da Classe C, Padrdo IV _ Ni,
Inclusive

Remuneragio comrespondente a 1.8 vezes o 11
vencimento da Classe C, Padrio IV _ NI,
exclusive, alé a correspendente a 1,8 vezes o
vencimento da Classe C Padrio IV _ NS,
inclusive

Remuneragdo superior a 1,8 vezes o vencimento 12
Classe C, Padtfio IV _ NS

Aliquota
(%)
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§ 1 Asaliquotas definidas neste artigo passam a vigorar
no prazo de noventa dias, contado da data de publicagio
desta lei, e serao aplicadas até 30 de junho de 1994.

§ 2° O Pocer Executivo encaminhara ao Congresso Na-
cional, no prazo de noventa dias, contado da data de publi-
cagdo desta lei, projeto delei dispondo sobre o Plano de
Sepuridade Socizl do Servidor, sua gestdo e seu custeio, e
fixando as aliqutas a serem observadas a partir de 1° de
jutho de 14994,

Art. 3* A Unido, as autarquias e as fundacées piblicas
federais participardo do custeio do Plano de Seguridade Social
do servidor atraves de:

I —contribuigdo mensal, com recursos do Qrcamento
Fiscal, de valor idéntico 4 contribuigdo de cada servidor con-
forme definida no art. 2

[T —recursos adicionais, quando necessdrios, em mon-
tante igual & diferenca entre as despesas relativas ao Plano
e as receitas provenientes da contribuigao dos serividores e
da contribuigio a que se refere o inciso I, respeitado o disposto
no art. 17 da Lei n* 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 4 As contribuigdes de que tratam os arts, 2¢ e
3serio recolhidas ao Tesouro Nacional nos prazos e condigoes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 5*  As contribuicées dos servidores que, anterior-
mente & vigéncia da Lei n® 8.112, de 1990 eram regidos pela
Consolida¢ao das Leis do Trabalho, enquanto nio entrarem
em vigor as aliquotas definidas no art. 2°, continuarao a ser
descontadas na forma e nos percentuais estabelecidos para
os demais servidores civis da Unido, observado o disposto
no art. 4° desta lei.

Art. 6* Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao, respeitado o disposto no § 1° do arr. 2¢

Art. 7° Ficam revogados os arts. 9, 10 e 18 da Lei
n* 8.162, de § de janeiro de 1991,

Camara dos Deputados, 8 de julho de 1993. — (Assina-
tura ilegivel).

Mensagem n* 211, de 1993

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituigdo Federal,
submeto 4 elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros
de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria da Administragao
Federal da Presidéncia da Repdblica, o anexo projeto de lei
que “Dispoe sobre as aliquotas de contribuigao para o Plano
de Seguridade do servidor publico civil dos Poderes da Unido.
das autarquias e das fundagdes piiblicas, ¢ da outras provi-
déncias’.

Brasilia, 24 de abril de 1993. — Itamar Franco.

EM Interministerial n° 136/MF/SAF-PR
Brasilia, 23 de abril de 1993.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

O Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria de 26
de fevereiro de 1993, ao apreciar 0 mérito da Agdo Direta
n* 790-4/600, proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
deliberou pela inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n® 8.162,
de & de janeiro de 1991, que establecia os percentuais de
contribuicdo dos servidores civis dos Poderes da Unido, das
autarquias e das fundagées publicas. para o Plano de Seguri-
dade Social previsto no atual Estatuto,

2. A dehberagido do Pretério Excelso, fundamentada
na auséncia de norma gue permitisse a majoragdo das aliquotas
de contribuicao, bem como desobediéncia ao preceito inserito
no § 6° do art. 195 da Constituigdo Federal, retardou a conces-

s&o dos beneficios do Plano de Seguridade ao servidor ¢ sua
familia, posto que a Unido, isoladamente, nao poderia arcar
com o0s custos decorrentes. principalmente em fungdo da dificil
situagdo @m que se encontra o Tesouro Nacional,

3. Com o advento da Emenda Constitucional n* 3, de
1993, recentemente promulgada, foi acrescido § 6 ao art.
40 da Carta Magna, possibilitando imputar tamb&m aos servi-
dores a responsabilidade pelo custeio das respectivas aposenta-
dorias ¢ pensdes, ¢ em decorréncia, instituir aliguotas de con-
tribuigdo especificas, que ora se propoe.

4. Em consondncia com o novo dispositivo constitucio-
nal, o art. 1* do presente projeto cuida da alteragio da redagao
do § 2° do art. 231 da Lei n* 8.112, de 1990, repartindo a
responsabifidade do custeio das aposentadorias € pensoes en-
tre a Uniao e os servidores.

5. O art. 6 do projeto estabelece sua vigéncia para
noventa dias apos sua publicagio, em respeito ao comando
inscrito no § 6° do art. 195 da Carta Politica de 1988.

6. Por oportuno, cumpre-nos informar a Vossa Exce-
léncia que consta do presente projeto de lei dispositivo que
revoga o art. 9° da Lei n® 8.162, de 1991, pelas razdes mencio-
nadas, bem assim dos arts. 10 e 18 da mesma Lei, por se
referirem especificamente ao. assunto em tela.

7. Ante o exposto, temos a honra de submeter a conside-
ragdo de Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de lei, com vistas
a0 disciplinamento do custeio do Plano de Seguridade Social
dos servidores publicos civis dos trés poderes da Unido, das
autarquias e das fundagoes piblicas, conforme previstos nos
arts. 183 a 185 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Respeitosamente. — Eliseu Resende, Ministro de Estado
da Fazenda — Luiza Erundina de Souza, Ministra de Estado,
Chefe da Secretaria da Administragao Federal.

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO 11
Da Organizagao do Estado

§ 4 Os proventos da aposentadoria sero revistos, na
mesma proporgao € na mesma data, sempre que se¢ modificar
a remuneragio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da trasformagio ou reclassificagdo do car-
go ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da
lei.
§ 5° O beneficio da pensdo por morte corresponderd
a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor faleci-
do, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto
no pardgrafo anterior.

CAPITULO VII
Da Administragao Piblica

SECAOTI
Dos Servidores Pablicos Civis

Art. 40. O servidor sera aposentado:
I — por invalidez permanente, sendo os proventos inte-
grais quando decorrentes de acidente em servigo, moléstia
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profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especi-
ficadas em lei, e proporcionais nos demais casos,

11 — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ac tempo de servigo;

III — voluntariamente:

a) aos trinta € cinco anos de servigo, se homem, ¢ aos
trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungées de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com
proventos integrais; :

€) aos trinta anos de servi¢o, se homem, e aocs vinte e
cinco, s¢ mulher, com proventos proporcionais a essé tempo;

d} aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo.

§ 1* Lei complementar poderd estabetecer excegoes ao
disposto no inciso 111, a e ¢, no caso de exercicio de atividades
consideradas penoesas, insalubres ou perigosas. .

§ 2* A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou
€mpregos temporarios.

§ 3* O tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal serd computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade.

TfTULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO I
. Disposigio Geral
Art. 193. A ordem social tem como base ¢ primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO 11
Da Seguridade Social

SECAQ !
Disposicoes Gerais
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Puiblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saiide,
a previdéncia e 4 assisténcia social.

Pardgrafo dnico. Compete ao Poder Piblico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I — universalidade da cobertura ¢ do atendimento;

IT — uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios e servi-
cos 3s populagdes urbanas e rurais;

I11 — seletividade e distributividade na prestagéio dos be-
neficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — eqiiidade na forma de participagio no custeio:

VI -— diversidade da base de financiamento;

VI — carater democrético e descentralizado da gestio
administrativa, com a participa¢do da comunidade, em espe-
cial de trabalhadores, empresirios e aposentados.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sot.:zcdade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das se-
guintes contribuicGes sociais:

I—dos empregadores, incidente sobre a fotha de sal4-
rios, o faturamento e o lucro;

1T — dos trabalhadores;

III -— sobre a receita de concurso de progndsticos.

§ 1°¢  As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas 4 seguridade social constardo dos res-
pectivos orgamentos, nao integrando o or¢amento da Unido.

§ 2* A proposta de orcamento da seguridade social serd
elaborada de forma integrada pelos 6rgios responsdveis pela
satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orga-
mentdrias, assegurada a cada drea a gestao de seus recursos.

§ 3 A pessoa juridica em débito com o sistema da segu-
ridade social, como estabelecido em lei, ndo poders contratar
com o Poder Piiblico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

§ 4¢ A lei poderd instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutengio ou expansio da seguridade social, obe-
decido o disposto no art. 154, 1.

§ 5* Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspon-
dente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigbes sociais de que trata este artigo
sé poderao ser exigidas apés decorridos noventa dias da data
da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I11, b.

§ 7° Saoisentas de contribuigio para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8¢ O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio
. rurais, o garimpeiro € o pescador artesanal, bem como os

respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime

de economia familiar, sem empregados permanentes, contri- .

buirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgio
e farao jus aos beneficios nos termos da lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 3, DE 1993

Altera os artigos 40, 42, 102, 103, 150, 155, 156,
160 e 167 da Constituicio Federal ¢ institui o imposto
sobre movimentacio ou tra a0 de valores e de cré-
ditos ¢ direitos de natureza financeira.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3# do art. 60 da Constitui¢do Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os dispositivos da Constituigio Federal abaixo
enumerados passain a Vigorar com as seguinies alteragdes:

NOTA: Redagio dos artigos 40, § 6, 42, § 10,
102, I, ae §§ 17 e 2°, 103, § 47, 150, §§ 6° e 7°, 153,
160, § dnico, 167, IV ¢ § 4°, inserida diretamente no
texto da Constituicio Federal,

Arnt. 2* A Unido poderd instituir, nos termos de lei com-
plementar, com vigéncias até 31 de dezembro de 1994, imposto
sobre movimentagio ou transmissdo de valores e de créditos
¢ direitos de natureza financeira.

§ 1* A aliquota do imposto de que trata este artigo
ndo excederd a vinte e cinco centésimos por cento, facultado
a0 Poder Executivo reduzi-la o restabelecé-la, total ou parcial-
mente, nas condigoes e limites fixados em lei.



6624 Scxta-feita 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11)

Julho de 1993

§ 22 Ao inposto de que trata este artigo ndo se aplica
o art. 150, ITI, » e VI, nem o disposto no § 5° do art. 153
da Constituigio.

8§ 3* O prcduto da arrecadagio do imposto de que trata
este artigo ndo se encontra sujeito a gualquer modalidade
de reparti¢do con outra entidade federada.

§ 4 Do produto da arrecadacdo do imposto de que
trata este artigo serdo destinados vinte por cento para custeio
de programas de habitagio popular.

Art. 3* A eliminagio do adicionat ao imposto de renda,
de competéncia dos Estados, decorrente desta Emenda Cons-
titucional, somente produzird efeitos a partir de 1° de janeiro
de 1996, reduzindo-se a correspondente aliquota, pelo menos,
a dois e meio pcr cento ao exercicio financeiro de 1995,

Art. 4# A eliminagdo do imposto sobre vendas a varejo
de combustiveis liquidos e gasusos, de competéncia dos Muni-
cipios, decorrente desta Emenda Constitucional, somente pro-
duzird efeitos a partir de 1° de janeiro de 1996, reduzindo-se
a correspondente aliquota, pelo menos, a um e meio por
cento ao exercicio financeiro de 1995.

Art. 5°  Até€ 31 de dezembro de 1999, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios somente poderdo emitir titu-
los da divida pcblica no montante necessdrio ao refinancia-
mento do princ:pal devidamente atualizado de suas obriga-
¢Oes, representadas por essa espécie de titulos, ressalvado
o disposto no art. 33, paragrafo unico, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias.

Art. ¢¢ Revogam-se o inciso IV ¢ o § 4° do art. 156
da Constituicio Federal.

Brasilia, 17 de margo de 1993, — A Mesa da Cémara
dos Deputados: Deputado Inocéneio Oliveira — Presidente
— Deputado Adylson Motta — 1° Vice-Présidente — Depu-
tado Fernando Lyra — 2¢ Vice-Presidente — Deputado Wilson
Campos — 1¢ Secretdric —— Deputado Cardoso Alves — 2°
Secretirio — Deputado B. 8§ — 4° Secretdrio. — A Mesa
do Senado Federal: Senador Humberto Lucena — Presidente
— Senador Chagas Rodrigues — 1° Vice-Presidente — Sena-
dor Levy Dias — 2° Vice-Presidente — Senador Jiilio Campos
— 1° Secretdrio — Senador Nabor junior — 2° Secretario
— Senadora Junie Marise — 3 Secretiario — Senador Nelson
Wedekin — 4° Secretdrio.

LEI N*8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 19%

Dispde sobre o regime juridico dos Servidores Pri-
Hlicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
piiblicas federais.

TITULO VI
Da Seguridade Social do Servidor
CAPITULO 1
Disposicies Gerais

Art. 183 — A Unido manterd Plano de Seguridade Social
para o servidor ¢ sua familia.

Art. 184 — O Plano de Segundade Social visa a dar co-
bertura aos riscos a que estdo sujeitos o servidor e sua familia,
e compreende um conjunto de beneficios e agoes que atendam
as seguintes finalidades:

I — parantir meios de subsisténcia nos eventos de doenga,
invalidez, velhice, acidente em servigo, inatividade, faleci-
mento e reclusio;

Il — protegdo a maternidade, 3 adogido e A paternidade;

111 — assisténcia A sadde.

Parégrafo inico — Os beneficios serdo concedidos nos
termos e nas condigdes definidos em regulamento, observadas
as disposigoes desta Lei.

Art. 185-— Os beneficios do Plano de Seguridade Social
do servidor compreendem:

I — quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b} auxilio-natalidade;

¢) saldrio-famflia;

d) licenga para tratamento de saide;

e) licenga a gestante, 4 adotante ¢ licenga-paternidade;

f) licenga por acidente em servigo;

g) assisténcia 3 saidde;

h) garantia de condigdes individuais ¢ ambientais de tra-
balho satisfatdrias;

II — quanto ao dependente:

a) pensio vitalicia e temporidria;

b) auxilio-funeral;

) auxilio-reclusio;

d) assisténcia a sadde.

§ 1*— As aposentadorias ¢ pensées serdo concedidas e
mantidas pelos grgaos ou entidades aos quais se encontram
vinculados os servidores, observado o disposto nos arts. 189
e 224.

§ 2¢ — O recebimento indevido de beneficios havidos por
fraude, dolo ou m4 fé, implicard devolugdo ao erdrio do total
auferido, sem prejuizo da ago penal cabivel,

CAPITULO 11
Dos Beneficios

CAPITULO IV
Do Cuosteio

Art. 231 — O Plano de Seguridade Social do servidor
serd custeado com o produto da arrecadacio de contribuigées
sociais e obrigatdrias dos servidores dos trés Poderes da Uniso,
das autarquias e das fundagGes publicas.

§ 1°— A contribuigdo do servidor, diferenciada em fun-
¢do da remuneragdo mensal, bem como dos 6rgdos e entida-
des, sera fixada em lei.

§ 2*— O custeio da aposentadoria € de responsabilidade
integral do Tesouro Nacional.
TITULO V11
CAPITULO UNICO
Da contratacio tempordria

De Excepcional interesse piblico

LEI N 8.162, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispae sobre a revisio dos vencimentos, saldrios,
proventos ¢ demais retribnigoes dos servidores civis e
da fixaciio dos soldos dos militares do Poder Executive,
na Administracio direta, avtérquica ¢ fundacional, ¢
dé ovutras providéncias

Art. ¢ A contribuicio mensal a que se refere o art.
231 da Lei n® 8.112, de 1990, incidird sobre a remuneragio
mensal do servidor e serd calculada mediante aplicagdo da -
seguinte tabela:
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Faixas Icom base nn PCC ~ bei n® 5.64%770™) Aliquotas
Até 0 valor correspondente b Ref. NA R "
Des valow carrespendeate & Rel. NA 9 & earrerpandente b Ref. NI 21 10%
Do valor caorpespandents & Ref. N1 22 wo correipondente & Ref. NS )4 1%
Acims do valor enreeapondemie b Ref. N5 14 12%

Art. 10. A contribuigio de que trata o artigo anterior
ser4 recolhida ao Tesouro Nacional nos prazos e nas condigdes
estabelecidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento,

Art. 18. Enquanto ndo for aplicada a tabela de que
trata o art. %, as contiibuigdes dos servidores regidos pela
Consolidacio das Leis do Trabalho, anteriormente 3 publki-
cagio da Lei n® 8.112, de 1990, continuarao a ser descontadas
na forma e nos percentuais atualmente estabelecidos para
o servidor civil da Unido, observado o disposto no art. 10.

LEI N¢ 8.216, DE 13 DE AGOSTO DE 1991

Dispde sobre antecipagiio a ser compensada quando
da revisio geral da remuneraciio dos servidores pabli-
cos, corrige e reestrutura tabelas de vencimentos e déd
outras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicas)

PROJETO DE LEI DA CAMARA — N 138, DE 1993
{N° 3.719/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)
Altera o inciso IV do art. 13 da Lei n* 8,031, de
12 de abril de 1990.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O inciso IV do art. 13 da Lei n® 8.031, de 12
de abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
CAre 13,
IV —a alienagdo de agées de empresas a pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras serd efetivada em
moedrwne circulagdo preferencial nos mercados interna-
cionais & poderd atingir cem por cento do capital votante,
salve determinagio expressa do Poder Legislativo, que
determine percentual inferior;”

Art. 2¢ Fica autorizada a transformagdo das dividas de
empresas publicas com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigg — FGTS em crédito com o mesmo Fundo, o qual
somente poderd ser utilizado como moeda, por seu Conselho
Curador, para participagio nos leiloes do Programa Nacional
de Desestatizagio. .

Parégrafo tinico. O Poder Executivo deverd regulamen-
tar o disposto neste artigo no prazo de noventa dias.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Mensagem n® 217, de 1993

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 64 da Constituigdo
Federal, submeto i elevada deliberagao de Vossa Exceléncia,
acompanhadoe de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, o anexo projeto de lei que “Altera
o inciso TV do artigo 13 da Lei n® 8.031, de 12 d¢ abril de
1990,

Brasilia 24 de abril de 1993. — 7.

E.M. n° 138
23 de abril de 1993,

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Tendo a hora de submeter i elevada consideracio de
Vossa Exceléncia a minuta de projeto de lei que aitera a
redagao do inciso IV do art. 13 da Lei n® 8.032, de 12 de
abril de 1990, que instituiu o Programa Nacional de Desesta-
t12agao,

Referida lei estabelecen que as pessoas fisicas e juridicas
estranjeiras poderiam adquirir, no mdxime, 40% do capital
votante das empresas alienadas no dmbito do Programa. Esta
limitagdo vem inibindo a participagio estrangeira nos leildes
de privatizagdo. Até a presente data, apenas cerca de 70 mi-
lhges de délares de titulos da divida externa foram utilizados
para adquirir participagdes aciondrias.

O programa vem tendo um desempenho inquestiondvel.
Entretando, o valor arrecadado com as alienagdes ji realiza-
das, de pouco mais de 5 bilhdes de délares, € pouco expressivo

«in relagio ao produto interno bruto do Brasil quando compa-

rado ¢com a mesma relagdo para outros paises. A desesta-
tizagdo pode ser ampliada e os recursos dela provenientes
devem contribuir de forma significativa para o esforgo de
ajuste fiscal, necessdrio para a estabiliza¢io da economia.

Setores em que o estado tem tido uma presenga signifi-
cativa estao hd muito tempo sem ter oS recursos necessarios
para expandir a cipacidade na medida requerida pelo cresci-
mento do mercado. A falta de recursos para investimento
impede, também, a modernizagao tecnolégica necess4ria para
que estes setores possam fornecer produtos e servigos a baixos
precos aos consumidores finais e ao setor industrial.

A privatizagio, inserida num contexto competitivo, in-
centiva investimentos modenizadores. A maior agilidade ad-
ministrativa, tipica da gestio privada, premite significativos
ganhos de competividade, beneficiando a economia do Pais.
(Fis. 2 da E.M. n° 138, de 23, de abril de 1993).

Para que a privatizagio ganhe o impulso desejado e possa,
desta forma, contribuir para o ajuste fiscal ¢ a estabilizagiio
econ6mica, é preciso torna-la mais atrativa a todo e qualquer
capital disponivel, nacional ou estrangeiro. Os capitais sio
atualmente disputados por vidrios paises, desenvolvidos ou
em processo de desenvolvimento. A possibilidade do capital
€XteTno assumir o controle aciondrio de negdcios privatizados
climina, sem diivida, um fator inibidor do investimento estran-
geiro na desestatizacdo no Brasil.
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As vantag:ns da maior participagio estrangeira sdo a
elevagio do valor do patrimdnio aliendvel pela maior disputa
nos leildes de privatizagiio e a internalizagao de téenicas geren-
ciais e produtivas estrangeiras.

No caso de eventual conveniéncia de'se manter um setor
Ou empresa sob o controle nacional, o projeto de lei delega
ao Poder Executivo a faculdade de determinar percentual
de partipagdo aciondiria inferior.

Sao essas razdes, Senhor Presidente, que me levam a
propor a Vossa Exceléncia este projeto de lei.

Respeitosamente. — Elises Resende, Ministro de Estado
da Fazenda. :

LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA COORDE-
NACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — Cel
LEI N¢8.031, DE 12 DE ABRIL DE 19%0

Cria o Programa Nacional de Desestatizacdo, ¢ da
outras providéncias

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Os processos de desestatizagdo observario,
além das normas fixadas nos artigos anteriores, os seguites
preceitos:

“ou juridicas estrangeiras nao podera exceder a 40% (quarente

por cento) do capital votante, salvo autorizagio legislativa,
que determine percentual superior;

{A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 139, DE 1993
(N° 3.109/89, na Casa de origem)

(De iniciativa do Presidente da Repiblica)

Cria Superintendéncias Regionais da Policia Federal
nos Estados do Tocantins, Roraima e Amapa4, e correspon-
dentes cargos em comissao e fungées de confianga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criadas as Superintendéncias Regionais
daPolicia Federal nos Estados do Tocantins, Roraima e Ama-
pa. _
Art. 2° As Superintendéncias criadas pelo art. 1* desta
lei serdo ativadas por ato do Diretor-Geral do Departamento
do Policia Federal. ’

Art. 3 Para atender aos encargos cometidos as Supe-
rintendéncias Regionais da Policia Federal instituidas por esta
lei, ficam criados trés cargos em comissio do Grupo-Diregio
e Assessoramento Superior, de Superintendente, cédigo
DAS-101.1, -nove fungbes gratificadas FG-1, vinte é guatro
fungdes gratificadas FG-2 e 24 fungtes gratificadas FG-3.

Art. 4 A regulamentagdodas Superintendéncias Re-
gionais da Policia Federal de que trata esta lei, bem como
a distribuicio e das funges gratificadas a que se refere o
artigo anterjor, constarao do regimenta interno do Departa-
mento de Policia Federal.

Art. 5 As despesas decorrentes da presente lei serdo’
atendidas a conta da dotag¢do orgamentdria’ do Ministério da
Justica.

Art. 6°
cagio.

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

MENSAGEM N¢ 347, DE 1989,
(do Poder Executivo)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacio-
nal. -
Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, tenho
a honra de submeter a elevada deliberagio de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposigao de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Justica, o anexo projeto de lei que ‘“cria
Superintendéncias Regionais da Policia Federal nos Estados
do Tocantins, Roraima Amapd, e correspondentes cargos
em comissdo e fungdes de confianga™. .

Brasilia, 20 de julho de 1989. — ILEGIVEL.

EXPOSICAO DE MOTIVOS SEAL N¢ 00097,
DE 18 DE MAIOQ DE 1989,
{Do Senhor Ministro de Estado da Justiga)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 4 elevada apreciagio de Vos-
sas Exceléncias o incluso projeto de lei que “‘cria superinten-
déncias Regionais da Policia Federal nos Estados do Tocan-
tins, Roraima e Amap4, e correspondentes cargos em comis-
530 e fungdes de confianca”.

2. A medida ora proposia se justifica pela necessidade
de dotar os Estados criados pela Constituigao de 1988 de
unidades da Policia Federal, como ocorre nos demais Estados
da Federacgao.

3. O art. 2¢ do projeto condiciona a ativagido das novas
Superintendéncias a ato do Direto-Geral do Departamento
de Policia Federal. :

4, Para permitir 0 adequado funcionamento dos drgdos
regionais, propde-se a criagio dos correspondentes cargos em
comissio e fundes de confianga.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos
de profundo respeito. — Oscar Dias Corréa, Ministro da Jus-
tiga.

(A Comissio de Constituicéo, Justica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 140, DE 1993
{N?49/91, na Casa de origem)

Institui 0 ““Ano dos Transplantes’’ e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Edenominado “Ano dos Transplantes™ o perio-
do compreendido entre 1* de janeire e 31 de dezembro de
1993,

Art. ¢ No periodo a que se refere o artigo anterior
serao adotadas medidas que visem, por meio de campanha
informativa, mobilizar a opinido piblica, criar estimulos e
conscientizar a sociedade quanto a4 importancia da doagéo
de Orgdos para fins de transplante.

Art. 3* Para o planejamento, a organizacio ¢ a execu-
¢do da campanha a que se refere o artigo anterior, serd forma-
da comissdo especial, com a participagdo da Unido, dos Esta-
dos. do Distrito Federal, dos municipios e de representantes
da sociedade civil. '
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Art. 4° No prazo de 30 (trinta) dias serd, expedido de- Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
creto para regulamentar o disposto nesta lei, cagao,

Art. 5°
€acao.
Art. 6 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
(A Comissdo de Educacdo.)

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 141, DE 1993
{N° 1.719/91 na Casa de origem)

Dispoe sobre a jornada, condicdes de trabalho e
piso salarial des técnicos € auxiliares de enfermagem
e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares
de enfermagem ndo excedera a 6 (seis) horas didrias e a 30
(trinta) horas semanais, salvo o previsto nesta lei. .

Art. 22 A jornada de trabalho dos técnicos e auxiliares
de enfermagem, quando sujeitos a regime de plantées diurnos,
nao poaerd exceder a 12 (doze) horas consecutivas.

Art. 3@ E considerada plantio noturno toda jornada de
trabalho realizada no periodo de 22 (vinte e duas} horas de
um dia até as 6 (seis) horas do dia seguinte.

§ 1° Em casos excepcionais, o plantdo noturno podera
exceder a jornada de 8 (oito} horas, ndc podendo, no entanto,
ultrapassar o periodo de 12 (doze) horas.

§ 2¢ Os técnicos € auxiliares de enfermagem com mais
de 50 (cinqienta) anos de idade ou com mais de 20 (vinte)
anos de exercicio profissional poderio ser dispensados das
escalas de plantao noturno.

Art. 4 Serao incluidas na jornada de trabalho 2 (duas)
horas para repouso e alimentagdo, as quais serdo consideradas
boras trabalhadas.

Art. 5 O piso salarial dos técnicos de enfermagem sera,
em marco de 1992, de Cr$1.160.000,00 (hum milhao, cento
e sessenta mil cruzeiros) ¢ o do auxiliar de enfermagem de
Cr$970.000,00 (novecentos e setenta mil cruzeiros).

Pardgrafo dnico.  Os valores expressos neste artigo serdo
reajustados pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor -— INPC, entre o més de margo de 1992 ¢ o
més de promulgagic desta lei.

Art. 6° As horas excedentes da jornada de trabalho de-
terminada por esta lei serdo pagas a razao de 100% (cem
por cento) scbre o saldrio-hora.

Art. 7° A jornada realizada durante feriados civis e reli-
giosos.serd paga da mesma forma que a hora extra a que
se refere o artige anterior.

Art. 80 O trabalho noturno terd uma adicional de 50%
(cingdenta por cento) sobre o valor pago pela hora diurna.

Art. 9 Fica assegurado ao técnico e ao auxiliar de en-
fermagem um adicional de insalubridade correspondente a
40% (quarenta por cento) do piso salarial da categoria.

Art. 10.  Serao fornecidos aos técnicos ¢ auxiliares de
enfermagem. gratuitamente, alimentagdo, uniforme para uso
didrio, bem como os equipamentos de protegdo individual,
em quantidade suficiente e com qualidade adequada para o
desempenho das atividades de que trata esta lei.

Art. 11. Serdo liberados da jornada de trabalho o técni-
co e o auxiliar de enfermagem que estiverem no exercicio
de mandato sindical.

Art. 12. O técnico e o auxiliar de enfermagem execu-
tardo suas atividades sob a supervisio, administragio e chefia
de uma enfermeiro.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contririo.

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

Art. 7°  Sao direitos dos trabalhodores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condigdo social:

XXXII — proibigao de distingdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

LEI N°3.999, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1961

Altera o salério-minimo dos médicos e cirurgides-
dentistas.

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 1° O saldrio-minimo dos médicos passa a vigorar

" nos niveis ¢ da forma estabelecida na presente lei.

Art. 2° A classificagdo de atividades ou tarefas, desdo-
brando-se por fungdes, serd a seguinte:

a) médicos (seja qual for a especialidade);

b) auxiliares (auxiliar de laboratorista e radiologista e
internos).

Art. 3* Naio se compreende na classificagdo de ativida-
des ou tarefas, previstas nesta lei {obrigando ao pagamento
de remuneragao), o estigio efetuado para especializagio ou
melhoria de tirocinio desde que nio exceda ao prazo mdximo
de seis meses e permita a sucessao regular no quador de benefi- -
ciados. ) '

Art. 4* E saldrio-minimo dos médicos a remuneragio
minima, permitida por lei pelos servigos profissionais presta-
dos por médicos, com a relagdo de emprego, a pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

Art. 5° Fica fixado o saldrio-minimo dos médicos em
quantia igual a trés vezes e o dos auxiliares a duas vezes
mais o saldrio-minimo comum das regides ou sub-regides em
que exercerem a profissio.

Art. 6 O disposto no art. 5° aplica-se aos médicos que,
nao sujeitos ao hordrio previsto na alinea a do artigo 8° prestam
assisténcia domiciliar por conta de pessoas fisicas cu juridicas
de direito privado, como empregados destas, mediante remu-
neragao por prazo determinado.

Art. 7° Sempre gue forem alteradas as tabelas do sald-
rio minimo com um nas localidades onde o saldrio minimo
geral corresponder a valor interior: a metade da soma do
mais alto ¢ do mais baixo saldrio minimo em vigor no pais.
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O saldrio-minim > dos médicos serd reajustado para valor cor-
respondente a t1és vezes e o dos auxiliares para duas vezes
mais esta metade.

Art. 8 A duragao normal do trabalho, salvo acordo
escrito que ndo fira de modo-algum ¢ disposto no artigo 12,
seré:

a) para médicos, no minimo de duas horas € no maximo
de quatro horas didrias;

b) para os auxiliares serd de quatro horas diarias.

§ 1* Para cada noventa minutos de trabalho gozard o
médico de um repouse de dez minutos.

§ 2*  Aosmédicose auxiliares que contratarem com mais
de um empregador, é vedado o trabalho além de seis horas
didrias.

§ 3» Mediante acordo escrito, ou por motivo de forca
maior, poderd ser o hordrio normal acrescido de horas suple-
mentares, em ndmero nio excedente de duas.

§ 4* A remuneragio da hora suplementar nac serd nun-
ca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) 4 da hora normal.

Art. 9° O trabalho noturno terd remuneragao superior
a do diurno ¢ para esse efeito e sua remuneragio terd um
acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a
hora diurna.

Art. 10, O profissional, designado para servir fora da
cidade ou vila para a qual tenha sido contratado, ndo poderi:

a} perceber impottancia inferior a do nivel miimo de
remuneragio que vigore naguela localidade;

b) sofrer redugio, caso se observe nivel inferior.

Art. 11.  As modificagdes futuras de critério territorial
para a fixagdo dos salarios minimos comuns, €m tabelas, apro-
veitardo, também, para os dos médicos.

Art. 12. Na hipétese do ajuste ou contrato de trabalho
ser incluido a base-hora, o total da remuneragao devida nao
podera perfazer quantia inferior a vinte ¢ cinco (25) vezes
o valor da soma das duas (2) primeiras horas, conforme o
valor hordno calculado para a respectiva localidade.

Art. 13, Sdo aplicdveis ao salario minimo dos médicos
as disposigdes de cardter geral, sobre o saldrio minimo, cons-
tantes do Decreto-Lei numero 5.452, de 1° de maio de 1943
(CLT).

Art. 14, A aplicagdo da presente lei ndo poderé ser
motivo de reducio de saldrio, nem prejudicard a situagio
de direito adquirido.

Art. 15, Os cargos ou fungbes de chefias de servigos
médicos somente poderio ser exercidos por médicos, devida-
mente habilitades na forma da lei.

Art. 16, A partir da vigéncia da presente lei, o valor
das indenizagOes estaduais na CLT, que venham a ser devidas,
serd desde logo calculado e pago de conformidade com os
niveis de remuneragao nela fixados.

Art. 17. Para os fins de previdéncia social, os médicos
que nio sejam contribuintes obrigatdrios dos Institutos ou
Caixas de Aposentadoria e Pensées, serao considerados con-
tribuintes facultativos do TAPC.

Art. 18.  Aos médicos que exer¢am a profissao como
empregados de mais de um empregador € permitido contri-
buir, cumulativamente, nas base dos saldrios efetivamente
recebidos nos diversos empregos, até o maximo de dez vezes
o maior salirio-minimo geral vigente para os trabalhadores
nio abrangidos por esta lei, cabendo aos respectivos emprega-
dores recolher as sugs cotas, na proporgao dos salarios pagos.

Art. 19. as instituigdes de fins beneficentes e carita-
tivos, que demonstrem nao poder suportar o pagamento dos

niveis minimos de saldrios instituidos na presente lei, sera
facultado requerer ao Conselho Nacional do Servigo Socml
isengéo total ou redugao dos mesmos saldrios.

§ 1° A isengdo, para ser concedida, deve subordm_ar-se
a audiéncia do drgio sindical € da Associacdo Médica Brasi-
leira, por intermédio de sua federada regional e, bem assim,
do Servico de Estatistica da Previdéncia ¢ do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 2 A isengdo poderd ser declarada, em cada caso,
na fase de execugdo da sentenga proferida em litigio traba-
thista, pelo Juizo ou Tribunal competente podendo, contudo,
aexecucao ser reaberta, independente de qualquer prazo pres-
cricional, sempre que © interessadoe prove alteragio interve-
niente das condigées econdmicas da instituigdo.

Art. 20, Os beneficios desta lei estendem-se aos profis-
sionais da medicina e seus auxiliares que trabalham ou venham
atrabalhar em organizagoes industriais e agricolas, localizadas
em zonas urbanas e rurais.

§ 1° As empresas que jd tenham servigo médico-social
organizado, conservario seus médicos e auxiliares com as van-
tagens decorrentes desta lei, levando-se em consideragéo o
tempo de servigo, as distincias e outros fatores que possam
influir na organizagio do hordrio, de acordo com as necessi-
dades do servigo.

Art. 21. Sdo automaticamente nulos todos os contratos
de trabalho que, de qualquer forma, visem a elidir a presente
lei,

Art. 22, As disposigoes desta lei sdo extensivas aos ¢i-
rurgides-dentistas, inclusive aos que trabalham em organi-
zagOes sindicais.

Art. 23. Esta lei entratd em vigor na data de sua publi-
cagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1961; 140¢ da Independéncia
e 73» da Repiblica. — Joao Goulart — Tancredo Neves —
Souto Maior — A. Franco Montoro.

LEI N¢ 7.498, DE 25 DE JUNHO DE 1986

Dispée sobre a regulamentagio do exercicio da en-
fermagem e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte [ei:

Att. 17 £ livre o exercicio da enfermagem em todo o
territério nacional, observadas as disposigées desta iei.

Art. 22 A enfermagem e suas atividades auxiliares so-
mente podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas
¢ inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdi-
¢ao na 4drea onde ocorre o exercicio.

Pardgrafo dnico. A enfermagem ¢ exercida privativa-
mente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem, pelo
Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os res-
pectivos graus de habilitagao.

Art. 32 O planejamento e a programagdo das institui-
glese servigos de saude incluem planejamento e programagio
de enfermagem.

Art, 4 A programagio de enfermagem inclui a prescri-
¢ao da assisténcia de enfermagem.

Art. 5* (VETADO).

§ 1+ (VETADO).

§ 22 (VETADO).

Art. 6° Sao enfermeiros:




Julho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

Sexta-feira 9 6629

I — o titular do diploma de Enfermeiro conferido por
institui¢do de ensino, nos termos da lei;

Il — o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou
de Enfermeira Obstrética, conferido nos termos da lei;

III — o titular do diploma ou certificado de Enfermeira
¢ a titular do diploma ou certificado de Enfermeira Obstétrica’
ou de Obstetriz, ou equivalente, conferido por escola estran-
geira segundo as leis do pais, registrado em virtude de acordo
de intercimbio cultural ou revalido no Brasil como diploma
de Enfermeiro, de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz;

IV — aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anterio-

res, obtiverem titulo de Enfermeiro conforme o disposto na .

alinea d do art. 3* do Decreto n® 50.387, de 28 de margo
de 1961,
Art. 7° Sao Técnicos de Enfermagem:

I —o titular do diploma ou do certificado de Técnico -

de Enfermagem, expedido de acordo com a legislagio e regis-
trado pelo érgdo competente;

IT—o titular do diploma ou do certificado legalmente
conferido por escola ou curso estrangeiro, registrado em virtu-
de de acordo de intercdmbio cultural ou revalidado no Brasil
como diploma de Técnico de Enfermagem.

Art. 8 S&o Auxiliares de Enfermagem:

I —o titular de certificado de Auxiliar de Enfermagem
conferido por instituigdo de ensino, nos termos da Lei e regis-
trado no Grgo competente;

II — o titular de diploma a que se refere a Lei n® 2, 822
de 14 de junho de 1956;

IIT — ¢ titular do diploma ou certificado a que se refere
o inciso III do art. 2¢ da Lei n® 2.604, de 17 de setembro
de 1955, expedido até a publicagdo da Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961; _

IV —o titular de certificado de Enfermeiro Pritico ou
Pritico de Enfermagem, expedido até 1964 pelo Servigo Na-
cional de Fiscaliza¢io da Medicina e Farmécia, do Ministério
da Saide, ou por 6rgdo congénere da Secretaria de Saide
nas unidades da Federagao, nos termos do Decreto-Lei n®
23.774, de 22 de janeiro de 1934, do Decreto-Lei n? 8.778,
de 22 de janeiro de 1946, e da Lei n° 3.640, de 10 de outubro
de 1959;

V — o pessoal enquadrado como Auxiliar de Enferma-
gem, nos termos do Decreto-Lei n® 299, de 28 de fevereiro
de 1967;

V1 —o titular do diploma ou certificado conferido por
escola ou curso estrangeiro, segundo as leis do pais, registrado
em virtude de acordo de intercimbio cultural ou revalidado
no Brasil como certificado de. Auxiliar de Enfermagem.

Art. 9 S3o Parteiras: .

I — a titular do certificado previsto no art. 1¢ do Decre-
to-Lei n® 8.778, de 22 de janeiro de 1946, observado o disposto
na Lei n? 3.640, de 10 de outubro de 1959;

II —a titular do diploma ou certificado de Parteira, ou
equivalente, conferido por escola ou curso estrangeiro, segun-
do as leis do pais, registrado em virtode de intercdmbio cultural
ou revalidado no Brasil, até 2 (dois) anos ap6s a publicacdo
desta lei, como certificado de Parteira.

Art. 10. (VETADO).

Art. 11 O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:.

1 — privativamente:

a) diregzo do 6rgdo de enfermagem integrante da estru-
tura bdsica da instituigdo de satide, piiblica ¢ privada, e chefia
de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizagdo e dire¢do dos servigos de enfermagem
e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas presta-
doras desses servigos;

©) planejamento, orgamzagao coordenagao execugdo e
avaliagao dos servigos da assisténcia de enfermagem,;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADQY;

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre ma-
téria de enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

Jj) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves
com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade téc-
nica ¢ que exijam conhecimentos de base cientifica e capaci-
dade de tomar decisGes imediatas;

II — como integrante da equipe de saide:

a} participagdo no planejamento, execugdo € avaliagio
da programacdo de saiide;

b) participacdo na elaboragio, execugao ¢ avaliagio dos
planos assistenciais de sadde;

¢} prescri¢io de medicamentos estabelecidos em progra-
mas de sdude publica e em rtotina aprovada pela instituigio
de saide;

d) participagdo em projetos de construgdo ou reforma
de unidades de internacéo;

€) prevengdo e controle sistemitico da infecgdo hospitalar
¢ de doengas transmissiveis em geral;

0 prevengio e controle sistemético de danos que possam
ser causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem & gestante, parturiente ¢
puérpera;

h) acompanhamento da evolugio e do trabalho de parto;

i} execugao do parto sem distorcia;

J) educagido visando a melhoria de sadide da populagéo.

Paragrafo dnico. As profissionais referidas no inciso Il
do art. 6¢ desta lei incube, ainda:

a) assisténcia 3 parturieme e a0 parto normal;

b) identificagdo das distorcias obstétricas ¢ tomada de
providéncia até a chegada do médico;

¢) realizagho de episiotomia e episiorrafia € aplicagio
de anestesia local, quando necessdria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividades
de nivel médio, envolvendo orientagio e acompanhamento
do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e participagio
no planejamento da assisténcia de enfcrmagem, cabendo-lhes
especialmente:

8) participar da programagdo da assisténcia de enferma-
gem;

b) executar acGes assistenciais de enfermagem, exceto
as pnvatwas do Enfermeiro, observado o disposto no paré-
grafo dnico do art. 11 desta lei;

¢} participar da orientagdo e supervisio do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar;

d} participar da equipe de saide. -

Art. 13. 'O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades
de nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo servigos
auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como a partici-
pagio em nivel de execugdo simples, em processos de trata—
mento, cabendo-lhe especialmente; :
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a) observar, reconhecer e descrever sinais ¢ sintomas;

b} executar aqdes de tratamento simples;

¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saiide.

Art. 14. (VETADO).

Art.15.  As atividades referidas nos arts. 12 € 13 desta
lei, quando exercidas em instituigdes de sadide, piblicas e
privadas, e em pragramas de saide, somente podem ser de-
sempenhadas sob orientagdo ¢ supervisio de Enfermeiro.

Art. 16. (VETADO).
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
Pardgrafo unico. (VETADO}.
Art. 19. (VETADO).

Art. 20.  Os drgdos de pessoal da administragio piblica
direta ¢ indireta, federal, estadual, municipal, do Distrito Fe-
deral e dos territdrios observardo, no provimento de cargos
e fungOes a na contratagio de pessoal de enfermagem, de
todos 0s graus, os preceitos desta lei.

Pardgrafo dnico. Os drgdos a que se refere este artigo
promoverio as medidas necessdrias A harmonizagio das situa-
gOes ja existentes com as disposigées desta lei, respeitados
os direitos adquiridos quanto a vencimentos € saldrios.

Art. 21. (VETADO).

Arnt. 22. (VETADO).

Art. 23. 'O pessoal que se encontra executando tarefag
de enfermagem, em virtude de caréncia de recursos humanos
de nivel médio nessa drea, sem-possuir formagio especifica
regulada em lei, sers autorizado, pefo Conselho Federal de
Enfermagem, a exercer atividades elementares de enferma-
gem, observando o disposto no art. 15 desta lei.

Pardgrafo dnico. A autorizagio referida neste artigo,
que obedecerd aos critérios baixados pelo Conselho Federal
de Enfermagem, somente poderd ser concedida durante o
prazo de 10 (dez) anos, a contar da promulgacgéo desta lei.

Art. 24. (VETADO).

Pardgrafo Gnico. (VETADO).

Art. 25. O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias a contar da data de sua
publicagao, _

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 27. Revogam-se (VETADO) as demais disposi-

¢Oes em contrrio,
Brasilia, 25 de junho de 1986. 165 da Independéncia
e 98° da Republica.
(A Comissio de Assuntos Sociais. )

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 142, DE 1993

(N° 1,735/91, na Casa de origem)

Considera o Distrito de Fazenda Nova, do Muni-
cipio de Brejo da Madre de Deus, Estado de Penambuco,
Area Especial de Interesse Turfstico e Estincia Hidro-
mineral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ O Distrito da Fazenda Nova, do Municipio de
Brejo da Madre de Deus, Estado de Pernambuco, passa a
ser considerado Area Especial de Interesse Turistico ¢ Estén-
cia Hidromineral.

Par4grafo inico. Para os fins deste artigo, a Area Espe-
cial de Interesse Turistico terd a classificagdo prioritdria, em
conformidade ¢om o disposto no inciso I do art. 12 da Lei
n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentari esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, dispondo, inclusive, sobre as medi-
das a que alude o art. 13 da Lei n® 6.513, de 20 de dezembro
de 1977. ,

Art; 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
€agao.

Art. 4 Revogam-se as disposigdes em contrario.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 6.513, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1977

Dispoe sobre a criacio de Areas Especiais ¢ de Lo-
cais de Interesse Turistico; sobre o Inventdrio com finali-
dades turisticas dos bens de valor cultural ¢ natural;
acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n? 4,132, de 10 de
setembro de 1962; altera a redacio e acrescenta dispo-
sitivo a Lei n* 4.717, de 29 de junho de 1965; e dé
outras providéncias.

) CAPITULO II
Das Areas Especiais de Interesse Turistico

Art. 12. As Areas Especiais de Interesse Turistico se-
rio classificadas nas seguintes categorias:

I — Prioritirias: dreas de alta potencialidade turistica,
que devam ou possam ser objeto de planos e programas de
desenvolvimento turistico, em virtude de

a) ocorréncia ou iminéncia de expressivos fluxos de turis-
tas ¢ visitantes;

b) existéncia de infra-estrutura turistica e urbana satisfa-
téria, ou possibilidade de sua implementagio;

¢) necessidade de realizagao de planos € projetos de pre-
vencio ou recuperacdo dos locais de interesse turistico nelas
incluidos;

d) realizacio presente ou iminente de obras piiblicas ou
privadas, que permitam ou assegureém o acesso i drea, ou
a cria¢do da infra-estrutura mencionada na alinea b;

e) conveni€ncia de prevenir ou Corrigir eventuais distor-
¢oes do uso do solo, causadas pela realizagdo presente ou
iminente de obras piblicas ou privadas, ou pelo parcelamento
e ocupagio do solo;

1I -— De reserva: drea de elevada potencialidade turistica,
cujo aproveitamento deva ficar na dependéncia:

a) da implantagdo dos equipamentos de infra-estrutura
indispensdveis;

b) daefetivagdo de medidas que assegurem a preservagio
do equilibrio ambiental & a prote¢do ao patrimdnio cultural
e natural ali existente;

¢) de providéncias gque permitam regular, de maneira
compativel com a alinea precedente, os fluxos de turistas e
visitantes e as atividades, obras e servigos permissiveis.

Art. 13. Do ato que declarar Area Especial de Interesse
Turistico, da categoria prioritria, constardo: -

1 — seus limites;

II — as principais caracteristicas que lhe conferirem po-
tencialidade turistica;

II1 — o prazo de formulagdo dos planos e programas
que nela devam ser executados e os 6rgdos e entidades federais
por eles responsdveis;
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1V — as diretrizes gerais de uso e ocupacdo do solo que
devam vigorar até a aprovagio dos planos e programas, obser-
vada a competéncia especifica dos drgaos e entidades mencio-
nados no art, 5%

V — as atividades, obras e servigos permissiveis, vedados
ou suieitos a parecer prévio até a aprovagio dos planos e
programas, observado o disposto no inciso anterior quanto
a competéncia dos 4rgaos ali mencionados.

§ 1* Incluir-se-do entre os responsdveis pela elaboragio
dos planos ¢ programas os drgdos e entidades enumerados
nos incisos 1T a VI do art. 5°, que tiverem interesse direto
na drea.

§ 2¢O prazo referido no inciso I11 poderd ser prorro-
gado, a juizo do Poder Executivo, até perfazer o limite maximo
de 2 (dois) anos, contados da data de publicagdo do decreto
que institui a Area Especial de Interesse Turistico.

§ 3* Respeitado o prazo previsto no ato declaratério
€ suas eventuais prorrogagdes, conforme o pardgrafo anterior,
compete a0 CNTur aprovar os planos e programas ali refe-
ridos.

§ 4* O decurso dos prazos previstos nos pardgrafos ante-
riores, sem que 0s planos e programas tenham sido aprovados
pelo CNTur, importara na caducidade da declaragio de Area
Especial de Interesse Turistico.

{A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 143 DE 1993
{N° 2.151/91, na Casa de origem)

Institui o direito do educando ao atendimento psico-
l6gico-educacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O servigo de atendimento psicolégico educa-
cional integra o conjunto de servigos prestados pela escola
aos educandos nos niveis da pré-escola e do ensino funda-
mental ¢ médio. :

Paragrafo vnico. O servigo de atendimento psicologico
educacional serd implantado progressivamente, atendidas as
dreas de maior necessidade, conforme avaliagdo dos respec-
tivos Sistemas de Ensino.

Art. 2¢ Para os efeitos desta lei, considera-se atendi-
mento psicoldgico-educacional aquele que € feito por psicé-
logo devidamente credenciado, com a finalidade de apoiar

e orientar o processo educacional em seus aspectos psicos-

sociais que direta ou indiretamente estejam relacionados a
vida escolar.

Art. 3 O servigo de atendimento psicoldgico-educacio-
nal serd integrado, sempre que possivel, ao servigo de orien-
tagdo educacional.

Art. 4 O servigo de que trata esta lei poderd ser ofere-
cido em unidades centralizadas para atender 4 demanda de
diversas escolas, conforme o planejamento dos Sistemas de
Ensino.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias, a partir de sua vigéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao. .
Art. 7* Revogam-se as disposi¢bes em contririo.

(A Comissao de Assuntos Sociais.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 144, DE 1993
(N* 2.759/92, na Casa de origem)

Sujeita as empresas piiblicas &s normas de elabo-
racio e publicacio das demonstragdes financeiras de
que trata a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

O Congresso Nacional decreta:

" Art. 1* As empresas publicas, independentemente da
forma societdria que adotarem, sujeitam-se as normas de ela-
boragdo e publicacdo das demonstragGes financeiras de que
trata o Capitulo XV da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 2°
cagdo.
Art. 3 Revogam-se as disposiges em contritio.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 145, DE 1993
(N* 3.299/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repuiblica)

Cria cargos de Patrulheiro Rodovidrio Federal e
d4 outras providéncias.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados quatro mil cargos de Patrulheiro
Rodovidrio Federal, nivel intermedidrio, classe D, padrdo I,
no quadro de pessoal do Ministério da Justica.

Art. 27 O provimento dos cargos de que trata esta lei
far-se-d4 mediante a nomeagfio de candidatos habilitados em
concurso ptblico.

§ 1* O concurso compreenderd duas etapas, consistindo
a primeira em provas ¢ a segunda, em curso de formagao.

§ 2* A nomeagdo sera feita pela ordem de classificagio
dos candidatos nas provas escritas.

§ 3 Durante o curso de formagao, os candidatds perce-
berdo a importancia correspondente a sessenta por cento da
remuneragio devida ao servidor localizado no primeiro padréo
da classe a que passardo a pertencer, em decorréncia da no-
meagao,

§ 4° Na hipdtese de o candidato ser ocupante de cargo
ou emprego efetiva na Unido, Estado, Municipio ou Distrite
Federal, poderd optar pela remuneragio do érgao ou entidade
de origem.

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Mensagem n° 25

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto
a elevada deliberacio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado
da Justiga, Chefe da Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Coordenagio da Presidéncia da Republica e Fazenda, Inte-
rior, Chefe da Secretaria da Administragio Federal da Presi-
déncia da Republica, Interino, e Chefe da Casa Civil da Presi-
déncia da Repiiblica, o texto do projeto de lei que ““Cria
cargos de Patrulheiro Rodoviirio Federal e d4 outras provi-
déncias”.

Brasilia, 11 de janeiro de 1993. — Itamar Franco.



6632 Sexta-feiry 9

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Jutho de 1993

E.M. Conjunta r* 002/93
Brasilia, 8 de janeiro de 1993

Excelentissiino Senhor Vice-Presidente da Repiiblica, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica,

Submeto i elevada consideragio de Vossa Exceléncia
o anexo projeto de lei que “Cria cargos na Categoria Funcional
de Patrutheiro Rodovidrio Federal”™.

2. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para preservar a ordem
publica, dentre outros, pela policia rodovidria federal, desti-
nada ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais, nos
termos do art. 144, § 2°, da Constituigdo Federal.

3 Ao Departamento de Policia Rodovidria Federal,
drgdo especifico do Ministério da Justica, incumbe, primor-
dialmente, preservar a ordem, a seguranga piblica € a incolu-
midade das pessoas em transito, bem como do seu patriménio
nas rodovids, exercendo, de forma permanente, o policia-
mento rodovidrio e executando os servigos de prevengio, aten-
dimento de acidentes e salvamento de vitimas, nas rodovias
federais. Além disso, a policia rodovidria federal exerce os
poderes de autcridade de transito e colabora, nas rodovias
federais, na prevengao e repressdo de crimes de furtos e roubos
de veiculos e bhzns, de crimes contra a vida, o patriménio,
a ecologia e o melo ambiente, de trafico de entorpecentes
e drogas afins, ¢ de contrabando ¢ descaminho.

4. Para exercer essas miiltiplas fungSes o Departa-
mento de Policia Rodovidria Federal possui, atualmente, ape-
nas mil setecentos e vinte e trés patrulheiros, embora necessite
de, no minimo, dez mil servidores para executd-las.

5. Por 2ssa razdo, ja foram desativados cingienta e
dois postos de policia, 0 equivalente a quinze por cento do
total dos trezentos e quarenta e 0ito postos existentes no
territério nacional.

6. A faixa etdria dos servidores — quarenta e cinco
anos, em média, € muito elevada para as drduas missdes de-
sempenhadas pelos patrulheiros,

7. Ademais, a transferéncia da Policia Rodovidria Fe-
deral, do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
para o Ministério da Justiga, acarretou a supressio do apoio
que aquele Departamento prestava as atividades administra-
tivas da policiz, fazendo com que cerca de vinte por cento
dos patrulheiros fossem desviados de suas fungdes nas rodovias
para exercerem atividades meio.

8. Deve-se considerar, ainda, o crescimento da rede
rodovidria federal, ao longo dos anos, o que, naturalmente,
ocasionou um sensivel aumento das atividades da Policia Ro-
dovidria Federal.

9. Além disso, novas atribuigdes lhe foram conferi-
das, tais como a regulamentagdo de transportes de produtos
perigosos e a abrigatoriedade do uso do cinto de seguranga
nas estradas, g 2radas pela introdugao de dispositivos na legisla-
¢ao de transito.

10. A lotagio numérica da Policia Rodovidria Fede-
ral, que era de nove mil e vinte e nove servidores, conforme
a Portaria n° 945, de 16 de julho de 1980, do entac Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico — DASP, nao
acompanhou > crescimento das atividades do érgdo, tendo,
a0 contrano, sido reduzida, em razio de aposentadorias, fale-
cimentos, deraissoes espontineas, dispensas € outras causas.

11. C onvém lembrar ainda que, por forca da Portaria
n® 1.637, de 26 de julho de 1988, do Secretdrio de Recursos
Humanos da ex-Secretaria de Administragdo Publica — SE-
DAP, foram extintos dois mil setecentos ¢ trinta € nove cargos

¢ empregos (mil cento e sessenta ¢ 0ito vagos & mil quinhentos
e setenta € um cargos de lotagdo), em obediéncia ao Decreto
n° 95.682, de 28 de janeiro de 1988, alterado pelo Decreto
n°® 95.781, de 4 de margo do mesmo ano.

12. A situagdo tende a se agravar. Em breve, os qua-
dros do Departamento da Policia Rodovidria Federal estardo
reduzidos a, aproximadamente, quatre mil e quinhentos servi-
dores, em virtude do grande nimero de pedidos de aposenta-
dorias que vém sendo formulados apds o advento da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos Servidores Piablicos Civisda Unido, das autarquias
e das fungdes piblicas federais.

13. Diante dos fatos expostos, fica evidenciada a pre—
mente necessidade de ser aumentado o efetivo da Policia Ro-
dovidria Federal, com a criagdo de quatro mil cargos na Care-
goria Funcional de Patrulheiro Rodovidrio Federal, a ser pro-
vidos mediante aprovagao prévia em concurso pubhco de pro-
vas, incluindo-se a formagao para a fungdo, nos moldes do
art. 37, I1, da Constitui¢iao Federal.

14. A projegdo orgamentaria para as despesas decor-
rentes da criagdo dos cargos importard, para 0s exercicios
de 1993/54, recursos da ordem de Cr$157.9 bilhdes de cruzei-
ros, incluinde-se todos os ajustes do exercicio de 1993 a que
os servidores da categoria fazem jus.

15, Imperiosa, portanto, a criagdo de quatro mil car-
gos de Patrulheiro Rodovidrio Federal, no Quadro Perma-
nente do Ministério da Justi¢a, que contribuird para o desem-
penho pleno e eficaz das atividades a cargo da Policia Rodo-
vidria Federal.

Respeitosamente, — Mauricio Coerréa, Ministro da Jus-
tiga — Mauroe Motta Durante, Ministro-Chefe da Secretaria
da Administracdo Federal da Presidéncia da Repiiblica, Inte-
rino — Paulo Roberto Haddad, Ministro-Chefe da-Secretaria
de Planejamento, Orgamento e Coordenagiao da Presidéncia
da Repiiblica e Fazenda, Interino — Henrique Fduardo Fer-
reira Hargreaves, Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Repuablica. . Ca

Anexo & Exposigdo de Motivos™
Conjunta n¢ 002, de 8 de janeiro dé 1993

1. Sintese do problema ou da sitwacao que reclama provi-
déncias:

O nimero de patrulheiros rodovidrios federals
ciente para atender A variedade de atribuigoes i
Departamento de Policia Rodovidria FederabMJ. |

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normative
ou na medida proposta:

Criagao de quatro mil cargos de Patrulhexro Rodovidrio
Federal no Quadro Permanente do Ministério da Justiga.

3. Alternativas existentes is medidas ‘ou atos propostos:

Inexistem. Ndo hd como repor a forga de trabalho neces-
saria x demanda x objetivos constitucionais sendo com a cria-
¢ao dos cargos propostos.

4. Custos

4.1. Foi solicitada, ao Ministro da Econorma Fazenda
¢ Planejamento, a inclusdo, na proposta orgamentiria para
1993, de recursos da ordem de Cr$37.367,679.000,00"(trinta
e sete bilhdes, trezentos e sessenta e sete milhGes, seiscentos
e setenta ¢ nove mil cruzeiros), correspondentes 4 despesa
prevista com a criagdo dos cargos propostos (a pregos de abril
de 1992), pelo Aviso n® 00622/M1, de 13 de agosto de 1992,
Segundo informagdes do Departamento de Policia Rodovidria
Federal este montante nio estd incluido na LDO/93.

insufi-
cargo do




Jutho g‘e 1993

DIARICO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1)

Sexta-feira 9 6633

- 4.2, Os valores alcangam, hoje, recursos da ordem de

. Cr$157.9 bilhoes para os exercicios de 1993/94, incluindo-se ’

todos os dispositivos legais que tratam da *‘isonomia’.

5. Razoes que justifiquem a urgéncia;

O prdprio estado em que se encontra a agio do Departa-
mento de Policia Rodovidria Federal.

6. Impacto sobre o meio ambiente:

Methoria substancial na qualidade dos servigos publicos
afetos & drea da patrulha rodovidria.

7. Sintese do Parecer Técnico:

Tecnicamente a demanda é absolutamente necesséria,
devendo, pois, ser considerado o disposto no Decreto n®
32291, in artigo 1° editado com base no artigo 169 da Consti-
“wig#o Federal (necessidade de prévia autorizagdo orgamen-
tdria), para a criagio dos cargos pleiteados, via projeto de
Sei.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

\ . PROJETO DE LEI DA CAMARA N 146, DE 1993
{N? 3.352/92, na Casa de origem)

‘ SR Modifica o art. 88 da Lei n° 7.450, de 23 de dezem-
bro de 1985, que “‘altera a legislacdo tributdria federal
e d4 outras providéncias™.

0 Caongresso Nacional decreta:
Art. 1* O art. 88 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro
de 1985, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 88. O art. 101 do Decreto-Lei n* 9.760,
: de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com as seguin-
tes alteragoes:

. Art. 101. Os contratos de aforamento firmados
pela Unido a partir de 24 de dezembro de 1985 estdo
sujeitos a foro de 0,6% (seis décimos por cento) do

" . valor do respectivo dominio pleno, o qual serd anual-
mente atualizado. Todos os demais aforamentos cele-
brados anteriormente aquela data permanecerdo cer-

" tos, invaridveis, perpétuos, imutdveis e isentos de qual-
quer atualizagéo.

§ 1° Ficam extintos a partir da publicagdo desta
Yei todos os efeitos financeiros dos contratos celebrados
até 23 de dezembro de 1985, decorrentes de atualiagdes
ou revisGes realizadas com base na Lei o° 7.450, de
23 de dezembro de 1985, voltando os contratos respec-
tivos a viger com as cldusulas, valores e condigbes origi-
nais, livres de reajustes e atualizagGes de qualquer natu-
reza, de modo a que os enfiteutas paguem o valor
histérico constante dos respectivos contratos.

§ 2» O pagamento do foro devers ser efetuado
adiantadamente durante o primeiro trimestre de cada
ano, sob pena de multa de 20% (vinte por cento).

§ 3* O ndo-pagamento do foro durante 3 (trés)
anos consecutivos importard a caducidade do afora-

-mento.”

" Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

0.
Art. 3> Revogam-se as disposigdes em contrério.
LEI N¢ 7.450, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1985

Altera a legislagio tributdria federal e d4 outras
providéncias.

A RN rd R r b B e n e e meada N ate et aa et T a et A RRE At e AR as e R L

Art. 88. O caput do art. 101 do Decreto-Lei n° 9.760,
de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com a seguinte
redagio, mantidos seus pardgrafos:

“Art. 101, Os terrenos aforados pela Unido fi-
cam sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por cento)
do valor do respectivo dominio pleno, que serd anual-
mente atualizado.™

DECRETO-LEI N 9.760,
DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispie sobre os bens imdveis da Uniéio ¢ dé outras
providéncias.

TITULO II
Da utilizacao dos bens imdéveis da Unido

CAPITULO IV
Do aforamento

SECAO 1
Disposicoes Gerais

Art. 101. Os terrenos aforados pela Unido ficam sujei-
tos ao foro de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do
respectivo dominio pleno.

§ 1* O pagamento do foro deverd ser efetuado adianta-
damente durante o primeira trimestre de cada ano, sob pena
de multa de 20% (vinte por cento).

§ 2° O nao-pagamento do foro durante 3 (trés) anos
consecutivos importard na caducidade do aforamento.

(A Comissie de Constituicdo, Justica e Cidadania)
PARECER N 231, DE 1993

Da Comissao de Assuntos Econdémicos sobre a Men-
sagem n* 220, de 1993 (Mensagem n° 344/93 na origem),
do Senhor Presidente da Repiiblica solicitando ao Sena-
do Federal autorizagic para celebrar acordo-quadro
entre a Repiblica Federativa do Brasil ao Banco Inter-
nacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD, relativo ao Programa Piloto para a Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil.

Relator: Senador Elcio Alvares

Estd em pauta a Mensagem n® 220, de 1993, do Senhor
Presidente da Repiblica solicitando ao Senado Federal, nos
termos do artigo 52, incisos V e VII da Constituigio Federal,
autorizagdo para celebrar acordo-quadro entre a Repdblica
Federativa do Brasil e o Banco Internacional para Recons-
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trugio e Desenvol/imento — BIRD, relativo ao Programa
Piloto para a Prote ;40 das Florestas Tropicais do Brasil.

O Programa Piloto, instituido pelo Decreto n® 563 de
5-6-92, foi desenvolvido conjuntamente pelo governo brasi-

leiro e por alguns paises do chamado Grupo dos Sete — G7 -

(Canadi, Estados Unidos, Franga, Alemanha, [tdlia, Japdo
e Reino Unido) a partir de vdrias reunides de ciipula realizadas
ao longo dos dltimos dois anos. O Programa visa a maximizar
os beneficios ambientais das florestas tropicais de maneira
consistente com as metas de desenvolvimento do Pais, me-
diante a implantacdo de processos de desenvolvimento susten-
tavel.

O Programa devera contar, em sua primeira fase, com
recursos da ordem de U$$250.000.000,00 (duzentes e cingden-
ta milhées de ddlares norte-americanos), dos quais 10% de-
vem ser aportados pelo Brasil. O BIRD (Banco Mundial),
indicado como administrador dos recursos em nome dos paises
doadores, criou um fundo Fiducidrio de Florestas Tropicais
(Rain Forest Trust Found) em 24 de margo de 1992, cujos
recursos devem ser repassados ao governo brasileiro ou a
entidades civis brasileiras como doagées. Em dezembro de
1992, o Fundo contava com recursos de aproximadamente
US$58.666.000,00 (cingiienta e oito milhdes e seiscentos e
sessenta € seis mii ddlares norte-americanos). Os recursos
restantes deverio ser aportados por meio de mecanismos mul-
tildterais e bilaterais.

A formalizagao da operagdo entre o governo brasileiro
¢ o Banco Mundial para viabilizar o repasse dos recursos
do referido Fundo Fiducidrio, bem como dos co-financiamen-
tos bilaterais, far-se-a através de um acordo-quadro. Este ins-
.trumento juridico visa a facilitar o processo de apreciagao
legislativa, sendo um instrumento dnico relativo a diversos
projetos que serdo, depois, detalhados e formalizados separa-
damente.

O Ministério do Meio Ambiente serd o érgio responsdvel

. pelo repasse dos recursos aos demais executores do Programa.
Devera ser providenciado por este Ministério a inclusao no
Orgamento Geral da Unido da previsio de ingresso dos recur-
508 externos correspondentes ao Programa, bem como a reali-
zago de convénios com os 6rgios ou as entidades executoras.

A realizagio do acordo-gquadro entre a Republica Federa-
tiva do Brasil e 0 Banco Mundial, nos termos do artigo 52,
incisos V e VII da Constituigao Federal, é matéria de compe-
téncia privativa do Senado Federal, a quem cabe autorizar
a realizacdo da operacao e dispor sobre seus limites ¢ condi-
¢Oes. O acordo em questdao deve se sujeitar, em principio,
aos pardmetros da Resolugdo n® 96, de 1989, que dispée sobre
limites globais para as operagdes de crédito externos e internos
da Uniao.

Entretanto, como o pleito em questdo dispde sobre a
realizagdo de um acordo-quadro, isto ¢, um arcabougo juridico
que deve servir de base & elaboragio futura de projetos e
acordos bilaterais, acreditamos que ele ndo se traduz, por
si 56, em aumento no endividamento externo da Unido. Em
etapa posterior, 0s projetos individuais a que o acordo-quadro
der margem devem ser detalhados, formalizados e submetidos
a apreciagio do Senado Federal de acordo com os limites
fixados pela Resolugio n° 96, de 1989.

No que diz respeito a adequagdo técni¢a do acordo-qua-
dro, ela foi atestada pelos Pareceres STN/COREF/DIREF
n° 135, de 13 de maio de 1993 da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, e PGFN/COF n? 513, de 3 de junho de 1993 da Procurado-

nia-Geral da Fazenda. A Consultoria Juridica do Ministério
do Meio Ambiente proferiu, por sua vez, o Parecer CONJUR/
MMA o° 049, de 26 de maio de 1993, cujo teor € favorivel
a realizagdo do acordo. Foram anexados ao pedido cdpia do
acordo-quadro, cdpia da carta de reunido onde ele foi elabo-
rado, bem como copia da parte da correspondéncia entre
os negociadores.

Acreditamos que 0 acordo se apresenta adequadamente
documentado ¢ sua realizagdo deve propiciar ¢ ingresso no
Brasil de recursos financeiros em condigdes favoraveis (doa-
¢oes ou empréstimos com taxas de juros abaixo do mercado),
que devem se dirigir a uma drea prioritdria — a protegio
das florestas tropicais. Assim sendo, opinamos pelo deferi-
mento do pedido nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ N? 59, DE 1993

Autoriza a celebracao do acordo-quadro enfre a
Republica Federativa do Brasil ¢ o Banco Interame-
ricano para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD
(Banco Mundial), relativo ao Programa Piloto para a
Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil.

O Senado Federal resolve:

Art. 1+ E autorizada, nos termos do artigo 52, incisos
V e VII da Constituigao Federal ¢ da Resolugdo n® 96, de
1989, do Senado Federal, a celebragiio do acordo-quadro entre
a Repuiblica Federativa do Brasil ¢ o Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mun-
dial), relativo ao Programa Piloto Para a Protegéo das Flo-
restas Tropicais do Brasil, instituido peio Decreta n* 563,
de 5 de junho de 1992.

Art. 22 O Programa descrito no artigo 1° é constituido
por um conjunto de projetos integrados do Governo e da
Sociedade Civil brasileira, contando com o apoio técnico e
financeiro da comunidade financeira internacional, que visam
a maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais,
de maneira consistente com as metas de desenvolvimento do
pais, mediante a implantagao de processos de desenvolvimen-
to sustentdvel.

Art. 3* O acordo-quadro estabelecerd a estrutura bési-
ca do Programa Piloto, esbogando suas principais caracte-
risticas.

Art. 4 A primeira fase do Programa deverd movimen-
tar recursos externos na ordem de U$$250.000,000,00 (duzen-
tos e cinglienta mithdes de délares norte-americanos), em
sua maioria doagoes.

§ 1 Cabers ao Brasil aportar uma contrapartida corres-
pondente a 10% (dez por cento) do total dos recursos alocados
pelos participantes do Programa.

§ 2¢ Osrecursos correspondentes 4 contrapartida brasi-
leira devem ser devidamente incluidos no Qr¢amento Geral
da Unido.

Art. 5* O Ministéric do Meio Ambiente serd o 6rgao
responsdvel pelo repasse dos recursos aos demais executores
do Programa, cabendo-lhe, portanto, providenciar junto
SOF/PR a inclusio no Orgamento Geral da Unido (OGU)
da previsao de ingresso dos recursos externos {Fonte 148),
bem como firmar convénios com os drgfos ou as entidades
executoras para a transferéncia de recursos, respeitando as
normas relativas 4 conclusao de convénios e a execugao finan-
ceira.
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Art. 6 Os eventuais empréstimos externos que forem
firmados com base no acordo-quadro devem ser submetidos
individualmente 4 aprovagao do Senado Federal.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissdes, 7 de jultho de 1993. — Senador Jodo
Rocha, Presidente — Senador Elcio Arwnres, Relator — Sena-
dor Carlos Patrocinio — Senador Dirceu Carneiro — Senador
Joao Calmon — Senador Magno Bacelar — Senador Valmir
Campelo — Senador Dario Pereira — Senador Jonas Pinheiro
— Senador José Richa — Senador Eduardo Suplicy — Senador
Garibaldi Alves Filho — Senador Bello Parga — Senador M4-
rio Covas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai a publicagao. :

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Do Expe-
diente lido conta o Projeto de Lei da Cdmara ne 137, de
1993, que terd tramitagdo com prazo determinado de quarenta
e cinco dias, nos termos do art. 64, § 1°, da Constituigao,
combinado com o art. 375 do Regimento Interno.

De acordo com o art. 122, II, b, do Regimento Interno,
a matéria podera receber emendas, pelo prazo de cinco dias,
perante a Comissdo de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Consta do
Expediente lido, também, o Projeto de Lei da Cimara n?
138, de 1993, que terd tramitagdo com prazo determinado
de quarenta & cinco dias, nos termos do art. 64, § 1°, da
Constituigio, combinade com o art. 375 do Regimento In-
terno.

De acordo com o art. 122, 11, b, do Regimento Interno,
a matéria poderd receber emendas, pelo prazo de cinco dias,

perante a Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pela Sr* 17 Secretdria.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N 698, DE 1993

Nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro seja considerado licenga para tratamento de satde,
conforme atestado médico anexa, o periodo de 12 a 16 do
més em curso.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Senador Gilberto
Miranda Batista,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Fica conce-
dida a licenca solicitada. =~

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pela Sre
1* Secretdria.

$ao lidos os seguintes
REQUERIMENTO N 699, DE 1993

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei
da Cimara n° 5, de 1991 (n® 4.796/90, na Casa de origem)
(apensado o Projeto de Lei do Senado n® 20/92), que se encon-
tra tramitando no Senado Federal, além da Comissio de As-
suntos Sociais, & qual foi distribuido, seja também apreciado
pela Comissiio de Assuntos Econdmicos.

Justificacao

Ao modificar regras e horarios para definigao do trabalho
considerado noturno, a proposicao oferece nitida repercussao
no plano econdémico, tornando imprescindivel sua cuidadosa
analise pelo drgdo técnico especializado.

Sala das Sessaes, 8 de jutho de 1993, — Senador Henvigue

- Almeida.

REQUERIMENTO N: 700, DE 1993

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei
da Camara n® 40, de 1993 (n° 3.745, na Casa de origem),
que se encontra tramitando no Senado Federal, além da Co-
missdo de Assuntos Sociais, 4 qual foidistribuido, seja também
apreciado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Justificacio

O PLC n® 40/93 dispde sobre a jornada de trabalho, limi-
tando-se a 6 horas didrias, em turno ininterrupto, a todos
quantos percebam adicionais de insalubridade, periculosidade
ou exer¢am atividades consideradas penosas.

A medida, se adotada, iria acarretar sérias repercussies
no plano econémico, 0 que torna obrigatdria sua cuidadosa
andlise pelo drgio técnico especializado.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Senador Henrique
Almeida. .

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os requeri-
mentos lidos serdo publicados e, posteriormente, incluidos
em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, 11, letra ¢, n?
12 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pela Sr* 1* Secretdria.

E lido o seguinte

Of /GAB./I/N® 477
Brasilia, 8§ de julho de 1993

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado GONZA-
GA MOTA, passa a integrar, na qualidade de Titular, a Co-
missio Mista encarregada de examinar a Medida Proviséria
n® 329, de 25 de junho de 1993, que “‘dispoe sobre a redugio
de multa pela antecipagao do pagamento de tributo langado™*
em substituigio ao Deputado Haley Margen Vaz.

Renovo, na oportunidade, protestos de alto aprego e dis-
tinta consideragio. — Deputado Genebaldo Correia, Lider
do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Serd feita
a substituigao solicitada.

Sobre a mesa, comunicacao que serd lida pela Sr* 1* Secre-
taria,

E lida a seguinte

Of. 124/GLPSDB/93
Brasilia, 6 de julho de 1993.

Senhor Presidente, .

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, em substituigio 2
efetuada por essa Presidéncia, nos termos regimentais, indicar
0s nobres Senadores JUTAHY MAGALHAES ¢ MARIO
COVAS para, representando o Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB, na quatidade de Titular e Suplente, res-
pectivamente, comporem a Comissao Mista destinada a anali-
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sar a admissibilidade da Medida Proviséria n° 330, publicada
no Didrio Oficial da Unido — EXTRA, de 30 de junho de
1993.

Na opertunidade, renovo protestos de elevada estima
e distinta considera¢do. - Senador Midrie Covas, Lider do
PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Serd feita
a substituigfo solicitada,

Foi encaminhado a publicagdo parecer da Comissio de
Assuntos Econdmicos que conclui pela apresentagio do Pro-
jeto de Resolugdo n® 59, de 1993, que autoriza a celebragio
do acordo-quadro entre a Repiblica Federativa do Brasil e
o Banco Interamericano para Reconstrugao e Desenvoivimen-
to — BIRD (Banco Mundial), relativo ao programa piloto
para protegio das florestas tropicais do Brasil.

A matéria ficard sobre a mesa durante cinco sessoes otrdi-
- ndrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
inciso I1, letra, f do Regimento Interno.

O Sr. Lourival Baptista — Sr. Presidente, de acordo com
o art. 14, inciso V11, do Regimento Interno, pego a palavra
para justificar uma proposigdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a2 V. Ex*, na forma regimental.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Para justi-
ficar proposigdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, conforme
anunciei anteriormente, em pronunciamento que fiz no dia
16 de junho do corrente ano, estou encaminhando 4 Mesa
Projeto de Lei do Senado que dispde sobre a Politica Nacional
de Drogas ¢ da outras providéncias, proposi¢do que sustento
com s6lidas justificativas, objetivando a prevengdo do uso
indevido de drogas, tanto licitas quanto as ilicitas.

Eu, que hd mais de 10 anos me engajei na luta contra
o fumo, que é também um tipo de droga, assim como o alcool,
fui sensibilizado para este problema muito sério que se expan-
diu no mundo e também, lamentavelmente entre nds, que
€ o uso indevido de drogas, desde as que 5o facilmente encon-
tradas ¢ vendidas nas farmacias € no comércio até aquelas
de circulagdo ilegal que tantos males tém causado 4 populagio,
causando o vicio, criando a dependéncia fisica e psicolégica,
além de promover uma atividade 4 margem da lei, com todas
aquelas abomindveis conseqiiéncias que sabemos.

Pego aos membros desta Casa, que tém demonstrado
tanta sensibilidade e empenho na apreciagio de projetos rela-
cionados com os elevados interesses do Pais e da sociedade,
¢ que tém manifestado simpatia e apoio & campanha contra
o tabagismo, que envolve, como ja afirmei neste plendrio,
4.200 sybstancias toxicas, que também acolham com interesse
esta proposi¢do que objetiva a prevengdo do uso indevido
de drogas prejudiciais i saiide fisica e mental de nossa popu-
lagao.

Finalizando, Sr. Presidente, encaminho 4 Mesa Projeto
de Lei do Senado que dispée sobre a Politica Nacional de
Drogas e dd outras providéncias, esperando que venha a con-

" tribuir para a solugio deste grave problema que assola o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Aluizio Bezerra.(Pausa)
Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA. Pronuncia o
seguinte discurso.) Sr. Presidente, Sr= ¢ Srs, Senadores, asso-

mo & tribuna para tratar de um assunto grave do Pais: a
situagdo da saiide, que hoje vive dias calamitosos em face
da situagio administrativa € gerencial, mesmo levando-se em
conta que somos um Pais privilegiado no que se refere a
calamidades administrativas e gerenciais.

Para escAndalo das geragGes futuras, nossa geragdo corre
o risco de entrar para a posteridade como aquela que permmu
0 desmanche total do sistema de satide no Brasil e, mais
ainda, como a geragdo de homens piiblicos que deixou que
se fechassem as Santas Casas de Misericérdia em nosso Pafs.

Nao posse me permitir silenciar a respeito,

Quero somar, Sr. Presidente, a minha voz aos que desta
mesma tribuna ji se manifestaram, para exigir que sejam
tomadas providéncias urgentes, no sentido de salvar essa insti-
tuigdo que estd no Brasil desde 1541 e que tesponde hoje
por mais de 50% da oferta de leitos hospitalares 4 disposigao
da populagdo brasileira.

Néo podemos silenciar ante a omissdo, que se constata
na inoperancia de um sistema de sadde que alterna pedidos
de desculpas e explicagGes, sem, contudo, tomar as medidas
cabiveis e necessdrias para a solugao do problema.

Nao podemos silenciar perante as dificuldades que en-
frentam as Santas Casas de Misericérdia da Bahia, que, conto
as suas co-irmds do Brasil, vivem uma crise gravissima, que
‘thes ameaga a propria sobrevivéncia.

Enquanto isso, o povo chora nas filas dos hospitais por
ndo conseguir atendimento; os profissionais da sadde clamam
contra a falta de material e de condigSes de trabalho; o Minis-
tro Anténio Britto declara publicamente que ngo pode desti-
nar aos hospitais conveniados os recursos que estd obrigado
a repassar-thes, por forga de dispositivo constitucional, e o
Ministro Jamil Haddad se esforga por absorver toda a estrutura
monumental do INAMPS em sua Pasta,

Um panorama caético gue nio se explica tio-somente
pela extingdo do INAMPS.

O caocs estd sobrevivendo ao INAMPS, para desespero
de todos os que imaginaram que a eliminagdo de uma estrutura
inoperante seria capaz, por si s, de gerar competéncia e
efetividade.

E sucedem-se, por todo o Pais, as greves e os movimentos
de protesto.

Os funcionarios das Santas Casas da Bahia também pro-
testam e se mobilizam para receber os saldrios atrasados devi-
do a falta dos recursos, que ndo chegam ao seu destino legal
desde o ultimo més de margo.

Isto é vergonhoso! Chego até a desconfiar, como ja foi
proclamado desta mesma tribuna hd alguns dias, que existe,
de fato, uma indistria da doenga dirigindo os destinos da
satde no Brasil. §6 assim é possivel explicar o coro de absur-
dos, o verdadeiro festival de insensatez que parece comandar
a saide piblica em nosso Pais. '

Nio ¢é preciso ser médico, ou pertencer a qualquer outro
grupo de profissionais da satide, para ver que existe uma
crise que resiste a boa vontade de inimeros homens publicos

e que provoca a 1nd1gnagao de outros tantos, sem que, contu-

do,se antcve]a qualquer medida capaz de lev4-la a bom termo.

Nio ¢ preciso ser um profissional da saiide para perceber
que existe um mal a ser eliminado, uma doenga a ser tratada.

Serd, Sr. Presidente, que a aprovagao.do imposto sobre
os cheques, o chamado IPMF seria a solugao esperada, tam-
bém para a saiide nacional? Ou sera que se irata tio-somente
do despreparo administrativo, que j& comega a caracterizar
esta fase da vida nacional?
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Serd que estamos condenados a ver repetirem-se 0s mes-
mos desmandos que levaram A catastrdfica reforma adminis-
trativa do Governo Collor, responsivel, sabemos todos, por
grande parte dos problemas que enfrentamos hoje?

Esta Casa, Sr. Presidente, tem se manifestado, em diver-
sas oportunidades, contra os desmandos que ameagam levar
a ruina uma instituigio multissecular, como as Santas Casas
de Misericérdia.

Quero somar a minha voz aos protestos gque daqui se
levantaram, dos Senadores Ney Suassuna, Elcio Alvares e
de tantos outros, ndo apenas como uma homenagem aos pro-
fissionais engajados na luta contra a doenga, mas, principal-
mente, como um dever de consciéncia de quem se sente com-
prometido com a solugdo do problema.

Nao posso me permitir o luxo do siléncio. Por isso, quero
me solidarizar com todos os Senadores que externaram daqui
sua perplexidade e seu protesto para pedir aos poderes consti-
tuidos uma solucho para o problema. E a solugdo que se
requer nio permite que se confunda prestacdo de servigos
com lucratividade, nem que se fale de hospitais como se se
tratasse de meros hotéis, de uma, duas ou guantas estrelas
quiserem. :

Q problema € bem mais grave, pois envolve 0 bem mais
precioso de que somos portadores: a Vida. Tdo precioso que
a Constituigao privilegia a saiide, reconhecendo-a como direito
de todos e obrigagdo do Estado.

Nao permitamos, portanto, Sr. Presidente, que se deixe
extinguir as Santas Casas de Miseric6rdia da Bahia. Nao per-
mitamos que se fechem os asilos e hospitais que, h4 mais
de quatrocentos anos, tém sido o refigio e 0 amparo de milha-
res e milhares de brasileiros pobres, em todo o territério nacio-
nal.

Néo permitamos, por fim, Sr. Presidente, que s¢ extingam
as Santas Casas de Miseric6rdia do Brasil!

Era o que eu tinha a dizer, 5r. Presidente.

A Sr* Junia Marise — Sr. Presidente, pego a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigugs) — Concedo
a palavra a nobre Senadora Junia Marise.

A SR* JUNIA MARISE (PRN — MG. Pela ordem. Sem
revisdo da oradora.)

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estamos, neste momento, analisando — a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, as liderangas partiddrias, com os Minjs-
tros da drea econémica, do Trabalho, da Previdéncia — e
procurando o caminho do entendimento e da negociagao para
a questdo do projeto do reajuste mensal de saldrios, aprovado
pela Cédmara dos Deputados, e agora jd sendo apreciado peio
Senado Federal.

Quero aproveitar a oportunidade para registrar, nos
Anais desta Casa, um artigo da Folha de S. Paulo, publicado
hoje, € que tem o seguinte titulo:

PROPOSTA INDECENTE

“Walter Barelli s6 se transformou em figura
puiblica depois de colocar a matemdtica e a esta-

tistica a servigo dos sindicatos. Faz tempo...
. Logo no comeco do governo Itamar, o minis-
tro Barelli arrantou do Congresso apoio a uma
regra de reajustes que praticamente mantinha o
arrocha.colfordo. Para conseguir isso, prometen

para maio deste ano uma nova politica salarial.
Que néo veio.

O ministro e seus colegas de governo sé acor-
daram depois que-a proposta de corregio todo.
més pela inflagio integral foi aprovada na Cimara
dos Deputados, praticamente por unanimidade.

Pensando bem, talvez Barelli devesse ter con-
tinuado quieto. Teria evitado, por exemplo, apare-
cer em pidblico com a idéia de aplicar mensalmente
aos saldrjos o indice de 40% da inflagdo.

A proposta j4 morreu de anemia, mas vale
@ pena gastar algum tempo nela, sé para verificar
a taxa de sinceridade com que trabalha o governo
Itamar Franco.

Nos velhos e bons tempos, 0 economista Wal-
ter Barelli teria explicado o seguinte a qualquer
ministro do Trabalho: '

1) Reposigio de 40% da inflagio ao més &
pior que a regra atual, de antecipagGes bimestrais
de 60%. Hoje, o saldrio chega ao final do quadri-
mestre com uma perda de 22%. Com a mudanga.
a corrosdo iria para 23%. Esses nimeros pressu-
poem inflagdo estabilizada nos 30%.

2) Num quadro de inflagio em baixa, o assala-
riado perderia ainda mais com 2 troca. Hoje, uma
inflagdo de 20% causaria 13% de arrocho.

A proposta verbalizada pelo Ministro elevaria
este mimero para 16%.

3) A nova sistemadtica s¢ beneficiaria os sald-
rios se a inflagdo subisse para uns 40%.

Serd que o palpite do Ministro do Trabalho
¢ de que a inflagdo vai decolar? Ou do & sd
enganagao, literalmente?”

O mais provivel & que nem o préprio Ministro
acredite no que é obrigado a dizer publicamente.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a nossa preocupagdo
neste momento € exatamente com os resultados que esses
entendimentos possam causar diante da opinido publica, com
a decisdo que o Plendrio deste Senado certamente ird tomar
na votagdo desse projeto.

Tenho ouvido falar, pelas declaragGes na imprensa, que
os Ministros tém alardeado a preocupagio com relagdo a uma
quebra da Previdéncia Social. Fico imaginando porque até
hoje nao ouvi dizer que a Previdéncia Social estd numa situa-
¢do praticamente de dificuldades origindria exatamente das
fraudes, dos rombos, dos desvios e do mal gerenciamento
da Previdéncia neste Pais

Ainda nao li nenhum artige, nenhuma declaragao de ana-
listas técnicos, sempre os maiores e profundos conhecedores
damatéria ¢ do assunto, que a Previdéncia Social, em qualduer
pais do mundo, chegasse a dificuldades financeifas em razdo
de’aumentos salariais ou em razdo de correces salariais imple-

‘mentadas pelo governo aos seus servidores e aos seus trabalha-

dores.

Fala-se, muito, nessa dificuldade. A 4rea econdmica do
Governo e o préprio Ministro da Fazenda tém conduzido
esse debate nessa diregio, certamente evitando o desconhe-
cimento de uma realidade que hoje se faz iminente neste
Pafs. A prioridade , no nosso entendimento, que deve ser
combatida energicamente pelo Governo, € exatamente o nao
pagamento por parte daqueles que em todas essas décadas
tém sonegado seus tributos aos cofres do Tesouro Nacional. -
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A nossa incagagdo se faz também no momento em que
o Governo esta conferindo ao Pais mais um imposto, o [IPMF,
sobre o qual falaremos posteriormente, nesta Casa. Esse, sim,
serd um imposto inflacionario. Porque certamente a classe
média, os assalariados, os trabalhadores, enfim os servidores,
todos serdo obr gados a pagar mais um imposto. Outro dia,
a televisdo mostrou as férmulas magicas que os grandes empre-
sdrios deste Pais utilizardo para burlar exatamente o paga-
mento do IPMF.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, queremos dei-
xar aqui registrada a nossa=preocupagio diante das negocia-
¢des que estao sendo feitas. Certamente a proposta governa-
mental de estabelecer o teto de 50% para a corregdo mensal
dos saldrios ndo terd a acolhida da unanimidade dos Senadores
desta Casa. Temos diante de nds todos os servidores publicos,
os trabalhadores deste Pais, acompanhando passo a passo
todas as movimentagOes que estdo ocorrendo nesta Casa, dian-
te de uma questio que ja deveria estar apfovada pelo Senado
Federal antes que a Nagdo nos cobre esta grave responsa-
bilidad e.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso da Sr Jinia Marise, o Sr. Cha-
gas Rodrigues, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelp Sr. Rachid Soaldanha
Derzi.

O Sr., Iram Saraiva — Sr. Presidente, solicito a V. Ex¢,
de acordo com o art. 14, inciso VII, do Regimento, a paiavra
para justificar proposigio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Iram Saraiva.

O SR. IRAM SARAIVA (PMDB-GO. Para justificar pro-
pusigdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e
Srs. Senadores:

Quando fui Presidente do Sistemma Inegrado de Saiide
do Senado’ passei a observar, com muita atengao, algumas
questoes fundamentais referentes aos seguros de sadde que
sdo colocadoy & disposicio da populagdo, como também os
assemelhados que, na realidade, deixam de cobrir uma série
de doengas, despesas hospitalares e de atendimento médico,
que nic poderiam e nem podem jamais deixar de fazé-lo.

. Durantc esse periodo adquin experiéncia, porque tive

oportunidade de conhecer nosso institute, pois se trata de
um sistema que deu certo, sob as varias formas de atendi-
mento.

Nessa experiéncia que obtive, passei a esiudar cuidado-
samente a necessidage de termos uma regulamentagio. O
que. na verdade, nio existe em relagio aos contratos dessas
empresas, desses grupos que formam os scguros privados de
saude, gue deixam de dar cobertura a indmeras moléstias
e atendimento a inimeras pessoas.

Esses contratos, muitas vezes, sao assinados sem a aten-
¢do dos préprios interessados. Observando isso, tive o cuidado
de buscar, em algumas dessas empresas, fornfaldrios desses

‘contratas e senti a necessidade de que regulamentdssemos
essa situagdo, '

Sr. Presidente. Sr*s e Srs. Senadores., apresenio um pro-
jeto que proibe a exclusao de cobertura de despesas com
tratamento de determinadas doengas em contratos que assegu-
ram atendinmento médico-hospitalar pelas empresas privadas
de seguro — saide ou assemelhadas.

Os contratos destinados a assegurar atendimento médico-
hospitalar, cobertura ou ressarcimento de despesas na drea
de sadde por empresas privadas, incluem cldusulas de exclusao
de cobertura de despesas com o tratamento de uma série
de agravos, alguns pertinentes e outros, do ponto de vista
ético, completamente descabidos. Nao hi lei regulamentando
tais contratos.

Entre os instrumentos excluidos desses contratos encon-
tram-se internacdes por doencas infecto-contagiosas € suas
conseqiiéncias, por doengas mentais de todas as espécies, por
doengas de evolugio cronica e suas conseqiiéncias. Somente
citando esses exemplos, cabe perguntar que tipo de doenga,
entio, tem suas despesas cobertas? Se as doengas infecciosas
sao excluidas, se as crénicas também o sdo, se as lesdes por
acidentes tém suas despesas cobertas por outros seguros (inclu-
sive obrigatorios. como acidentes de transito e do trabalho),
o contratante de seguro-saude, quando adoece, precisa, ironi-
camente, buscar uma doenga muito rara para poder usufruir
dos bencficios do seu segura.

E simplesmente antiético, ¢ até mesmo imoral, excluir
cobertura de despesas com doengas contraidas independente
da vontade do segurado. A unica razdo para isso € de natureza
econdmica, A empresa seguradora busca cobrir apenas despe-
sas de baixo valor, excluindo qualquer possibilidade de risco
de cobrir despesas maiores. Pneumonias e diarréias infeccio-
sas, diabetes, hipertensao arterial e suas conseqliéncias, agra-
vos freqientes na populagao, ficam excluidos por serem doen-
¢as infecto-contagiosas ou de evolugio crénica.

Os prémios pagos pelos segurados sao, em geral, eleva-
dos. Quando precisam do seguro, aparecem todas as restrigdes
a0 seu uso: limite de dias de infernagao, nio inclusio de
drieses € proteses, por exemplo. E como se fosse necessdrio
escolher-se a doenga para poder usufruir do seu seguro.

O Conselho Regional de Medicina do Rie de Janeiro
manifestoy-se contrariamente a essas restrigoes de uso do se-
guro saude, considerando-as antiéticas.

Concordamos que alguns tratamentos e procedimentos
devem ser excluidos. Estes constam do pardgrafo dnico do
art. 1* do projetc de lei que estamos apresentando.

Procura-se defender com este projeto o cidaddo. Em fun-
Gdo da crise por que passa 0 setor pablico, em geral, e a
area de assisténcia médico-hospitalar governamental, em par-
ticular, 0 seguro-sadde tem crescide muito no Pais. Segundo
estimativas da imprensa. cerca de 36 mithées de brasileiros
sdo vinculados a algum tipo de plano privado de assisténcia
a saude. E preciso que um minimo de regulamentagdo exista
para proteger o cidaddo, uma vez que a sadde ¢ um bem
publico, além de um direito constitucional.

Atuarialmente, as empresas de seguro-satde devem estar
preparadas para atender &s demandas de atendimento, inde-
pendente do tipo de doenga. Como podem ser abatidos do
Imposto de Renda os valores dos prémios pagos pelos segura-
dos, hd um estimulo ¢ um incentivo do Governo para a adesao
a esses seguros. O que o Poder Piblico ndo pode é permitir
guc os segurados nio usufruam dos beneficios do seguro gquan-

- do dele necessitam. independente de suas vontades. Assim,
‘0s segurados sdo obrigados a socorrerem-se dos servigos pibli-

€08 ou arcarem com o dnus do tratamento,

Por esta razdo, Sr. Presidentie, passo a fazer a cofocagdo,
na fntegra, da proposta que estamos apresentando, pedindo
o apoio dos nobres Pares para que possamos impedir que
essa irregularidade continue.

Diz o seguinte 0 art, 1%
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“Art. 1° E vedado as empresas privadas de
seguro-saude, de planos de assisténcia médica, de medi-
cina de grupo e assemelhadas incluir, nos contratos
destinados a assegurar atendimento médico-hospitalar,
cobertura ou ressarcimento dessas despesas, clausula
de exclusio de tratamento de qualguer doenga ou le-
sdo.”

Agora, no pardgrafo (nico:

_ “Pardgrafo tnico. A proibigio de que trata esse
artigo ndo se aplica aos casos de:

I — tratamentos clinicos ou cirdrgicos experimen-
tais;

II — cirurgias pldsticas estéticas ndo restauradoras
de fungio;

1N — tratamentos de rejuvenescimento e emagre-
cimento com finalidade estética;

IV — acidentes, lesGes e quaisquer consegiiéncias
daingestao de bebida alcodlica ou uso de drogas psicoa-
tivas;

V — doengas e lesdes intencionalmente auto-infli-
gidas.”

Dessa forma, Sr* e Srs. Senadores. esperamos que o0s
Srs. Parlamentares considerem a necessidade de o Poder Pii-
blico interferir, em defesa do cidadio. nessa questdo funda-
mental da vida humana, que é a preocupagdo com a saide,
apoiando a presente proposicao e aperfeigoando-a. se for o
caso, pard que alcance os seus objetivos.

Encerrando, Sr. Presidente, e agradecendo a atengio de
V. Ex* ¢ dos meus Pares, eu chamaria a atengdo para o que
estd acontecendo no Brasil: ainda estdo sendo feitos esses
coatratos que, na verdade, s30 enganosos. As pessoas, vendo
as propagandas que sdo bem feitas, ndo sé pela televisio,
como também pelos agentes que vendem esses seguros, termi-
nam por aquiescer e, ao final, quando vio utilizar esses segu-
t0s, na realidade ficam swjeitas a uma imposicdo que nio
pretendiam e 1ém sempre que-escolher uma doenga.

Isso ¢ lamentdvel, e a proposta que estamos aqui apresen-
ltando profbe que isse venha a acontecer no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Ney Maranhio — Sr. Presidente, como Lider do
PRN. peco a palavra para uma breve comunicacio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Tem
4 patavra o nobre Senador Ney Maranhio,

O SR. NEY MARANHAQO (PRN-PE. Como Lider. para
uma comunicagio. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores:

Recebi um telex do Ministério do Desenvolvimento Re-
gional e do Presidente do DNOCS,'Dr. Luiz Gonzaga Noguei-
ra Marques, comunicando que foi assinado o contrato do inicio
da barragem de Jacuzinha, no Municipio de Surubim.

Isso significa, Sr. Presidente, mais um alento para o serta-
nejo daquela regido do agreste pernambucane, onde essa bar-
ragem vai beneficiar, com abastecimento dagua, mais de trinta
municipios, ¢ principalmente a Cidade de Caruaru, a segunda
cidade mais importante do meu Estado.

Quero, neste momento, congratular-me com o Ministro
Alexandre Costa, que tem feito um grande trabalho, apoiado
por todos nds. porque ¢ um trabalho feito com calma, em
que S, Ex? recebe todos os Parlamentares.

Como eu disse no aparte ao Senador Bello Parga. o Minis-
tro Alexandre Costa estd multiplicando os ples e os peixes.
como se dizia na Biblia. com as pequenas verbas que recebe
para o Ministério da Integragio Regional.

E esta a minha posigao. Congratulo-me com o Sr. Minis-
iro pelo inicio dessa barragem que vai dar condigdes de abaste-
cimento minimo de dgua ao povo da regiao do agreste de
Pernambuco.

Muito obrigado.

O Sr. Francisco Rollemberg — Sr. Presidente, pego a

palavra oo a uma breve comunicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tem
V. Ex* a palavra, nobre Senador,

O SR. FRANCISCOROLLEMBERG (PFL-SE. Para uma
breve comunicagdo. Sem revisio do orador.) Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Apresentamos a esta Casa, recentemente, a proposta do
estabelecimento do plea bargain, instituto juridico que existe
em todo o mundo, principalmente nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, que permite o entendimento da Justica
com oOs criminosos € seus asseclas, barganhando, trocando,
permitindo com isso que crimes nao elucidados possam ser
resolvidos, com atenuantes para aqueles que colaborarem com
a Justi¢a, no sentido de entregarem 4 mesma 0s criminosos
que precisam ser punidos.

Para minha surpresa, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
plea bargain, que foi apresentado pela segunda vez, ndo mere-
ceu a acolhida deste Plendrio. O que vemos agora? Foge
PC Farias! Nio sabemos onde ele se encontra. Nio hé esse
instituto juridico no Brasil; ndo hd como se fazer uma nego-
ciagdo para que caia nas malhas da Justiga esse facinora alagoa-
no. Pior que isso € que assistimos, nos dltimos dias, a todo
instante, tanto na imprensa falada, como na escrita, a ataques
aum colega nosso, o Ministro Mauricio Corréa, que mereceu
até uma faixa, colocada na frente do Congresso Nacional,
contendo palavras desairosas contra seu comportamento fren-
te & Pasta que ora ocupa.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Ministro Mauricio
Corréa é homem que tem passado! Quando cheguei a Brasilia,
hd 23 anos, ja se falava de Mauricio Corréa, pela sua postura
na defesa dos direitos humanos e politicos, frente 3 Ordem
dos Advagados do Brasil; e Mauricio fez histéria em Brasilia
¢ no Brasil. Por isso, foi consagrado, na primeira eleigio
do Distrito Federal, com um mandato de Senador.

Agora, Sr. Presidente, na auséncia do instituto plea bar-
gain, diz-se, a todo instante ¢ a toda hora, que o Ministro
Mauricio Corréa tentou barganhar, fazer um entendimento,
procurou a colaboragio daqueles que trabalharam com PC
Farias ¢ com o préprio PC, para que ele se apresentasse,
sponte sua, a Justiga.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, hoje vemos um colega
nosso amargurado. S. Ex* afirma que nao propds barganha

‘alguma; mas bem que poderia té-lo feito! Ndo o fez por esse

falso pudor que temos, no Brasil, de aceitar idéias novas,
mesmo quando elas jé¢ morrem de velhas no exterior. Nio
aceitamos o instituto do plea bargain, e, por isso, o0 Ministro
Mauricio Corréa nao péde negociar. Mas os jornais dizem
que 5. Ex* negociou € pedem o seu afastamento. Ontem 3
noite, a TV Globo mostrava uma charge que estampava uma
caricatura de PC e os dizeres: “Procura-se” “E por ordem
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de prioridade, um wministro que ndo faga barganha”. Ora,
Sr. Presidente, issc € brincadeira! Precisamos respeitar mais
0s nossos homens piiblicos e acabar com essa mania destrutiva
de colocar no limbu, para nao dizer no infermno, todos aqueles
que, de boa-fé, com esperanca € com disposi¢io para trabalhar
por este Pais, aceitam um cargo piblico. .

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Com prazer,
nobre Senador.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* faz muito bem em incor-
porar aos Anais do Senado o elogio que todos nds fazemos
a atividade de homem piblico, de parlamentar brilhante e
de cidaddo exemplar que é Mauricio Corréa. Como V. Ex*
acentuou, ji o conheclamos de antes, quando, a frente da
Ordem dos Advogados do Distrito Federal, teve numa atitude
que justificou a consagragdo de sua eleicio como Senador
pelo Distrito Federal. Pelo conceito de gue desfruta nesta
Casa, assim como pela dignidade pessoal, inteligéncia e expe-
riéncia que sempre demonstrou neste plendrio e nas comis-
soes, temos que respeitar Mauricio Corréa; e ndo s6 a ele,
mas a todos os homens priblicos de bem. V. Ex* traduz muito
bem o pensamento de todos os que com ele conviveram nesta
Casa, e mesmo dagueles que, nio tendo convivido com ele
aqui, acompanharam a trajetdria de sua vida forense e de
sua luta pelas causas mais nobres deste Pais. Neste momento,
quando se procura langar ¢ lodo da inveja € da maledicéncia
sobre a vida exemplar de Mauricio Corréa, V. Ex* faz muito
bem em vir 2 tribuna fazer a sua defesa e, por isto, merece

" os louvores da Casa.

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Senador Nelson
Carneiro, agradeco a V. EX* ¢ apoio que me dé com seu
aparte, que reflete a sua experiéncia de quase meio século
de vida piblica, sempre procurando garantir aos homens dig-
nos o merecido apoio e respeito.

Neste momento, a vida politica brasileira enfrenta uma
crise ética, que faz com que aqueles que tém algo a dar ao
Pafs, que podem contribuir para o seu desenvolvimento e
engrandemmento arreceiem-se, fiquem temerosos de aceitar
participar da vida piiblica. Quando veio a Revolugio de 64,
eun ainda ndo fazia politica. Eu participava da inauguracéo
de um prédio anexo ao hospital onde trabalhava, quando
me coube sentar ao lado do Dr. José Vicente Tavora, com

~ quem tive, entio, a oportunidade de discutir os motivos do
golpe de 64. E cle me chamava a atengdo, dizendo que essas
coisas acontecem, porque os homens sérios, de respeito, que
tém amor & pétria, estdo temerosos da vida piblica e se afastam
dela.

E preciso que participemos da vida piblica do nosso Pais,
trazendo a nossa contribuigdo de seriedade, de vontade de
trabalho, de respeitabilidade, para que esses cargos se tornem
honrados Se as eleicoes nos honram, temos também que
honrar os mandatos que nos sio concedldos contribuindo
com a histéria da nossa prépria vida. Nio chegamos aqui
gratuitamente, mas porque representamos algo na sociedade
a que pertencemos, na regido pela qual fomos eleitos.

Nobre Senador Nelson Carneiro, eu nem pensava em
talar na tarde de hoje. O que me trouxe 3 tribuna foi a minha
indignagao ao assistir s acusagdes feitas a0 Ministro Mauricio
Corréa ontem pela televisdo e hoje, chegando ao Senado,
a0 ver aquela faixa pontendo acusagSes contra S. Ex* Ora,
trata-se¢ de um homem inteligente, probo, capaz, competente,

que tem honrado o Ministério que ocupa com a sua presenca;
'ndo merece, portanto, ser destratado. §. Ex* foi convocado
para prestar esclarecimentos e enfrenta, mais uma vez, como
todos os ministros enfrentaram, crise na Policia Federal.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Senador Nelson Carneiro,
neste instante, por um dever de solidariedade ao Brasit, o
Senado ndo deve permitir que essas coisas ocorram sem qual-’
quer reagdo, ndo s¢ especificamente em relagdo ao Ministro
Mauricio Corréa, nosso Colega, mas de maneira geral, em
relagdo a tudo e a todos. Temos gue ocupar a tribuna desta
Casa para mostrar, com veeméncia, a nossa repulsa, quando
atacarem os homens dignos deste Pais.

0 Sr. Onofre Quinan — V. Ex* me permite um, apane?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Concedo o apar-
tea V. Ext !

O Sr. Onofre Quinan — O pronunciamento de V. Ex',
que sem divida alguma enaltece os valores reais do nosso
Colega de Senado e hoje Ministro da Justiga Mauricio Corréa,
¢ mais do que justo. Eu ndo poderia perder a oportunidade
de me solidarizar com V, Ex*, ¢ também com o Ministto
Mauricio Corréa. Infelizmente, hd alguns segmentos da nossa
sociedade que procuram denegrir os homens piiblicos de um
modo geral. Mas, como bem disse V. Ex', os homens de
bem que querem ver esta Nagdo no Iugar de destaque que
merece t€m que participar da vida piblica, mesmo sujeitos
a essas campanhas difamatdrias. Portanto, cumprimento.V,
Ex* pelo oportuno pronunciamento ¢, mais uma vez, deim
aqui o0 meu modesto apoio & pessoa do Ministro da Jusm;h

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Senador Onpfm
Quinan, a manifestagio de V. Ex*, que se soma & do Senador
Nelson Carneiro, reflete o pensamento, creio eu, do Senado
da Repiiblica no instante em que ¢ Brasil vive momcntos
tdo tumultuados. B :

Sr. Presidente, Srs. Senadores, que flque aqui, pommo,
aminha repulsa e indignagdo, que sei que € de todo o Senado,
¢ um apelo para que nés politicos e homens publicos ndo
nos omitamos, nio nos envergonhemos das posigoes qué por-
ventura tenhamos que tomar; que ndo nos envergonhemos
de ser politicos e que, quando necessdrio, usemos o8 instru-
mentos de que dispomos: a tribuna desta Casa, a imprensa,
o ridio, a televisdo. Ndo vamos ouvir calados ¢ quietos acusaa

“gOes desse tipo.

N6s que acreditamos no Brasil precisamos usar desse
direito; precisamos usar desta tribuna, da nossa arma, qué
¢ a palavra e a voz, para dizer, alto ¢ bom som, que néo
concordamos com esse tratamento que vem sendo dado aos
homens piblicos, principalmente aquetes que, com o sacrificio -
das proprias atividades, da prépria familia ¢ dos amigos, de
quem sdo obrigados a se afastar, se dedicam, em tempo inte-
gral, a este Pais, para receber em troca o oprébrio, a acusagéo,
a calinia.

O Senado ndo pode aceitar isso. Ele tem obrigagio de
apoiar homens publicos com o cardter e jaez de Mauricio
Corréa, hoje eventualmente Ministro, em momentos dificeis
como este que S. Ex? ora atravessa no Ministério da Justiga.

Minhas palavras nesta tarde, Sr. Presidente, sao de indig-
nagio, mas sio também de fé no Congresso Nacional, nos
homens piblicos, no Pais. E foi movido por esta f& que vim
& tribuna falar-lhes sobre esse assunto tio doloroso, num mo-.
mento tio crucial para a Nagdo. Em instante algum, eu me
furtarei a ocupar esta tribuna, como tenho feito constante-
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mente, para defender aquilo em que acredito, para defender
nossos homens piblicos, para nos defender a nés mesmos,
politicos, que acreditamos que. dando nossa vida por vocagéo,
poderemos construir um Brasil melhor para aqueles que virao
depois de nés.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanba Derzi) — Fago
um apelo aos nobres Senadores membros da Comissdo de
Assuntos Econdmicos que ainda estejam em seus gabinetes
para que se dirijam a sala da Comissao, porque serd votada,
dentro de poucos instantes, a matéria de politica salarial, que
é urgente. A Comissao estd aguardando apenas o quorum
Necessario.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB-RJ. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Uma das crises que vivemos € a crise do desperdicio.
Por isso, minha oragio vai ser breve; nao farei desperdicio
de palavras. Mas quero falar de dois desperdicios que ai estdo
reclamando a atengio dos poderes piiblicos.

'‘Hoje mesmo, li que o Ministro do Bem-Estar Social,
Jutahy Magalhdes Junior, vai concluir centenas de milhares

. de casas populares. Mas ha um grande desperdicio que ocorre
no Rio de Janeiro, ao qual quero me referir. Estdo prontos,
néssa cidade, hd oito anos, cerca de 1.500 apartamentos, no-
vos, completos, construidos pela Caixa Econdmica Federal,
num bairro vizinho ao bairro mais rico e mais moderno do
Ric de Janeiro: o da Barra da Tijuca. Pois todos esses aparta-
meéntos éstio intactos e fechados. Por qué? Porque a Caixa
Econdmica Federal, que os construiu, ndo tem recursos para
fazer algumas obras complementares de infra-estrutura, tais
como ajardinamento, ligacbes de luz e gds, para que possam
ser vendidos. Enquanto isso, a Caixa mantém um grupo de
funcionidrios que vigiam esses prédios diuturnamente, para
impedir que sejam invadidos, o que € um desperdicio. Séo
quase 1.500 apartamentos inteiramente construidos, Sr. Presi-
dente!

" '. OSr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* me permite um aparte?

... O SR. NELSON CARNEIRO - Ougo V. Ex* com muito
prazer.

=+ 8Sr. Jutahy Magalhdaes — V. Ex* levanta um problema
que infelizmente acontece no Brasil, ou pelo menos aconteceu.
Temos uma politica habitacional que néo representa a reali-
dade das necessidades e possibilidades dos brasileiros. V. Ex
fala -a respeito dessa questio de apartamentos e casas cuja
construgao estd praticamente concluida, mas que ndo tém
<oondigdes de ser vendidas, muito menos a faixa da populagio
a que se destinavarn esses iméGveis. Algumas vezes, é neces-
sdnio construirem-se oulras casas em regides préximas quelas,
mas dentre de um programa que j4 estd sendo estabelecido,
mas ndo para vender i populagio de um a trés saldrios mini-
mos, que niao tem condi¢des de adquiri-las, por menor que
.seja o prego. Veja V. Ex* que desperdigamos, em alta quanti-
dade; recursos de que o Brasil nao dispde na realidade, pois
tem.sido obrigado a buscar no exterior o dinheiro para esses
-programas de politica habitacional. Além disso, muitas vezes
0 dinheiro do trabalhador é mal-aplicado. No entanto, Sena-
+got, a, preocupagdo do Ministério do Bem-Estar Social hoje
€ fazer com que s¢ concluam cerca de 120 mil casas. Parece-me
que 80% dessas obras ja foram concluidas, e sdo casas que
podem ser praticamente doadas a populagdo de baixa renda,

pois ndo hd quem as queira adquirir, como V. Ex* acaba
de afirmar. Existem muitos casos desses espathados pelo Bra- -
sil.

O SR. NELSON CARNEIRO — Nobre Senador Jutahy
Magalhies, V. Ex* focalizou a questdo das casas feitas pelo
poder publico destinadas as pessoas de renda familiar mo- -
desta. Mas estou me referindo a apartamentos na zona mais
rica do Rio de Janeiro, que nio sao da responsabilidade do
Ministério do Bem-Estar Social. Eles sdo financiados pela
Caixa Econémica Federal, que, no dia em que anuncid-los,
venderd todos. So falta concluir aquelas obras estruturais a
que me referi, que possibilitario o seu funcionamento normal.
Sio cerca de 1.500 apartamentos gue estao fechados hd oito
anos, prentos e cuidadosamente guardados por funciondrios
da Caixa Econdémica no Rio de Janeiro, que os vigiam dia
e noite a fim de evitar invasoes. 1sso é que é desperdicio!
O dinheiro todo que se aplicou e que pode ser recuperado
imediatamente continua sepultado 14 no Rio das Pedras. Isso
é um desperdicio!

Sr. Presidente, prometi que nio desperdigaria palavras.
Assim, vou dar um outro exemplo de desperdicio.

Vivemos hoje uma situagdo curiosa: o Brasil ja foi um
pais que teve a possibilidade de colaborar na dragagem do
Rio Nilo. Ha 10 ou 15 anos, quando se decidiu cuidar da
dragagem do Rio Nilo, foram escolhidas empresas de alguns
paises do mundo. Tive oportunidade de ir até a regido nessa
época e pude verificar que, ao lado das delegagées holandesa
¢ italiana, havia wma delegagdo brasileira. A draga brasileira
14 estava para a dragagem do Rio Nilo.

E hoje, o que h4, Sr. Presidente? Hoje ndo temos nada!
A dragagem ficou entregue as Docas do Rio de Janeiro. Qs
recursos sdo poucos, rarissimos. Hoje temos uma draga e
meia sé, porque nao hd recursos. O Brasil, que jd foi ao
Egito ajudar na dragagem do Rio Nilo, hoje assiste a esse
espetdculo. Ha necessidade de dragar o Porto de Paranagud,
€ vamos contratar, a peso de ouro, a dragagem russa. Virdo
os russos dragar o Porto de Paranagud! No Maranhio, j4
se anuncia que as empresas holandesas vao para l4. Engquanto
isso, vdo-se destruindo as dragagens e o conceito do Brasil.
Tudo isso custou muito dinheiro, muito sacrificio e thuito
trabatho. No entanto, af estd.

Quando se fala em desperdicio, Sr. Presidente, pensa-se
no feijao, no arroz, mas estou mostrando aqui outra forma
de desperdicio, neste Pais que se julga tdo rico que pode
deixar abandonados 1.500 apartamentos no Rio de Janeiro
apenas por falta de poucas obras de superficie, porque os
apartamentos estao concluidos, fechados e guardados, en-
quanto os compradores continuam esperando, porque a Caixa
Econdmica ja d4 a todos o financiamento. E ainda hi o caso
da dragagem no Brasil. .

N3o quero falar mais, porque prometi que néo ia desper-
digar nem tempo nem palavras. Mas continuarei falando sem-
pre, mesmo sabendo que ninguém dard atengio a esses proble-
mas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O 5R. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O Se-
nhor Presidente da Repibilica editou a Medida Proviséria ne
333, de 3 de junho de 1993, que acrescenta pardgrafo Gnico
a0 art. 57 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, ¢
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revoga o art. 3 da Lei n® 8.656, de 21 de maio de 1993,
que aitera dispusitivo da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que dispde sobre a protecic do consumidor e di

outras providéncias.

De acordo com as indicacdes das Liderancas e nos termos
do §4° do art. 2 da Resolugio n® 1/89-CN, fica assim consti-
tuida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre

a matéria;
SENADORES .
Titulares Suplentes
b e
) PMDB
Amir Lando Ruy Bacelar
Gilberto Miranda Wilson Martins
PFL
Alvaro Pacheco Carlos Antonio de Carli
. PPR '
Epitacio Cafeteira Moisés Abrdo
PSDB
José Richa Eva Blay
PSB
José Paulo Bisol
PT
Eduardo Seplicy
DEPUTADOS
Titalares Suplentes
BLOCO
Délio Braz Paulo Romano
Osério Adriano José Elias
PMDB
Virmondes Cruvinel ~ Zila Bezerra
_ PPR
José Luiz Maia Jonival Lucas
PSDRB
Elias Murad Marco Penaforte
PDT
Luiz Salomio Miro Teixeira
PT
Vladimir Palmeira José Fortunati

De acordo com a Resolugdo n¢ 1, de 1989-CN, fica estabe-
lecido ¢ segulnte calenddrio para a tramitacdo da matéria:

Dia 08/07 — Designagao da Comissdo Mista;

Dia (9/07 — Instalagho da Comissdo Mista;

Até 12/07 — Prazo para recebimento de emendas. Prazo
para a Comissdo Mista emitir o parecer sobre a admissibi-

lidade;

Até 22/(7 — Prazo final da Comissao Mista.
Até 06/08 — Prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.
(Pausa.) :

Conceda a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira.

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF. Pronuncia o se-
guinte discurso. ) — Sr. Presidente, Sr* Senadora, Srs. Senado-
res, em discurso por mim pronunciado aqui nesta Casa, mani-
festei minha opiniao sincera de que, apesar da minha dispo-
sigdo de acompanhar meu Partido em suas decisdes de apoiar
o Governo, em tudo aquilo que nio contrariasse “principios™
estabelecidos em minha consciéncia moral e intelectual, nao
abriria mio de manifestar sempre 0 meu pensamento pessoal
sobre um assunto em causa, ¢ém discordancia com a orientagao
governamental, quando eu achasse que isto se fizesse neces-
sdrio.

Sobre isto, sdbia licio nos legou Disraeli, pois é bem
verdade que s6 ela possibilita a tdo falada governabilidade:

- se existem partidos e se as demaocracias deste século sdo demo-’

cracias “‘pelos partidos”, temos que distinguir entre a pessoa
fisica do deputado e a pessoa juridica do partido; entre a
pessoa fisica do senador ¢ 4 pessoa juridica do seu partido.
Decidida internamente uma guestio, pelo partido, a minoria
perdedora, necessariamente, tem que se submeter a ela, ou
nio h4 necessidade alguma de haver partido. Disraeli afirmava
que, entre a convicgio propria e a decisdo partiddria, ficaria
sempre com a decisdo do partido.

Mas nada nos impede de participar do processo decisério
até o momento final, depois do que nio hd majs possibilidade
de haver retorno, e isto, nas grandes ¢ graves decisoes. Esgo-
tado o processo decisério, ji em caminho a decisdo pelo voto
na Casa Legislativa, o dever do parlamentar €, necessaria-
mente, votar com o partido, se ele faz parte do governo ou
se pertence & Oposicio.

Meu partidb decidiu apoiar 0 Governo ¢ seu plano econd-
mico. A maioria da sociedade estd depositando fé no plano,
nao se sabe bem s¢ é do Sr. Ministro Fernando Henrique
ou se é do Presidente Itamar Franco.

Em discurso por mim proferido, logo apés ¢s primeiros
pronunciamentos do Sr. Ministro da Fazenda, manifestei mi-
nha opinido de que as medidas tomadas me pareciam corretas,
mas fracas demais para domar o monstro criado pelas normas
que foram sendo conquistadas pacientemente, através do tem-
po, pelo Sistema Financeiro Nacional. Afirmei que cdncer
nio se pode curar com um simples xarope caseiro, opinido,
alids, manifestada pelo prdprio Sr. Presidente da Republica.
Adiantei que acreditava que o plano do Sr. Ministro era apenas
uma parte do que viria depois, e isso deveria fazer parte
de uma estratégia do Sr, Ministro Fernando Henrique Cardoso
e de sua equipe.

Todos sentiram a euforia do Sistema Financeiro e dos
oligopdlios interessados em que todo o plano ficasse s6 naqui-
lo, pois era evidente que a inflagdo, fitha dileta do sistema,
nao seria domada, e isto sempre interessou € interessa a eles,
os senhores banqueiros — apenas 150 homens contra a Nagdo
inteira, hoje composta de mais de 150 milh6es de brasileiros!
Repitamos esses mimeros dez, cem vezes por dia, para que
todos fiquem sabendo a enormidade do que se estd fazendo
com a Nac¢io inteira. O interesse de tdo poucos — mas tao
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poderosos que a eles se dobram Governos, Poderes e seus
funcionarios — contra milhées de brasileiros!

Tudo o que se pode fazer hoje sé serd feito dagui a
seis meses! E isto em homenagem ao Sistema Financeiro!
Eles continuardo, durante todo esse tempo, a encher seus
cofres, a custa da inflagao, da fome, do softimento do povo
inteiro! Depois, travarao outra luta, criardo outras crises, pro-
curardo enlamear a vida de ministros ¢ os apeardo do poder,
como ja fizeram tantas vezes!

Vem af a dolarizagdo. Mas que tipo de dolarizagdo? Sabe-
mos que uma dncora se faz necessdria para tentar recuperar
as forgas de nosso combalido cruzeiro, que, dia a dia, vai
se esvaindo.

Leio na revista Veja desta semana, com prazer, que o
Ministro Fernando Henrique Cardoso afirma, com seguranga,
que a dolarizacdo sozinha ndo é um mecanismo seguro de
controle da inflagio. Parece que vem ai o segundo round
do plano Fernando Henrique.

Que Deus nos proteja ¢ inspire o 8r. Ministro, para que
ataque onde realmente tem que atacar. E necessdrio enfrentar
a fera de frente, assim que contar com um Suporte seguro,
aqui no Congresso, pois, se seu plano fracassar, se a inflagao
nao estabilizar em 30%, como tem prometido, a desmora-
lizagdo da classe politica e do Congresso ser4 total. Mais que
30% ao més jd ¢ hiperinflagio, pois a verdade € que estamos
a mais de mil por cento ao ano! A descrenga, a falta de
fé no sistema de governo ird aumentande, cada vez mais,
até que o0 povo mesmo perderd a credibilidade total na eficdcia
de nossa democracia para resolver o problema central de nossa
crise, que todos sabemos e que o povo todo também sabe:
Tepensar normativamente todo o Sistema Financeiro Nacio-
nal, para que passe a cumprir sua destinagdo constitucional
de ““promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir
aos interesses da coletividade™.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRQO TEIXEIRA — Com muito prazer, ougo
V. Ext, nobre Senador lutahy Magalhaes.

O Sr. Jutahy Magalhies — Senador Pedro Teixeira, veja .

V. Ex* como é dificil chegarmos a uma defini¢cio e a um
consenso a respeito de politica econémica. O Ministro Fernan-
do Henrique Cardoso, aplicando uma politica por determi-

nagio do Presidente Itamar Franco, tem procurado mostrar

a sociedade, ¢ principalmente ao Congresso, a necessidade
de todos nos darmos as maos para chegar a uma solugio
favordvel nessa questdo da politica econdémica. Quando se
fala, por exemplo, no IPMF — ontem escutei na discussdo
— pergunta-se: mas is50 vai resolver o problema? Nio, o
IPMF sozinho ndo vai resolver nenhum problema. V. Ex*
verifica que o Governo estd procurando somar ao IPMF a
questao do corte do Orgamento, que € o corte na prépria
carne. Pela primeira vez, vemos um governo atacando a infla-
¢d0 nio apenas em cima do.assalariado, mas também procu-
rando falar a respeito dos seus préprios recursos, das suas
préprias verbas or¢amentérias. Estamos vendo, pela primeira
vez, sonegadores irem para a cadeia. E nao sdo ainda os
sonegadores mais importantes, mas jd sdo alguns importantes.
J4 estamos com um processo de sonegadores de alto quilate;
pessoas muito importantes na drea empresarial. V. Ex* fala
no sistema financeiro, Hoje perguntei ac Ministro Fernando
Henrique Cardoso, que aqui esteve, quando, é que vamos
mandar o sistema financeifo para o SPA. E ele vai. V. Ex*

pode ter certeza de que ele também vai, porque estao sendo
atacados diversos pontos que, somados, irdo provocar essa
batalha dificil contra a inflagdo. Nao ¢ ficil lutar contra os
governadores, que nao querem falar na divida dos Estados
¢ municipios. Mas tem que se discutir isto e achar uma solugao.
Nio importa que seja 0 Governador de Sdo Paulo, ou o de
Roraima, ou o de Rondénia, seja la quem for, todos tém
de entrar na luta e pagar os seus débitos, de acordo com
as possiblilidades de seus Estados e as necessidades da Unido.
A sonegagio esta sendo atacada em varios flancos, e o Con-
gresso deve dar a sua contribuigio. Ontem, na Comissio de
Assuntos Econémicos — penso que V. Ex* estava 14 — os
S1s. Senadores deram uma demonstragio de espirito piblico,
muitos deles abrindo mio de certas restrigoes gue estavam
fazendo, para permitir gue aprovassemos 0 IPMF sem emen-
das e, com isso, viabilizar logo a sua agdo ¢ os recursos de
que a Nagio tanto necessita. Por isso, precisamos de todos.
Todos os brasileiros devem se dar as maos nesta hora, para
que possamos sair deste dramatico indice inflaciondrio de mais
de 30%. E muito facil ser bonzinho com o dinheiro pablico.
O Governo estd lutando com sacrificio para combater a infla-
¢do, chamando a todos para esta luta, e ndo apenas os assala-
riados, como se fazia antigamente. Desculpe-me por ter me
alongado. V. Ex* foi muito bondoso, permitindo este aparte
do seu colega.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — E o seria, tantas vezes
quantas necessdrias, mormente quando V. Ex* faz um prog-
ndstico tao favordvel, garantindo que o cincer vai ser real-
mente atacado.

Apenas nos preocupa se o governo do honrado Presidente
Itamar Franco terd tempo necessdrio pelo menos para dar
a partida, j4 que a matéria € de alta complexidade. Sabemos,
pelo passado da administragéo brasileira, em qualquer setor,
inclusive no Legislativo, no Judiciario e no Executivo, que
ela é muito morosa. Veja V. Ex* quantos pontos da Consti-
tuigdo de 1988 estao natimortos; nem nasceram € nem tiveram
os primeiros passos. Em relacdo a um deles falava, noutro
dia, o nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho: a Lei de Usura,
apelando para que a problemitica fosse resolvida.

Fico muito feliz quando vejo que um lider do porte de
V. Ex*, com a sua credibilidade, dedicagio, trabalho e vontade
de servir &s boas causas, traz um subsidio substancial, deixan-
do-nos antever que a partida pode ser dada a qualquer momen-
to, acima dessas preliminares a que estamos nos referindo.

Porque, Sr. Presidente, nobres Senadores, cinco anos
se¢ passaram, e o Congresso nao tratou ainda de reformular,
nos termos do art, 192 da Constituigdo, toda essa estrutura
normativa arcaica do Sistema Financeiro Nacional, que ofende
todos os comandos constitucionais, e que ai estd, sob a alega-
¢io de que aquelas normas constitucionais nao sio auto-apli-
caveis e que dependem de lei complementar.

Se assim ¢, por que nds, no dia seguinte ao da promul-
gagdo da Constituigdo, ndo fomos tratar de elaborar tal lei?
Por que deixamos passar todo esse tempo, permitindo com
isto que os privilegiados se fartassem com o lucro ilitito e
imoral com que vém se fartando hd tantas décadas, enquanto
vai a inflagio corroendo o que tantos construiram com o traba-
Iho produtivo e com o suor de seus préprios rostos? Por que
até hoje ninguém tratou de adequar o Sistema Financeiro
ao mandamento constitucional?

Por acaso ndo € esse Sistema o contririo de tudo o que
estd escrito na Constitui¢ao? Nao poderiamos, por intermédio
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dos financistas que aqui temos, jd ter pensado em fazer do

Banco do Brasil o carre-chefe da produgo, a juros minimos .

¢ fixos, abandonando de vez a idéia de que o Banco do Brasil
recisa dar? Nao poderiamos, por intermédio dos lucros? Nao
deriamos trans’grmar os bancos privados em meras linhas
uxiliares, que teriam a obrigagao de emprestar dinheiro, exa-
mente dentro dos limites tragados para o Banco do Brasil,
sendo certo que, mesmo assim, seriam os bangqueiros classe
ivilegiada, com lucros colhidos pela captagio de dinheiro
dk terceiros, para emprestd-los a outros? Que respeito e que
veneragdo sao esSes para com essa classe de privilegiados?
J4 repararam, por acaso, na reveréncia com que siio recebidos
banqueiros pelos Presidentes da Repiblica, quando aqui vém?
Por tudo isso é que j4 comega a Nagio inteira a se preo-
cupar com as noticias de que néio ¢ 56 o Deputado Jair Bolso-
nato que pensa que o Congresso € uma instituigio que precisa
ser reformulada.

Li, assustada, a “Celuna do Castello”, no Jornal do Brasil

de 4 de julho de 1993. Nela esta escrito que:

“... esse grupo de Deputados vinha participando
de reunides com oficiais-generais de quatro estrelas
do Exército, da Marinha e da Aerondutica, em Brasilia.

Foram esses proprios militares, de formagéo e con-
vicghes democraticas, que chamaram os pariamentares
para conversar. Eles queriam que alguns dos politicos
mais responsdveis tomassem conhecimento, sem alar-
me, ansiedade ou precipitagdo, de perigos que rondam
a democracia brasileira. (...} Houve quem ficasse pali-
do com o relato das conversas com os militares. (...)
Citaram inclusive reunides de empresdrios com milita-
res, em Sao Paulo. (...) Apostaria primeire no fracasso
do plano econémico do Ministro Fernando Henrique
Cardoso.”

Depois, estrategicamente, iria ela andando os seus cami-
nhos. O Senador José Sarney estaria sendo cogitado por eles
para ser o sucessor do Presidente Itamar, que seria, pelo
modo escothido pelos conspiradores, apeado do poder.

Tudo isso porque ndo acreditam em nds. Por meio desse
plane, nds, do jeito que nprmativamente estamos estrutu-
rados, nio debelaremos a crise que ai estd pelos processos
que nos estao sendo oferecidos.

Eu também, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, ndo
acredito que xarope caseiro possa curar cincer. Ja ofereci,
por vdrias vezes, a minha receita. Primeiro, a reforma do
sistema partiddrio, fazendo uma revolugdo nas normas e nos
costurnes de nossas chefias, de tal sorte que seja excluida
a ditadura nos partidos e democratizada sua forma de vida
interna, para que os filiados passem a escolher todos os candi-
datos, em eleigoes prévias. Partidos de portas abertas e sistema
distrital proporcional. Noviciado de dois anos, como era, para
que o filiado possa candidatar-se a qualquer cargo eletivo!
Rigorosa fidetidade partiddria! Organizados, assim, os parti-
dos, estruturar-se-ia o Sistema Financeiro Nacional, para ser-
vir ao desenvolvimento equilibrado do Pafs.

O Sistema que nos governa € um escéndalo, que de tio
escandaloso, j4 nao escandaliza a mais ninguém. Estamos
definitivamente calejados. E isso irritard a alma nacional de
tal forma, que um dia, quando menos esperarmos, poderd
acontecer tudo aguilo que avisaram os generais de quatro
estrelas aos nossos Deputados.

O Sr, Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex*um aparte?

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Com prazer, nobre Sena-
dor.

O Sr. Josaphat Marinho — Eu agora fiquei meio pertur-
bado, porque ndo sei o que os generais de quatro estrelas
informaram aos Deputados.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Nem eu, porque nio estava
na reunido. Estou transcrevendo um texto de uma reunido,
hipotética ou ndo, da “Coluna do Castello”, entre Deputados
e autoridades militares, fazendo uma andlise ¢ advertindo.
Sem querer ser incendidrio, apenas leio um fato. Ainda que

" possa assustar prematuramente, acho que toda verdade dever

ser enfrentada como 0 clncer, nio com Xarope, mas com
medidas positivas e de coragem.

. O Sr. Josaphat Marinho — O conjunto das medidas que
V. Ex* solicita quanto aos partidos, estou de inteiro acordo,
desde que a solugio seja parlamentar e nio militar.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Claro!

O Sr, Josaphat Marinho — Mas que a reforma que ai
se anuncia seja uma reforma de profundidade na vida dos
partidos. J4 disse uma vez aqui e repito: se de mim dependesse,
incluiria numa lei a extingfio de todos os partidos, respeitados
os mandatos de seus representantes, para que novas agremia-
¢Oes se formassem sem os vicios e os residuos, inclusive do
passade militar.

O Sr. Aureo Melle — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Pedro Teixeira?

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Com prazer, nobre Sena-
dor.

O Sr. Aureo Mello — Gostaria apenas de saber se esses
generais de quatro estrelas eram da ativa ou da reserva.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Preliminarmente, vou agra-
decer o aparte do nobre Senador Josaphat Marinho, um dos
mais assiduos Senadores desta Casa. Tenheo visto nas interven-
gdes de V. Ex* verdadeiros apartes, assim, lancinantes, que
tiram lascas profundas das andlises que fazemos. Sei que V.
Ex* tem realmente trabalhado para que a reforma partidiria
seja séria, dentro dos liames que competem a nds € aos par-
tidos,

O sistema financeiro € matéria ainda nio muito discotida,
mas que seria debatida dentro dos muros da competéncia
do Legislativo.

Com referéncia a essa reunido transcrita na coluna do
falecido Carlos Castello Branco, nao estive l4 e, portanto,
ndo posso responder a solicitagdo de V. Ex*, Senador Aureo
Mello. O mais interessante ndo era se estava de amarelo ou
de verde; o importante era a causa que estava sendo debatida,
com autoridades que sei que sdo democratas, responsdveis,
que ali estavam preocupadas com os acontecimentos que de-
vem ter ocorrido depois do pronunciamento daquele parla-
mentar que tentou gerar uma certa inquietude no seio nacio-
nal, com afirmativas que até considero levianas, mas que de-
vem ser examinadas para que nio prospercm nem enconitrem
Tessondncia,

Foi apenas uma citagio, nobre Senador Aureo Mello.
Nao mergulhei em detalhes, mas apenas citei os fatos, ndo
estive ¢ nem tenho nenhum informe a respeito.

O Sr. Aureo Mello — Quero apenas dizer a V. EX* que
hé uma dicotomia feita pelo préprio Ministro do Exército,
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que, alids, na minha opinido, deveria ser ministro da defesa.
S. Ex*, fazendo um comentério a respeito de manifestagGes
de militares sobre o Congresso € a propria situagio nacional,
falou que sao militares da reserva. E os militares da ativa
ndo estariam planejando conspiragdo nenhuma que visasse
implantagio de ditadura em nosse Pais.

O SR, PEDRO TEIXEIRA — Agradeco o aparte. nobre
Senador Aureo Metlo.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permite-me V. Ext
um aparte, nobre Senador Pedro Teixeira.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Com prazer, ougo V. Ex?,
nobre Senador Cid Saboia de Carvalho.

O Sr. Cid Sahdia de Carvalhe — Quero dizer que, se
essa reunido houvesse sido realizada — se € que ela acontecen
— por oficiais da ativa, haveria, com certeza, um inicio de
insubordinagfo. Quero fazer a observagio de que deve ser
riscada a impressdo de que © militar € polpista, de que o
militar quer 0 Estado fora do direito, que o militar quer uma
politica de for¢a, que o militar quer um Estado tomado pela
forga- Isso ndo é verdade. (s nossos militares tém dado uma
demonstragao, acima de tudo, de discipiina nos momentos
mais dificeis do Pais. E com esses militares que a sociedade
contara se for preciso, se chegar a oportunidade, para manter
a democracia. Isso gue expressou o Deputado Jair Bolsonaro,
ex-capitio do Exército, s6 pode ser tido como ato irfespon-
sdvel, impensado, desregrado, uma verdadeira imbecilidade
humana, uma idiotice que se expressou e que alcangou reper-
cussio exatamente pelo tamanho do devaneio mdérbido que
expressou perante a Nagdo. Os militares ndo séo golpistas!
Eles tém reivindicagdes de cidadios brasileiros, querem sala-
rios dignos, querem dignidade para o trabalho, querem equi-
pamento para o trabatho, principalmente a Marinha de Guerra
que parece desequipada neste momento que £stamos atraves-
sando. Militar ndo & golpista! Temos que tirar essa impressio.
O miilitar tem dado, acima de tudo, mostras da maior disci-
plina, da mais clara e inequivoca disciplina. Desde que Tan-
credo Neves se clegeu Presidente da Repiiblica, a garantia
de todos os acontecimentos republicanos, passando por elei-
¢oes, manutengio de ordem, pelas garantias do Presidente
da Repiiblica, tudo isso se deve exatamente aos militares do
Brasil das trés armas. Repito: militar ndo € golpista! Militar
reivindica e tem o direito de reivindicar quando a hora acon-
tece. O momento do saldrio digno € um momento gque nenhum
trabalhador, civil ou militar, deve deixar passar para expressar
as suas apreensdes. V. Ex* tem toda razdo nas observagges
sobre o sistema financeiro nacional. Realmente, hd um verda-
deiro descalabro neste Pais. Quando toda a sociedade sofre,
quando todos os sentimentos 40 de protesto contra um amplo
enfraguecimento social, o sistema financeiro continua impo-
luto, inquebrantdvel, sempre oferecendo grandes lucros, lu-
cros que sio tirados, acima de tudo, da desestabilizagio ,
da miséria, do desrepramento e de todas as crises. V. Ex*
tem toda a razdo. Quantos aos partidos politicos, Senador
Pedro Teixeira, quem dird que V. Ex* ndo tem razao, ou
que © Senador Josaphat Marinho ndo tem razio? A verdade
¢ que, no momento exato em que estou aqui falando, estio
confabulando contra a honestidade dos pleitos eleitorais. H4
milionédrios gue estdo circundando, neste momento, os gran-
des partidos. Ainda hd as siglas de aluguel, ¢ hd os grandes
partidos que podem ser alugados aqui e ali para uma ou mais
vagas, complementando, portanto, um guadro da mais pro-

funda corrupgio eleitoral. H4 miliondrios que se achegam
aos partidos, praticamente compram -esses partidos, sejam
pequenos, grandes ou médios. Nao posso alongar, no entanto,
o aparte a V. Ex*, porque seria uma indelicadeza, mas fica
0 meu apoio ao sentido de adverténcia do seu discurso.

O SE. PEDRO TEIXEIRA — Esgotado, Sr. Presidente,
© meu prazo, vou terminar, mas ndo poderia deixar de‘ salign~
tar que, se tivesse que continuar O meu discurso, pingaria,
palavra pot palavra, dentro da descortino — nda com a mesma
intelectualidade e a mesma vivéncia — do nobre aparteante,
Senador Cid Sabéia de Carvalho, principalmente no que tange
a0 tespeito que pos merece a classe militar brasileira, que
¢, na verdade, imbuida do mais alto grau de democracia,
e que, se aqui foi citada no discurso, foi apenas para que
pudéssemos examinar todas as nuangas ¢ todas as particula-
ridades e que, no fim, a resultante seria favordvel aos militares,
como também € 0 meu pensamento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

Durante o discurso do Sr. Pedro Teixeira , o Sr.
Rachid Saldanha Derzi deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabaia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
St. Presidente, Srs. Senadores, venho 4 tribuna continuar,
na sessdo de hoje. a abordagem de temas tio importantes,
come acaba de fazer o Senador Pedro Teixeira, num brilhante
pronunciamento perante esta Casa.

Quero dizer que hoje ¢ um dia em gue precisamos fixar
algumas posigdes que me parecem bidsicas. E, inicialmente.
devo dizer que o dia de hoje é de grande preocupagio para
a Nagdo brasileira.

Na verdade, nac deveria funcionar, neste instante, para
oexame de matérias tdo importantes, nem o Congresso Nacio-
nal, nem a Cimara dos Deputados € nem o Senado da Repi-
blica. Os assuntos que serio examinados nas préximas horas
sdo de tanta importdncia, sdo de tanta profundidade e de
tanto reflexo social gue era necessario, acima de tudo, mais
tempo; era necessdrio mais estudo, um estudo com mais afin-
co, um estudo com mais dedicagio,

Quero dizer que se criou sobre a questio salarial algo
que € dificil de explicar ao povo, de explicar 4 Magao. Como
poderemos ter, pelo menos, um argumento sequer para justi-
ficar que a classe trabalhadora ndo tenha a correcio integral
dos seus saldrios? Ndo hd um argumento vilido, um argumento
sequer. Sobe a energia elétrica, controlada pelo Governo,
sobem os transportes coletivos urbanos notadamente, que sdo
também da égide das administragdes municipais — ha, portan-
to, um controle prefeitural; sobe a dgua, que € comercializada
quase sempre pelos Estados federados, sobe o feijao, sobe
0 arroz, sche o macarrao, sobe a gasolina — por obra ¢ graga
do Governo Federal; enfim, todos os combustiveis 1ém os
pregos acrescidos — sobem, portanto, de preco. Por que s6
o saldrio deve ter comedimentos?

Por que €, Sr. Presidente, por que é, Srs. Senadores,
que ndo apanhamos a arte desse comedimento que queremo.
aplicar aos saldrios & ndo aplicamos aos pregos dos derivado:
de petrdlen? Se temos essa arte de comedir o indice de corre-
¢do, por que os pregos devem ser sempre corrigidos, rigorosa-



6646 Sexta-faira 4

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio lli

Julho de 1993

mente corrigid »s? O salario. ndo. O saldrio ndo deve ser corri-
gido.

Ha situagoes de fato, hd situagées que levam o Governo
a grandes preocupagdes; mas € evidente que tudo isso s0
acontece. Srs. Senadores. porque permitimos o achatamento
salarial & vont: de no decurso dos meses, no decurso dos anos.
Nunca respeite mos na Republica o saldrio do trabalhador bra-
sileiro. Ele € aviltado sistematicamente. A simples necessidade
de existir um saldrio minimao jd ¢ um aviltamento, e a expressao
numérica do sitdrio minimo é um verdadeiro insulto a quem
trabalha neste Pais.

E muito grave, portanto. essa questiao. Culturalmente,
achamos gue nunca podemos comedir o lucro do empresdrio.
Hi pouco, falivamos sobre o Sistema Financeiro Nacional.
Ninguém consencerd a nenthum banco gue reduza juros; nin-
guém convencerd 4 nenhum banco que deixe de cobrar deter-
minadas taxas; nenhum banco sera convencido a ganhar menos
numa determinada operagdo. Os bancos ndo perdoam. Nin-
guém conseguird, de nenhim mode, comedir o lucro em ne-
nhum tipo de inddstria, em nenhum tipo de comércio. Mas
o saldrio. este deve ser comedidoe e ter a corregio abaixo
dos niveis inflaciondrios.

Compreendemos — € claro, porque € forgoso compreen-
der — que ao Governo tudo € muito grave, porque o Governo
fica entre a cruz e a espada: o salirio, gue nao pode ser
corrigido; € o comerciante, que NAo aceita nem a0 meEnos
o didlogo para que se combata eficazmente a inflagio.

Cobra-se do trabalhador e do saldrio o combate ainflagio.
mas essa cobranga é muito dificil, se dirigida aos setores produ-
tivos da inddistria ¢ do comércio neste Pais. Quem pediu aos
comerciantes que cobrem menos. comedindo o lucro? Nin-
-guém pediu! Nao hd projeto de lei algum nesta Casa, nem
na outra. nem na sistemadtica do Congresso Nacional; nao
hd propositura alguma que vise determinar o combate a infla-
¢do por um sacrificio que seja deferido 4 sociedade pelas
clites. Tudo se cobra exatamente da classe operdria. Subir
o saldrio inflaciona. E subir os precos, o que significa? Que
filosofia € essa que ndo hd um meio de comedir o prego do
combustivel, ndo ha um meio de comedir o prego do transporte
coletive, rdo ha um meio de comedir o prego nem da alimen-
tacdo bdsica do cidadio? Nio se consegue nem ao menos
diminuir ¢ pre¢o do pao. o mero pao! Mas hd de se comedir
o salario. Até acredito, Srs. Senadores, que, para haver um
indice de 40% de reajuste, € melhor deixar como estd.

O Sr. Ney Maranhao — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qugo o nobre
Senador.

O Sr. Ney Maranhio -— Senador Cid Sabdia de Carvalho,
V. Ex® traz ao Plendric do Senado, nesta tarde, um tema
que interessa a todos: a classe trabalhadora, 4 classe empre-
sarial, enfim, a todas as camadas da populagdo brasileira.
V. Ex*sabe que, infelizmente, a nossa economia € toda carteli-
zada. Tive oportunidade de assomar a tribuna mostrando,
através de dados que trouxe da Comissdo de Economia do
Senado americano, & dando nomes aos bois, onde apenas
quartro inddstrias, quatro oligopdlios e multinacionais domi-
nam o ranking econdmico na industria ieve e pesada, na econo-
mia, no campo, na agricultura e pa pecuaria. Os represen-
tantes dessas indistrias, nobre Senador, nio desejam que a
inflagio abaixe, porque com a inflagao alta eles ganham. Em
um projeto de minha autoria, mostrei que as micro, médias

€ pequenas empresas deste Pais precisam ter lels que as prote-
jam para trazer os investimentos de capital estrangeiro para
o nosso Pais, e assim. associados, promovermos o desenvol-
vimento de nossa Patria. Gragas a Deus, esse projeto foi
aprovado pelo Senado, estamos aguardando a decisio da Ca-
mara dos Deputados. Fala-se em aumento para ¢ funciona-
lismo piblico federal. Veja V. Ex* que a Unido gastou, no
ano passado, 9.95% do Orgamento; este ano, vai gastar apenas
5.16%; €, em 1994, presume-se que ela gastara apenas 3.2%
do Orcamento. Temos que questionar essas coisas. Gracas
4 Deus o Senado tem homens de cabega fria, cabelos brancos
¢ com experiéncia. Setenta Senadores assinaram a constituigio
de uma Comissdo Parlamintar de Inquérito, comandada por
este Senador que lhe aparteia, para verificar as contas publicas
do Governo, analisar as caixas pretas. O meu Nordeste, Sena-
dor. precisa de 3 bilhdes de délares para resolver seus proble-
mas, ¢ ndo recebemos. Mas recebemos dos Fundos de Pensoes
do Banco do Brasil, da Caixa Econémica e de outras dreas
drea plblica. Portanto. aintengdo do Senador que lhe aparteia
€ apoid-lo nesse pronunciamento. E na decisio gque vamos
ter aqui com respeito ao saldrio dos trabalhores, votarei pela
posi¢io da Cimara dos Deputados. Muito obrigado.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Obrigado pelo
aparte de V. Ex*, Senador Ney Maranhao. Quero dizer que
a mim causou um grande espanto a entrevista publicada pela
revista Veja concedida pelo Deputado Cleto Falcdo, em que
ele pergunta como pode estar solto o Sr. Pedro Paulo Leoni
Ramos. um dos grandes responsdveis pelo roubo peste Pais.
Ele lesionou 0s fundos de pensoes. lesionou a Petrobras, ou-
tros lesionaram diversos setores. Por isso, hoje falta dinheiro
ao Pais para pagar quem trabalha, notadamente no setor pi-
blico.

Dai por que guero, neste momento. fazer observagGes
sohre 0 projeto que jd tramita no Congresso Nacional, dispon-
do sobre a politica de remuneracdo dos servidores publicos,
civis e militares. da Administragio Federal Direta, autdrquica
¢ fundacional. inclusive apresentando um grande ndimero de
outras providéncias.

Passada a solugido que seja encontrada hoje pelo Senador
Beni Veras, o servidor da rede privada terd uma situagio
privilegiada diante do servidor piblico, seja civil, seja militar.
As corregdes salariais para quem trabalha para a Adminis-
tracao Publica serdo falaciosas, inadequadas, descabidas, des-
propositadas e irreais, com ¢ achatamento do saldrio do servi-
dor publico ainda numa propor¢io bem maior do que o achata-
mento daquele que trabalha para a rede privada neste Pais.
Entdo, que pais € este em que nos encontramos, onde tudo
pode ter a devida corre¢ao, menos o saldrio do trabalhador
na rede privada ¢ muito menos ainda o saldrio de quem traba-
Iha para o setor piblico? Inclusive, no projeto que serd exami-
nado nesta Casa, hd um congelamento de gratificagdes que
digam respeito ao exercicio das fungdes, o que significa uma
redugdo salarial gradual, perversa, uma redugio que poderd
acontecer se aprovarmos, hoje, neste ritmo violento de exames
de matérias, uma das proposituras do Governo Federal.

Sr. Presidente, vou encerrar ¢ meu pronunciamento neste
momento. Voltarei em outra oportunidade para dar continui-
dade a este tema, mesmo que a Casa examine hoje um ou
dois dos projetos que neste momento despertam todo o meu
cuidado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.




Jutho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Sexta-feira 9 6647

O SR. PRESIDENTE (Franc.isco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra a0 nobre Senador Nelson Wedcekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT - SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente. St e Srs. Senadores.
desde ha muito tempo se sabe que a economta capitalista
se desenvolve em ciclos. Hd um ciclo de expansao, ao qual
se segue um ciclo de contragio. que. por sua vez, dd fugar
a novo ciclo de crescimento econdmico. Prolongar ao maximo
a fase expansiva da economia, diminuindo-lhe ao minimo o
interregno recessivo, tem se constituido na preocupagao pri-
meira da teoria econdmica e das politicas pablicas nela funda-
mentadas.

Entretanto. nao somente a evolugdo da economia capita-
lista obedece a um padrioe ciclico. mas também o pensamento
econdmico parece s¢ ¢comportar dessa mancira pendulat,

Em determinado momento histérico se adota a estati-
zagdo enquanto solugdo para o desenveolvimento € para a pro-
tegcdo de interesses sociais mais amplos. Logo apds entra-em
pauta a privatizagice, como forma de diminuir a excessiva
ingeréncia do Estado no sistema produtive. Quando. entdo,
comega a ficar claro que certos setores privatizados — ao
se erigirem em feudos monopolisticos ou oligopolisticos de
grupos privados — passam a conformar um empecilhe ao
desenvolvimento da economia, se volta a discutir a estatizagio
desses setores.

Caso esse debate sobre o grau de inser¢ao do Estado
na economia se dé de forma aut6noma, em sociedades gue
cultivam o habito permanente de discutir seus problemas na-
cionais, tanto melhor. O pior é quando os “modismos intelec-
tuais™ que permeiam essa discussido sdo importados das nagoes
centrais pelas nagdes periféricas, a exemplo do que ocorre
no Brasil.

Essa verdadeira “‘febre™ neoliberal que se implantou no
Pais de uns anos para ¢d pada mais € do gue o reflexo tardio
de v ideario que esteve em voga, principalmente. na Ingla-
terra e nos Estados Unidos dos anos 80. Como sempre acon-
tece com os “modismos intefectuais” importados, ¢les chegam
as nagdes periféricas com algum atraso, dissipando-se apenas
quando ji nio despertam tanto interesse nas suas sociedades
de origem.

No Brasil, o neoliberalisrno — com sua retdrica simplista
a favor da privatizacdo generalizada de empresas pablicas
¢ da redugio do tamanhoe do Estado — continua sendo ardoro-
samente defendido por alguns veiculos de comunicagio de
massa, por empresdrios e por liderangas politicas.

Se o corpo do Estado brasileiro solre de uma grave artrose
— ocasionada pelo endividamento irresponsdvel levado a cabo
no passado recente — que lhe paralisa os movimentos, os
necliberais possuem a tio ansiosamente aguardada solucao
para o problema. Bradam eles em relagio ao Estado: cortem-
Ihe as pernas € os bragos! Muitos desses consethos partem
daquelas mesmas personagens que, por sua imprevidéncia

quando no comando do Governo e da economia, contribuiram |

de forma decisiva para a atual insolvéncia do Estado.

No entanto, Sr. Presidente, Sr* Senadoras, Srs. Senado-
res, as politicas de privatiza¢io generalizada tém sido postas
em dudvida por instituigGes respeitdveis dos proprios paises
centrais, onde, em primeiro lugar, tais politicas foram coloca-
das em pratica, ao longo dos anos 80. As criticas a respeito
de processos de privatizagio sdo particularmente agudas quan-
do se referem a programas de pafses em desenvolvimento.

Nesse sentido. reveste-se de suma importiancia o conteddo
do quarto Relatério Mundial sobre 0 Desenvolvimento Huma-
no., editado pelo Programa das Nagdes Lnidas para o Desen-
volvimento — o PNUD — - cuja principal drea de interesse
¢ o chamado desenvolvimento qualitativo das nagdes.

Em reportagem do Jornal do Brasil, na edicio de 26.
de maio de 1993, podemos encontrar um apanhado seletivo
do contetido do relatério do PNUD. O mencionado relatorio
busca. antes de tudo, desmistificar a privatizagdo como uma
panacéia para 0s paises em desenvolvimento.

Para isso. entre oqutros argumentos. o relatdrio afirma
gue a propor¢io das despesa piublicas em relagio ao PNB
¢ malor nos paises ricos do que nos paises em desenvolvi-
mento. Esse futo derruba o arrazoado dos neoliberais no sen-
tido de que a participagdo de Estado na cconomia brasileira
¢ exagerada, devendo tal participacao se assemelhar ae padrie
verificado nos pafses desenvolvidos. Ora, se féssemos nos
aproximar da situagio dos paises desenvolvidos, deverfamos,
a0 contrario, aumentar o peso do Estado na ¢conomia.

Gostariamos, porém, de dar énfase, neste breve propun-
ciamento. aos sete pontos que o PNUD arrola como sendo
os sete pecados capitais da privatizagio: esse roteiro nos pode
ser bastante «til para aperfeigoarmos um programa de privati-
zagdo que, no Brasil, tem sido realizado de forma agodada.
pouco transparente e ndo tem- atentado, muitas das vezes,
para os verdadeiros intercsses nacionais.

Vamos aos pontas.

O primeiro pecado capital da privatizagdo, apontado pelo
estudo do PNUD. ¢ a falta de critério. Excetuando o caso
mexicano em telagdo a esse ponto, o relatdrio critica progra-
mas de privatizagao que. em vez de se preacuparer em “colo-
car em marcha um mercado competitivo e vidvel a longo ter-
mo”, buscam apenas criar receitas a curto prazo para o Gover-
no. Nio ¢ necessario dizer que, no caso brasileiro. ndo existe
gualguer planejamento quanto a futura estrutura de mercado
dos setores privatizados.

O segundo pecado capital estd, de certa forma, relacio-
nado ae primeiro. E a venda das empresas piblicas com o
objetivo principal de financiar os déficits orgamentdrios do
Governo. O PNUD alerta para que a privatizacdo se deve
traduzir em diminuigdo da divida publica; ainda mais 1&vando
cm conta que, nofmalmente, parte da divida publica foi con-
traida justamente para montar a estrutura de empresas publi-
cas a ser privatizada.

O terceiro pecado capital da privatizagio ndo se aplica
muito ao Brasil. Refere-se ao fato de que as bolsas de valores,
na maiotia dos paises pobres. ¢ demasiado pequena e concen-
trada, 0 que causaria o favorecimento de pequenos grupos
de investidores no momento em que as agles das empresas
privatizaveis sdo colocadas na bolsa, No Brasil, as bolsas de
valores. ainda que sujeitas a eventuais manipulagdes, ja pos-
suem um certo porte que garante a competicao entre diversos
grupos privados.

O quarto pecado capital € o descaso com a sorte dos
trabalhadores que serdo demitidos apds o processo de privati-
zagdo. Alids, o relatério do PNUD aponta, como o principal
problema econdmico da atualidade, ¢ desemprego. No que
diz respeito a esse ponto, vale mencionar que o Decreto n"
724, de 19 de janeiro de 1993, do Presidente Itamar Franco,
contempla a reciclagem da mao-de-obra a ser demitida como
obrigacao dos grupos compradores de sociedades privatizadas.
Essa obrigagdo estende-se por um periodo de seis meses apds
a privatizagao. Como a aplicagao pratica dessa cldusula é difi-
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cil, cabe ao Governo fiscalizar seu cumprimento, para gue
nao s¢ constitua :m mais uma declaragio formal de propdsitos
a ser, na realida Je. desrespeitada.

Os trés dit mos pecados capitais da p[‘l\"dllZde(} ajus-
1am-se como uma luva ao caso brasileiro.

O guinto prcado € a auséncia de um consenso politico.
Quando o progrima de privatizagao ¢ elaborado apenas pelo
Governo — diri ymos mais, apenas pelo Executivo — a imple-
mentagdo desse programa tende a ser muito mais truncada
€ Sujeita a retroc 2ssos do que no caso em que ela fosse exausti-
vamenie discutida pela sociedade ¢ por seus legitimos repre-
seitantes. A privatizagﬂo realizada por meio de decretos, de
furma fechada. também é mais facilmente revertida por oca-
sido da mudanga do governo responsivel pelo programa. Tam-
bém a falta de planejamento do programa — ji mencionado
na qualidade de primeire pecado capital — ¢ uma decorréncia
direta do processo de privatizagio brasileiro, feito ds pressas,
improvisadamente, sem contar com a contribuicio de setores
mais amplos da sociedade. Lembra, a esse propdsito. o relato-
rio do PNUD: " A privatizagio nio ¢ uma simples operagio
tecnocrdtica. E também uma operagio politica™.

O sexto pecude capital é a pouca transparéncia do pro-
cesso de privatizacdo. A reportagem do Jornal do Brasil escla-
rece esse item, usando as seguintes palavreas: “Vender segundo
métodos discriminatdri 0s € pouco [ranSparcntes que possam
dar margem a acusagdes de corrupgdo e de nepotismo™

Quanto a esse aspecto — o de suspeitas de corrupgdo
e de favorccimento a grupos privados — o programa hrasileiro
de desestatizagio ¢ prodigoe de vicios. Em pronunciamento
anterior nosso., discorremos acerca de diversas irregularidades
que permearam 0 processo de privatizagio da Ultratértil. con-
cluido no dltimo dia 24 em leilio-reldmpug 0. Entre essas
irregularidades constava a contratagio absolutamente ilegal
—— uma vez gue contrariava termo do edital de licitagio —
da empresa de consultoria Trevisan e Associados, cuja avalia-
¢ao da Ultrafértil constituiu a base sobre a qual foi estipulado
0 preco minimo para a venda da empresa.

Tgualmente mencionamos naquele pronunciamento a re-
portagem do colunista Luis Nassif, publicada na Folha de
§. Paulo de 11 de abril deste ano. denunciando uma operagio
fraudulenta na privatizagao da Companhia Siderdrgica Nacio-
nal que terta lesado o Tesouro em mais de 500 milhdes de
dolares. A cssa operagao o jornalista chamou Esquema Serpa.
Infelizmente nada foi devidamente esclarecido até o momenta
sobre essa grave dendncia.

Por fim. ¢ sétimo e dltimo pecado capital da privatizagio
talvez seju 0 mais grave de todos. Mais grave porque tem
o efeito de piorar 0 bem-estar geral da sociedade. O sétimo
pecado capital ¢ a substituigdo de monopdlios ¢ vligopdlios
pubhcos por monopdlios e oligopolios privados. E o que la-
mentaveimente vem ocorrendo no Brasil,

Na drea p2trogoimicia. como estd fartamente noticiado
nos jornais, ¢ poderoso grupo Odebrecht — um dos mais
ilustres financiz dores do PC e de sua camaritha — vem, aos
poucos, se corstituindo no novo bardo do setor. O grupo
Odebrecht comprou participagdes na Poliolefinas, na PPH
¢ entra agora com todo o fmpeto na privatizagio da Petro-
quimica Unido beneficiado por um acordo operacional com
a Unipar, empresa que jd possui considerdvel participagao
na PQU.

Na drea siderdrgica, possivelmente teremos um futuro
oligopdlio, contando com a parncipacio da CVRD, capita-

neadoe pelo grupo Gerdan, que comprou a Cosinor e a 'Agos -
Piratini. :

Quanto ao setor de fertilizantes, 1o lmpor[untc para o
desenvolvimento agricola deste Pais faminto, jd existe um-
nono oligopdlio que vem substituir o antigo oligopdlio estatal
representado por empresas controladas pela Petrofértil, per-
tencente ao grupo Petrobrds. Todas essas empresas, com exce-
¢do da Nitrofértil. foram privatizadas, passando ao controle
de um consdreio formado por empresas misturadoras de fertili-
zantes, dentre as quais se destaca a Manah S A,

Tal consdrcio ja detinha 40% do mercado de fertilizantes
apos ter arrematado a Fosfértil e a Goiasfértil. Recentemente,
no dia 24 de junho, depois de varias tentativas infrutiferas’
de suspensio do leildo da Ultrafértil com base em argumentos
legais fundamentados, csse mesmo consércio — de nome Fer-
tinitro — comprou também essa dltima empresa, aumentando
ainda mais sua participagao oligopolistica no setor.

Sr. Presidente. Sr* Senadoras, Srs. Senadores, espemmc)s
ter contribuido. de alguma forma, para o esclarecimento acer-
ca do mal que pode fazer ao Pais um programa de privatizagao
apressado, sem planejamento, pouco transparente e suspeito
de irregularidades. O prejuizo torna-se ainda maior quando,
no bojo desse programa improvisado, se constituem ¢ se forta-
lecem novos oligopdlios privados, que passardo a estabelecer
0s pregos que lhes bem aprouverem a insumos imprescindiveis
a industria nacional. Essa situagdo implicard barreiras, cada
vez mais dificeis de transpor. ac desenvolvimento do Brasil.

Era o que tinthamos a dizer. ‘

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollembeig} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Henrique Almeida.

O SR. HENRIQUE ALMEIDA (PFL — AP. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a defesa e o conhecimento da Amaz6nia pelos brasileiros
constituem imperativos de efirmagio de nossa soberania.

A ignorﬁncia de bragos com o fanatismo cego e a ma
fé a servico de interesses alienigenas, prefere a polmca do
alheiamento e do abandono.

Interesses ecolégicos sdo invocados, 0s poucos milhares
de indios sdo superdimensionados, mas em verdade nada disso-
estd em causa. Apenas pretextos, indigentes alegacdes.

Outros paises ou organizagdes internacionais jamais iréo.
nos substituir no zelo e cuidado com que estamos conduzindo
a protegdo do meio ambiente no Territério .nacional, aiém
de trabalharmos pela preservagio das comumdades indigenas
no seu habitat natural.

Estes comentarios vém a propdsito de notfcias e pubhca-
¢oes atuais, alusivas a imperiosa conveniéncia de ser reativado
e intensificado o desenvolvimento dos Projetos Especiajs da
Calha Norte.

O Programa surglu nos anos 85 e 86, traduzindo a ]usta
preocupagao dos drgaos ligados a defesa do Pais com a integra-
¢do de imensas e distantes dreas, ao norte das calhas dos
Rios Solimbes e Amazonas.

O assunto foi objeto de Exposigdo de Motivos Intermi-
nisterial n® 770, dos Ministros de Estado das Relagdes Exterid-
res, do Interior, Secretdrio de Planejamento da Presidéncia
da Repiiblica e Secretdrio Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, encaminhada em 3 de janeiro de 1986 ao Ministro’
do Exército. ‘

De acordo com a realidade regional, identificaram-se na
Calha Norte 1rés espacos diferenciados: a Faixa de Fronteiras
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entre Tabatinga, no Amazonas ¢ Oiapoque, no Amapd; a
Orla Ribeirinha dos rios Solimdes ¢ Amazonas e seus princi-
pais afluentes, e 0 Espago Circunscrito, constituido no Nucleo
Interioranc.

Elegeu-se a Faixa de Fronteira como drea prioritdria ¢
preferencial, aumentando-se a presenga brasileira em toda
@ sua extensdo, elemento fundamental e efétivo para iniciar
a vivificagdo da Faixa, com desenvolvimento e seguranga da
zona fronteiriga.

A presenga militar, ajustada & éstatura nacional e fiel
# sua vocagio de solidariedade, manifestada sobretudo na
assisténcia 3 populagSes mais desfavorecidas tem, tradicio-
paimente, estimulado as atividades educacionais e econdmi-
<as, prestado assisténcia de sadde 4 populagao; integrado os
silvicolas & comunidade; inibido o trinsito ilegal de estran-
geiros, o narcotréfico e a evasio de riquezas; tem ainda imple-
mentado uma infra-estrutura vidria que, pioneira, registra a
capacidade de atuagdo da Forga Terrestre em todo o Territ6rio
Nacional, sustentando o legado conquistado com tenacidade
¢ sacrificio,

A inteligente e licida analista politica Bia Botana, em
aftigo recentemente publicado no Jormal de Brasflia, sob o
tituio “A Calha Norte e nds”, assinala:

“Hoje o projeto Calha Norte reflete unicamente
o esforco militar em presetvar as nossas fronteiras.
As Forgas Armadas, mesmo desapareihadas e sem
recursos estabelecidas, A revelia de seus parceiros.”

E finaliza:

“A grande importdncia do Projeto Calha Norte
estd em sedimentar solidamente a posse territorial bra-
sileira, de modo a impedir a aventura predatéria e
também que os conflitos fronteirigos venham a cons-
tranger o Pais.”

O nosso apoio a0 projeto Calha Norte, aberto, franco
¢ decidido é o cumprimento de um dever civico, em defesa
dos mais elevados interesses do Amapa, da Amazdnia e do
Beasil.

Deixo registrado, com este pronunciamento, urn caloroso
-apelo ao Governo e ao Congresso Nacional no sentido de
Que nio sejam poupados investimentos e recursos financeiros
para um programa que abjetiva conceitos de integragao e
soberania.

Com soberania ndo se transige. Nio se faz economia.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
_cedo a palavra ac nobre Senador Valmir Campelo.

0 SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr® ¢ Srs. Senadores,
comemora-se hoje o Dia Nacional do Panificador, juntamente
com as homenagens prestadas & Santa Isabel, a padroeira
da classe.

Em Brasilia, sob os auspicios do Sindicato dos Panifica-
dores, presidido pelo dindmico empresdrio Glducic de Castro
Melo, estdo programadas diversas festividades, entre as quais
a distribui¢do de 30 mil paes is familias carentes, dentro do
Programa “Nossa Sopa”, de iniciativa do empresariado brasi-
liense, que distribui 30 mil sopas diariamente e vem conquis-
tando a admiragio do Brasil inteiro, constituindo um exemplo
do que pode ser feito pela iniciativa privada para minimizar
0 gravissimo problema da fome de milhares de brasileiros.

A integragao da indistria de panificacao do Distrito Fede-
ral ap Programa “Nossa Sopa* é um dos principais objetivos
da atual diretoria do Sindicato, cujo presidente espera realizar
a doagio de paes aos carentes pelo menos uma vez a cada
més.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero aproveitar esta
oportunidade para cumprimentar a todos os panificadores bra-
sileiros, especialmente os de Brasilia e suas Cidades Satélites,
tujo comprometimento com as causas sociais os engrandece,
dignificando, ainda mais, esta atividade essencial para a popu-
lagio como um todo. _

Quero destacar, também a importdncia da inddstria de
panificagdo no contexto sGcioecondmico, onde emprega mi-
Ihares de pessoas, contribuindo enormemente para a solugdo
de nosso grave problema de desemprego.

Parabéns, pois, 4 laboriosa classe dos panificadores do
Brasil e, em particular, aos do Distrito Federal.

Muite obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTQ MIRANDA (PMDB — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senado-
res, venho mais wmna vez a esta Tribuna para expressar minha
posigao a respeito do IPMF.

Estou nesta Casa, compartilhando a convivéncia diuturna
com os nobres Srs. Senadores hd 6 meses ¢ tenhe pautado
minha atuagdo baseada em dois pressupostos basicos: a minha
lealdade ao meu Partido — o PMDB — e a fidelidade para
com minha consciéncia civica de brasileiro que, por agora,
ocupa uma cadeira de Senador da Repiiblica.

A minha consciéncia € postura ética sobre os problemas
nacionais — que sdo muitos — fazem cOm que me posiciofe
com franqueza sobre 0s temas que afligem © pais, € que neces-
sitam corregao de rumos pois tendem a abalar as instituigdes
democréticas e podem trazer a desesperanca.

Posicionei-me na primeira hora, contra o IPMF. Tenho
plena convicgido que mais esse imposto ndo curard os males
da tao combalida economia brasileira. Sei também que os
assalariados, a grande massa de manobra de todos os gover-
nos, pagari indubitavelmente a maior parte da conta desse
IMpOSto.

A certeza dessa afirmagdo, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores estd intimamente ligada ao fato de que para o Imposto
Sobre a Renda das Pessas Fisicas, o assalariado € o que mais
cumpre com as obrigagdes legais pois o desconto do tributo
é na Fonte. Com o IPMF, algo semelhante ocorrerd, pois
as transagdes financeiras serdo lineares.

Agora pergunto aos senhores: onde estd o instrumento
no Projeto de Lei sobre o IPMF que dd ao Poder Executivo
a prerrogativa € o direito de conferir se de fato o tributo
estd sendo cobrado das milhdes ¢ milhdes de movimentagdes
financeiras feitas por todos agueles que nao os assalariados.

O sigilo bancdrio € o unico instrumento vélido que teria
o Executivo para exercer, assim que tivesse as razdes para
tal, seu poder de controlar e fiscalizar a sonegagao.

Nao adianta agora; o Governo Federal, lancar mdo do
recurso da Medida Proviséria como forma de salvar o projeto
de regulamentagio do IPMF que agora tramita nesta Casa.

Sei gue n&o € o caminho predileto do Presidente Itamar
gyanco nem de seu nobre lider nesta Cas, Senador Pedro

imon.
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O que adianta uma Medida Provisdria vigir por 30 dias,
apenas para ccrrigir a lastimavel falha da lideranga do Go-
verno na. Cémara que ndo teve a habilidade suficiente para
nconduzir os azordos mais acertados com o objetivo de que
o sigilo bancdr o permanecesse no texto e viesse a ser tornar
um instrument > indispensive) 4 fiscalizagio pelo Poder Exe-
cutivo. . :

E se a Medida Proviséria que vier a ser editada for derro-
tada na sua votacio? Que instrumento teria o Governo para
fiscalizar o fiel cumprimento das movimentagdes financeiras
do IPMF. Nenhum Srs. Senadores.

No caso dessa Medida Proviséria vale lembrar o adagio:
fica pior a ¢emenda que o soneto. Chega de Medidas Provisdrias
paliativas. '

Propus emenda voltando o dispositive da guebra do sigilo
bancdrio no Projeto de Lei que ora tramita nesta Casa. Espero,
sinceramente, vé-la inclusa no texto legal.

Al sim posiciono-me favoravelmente ao Projeto de Lei
sobre o IPMF, pois vejo que a balanga estari equilibrada
se todos os agentes envolvidos pagarem o tributo e 0 Governo
Federal terd em suas maos o fiel dessa mesma balanga para
aferir, com justi¢a, o cumprimento do que dispoe o texto
legal.

Na reunido de ontem na Comissdo de Economia deixei
de pedir vistas ao projeto eplo fato de o Senador Jutahy Maga-
lhaes em nome da lideranga do governo ter comprometido-se
que o governo mandaria ao Congresso uina Medida Proviséria
ou um Projeto de Lei.

Por fim, informo também a V. Ex* que estou afastan-
do-me por breve tempo desta Casa para submeter-me a uma
cirurgia restauradora do “tendao de Aquiles”, objeto de aci-
dente que sofri hd alguns meses atras.

Era o que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Gilherta Méiranda, o
Sr. Francisco Rollemberg deixa u cadeira da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Humberto Lucena, Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel _ Aluizio Bezerra _ Amir Lando _ Aureo Melio
_ Carlos De'Carli _ Divaldo Suruagy _ Bduardo Suplicy _ Eva
Blay _ Jodo Calmon _ Jonas Pinheiro _ José Paulo Bisol _ José
Sarney _ Marcio Lacerda _ Nelson Cameiro _ Ney Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, projetos que serdo lides pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

Sao lidos 0s seguintes

PROJETO DE RESOLUCAO N 60, DE 1993

Dispde sobre reposicionamento dos servidores do
Senado Federal, Centro Grifico do Senado Federal —
CEGRATF e Centro de Informaitica e Processamento de
Dados de Senado Federal — PRODASEN, e d4 outras
providéncias.

O Senado Federal resolve:
. Art. I¢ Os servidores ocupantes dos cargos de provi-
mento efetivo, dos cargos das carreiras de Especializagdo em
Atividades L egislativas, Especializagio em Informaitica Legis-

lativa e Especializagdo em Artes Grificas sdo reposicionados
na Escala de Vencimentos, na forma indicada nos Anexos
I e Il desta Resolugéo.

Art. 2¢O disposto nesta Resolugdo aplica-se, no que
couber, aos proventos de aposentadoria,

Art. 3@ Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de julho
de 1993, ’

Art. 4 Revogam-se as disposi¢ées em contririo.

Justificacio

O presente Projeio de Resolugao, de iniciativa da Comis-
sdo Diretora, tem por objetivo proceder a acertos no posicio-
namento dos servidores dos Quadros do Senado Federal e
de seus Orgaos Supervisionados, que se tornaram necessarios
em fungdo da implantagio recente dos respectivos planos de
carreira, de modo a dar continuidade ao processo de isonomia.

Esperamos contar com a aprovacio de nossos Pares na
aprovagio da presente proposta, que € relevante para o ajusta-
mento geral dos niveis retributivos dos servidores da casa.

Sala das Sessoes, & de julho de 1993, — Humberto Lucena
— Chagas Rodrigues — Levy Dias — Jilio Campos — Junia
Marise — Carlos Patrocinio.

ANEXC|

CARREIRAS OE ESPECIAUZAGAQ EM ATIVIDADES LEGISLATIVAS E

ESPECIALIZAGAQ EM INFORMATICA LEGISLATIVA.

SITUAGAQ SITUAGAO NOVA
_ ANTERIOR
NIVEL PADRAQ PADRAO

45 45
44 45
43 45
42 45
41 45
40 - 45
3 a4
38 43

in 37 42
3% 41
35 41
34 41
33 41
3z 41
3 40
30 30
29 30
28 30
27 30
26 29
25 28

i 24 28
23 27
22 26
21 24
20 24
19 23
18 23
17 . 23
16 22




Julho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)

Sexta-feira 9 6651

CARREIRAS DE ESPECIALIZAGAO LEGISLATIVA EM ARTES GRAFICAS.

SITUAGAD SITUAGAO NOVA
ANTERIOR
NIVEL PADRAQ PADRAO
15 15
14 15
13 15
12 15
" 15
10 15
09 14
i 08 14
o7 14
06 12
05 12
04 12
03 10
02 09
o 09
ANEXO Il

SITUAGAO SITUAGAO NOVA
ANTERIOR -
NIVEL PADRAO PADRAO

24 A30 30

23 29

22 28

21 27

20 26

19 25

18 24

i 17 23
186 22

15 21

14 20

13 19

12 18

1 17

10 16

17 A23 23

16 22

15 21

14 20

13 19

| 12 18
11 17

10 18

09 15

o8 14

o7 13

06 12

10A 18 18

09 15

08 14

07 123

I 06 12
05 11

04 10

03 08

02 08

01 o7

PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 92, DE 1993

Estabelece normas para a realizacio das eleicoes
de 3 de outubro de 1994 e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Aseleigoes para Presidente da Repiiblica, Vice-
Presidente da Repiblica, Governadores e Vice-Governado-
ses, Senadores e suplentes, Deputados Federais € Deputados
Estaduais serdo realizadas simultaneamente, em todo o Pais,
no dia 3 de outubro de 1994.

§ 1° Serao considerados eleitos o Presidente da Repu-
blica e os Governadores, os Vice-Presidente e Vice-Gover-
nadores com ele registrados que obtiverem maioria dos votos,
nio computados as em branco € os nulos.

§ 2° Se nenhum candidato alcangar a maioria absoluta
na primeira votagdo, far-se-d nova eleigdo no dia 15 de novem-
bro de 1994, concorrendo os dois candidatos mais votados
e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 3° Se antes de realizado o segundo turno, ocorrer
morte, desisténcia ou impedimento legal dos candidatos a
Presidente da Republica e Governador, convocar-se-4, dentre
0s remanescentes, o de maior votagido. Se remanescerem em
segundo lugar mais de um candidato com a mesma votagio,
qualificar-se-4 o mais idoso.

Art. 2¢° A posse do Presidente da Repiiblica, do Vice-
Presidente da Repuiblica, dos Governadores e dos Vice-Go-
vernadores, eleitos nos termos desta lei, dar-se-4 no dia 1°
de janeiro de 1995.

Pardgrafo dnico. A posse dos Senadores, dos Depu-
tados Federais e dos Deputados Estaduais dar-se-i no dia
1° de janeiro de 1995.

Art. 3* Nas eleigdes reguladas por esta lei, aplica-se
a Legislagio Eleitoral vigente, ressalvadas as regras especiais
aqui previstas,

Art. 4 Somente poderdo registrar candidatos ou parti-
cipar de coligagoes, com vista as eleigSes previstas nesta lei,
os partidos politicos que tenham registro definitivo deferido
pelo Tribunal Superior Eleitoral até o dia 30 de julho de
1994,

Parigrafo unico. Nos Estados em que ndo houver Dire-
tdrio Regional organizado, as Convengdes Estaduais para deli-
berar sobre escolha de candidatos ou coligagdo serdo organi-
zadas e dirigidas por Comissao Estadual Proviséria, desig-
nadas para este fim pela Comissio Executiva Nacional.

Art, 5° E facultado aos partidos peliticos celebrar coli-
gagoes para ¢ registro de candidatos na eleigdo majoritdria,
a eleigdo proporcicnal ou a ambas.

§ 1+ E vedado ao partido politico celebrar coligagdes
diferentes para a eleigdo majoritdria e para a eleigdo propor-
cional.

§ 2¢ A coligagio terd denominagdo prépria, que poderd
ser a jungio de todas as siglas dos partidos que a integram,
sendo a ela assegurados os direitos conferidos aos partidos
politicos no que se refere ao processo eleitoral.

§ 3* Cada partido dever4 usar sua prépria legenda, sob
a denominagio de coligagao.

Art. 6° As coligagGes para Presidente da Repiiblica de-
penderdo de proposta do drgac executivo de dire¢io nacional
ou de 25% dos convencionais, ¢ de aprovagio pela maioria
absoluta dos membros da Convengédo Nacional, em voto direto
€ secreto.
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Paragrafo inico. As coligacdes para elei¢do proporcio-
nal ou majoritd -ia, no 4mbito da eleigdo estadual, dependerio
de proposta da Comissdo Executiva Regional, ou comissdo
Diretora Regional Provisoria, ou de 25% dos convencionais,
& de aprovagdo cela maioria absoluta dos membros da Conven-
¢ao Regional, ¢m voto direto e secreto.

Art. 70 Na formagho de coligagoes serdo obedecidas as
seguintes normas;

I—na chipa da coligagdo poderao ser inscritos candi-
datos filiados a quaisquer partidos politicos dela integrantes,

1 — o pecido de registro dos candidatos serd subscrito
pelos presidentzs dos partidos coligados, ou por seus delega-
dos, ou pela maioria dos membros das respectivas ComissGes
Executivas Nacional ¢ Regionais, ou Comissdo Diretora Re-
gional Proviséria, nos casos de eleigao para Presidente da
Repiiblica e de Governadores;

IIT — a coligagdo serd representada perante a Justica Elei-
toral por delegados indicados pelos partidos que a compéem.

IV —— a inscrigao s6 serd valida mediante o expresso con-
sentimento dos candidatos.

§ 1* Nahipétese de os partidos ou coligagdes nio reque-
rerem o registro de seus candidatos, estes poderao fazé-lo
perante a Justi¢a Eleitoral nas quarenta e oito (48) horas
seguintes ao encerramento do prazo previsto no artigo 9

§ 2¢* Em caso de morte, desisténcia, rendncia, ou indefe-
rimento do registro de candidato, o partido ou coligacao provi-
denciard a sua substitui¢io no prazo de dez (10) dias, por
decisdo da maioria absoluta do 6rgao de diregdo do partido
ou da coligagdo a que pertenceu o substituido.

§ 3* O substituto poderd pertencer a qualquer dos parti-
dos integrantes da coligagéo. )

§ 4 Se a hipé6tese do pardgrafo anterior ocotrer com
candidato a Vice-Presidente -da Repiiblica ou Vice-Gover-
nador, aplica-se o disposto do § 2°, devendo a substituigio
ser registrada, no méximo, até quarcnte a oito (48) horas
antes do pleito.

§ 5¢ Nas eleigOes proporcionais, a substituicio 56 se efe-
tivar4 se o novo pedido, com a observincia de todas as formali-

dades exigidas para o registro, for apresentado até sessenta
(60) dias antes do pleito.

§ 6° Nahipdtese do segundo turno, a substituigio deve-

rd ser registracla, no méximo, até quarente e oito (48) horas

antes do pleito.

Art. 8¢ Para as eleigdes que obedecem ao sistema pro-
porcional, cada partido poderd registrar candidatos até o do-
bro do mimero de lugares a preencher para a Cimara dos
Deputados e para as Assembléias Legislativas.

Pardgrafo dnico. No caso de coligagdo de dois (2) ou
mais pariidos esta poderd registrar candidatos até o triplo
do nimero de lugares a preencher para a Cimara dos Depu-
tados e para as Assembléias Legislativas.

Art. 9 As Convengdes destinadas a deliberar sobre es-
colha de cand’datos e coligagGes serdo convocadas na forma
do estatuto de cada partido politico ou, se este for omisso,
na forma do art. 34 da Lei n°® 5.682, de 21 de julho de 1971,
para se realizarem até 24 de junho de 1994, e o requerimento
de registro dos candidatos deverd ser apresentado ao Tribunal
Superior Eleitoral, no caso da eleigio de Presidente da Repi-
blica, e ac Tribunal Regional Eleitoral, no caso da eleicao
estadual, até s 18 horas do dia 5 de julho de 1994,

§ 1° A Convengdo Naciomal serd constituida na forma
do estatuto partiddrio e se este for omisso, na séguinte forma:

1 — os Membros do Diretério Nacional;

- II —os membros da bancada legislativa do partido no
Congresso Nacional,

111 — os Delegados a Convengao Nacional;

IV —um representante de cada Comissio Diretora Re-
gionai Provisdria, escolhido até sessenta (60) dias antes da
Convengio, onde nao houver Diretério Regional constituido;

V —2 (dois) representantes de cada Movimento ou De-
partamento Regional especifico, desde que previamente reco-
nhecido pela Executiva Nacional do partido.

§ 2 A Convengdo Regional serd constituida na forma
do estatuto partidério e se este for omisso, na seguinte forma:

I— Os membros do Diretério Regional;

1T — Os Delegados a Convengio Regional;

IIT — Os membros da bancada legislativa do partide no
Congresso Nacional e na Assembléia Legislativa;

IV — Um representante de cada Comissdo Diretora Mu-
nicipal Provis¢ria, escolhido até sessenta (60) dias antes antes
da Conveng¢do, onde nio houver Diretorio Municipal consti-
tuido; .

V — 2 (dois) representantes de cada Movimento ou De-
partamento Regional especifico, desde que previamente reco-
nhecido pela Executiva Regional do partido.

Art. 10. O partido politico que nio tiver Diretério Re-
gional organizado legalmente constituido, realizard a Conven-
gdo Regional para deliberar sobre escolha de candidato e
coligagdo com a seguinte composigio:

I — os membros da Comissic Diretora Regional Provi-
soria;

1l — os Senadores, Deputados Federais ¢ Deputados Es-
taduais com domicilio na respectiva Unidade da Federagao,
filiados ao partido;

Il — um representante de cada Comissdo Diretora Muni-
cipal Proviscria.

Pardgrafo dnico. A Convengio Regional de que trata
este artigo sera organizada e dirigida pela Comissio Diretora
Regional Provisdria, integrada por sete (7) membros, desig-
nados pela Comissdo Executiva Nacional, sob a presidéncia
de um deles, indicado no ato da designagéo.

Art. 11. O Tribunal Superior Eleitoral regulard a iden-
tificagdo dos partidos e seus candidatos por série de nimeros
ou outras formas.

§ 1* Aos partidos fica assegurado o direito de manter
0s nimeros atribuidos & sua legenda na elei¢do anterior.

§ 2¢ No caso de coligagdo, esta optara, para representar
seus candidatos, entre os mimeros designativos dos partidos
que a integram.

Art. 12 As cédulas oficiais para as eleigbes regulamen-
tadas por esta lei serao confeccionadas segundo modelo apro-
vado pela Justica Eleitoral, que as imprimird, com exclusi-
vidade, para distribuigdo as mesas receptoras. A impressio
ser4 feita em papel branco e opaco, com tipos uniformes de
letras, devendo as cédulas ter os nomes € 08 nimeros dos
candidatos ¢ dos partidos, figurando na ordem determinada
por sorteio.

§ 1° Para as eleigoes realizadas pelo sistema propor-
cional, a cédula terd espago para que o eleitor escreva o nome
ou o nimero do candidato ou assinale a legenda do partido
de sua preferéncia.

§ 2¢ Além das caracteristicas estabelecidas neste artigo,
a Justica Eleitoral poderd estabelecer outras no interesse de
tornar f4cil a manifestagdo da preferéncia do eleitor, bem
como de definir os critérios para a identificagdodos partidos
ou coligacoes, através de cores e simbolos.
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Art. 13, O candidato poderd ser registrado sem o pre-
nome ou ¢om 0 nome abreviado, apelido ou pelo nome pelo
qual é mais conhecido, desde que ndo se estabelega divida
quanto a sua identidade, ndo atente contra ¢ pudor, ndo seja
ridiculo ou irreverente.

Pardgrafo unico. Para efeito de registro, apuragio e
contagem de votos, no caso de divida quanto 4 vontade do
eleitor, serdo vilidos e consignados os nomes, prenomes, cog-
nomes ou apelidos de candidatos registrados em eleigoes ime-
diatamente anteriores. Permanecendo a divida, a preferéncia
serd do candidato que primeire solicitar ¢ registro da candi-
datura.

Art. 14, S3o vedados e considerados nulos de pleno
direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para pessoa
juridica interessada ¢ nenhum direito para o beneficidrio, os
atos que, no periodo compreendido entre o trigésimo dia da
publicacdo desta lei € o término do mandato do Presidente
da Repiiblica e dos governadores, importarem, nomear, admi-
tir ou contratar, ou exonerar exofficio, demitir, dispensar,
transfetir ou suprimir vantagens de qualquer espécie de servi-
dor publico, estatutdrio ou ndo, da administragdo publica dire-
ta ou indireta e fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Puibtlice da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni-
cipios ¢ dos Territérios.

§ 1* Excetuam-se do disposto neste artigo:

I —nomeagdo de aprovados em concurso puiblico;

I1 —nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo
e designacio ou dispensa de fungdo de confianga;

IIT — nomeacao para os cargos da magistratura, do Minis-
tério Publico, de Procuradores do Estado e dos Tribunais
de Contas.

§ 2¢* Os atos editados com base no § 1° deste artigo
deverdo ser fundamentados e publicados dentro de quarente
€ oito (48) horas apds 2 sua edi¢do, no respectivo érgao oficial.

§ 3* O atraso de publicagio no 6rgio oficial relativo
aos quinze (15) dias que antecedem os prazos iniciais a que
s¢ refere este artigo implica a nulidade automdtica dos atos
relativos a pessoal nele inseridos.

Art. 15. A propaganda eleitoral no rddio e televisdo
restringir-se-4, unicamente, ao hordrio gratuito, disciplinado
pela Justica Eleitoral, para o periodo de 17 de agosto a 30
de setembro e expressa proibigdo de qualquer propaganda
paga. -

§ 1° A propaganda dos candidatos a Presidente da Re-
publica serd gerada em Brasilia ¢ transmitida em cadeia nacio-
nal.

§ 2* A propaganda dos candidatos a Governador, Sena-
dor, Deputados Federais e Estaduais serd gerada nas Capitais
dos Estados, em sistema de rodizio por emissoras definidas
em sorteio pelo Tribunal Regional Eleitoral,

§ 3* Todas as emissoras do Pafs reservarao, no periodo
definide por este artigo, 120 minutos difrios para a propa-
ganda eleitoral gratuita, sendo 60 minutos a noite, no periodo
das 20h30m is 21h30m na televisdo e das 20hs as 21hs no
ridio.

Art. 16. A Justica Eleitoral distribuird os hordrios re-
servados entre os partidos politicos ou coligagdes que tenham
candidatos registrados as eleigdes majoritdrias e proporcionais
ou a ambas, observados os seguintes critérios:

1 — para a elei¢io de Presidente da Repiiblica e Vice-Pre-
sidente daRepiiblica:

a) vinte minutos divididos igualmente entre todos os par-
tidos ou coligagdes que registrarem candidatos;,

b) quarenta minutos divididos na proporgio da represen-
tagdo do partido ou da coligagdo no Congresso Nacional.

I — Para a eleigdo de Governador, Vice, Senador, Depu-
tado Federal e Deputado Estadual:

a) vinte minutos divididos igualmente entre todos os par-
tidos e coligagdes que registrarem candidatos;

b) vinte minutos divididos na proporgio da representagio
do partido ou da coligagio no Congresso Nacional;

¢) vinte minutos divididos na proporgédo da representagio
do partido ou da coligagao na Assembléia Legisiativa.

§ 1°  Aos partidos polfticos a que se referem as alineas
a dos itens ““I” e *“II" deste artigo, facultar-se-4 a soma desses
tempos, mediante programagdo comum, homoiogada ou de-
terminada pela Justiga Eleitoral, para a utilizagio cumulativa
até o limite de dois (2) minutos.

§ 2¢ Para os efeitos de concessdo de tempo a que se
refere, as alineas b dos ftens “I” e “II” deste artigo, serd
considerada a representagdo do partido ou da coligagdo no
Congresso Nacional existente no dia do registro das candida-
turas na Justica Eleitoral.

§ 3» Os partidos ou coligacdes poderdo utilizar até trinta
por cento (30%) do tempo didrio que lhe for destinado para
veiculagdo na programacio didria na televisio e no ridio,
de mensagens e comunicados de seu interesse.

§ 4¢  Os demais 60 minutos do hordrio eleitoral gratuito
serio veiculados no periodo compreendido entre as 7 horas
e 8 horas no ridio € entre as 13 horas e 14 horas na televisdo.

§ 5° As emissoras de rddio ¢ televisdo ficam obrigadas
a divulgar, gratuitamente, comunicados ou instrugdes da Jus-
tica Eleitoral, até o mdximo de 15 minutos didrios, consecu-
tivos ou nio, nos trinta (30) dias anteriores ao pleito.

Art. 17. Independentemente do hordrio gratuito de
propaganda eleitoral, fica facultada a transmissdo, pelo rddio
e pela televisdo, de debates entre os candidatos registrados
pelos partidos politicos ou coligagdes, assegurada a partici-
pagio de todos os candidatos, em conjunto ou divididos em
grupos ¢ dias distintos; nesta dltima hipétese, os debates deve-
rdo fazer parte de programagic previamente estabelecida e
a organizagio dos grupos far-se-4 mediante sorteio, salvo acor-
do entre os partidos interessados.

Art. 18. Da propaganda eleitoral gratuita poderao par-
ticipar, além dos candidatos registrados, pessoas devidamente
autorizadas pelos partidos ou coligagdes.

§ 1* Enguanto durar a propaganda eleitoral gratuita,
fica assegurado o direito de resposta ao candidato atingido
por atos ou afirmagoes difamatorias, injuriosas ou caluniosas,
praticados nos hordrios destinados as programagdes normais
das emissoras de rddio e de televisao.

§ 2» O ofendido, ou seu representante legal, poderd
formular pedido para o exercicio do direito de resposta 4
Justica Eleitoral, dentro de vinte e quatro (24) horas da ciéncia
do fato, devendo a decisio ser prolatada no prazo maximo
de quarenta e oito (48) horas da formulagdo do pedido.

§ 3 No caso do pardgrafo anterior, o tempo € 0 hordrio
destinado a resposta serio estabelecidos pela Justiga Eleitoral,
na prépria decisao deferitéria, de modo a possibilitar a repara-
¢io do dano.

§ 4 Fica assegurado o direito de resposta a qualguer
pessoa, candidato ou ndo, 4 qual sejam feitas acusagoes difa-
matdrias, injuriosas ou caluniosas, no horirio de propaganda
cleitoral; o ofendido utilizard, para sua defesa, tempo igual
ao usado para a ofensa, deduzido o tempo reservado ao mesmo
partido ou coligacio em cujo hordrio foi cometida.
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§ 5 No cuso do pardgrafo anterior, o ofendido ou seu
representante legal poderd formular pedido para exercicio
do direito de resposta a Justica Eleitoral, dentro 24 {(vime
e quatro horas d. ciéncia do fato, devendo a decisio ser prola-
tada no prazo maximo de 24 (vinte e quatro} horas da formu-
lagdo do pedido.

§ 6 Deferido o pedido, o exerdcio do direito de respos-
ta dar-se-4 em até 72 (setenta e duas) horas apés a decisio.

§ 7° Seaofensafor produzida em dia e hora que inviabi-
lizem sua reparagido dentro dos prazos estabelecidos nos pard-
grafos acima, a Justiga Eleitoral determinard que esta seja
divulgada nos hordrios que deferir, em termos e na forma
que serdo previamente aprovadas, de modo a ndo ensejar
tréplicas.

Art. 19. Ocorrendo a hipétese de eleigio em segundo
turno, a distribuigdo do tempo serd igualitdria entre os partidos
ou coligagées dos candidatos concorrentes.

§ 1° Na hipdiese prevista neste artigo, o tempo reser-
vado para a propaganda eleitoral gratuita serd de 80 (oitenta)
minutos didrios, sendo metade 4 noite; oS programas Serio
iniciados no hordrio estabelecido pelo art. 14 desta Lei.

§ 2*  Os 80 (oitenta) minutos serdo divididos igualmente
entre os dois candidatos a Presidente da Repiblica e os dois
candidatos a Governador.

§ 3* Observar-se-do, no segundo turno, as prorrogagoes
e reparagbes previstas nos §§ 37 e 7° do art. 18, a serem veicu-
ladas até 24 (vinte e quatro) horas antes da votagado.

Art. 20. Serd permitida, na imprensa escrita, a divul-
gacdo paga de propaganda, no espago maiximo a ser utilizado,
por edigdo, para cada candidato, de 1/& (um oitavo) de pagina
de jornal padrio e de 1/4 (um quarto) de pdgina revista ou
tabloide.

Art, 21.  Fica livre, em bens particulares, a fixagio de
propaganda cleitoral com a permissdo do detentor de sua
posse; nos bens que dependam de concessao do Poder Paiblico
ou que a ele pertengam, bem como nos de uso comum, fica
proibida a propaganda, inclusive por meio de faixas ou carta-
zes afixados em quadro ou painéis, salvo em locais indicados
pelos prefeituras, para uso gratuito, com igualdade de condi-
goes, ouvidos os partidos politicos. :

Art. 22. Constitui crime eleitoral, punivel com a pena
de detengio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e cassagio do

registro, se o responsave) for candidato, a divulgagio de qual-
quer espécie de propaganda politica na data da elei¢do, me-
diante publicagdo, faixas, cartazes, disticos em vestudrios, pos-
tos de distribuigio ou entrega de material ou qualquer forma
de aliciamento, coagdo ou manifestacio tendende a influir
coercitivamente na vontade do eleitor, junto as Segoes Eleito-
rais ou vias piiblicas de acesso 4s mesmas.

Art. 23.  Os candidatos, apds o registro, ficam impe-
didos de apresentar ou participar de quaisquer programas
em emissoras de radio e televisdo, ressalvado o hordrio de
propaganda eleitoral gratuita, os debates organizados de acor-
do com esta Lei e os noticidrios jornalisticos regulares; se
o nome do programa for o mesmo que o do candidato, fica
proibida a sua divulgagdo, sob pena de cassagio do registro
correspondente.

Pardgrafo Gnico. O desrespeito as normas deste artigo,
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, acarretard
a suspensdo por até de 10 (dias) da emissora infringente,
determinada pela Justiga Eleitoral, mediante dentincia de par-
tido politico ou do Ministério Piblico.

Art. 24. S0 serd permitida a divulgagio de prévias, pes-
quisas ¢ testes pré-cleitorais até 30 dias antes do pleito.

Art. 25, As entidades ou empresas que realizarem pré-
vias, pesquisas Ou testes pré-eleitorais ficam obrigadas a colo-
car 4 disposigao de todos os partidos politicos com candidatos
registrados para o pleito, os resultados obtidos, bem como
informagées sobre métodos utilizados e fonte financiadora
do respectivo trabalho.

§ 1° Aspesquisas, prévias ou testes pré-eleitorais, divul-
gados por qualquer meio de comunicagdo, devem conter plano
amostral definido, obedecer padrées metodoldgicos universal-
mente aceitos, e Ser registradas, no prazo minimo de 3 (trés)
dias antes da divulgagdo, no Tribunal Superior Eieitoral, em
se tratando de eleigao de Presidente da Repiiblica e no Tribu-
nal Regional Eleitoral, no caso de eleigio para Governador,
assegurados aos partidos politicos a que se refere o caput
deste artigo as seguintes informagoes: :

1 -— periodo ¢ método para a realizagio do trabalho;

II — nimero de pessoas ouvidas em cada localidade;

IT — plano amostral ¢ peso ponderado no que se refere

. asexo, idade, grau de instrugio, nivel econdmico e 4rea fisica

de realizagdo do trabalho;

IV — controle e verificagio da coleta de dados e do traba-
tho em campo;,

V — o patrocinador ou patrocinadores da prévia, pes-
quisa ou teste. ‘

§ 2¢ Em caso de descumprimento do disposto neste arti-
go, responsdveis pela empresa, ou institutos de pesquisa e
pelo 6rgao divulgador, no limite de suas responsabilidades,
estardo sujeitos a pena cominada no art. 322 da Lei n° 4.737,
de 17 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral).

Art. 26. O Poder Executivo, a seu critério, editara nor-
mas sobre 0 modo ¢ a forma de ressarcimento fiscal as emis-
soras de radio e televisdo, pelos espagos dedicados ao hordrio
de propaganda eleitoral gratuita.

Art. 27, O Tribunal Superior Eleitoral expedir4 instru-
coes para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor nos termos do art.
16 da Constitui¢io Federal.

Art. 29. Revogam-se as disposigSes em contririo.

Justificagdo

Estamos apresentando o presente Projeto de Lei “que
estabelece normas para a realizacdo das eleigoes de 3 de outu-
bro de 1994 e di outras providéncias”, como uma resposta
a0 exame e discussdo do Senado Federal e do Congresso.

Nio traz © projeto grandes novidades. Trata-se de uma
complicagdo das anteriores legislagoes eleitorais, evidente-
mente considerando que as eleigdes de 1994 sic diferentes,
porque concomitantes para deputado estadual, federal, duas
vagas ao Senado, governador, presidente da republica e vice.

E proposta para debate e exame. A prdpria Justica Elei-
toral faz mengao ao fato de que, até aqui, nada se propds,
sendo que estamos a pouco mais de um ano da data das
elei¢des do ano que vem.

Sala das Sessées, 8 de julho de 1993, — Senador Nelson
Wedekin.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Art. 16. A lei que altera o processo eleitoral so entrard
€m vigor um ano apds sua promulgacao.
""""" LEI N 4737, DE 15 DE JULHO DE 1965
{Texto consolidado}
Institui o Cédigo Eleitoral.

Art. 332. Impedir 0 exercicio de propaganda:
Pena — detengao até seis meses ¢ pagamento de 30 a
© 60 dias-multa.

LEI N° 5.682, DE 21 DE IULHO DE 1971

(Texto consolidado)
Lei Organica dos Partidos Politicos.

Art. 34. A convocagdo dos érgaos de deliberagdo e di-
regio pelas respectivas Comissdes Executivas deverd obedecer
aocs seguintes requisitos, sob pena de nulidade:

[ — publicagio de edital na imprensa local ou, em sua
falta, a afixa¢do no Cartdrio Eleitoral da Zona, com a antece-
déncia minima de 8 (oito) dias;

II — notificagdo pessoal, sempre que for possivel, dqueles
que tenham direito a voto, no mesmo prazo;

1T — indicagdo do lugar, dia e hora da reuntdo, com
a declaragio da matéria incluida na pauta e objeto de delibe-
ragao.

(A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
— decisdo terminativa. )
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 93, DE 1993

Proibe a exclusao de cobertura de despesas com
tratamento de determinadas doengas em contratos gue
asseguram atendimento médico-hospitalar pelas empre-
sas privadas de seguro-saiide ou assemelhadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado as empresas privadas de seguro-sai-
de, de planos de assisténcia médica, de medicina de grupo
¢ assemethadas incluir, nos contratos destinados a assegurar
atendimento médico-hospitalar, cobertura ou ressarcimento
dessas despesas, cldusulas de exclusio de tratamento de qual-
quer doenga ou lesao.

Pardgrafo dinico. A proibigao de que trafa este artigo
ndo se aplica aos casos de:

I — tratamentos clinicos ou cirdrgicos experimentais;

11 — cirurgias plasticas estéticas ndo restauradoras de fun-
géo;

IIT — tratamentos de rejuvenescimento € emagrecimento
com finalidade estéiica;

IV — acidentes, lesdes e quaisquer conseqiiéncias da in-
gestio de bebida alcodlica ou uso de drogas psicoativas;

V —doencas e lesoes intencionalmente auto-infligidas,

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 4°¢ Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Justificacgo

Os contratos destinados a assegurar atendimento médico-
hospitalar, cobertura ou ressarcimento de despesas na drea
de sadde por empresas privadas, incluem cldusulas de exclusao
de cobertura de despesas com o tratamento de uma série
de agravos, alguns pertinentes e outros, do ponto de vista
€tico, completamente descabidos. Nao hd lei regulamentando

tais contratos. Entre os tratamentos excluidos desses contratos
encontram-se internaces por doengas infecto-contagiosas e
suas conseqiiéncias, por doengas mentais de todas espécies,
por doengas de evolugdo crénica e suas conseqiiéncias. So-
mente citando esses exemplos, cabe perguntar que tipo de
doenca entio tem suas despesas cobertas? Se as doengas infec-
ciosas sao excluidas, se as doengas crénicas também sao, se
as lesdes por-acidente tém suas despesas cobertas por outros
seguros (inclusive obrigatdrios, como acidente de trinsito &
do trabalho), o contratante de seguro-savde quando adoece
precisa, ironicamente, buscar uma doenga muito rara para
poder usufruir dos beneficios do seu seguro.

E simplesmene anti€tico, ¢ até mesmo imoral, excluir
cobertura de despesas com doengas contraidas independente
da vontade do segurado. A linica razdio para isto € de natureza
econdmica. A empresa seguradora busca cobrir apenas despe-
sas de baixo valor, excluindo gualquer possibilidade de risco
de cobrir despesas maiores. Pneumonias e diarréias infeccio-
sas, diabetes, hipertenso arterial ¢ suas conseqiiéncias, agra-
vos fregilentes na populagdo, ficam excluidos por serem doen-
cas infecto-contagiosas ou de evolugio cronica.

Os prémios pagos pelos segurados sao em geral elevados.
Quando precisam de seguro, aparecem todas as restrigoes
a0 seu yso: limite de dias de internagdo, nao inclysdo de
Grieses € proteses, por exemplo. E como se fosse necessdrio
escolher-se doenga para poder usufruir do seu seguro.

O Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro
j4 se manifestou contrariamente a essas restrigdes Je uso do
seguro-saide. Considerou-as anti€ticas.

Concordamos que alguns tratamentos e procedimentos
devem ser excluidos. Estes constam do pardgrafo dnico do
art. 1° do projeto de lei.

Procura-se defender com este projeto o cidadao. Em fun-
gdo da crise por que passa o setor publico, em geral, e a
area de assisténcia médico-hospitalar governamental, em par-
ticular, o seguro-saiide tem crescido muito no Pais, Segundo
estimativas da imprensa, cerca de 26 milhdes de brasileiros
estio vinculados a algum tipo de plano privado de assisténcia
i saide. E preciso que um minimo de regulamentagio exista
para proteger o cidaddo, uma vez que a saide € um bem
publico, além de um direito constitucional.

Atuarialmente, as empresas de seguro-saide devemn estar
preparadas para atender as demandas de atendimento, inde-
pendente do tipo de doenga. Como podem ser abatidos do
Imposto de Renda os valores dos prémios pagos pelos segura-
dos, hd um estimulo e um incentivo do governo para a adesao
a estes seguros. O gue © Poder Piblico nido pode ¢ permitir
que os segurados nao usufruam dos beneficios do seguro guan-
do dele necessitam, independente das suas vontades. Assim,
os segurados sdo obrigados socorrerem-se dos servigos pibli-
€os ou arcarem com o 6nus do tratamento.

Em face do exposto, esperamos que os Senhores Parla-
mentares consideram a necessidade de ¢ Poder Piablico inter-
ferir na defesa dos cidaddos numa questdo fundamental da
vida humana, que ¢ a recuperagio da sadde, apoiando a pre-
sente proposigio e aperfeigoando-a, se for o caso, para que
alcance os seus elevados objetivos,

Sala de Sessoes, 8 de julho de 1993. — Senador Iram
Saraiva, ’

_ (A Comissao de Assuntos Sociais — Decisio Ter-
nminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N 94, DE 1993

Disp.6¢ sobre a Politica Nacional de Drogas e da
outras p-ovidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As atividades referentes 3 prevenc¢do do uso
de drogas deve integrar, especialmente, as politicas publicas
nas dreas de savide, educagao e cultura e serao implementadas
com o apoio dos poderes piblicos

Art. 2°  As atividades de prevengio do uso indevido de
drogas sdo par‘e integrante da Politica Nacional de Drogas.

Art. 3¢ Todas as drogas psicoativas — licitas e ilicitas
— setdo objeto dos programas preventivos, destinados aos
primeiro e segundo graus de ensino, como trabalho multidis-
ciplinar, integrado a0 desenvolvimento normal do curriculo,
envolvendo toda a comumdade escoiar, cujas caracteristicas
préprias serdo levadas em conta na formulagio dos respectivos
programas.

Art, £ O Poder Pablico estimulard a organizacio de

. programas de capacitacao de professores.

Art. 5° Os programas piblicos de prevengao, com-
preendidos de forma integral, se desdobram em trés fases:

I — primdria, conforme se dirijam 4 pessoa antes do uso
ou da ocorréncia de problemas dele conseqiientes;

1 — secunddria, durante a vigéncia de problemas decor-
reates do consume, com o objetivo de superi-los;

TII —tercidria, apOs a superagio, em que a finalidade
¢ a reinsergdo social.

§ 1* A implementagio de programas piblicos de pre-
vencio, abrangentes das diferentes fases referidas neste artigo,
poderid ter a participagdo de entidades nic governamentais,
de acordo com as normas formuladas pelo érgao préprio do
Governo Feceral ao qual estd afeto o assunto.

§ 2* Sao fegitimas as atividades autorizadas que visem
implementar qualquer das fases que integram os programas
de prevengad, cabendo ao Grgdo normativo e coordenador
da Politica Nacional de Drogas dirimir eventuais dividas surgi-
das sobre matéria constante deste pardgrafo,

Art. 6 E vedado o uso pessoal de drogas, com agio
no sistema nervoso central, em desacordo com os termos me-
diante os quais tenham sido aquelas drogas incluidas, regular-
mente, em listas elaboradas pelas autoridades sanitdrias nacio-
nais, para fins de controle ou proscrigdo, salvo autorizagdo
legal,

§ 1* O drgdo ou autoridade a quem incumbir a execugdo
dos programas de prevengdo apreenderd, sempre, a droga
destinada ao uso pessoal e ilicito, encaminhando-a, imediata-
mente, a astoridade policial competente, caso a apreensio
nao se tenha realizado por essa iltima, lavrado, em gualguer
hipétese, termo circunstanciado.

8 2¢O possuidor de droga para uso pessoal, nas condi-
¢es mencionadas neste artigo, serd advertido pela autoridade
encarregada da apreensao, sobre a responsabilidade penal
incidente nas hipdteses de resisténcia, desobediéncia ou desa-
cato.

§ 3*  As pessoas juridicas ou qualquer sociedade de fato
que tolerem o uso ilicito de drogas em seus estabelecimentos,
sujeitar-se-a0 as seguintes sangdes, considerada a intensidade
da culpa;

a) multa, conforme estabelecida na regulamentaciao da
presente lei;

b) suspensdo provisdria de atividade e muylta;
¢) interdigio definitiva.

§ 4 Quem guer que faga uso pessoal ¢ ilicito de drogas
fica sujeito as seguintes sangoes, além da apreensac da droga
e. se for 0 caso, da compulsoria retirada de estabelecimento
de uso publico: )

a) suspensao, por seis meses, de licenga para c‘:ondumr
gualquer vefculo terrestre, aéreo ou maritimo, se a’lnfraqio
se der quando da condugdo do mesmo ou por ocasiao dela,
caso haja repetigho da infragdo, a suspensdo serd por um
ano, cassada a licenga se a mesma Se Tepetir pela terceira
vez; . . .

b) suspensdo, por um ano, da licenga referida na alinea
supra e nos casos ali previstos, quando se tratar de qqalquer
meio de transporte publico, cassada a licenga na hipdtese
de repetigio da infracdo; : N
¢} suspensdo de licenga para porte de arma, por seis me-
ses, cassada a licenga, na hipGtese de repeticdo-da infragdo;

d) pagamento de multa, cumulada com outras sangdes
que tenham sido aplicadas, exceto no caso de provar o infrator,
na forma da lei, estado de pobreza; )

¢) se se tratar de estrangeiro, em viagem de turismo,
serd suspensa a sua permissdo de estada no Pais, independen:
temente das demais sangGes cabiveis.

Art. 7*  As sangGes previstas nas letas a, b, ¢, ¢ d, §
40, do art. 6%, serdo aplicdveis, independentemente da respon-
sabilidade penal que couber, a quem, nos mesmos casos ali
indicados, se apresentar em estado de embriaguez. '

Paragrafo dnico.  Aplicam-se a0s casos previstos no art,
6°, § 4°, a ¢ b, todas as demais sangdes previstas na legislatura
sobre transito, relativamente & diregao em estado de embria-
guez, independentemente da responsabilidade penal cabivel
na hipdtese. _

Art. & E vedada a publicidade, sob todas as formas,
das drogas psicoativas referidas no art. 3, salvo prévia ¢ ex-:
pressa autorizagdo do Grgdo competente, referido no § 2¢,
art. 5°, que avaliard, em cada caso, o eventual interesse pdiblico
envolvido e sempre acompanhada a publicidade, quando auto-
rizada, de mensagem esclarecedora quanto acs riscos de con-
sumo, com duragdo e gualidade idénticas & da promogio de
uso. :

Art. ¥ O Orgdo especifico, referido no § 2v, art. §°,
providenciard, a cada periodo de doze meses, levantamento
¢ publicagio de dados relativos 4 execugiao da Politica Nacional
de Drogas, relatando as estratégias adotadas e as novas orien~
tagGes que as circunsténcias indicarem.

Art. 10. A cada trés anos, a partir da entrada em vigor
da presente lei, o aludido 6rgao especifico do governo, ao
qual estd afeto o problema das drogas, promover4 conferéncia
nacienal sobre 0 assunto, com base, mnclusive, nos levanta-
mentos anuais previstos no artigo anterior.

1* A conferéncia referida nesse artigo sera amplamente
divulgada, convidando o piblico, em geral, e, especialmente, |
pessoas e entidades publicas e privadas que exergam atividades
relativas, em gqualquer nivel, & Politica Nacional de Drogas.

2 As conclusGes da conferéncia serdo encaminhadas
ao Ministro da Justica, acompanhadas de recomendagdes, se
for o caso, com o0 objetiva de se adotarem eventuais corregdes
na legislagio sobre drogas, com base na experiéncia até entio
realizada.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a presente
lei, dentro de 60 (sessenta) dias contados de sua publicagio.
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Art. 12, Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo. )
Art. 13. Revogam-se as disposigGes em contrdrio, em

especial o art, 16 da Lei n* 6.368, de 21 de outubro de 1976.
Justificacdo

Trata-se de projeto de lei fundamentado em publicagbes
promovidas pelo Conselho Federal de Entorpecentes — CON-
FEN — do Ministério da Justiga, que convergem para a neces-
sidade de uma *‘Proposta para uma Politica Nacional de Dro-
gas”, aprovada pela maioria daquele Colegiado em suas reu-
niées de junho e julho do ano de 1992.

O projeto dirige-se, especialmente, & prevengdo do uso
indevido de drogas, aspecto que avulta como um dos mais
importantes no complexo e bastante diversificado problema
de consumo de substdncias psicoativas. E assim sendo, o pro-
jeto nao poderia, como até agora tem acontecido, deixar de
lado qualquer que seja o tipo de droga psicoativa, seja ¢la
licita ou iicita.

Neste projeto estd previsto que “‘todas as drogas psicoa-
tivas — licitas ¢ ilicitas — serdo objeto dos programas preven-
tivos, destinados aos primeiro e segundo graus de ensino,
como trabalho multidisciplinar, integrado ao desenvolvimento
normal do curriculo, envolvendo toda a comunidade escolar,
cujas caracteristicas proprias serao levadas em conta na formu-
lagdo dos respectivos programas”,

A proposicdo pretende vedar a publicidade dessas drogas.

" Tal publicidade, na perspectiva do projeto, havera de ter con-
troles do proprio CONFEN que, quando autorizar a mesma,
zelara por que se veicule, também, mensagem esclarecedora
quahto aos “riscos de consumo,” com duragdc e qualidade
idéntica 4 da “promogio do uso™. Anote-se mais que a autori-
zagio somente’'serd dada quando envolvido eventual interesse
publico.

O Estado intervird para coibir o uso de drogas ilicitas
mediante o exercicio de seu “poder de policia™,; para o que

. importard sang¢des especificas que a lei contemplar. Isso des-
mente, desde logo, as matévolas e bem orquestradas insinua-

. gbes de que um projeto neste sentido estaria propondo a

liberagao do uso de drogas, pelo fato de deslocar do dmbito
do direito penal os controles relativos ao consumo. A propo-
si¢do de uma Politica Nacional de Drogas estd assim definida:
‘a'proposta de que o tratamento do uso de drogas nao seja
no ambito do direito penal, nio significa, absolutamente, libe-
ragib do uso. O gue se quer € que a infragdo seja de outra

natureza que nio penal, come hoje se contempla no art. 16

da Lei n°'6.368, de 21 de outubro de 1976. A infracio, no
¢aso, pode ser sanitdria, ou administrativa”.

' 'O consumo de drogas nio é apenas um “caso de policia”
ou ‘‘doenga mental”’, mas sim casos de prevencio do uso

“e de fiscalizagio e repressao ao trafico. Um jovem, que inad-

vertidamente, cai na tentagdo ou infelicidade de consumir
drogds, ficando dela dependente, nic comete o mesmo tipo

‘de crime que um traficante inveterado, o primeiro € Jamenta-

+velmente uma triste vitima, o segundo um criminoso.

Em relagie & crianga e ao adolescente, € explicita a Cons-
tituicado do Brasil, em seu art.. 227, pardgrafo terceiro, item
VII, na recomendagdo de que “é dever da familia, da socie-
dade e do Estado, assegurar 4 crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito... i convivéncia familiar e comu-
nitdria”.

A.Proposta da Politica Nacional de Drogas acrescenta
que o direito a protego especial referida abrange “programas

de prevengao ¢ atendimento especializado a crianga e ao ado-
lescente dependente de entorpecentes ¢ drogas afins”. Sdo
incompativeis os procedimentos de criminalizagdo do uso coin
o direito “a convivéncia familiar e comunitdria™ se o adoles-
cente, jd penalmente responsavel, estd sujeito a repressio
policial, ac xadrez, ao achaque ¢ & agio pepal.

As sangbes contempladas no projeto consultam, efetiva-
mente, 0s superiores interesses sociais, com alcance muito
mais elevado que a exclusiva e indtil incriminagaoe do uso.
E assim gue os estabelecimentos de trinsito piblico que tolera-
rem o uso ilicito de drogas em suvas dependéncias passam
a, realmente, se comprometer no enfrentamento do problema,
na medida em que pagardo o preco de seu comportamento
com multas e suspensdo ou interdigdo definitiva das respectivas
atividades.

Quanto ao uso pessoal de droga, além da multa, acarre-
tard ao usudrio a suspensao ou cassagdo de licenca para condu-
zir qualquer veiculo terrestre, aéreo ou maritimo, o mesmo
acontecendo com gquem tenha licenga para porte de arma.
Prevé, mais, a proposta de novo diploma legal, a suspenséo
do visto de estada no Pals, se se tratar de estrangeiro, em
viagem de turismo, independentemente das demais sangOes
cabiveis. :

Ponto de excepcional relevincia estd em que todas as
sangoes antes referidas serdo aplicdveis, independentemente
da responsabilidade penal que couber, a4 quem, nos mesmos
casos indicados, se apresentar em estado de embriaguez e
tudo isso sem prejuizo daincidéncia de todas as demais sangdes
previstas na legislagdo, sobre transito, por exemplo.

Ora, estd af clarissimo que a finalidade da sangdo néo
¢ a aplicagao da pena pela pena, mas a preservagdo do interess.:
publico, sempre que o mesmo possa ser prejudicado com &
conduta do individuo em sociedade.

A referida proposigdo preverd que: “Q drgao ou autori-
dade a quem incumbir a execugdo dos programas de prevengao
apreenderd, sempre, a droga destinada a uso pessoal e ilici-
to...”. Portanto, a apreensio, sempre, da droga, ndo da pes-
soa, que tem sido a causa maior de tantos desmandos de
alguns policiais, com o fomento da corrupgao ativa e passiva.

“Prevé-se que serd exercido no caso do uso de drogas
o “Poder de Policia™ do Estado, e nio, exclusivamente, “O
Poder da Policia™.

O projeto vem assim sanar a ambigiiidade, o comporta-
mento moralista e duplo da 'prépria autoridade piblica que
incentiva a cria¢do e a manutengao de centros de prevengdo
integral, em que, portanto, se realiza o tratamento de proble-
mas decorrentes do consumo de drogas, e propde, a0 mesmo
tempo, a prisdo para a clientela desses centros, pela conduta
do uso.

A previsdo inserida no proprio corpo da lei, de se proce
der, trienalmente, 4 conferéncia nacional sobre a questdo dz
droga no Brasil, com objetive de encaminhar conclusées ¢
recomendagbes ac Ministro da Justica, tem o propdsito de
identificar eventuais corre¢des na mesma lei sobre drogas,
com base na experiéncia até entdo adquirida.

E, finalmente, o Projeto cuida, de forma preventiva, do
usudrio; dispde sobre o trdfico ilicito de drogas; e, ainda,
sobre os atos praticados com o propdsito de instigar o seu
uso; procura definir uma Politica Nacional para evitar o abuso
e o uso indevido das drogas psicoativas, licitas ou ilicitas,
visando conter a propagacio do flagelo do vicio em suas mais
variadas formas, para evitar que nos caracterizemos com uma
sotiedade de dopados, de viciados e dependentes, ndo apenas
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de fumo e dlcoo., mas, de todas as drogas licitas ou ilicitas,
de efeitos fisicos e psicoldgicos, que nestes tempos contradi-
tdrios e polémicos das crises se revestem da tentagio iluséria
de refrigério da alma, mas, na realidade, sjo causadores de
grandes males & vdrios crimes, ndo apenas individuais. mas
coletivos, como ama verdadeira endemia nacional.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993. — Senador Lourival
Baptista.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N* 6,368, DE 21 DE QUTUBRO DE 1976

Dispoe sobre medidas de prevengao e repressio ao trifico
ilicito e uso indevido de substincias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiguica e d4 outras providéncias.

Art. 16.  Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso
prdprio, substincia entorpecente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinagio legal ou regulamentar:

Pena — Detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e pagamento de 20 (vinte) a 50 (cmquenta) dias-mulita.

DECRETO N¢ 78.992, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1976
Regulamenta a Lei n* 6.368, de 21 de outubro de
1976, que dispoe sobre medidas de prevencio e repres-
sdo ao trdfico flicito ¢ uso indevido de substincias entor-
pecentes ou gue determinem dependéncia fisica ou psi-
quica,

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigio que
the confere o artigo 81, item 111, da Constituigdo, e nos termos
do artigo 45, da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976.

LEIN¢7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Cria o Fundo de Prevengiio Recuperagiio e de Com-
bate as Drogas de Abuso, dispie sobre os bens apreen-
dides e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas e dd outras providéncias.

Art. 8 Esta lei entra em v1gor na data de sua publi-
cagao.

Art, o Revogam-se as disposigbes em contrario, espe-
cialmente ¢ § 2¢ do art. 34, da Lei n° 6.368, de 21 de outubro
de 1976

LE]} N2 8.072, DE 25 DE JULHO DE 19%0

Dispoe sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5, inciso XLII, da Constituicao Federal e deter-
mina outras providéncias.

Art. 10. O art. 35 da Lei n® 6,368, de 21 de outubro
de 1976, passa a vigorar acrescido de pardgrafo tnico, com
a seguinte redagdo:

Pardgrafo dnico. Os prazos procedimentais deste capi-
tulo serdo contados em dobro quando se tratar dos crimes
previstos nos arts. 12, 13 e 14.7

{4 Comissio de Assuntos Sociais, decisdo termi-
nativa. )

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O projeto
de resolucio que acaba de ser lido ficarid sobre 3 mesa durante
CInco sessoes ordindrias. 4 fim de receber emendas. nos termos
do ¥ 1" do art. 401 do Regimento Interno. Findo este prazo.
serd remetido as coniissdes competentes.

Os projetos de lei lidos serdo publicados e remetidos
4s COMISSOes permanentes,

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Sobre a
mesa. requenmento gque serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 701, DE 1993

Requeiro, nos termos do artigo 40 § 17, alinea a do Regi-
mento Interno desta Casa, autorizacdo para ausentar-me do
Pais no periodo compreendido entre os dias 10 a 30 de julho
do corrente ano. 0casiio em que estarei em visita aos Estados
Unidos da América, atendendo a convite da University of
Tennessee, como um dos debatedores no Semindrio sobre
“The Post Keynesian Workshop™ a realizar-se naquela univer-
sidade onde apresentarel o trabatho “The Guaranteed Mini-
mum Income As A Proposal To Remove Poverty In Brazil”,
sem 6nus para o Senado Federal.

Sala das Sessdes, em 8 de julho de 1993 — Senador Eduar-
do Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — De acordo
com o art. 40, § 4°, do Regimento Interno, esse requerimento
sera remetido 4 Comissido de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, devendo ser submetido 4 deliberagio do Plendrio
apos a Ordem do Dia, em virtude do que se acha previsto
no art. 40, § 3¢, da lei Interna.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 702, DE 1993

Nos termos do art. 173, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversao da Ordem do Dia, a fim de que as matérias
constantes dos itens n's 4, 2. 5,6, 7,8, 9,11, 12, 10, 1 e
3 sejam submetidas ao Plendrio em 1°, 2¢, 3¢, 4%, 5°, 6°, 7,
82, 90, 102, 11° e 12° lugares, respectivamente.

Sala das Sessdes, em 8 de julho de 1993 — Senador Ney
Maranhao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
0 requerimento, sera feita a inversio solicitada.
— ltem 4:
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 130, DE 1993

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Aprovado

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da
Camara n* 130, de 1993 (n° 2.485/93, na Casa de on-
gem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
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dispde sobre o reajustamento da pensdo especial aos
deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talido-
mida instituida pela Lei n® 7.070, de 20 de dezembro
de 1982. (Dependendo de parecer.)

Designo a Senadora Eva Blay para proferir o parecer,
em substituicdo & Comissao de Assuntos Sociais.

ASRA.EVABLAY (PSDB — SP. Para proferir parecer.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Submete-se & apreciagio desta Casa o Projeto de Lei
da Cimara n® 130, de 1993, que trata do reajustamento da
pensio especial aos deficientes fisicos portadores da Sindrome
de Talidomida, instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro
de 1982. A proposta teve origem no Poder Executivo através
da Mensagem n® 785/91. A ¢la foram apensados o Projeto
de Lei n® 5.286, de 1990, do Deputado Geraido Alckmin
Filho, e o Projeto de Lei n® 1.032, de 1991, do Deputado
Antdnic Carlos Mendes Thame. :

Na Comissido de Seguridade Social ¢ Familia da Cdmara
foi aprovado unanimamente o parecer do Relator, Deputado
Liberato Caboclo, favordvel ao projeto, com substitutivo a
este ¢ aos Projetos de Lei n%s 5.286/90 e 1.032/91, apensados.
A Comissao de Finangas e Tributagdo opinou pela adequagio
financeira ¢ orgamentdria dos projetos ¢ do substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia, com subemendas,
Em seguida foi aprovada, nos termos do art. 155 do Regimento
Interno da Camara, urgéncia para o projeto. Foi designado
o Deputado Vital do Rego para proferir parecer em substi-
tui¢do & Comissdo de Constituigio ¢ Justica e Redagao, no
qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social
¢ Familia e das emendas do plendrio. Foram julgadas, a seguir,
prejudicadas a proposigdo inicial e os projetos apensados,
em face da aprovagdo de redagfo final oferecida pelo Depu-
tado Nilson Gibson.

O Projeto, em sua redagao final, prevé que, a partir
de 1* de maio de 1993, o valor da pensdo especial concedida
4s vitimas da Talidomida serd revisto, mediante multiplicagdo
do ndmero total de pontos indicadores da natureza e do grau
de dependéncia resultante da deformidade fisica, constante
do processo de concessao, pelo valor de Cr$3.320.000,00 (trés
milttGes, trezentos e vinte mil cruzeiros). O valor encontrado
deverd ser reajustado, a partir de junho de 1993, nas mesmas
€pocas e segundo os mesmos indices aplicados aos beneficios
de prestagdo comtinuada mantidos pela Previdéncia Social,
nio podendo o valor da pensdo ficar abaixo do valor do salario
minimo. Estd prevista, também, prioridade aos poriadores
da Sindrome de Talidomida no fornecimento de aparelhos
de prétese, Ortese e demais instrumentos de auxilio, nas inter-
vengdes cirdrgicas € na assisténcia médica fornecidas pelo Mi-
nistério da Sadde — SUS.

E o relatério.

VOTO

O Projeto de Lei da Cimara n® 130, de 1993, em andlise,
visa corrigir grave injustica gue, em decorréncia da corrida
inflaciondria, se abateu sobre pensionistas vitimas da Sindro-
me de Talidomida, que tiveram os valores de suas pensdes
aviltados, em face da ndo recomposi¢io do poder aquisitivo
do beneficio concedido, eis que o reajuste vem sendo feito
anualmente, enguanto as pensdes comuns tém sido reajus-
tadas em prazos menores.

Trata-se de proposta indiscutiveimente relevante, que
procura revigorar o objetivo da let que instituiu esta prestagio,

no sentido de proporcionar melhores condigdes de sobrevi-
véncia aos beneficidrios.

A proposta trata, também, de garantir a estes pensionistas
renda mensal de um saldrio minimo ¢ prioridade no forneci-
mento de instrumentos de auxilio, nas intervengdes cirdrgicas
¢ na assisténcia médica fornecida pelo Ministério da Saidde,
através do Sistema Unico de Saide — SUS, minorando, desta
forma, as dificuldades por que passam as vitimas deste infor-
tanio,

E boa a técnica legislativa utilizada na redagae final. O
projeta preenche os requisitos de juridicidade e constitucio-
nalidade, além de ser louvdvel, quanto ao mérito. Por estas
razdes, opinamos pela sua aprovagao. :

E o parecer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O parecer
conclui favoravelmente 4 matéria.

Completada a fase de instrugdo, passa-se a discussdo do
projetc, em turno dnico. (Pausa) )

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa)

Aprovado.

A matéria vai & sangio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 130, DE 1993
{IN® 2.485/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repuiblica)

Dispée sobre o reajustamento da pensio especial
aos deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talido-
mida instituida pela Lei n® 7.070, de 20 de dezembro
de 1982,

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1* A partir de 1° de maio de 1993, o valor da pensio
especial instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de
1982, serd revisto, mediante a multiplicagdo do mimero total
de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia
resultante da deformidade fisica, constante do processo de
concessao, pelo valor de Cr$3.320.000,00 (trés milhdes, tre-
zentos € vinte mil cruzeiros).

Pardgrafo dnico. O valor da pensdq de que trata esta
ler nfo serd inferior a um saldrio mi{pimo.

Art. 2* A partir da competéncia de junho de 1993, ¢
valor da pensdc de que trata esta lei serd reajustado nas mes-
mas épocas € segundo 0s mesmos indices aplicados aos bene-
ficios de prestagao continuada mantidos pela Previdéncia So-
cial.

Art. 32 Os portadores da *‘Sindrome de Talidomida”
terdo prioridade no fornecimento de aparethos de prétese,
ortese e demais instrumentos de auxilio, bem como nas inter-
vengdes cinirgicas e na assisténcia médica fornecido pelo Mi-
nistério da Sadde, através do Sistema Unico de Sagde —
SuUS.

Art. 4
cagao.

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Item 2:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N»111. DE 1993
(Inchiido em Ordem do Dia, nos termos do
ar. 172, I, d, do Regimento Interno}

Disc assdo, em turno unico, do Projeto de Lei da
Camara n®* 111, de 1993 (n® 3.720/93, na Casa de ori-
gem), que altera o disposto no Decreto-Lei n° 2.288,
de 23 de julho de 1986, € na Lei n* 7.862, de 30 de
outubro de 1989, para determinar o resgate em dinheiro
do empréstimo compulsério. {Dependendo de pare-
cer.) ’

A matéria ficou na Comissdo de Assuntos Econdmicos
durante cinco dias a fim de receber emendas, nos termos
do art, 375, I, do Regimento Interno.

A proposi¢do foram apresentadas cinco emendas, nos
termas do art. 140, b, do Regimento Interno.

Designo o nobre Senador Cid Saboia de Carvalho para
proferir o parecet sobre o projeto ¢ as emendas, em substi-
tuigdo a Comissio de Assuntos Econdmijcos.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, em
redagio aprovada pela Cimara dos Deputados, € submetido
4 apreciagio desta Casa o Projeto de Lei da Cdmara n° 111,
de 1993 (onde recebeu o n® 3.722-C, de 1993), de iniciativa
do Poder Executivo, que altera dispositivos do Decreto-Lei
n? 2.288, de 23 de julho de 1986, e da Lei n° 7.862, de
30 de outubro de 1989.

O Decreto-Lei n® 2.288/86 instituiu, como medida com-
plementar ac Programa de Estabilizagio Econdmica, emprés-
timo compulsério sobre o consumo de gasolina e dlcool para
veiculos automotores ¢ sobre a aquisi¢io de automdveis de
passeio e utilitdrios, com vista 3 absor¢ao temporéria de poder
aquisitivo da populagdo. A sua receita foi recolhida 4 conta
do Tesouro Nacional junto ao Banco Central do Brasil, com
rendimento equivalente ao das cadernetas de poupanga (art,
16).

A Lei n’ 7.862/89, por sua vez, determinou que o saldo
dos depositos no Banco Central ficaria disponivel exclusiva-
mente para aquisigho de quotas do Fundo Nacional de Desen-
volvimento (FND); e que em tais quotas seria feita a sua
devolugio aos mutuantes.

Porque tém os Tribunais Federais assegurado a sua resti-
tuigdo, em dinheiro, dos valores recolhidos do empréstimo
compulsdrio — julgado inconstitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal — € que o Poder Executivo tomou a iniciativa
de propor 2 alteragdo em causa, determinando seja ela efetua-
da em moeda corrente, estipulando os prazos-limites de 19
de margo de 1994, para o relativo & aquisi¢gdo de veiculos,
e de 10 de margo de 1995 para o relative ao consumo de
gasolina e dlcool para veiculos automotores, obedecidos novos
procedimentos formais,

Tendo em vista “adequagao financeira e orcamentdria®,
o Projeto foi emendado na Cimara dos Deputados, no tocan-
te, seja aos procedimentos formais, Seja aos prazos de sua
devolugao.

Agora sao estabelecidos os prazos limites, contados a
partir de sessenta dias da data da publicagdo da futura lei,
de seis meses, para a devolugio do empréstimo relativo &
aquisi¢do do veiculo; e de doze meses, para a do relativo
ao consumo de gasolina e dlcool.

A liquidagio administrativa do empréstimo serd imple-
mentada pela Secretaria da Receita Federal em lotes mensais
€ consecutivos, j& a partir de sessenta dias da publicagdo da
respectiva lei, com processo simplificado para o relativo ao
consumo de gasolina ¢ dlcool, podendo a Unido, reconhe-
cendo a procedéncia do pedido, liquidar todas as agdes ajuiza-
das dentro do prazo prescricional contra ¢ miituo, desde que
id tenha, pelo menos, sido proferida sentenga em primeiro
grau de jurisdigdo.

A proposigao foram oferecidas as seguintes emendas:

Emenda n° 1, do Senador Jutahy Magaihdes, elevando
de doze para dezoito meses o prazo-limite para a devolugao
do empréstimo sobre gasolina ¢ dlcool, visando a compati-
bilizar a devolugdo com a disponibilidade de recursos, caso
seja “necessdria a emissdo de titulos da divida pdblica a fim
de custear eventuais insuficiéncias de saldos®;

Emenda n° 2, do Senador Irapuan Costa Junior, determi-
nando a atualizagdo monetdria do resgate do empréstimo,

Emenda n? 3, do mesmo Senador, que contempla a hipé-
tese ““‘daquelas pessoas que ji Teceberam parte dos valores,
depois da agdo judicial, por melo de precatdrios complemen-
tares”, explicitando-ihe o discipiinamento juridico.

Emenda n* 4, do Senador Eduardo Matarazze Suplicy,
tipificando como crime de responsabilidade do Presidente da
Repiiblica a ndo-observincia do disposto no caput dos arts.
1° e 2%

Emenda n° 5, do Senador Joio Rocha, também contem-
plando ¢ disciplinando os casos dos “mutuantes que tenham
recebido valotes decorrentes do pagamento de precatérios™.

Nao vislumbramos qualquer reparc a fazer ao Projeto,
nos termos em que veio da Camara dos Deputados.

Assim, pelas razoes a seguir, manifestamo-nos pela rejei-
¢do das emendas apresentadas:

— Julgamos desnecessdrio o elastério, para dezoito meses
(Emenda n¢ 1), do prazo para os ajustes orgamentarios desti-
nados a assegurar os recursos para a devolugdo, até agora
postergada.

— A atvahizagdc monetdria (Emenda n° 2) ja € prevista
no art. 16 do Decreto-Ley n® 2.288/86, que estipula, para o
depésito no BACEN, vencimentos equivalentes ao das cader-
netas de poupanga (art. 16).

— Nao cremos imprescindivel o disciplinamento explicito
e especifico das hipdteses em que o mutuante j4 haja recebido
0 mijtuo, em pafte ou no tode, mediante precatérios {Emen-
das n* 3 ¢ 5). Embora nao especificamente, normas legais
€ administrativas existentes jd resolvem o problema.

— Também nio acreditamos seja necessario inserir-se,
ma configuracdo do crime de responsabilidade (Emenda ne
4}, a hipétese do descumprimento , pelo Presidente da Repé-
blica, de disposi¢bes por ele mesmo propostas ao Congresso.

Ex positis, por compaginar-se com a Constituigao e as
leis vigentes, recompor-se com a jurisprudéncia ¢ a doutrina,
ajustar-se s razées de conveniéncia e oportunidade adminis-
trativas, bem como por atender A ekpectativa da sociedade,
somos pela aprovagio do presente Projeto.

E o parccer, Sr. Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O parecer
conelui pela aprovagdo do projeto e pela rejeigdo das emendas.

Completads a fase de instrugdo, passa-se 4 discussdo do
projeta e das emendas, em turno tnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagao o projeto, sem prejuizo das emendas.
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Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram permanecer
sentados. {(Pausa.)
Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 111, DE 1993
(N® 3.720/93, na Casa de origem)

Altera o disposto no Decreto-Lei n® 2.288, de 23
de julho de 1986, e na Lei n° 7.862, de 30 de outubro
de 1989, para determinar o resgate em dinheiro do em-
préstimoe compulsdrio. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — O empréstimo compulsdrio instituido pelo De-
creto-Lei o 2.288, de 23 de julho de 1986, serd resgatado
em moeda corrente.

Art. 22— O art. 6° da Lei n* 7.862, de 30 de outubro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 60

refere este artigo, inclusive sua remuneragdo, serd utili-
zado para atender as necessidades financeiras decor-
rentes do resgate do empréstimo compulsério, determi-
nado pelo art. 16 do Decreto-Lei n° 2,288, de 23 de
julho de 1986.

§ 3 —No caso de os recursos a que se refere o
| pardgrafo anterior serem insuficientes para atender as
necessidades financeiras decorrentes do resgate do em-
préstimo compulsério, fica o Poder Executivo autori-
zado a emitir titulos da divida paiblica federal com a
finalidade de complementar o montante de recursos
necessdrios ao resgate.”

Art. 3 — A devolugio do empréstimo compulsorio de
que trata esta lei serd impreterivelmente efetivada até:

[ -— seis meses, contados a partir de sessenta dias da data
da publicagdo desta lei, o relativo a aquisico de veiculo;

IT — doze meses, contados a partir de sessenta dias da
data da publicacdo desta lei, o relativo ao consumo de gasolina
e dlcool para veiculos automotores.

§ 1" — A liquidagao do empréstimo serd implementada
pela Secretaria da Receita Federal em Jotes mensais e consecu-
tivos, a partir de sessenta dias da publicagio desta lei, mediante
langamento dos créditos, i vista aos mutuantes, ¢ 0 pagamento
pot meio de Agente Operador, a ser designado pelo Ministro
da Fazenda.

§ 2* — A liquidagdo do empréstimo compulsério sobre
o tonsumo de gasolina e alcool para veiculos automotores
serd efetivada mediante processo simplificado, apds habili-
tagAo prévia, instruida com copia dos Certificados de Registro
e de Licenciamento de Veiculos, ou com documentos equiva-
lentes de matricula do veiculo, emitidos pelos competentes
orgaos de registro de veiculos, que comprovem o periodo
em que o veiculo esteve sob a propriedade do mutuante,
ou, ainda, com copias da declaragao de bens constantes das
declaragdes de ajuste anual do imposto de renda dos exercicios
em que foi recolhido 0 empréstimo compuisério.

% 3*— Os recursos que forem transferidos ao Agente
Operador, para pagamenio a favor dos mutuantes, serdo por
este atualizados, monetariamente, as suas custas, pela Uni-
dade Fiscal de Referéncia — UFIR didria, criada pelo art.

1° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, desde a data
da transferéncia até a data da efetiva devolugio aos mutuantes.

§ 4*—— Decorridos 180 dias. contados a partir da data
em que os recursos forem colocados 4 disposigao dos mutuan-
tes, 0 Agente Operador restituird 4 conta do Tesouro Nacional
junto ao Banco Central do Brasil os valores correspondentes
as devolugSes do empréstimo compulsério ndo efetivadas aos
mutuantes, convertidos em cruzeiros pelo valor da UFIR did-
ria da data da restituigio.

& 5° — Dbservar-se-d, na devolugdo, a compcnsagé_o ad-
ministrativa entre 0s eventuais débitos dos mutuantes junto
a Fazenda Nacional e correspondente crédito do empréstimo
compulsério, em observincia ao que dispée o art. 7° do Decre-
to-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986. )

Art. 4°— A Unido deverd, reconhecendo a procedéncia
do pedido, liquidar todas as agdes ajuizadas dentro do prazo
prescricional contra a instituigAo e cobranga do_ emprestimo
compulsorio, desde que jd tenha, pelo menos, sido proferida
sentenca em primeiro grau de jurisdicao. _

§ 1°— A liquidagdo de que trata este artigo, incluindo
o 6nus da sucumbéncia, deverd ser efetivada dentro dos prazos
estabelecidos nos incisos 1 e 11 do art. 3°.

§ 2°— Nas agdes ainda sem sentenga de primeiro grau,
o autor poderd, se nio quiser prosseguir com a dfemanda,
receber a devolugio do empréstimo na via administrativa,
desde que comprove ter desistido da agio. _

Art. 5°— Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
€agao.

Art. 6 — Revogam-se o § 2° do art. 6 da Lei n° 7.862,
de 30 de outubro de 1989, e as demais disposigdes em con-
trario.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se

a4 VOtagad €M 4)5h4 das emendas de n% 1 a 5, com pareceres

CONtrarios.,

Os Srs Senadores gue rejeitam as emendas queiram per-
manecet sentados. {Pansa)

Rejeitadas.

A matéria vai 4 sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Item 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 132, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do
{art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 132, de 1993 (n* 3.71593, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
dispGe sobre o Plano de Carreiras para a drea de Ciéncia
¢ Tecnologia da Administragdo Federal Direta, das
Autarquias e das FundagGes Federais e dd outras provi-
déncias. (Dependendo de parecer.)

A matéria ficou na Comissdo de Constituigao, Justiga
¢ Cidadznia durante cinco dias, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 375, 1, do Regimento Interno.

A proposigao foram apresentadas quatro emendas.

Nos termos do art. 140, b, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Mansueto de Lavor para proferir parecer
sobre o projeto € as emendas, em substituigdo & Comissao
de Constituigao, Justica ¢ Cidadania.
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G SR. MAMSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E submetido 4 anilise desta Casa o Projeto de Lei da
Cémara n*. 132, de 1993 (PL ne. 3.715-C, de 1993, na Casa
de Origem), quz “dispée sobre o Plano de Carreiras para
a drea de Ciéncia e Tecnologia da Administragdo Federal
Direta, das Autarquias e das Fundages Federais € d4 outras
providéncias”™. () projeto em tela ¢ origindrio de iniciativa
do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, encami-
nhado ao Congresso Nacional através da Mensagem n®. 219,
de 1993, e tramit. em regime de urgéncia, na forma do disposto
no art. 64, § 1°, da Constituigdo Federal,

Na Exposigio de Motivos Interministerial que acompa-
nha o projeto, dos Strs. Ministros de Estado da Fazenda, do
Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia € Chefes das Secretarias
de Planejamento, Or¢amento e Coordenagao e da Adminis-
tragio Federal da Presidéncia da Republica, esclarecem aque-
las autoridades que: :

“a proposta € fruto do atendimento as recomendagtes
da Presidéncia da Repiblica quando do encaminhamento das
razoes do veto a alguns dispositivos da Lei n®, 8.216/91, em
14 de agosto de 1991. Reflete, também, a consolidacdo das
indmeras sugestées que foram exaustivamente discutidas pelos
conselhos técnico-cientificos dos institutos de pesquisa do Pais,
bem como associagoes de pesquisa e sociedades cientificas.”

Conforme o mesmo documento, o projeto de lei objetiva
a assegurar, de imediato, “condigdes capazes de garantir aos
pesguisadores brasileiros uma carreira estruturada e com in-
centivos suficientes para manté-los em exercicio de suas ativi-
dades. Trata-se de medida urgente para que o Pafs consclide
sua base cientifica e possa, no futuro proximo, alcangar a
meta de 200 mil pequisadores, indice condizente com sua
dimensio populacional”.

Na Cémara dos Deputados, a proposta recebeu pareceres
das Comissoes de Ci€ncia ¢ Tecnologia, Comunicagao e Infor-
mitica; de Trabalho, de Administragdo e Servigo Pablico;
de Finangas ¢ Tributagdo; e de Constituigio e Justiga ¢ de
Redacgio, tendo recebido parecer favordvel de todas, com
emendas,

No plenario dessa Casa, a proposigio foi aprovada, com
emendas, ¢ encaminhada a revisio desta Cimara Alta,

No Senado Federal, o Projeto recebeu quatro emendas:

1. do Senador JOAO FRANCA, acrescentando o Centro
de Apoio a Sistemas Operativos — CASOP, dentre os 61gaos
¢ entidades objeto do projeto;

2. do Senador JOAO FRANCA, corrigindo a sigla do
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira, incor-
retamente grafada no projeto; ’

3. do Senador JOAO FRANCA, alterando a composigio
do Conselho do Plano de Carreira de Ciéncia e Tecnologia,
para assegurar a representacio de cada Ministério que tenha
sob sua jurisdi¢ao alguma das instituigdes que sao abrangidas
pelo projeto de lei;

4. do Senador BELL.O PARGA, acrescentando a Secre-
taria de Politica Industrial do Ministério da Indidstria, do Co-
mércio e do Turismo, dentre os orgaos e entidades objeto
do projeto.

Antes do voto do Relator, 8r. Presidente, gostaria de
resumir claramente os pontos desse Projeto que, tdo logo
teve a aprovagio da Cimara dos Deputados, recebeu comen-
tdrios negativos através de drgdos da imprensa brasileira. Em

Outras palavras, estampou-se na imprensa que essa matéria
aprovada pela Camara, em plendrio, e pelas suas Comissdes
Técnicas representava um “trem da alegria’.

Concordo, em parte, com a expressio “trem da alegria®;
ndo no sentido da admissio indevida ou de vantagens inde-
vidas aos servidores. Essa aprovagio ¢ mais do que “trem
da alegria”, € um sopro, € uma esperanga de- alegria para
o Pais deixar o primeiro mundo. Isto sim. Vinas vezes eu
disse ao Sr. Ministro de Ciéncia e Tecnologia nas discussGes
do Orgamento de 1993 o seguinte: ou o Ministério da Ciéncia
¢ Tecnologia tem o0s Tecursos necessdrios para cumprir os
seus objetivos, ou o Brasil ndo sai do Terceiro Mundo.

E o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, os seus cientistas,
os seus cérebros, os seus pesquisadores que movimentardo
a alavanca do desenvoivimento brasileiro. Nesse sentido admi-
to os comentdrios incorretos da imprensa. Sem querer a im-
prensa acertouw: mais do que um “trem”, € um sopro, € um
avango que alegra todos nds, Sr. Presidente.

O projeto resultou de um trabalho conjunto envolvendo
mais de vinte instituigdes de pesquisa. Tomaram parte da
Comissio de Redacao representantes do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, da SAF, da Academia Brasileira de Ciéncia
e da SBPC.

O Projeto prevé a criaglo de trés carrejras: a de Pesqui-
sador, a de Desenvolvimento Tecnolégico e a de Gestdo de
Ciéncia e Tecnologia.

As trés carreiras utilizam em comum a tabela do Anexo
Il da Lei n 8.460.

O Projeto ndo prevé a efetivagdo de nenhum servidor.
Portanto, ndo cabe a expressdo “‘trem da aiegria”, como ¢
comumente usada, como admissao indevida e ilegal de servi-
dores na efetiva¢io ou no servigo publico. Nio prevé a efetiva-
¢do de nenhum servidor, s6 enquadrando aqueles jd efetivados
até 31 de margo de 1993. E o art. 26. Também nio ests
prevista a promogéo na transposicdo de um dnico servidor.

No processo de enquadramento sio respeitados os direi-
tos adquiridos, de acordo com a Constituigdo.

Introduzem-se incentivos por titulagio, que implicam gra-
tificagdes especificas e maior velocidade nas promogoes futu-
ras. Esses sa0 os Gnicos incentivos a esses pesquisadores.

Sao vedadas as promogdes por tempo de servigoe, crian-
do-se critérios de avaliagdo para as futuras promogdes.

O ingresso na carreira serd somente e tio-somente por
concurso publico, valendo este critério mesmo para 0$ que
j4 trabalham nas reparti¢Ses de pesquisa, que nao serao efeti-
vados, a ndo ser também por concurso;

As promogdes somente serdo feitas dentro de cada con-
junto de cargos: nivel superior, iittermedidrio ou auxiliar. A
passagem de um cargo para outro ou de uma carreira para
outra somente poderd ser feita por concurso; -

A Camara dos Deputados incluiu algumas instituiges
na listagem do art. 12, gue, realmente, podem ferir a letra
da Constituigdo, uma vez que podem implicar aumento de
despesa. Como a Cimara dos Deputados estd muito generosa
nesses dltimos tempos, evidentemente incluin algumas catego-
rias nessa relagdo, No art. 1°, a partir do-inciso XXI, trata-se
de inclusGes feitas pela Camara dos Deputados, que ndo cons-
tavam do projeto do Executivo. Mas essa ¢ uma questio que
pode ser resolvida por veto presidencial.

In dubio pro reu é minha posigio de Relator. Como tenho
divida de que isso poderd implicar aumento de despesa, ou
de que pode repercutir no Texto Constitucional, especifica-
mente no art, 63 da Constituigdo, que veda emendas a matéria
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desse tipo, que aumente despesa, evidentemente, na divida,
deixo o projeto como estd, como veio da Cimara dos Depu-
tados. A generosidade foi dessa Casa Legislativa, mas, na
realidade, compete ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica, se achar por bem ou nio, vetar esse projeto.

E nesse sentido e baseado nesses pontos e argumentos,
Sr. Presidente, que vou proferit © meu voto.

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendi-
dos pelo Projeto de Lei da Camara n* 132, de 1993, tendo
em vista que a matéria deve ser disciplinada em lei ordindria
(CF, art. 48, X), de iniciativa privativa do Presidente da Repi-
blica (CF, art. 61, § 1, I, a e c).

Quanto a0 mérito, inicialmente, cabe ressaltar impor-
tincia da proposicdo. A drea de Ciéncia e Tecnologia €, indis-
cutivelmente, estratégica para o desenvolvimento de um pais
¢ a manutengao de um grupo significativo de pesquisadores
e cientistas nas instituiges governamentais, adequadamente
remunerados ¢ com perspectivas de desenvolvimento profis-
sional pela sua produgio, qualificagdo e méritos, € condigao
indispensdvel para este desenvolvimento.

E o nosso parecer, ante todo o exposto, pela aprovagio
do PLC n® 132/93, nos termos deliberados pela Cidmara dos

- Deputados.

Sr. Presidente, trara-se de emenda de redagdo. A emen-
da, de autoria do Senador Joao Franga, poderia ser conside-
rada como de redagao, pois carrige a sigla, 0 nome que aparece
no proprio projeto.

Gostaria de considerar que essa Emenda n® 2, de autoria
do Senador Jodo Franga, que corrige a sigla do Instituto de
Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira, incorretamente
grafada no projeto, seja considerada emenda de redagdo, sem
nenhuma alteragado do mérito. Quanto as demais emendas,
por alterarem o mérito do projeto aprovado na Cimara dos
Deputados, encaminho pela sua rejei¢do, Sr. Presidente.

Mais uma vez, declaro o meu voto favorjvel ao projeto
na integra aprovado pela Cémata dos Deputados.

o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto e A Emenda n® 2 de redagéo
¢ pela rejeigao das demais emendas.

Completada a fase de instrugao, passa-se a discussdo das
emendas, em turmo nico.

O Sr. Gilberto Miranda — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humbérto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. GILBERTO MIRANPA (PMDB-AM. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, com a presenga
do Senador Bello Parga, que apresentou a Emenda n® 4 —
eu também tinha um pedido de destaque para votagdo em
separado — deixo para S. Ex* falar sobre a referida emenda.
Falarei no encaminhamento da matéria.

O Sr. Aluizio Bezerra — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB-AC. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quanto & aprovag¢do de um projeto dessa importincia,
abordando questdes do Conselho Nacional do Desenvolvi-

mento Cientifico e Tecnoldgico, sobre o fortalecimento da
area cdientifica, nos a consideramos da mais alta importincia
para o nosso Pais, principalmente porque tivemos, hd cerca
de dois meses, o encontro dos paises amazdnicos que deu
origem 4 V Assembléia do Parlamento .Amazénico. Nessa
oportunidade, fui eleito Presidente do Parlamento Amazé-
nico.

Na 11 Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolviment 0 — ECO-92, assinou-se o acordo
sobre a biodiversidade, que estipulava obrigagGes para-os pai-
ses ricos transferirem o conhecimento cientifico aos paises
em via de desenvolvimento.

Sabemos, Sr. Presidente, que os Estados Unidos assina-
ram o acordo de biodiversidade com reservas que se traduzem
da seguinte maneira: os Estados Unidos mantém a sua posigao
que, em outras palavras, é ndo transferir ciéncia e tecnologia,
ou ndo colocar acesso A ciéncia e 4 tecnologia aos paises em
via de desenvolvimento.

Nesse sentido, Sr. Presidente, na medida em que pais
rico como os Estados Unidos, por exemplo, dispde de uma
capacidade cientifica extraordindria e mantém a sua posigao
da patente sobre a biodiversidade, se nio desenvolvermos
nossa capacidade cientifica e tecnoldgica na drea da pesquisa,
daqui a algum tempo, Sr. Presidente, estaremos pagando
royalties a rodas as multinacionais norte-americanas, mesmo,
no cas¢e da Amazdnia, dispondo do maior banco genético
do Planeta.

- A quebra-pedra — planta tao popular em nosso Pais
— & 0 exemplo de molécula ativa, pesquisada, sintetizada,
aperfeigoada e registrada como patente por uma multinacional
norte-americana; se formos adquiri-la, pagaremos royalties
pela substancia com relagio a produgao de farmaco.

Conclui-se, portanto, Sr. Presidente, que ou o Brasil in-
veste serlamente ¢ cria condiges objetivas para desenvolver
a pesquisa cientifica em todos os sentidos, ou daqui a pouco
seremos caudatdrios das multinacionais que estio investindo
pesado e patenteando a pesquisa cientifica na drea, sobretudo,
da biodiversidade.

Nesse sentido, Sr. Presidente, considero da mais alta im-
portincia gque, qualquer que seja a imperfeicao do projeto,
haja atengao de todos os Srs. Senadores, buscando aprova-lo
como estd e, depois, aperfeicod-lo, viabilizando condiges ob-
jetivas, materiais de apoio 4 comunidade cientifica nacional.

Sr. Presidente, se ndo investirmos nessa drea, nio teremos
como elevar a defesa da nossa soberania, calcada no desenvol-
vimento cientifico.

Eram essas as consideragdes que eu desejava fazer, mani-
festando-me favoravelmente & aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussio o projeto.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, apenas gostaria
de solicitar v esclarecimento, através da Mesa, a0 nobre
Relator.

O nobre Relator manifestou-se favoravelmente ao pro-
jeto origindrio do Poder Executivo, a respeito do que nao
tenho objegdes. Mas S. Ex' acrescentou que, na Cimara,
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houve uma adigdo de matérias que lhe parecem ferir a Consti-
igdo. Ndo obitante, opinou a faver totalmente do que estd
no projeto.

Estimaria que o nobre Relator declinasse, para nosso
esclarecimento. quais os dispositivos que considera terem feri-
do a Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao robre Relator, Senador Mansueto de Lavor,
para esclarecer.

0O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Para
esclarecer. Sert revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, no § 1° do art. 1%, o projeto do Executivo abrange
apenas até o inciso XX, gue se refere ao Instituto Nacional
do Ciancer. A partir do inciso XX, temos acréscimos feitos
pela Camara, juais sejam: Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira; Coordenadoria de Pesguisa e Desenvol-
vimento Cientfico da Central de Medicamentos: Coordenado-
ria-Geral do Laboratério Animal — CGLA —e suas unidades
do Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma
Agsiria; Centro de Apoio a Sistemas Operativos — CASOP,
do Ministério da Marinha; Instituto Brasileiro de Meio Am-
biente e de Recursos Naturais — IBAMA; Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude; Instituto Nacional
de Meteorologia, do Ministério da Agricultura, Abastecimen-
to ¢ Reforma Agrdria; e Secretaria de Tecnologia Industrial
— STI.

Esses acréscimos da Cdmara podem ou nido incidir na
vedagio do art. 63 da Constituigdo. Embora nessa insergdo
possa haver algum vicio de inconstitucionalidade, o encami-
nhamento do Relator ¢ favoravel a aprovagio, na fntegra,
do Projeto da Camara, com essa ressalva. Se realmente for
configurado um enquadramento naguela vedagdo do art. 63,
que seja procedido pelo Poder Executivo.

O Sr. Eduvardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT —- SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o Partido dos
Trabalhadores considera importante que se dé apoio aps insti-
tutos que desenvolvem a ciéncia e a tecnologia no Pafy, como
o IBGE, que, dentre todos os abrangidos nesse projeto, tem
o maior mimero de funciondrios. Instituigdes como essa devem
merecer taior atengdo, no sentido de que sejam providas
as condi¢des de carreira e de remuneragido adequadas aos
que nela trabalham.

Gostaria de formular uma questao ao nobre Relator Man-
sueto de Lavor: diversas entidades foram inseridas nesse pro-
jeto por serem consideradas importantes. Entretanto, hd uma
que poderia ter sido incluida nesse esforgo de desenvolyimento
cientifico ¢ cultural do Pais, segundo seus préprios quase 4
mil funciomiirios, que, por vezes, esteve ameagada por formas
inadequadas de atendimento ou de atengio por parte do Poder
Executivo.

Refiro-me a Fundagdo Nacional do Indio — FUNALI,
de gue fazem parte 0 Museu do Indio, os Departamentos
de Documentagio, Artesanato Indigena, Fundidrio, Meio
Ambiente, Atividades Auto-sustentadas, Educagio, Saude,
Informatica, Estudos e Pesquisas.

O Senador Darcy Ribeiro encaminhou & Mesa emenda
nesse sentido. Entretanto, fui informado de que o prazo para
apresentacdo de emendas j4 se esgotou.

Portanto, indago do ilustre Relator se S. Ex* chegou a
considerar a inclusdo da FUNALI nesse projeto e, se positivo,
de que forma, como Relator, ainda podera fazé-lo. Se isso
nao for possivel. que medidas 8. Ex* poderia tomar no sentido
da reivindicagio desses trabalhadores da FUNAIL

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB -~ PE. Para
esclarecer. Sem revisao do orador,) — Senador Eduardo Su-
plicy, no meu Parecer, encaminhei contrariamente a todas
as emendas que alteravam o mérito do projeto, porque esse
foi o pleito de todos os segmentos atingidos por essa matéria,
que desejavam que ela pudesse tramitar com maior rapidez,
tivesse a sua votagio final hoje e seguisse para a sangdo presi-
dencial.

E evidente que a FUNAI, por exemplo, € outras institui-
¢des, poderia ser considerada drgdo cientifico, antropoldgico.
Ela trata de museus também, do indio como tal, das pesquisas
referentes & cultura indigena. Nao seria absolutamente estra-
nho, portanto, que estivesse aqui relacionada. Mas houve,
Senador Eduardo Suplicy, toedo um decurso de prazo. O pro-
jeto nao foi votado na Cdmara em regime de urgéncia como
estd sendo votado aqui. E a FUNAT dormiu um pouco quando
ndo colocou as suas pretensdes nas comissoes técnicas da Ca-
mara, que foram vérias, e no proprio Plendrio da Cémara.

Agora, ja na vigésima quarta hora da tramitagdo desse
projeto ne Congresso, € impossivel, no Parecer deste Relator,
coloci-las, alterando, portanto, o mérito e fazendo com que
a matéria volte novamente a deliberagio da Cidmara dos Depu-
tados.

Mas isso ndo tira, absolutamente, a caracteristica da FU-
NAI de um dos organismos que poderiam estar aqui relacio-
nados. O mesmo direi a respeito da emenda do Senador Bello
Parga.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A Presi-
déncia quer esclarecer ao nobre Senador Eduardo Suplicy
€, por via de conseqiiéncia, ao nobre Relator, Senador Man-
sueto de Lavor, que a emenda a gue se referiu 5. Ex®, de
autoria do nobre Senador Darcy Ribeiro, deveria ter sido
apresentada perante a Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania, conforme o disposto no art. 375, 1, do Regimento
Interno.

A esta altura, ao Relator sé cabe relatar as emendas
apresentadas de acordo com esse dispositivo regimental. As
que nao tiverem guarida no parecer do Relator poderdo ser
destacadas, durante a discussdc em plendrio, para votagio
em separado, como jd o foram algumas,

O Sr. Magno Bacelar — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Para discutir.
Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
gueremos encaminhar a favor do parecer do Relator, tendo
em vista que j4 haviamos examinado a matéria e até nos
proposto a relatd-la favoravelmente em plendtio.

Entendemos, Sr. Presidente, que € o primeiro passo para
a solugao desse problema e que teremos oportunidade de,
em lei especitica, incluir a emenda do nobre Senador Darcy
Ribeiro. :
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O PDT vota favoravelmente,

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para discutir.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
nao ha nada mais desvanecedor, nada mais confortdvel, nada
mais agraddvel do que conceder aumentos de vencimentos
e consagrar competéncias. E nio hd pada mais dificil do que
apontar inconstitucionalidades em projetos que tratam desse
assunto.

Prometi aos interessados que ndo iria contestar € nem
levantar obstaculos, mas ndo vou pdr 0 meu nome sobre essas
inconstitucionalidades, com a devida vénia do eminente Re-
lator.

Em primeiro lugar, esse projeto tem o defeito de quase
todos os projetos que tratam de planos de carreira, isto é,
ao fazer as definigoes, ele ndo define, e ndo o fazendo, desloca
0 poder para a discricionariedade administrativa. E simples
0s Srs. Senadores observarem isso. Em qualquer das trés car-
reiras aqui desenhadas ndo existe uma ¢ definigio das compe-
téncias.

Pergunto aos Srs. Senadores 0 que significa ser, pot exem-
plo, pesquisador titular. Que cargo € esse? Quais sdo as suas
atribuigoes? Substancialmente, 0 que ¢ um pesquisador titu-
lar? O que € um pesquisador associado? O que € um pesqui-
sador adjunte? Ninguém sabe, a ndo ser os que trabalham
na drea. Aqui dentro, salvo a excegido que confirme a regra,
ninguém sabe.

Entao, estamos definindo legalmente cargos sem defini-
los, de tal forma gue a administragio pée la dentro quem
guiser € como quiser, discricionariamente, porgue nio hé ne-
nhuma limitagio legal. Isso € criagdo consciente e objetiva
de discricionariedade. E uma coisa fantdstica: € criar a lei,
para que nao haja lei regulando o assunto. :

Reparem bem. Vou repetir. E este o paradoxo, a coisa
mais inteligente nesse tipo de leis de planos de carreiras: a
lei € feita para que ndo haja lei sobre o assunto.

Aqut, qualquer que seja a carreira. de que se trate, estio
as nominagdes dos cargos, mas nio estdo as suas definigbes;
€stdo o8 Pressupostos para o ingresso nos cargos, mas, substan-
cialmente, ninguém sabe que cargo €.

Em segundo lugar, no art. 18, existe uma abertura incons-
titucional gritante, absurda e agressiva. Ali se diz, no § 1°,
depois de estabelecer no caput do artigo que o ingresso nas
carreiras referidas nesta lei dar-se-4 no padrio inicial de cada
classe, apds a aprovagio em concurso piblico de provas e
titulos, depois de estabelecer repetitivamente o principio cons-
titucional da necessidade do concurso piblico, no § 1? se diz
“excepcionalmente”. E V. Ex* sabem que “excegdo”, em
administragio, é regra. Excecido serd o concurso.

Essa € a histéria do servigo piblico brasileiro. Abre-se
uma excegdo, ¢ a excecdo se transforma em regra. E ndo
vamos ter concurso, como nunca tivemos, em geral,

Agora, ndo € esse 0 aspecto que me interessa. O que
me interessa € que a Constituigdo diz claramente que ndo
pode haver ingresso em fungdo publica sern concurso piiblico,
e este pardgrafo diz: “excetnando a Constituigdo...". Entdo,
através de uma lei estou criando uma excecdo constitucional.
Vejam o absurdo! Se ninguém quiser ver isso, vamos adiante.
Esse pardgrafo cria uma excegiio a um principio constitucional.

Uma simples leizinha de criagdo de cargos, uma simples leizi-
nha de plano de carreira estabelece uma excecio ao principio
constitucional. Estd |4 escrito ¢ vou ler:

“Excepcionalmente, nos termos & condigoes que
forem estabelecidos pelo CPC — o CPC € um 6rgéao
interno, ¢ o Conselho de Plano de Carreiras, 14 de
dentro — o ingresso nas carreiras de que trata csta
lei dar-se-d no dltime padrio da classe mais elevada
do nivel superior.”

Quer dizer, nao se dard por concurso publico. Estd escrito
aqui, direta e explicitamente. Se ndo € uma constituciona-
lidade, paciéncia. ..

Mas esta lei fala em transformagdo de cargos. Por um
equivoco de tecnologia legislativa, a Constituigdo fala também
em transformacdo de cargos. Nao deveria falar, porque, quan-
do um cargo precisa ser transformado, o correto € extingui-lo
€ criar outro. Na verdade, toda transformagao de cargos cor-
responde 3 extingiio de um e criagio de outro. Entdo, isso
€ um subterfiigio, € uma técnica para ludibriar o principio
constitucional.

Entao, essa lei € caracteristicamente isso, porque no art.
26 diz que:

“Qs atuais servidores dos 6rgdos e entidades serdo
enquadrados nas carreiras, conforme a lei cria.”

Fago um desafio: numerosos desses funciondrios 14 esto
sem concutso ptblico. E um desafio decente. Rezo para ser
derrotado, porque, se o for, a carrupgio que estou denun-
ciando — que & corrupgao, e é corrupgae legislativa — ndo
existe e vou ficar muito feliz: quanto menos corrupto for o
meu Pais, mais feliz vou sentir-me.

Mas a verdade ¢ que a maioria dos servidores que 14
estdo ndo fizeram concurso piblico, e estou, através deste
artigo, inserindo-os em cargos de alta relevancia, é verdade,
sem concurso publico. Se isto nio € inconstitucionalidade,
tudo bem. Levemos adiante. Afinal de contas, essa leil nao
¢ uma excegao. Ela repete tantas outras. O Supremo Tribunal
Federal jd decidiu algumas vezes este assunto e diagnosticou,
desenhou, delinecu ¢ conceituou esta inconstitucionalidade
que estd ocorrendo aqui. Ent3o, ndo ¢ uma coisa nova, hd
inclusive jurisprudéncia, apesar de a Constituigio ser recente,
no Supremo Tribunal Federal.

Mas o projeto tem, ainda, um aspecto para o qual chamo
a atencido dos Srs. Senadores, porque nao custa nada fazer
as coisas com explicitude, sabendo 0 que estamos fazendo,
sem tapeagdo. Chamo a atengdo de V. Ex®. Serd que vou
fazer uin discurso contra a ciéncia e contra a tecnologia? Serei
um obscurantista da Idade Média? Serd que quero matar Gali-
leu? Serd que sou um sacerdote da Inquisi¢do, querendo pegar
Galileu? Serd que sou tdo fora de moda? Nio, creio que
0 Brasil — ¢ foi esse 0 discurso que ouvi ai — precisa de
cientistas, precisa de tecnologia. Agora, serei eu a excegio,
dizendo que nio precisamos disso? Se precisdssemos estimular
a ciéncia e a pesquisa, estimulariamos a ciéncia e a pesquisa,
€ nao criariamos uma abertura para quem ndo é cientista
e nem pesquisador ganhar a mesma coisa que © cientista e
o pesquisador. Ora, onde € que estd a decéncia disso?

Ao invés de fazermos uma lei estimulando a ciéncia e

- A pesquisa, fazemos uma: lei estabelecendo padrbes para o

cientista e o pesquisador e empurrando quem nao € 1i para
dentro. E descente isso? Querem deixar passar, como a Cama-
ra deixou? Deixem, ora!
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Conhego bam a politica do servigo ptiblico aqui no Brasil.
Sei que ela é uma das corrupgdes institucionais mais graves.
Lamento que o Governo brasileiro esteja completamente por
fora dessa corru pgdo € esteja participando dela com esse proje-
to, como de tar tos outros. Mas ela existe, € corrupgdo institu-
cional, Aqui existem fungSes consideradas técnicas, existern
fungdes consideradas cientificas que sdo meras fungdes admi-
nistrativas, que existem em quaisquer érgaos piblicos deste
Pais e de qualguer outro. Quer dizer, é um carrinho, & uwm
trem, chamem como quiserem, mas estd aqui dentro e sé
nac enxerga quem nao lé.

Sr. Presidente, existem aqui alguns aspectos interessantes
- do ponto de vista prético. Vejo discutirem quais sao os 6rgaos

que entraram nesta Lei. Desculpem-me os Srs. Senadores,

mas € completamente insignificante saber guais séo os drgios,
porque,-de amanhd em diante, vAo entrar projetos de lei
mserindo os outros 6rgios. Estamos abrindo um espago fantds-
tico para, por semelhanca ou por similitude, como sdo feitos
reconhecimentos de firma nos tabelionatos, entrar um ou ou-
tro érgdo. Mas, mesmo que nao haja concorddncia a respeito
da entrada de determinado 6rgiao, jd houve concordancia a
respeito de outro; a existéncia de erro anterior, por falta de
exigénecia, impede a exigéncia em novos projetos que virdo,
acrescentando-se novos Orgdos. Se aqui existem 30 drgaos,
no ano que vem serdo 60, no minimo. Alguém ignora isso,
ou € preciso ignorar, ou queremos ignorar? Tudo bem. Vamos
ignorar, mas deixo claro que € assim.

No meio do projeto, na parte referénte a carreira de
gestdo, planejamento e infra-estrutura em ciéncia e tecnologia,
que abrange justamente os ocupantes de cargos de apoio ¢
de atividades cientificas tecnoldgicas, todos esses cargos sio
administrativos. Por definigao, a prépria lei estd dizendo: sao
cargos administrativos; nao podem ser tratados com seriedade
como cargos de pesquisa e cargos cientificos, porque sdo iguais
a0s cargos administrativos de qualquer dimensdo administra-
tiva deste Pafs. Além disso, se formos ler com atengao —
mas isso é um detalhe, € s6 por curiosidade que vou dizer
—, observaremos que essa lei permite que dois servidores
ocupantes de um mesmo cargo, hoje, tenham um tratamento
diferente — ndo posso entrar em detalhes para nao ocupar
muito tempo de V. Ex* Mas acontece que, pelo que estd
escrito aqui, € perfeitamente possivel que um servidor seja
beneficiado e que 0 outro permanega nos termos da legislacao
vigente.

Nio me oponho & votagio por wm motivo muito simples.
Votamos uma lei de plano de carreira do Senado, para o
qual fiz uma observagio: Nio concordo. Hé aqui um processo
de corrup¢ao institucional, mas ndo posso exigir. o que ndo
€ exigido amplamente,

Entio, fago pela segunda vez esta sugestao ao Governo:
primeiro, 0 Governo precisa pensar dois minutos sobre a sua
politica, relativamente a planos de carreira; segundo, o Go-
verno nio pode mais fazer o discurso da isonomia, porque
é um discurso mentiroso; terceiro, o Governo nd¢ pode conti-
nuar mandando esses projetos, porgque a repercussao econd-
mica vai exigir mais impostos. Vamos chegar a um ponto
em que nic poderemos sustentar o servige piblico deste Bra-
sif; ndo poderemos sequer pagar adequadamente os cientistas,
porque estamos pagando demais quem ndo o €.

Do pontoa de vista do mérito, da competéncia, isso €
corrupgao. O Pais nido vai evoluir, ndo vai progredir e no
vai alcangar a sua dignidade de Nacdo. Nio ¢ a primeira
vez que ¢chamo a atengdo para esse aspecto. Nio vou votar

a matéria, evidentemente. Talvez eu saia do pleniric no mo-
mento da votagado ou talvez eu me abstenha de votar, mas
tinha que registrar esse ponto de vista.

Encerro meu pronunciamento, dizendo que nao sou con-
tra 0s cientistas, ndo sou um inquisidor da Idade Média ¢
nao ando correndo atras de Galileu. Mas gostaria de poder
correr atrds da corrupgao institucional, e o mais alto nivel
da corrupgao institucional — prestem atengao, Srs. Senadores
— € a corrupgao realizada legisiativamente, através da lei.

Era © que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussdo.

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente, como relator
da matéria, peco a palavra para prestar alguns esclarecimen-
tos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— Concedo
a palavra a V. Ex®

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB-PE. Para escla-
recimento. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs,
Senadores, o Senador José Paulo Bisol, indiscutivelmente,
¢ um dos mais brilhantes constitucionalistas desta Casa.

Como relator em plendrio e, evidentemente, numa maté-
ria votada em carater de urgéncia, fiz referéncia de que poderia
haver, e havia, ddvidas sobre alguns aspectos constitucionais
do projeto, mas que, neste caso de davida, o relator assumiria
a responsabilidade de encaminhar favoravelmente e de emitir
oseu parecer favoravelmente. tendo em vista a prépria decisdo
da Camara dos Deputados ¢ da Comissio de Constituicdo,
Justica e Redaglio da Camara dos Deputados.

Referi-me, especificamente, aos acréscimos de institui-
¢Oes feitos no art. 1°. O eminente Senador José Paulo Bisol
descobre uma flagrante inconstitucionalidade, ou diz que des-
cobre, no art. 18, § 1+,

Ocorre que, na lettura do relator, esse § 1° ndo traduz
nenhuma admissao sem concurso no servigo publico. Disso
eu nio tenho ddvida, Sr. Senador José Paulo Bisol. A lei
¢ muito clara: ndo ha admissao sem concurso publico.

Concordo plenamente com o Senador Paulo Bisol que
essa expressio excepcionalmente vaga poderd tornar-se regra
geral, O que nao concordo € que se traduza e infira que
estamos votando um dispositivo {egal para admitir, sem con-
curso, qualquer servidor pablico, contrariando a Constituigao.
Data venia, Senador, ndo € esta nossa leitura e por isso encami-
nhei favoraveimente,

No que se refere ao ingresso nas carreiras de que trata
esta lei, e ingresso em dltimo padrao — da classe mais elevada,
de nivel superior — a explicagdo, Srs. Senadores, € a de que
na realidade o Brasil precisa manter seus cérebros bem remu-
nerados, como faz qualquer pais do mundo. Precisamos, tam-
bém, importar cientistas, ndo exportar, como estd aconte-
cendo agora, por falta de condigdes no Pais. E preciso que
se faca como na década de 20, na Fundagio da Universidade
de Sao Paulo, que trouxe para ¢ Brasil Claude Lvy Strauss,
gue V. Ex* tanto cita nesta Casa, Paul Verger e tantos outros
cientistas que contribufram para a formagio da grande univer-
sidade brasileira e também para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico em nosso Pais.
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Nio € possivel que esses cientistas cheguem ao Pafs e
ingressem no servigo puiblico comegando o primeiro estagio
de pesquisador, que € assistente de pesquisa. Nio € possivel,
por exemplo, Senador José Paulo Bisol, que se contrate al-
guém, que seja — suponhamos — — um prémio Nobel em
Ciéncias e em Tecnologia, para ingressar no servigo puiblico
como assisiente de pesquisat Eu concordo que os termos usa-
dos neste projeto sa0 perigosos, mas creio que vale a pena
correr esse risco. E preciso considerar esse aspecto de que
o Brasil precisa nio s6 dos seus cientistas, mas de cientistas
de outros pafses. E essa ¢ uma maneira de atrai-los, dando-thes
a oportunidade de que nao entrem no primeiro estdgio da
carreira assim como outros que nao pertencem ao Servigo
publico. Digamos assim: se 0 Dr. Ivo Pitanguy entrasse como
professor de uma universidade, entraria como assistente da
cadeira de sua especialidade? Isso ¢ uma determinago bure-
cratica incabivel. Quanto ao aspecto de ver ou vistumbrar
corrupgao administrativa neste projeto, fica a critério do julga-
mento de V. Ex* Este relator ndo considerou esse aspecto
€ nao o vistumbrou em nenhum dos dispositivos agui encami-
nhados favoravelmente.

Eram esses os esclarecimentos que desejava dar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Encerrada
a discussio, passa-se d votagdo do projeto, sem prejuizo das
emendas.

Q Sr. Josaphat Mavinho — Sr. Presidenté, pego a palavra
para encaminhar. ’

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

~ O SR, JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, desejo decla-
Tar que yoto o projeto com exclusdo daquelas partes que,
no art. 1%, foram incluidas na Cimara e que, visivelmente,
ferem o art. 63 da Constituigdo.

- Ainda tenho divida a respeito do §1° do art. 18, a que
se referiu o nobre Senador José Paulo Bisol. Porém, na divida,
diante das ponderagdes feitas pelo Sr. Relator ¢ uma vez
que néo se trata de exclusiao do concurso, mantenho o dispo-
sitivo. '

Nestes termos serd 0 meu voto. A
O Sr. Affonso Camargo — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex?

O SR. AFFONSO CAMARGO (PPR-PR. Para encami-
nhar. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente, ater-me-ei
menos ac merito e mais 4 forma de tramitago. Lamento
que, mais uma vez — apesar do esfor¢o que temos feito e
de eu saber que ¢ do consenso das Liderangas e de V. Ex*
procurar evitar que $¢ aprove matérias sem que estas passem
normalmente pelas Comissées — estejamos novamente no
dltimo ou pendltimo dia desta parte de atua¢do do Senado
Federal, antes do recesso, a votar uma matéria que causou
dividas do eminente Senador e jurista Josaphat Marinho e,
também, contradi¢bes e oposigio do nosso jurista Senador
Paulo Bisol, ]

Gostaria de fazer esse registro ¢ conclamar os Colegas
para que conatinuemos nesse esforgo que deve, naturalmente,
solidificar-se cada vez no colégio de lideres. Sei que V. Ex*
seguiu a orientagio das liderangas — néo tenho dedvidas com

relagdo a issc — , mas pensc que se deve evitar que €ssas
matérias sejam votadas em regime de urgéncia, sem serem
discutidas nas Comissoes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Affonso Camargo, a Presidéncia esclarece a V. Ex* € ao Plend-
rio que a urgéneia que envolve esse projeto € a urgéncia
“h", assinada por 54 Srs. Senadores. Entdo, nao hd urgéncia
de liderangas, € a urgéncia urgentissima de responsabilidade
pessoal de cada assinante do requerimento.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Enderego as minhas
preocupagées, ndo aos Lideres, mas aos 54 Senadores que
a assinaram. Talvez eu a tenha assinado na (ltima hora; nos
ultimos dois, trés dias, comegam a passar listas para assinarmos
a urgéncia. Estou cansado disso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Por isso
mesmo, jd hd o projeto do Senador Jutahy Magalhaes, que
estd prestes a vir ao plendrio, extinguindo esse projeto de
urgéncia. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a votagao do projeto, sem prejuizo das emendas.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado, contra o voto do Senador José Paulo Bisol
e com a declaragdo prévia do Senador Josaphat Marinho.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 132, DE 1993
(N° 3.715/92, na Casa de origem)
{De iniciativa do Senhor Presidente da Republica)

Dispoe sobre o Plano de Carreiras para a drea de
Ciéncia e Tecnologia da Administracie Federal Direta,
das Autarquias e das Fundacdes Federais € d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
Das Disposi¢ées Preliminares

Art, 1° Fica estruturado, nos termos desta lei, o Plano
de Carreiras dos érgdos e entidades da Administragao Piiblica
Federal Direta, Autdrquica e Fundacional, integrantes da drea
de Ciéncia e Tecnologia, que tenham como principais obje-
tivos a promogdo e a realizagio da pesquisa e do desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico.

§ 1° Os drgaos ¢ entidades de que trata o caput sdo
o0s seguintes:

I — Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT; .

IT — Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

Il — Instituto Nacional de Propriedade Industrial — IN-
Pl

IV — Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial — INMETRO; '

V -— Conselho Nacional de Desenvolvimentio Cientifico
e Tecnoldgico — CNPg;

p— VI — Fundagao Centro Tecnoldgico para Informatica —

VII — Coordenagido de Aperfeigoamento do Pessoal de
Nivel Superior — CAPES,;

VIII — Fundagdo Joaquim Nabuco — FUNDAUI;

XIX — Fundagiio Oswaldo Cruz — FIOCRUZ;
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X — Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE;

X1 —Funcagio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga
e Medicina do Trabatho — FUNDACENTRO;

XIT — Instituto de Pesquisa da Marinha — IPgM;

XIIl — Centro de Andlise de Sistemas Navais — CAS-
NAV; .

X1V — Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Mo-
reira — [PEAPM;

XV — Coardenadoria para Projetos Especiais — CO-
PESP, do Ministério da Marinha;

XVI1 — Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Ministério
do Exército — SCT/MEx;

XVII — Departamento de Pesquisa ¢ Desenvolvimento
do Ministério da Aerondutica — DEPED/MAer;

XVIIT — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA

XIX — Instituto Evandre Chagas — IEC/FNS;

XX — Instituto Nacional do Cancer — INCa,

XX1 — Comissao Executiva do Plano da Lavoura Ca-
caueira — CEPLAC;

XXII — Coordenadoria de Pesquisas e Desenvolvimento
Cientifico da Central de Medicamentos;

XXI1I — Coordenadoria-Geral do Laboratdério Anima —
CGLA, e suas unidades, do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria;

XXIV — Centro de Apoio a Sistemas Operativos —— CA-
SOP, do Ministério da Marinha; .

XXV — Departamento de Informdtica do Sistema Unico
de Saude — DATASUS/FNS;

XXV — Instituto Nacional de Meteorologia, do Minis-

tério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agréria;
XX VIl — Secretaria de Tecnologia Industrial — ST
§ 2
as diretrizes de Planos de Carreira para a Administragao Fede-
ral Direta, Autdrquica e Fundacional a serem implementadas
pela Secretaria de Administragio Federal, nos termos do caput
do art. 39 da Constituigio Federal, e seus §§ 1° ¢ 2¢

CAPITULO II
Das Carreiras

Art. 22 O Plano de Carreiras de que trata esta lei tem
a seguinte composi¢ao:

I — Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia;

II —- Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico;

11 — Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-Estru-
tura em Ciéncia e Tecnologia.

SECAO |
Da Carreira de Pesquisa em Ciéncia
e Tecnologia

Art. 3* A Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
destina-se a profissionais habilitados a exercer atividades espe-
cificas de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Pardgrafo unico. A habilitacao referida neste artigo de-
verd ser adquirida através de curso de nivel superior, reconhe-
cido na forma da legislagio vigente, e de pos-graduagio cre-
denciada pelo Conselho Federal de Educagio e, quando reali-
zado no exterior, revalidado por instituigao nacional creden-
ciada para esse fim.

Art. 4 A Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia
é constituida do cargo de Pesquisador, com as seguintes clas-
ses:

O Plano de Carreiras objeto desta lei adequar-se-d -

I — Pesquisador Titular;

IT — Pesquisador Associado;

11 — Pesquisador Adjunto;

IV — Assistente de Pesquisa.

Art. 5* Sio pré-requisitos para ingresso e progressao
nas classes do cargo de Pesquisador:

1 — Pesquisador Titular:

aj ter realizado pesquisas durante, pelo menos, seis anos,
apds a obtengao do titulo de Doutor; ¢

b) ter reconhecida lideranga em sua drea de pesquisa,
consubstanciada por publicagdes relevantes de circulagio in-
ternacional e pela coordenacio de projetos ou grupos de pes-
quisa e pela contribuigio na formagao de novos pesquisadores;

I1 — Pesquisador Associado:

a) ter realizado pesquisa durante, pelo menos, trés anos,
apds a obtengdo do titulo de Doutor; e

b) ter realizado pesquisa de forma independente, em sua
drea de atuagdo, demonstrada por publicages relevantes de
circulagao internacional, e considerando-se também sua con-
tribui¢ao na formagio de novos pesquisadores;

111 — Pesquisador Adjunto: .

a) ter o titulo de Doutor; e

b) ter realizado pesquisa relevante em sua drea de atua-
cao;

IV — Assistente de Pesquisa:

a) ter o grau de Mestre; ¢

" by ter qualificagao especifica para a classe,

SECAOQ I
Da Carreira de Desenvolvimento Tecnolégico
Art. 60 A Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico é
de_stmada a profissionais habilitados a exercer atividades espe-
cificas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

Art. 7* A Carreira de que trata o artigo anterior € cons-
tituida de trés cargos:

I — Tecnologista;

11 — Técnico,

1T — Auxiliar-Técnico.

Pardgrafo unico. Os cargos de que trata este artigo sao
distribuidos nas seguintes classes:

a) Tecnologistas:

1. Tecnologista Senior;

2. Tecnologista Pleno 3;

3. Tecnologista Pleno 2;

4. Tecnologista Pleno 1;

5. Tecnologista Jinior.

h)y Técnico:

1. Técnico 3;

2. Técnico 2,

3. Técnico 1.

- ©) Auxiliar-Técnico:

1.  Auxiliar-Técnico 2;

2. Auxiliar-Técnico 1.

Art. 8 Sdo pré-requisitos para ingresso € progressio
nas classes do cargo de Tecnologista, além do 3 grau com-
pleto, os seguintes:

I — Tecnologista Senior:

a) ter o titulo de Doutor e, ainda, ter realizado, durante,
pelo menos seis anos apds a obtengdo de fal titulo, atividade

" de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, ou ter realizado,

ap6s a obtengdo do grau de Mestre, atividade de pesquisa
¢ desenvolvimento tecnolégico durante, pelo menos, onze
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anos, que lhe atribua habilitagdo correspondente, ou ter reali-
zado, durante pelo menos quatorze anos, atividades de pes-
quisa e desenvolvimento tecnoldgico que the atribuam habili-
tagao correspondente;

b) ter reconhecida lideranga em sua drea de atuagao,
aferida por uma relevante e continuada contribuigio, consubs-
tanciada por coordenagdo de projetos ou de grupos de pes-

quisa e desenvolvimento tecnoldgico, contribuindo com resul-

tados tecnolGgicos expressos em trabalhos documentados por
periddicos de circulagio internacional, patentes, normas, pro-
totipos, contratos de transferéncia de tecnologia, laudos e
pareceres técnicos, e outros meios aprovados pelo Conselho
referido no art. 16; ’

II — Tecnologista Pleno 3:

a) ter o titulo de Doutor e, ainda, ter realizado, durante,
pelo menos, trés anos apos a obtengio de tal titulo, anvidade
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, ou ter realizado,
apos a obtengdo do grau de Mestre, atividade de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico durante, pelo menos, cinco
anos, que lhe atribua habilitagdo correspondente, ou ter reali-
zado, durante pelo menos oito anos, atividade de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico que lhe atribua habilitagio
correspondente; eque lhe atribua habilitagio correspondente,
ou ter realizado durante, pelo menos, onze anos atividade
de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgico, que lhe atribua
habilitagdo cotrespondente; e

b) demonstrar capacidade de realizar pesquisa e desen-
volvimento teenolégico relevantes de forma independente,
contribuindo com resultados tecnoldgicos expressos em traba-
lhos documentados por publicagdes de circulagdo internacio-
nal, patentes, normas, protStipos, contratos de transferéncia
de tecnologia, laudos € pareceres técnicos, e outros meigs
aprovados pelo Conselho referido no art. 16;

11T — Tecnologista Pleno 2:

a) ter o titulo de Doutor ou ter realizado, apds a obtengdo
do grau de Mestre, atividade de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico durante, pelo menos cinco anos, que lhe atribua
habititacdo correspondente, ou ter realizado, durante pelo
menos oito anos, atividade de pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnoldgico que lhe atribua habilitagio correspondente; e

b) demonstrar capacidade de participar em projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico relevantes na sua drea
de atuagdo, contribuindo com resultados tecnolégicos expres-
sos em trabalhos documentados por publicagdes de circulagao
internacional, patentes, normas, protdtipos, contratos de
transferéncia de tecnologia, laudos e pareceres técnicos, ¢
outros meios aprovados pelo Conselho referido no art. 16;

IV — Tecnologista Pleno 1:

a) ter o grau de Mestre ou ter realizado, durante, pelo
menos, trés anos, atividade de pesquisa € desenvolvimento
tecnoldgico, que lhe atribua habilitagdo correspondente; e

b} ter participado de projetos de pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgico;

V — Tecnologista Junior: ter qualificagio especifica para
a classe.

Art. 9 530 pré-requisitos para ingresso e progressao
nas classes do cargo de Técnico, além do 2° grau completo,
ter conhecimentos especificos ao cargo, € ainda mais:

1 — Técnico 3. ter, pelo menos, doze anos de experiéncia
na execugdo de tarefas inerentes A classe;

I1 — Técnico 2: ter, pelo menos, seis anos de experiéncia
na execugdo de tarefas inerentes a classe; HI — Técnico
1: ter um ano, no minimo, de participagdc em projetos de

pesquisa ¢ desenvolvimento tecnolégico ou habilitagdo ine-
rente a classe.

Art. 10.  Sdo pré-requisitos para ingresso e progressio
nas classes do cargo de Auxiliar-Téenico, além do 1° grau
completo, 08 seguintes;

1 — Auxiliar-Técnico 2: ter, pelo menos, seis anos de
experiéncia na execugdo de tarefas inerentes a classe;

11 — Auxiltar-Técnico 1: ter conhecimentos especificos
inerentes & classe.

SECAQC I
Da Carreira de Gestio, Planejamento
E Infra-Estrutura em Ciéncia ¢ Tecnologia

Art. 11, A Carreira de Gestao, Planejamento € Infra-

. Estrutura em Ciéncia e Tecnologia € destinada a servidores

habilitados a exercer atividades de apoio a diregdo, coorde-
nagao organizagio, planejamento controle e avaliacdo de
projetos de pesquisa e desenvolvimento na drea de Ciéncia
e Tecnologia, bem como toda atividade de suporte adminis-
trativo dos drgdos e entidades referidos no art. 1° desta lei.

Art. 12, A Carreira referida no artigo anterior é consti-
tuida de trés cargos:

I — Analista em Ciéncia ¢ Tecnologia;

I1 — Assistente,

IIT — Auxiliar.

Pardgrafo dnico.  Os cargos de que trata este artigo sdo
distribuidos nas seguintes classes:

a) Anpalista em Ciéncia € Tecnologia:

1. Analista em Ciéncia e Tecnologia Senior;

2. Analista em Cicncia e Tecnologia Pleno 3;

3. Analista em Ciéncia e Tecnologia Pleno 2;

4. Anahsta em Ciéncia € Tecnologia Pleno 1;

5. Analista em Ciéncia e Tecnologia jinior;

b) Assistente em Ciéncia e Tecnologia:

1. Assistente 3;

2. Assistente 2;

3. Assistente 1;

¢) Auxiliar em Ciéncia e Tecnologia:

1.  Auxiliar 2;
2. Auxiliar 1,
Art. 13. Sdo pré-requisitos para ingresso e progressdo

nas classes do cargo de Analista em Ciéncia ¢ Tecnologia,
além do 3° grau completo, o3 seguintes:

I — Analista em Ciéncia ¢ Tecnologia Senior:

a) ter o titulo de Doutor e, ainda, ter realizado durante
pelo menos seis anos, apds a obtengao de tal titulo, atividades
de gestdo, planejamento ou infra-estrutura em Ciéncia e Tec-
nologia, ou ter realizado, apds obtengio do grau de Mestre,
atividades de gestdo, planejamento ou infra-estrutura em
Ciéncia e Tecnologia durante, pelo menos, 11 anos, que lhe
atribuam habilitagido correspondente, ou ter realizade, du-
rante pelo menos quatorze anos, atividades de gestdo, planeja-
mento ¢ infra-estrutura em Ciéncia e Tecnologia, que lhe
atribuam habilitagao correspondente;

b) ter reconhecida lideranga em sua drea de atuagao,
aferida por uma relevante contribuigio e consubstanciada por
orientagio de equipes interdisciplinares ou de profissionais
especializados, treinamentos ofertados, coordenagdo de pla-
nos, programas, projetos e trabalhos publicados e outros
meios aprovados pelo Conselho referido no art. 16;

II — Analista em Ciéncia ¢ Tecnologia Pleno 3;

a) ter o titulo de Doutor e, ainda, ter realizado durante,
pelo menos, 1185 anos, apés a obtengao de tal titulo, atividades
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de gestdo, planejamento ou infra-estrutura em Ciéncia e Tec-
nologia, ou te - realizado apds a obtengdo do grau de Mestre,
atividades de gestdo, planejamento ou infra-estrutura, duran-
te, pelo menoy, 0ito anos, que lhe atribuam habilitagio corres-
pondente, ou ter realizado, durante, pelo menos onze anos,
atividades de gestdo, planejamento e infra-estutura em Ciéncia
e Tecnologia, que Ihe atribuam habilitagdo correspondente;

b) ter realizado, de forma independente, trabalhos inter-
disciplinares ou sistemas de suporte relevantes para o apoio
cientifico e tecnoldgico, consubstanciados por desenvolvimen-
to de sistemas de infra-estrutura, elaboragiao ou coordenagio
de planos, programas, projetos, estudos especificos de divul-
gacdo nacional e outros meios aprovados pelo Conselho refe-
rido no art. 16;

IiT — Analista em Ciéncia e Tecnologia Pleno 2:

a) ter o titulo de Doutor ou ter exercido, durante, pelo
menos, cinco anos, apds a abtengao do grau de Mestre, ativida-
des de gestao, planejamento ou infra-estrutura em Ciéncia
¢ Tecnologia, que [he atribuam habilitagio correspondente
ou ainda ter realizado, durante, pelo menos, oito anos, ativida-
des de gestdo, planejamento ¢ infra-estrutura em Ciéncia e
Tecnologia, que lhe atribuam habilitagio correspondente;

b) ter realizado, sob supervisio, trabalhos interdiscipli-
nares, ou sistemas de suporte relevantes para o apoio cientifico
e tecnoldgico consubstanciados por elaboracio ou gerencia-
mento de planos, programas, projetos ¢ estudos especificos
com divulgagao interinstitucional, e outros meios aprovados
pelo Consetho referido no art. 16;

IV — Analista em Ciéncia e Tecnologia Pleno 1:

a) ter grau de Mestre ou ter realizado, durante, pelo
menos, trés anos, atividades de gestao, planejamento ou infra-
estrutura em Ciéncia e Tecnologia, que lhe atribua habilitagao
correspondente; e

b} ter participado de trabalhos interdisciplinares ou da
elaboragdo de sistemas de suporte, de relatérios técnicos e
de projetos correlacionados com a drea de Ciéncia e Tecno-
logia;

V — Analista em Ciéncia e Tecnologia Junior: ter qualifi-
caghes especificas para a classe.

Art. 14, Sao pré-requisitos para ingresso e progressao
nas classes do cargo de Assistente em Ciéncia ¢ Tecnologia,
além do 2¢ grau completo, ter conhecimentos especificos ao
‘cargo e, ainda:

I— Assistente 3; ter, pelo menos, doze anos de expe-
riéncia na execugio de tarefas inerentes a classe;

11 — Assistente 2; ter, pelo menos seis anos de expe-
riéncia na execugio de tarefas inerentes a classe;

" IIl — Assistente 1; terum ano, no minime, de experiéncia
na execugio de tarefas inerentes  classe;

Art. 15. Sao pré-requisitos para ingresso € progressao
nas classes do cargo de Auxiliar em Ciéncia e Tecnologia,
além do 1* grau completo, os seguintes;

1 — Auxiliar 2; ter, pelo menos, seis anos de experiéncia
na execugdo de tarefas especificas inerentes & classe;

II — Auxiliar 1: ter conhecimentos especificos inerentes
& classe.

CAPITULO 111
Do Conselho do Plano de Carreira de Ciéncia
¢ Tecnologia — CPC
Art. 16. Fica criado o Consetho do Plano de Carreiras
de Ciéncia e Tecnologia-CPC, vinculado 4 Secretaria da Admi-

nistragdo Federal da Presidéncia da Repiblica, com a finali-
dade de assessorar o Ministro-Chefe daquela Secretaria e o
Ministro da Ciéncia e Tecnologia na elaboracido da Politica
de Recursos Humanos para a drea de Ciéncia e Tecnologia,
cabendo-lhe, em especial:

1-— propor normas legais ou regulamentadoras, confor-
me © caso, dispondo sobre ingresso, promogdo, progressio
e desenvolvimento nas carreiras de que trata esta Lei, bem
como sobre a avaliagio de desempenho nas mesmas;

II -— acompanhar a implementagao ¢ propor alteragoes
neste Plano de Carreiras;

II1 — avaliar, anualmente as propostas de lotagdo das
Unidades das Instituigdes relacionadas no pardgrafo snico
do art. 19

1V — propor critérios, para atribuir habilitagées equiva-
lentes, referidos nos arts, 8° e 13;

V —examinar os casos omissos referentes a este Palno
de Carreiras.

§ 1* O CPC devera encaminhar suas propostas, antes
da homologagao, para avaliagao dos 6rgdos ou entidades refe-
ridos no art. 1°,n0s prazos preevisto sem regulamento.

§ 2 Cada érgao ou entidade referido no art. 1* formars
comissoes internas com a participagio das entidades represen-
tativas dos servidores, com o objetivo de implementar o Plano
de Carreiras estruturado por esta Lei, para avaliar o seu de-
sempenho, € para propor alteragées ao CPC.

Art. 17. O CPC serd constituido por doze membros,
sendo dois representantes, respectivamente, da Secretaria da
Administragio Federal da Presidéncia da Repuiblica e do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia; quatro, da comunidade cien-
tifica e tecnolégica; um, do setor produtive com atuagio desta-
cada na drea de Ciéncia e Tecnolégia; dois, dos servidores
das instutuigdes referidas no § 1° do art. 1° ¢ trés dessas
mesmas instituigoes. ’

§ I* Osmembros do CPC serdo designados por ato con-
junto do Ministro-Chefe da Secretaria da Administragao Fede-
ral da Presidéncia da Repdblica € do Ministro da Ciéncia
e Tecnologia, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2¢* A forma de indicagio e a duragdo do mandata
dos representantes do CPC serao definidas em regulamento
proprio, observando-se o equilibrio entre os representantes
das carreiras de que trata esta Lei.

§ 3» O exercicio de mandato no CPC & considerado
de relevante interesse puiblico.

CAPITULO IV

Das Disposicoes Gerais e da Administracio das Carreiras

Art. 18, O ingresso nas carreiras referidas nesta Lei
dar-se-4 no padrio inicial de cada classe, apés a aprovagdo
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, respei-
tado p niimero de vagas dos respectivos cargos.

§ 1+ Excepcionalmente, nos termos ¢ condigées que fo-
rem estabelecidos pelo CPC, o ingresso nas carreiras de que
trata esta Lei dar-se-4 no ltimo padrio da classe mais elevada
do nivel superior.

-§ 2 Qs drgdos e entidades referidos no art. 1°, § 1°
desta Lei, quando devidamente autorizados a preencherem
as vagas existentes em seus respectivos quadros, serdo respon-
sdveis pela realizagdo de concurso publico para provimento
dessas vagas, observadas, para tanto, as disposicdes [egais
pertinentes e, especificamente, as normas expedidas pelo CPC
para esse fim.
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3 A lotagdo dos érgdos e entidades de que trata o §1°
do art. 1* desta Lei serd fixada por cargos.

Art. 19. A progressdo do servidor na respectiva carrei-
ra ocorrerad exclusivamente em conseqiiéncia de seu desem-
penho, aferido de acorde com os critérios estabelecidos pelo
CPC, da seguinte forma:

I—de uvm padrio para outro imediatamente superior,
dentro da mesma classe;

II —do dltimo padrdo de uma classe para o inicial da
classe imediatamente superior.

§ 1° O intersticio minime para progressdo serd de doze
meses.
§ 2 Qualquer progressio nas carreiras deverd ser apro-

vada, caso a case, por comissdes criadas para esse fim nos
6rgios e entidades onde os servidores estejam lotados.

Art. 20.  As avaliagoes de desempenho nos ocupantes
de cargos nas carreiras serdo realizadas, pelo menos, uma
vez por ano, por comissdes criadas para esse fim nos 6rgaos
e entidades abrangidos por esta Lei, de acordo com critérios
gerais estabelecidos pelo CPC.

Art. 21, Osservidores de gque trata esta Lei, portadores
de titulos de Doutor, de Mestre e de certificado de aperfeicoa-
mente ou de espectalizagio fardo jus a um acréscimo de venci-
mento de setenta por cente, trinta e ¢inco por cento, e dezoito
por cento, respectivamente.

§ 1 Os titulos de Doutor e o grau de Mestre referidos
neste artigo deverdo ser compativeis com as atividades dos
6rgéos ou entidades onde o servidor estiver lotado.

§ 2* Os cursos de Doutorado e Mestrado, para os fins
previstos nesta Lei, serdo considerados somente se creden-
ciados pelo Consetho Federa! de Educacgao e, quando realiza-
dos no exterior, revalidados por instituigio nacional compe-
tente para tanto.

Art. 22, Qs servidores de que trata esta Lei farfo jus
a uma Gratificacao de Atividades em Ciéncia e Tecnologia
— GCT de valor correspondente a cento e sessenta por cento
de seus vencimentos, que ndo poderd ser percebida cumulati-
vamente com a Gratificagdo de Atividades instituida pela Lei
Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992.

Arnt. 23, Os servidores ocupantes dos cargos mencio-
nados no art. 4° ¢ nos incisos I dos arts. 7° e 12, quando
possuidores de titulo de Doutor ou de habilitagio equivalente,
poderéo, apds cada periodo de sete anos de efetivo exercicio
de atividades, requerer até seis meses de licenga sabdtica para
aperfeicoamento profissional, sem prejuizo da licenga-prémio
por assiduidade referida no inciso V do art. 82 da Lei n*
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° A aprovagio dalicenga sabitica dependerd de reco-
mendagao favordvel de comissdo competente da unidsade on-
de estiver lotade o servidor.

§ 2°  Os critérios para concessio da licenga sabdtica se-
rao estabelecidos pelo CPC.

Art. 24, No prazo de 180 dias, os érgaos e entidades
relacionadas no § 1° do art. 1° desta Lej elaborardo seus
respectivos Planos de Desenvolvimento de Recursos Huma-
nos, de acordo com diretrizes emanadas do CPC.

Art. 25, Os 6rgios ¢ entidades referidas no § 1¢ do
art. 1° poderdo, quando autorizados pelo Poder Executivo,

criar ¢ implementar programas de incentivos a produgdo cien-
tifica ¢ tecnoldgica que envolvam o pagamento de adicional
de pesquisa a seus servidores, mediante a utilizagdo dos recur-
sos por eles obtidos em favor da Instituigdo, como resultado
de suas atividades na mesma, respeitadas as seguintes condi-
coes.

I — o adicional de pesquisa resultante dos programas de
que trata este artigo terd cardter tempordrie e eventual, ndo
se incorporando ags vencimentos Ou aos proventos da aposen-
tadoria;

11 — os recursos obtidos pelo drgdo ou entidade no caso
previsto neste artigo ndo poderio ser comprometidos em per-
centual superior a quarenta por cento com o pagamento de
adicional de pesquisa a seus servidores;

IIT — o adicional de pesquisa terd por limite m4ximo valor
igual a duas vezes o do maior vencimento pago no més aos
servidores das carreiras criadas por esta Lei.

CAPITULO V
Das Disposicies Transitérias

Art. 26, Os atuais servidores dos drgdos e entidades
referidos no § 1° do art. 1° serdo enquadrados nas carreiras
constantes do Anexo I, no mesmo nivel, classe e padrdc onde
estejam posicionados na data de publicacdo desta Lei.

§ 1* Os vencimentos dos servidores de que trata este
artigo corresponderio aqueles fixados no Anexo II da Lei
n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, para os respectivos
niveis, classes e padrées.

§ 2¢ Os servidores de que trata o caput deste artigo
sa0 aqueles lotados no 6rgdo ou entidade em 31 de margo
de 1993.

Art. 27. Os atuais servidores dos 6rgios e entidades
referidos no § 1°do art. 1°, ndo alcangados pelo artigo anterior,
permanecerio em seus atuais Planos de Classificacdo de Car-
gos, fazendo jus, contudo, a todas as vantagens pecuniarias
do Planc de Carreiras estruturado por esta Lei.

§ 1° E vedada a acumulagdo das vantagens pecunidrias
referidas no caput deste artigo com outras vantagens de qual-
quer natureza a que o servidor faga jus em virtude de outros
planos de carreiras ou de classificagio de cargos ou legislagéo
especifica que o contemple.

§ 2* Osservidores referidos no caput deverido, no prazo
de trinta dias, mapifestar a sua opgio pelas vantagens do
Plano de Carreiras estruturado por esta Lei.

§ 3* Aplica-se o disposto nesta lei aos proventos dos
inativos e pensicnistas. .

Art. 28. A lotagdo de cada 6rgdo ou entidade serd defi-
nida apds o enquadramento dos atuais ocupantes de cargos
efetivos nas respectivas carreiras de que trata esta Lei.

Art. 29. O Poder Executivo expedird, no prazo de no-
venta dias, as normas de irmmplantagdo dos cargos criades por
esta Lei, obedecendo A exata correspondéncia entre as atribui-
¢oes dos cargos novos e as dos existentes.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 31. Fica revogado o art. 13 da Lei n* 8.270, de
17 de dezembro de 1991, e as demais disposigées em contrério.
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ANEXOIl A Lz
Tabela de vencimentos aplicavel aos servidores do Plano de Carreira para a area de Ciepcia e Tecnologia
\ - CARREIRA
{ i PESQUISA EM DESENVOLVIMENTO GESTAQ, FLANEIAMENTO
NIVEIS |CLASSE | PADRAC ‘ CIENCIAE TEENOLOGICO INFRA-ESTRLTURA
, ! TECNOLOGIA EM CIENCIA E
- _ TECNOLOGIA
l Il |Pesquisador Tiruiar {1 Temoopua Seor 11 Apalitea em C&T Sewor {1}
A | 1l 1Pesquuador Tirular Il Tecnologuta Senuor U Asaliva ex C&T Seauor I}
oo ! |Pesaussador Tiruiar | Tecnolomyia Senior | Analisus em C&T Semor |
. ¥l | Pesquusacor Assoqado L1 Tecaociogsta Pleno 5 - U Anaista em C&T Pleno 3. 111
V | Pesquisador Associado LI Tecnolopsta Pleao 3 (I Analiy em CXT Pleno 3 - 11
S B IV | Pesquisador Associado [ Tecnologsa Pleso 3 - | Aanalisua em C&T Pleso 5 -
v I |Pesquisador Adyunto I Tecnologisa Plene £ - IT1 Agalista e C&T Pleno 2 - I
2 I  |Pesquisador Adjunio 1] Tecnologsta Pleno 2- 11 Analises em C&T Plenc 2- Il
iy ! |Pesauisador Adiunto | Tecnolomsta Pleng 2 - { Apalista em C&T Pleno 2 - !
R V1 | Asustente de Pesquusa Ll Tecpoiopsta Pleno 1+ Ul Analista emn CXT Pleno i - L.
! V  |Assisiente de Pesquusa I Tecoolopsta Pleno 1 - 11 Apalisca em C&T Pleao |-
(o) c IV |Assutente d¢ Pesquisa | Tecnolopsws Pleno 1+ | Ansiists em C&T Pleao 1 -
R i Tecnoiogista Junior I Analisa ¢m C&T Junior [L
It Tecnologista Junior II Analista em C&T Junsor [1
i Tecnolorista junior | Apaljisu em C&T Jiasor |
v
v
D m
1
1
it Teceo 3« L1 Assisieate em C&T 5 - L
A u Tecmico 3- 11 Assisteate em C&T3 - 1T
i Tecnicy 3 - [ Assistepre em C&T 5 -4
! I Vi Tesmien 2 - V1 Assisicnie em Cks - - Vs
N A Tecmuco 2 -V Assistente em CET I -V
T B v Teeuen 2- TV | Assistente em CXT 2 - TV
E Il Temnicn 2- 111 Astigtente em CAT 2 - 111
R n Temico 2- 11 Assisiente em C&T 2 - 11
M 4 Tecuico 2- 1 Assstente em C&T2-1
z vi o, Tecaico 1 - V1 |Assisteare em C&7T 1 - Vi
D v Tecuca } - V Assisiente em C& 7T} -V
! c v Tecnico 1 - [V Astigtente em C&T 1 -1V
A ol Teenico 1 - U1 Assistente era C&T [ - U1
R I Tecnuco [ - I1 Amsgrente em C&T 1- 11
{ 1 Tecnico ] - 1 Asgistente em CLT 1 -1
o v
v
D it
o
1
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ANEXOI A LEl

Tapela de vencimentos apiicavei 20s servidores do Plano de Carreira para a area de Ciencia ¢ Tecnoiogia

CARREIRA
] | PESQUISA EM DESENVOLVIMENTO QGESTAD. PLANEIAMENTO
NIVEIS | CLASIE 1PADRAC | CIENCIAE TECNOLDGICO INFRA-ESTRUTURA
l TECNOLOGIA EM CIENCIAE
' TECNOLOGLA
jins Aunlbar Tecqueo 2- V1 Auxihar em C&T - - VI
A ‘ n o Auxiliar Tesmco 2. V Almiliar em C&T 2 -V
! Auxiliag Teemeo 2- IV. Auxiliar em C&T 2. 1V
VI | Aunliar Tecuen 2- [ Auxiliar em C&T 2 - L1
Vo Auxiliar Tecmeo 2 - [1 Auxiliar em C&T 2 -
B v Auxiliar Tecaico 2 - | Auxiliar em CET2 - [
A mo | Augiliar Tecuen 1 - V1 Auxiliar em C&T 1 - VI
U n | Auziliar Teetuco 1 -V Auxiliar em C&T 5 - V
X 1! Auziliar Tecmeo 1 - TV Auxijzrem C&T 1 - IV
! VI Awxiiar Tequeo 1 - [ Auziliar em C&T i - L
L v Auxitiar Temnicn 1 -0 Auxiliar em CXT1-10
! c v Auziliar Tecmico 1 - § Auxiliar 6m C&T 1 - [
A I
R it
1
v
v
D 14
n
1

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lugena) — Em votagio
a Emenda de Redagdo n® 2, oferecida com parecer favorivel
do Relator.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovada.

Votagdo em globo das Emendas de n's 1 a 4, de parecer
contrario.

O Sr. Mansueto de Lavor -—Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

OSR. PRES[DENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Pela
ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente. o Senador
Bello Parga comunicou ao relator que retiraria a sua emenda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —— Todos os
destaques foram retirados.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votagio
em globo das Emendas de n°s 1, 3 ¢ 4, de parecer contrdrio.

Os Srs. Senadores que as rejeitam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

O projeto vai a sangédo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 6:
— 6~

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 133, DE 1993

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 133, de 1993 (n° 3.908/93, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repuiblica, que
cria mecanismos de fomento & atividade audiovisual
e da outras providéncias. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 14}0, alinea a, do Regimento Interno,
designo o nobre Senador Alvare Pacheco para proferir parecer
em substituigio & Comissao de Assuntos Econdmicos.

O SR. ALVARO PACHECO (PFL — PI. Para emitir
parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, origindrio do Poder Executivo. encaminhado ao Con-
gresso Nacional pela Mensagem n° 309/93. o Projeto de Lei
da Camara n° 133, de 1993 (n* 3.908-B, de 1993, na origem)
“ecria mecanismos de fomento & atividade audiovisual ¢ dd
outras providéncias”. Aprovada naquela Casa do Legislativo
em regime de urgéncia, com emendas oferecidas pela Relatora
designada em substituigio a Comissao de Educagio, Cultura
¢ Desporto. vem a proposicio ac Senado Federal para trami-
tagdo também em regime de urgéncia, nos termos do art.
336 do Regimento Interno do Senado Federal.

O Projeto de Lei da Cdmara n? 133, de 1993, configura
louvivel consenso resultante de intensas negociagdes entre
as partes diretamente interessadas no resgate da dignidade
da industria cinematogrdfica brasileira. Cineastas, artistas,
produtores e empresdrios do setor, em parcetia com técnicos
do Ministério da Cultura e da Fazenda conceberam sdlido
e 4gil instrumento legal que garante mecanismos para a defini-
tiva reestruturagio do combalido setor. Ao contemplar isen-
o fiscal para pessoas fisicas ¢ juridicas adquirentes de cotas
de participag¢io em produgdes cinematogrificas, o projeto re-
vela, por um lado, uma visao precisa da realidade e necessi-
dades mais prementes da irea e, de outro, a salutar indepen-
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dentizacio e desatrelamento cinema-Estado. A participagio
estatal passa a ser apenas indireta, proporcionando incentivos
para que ainiciativa privada tome parte no processo de expres-
sAo audiovisual. E certo que o Estado tem um papel a desem-
penhar no renascimento da cinematografia nacional. Nio co-
mo mecenas, como Estado-empresario, financiador de even-
tos culturais frugmentados e dividido entre o paternalismo
e o intervencionismo. Mas como garantidor das condigdes
necessarias ao desenvolvimento do processo cultural como
um todo, aqui entendido como expressdo da identidade do
Pais.

Ademais, ao prever que as empresas cinematograficas
estrangeiras descontem 70% do imposto de renda devido sobre
suas remessas de lucro desde que se tornem co-produtores
das produgées nacionais, o projeto inaugura uma possibilidade
de didlogo maduro e direto entre produtores e empresarios
e de associa¢ao com distribuidoras estrangeiras.

Emerge, entretanto, como virtude basica do projeto em
exame, O resgate de preceitos condenados pelos vetos presi-
denciais apostos, em 1992, a0 Projeto de Lein® 8,401, a chama-
da Lei do Audiovisual. Recupera-se, assim, dispositivos como
o depdsito obrigatério na Cinemateca Brasileira de obra pro-
duzida com recursos de incentivo, e a renidncia fiscal, man-
tendo & disposigio do setor 08 recursos necessdrios ao desen-
volvimento do cinema nacional. A mobilizagdo dos virios
segmentos ligados ao setor cinematogrifico resultou, deste
modo, em um conjunte de normas efetivas e modernas que
cortam de vez os lagos de dependéncia com o Estado e cons-
troem um modelo duradouro e autéetone de financiamento.

Diante do exposto, e considerando a importancia funda-
mental da edigdo da presente lei, que reflete a vontade e
o posicionamento dos vdrios segmentos envolvidos com a ativi-
dade audiovisual no Pais, somos de parecer favordvel a sua
aprovacdo, integralmente como veio da Cémara dos Depu-
tados, sem alteragdes.

Eo parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto.

Completada a instrugio da matéria, passa-se a discussido
do projeto, em turno inico.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussao.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram permanecer
senttados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai i sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 133, DE 1993

{N° 3.908/93, na Casa de origem)
{De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica)

Cria mecanismos de fomento A atividade audio-
visuai e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°  Até o exercicio fiscal de 2003, inclusive, os con-
tribuintes poderdo deduzir do Imposto de Renda devido as

Julhg_de 1993

quantigs referentes a investimentos feitos na produgio de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgio
independente, conforme definido no art. 2°, incisos 11 e 111,
€ no art. 3, incisos I € II, da Lei n® 8.401, de 8 de janeiro
de 1992, mediante a aquisigdo de quotas representativas de
direitos de comercializagao sobre as referidas obras, desde
que estes investimentos sejam realizados no mercado de capi-
tais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comisséo
de Valores Mobilidrios, € os projetos de produgio tenham
sido previamente aprovados pelo Ministério da'Cultura.

§ 1* A responsabilidade dos adguirentes € limitada a
integralizagio das quotas subscritas.

§ 2* A dedugdo prevista neste artigo estd limitada a
trés por cento do imposto devido pelas pessoas fisicas e a
um por cento do imposto deévido pelas pessoas juridicas.

§ 3» Osvalores aplicados nos investimentos de que trata
o artigo anterior serdo: .

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem
0§ investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o lucro
mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragio de ajuste
para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhi-
mento do imposto por estimativa, apuram o lucro real anual;

2: as pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
poderd, também, abater o total dos investimentos efetuados
na forma deste artigo como despesa operacional.

§ 5* Os projetos especificos da drea audiovisual, cine-
matogrifica de exibi¢ao, distribui¢do e infra-estrutura técnica
apresentados por empresa brasileira de capital nacional, pode-
rao ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura
para fruigdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste
artigo.

Art. 2 0Oart. 13 do Decreto-lei n? 1.089, de 2 de margo
de 1970, alterado pelo art. 1° do Decreto-lei n* 1.741, de
27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte reda-

cao:

“Art. 13, As importdncias pagas, creditadas,

- empregadas, remetidas ou entregues aos produtores,

distribuidores ou intermedidrios no exterior, como rep-

dimentos decorrentes da exploragao de obras audiovi-

suais estrangeiras em todo o territdrio nacional, ou

por sua aquisicdo ou importagio a prego fixo, ficam
sujeitas ao imposto de 25% na foate.”

Art. 3* Os contribuintes do Imposto de Renda inciden-
te nos termos do art. 13 do Decreto-lei n°® 1.089, de 1970,
alterado pelo art. 2° desta Lei, poderio beneficiar-se de abati-
mento de setenta por cento do imposto devido, desde que
invistam na co-produgiio de obras audiovisuais cinematogra-
ficas brasileiras de produgio independente, em projetos pre-
vizmente aprovados pelo Ministério da Cultura.

Art. 4 O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos
previstos nos arts. 17 ¢ 3 depositard, dentro do prazo legal
fixado para o recolhimento do imposto, o valor correspon-
dente ao abatimento em conta de aplicagho financeira especial,
no Banco do Brasil $.A., cuja movimentagio sujeitar-se-d
& prévia comprovagao junto ao Ministério da Cultura de que
se destina a investimentos em projetos de produgado de obras
audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgdo inde-
pendente.
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§ 1 As contas de aplicagdo financeira a que se refere
este artigo serdo abertas:

a) em nome do produtor para cada projeto, no caso
do art. 17

h) em-nome do contribuinte, no caso do art. 3¢,

§ 2 Os projetos a que se refere este artigo deverio
atender cumulativamente 0s seguintes requisitos:

’) contrapartida de recursos préprios ou de terceiros cor-
respondente a 40% do orgamento global;

b) limite do aporte de recursos objeto dos incentivos de
1.700.000 UFIR por projeto;

¢) viabilidade técnica e artistica;

d) viabilidade comercial;

e) apresentagdo de orgamento circunstanciado e de cro-
nograma fisico das etapas de realizagao e de desembolso;

f) prazo para conclusio.

§ 3¢ Os investimentos a que se refere este artigo nao
poderio ser utilizados na produgio das obras audiovisuais
de natureza publicitaria.

§ 40 Aliberagio de recursos fica condicionada & realiza-
¢do da ctapa antetior.

§ 5% Os valores ndo aplicados na forma do artigo ante-
rior, no prazo de 180 dias contados da data do depésito,
serdo aplicados em projetos de produgdo de filmes de curta,
média ¢ longa metragem e programas de apoio a produgdo
cinematografica a serem desenvolvidos através do Instituto
Brasileiro de Arte e Cultura, mediante convénio com a Secre-
taria para o Desenvolvimento do Audiovisual do Ministério
da Cultura, conforme dispuser o regulamento.

Art. 6 O nido-cumprimento do projeto a que se referem
0s arts. 1%, 3* e 57 desta lei e a ndo efetivagio do investimento
Ou a sua realizagdo em desacordo com o estatuido implicam
a devolugio dos beneficios concedidos, acrescidos de corregio
monetdria, juros e demais encargos previstos na legislagdo
do Imposto de Renda.

§ 1° Sobre o débito corrigido incidird multa de cingiien-
ta por cento.

§ 2* No caso de cumprimento de mais de setenta por
cento sobre o valor orgado do projeto, a devolugao sera pro-
porcional & parte ndo cumprida.

Art. 7* Osarts. 4 e 30 da Lei n° 8.401, de 1992, passam
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 4¢

§ 1@ Aprodugiio e adaptagdo de obra audiovisual
estrangeira, no Brasil, deverd realizar-se mediante con-
trato com empresa produtora brasileira de capital na-

. cional, e utilizar, pelo menos, um tergo de artistas e
técnicos brasileiros.

§ 2¢O Poder Executivo poders reduzir o limite
minimo, a que se refere o pardgrafo anterior, no caso
de produgdes audiovisuais de natureza jornalistico-no-
ticiosa.”

" Art, 30. Até o ano 2003, inclusive, as empresas
distribuidoras de video doméstico deverao ter um per-
centual de obras brasileiras audiovisuais cinematogra-
ficas ¢ videofonograficas entre seus titulos, obrigan-
do-se a langd-las comercialmente.

§ 1* O percentual de langamentos e titulos a que
se refere este artigo serd fixado anualmente pelo Poder
Executivo, ouvidas as entidades de cardter nacional
representativas das atividades de produgéo, distribui-

gﬁb e comercializagao de obras cinematograficas e vi-
deofonogrificas.

Art. 8¢ Fica instituido o depdsito obrigatério, na Cine-
mateca Brasileira, de cdpia da obra audiovisual que resultar
da utilizagdo de recursos incentivados ou que merecer prémio
em dinheiro concedido pelo Governo Federal.

Pardgrafo dnico. A Cinemateca Brasilcira poderd creden-
ciar arquivos ou cinematecas, publicos ou privados, para ©
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 90 O Poder Executivo fiscalizard a efetiva execu-
g¢do desta lei no que se refere i realizagdo de obras audiovisuais
e 4 aplicag¢do dos recursos nela comprometidos.

Art. 10.  Sem prejuizo das sangOes de natureza adminis-
trativa ou fiscal, constitui crime obter redugdes de impostos,
utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta
Iei, punivel com a pena de reclusio de dois a seis meses e
multa de cingiienta por cento sobre o valor da redugdo.

§ 1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo crime
0 acionista ou 0 quotista controlador ¢ os administradores
que para ele tenham concerrido, ou que dele se tenham bene-
ficiado.

§ 2* Na mesma pena incorre aquele que, recebendo re-
cursos em fungdo desta lei, deixe de promover, sem justa
causa, a atividade objeto do incentivo.

Art. 11. Fica sujeito a multa, que variara de 100 {cem)
a1.500 (hum mil e quinhentas) UFIR, sem prejuizo de outras
sangoes que couberem, aguele que descumprir o disposto nos
arts. 4¢ e 30 da Lei n* 8.401, de 1992, com a redagio dada
pelo art. 7¢ desta lei.

Art. 12. E estimado 0 montante da remincia fiscal decor-
rente desta lei no exercicio de 1993 em Cr$200.000.000.000,00
{duzentos bilhées de cruzeiros).

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de noventa dias.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagfio. '

Art. 15. Fica revogado o art. 45 da Lei n® 4.131, de
3 de setembro de 1962.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 7:

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 111, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno}

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolu-
¢aon® 111, de 1992, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que transforma cargos efetivos, vagos, no Quadro de
Pessoal do Senado Federal, e d4 outras providéncias.
{Dependendo de parecer.)

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
nirias, a fim de receber emendas,. nos termos do art, 235,
CIL A, do Regimento Interno.

A proposigao ndo foram apresentadas emendas. Nos ter-

"' mos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo o nobre
+ Senador Francisco Rollemberg para prot'erir parecer em subs-
! tituigdo & Comissdao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.

| O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE_ Para

* emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o presente
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projeto, elaborac.o pela Comissdo Diretora, tem por objetivo

transformar, “em cargos da Categoria Funcional de Técnico
Legislativo — A -ea de Telefonia, 12 (doze) cargos efetivos,
vagos, da Categoria Funcional de Técnico Legislativo — Area
de Artesanato™ {art. 1°). O art. 2° estabelece que “a Categoria
Funcional de Técnico Legislativo — Area de Telefonia ¢ a
Categoria Funcicnal de Técnico Legislativo — Area de Arte-
sanato, passam & vigorar com 27 e com 260 cargos, respecti-
vamente™.

Na sua just ficagdo, argumenta a douta Comissdo que,
por nio se cogitar da criagdo de cargos, ndo havera aumento
de despesa. Outrossim, a Area de Telefonia do Senado Fede-
ral conta com apenas 15 (quinze) cargos, nimero aquém das
necessidades da Casa, enquanto que a de Artesanato possui
272 cargos, ndmero suficiente para a cogitada transformacao.
Além disso, “o Senado Federal, em convénio com a Univer-
sidade de Brasi'ia, realizou concurso publico para a drea de
telefonia e nomeou § {oito) dos candidatos habilitados e, s¢
aprovado o presente Projeto de Resolugao, nomeari, entre
os concursados, outros 12 (doze)™.

A proposi¢do nio estd eivada do vicio de inconstitucio-
nalidade ou injuaridicidade. Encontra amparo na Lei Maior,
sobretudo no que tange ao poder de iniciativa de projetos
de resolugdo com este teor {art. 52, item XHI). E conveniente
e oportuna, po:s visa a melhor racionalizar a distribuigdo de
cargos no Senzdo, de acordo com as maiores ou menores
necessidades das diversas fungdes que compdem os quadros
de servigos da Casa, para o seu devido e adequado funcio-
namento.

Nosso voto €, pois, pela sua aprovagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclul favoravelmente.

Completada a instru¢do da maténa, passa-se 4 discussio
do projeto, em turno tnico.

Em discussao. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussio.

Em votagiio. .

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram permanecey
sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

O projeto vai 4 Comissdo Diretora para a redagio final,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a redagio
final da matéria, que sera lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N° 232, DE 1993
{Da Comissao Diretora)

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 111, de
1992

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto-

de Resolugao n® 111, de 1992, que transforma cargos efetivos,
vagos, no Quadro de Pessoal do Senado Federal e d4 outras
providéncias

Sala de Reunides da Comissin, 8 de julho de 1993, —
Chagas Rodrigues, Presidente — Junia Marise, Relatora ~—
Lucidio Portella — Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N¢ 232, DE 1993

Redagao final do Projeto de Resolucao n° 111, de
1992,

Fago saber que-o-Senado Federal aprovou, e eu,
, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESQOLUCAO N° , DE 1993

Transforma cargos efetivos, vagos, no Quadro de
Pessoal do Senado Federal e d4 outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Ficam transformados em cargos da Categoria
Funcional de Técnico Legislativo — Area de Telefonia, doze
cargos efetivos, vages, da Categoria Funcional de Técnico
Legislativo — Area de Artesanato.

Art. 22 A categoria Funcional de Técnico Legislativo
— Area de Telefonia ¢ a Categoria Funcional de Técnico
Legislativo — Arca de Artesanato passam a vigorar com vinte
e sete e com duzentos e sessenta cargos, respectivamente.

Art. 3¢ A Subsecretaria de Administragao de Pessoal
republicard o Quadro de Pessoal do Senado Federal com as
alteragSes decorrentes desta Resolugéo.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢hes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— Em discus-
séo a redagdo final. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Qs Sts. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai i promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia cumpre o dever de esclarecer aos Srs. Lideres e demais
Senadores que 0 Projeto de Resolugdo, que acaba de ser
aprovado, destina-se a transformar cargos vagos, desneces-
sarios, do quadro do Senado para possibilitar a nomeagdo
de concursados da carreira de telefonia, fungOes necessarias
ao funcionamento desse setor do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 8:
OFICIO Ne¢ §/60, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Oficio n° $/60, de 1993, através do qual a Prefeitura
Municipal da Cidade do Rio de Janeiro solicita autori-
zagio para emitir Letras Financeiras do Tesouro Muni-
cipal (LFTM-Rio), destinada ao giro de sua divida mo-
bili4ria vencivel no segundo semestre de 1993. (Depen-
dendo de parecer.)

Nos termos do art. 140, alinea a, do Regimento
Interno, designo o nobre Senador Nelson Carneiro para
proferir parecer ¢m substituigdo & Comissao de Assun-
tos Econémicos.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
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O Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeire, por inter-
médio do oficio GBP n° 1.022, de 15 de junho de 1993, solicita
autorizagio do Senado Federal para emitir Letras Financeiras
do- Tesouro Municipal (LFTM-Rio) destinadas ao gito da sua
divida mobilidnia vencivel no 22 semestre de 1993,

A Resolugio u° 36/92, que dispde sobre limites globais
e condigdes para as operagses de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e suas autar-
quias, estabelece nos seus artigos 1°, 2°, 3° e 7° as condigbes
para langamento de titulos da divida publica, inclusive quanto
a documentagdo que deve instruir as solicitagdes encaminha-
das ao Senado Federal.

A emissdo de LFTM-Rio, ora sob andlise, apresenta as
seguintes caracteristicas:

a) guantidade: a ser definida no dia de resgate dos titulos
a serem substituidos, deduzida a parcela de 10%;

b} medalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei n® 2.376, de 25-11-87,

d) prazo: até 5 (cinco) dias;

e} valor-nominal: Cr$1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

VENCIMENTO TITULO QUANTIDADE
15-7-93 681825 13.899.222
15-8-93 681825 12.161.364
15-9-93 681825 21.403.084

15-10-93 681825 32.468.928
TOTAL 79.932.598

g) revisdo de colocagio e vencimento dos titulos a serem
emitidos;

Colocacio Vencimento Titulo Data-base
15- 793 1°- 7-97 681447 15- 793
16- 8-93 1°. 8.97 681446 16- 893
15- 9-93 1°. 9.97 681447 15- 903
15-10-93 1°-10-97 681447 15-10-93

h) forma de colocagéo: através de ofertas piblicas, nos
termos da Resolugdo n° 565, de 20-9-79, do Banco Central.

O processo encontra-se instruido de acordo com as exi-
géncias da Resolugio n° 36/92, do Senado Federal, estando
a emissdo solicitada enquadrada nos limites previstos, confor-
me parecer Dedip/Diare n° 93/328 de 21 de junho de 1993

_do Banco Central.

Por outro lado, conforme o previsto na Emenda Constitu-
cional n* 3, de 17-3-93, tal divida deverai ser girada pelo valor
principal devidamente corrigido. No oficio do Banco Central
Presi-93-00968, de 7 de maio de 1993, enderegado ao Senhor

. Presidente do Senado Federal, a expressao “principat devida-

mente atualizado’” ¢ interpretada como corrégio do valor de
emissio do titulo por indice de pregos desde a emisséo,

No mesmo offcio Presi, o Banco Central informou que
esta definigdo estrita de principal devidamente atualizado po-
deria resultar em percentuais de giro insuportdveis para Esta-
dos e Municipios detentores de dividas mobilidrias.

Também ficou claro que a emissao aqui analisada, por
se tratar de rolagem de titulos atualmente em circulagio, nio
pressionard ¢ mercado de titulos estaduais.

Dado que o Senado Federal aprovou solicitagdes do limite
de dez por cento para a dedugio do montante a ser reemitido
no vencimento,dos titulos da divida mobilisria dos Estados
do Rio Grande do Sul (Oficio “S” n® 26, de 1993) e de Sao

Paulo (Oficio “S” n° 42, de 1993), consideramos que tal enten-
dimento deve beneficiar todas as unidades da Federagao, ra-
zdo pela qual acothemos o requerimento do Senhor Prefeito
Municipal do Rio de Janeiro (Oficio GBP n° 1.022), de 15
de junho de 1993.

Do exposto e considerando que foram atendidas as de-
mais condigdes estabelecidas na Resolugdo n® 36/92, € que
a presente autorizagdo leva em conta a situagdo financeira
do Municipio do Rio de Janeiro, ¢ a necessidade de equilibrar
as finangas puiblicas, somos de parecer favordvel ao atendi-
mento do requerimento do Municipio do Rio de Janeiro, nos
termos seguintes:

PROJETO DE RESOLUCAO N 61, DE 1993

Autoriza ¢ Municipio do Rio de Janeiro a emitir
79.932.598 Letras Financeiras do Tesouro Municipal
do Rio de Janeiro — LFTM — Rio, relativas ao giro
de divida mobilidria, venciveis no 2* semestre de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Municipio do Rio de Janeiro autorizado,
nos termos da Resolugdo n® 36, de 1992, do Senado Federal,
a emitir Letras Financeiras do Tesouro Municipal do Ric de
Janeiro, destinadas a reaplicagdo de 90% do resgate de
79.932.598 LFTM — Rio, venciveis no segundo semestre de
1993.

Art. 2° A emissdo deverd ser realizada nas seguintes
condigdes:

a) guantidade: a ser definida no dia de resgate dos titulos
a serem substituidos, deduzida a parcela de 10%:

b) modalidade: nominativa-transferivel:

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesau-
ro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei n® 2,376, de 25-11-87;

d) prazo: até 5 {cinco) anos; ’

e} valor-nominal: Cr$ 1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

VENCIMENTO TITULO QUANTIDADE
15-7-93 681825 13.899.222
15-8-93 681825 12.161.364
15-9-93 681825 21.403.084

15-10-93 681825 32.468.928
TOTAL 79.932.598

g) previsio de colocagdo e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

Colocacio Vencimento  Titulo Dala-ba;;t
15- 7-93 1 7-97 681447 15- 7-93
16- 893 °. 897 681446 16- 8-93
15- 9.93 1° 997 681447 15- 9-93
15-10-93 11097 681447 15-10-93

h) forma de colocagio: através de ofertas publicas, nos
termos da Resotugdo n® 565, de 20-9-79, do Banco Central,

Art, 3¢ A presente auforizagdo devera ser exercida no
prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar de sua publicagio.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui pela apresentagio do Projeto de Resolugio n° 61 de
1993, “que autoriza o Municipio do Rio de Janeiro a emitir
79.932.598 Letras Financeiras do Tesouro Municipal do Rio
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de Janeiro — LF[M — Rio, relativas ao giro de divida mobi-
lidria, venciveis ro segundo semestre de 1993.

Completada a instrugio da matéria, passa-se a discusséo.

Em discussan. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussfio.

Em votagio

Os Srs. Senadores que o0 aprovam quen'am permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissio Diretora para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a redagdo
final ]gue serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

lida o seguinte

PARECER N- 233, DE 1993
{Da Comissiao Diretora)

Redagao final do Projeto de Resolugao n* 61, de
1993.

A Comissdo Diretora apresenta a redagie final do Projeto
de Resolugdo n? 61, de 1993, que autoriza 0 Municipio do
Rio de Janeiro & emitir 79.932.598 Letras Financeiras do Te-
souro Municipa) do Rio de Janeiro — LFTM — Rio, relativas
ao giro de divida mobilidria, venciveis no segundo semestre
de 1993.

Sala de Reunides da Comissdo, B de jutho de 1993: —
Chagas Rodrigues, Presidente — Jidnia Marise, Relator —
Lucidio Portella — Carlos Patrocinio.

ANEXG AQ PARECER N¢ 233, DE 1993

Redacdo final do Projeto de Resolucdo n® 61, de
1993, ¢

Faco saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, .
Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAON® | DE 1993

Autoriza o Municipio do Rjo de Janeiro a emitir
79.932.598 Letras Financeiras do Tesouro Municipal
do Rio de Janeiro — LFTM — Rio, relativas ao giro
de divida mobilidria, venciveis no segundo semestre de
1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Municipio do Rio de Janeiro autorizado,
nos termos da Resolugio n* 36, de 1992, do Senado Federal,
a emitir Letras Financeiras do Tesouro Municipal do Rio de
Janeiro, destinadas a reaplicacio de neventa por cento do
resgate de 79.932.598 LFTM — rio, venciveis no segundo
semestre de 1993.

Art. 2° A emissio deverd ser realizada nas seguintes
condigbes:

. I-—quantidade: a ser definida no dia do resgate dos titu-
los a serem substituidos, deduzida a parcela de dez por cento;

1I — modalidade: nominactiva-transferivel;

I — rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Te-
souro — LFT, criadas pelo Decreto-Lei n® 2.376, de 25 de
novembro de 1987,

IV — prazo: até cinco anos;

V —valor nominal: Cr$ 1,00;

VI — caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

VENCIMENTO TITULO QUANTIDADE
15-7-93 631823 13.899.222
15-8-93 681825 12.161,364
15993 681825 21.403.084

15-10-93 6B1825 32.468.928
TOTAL 79.932.598

VII - previsao de colocaglio € vencimento dos titulos a
serem emitidos:

Colocacio Vencimento Titulo Data-base
15- 7-93 1°- 797 681447 15- 793
16- 3-93 1°- 8-97 681446 16- 8-93
15- 993 1°. 997 681447 15- 9-93
1{5-10-93 1°-10-97 681447 15-10-93

VIl —forma de colocagdo: através de ofertas piblicas,
nos termos da Resolugio n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central do Brasil.

Art, 3° A presente autorizacio deverd ser exercida no
prazo de cento ¢ oitenta dias, a contar de sua publicagio.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
580 a redagfo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 9:

Votacio, em turno dnico. do Requerimento n 618,
de 1993, do Senador Jodo Rocha, solicitando, nos ter-
mos regimentais, que, sobre o Projeto de Lei da Cima-
ra n* 115, de 1993 (n° 824/91, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiblica. que regula
direitos e obrigacées relativos 4 propriedade industrial,
além da Comissdo constante do despacho inicial, seja
ouvida, também., a de Assuntos Econdmicos. '

Em votagdo 0 requerimento, em turno inico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
O Projeto de Lei da Camara n® 115/93 vai, entdo, ao
exame da Comissdo de Assuntos Econdémicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Item 11:

Discussio, em turno dnico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissio Diretora em seu Parecer n® 219, de 1993) do
Projeto de Decreto Legislativo n* 5, de 1988 (n° 12/88, na
Cémara dos Deputados), que homoioga ¢ ato do Conselho
Monetsrio Nacional que autorizou a ertissio de papel-moeda,
no exercicio de 1987, no valor global de noventa e cinco bilhdes
de cruzados.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
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. Encerrada a discussdo sem apresentagio de emendas,
a redagdo final é considerada definitivamente aprovada, nos
termos do art, 324 do Regimento Interno.
O projeto vai & promulgacio.
Ea seguinte a redacao final aprovada:

. Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 5, de 1938 (n® 12, 1988, na Camara dos Deputados).

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou. ¢ eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48,
28 do Regimento Interno promulgoe o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ DE 1993

Homologa o ate do Conselho Monetdrio Nacional
que autorizou a emissao de papel-moeda, no exercicio
de 1987, no valor global de Cz$95.000.000.000,00 {no-
venta ¢ cinco bilhoes de cruzados).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E homologado o ato do Conselho Monetario
Nacional que autorizou a emissido de papel moeda, no exer-
cicio de 1987, valor global de Cz$95.000.000.000,00 (noventa
e cincy bithdes de cruzados.

Pardgrafo dnico. Estdo sujeitos a aprovagio do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que se destinem a estabelecer

ajustes complementares.

Art. 22 Este decreto legislativo entra vigor na data de
sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —— Item 12:

PROJETO DE LEI DO SENADO:N° 2, DE 1992
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, 1, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Lei do
Senado n® 2, de 1992, de autoria do Senador Marco
Maciel, que altera a redagdo da Lei n® 6,494, de 7
de dezembro de 1977, que dispde sobre os estdgios
de estudantes de estabelecimentos de ensino médio
ou superior, tendo — Parecer, proferido em Plendrio,
em substituigdo & Comissio de Educagio; Relator: Se-
nador Magno Bacelar, favoravel, nos termos do Substi-
tutivo que oferece.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessées ordi-
ndrias, a fim de receber emendas nos termos do art. 23S,
inciso II, alinea d, do Regimento Interno.

A proposigdo ndo foram oferecidas emendas.
o Passa-se & discussao do projeto e do substitutivo,em turno
1inico.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Sobre a mesa, requerimento de preferéncia para votagao
do substitutivo que serd lido pelo S1. 17 Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 703, DE 1993

Nos termos dos arts. 300, inciso XIII e 311, alinea d
do Regimento Interno, requeiro preferéncia para votagio do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n* 2, de 1992, de
autoria do Senador Marco Maciel, que altera a redacio da
Lei 7 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que dispde sobre

item

o0s estagios de estudantes de estabelecimentos de ensino médi-
€O OU SUperior.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993. — Senador Alvaro
Pacheco.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovada
a preferéncia, passa-se 4 votacio do substitutivo, em turno
unmco.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora, a fim de redigir o
vencido para o turno suplementar,

E a seguinte matéria aprovada:

EMENDA N 1-CE (SUBSTITUTIVO)

Altera a redagio da Lei n* 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, que ‘‘Dispde sobre os estigios de estudantes
de estabelecimentos de ensino médio e superior®’,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 6.494, de 7 de dczembro
de 1977, ¢ acrescido da expessdo “...pela empresa conce-
dente”, ficando assim redigido:

“Art. 4 O estdgio néo ctia vinculo empregaticio
de qualquer natureza ¢ o estagidrio poderd receber
bolsa, ou outra forma de contraprestagio que venha
a ser acordada ressalvado o que dispuser a legislagao
previdencidria, devendo o estudante, em qualquer hi-
potese estar segurado contra acidentes pessoais pela
empresa concedente.”

Art. 2* Acrescenta-se ao texto da Lei n" 6.494 de 7
de dezembro de 1977, 0s seguintes artigos, renumerando os
demais;

“Art. 6 A critério das instituigoes de en-
sino e mediante instrumento juridico hébil, a execugdo
pratica de determinadas agdes auxiliares poderd ser
atribuida a agentes de integragdo, publicos ou privados,
com personalidade juridica, sem fins lucrativos ¢ reco-
nhecidos, na forma da lei, como de utilidade piblica.

§ 1° Os agentes de integragio, piiblicos ou priva-
dos, caracterizam-se ¢omo organizagoes sociais, man-
tidas pelos miiltiplos segmentos da comunidade, com
ou sem vinculo com entidades classistas ou com institui-
¢Oes governamentais e devem desenvolver as agoes au-
xiliares para efetivagio do estdgio sem dnus para os
estudantes e as instituigGes de ensino.

§ 2¢ As atividades dos agentes de integragdo, de
que trata o caput deste art. 6° deverdo ser fiscalizadas
pelos drgdos locais ou estaduais do Ministério Publico.

Art, 7 Compete ao Ministério do Trabatho
exercer a fiscalizagho, junto a pessoas juridicas conce-
dentes, das condigbes em que ocorrem os estdgios de
estudantes, inclusive da qualificagdo juridico-institu-
vional dos agentes de integragdo ou organizagdes sociais
que desenvolvam agées auxiliares, quando estas ndo
sao diretamenie exccutadas pelas instituigdes de ensino
em articulagdo com as pessoas juridicas concedentes
das oportunidades de estagio.

Art. 8 E vedade a quaisquer pessoas juridicas
que nio s¢ enguadrem nos requisitos indicados no caput
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do art. 6% e seu § 1°, o desenvolvimento direto ou indi-
reto de ages, atividades. procedimentos ou fungdes
que se relacionam com a sistemdtica operacional dos
estdgios de estudantes.”

Art. 3* Esta lei entrard em vigor na data de sua publi-
€agao.
Art. 40

O SR. PRESIDENTE (Humberwo Lucena) — Item 10;

Revogam-se as disposigbes em contrario.

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de
Entenda & Constituigao n* 23, de 1991 {n* 45/91, na
Cimara dos Deputados}, que dd nova redacdo ao art.
16 da Constituigao Federal, tendo

Pareceres, sob n* 24, de 1992; e 171, de 1993,
das Comissées .

— Tempordria. designada.para analisar a matéria,
favordvel; e

— de Constituigio, Justica e Cidadania, favoravel,
com emenda de redagio que apresenta.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordingria
de 3 de abril de 1992,

Como ndo hd quorum qualificado em plendrio, por tratar-
se de proposta de emenda a Constituigao, a Presidéncia retira
de pauta este item. :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 110, DE 1993
(Incluido em Ordem do D}a nos termos do
art. 172, 1I, d, do Regimento Interno)

Discussdo , em turnc inico, do Projeto de Lei
da Cimara n? 110, de 1993 (n°® 3.714/93, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
dispoe sobre a estrutura e competéncia da Ouvido-
ria-Geral da Repiiblica e d4 outras providéncias. (De-
pendendo de parecer.)

A matéria ficou na Comissao de Constituigao, Justiga
e Cidadania durante 5 dias, a fim de receber emendas, nos
termos do art. 235, I, do Regimento Interno.
proposicdo nao foram apresentadas emendas.
Nos termos do art. 140, b, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Magno Bacelar para proferir parecer em
substitui¢do & Comtissdo de Constituigao, Justica e Cidadania.

~

0 SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores. ao Projeto de Lei da Camara n® 110, de 1993, apresen-
tamos relatério e aceitamos emendas nos teTmos (ue passamos
a relatar.

Vem a nosso exame o Projeto de Lei da Cimara n® 110,
de 1993, que “dispde sobre a estrutura e a competéncia da
Quvidoria-Geral da Repiblica e dd outras providéncias™.

Reterido projeto, de autoria do Poder Executivo visa
a dar maior consisténcia democritica 4 Republica na medida
em que oferece 4 sociedade meios para exercer o controle
difuso dos atos de geréncia da coisa publica.

E, portanto, de alta significagdo o conteudo deste pfojeto
para o esforgo global de consolidagao das instituigdes nacio-
nais. .
Desse-modo, quanto ac mérito, merece a iniciativa o
apoio insofismdvel do Congresso Nacianal, posto que assim

reclama a prépria sociedade brasileira, dvida que estd pela
prevaléncia dos pressupostos éticos da Administragio Piblica.

Ademais, a Ouvidoria-Geral da Republica foi instituida
pela Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, como 6rgao
integrante da estrutura bdsica do Ministério da Justiga. Refe-
rido diploma legal determina, ainda, que lei especifica estru-
ture © 6rgdo e estabelega suas competéncias e as de seus
titulares, o que constitui 0 propdsito do projeto em exame.

De outra parte, cumpre registrar que a andlise da injcia-
tiva enseja oferecer aperfeicoamentos, com vistas a torpar
a proposicdo coerente com os seus substanciais aspectos fina-
listicos.

No tocante a constitucionalidade, por exemplo, hd que
se rever o disposto no art. 32, porquanto conflita com o texto
constitucional que, em seu art. 52, reserva ao Senado Federal
acompeténcia privativa para aprovar a escolha de antoridades.
O mencionado artigo assim dispoe:

“Art, 52. Compete privativamente ao Senado
Federai: ‘

I1l —- aprovar previamente, por voto secreto, apds
argiigdo publica, a escolha de:

0 titulares de outros cargos que a lei determinar.”

Em fungdo do exposto, hd que se rever a competéncia
para argiiigio do titular da Ouvidoria-Geral, adequando-a
ap dispositivo acima transcrito.

Outro ponto que nos parece recomendavel rever é o que
trata dos mandatos do Quvidor-Geral e do seu substituto (arts.
3 e 4°), adequando-os a um precedente constitucional que
fixa 0 mandato do Procurador-Geral da Repiiblica em dois
anos, permitida a recondugio (Constitui¢io Federal, art. 128,
§ 1°}. Além disso, parece descabida a exigéncia de que o
titular ¢ o substituto do érgdo detenham “reconhecido saber
juridico”, de vez que as fungées do 6rgdo ndo se restringem
ao aspecto juridico das guestdes levantadas. Desta limitagio
decorreria que s6 advogados estariam em condigdes de preen-
cher legalmente o cargo. Ora, j4 tivemos a frente do préprio
Ministério da Justiga titular sem formagio juridica, sem que
tal fato tenha redundado em deficiéncia do seu desempenho.

O art. 22 do projeto impée limitagdes i capacidade de
atuacio do Ouvidor-Geral, quando estabelece que “podera,
ex-officio, investigar irregularidades em qualquer entidade em
seu dmbito de atuagao, desde que o fato motivador da inicia-
tiva tenha-se tornado piiblico e notério.

Com efeito, a limitagio imposta pelo dispositivo, restrin-
gindo a atuagio do Ouvidor-Geral a fatos piiblicos e notérios,
parece-nos inaceitdvel, pois outras irregularidades poderao
ser averiguadas a partir de dendncias recebidas ou no curso
de investigagdes em andamento. Acrescente-se que 2 atnagio
do Quvidor-Geral deverd pautar-se pela discrigdo. Quanto
a atuagio ex officio do Ouvidor-geral, j4 se encontra prevista
ne art. 6°, inciso VIII.

Em decorréncia, apresentamos a Emenda n® 3.

Destarte, submetemos o assunto & apreciagido dos ilustres
Parlamentares, com proposta de acolhimento do Projeto de
Lei da Camara n° 110, de 1993, feitas as emendas seguintes.

_ EMENDA N¢ 1
Dé-se ao art. 3¢ do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 3 A Ouvidoria-Geral da Repiblica tem
por chefe o Ouvidor-Geral da Repiiblica, nomeado
pelo Presidente- da Repiiblica, observado o disposto
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na alinea f do inciso III do art. 52 da Constituigio
Federal, para mandato de dois anos, permitida a recon-
ducgio.”

EMENDA N°2
Dé-se ao art. 4 do projeto a seguinte redagéo:

“Art. 4 O Ouvidor-Geral serd substituido, em
suas faltas e impedimentos, pelo Ouvidor-Geral Substi-
tuto, nomeado pelo Presidente da Repiiblica, obser-
vado o disposto na alinea f do inciso III do art. 52

. da Constituigio Federal, para o mandato de dois anos,
permitida a recondugio”.

EMENDA N¢3

Suprima-se o art. 22 do projeto, que tem a seguinte reda-
¢io:

“Art, 22. A Ouvidoria-Geral podera, ex officio,
investigar irregularidades em gualquer entidade de seu
dmbito de atuagdo, desde que o fato motivador da
iniciativa tenha-se tornado piblico e notério.”

Em reunido extraordinaria da Comissio de Constituigdo,
Justiga ¢ Cidadania, convocada para as 18h do dia 17-06-93,
para deliberar especificamente sobre o projeto de lei em ques-
tdo, € para a qual ndo se obteve o necessdrio queorum, ©
eminente Senador Josaphat Marinho apiesentou, dentro do
prazo regimental, 7 (sete) emendas & proposicdo que serio
analisadas a seguir:

EMENDA N¢ 4

Ao art. 1° Substitua-se nesse artigo o trecho *“6rgao
da estrutura do Ministério da Justiga, instituido pelo
art. 19 da Lei n® 8,490, de 19 de novembio de 1992,
pelo seguinte: “orgéo autdénomo”.

Justificando sua proposicdo, o ilustre autor afirma que,
para ser eficaz, a Ouvidoria-Geral da Republica requer auto-
nomia, no medelo do Ombudsman, nio podendo integrar
estrutura de Ministério, como qualquer 6rgio subordinado,
¢ assim destituido da independéncia necesséria & apuragdo
plena dos ilicitos administrativos.

Embora reconhecendo a pertinéncia dos argumentos le-
vantados pelo autor, no que respeita 4 autonomia do drgéo,
parece-nos desnecessdrio e inconveniente que se lhe dé auto-
nomia absoluta, pelo menos nessa fase em que Se intenta
a sua implantagdo. Ademais, a vinculagdo direta do érgdo
ao Ministério da Justiga, associada 4 prévia aprovagio de
seus dirigentes pelo Senado Federal, confere-lhe, a nosso ver,
status ¢ independéncia de agdo suficientes para o exercicio
das fungées que lhe sdo atribuidas.

Nesses termos, opinamos pela rejeicdo da emenda em
questio.

EMENDA N¢ 3

Art. 3* Onde se diz “da Cimara dos Deputa-
dos”, diga-se “do Senado Federal”.

Os argumentos despendidos pelo ilustre Autor daemenda
sdo, fundamentalmente, os mesmos que justificam a Emenda
n? 01, de nossa proposigdo, que, além de intentar a corregdo
do vicio constitucional, fixa o mandato do titular da Quvidoria
em dois anos, ao invés de trés, permitida a recondugio. Des-
tarte, esta emenda jd estd contemplada nas modificagbes pro-
postas. Em conseqiiéncia, damos como prejudicada a emenda
proposta pelo ilustre Senador.

EMENDA N* 6

Ao art. 6°, no inciso II1, suprima-se a expressdo
*quando necessdrio™.

“Tornar publicas... as providéncias administrativas postas
em pratica para corregdo de irregularidades na atividade admi-
nistrativa publica™ € medida que deve ocorrer sempre ¢ nao
“quando necessdrio”, afirma o eminente autor da emenda,
com a clarividéncia que lhe € peculiar. Assim, € com satisfagdo
que acolhemos sua proposigio.

EMENDA N¢7
Ao art. 11, § 1* Acrescente-se, depois da palavra
irrecusdvel, “salvo motivo justificado, aceito pelo Ou-
vidor-Geral da Republica, que poderd solicitar infor-
magio ao drgao a que estiver vinculado o servidor™.

O nobre autor da emenda justifica sua proposigac com
o argumento, incontestavelmente correto, de que tornar a
requisicio (de servidores de outros érgios, pela QOuvidoria-
Geral) irtecusdvel €, no minimo, um excesso. Desse modo,
somos pelo acolhimento da emenda proposta.

EMENDA N°¢ §

Ao art. 22, Dé-se a seguinte redacio a partir da
expressdo *‘desde que”: “desde que o fato motivador
da iniciativa se tenha tornado piblico e notdrio, e res-
peitada o disposto no pardgrafo tinico do art. 2",

Justifica o autor que a emenda revé a redagao na primeira
parte e faz a ressalva necessdria aos limites da competéncia
da Ouvidoria-Geral da Repiblica para que seja respeitado
o disposto no pardgrafo dnico do art. 2°

Na Emenda n® 3, propomos a supressio do art. 22, consi-
derando que a atuagido ex officio do Quvidor-Geral ests pre-
vista no art. §¢, VIII, e que a expressdo “‘desde que o fato
motivador da iniciativa se tenba tornado piiblico e notério”
restringe a atuagdo do Ouvidor-Geral, condicionando-a a pu-
blicidade.

Quanto ao dmbito de atuagio da Quvidoria-Geral da
Republica, ji se encontra definido no art. 2¢

Nesses termos, uma vez suprimido o referido artigo, fica
prejudicada a emenda proposta pelo ilustre Senador e, conse-

quentemente, rejeitada.

EMENDA n*9

Ao art. 26. Onde se diz: — “correrio a conta de dotagao
or¢amentdria do Ministério da Justiga” — diga-se: “correrao
a conta da dotagio prépria da Ouvidoria-Geral da Repdblica™.

Justifica o ilustre proponente que, “declarada a autono-
mia do érgdo, cumpre assegurar-lhe a dotagiio prépria”. Ora,
uma vez ndo aceita a Emenda n° 04, que qualifica o 6rgio
como autdnomo, fica prejudicada a presente proposigio, sen-
do, por conseguinte, rejeitada.

EMENDA N 10

Acrescente-se 0 seguinte att. 26, renumerando-se

o imediato: Fica revogado o art. 19 da Lei n® 8.490,

de 19 de novembro de 1992, devendo o Ministério da

Yustiga transferir os recursos necessgrios ao funciona-

mente da Quvidoria-Geral da Repuiblica, até a sua in-

clusdo no Orgamentoe-Geral da Unido, como érgio au-
ténomo.

Argumenta o autor da emenda que, proclamada a autono-

mia da Quvidoria-Geral da Repiblica, impoée-se a desvincu-
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lagdo da estrutura do Ministério da Justiga.' Eatretanto, rejei-
tada que foi a Emenda n* 04, resulta prejudicada também
esta.

Nesses termos, somos pela aprovagio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
concluiu favoravelmente ac projeto, com dez emendas apre-
sentadas.

Completada a fase de instrugdo, passa-se a discussio do
projeto ¢ das emendas, em turno tinico.

Concedo a palavra, para discutir, ao Senador Josaphat
Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente, diante do aci-
mulo de projetos nesta sessdo, nao vou, evidentemente, pren-
der os meus Colegas para ouvir uma dissertagdo sobre a impro-
priedade do projeto nos termos remetidos pelo Poder Execu-
tivo. Ou se cria uma Quvidoria-Geral auténoma, ou nio se
deve crid-la. Criar uma fantasia de Ouvidoria-Geral € inconve-
niente para ¢ Governo, para o Congresso & para a sociedade
brasileira.

Neste sentido é que ofereci emendas, dando autonomia
a0 Grgdo. Se se quer criar uma espécie de ombudsman, hi
que se o fazer em termos adequados. Nem pode ser por decre-
to, como jd uma vez se fez, nem pode ser por um projeto
gue subordina a Quvidoria-Geral a um dos Ministérios, Como,
entretanto, o nobre Relator aceitou algumas das emendas
€ 0 projeto saird para voltar, oportunamente, a cxame final,
no encaminhamento da votagiao, na outra oportunidade, darei
algumas alegagdes pela quais se justifica a impropriedade do
projeto, nos termos em que o apresentou o Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena}) — Centinua
em discussdo a matéria. (Pausa.}

Nao havendo mais quem pega a palavra, encerro a discus-
s40.

Tendo em vista a imponincia da matéria, a Presidéncia,
nos termos do art. 172, pardgrafo idnico, combinado com o
art. 353, pardgrafo dnico, do Regimento Interno, retira o
projeto da pauta da presente sessdo para que retorne 4 Ordem
do Dia da sessdo ordindria do préximo dia 13 de jultho.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE. Para uma comuni-
cagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, gostaria
de, a proposito do projeto em discussao, fazer um registro
louvando a decisio de V. Ex*

Com efeito, sobre esse assunto jd tive oportunidade de
conversar com © préprio Ministro da Justica, o Senador Mau-
ricio Corréa, fazendo ponderac¢Ses com relagdo a proposigao
em discussdo, ¢ 5. Ex' concordou, ¢m grande parte, com
as abservagdes que, na oportunidade, tive ocasido de fazer.

Daf por que entendo que a matéria, voltando 4 Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania, poderd sofrer melhor
debate e discussdo e ser adequadamente aprimorada.

Muito obrigado.

Q- SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 3:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 40, DE 1493
COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno}

Votagdo, em turno tinice, do Projeto de LLei do Senado
n® 40, de 1993 — Complementar, de autoria do Senador Gari-
baldi Alves Fitho, que revoga o § 4° do art. 38 da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, tendo

— Parecer, proferido em Plendrio, em substituigdo a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Ronan
Tito, favordvel ao Projeto, nos termos de substitutivo que
apresenta.

A matéria constou da pauta da sessio ordindria do dia
6 do corrente, quando foi aprovado o Requerimento n® 679,
de 1993, de preferéncia, para votagio do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Passa-se
4 votagio do substitutivo.

A Presidéncia apelas aos Srs. Senadores que ndo estdo
em plendrio que venham a este recinto, por se tratar de matéria
de lei complementar que exige quorum qualificado para sua
apreciagio.

A Presidéncia esclarece, portanto, ao Plenario, que nos
termos do art. 288, inciso I1, alinea a, do Regimento Interno,
a proposigao depende, para a sua aprovagio, do voto favordvel
da maioria absoluta da composi¢do da Casa, devendo a vota-
¢ao ser realizada pelo processo eletrdnico.

Pego aos Srs. Senadores qgue ocupem o0s seus lugares.

Vai-se proceder A votagio eletrdnica.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio, para efeito de vota-
¢ao dos Srs. Lideres e dos Srs. Senadores, que se trata do
Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Senador Gari-
baldi Alves Filtho, que di nova redagdo ao art. 38, § 4, da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

“Art. 1° O § 4° do art. 38 da Lei n* 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passa a ter a sepuinte redaggo:

“Art. 38.

§ 4* Os pedidos de informagdes a que se referem os pars-
grafos 2° e 3° deste artigo deverfo ser aprovados pelas Mesas
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal e, quando
se tratar de Comissio Parlamentar de Inquérito, pela maioria
dos votantes, presente a maioria absoluta de seus membros.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 3* Revogam-se as disposigbes em contrdrio.”

Trata-se, portanto, de pedidos de informagées sobre as-
suntos envolvidos pelo sigilo bancdrio.

Todos os Srs. Senadores jd ocuparam seus lugares?

A Presidéncia vai solicitar os votos dos Srs. Lideres.

Como vota o nobre Lider do FMDB?

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO (PMDB — CE)
—Sr. Presidente, o projeto € de um colega nosso, com parecer
de um colega nosso. O PMDB vota “sim™ ao projeto.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB SP) — “Sim”, St. Presi-
dente.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vata
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA) — “Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Sim”,
Sr. Presidente.

QO SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider de PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF) — A questio
estd em aberto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?
(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP} — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTR? .

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB -— DF) — “Sim",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenay — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — *‘Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os S1s. Se-

nadores jd podem votar, (Pausa.)
(Procede-se i votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo
Aluizio Bezerra
Amir Lando
Antonio De'Carli
Antonio Mariz
Aureo Mello

Belio Parga

Beni Veras

Carlos Patrocinio
Cesar Dias

Cid Saboia de Carvalho
Dario Pereira
Eduardo Suplicy
Elcio Alvares
Epiticio Cafeteira
Esperidifio Amin
Flaviano Melo
Garibaldi Alves Filho
Gerson Camata
Gilberto Miranda
Henrique Almeida
Iram Saraiva

Jodo Calmon
Jo#io Franga

José Fogaga

José Richa

Jilio Campos
Tutahy Magalhdes
Levy Dias
Louremberg Nunes Rocha
Lurival Baptista
Lucidio Portella
Luiz Alberto Oliveira
Magno Bacelar
Mircio Lacerda
Méric Covas
Marluce Pinto
Moisés Abrio
Nelson Cameiro
Nelson Wedekin
Ney Maranhdo
Pedro Simon
Ronaldo Aragdo
Ronan Tito

Ruy Bacelar
Saldanha Derzi
Valmir Campele
Wilson Martins.

VOTAM "NAO" 05 SRS. SENADORES:
MEIRA FILHO
PEDRO TEIXEIRA

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
MAURO BENEVIDES

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 48 Srs. Senadores; e NAO 2.

Houve uma abstengio.

Total: 51 votos.

O substitutivo foi aprovado. Fica prejudicado o projeto.

A matéria vai & Comisso Diretora para a redagio do
vencido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer da Comissdo Diretora, oferecendo redago do
vencido, que serd lido pelo 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N 234, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redagdo do vencido, para ¢ turno suplementar,
do Projeto de Lei do Senado n° 40, de 1993 — Comple-
mentar.

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido,
para o turng suplementar, do Projeto de Lei de Senado a°
40, de 1993 — Complementar, que altera o § 4°, do art. 38 *
da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Sala de Reunides da Comissio, 8 de julho de 1993, —
Chagas Rodrigues,Presidente — Beni Veras,Relator — Jinia
Marise — Lavoisier Maia — Jilio Campos.
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., ANEXO AO PARECER N7 234, DE 1993

Redacdo de vencido, para o turno suplementar,
do Projeto de Lei do Senado ne 40, de 1993 — Comple-
mentar, que altera o § 4°, do art. 38 da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ O § 4, do art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 38.

§ 4° Os pedidos de informagao a que se referem
os §§ 2¢ e 3° deste artigo, deverio ser aprovados pelas
Mesas da Cidmara dos Deputados ou do Senado Federal
¢, guando se tratar de Comissao Parlamentar de Inqué-
rito, pela maioria dos votantes, presente a maioria ab-
soluta de seus membros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. ’
Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
530 a matéria.(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Encerrada a discussdo, sem apresentacio de emendas,
0 substitutivo € dado como definitivamente adotado, nos ter-
mos do art. 284 do Regimento Interno.

A matéria vai & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia deseja apelar aos Srs. Senadores que permanegam em
plendrio, porque, dado a presen¢a de quorum qualificado,

vai voltar 4 pauta a proposta de emenda 4 Constituigio, retira- _

da hd pouco, que dispoe sobre o prazo para a apreciagio
da Lei Eleitoral. Trata-se da nova redagio ao art. 16 da Consti-
tuicio, a.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
apalaviaa V. Ex*

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA. Para uma
questao de ordem. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
V. Ex? retirou a proposta de emenda 4 Constituigdo, porque
se tratava dequorum qualificado. Apés votarem 48 Srs. Sena-
dores, V. Ex® anuncia que vai retornar a proposta de emenda.
Acontece que © quorum qualificado para apreciagio de emen-
da, salvo melhor juizo, é de 54 Srs. Senadores; entio, conti-
nuamos sem quorum qualificado para a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
51 Srs. Senadores, nobre Senador, e o gnorum para aprovagio
de proposta de emenda & Constituigio ¢ 49. Votaram — repito
— 51 Srs. Senadores. Acredito que a votagdo dessa proposta
serd undnime, pois ndo ouvi, até hoje, no plendrio, voto discor-
dante quanto a ela.

Entretanto, vou consultar as Liderangas se desejam que
a Presidéncia reinclua a referida Proposta de Emenda a Consti-
tuicAo na pauta para votagio imediata.

Esclarego que se trata de votagdo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda a Constituigde n® 23/91, da Cdmara

dos Deputados, que di nova redagio ao art. 16 da Consti-
tuiao, tendo pareceres sob 05 n°s 24/92 ¢ 171/93 das Comissoes
tempordrias designadas para analisar a matéria, favordveis.
Também € favordvel o parecer da Comissdao de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, com emenda de redacdo que apresenta.

A Presidéncia lembra ao Plenario que se trata de emenda
de cuja promulgacio depende a aprovagio, a tempo e a hora,
da nova legislagdo eleitoral com vistas ao pleito de 1994.

A Presidéncia consulta os Srs. Lideres se desejam a rein-
clusio dessa matérid na pauta.

Indago do nobre Lider do PMDB, Senador Mauro Bene-
vides, se estd de acordo.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE)} — Perfeita-
mente, St. Presidente. Trata-se de matéria relevante, que
disciplina maténa eleitoral, ¢ 0 Senado nao pode procrastmar
o exame dessa proposigio.

O SR. PRESIDENTE ((Humberto Lucena) — Consulto
o Lider do PFL quanto & reinclusio.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL —PE.}-— Sr. Presidente,
ndo ¢ diferente o meu pensamento. Entendo que, por se tratar
de matéria que diz respeito 3 nova disciplina que se dd ao
art. 16 da Constituigdo, que, portanto, terd influéncia muito
grande na votagao da legisiagio eleitoral e partidaria que esta-
mos diligenciando no Senado, por isso mesmo a matéria deve-
rd ser reincluida. Deveriamos aproveitar 6 comparecimento
pieno para resolver essa guestdo. Isso € tanto mais valido
quande sabemos que a matéria ji foi votada em primeiro
turno com a plena aprovagio da Casa e que, no segundo
turno, retorna com a emenda de redagio do Senador Josaphat
Marinho, que aperfei¢oa substancialmente a proposigao. Dai
por que o nosso entendimento € o de que seja reincluida
na pauta,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Consulto
o Senador Mirio Covas, Lider do PSDB, se esta de acordo
com a reincluso.

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP.) — St. Presidente,
V. Ex*se refere 3 emenda constitucional relatada pelo Senador
Josaphat Marinho?

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Exatamen-
1e.

O SR. MARIO COVAS — V, Ex* estd argiiindo sobre
a conveniéncia de ¢olocar a emenda em votagio?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Neste mo-
mento, porque ela havia sido retirada de pauta. E como o
quorsm qualificado estd manifestamente presente em plend-
rio, estou consultando as Liderangas se desejam sua reinclusao
na Ordem do Dia para votagdo imediata.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, sempre supus
que essa emenda tinha um determinado objetivo. Eu pretendia
consultar o relator sobre o objetivo do seu parecer, mas nio
tive tempo de fazé-lo, porque a matéria foi retirada antes
disso. A mim sempre pareceu que o objetivo era o inverso
daquele desejado pela emenda quando tramitou na Cimara
dos Deputados.

«» Sr. Presidente, ndo tenho oposicdo a fazer, mas nos ter-
mos em que se encontra, j4 nao hd essa urgéncia; teria, se
o sentido fosse o inverso, mas nio tenho nenhuma oposicio
a fazer quanto A reinclusio.




Julho de 1993

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 11)

Sexta-feira 9 6685

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como se
manifesta o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA) —- 8r.
Presidente, ¢ emenda constitucional?

O SR. PRESIDENTE {(Humberito Lucena) — Exatamen-
te.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Considero arriscado.
Se 0 autor da emenda solicita que seja posta em votaglo,
nao tenho nenhuma divida em concordar, mas ele correrd
o risco de ver a sua emenda perder por um ou dois votos.

O SK. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — O autor
da emenda ¢ o nobre Deputado Genebaldo Correia, nobre
Senador.

Como vota o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA)
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAOQ (PRN-PE) —
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

(Pausa.)

Como vota o Lider do PSB?

{Pausa.)

Como vota o Lider do PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF) —
Presidente.

. “Sim", SI‘.

“Sim”, Sr. Presi-

“Sim”, Sr.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB -— DF) — “Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovada
a reinclusao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — ltem 10:

Votagao em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituigio n® 23, de 1991 {n° 45/91, na
Cémara dos Deputados), que dd nova redagdo ao art.
16 da Constitui¢io Federal, tendo -

Pareceres, sob n°s 24, de 1992; e 171, de 1993,
das Comissdes

— Tempordria, designada para analisar a matena
favordvel; e

-— de Constituicio, Justica e Cidadania, favordvel,
com Emenda de redagdo que apresenta. .

- A discussdo da matéria foi encerrada na sessio de 3 de
abril de 1992.

Em votagdo a proposta, com parecer do nobre Senador
Josaphat Marinho.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Tem V.,
Ex* a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
tevisdo do orador.) — Sr. Presidente, este parecer nao consta
da pauta dos trabalhos. Eu pediria que fosse distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A emcnda
consta da pauta da Ordem do Dia.

O SR. RONAN TITO - Qual o niimero, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nidmero
10.

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego aos
Srs. Senadores que ocupem os seus lugares.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, pege a
palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra o Senador Esperidido Amin.

O 5R. ESPERIDIAO AMIN (PPR — SC. Para uma ques-
tdo de ordem. Sem revisao do orador.) — Quanto A votagdo
do projeto de emenda a Constituigao, este assunto, Sr. Presi-
dente, jd foi objeto de ampla discussio aqui no plendrio.
O texto que veio da Cimara parece ter sido substituido por
uma nova férmula. Eu pediria encarecidamente 4 Mesa que
nos informasse se o texto que votaremos € 0 que reza que
“a lei que alterar o processo eleitoral sé entrard em vigor
s¢ promulgada até um ano antes da eleicdo” ou se € o da
pagina seguinte, do Parecer n® 24...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — E justa-
mente o Parecer n® 24, da lavra do Senador Josapha, Marinho.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — ...
redagao:

que tem a seguinte

“A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia™.

E este o texto que vamos aprovar?
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim.

0 SR. ESPERIDIAO AMIN -~ Porque este tem um sen-
tido sauddvel, muito diferente do que foi aprovado pela Ca-
mara.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Foi ofere-
cido pelo nobre Relator, a quem dow a palavra para uma
rdpida explicagao.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para um escla-
recimento. Sem revisido do orador.) — Sr. Presidente, apenas
paraesclarecer, a ddvida que ocorreu no plendrio, na discussao
anterior, foi em razdo de parecer que a emenda origindria
da Camara, se nio fosse promulgada até um ano antes da
eleigdo, ndo seria promulgada nunca. Daf a Comissao de Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania ter dado essa nova redagio:

“A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”

Com essa redagdo, atende-se a Constituicio e se evita
qualquer divida,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego aos
Srs. Senadores que ocupem 03 seus lugares.
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Todas as Liderangas jd se manifestaram favoravelmente
4 aprovagdo da emenda. Nenhuma Lideranga se opos. Pergun-
to se alguma Lideranga deseja manifestar-se.

. O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — S1. Presidente, Sts. Senadores, gostaria,
mais uma vez, de fazer um apelo 4 Casa, para que consigamos
aprovar, em primeiro turno, essa emenda. Na realidade, ela
vem de encontro ao desejo de aperfeigoar a legislagdo eleitoral
e partiddria. Se ndo dermos apoio 4 nova redagio — que

: € inclusive produto de uma emenda substitutiva do nobre
Senador Josaphat Marinho -— todo o nosso esforgo para modi-
ficar a legislagdo eleitoral e a partiddria estard prejudicado,
pois, a exemplo do que j4 ocorreu nas eleigbes municipais
de 1992, o TSE ndo vai considerar gualquer lei que venha
a ser aprovada um ano apds o inicio do processo eleitoral.

Dai por que € de toda conveniéncia que essa emenda
seja acolhida, como jd o foi na Camara dos Deputados, para
que possamos, assim, aprovar aqui uma nova lei eleitoral
€ uma nova lei partidaria.

E a minha opinido, 5r. Presidente.

O Sr. Mdrio Covas — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra, nobre Lider Mdrio Covas.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, se a emenda for apro-
vada agora, ela terd de voltar &3 Camara dos Deputados?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A emenda

proposta pelo nobre Senador Josaphat Marinho € apenas de -

redagdo.

O SR. MARIO COVAS — E apenas de redagdo. Essa

¢ outra duestio que gostaria de ter fido oportunidade de discu-
tir com o Senador Josaphat Marinho. Minha impressao —
" j4 discuti isso com o Senador Marco Maciel — é de que,
a rigor, o sentido, quando a emenda veio da Cimara dos
Deputados, € o inverso do que dispde a redagdo que S. Ex*
deu. Parece-me que o problema € meramente de redagdo.
No meu modo de entender, o espirito e o objetivo da emenda
eta permitir a alteragdo da [ei dentro de um ano, antes da
elei¢ao. E o Senador, que como sempre dd uma redagéo abso-
lutamente escorreita, diz que a mudanga felta até um ano
antes da elei¢do vale, mas ndo vale para aquela eleigdo.
Embora a redagao do Senador seja absolutamente escot-
reita, creio ter havido uma troca de sentido €, teremos, efetiva-
mente, que votd-la primeiro; na hipdtese de ser aprovada,
discutir se ela volta 4 Cidmara ou ndo. Eu creio que volta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)— Nobre Sena-
dor, a Presidéncia estd se atendo ao parecer aprovado pela
Comissac de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, cujo item 6
diz textualmente: :

“Sem alterar o sentido e nem o alcance da propo-
si¢do, a redagdo ora proposta afigura-se clara nesses
termos:

Art. 16 — A lei que alterar o processo eleitoral
entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se

aplicando a eleigdo que ocorra até o ano da data de
sua vigéncia.”

Em votagio.

O Sr. Mauro Benevides — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. MAURQ BENEVIDES (PMDB — CE. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
em outra oportunidade em que a matéria esteve incluida na
Ordem do Dia, j4 me manifestei, em nome da Lideranca
do PMDB, favoravelmente ao acolhimento dessa matéria,
que € de inquestiondvel relevancia para a estrutura eleitoral
brasileira.

O voto dos companheiros da Bancada do PMDB certa-
mente serd a favor da redagdo proposta pelo nobre Senador
Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-

nadores j4 podem votat. (Pausa.)
(Procede-se 4 votagdo. )

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo
Aluizio Bezerra

Amir Lando

Antonio De'Carli
Bello Parga

Beni Veras

Carlos Patrocinio
Cesar Dias

Chagas Rodrigues
Cid Sabéia de Carvalho
Daric Pereira

Dirceu Carneiro
Eduardo Suplicy
Eicio Alvares
Epiticio Cafeteira
Esperidifio Amin
Francisco Rollemberg
Flaviano Melo
Garibaldi Alves Filho
Gerson Camata
Gilberto Miranda
Guilherme Palmeira
Henrique Almeida
Iram Saraiva

Jarbas Passarinho
Jodo Calmon

Jo#o Franga

Jodo Rocha

Jonas Pinheiro
Josaphat Marinho
José Fogaga

José Richa -
Jalio Campos

Tinia Marise
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Jutahy Magathdes
Juvéncio Dias
Levy Dias
Louremberg Nunes Rocha
Lourival Baptista
Lucidio Portella
Luiz Alberto Oliveira
Magno Bacelar
Marcio Lacerda
Marco Maciel
Mério Covas

. Marluce Pinto
Mauro Benevides
Meira Fitho
Moisés Abrio
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Ney Maranhio
Paulo Bisol
Pedro Simen
Pedro Teixeira
Ronaldo Aragio
Ronan Tito
Saldanha Derzi
Valmir Campelo
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
“SIM” 60 Srs. Senadores.
Total de votos: 60.

Aprovada a emenda, em primeiro turno, por unanimi-
dade.

O SR. RAIMUNDC LIRA — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo

a palavraa V. Ext

O SR. RAIMUNDO LIRA (PFL — PB. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, houve uma falha no
painel eletrénico. Gostaria que V. Ex* computasse 0 meu
voto favordvel 4 emenda. Voto “sim™.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd compu-
tado o voto de V. Ex*

Passa-se a ter 61 votos favoraveis, com um total de 61
votos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A emenda
aprovada serd incluida em Ordem do Dia, para a apreciagio
em s%gundo turno.

a seguinte a matéria aprovada:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N+ 23, DE 1991
(N 45/91, na Camara dos Deputados)

D4 nova redagdo ao art. 16 da Constituicdo Fe-
deral.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3¢ do art. 60 da Constituigio Federal, promul-
gam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo iinico. O art. 16 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Aleique alterar o processo eleitoral s6 entra-
ri em vigor se promulgada. até um ano antes da eleigdo.”

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se & apreciagio do Requerimento ne 701, de 1993,
{ido no Expediente, de autoria do Senador Eduardoe Suplicy.

Solicito ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho o pare-
cer em substituigdo & Comissdo de Relagoes Exteriores.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem, para emitir parecer. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, o parecer & favordvel porque € muito meri-
tdrio o que pretende o Senador Eduardo Suplicy. O seu reque-
rimento presta as informagdes devidas ¢ € um trabalho de
alto cunho cultural que houarard a inteligéacia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
O parecer.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o parecer, fica concedida a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déacia comunica que, tendo em vista a retificagio da Medida
Proviséria n® 332, de 30 de junho de 1993, publicada no Didrio
Oficial da Unido do dia 06 do corrente, reabre o prazo até
amanhd, dia 09 de julho, para apresentagao de emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Atendendo
solicitagoes de Liderangas, a Presidéncia organizou a pauta
de quatro sessdes extraordindrias para a noite de hoje. A
primeira sessdo extraordindria comegard daqui a cinco minu-
tos. Nela serdo apreciadas as seguintes matérias: requerimen-
tos de urgéncia, PLC 135/93, descentralizagdo do transporte
ferrovidrio; PLC 117/93, extingao do Inamps.

A Presidéncia esclarece que os projetos de lei relacio-
nados com IPMF e Politica Salarial, devido i solicitagdo das
Liderancas, serao votados na iiltima sessdg, portanto na guarta
sessdo extraordindria, porque as Liderangas pediram tempo
para manterem contato com seus liderados.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem.) —
Sr. Presidente, hoje teremos sessdo do Congresso para votar
aLDO?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A sessdo
no Congresso estd sendo convocada para as 11h de amanha,
para votagao do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias
e outros projetos relacionados com o orgamento da Unido
— Créditos Suplementares.

Na segunda sessdo extraordindria serdo apreciadas as se-
guintes matérias: PLC n® 136, de 1993 — antecipagio do fun-
cionalismo piblico; Offcio n? 8/65, de 1993 — empréstimo
da Prefeitura de Umuarama, Paran4;

Terceira Sessdo Extraordinaria: PR n® 60, de 1993 —
alteragdo dos Planos de Carreira do Senado Federal, Cegraf
e Prodasen; PLC.n* 137, de 1993 — aumento de contribuigdo
para a seguridade social.
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Quatrta Sessdo Extraordindria: PLC n® 116, de 1993 —
IPMF; e PLC n® 127, de 1993 — politica salarial.

O SR. VALMIR CAMPELO — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagio.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Consuito
o Plendrio sobre a prorrogagio da sessio por mais um minuto
para que o Senador Valmir Campelo faga sua comunicagio.
(Pausa.)

Nio havendo objegao do Plendrio, estd prorrogada a ses-
sd0.

Tem a palavra o ilustre Senador Valmir Campelo.

O SR, VALMIR CAMPELQ (PTB-DF. Para uma breve
comunica¢do. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, ini-
clalmente, gostaria de saber se nfo poderiamos inverter a
pauta e colocarmos o Projeto de Lei sobre o reajuste salarial
para ser apreciado em primeiro fugar, jd que este projeto
certamente ird retornar 3 Camara dos Deputados.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, quero fazer um esclare-
cimento. Aconteceu, hd poucos instantes, a votagdo, na Co-
missao de Assuntos Econémicos, do referido Projeto de Lei
sobre o reajuste salarial. A meu ver, houve uma infelicidade
na condugio da votagio, pois tinhamos para apreciar o projeto
que veio da Camara dos Deputados; o substitutivo do Relator
e 0 substitutivo do Senador Eduardo Suplicy.

O Presidente da Comissio havia informado aos seus inte-
grantes que colocaria em votagdo, primeiramente, o Projeto
da Camara ¢ o substitutivo do Relator, e aquele que ganhasse,
imediatamente, seria votado com o substitutivo do Senador
Eduardo Suplicy.

Por iss0, votei com o substitutivo do relator, para, logo
em seguida, votar com o substitutivo do Senader Eduardo
Suplicy. Infelizmente, o Presidente nio colocou em votagao
esse substitutivo conforme anunciara.

Assim, para esclarecer, St. Presidente, e para ficar regis-
trado nos Anais desta Casa, quero comunicar que votarei
favoravelmente ao substitutivo do Senador Eduardo Suplicy,
e nem poderia proceder de outra forma, pois, inclusive, fiz,
neste plendrio, um pronunciamento em que me posiciona favo-
ravelmente ao reajuste mensal dos saldrios.

Muito ohrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia esclarece a V. Ex*, mais uma vez, que o adiamento
dessa matéria para a quarta sessdo extraordindria se deveu
ao apelo das liderangas. Se as liderangas de bancada chegarem
a conclusdo de que esse projeto poderd entrar em sessao,
que nao seja a primeira, a segunda ou a terceira sessio extraor-
dindria, a Presidéncia atender4 as liderangas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotou-se
o prazo previsto no art. 91, § 3, do Regimento Interno, sem
que tenha sido interposto recurso no sentido da inclusio em

Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 75/92, de
autoria do Senador Onofre Quinan, que proibe a exportagéo
de madeira bruta e d4 outras providéncias.

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissio de Assuntos Econfmicos.

O projeto vai & Cdmara de Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Na presente
sessdo terminou © prazo para apresentagdo de emendas is
seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara ne 127, de 1992 (n® 977/91,
na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo ao art. 25 da
Lei n? 5,700, de 17 de setembro de 1971, que “‘dispde sobre
a forma e a apresentagio dos simbolos nacionais e d4 outras
providéncias;

— Projeto de Lei da Camara n® 18, de 1993 (n° 1.162/88,
na Casa de origem), gue dispGe sobre a instituigdo.da Semana
do Trabalhador,

— Projeto de Lei da Camara n? 20, de 1993 (n?1.439/88,
na Casa de origem), que d4 prioridade 4 concessdo de canais
de emissoras as entidades educacionais;

~ Projeto de Lei da Cdmara n® 87, de 1993 (n* 2.162/91,
na Casa de origem), que denomina “Rodovia José Francisco
de Sousa” o trecho federal da BR-230 que liga as cidades
de Sousa ¢ Cajazeiras, no Estado da Paraiba; e -

—- Projeto de Lei da Camara n? 90, de 1993 (n° 1.319/91,
na Casa de origem), que denomina “Wilson Rosado de $4”
a Avenida de Contormno (12,5 Km), trecho da BR-304, no
Municipio de Mossoré, Estado do Rio Grande do Norte.

Os projetos nao receberam emendas.

As matérias serdo incluidas em Ordem do Dia , oportu-
namente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— A Presi-
déncia vai encerrar os trabathos, designando para a sessdo
extraordinéria das 18h50min, anteriormente convocada, a se-
guinte

ORDEM DO DIA

ITEM UNICO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 15, DE 1992

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 15, de 1992 (n® 22/91, na Cimara dos Deputados),
homologando ato do Conselho Monetdrio Nacional que auto-
rizou a emissdo adicional de papel-moeda, no valor de cin-
quenta e dois bilhdes e seiscentos milhdes de cruzados, tendo

Parecer favordvel, sob n® 193, de 1993, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd encer-
rada a sessfio.

(Levanta-sé a sessdo ds 18 horas e 45 minutos.)
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Ata da 1412 Sessido, em 8 de julho de 1993
3? Sessio Legislativa Ordinaria, da 49? Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 18 HORAS E 50 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0§
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Almir Gabriel __ Aluizio Bezerra _ Alvaro
Pacheco _ Amir Lando _ Antonio Mariz _ Aureo Mello _ Belio
Parga _ Beni Veras _ Carlos De'Carli _ Carlos Patrocinio _ Cesar
Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Sabéia de Carvalho _ Darcy
Ribeire _ Dario Pereira _ Dirceu Carneiro _ Divaldo Suruagy _
Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitécio Cafeteira _ Esperidido
Amin _ Eva Blay _ Flaviano Melo _ Francisco Rollemaberg _
Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _
Guitherme Palmeira _ Henrique Almeida _ Humberto Lucena _
Iram Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Joo Calmon _ Jodo Franga _
Jodio Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Fogaga _
José Paulo Bisol _ José Richa _ José Samey _ Jilio Campos _
Jinja Marise _ Jutahy Magalhfies _ Juvéncio Dias _ Levy Dias _
Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _
Luiz Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Mircio Lacerda _ Marco Maciel _ Mério Covas _ Marluce Pinto _
Mauro Bencvides _ Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nelson
Cameito _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhfio_ Odacir Soares _
Onofre Quinan _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha
Derzi _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy
Bacelar _ Teotbnio Vilela Filho _ Valmir Campeio _ Wilson
Martins.

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO LUCENA) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 75 Srs. Senadores.
Havendo nomero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegdo de Deus. iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECER
PARECER N- 235, DE 1993

Da Comissao de Assuntos Econdmicos, sobre a
Mensagem n* 166, de 1993 (n* 200, de 20-4-93, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Repuiblica, submetendo
a aprovacao de Senado Federal proposta de autorizacio
de concessdo de garantia da Unide a conmtratacio de
operacao de crédite externo, no valor equivalente a até
DM15.000.000,00 (quinze milhdes de marcos alemaes),
enire o Estado de Sao Paulo e o Kredistanstait fiir Wie-
deraubau — KFW, destinada ao financiamento parcial

- do prejeto “*Preservagio das Florestas Tropicais — Ma-
ta Atlintica’* e sobre o Oficio 8" ne 29, de 1993, do

Senhor Governador do Estado de Sio Paulo, selicitando
autorizacao do Senado Federal para contratar a veferida
operagao de crédito externo.

Relator: Senador Eduardo Suplicy

O Senhor Presidente da Republica, mediante a Mensa-
gem n° 166, de 1993, submete 4 aprovagio do Senado Federal
proposta de autorizagdo de concessdo de garantia da Unido
4 contratagdo de operagdo de crédito externo, a ser firmado
entre 0 Estado de Sao Paulo ¢ o Kreditanstalt fir Wiederaubaun
— KFW, com foro na Republica Federal da Alemanha, no
valor equivalente a at¢ DM15.000.000,00 (quinze milhdes de
marcos alemdes), com a finalidade de financiar, parcialmente.
o projeto “*Preservagio das Florestas Tropicais — Mata Atlan-
ca’. .

As caracteristicas financeiras da operagdo de crédito pro-
posta sdo as seguintes:

a) valor pretendido: Cr§ 190.670.000.00 (equivalentes a
DM 15.000.000,00, em 26-2-93);

b) praze para desembolso dos recursos: 60 dias;

¢} prazo: 15 anos;

d) caréncia:5 anos; _

e) prazo de wtilizacio dos recorsos: 4 anos, contados a
partir da vigéncia do contrato,

f) juros:4,50% a.a.;

g) comissdo de compromisso: 0,25% a.a.;

h) garantia: a operacdo serd garantida pela Republica
Federativa do Brasil, devendo o Estado prestar contragarantia
mediante quotas ou parcelas da participagdo do Estado na
arrecadacdo da Unido e em agées Ordindrias Nominativas
¢ Preferéncias Nominativas da TELESP e da Companhia Tele-
fénia da Borda do Campo — CTBC;

i) destinacao dos recursos: Projetos de Preservagio da
Floresta Tropical (Mata Atlantica);

j) condigdes de pagamento:

— do principal: em 30 prestagdes semestrais, consecu-
tivas ¢ de igual valor, vencendo-se a primeira até 30 de junho
de 1998 e a dltima até 30 de dezembro de 2012 (as datas
serdo alteradas de acordo ¢om a data de assinatura do con-
trato); :

— dos juros: semestralmente, até os dias 30 de junho
¢ 30 de dezembro de cada ano:

- da comissdo de compromisso: semestralmente até
os dias 30 de junho e 30 de dezembro de cada ano, calculada
sobre o saldo ‘ndo desembolsado do financiamento, contado
a partir de trés meses da data da vigéncia do contrato.

E necessario, ainda, ressaltar que paralelamente ac em-
préstimo, o KFW concede ao Estado de Sao Paulo uma doa-
¢Ao, também no valor de DM15.000.000,00 (quinze mithdes
de marcos alemaes), para contratagio de consultoria, no dmbi-
to do mesmo projeto.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (Parecer STN/COR/
EF/DIREF/Ne 54, anexo ao processo em exame) informa que
a concessdo da garantia solicitada atende os limites estabele-
cidos na Resolugdo n° 96/89, do Senado Federal e que néo
hé registro de débitos em situag¢des de irregularidade em nome
do Estado junto ao Tesouro Nacional. Considera, também,
suficientes as contragarantias propostas pelo Estado ao aval
da Unido, manifestando-se, conseqiientemente, a favor da
concessdo da garantia solicitada.

O Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
{(PGFN/COF/N® 287/93), por sua vez, conclui que a minuta
coniratual atende i legislagio brasileira aplicdvel & espécie
€ que inexistem, nela, cldusulas de natureza politica, atenta-
tGrias & soberania nacional € & ordem publica, contrarias a
Constituiglo e as leis brasileiras ou que impliquem compen-
sagac automdtica de debitos e créditos, conforme dispde o
artigo 5° da referida Resolugio.

N&o hd, portanto, dbices legais a conclusdo da garantia
da Unido a operagdo de crédito em pauta.

No que respeita a operagao de crédito propriamente dita,
cuja autorizagdo € solicitada ao Senado Federal pelo Senhor
Governador do Estado de Sdo Paulo {Oficio S n® 29, de
1993), cabem as seguintes consideragoes:

a) os limites definidos pela citada Resolugdo n? 36 ndo
sdo integralmente atendidos, uma vez gue, conforme o Parecer
anexo do Banco Central do Brasil (DEDIP/DIARE-93/125),
o maior dispéndio anual com as amortizagdes, juros e demais
encargos de todas as operagdes de crédito supera tanto a
margem de poupanga real quanto os quinze por cento da
receita liquida real;

b) a autorizagdo solicitada dependeria, por conseguinte,
da elevagdo tempordria do limite previsto, nos termos do dis-
posto no art. 8, da referida Resolugio do Senado Federal,
que autoriza, em casc excepcional, a elevagio temporiria
dos limites de endividamento, acima do patamar vinte e cinco
per cento, guando o empréstimo for contratado junto a orga-
nismos multilaterais ou a instituigdes estrangeiras oficiais de
crédito e fomento.

Em razdo do exposto, somos de opinido que aimportincia
do Projeto “Preservagao da Fioresta Tropical (Mata Atldn-
tica)” justifica a desconsideragdd das lacunas referidas na ins-
trugdo do processo, € manifestamo-nos, conseqiientemente,
a favor das autorizagdes solicitadas para a contratagiio de
operagic de crédiio, a elevagio tempordria dos limites de
endividamento e a concessio de garantia da Unido na forma
do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N 62, DE 1993

Autoriza o0 Governo do Estado de Siao Paule a am-
pliar os limites fixados no art. 3 inciso 11, da Resolugio
n® 36, de 1992, do Senado Federal e contratar operagio
de crédito externo, com garantia da Unido, no valer
de até DM 15.000.000,00 (quinze milhoes de marcos
alemies), junto ao Kreditanstait — fur Wiederaubau
— KFW, destinada ao financiamentc parcial do projeto
“‘Preservaciio das Florestas Tropicais — Mata Atlan-
tica’.

O Senado Federal resolve:
Art. 1° E o Governo do Estado de Sao Paulo autorizado
a elevar temporariamente os limites fixados no art. 3?, inciso

II, da Resolugdo n* 36, de 1992, do Senado Federal, nos
termos do art. 87 da citada resolugdo, com vistas a contratar
operagéo de crédito externo, com garantia da Unido, no valor
de até DM15.000.000,00 (quinze milhGes de marcos alemdes),
junto ao Kreditanstalt fur Wiedreauban — KFW,

Pardgrafo unico. A operagio de crédito externo referida
no caput deste artigo destina-se a financiar parcialmente o
Projeto “Preservagho das Florestas Tropicais — Mata Atlin-
tica”.

Art. 22 Fica a Repiblica Federativa do Brasil autori-
zada a conceder garantia 3 operagio de crédito externo refe-
rida no art. i® desta Resolugio.

Art. 3* éo Governo do Estado de S0 Paulo autorizado
a prestar contragarantia ao aval da Unido mediante quotas
ou parcelas de participagdo do Estado na arrecadagdo da
Unido e os seguintes lotes de agdes das Telecomunicagdes
de Sao Paulo SA — TELESP, e da Companhia Telefonica
da Borda de Campos — CTBC:

a) 31.166.270 agoes Ordindrias Nominativas e 31,195,989
agoes Preferenciais da Telecomunicagdo de Sdo Paulo SA
— TELESP;

b) 2.845.577 agOes Ordindrias Nominativas e 2,833,518
agoes Preferenciais Nominativas da Companhia Telef6nica
da Borda do Campo — CTBC.

Art. 4 As condi¢des financeiras bdsicas da operagdo
de crédito externo a ser garantida pela Unido so as seguintes:

a) valor pretendido: Cr$190.670.000,00 (equivalentes a
DM 15.000.000,00, em 26-2-93);

b} praze para desembolso dos recursos: 60 dias;

¢) prazo: 15 anos;

d) caréncia: 5 anos;

e) prazo de utilizacdo dos recursos: 4 anos, contados a
partir da vigéncia do contrato; ’

) juros: 4,50% a.a.;

g) Comissao de Compromisso: 0,25% a.a.;

h) garantia: a operagdo serd garantida pela Republica
Federativa do Brasil, devendo ¢ Estado prestar contragarantia
mediante quotas ou parcelas da participacdo do Estado na
arrecadagdo da Unido e em agdes Ordindrias Normativas ¢
Preferenciais Nominativas da Telesp e da Companhia Telefd-
nica da Borda do Campo — CTBC.

i) destinagiio dos recorsos: Projeto de Preservagiao da Flo-
resta Tropical (Mata Atlintica);

J) condigées de pagamento:

— do principal: em 30 prestagbes semestrais, consecutivas
e de igual valor, vencendo-se a primeira até 30 de junho
de 1998 e a dltima até 30 de dezembro de 2012 (as datas
serdo alteradas de acordo com a data de assinatura do con-
trato);

—.dos juros: semestralmente, até os dias 30 de junho
e 30 de dezembro de cada ano;

—- da comissdo de compromisso: semestralmente até os
dias 30 de junho e 30 de dezembro de cada ano, calculada
sobre o saldo nao desembolsado do financiamento, contado
a partir de trés meses da data da vigéncia do contrato.

Art. 3* A autorizagao concedida por esta Resolugio de-
verd ser exercida num prazo de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 6© Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissées, 29 de junho de 1993, — Joao Rocha,
Presidente — Eduardo Suplicy, Relator — Gilberto Miranda
- Beni Veras — Magnpo Bacelar — Onofre Quinan — Meira
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Filho — Elcio Alvares — Mirio Covas — Ronan Tito — Pirceu
Carneire — Bello Parga — Ddrio Pereira — Garibaldi Alves
Filho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagio.

Foi encaminhado 4 publicagao Parecer da Comissio de
Assuntos Econdmicos, que conclui pela apresentagio do Pro-
jeto de Resolugdo n® 62, de 1993, que autoriza o Governo
do Estado de Sao Paulo a ampliar os limites fixados no art.
3¢ inciso 11, da Resolugdo n® 36, de 1992, do Senado Federal
e contratar operagio de crédito externo, com garantia da
Untdo, no valor de até quinze milhdes de marcos alemaes,
destinada ao financiamento parcial do projeto “‘Preservacao
das Florestas Tropicais — Mata Atldntica™.

A proposigao ficard sobre a Mesa, durante cinco sessoes
ordindrias, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, 11, f, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1?2 Secretdrio.
Sio lidos os seguintes

REQUERIMENTO N: 704, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, “b”, do
Regimento Interno, para Projeto de Lei da Camara n® 136
de 1993 (n® 3.984/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispGe sobre a politica de remu-
neragdo dos servidores publicos civis e militares da Adminis-
tragio Federal direta, autdrquica e fundacional e d4 outras
providéncias,

" Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Affonso Camargo
= Alfredo Campos — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra —
Alvaro Pacheco — Anténio Mariz — Aureo Mello — Belle
-Parga — Beni Veras — César Dias — Carlos Antonic de De’
Carli — Carlos Patrocinio — Chagas Rodrigues — Cid Sabéia
" gde Carvalho — Dario Pereira -- Dirceu Carneiro — Divaldo
Suruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epitdcio Cafe-
teira — Esperidido Amin — Eva Blay — Flaviano Mello —

Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson Ca-

mata — Gilberto Miranda — Henrique Almeida — Humberto
Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Jarbas Passa-
rinho — Joao Calmon — Joao Franca — Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinho — José Fogaca -~ José Paulo Bisol — José

Sarney — Jiilio Campos — Juinia Marise — Jutahy Magalhdes '

— Lourival Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar
— Mansneto de Lavor — Mauro Benevides — Meira Fitho
— Moisés Abriio — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin —
Ney Maranhio — Onofre Quinan — Pedro Simon — Pedro
Teixeira — Rachid Saldanha Derzi — Ronaldo Aragio — Ruy
Bacelar — Valmir Campelo — Wilson Martins.

REQUERIMENTO N+ 705, DE 1993

Regueremos urgénciz, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para Oficio n? §/63, de 1993 (n° 1.431/93,
na origem}, do Banco Central do Brasil, solicitando, nos ter-
mos do art. 36, de 1992, do Senado Federal, autorizagio para
que a Prefeitura Municipal de Umuarama — PR, possa contra-
tar operagio de crédito no valor de Cr$ 35.600.000.000,00

(trinta e cinco bilhdes e seiscentos milhées de cuzeiros), junto

ao Banco do Estado do Parand — BANESTADO, para os
fins que especifica.

Sala das SessGes, § de julho de 1993. — Jutaby Magalhaes
— Josaphat Marinho — Levy Dias — Epitdcio Cafeteira —
Divaldo Suruagy — Afonso Camargo — Esperidido Amin —
Eduardo Suplicy — Nelson Carneiro — Aureo Mello — Carlos
Patrocinio — Jonas Pinheiro — Chagas Redrigues — Mairie
Covas — Iram Saraiva — Julio Campos — Lourival Baptista
— Joio Rocha — Dirceu Carneiro — Elcio Alvares — Dario.
Pereira — Magno Bacelar — Jodo Calmon — Vailmir Campelo
— Belle Parga — Garibaldi Alves Filho — Juvencie Dias —
Ronaldo Aragao — Ronan Tito — Alvaro Pacheco — Rachid
Saldanha Derzi — César Dias — Onofre Quinan — Marluce
Pinto — Gilberto Batista — Rita Camata — Pedro Simon
~— Francisco Rollemberg — Meira Filho — Henrique Almeida
— Louremberg Nunes Rocha — Wiison Martins — Mansueto
de Lavor — Pedro Teixeira — Nelson Wedekin — Lucidio
Portella — Darcy Ribeiro — Jarbas Passarinhe — Guilherme
Palmeira — Cid Saboia — José Fogaca — Eva Blay — Joao
Franca.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os requeri-
mentos serdo votados apds a Ordem do Dia, na forma do
art. 340, II, de Regimento Interno.

Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

E lida a seguinte

Brasilia, 8 de julho de 1993

Senhor Presidente,

Para fins do disposto no artige 39 (trinta e nove), alinea
a pardgrafo unico do Regimento Interno desta Casa, comunico
a V. Ex® que me ausentarei do Pafs, no periodo compreendido
entre os dias 27/7 a 1%/8, tendo em vista recebimento de convite
do Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
cultura (IICA) para participar do Semindrio “Estratégec de
Communicacién para las Mujeres Rurales de América Latina
y el Caribe”, a se realizar em San José€ da Caosta Rica, sem
6nus para o Senado.

Aproveito a oportunidade para renovar 4 V. Ex* meus
protestos de estima e consideracio. — Senadora Eva Blay.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — O expe-
diente lido vai a publicagdo.
Passa-se 4 :

ORDEM DO DIA

[tem 1:

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 15, de 1992 (n°® 22/91, na Cimara dos Deputados),
homologando ato do Conselho Monetario Nacional que auto-
rizou emissdo adicional de papel-moeda no valor de 52 bilhées
e 600 mithdes de cruzados, tendo

Parecer favordvel, sob n® 193, de 1993 da Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessées ordi-
ndnias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 233,
item II, d, do Regimento Intemno.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.
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Em discussdo o projeto, em turno vnico. (Pausa.)
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Em votacho.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado. .
A matéria vai 4 Comissao Diretora, para a redagio final.

E o seguihte o projeto aprovado.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 14, DE 1992
{N®21/9}, na Cimara dos Deputados)

Homologa atos do Conselho Monetdrio Nacional
que autorizaram a emissdo de papel-moeda no exercicio
de 1989, no vator de NCz$33.047.000.000,00 (trinta e
trés bilhées e quarenta e sete milhdes de cruzados novos)
para atender as atividades produtivas do Pais ¢ a circu-
lac@o da rigueza nacional,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ Ficam homologados os votos do Consetho Mo-
netdrio Nacional n° 242, de 28 de setembiro de 1989 e 252,
de 25 de outubro de 1989, gue autorizaram a emissdo de
papel-moeda em 1989, no valor de NCz$33.047.000.000,00
(trinta e trés bilhdes e quarenta e sete milhdes de cruzados
novos), para atender s atividades produtivas do Pais e 3
circulagio da riqueza nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
_de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se & apreciagiio do Requerimento * 705, de 93,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Oficio “S” n® 65,
de 1993,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentado (Pausa.)

Aprovado. :

Aprovado o requerimento, passa-se & apreciagdo da ma-
téria.

Discussdo do Parecer DEDIP/DIARE 93/312, de 16-6-93,
a gue se refere o Oficio n® 65, de 1993, sobre pedido da
Prefeitura Municipal de Umuarama — PR de autorizagio
para contratagio de operagdo de crédito que especifica.

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, designo
o nobre Senador José Richa para proferir parecer em substi-
tuigao 4 Comissdo de Assuntos Econdémicos.

O SR. JOSE RICHA (PSDB — PR, Para proferir parecer.
Sem revisao do orador.) ——Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Senhor
Presidente do Banco Central do Brasil encaminha mediante o
Oficio “S” e 65, de 1993, pedido da Prefeitura Municipal de
Umuarama — PR, de autorizagdo para contratagio de operagio
de crédito, no valor de Cr$35.600.000.000,00 (trinta € cingo bilhdes
e seiscentos mithdes de cruzeiros), em vaiores referentes a margo
de 1993, junto ao Banco do Estado do Parand — BANESTADO.

A referida optracio destina-se a execugdo de obras de
desenvolvimento urbano e os recursos a serem nela empre-

gados provirdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urba-
no — FDJ, alimentado pelo Tesouro Geral do Estado do
Parand e aportados, supletivamente, pelo Banco Interame-
nicano para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD.

As caracteristicas financeiras de operagdo de crédito em
exame $30 as seguintes:

a) valor pretendido: Cr$35.600.000.000,00 a pregos de
mar/93;

b) prazo para desembolso dos recursos: até 12 (doze)
meses;

©) juros: 12% a.a.;

d) atualizagdo moneldria: reajustdvel pela TR;

e) garantia: parcelas do ICMS;

1) destinacdo dos recursos: realizagiio de obras de infra-es-
trutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

g) condigdes de pagamento:

— do principal: em 48 parcelas mensais, iguais ¢ suces-
sivas, vencendo a primeira 12 meses apos a primeira liberagio;

— dos juros: ndo existe perfodo de caréncia.

A solicitacio da Prefeitura Municipal de Umuarama en-
contra-se adequadamente instituida, conforme o disposto nos
arts. 52 e 67 da Resolugdo n® 36, de 1992, do Senado Federal.

O Parecer do Banco Central do Brasil PRESI — 93/1.431
assinala, contudo, que a operacdo sob exame nao se enquadra
no limite estatuido no inciso IT do art. 3°da referida Resolugao.
O dispéndio anual maximo decorrente da contratagdo do em-
préstimo (Cr$31.137.451.700,00, em 1984) superaria a mar-
gem de poupanga real (Cr$20.008.875.200,00). O problema
nao é passivel de solugdo pela via de elevagdo tempordria
desse limite, uma vez que o art. 8° da Resolugdo n® 36 limita
essa elevaglio a 25% dos valores mensalmente atribuidos. A
contratagio da operagio cuja autorizagdo € solicitada neces-
siria de uma elevagio do limite superior a esse percentual
em 1994, 1995 e 1996.

Nosso parecer, contudo, dada a relevéincia da questao,
€ pela concessdo da autorizagao salientada na forma do se-
guinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N2 63, de 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Umuarama a
contratar operacéo junto ao Banco do Estadoe do Parans
— BANESTADO.

(O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Umuarama autorizada
a contratar operagdo de crédito junto ao Banco do Estado do
Parand — BANESTADO, no valor de Cr$35.600.000.000,00 (trin-
ta e cinco hilhdes ¢ seiscentos mithdes de cruzeiros) em valores
relativos a margo de 1993,

Pardgrafo unico. A operagio de crédito a que se refere
o caput deste artige destina-s¢ ao financiamento de obras
de desenvolvimento urbano.

Art. 2*  As condigdes financeiras bdsicas da operagdo
de crédito sdo as seguintes:

a} valor pretendido: Cr$35.600.000.000,00 a pregos de
mar/ corrigidos pela Taxa Referencial;5

b) prazo para desembolso dos recursos: até 12 (doze)
meses;

¢) juros: 12% a.a.;

d) atualizagio monetdria; Teajustavel pela TR,

€) garantia: parcelas do ICMS;

) destinacdo dos recursos: realizagio de obras de infra-es-
trutura urbana, através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;
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g) condigdes de pagamento:

—do principal: em 48 parcelas mensais, iguais e suces-
sivas, vencendo a primeira 12 meses apos a primeira liberagho;

— dos juros: ndo existe periodo de caréncia.

Art. 3. A autorizagio concedida por esta Resolugho de-
verd ser exercida num prazo de 270 (duzentos ¢ setenta} dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sr. Presidente, o meu parecer é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui pela apresentagio do Projeto de Resolugdo ne 63,
de 1993, que “autoriza a Prefeitura Municipal de Umuarama
— PR a contratar Operagio de Crédito, no valor de
Cr$35.600.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes e seiscentos mi-
lhoes de cruzeiros), junto ao Banco do Estado do Parand
S/IA —BANESTADO, para os fins que especifica”.

Completada a instrugao da matéria, passa-se 2 discussdo
do projeto, em turno dnico. Nio havendo quem pega
a palavra, encerro a discussdo. (Pausa.)

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai 3 Comissao Diretora para a redagao final.

O SK. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer da Comissio Diretora, oferecendo a redagio
final da matéria que serd lida pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 236, DE 1993
Da Comissao Diretora
Redagio final do Projeto de Resolucio n° 63, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugao n® 63, de 1993, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Umuarama a contratar operagdo de crédito junto
ac Banco do Estado do Parand — BAESTADO.

Sala de Reunides da Comissdo, em 8 de julho de 1993.
— Chagas Rodrigues, Presidente, Junia Marise Maia, Relator
~— Nelson Wedekin — Ovidio Antécia,

ANEXO AQO PARECER N¢ 236, DE 1993

Redacdo finat do Projeto de Resoluciio n° 63, de
1993.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N+, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal d¢ Umuarama —
PR a contratar operacio de crédito junto ae Banco do
Estado do Parand 5.A — BANESTADO,

O Senado Federal, resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Umuarama — PR
autorizada a contratar operagio de crédito junto ao Banco
do Estado do Parand S. A. Banestado, no valor de
Cr$35.600.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes ¢ seiscentos mi-
thées de cruzeiros), em valores relativos a margo de 1993,

Paragrafo Gnico. A operagio de crédito a que se refere
o “caput’ deste artigo destina-se ao financiamento de obras
de desenvolvimento urbano.

Art. 2 As condigoes financeiras bdsicas da operagdao
de crédito sdo as seguinies:

a) valor pretendido: Cr$35.600.000.000,00 (trinta e cinco
bilhGes ¢ seiscentos milhdes de cruzeiros} a precos de margo
de 1993, corrigidos pela Taxa Referencial — TR;

b) prazo para desembolso dos recursos: até doze meses,

¢) juros: 12% a.a. (doze por cento ao ano);

d} indice de atualizacio monetdria: reajustdvel peia Taxa
Referencial — TR;

¢) garantia: parcelas do ICMS;

f) destinacio dos recursas: realizagio de obras de infra-es-
trutura urbana através do Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU;

g) condicdes de pagamento:

— do principal: em guarenta e oito parcelas mensais,
iguais e sucessivas, vencendo a primeira doze meses apds a
primeira liberagio,

— dos juroes: nio existe periodo de caréncia.

JArt. 3* A autorizagio concedida por esta Resolugao de-
verd ser exercida num prazo de duzentos e setenta dias, conta-
dos da data de sua publicagao.

Art. 4 Esta Resolugio entra em vigor a partir da data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
sdo a redagio final. (Pausa.)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram permanecet
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se,
agora, 4 apreciagio de Requerimento n® 704/93, de urgéncia,
lido no Expediente, para o Projeto de Lei da Camara n® 136/93.

Em votagio.

Os 3r5. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se & imediata aprecia-
¢do da matéria.

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 136, de 1993 (n® 3.984/93 na Casa de origem), de iniciativa
do Senthor Presidente da Repiblica, que disp6e sobre a politica
de remuneracio dos servidores publicos civis e militares da
Administragio Federal direta, autdrquica e fundacional e d4
outras providéncias. Dependendo de parecet.

) De acordo com o art. 140, a, do Regimento Intemo,
designo o nobre Senador José Fogaga para proferir parecer
sobre 0 projeto, em substituigdo 4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para emitir page-
ter.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores, vem a exame desta
Casa Revisora ¢ Projeto de Lei de iniciativa do Presidente
da Republica que estabelece a politica de reajustamento da
remuneragdo dos servidores piiblicos.

Tais reajustes, como ¢ sabido pela Casa e pelos Srs. Sena-
dores que assinaram o regime de urgéncia urgentissima, serao
efetuados, em sintese, i base de 50% do {ndice de Reajuste
do Salédric Minimo IRSM — a cada bimestre, e 80% desse
mesmo indice a cada quadrimestre, sempre a titulo de anteci-
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pagdo, efetuando-se o acerto, em relagio a variagdo desse
indice, na data base, ou seja, em janeiro.

No acerto da data base, levar-se-d4 em conta 0 aumento
da receita liquida, caso este seja menor que a variagio do
IRSM.

Cria-se uma comissio, com a part1c1paqao de represen-
tantes dos servidores, para acompanhamento do processo de
apuragdo desses percentuais e desses indices.

Prevé-se 0 aumento gradativo do percentual da Gratifi-
cagdo de Atividade para os que recebem, atualmente, 809,
até atingir 160%, em 1° de junho de 1994.

Por fim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, estabelece-se
que ¢ meta prioritdria da Administragao a implantagio grada-
tiva da isonomia, reservando-se recursos para tanto. .

Quanto 3 constitucionalidade, juridicidade e técnica lcgls-
lativa da proposta, nada hd a objetar.

Sobre o mérito, sé hd que se louvar a conveniéncia €
oportunidade da presente proposta, que, finalmente, define
uma politica de Temuneragdo para os-servidores, atendendo
ndo apenas ao anseio destes, mas a uma necessidade imperiosa
para a normalidade da prestagio dos servigos publicos.

Manifestamo-nos, pois, pela aprovagao do presente Pro-
jeto de Lei.

Sr. Presidente, o parecer é favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
¢ favordvel.

Completada a fase de instrugdo, passa-se 4 discussdio do
projeto, em turno dnico.

Em discussio. (Pausa.)

EMENDA N¢1

Os incisos 1, 11 e 111 do Art. 1° do PL. da referéncia
passam a ter a seguinte redagio: -

Art, 1°

I—em julho e novembro de 1993 e margo de 1994 o
correspondente a no minimo cingiienta por cento da variagdo
do IRSM ocotrida respectivamente nos bimestres imediata-
mente anteriores;

IT — em setembro de 1993, o correspondente a no minimo
oitenta por cento da variagdo do IRSM ocorrida no quadri-
mestre imediatamente antepor, deduzindo-se a antempagao

concedida no més de julho de 1993;
‘ 1l —em maio de 1994, o correspondente a no minimo
noventa por cento da variagio do TRSM ocorrida no quadi-
mestre imediatamente anterior, deduzindo-se a amempagao
concedida em margo de 1994,

Justificacdo

Entendemos que a emenda € mais racional e mais flexfvel,
permitindo que o Governo Federal, i luz da disponibilidade
de caixa do Tesouro Nacional, possa conceder antecipagfes
superiores ao limite minimo fixado no bimestre e/ou no quadri-
mestre, evitando-se um elevado indice de reajuste por ocasido
da data-base (01/94).

O Poder Executivo, adotada a presente emenda, disporia
de um instrumento capaz de melhor distribuicdo no tempo
dessas antecipagdes, sem necessidade de se recorrer a autori-
zagao do Congresso Nacional, permitindo-se, ao mesmo tem-
po, atender de forma mais pronta € menos rigorosa ao justo
anseio dos servidores piiblicos federais, civis e militares, nesses
tempos de elevada inflagao, que corrdi de maneira dramdtica
os saldrios.

.............................................................

A emenda nfo representa aumento de despesa, tdo so-
mente permite aoc Governo Federal maior maneabilidade no
estabelecimento do indice de antecipagdo a vista das dlspombx-
lidades financeiras do Tesouro Nacional.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Juvéncio Dias.

"EMENDA N¢2

Os incisos I, IT'e II] do Art. 1?2 do PL da referéncia
passam a ter a seguinte redacio:

ATl 1% e

I—em julho e novembro de 1993 e margo de 1994 o
correspondente a no minimo cingiienta por cento da variagio
do IRSM ocorrida respectivamente nos bimestres imediata-
mente anteriores;

II — em setembro de 1993, o correspondente a no minimo
oitenta por cento da variagio do TRSM ocorrida no quadri-
mestre imediatamente anterior, deduzindo-se a antecipagdo -
concedida no més de julho de 1993;

Il —em maic de 1994, o correspondente a no minimo
noventa por cento da variagao do IRSM ocorrida no quadri-
mestre imediatameénte anterior, deduzindo-se a antecipacao
concedida em margo de 1994,

Justificacfio

Entendemos gue a emenda € a mais racional ¢ mais flex{-
vel, permitindo que o Governo Federal, 4 luz da disponi-
bilidade de caixa do Tesouro Nacional, possa conceder anteci-
pacoes superiores ao limite minimo fixado nc bimestre efou
no quadrimestre, evitando-se um elevado indice de reajuste
por ocasido da data-base (01/94).

O Poder Executivo, adotada a presente emenda, disporia
de um instrumento capaz de melhor distribuicdo no tempo
dessas antecipagGes, sem necessidade de se recorrer a autori-
zagio do Congresso Nacional, permitindo-se, a0 mesmo tem-
po, atender de forma mais pronta ¢ menos rigorosa ac justo
anseio dos servidores puiblicos federais, civis e militares, nesses
tempos de clevada inflagio, que corrdi de méneira dramdtica
os saldrios.

A emenda nao representa aumento de despesa, tdo so-
mente permite ac Governe Federal maior maneabilidade no
estabelecimento do indice de antecipacio 3 vista das disponibi-
lidades financeiras do Tesouro Nacional,

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. Aureo Mello.

EMENDA N=3

Suprima-se da alinea b, do § 1° do art. 1°, do PL da
referéncia, a expressdo ““nio”’, passandp a ter a seguinte reda-

fr

b) incidirdo sobre as vantagens remuneratdrias que te-
nham pot base estimulo i produtividade e desempenho, pagos,
conforme critérios especificos de apuragio e cdlculo estabe-
lecido em legislagfio pripria.

) Justificacio

A redagéo do projeto original ¢ nfio apenas discrimi-
natdria € absolutamente m]usta como também irracional do
ponto de vista administrativo, eis que, uma vez mantida, preju-
dicaria contingentes de servidores ligados 4 fiscalizagdo, arre-!
cadacio ¢ cobranga de tributos & contribuigdes sociais da,
Unifo, nesse momento em que se trava uma batalha sem|
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quartel contra a sonegagio fiscal, tornada um dos grandes
males que afligem o pais.

Reduzir, neste momento, via congelamento, gratifica-
¢hes tipicas de Fiscais ¢ Procuradores federais, especialmente,
¢é alimentar e estimular o sonegador, € desestimular grande-
mente agueles profissionais que carream recursos financeiros
adicionais, em grande volume, para os cofres da Unido, tao
combalidos.

E absolutamente irracional, nesses tempos de vacas ma-
gras para os programas sociais de sadde, previdéncia, educa-
¢éo, assisténcia social e tantos outros, congelar gratificagses
que somente sdo recebidas pelos servidores mediante rigorosa
aferi¢ao de produgao que, sobre beneficid-los, beneficia expo-
nencialmente as receitas dos orgdos federais.

Urge, pois, coibir essa verdadeira insanidade adminis-
trativa, via aprovagio da presente emenda.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993, Aureo Mello

EMENDA N¢ 4

Suprima-se da alinea b do § 1° do art. 1® do art. 1°, dc
PL da referéncia, a expressio nao passando a ter a seguinte
redagio:

“Art. 1¢

§1°

b) incidirdo sobre as vantagens remuneratérias que te-
nham por base estimulo a produtividade e desempenho, pagos
conforme critérios especificos de apuragio e célealo estabe
lecido em legislacgic propria.

Justificacao

A redagao do projeto original € nio apenas discrimi-
natdria e absolutamente injusta, como também irracional do
ponto de vista administrativo, eis que, uma vez mantida, preju-
dicaria contingentes de servidores ligados 4 fiscalizagdo, arre-
cadagio e cobranga de tributos e contribuigbes sociais da
Unido, nesse momento em que se (rava uma batalha sem
quartel contra a sonegagao fiscal, tornada um dos grandes
males que afligem o pais.

Reduzir, neste momento, via congelamento, gratificagdes
tipicas de Fiscais e Procuradores Federais, especialmente, é
alimentar ¢ estimular o sonegador, € desestimular grande-
mente agueles profissionais que carream recursos financeiros
adicionais, em grande volume, para os cofres da Unido, tio
combalidos.

E absolutamente irracional, nesses tempos de vacas ma-
gras para os programas sociais de saide, previdéncia, educa-
¢3o, assisténcia social e tantos outros, congelar gratificagSes
que somente 530 recebidas pelos servidores mediante rigorosa
aferigio de produgao que, sobre beneficig-los, beneficia expo-
nencialmente as receitas dos 6rgdos federais.

Urge, pois, coibir essa verdadeira insanidade adminis-
trativa, via aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessées, 8 de julho de 1993, — Cesar Dias.

EMENDA Nt 5

Suprima-se a alinza b do Pardgrafo iinico do Art. 1°,
Justificacio
O mencionado dispositivo impede a aplicagio do reajuste
a QGratificagio de Estimulo a Fiscalizagio € 4 Arrecadagdo
— SIFA, causando irreparédveis perdas aos fiscais da Previ-
déncia Social.

Sala das Sessoes, 8 de jultho de 1993. — Senador Garibaldi
Alves Filho. ’

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nos termos
do art. 140, a, do Regimento Interno, designo o nobre Senador
José Fogaca para proferir parecer sobre as emends de plendrio.
em substitui¢do 4 Comissio de Assuntos Econdmicos.

Tem a palavra 5. Ex*.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, em primeiro lugar, a primeira emenda que acrescenta
o termo ‘‘ne minimo™ ao art. 1°, incisos [, I ¢ 111, faz-se
desnecessdria porque isto jd estd inteiramente garantido. Os
reajustes, tanto em junho e novembro de 1993, margo de
1994, setembro de 1993 e maio de 1994, todos eles serdo
correspondentes a, no minimo, 50%.

A verdade € que, com esse acréscimo de exptessao, gue
nada significard em termos de mudanga de possibilidades de
reajuste para os servidores, terfamos o retorno do projeto
4 Camara dos Deputados ¢, conscqiientemente, havena um
retardamento nesse reajuste dos servidores.

A Emenda n® 2, tanto quanto a Emenda n® 3, ndo £
regimental, porque nio é possivel, $1. Presidente, pelo Regi-
mento da Casa, suprimir a palavra “ndo” e obter o sentido
inverso no texto de um artigo. Portanto, estas emendas lidas
pelo Sr. 1° Secretdrio tém parecer contrério, pela sua caracte-
fistica anti-regimental.

St. Presidente, a Emenda n® 4, de autoria do Senador
Garibaldi Alves Filho, entra no mérito, pois, ao suprimir a
alinea b do parigrafo dnico do art. 1°, gera uma mudanca
de contelido. Ao mesmo tempo, significa uma modificagio,
inclusive, dos custos que este projeto pode gerar junto aos
cofres do Tesouro.

Parece-me, desse modo, que essa emenda nao merece
aprovagao, uma vez que ela ndo sé altera o conteido do
projeto, determinando a sua ida para a Camara dos Depu-
tados, mas também incide sobre valores. E ao incidir sobre
valores, ela ganha uma conotagio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, Sr. Presidente, o parecer € contrério a todas
as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
do Relator é contrario a todas as emendas.

Em discussio o projeto ¢ as emendas. {Pavsa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio o projeto, sem prejuizo das emendas.

Os Sr1s. Senadores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

E o sepuinte o proieto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N* 136, DE 1993

(N?® 3.984/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Dispée sobre a politica de remuneracio dos servi-
dores piblicos civis e militares da Administraciio Fede
ral direta, autdrquica e fundacional e d4 outras provi-
déncias.

O Congressc Nacional decreta: :

Art. 1* Os vencimentos, soldos ¢ demais retribuigdes
dos servidores publicos civis e militares da Administragio Fe-
deral direta. autdrquica e fundacional serdo reajustados bimes,
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tral & quadrimestraimente, a titulo de antecipagio, de acordo
com a variagdo acumulada do Indice de Reajuste do Saldrio
Minimo — IRSM, definido no art. 2° da Lei nv 8.542, de
23 de dezembro de 1992, observados os seguintes meses e
percentuais:

I — em julho e novembro de 1993 e margo de 1994,
o correspondente a cinqiienta por ¢ento da variagdo do IRSM
ocorrida respectivamente nos bimestres imediatamente ante-
riores;

II — em setembro de 1993, o correspondente a oitenta
por cento da variagio do IRSM ocorrida no quadrimestre
tmediatamente anterior deduzindo-se a antecipagio concedida
no més de julho de 1993;

IIT — em maio de 1994, ¢ correspondente a noventa
por cento da variagdo do IRSM ocorrida no quadrimestre
imediatamente anterior, deduzindo-se a antecipagio conce-
dida em margo de 1994.

§ 1° Os percentuais de antecipagoes a que se refere este
artigo:

@) incidirdo sobre os valores dos soldos, dos vencimentos
¢ das demais retribui¢des, no més imediatamente anterior;

b) ndo incidirdo sobre as vantagens remuneratorias que
tenham por base estimulo 4 produtividade ¢ desempenho,
pagos canforme critérios especificos de apuragio e calculo
estabelecido em legislagio prépria.

§ 2¢O percentual de reajuste a ser aplicado em janeiro
de 1994 serd igual & variagdo do IRSM, verificada entre 1°
de janeiro € 31 de dezembro de 1993, deduzidas as anteci-
pagdes concedidas nos meses de margo, maio, junho, setembro
e novembro de 1993, observandg-se:

a) na hipdtese de a aplicagdo do previsto neste parigrafo
implicar aumento da folha de pagamento superior ao cresci-
mento da receita liquida do exercicio, o percentual de variagao
do TRSM sera substituido pelo indice correspondente ao au-
mento da receita liquida, ¢ deduzidas as antecipagdes;

b) para efeito do disposto nesta lei, considera-se folha
de pagamento exclusivamente as despesas com vencimentos,
soldos, gratificagOes e vantagens de carater permanente, per-
cebidos pelos servidores da Administragdo Federa! direta, au-
tarquica e fundacional; ‘

¢) para efeito do disposto nesta lei, considera-se como
receita liguida, a receita de impostos, deduzidas as restitui-
¢oes, os incentivos fiscais e subsidios previamente estabele-
cidos em lei e as transferéncias constitucionais.

Art. 22 Os percentuais das antecipagbes e do reajuste
resultante da aplicagio do disposto no art. 1°, e os indices
das variaghes da Receita Liquida, serio divulgados em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Trabalho,
e Chefes do Estado-Maior das Forgas Armadas e das Secre-
tarias de Planejamento, Orgamento & Coordenagio e da Ad-
mitistragdo Federal da Presidéncia da Repiiblica.

Art. 3° Serd constituida comissdo especial para acom-
panhamento do processo de apuragio dos percentuais e indices
de que trata o art. 2?, composto por:

I — cinco membros indicados, cada um, pelos Ministros
de Estado mencionados no art. 2%

I — cinco membros, representantes dos servidores pibli-
cos federais, designados pelo Ministro-Chefe da Secretaria
da Administracido Federal da Presidéncia da Repiblica, me-
diante indicagac das entidades representativas,
~ Pardgrafo tinico. Os membros a que se refere o inciso
IT deste artigo serdo designados para exercerem as atividades

_pelo periodo de vigéncia de um ano, assegurando-se-lhes os

direitos e prerrogativas de representante sindical previstos
nos arts. 92 e 240 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 4* Os servidores que percebem a Gratificagido de
Atividade instituida pela Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto
de 1992, correspondente a oitenta por cento, terdo este percen-
tual elevado de forma ndo cumulativa, para:

I — noventa por cento a partir de agosto de 1993,

II -— cem por cento a partir de 1° de outubro de 1993;

III — cento ¢ vinte por cento a partir de 1° de fevereirc
de 1994;

IV — cento e quarenta por cento a partir de 1° de abri,
de 1994; ‘

V — cento ‘e sessenta por cento a partir de 1° de junho
de 1994,

Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se aos proventos da
inatividade e as pensées decorrentes do falecimento de servi-
dor piblico federal, civil e militar.

Art, 6 Constitui meta prioritdria da Administragdo Py-
blica Federal a implanta¢do da isonomia a que se refere o
§ 1¢ do art. 39 da Constituigdo, devendo, a cada ano ¢ enquanto
necessario, ser proposta a inclusao, na Lei de Diretrizes Orga-
mentérias — LDO e nas Leis Orgamentdrias, de dispositivos
que ordenem a aplicacdo de recursos, calculados sobre o au-
mento da receita liguida na implanta¢do de planos de carreira.

Art. 7* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votagiio
em globo das emendas com pareceres contrarios.

Os Srs. Senadores que as rejeitam, permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitadas as emendas.

O projeto vai & sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos, convo-
cando uma sessdo extraordinaria a realizar-se hoje, as 19h14
min, com a seguinte

ORDEM DO DIA

Item dnico

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N: 14, DE 1992

Projeto de Decreto Legislativo, n® 14, de 1992 (n® 21/91,
na Camara dos Deptuados), homologando atos do Consetho
Monetario Nacional que autorizaram a emissdo de papel-mae-
da no exercicio de 1989, no valor de trinta e trés bilhdes.
e quarenta e sete milhdes de cruzados novos, para atender
as atividades prodativas do Pais e & circulagio da rigueza
nacional,

Parecer favordvel, sob n* 192, de 1993, da Comissdo

— de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Est4 encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 19 horas € [0} minutos.
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Ata da 1422 Sessdo, em 8 de julho de 1993

3t Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

— Extraordindria —

Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 19 HORAS E 14 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0§
SRS. SENADORES:

AffomoCumn.o_Mmi:G.bﬁel_AluizioBezem_ﬂhm
Pacheco _ Amir Lando _ Antonio Mariz _ Aureo Mello _ Bello
Parga _ Beni Veras __ Carlos Antonio De'Carli _ Carios Patrociasio
_ César Diss _ Chagas Rodrigucs _ Cid Sabdia de Carvatho _
Darcy Ribeiro _ Durio Pereira _ Dircen Camneiro _ Divaldo
Suruagy _ Bduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitacio Cafeteirs _
Esperidiioc Amin _ Eva Bley _ Flaviano Melo _ Fraocigeo
Rollemberg _ Geribaldi Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto
Miranda _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _ Humberto
Lucena _ bram Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Jo3io Calmon _-Jodo

Franca _ Jo%o Rocha _ Jomas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José .
Fogaga _ José Paulo Bisol _ José Richa _ José Samey _ Jdlio-

Campos _ Jénia Marise _ Jutahy Magalhdies _ Juvéncio Dias _
Levy Dias _ Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptists _
Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira -_ Magno Bacelar _
Mansueto de Laver _ Mércio Lacerda _ Marco Maciel _ Mirio
Covas _ Marluce Pinto _ Mauroc Benevides _ Meira Filho _
Moisés Abr3o _ Nelson Cameiro _ Nelson Wedekin _ Ney
Maranhdo _ Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon _
JPedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragdo _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ TeotSnio Vilela
Filho _ Valmir Campelo _ Wilson Martins.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A lista de
presenga acusa 0 comparecimento de 75 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a prote¢do de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1+ Secretério.

Sao hidos os seguintes

REQUERIMENTO N 706, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeremaos urgéncia para o Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 3494-B/93, que “disp6e sobre a
descentralizagao dos servigos de transporte coletivo de passa-
geiros urbano ¢ suburbano, da Unido para os Estados e Muni-
cipios, € d4 outras providéncias”. (PLC n° 135/93)

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Magno Bacelar
— Cafetira — E. Alvares — Pedro Teixeira — Nelson Wedekin
~ Jonas Pinheiro — Ney Maranhdo — Amir Lando — Mello
Parga — Lucidio Portella — Aureo Mello — Mansueto de
Lavor — Ronan Tito — Cid Carvalho — Jodo Calmon —
Carlos Patrocinio — José Fogaca — Antonie Mariz — Dircen
Carneiro — Eva Blay — Dario Pereira — Valmir Campelo

— Ira Saraiva — Esperidido Amin — Jonas Rocha — José
Quinan - Meira Filho — Wilson Martins — Afons Camarge
— Ronaldo Aragido — Cesar Dias — Garibaldi A. Filho —
Gerson Camata — Floriano Melo — Louremberg Nunes Rocha
— Josaphat Marinbo — Moisés Abrio — Alvare Pacheco —
Jutahy Magalhdes — Lourival Baptista — Saldanha Derzi
— Chagas Rodrigues — Antonio de Cali — Francisco Rollem-
berg — Marcio Lacerda — Marco Maciel — Junis Marise
— Mauro Benevides — Beni Vera — Onofre Quinan -— Ruy
Bacelar — Divaldo Suruagy.

REQUERIMENTO Nt 707, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para Projeto de Lei da Cdmara n® 137, de
1993 (n® 3.717/93, na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Repuiblica, que dispde sobre as aliquotas de contri-
bui¢do para o Plano de Seguridade do servidor publico civil
dos Poderes da Unigo, das autarquias e das fundagdes piblicas
e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 1993. — Affonso Camargo
— Aluizio Bezerra — Alvaro Pacheco — Amir Lando — Anté-
nio Mariz — Aureo Mello — Bello Parga — Beni Veras —
Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio —- Chagas Rodrigues
~ Cid Sabéia de Carvalho — Dario Pereira — Dirceu Carneire
~ Elcio Alvares — Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin
— Eva Blay — Flaviano Mello — Francisco Rollemberg —
Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata — Gilberto Miranda
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Iram Saraiva

" = Joio Calmon — Joao Franca — Jodo Rocha— Jonas Pinhei-

ro — Josaphat Marinho — José Fogaca — José Richa —
Jalio Campos — Junia Marise — Juvéncio Dias — Levy Dias
— Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio
Portella — Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mdrcio Lacerda
— Mirio Covas — Marluce Pinto — Meira Fitho — Moisés
Abrae — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Mara-
nh#o — Pedro Simon — Pedro Teixeira — Rachid Saldanha
Derzi — Raimundo Lira — Ronan Tito — Valmir Campelo
— Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os requeri-
mentos lidos serdo votados apés a Ordem do Dia, na forma
do art. 340, 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, comunicagio que ser4 lida pelo Sr. 1¢ Secre-
tario.

E lida a seguinte

. Brasilia, 7 de julho de 1993
Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,

nos termos do art. 55, III, da Constituigio e 39, a, do Regi-

mento Interno, estarei ausente dos trabalhos da Casa. no
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periodo de 12 a 22 de julho, quando visitarei a cidade de
Moscou -— Ruissia.

Atenciosas saudagoes —, Senador Jilio Campos, Primei-
ro-Secretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O expe-
diente lido vai a publicagio.
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussdo, em turno nico, do Projeto de Decreto Legis-
lative n° 14, de 1992 (n® 21/91, na Cimara dos Deputados),
homologando atos do Conselho Monetdrio Nacional que auto-
rizaram a emissdo de papel-moeda no exercicio de 1989, no
valor de trinta e trés bilhGes e quarenta e sete milhdes de
cruzados novos, para atender as atividades produtivas do Pais
¢ & circulagao da riqueza nacional, tendo

Parecer favordvel, sob n® 192, de 1993, da Comissdo

-~ de Assuntos Econdmicos

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessées, a
fim de receber emendas, nos termos do art. 235, inciso II,
alinea d, do Regimento Interno.

A proposigdo ndo foram oferecidas emendas.

Passa-se & discussao do projeto em turno dnico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
(Pausa.}

Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para a redagio final.

0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 14, DE 1992
(Nv 21/91, pa Camara dos Deputados)

Homologa atos do Conselho Monetdrio Nacional
que suterizaram a emissdo de papel moeda no exercicio
de 1989, no valor de NCz$33.047.000.000,00 (trinta e
trés bilhoes e guarenta e sete milhdes de cruzados novoes)
para atender as atividades produtivas do Pafs e a circy-
lagiio da rigueza nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam homologados os Votos do Conselho Mo-
netdrio Nacional n° 242, de 28 de setembro de 1989 e 252,
de 25 de outubro de 1989, que autorizaram a emissio de
papel moeda em 1989, no valor de NCz$33.047.000.000,00
(trinta e trés bilhGes ¢ quarenta e sete milhdes de cruzados
novos), para atender as atividades produtivas do Pais e a
circulagio da riqueza nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se & apreciagdo do Requerimento n® 706/93, de ur-
géncia, lido no Expediente, para o Projeto de Lei da Cimara
n® 135, de 1993. ’

Em votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
‘sentados. (Pausa.) *

Apravada,

Aprovado o requerimento, passa-se 4 imediata aprecia-
¢do da matéria.

Discussia, em turno itnico, do Projeto de Lei da Cimara
o® 135, de 1993, de iniciativa do Presidente da Repiblica,
que dispde sobre a descentralizagio dos servigos de transporte
ferrovidrio coletivo de passageiros, urbano e suburbano, da
Uniao para os Estados ¢ Municipios, ¢ dd outras providéncias.

Nos termos do disposto no art. 140, a, do Regimento
Interno, a Presidéncia designa o nobre Senador Magno Bace-
lar para proferir parecer sobre o prdjeto, em substituigdo
a Comissao de Servicos de Infra-Estrutura.

O SR. MAGNQ BACELAR (PDT — MA. Para emitir
parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, vem a exame nesta Comissdo o Projeto de Lei em
destaque, que pretende a descentralizagdo, da Unido para
Estados e Municipios, dos servigos de transporte ferrovidrio
de passageiros nas 4reas urbanas e suburbanas.

De iniciativa do Poder Executivo, a Proposigio foi subme-
tida 4 apreciagio da Cimara dos Deputados por meio da
Mensagem n° 1.013, de 30 de dezembro de 1992, acompanhada
de Exposigio de Motivos dos Ministros de Estado dos Trans-
portes e Chefe da Secretaria de Planejamento, Grgamento
e Controle da Presidéncia da Republica.

Em decorréncia dos dispositivos inscritos na Constituigao
Federal — que estabelecem a competéncia municipal para
a prestagdo dos servigos de transportes coletivo e resguardam
a Unido tdo-somente a fixagao de diretrizes para o desenvol-
vimento urbano —, informam os mencionados Ministros que
o Governo Federal procedeu a ampla negociagio com os Esta-
dos com vistas 4 transferéncia dos sistemas atualmente opera-
dos pela Unido.

Hoje, a responsabilidade pela implantagdo e operagao
das ferrovias urbanas constitui encargo da CBTU-Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — que opera os subsistemas de
Fortaleza, Natal, Joao Pessoa, Recife, Maceid, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sio Paulo — e da TRENSURB-
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre $.A., responsdvel
pela operagio do trem metropolitano da Capital gaicha. Am-
bas as empresas sao subsididrias da Rede Ferrovidria Federal
S.A. — RFFSA. .

Argumentam os signatarios da Exposicdo de Motivos que
a complexidade do quadro institucional dos transportes urba-
nos no Pais impGe a consideragdo das peculiaridades de cada
regido metropolitana — que compete aos Estados instituir
para a execugdo das fungdes piblicas de interesse comum,
Os Ministros reconhecem, contudo, que os maiores entraves
nas negociagdes para efetivar as transferéncias pretendidas
residem no estado precidrio de conservagao da infra-estrutura
das linhas férreas e do material rodante. Por essa razdo, regis-
tram o compromisso assumido pelo Governo Federal de garan-
tir meios para a execugio de um programa minimo de obras,
objetivando sustar a degradagdo em curso e assegurar a viabilj-
dade futura dos sistemas, apos a descentralizacio.

O Projeto estabelece um processo gradual para a concreti-
zagao das transferéncias. A primeira etapa consiste na assup-
¢do, pela Unido, das agdes integrantes do capital da CBTU
e da TRENSURB, pertencentes 3 RFFSA, mediante ressarci-
mento que preserve o equilibrio financeiro da Rede Ferro-
vidria e propicie a recuperagio econdmica da empresa. A
etapa subseqiiente, de cfetiva descentralizacao dos servigos,
deverd ocorter 4 medida que sejam feitos os necessdrios ajus-
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tes entre a Unido e os Estados e Municipios interessados.
Prevé-se, a seguir, a cisdo da CBTU em nove sociedades
de dmbito local, uma para cada um dos subsistemas regionais,
mediante a transferéncia, por doagéio, da integralidade das
respectivas agoes da Unido as sociedades constituidas pelos
Estados e Municipios envolvidos,

De igual modo, o Projeto cbjetiva ¢ saneamento finan-
ceiro da Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro-
Metr6 por meio de autorizagdo 4 Unido para converter crédi-
tos relativos as dividas do METR® junto s instituigdes finan-
ceiras federais. ‘

A Exposi¢io de Motivos aduz, finalmente, o argumento
de que a edigao de lei especifica para ordenar a transferéncia
dos sistemas atende, por igual, a exigéncia protocolar do
BIRD-Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvol-
vimento para dar seqiiéncia ao financiamento dos projetos
de descentralizagio dos transportes metropolitanos do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo, em andamento juato aquele orga-
nismo internacional.

Distribuida, na Cdmara dos Deputados, is Comissdes
de Economia, Indistria e Comércio; de Trabalho, de Adminis-
tragdo e Servigo Piblico; de Finangas e Tributagdo; e de Cons-
tituigio e Justica e de Redagdo, a Proposigdo mereceu naquela
Casa o oferecimento de Emendas que resultaram na adigio
integral dos arts. 2¢, 5, 6, 8* ¢ 9 e na modificagao do §
12 do art. 1°, nos termos da Redagio Final remetida ao Senado
Federal no dia 6 de julho-corrente.

Os dispositivos aditados consignam 2 Uniao a obrigagao
de proceder ao prévio saneamento operacional dos sistemas
a serem transferidos; asseguram o provimento de dotacGes
orgamentdrias anuais para investimentos nas socicdades suces-
soras da CBTU ¢ da TRENSURB; fixam normas em resguar-
do dos direitos trabalhistas dos empregados das empresas ex-
tintas; estabelecem mecanismos para a manutengio dos acor-
dos de trifego mituo; e autorizam a constitui¢io de Grupos
de Trabalho, integrados por usudrios, trabalhadotes e por
representantes das trés insténcias de poder, para acompanhar
0 processo de transigao instituido. Determinou-se, ainda, que
a aferigio — jd prevista — do valor patrimonial das agdes
em itansferéncia seja feita por empresa de consultoria contra-
tada mediante licitagio publica.

Submetida a esta Comissdo de Servigos de Infra-Estru-
tura, a Proposigio recebew Emenda de n® 1, de autoria do
ilustre Senador Nelson Carneiro, com o fito de incluir no
texto autorizagio a Unifo para requisitar os policiais ferrovis-
rios que se encontram sob a administragio das empresas de
que trata o Projeto.

II — VOTO DO RELATOR

; Nio resta divida quanto 3 pertinéncia dos motivos que
“eénsejaram a apresentagio do Projeto. De fato, basta a consta-
tagdo da agudeza dos problemas urbanos nacionais para que
tomemos consciéncia da importincia da proposta que aqui
se discute. .

Em cada grupo de quatro brasileitos, trés moram em
cidades. Desses, 40% — quase 50 milhdes de pessoas — vivem,
ou scbrevivem, nas nove Regides Metropolitanas oficialmente
constitufdas. Nosso processo de urbanizagdo ocorreu de forma
ndo apenas acelerada mas com caracteristicas de extrema con-
centragio populacional em grandes cidades. Nesses aglome-
rados, o provimento de servigos de transportes urbanos, em
face de sua crescente complexidade, deixa a mostra a incapa-

cidade do poder publico em gerir os sistemas e expée os trab:
lhadores a intensas dificuldades nos percursos cotidianos.

O elevado crescimento do contingente de usuérios 1ornou
imperativa, em muitos nicleos urbanos, a implantagio de
grandes sistemas ferrovidrios e metrovidrios de transporte de
massa, operados sob o controle centralizado da Unido. Em
boa hora, contudo, a Constituigio de 88 cuidou de extinguir
o modelo concentrador até entio prevalecente, em conso-
nincia com os reclamos sociais € 0 bom senso administrativo.
Afinal, quanto mais préxima do usudrio estiver a gestdo dos
sistemas de transportes, maiores serio suas perspectivas de
éxito.

E esse, portanto, o saudével principio constitucional que
0 Projeto intenta materializar, com destacados méritos, ao
propor a conciliagio dos vdrios interesses envolvigos, em bene-
ficio da eficdcia social dos sistemas ferrovidrios de transporte
urbano.

As Emendas incorporadas peta Camara dos Deputados
aprimoram o Projeto em muitos aspectos, sem comprome-
ter-lhe a estrutura originalmente proposta.

O Projeto atende igualmente aos requisitos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

Assim, ante O exposto, manifestamo-nos pela aprovagiao
do Projeto nos termos da Redagdo Final da Cdmara dos Depu-
tados, com a seguinte Emenda de Redagao, oferecida com
0 estrito objetivo de assegurar maior clareza ao texio sob
exame:

EMENDA DE REDACAO
Deé-se a0 pardgrafo inico do artigo 2 a seguinte redagio:

“Pardgrafo unico. Deverd a Unido firmar convé-
nios para esse fim, com os Estados ou Municipios obje-
to dessas transferéncias, devendo as despesas decor-
renies do disposto neste artigo correr por conta de
dotagdo especifica, podendo os Estados ou Municipios
participarem, em contrapattida, com parcelas do mon-
tante necessdrio, a serem definidas nos respectivos con-
vénios.”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
concluj favoravelmente 4 matéria, com a emenda de redacdo
que apresenta.

Completada a fase de instrugio, passa-se i discussdo do
projeto e da emenda em turno dnico.

Em discussdo o projeto.(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo o projeto, com a emenda de redagio dada
a0 pardgrafoninico do art. 20.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 sangdo presidencial.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 135, DE 1993

(N7 3.494/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica)

Dispde sobre a descentralizacdo dos servigos de
transporte ferrovidrio coletivo de passageiros, urbano
e suburbano, da Unido para os Estados ¢ Municipios,,
e dd outres providéiicias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Rede Ferrovidria Federal §.A. — RFFSA,
e & Rede Federal de Armazéns Gerais Ferrovidrios S.A. —
AGEF, transferirdo 4 Uniao, atendidas as condigoes previstas
nesta lei, a totalidade das ag6es de sua propriedade no capital
da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, e da
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. —- TREN-
SURB,

§ 1° As agoes serdo transferidas pelo valor patrimonial
a ser apurado em balango especial, através de empresa de
consultoria, contratada mediante licitagao publica.

§ 2¢ Para fins do disposto no pardgrafo anteriora CBRTU
¢ a TRENSURB procederio a teavaliagio dos seus ativos.

§ 3* As transferéncias das agées far-se-do mediante a
lavratura de termo no livro de “Transferéncias de Agoes No-
minativas” da respectivas sociedades, devendo a Unido ser
representada na forma da alinea b do inciso V do art. 10
do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 4 O valor apurado na forma do § 1° deste artigo
constituird débito da Unido.em favor das empresas cedentes,
a ser compensado com créditos da Unido decorrentes de:

I — dividendos a serem distribuidos;

IT — sub-rogagao em operagoes de crédito interno ou
externo; observado o disposto no § 6° deste artigo;

1II — incidéncia de tributos federais, 4 ocorrida, ou que
venha a ocorrer a partir da publicagdo desta lei;

IV — dotagées orgamentdrias consignadas especialmente
para a compensagfio de que trata este pardgrafo.

§ 52 O débito da Unido de que trata o pardgrafo anterior
serd corrigido monetariamente até a data de sua efetiva com-
pensagio.

§ 6* Para os efeitos da compensacdo prevista neste arti-
g0, a Unido ficard sub-rogada nas dividas da RFFSA e da
AGEF oriundas de operagdes de crédito interno e externo
contratadas apos 31 de dezembro de 1984, mediante assungio
dos respectivos contratos.

§ 7. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ado-
tard as providéncias necessarias a celebragio de aditivos visan-
do a adaptagdo dos instrumentos contratuais referidos no para-
grafo anterior aos preceitos legais que regem os contratos
em que seja parte a Unido,

§ & Nos aditivos a contratos de crédito externo cons-
tara, obrigatoriamente, clausula excluindo 2 jurisdigio de tri-
bunais estrangeiros, admitida apenas a submissao de eventuais
dividas e controvérsias delas decorrentes 3 justica brasileria
ou a arbitragem, nos termos do art. 11 do Decreto-Lei n®
1.312, de 15 de fevereiro de 1974.

Art. 2*  As transferéncias das agdes a que se refere o
artigo anterior s6 poderao ser efetivadas apés a Unido tomar
as providéncias necessdrias para a recupera¢ao ¢ a consoli-
dagdo do sistema de transporte ferrovidrio coletive de passa-
geiros, objeto da transferéncia para Estado ou Municipio,
de modo a garantir o seu funcionamento em regime de eficién-
cia e em condi¢bes de seguranga adequadas.

Parigrafo vnico. Deverd a Unido firmar convénios para
esse fim, com os Estados ou Municipios objeto dessas transfe-
réncias, devendo as despesas decorrentes do disposto neste
artigo correr por conta de dotagao especifica, podendo os-
Estados ou Municipios participarem, em contrapartida, com
parcelas do montante necessdrio, a serem definidas em con-
vénio.

Art. 3 Efetivada a transferéncia das acoes a que se
refere o art. 1°, fica autorizada o cisdo da CBTU, mediante

a criagdo de novas sociedades constituidas para esse fim, cujo
objeto social serd, em cada caso, a exploragio de servigos
de transporte ferrovidrio coletivo de passageiros, urbano e
suburbano, respectivamente nos Estados e Municipios onde
esses servigos sio atualmente prestados.

§ 1° A cisdo far-se-a com a versdo, em cada caso, de
parcelas do patrimdnio do CBTU diretamente vinculado a
exploragio dos servigos de transporte de que trata o caput
deste artigo.

§ 2° AsoperagGes de cisdo previstas neste artigo reger-
se-do pelo disposto nesta lei e nos arts. 223 a 226, 229, 230,
233 e 234, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 3* A cisdo com versdo de parcela do patriménio em
sociedade j4 existente e sob controle acionirio direto ow indi-
reto de Estado ou Municipio obedecerd &s disposigées do
art, 227 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 4 As agdes da Unido nas sociedades a serem consti-
tuidas poderfo ser alicnadas, a qualquer titulo, inelusive me-
diante doagao, aos Estados e Municipios nos quais 0s servigos
de transporte sao prestados.

§ 5 As operacées de ¢isdo de que trata este artigo s6
serdo realizadas mediante prévia aceitagdo, em cada caso,
pelos respectivos Estados e Municipios, da doagdo prevista
no pardgrafo anterior.

§ 6* A transferéncia da exploragdo de todos 0s servigos
de transporte a cargo da CBTU implicard a sua extingdo ou
dissolugio, aplicando-se em quaisquer dos casos, © disposto
nos art. 18, 20, 21 e 23, da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990.

Art. 4 Efetivada a transferéncia das agGes a que se
refere o art. 1° desta lei, fica a Unido autorizada a alienai,
a qualquer titglo, inclusive mediante doagao, ao Estado ¢
Rio Grande do Sul € ac Municipio de Porto Alegre, as agdes
de sua propriedade na Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A. — TRENSURB,

Art, 5° Serjo celebrados convénios entre as novas so-
ciedades e a Unido com vistas a garantir, ansalmente, dotagdes
orcamentdrias para investimentos na modernizagao e expan-
sdo dos sistemas, em montante correspondente a até 50%
(cingiienta por cento) da média de dispéndio total de custeia
observado nos trés anos anteriores i criagdo de cada sodie-
dade.

Art, 6 Os empregados da CBTU ¢ da TRENSURB
serdo transferidos, em regime de sucessdo trabalhista, para
as novas sociedades, sendo-lhes garantidos os scus direitos,
beneficios e vantagens atualmente vigentes, tais como a com-
plementacdo de que trata a Lei n® 8.186, de 21 de maio de
1981, aos empregados que jd a tenham adquirido, como tam-
bém, na forma da legislagao, para os empregados admitidos
posteriormente a 31 de outubro de 1969.

§ 1° A Unido fica responsabilizada pelas dividas, obri-
gagoes, passivos, e quaisquer outros énus trabathistas, contrai-
dos até a transferéncia dos empregados para as novas socieda-
des, constituidas pa forma desta lei, inclusive por aqueles
pendentes de decisao judicial.

§ 2¢ A doagdo prevista no art. 4¢ desta lei fica condicio-
nada 4 guitagio prévia dos débitos:trabalhistas, decotrentes
de decisdo judicial transitada em julgado, cujo pagamento
dar-se-d independentemente de precatdrio, por se tratar de
crédito de natureza alimenticia, nos termos do art., 100 da
Constitui¢do Federal.

§ 3¢ Ficard assegurado ac empregado o direito de man-
ter-se como participante da. Fundagio .Rede Ferrovidria de
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Seguridade Social — REFER, obrigadas as novas sociedades
criadas nos termos desta lei a serem suas patrocinadoras, po-
dendo também o0s novos empregados que, porventura, forem
contratados pelas novas empresas a serem criadas, associar-se

" & referida Fundagao nas mesmas condigdes.

§ 4 Aos empregados da CBTU, transferidos para as
novas sociedades criadas nos termos desta lei ¢ ocupantes
de imdveis pertencentes 4 RFFSA ocu CBTU, ficario assegu-
rados o direito de ocupagao e a prioridade para aquisigdo.

§ 5° Os critérios para a transferéncia dos empregados
da Administragdo Central da CBTU serdo regulamentados
por convengdo, contrato cu acorde coletivo de trabalho, a
ser firmado entre a CBTU e o sindicato majoritdrio represen-
tante dos empregados da CBTU ao Estado, sendo permitida
a transferéncia destes funciondrios para outras empresas publi-
cas, na mesma localidade, garantida a disponibilidade remune-
rada do trabalhador, enquanto nao houver o reaproveitamen-
to, mantidas as condigdes desta lei.

§ 6 A partir da data da publicagdo de lei estadual ou
municipal, os empregados da CBTU ou da TRENSURB que
trabalham nos sistemas sujeitos & transferéncia nao poderdo
ser demitidos, a nio ser por justa causa, até 12 (doze) meses
apos efetivada a sua transferéncia e aproveitamento pelas so-
ciedades referidas nesta lei.

§ 7° Fica autorizada indenizagio especial, equivalente
a 12 (doze) vezes o valor da (ltima remuneragio mensal paga
pela empresa, para desligamento voluntirio de empregado
da CBTU ou da TRENSURB, sendo permitido o saque do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, e todos
os demais direitos correspondentes 4 demissdo sem justa cau-
sa, respeitadas as disponibilidades financeiras das empresas,
no periodo de doze meses a que se refere o pardgrafo anterior.

Art. 7 Fica a Unido autorizada de:

1 — adquirir, inclusive mediante compensac¢io de crédi-
tos, permuta ou dagiio em pagamento, os créditos que as
instituigées financeiras por ela controladas tenham contra a
Companhia do Metropolitana do Rio de Janeiro-metrd, bem
como contra o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do
Ric de Janeiro, que tenham sido contraidos diretamente em
favor do metro;

I — capitalizar o0 montante de seus créditos, inclusive
aqueles objeto do inciso anterior, mediante subscrigdo de au-
mento de capital do metrd e integralizagao com esses créditos;

ITT — alienar, a qualquer titulo, inclusive mediante doa-
¢30, ao Estado do Rio de Janeiro ¢ ao Municipio do Rio
de Janeiro, a integralidade ou parte das agoes que receber
em decorréncia da capitalizagdo prevista no inciso anterior.

Pardgrafo tnico. As despesas decorrentes do disposto
neste artigo correrdo a conta de dotagao especifica.

Art. 8 Para garantir os servigos de transporte de cargas
€ passageiros oferecidos pela RFFSA, as novas sociedades
referidas nesta lei deverao celebrar acordos com a RFFSA
ou manter os existentes entre a RFFSA e a CBTU, no que
diz respeito ao trafego mituo e aos planos diretores de investi-
mento, em dreas comuns a ambas as empresas.

Paragrafo iinico. Entende-se, para fins desta lei, como
trifego mituo, o compartilhamento, com a RFFSA, das vias
pertencentes atualmente 4 CBTU, as quais serdo transferidas
para as novas sociedades, possibilitando a circulagao simul-
tdnea de trens de passageiros urbanos e de longo percurso
e de cargas.

Art. 9 Fica o Ministro de Estado dos Transportes auto-
rizado a constituir Grupos de Trabatho, compostos por repre-

sentantes dos Governos Federal, Estadual ¢ Municipai, bem
como por representantes dos trabalhadores e usudrios, com
0 objetivo de acompanhar os processos de transferéncias dos
sistemas ferrovidrios de transporte coletivo de passageiros,
de que trata esta lei.

Art. 10, Esta ler entra em vigor na data de sua publi-
cagio.
Art, 11, Revogam-se o Decreto-Lei n°2.399, de 21 ge

dezembro de 1987, ¢ demais disposigdes em contrdrio.

O BR. PAEETINTZE [(Humberto Lucena) — Passa-se
agora i apreciacio do Requerimento ne 707, de 1993, de urgén-
cia, lido no Expediente para o Projeto de Lei da Cdmara
n° 137, de 1993.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requenmento, passa-se 4 imediata aprecia-
¢do da matéria.

Discussdo em tumo tinico do Projeto de Lei da Cimara
n° 137, de 1993 (n® 3.71743, na Casa de origern), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispde sobre as aliquotas
de contribui¢ao para o Plano de Seguridade do Servidor Pribli-
o Civil dos Poderes da Uniao, das autarquias ¢ das fundagoes
piiblicas e dd outras providéncias. {Dependendo de parecer.)

Nos termos do disposto no art. 140, alinea 2, do Regi-
mento Interno, desizno o nobre Senador Almir Gabriel para
proferir o parecer sobre o Projeto, em substituigdo 4 Comissio
de Assuntos Econdmicos.

C B8R, AL GARTEL (PSDB — PA. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ submetido 4
andlise desta Casz o Projeto de Lei da Cidmara n°. 137, de
1993 (PL n". 3.717, de 1993, na Casa de origem), que ‘“‘dispée
sobre as aliquotas de contribuigao para o Plano de Seguridade
do servidor pitblico civil dos Poderes da Unido, das autarguias
e das fundacées publicas e dé outras providéncias™. O projeto
em tela & origindrio de iniciativa do Excelentissimo, Senhor
Presidente da Repiblica, encaminbado ac Congresso Nacio-
nal através da Mensagem n’ 211, de 1993,

O projeto de lei em comento visa a, segundo a Exposigio
de Motivos gque acompanhou a proposigao, adequar a legisla-
¢do sobre a maténa 4s alteragdes incluidas na Carta Magna
pela Emenda Constitucional n® 3 de 1993, que acrescentou
§6° a0 art. 40 da Constitui¢do, determinando que as aposenta-
dorias ¢ pensdes dos servidores pablicos federats serdo custea-
dos com recursos provenientes da Unido e das contribuigdes
dos servidores, na forma da lei.

Na Camara dos Deputados a proposta recebeu pareceres
das Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho,
de Administragdo ¢ Servigo Piblico; e de Finangas e Tribu-
tagdo; tendo recebido parecer favordvel de todas, com emen-
das e substitutivo das Comissdes de Seguridade Social e Fami-
lia ¢ de Trabzlho, de Administragio ¢ Setrvigo Piblico.

No plendrio daquela Casz, a proposi¢ao foi aprovada,
na forma do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social
¢ Familia, ¢ encaminhada 4 revisdo desta CAmara Alta.

Mo Senado Federal, o Projeto néo recebeu emendas.

E o relatério.

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendj-
dos pelo Projeto de Lei da Camara n® 137, de 1993, tendo
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em vista que a matéria deve ser disciplinada em lei ordindria,
de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica (CF, art.
61,§1°, H,aec.

O projeto atende também aos requisitos de juridicidade
e boa técnica legislativa. )

O projeto em questio € legisiagdo que complementa os
novos dispositivos constitucionais relativos i aposentadoria
e pensdes no setor piblico, objetivando conduzir a tratamento
mais isdnomico entre os trabalhadores da iniciativa privada
e os servidores puiblicos, na medida em que prevé, também
para estes, a contribuigdo dos beneficidrios no financiamento
de todos os programas de seguridade.

Por outro lado, a proposigao visa a contribuir para o
equilibrio das finangas puiblicas, permitindo ao Poder Piblico
reduzir, neste grave momento de crise de financiamento do
Estado, as suas contribuigbes para a seguridade social de seus
servidores, sem comprometer a manuten¢do dos beneficios
e vantagens a ela inerentes.

Assim, a vista do exposto, somos favoraveis a aprovagio
do PLC n® 137, de 1993, nos termos do aprovado pela Cimara
dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui favoravelmente 4 matéria.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a discussdo
do projeto, em turno \inico.
Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussdo,.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O projeto vai a sangio.

12 » svguinle 0 Projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 137, DE 1993
{N® 3.717/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Dispoe sobre as aliquotas de contribuigdo para o
Plano de Seguridade do Servidor Piblico Civil dos Pode-
res da Unido, das autarquias ¢ das fundagdes piiblicas,
e dd outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O § 22 do art. 231 da Lei o* 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2 O custeio das aposentadorias & pensdes é
de responsabilidade da Unido e de seus servidores.”

Art. 2¢ A contribuicdo mensal do servidor ao Plano de
Seguridade Social incidird sobre sua remuneragio e serd calcu-
lada mediante aplicagdo das aliquotas estabelecidas na seguin-
te tabela:

FAIXAS (com base na tabela de
vencimentos dos servidores do PCC
_Lein®5.645, de 10 de dezembro de
1970)

Remuneragéo correspondente a até
1,8 vezes o vencimento da Classe D,
Padrdo IV _ NA, inclusive 9
Remuneragio correspondente a 1,8

vezes o vencimento da Classe D,
Padrao IV _ NA, exclusive, até a
correspondente a 1,8 vezes o
vencimento da Classe C, Padrio IV }

NI, inclusive 10
Remuneragdo correspondente a 1,8

vezes o vencimento da Classe C,
Padrio IV _ NI, exclusive, até a
correspondente a 1,8 vezes o
vencimento da Classe C, Padrio IV _

NS, inclusive 11
Remuneracao superior a 1,8 vezes o
vencimento da Classe C, Padrdao IV _

NS 12

Aliquota
(%)

§ 1° Asaliguotas definidas neste artigo passam a vigorar
no prazo de noventa dias, contado da data de publicagio
desta lei, e serdo aplicadas até 30 de junho de 19%4.

§ 2* O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Na-
cional, no prazo de noventa dias, contado da data de publi-
cagdc desta lei, projeto de lei dispondo sobre o Plano de
Seguridade Social do Servidor, sua gestdo e seu custeio, ¢
fixando as aliquotas a serem observadas a partir de 1° de
jutho de 1994. .

Art. 3 A Unido, as autarquias ¢ as fundagdes piblicas
federais participarao do custeio do Plano de Seguridade Sociai
do servidor através de:

[ — contribui¢do mensal, com recursos do Orgamento
Fiscal, de valor idéntico 4 contribuigdo de cada servidor, con-
forme definida ne art. 2°;

I1 — recursos adicionais, quando necessérios, em mon-
tante igual A diferenga entre as despesas relativas ao Plano
e as receitas provenientes da contribuigio dos servidores e
da contribuigao a que se refere o inciso I, respeitado o disposto
no art, 17 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 4 As contribuigdes de que tratam os arts. 2° e
3¢ serdo recolhidas ao Tesouro Nacional nos prazos e condigoes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

Att. 5¢  As contribuigbes dos servidores que, anterior-
mente 3 vigéncia da Lei n° 8.112, de 1990, eram regidos pela
Consolidagio das Leis do Trabalho, enquanto nio entrarem
em vigor as aliquotas definidas no art. 2%, continuario a ser
descontadas na forma e nos percentuais estabelecidos para
os demais servidotres civis da Unido, observado o disposto
no art. 4 desta lei.
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Art. 6* Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
¢av, respeitado o disposto no § 1° do art. 2°.

Art. 7° Ficam -revogados os aris. 9%, 10 ¢ 18 da Lei
n°® 8.162, de 8 de janeciro de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
convocando sessdo extraordiniria a realizar- hoje, as 19 horas
e 34 minutos, com a seguinte

ORDEM 20 DIA

Item tnico

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 16, DE 1992

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 16, de 1992 (n* 23/91, na Cidmara dos Deputados),
homologando ato do Conselho Monetério Nacional que auto-
rizou a emissdo adicional de papel-moeda no valor de um
bilhdo e duzentos milhdes de cruzados novos, tendo

Parecer favorével, sob n® 182, de 1993, da Comissio

— de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Est4 encer-

' rada a sessio.

{Levanta-se a sessao as 19 horas e 25 minutos.)

Ata da 143® Sessdo, em 8 de julho de 1993

3* Sessao Legislativa Ordindria, da 49¢ Legislatura

—~EXTRAORDINARIA ~

Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS 19 HORAS E 34 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Almir Gabriel _ Aluizio Bezerra _ Alvaro
Pacheco _ Amir Lando _ Antonio Mariz _ Aureo Mello _ Bello
Parga _ Beni Veras _ Carlos Antonio De'Carli _ Carlos Patrocinio
_ César Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Sab6ia de Carvalho _
Darcy Ribeiro _ Dario Pereira _ Dirceu Carneire _ Divaldo
Suruagy _ Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteirg _
Esperidiioc Amin _ Fva Blay _ Faviano Melo _ Francisco
Rollemberg _ Garibaldi Alves Filiso _ Gerson Camata _ Gilberto
Miranda _ Guilherme Palmeira _ Heprique Almeida _ Humberto
Lucena _ Iram Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Jodo Calmon _ Jofio
Franga _ Jofio Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José
Fogaga _ José Paulo Bisol _ José Richa _ José Sarney _ Jilio
Campos _ Jinia Marise _ Jutahy Magalhfes _ Juvéncio Dias _
Levy Dias _ Louremberg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _
Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira _ Magno Bacelar _
Mansueto de Lavor _ Mircio Lacerda _ Marco Maciel _ Mério
Covas _ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Meira Filho _
Moisés Abrio _ Nelson Camneiro _ Nelson Wedekin _ Ney
Maranh@io _ Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon _
Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi _ Raimundo Lira _
Ronaldo Aragiio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _ Teoténio Vilela
Filho _ Valmir Campelo _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE {Humbero Lucena) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 75 Sis. Senadores. Ha-
vendo nimero regimetal, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo Sr,
1° Secretdrio.

Sao lidos 0s seguintes

REQUERIMENTO N 708, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b,
do Regimento Interno, para o Projeto de Resolugdo n® 60,
de 1993, que dispde sobre reposicionamento dos servidores
do Centro Gréfico do Senado Federal — CEGRAF ¢ Centro
de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal
— PRODASEN, e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Affonso Camargo
— Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amir Lando — Aureo
Mello — Beni Veras — César Dias — Carlos Patrocinio —
Chagas Rodrigues — Cid Saboia de Carvalho — Dario Pereira
— Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy — Elelo Alvares —
Epiticio Cafeteira — Esperididao Amin - Flaviano Mello —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson Ca-
mata — Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira — Henrique
Almeida — Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior — Jarbas
Passarinho — Joao Franca — Jode Rocha — Jonas Pinheiro
— José Fogaga — José Paulo Bisol — José Sarney — Jiinia
Marise — Jutahy Magalhaes — Juvéncie Dias — Levy Dias
— Lourival Baptista — Marcio Lacerda — Marce Maciel —
Mariuce Pinto — Mauro Benevides — Meira Filho — Moisés
Abrao — Nelson Wedekin — Ney Maranhdo — Odacir Soares
— Onofre Quinan — Pedro Simon — Pedro Teixeira — Rachid
Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Aragio — Ro-
nan Tite — Ruy Bacelar — Valmir Campelo — Wilson Mar-
tins.

REQUERIMENTO N° 709, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 336, b, do Regi-
mento Interno, para o Projeto de Lei da Cimara n® 117,
de 1993 (n® 3.716/93, na Casa de origem), de iniciativa do
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Presidente da Repiblica, que dispde sobre a extingao do Insti-
tuto Naciopal de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
— INAMPS, e dd outras providéncias.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993. — Affonso Camargo
-— Amir Lando — Anténic Mariz — Avreo Mello — Bello
Parga — Beni Veras — Chagas Rodrigues — Cid Saboia de
Carvalho — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaido Su-
ruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Esperidido Amin
— Eva Blay — Flaviane Mello — Francisco Rollemberg —
Garibaldi Alves Fitho — Gerson Camata — Gilberto Miranda
— Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva —
Jodo Calmon — Jodo Franca — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro
— José Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — Jilio
Campos — Junia Marise — Jutahy Magalhies — Juvéncio
Dias — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival
Baptista — Lucidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto
de Lavor — Mircio Lacerda —~ Marco Maciel — Mario Covas
— Meira Fitho — Nefson Carneiro — Ney Maranhio — Odacir
Soares — Osnofre Quinan — Pedro Simon — Rachid Saldanha
Derzi ~ Ronaldo Aragao — Ronan Tito — Ruy Bacelar —
Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Qs requeri-
mentos lidos serdo votados apos a Ordem do Dia.

Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em turno hnico, do Projeto de Decreto Legis-.

lativo n? 16, de 1992 (n°® 23/91, na Cadmara dos Deputados),
homologando ato do Conselho Monetario Nacional que auto-
rizou a emissdo adicional de papel-moeda no valor de um
bilhdo e duzentos milhées de cruzados novos, tendo

Parecer favordvel, sob n* 182, de 1993, da Ca-
missdo

de Assuntos Econdmicos.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessoes ordi-
ndrias a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
item II, alinea d, do Regimento Interno.

A proposi¢io ndo foram oferecidas emendas.

Passa-se & discussdo do projeto, em turno dnico. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussio,
Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissao Diretora, para a redagao final.

E 0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 16, DE 1992
(N° 23/91, na Cimara dos Deputados)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica homologa o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda,
no exercicio de 199%), no valor global de Nez$1.206.600.000,00
(um bilhdo e duzentos milthGes de cruzados novos), em respos-
ta a solicitagdo e as razdes constantes da Mensagem n® de
21 de fevereiro de 1990, do Poder Executivo.

|

Art. 2* Este decreto legislativo entra em v1gor na data

de sua publicagio.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotada
a'matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, & votagio do Requerimento n® 708/93,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Resolugao
n® 60, de 1993,

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, passa-s¢ & imediata aprecia-
¢ao da matéria.

Discussdo, em turno dnico, do Prweto de Resolu-
¢do n? 60, de 1993, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que dispde sobre o reposicionamento da 4rea técnica
dos servidores do Senado, Centro Grafico e PRODA-
SEN ¢ d4 cutras providéncias.

Nos termos do disposto no art. 140, a, do Regimento
Interno, designo o nobre Senador Garibaldi Alves Filho para
proferir o parecer sobre o projeto, em nome da Comissdo
de Constituigao Justica e Cidadania.

O SR.GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Projeto
de Resolugao ne 60, de 1993, de autoria da Comissao Diretora
visa posicionar os servidores do Senado Federal, Centro Gra-
fico do Senado Federal — CEGRAF — ¢ Centro de Informd-
tica ¢ Processamento de Dados do Senado Federal — PRO-
DASEN — nas escalas de vencimentos, aprovados nos Planos
de¢ Carreira, desses 6rgios.

Na justificagao ¢ asseverado:

“Q presente Projeto de Resolugio, de iniciativa da Co-
missao Diretora, tem por objetivo proceder acertos do posicio-
namento dos servidores dos gquadros do Senado Federal e
de seus 6rgaos supervisionados, que se tornaram necessarios,
em funcao da implantagio recente dos respectivos planos de
carreira, de modo a dar continuidade ao processo de isono-
mia,”’

Inexistindo qualquer Gbice 4 apresentacio e tramitagdo
do Projeto de Resolugio 60/93, o nosso parecer € pela sua
aprovagio.

SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer con-
clui favoravelmente ao projeto.

Completada a fase de instrugao da matéria, passa-se 4
discusséo.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Sr1s. Senadores que o aprovam queiram permarnecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 4 Comissao Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer da Comissao Diretora sobre a redagio final,

que serd lido pelo Sr, 1¢ Secretdrio.
7 E lido o seguinte

PARECER N° 237, DE 1993
Da Comissdo Diretora

Redacao final do Projeto de Resolugdo n* 60, de
1993,

" A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugio n® 60, de 1993, que dispde sobre reposicio-
namento dos servidores do Senado Federal, Centro Grifico.
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do Senado Federal — CEGRAPF, e Centro de Informatica
e Processamento de Dados do Senado Federal — PRODA-
SEN, e dd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 8§ de julho de 1993, —
Nelson Wedekin, Presidente — Lucidio Portella, Relator —
Lavoisier Maia — Beni Veras.

ANEXO AO PARECER N 237, DE 1993

Redagao final do Projeto de Resolugio n° 60, de
1993,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu,
, Presidente, nos
terimos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo
a seguinte

RESOLUCAOQ Nt , DE 1993

Disp6e sobre reposicionamento dos servidores de
Senadoe Federal, Centro Grifico do Senado Federal —
CEGRAF, e Centro de Informstica e Processamento
de Dados do Senado Federal — PRODASEN e d4 ontras
providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1*  Os servidores ocupantes dos cargos de provi-
mento efetivo, dos cargos das carreiras de Especializagio em
Atividades Legislativas, Especializagao em Informdtica Legis-
lativa e Especializagio em Artes Gréficas sao reposicionados
na Escala de Vencimentos, na forma indicada nos Anexos
I ¢ 11 desta Resolugao.

Art. 22 O disposto nesta Resolugdo aplica-se, no que
couber, aos proventos de aposentadoria.

Art. 3* Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagido, com efeitos financeiros a partir de 1° de julho
de 1993.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

ANEXQ |

CARREIRAS DE ESPECIALIZAGAD EM ATIVIDADES LEGISLATIVAS E

ESPECIALIZAGAD EM INFORMATICA LEGISLATIVA.

SITUACAD SITUAGAQ NOVA
ANTERIOR
NIVEL PADRAQ PADRAQ
. 45 45
44 45
43 45
42 45
41 45
40 45
39 44
38 _ 43
/] 37 42
36 41
' 35 41
34 41
33 41
32 41
31 40

SITUAGAQ SITUAGAQ NOVA
ANTERIOR i
NIVEL PADRAO PADRAO
0 30
29 30
28 a0
27 30
26 29
25 28
it 24 28
23 27
22 26
21 24
20 24
19 23
18 23
17 23
18 22
15 15
14 15
13 15
12 15
11 15
10 15
09 14
[ 08 14
07 14
08§ 12
05 12
c4 12
03 10
02 09
01 ; 08
ANEXO &
CARREIRAS DE ESPECIALIZAGAQ LEGISLATIVA EM ARTES GRAFICAS.
SITUAGAO SITUAGAD NOVA
.. - ANTERIOR
NIVEL PADRAO PADRAD
' 24A30 30
‘ 22 29
22 28
21 27
20 26
19 25
18 24
m 17 23
16 22
15 21
14 20
13 19
12 18
11 1
10 16
17A23 23
18 22
15 21
14 20
13 19
i 12 18
1" 17
10 16
00 15
o8 14
07 13
0§ 12
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SITUAGAOD SITUAGAO NOVA
ANTERIOR
| NIVEL PADRAQ PADRAQ

- WA 16 16
09 15

08 14

a7 13

1 06 12

05 1

04 10

03 09

02 08

03] o7

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Em discus-
sao a redagdo final.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.”

Em votagio. :

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Passa-se
a apreciacio do Requerimento n® 709/93, de urgéngia, lido
no Expediente, para o Projeto de Lei da Camara n* 117,
de 1993.

Em votagao.

Os Sr5. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado ¢ requerimento, passa-se a imediata aprecia-
¢ao da matéria.

Discussdo em tumo idnico do Projeto de Lei da
Cimara n° 117, de 1993, de iniciativa do Presidente
da Republica, que dispGe sobre a extingido do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social,
INAMPS, e da outras providéncias.

Nos termos do disposto no art. 140, alinea a, do Regi-
mento Interno, designo a nobre Senadora Eva Blay para profe-
nir o parecer sobre o projeto, em substituighio & Comissio
de Constituigio, Justica e Cidadania.

A SRA,EVA BLAY (PSDB — SP. Para proferir parecer.
Sem revisdo da oradora.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social —INAMPS, j4 teve sua missao cumprida. Criado como
6rgio integrante do Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-
téncia Social — SINPAS, que foi constituido com o desmem-
bramento do antige Instituto Nacional de Previdéncia Social
-— INPS, em trés autarquias, a saber: Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, Instituto de Arrecadagdo da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social — IAPAS ¢ Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS.
Este dltimo, ainda na administragdo do Presidente José Sar-
ney, deixou de ser vinculado ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e passou a vincuiar-se ao Ministério da
Saude. .
Com a implantagdo do Sistema Unico de Sadde — SUS,
o 6rgdo em questdo foi perdendo muitas das atribuigées que
lhe cabiam, pois as agbes de saide passaram a ser executadas,
cada vez mais, descentralizadamente.
Mais: pelo fato de a Constituigdo de 1988 reforgar o cari-
ter federativo na formacdo do Estado brasileiro, deve-se optar,

tanto quanto possivel, pela desceniralizagic dos servigos pres-
tados pelo Poder Puablico.

Sabemos que grandes estruturas necessitam de grandes
volumes de recursos para serem mantidas. O INAMPS foi
criado com a finalidade de possibilitar o atendimento médico
de cunho previdenciirio e social, mas a Constituigdo de 1988,
no sew art. 198, houve por bem modificar a forma de prestagao
dos servigos de satide, definindo como diretrizes: a descentra-
lizagdo, o atendimento integral ¢ a participagdo da comuni-
dade. Além disso, 0 acompanhamento das agdes e da aplicagio
dos recursos recebidos se da muito mais facilmente a nivel
local. .
Atualmente, mesmo no que se refere aos aspectos norma-
tivos, o INAMPS vem-se mostrando desnecessdrio, ja que
essa atividade estd sendo desenvolvida no Ambito da Secretaria
Nacional de Assisténcia a Saide, do Ministério da Saidde.

Os servigos, que sao de responsabilidade do Poder Pibli-
€0, ndo sofrerdo soiugdo de continuidade, ja que as dotagdes
or¢amentérias a eles destinadas serao transferidas para o Fun-
do Nacional de Sadde, observados os mesmos subprojetos,
subatividades ¢ grupos de despesa previstos na Lei n® 8.652,
de 29 de abril de 1993. O texto legal prevé, ainda, o aporte
anual de recursos financeiros, equivalente, no minimo, a mé-
dia dos gastos da autarguia nos Gltimos ¢inco anos, através
do Orcamento da Seguridade Social.

Para garantir que oOs recursos arrecadados e distribuidos
pelo Governo Federal sejam bem utilizados nos Estados &
nos Municipios, cabe ao Sistema Nacional de Auditoria do
Ministério da Saide, previsto na Lei n° 8.080, de 19 de setem-
bro de 1990, o acompanhamento das agdes do Sistema Unico
de Saide. Dessa forma, evitar-se-d, também, a t30 temida
“‘queima de arquivos™, gue vem sendo propalada em fungido
do descobrimento de um sem mimero de fraudes, devido as
facilidades que o antigo sistema propiciava.

Quanto aos servidores do drgdo, o texto do projeto em
tramitagdo garante a eles todes os direitos adquiridos, permi-
tindo a sua absor¢ao pelo Ministério da Saide, ou outro drgao
da administragdo federal, ou, ainda, cessdo para os estados,
Distrito Federal ou municipios, conforme a conveniéncia ¢
de acordo com © que estabelece o art. 20 da Lgi ne 8.270,
de 17 de dezembro de 1991.

Somaos, portanto, pela aprovagéo do projeto €m questao,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto.

Completada a fase de instrugdo da matéria, passa-se a
discussdo do projeto em turno inico.

O Sr. josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
ndo sou, em principio, contra a extingdo do INAMPS, como
nao o seria em relagdo i extingao de qualquer outro drgéo,
se fundadamente adotada a medida pelo Poder Executivo.

Em verdade, porém, a extingio do INAMPS nao decorre
de motivos institucionais; resulta de atos de corrupgio e de
irregularidades que foram verificados naquela instituigao. Dai,
o Governo ter partido repentinamente para sua extingdo.

E, tanto nio hd um estudo pormenorizado, pensado, me-
ditado sobre o assunto, que as disposigbes sao0 eXtremamente
genéricas.
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Declarando extinto o INAMPS, o pardgrafo dnico do
art. 1° estabelece:

“Paragrafo inico. As fungdes, competéncias,
atividades e atribuiges do INAMPS serao absorvidas
pelas instdncias federal, estadual € municipal gestotas
do Sistema Unico de Satde,.

Ora, todos condenam o func1onamento do SUS. Todos
reconhecem que néo estd atendendo aos seus objetivos institu-
cionais €, ainda menos, ao atendimento dos problemas de
satde ao longo do Pais. .

Q dispositivo entretanto ¢ genérico. As atribuigbes pas-
sam para ¢ dmbito federal, estadual ¢ municipal. Como pas-
sam? Em que condigbes passam? Que atividades serdo da
Unido? Que servigos pertencerio aos Estados? Que fungdes
serao reservadas aos municipios? Nao se sabe,

Por outro lado, o projeto declara, no art. 5%, o seguinte:

“Art. 5° — Os servidores do INAMPS, ocupantes
de cargos efetivos, passam a integrar o Quadro de Pes-
soal Permanente do Ministério da Sadde, respeitados
os seus direitos, deveres e vantagens, sendo-lhes garan-
tido o direito de opgio por redistribui¢ao para o Minis-
tério da Previdéncia Social ou ocutro drgao ou entidade
federal, ...”

Quem garante que esses *‘outros 6rgios™ podem, estdo
em condigdes ou querem receber esses servidores? Em que
condigdes os receberdo? Tudo é genericamente dito, nada
€ esclarecido para preservar direitos dos servidores e, ao mes-
mo tempo, resguardar os interesses da organizagio adminis-
trativa da Unido.

No § 4%, ainda do art. 3%, o projeto declara:

“§ 4° Aos servidores do INAMPS que, na data
da publicagao desta lei, estejam em exercicio nos hospi-
tais universitdrios das universidades federais, no Insti-
tuto Nacional de Seguridade Social — INSS, e em ou-
tros orgios ¢ entidades da Administragio Publica Fede-
ral, sera assecgurado o direito de opgdo, no prazo de
180 dias, para integratem o quadro de pessoal dos refe-
ridos 6rgdos e entidades, sem prejuizo dos direitos e
vantagens a que fazem jus, de acordo com a ieglslagao
pertinente.”

E esses orgdos tém condigdes materiais de receber esses
funciondrios piblicos? Tém condigoes financeiras para supor-
tar esses novos encargos? Nada disso € esclarecido no projeto.

Portanto a conclusdo a gue se hd de chegar, lamenta-
velmente, € a de que, diante de irregularidades, o Govermo,
ao invés de corrigi-las, ao invés de punir os rcsponsévels,
extingue o 61gd0.

Ora, isso nao € possivel, St. Presidente. Diante de fatos
condendveis na Administragio, o Governo deve apura-los e
punir os responsaveis. As instituigoes é que ndo devem respon-
der pelos erros de alguns ou de muitos de seus dirigentes
ou servidores.

O 8r. Jarbas Passarinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHOQ — Ougo V. Ex* com pra-
zer.

O Sr. Jarbas Passavinho — Em primeiro lugar, lastimo
que estejamos votando matéria da maior importancia, pratica-
mente sem a atengao do plendrio desta Casa. Trata-ie de
medidas que vdo ter uma repercussdo profunda na vida brasi-
leira. Concordo plenamente com o que V. Ex? estd dizendo:
ouvi, certa vez, uma frase que nunca pensei gue fosse repetir

em minha vida; ouvi-a do préprio autor o Sr. Tendrio Caval-
cante que dizia ser um grande escritor brasileiro que escrevia
com metralhadoras. Disse essa frase que punca mais a esqueci:
“Ndio se pode culpar a vassoura pela existéncia do lixo”. Quan-
do se diz que 0 INAMPS vai ser extinto em virtude das fraudes
que ele permite, ou enseja, estd-se culpando a vassoura pela
existéncia do lixo. Passei por duas vezes pela Previdéncia
Social, Senador Josaphat Marinho; na segunda vez, ndo foi
por nenhum mérito meu, ¢ sim um mésito anterior do Ministro
Hélio Beltrdo. Faziamos as A¢oes Integradas de Saide. Inte-
gravamos o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério
da Saiide, o Ministério da Educagio nos seus hospitais ¢ clini-
cas, os Estados e os Municipios. Havia uma integragio nesse
sentido. Agora, como V. Ex? acaba de salientar nessa questao,
acaba-se com o INAMPS, o SUS que ndo tem respondido
z bem — i sua finalidade altruisticamente colocada na Consti-
tnigio, € 0 que vamos Ver, e eu penso: quais sao 0s mumicipios
que, a partir da municipalizagio dos servigos publicos de saiide
no Brasil, podem responder por isso. Agora, jd que € uma
decisdo consensual — fui dos poucos que se recusaram a dar
uma das 54 assinaturas para essa solugio...

OSR. JOSAPHAT MARINHOQ — Eu me recusei, Senador
Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Fomos poucos, fomos muito
poucos. Estamos votando exatamente a medida de urgéncia
urgentissima para uma providéncia dessa natureza, que ja
veio da Camara, sim. J4 se considera a questdo como ultimada.
Nio hd mais o que discutir. Resta agora esperar que um
Governo que tem pouco tempo de sobrevivéncia — que ja
estd hd pouco tempo dentro de uma campanha de sucessio
presidencial — possa responsabilizar-se por uma decisdo dessa
natureza. Praza aos Céus que eles estejam certos, € que nds
ambos estejamos errados.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Agradego-lhe os subsi-
dios que traz ao debate.

Homem que participou de cutros governos € em varios
ministérios, V. Ex® traz subsidios valiosos a0 conhecimento
do assunto, inclusive para demonstrar que nao € possivel supri-
mir-se um Grgao como o INAMPS, sem atentar para as resul-
tantes do ato com relagao a comunidade nacional.

A extingdo se faz sem que esteja devidamente garantida
a sorte da populacio, sobretudo da populagio carente, a que
mais precisa dos servigos de satdde em todos os trés niveis
da administracdo: o federal, o estadual e o municipal.

O Sr, Jarbas Passarinho — E se V. Ex* me permite,
nio exatamente dentro dessa matéria, mas dentro de outra
que em seguida vamos votar, eu gostaria de tecer algumas
consideragdes. Trata-se de outra questdo com a Previdéncia.
Ela partiu de uma constitui¢io tripartite: eram §% do empre-
gado, 8% do empregador, 8% do Estado. O Presidente Jusce-
lino Kubitschek editou a LOPS, a Lei Orgdnica da Previdéncia
Social, e, diante da inadimpléncia crénica do Estado, retirou
os 8% de rcsponsabllldade do Estado, mas deu-the a responsa-
bilidade de ficar pagando custeio, ou seja, pessoal e adminis-
tragdo. Isso durou de 1960 — inais ou menos essa a data
da Lei Orgénica da Previdéncia Social — até quando a Previ-
déncia foi dirigida pelo Ministro Jair Soares.

Problema de economia brasileira em que a Previdéncia
Social € fungdo matematica § de saldrio: a economia vai mal,
a Previdéncia vai mal. Em compensagiio, quando a economia
brasileira vai bem, de um modo geral, o Governo se retrai -
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e fica inadimplente com a sua responsabilidade. Af, passamos
a ter uma. modificagio de aliquotas de contribuigdo. Vimos,
aqui, colocado também em regime de urgéncia urgentissima,
novo aumento de contribuigdo. Vo coutribuir outra vez os
empregados ¢ os empregadores, aumentando as aliquotas para
cobrir os déficits da Previdéncia Social. Ao mesmo tempo,
o Governo nos diz que, votando o imposto provisério — o
IPMF — serd duvidoso que estaremos resolvendo o problema
de caixa do Governo. E vamos agora também resolver o pro-
blema de caixa da Previdéncia, através do aumento das aliquo-
tas de contribuigio. Lembro-me de que, quando fui Ministro
do Presidente Figueiredo, eu estava diante desse problema.
Havia uma. recessio econdémica mundial, e a economia brasi-
leira, dependente, recebia 0 seu efeito negativo. Telefonei
para o meu quefido amigo Midrio Simonsen e lhe perguntei
s¢ podia dar-me uma orientagic. Ele me responden: “Ay-
mente as aliquotas”. Af estd: vamos aumentar as aliquotas
para resolver o problema da Previdéncia Social. Daqui a 10
anos, aumentaremos para 30% a contribuigdo dos trabalha-
- dores e dos empregadores. E esse o papel ou, entdo, também
vamos acabar com a Previdéncia-de uma vez. Desculpe-me
V. Ex* pelo aparte.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ao contrario, ndo hi
que desculpi-lo. Tenho de agradecer a V. Ex* a colaboragio
que traz ao debate. Em verdade, o que se deve verificar €
que guando uma instituigho piblica € ineficiente, funciona
com vicios ou irregularidades, ao Governo cabe dar-lhe condi-
goes de funcionamento regular ou abrir os inquéritos neces-
sarios para sanar as irreguiaridades ou os vicios preexistentes.

Nio se marcha para suprimir um 6rgao pelos vicios de
seu funcionamento. Isso, entretanto, é o que se estd fazendo.

O Sr. Ronan Tite — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Com muita honra,
Senador Ronan Tito.
O Sr. Ronan Tite — Normalmente, por paradoxal que
pareca, causa-me assombro quando se criam novos 61ga0s
e fico muito assustado quando se pretende extinguir alguns
id existentes por muitos anos. As desculpas sao as mais varia-
das, Lembro-me aqui ¢ gostaria de chamar a atengdo dos
Srs. Senadores para o que ocorreu com o antigo IBC. Lem-
bro-me de que se€ moveu, no Brasil inteiro, a campanha, que
durou mais de uma década, de que o IBC era absolutamente
desnecessdrio. Fazia-se a.pergunta: por que nio temos o insti-
tuto do chuchu, o instituto da soja e o instituto do feijio?
Naquela época, o café era a terceira mercadoria, em volume,
das transagdes no mercado internacional. Tanto se bateu nesse
assunto, que se extinguiu o IBC. Muito bem. Naguele tempo,
o Brasil tinha uma participacdo no mercado internacional da
ordem de 36%. Acabou o IBC. Acabou a roubalheira toda.
Agora acontece uma coisa interessantissima: o Brasil estd bri-
gando para voltar a ter uma participago de 26% — ndo
mais de 36% — no mercado ifternacional. Contudo, vejam
o outro lado: nesse momento, o café nip baixou nem na
Europa, nem nos Estadas Unidos, centros consumidores. En-
quanto isso, aqui o seu prego corresponde a um quarto do
que vigia no tempo do IBC, ¢ nao existe ninguém organizado
para debater essa questdo. O Brasil estd-se afogando nisso.
A Colémbia, que ndo 6 mantém seu instituto, mas também
mantém © seu presidente por 20 anos, s6 crescen em partici-
pagio no mercado internacional e em volume. Também tenho
medo. Confesso a V. Ex* que nao estudei detidamente este

L

assuntp. Ultimamente, estamos as voltas com uma cambu-
Ihada de leis, de processos, de mudangas. E estou muito preo-
cupado com a questio econdmica..

O SR. JOSAPHAT MARINHO — E o tropel das urgén-
cias.

O Sr. Ronan Tito — Exato, é o tropel das urgéncias.
Devordizer que as argumentagdes de V. Ex?, reforgadas, sem
diévida nenhuma, pelas argumentages apresentadas pelo ex-
Ministro da Previdéncia, por duas vezes, Senador Jarbas Pas-
sarinho me sensibilizaram muito. Também estou assustado,
nobre Senador.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte?

G SR. JOSAPHAT MARINHO — Com prazer ougo V.
Ext

O Sr. Almir Gabriel — Senador Josaphat Marinho, sabe
bem V. Ex* a admiracdo profunda que tenha pelo seu trabalho,
pelas observagdes judiciosas que V. Ex* sempre faz a respeito
de projetos, ou sobre qualguer tema nacional de importancia.
Sinto-me, de certa maneira, constrangido em discordar de
algumas afirmagGes que estdo sendo feitas por V. Ex?, especial-
mente quando, & voz de V. Ex?, juntam-se a do Senador
Ronan Tito, como também a do Senador Jarbas Passarinho,
cuja experiéncia na administracio piblica brasileira é de todos
reconhecida. Gostaria de colocar alguns pontos. Primeiro,
a extingdo do INAMPS ndo € relacionada 4 questdo de provi-
veis irregularidades que tenham sido constatadas pelg exer-
cicio da sua fungdo normal como Instituto Nacional de Assis-
téncia Médica ¢ Previdéncia Social. A extingao do INAMPS
¢ resultante do que foi aprovado na Constituigio brasileira,
que nao confere mais & Previdéncia Social a atribuigdo de
cuidar da sadde do trabalhador. A saide do trabathador ¢
de seus familiares passou a ser um atributo do Sistema Unico
de Saide, concebido pelo fato de que é tmpossivel realizar
programa de controle de chagas, programa de controle de
hanseniase, programa de controle de tuberculose, programa
de controle, enfim, de doengas infecto-contagiosas existentes
no Pais, distinguindo pessoas que tenham ou nio carteira
da Previdéncia Social. Mais ainda, em um momento de reces-
a0, quando muitos trabalhadores perdem seus empregos, nao
seria justo que interrompessem o seu tratamento, quer de
hansenfase, quet de tuberculose, quer de qualquer outra coisa.
Além de que, do ponto de vista doutrindrio, do ponto de
vista médico, ndo hd porque se separar os habitantes dentro
de um Pais, de um Estado, de uma cidade, para dar-lhes
assisténcia em fungdo de ser ou ndo trabathador, porque o
direito & sadde € um direito de todos. E desnecessério fazer
essa afirmagdo. Entdo, o Sistema Unico de Sadde, ao ser
proposto, realmente corresponde as necessidades do Pais co-
mo wm todo, dos cidaddos como um todo e, especiaimente,
daqueles que estac em situagdo financeira pior. Comentou
V. Ex* que o Sistema Unico de Saiide ndo est4 funcionando.
Concordo se for feita a andlise global ¢ atual do Sistema

"Unico de Satide no Brasil. Todavia, ele estd sendo imple-

mentado em um periodo de cinco'anos, em que as condigGes
politicas do Pafs fizeram com que, nesse periodo, o Pais tivesse
sete Ministros da Saidde, ndo por culpa da Constituicio nem
por culpa dos problemas da saide, mas por motivos outros
bem sabidos por V. Ex* Agora, deatro de todo o Sistema
Unico de Saidde existente no Brasil, que ja comegou a ser
implementado ém determinados Estados, posso garantira V.
Ex* que, pelo menos em trés ou quatro Estados brasileiros,
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a experiéncia demonstra que a articulagdo, quer com recursos .

federais, estaduais ou municipais, melhorou consideravelmen-
te a situagdo da assisténcia médica e da assisténcia de saude
4 populagao. Tenho o prazer de informar que o Estado de
Santa Catarina é exemplar, em fungdo do avango que estio
conseguindo, se comparados com Estados do Nordeste e ou-
tros. Dessa feita, é preciso que sintonizemos que o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social erainca-
bivel, na medida em que a assisténcia médica ndo & mais
da Previdéncia Social e sim do Sistema Unico de Saide. O
que podemos discutir é se essa passagem estd sendo feita
com atribuigbes adequadas, quer para o nivel dos Estados,
-quer para ¢ nivel dos municipios. Costumo dizer sempre,
como exemplo, gue o Brasil ndo tem levado em consideragio
determinadas diferengas que sio essenciais. Municipio € tanto
Sao Paulo, que tem guase” 10 milhGes de habitantes, como
um outro municipio dentro do préprio Estado de Sdo Paulo,
que tem 776 habitantes, quer dizer, menos do que o nimero
de habitantes de um edificio dentro da cidade de 53o Paulo.
Nds nio levamos em conta isso, nem o fato de que, enguanto
a cidade de $do Paule tem o quinto maior orgamento da
Repiiblica, este outro municipio ndc tem nem o equivalente
ao de uma quitanda numa cidade que seja prospera, numa
cidade que seja efetivamente grande. Assim sendo, como fazer
a passagem do Sistema Unico de Satide € que, eu diria, vinha
com vanos defeitos, com muitos erros. Mas o atual Ministro
da Saude, Jamil Haddad, conseguiu colocar, numa resolugio
recentemente tirada do Conselho Nacional de Saide, exata-
mente essa diferenciagdo entre os diversos niveis de capaci-
dade de cada municipio, para, al sim, progressivamente im-
plantar o Sistema Unico de Saidde. Tenho certeza de que
a clarividéncia e o patriotismo de V. Ex* verdo que aguilo
que a Constituigdo assegura e o que estd posto e sendo feito
caminha exatamente no sentido de que, neste Pais, dentro
de 10 ou 15 anos, nds possamos ter uma situagio semelhante
4 do Canad4d, com um sistema de saide dado & totalidade
da populagio, com toda a populagdo contribuinde, & com
isso possamos reduzir nossos indices de mortalidade infantil,
de doengas contagiosas, que sao dramiticos, ndo compardveis
aos de paises que chegaram ao nivel da riqueza a que chegou
o Brasil.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Agradego ao nobre
Senador Ronan Tito a colaboragdo que me dgu na sustentagio
da tese, pelo menos, da inoportunidade ou da forma com
que foi apresentado o projeto de extingdo do INAMPS. E
digo ao nobre Senador Almir Gabriel que eu € que me encon-
tro em constrangimento por discutir um assunto desta natureza
com um colega que tantos e altos conhecimentos tem do as-
sunto.

Apenas permita-me acentuar que, na verdade, nés diver-
gimos na preliminar e nos pormenores; na tese, eMm sua essén-
cia, ndo. Ndo sou contra o SUS, mas V. Ex* mesmo assinalon
que o SUS tem dado bons resultados em determinados pontos
do Pais. O projeto nde atentou para essa circunstincia, quando
o dever de quem legisla é ver o conjunto nas suas diferen-
ciagoes, € 0 projeto nao viu tais distingdes ao longo do interior
do Pais.

Por outro lado, ndo nego que a extingio do INAMPS
— e disse inicialmente que, em principio, ndo ¢ra coritra a
extingio do INAMPS — devesse resultar da Constituigao.

Estabelecido o regime inico de satde; tudo deveria sofrer
alteracio para enquadrar-se 3 nova orientagdo constitucional,

mas a verdade € que a Constitui¢do entrou em vigor em 1988
e em vigor estd sem que a Administragio cogitasse da extingio
do INAMPS. O desdobrar do processo de extingdo do
INAMPS resultou de um diretor ou de wm presidente que,
apurando irregularidades, trouxe a0 Governo a sugestdo de
que a solugdo estava em extinguir o érgao. Dai € que desem-
bocou a medida na previdéncia legislativa agora em discussio.

O Sr. Almir Gabriel — Nobre Senador Josaphat Marinho,
acompanho diretamente as questdes de saide. Posso afirmar
a V. Ex' que, tdo logo foi promulgada a Constituigao, comegon
a se trabalhar exatamente na hipdtese de como transformar
ou modificar o INAMPS. Todos os Ministros fizeram gestdes
nesse sentido. Na época do Ministro Adib Jatene, chegou
até a ser montado um esquema dessa modificagao, inclusive,
ao se criar a Secretaria Nacional de Acdes de Saide para
receber o INAMPS, numa transformagao que seria progres-
siva. Parece-me, entretanto, que ndo estd havendo cuidado
em relagio a um determinado detalhe: no momento que foi
decidido pelo atual Ministro que o INAMPS seria transfor-
mado em Secretaria Nacional, ou absorvido pela Secretaria
Nacional, muitas pessoas ligadas ao INAMPS passaram a fazer
escandalos ou levantaram problemas, colocando-os como es-
senciais para a nao extingdo do INAMPS, Entdo, na verdade,
é preciso ter clareza até que ponto a coisa resultou-de uma
acao corporativa, até que ponto a agdo foi uma reagdo do
Dr. Mosconi — que € quem V. Ex® estd citando — para
implementar essa medida que a Constituigdo ja previa. Posso
dizer-lhe que a IX Conferéncia de Saide, que se realizou
no periodo do Ministro Adib Jatene, e que contou com mais
de 5.000 participantes, consagrou, de maneira clara e cabal,
a necessidade da extingdo do INAMPS e a sua transformagio,
para a progressiva estadualizagdo ¢ municipalizagio das agGes
de sadde. Entdo, gostaria de colocar, com bastante precisdo,
gue, na verdade, néo foi uma decisdo isolada do Dr. Mosconi.
Foi, com certeza absoluta, uma decisao da Conferéncia Nacio-
nal de Saide, que foi implementada na gestio dele, sendo
que a reacdo dos funciondrios do prépric INAMPS foi uma
reagdo Que considero exagerada em relagao ao que estava
sendo proposta.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nio lhe contesto as
afirmativas, nobre Senador. Se os Ministros da Saide, entre-
tanto, houvessem procedido com o espitito de instituciona-
liza¢io com que V. Ex, agora, expde a matéria, a extincio
ou a alteragao, a revisdo, a reformulagic do INAMPS teria
sido procedida por cutros termos € nido na forma pela qual
vem ao Congresso. Esse ¢ que € o problema. V. Ex* ndo
subscreveria este projeto. Sob o crivo do seu espirito organi-
zado ¢ visando a boa organizagio do servigo, o projeto teria
outra estrutura e outras definigdes, que nele nio estio, entre-
tanto, assinaladas.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Concedo o aparie a
V. Ex

O Sr. Epitacio Cafeteira — Nobre Senador Josaphat Mari-
nho, V. Ex* trata de um assunto da maicr importincia, que
€ o da extingao do INAMPS. Na realidade, o que aconteceu
na Previdéncia Social ocorreu em todos os setores: na arreca-
dagdo, na aposentadoria, na pensdo e na assisténcia médica.
Como disse o nobre Senador Almir Gabriel, e V. Ex* confir-
mou, em alguns Estados o INAMPS funcionou muito bem,
através do Sistema Unico de Saide, o SUS. Mas isso nao
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ocofreu sequer na maioriz dos Estados. E eu diria mais: no
momentc em gue ¢ Governo se propée a buscar o dinheiro
“gue se perde pelo ralo”, o INAMPS, se fiscalizasse os hospi-
tais credenciados e as contas por eles apresentadas, encon-
traria esse dinheiro. De repente, a inica possibilidade de fisea-
lizagdo desaparece. Entrega-se, “de mao beijada”, ao secre-
tirio de Estado ou ao prefeito municipal a administragao de
um dinheirc que o Governo Federal repassa para manter o
Sistema Unico de Saide. Quero dizer a V. Ext que vejo com
muita tristeza — e digo isso como ex-Governador de Estado
que fiscalizou, mandou fiscalizar, encontrou uma série de irre-
gularidades e descredenciou hospitais — a extingdo do
INAMPS, que ndo ajuda um Governo que guer evitar que
se continue a corromper, a fraudar e a roubar o dinheiro
do Pais,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Tudo indica, portanio,

inclusive com a cooperagdo que V. Ex* agora me d4, Senador
Epitacio Cafeteira, que houve uma precipitagio do Governo.
Ainda que houvesse estudos anteriores — nio 0s ponho em
dhivida, sobretudo diante da palavra do Senador Almir Gabriel
— , nédo foram eles devidamente considerados para a glabo-
ragio da providéncia legislativa submetida ao nosso conhe-
cimento.
S Imagine-se se, agora, diante da crise na Policia Federal,
o Governo, ao invés de exercer a sua autoridade de disciplinar
€ organizar, propusesse ao Congresso Nacional a supressio
da Policia Federal.

S¢ a moda se generaliza, ai, entdo, serd o ideal para
os privatistas de modo geral. O Estado se transformard numa
grande empresa privada.

Sr. Presidente, era o que eu tinha a assinalar, para decla-
rar que nio sende, em principio, contra a extingio do
INAMPS, nem de qualquer outro érgio, em forma devida-
mente apresentada, sou compelido, entretanto, no caso, a
votar contra a extingio do INAMPS.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Josaphat Marinho, 56
quero fazer um adendo ao aparte que fiza V. Ex®

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Pois nio, nobre Sena-
dor.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Josaphat Marinho, gosta-
ria apenas que se atentasse ao art. 6%, que diz que “fica insti-
tuido, no dmbito do Ministério da Saﬁde o Sistema Nacional
de Auditona de que trata o inciso XIX...”, e assim por diante.
A questio da fiscalizagdo de transferéncia de TECUrsos perma-
necerd, e poderd perfeitamente utilizar o pessoal do INAMPS,
que tem experiéncia nessa drea. A transferéncia de recursos
para estados e municipios nio se dard livre da fiscalizagdo,
do acompanhamento e da experiéncia que foi-acumulada pelo
pessoal da prépria Previdéncia Social, do INAMPS. Quero
me referir a um aspecto que me parece da maior significagio,
Creio que, a0 longo desses tiltimos 20 anos, progressivimente,
a Previdéncia Social veio incorporando recursos humanos que
eram formados dentro do préprio Ministério da Saiide, para
COMPpOT um outro esquema de assisténcia médica e A sadde
no Brasil. Dentro disso, o INAMPS era, exatamente, o ponto

para nuclearizar uma nova forma de assisténcia dentro do

sistema de saide e do Ministério da Sadde. Podemos criticar
quanto 2 forma e 3o tempo, mas nio quanto ao mérito dele
ser extinto e de passar as atividades normais do Ministério
da Saiide.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Fico receoso, Senador
Almir Gabriel, de que até se organizar ...

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Pego a V.
Ex* que nfo conceda mais apartes, nobre Senador..

O SR. JOSAPHAT MARINHO — ... o §istema Nacional
de Auditoria, ¢ © Ministério da Sadde sem dinheiro, até 14,
muita gente tenha morrido por falta de assisténcia médica.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PPR-PA. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a minha sensagio
neste momento € a de pedir a palavra para discutir com a
certeza de estar derrotado avant la lettre, Nio tenho dividas
sobre iss0.

Contudo, 0 alto aprego que tenho pelo Senador Almir
Gabriel, que tanto honra a Bancada do Par4 nesta Casa, faz-
me voltar um pouco i tese que referi quando concedi o aparte
ao Senador Josaphat Marinho.

E evidente que cabe inteira razdo ao Sepador Almir Ga-
briel quando diz que é uma decorréncia constitucional, a partir
do momento da descentralizagio. Porém, nic € menos evi-
dente — inclusive pelo apatte que acaba de ser dado pelo
Senador Epitdcio Cafeteira — , que muitas pessoas do Go-
verno declararam que o grande mérito da extingdo do
INAMPS era o de se acabar com a fraude — as famosas
AlHs. Isso, evidentemente, ndo pode ser atribufdo senio a
uma interpretagio distorcida dos fatos. Por isso, eu mesmo
disse a V. Ex* que o meu problema era diferente do préprio
pensamento do nobre Senador pela Bahia.

Conheco o Senador Almir Gabriel hd muitos anos; conhe-
¢o-0 desde 1964. S. Ex* jd era um extraordingrio cirurgido,
desenvolvendo um admirdvel trabalho no campo da Juta contra
a tuberculose no Brasil testemunhou que alguma coisa boa
foi feita naquele tempo, mesmo ndo havendo, no momento,
uma descentralizagiio.

A inica diferenga que eu colocaria, ¢ com humildade,
diante especialmente do conhecimento do Senador Almir Ga-
briel, ¢, além disso, pelo respeito que tenho pela sua probidade
intelectual, € que ndo acreditaria no que acaba de dizer o
Senador, ou seja, que apenas com a descentralizagio e com
0s SUS € que poderiamos fazer um trabalho methor no campo,
por exemplo, com relagio as vacinas no campo das campanhas,
das campanhas contra a hanseniase, a tuberculose, € assim
por diante. Até porque, quando, em 1984, dirigia a Previ-
déncia Social, tinhamos, no INAMPS, 16 trilhdes de cruzeiros.
O primeiro orgamento era o Brasil com 26 trithées, o segundo
a Previdéncia Social com 16 trithdes, dos quais 6 eram do
INAMPS; o terceiro or¢amento era o de Sio Paulo. Desses
6 trilhGes de cruzeiros, destinados a Previdéncia Social, ndo
pelos recursos do Estado, e sim pela contribuigio da chamada
quota dupla de empregadores e empregados — tanto que,
no orgamento fiscal, esse a que estou me referindo, apareceu
um orgamento de 16 trilhSes para a Previdéncia Social, decor-
rentes da contribuicio e, depois, é que, no orgamento mone-
tério, que ndo era considerado orgamento das estatais, € que
entrava a participacio do Governo — havia uma distorgio
brutal do ponto de vista administrativo, porque niio tinhamos
capacidade — ¢ isso dou inteira razdo ao Senador Almir Ga-
briel — de fazer um comando unificado da medicina curativa
com a medicina preventiva. Mas o Ministério da Sadde tinha,
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naquela altura, 300 bilh6es de cruzeirgs, vinte vezes menos
que o INAMPS.

Para mim, o primeiro problema que decorreu, a parti
da iniciativa do meu querido colega de bancada, que é um
altruista, um humanista, seria imediatamente proporcionar
a seguridade. E ideal para mim. Eu tinha dividas, Senador
Almir Gabriel, se estdvamos ou nao dando um passo além
das nossas pernas, acima da nossa capacidade.

Ao mesmo tempo, até que o INAMPS desaparecesse,
existia a responsabilida de dos Estados no servigo de sadde.

Esta € uma Casa de ex-Governadores, de ex-Presidentes
da Repiiblica e de ex-Ministros € sabemos que ndo era somente
pelo fato de uma pessoa pertencer ao INAMPS que podia
ser curada de tuberculose ou diminuia a mortalidade infantil,
porque ¢ Estado tinha responsabilidade também. Era como
se nés admitissemos agora que uma medicina particular exis-
tindo, e a partir da sua existéncia, todas as pessoas da popu-
lagdo devessem ser por ela atendidas € assistidas.

Entdo, ess¢ € apenas um ponto que gostaria de colocar,
respeitando, insisto, a posicio do Senador Almir Gabriel na
resposta em que deu a V. Ex* Eu tive dividas. A partir do
momento em que verifiquei, inclusive, gue o menor absorve
o maior, que para podermos ter unidade de trabalho na medi-
cina brasileira, era preciso passar o INAMPS para o Ministério
da Sadde. A prova estd aqui. O fato concreto estd aqui.

Estamos vendo todos os dias nos jornajs gque hd uma
luta interna no Governo, guardada a €tica. Sao dois Ministros
éticos e sdo dois colegas aqui do Senado, Jamil Haddad e
o Deputado Antonio Britto. O Senador queixa-se de que
o Deputado ndo transfere as receitas. E agora, para poder
conseguir que uma parte dessa receita responda pela responsa-
bilidade da Previdéncia, o que se fez? Busca-se o FAT. Entio,
vai-se buscar o Fundo de Assisténcia do Trabalhador para,
através de trilhdes de cruzeiros, poder socorrer a Previdéncia.
Fizemos isso. Ndo foi a primeira vez. Mas fizemos com a
responsabilidade de, no prazo de noventa dias, devolver ao
FAT aquilo que ele havia emprestado

O Sr. Josaphat Marinho — E a luta do Governo contra
a Constituigdo, que nio foi respeitada na obrigatoriedade da
transferéncia dos recursos.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Exatamente.
O Sr. Odacir Soares — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Concedo o aparte ao
nobre Senador Odacir Soares, antes que o Senador Almir
Gabriel me destrua. (Risos.)

O Sr. Odacir Soares — Eu queria cumprimentar 0 Sena-
dor Josaphat Marinho ¢ V. Ex* pela abordagem criteriosa
que aqui estdo fazendo em torno desse projeto. O projeto,
a meu ver, nobre Senador Jarbas Passarinho, nos induz a
um fato simples: € que com a extingdoc do INAMPS esses
problemas todos com assisténcia médica na drea da Previ-
déncia estardo resolvidos, isto €, se transfere para os Estados
€ para 0s Municipios 0s recursos que pele projeto nfo sio
suficientes para 0 INAMPS, mas serio suficientes, agregados
a outros recursos do proprio Ministério da Sadde de Estados
€ Municipios. A meu ver, na realidade | essa extingdo é uma
panacéia, quer dizer, extinguimos © INAMPS e os problemas
todos estardo resolvidos, quando sabemos que ndo € dessa
forma. Tnclusive, de certo modo, o Projeto estabelece uma
obrigacio de Estados e Municipios unitateralmente. Nio te-
mos o Projeto documento algum que tenha instruido a maté-

ria, nenhuma manifestagdo de Estados e Municipios no seatido
de que querem assumir, desejam assumir as atribuigdes que
hoje pertencem também i Unido Federal. Penso que V. Ex*
tem razf0, tem razdo também o Senador Josaphat Marinho,
na medida em que uma matéria desse tipo, por mais que
tenha sido objeto de uma discussdo acalorada, ampla e unéni-
me na ultima Conferéncia Nacional de Sadde, na realidade,
a solugdo que se dd é como se tudo, num passe de mégica,
estivesse resolvido a partir da extingdo do INAMPS. Além
disso, ainda hd o seguinte: vamos extinguir o INAMPS hoje,
amanhd o Presidente Itamar Franco sanciona o Projeto e no
dia seguinte como é gue se faz? No dia seguinte como é
que as coisas vao ocorrer? De que maneira esses recursos
vao ser transferidos? Imediatamente para Estados e Muni-
cipios para supri-los e socorré-los na prestagdo dessa assistén-
cia médica que, sendo hoje parcialmente da Unifo, passard
a ser, a partir da sangdo do Projeto, atribuigio de Estados
e Municipios. Entdo, a meu ver, é uma grande panacéia e
nos induz a um erro que é aquele de presumirmos que, com
a extingdo do INAMPS, os problemas da assisténcia médica
na 4rea da Previdéncia estardo resolvidos. Creio que V. Ex?
tem plena razio. )

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agradego o aparte
de V. Ex*, mas creio que estamos falando sobre um fato
consumado, porque essa extingdo gue vamos votar € o coro-
lirio de um teorema. Entdo, estamos discutindo contra o teo-
rema através de seu coroldrio.

Estou apenas fazendo como disse, sou declaradamente
vencido avant la lettre, sei gue estou perdido porque estamos
diante de um fato consumado.

Quando o nobre tribuno e Senador Josaphat Marinho
acabou de falar sobre a questdo da oportunidade, talvez ai
¢ que conviesse. E S, Ex* com a lhaneza que tem, nos dd
ligdo da tribuna parlamentar que é fascinante. Quando se
dirigiu a0 Senador Almir Gabriel disse — e tomo como minhas
as patavras que S. Ex* usou — o que significa a temeridade
dele, um jurista renomado, ¢ ainda assim se considerando
incapaz de discutir com o Senador Almir Gabriel e ev um
pobre tocador de tambor para discutir com um médico, nio
apenas um médico experiente, mas um homem que tem um
visdo humanista da medicina no Brasil.

Apenas receio, Senador Almir, que algumas coisas, como
as que aconteceram no SUS, voltem a acontecer, porque a
extingo € fatal e ndo hd problema mais quanto a isso.

V. Ex* citou o exemplo de Santa Catarina, o que fez
com que o Presidente do meu Partido abrisse um sorriso das
comissuras labiais at€ as orelhas, de tio feliz que estava. Estava
tao alegre, que fat embora. Nio ficou mais aqui.

Mas fico pensando no nosso Estado e em alguns de seus
municipios, como Mocajuba, Santarém Novo, Magalhdes Ba-
rata e outros mais. Até quando podemos ter a possibilidade
de que essa municipalizagdo os alcance, permitindo o que
V. Ex* nobremente descja: que a populagio brasileira, como
um todo, seja assistida ¢ ndo apenas aquela que estd, por
seu turno, coberta, como antigamente era, pelo INAMPS.
A minha preocupagio é apenas essa.

Tenha a mesma divida e receio sobre isso.

O Sr. Almir Gabrie} — V. Ex* me concede um aparte,
nobre Senador Jarbas Passarinho?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Com muita honra,
Senador Almir Gabriel,
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O Sr. Almir Gabriel — Senador Jarbas Passarinho, gosta-
riz de fazer um depoimento que me parece justo diante dos
nosso companheiros Senadores. Em 1964, quando V. Ex* assu-
miu 0 Governo do Estado, eu era diretor do Hospital Barros
Barreto. Lembro-me de que muitas intrigas foram feitas entre
pessoas interessadas em derrubar a diregio do Hospital Barros
Barreto, ¢ V., Ex* cedeu 2 uma sugestio do nosso comum
amigo Carlos Costa, que visitava o hospital. Lembro-me de
uma reunido do Centro de Estudos, em que tive a honra
de fazer uma exposigio sobre o programa de controle da
tuberculose no Estado do Pard, especificamente sobre a ques-
tédo do Barros Barreto e a inserciao dele po programa. Lem-
bro-me de que entre todas os profissionais que estavam l4,
ficou bem clara a capacidade de memorizagao e de raciocinio
de V. Ex* com relagio aos dados essenciais apresentados.
Na verdade, desfilamos algo em torno de sessenta dados a
respeito da tuberculose, ¢ V. Ex* apreendeu exatamente aque-
les que eram essenciais para o raciocinio ¢ conduziu a reunido
de maneira extremamente fecunda, solicitando providéncias,
sugestGes. Isso culminou com um fato, o qual nunca deixo
de referir: pela primeira vez, na minha experiéncia publica,
eu tinha side chamado por uma autoridade do Estado para
me dizer que havia um superavit no caixa do Estado, e dese-
java que ele fosse aplicado no controle da tuberculose. A
pessoa que nos ofereceu isso foi V. Ext, na época, o Gover-
nador do Estado. Na ocasian, eu estava acompanhado pelo
nosso companheiro Raynero Maroja. Estou fazendo esse de-
poimento para dizer que V. Ex* ¢ uma pessoa extremamente
preocupado com a drea da saide, apesar de nela ndo militar.
O que gostaria de salientar € o seguinte: primeiro, a seguridade
social posta na Constituigdo, sabe V. Ex* bem mais do que
€u, € um vir-a-ser para a sociedade brasileira.

O SR. JARBAS PASSARINHO — E um objetivo a ser
alcangado.

O Sr. Almir Gabriel — £ um objetivo a ser alcangado
em um Estado em que haja harmonia entre capital e trabatho
e que assegure & matoria da populagio a condigio de trabalho
e de sua propria sobrevivéncia. Essa ¢ a posigdo da seguridade
social. Dentro disso, o concejto de saide, junto do conceito
de reduc@o dos riscos da pessoa, da perda de sua capacidade
elaborativa ou por idade, ou por mutilagdes, enfim, aquilo
que ¢ assegurado pela Previdéncia Social e mais: aqueles que
ficaram fora da condigio produtiva do Estado, por deficiéncia
ou qualquer outro problema, serem assistidos pela assisténcia
ou a promogéo social, esse conjunto formaria um estado de
bem-estar que podetemos buscar num. prazo de cinco, dez,
quinze, vinte anos, A crise que estamos vivendo hoje, ho
Brasil, é sim uma crise politica ¢ uma crise econdémica. Mas
£ muito mais politica do que econdmica, na medida em que
o Pais ndo enconira e nao define o seu plano estratégico.
O gue seremos daqui a vinte anos? Como queremos ou preten-
demos ser daqui a vinte anos? Num Pajs em que isso nio
estd definido, ndo se pode dizer qual ¢ a Previdéncia Social
" que se quer, qual € o sistema de saide que se pretende,
qual a assisténcia que se pretende. O que se pode cobrar
das grandes liderangas brasileiras, das que tém maior expe-
riéncia, quer no Executivo, quer no Parlamento é exatamente
que se defina um plano estratégico para este Pais. Sem isso,
tudo o que tivermos conversado tem o grande mal de ser
eventual, de passar imediatamente. Dentro disso, Senador
Jarbas Passarinha, eu diria que ndo perdi a esperanga na

seguridade social. Podemos dar esse passo na seguridade, des-
de que sejamos capazes de pensar o Pais pelo menos num
horizonte de vinte anos. '

Um segundo ponto gue gostaria de colocar € reiterar,
mais uma vez, é a de que a extingdo do INAMPS foi conse-
qiéncia natural da Constituicdo de 1988. O préptic nome
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
0 coloca como alguma coisa que estd fora do contexto do
que a base constitucional estabeleceu para o Pais. Agora,
0 que poderiamps discutir € se essa passagem foi feita dentro
de um clima adequado. Diria que nao. Nao houve uma discus-
$30 nacional suficientemente grande, abrangendo a totalidade
da sociedade. No entanto, as pessoas, que estdo ligadas ao
setor sadde, participaram da discussdo quer na VIII quer na
IX Conferéncia. Ora, foi colocada uma situagio absoluta-
mente desconfortdvel de que o INAMPS estaria sendo extinto
pela corrupgao dentro dele. Isso é de uma injustiga total.
Primeiro, porque 0 INAMPS prestou grandes ¢ relevantes
servigos a este Pafs. Reuniu competéncia técnica € adminis-
trativa, reuniu condigoes para dar ao Pafs um passo que foi
significativo na questdo de generalizar, para os trabalhadores,
a assisténcia médica, diferente do que era antes — a assisténcia
médica-banciria, a assisténcia médica-industriiria ¢ assistén-
cia médica dos comercidrios. Entdo, o INAMPS deu um passo
significativo, sem divida nenhuma. Nao se pode, de maneira
alguma, relacionar a sua extingdo com a eventual constatagio
desse ou daquele desvio. Seria injusto em relagio a tudo que
foi feito peto préprio INAMPS e pelos seus préprios servido-
res. Agora, o reconhecimento desse trabalho nio pode impe-
dir que venhamos a dar o passo seguinte na constituicio do
Sistema Unico de Saide. Reitero, com absoluta sinceridade,
né0 consigo ver — especialmente pela experiéncia da tubercu-
lose, porque sintetiza tadas as condigdes de doengas infecto-
contagiosas — a separagio de determinados tipos de doengas
e 0 sen tratamento, segundo a condigio de contribuigio ou
nao e outros pacientes deixarem de ser tratados, pelo fato
de que eles ndo contribuem. Todos, com carteira ou sem
calteira, contribuem para o crescimento ¢ para o engrande-
cimento do Pais, Creio que é um passo irrecusdvel que temos
que dar, que ¢ o da exringao do INAMPS, sem relacionar,
de maneira alguma, com este ou aquele erro dele, e sim,
exatamente pelas suas virtudes que criaram as precondigdes
para chegarmos ao Sistema Unico de Saiide.

0O SR. JARBAS PASSARINHO — Note, nabre Senador
Almir Gabriel, nao apenas o fascinio que V. Ex* exerce, pela
inteligéncia, sobre mim desde tantos anos, mas note bem que,
neste ponto, ndo estariamos em conflito até pela minha prépria
formagdo de oficial do Estado Maior, que fui. Sabemos que
devemos planejar longo, para executar curto. J4 hd quem
diga hoje, numa linguagem atual do Exército, que niao era
minha do passado, que o Exército ¢ uma instituigdo de ciclo
longo. E uma novidade que estou aprendendo agora. Mas
o meu problema seria apenas, agora reconfortado pelo que
V. Ext acabou de dizer, sobre o papel que o INAMPS repre-
sentou. E, no fim, fazer apenas, ndo digo a reza, mas o discurso
do réquiem pelo enterro do INAMPS. E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussao,
Com a palavra ¢ Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS (PMDB-RR. Para discutir. Sem
tevisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, apGs
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o frenesi do impeachment, que tornou PC Farias na “Geni”
nacional, agora querem transformar o INAMPS também na
mesma <oisa.

Ocorre que o rol de corrupgio do drgio realmente era
na ponta, € nao agui da sua central.

Realmente, quero participar do preceito constitucional
de descentralizagdo da sadde, o SUS. Sou favordvel. Sucede
que estd sendo tolhida, no Senado Federal, uma discussio,
com maior amplitude, desse projeto. Como disse o préprio
Senador Almir Gabriel o momento néo foi apropriado, porque
foi abrupta a extingdo do INAMPS.

Nossa posigdo € no sentido de que existem algumas fathas
ne projeto, principalmente no que tange i fiscalizagdo das
verbas destinadas as Prefeituras. Estdo criando o Conselho
Municipal de Sadde que, na realidade, é, nada mais, nada
mends, composto de parentes do Secretirio de Saide, do
Prefeito local. Enfim, a verba que serd destinada a essas prefei-
turas para a drea da saide no municipio, serd mal utilizada.

Vejo, com certo ceticismo, a extingio do INAMPS, sem
uma andlise mais profunda da Comissao de Assuntos Sociais
do Senado Federal. Minha posicic é favordvel 3 extingdo
do INAMPS, mas, na noite de hoje, vou votar contra.

Esse € o meu posicionamento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussio. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR, EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, peco

verificagio de votagio, com apoiamento dos Srs. Senadores

. Romnan Tito, Francisco Roliemberg, César Dias, Amir Lando,

Odacir Soares ¢ Ney Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Ser4 feita a verificagdo solicitada
pelo nobre Senador.

Pego aos Sts. Senadores que se encontram fora do plend-
rio que venham ao recinto. Vai-se proceder 4 votagao nominal
pelo processo eletrénico, diante do requerimento de verifi-
cagdo do Senador Epitdcio Cafeteira, apoiado por vérios Srs.
Senadores.

Pego aos Srs. Senadores que ocupem os seus lugares.

A Presidéncia vai tomar ¢ voto das Liderangas.

Como vota o nobre Lider do PMDB?

0 SR, MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) — O PMDB
vota “Sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PFL?

O SR. ELCI0 ALVARES (PFL-ES) — O PFL libera
os seus integrantes para votar de acordo com a consciéncia
de cada um.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSDB?

O SR. ALMIR GABRIEL (FSDB—PA) —“Sim”, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA) — Sr. Presi-
dente, no PPR, 0 voto estd em aberto. Eu voto “Nao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB-AP) —“Sim”, Sr. Presi-
dente. ’

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como voia
o nobre Lider do PDT?

O SE. MAGNO BACELAR (PDT-MA) — “Sim”, 5r.
Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP-DF) — Questio aberta,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do P17

QO SR. EDUARDO SUPLICY {PT-SP) —**8im”, Sr. Presi-
dente.

©O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN-PE) — “Sim”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenay — Como vota
o nobre Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS) — “Sim”, Sr.
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores ji podem votar. (Pausa.)
(Procede-se & votagio.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo
Almir Gabriel
{xluizio Bezerra
Alvaro Pacheco
Antonio De'Carli
Aureo Mello

Beni Veras

Carlos Patrocinio
Chagas Redrigues
Dario Pereira
Dirceu Carneiro
Eduardo Suplicy
Elcio Alvares

Eva Blay
Garibaldi Alves Fiiho
Gerson Camata
Guilherme Paimeira
Henrique Aimeida
Iram Saraiva

Jo3o Caltnon

Jo#o Franga

Jodo Rocha
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Jonas Pinheiro
José Fogaga

José Richa

José Samey

Jilio Campos
Jinia Marise
Jutahy Magalhaes
Juvéncio Dias
Luiz Alberto Oliveira
Magno Bacelar
Mansueto de Lavor
Mircio Lacerda
Marco Maciel
Mirio Covas
Marluce Pinto
Mauro Benevides
Meira Filho
Moisés Abrio
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Ney Maranhiio
Onofre Quinan
Pedro Simon
Pedro Teixeira
Raimundo Lira
Ronaldo Aragio
Ruy Bacelar
Saldanha Derzi
Vaimir Campelo.

VOTARAM "NAO" OS SRS, SENADORES:

Amir Lando
César Dias

- Epitdcio Cafeteira
Esperidio Amin
Francisco Rollemberg
Josaphat Marinho
Levy Dias
Lourival Baptista
Lucidio Portella
Odacir Soares
Ronan Tito.

ABSTEM-SE DE VOTAR 05 SRS. SENADORES:

Bello Parga

Jarbas Passarinho.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram

SIM 51 Srs. Senadores; e NAO 11.
Houve 2 abstengoes.
Total: 64 votos
Aprovado.
O projeto vai 3 sangdo presidencial.
E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 117, DE 1993

(N*= 3.716/93, na Casa de origem)
{De iniciativa do Presidente da Repiblica;

Dispoe sobre a extingao do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS,
e d4 outras providéncias.

O Congresso Naciconal decreta;

Art. 1° Fica extinto, por for¢a do disposto no art. 198
da Constituigdo Federal e nas Leis n** 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Soctal —
INAMPS, autarquia federal criada pela Lei n? 6.439, de 1*
de setembro de 1977, vinculada ao Ministério da Saide.

Paragrafo unico. As fungdes, competéncias, atividades
e atribuigbes do Inamps serdio absorvidas pelas instincias fede-
ral, estadual ¢ municipal gestoras do Sistema de acordo com
as respectivas competéncias, critérios e demais disposi¢oes
das Leis n*® 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 8.142, de
28 de dezembro de 1990.

Art. 2¢ Os bens imdveis e o acervo fisico, documental
e material integrantes do patrim6nio do Inamps serao inventa-
riados e:

I — incorporados ao patrimédnio da Unilo, mediante ter-
mos lavrados na forma do inciso VI do art. 13 do Decreto-Lei
n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, com a redagao dada pelo
art. 10 da Lei n® 5.421, de 25 de abril de 1968, ficando o
acervo documental sob & guarda e responsabilidade do Minis-
tério da Saude;

IT — doados ou cedidos a Municipios, Estados e Distrito
Federal, quando se tratar de hospitais e postos de assisténcia
4 saude e, na conveniéncia de ambas as partes, cedidos, guan-
do se tratar de imGveis de uso administrativo, os quais perma-
necerio como patrimdnio do INSS, sendo obrigatéria a publi-
cagdo do Ato correspondente que especifique o destinatério

g 0 uso do bem.

§ 1* Incluem-se no acervo patrimonial de que trata este
artigo os bens modveis ¢ imdveis cedidos a Estados, Municipios
¢ Distrito Federal, & 0s em uso pelo Inamps ou em processo
de transferéncia para a autarquia.

§ 22 O inventario de que trata o caput serd conclufdo
no praza de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagao
desta lei e divulgado pelo Didrio Oficial da Unido.

Art. 3* Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
as dotagdes orgamentdrias do Inamps para o Fundo Nacional
de Saide, observados os mesmos subprojetos, subatividades
e grupos de despesas previstos na Lei n® 8.652, de 29 de
abril de 1993,

Pardgrafo dnico. Com o remanejamento das dotagdes
orgamentdrias, o Fundo Nacional de Savide respondera pelas
obrigaces financeiras do Inamps.

Art, & Os recursos de custeio dos servigos transferidos
ao municipio, estado ou Distrito Federal integrardo 0 mon-
tante dos recursos que o Fundo Nacional de Saide transfere,
regular ¢ automaticamente, ao fundo estadual ¢ municipal
de saide, de acordo com os arts. 35 ¢ 36 da Lei n* 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e art. 4° da Lei n* 8.142, de
28 de dezembro de 1990.

§ 1* Com a transferéncia de servigos e a doagio ou
a cessfo de bens patrimoniais do Inamps, a Unido, por inter-

médio do Ministério da Saide, repassard regularmente, ao

Fundo de Saitde do Estado, do Distrito Federal ou do Muni-
cipio, responsdveis pela execugio dos servigos, os recursos
financeiros que a esfera federal vem aplicando na sua manu-
tengdo e funcionamento.
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§ 2¢ Osservigos de assisténcia & saide ainda sob respon-
sabilidade do Inamps serdo prestados por municipios ¢ esta-
dos, conforme a respectiva competéncia definida na Lei n?
8.080, de 19 de setembro de 1990, podendo ser executados,
em cardter supletivo e transitorio, pela Unido em relagdo
as esferas estadual ¢ municipal, e pelo Estado, em relagio
4 esfera municipal.

§ 3* Nao se inclui, no montante dos recursos de custeio
dos servigos transferidos, a parcela referente ao pagamento
de servidores federais afastados para a diregao municipal ou
estadual do Sistema Unico de Sadde, cuja remuneragao conti-
nuard a correr por conta da Unido.

§ 4* Sera publicada trimestralmente no Didrie Oficial
da Unido a relagdo dos recursos repassados pelo Ministério
da Satde & rede assistencial do Sistema Unico de Sadde, com
a discriminagao dos estados, Distrito Federal e municipios
beneficiados.

Art. 3¢ Os servidores do Inamps, ocupantes de cargos
efetivos, passam a integrar 0 Quadro de Pessoal Permanente
do Ministério da Sadde, respeitados os seus direitos, deveres
¢ vantagens, sendo-lhes garantido o direito de opgéo por redis-
tribuigdo para o Ministério da Previdéncia Social ou outro
6rgio ou entidade federal, observado o interesse geral da
Administragao Publica e o especifico do Sistema Unico de
Savde.

§ 1* Fica mantida a contribuigio prevista no inciso I
do art. 69 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, com
a redagdo dada pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,
e no art. 22 da Lei n® 6.439, de 1° de setembro de 1977,
para a Assisténcia Patronal, transformada na Fundagdo de
Seguridade Social — GEAP, até que seja regulamentada a
assisténcia 4 satide do servidor prevista no art. 184 da Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 2¢ Aos aposentados e pensionistas do Inamps € facui-
tada a opgao pela transferéncia da responsabilidade dos seus
pr%vemos para o Instituto Nactonal de Seguridade Social —
INSS.

§ 3¢ Os servidores a que se refere o caput deste artigo
poderio ser cedidos aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, na forma prevista no art. 20 da Lei n* 8.270, de 17
de dezembro de 1991,

§ 4 Aos servidores do Inamps que, na data da publi-
cago desta lei, estejam em exercicio nos hospitais universi-
tarios das universidades federais, no Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, e em outros Grgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, serd assegurado o direito
de opgdo no prazo de cento ¢ oitenta dias, para integrarem
o quadro de pessoal dos referidos drgdos e entidades, sem
prejuizo dos direitos e vantagens a que fazem jus, de acordo
com a legislagio pertinente.

§ 5° Serdo computados para fins do art. 2¢ da Lei n°
6.732, de 4 de dezembro de 1979, e do ar. 193 da Lei n°
B.112, de 12 de dezembro de 1990, os perfodos de fungio
gratificada ou cargo em comissdo exercidos por servidores
do Ministério da Saide ou de entidades vincuiadas, nos érgios
¢ entidades do Sistema Unico de Sadde nos Estados, no Dis-
trito Federal e nos Municipios.

Art. 6 Fica instituido no 4mbito do Ministério da Sai-
de o Sistema Nacional de Auditoria de que tratam o inciso
XIX do art. 16 ¢ o § 4° do ari. 33 da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

§ 1* Ao Sistema Nacional de Auditoria compete a ava-
liacdo técnico-cientifica, contdbil, financeira ¢ patrimonial do

Sistema Unico de Sadde, que serd realizada de forma descen-
tralizada.

§ 2¢ A descentralizagio do Sistema Nacional de Audi-
toria far-se-4 através dos 6rgdos estaduais € municipais e de
representagdo do Ministério da Sadde em cada Estado da
Federacdo e no Distrito Federal.

§ 3¢ Os atuais cargos e fungdes referentes as agoes de
auditoria ficam mantidos & serdo absorvidos pelo Sistema Na-
cional de Auditoria, por ocasio da reestruturagac do Minis-
tério da Sadde, de que trata o art. 13.

§ 4° O Departamento de Controle, Avaliagio ¢ Audi-
toria serd o 6rgdo central do Sistema Nacional de Auditoria.

Art. 7 As pessoas fisicas ou juridicas que se encontram
inadimplentes em relagdo & prestagio de contas ao Inamps,
ou sujeitas aos procedimentos de fiscalizagdo previstos na Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, continuam obrigadas
pelo compromisso assumido até a declaragao de extingao da
obrigagio, mantidos os prazos legais de presericio.

Art. 8 Os créditos do Inamps junto aos agentes ou
entidades integrantes do Sistema Unico de Savde, bem como
aqueles decorrentes de transagGes financeiras ou comerciais,
j4 apuradoes na data de publicagio desta lei ou decorrentes
da disposigdo contida no pardgrafo anterior, serdo creditados
a favor do Fundo Nacional de Saiide e informados ao Tribunal
de Contas da Unifo, mediante relatdrios mensais.

Art. 9 A Consultoria Juridica ¢ a Secretaria de Con-
trole Interno do Ministério da Saide adotardo medidas para
que, no prazo de cento ¢ oitenta dias, contados da publicagio
desta lei, sejam concluidos todos os processos referentes a
sindicdncias, inquéritos administrativos, tomadas de contas
especiais au auditorias, que estejam em tramitagéo, com am-
pla divulgacido de seus resultados.

Paragrafo unico. As conclusées das auditorias realiza-
das desde 1% de janeiroe de 1989 serfo encaminhadas ao Conse-
iho Nacional de Saide e ao Ministério Publico Federal,

Art. 10. Os dados contidos nos sistemas de informagio
do Datasus ¢ Dataprev, de interesse do Inamps, permanecerao
disponiveis ¢ acessiveis a qualquer interessado.

Art. 11. A Unido sucederd o Inamps nos seus direitos
€ obrigagoes, nos termos desta lei.

Art. 12, O gestor do Sistema Unico de Saide em cada
esfera de governo apresentard, trimestralmente, ao conselho
de satide correspondente e em audiéncia pdblica nas cimaras
de vereadores ¢ nas assembléias legislativas respectivas, para
anélise e ampla divulgagio, relatério detathado contendo, den-
tre outros, dados sobre ¢ montante ¢ a fonte de recursos
aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no periodo,
bem como sobre a oferta e produgdo de servigos na rede
assistencial prépria, contratada ou conveniada.

Art. 13. O Poder Executivo, no praze maximo de no-
venta dias, procederd 4 reestruturagio giobal do Ministério
da Sadde e de seus drgios e entidades, com vistas 4 adequagio
de suas atividades ao disposto na Constituigao Federal e nas
Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.142, de 28
de dezembro de 1990, encaminhando ao Congresso Nacional
projeto de lei correspondente a eventuais mudangas na sua
estrutura basica e propostas de extingdo ou criagio de 6rgaos
¢ entidades.

Pardgrafo unico. A reestruturagio a que se refere este
artigo contemplard a estruturagfo do Sistema Nacional de
Auditoria, ora instituido, assim ¢omo suas correspondentes
projegdes nas unidades da Federagdo, gue funcionard nos
termos do inciso XIX do art. 16 e do & 4° do art. 33 da
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Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢ do inciso 1V
do art. 4° da Lei n? §.142, de 28 de dezembro de 1990.

Art. 14, Apds a extingdo do Inamps, a Unifo, através
do Orgamento da Seguridade Social, obriga-se a garantir ao
Sistema Unico de Saidde, permanentemente e sem prejuizo
da participacdo dos recursos do Orgamento Fiscal, o aporte
anual de recursos financeiros equivalentes, no minimo, a mé-
dia dos gastos da autarquia nos dltimos cinco exercicios fiscais.

Art. 15, O Ministro de Estado da Saldde expedird todos
os atos necessdrios & manutencio da continuidade dos servigos
assistenciais de que trata esta lei.

Art. 16. No desempenho de suas atribuigdes institu-
cionais, o Conselho Nacional de Saide acompanhara a execu-
¢do do disposto nesta lei e opinard sobre a reestruturagio
prevista no art. %

Art. 17.  As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta da dotagao orgamentdria global do Minis-
tério da Sadde.

Art. 18. FEsta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,

convocando sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as 20h46
min

ORDEM DO DIA
Item dnico

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 17, DE 1992

Discussio, em turno linico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 17, de 1992 (n® 24/91, na Cémara dos Deputados),
homologando ato do Conselho Monetério Nacional que auto-
rizou a emissao adicional de papel-moeda, no valor de oitenta
e sete bilhoes e seiscentos milhoes de cruzados novos, tendo

Parecer favordvel, sob n? 181, de 1993, da Comissao

— de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto I.ucena) — Estd encer-
rada a discussao.

(Levania-se a sessdo és 20 horas e 45 minuios.}

Ata da 144? Sessao, em 8 de julho de 1993
3% Sess@io Legislativa Ordindria, da 49" Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

AS20 HORAS E 46 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Affonso Gamargo _ Almir Gabriel _ Alufzio Bezerra _ Alvaro
Pacheco _ Amir Lando _ Aureo Mello _ Bello Parga _ Beni Veras
_ Carlos De'Carli _ Carlos Patrocinio _ César Dias _ Chagas
Rodrigues _ Cid Sab6ia de Carvalho _ Darcy Ribeiro _ Dario
Pereira _ Dirceu Carneiro _ Divaldo Suruagy _ Eduardo Suplicy _
Elcio Alvares _ Epitdcio Cafeteira _ Esperidifio Amin _ Eva Blay _
Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _ Garibaldi Alves Filho _
Gerson Camate _ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _
Henrique Almeida _ Humberto Lucena _ Irm Saraiva _ Jarbas
Passarinho _ Jodo Calmon _ Jofio Franga _ Joo Rocha _ Jonas
Pinheiro __ Josaphat Marinho _ Jos€ Fogaga _ José Paulo Bisol _
José Richa_ José Samey _ Jilio Campos _ Jania Marise _ Jutahy
Magalhfies _ Juvéncio Dias _ Levy Dias _ Louremberg Nunes
Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto
Oliveira _ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _ Mércio Lacerda
_ Marco Maciel _ Mério Covas _ Marluce Pinto _ Mauro
Benevides _ Meira Filho _ Moisés Abrio _ Nelson Cameiro _
Nelson Wedekin _ Ney Maranhio _ Odacir Soares _ Onofre
Quinan _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha Derzi
_ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragiio _ Ronan Tito _ Ruy Bacelar _
Teotdnio Vilela Filho _ Valmir Campelo _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 75 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E iido o seguinte

REQUERIMENTO N 710, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para o Projeto de Lei da Cémara n® 146,
de 1993 (n* 3.352/92, na Casa de origem), que modifica o
art. 88 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, que
“altera a legistagdo tributdria federal ¢ dd outras providén-
cias™.

Sala das Sessoes, & de julho de 1993. — Affonso Camargo
— Alfrede Campos — Almir Gabriel — Alvaro Pacheco — -
Amir Lando — Aureo Mello — Bello-Parga — César Dias
— Carlos Alberto De’Carli — Carlos Patrociniv — Chagas
Rodrignes — Cid Sahéia de Carvalho — Dario Pereira —
Dircen Carneiro — Epiticio Cafeteira — Esperidifo Amin
— Eia Blay — Flaviano Mello — Francisco Rollemberg —
Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata — Gilberto Miranda
— Guitherme Palmeira — Henrique Aimeida — Humberto
Lucena — Hydeckel Freitas — Iram Saraiva — Joae Calmon
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— Jodo Franca — Jodo Rocha — Lourival Baptista — Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho — José Fogaca — José Paulo
Bisol — José Richa — José Sarney — Jiinia Marise — Juvéncio
Dias ~ Levy Dias — Lourzmberg Nunes Rocha — Lucidio
Portella — Luiz Alberto — Magno Bacelar — Marcio Lacerda
— Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Meira Filho — Moisés Abréo — Nelson Carneiro
— Nelson Wedekin - Ney Maranhao — Pedro Simon — Ra-
chid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Aragio
— Ronan Tito —- Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O requeri-
mento lido serd submetido a deliberagdo do plenario, apos
a Ordem do Dia, nos termos do art. 340, inciso I1 do Regi-
mento Interno.

Passa-se d

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 17, de 1992 (n® 24/91, na Cimara dos Deputados),
homologando ato do Conselho Monetdrio Nacional que auto-
rizou a emissdo adicional de papel-moeda, no valor de oitenta
e sete bilhdes e seiscentos milhdes de cruzados novos, tendo

Parecer favordvel, sob o n® 181, de 1993, da Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessées ordi-
ndrias, a fim de receber emendas, nos termos do art, 235,
II, d, do Regimento Interno,

A proposigio nio foram oferecidas emendas.

Passa-se 4 discussio do projeto, em turno tnico.(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam, permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissido Diretora para redacio final,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 17, DE 1992

(N® 24/91, na Cimara dos Deputados)

Homologa ato do Conselho Monetsrio Nacional que
autorizou a emissdo adicional de papel-moeda no valor
de NCz$87.600.000.000,00 (vitenta e sete bilhdes e seis-
centos milhdes de cruzados noves).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissao adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1990, no valor global de
NCz$87.600.000.000,00 (oitenta e sete bilhdes e seiscentos
milhges de cruzados novos), em resposta A solicitagdo e as
razées constantes da Mensagem n® 158, de 2 de margo de
1990, do Poder Exccutivo.

Axt. 2*  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se agora & apreciagdo do Requerimento n® 710/93,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Lei da
Céimara n® 146, de 1993,

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam, dueiram permanecer
sentados. (Pausa.

Aprovado,

Aprovado o requerimento, passa-se 4 imediata aprecia-
¢ao da matéria,

Discussdo em turno vnico, do Projeto de Lei, da Camara,
n® 146, de 1993, que modifica o art. 88, da Lei 7.450, de
23 de dezembro de 1985, que altera a Legislagdo Tributdria
Federal, e dd outras providéncias. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do disposto, no art. 140, alinea a, do Regi-
mento Interno, designe o nobre Senador Ronan Tito para
proferir o Parecer em substituigio 4 Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

O SR. RONAN TITO (PMDB-MG. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
o projeto apresentado modifica o art. 88, da Lei 7.450, de
23 de dezembro de 1985, que altera a Legislagao Tributdria
Federal e d4 outras providéncias.

Na verdade, trata-se dos aforamentos das chamadas terras
de Marinha. Nio ¢ o caso de se tirar laudémio quando se
faz as vendas. As vendas desses terrenos, da chamada 4rea
de dominio da Marinha, quando sdo feitas tém que ter a
aquiescéncia da Marinha e o pagamento do laudémio.

O que se pretende ¢ tirar o aforamento, que, segundo
informagGes gque obtive, subiram com a promuigagio dessa
lei de maneira arbitriria.

Por isso sou favordvel & lei, para que se discipline os
pagamentos dessas dreas de Marinha.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O parecer
¢ favordvel.

Completada a fase de instrugdo, passa-se & discussio do
projeto em turno unico.(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai 4 sangao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 146, DE 1993
(N° 3.352/92, na Casa de origem)

Modifica o art. 88 da Lei n* 7.450, de 23 de dezem-
bro de 1985, que ‘“altera a legislacfio tributdria federal
e d4 outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O art. 88 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro
de 1985, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 88. O art. 101 do Decreto-Lei n* 9.760, de 5 de
setembro de 1946, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 101.  Os contratos de aforamento firmados pela
Unide a partir de 24 de dezembro de 1985 estio sujeitos
aforo de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do respectivo
dominio pleno, o gual serd anualmente atualizado. Todos
os demais aforamentos celebrados anteriormente dquela data
permanecerdo certos, invaridveis, perpétuos, imutdveis e isen-
tos de qualquet atualizagio.

§ i* Ficam extintos a partir da publicagdo desta lei todos
os efeitos financeiros dos contratos celebrados até 23 de de-
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zembro de 1985, decorrentes de atualizagio ou revisoes reali-
zadas com base na Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
voltando os contratos respectivos a viger com as cldusulas,
valores e condigGes originais, livres de reajustes ¢ atualizages
de gqualquet natureza, de modo a que os enfiteutas paguem
o valor histérico constante dos respectivos contratos.

§ 2* O pagamento do foro devera ser efetuado adianta-
damente durante o ptimeiro trimestre de cada ano, sob pena
de multa de 20% (vinte por cento).

§ 3* O ndo-pagamento do foro durante 3 (trés) anos

. consecutivos importard a caducidade do aferamento’.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 3 Revopam-se as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia recebeu comunicagio da Assessoria da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica no sentido de que, amanha, até
a0 meio-dia, estard enviando a esta Casa o laudo técnico
da Cosipa, requisitado pelo Senado Federal na noite de ontem,
de acordo com a medida provis6ria em vigor, através de oficio
ac Senhor Presidente da Republica, em face de aprovagio
de requerimento nesse sentido, de autoria de Senador Antonio
Mariz. O prazo de vinte dias para exame da matéria serd

contado, portanto, a pastir do recebimento da mensagem pre- -

sidencial, de acordo com o art. 2° da Medida Provisdria o°
317, de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia, atendendo 3 solicitacdo dos Srs. Lideres, tendo em
vista a importincia das duas matérias restantes -— projeto
de let sobre o IPMF ¢ o projeto de lei sobre o reajuste mensal
de saldrios —, convoca sessao extraordindria a realizar-se hoje
ds 21h30min, com a seguinte

ORDEM DO DIA
Item dnico
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 18, DE 1992

Discussio, em turno (nico, do Projeto o~ Decreto Legis-
lativo n¢ 18, de 1992 (n¢ 25/91, na Cimara dos Deputados),
homologando ato do Consetho Monetdric Nacional que auto-
rizou a emissdo adicional de papel-moeda, no valor de seis
bithdes, oitocentos e trinta e seis milhdes de cruzados novos,
tendo

Parecer favordvel, sob n* 180, de 1993, da Comissao

— de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 20 horas e 51 minutos.)

Ata da 145* Sessdo, em 8 de julho de 1993

3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura

—EXTRAORDINARIA -

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena, Chagas Rodrigues e Jilio Campos

AS 2] HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Almir Gabrie] _ Alufzio Bezerra _ Alvaro
Pacheco . Amir Lando _ Amtonic Mariz _ Aureo Mello _ Bello
Parga _ Peni Veras _ Carlos De'Carli _ Carlos Patrocfnio _ César
Dias _ Chagas Rodrigues _ Cid Sabéia de Carvalho _ Durcy
Ribeiro _ Dario Pereira _ Dirceu Carneiro _ Divaldo Suruagy _
“Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitacio Cafeseira _ Esperidio
"Amin _ Eva Blay _ Flaviano Melo _ Francisco Rollemberg _
Garibaldi Alves Filho _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _
Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _ Humberto Lucena _
Iram Sacaiva _ Jarbas Passarinho _ Jodo Calmon _ Joko Pranca
Jodo Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinbo _ Joeé Fogaca _
José Paule Bisol _ José Richa _ José Sarney _ J6lio Campos _
Jonia Marise _ Jutzhy Magalhdes _ Juvéncio Dias _ Levy Dias _
Lourembesg Nunes Rocha _ Lourival Baptista _ Lucidio Portella _
Luix Alberto Oliveira *_ Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _
Mircio Lacerda _ Marco Maciel _ Ménio Covas _ Marfuce Pinto _
. Maare Bengvides _ Meira Filho _ Moisés Abefio _ Nelson
Cameiro _ Nelson Wedekin _ Ney Maranhaio _ Odacir Soares _

Onofre Quinan __ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanhs
Derzi _ Raimundo Lira _ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Ruy
Bacelar _ Teotdnio Vilela Filho _ Valmir Campelo _ Wilson
Martins,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 75 Srs. Senadores.

Havendo mimro regimental, declaro aberta 3 sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O Sr. 1* Secretdrio procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA

MENSAGEM N° 249, DE 1993
(N° 421/93, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,
Encaminho a Vossa Exceléncia, atendendo aos termos
da SM n* 135, de 7 do corrente més, os relatérios sintéticos,
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de avaliacao da Companhia Siderirgica Paulista — COSIPA,

fornecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-

mico e Social com o Oficio n® 6, de 8 deste, anexo por ¢dpia.
Brasilia, 8 de julho de 1993. — tamar Franco,

Brasilia, 8 de julho de 1993.
Exm® Sr.
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
Dr. Henrique Eduardo Ferreira Hargreaves
Palacio do Planalto, 4% andar
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor Ministro,

De ordem do Ministro de Estado Chefe da Seplan Dr.
Alexis Stepanenko, tenho a satisfagio de encaminhar a V.
Ex® 0s relatorios sintéticos de avaliagdo da Companhia Siderir-
gica Paulista — COSIPA, bem como o prospecto que inclui
informagées complementares ao Edital de Desestatizagio da
Empresa, elaborado com vistas a assegurar ampla transpa-
réncia ao processo de privatizagdo, em obediéncia ao Decreto
n® 724/93,

O laudo de avaliagio do Servico A foi realizado pela
setepla tecnometal, e, o laudo de avaliagdo do servigo B foi
-ealizado pelo conséreio Banco Inter-Atlantico S.A. Capi-
taltec S.A. Consultoria Econémica, Jaakko Poyry Engenharir
Ltda. Informo, finalmente que os dois consdrcios estardo 2
disposigdo, de V. Ex* e do proprio Senado Federal para quais-
quer informagdes complementares.

Aproveito 0 ensejo para renovar os protestos de estima
¢ consideragio. — Sérgio Zendron, Diretor do BNDES,

Aviso n® 1.415 — SUPAR/C. Civil.
Brasilia, 8 de julho de 1993.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JULIO CAMPQOS

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
Brasilia — DF.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem na qual o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica, atendendo aos
termos da SM n° 135, de 7 do corrente més, envia ac Senado
Federal os relatdrios sintéticos de avaliagdo da Companhia
Sidenirgica Pauiista — COSIPA, fornecidos pelo Banco Na-
ciona! de Desenvolvimento Econdmico e social.

Atenciosamente, — Henrique Ednardo Ferreira Hargrea-
ves, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Repiiblica.

PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAQ

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
PND/CN — 04/92 — SERVICO A
ARTIGO 37 — DECRETO 724

COSIPA — COMPANHIA SIDERURGICA PAULISTA
AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

REVISAO
Maio de 1993
Introducio
O relatdrio de revisao da avaliagio econdmico-financeira
da Cosipa — “Servigp A” — ¢ parte integrante do Laudo

de Avaliagdo entregue pela Tecnometal ao BNDES — Banco
Nacional de Desenyoivimento Econdmico e Social —em agos-

_to de 1992. No referido Laudo estdo apresentados 0s cendrios .

macroecondmicos e sideriirgicos e as andlises da operagao
atual e das configuragdes produtivas alternativas da Cosipa,
bases para o cdlcule de seu valer econdmico.

Esta revisao deve-se 4 ocorréncia de fatores nio previ-
siveis na época da realizagdo da referida avaliagio e que impac-
tam seus resultados finais. Neste sentido, destacam-se:

edefasagem no cronograma de investimentos entdo pre-
visto, devido & postergagdo do processo de privatizagdo da
Cosipa;

sacidente ocorrido no Alto Forno n° 2, no 1¢ trimestre
de 1993;

o mudangas na legislagdo brasileira quanto 3 operagio
portudria,

emudanga na legislagdo fiscal, referente ao imposto de
renda:

e perdas de mercados além do previsivel pela falta de
investimentos. .

A metodologia adotada nesta revisao partiu da reprojecao
econdmico-financeira da Cosipa a partir de 31/3/93. Altera-
ram-se apenas as premissas consideradas relevantes para a
definigao dos resultados finais, garantida a coeréncia e a con-
sisténcia de todo o conjunto. Os efeitos dos resultados nega-
tivos obtidos pela Cosipa no periodoa compreendido entre
3074/92 (data base da avaliagao) e 31/3/93 (dltimo balancete
disponivel, traduzem-se pelo aumento do endividamento da
empresa neste periodo, nao incluido nas projegoes.

Resultados

Desconsiderados os ajustes de cardter nao operacional
{de responsabilidade dos Consultores de “Servigo B’”) os resul-
tados obtidos neste servigo de revisao apontam para a seguinte
recomendacdo do prego minimo da venda da COSIPA: Prego
minimo de venda da COSIPA revisto, antes dos ajustes:

US$ 810 mithées

Os ajustes referem-se as amortizagdes e servigos das divi-
das vencidas ¢ financiamentos a vencer existentes em 31-3-93.
Incluem-se ainda agueles resultantes da auditoria especial ¢
da identificagio e tratamento dos ativos nio operacionais.

Como discutido no Laudo de Avaliagio antetior, o valor
encontrado foi definido com base na construgic de projetos
operacionais alternativos para a COSIPA. Considerou-se que
sua atual configuragdo produtiva tenderd a depreciar ainda
mais seus resultados futuros, aproximando seu valor econd-
mico ao valor de liquidagao.

Foram encontrados os seguintes valores presentes liqui-
dos (VPL) operacionais e de liquidagio: ‘

Valor Estimado de Liquidagio: US$ 353 milhges

VPL Operacional na Atual Configuragio: US$ 358 mi-
lhées

VPL Operacional na Configuragic Plena: US$ 805 mi-
thoes

VPL Operacional na Configuragio Reduzida: US$ 859
milhées )

A alternativa plena (3 M t/a de laminados) pressupde
maior nivel de investimentos engquanto a reduzida (2 M t/a)
induz a um maior custo social pela necessidade de redugio
de pessoal. O fato de o prego minimo ser balizado por ambas
as configuragdes permite a participagio de potenciais compra-
dores no leilao, independentemente da opgdo estratégica por
ele adotada. Por este motivo, fixou-se a recomendacgio do
prego minimo sem ajustes préximo a4 VLP de menor valor.

Mesmo no caso de redugdo da base produtiva, a desmobi-
iiza¢ao de pessoal deverd ocorrer de forma gradativa, de acor-
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docomo c}onograma de investimentos, adotando-se em parte
a prépnia rotatividade natural da empresa.

Principais Ajustes Considerados

1. I@rojcgéo dos Demonstrativos a partir de 31-3-93

Impacta favoravelmente o valor econdmico dos ativos
operacionais da COSIPA, pois elimina das projegbes um pe-
ricdo de resultados criticos. Estes resultados foram incorpo-
rados ao novo balango de partida ajustado, com o conseqiiente
aumento do endividamento da Empresa (US$ + 316 milhdes).

2. Alteragdes na Receita Prevista de Vendas

A queda da receita deve-se principalmente a dois fatores:
reflexos da perda excessiva de mercados no periodo maio/92
a margo/93, principalmente os de maior valor agregado e defa-
sagem do cronograma previsto de investimentos, em face do
adiantamento do processo de privatizagao.

No primeiro caso a perda global no mercado interno supe-
rou em 14% as previsoes da Consultora, que jd incorporavam
uma perda significativa pela falta de investimentos na empresa
¢ pelo previsivel acirramento da competi¢do por parte da CSN.
Esta menor participagdo no mercado interno foi compensada
por expottagbes, de menor rentabilidade. Em média a partici-
pacio da COSIPA nos mercados internos mais nobres caiu
de 35% em 1991 para 25% entre maio e dezembro de 1992.

Por sua vez, a defasagem do cronograma de investimento
implicard atraso nas providéncias que conduziriam a usina
a recuperagio de mercados a partir de meados da década.

3. Alterag6es no Custo dos Produtos Vendidos

O custo unitdrio dos produtos vendidos ¢ impactado, po
ano de 1993, em USS$ 121, por for¢a do menor aproveitamento
das unidades produtivas, motivado pelo acidente com o Alto
Forno o° 2. Para 1994, jd cra previsto o aumento do custo
unitério em face da reforma do AF n° 2 antes programada.
No ajuste, o custo ainda permanece US$ 4/t mais elevado,
poit agora os dois altos-fornos deverdo sofrer reformas no

mesmo ano {AF 1, reforma breve, 33 dias, com inicio em -

fevereiro de 1994; AF 2, reforma sompleta, 110 dias, com
inicio em agosto).

Nas vendas de produtos de ago, o impacto das paralisa-
¢oes dos altos-fornos (por acidentes ou reformas reprogra-
madas) representa diminuigao de 176.000t em 1993 e de ainda
£2.000t em 1994,

O impacto em custo foi ligeiramente amortecido em virtu- -
de da antecipagdo das vantagens da nova legislagio portudria
no recebimento de carvio e minérios pelo terminal proprio
da COSIPA, resultando em economias anuais de US$ 4 mi-
lhoes também para 1993 € 1994. ‘

4. Postergacdo do Cronograma de Investimentos Fixos

Os investimentos previstos foram objeto de reprograma-
¢20 (na média, postergados em 6 meses), principalmente em
fungado do atraso no cronograma de privatizagdo da COSIPA.

5. Mudanca na Legislacdo de Operagio dos Portos

Os impactos na redu¢do de custos de recebimento de
matérias-primas € escoamento dos produtos foram de pequena
express3o, na medida que a Consuitoria ja tinha previsto nos”
seus cendrios de projecao tais alteragdes.

Eventuais receifas com sefvigos portusrios para terceiros
constardo dos ajustes nio operacionais.

6. Mudanga da Legisiagdo Fiscal

O ajuste se complementa com a consideragio da mudanga
na legislagao fiscal do imposto de renda na valorizagdo da
COSIPA. Embora a redugdo das aliquotas e a postergagao
da recomposigao de prejuizos sé devam ser aproveitadas pela
empresa nas condigdes de lucro previstas apoés 1998 (reduzida)
e 1999 (plena) e s6 apds 2004 para a configuragio atual, o
impacto desta considerag¢io no valor econdmico é relevante.
ALein®8.541/92 (DOU 24/12/92}, torna imprescritivel o prazo
para compensagic do prejuizo fiscal apurado no ano de 1992,
No caso da COSIPA este valor foi de US$ 101,7 milhdes.

A seguir sdo apresentados o demonstrative de resultados,
o fluxo de caixa e os valores econdmicos resultantes dos ajustes
considerados.

///4§IHOHSTIATIVO RETISTO DR RESULTADOR DA COSIRA - RESUMO

 REEEEEENESIER
PROJIGAO OPERACIO
PARA O ANO DR REGINE

ESSEEEEEEREERSEISESNEARBURRINAS

DISCRININAGAD

RECEITA BRUTA

(US$ Wilhdes)
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Nota: {T) apenas gs investimentos compulsérios

FLUXOS DE CAIXA OPERACIONAIS REVISTOS

(em US$ Milhdes)

'I-I-.‘SI.I"'I-I-l.‘I‘ICl"‘-‘-‘“I-‘.."-..-.I-'--.Il"”'."'..!.-.'

ANO PLUXO DE BASE PLUXO DIPERENCIAL EM RELACAO BASE
COMF ATUAL N, PLENA  GONF. REDUZIDA
e ——————e Rt P TP TRTEELE AR E LT
1993 () {20.7} 14.4) (0.9}
1994 63.3) (61.6) (20.%)
1995 22.3 (115.6) (82.1}
1996 28.1 162.7) 43,8
1997 47.1 150.7 162.4
1998 53.0 247.3 217.6
1999 46.5 2%6.5 196.%
2000 67.6 197.8 187.4
2001 72.9 196.2 188.2
2002 39.3 172.7 162.0
2003 11,6 130,9 101.6
2004 161.3 132.1 119.0
2008 142.9 143.8 148.8
2006 172.5 164.3 126.1

PN TER S LN E NSNS SR AN AN TSNS SR Ret AT S AR sARS SRS RERLES
VALOR MEDIO DA
SERIR INFPINITA 94.9 174 .1

(1) 9 meses (abril a dezanbro de 1993)

158.9
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VALOR BCONOMICO REVISTO DOS ATIVOS OPERACIONAIS DA COSIPA

gg-nsl-..Ia|-QIISll---lalIlslalsltll-!ls'lttl-tllltl-ltl'llii!t!:‘:ulli

TAXA APLICADA AOQ FLUXO BASE t2 12 14 14 14 16 16
- CONFIGURAGKO ATUAL - Zasa Zaa  Zan Xaz Xaa  Xsa Xas
TAXA APLICADA AQO FLUXO 16 18 14 18 20 20 22
DIFERENCIAL %aa Xaa Zaa Xaa Xasz  Xaa X

VALOR PRESENTE LIQUIDO
EM 31/03/93 Do FLUXO
OPERACIONAL (US$ Miilhdes)

. Plena 1015 910 1047 805 724 647 583
. Reduzida 1062 964 1086 849 782 705 54b
. Atual 463 463 358° 358 358 281 281

FESE S I E N AR R R E A RN R F N R E NS AN IR E S R NS EE RS E R E R AN AR NN N R S RN R ST NN IR

Revisio do Valor de Liguidacac quie somam, em conjunto com seus encargos finaceiros: US$
- 1.516 mithoes.

Nio se incorporaram possiveis ajustes decorrentes da
identificagdo e tratamento dos ativos operacionais e ainda
eventuais efeitos da auditoria especial sob responsabilidade

13 3 144

Valor estimado de liquidagdo: em torno de USS 353 mi- 998 (’Zronsul’tore:i do “Servigo B”. I

Ihées ] ambém nao se cons;d-eram pti:nallzaqoes juridicas e tra-
' . balhistas decorrentes da liguidagdo, da mesma forma que

Este valor inclui as dividas vencidas e financiamentos g/ eventuais indenizagées a tercetros devidas por forga da inter-

vincendos existentes & data do balango (margo de 1993) e L/ rupgdo das atividades da empresa.

Com base no patriménio liquido da Cosipa em 31-3-93,
identificaram-se os ajustes badsicos vinculados a um processo
de liquidagiio, que produziram o seguinte resuitado:

DEMONSTRATIVO DOS AJUSTES AQ PATRIMONIO LIQUIDO DE 31.03.93

e By o e 5 D L D A T Y P e P e e e e e T

DESCRICAO YALOR DB LIQUIDAGAD
yss 1000

PATRINONIO LIQUIDO RM 31.03.93(1)} 2.541.949

Provisio pars dispensa coletivs (=) 79.506

Ajuste do Imobilizado e Valor de Liquidacio

Avaliacdc dos Bens da Empresa & Valores de

Liquida¢do (V8% 681,944 mil) menos Valor

Contdbjl (US$ 2,526.937 ail) (2) (=) 1.844,.99]
Desiglo sobre inveatimento-ELETROBRAS (=) 32.88%
Reversdo da Provisdo para Reforma do Alto Forao {+) 69.81%

Daflagdo dn Contas a Recebsr (=) 12,068
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Baixa dos Adiantamentos a Fornecedores e

Despesas Antecipadas’

Baixa do Ativo Diferido

(«) 11,134

{~) 21,134

Ajuste pelo Valor Presents das Receitas com

Vends de Imobilizado (=} 148,104
Impostos (18% ICNS) e Comissdo do
Leiloeiro (2,5X) na Venda do Imobilizado (=) 109.437

TOTAL DOS AJUSTES

VALOR ESTIMAPO DE LIQUIDAGKO - RIVISADO

T T P S - -

prlviol

(1) Pressupda ajultu

{-) 2.189.443
352.506

de saneamento anvolvendo a

capitalizagdo de USS 1.,516.362 mil, correspondentes a dividas
vencidag ¢ financiamentos v{ncendos.

{2) Valor da

avaliagéo a pregos de

liquidagdo em  30/04/92,

conforme revisdo executads pelo Servigo B,

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Mensa-
gem lida, com o respectivo laudo, ficard na Secretaria-Geral
da Mesa a disposicdo dos Srs. Senadores para consulta.

Lembro aos Srs. Senadores que, a partir de hoje, teremos
vinte dias para andlise, pelo Senado, do respectivo laudo,
de acordo com a Medida Proviséria em vigor de o® 317, de
1993,

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1° Secretdrio.

Sio lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N 711, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 336, b, do
Regimento Interno, para Projeto de Lei da Cimara n® 116,
de 1993-Complementar (n® 153/93-Complementar, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repdblica, que
institui o Imposto Provisdrio sobre a Movimentagdo ou a
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira-IPMF e dd outras providéncias,

Sala das Sessées, 8 de julho de 1993, — Mauro Benevides
— Affonso Camargo — Alvaro Pacheco — Amir Lando —
Anténio Maviz — Aureo Mello — Bello Parga — Beni Veras
— César Dias — Carlos Patrocinio — Chagas Rodrigues —
Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu Carneire — Divaldo
Suruvagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Eva Blay
— Flaviano Mello — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves
Filho — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Guilherme
Palmeira — Humberto Lucena — Iram Saraiva — Jarbas
Passarinho — Jodo Calmon — Joao Franga — Joio Rocha
— Jonas Pinheiro —. José Fogaca — José Paule Bisol — josé
Richa — Jiflio Campos — Jiinia Marise — Jutahy Magalhies
— Juvéncio Dias — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha
— Lourival Baptista — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Midrcio Lacerda — Marco Maciel — Mauro Benevides —
Meira Filho — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Ney
Maranhfioc — Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Ro-
naldo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Valmir Cam-
pelo — Wilson Martins.

REQUERIMENTO Nr 712, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, “b™, do
Regimento Interno, para Projeto de Lei da Cimara n® 127,
de 1993 (n° 3.610/93, na Casa de origem), que altera dispo-
sitivos da Lei n® 8.542, de 23 de dezembro de 1992, e dd
outras providéncias.

Sala das Sessées, 8 de julho de 1993. — Mauro Benevides
— Affonso Camargo — Aluizio Bezerra — Alvaro Pacheco
— Amir Lando — Antdnio Mariz — Aureo Mello — Bello
Parga — Beni Veras — Césas Dias — Carlos Patrocinio —
Chagas Rodrigues — Cid Sabéia de Carvalho - Darcy Ribeiro
— Dario Pereira — Dircen Carneiro — Divaldo Suruagy —
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Eva Blay — Flaviano
Mello — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Fitho —
Gerson Camata — Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira
— Humberto Lucena — Iram Saraiva — Jarbas Passarinho
— Jodo Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha — Jonas Pinhei-
ro — Josaphat Marinho — José Fogaca — José Paulo Bisol
— José Richa — hilio Campos — Jinia Marise — Jutahy
Magsalhides — Juvéncio Dias— Levy Dias — Louremberg Nunes
Rocha — Lourival Baptista — Magno Bacelar — Mansueto
de Lavor - Mircio Lacerda — Marco Maciel — Mauro Bene-
vides — Meira Filho — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin
— Ney Maraphio — Pedro Simon — Pedro Teixeira — Rachid
Saldapha Derzi — Ronalde Aragio — Ronan Tito — Ruy
Bacelar — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Estes reque-
rimentos serdo votados apés a Ordem do Dia, na forma de
art. 340, inciso IT do Regimento Interno.

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussao, em tumno tinico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 18, de 1992 (n® 25/91, na Camara dos
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Deputados), homologande ato do Conselho Monetério
Nacional que autorizou a emissdo adicional de papel-
moeda, no valor de seis bilhdes, oitocentos e trinta
e seis milhdes de cruzados novos, tendo

Parecer favoravel, sob n° 180, de 1993, da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos.

_ A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessges ordi-
nirias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
inciso. II, alinea d, do Regimento Interno.

A proposicio nio foram apresentadas emendas.

Passa-se a discussdo do projeto em furno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
(Pausa.)

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

O Projeto vai 3 Comissdo Diretora para redagio final,

0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 18, DE 1992
(N* 25/91, na Camara dos Deputados)

Homologa ato do Conselho Monetirio Nacional que
autorizon a emissio adicional de papel-moeda no valor
de NCz$6.836.000.000,00 (seis bilhoes, oitocentos e trin-
ta e seis milhGes de cruzados novos).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 Fica homologado o ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissdo adicional de papel-moeda,
no exercicio de 1989, no valor global de NCz$6.836.000.000,00
(seis bilhGes, oitocentos e trinta e seis milhdes de cruzados
novos), em resposta a solicitagio e 3s razdes constantes da
Mensagem ne° 541, de 19 de setembro de 1989, do Poder Exe-
cutivo.

Art. 2¢  FEste Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotada
a matéria da Ordem do Dia, passa-se 4 apreciagdo do requeri-
mento de urgéncia n® 711/93, lido para Projeto de Lei da
Cémara n° 116, de 1993, Complementar.

Em votagio. .

Os Sts. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se a apreciagdo da ma-
téria. '

Discussao em turno gnico, do Projeto de Lei da Camara
116, de 1993 complementar, n? 153/93 complementar na Casa
de origem, de iniciativa do Presidente da Republica, que Insti-
tui 0 Imposto Provisério Sobre a Movimentagdo ¢ Transmissao
de Valores e de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira
— IPMF — e d4 outras providéncias. Dependendo de parecer.

Sobre a mesa, parecer da Comisao de Assuntos Econdm-
cios que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N- 238, DE 1993
Da Comissido de Assuntos Econdémicos, sobre o Pro-
jeto de Lei da Cimara n* 116, de 1993 — Complementar

(» 153-C/93 — Complementar, na Casa de origemj,
que “Institui o Imposto Provisério sobre a Movimen-

tacao ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direi-
tos de Natureza Financeira — IPMF e da outras provi-
déncias.”

Relator: Senador Garibaldi Alves Fiiho

g,

Veio ao Senado Federal, para revisdo, ¢ foi distribuido
a ¢sta Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE o Projeto
de Lei da Camara n® 116, de 1993 -— Complementar (n®
153-C93 — Complementar, na Casa de origem), que “Institui
o Imposto Provisério sobre a Movimentagao ou a Transmissdo
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
— IPMF ¢ dd outras providéncias.”

2. Essa Proposi¢io € de iniciativa do Poder Executivo,
que se submeteu 2 deliberagio do Congresso Nacional pela
Mensagem n° 146, de 27 de mar¢o de 1993, acompanhada
da Exposigio de Motivos n? 115/93, do dia anterior, subscrita
pelo entdo Titular da Pasta da Fazenda.

3. A mencionada E.M./MF n* 115/93 justifica, pormeno-
rizadamente, cada um dos vinte ¢ quatro artigos origindrios
do Projeto de Lei Complementar, na maioria desdobrados
em incisos ¢ pardgrafos. Convém, por brevidade, transcre-
ver-lhe o seguinie excerto introdutdrio, para bem focalizar
os objetivos almejados:

“O presente Projeto, que tem por fundamento
no art. 2* da Emenda Constitucional n° 3, de 17 de
margo de 1993, integra o conjunto de medidas que
tem por meta viabilizar o ajuste fiscal das contas da
Unido, indispensdvel 4 execugio orgamentéria de 1993
¢ a0 equilibrio das finangas publicas em 1994.

A instituigdo deste imposto incorpora a tributagio
o importante segmento da economia informal que, ho-
je, tem logrado eximir-se das demais obrigagoes tribu-
tdrias sobre as operagGes econGmicas desse segmento,
que movimenta fluxo financeiro supetior a US$500 bi-
- Thoes anuais e que, hoje, locupleta-se da evasdo fiscal.

O IPMF serd o mais universal possivel, atingindo
indistintamente pessoas fisicas e jdridicas que intera-
gem nos diversos setores da economia brasileira. Por
caracterizar-se como um tributo nio declaratério, nao
sujeitard o contribuinte ao cumprimento das obrigagdes
acessdrias. Sua forma de apuragio e recolhimento serd
simples e estard a cargo da rede banciria.

O incrimento de arrecadagao, decorrente da im-
plementagao do IPMF, € da ordem de US$600 milhdes/

. més, 0 que demonstra sua elevada capacidade arrecada-
- téria, importante, especialmente, em uma conjuntura
de elevada caréncia financeira do setor piblico.”

4. Na Casa de origem, o assunto foi discutido, inicial
e amplamente, pela Comisdo de Finangas e Tributagio —
sendo justo destacar a atuagdo incansdvel de seu Relator,
o preclaro Deputado Luiz Roberto Ponte. Dai resultou Substi-
tutivo incorporando virias sugestSes sobre pontos polémicos,
oriundas ndo apenas de integrantes daquele Colegiado, mas
também de outros parlamentares, de érgdos governamentais
¢ de entidades privadas. Depois, a matéria foi examinada,
ainda, pela Comissdo de Constituigio e Justiga e de Redagao,
bem assim pela Comissdo de Economia, Indistria e Coméreio.
Afinal j4 em Plenario, onde passou a regime de urgéncia,
o Projeto foi novamente debatido ¢ ainda aperfeicoado, em
face do acolhimento de diversas emendas, inclusive supres-
sivas, daf resultando a Redagdo Final,
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5. O texto ora sob anélise, que compreende vinte e ocite
artigos, fol encaminhado a esta Casa pelo Oficio PS-G-
SE232/93, de 28 de 1993, em substituigdo a autdgrafos anterio-
res, por motivo de inexatidio material devida a lapso mani-
festo.

6. No dmbito desta CAE, foram apresentadas sete emen-
das, sendo quatro aditivas (n** 1 a 4), uma modificativa (n®
7) e duas supressivas (n* 5 e 6), que serdo analisadas adiante.

|

7. Cabe a esta Comissao opinar quanto aos aspectos eco-
ndmico-financeiros da matéria, que envolve tributagao, finan-
gas publicas e assuntos correlatos (Regimento Interno, art.
99, I, IV e VII).

8. Inicialmente, vale observar que a Emenda Constitu-
cional n° 3, de 1993 {DOU, de 18-3-93), pelo art. 2°, autorizou
a Unido a “... instituir, nos termos de lei complementar, com
vigéncia até 31 de dezembro de 1994, imposto sobre movimen-
tagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira”. Em quatro pardgrafos, tal artigo ainda
disp0s o seguinte:

a) a aliquota desse imposto ndo poderd exceder a 0,25%
facultando-se ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la.
total ou parcialmente, nas condigdes e limites fixados em lej;

b) aesse imposto nao se aplicam diversas limitagdes cons-
titucionais ao poder de tributar, a saber: o principio da anterio-
ridade (anualidade) da lei tributaria; o principio da imunidade
tributdria reciproca (da Unido, dos EStados, do Distrito Fede
ral e dos Municipios, quanto ao patriménio, renda ou servigos
uns dos outres), bem como ¢ da imunidade tributdria ampla
dos templos de qualquer culio e, também, de livros, jornais,
periddicos e papel destinado a sua impressdo; além do prin-
cipio da imunidade tributdria restrita a patriménie, renda ou
servigos dos partidos politices, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigoes de educagdo ¢ de assisténcia
social, sem fins lucrativos; finalmente, a vedagio da tributagio
do ouro, engquanto ativo financeiro, pela Uniao;

¢} O produto da arrecadagao do imposto nao estd sujeito
a qualquer modalidade de reparti¢io com outra entidade fede-
rativa (pertence apenas 4 Unido);

d) entretanto, do produto da arrecadagio desse imposto,
20% serao destinados a custeio de programas de habitagdo
popular (além da vinculagdo genérica de pelo menos 18%
para manuteng@o e desenvolvimento do ensino, consoante
determinado pelo art. 212 da Constituigdo).

9. Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar,
que institui o chamado IPMF, é mera conseqiiéncia instru-
mental do art. 2° da recente Emenda Constitucional n® 3/93,
fruto da vontade majoritaria do Congresso Nacional que apro-
vou tal proposigdo. Embora questiondvel sob certos aspectos,
o IPMF — que constitui pega fundamental do Plano de Agdo
Econdmica do atual Ministro da Fazenda — ¢ apontado pelo
Poder Executivo como dnus imprescindivel, temporariamen-
te, 4 superacao da grave crise econdémico-financeira do Erdrio.

10. De fato, o IPMF seria desaconselhdvel sobretudo
por vir acrescentar & nossa irracional constelagdo de tributos
mais um imposto que, sob a dptica da politica e da técnica
tributdrias, apresenta, em tese, diversos defeitos, como: inci-
déncia em cascala, regressividade, diminuigio da competi-
tividade externa, quebra de principios tributérios consagrados
e até alguma possibilidade de evasio.

11. Entretanto, em contrapartida, trata-se de imposte

.. Que, tecnicamente, apresenta varias qualidades, como: inci-

déncia genecralizada {alcangando a chamada economia infor-
mal, além da formal sonegadora), praticamente indolor {com
aliquota baixa), nio irritante (por ser nio-declaratério), de
alta eficicia arrecadadora e grande simplicidade (incidindo
em ampla base tributdvel, com uma s6 aliquota, utilizando
a vasta rede do sistema financeiro nacional e quase prescin-
dindo da atuacio fiscalizatdria estatal).

12. Na comparagdo entre vantagens e desvantagens,
aquelas apresentam aprecidvel saldo positivo, sobretudo se
a futura Lei Complementar for concebida, como estd sendo,
de molde a atenuar os defeitos apontados. E sendo tempo-
rdrio, com prazo estabelecido para 31 de dezembro de 1994,
tal imposto poderd ser testado, nesse fnterim, até com vistas
a sua possivel adogio definitiva no bojo de uma reforma fiscal
que, semn tardanga, venha a simplificar e racionalizar, realmen-
te, 0 nosso cadtico sistema tributdrio.

13. O Projeto de Lei Complementar sob andlise, embo-
ra mantenha, no geral, estrutura idéntica a que veio do Poder
Executivo — inclusive, dispondo sobre aspectos que poderiam
vir a ser tratados em lei ordinaria —, sofreu, na Camara
dos Deputadoes, modificagdes, que, em principio, the aperfei-
goaram o texto original, seja formalmente, seja materialmen-
te. Entretanto, houve supressdes e acréscimos que vale men-
cionar.

14. As supressdes ocorridas na Casa de origem atingi-
ram, quase sempre, aspectos polémicos, que se entendeu ja
serem suficientemente regidos pela vigente legislagdo, ou de-
verem vir a ser objeto de diploma legal especifico. Estao
nesse caso os dispositivos seguintes (numeracio originaria):

a) art. 11. previa que ficariam obrigadas a prestar in-
formagdes A Secretaria da Receita Federal, sobre o imposto
e seus contribuintes — nos 1ermos, condigdes e prazos estabe-
lecidos pelo Ministro da Fazenda —, as instituigGes finan-
ceiras, entidades a elas assemelhadas (corretoras e distribui-
doras de titulos e valores mobilidrios; sociedades e fundos
de investimento; corretaras de mercadorias; servigos de liquij-
dagido, compensagio e custddia vinculados a bolsas de valores,
de mercadorias e de futuros; cooperativas de crédito, eté.) e
boisas de valores, de mercadorias e de futuros;

by art. 12. explicitava competir a Secretaria da Receita
Federal a administragdo do imposto, podendo requisitar ou
examinar documentos, livros ¢ registros, estabelecer obriga-
¢oes acessorias e suprir a falta ou insuficiéncia de informagdes
necessdrias mediante elementos disponiveis a fiscalizagdo;

¢} art. 19. cominava multa de 10.060 UFIR por obriga-
¢io descumprida e 1.000 UFIR por informagéo inexata ou
omitida, no caso de inobservancia do disposto no art. 11.

15. Quanto aos acréscimos efetuados na Camara dos
Deputados, registram-se:

a) no art, 3°, os atuais §§ 22 e 3

b) no art. 8, os atuais incisos [ (este, por transformagao
do entdo inciso II, a, do art. 3%), VI, VII e VIII, bem assim
o atual § 1* (por adaptacio do disposto no pardgrafo unico
do art. 3°);

c) no atual art. 11 (antes, art, 13), o inciso I1I;

d) no atual art. 19 (antes, art. 22}, os incisos I (este,
por transformacio do entdo inciso IV do art. 29) e 111,

€} os atuais arts. 20, 21, 22, caput (o pardgrafo tnico
era do entdo art. 23, atual art. 25), 23, 24, 26 e 27, além
do pardgrafo dnico do atual art. 28 (antes, art. 24).

16. No mérito — em face da temporalidade, finalidade
excepcional e universalidade desse imposto, que alcanga a
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chamada economia informal — somos pela aprovagio do Pro-
jeto de Lei Complementar sob exame.

17. Entretanto, hd dispositivos que, a primeira vista,
ou se afiguram de constitucionalidade duvidosa, ou podem
nio satisfazer o requisito do interesse publico. Mas, dada
a urgéncia da matéria, serd preferivel deixar 0 exame mais
aprofundado desses aspectos para o Poder. Executivo, por
ocasiac do envie do .Projeto a sangao Estariam nesse caso,
por exemplo:

a) o art. 20 e, em especial, seus §§ 1°, 2° € 4° a 6°;

b) o art. 21 e seu pardgrafo nico;

¢) o art. 23;

d) oart. 27.

— 11—

18.  Quanto ds emendas, s30 de autoria dos eminentes
Senadores adiante indicados:

Dario Pereira —n° 7,

Eduardo Suplicy — o 4, 5 ¢ 6;

Gilberto Miranda — ne 2;

Irapuan Costa Junior — n? 1;

Ney Maranhao —n* 3.

19. A Emenda p* 1 pretende acrescentar mais um inciso
ao ari. 8%, para que a aliguota de imposto seja igual a zero
“nos langamentos a débito em contas de depdsito a vista dos
cartérios de protesto especialmente abertas, para crédito em
contas dos portadores de titulos pagos nos respectives oficios™.

Pela rejeicdo, pois os Cartérios de Protesto de Titu-
los devem repassar o Onus tributdrio de 0,25% a quem
apresentar o titulo, o que € suportdvel e ndo inviabiliza
a operagio.

20. A Emenda n* 2 visa “restaurar no projeto ent exame
aquebra dosigilo bancdrio™ e “conferir 2 Secretaria da Receita
Federal os meios legais para que este érgdo melhor desem-
penhe a sua fungio fiscalizadora™. Para tanto, propde a inclu-
si0 de um art. 11 (renumerando-se 0s demais), cujo caput
e § 1° restabeleceriam o art. 11 e seu pardgrafo unico, do
substitutivo aprovado peia Comissdo de Financas e Tributagao
da C4mara dos Deputados, ¢ cujo § 2° incorporaria as multas
previstas no art. 19 do referido substitutivo.

Pela rejeicfio, pois esses assuntos foram exaustiva-
mente debatidos na Cimara dos Deputados, onde (co-
mo afirmado no item 14, supra) se entendeu, por con-
senso, ja serem satisfatoriamente regidos pela legisla-
¢do em vigor, ou deverem vir a ser objeto de diploma

. legal especifico.

21. A Emenda n® 3 propde que, renumerando-se o paré-
grafo unico, acrescente-se um § 1* ao art. 22 (dito 23, por
lapso), dispondo que, do produto arrecadado do IPMF, “serdo
destinados trinta por cento para aplicagic exclusiva na irtiga-
¢do da Regido Nordeste, mediante programagio dos recursos
com a participagio dos érgaos e entidades interessadas’”.

77 Pela rejeicio — inobstante a legitimidade da propo-

sigio —, dada a sua manifesta inconstitucionalidade,
a vista do disposto no art. 167, inciso IV, da Lei Maior,
com a tedagao dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 17 de marco de 1993.

22. A Emenda n° 4 visa “capacitar a Receita Federal
com um conjunto de competéncias minimas necessdnias & boa
administragao deste novo e complexo imposto™, mediante a
inclusio de um art. 12 (renumerando-se os demais), que res-

taura e robustece o disposto nos arts. 11 e 12 do texto original,

suprimidos na Cimara dos Deputados.

Pela rejeicdo -~ inobstante a bem etaborada propo-
sicdo —, aplicando-se, todavia, ao caso os motivos de-
clinados, acima, para rejeitar 2 Emenda n? 2.

23. A Emenda n* § pretende a supressdo integral do
art. 27 (dito 28, por lapso), pois “a renegociagio de dividas
dos municipics para com 0 FGTS ¢ INSS ndo guarda refagao
alguma com a introdugdo do IPMF”’ e € matéria que, indepen-
dentemente do mérito, “estd sendo discutida através de pro-
jeto de lei do Executivo”.

Pela rejeigdo, dado que o acolthimento implicaria
atraso na promulgacdo, com a volta do projeto a Casa
iniciadora, e, se pertinente,  a critica poderd ensejar
veto presidencial (CF, respectivamente, pardgrafo dni-
co do art. 65 e § 1¢ do art. 66).

24. A Emenda p* 6 propde suprimir o § 6° do art. 20
(dito § 1° do art. 21, por lapso), ji que “¢ flagrantemente
inconstitucional™, pois ‘““a abertura de créditos adicionais sé
pode ser realizada através da aprovagio de projeto de lei
do Executivo, pelo Congresso Nacional”,

Pela rejei¢do, aplicando-se também ao caso a fun-
damentagio, acima, para rejeitar a Emenda n® 5.

25. A Emenda p* 7, em face da “urgéncia para atender
as necessidades de fomecimento de dgua para consumo do-
méstico e industrial no Nordeste brasileiro”, altera a redagico
do art. 23, desdobrando-o em dois ircisos, para estabelecer
que, do produto da arrecadagace do IPMF, serdo repassados,
automaticamente, no minimo, nao apenas os ja previstos 20%
para o Fundo Nacional de Saide (inciso I), mas ainda “3%
para agdes de fortalecimento da infra-estrutura hidrica no
semi-drido do Nordeste™ (inciso II).

Pefa rejeicio — em que pese a legitimidade da
proposigio — dada a sua inconstitucionalidade mani-
festa, consoante arguldo para o ndo acolhimento da
Emenda ne 3.

— IV —

26. Em face do exposto, somos pela aprovag¢ao do Pro-
jeto de Lei da Camara n* 116, de 1993-Complementar, bem
assim pela rejeicdo das Emendasn® 1,2,3,4,5,6e 7.

Sala das Comissdes, 7 de julho de 1993. — Joao Rocha,
Presidente — Garibaldi Alves Filho, Relator — Eduardo Supli-
cy (contrdrio) — Gilberto Miranda {(contrdric) — Juvéncio
Dias — Onofre Quinan — Magno Bacelar — Jonas Pinheiro
— Jodo Calmon — Dario Pereira — Elcio Alvares — Ronaldo
Aragio — Carlos Patrocinio -~ Saldanha Derzi ~ Dirceu Car-
neiro — Alvare Pacheco — Belo Parga — José Richa — César
Dias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — O Parecer
& favordvel ao projeto ¢ pela rejeigdo das Emendas de n®
1 a 7, apresentadas perante a Comissdo de Assuntos Econé-
micos.

Nos termos do art. 124, item 1, do Regimento Interno,
as emendas de n* 1 a 7, por nio terem sido adotadas pela
Comissio de Assuntos Econdmicos, sdo consideradas inexis-
tentes.

Completada a fase de instrugéo.

Sobre a mesa, emendas que serao lidas pelo Sr. 1* Secre-
tario.
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Sdo lidas as seguintes

EMENDAS DE PLENARIO
(Oferecidas ao Projeto de Lei da
Céamara n° 116, de 1993-Complementar)
EMENDA N° 8

Suprima-se o inciso V do art. 2°
Justificacao

O inciso V do art. 2° estabelece que & fato gerador do
IPMF “qualquer outra movimentagio ou transmisséo de valo-
res e de créditos e direitos de natureza financeira que, por
sua finalidade, reunindo caracteristica que permitam presumir
a existéncia de sistema organizado para efetivd-la, produza
os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores, indepen-
dentemente da pessoa que a efetue, ou denominagao que
possa ter ¢ da forma juridica ou dos instrumentos utilizados
para realizd-la™.

O preceito € a indeterminagdo, o infinito, Fundado nele
o governo pode considerar fato gerador do tributc o que lhe
convier.

Mas, se a Constitui¢do permite a lei complementar definir
a fato gerador dos tributos (art. 146, 111, a), ndo autoriza
estabelecer conceita de alcance aleatdrio. Ja antes da Consti-
tuigdo de 1988, o Cddigo Tributdrio conceituou que “fato
gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em lei
como necessdria e suficiente a sua ocorréncia™ (art. 114).
Situagdo definida nao se confunde, porém, com *“qualquer
outra movimentagio ou transmissdo de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira”. Sem usar a expressao “‘fato
gerador”, mas fixando a legitimagdo da base da imposicio,
professor Geraldo Ataliba acentua que ‘‘a obrigagao tributdria
nasce... de um fato jurigeno, fato concreto da vida real” (Ele-
mentos de Direito Tributdrio, ob. coletiva, Ed. Rev. dos Tribs.
1978, p. 43). “Fato Concreto da vida real ndo equivale a
qualquer movimentagao ou transmissio de valores e de crédi-
tos e direitos de natureza financeira”. Pressupée individuagio
do “concreto”, que ndo emana do dispositivo do projeto.

Dir-se-4 gque o inciso examinado alude 4 analogia de pro-
ducio dos “*mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores”.
Cabe lembrar, porém, a autorizada opinido de Amilcar de
Araijo Falcao, em monografia largamente elogiada, ao assen-
tar “‘a conclusiio, alids predominanie em doutrina, de ser inad-
missivel, para definir ou identificar o fato gerador, o recurso
a integragdo analdgica da lei tributdria” (Fato Gerador da
Obrigacao Tributéria, EdigGes Financeiras 8. A, 1964, p. 54).

Em conseqiéncia, justifica-se amplamente, a supressio
do inciso. ’

Em 8 de julbo de 1993. — Senador Josaphat Marinho.

EMENDA N9
Ao § 5°do art. 8, acrescente-se in fine:

— salvo quanto aos langamentos nas contas dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Justificacao

O art. 8 declara, no inciso I, que a aliguota do imposto
serd zero “‘nos lancamentos nas contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, nas operagdes inter e intragoverna-
mentais. No entanto, o § 5° preceitua que “o Ministro da
Fazenda podera estabelecer limite do valor do lancamento,
para o efeito de aplicagdo da aliquota zero, independente-
mente do fato gerador a que se refira”.

Nio excepcionou a situacdo das entiddes de direito pa-
blico.

Como se procedeu assim, genericamente, a presente
emenda visa a ressalvar o direito daguelas vnidades federadas.
Quanto a elas ndo deve haver possibilidade de fixagdo de
limite ao valor do langamento para o efeito de aplicagao da
aliquota zero. E exigéncia de interesse piiblico.

Em 8 de julho de 1993, — Senador Josaphat Marinho,

EMENDA N¢ 10
Suprima-se no inciso I do art. 9° a cldusula

— “e aumentar a aliquota de que trata o artigo
anterior para uma ou mais operagées.”
Justificagdo

A Emenda Constitucional n? 3, no art, 22, § 1°, somente
autorizou © Poder Executivo a reduzir ou restabelecer, total
ou parcialmente, a aliquota de 0,25, nele prevista. Nem para
esta, nem para quaiquer outra aliquota, faculta aumento, a
critério do Executivo, como quer o inciso examinado.

Além disso, em forma expressa e ampla, a Constituigdo
prescreve que € vedado “‘exigir ou aumentar tributo sem lei
que 0 estabelega (art. 150, I), como nao permite delegagio
sobre “‘0s atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal”’, nem a respeito de ““matéria reservada i lei comple-
mentar” (art. 68, § 1°).

De todo modo, portanto, o inciso fere a Constituigao.
Impoe-se a supressao da outorga ilegitima.

Em § de julho de 1993, — Senador Josaphat Marinhe.

EMENDA Ne 11
Suprimam-se o art. 17 ¢ o inciso V do art. 19.
Justificacio

O art. 17 confere poder 4 Secretaria da Receita Federal
¢ a0 Banco Central do Brasil para que adotem normas, na
exercicio de suas respectivas competéncias, para a €xecugdo
da lei complementar. No inciso V do art. 19, o projeto de
novo atribui poder ao Banco Central para adotar “‘medidas
necessarias” i instituigio de “‘modalidade de depésito de pou-
panga para pessoas fisicas”, conforme previsto.

J4 no art. 10, o projeto defere ao Ministro da Fazenda
a faculdade de expedir “normas sobre formas e prazos para
apuragfo € para pagamento ou retengao e recolhimento do
imposto™ instituido.

Tudo isso € poder regulamentar, que a Constituigio reser-
va privativamente ao Presidente da Repiblica (art. 84, IV).
E se a matéria se contiver em “instrugdes”, a competéncia
¢ apenas do Ministro (art. 87, 11}, e ndo de érgdos outros.

Em B de julho de 1993, — Senador Josaphat Marinho.

EMENDA N° 12
Suprima-se o art. 26.
Justificacdo

Q art. 26 estipula gque “os recolhimentos do tributo de
que trata esta lei complementar efetuados pelos Estados e
Municipios em decorréncia de pagamento de obrigagdes cus-
teadas com 03 respectivos recursos orgamentarios seriio ressar-
cidos pela Unido através de repasses a serem transferidos
juntamente com as suas parcelas do Fundo de Participagio
dos Estados ¢ Municipios™ (sic).

Ora, se a Unido se compromete a ressarcir os Estados
e Municipios do que for por eles recothido, é porque essas
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unidades nio devem ¢ imposto. Se ndo o devem — e assim
cabe entender-se amplamente a aliquota zero prevista no inci-
so I do art. 8 — ndo hd o que ser por elas recolhido. A
operagio recorrente a que alude o art. 26 € uma anomalia,
sobre ser uma complicagio burocritica.

Em 8 de julho de 1993. — Senador Josaphat Marinho.

EMENDA N¢ 13
Suprima-se 0 art. 27, com seus pardgrafos.
Justifica¢io

O art. 27 prevé retencio de parcela do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios para amortizagao de divida com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo.

Envolve, pois, matétia estranha ao IPMF. E a emenda
constitucional somente autorizou que se regulasse por lei com-
plementar a instituigio daquele tributo.

Demais, € sabido que s6 se discipiina por lei comple-
mentar o que a Constituigdo assim ordena, expressamente.

Cumpre, pois, suprimir o corpo estranho ao projeto.

Em 8 de julho de 1993. — Senador Jesaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Locena) — Solicito ao
nobre Senador Garibaldi Alves Filho a leitura do parecer
sobre as emendas que acabam de ser lidas.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB —RN. Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, na verdade, tarefa dificil nao foi relatar o
IPMF, mas sim, nesse curto espago de tempo, poder oferecer
um parecer as emendas do Professor Josaphat Marinho.

Na sua Emenda n° 8, pretende o Professor Josaphat Mari-
nho, suprimir o inciso V do art. 2°

O nosso parecer é o seguinte:

Pretende-se suprimir o inciso V, do art. 2¢, que define
o fato gerador, ou melhor, as hipdteses de incidéncia do IPMF.

Alega o eminente Senador Josaphat Marinho que hd inde-
terminagdo desse fato gerador. Ora, é o prépric art. 114 do
Cédigo Tributdrio Nacional, citado pelo eminente Senador
Josaphat Marinho que conceitua o fato gerador da obrigagao
principal como situagio definida em lei como necessiria e
suficiente a sua ocorréncia.

Esta lei complementar, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
define essa hipdtese de incidéncia no inciso V, do art. 29,
como uma sitbagio econdmica necessiria e suficiente a ocor-
réncia do fato gerador do IPMF, capaz de alcangar exatamente
possivels movimentagdes ou transmissoes de valores ou de
créditos, ou direitos de natureza financeira, praticados sob
forma ndo convencionais pela chamada economia informal
ou paralela.

Quero acrescentar, também, que essa redagao nao foi
modificada pela Camara dos Deputados e veio da proposta
oriunda do Poder Executivo.

De qualquer modo, o Senador Josaphat Marinho sabe
muite bem que af estd o Poder Judicidrio para, se for o caso,
dirimir possiveis demandas e evitar abusos do Fisco.

Nesse caso, Sr. Presidente, o nosso parecer € pela rejeigio
da emenda.

A Emenda n° 9 propée acrescentar ao final do § 5° do
art. 8° uma ressalva que impediria o Ministro da Fazenda
de estabelecer limite para o valor de langamentos tributados
com aliquota nas cotas dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios. :

A proposta do eminente Senador Josaphat Marinho pre-
tende tornar imunes, ou definitivamente isentos, os langa-
mentos nas contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Entretanto, nao foi essa a vontade do Congresso
Nacional, data venia do ilustre professor e grande jurista Josa-
phat Marinho, ao aprovar a Emenda Constitucional n* 3, de
1993, cujo art. 2#, § 2%, reza ndo prevalecer, quanto ao IPMF,
o principio da imunidade reciproca.

Portanto, embora a Lei Complementar faga wina previsao
de que tais langamentos sero, em principio, isentos, com
aliguota zero, também prevé que o Ministro da Fazenda pode-
r4 condicionar essa aliquota a certo limite de valor por ele
fixado posteriormente.

Na verdade, a Emenda Constitucional n? 3, de 1993, deixa
de lado —- tem-se que reconhecer — determinados principios
consagrados no nosso Sistema Tributdrio Nacional.

A Emenda n? 10, também do Senador Josaphat Marinho,
pretende suprimir, no inciso I do art. 9, a expressao final:

“Art. 8 A aliquota do imposto serd zero para
uma ou mais operagées nele previstas.”

Art. 9° E facultado ac Poder Executivo aumen-
tar a aliquota de que trata o artigo anterior.”

Creio eu, Sr. Presidente, pedindo a compreeasdo do Se-
nador Josaphat Marinho, que ndo procede o argumento de
S. Ex

A faculdade que se concede ac Poder Executivo € tao-sé
para aumentar a aliquota de zero até 0,25%, nada mais do
que isso. O limite, inclusive, fol fixado na prépria Emenda
Constitucional n® 3, de 1993, e confirmado no art. 7° desse
Projeto de Lei Complementar.

Somos também pela rejeigdo, Sr. Presidente.

A Emenda n® 11 visa suprimir o art. 17 ¢ o inciso V
do art. 19, sob o argumento de que se trata de poder regula-
mentar que a Constituigao reserva ao Presidente da Reptblica.

Contestando respeitosamente o Senador Josaphat Mari-
nho, diremos agora que nido procede tal argumento, pois af
se trata de expedigdo de normas técnicas afetas a competéncia
respectiva da Secretaria da Receita Federal e do Banco Central
do Brasil.

A legislagao brasileira de Direito Tributdrio e Financeiro
estd, inclusive, repleta de normas semelhantes, o que com-~
prova ndo ser tio rigido o mandamento constitucional sobre
o poder regulamentar, como alega o professor Josaphat Ma-
rinho.

Nesse caso, somos pela rejeigdo.

A Emenda n* 12 propde a supressdo do art. 26, sob o
argumento de ser supérfluo, pois o IPMF sempre incidiria
a aliquota zero nas operagdes de interesse dos Estados ¢ Muni-
cipios.

Portanto, ngo ocorreria a hip6tese de a Unido ter de
ressarcir, como estd na legislagio, recolhimentos de tributos
efetuados pelos referidos entes federativos. Esse artigo, quero
informar ao Senador Josaphat Marinho, foi introduzido no
Plendrio da Camara dos Deputados, nido constando no projeto
do Executivo, nem no substitutivo da Comissdo de Finangas
e Tributagao da Casa de origem.

Fntretanto, o ilustre autor da emenda parte de uma pre-
missa que, a nosso ver, ndo procede. E possivel que a aliquota
zero venha a ser aumentada até 0,25% nas hipGteses previstas
no art. %, inciso I, como j foi visto, ao examinarmos anterior-
mente a Emenda n® 3.

Somos também pela rejeicio da emenda.
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Finalmente, Sr. Presidente, a Emenda n® 13 propée a
supressido do art. 27 ¢ seus pardgrafos, sob o argumento de
que € matéria estranha ao IPMF e que a Emenda Constitu-
cional n°® 3/93 sé autoriza que se regule por lei complementar
a instituicio desse imposto.

O Senador Josaphat Marinho, de fato, tem razdo. Em
OSSO parecer apontamos isso como uma situacio de oportu-
nidade duvidosa, porque se trata, na verdade, de matéria
estranha ao projeto. .

Entretanto, dada a urgéncia da matéria, seria preferivel,
a nosso ver, deixar que o Executive fizesse um exame mais
aprofundado desse aspecto.

Quero acrescentar ao que foi dito pelo nobre Senador
Josaphat Marinho o segulnte o préprio Poder Executivo ji
enviou um projeto de lei 8 CAmara dos Deputados tratando
dessa matéria. Sendo assim, é de se prever que o prdéprio
Poder Executivo vete esse dispositivo, pois — repito — ji
encaminhou projeto de lei sobre matéria semelhante.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, quero gue o Senador Josa-
phat Marinho me perdoe. Gostaria de dizer, em primeiro
lugar, que ndo se trata de nenhuma discriminagio, principal-
mente com relagdo a §. Ex*, pois também na Comissdo adotei
o mesmo procedimento, isto €, opinei no sentido de rejeitar
as emendas, algumas delas legftimas e justas, por entender
que esta matéria, na medida em gue voltasse para a Cimara
dos Deputados, realmente iria redundar numa frustragio des-
se plano de agdo imediata que foi desencadeado pela atual
Ministro da Fazenda.

Nesta situagdo, o IPMF ndo € o imposto ideal. Inclusive,
durante muito tempo, foi cogitado como o imposto que seria
capaz de substituir muitos impostos. Poderia até se tornar
o imposto tnico. Todavia, transformou-se em mais um impos-
to, além dos cinqtienta e oito impostos e taxas jd existentes.

Entretanto, Sr. Presidente, ao lado de desvantagens que
esse imposto nos acena, também possui algumas vantagens,
No momento néo se trata de cotejar vantagens ou desvan-
tagens. Trata-se de proporcionar ac Poder Executivo um ins-
trumento que viabilize um certo, equilibrio nas contas pablicas
e que impega novos cortes no prépric Orgamento da Repu-
blica.

Esse 0 nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
€ contririo 4s emendas apresentadas.

Passa-se a discussdo do projete e das emendas em tume
dnico.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Para discu-
tir, concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores,
o percurso dessa matéria, do Executivo 2 Cimara ¢ daguela
Casa ao Senado, € uma sucessdo de inconstitucionalidades.
A Emenda violou a Constituicdo. Agora, a Lei Complementar
viola a Emenda.

De tudo isso decorre o que vou dizer, mas ji resulta
também da palavra sincera com que, afinal, se manifestou
o nobre Relator. Reconhece S. Ex* que houve emendas legiti-
mas, mas que as circunstincias o aconselharam a rejeitd-las.

por outras vias que, afinal, também se procede com relagao
.ds emendas po Senado.

Digo que foi uma sucessdo de inconstitucionalidades, por-
que ¢ Projeto de Emenda subverteu a Constituigao. Tornou
exequivel, no ano, o imposto sobre cheques, quando a Consti-
tuigdo tem como regra fundamental a de que o tributo estabe-
lecido sé pode entrar em vigor no exercicio imediato. E as
excegles que poderiam ser feitas, a prépria Constituigdo as
fez. Nao poderia ser estabelecida excegio por emenda, quando
viola o sistema da Constituigio, mas se violou o sistema da
Constituigio, a Constituigdo estabelece como um de seus prin-
cipios essenciais, inclusive garantidores do sistema federativo,
a regra segundo a qual a Unido, os Estados ¢ os Municipios
ndo tributam o patriménio ¢ os servigos uns dos outrgs. A
emenda tributou. De novo violou a Constituigdo. A Consti-
tuigdo determina que todo imposto, tanto quanio possivel,
deve ser estabelecido considerada a capacidade econdmica
do contribuinte. Este Imposto Sobre Movimentagio Finan-
ceira ndo obedece a essa regra. Estabelece o principio de
incidéncia sobre todos os contribuintes e, agora, na base de
0,25%. Nao se considera a situagdo econdmica das pessoas
a diferenciagio de situagio econdmica. Todos vao pagar. E
curioso. O Governo tributa todos indistintamente, através
de um novo imposto, mas o Governo tinha, na Constituigdo,
o imposto sobre grandes fortunas. Nio quis tributd-las. Nem
av menos se atentou em que era autor de um projeto do
imposto sobre grandes fortunas precisamente o atual Ministro
da Fazenda. Esqueceu-se o nobre Senador e ora Ministro,
Fernando Henrigue Cardoso, do projeto que apresentou.

Ainda hé pouco ele dizia na televisio, creio que na noite
de ontem, que esse projeto apresentado ninguém quis aprovar.
Mas era hora de usar o prestigic que tem, era hora de buscar
convencer a majoria da desnecessidade de criar um outro
imposto ndo previsto na Constltulgao e dar a esta execugao
mediante a criagdo do imposto jd nela previsto.

Tanto mais legitimo seria assim se proceder, porque esse
imposto sobre grandes fortunas comegava por atender ao gran-
de principio da Constituigdo de que se deve tributar tendo
em conta a capacidade econémica do contribuinte.

Se a situagdo é de dificuldade, nao é razodvel buscar
receita sobre a capacidade econdmica de todos, inclusive dos
menos favorecidos. Era hora de busca-la nas grandes fortunas.
Estas & que devem pagar o tributo devido a pobreza. Mas,
no caso, nio prevalece a soeiologia da pobreza, e sim a socio-
logia da rigueza. Ndo era isso que se deveria esperar de um
Ministro que ¢ social-democrata. Era hora de aplicar o prin-
cipio do seu Partido e do seu sistema filoséfico, para fazer
com que aqueles que mais podem mais paguem o tributo,
a fim de que dele pudessem ser liberados os economicamente
fracos. Niao € isso 0 que se faz, € se quer, mais do que o
apoio, a complacéncia do Poder Legislativo para que matéfia
desta natureza venha i nossa apreciagio na undécima hora
do funcionamento desta sessdo legislativa, e, 0 que ¢ mais,
ainda se engrada esta matéria ao Projeto da Lei Salarial,
para que um ndo seja votado sem a apreciagio do outro.
Esta € a verdade.

Mas, St. Presidente, violada a Constituigio pela Emenda,
viola-se a Emenda pelo Projeto de Lei Complementar. Nio
vou alongar-me na apreciagdo; quero apenas fazer a susten-

tagdo das emendas. O nobre Relator as rejeitou todas; se

outras tantas houvessem sido apresentadas pelos nobres cole-
gas, igual destino teriam, pois que §. Ex* declinou que assim
procedeu jd na Comissdo, e aqui assim procedeu pela urgéncia
na tramitacio da matéria.
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Ora, néo hi urgéncia possivel na tramitagdo de matéria
como essa, gue possa reduzir o Senado A condigio de simples
chancela do que foi votado na Cdmara dos Deputados. Ou
somos cimara revisora, ou entio estamos dando justificativa
30 que corre na imprensa, como pensamente de grande parte
da Cémara dos Deputados, de que devemos ter as nossas
faculdades reduzidas. Estaremos justificando ¢ movimento
contra a nossa competéncia.

Ora, Sr. Presidente, este Projeto diz, no inciso V do
art. 2¢; que € fato gerador — pego a atengio do Senado para
a extensio deste dispositivo...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Josaphat Marinho, como ¢ um projeto em regime de
urgéncia, cada orador dispSe de 5 minutos. Mas a Mesa com-
preende e vai assegurar a palavra a V. Ex', para que sustente
as suas emendas. Pede, apenas, que nio conceda apartes,
para que possamos dar a palavra a outros oradores.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Agradego-lhe, Presi-
dente, pelo menos assim V. Ex* ndo nos retira o direito da
palavra.

O inciso V do art. 2¢ estabelece que é fato gerador do
IPMF:

“qualquer outra movimentagdo — e tudo isto estd
sem virgula — ou transmissio de valores e de créditos
¢ direitos de natureza financeira que por sua finalidade
reunindo caracteristicas que permitam presumir a exis-
téncia de sistema organizado para efetiva-la produza
os mesmos cfeitos previstos nos incisos anteriores inde-
pendentementede pessoa que a efetue ou denominagdo
que possa ter e de forma juridica ou dos instrumentos
utilizados para realizd-la.”

Ora, Sr. Presidente — como digo na sustentagio da emen-

da — o preceito € a indeterminagio, o infinito. Fundado
"nele, o Governo pode considerar fato gerador do tributo o
que the convier. .

O nobre Relator invocou dispositivo segundo o qual a
lei define o que ¢ fato gerador, que € o que estd previsto
no Cédigo Tributdrio. Eu acrescento — situagao definida pre-
vista na lei ndo se confunde, porém, com “‘qualquer outra
movimentagdo ou transimiss3o de valores ¢ de créditos de
natureza financeira™. Sem usar a expressao “fato gerador”,
mas fixando a legitimidade da base da imposigio, o Professor
Geraldo Ataliba acentua que “‘a obrigagao tributdria nasce...
de um fato jurigeno, fato concreto da vida real” (Elementos
de Direito Tributdrio, ob, coletiva, Ed. Rev. dos Tribs, 1978,
p. 43). “Fato concreto da vida real ndo equivale a qualquer
movimentagio ou transmissdo de valores e de créditos e direi-
tos de natureza financeira”. Pressupde individuagdo do “con-
creto”, que ndo emana do dispositivo do projeto.

Mas o nobre Relator recusa também a Fmenda n? 9.
Na Emenda n® 9, sugere-se:

Ao § 5, do art, 8, acrescente-se, in fine:

. -—salvo quanto acs langamentos nas contas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Justificacio
O art. 8 declara que a aliquota do imposto sera zero
“nos langamentos das contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Muricipios”, nas operagdes inter e intragovernamentais.
No entanto, o § 5°* preceitua que “o Ministro da Fazenda
poders estabelecer limite de valor do lancamento para o efeito

de aplicagio da aliquota zero, independentemente do fato
gerador a que se refira”.

Nao excepcionou a situagdo das entidades de direito pd-
blico.

Como se procedeu assim, genericamente, a presente
emenda visa a ressalvar o direito daquelas unidades federadas.
Quanto a elas, ndo deve haver possibilidade de fixagio de
limite ao valor do langamento para o efeito de aplica¢ao da
aliquota zero. E exigéncia de interesse pablico.

Foi também rejeitada a Emenda n® 10. Nela sugeria:

“Suprima-se, no inciso { do art. 9%, a cldusula
— “e aumentar a alfiquota de que trata o artigo
anterior para uma ou mais operagdes.”

Justificac@o

A Emenda Constitucional ne 3, no art. 2¢, § 1°, somente
autorizou o Poder Executivo a reduzir ou restabelecer, total
ou parcialmente, a aliguota de 0,25%, nele prevista. Nem
para esta, nem para gualquer outra aliquota, facuita aumento,
a critério do Poder Executivo, como quer o inciso examinado.

Além disso, em forma expressa ¢ ampia, a Constitaicio
prescreve que € vedado “exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabelega (art. 150, I), como ndo permite delegagio
sobre “os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal”, nem a respeito de ‘‘matéria reservada A lei comple-
mentar™ (art. 68, § 19).

De todo modo, portanto, o inciso fere a Constituigdo.

A Emenda n° 11 caiu, igualmente, na vala comum:

“Suprimam-se o art. 17 ¢ o inciso V, do art. 19,

Justificagdo

O art. 1° confere poder a Secretaria da Receita Federal
¢ a0 Banco Central do Brasil para que adotem normas, no
exercicio de suas respectivas competéncias, para a execugio
da lei complementar. No inciso V do art. 19, o projeto de
novo atribui poder ao Banco Central para adotar “medidas
necessdrias’ a instituigdo de “modalidade de dep6sito de pou-
panga para pessoas fisicas™, conforme previsto,

J4 no art. 10 o projeto defere ao Ministro da Fazenda
a faculdade de expedir “‘normas sobre formas e prazos para
apuragic e para pagamento ou retengao e recothimento do
imposto™ instituido.

Tudo isso € poder regulamentar, que a Constituigio reser-
va privativamente ao Presidente da Repiblica (art. 84, IV).
E se a matéria se contiver em “instrugbes”, a competéncia
€ apenas do Ministro, e ndo de 6rgdos outros.

Pouce importa que leis anteriores, inclusive o Cédigo
Tributdrio encerra em faculdades amplas. Estamos discutindo
a situacdo concretas de uma lei complementar, gque por sua
natureza emerge dos limites da emenda que foi aprovada.
Nio ¢ possivel baralhar tantas matérias, distribuindo-as entre
drgdos incompetentes de maneira que se torna tudo tanto
mtais grave, porque ndo haverd apenas uma regulamentagao,
mas regulamentagdes diversas entre érgaos vinculados ao Mi-
nistério da Fazenda.

A emenda subseqiente ¢ peniitima, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, diz:

“Suprima-se o art. 26

Justificacdo
O art. 2* estipula que *‘0s recolhimentos do tributo de
que trata esta lei complementar, efetuados pelos Estados e
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Municipios, em decorréncia de pagamento de obrigagées cus-
teadas com oS Tespectivos recursos or¢gamentirios, serao res-
sarcidos pela Unido através de repasses a serem transferidos
junmtamente com as suas parcelas do Fundo de Participagéo
dos Estados e Municipios (sic).

Ora, se a Unido se compromete a ressarcir os Estados
e 0s Municipios do que for por eles recolhido, ¢ porque essas
unidades ndo devem o imposto. Se ndo o devem — e assim
cabe entender amplamente a aliquota zero prevista no inciso
I1doart. 8 —, ndo hd o que ser por ela ressarcido. A operagio
recorrente a que alude o art. 26 € uma anomalia sobre ser
uma complicagdo burocritica.

Por fim, a Emenda n® 13.

“Suprima-se-se o art. 27, com seus pardgrafos.

Justificacdo

O art. 27 prevé retengdo — atente-se bem: esta € a Casa
da Federacio — do Fundo de Participagdo dos Municipios
para amortizagdo de dividas com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

Envolve, pois, matéria estranha ao IPMF — assim, alids,
o reconheceu o nobre Relator. E a emenda constitucional
somente autorizou que se regulasse por lei complementar a
instituigao daquele tributo.

Demais, € sabido, € jurisprudéncia trangiila nas duas
Casas do Congresso Nacional que se discipline por lei comple-
mentar o que a Constituigio assim ordena expressamente.

Como, portanto, manter esse dispositivo? Como fazé-lo
objeto de lei complementar? E o que € mais grave, transformar
uma norma que é de lei comum em lei complementar, para
prejudicar municipios! Entdo, ndo somos uma Casa dos Esta-
dos.

Eram essas as observacdes, Sr. Presidente, que des¢java
fazer, ressalvando-me o direito da medida regimental, que
me for possivel, na votacdo das emendas que acabam de ser
defendidas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussao o projeto.

Lembro, mais uma vez, aos Srs. Senadores, que, por
se tratar de matéria em regime de urgéncia, o tempo destinado
a cada orador é de 5 minutos. Houve uma tolerincia com

.0 Senador Josaphat Marinho por se tratar, S. Ex*, do autor
de todas as emendas rejeitadas pelo parecer do Relator, e
S. Ex! teve que sustentéd-las.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar a discussio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. RONAN TITO (PMDB-MG. Para discutir. Sem
revisio do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr.
Presidente, sou Presidente da CPI da Evasao Fiscal. Participa
dessa Comissdo diversos Srs. Senadores. Vejo, aqui, ¢ mais
combativo, o mais assiduo, o mais expressivo de todos os
participantes, o Senador Joao Calmon.

Quero alguns testemunhos ¢ pego ao Senador Joio Cal-
mon que, com sua autoridade, me desminta naquilo em que
puder exagerar ou nao ser preciso.

Esse imposto, St. Presidente, tem uma vantagem: mensu-
rar a economia, Arrecadar, dizem os defensores dessa lei,
daqueles que ndo pagam impostos: do narcotrifico, de jogo
do bicho e outras coisas mais. Serd que com isso estamos
querendo legalizar o ilegal?

Na CPI da Evasio Fiscal, nds, por sucessivas declarages
e por dados oficiais que nos foram fornecidos, chegamos 4
conclusdo de que o Brasil tributa 42% do seu PIB real, mas
arrecada apenas 21%, ¢ hd uma evasdo ¢ elisio que somadas
representam 21% do PIB. Tributa, mas ndo recebe. E quando
falta dinheiro no Tesouro, vem, entio, a criatividade dos nos-
sos legisladores e até do Governo criar um nOvVO IMpPosio,
e a justificativa é que ele é auto-arrecadével.

Nao vou discutit a questdo constifucional pu legal do
encaminhamento desse processo, porque nio saberia acres-
centar nem contrariat nenhuma das argumentagdes do Pro-
fessor e Senador Josaphat Marinho. Concordo com todas.
Mas, tenho alguns aspectos factuais e praticos que gostaria
de colocar. Vivemos no Brasil, infelizmente, uma situagio
sui generis. O Brasil ¢ um Pais que eu dina psicodélico nessa
matéria. Nos Estados Unidos da América do Norte o homem
entende, a pessoa humana entende que se inscreve na cidada-
nia guando paga impostos. Por isso, quando se sente esbu-
lhado num de seus direitos, ele diz: Sou um pagador de im-
postos.

Aqui no Brasil, Sr. Presidente, alguém com autoridade
declarou hd pouco tempo que quem paga impostos no Brasil
¢ trouxa. Fantistico! E o show da evasdo e da elisdo fiscal.
E fantdstico! E nada aconteceu com o cidaddo. E o show
prossegue. E prossegue sempre. E ai temos de verificar que
ele tinha razdo de afirmar isso publicamente. Era um “‘com-
prador de laranjas.” Esse termo talvez ndo seja do conheci-
mento dos Srs. Senadores. O “comprador de laranjas”, em
linguagem empresarial, € aquele que pega uma empresa, chu-
pa aguela empresa a1é o ultimo estégio e joga o bagago fora.

Assistimos num programa de televisdo, cujo nome nio
devo mencionar, no domingo préximo passado, pessoas bem
falantes que, no passado, sustentaram com veemeéncia que
quem paga imposto neste Pais é trouxa. E o pior € que ndo
aconteceu nada com ele. Acontece muitas vezes com quem
esta trabalhando para arrecadar impostos.

Mas nos desprezamos essa massa extraordipdria de impos-
tos que podemos arrecadar, impostos que passaram, foram
aprovados durante anos, ¢ todos constatamos — e hoje jd
¢ fato publico — que para cada cruzeiro que se arrecada,
h4 um cruzeiro de evasdo. E ndo coloquemos apenas no apare-
lho fiscal todas as nossas esperangas, porque depois de levan-
tados os impostos, ai entie comega a discussao.

Pasmem os Srs. Senadores: temos quatro instdncias recur-
sais na drea administrativa. Q dito contribuinte, quando nao
concorda, vai estabelecendo recursos, mais um, mais outro
recutso — estou ainda na instincia administrativa. Depois
vai para a instincia do Judicidrio e entdo alguém pode dizér:
Mas neste momento ele € obrigado a depositar em juizo.
Pois bem, a moeda que ndo serve para comprar empresas,
as chamadas moedas podres, servem para depositar e caucio-
nar o débito daquele que ja esgotou as quatro instincias admi-
aistrativas. E ai, durante mais doze ou quinze anos, vai estabe-
lecendo recursos na instincia juridica e n6s, ao invés de rever-
mos tudg isso e arrecadarmos daqueles que sonegam € que
estdo se enriquecendo s custas da miséria da Previdéncia
¢ do furo no Tesouro, criamos mais um imposto — esse auto-
arrecaddvel. O show continua.

Devo confessar a este Plendrio que houve um momento

«determinado em que estive propenso a votar, até votei uma

vez favoravelmente a esse imposto, quando em conversa com
o ex-Ministro Paulo Haddad, ele mostrou a impossibilidade
de regulamentar tudo isso € sugeriu que nds deveriameos fazer
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um atalho para acudir o rombo, porque se nido acabarmas
com o déficit piblico, ndo teremos o fim da inflagdo. Ndo
que o déficit publico represente todas as razdes da inflagdo,
mas é a razdo maior, ¢ a raiz da inflagio. Lembro-me de
que convidei aqui um advogado dos mais famosos do Brasil,
na CPl, e ele repetiu uma frase que havia dito sempre na
televisio: O Brasil ¢ o Pais que mais tributa no mundo, Pedi-
Jhe que colocasse uma virgula e terminasse a oragfo, dizendo:
E o que mais tributa, mas o que menos arrecada.

Né&o arrecada por uma série de coisas: primeiro, acabaram
com a nossa estrutura de arrecadagio; segundo, depois que
umt processo sai da esfera administrativa — € ndo € ficil que
isso acontega — , vai para a esfera judicidna. :

Foi criado, entdo, no Brasil, um novo tipo de “empre-
sdrio”. Dou até um exemplo: no Canadi existe uma entidade
que fornece aos paises em desenvolvimento administradores,
executivos para recuperar empresas.

Foi solicitada por um certo empresdrio brasileiro a vinda
de dois técnicos. Depois de esses técnicos examinarem uma
empresa, com gastos de passagem e cstadia de hotel, esse
empresério perguntou-lhes qual era o diagndstico de sua em-
presa. Eles responderam: Ndo vamos fazer ¢ diagndstico na
sua empresa, nem dar solugdo a ela, o senhor nio é empre-
sdrio.

Precisamos restabelecer a dignidade do empresdrio. O
empresario ¢ aquele que tem a preocupacio com 0 lucro.
E evidente que precisa ter preocupagio com ¢ lucro durante
24 horas por dia, porque, sendo, sua empresa ndo subsiste.
Mas se for sd isso ai, podemos dizer que também € empresdrio
agquele que lida com narcotrifico.

Se o empresdrio nio tem preocupagdes com o social,
se 0 empresdrio ndo tem preocupagées com seus funciondrios
e com a contribuigdo que ele tem de recolher — recolher
e nao pagar, porque deve ficar claro que empresdrio nio
paga imposto, empresdrio recolhe, quando recolhe. Quem
paga impostos ¢ sempre o consumidor. Vejam que coisa cruel:
quandc ¢ consumidor que ganha saldrio minimo compra um

litro de leite, uma calga para trabalhar, uma camisa ou um -

par de sapatos, estd pagando o imposto que estd incluido
no prego.

O assalariado ¢ obrigado a descontar na folha o Imposto
de Renda, quando atinge determinada faixa de saldrio. Muitas
vezes esse imposto nio € recolhido, e nds damos a esse pseudo-
empressrio o nome de empresdrio. Af estd toda essa impuni-
dade, que se transformou em impunibilidade.

Hi pouco, o Presidente da entidade mais poderosa dos
empresarios do Brasil foi a televisdo e disse: “Quem ndo
sonega neste Pais é trouxa”. E nés todos passamos recibo.
O Pais passou recibo. A Receita Federal aceitou, a Policia
Federal aceitou que quem nao sonega neste Pais € trouxa.

Vamos resolver tudo iss¢. Vamos criar mais um imposto.

Voto contra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussao. ‘

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Garibaldi Alves Fitho,

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ndo volta-
rei a abordar as emendas apresentadas pelo Senador Josaphat

Marinho nem minha justificagiio para rejeitd-las. Quero ape-
nas dizer ao eminente Senador que, na verdade, nesse projeto
h4 uma preocupagio de desonerar dessa obrigagéo fiscal aque-
les trabalhadores que ganham até dez saldrios minimos, assim
como aqueles servidores publicos federais que ficardo redu-
zidos em pontos percentuais proporcionais no valor do impos-
to devido até o limite de sua compensagdo. No caso, por
exemplo, da poupanga aquele poupador que permanecer, du-
rante trés meses, com a sua aplicagdo, também sobre ¢le nao
incidird a aliquota desse imposto.

Neste instante, quero demonstrar ao Senador Josaphat
Marinho que h# uma preocupacao com relagio a essas pessoas
de pouca renda. Quero dizer, também, que, sobre a aplicagdo
do recurso do imposto, fica criado um fundo de custeio de
programas de habitagio popular, fica preservada uma dotacio
— alids, essa luta € do Senador Jodo Calmon hi muito tempo
— para a educagio.

De modo que, Sr. Presidente, esse imposto ndo tem,
pelo menos no meu entender, a n;gressiviﬂade apresentada
pelo Senador Josaphat Marinho. E um imposto, inclusive,
ndo declaratério, ndo vai exigir que a pessoa declare o im-
posto. .

O imposto tem, evidentemente, vantagens. Mas, a maior
vantagem dele terminou ndo se configurando, porque ele seria
um imposto, como disse no inicio, que iria substituir outros
impostos. Vamos aguardar a reforma do sistema tributdrio
de modo que possamos ter uma simplificagio dessa cascata
de impostos que existe hoje em nosso sistema tributdrio nacio-
nal.

O Sr. Affonso Camargo — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex :

O SR. AFFONSO CAMARGO (PPR-PR. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores,
4 votei contra a Emenda Constitucional que criou o IPMF.
Nada ocorreu daquela ocasido até agora que fizesse com que
eu mudasse de opinido. Poderia ter mudade, porque alguém
ja disse que “s6 nido muda quem nio pensa’”,

Acolho as restrigdes de ordem juridica e as argumen-
taghes feitas pelo Senador Josaphat Marinho contra a apro-
vagdo da regulamentagio desse imposto. E, também, somo
as minhas convicgdes o que disse o Senador Ronan Tito, por-
que, efctivamente, sob o aspecto de justiga social, quem paga
o imposto é ¢ consumidor. Todos os argumentos usados, tais
como que os de menor renda estariam isentos do pagamento
do imposto, nio procedem, porque € o consumidor que paga.
Entdo, quem vai pagar esse imposto € o consumidor de menor
renda. E a ele, naturalmente, esse imposto vai atingir com
muito mais impacto.

Sr. Presidente, tenho mais dois motivos para votar “Nao™
e vou agora falar sobre eles. Um dos motivos € que a inflagdo,
daquela ocasi3o para agora, aumentou: antes tinhamos um
indice inflaciohdrio de menos de 30% e, hoje, a inflagio men-
sal jd € de mais de 30%. Atente-se para o fato que qualquer
imposto ¢ inflaciondric, qualquer imposto aumenta pregos,

" gualquer.imposto, portanto, pressiona a inflagac.

O segundo motivo & gue, daquele momento para agora,
a arrecadagdo aumentou. Eu j4 tinha conhecimento desse
fato e este foi relatado pelo proprio Ministro da Fazenda
na reuniio da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em que
S. Ex* declarou, taxativamente, que a arrecadagdo estd aumen-
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tando da ordem de 1 bithdo de ddélares por més. De abril
para maio, houve um aumento real da arrecadagio de 27%.

Ora, se a previsio de arrecadagio desse imposto é de
600 milhdes de délares por més, ¢ a Fazenda j4 estd arreca-
dando recursos da ordem de 1 bilhdo de ddlares por més,
esse fato dd a mim mais convicgao da absoluta inoportunidade
da regulamentagéo e efetivagio da cobranga desse imposto.

Se na ocasido da institui¢do do imposto, através de uma
emenda constitucional, fui contra; agora, na hora em que
se quer efetivamente cobra-lo, com muito mais razdo, conti-
nuo contra.

O Sr. Humberto Lucena, Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jitlio Campos,
1¢ Secretdgrio.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — Continua em
discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussao.

Passa-se 4 votagio do projeto, sem prejuizo das emendas.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) — A Presidéncia
esclarece ao Plendrio que, nos termos do disposto no art,
288, 111, a, do Regimento Interno, a matéria depende, para
sua aprovagio, do voto favordvel da maioria absoluta da com-
posi¢do da Casa, devendo a votagdo ser feita pelo processo
nominal em sistema eletrénico.

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores que ocupem seus
lugares ¢ apela aos Sts. Senadores que estdo fora do plendrio
que venham para este recinto, a fim de iniciarmos o processe
de votagdo nominal pelo sistema eletrénico do Projeto de
Lei da Cimara n® 116, de 1993, complementar, de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiblica, que institui o IPMF, e
d4 outras providéncias.

O Sr. Pedro Simon — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jutlio Campos) — Concedo a pala-
vra ao nobre Lider do Governo, Senadar Pedro Simon, para
encaminhar a votagao.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, este Congresso
votou ¢ afastamento de um Presidente da Repiiblica, colo-
cando em seu lugar o Sr. [tamar Franco. Houve uma expec-
tativa ¢ uma responsabilidade no sentido de que apresenta-
riamos uma série de propostas para equacionar a vida deste
Pais.

O projeto que estamos votando foi uma das primeiras
medidas apresentadas pelo atual Presidente, que buscou . a
tentativa de uma reforma fiscal. Ele era mais ousado € buscava
mais idéias, buscava uma reforma tributdria. Na Cdmara dos
Deputados, na hora da votagio da emenda constitucional e,
posteriormente, aqui na Casa, entendeu-se que O projeto mais
ousado da reforma deveria ficar para a revisdo constitucional.
E esse Projeto foi o que sobrou, Sr. Presidente.

E verdade que o Governo imaginava, ji dquela época,
que esse projeto poderia entrar em vigor no més de janeiro;
estamos agora no més de julho. E que, na hora da votagdo
da reforma da Constituigio, se apresentou a determinagio
de que teria de haver uma lei complementar.

O que se imaginava, se nio tivesse a obrigatoriedade
da lei complementar, poderia haver, por decreto, a regula-
mentagio por parte do Governo. A necessidade da lei comple-
mentar pos traz até este momento — e estamos aqui, exata-

mente, depois de uma votagdo em que, praticamente, pela
imensa maioria da Cimara dos Deputados chega a esta Casa
—— e infelizmente, eu ndo estava porque me encontrava reu-
nido com outras Liderangas, quando tomei conhecimento de
gue muitos pronunciamentos foram feitos contrdrios ao impos-
to e avisavam ao Senador de que haveria até a possibilidade
de analisar como seria essa volagao.

S1. Presidente, parece-me que estamos vivendo a reali-
dade seguinte: este Congresso colocou um Presidente, este
Congresso buscou uma nova realidade mas parece que, agora,
estamos a assistit como se ndo houvesse uma co-responsa-
bilidade nossa. Esse é um projeto que nasceu costurado, que
nasceu buscando a atuagdo e a maneira de realizar 600 milhdes
de d6lares por més. E pouco? Pode ser que sim. E uma inova-
¢ao — como diz ¢ Deputado Luis Roberto Ponte — ele j4
€ um sfmbolo do que vat ser a nova reforma tributdria, em
que muijtos pensam que, 4o invés dos impostos que estio
af, pesando igualmente para todos, deveria haver impostos
como na eletricidade, na gasolina, em cigarros, em bebidas.
Esse € um imposto que, de certa forma, o Governo atirou
no que pensava e acertou no que ndo pensava. O Governo
imaginava que atingiria a economia indireta, que atingiria
o jogo do bicho, os homens que vendem por ai afora, num
mercado enorme gque sabemos que € a economia informal.

Na verdade, desde o inicio, pelas reagGes imensas, muita
maiores do que imagindvamos, principalmente no setor finan-
ceiro — e atingir ¢ setor financeiro é ndo conseguir que se
vote nada nesta Casz, neste Congresso — que ndo € s6 a
econommia informal, e seria o primeiro imposto que ela pagaria,
mas, de um lado, € o caixa dois, a contabilidade por ai afora.

Hoje, existem as contas fantasmas de algumas pessoas.
Atrds da regulamentagio desse imposto, haverd, obrigato-
riamente, a prestagio de conta. E se houver mais de um
snimero de conta para uma pessca? Isso tudo fez com que
houvesse uma interrogagdo ¢ um debate a respeito dessa ma-
téria.

Sr. Presidente, sinceramente, ndo conhego, ac formarmos
a Comissdo, a0 se debater o assunto, ao se buscar uma férmula
para a transformacao da sociedade neste Pais, um imposto
que tenha uma transparéncia e uma realidade melhores do
que essa.

Esse imposto ¢ o que ai estd, mas que ndo atinge —
vamos votar, daqui a pouco, com uma Preccupagio imensa
com o saldrio — a quem ganhd até dez saldrios minimos.
Isso acontece, porque € descontada na contribuigio a guantia
igual ou semelhante a que os trabalhadores pagam quando
recebem o seu saldrio. Ndo paga o aposentado, porque o
medmo, no momento em que reccbe os seus proventos, tem
creditado uma parcela semelhante a contribui¢ao; niao paga
0 pequeno contribuinte que mantém o dinheiro na caderneta
de poupanga por noventa dias.

Na verdade, pao se diga que & a tavor do humilde, do
simples, que ndo pode ter mais um imposto. Agora, diga-se
que hd muitas pessoas, que ndo estdo tjo preocupadas com
a singeleza do 0,25% que vdo pagar, estdo inquietos porque,
atrés da singeleza do 0,25%, podem aparecer muitas coisas,
€ Muit0s NA0 querem gue isso OCOITa.

Sr. Presidente, que se possam ter as restrigdes que se
queiram ter, mas nao acredito quanto aos que fazem as maio-
Tes restrigdes. Dizem que aqui estd o exemplo do que deve

" ser a reforma tributdria. Dizem que aqui estd o imposto que

deve ficar, s_u'bstituindo 0s-que ai estio. Se hd um daqueles,
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talvez o mais importante dos futuros impostos, e isso seria
uma experiéncia.

E mais um imposto! E claro que ndo hd perfeicio. £
claro que hd uma série de equivocos. J4 me disseram, inclusive,
que, a nive] de popularidade, é um imposto altamente impopu-
lar, porque todo mundo vai se lembrar de largar um palavrio
para o Presidente da Repiiblica quando assinar um cheque,
porque se lembra que pagard 0,25%. Mas, talvez, Sr. Presi-
dente, seja por ai, nesta madrugada, votando um projeto
como esse, que estaremoas dando ao Governo a oportunidade,
nao apenas dos 600 milhdes a mais, ndo apenas a votagio
de um imposto que isenta quem ganha até dez saldrios, que
isenta a pequena poupanga, mas um imposto que oferecerd
a socicdade a oportunidade de se saber quem é quem, onde
estd, o que faz e até como vive.

O Sr. Jilio Campos, 1° Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Humberto Luce-
na, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
Q projeto.

Tem a palavra o nobre Senador Jarbas Passaricho para
encaminhar a votagio.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PPR — PA. Para enca-
minhar. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, quero encaminhar a votagdo, em rdpida intervengio,
depois de ouvir o discurso vibrante do Lider do Governo.

Em primeiro lugar, gostaria de lembrar algumas coisas
ao préprio Lider Pedro Simon nesta Casa. No Governo do
Presidente Geisel pretendeu-se quebrar o principic da anuali-
dade e nfo se conseguiu, Entdo, quando ¢ nobre Senador
Josaphat Marinho fala que o imposto ¢, indiscutivelmente,
inconstitucional, tenho que reconhecer que ¢ argumento de
S. Ex* ¢ indestrutivel.

O segundo ponto que tenbo divida é sobre o imposto
provisério. André Maurois, quando escreveu a biografia de
Louis Hubert Gonzalve Lyautey, disse que Lyautey iria con-
quistar Marrocos. Mandou o jovem general falar com o Sultio
e dizer que as forgas francesas estariam 14 provisoriamente.
O Sultio cofiou a barbicha e disse: ““Al4, quando fez o mundo,
disse a mesma coisa’,

Por iss0, tenho receio de aparecer, aqui, numa votagao
contrdria a esse principio, apesar de sabermos que ele vipla
a Constituigdo, como disse o Senador Josaphat Marinho. Se
nis, a0 mesmo tempo, negarmos ac Governo aquilo que esta-
mos sabendo, pelo menos em alguns Ministérios, como o do
Bem-Estar Social, o da Intepracio Regional, o da Satde e
outros, que com a negagdo dessa aprovagdo, ou deste novo
imposto, estaremos amarrando as mios do Poder Executivo
que nio poderé fazer — num Orgamento que c¢std altamente
atingido — nada em proveito, inclusive, dos pequenos munici-
pios dos Estados. Vou render-me 2 evidéncia e ao veemente
apelo do Lider do Governo. Votarei constrangido pela apro-
vagio do projeto, sabendo que ele é inconstitucional, que
esse ¢ um precedente extremamente grave ¢ sério e que corre
o risco de ndo ser provisdrio.

Agora, quero dirigir-me especiaimente aos Lideres dos
Partidos que aqui apdiam o Governo, dizendo a 8. Ex* que
ficardo responsiveis, nesta noite, para que esse imposto seja
realmente provisorio. E uma concessao que fazemos.

Reservo-me o direito de, em defesa da Federagéo, acon-
panhar, no destague que vaij pedir o Senador Josaphat Mari-
nho, as emendas que S. Ex® apresentou.

O 5r. Epitacio Cafeteira — St. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O Sr. Epitacio Cafeteira {(PPR — MA.. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ouvi com muita
atengdo o discurso do Lider do Governo, Senador Pedro Si-
mon.

Desde o primeiro momente, como colocado o IPMF,
ou até anteriormente & sua colocagdo, em virias conversas
com o Presidente Itamar Franco, dizia Sua Exceléncia que
esse nao cra um bom imposto para este Pais, que os custos
para a Nagido seriam bem maiores que os beneficios que ele
traria.

A questio de dar ao aposentado 0,25% a mais, ou de
dar ao assafariado uma diminui¢io na sua contribuicdo ao
INSS de 0,25%, resolveria apenas o caso para o assalariado
tirar o seu dinheiro do Banco, mas nio resolveria o problema
na hora de comprar a sua mercadoria, porque, embutido no
preco da mesma, haverd varios IPMF, desde a produgio,
passando pela industrializagdo, pelo atacadista ¢ pelo vare-
iista.

Naturalmente, o assalariado passaria a pagar esse imposto
de forma mais séria, pelo fato de ganhar menos.

Sr. Presidente, para a Bancada do Partido Progressista
Reformador a questio € aberta. O meu voto, entretanto,
por tudo o que disse, até mesmo antes da remessa da mensa-
gem, ¢ contra o IPMF,

© Sr. Ney Maranhdao — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra o Senador Ney Maranhio, Lider do PRN.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Senadores, esse imposto, todos sabemos, € altamente

- inflacionédric, uma vez que, do ovo ao consumo do frango,

vamos pagar onze vezes esse imposto. No entanto, ndo pode-
mos deixar de votar favoravelmente, sobretudo por se tratar
de um imposto provisério, que poderd se fundir, futuramente,
no impeste dnice ou no aperfeicoamento do ajuste fiscal,
com vistas a diminnir a carga tributdria para que todo o povo
brasileiro possa pagar.

Portanto, como Lider do PRN, vamos votar favoravei-
mente ao IPMF.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em vota-
¢do.

O Sr. Josaphat Marinhe — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a
palavra V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL -——BA. Para encami-
phar a votagio. Sem revisdo do orador.}) — Sr. Presidente,
nio vou desdobrar mais nenhum argumenta, pois, tendo sido
contra o imposto na votagdo da emenda, estarei contra na
votacao da lei complementar.

Pediria apenas ao nobre Lider do Governo que me permi-
tisse uma retificagio de natureza institucional: guem colocou
o Sr. tamar Franco no poder ndo foi este Congresso, foi
a Constituigao.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
4 votagdo do projeto sem prejuizo das emendas.

Solicito aos Srs. Senadores que ocupem 0s seus lugares.

A votagio serd nominal, pelo processo eletrénico.

A Presidéncia vai colher o voto dos Srs. Lideres.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Sim",
Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR, MARCO MACIEL (PFL — PE) — Sr. Presidente,
somos a favor da aprovagiio do projeto, embora seja questdo
aberta no Partido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto [ucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB -— SP) -— **Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto [ucena) — Como vota
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA) — No
PPR a questdo € aberta. Pessoalmente, voto “Nao™, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Eucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Sim”",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?
O SR. JONAS PINHEIRC (PTB — AP) — “Sim”, Sr.
- Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. PEDRQ TEIXEIRA (PP — DF) — Trata-se de
questio aberta no Partido, mas voto contra, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANEAQ (PRN -~ PE) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Nio", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. (Pausa.)
(Procede-se 4 votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel Antonio De'Carli
Aluizio Bezerra Aureo Mello
Alvaro Pacheco Bello Parga
Amir Lando Carlos Patrocinio

Cesar Dias Juvéncio Dias
Chagas Rodrigues Luiz Alberto Oliveira
Dario Pereira Magno Bacelar
Dirceu Carneiro Mansueto de Lavor
Elcio Alvares Mircio Lacerda
Eva Blay Marco Maciel
Flaviano Melo Mirio Covas
Garibaldi Alves Filho Marluce Pinto
Gerson Camata Mauro Benevides
Guilherme Palmeira Meira Filho
Henrique Almeida Nelson Cameiro
Iram Saraiva Nelson Wedekin
Jarbas Passarinho Ney Maranh#o
Jodio Calmon Onofre Quinan
Jodo Franga Pedro Simon
Jo#o Rocha Raimundo Lira
Jonas Pinheiro Ronaldo Aragdo
José Fogaga Ruy Bacelar

José Richa Saldanha Derzi
José Sarney Valmir Campelo
Tilio Campos Wilson Martins.
Jutahy Magalhies

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo Jinia Marise
Eduardo Suplicy Levy Dias
Epiticio Cafeteira Lourival Baptista
Esperidido Amin Lucidio Portella
Francisco Rollemberg Odacir Soares
Josaphat Marinho Pedro Teixeira

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 51 Srs. Senadores; e NAO 12.

Total de votos: 63.

O projeto foi aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego aos
Sts. Senadores que permanegam em plendrio para a votagdo
dos requerimentos de destaque da matéria.

Sobre a mesa, requerimentos de destaque que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretério.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 713, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destague para votagdo em separado da emenda n*
9 de minha autoria.

Sala das Sessées, 8 de julho de 1993. — Josaphat Ma-
rinho.

REQUERIMENTO N+ 714, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque para votagdo em separado da Emenda n¢
13 de minha autoria.

Sala das SessGes, 8 de julhode 1993. — Josaphat Marinhe.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a votacdo do requerimento de destaque para votagio em sepa-
rado da Emenda n® 2, de autoria do Senador Josaphat Ma-
rinho. ’

A votagdo ¢ simbdlica e por maioria simples, porgue
nio envolve o mérito da matéria. Apenas por ocasiio da
votagio da matéria destacada teremos necessidade do quorum
qualificado de 41 votos.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)
Aprovado.
A matéria destacada serd votada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
& votagdo do requerimento de destague para votagio em sepa-
rado da Emenda n? 6, também do Senador Josaphat Marinho.

Em votagio.

Os Srs. Senadores gue 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd votada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
4 votagdo, em globo, das Emendas dé parecer contrédrio de
n%s 1, 3, 4 € 5, que nao foram destacadas.

Solicito @os Srs. Senadores que acuper os seus lugares.

A votagio dessas emendas serd pelo processo nominal,
pelo sistema eletrénico. '

A Presidéncia vai colher o voto dos Srs. Lideres.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) — “Nao”, '

Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL-PE) — “Néo”, Str. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

OSR. NEY MARANHAO {PRN-PE) —*“Nao”, 1. Presi-
dente. .

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SE. MAURQ COVAS (PSDB-SP) — “Nao, Sr. Presi-
dente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

0O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA) — “Nao™, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vata
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA {PPR-MA) — “Nao”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB-AP) — “Nao”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. PEDRQ TEIXEIRA (PP-DF) — “Nao”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do P17 ‘

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) — “Nao”, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. (Pausa.)

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavria
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, como
serd a votagao? :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Evidente-
mente, trata-se da votagio das emendas com parecer contré-
rio. Quem votar “‘sim” aprova a emenda; quem votar “nio”
a rejeita. Quem quiser votar contra a emenda tem de votar:
“ndo”.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Obrigado a V. Ex*

{Procede-se & votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES.

Affonso Camargo Josaphat Marinho

César Dias Lourival Baptista

Francisco Rollemberg Lucidio Portelia
Odacir Soares

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES

Alvizio Bezerra Jarbas Passarinho
Alvaro Pacheco Jodo Caimon
Amir Lando Jo#o Franga
Antonio Pe'Carli Jo#io Rocha
Aureo Mello Jonas Pinheiro
Bello Parga José Fogaga
Carlos Patrocinio José Richa
Chagas Rodrigues José Samey
Dario Pereira Jilio Camnpos
Dirceu Cameiro Jutahy Magalhées
Eduardo Suplicy Juvéncio Dias
Elcio Alvares Levy Dias
Epiticio Cafeteira Luiz Alberto Oliveira
Esperidiio Amin Magno Bacelar
Eva Blay Mircio Lacerda
Flaviano Melo Marce Maciel
Garibaldi Alves Filho Miério Covas
Guilherme Palmeira Marluce Pinto
Henrigue Almeida Mauro Benevides
Iram Saraiva Meira Filtho
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Nelson Carneiro Raimundo Lira
Nelsen Wedekin Ronaido Aragdo
Ney Maranihdo Ruy Bacelar
Onofre Quinan Saldanha Derzi
Pedro Simon Valmir Campelo
Pedro Teixeira Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 7 Srs. Senadores; e NAO 52.

Total de votos: 39.

As emendas foram rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a votagao da Emenda n® 2, destacada para votagdo em sepa-
rado pelo Senador Josaphat Marinho, a quem concedo a pala-
vra para encaminhar. Apenas 8. Ex* terd o direito de encami-
nhar. Em seguida, passaremos a4 votagao nominal, pelo pro-
cesso eletrdnico.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — (PFL — BA. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ndo fiz destaque de todas as emendas, porque
a maicria delas devia, e deve, ficar 4 livre consciéncia dos
Srs. Senadores, até porque muitas visavam matéria constituy-
cional.

H4, porém, duas emendas — aden°2e aden® 6 —
a respeito das quais quero prestar uma homenagem a Federa-
¢ao. Nio digo que quero prestar uma homenagem i Casa,
porque devo respeitar o escriipulo de meus nobres Colegas,
mas é uma homenagem 3 Federagio.

A primeira emenda € a que acrescenta ao § 5¢ do art.
8 a ressalva: “salvo quanto aos langamentos das contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios*, isto €, nephu-
ma alteragdo pode ser feita pelo Ministro da Fazenda, como
quer o inciso, naquilo que se referir aos langamentos nas
contas dos Estados e dos municipios.

Adianto logo, para ndo roubar tempo adiante,, que quanto
a ultima emenda, também tem a mesma finalidade: suprimir
o ant. 27 com seus pardgrafos, porque, além de ser matéria
estranha ao objeto da lei complementar, prevé o absurdo
da retengdo de parcela do Fundo de Participagao dos Muni-
cipios para amortizagao de divida com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.

Nao preciso dizer mais nada. Os votos dirdo a verdade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Em votagao
a Emenda n° 2, ja justificada pelo seu autor.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE.) — Q PMDB
vota “Nio".

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Sr. Presidente,
a questdo ¢ aberta na Bancada. Eu, pessoalmente, acompa-
nharei 0 Senador Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
¢ Lider do PRN? 3

O SR, NEY MARANHAO (PEN-PE) — Sr. Presidente,
a questio € aberta. Pessoalmente, também acompanharei o
voto do Senador Josaphat Marinho.

O 5R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA) — Sr. Presi-
dente, a questdio € aberta, mas acompanho o voto do Senador
Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Nio*,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena.) - Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB-5P) — “Nio*, Sr. Presi-
dente. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) ““Nao“, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. PEDRQ TEIXEIRA (PP — DF)} — Sr. Presidente,
& questio ¢ aberta, mas também vou acompanhar o voto do
nobre Senador Josaphat Marinho. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PT? (Pausa) =~

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)} - Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL {(PSB-RS) - “Sim“, Sr. Presi-
dente.

Os Srs. Senadores que aprovam a matéria destacada,
votam “sim*. Os que forem contra a maténia destacada, votam
“ndo™.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

{Procede-se a votagio.)

VOTAM "SIM"0S SRS. SENADORES

Affonso Camargo

P Levy Dias
Czi.rlos P.atrocxmo Lourival Baptista
Cégar Dias P
. Lucidio Portella
Elcio Alvares .
s e . Marco Maciel
Epitdcio Cafeteira P
e ! Meira Filho
Esperidido Amin Ney Maranhi
Francisco Rollemberg ye N
. . Odacir Soares
Guilherme Palmeira .
. Paulo Biso!l
Jarbas Passarinho .
. Pedro Teixeira
Josaphat Marinko Valinir C ;
Jénta Marise ampe.o
VOTAM OS "NAO" SRS. SENADORES
Almir Gabriel Garibaldi Alves Filho
@Iuizio Bezerra Gerson Ca.mala.
Alvaro Pacheco Henrique Almeida
Amir Lando Iram Saraiva
Antonio De'Carli Joao Calmon
Aureo Mello Jodo Franga
Bello Parga Jo#io Rocha
Chagas Rodrigues Jonas Pinheiro
Dario Pereira José F(_)gaga
Dirceu Carneiro José Richa
Eva Blay José Sarney
Flaviano Melo Idlio Campos
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Jutahy Magalhfies Nelson Carneir.o
Juvéncio Dias Nelson Wedekin
Luiz Alberto Oliveira Onofre Quman
Magno Bacelar Pedro Su:no::f
Mércio Lacerda Raimundo Lira
Miério Covas Ronaldo Aragio
Marluce Pinto Ruy Bacelar .
Mauro Bepevides Saldanha Derzi
Wilson Martir

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 21 Srs. Senadores; e NAO 41.

Total de votos: 62.

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se,
agora, 4 votagdo da Emenda n® 6, do Senador Josaphat Ma-
rinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL. — BA) — Sr. Presi-
dente, pelas mesmas razdes jd expostas, sustento a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* justi-
fica mais uma vez a sua emenda.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Nia"”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Sr. Presidente,
manterei a mesma conduta que tive na votagdo anterior: a
questdo € aberta € eu, pessoalmente, secundarei a posigao
do Senador Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDRB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — “Niao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA)} —“Nao",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT? .

O SR. MAGNO BACELAR {PDT — MA) — “Niao”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

0 SR. JONAS PINHEIRO(PTB — AP) — “Naio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Cotmo vota
o Lider do PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF} — A questao
estd em aberto na Bancada, Sr. Presidente, mas, pessoal-
mente, acompanho o voto do nobre Senador Josaphat Ma-
rinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — CE) — A questio
estd em aberto na Bancada, Sr. Presidente, mas, pessoal-
mente, acompanho o voto do nobre Senador Josaphat Ma-
ninho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — “Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota,
o Lider do PT? (Pausa.)

A Mesa esclarece que quem quiser votar a favor da emen-
da deve votar *‘sim”; quem votar “ndo”, estard votando con-
tra. A matéria destacada é que estd em votagio.

Os Srs. Senadores ji podem votar.

{Procede-se & votagao.)

VOTAM "SIM"OS SRS. SENADORES

Affonso Camargo Levy Dias
Carlos Patrocinio Lurival Baptista
César Dias Lucidio Portella
Elcic Alvares Marco Maciel
Epitécio Cafeteira Meira Filho
Esperidido Amin Ney Maranhdo
Francisco Rollemberg Odacir Soares
Guilherme Palmeira Paulo Bisol
Jarbas Passarinho Pedro Teixeira
Josaphat Marinho Ronan Tito
Jitio Campos Valmir Campelo

Jinia Marise

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES

Almir Gabriel José Fogaga
Aluizio Bezerra José Richa
Alvaro Pacheco José Samey

Amir Lando Jutahy Magalhes
Antonio De'Carli Juvéncio Dias
Aureo Melio Luiz Alberto Oliveira
Bello Parga ] Magno Bacelar
Chagas Rodrigues Marcio Lacerda
Dario Pereira Miric Covas
Dirceu Carneiro Marluce Pinto
Eva T_Blay Mauro Benevides
Fla\flano Meio Nelson Carneira
Garibaldi Alves Filho Nelson Wedekin
Gerson Camata Onofre Quinan
Henrique Almeida Pedro Simon

Iram Saraiva Raimundo Lira
Jo#o Calmon Ronaldo Aragéo
Jo#io Franga Ruy Bacelar

Jodio Rocha Saldanha Perzi
Jonas Pinheiro Wilson Martins.




Julko de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)

Sexta-feira 9 6739

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 23 Srs. Senadores; e NAQ, 40.

Nao houve abstengdo.

Total de votos: 63.

As emendas foram rejeitadas e o Projeto vai i sangio
presidencial.

E a seguinte a matéria aprovada:

"PROJETO DE LEI DA CAMARA
N+ 116, DE 1993 — COMPLEMENTAR
{Ne¢ 153-C/93-Complementar, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Institui o Imposto Provisério sobre a Movimentacio
ou a Transmissdo de Valores ¢ de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira — IPMF, ¢ d4 ouiras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica instituido por esta lei complcmentar o Im-
posto Provisério sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo
de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
— IPMF.

Pardgrafo tinico. Considera-se movimentagao ou trans-
missdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira
qualquer operacao liquidada ou langamento realizado pelas
entidades referidas no art. 2°, que representem circulagio es-
critural ou fisica de moeda, € de que resulte ou nio transfe-
1éncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 22 O fato gerador do imposto &:

I — o langamento a débito, por instituigdo financeira, em
contascorrentes de depdsito, em contascorrentes de emprés-
timo, em contas de depdsito de poupanga, de depSsito especial
remunerado ¢ de depdsito judicial, junto a ¢la mantidas;

M-—a llquldag:ao ou pagamento, por institui¢io finan-
ceira, de quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta
e ordem de terceiros, que nic tenham sido creditados, em
nome do beneficidrio, nas contas referidas no inciso anterior;

I — o langamento, e qualquer outra forma de movimen-
tagho ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores,
efetuados pelos bancos comerciais, bancos muiltiplos com car-
teira comercizl e caixas econémicas;

1V —a lignidagdo de operagdes contratadas nos merca-
dos organizados de liquidagao futura;

V — qualquer outra movimentagio ou transmissio de va-
lores e de créditos e direitos de natureza financeira que, por
sua finalidade, reunindo caracterfsticas que permitam presu-
mir a existéncia de sistema organizado para efetivi-la, produza
os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriotes, indepen-
dentemente da pessoa que a efetue, da denominagdo que
possa ter € da forma juridica ou dos instrumentos utilizados
para realizd-la.

Art. 3* O imposto ndo incide:

I —no langamento nas contas da Unido, de suas autar-
quias e fundagdes;

IT — no langamento errado e seu respectivo estorno, des-
de que ndo caracterizem a anulagio de operagio efetivamente
contratada, bem como no langamento de cheque e documento
compensével, a seu respectivo estorno, devolvidos em confor-
midade com as normas do Banco Central do Brasil;

Iil —no langamento para pagamento do imposto insti-
tuido pdr esta lei complementar.

Pardgrafo unmico. Q Banco Central do Brasil, no exer-

cicio de sua competéncia, expedird normas para assegurar -

o cumprimento do disposto neste artigo, de sorte a permitir,
inclusive por meio de.documentagio especifica, a identificagio
dos lancamentos objeto da nao-incidéncia.

Art. 4 Sio contribuintes do imposto:

I — os titulares das contas referidas no mc:\so 1 do art.
2, ainda que movimentadas por terceiros;

11 — o beneficigrio referido no inciso II do art. 27,

111 — as instituigdes referidas no inciso ITI do art. 2°;

IV — os comitentes das operagdes referidas no inciso IV
do art. 27

V — aqueles que realizarem a movimentagio ou a trans-
missdo referida no inciso V do art. 22,

Art. 5°—E atribuida a responsabilidade pela retengio
e recolhimento do imposto:

1— as instituigbes que efetiarem os langamentos, as liqui-
dagbes ou os pagamentos de que tratam os incisos I e 11
do art, 2%

II — as instituigbes que intermediarem as operagdes a
que se refere o inciso IV do art. 29

III — Aqueles que intermediarem operagdes a que se refe-
re o inciso V do art. 2°

§ 1* Durante o periodo de incidéncia do imposto, a
instituigdo financeira reservard, no saldo das contas referidas
no inciso I do art. 2°, valor correspondente a aplicagio da
alfquota de que trata o art. 7° sobre o saldo daquelas contas,
exclusivamente para os efeitos de retiradas ou saques, em
operagdes sujeitas ao imposto com aliquota diferente de zero.

§ 2 Alternativamente ao disposio no parigrafo ante-
rior, a instituigdo financeira poderd assumir a responsabilidade
pelo pagamento do imposto na hipdtese de eventual insufi-
ciéncia de recursos nas contas.

§ 3¢ Na falta de retengio do imposto, fica mantida, em
caréter supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo pa-
gamento do tributo.

Art. 6 A base de cdlculo do imposto é:

I—na hipdtese dos incisos I e 1Y do art. 2°, o valor
do langamento e de qualquer forma de movimentagio ou
transmissao;

1T — na hipétese do inciso IT do art. 2%, o valor da liquida-
¢a0 ou do pagamento;

111 — na hipdtese do inciso IV do art. 2¢, o resultado,
se negativo, da soma algébrica dos ajustes didrios ocorridos
no periodo compreendido entre a contratagao inicial e a liqui-
dagdo do contrato;

IV — na hipétese do inciso V do art. 2¢, o valor da movi-
mentacio ou da transmisszo.

Pardgrafo vnico. O langamento, movimentagao ou
transmissio de que trata o inciso III do art. 2° serdo apurados
com base nos registros contébeis das instituiges ali referidas.

Art. 7 A aliquota do imposto é de 0,25%.

Art. 8 A aliquota do imposto sera zero:

I — nos langamentos nas contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativamente a operagdes de trans-
feréncias intergovernamentais e intragovernamentais, cujos
destinatdrios sejam 6rgaos da administragio direta, ou entida-
de autirquica oun fundacional;

11 —nos langamentos a débito em contas de depdsito
de poupanga, de depssito especial remunerado e de depdsito
judicial, para crédito em contacorrente de depdsito ou conta
de poupanga dos mesmos titulares;

III — nos langamentos relativos a movimentagio de valo-
res de contacorrente de depdsito para conta de idéntica natu-
reza dos mesmos titulares;
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IV —nos lancamentos em contascorrentes de depdsito
das sociedades corretoras de titulos, valores mobilidrios e cim-
bio, das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilis-
rios, das sociedades de investimento e fundos de investimento
constituidos nos termos dos arts. 49 e 50 da Lei n® 4.728,
de 14 de julho de 1965, das sociedades corretoras de merca-
dorias e dos servigos de liquidagio, compensagao e custddia
vinculados s bolsas de valores, de mercadorias e de futuros
e das instituigdes financeiras nio referidas no inciso III do
art. 2¢, bem como das cooperativas de crédito, desde que
0s respectivos valores sejam movimentados em comntascorren-
tes de depdsito especialmente abertas e exclusivamente utiliza-
das para as operagdes a que se refere o § 3¢ deste artigo;

V — nos langamentos efetuados pelos bancos comerciais,
bancos miltiplos com carteira comercial e caixas econémicas,
relativos as operagdes a que se refere o § 3° deste artigo;

VI-—nos pagamentos de cheques, efetuados por institui-
¢ao financeira, cujos valores nic tenham sido creditades em
nome do heneficidrio nas contas referidas no inciso 1 do art.
29, .

VII — nos langamentos relativos aos ajustes didrios exigi-
dos em mercados organizados de liquidagao futura e especifico
das operagbes a que se refere o inciso IV do art. 2%

VIII — nos lancamentos a débito e crédito decorrentes
do ato cooperativo entre cooperados e cooperativas ¢ vice-
versa e entre cooperativas entre si.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, expedird normas para assegurar o cumprimente
do disposto nos incisos 1, 11, Il e VII deste artigo, de sorte
a permitir, inclusive por meio de documentacéo especifica,
aidentificagdo dos langamentos previstos nos referidos incisos.

§ 2* A aplicagio da aliquota zero prevista nos incisos
10, 111 e VII deste artigo fica condicionada ao cumprimento
das normas que vierem a ser estabelecidas pelo Ministro da
Fazenda.

§ 3¢ O disposto nos incisos IV e V deste artigo restrin-
ge-se a operagdes relacionadas em ato do Ministro da Fazenda,
dentre as que comstituam o objeto social das referidas enti-
dades.

§ 4° O disposto nos incisos Il e I deste artigo ndo
se aplica a contas conjutas de pessoas fisicas, com mais de
dois titulares, e a quaisquer contas conjuntas de pessoas juri-
dicas. :

§ 5° O Ministro da Fazenda poderd estabelecer limite
de valor do lancamento, para o efeito da aplicagio de aliquota
zero, independentemente do fato gerador a que se refira.

Art. & E facultado ao Poder Executivo:

I — para prevenir ou corrigir distorgbes econdmicas, re-
duzir ou restabelecer, total ou parciaimente, a aliquota fixada
no art. 7° e aumentar 2 aliquota de que trata o artigo anterior
para uma ou mais operagies nele previstas;

I — para atender a disposi¢Oes legais especificas, esten-
der a aliguota de que trata o artigo anterior a outras operagoes.

Art. 10. O Ministro da Fazenda expedira normas sobre
formas e prazos para apuragdo ¢ pagamento ou retenciio e
recothimento do imposto instituido por esta lei complementar,
respeitado o disposta no parderafo dnico deste artigo.

raragrafo Gnico. U pagament ou a retengio e & Teéo-
lhimento do imposto serdo efetuados pelo menos uma vez
por semana, assegurada a conversao dos seu valor em UFIR
desde o momento da retengio.

Art. 11. Serdo regidos pelas normas relativas aos de |
mais tributos administrados pela Secretaria da Receita Fe.
deral:

I — o processo adminsitrativo de determinagio e exigén-
cia do imposto;

I — o processo de consulta sobre a aplicagio da respec-
tiva legislacdo;

HI—a inscrigao do débito ndo pago em divida ativa e
a sua subseqibente cobranga administrativa e judicial.

Art. 12, O pdo pagamento ou 0 ndo-recolhimento do
imposto nos prazos de vencimento de que trata o art. 10
sujeitard o infrator a multa de mora de vinte por cento e
a juros de mora de um por cento ao més-calenddrio ou fragdo,
calculades sobre o valor do tributo, corrigido monetariamente.

§ 1* A multa de mora serd reduzida a dez por cento,

quando o débito for pago ou recothido até cinco dias iteis

apds o0 vencimento.

§ 22 A multa e os juros de mora incidirao a partir do
primeiro dia «til apds o vencimento do débito.

Art. 13, Sem prejuizo das sangbes administrativas ou
criminais, serao aplicadas, de oficio, as seguintes multas, calcu-
ladas sobre o valor do imposto devido, corrigido moneta-
ramente:

I—cem por cento, na hipétese de falta de pagamento

_ou de recolhimento;

It — duzentos por cento, gquando a falta de pagamento
ou de recolbimento do imposto decorrer de ato caracterizado
como crime de sonegagao fiscal ou contra a ordem tributdria;

11 — trezentos por cento, quando a falta de recolhimento
do imposto caracterizar crime de apropriagao indébita.

Pardgrafo dnico. As multas previstas nos incisos I, II
¢ III deste artipo serdo acrescidas de cingiienta por cento,
quando o contribuinte ou responsdvel deixar de atender, po
prazo assinado, intimagao para prestar esclarecimentos sobre
suas operagies.

Art. 14, A multa prevista no inciso 1 do artigo anterior
serd reduzida a cinquenta por cento, quando o sujeito passivo,
notificado, efetuar o pagamento ou o recolhimento do débito
no prazo legal de impugnagio.

Art. 15. A aplicagio da multa de oficio exclui a de
mora.
Art. 16, E vedado o parcelamento do crédito tributdrio
constituido em decorréncia da aplicagio desta lei complemen-
tar.

Art. 17. A Secretaria da Receita Federal e o Banco
Central do Brasil, no Ambito de suas respectivas competéncias.
baixarfio as normas necessdrias 2 execugio desta lei comple-
mentar.

Art. 18. As aplicagGes financeiras de renda fixa e de
renda varidvel e a liquidagado das operagdes de mnituo serio
efetivadas somente por meio de langamento a débito em conta-
corrente de depdsito do titular da aplicagdo ou do mutuério,
ou por cheque de sua emissdo.

§ 1= Os valores de resgate, liquidagio, cessdo ou repac-
tuagdo das aplicagdes financeiras, de que trata o caput deste
artigo, bem como os valores referentes a concessio de crédito,
deverdo ser pagos exclusivamente ao beneficidrio mediante
cheque cruzado, intransferivel, ou creditados em sua conta
corrente de deposito. o

§ 2@ O disposto neste artigo ndo se aplica as contas
de depésito de poupanga e de depdsito especial remunerado,
cujos titulares sejam pessoas fisicas, bem como 3s contas de
depdsitos judiciais,
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§ 3* O Ministro da Fazenda poderi dispensar da qbriga-
toriedade prevista neste artigo a concessdc ou a liquidagao
de determinadas espécies de operagbes de miituo, tendo em
vista os respectivos efeitos sociais.

Art. 19. Durante o periodo de incidéncia do imposto
instituido por esta lei complementar:

I — somente é permitido um Unico endosso nos cheques
pagdveis no Pais;

Il — as aliquotas constantes da Tabela descrita no art,
20 da Lei n° 8.212, de 14 de julho de 1991, ¢ a aliquota
da contribuigio mensal para o Plano de Seguridade Social
dos Servidores Piblicos Federats regidos pela Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, ficam reduzidas em pontos percen-
tuais proporcionais ao valor do 1mposto devido e até o limite
de sua compensagio;

II1 — as aliquotas da conmbmgao mensal para planos
de seguridade social de servidores piblicos estaduais e muni-
cipais ficam reduzidas em pontos percentuais proporcionais
ao valor do imposto devido e até o limite de sua compensagao;

IV — os valores dos beneficios de prestag@o continuada
e 0s de prestagao unica, constantes dos Planos de Beneficio
da Previdéncia Social, de que trata a Lei n? 8.213, de 24
de julho de 1991, e os valores dos proventos dos inativos,
dos pensionistas e demais beneficios, constantes da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, serdo acrescidos de percen-
tual proporcional ao valor do impesto devido e até o limite
de sua compensagao.

V ~ o Banco Central do Brasil, no exercicio de sua com-
peténcia, adotard as medidas necessdrias, visando instituir mo-
dalidade de depdsito de poupanga para pessoas fisicas, que
permita conferir, sobre 0 valor do saque, remuneragéo adicio-
nal de 0,259, a ser creditada, desde que o valor sacado tenha
permanecido em depdsito por prazo igual ou superior a no-
venta dias.

§ 1¢ O disposto nos incisos Il e 111 deste artigo somente
se aplica 4 parcela dos saldrios, renumeragdes, proventos e
beneficios nio superior a dez saldrios minimos vigentes no
Pais.

§ 22 Ocorrendo alteragio da aliquota do imposto insti-
tuido por esta lei complementar, as compensacOes previstas
neste artigo serdo ajustadas, por ato do Ministro da Fazenda,
na Mesma proporgio.

§ 3* Ossaques efetuados diretamente na$ contas vincu-
ladas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
¢ do Fundo de Participagdo PIS-PASEP e o saque do valor
do beneficio do seguro-desemprego, pago de acordo com os
critérios previstos no art. 5% da Lei n* 7.998, de 11 de janeirc
de 1990, nao estdo sujeitos i incidéncia do imposto.

§ 4* O acréscimo de renumeragao resultante do dispos-
to nos incisos 1l e 111 deste artigo nac integrard a base de
cdlculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§ S° O Ministro da Fazenda e o Ministro da Previdéncia
Social baixardao, em conjunto, as normas necessarias ao cum-
primento do disposto nos incisos II e III deste artigo.

Art. 20. Fica criado 0 Fundo de Custeio de Programas
de Habitagio Popular — FEHAP, integrado pelos recursos
de que trata o art. 27, § 4%, da Emenda Constitycional n?
3, de 17 de margo de 1993, cuja aplicagdo, exclusivamente
em habitagdp de interesse social, obedecera ao disposto nesta
lei complementar e em seu regulamento.

§ 1° Desde a publicagio desta lei complementar, o Te-
souro Nacional transferird para a Caixa Econdmica Federal,
atd o décimo dia itil subseqiente »~ do seu recebimento.

com 0s seus valores dev:damente atualizados pela UFIR, os
recursos mencicnados no caput, os quais, enquanto dispo-
niveis, serjo aplicados de forma a garantir a atualizagio mone-
tiria e a produgdo dos rendimentos, a partir da data do seu
recebimento, pelos indices das cadernetas de poupanga.

§ 2° O gestor do FEHAP ¢ o Ministério do Bem-Estar
Social e o agente operador é a Caixa Econbmica Federal.

§ 3 O FEHAP terd contabilidade prdpnia, registran-
do-se a parte do sistema contébil da Caixa Econdmica Federal,
todos 0s atos e fatos referentes ao mencionado fundo.

§ 4° O Poder Executivo regulamentari, no prazo de
sessenta dias, contados da data da publicagdo desta lei comple-
mentar, ¢ Fundo de que trata este artigo, prevendo a partici-
pagao do Conselhe Especial de Habitagdo Popular, nos termos
do art. 21.

§ 5* Enquanto ndo for concluida e construgdo das uni-
dades habitacionais contratadas até 31 de dezembro de 1991
pela Caixa Econdmica Federal ~— CEF, com recursos do Fun-
do de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, nos escritos
termos legais ¢ em plena conformidade com os seus objetivos,
40% dos recursos do Fundo instituido pelo artigo anterior
serio aplicados naquela finalidade, mediante empréstimo ao
mencionado FGTS, com remuneracio idéntica dquela confe-
rida aos recursos deste Fundo, assegurados o retorno dos
Tecurses no prazo de trinta e seis meses e a concessdo de
prazo adicional de caréncia de doze meses.

§ 6 Fica o Poder Executivo autorizado, no preseate
exercicio financeiro, a proceder a abertura de créditos adicio-
nais, até o valor de cem trilhdes de cruzeires, correspondentes
ags recursos referidos neste artigo, que serdo despendidos
em programas de habitagio popular compativeis com os obje-
tivos do FEHAP.

Art. 21, Fica criado, no dmbito do Ministério do Bem-
Estar Social, o Conselho Especial de Habttagao Poputar —
CEHAPF, ao qual compete:

I — estabelecer as diretrizes e os programas de alocagio
dos recursos dos FEHAP, em consondncia com a politica
nacional de habitagio e desenvolvimento urbano e com as
politicas estaduais e municipais de habitagdo;

{I — aprovar a proposta orgamentdria do Ministério do
Bem-Estar Social para os recursos do FEHAP;

III — estabelecer os limites ¢ as condigbes de emprés-
timos € financiamento, bem como uma politica de subsidios,
de cardter temporirio, pessoal € intransferivel,

IV —fixar os critérios de distribuigio dos recursog por
Unidade da Federagio;

V ——estabelecer a remuneragio dos agentes do sistema,
tnclusive do agente operador;

VI — acompanhar e avaliar a gestdo econdmica dos recur-
sos, bem como so ganhos sociais e o desempenho dos progra-
mas aprovados;

VII — apreciar € aprovar os programas anuais de aphca-
¢ao de recursos;

VII1 — pronunciar-se sobre a prestagio de contas antes
de sen encaminhamento aos 6rgdos de controle interno para
os fins legais;

IX — aprovar seu regimento interno;

X — divulgar, no Didrio Oficial da Uniao, todas as deci-
56¢s que proferir, bem como a prestagdo de contas dos recursos
aplicados e os respectivos parecetes eitidos;

HA XI — deliberar sobre outros assuntos de interesse do FE-
P.
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Paragrafo inico, O Conselho Especial de Habitagio Po-
pular terd a seguinte composigdo:

I-—Ministro do Bem-Estar Social, que o presidira;

II — Ministro da Fazenda,

11T — Ministro do Planejamento;

IV — Presidente da Caixa Econémica Federal,

V — representante dos Secretérios Estaduais da drea de
habitagio;

VI —representante dos Governos Municipais;

V1I — dois representantes de entidades nacionais dos be-
neficidrios;

VIl —dois representantes de entidades nacionais dos
agentes empreendedores.

Art. 22.  Osrecurses decorrentes da cobranga do impos-
to instituido por esta lei complementar, viculados a programas
educacionais, em conformidade com o art. 212 da Constituigao
Federal, serdo destinados prioritariamente a programas per-
marnentes de educagio fundamental e a programas de atengio
integral & crianga e ao adolescente,

Paragrafounico, O Poder Executivo regulamentard; no
praze de trinta dias, contados da data de vigéncia deste lei
complementar, a participagdo do Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, na progra-
magao dos recursos referidos neste artigo.

Art. 23, No minimo 20% da parcela da arrecadagio
do IPMF, de que trata o art. 2° da Emenda Constitucional
n° 3, serdo repassados automaticamente para o Fundo Nacio-
nal de Sadde.

Art. 24. A partir do primeiro dia do décimo més de
exigéncia do IPMF e até que esse tributo perca sua vigéncia,
a aliquota da contribuigdo social instituida pela Lei Comple-
mentar n* 70, de 30 dezembro de 1991, serd diminuida em
tantos pontos percentuais quantos sejam necessarios para re-
duzir o produto da arrecadagdo dessa contribuigio em mon-
tante correspondente 4 parcela da receita do IPMF, cuja iné-
dia, no sétimo e oitavo meses, exceda a valor equivalente
a oitocentas mil UFIR.

Pardgrafo unico. A redugiio da aliquota da contribuigio
social referida neste artigo, em porcentagem, serd o mimero
inteiro correspondente a cem vezes o resultado da divisdo
da parcela de IPMF, referida no caput deste artigo, pela arre-
cadagao daquela contnbulgao em UFIR no oitavo més de
exigéncia do IPMF.

Art. 25, Oimposto instituido por esta lei complementar
somente incidird sobre os fatos geradores que vierem a ocorrer
até 31 de dezembro de 1994.

Art. 26. Os recolhimento do tributo de que trata esta
lei complementar efetuados pelos Estados ¢ Municfpios em
decorréncia do pagamento de obrigagOes custeadas com os
respectivos recursos orgamentérios serdao ressarcidos pela
Unido através de tepasses a serem transferidos juntamente
com as suas parcelas do Fundo de Participagdo dos Estados
- & Municipios.

Art. 27. Por opgio do Municipio devedor, a Unido em-
pregard 3% da correspondente parcela do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios — FPM, na amortizagdo de sua divida
para com ¢ Fundo de Garantias por Tempo de Servigp —
EGTS, ¢ 9% na amortizagio de sua divida para com a Previ-
dencna Social.

§ 1* Quando a opgéo for feita por Municipio ao qual
j4 tenha sido concedido 0 parcelamento da mencionada divida,
a forma de pagamento prevista neste artigo substituird esse
'parcelamento.

§ 2* A Unido antecipard, por sub-rogagdo, ao FGTS
e & Previdéncia Social os valores decorrentes da aplicagdo
dos percentuais de que trata este artigo, podendo ser simulta-
neas essa antecipagao de pagamento e a retengfo da parcela
do FPM para pagamento do respectivo crédito (Constituigio
Federal, art. 160, pardgrafo dnico).

§ 3» O disposto neste artigo refere-se & divida.do Muni-
cipio, ou ao respectivo saldo, existente no dia 31 de dezembro
de 1992, ajuizada ou ndo.

§ 4 O Poder Executivo regulamentars o disposto neste
artigo, estabelecendo os termos ¢ as condigdes da retengdo
da parcela do FPM.

Art. 28. Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagdo, produzindo efeitos trinta dias apds a publi-
cacao das normas previstas no art. 3, paragrafo inico, no
art, 8, §§ 1%, 22 ¢ 3%, e no art. 10.

Pardgrafo tnico. O Ministro da Fazenda podcra prorro-
gar por mais trinta dias o prazo previsto neste artigo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se

‘agora, & apreciago do Requerimento n® 712/93, lido no Expe-

diente, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Cémara n*
127, de 1993.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

. Discussio, em turno dnico, do Prajeto de Lei da Cimara
n® 127, de 1993, de iniciativa do Presidente da Repiblica,
que altera dispositivo da Lei n® §.542, de 23 de dezembro
de 1992, e dd outras providéncias. Dependendo de parecer.

Sobre a mesa, parecer da Comissao de Assuntos Econd-
micos que serd lido pelo Sr. Secretirio,
E lido o seguinte

PARECER N 239, DE 1993

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, ao Projeto
de Lei da Camara n* 127, de 1993 (n® 3.610, na Casa
de origem), que ‘‘altera dispositives da Lei n® 8.542,
de 23 de dezembro de 1992, e d4 outras providéncias®’.

Relator: Senador Beni Veras
{ — Relatério

O Projeto de Lei da Camara n 127, de 1993, representa
nova tentativa de conferir aos saldrios maior protegao diante
da corrosio do poder de compra de nossa moeda.

A atual politica salarial confere reajustes quadrimestrais
a0s salarios — inclusive saldrio minimo -— e aos beneficios
da Previdéncia Social, com antecipagées bimestrais correspon-
dentes a 60% da inflagdo acumulada no bimestre.

QOcorre que essa politica foi implementada quando o pata-
mar da taxa de inflagdo encontrava-se em torno de 20% a.m.
Agora, essa taxa atingiu a marca de 30%, fazendo com que
trabalhadores e segurados da Previdéncia experimentem
maior queda em seus rendimentos reais.

Como conseqiiéncia, a Cimara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei n® 127/93, que propde a corregdo mensal
dos saldrios ¢ beneficios. Além disso, garante aumento real
de 3% no valor do saldrioc minimo, todos os meses, visando
a recuperagio de patte de sua perda histdrica,

Nio obstante os justificdveis objetivos que nortearam
a proposta em questio, seus resultados tendem, contudo, a
ser opostos aos inicialmente almejados. Isto porque corregio
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mensal de saldrios pelo pico da inflagio, com aumentos reais,
€ causa de aceleragdo do nivel geral de pregos. E, com maior
inflagdo, maior a corrosdo dos saldrios reais.

Esse tipo de politica eleva, a curto prazo, o valor real
da massa de saldrios e, assim, sua participagdo na renda nacio-
nal. O conflito distributivo acaba por transferir esse aumento
aos preqos, fazendo com que a elevagdo “‘real” de saldrios
seja corroida pela inflagdo, com maior prejuizo para as classes
assalariadas.

Desse modo, tentativas de recuperar perdas inflaciondrias
do poder aquisitivo através de significativo aumento nominal
dos saldrios podem se traduzir, simplesmente, em Husao para
a clasge trabalhadora, que vé seus rendimentos corroidos pela
aceleragio do aumento dos pregos.

Qutro ¢lemento da proposta da Camara dos Deputados
é o abandono do Fator de Atualizagio Salarial — FAS, na
medida em que utiliza somente o Indice de Reajuste do Saldrio
Minimo — IRSM. Com isso, deixa-se de empregat um redutor

bastante satisfatério tanto para trabalhadores quanto para a .

condugdo da politica antiinflacionaria.

Em cendrio de inflagdo crescente, o FAS permite que
0s saldrios sejam corrigidos em percentual maijor do que o
do aumento do custe de vida no perfodo anterior a data do
reajuste, elevando, assim, os rendimeatos médios reais dos
trabathadores e segurados. Em cendrio de inflagdo decres-
cente, a situagao ¢ oposta, o que contribui para a continuidade
do processo de desaceleragdo da taxa de inflagio, na medida
em que reduz o impacto de importante fator de realimentacao
da ascenc¢fio do nivel de pregos: os reajustes salariais pela
inflagdo passada.

I — Veto do Relator

Analisando o Projeto de Lei sob o prisma legal, atestamos
sua constitucionalidade. Politica salarial € matéria de cunho
trabalhista. Como tal, cabe privativamente 4 Unido sobre ela
legislar, segundo se depreende da andlise do inciso I do art.
22 da Constituigio Federal. Ademais, a iniciativa quanto i
matéria pode ser tanto do Poder Executivo quanto do Legisla-
tivo, j4 que a mesma ndo se encontra na esfera das compe-
téncias privativas do Presidente da Repiiblica {art. 61, § 1°,
da Constituigio).

No que concerne a sua adequagdo ao ordenamento juri-
dico em vigor, nada hd a opor, assim como atestamos a adequa-
da técnica lepislativa empregada.

Quanto ao mérito, embora reconhecendo o nobre obje-
tivo da proposta em andlise, os condicionantes j4 apontados
e outros inseridos na drbita das finangas publicas, especifi-
camente vinculados a gastos com funcionalismo piblico nos
estados e municipios e desequilibrio financeiro da Previdéncia
Social, dificultam sua impltementagéio.

E conhecida a grave situagio da seguridade social como
um todo, e da Previdéncia em particular. Assim, incrementos
reais no valor dos beneficios, cujo piso equivale ac salario
minimo, tendem a aumentar sobremaneira as despesas da
Previdéncia Social, elevando seu défieit potencial. Mesmo con-
siderando o reconhecido esforgo que vem sendo empreendido
para reduzir despesas € aumentar a eficiéncia da arrecadagdo,
ainda se estd distante de resolver os problemas estruturais
do sistema previdencidrio brasileiro.

Ademais, no atual contexto de imprescindivel contengio
do déficit publico, aumentos reais no piso salarial da economia
repercutirdo desfavoravelmente nas finangas de estados e mu-
nicipios, cuja folha salarial estd concentrada nesse piso.

E importante frisar que a forma mais eficaz para promo-
ver estabilidade do saldrio real e sua gradual recuperagio
¢ através do combate a inflagdo. Ela é a maior inimiga dos
saldrios. Os grupos sociais sdo afetados diferentemente pelo
aumento de pregos. Ha 0s que ganham no mercado financeiro,
como os bancos ¢ os detentores de poupanga monetdria. Hd
0s que perdem, como os assalariados e 0s que vivem de peque-
nas rendas. Dentre os assalariados, perdem mais os que aufe-
rem menos, na medida em que ndo ganham suficiente para
aplicar 0 excedente da renda mensal no mercado financeiro,
de forma a preservar seu valor da corrosdo inflaciondria.

Os assalariados de menor renda, come o8 que ganham
o saldrio minimo, sdo os que mais perdem. Quando o governo
fixa o piso salarial da economia, no inicio de determinado
més, em, por exemplo, cem ddlares equivalentes, e o assala-
riado recebe esse saldrio ao final do periodo ou inicio do
proximo, ja recebe apenas um valor correspondente a cerca
de setenta dolares. A inflagdo corroeu 30% do saldrio real
em apenas um més. Uma politica antiinflacionaria que consiga
reduzir a taxa de inflagio é a melhor forma de evitar essa
deterioracio do saldrio real. Melhor do que qualquer aumento
nominal de rendimentos, numa tentativa de correr atrds do
aumento de pregos, € evitar sua queda real, através de uma
politica consistente e persistente de combate a inflagio, ado-
tando-se, enguanto isso, medidas necessdrias para evitar gran-
de perda do poder aguisitive para 08 grupos menos privile-
giados.

O Pais conhece bem o resultado de politicas anteriores
instituidas com Gtimas intengdes, mas que somente condu-
ziram © povo 4 descrenga e i desesperanga. Nenhuma politica
salarial ¢ capaz de, por si s4, garantir melhoria de renda.
Ela tem que ser acompanhada de um programa global de
governo capaz de solucionar os graves impasses que t€m priva-
do o desenvolvimento. As dimensdes dessa tarefa intimidam
nossos administradores pdblicos, que optaram, nos ultimos
15 anos, pelo adiamento da solugdo dos problemas mais sérios
que affigem a economia. Enquanto isso, cedem, com genero-
sidade, aos grupos de pressio mais organizados, criando direi-
tos abusivos, que reduzem a capacidade do Pais de estabelecer
uma efetiva politica de emprego e renda que atenda s necessi-
dades de justiga social.

Acumulamos enorme rosdrio de desigualdades, cuja base
de sustentagfo € a enorme populagdo marginalizada que se
concentra nas camadas de baixa renda, ou, mais grave ainda,
no enorme contingente da populagio sem emprego ou alocada
no setor informal do mercada de trabalho.

No presente momento, assume a gestao de nossa politica
econdmica nova equipe, de cuja sinceridade de propésitos
nio se pode duvidar, Suas principais medidas buscam corrigir
o funcionamento da m4quina estatal e corrigir o déficit apera-
cional do setor piiblico. O prosseguimento dessa politica con-
duzird, naturalmente, ao enfrentamento corajosc da inflagio.
Essa € uma luta de grande envergadura, que terd que ser
assumida por toda a sociedade, mas, principalmente, por nés,
parlamentares, de cujo espirito puiblico também ndo se pode
questionar,

Se pos dispomos a enfrentar a continua ascensao do nivel
geral de precos, com todas as dificuldades que essa luta repre-
senta, como entender que, nesse momento, CONSAagrenos utma
politica salarial, que, seguramente, deverd nos conduzir, no
cutto prazo, i espiral inflacionaria, com ingresso garantido
na hiperinflagao?
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O momento € propicio para apresentarmos 4 Nagio nossa
postura de politicos sintonizados com os grandes objetivos
nacionais, desvinculados de interesses paroquiais menores,
que atendem a0s interesses de pequenos grupos de pressio,
mas 530 contrinos aos grandes objetivos que norteiam nosso
desejo de construir um Pais melhor e mais justo.

Nesse contexto, a estratégia de combate 2 inflagdo precisa
ser coerente com uma politica que mantenha o valor do saldrio
real médio e crie condigdes para seu aumento gradual. E
importante que se mantenha o poder aquisitivo do trabathador
€ se estabeleca condigdes de, a médio prazo, expandi-lo.

Isso serd possivel:

~— & curto prazo, com uma politica salarial que procure
corrigir o saldrio nominal, de forma a ndo elevar sobremaneira
o valor aquisitive médio dos trabathadores;

—a médio prazo, como resultado do sucesso de uma
adequada politica de combate A inflagio ¢ com a retomada
do crescimento econdémico em bases sustentadas e susten-
tdveis.

A polftica salarial ndo pode ignorar seu relacionamento
com a ascensdo do nivel geral de pregos da economia. Ao
mesmo tempo, a politica econémica nio pode ignorar a neces-
sidade de manter o poder aquisitivo médio dos saldrios.

A elevacio dos saldrios reais pode ser diferenciada con-
forme o setor de atividade econdmica e a capacidade de gerar
receitas para o pagamento dos saldrios. A politica deve estimu-
lar aqueles setores com maior capacidade de gerar excedentes
a negociarem, livtemente de rendimentos reais, desde que
esses aumentos ndo sejam transferidos aos pregos, prejudi-
cando outros setores da economia.

Ao mesmo tempo, a politica safarial deve levar em conta
que certos setores — tanto na esfera privada como piblica
— tém maiores dificuldades para gerar excedentes, a exemplo
das micro e pequenas empresas, dos municipios e estados
menos desenvolvidos e com menor base tributaria e do sistema
de Previdéncia Social.

Nesses uitimos dias, mantivemos contato com diversos
setores do Governo ¢ da sociedade, sendo-nos possivel aqui-
latar as sérias conseqiiéncias que podero advir de nossa deci-
sdo. Acompanhamos a apreensao dos senhores Ministros de
Estado, os quais, responsiveis pela implantagio de uma nova
atitude em relagio aos problemas nacionais, tém lutado para
que a nova politica salarial nio seja implantada com prejuizo
para 0 duro combate antiinflaciondrio. Respeito a grandeza
de snas atitudes.

Do Ministro Walter Barelli, que ostenta uma biografia
em que a marca predominante tem sido a luta em defesa
dos trabalhadores, de tal modo que seu nome nio pode ser
desvinculado do DIEESE, organizagic que fantos servigos
tem prestado aos assalariados de todo o Pais.

Do Ministro Fernando Henrique Cardoso, que teve a
coragem e o patriotismo de abandonar uma tarefa para a
qual foi talhado por profunda vocagéo — o trato de nossas
relagdes exteriores — para merguthar, por inteiro, no compro-
misso de corrigir o rumo de nossa economia. Nessa nova
atribui¢do, eie tem sido compelido ao confronto com os mais
diversos segmentos de nossa sociedade, a maior parte habi-
tuada a se servir do Estado para satisfazer seus préprios inte-
resses. Sua escolha notabiliza o cardter de homem piblico
maior, que aceitou a imensa carga de criar uma nova fase
para o nosso Pais. Seu esforgo merece o maior respeito e
todo o nosso apoio.

Do Ministro Antdnic Britto, com seu trabalho a frente
do Ministério da Previdéncia Social, onde est4 estabelecendo
um marco de referéncia, um divisor de 4guas, antes ¢ depois
de sua passagem por ¢55a pasta, impelido a executar uma
tarefa para a qual jamais contou com 0s recursos devidos.

A luta desenvolvida por esses ministros merece toda a
nossa admiracdo, mas, ainda assim, somos levados a contrariar
o limite por eles sugerido de 40% de reposigdo mensal da
inflagio passada, propondo que a mesma se dé na base de
50%. Para esse iltimo nivel, projetamos um pequeno ganho
no saldrio médio real, que, embora significativo numa econo-
mia que desejamos estdvel, simboliza nosso desejo de proteger
as camadas menos privilegiadas da classe trabalhadora brasi-
leira.

Nosso desejo é poder, um dia, diminuir, efetivamente,
as extremas desigualdades que estigmatizam nossa sociedade.
Sabemos que esse aumente no salario médio real exigira do
Ministério da Fazenda esforgo adicional na luta para vencer
ainflagio, que tanto nos infelicita, e, seguramente, aumentard
o déficit das contas da Previdéncia Social. Cremos, entretanto,
que essas dificuldades sdo justificadas pela busca de um Pais
socialmente mais equilibrado.

Tendo em vista essas consideragdes, somos pela apro-
vagao do Projeto de Lei da Cimara n° 127, de 1993, na forma
do substitutivo em anexo.

Sala da Comissio, 8 de jutho de 1993, — Senador Beni
Veras, Relator.

EMENDA N 1 — CAE — SUBSTITUTIVO
SUBSTITUTIVO DO RELATOR AC PROJETO DE
LEI DA CAMARA Ne 3.610/93

Altera dispositivos da Lei n* 8.542, de 23 de dezem-
bro de 1992, que dispie sobre a politica nacional de
saldrios, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 5, 0 § 2¢ do art. 7* e o5 arts. ¢ e 10
da Lei n® 8.542, de 23 de dezembro de 1992, passam a viger
com a seguinte redagdo:

“Art. 5° Sdo asseguradas aos trabalbadores antecipa-
goes salariais mensais sobre a parcela salarial até 6 (seis) sala-
rios minimos em percentual equivalente a 50% (cingtienta
por cento) da variagdo do IRSM do més imediatamente ante-
rior ao da sua concessao.

§ 1* A partir de agosto de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo C fardo jus as antecipagbes previstas neste
artigo nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho,
agosto, setembro, outubro ¢ dezembro;

§ 2¢ A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
thadores do Grupo D fario jus as antecipagdes previstas neste
artigo, nos meses de janeiro, fevereiro, marco, maio, junho,
julho, setembro, outubro € novembro.

§ 3 A partir de outubro de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo A fardo jus s antecipagdes previstas neste
artigo, nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, agosto,
outubro, novembro ¢ dezembro;

§ 4 A partir de novembro de 1993, inclusive, os traba-
ihadores do Grupe B fario jus as antecipagdes previstas neste
artigo, nos meses de janeiro, margo, abril, maio, julho, agosto,
setembro, novembro e dezembro.

§ 50 Asantecipagdes de que trataeste artigo serao dedu-
zidas por ocasido do reajuste quadrimestral previsto no artigo
anterior.
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§ I

§ 2v Serdo assegurados ao saldrio minimo, a partir de
outubro de 1993, inclusive, antecipagfes salariais mensais em
percentual equivalente a 50% da variagdo do IRSM do més
imediatamente anterior ao da sua concessdo, nos meses de
fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, outubro, novem-
bro e dezembro.

§ 3

Art. 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, os be-
neficios de prestagio continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste quadrimestral pela aplicagdo do FAS, sempre nos
meses de janeiro, maio e setembro.

§ 1° Para os beneficios com data de inicio fora dos meses
do reajuste quadrimestral, o primeiro reajuste subseqiente
a data do infcio cotrespondera 4 variagio acumulada do IRSM
entre o més de inicio ¢ o més anterior ao do reajuste, deduzidas
as antecipages de que trata o art. 10.

§ 2¢ A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM
substitui 0 INPC para todos os fins previstos nas Leis n*
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art, 10. A partir de 1° de outubro de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagio continuada da
Previdéncia Social antecipagbes mensais em percentual equi-
valente a 50% (cingiienta por cento) da variagio do IRSM
do més imediatamente anterior ao da sua concessdo, nos meses
de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, outubro, no-
vembro e dezembro,

Pardgrafo dnico. O percentual fixado no caput deste
artigo aplica-se a todos 0s valores eXpressos em Cruzeiros nas
Leis n* 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e suas
modifica¢ées posteriores.

Art. 2¢ Caso a variacio real do saldrio minimo resulte
inferior 3 variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB,
per capita, observada a sistemdtica prevista neste artigo, o
saldric minimo incorporard, no més de maio do ano subse-
giente, aumento correspondente ao percentual de variagdo
real do PIB per capita, se positiva, no ano considerado.

Pardgrafo vnico. A variagio real anual do saldrio mini-
mo correspanderd 4 divisdo da soma dos saldrios minimos
nos doze meses do ano de referéncia pela soma dos saldrios
minimos nos doze meses do ano imediatamente anterior, corri-
gindo-se todos os valores pela variagdo acumulada do IRSM
entre 0 més de competéncia e 0 més de dezembro do ano
de referéncia. )

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrario.

Arn. & Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Sala das Comissoes, 8 de julho de 1993. — Jodo Rocha,
Presidente — Beni Veras, Relator — César Dias (Contrdrio)
— Gilberto Miranda — Ruy Bacelar (Contririo} — Flaviano
Melo — Meira Filhe — Jonas Pinheiro - Joio Calmon —-
Odacir Soares (Contririo) — Bello Parga — Pedro Simon
— Onofre Quinan — Garibaldi Alves Filho — Eduardo Suplicy
(Contrédrio) — Ronaldo Aragfio (Contrdrio) — José Richa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
¢ favordvel, nos termos do Substitutivo que oferece, com votos
os vencidos dos Senadores César Dias, Eduardo Suplicy, Oda-
cir Soares, Ropaldo Aragio e Ruy Bacelar.

Completada a fase de instrugio.

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. Secretdrio.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, para uma
questio de ordem. (Pausa.} V. Ex* leu a nominata dos que
votaram em desacordo na Comissdon?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Li, Senador.
O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Perfaz quantos?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Seis.

O SR. ESPERIDIAOQ AMIN — Foram 10.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — No parecer
vindo da Comissao, a Assessoria da Mesa sé encontrou assina-
lados 6 votos contririos.

O SK. ESPERIDIAO AMIN — Ento recorro, Sr. Presi-
dente, porque a votagao foi nominal e o placar final foi de
16 a 10.

. OSR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente, confirmo a vota-
¢Ao anunciadd pelo Sénador-Esperidido Amin, porque, real-
mente, foi 16 a 10. '

O SK. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, foram 16
votos favordveis e 10 votos contrarios, entre os quais me in-
cluo. Gostaria de ver meu nome ai registrado,

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — A Presi-
déncia vai ler o parecer da Comissio e 0s que estdo assinados
aqui: Senador Jodo Rocha, Presidente; Senador Beni Veras,
Relator; Senador César Dias, contrdrio; Senador Gilberto
Miranda, a favor; Senador Ruy Bacelar, contrdrio; Senador
Flaviano Melo, a favor; Senador Meira Filho, a favor; Serador
Onofre Quinan, a favor;, Senador Garibaldi Alves Filho, a
favor; Senador Jonas Pinheiro, a favor; Senador Eduardo
Suplicy, contrdrio; Senador Jodo Calmon, a favor; Senador
Odacir Soares, contririo; Senador Bello Parga, a favor; Sena-
dor Pedro Simon, a favor; Senador Ronaldo Aragdo, contra-
rio; Senador José Richa, a favor.,

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sy, Presidente, dos contra-
rios, gostaria de aditar pelo menos mais quatro nomes que
estdo faltando ai: Senador Affonso Camargo...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas nao
assinaram o parecer, nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mas a votagdo foi nominal,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim, mas
devo ater-me ao que recebi da Comissdo. Estd aqui o pare-
cer...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu recorro. ..

OSR. JOAO ROCHA — Sr. Presidente, como Presidente
da Comissdo, pego a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex*

OSR. JOAOROCHA (PFL-TO. Pela ordem. Sem tevisio
do orador.) — Sr. Presidente, ratifico as informagdes do
Senador Esperidiio Amin.

Realmente, a votagio foi nominal, apesar de se tratar
de um projeto ndo terminativo, mas a Presidéncia da Comissao
tomou a iniciativa da votagdo nominal. O resultado final foi
exatamente 16 votos “Sim” e 10 votos “N&o”.

p SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia aceita a informagio de V. Ex* e solicita aos Senadores
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que ndo estdo aqui assinalados e que votaram “‘ndg” que
registrem seus votos...

O SR. ESPERIDIAQO AMIN — Sr. Presidente, dentro
do meu recurso, pego que seja anexado o processado entio.
No processado da Comissdo constam os nomes dos que vota-
ram contra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas o pro-
cessado estd aqui, nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Entio, recorro porgue
estd equivocado, estd incompleto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)— A Secretaria
da Comissdo ndo tomou a assinatura de todos os Senadores.
E 0 que ocorreu. $6 hd 16 assinaturas aqui.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — A votagio foi tomada
nominalmente, Sr. Presidente.

O Sr, Dircen Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex!

O SR. DIRCEU CARNEIRO (PSDB-SC. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, € para tentar escla-
recer o procedimento gue se toma na Comissio.

No registro que vem para o plendrio constam as assina-
turas dos Parlamentares que votaram a favor ou contra. E
© que estd ocorrendo € gque nao foi tomada a assinatura de
um cefto nimero de Senadores que votaram contra e outros
até que votaram a favor, ¢ que pode nio estar constando
na lista.

A divida é apenas essa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te. E por isso mesmo que a Presidéncia solicita aos Srs. Mem-
bros da Comissdo de Assuntos Econémicos, que nio assina-
ram O parecer € que 14 votaram, que declarem o seu voto
para a devida anotagdo na ata dessa Comissio.

O Sr. Esperidido Amin — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Pela ordem, Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, estou tentando simpli-
ficar. Estou requerendo, para gue ndo haja uma informagao
incompleta, que seja anexado aos autos gue V. Ex* tem, in-
completo — ¢ ndo & por culpa de V. Ext — a votagao que
foi apurada. Porque o que permitiu que esse processo viesse
para cd foi a votagdo, ndo foram as assinaturas. Foi o resuitado
da votagdo. Isso € que € o substantivo. Se estd assinado ou
nao € um adjetivo. Vamos supor que néo tivesse nenfuma
assinatutra, é um equivoco, mas o que vale ¢ a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Esperidido Amin, do ponto de vista regimental todo pare-
cer tem que ser assinado por todos os Srs. Membros da Comis-
sdo presentes a votacgdo.

O SR, ESPERIDIAQ AMIN — A minha questdo de ordem
é que a informagdo que a Secretaria ihe passou estd incom-
pleta. Pego que ela seja completada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A dnica
maneira de se suprr a deficiéncia que V. Ex* bem levanta

— € que a Mesa reconhece que existe — é que os demais
Senadores que ndo assinaram o parecer procurem a Mesa
para declararem os seus votos €, inclusive, aponham a sua
assinatura no parecer.

O Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTZ {Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) Sr. Presidente, gostaria apenas de aduzir
que também néio consta da relagio 0 nome do Senador Henri-
qgue Almeida, que votou a favor do parecer do Senador Beni
Veras. ) '

O SR. PRESIDENT®E (Humberto Lucena] — Pego aos
Senadores que votaram a favor ou contra e que ndo apuseram
suas assinaturas que venham 3 Mesa definir os seus votos.
O Senador Affonso Camargo ji apds o seu voto.

O Sr. Ney Maranhio — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex

O SR. NEY MARANHAC (PRN-PE. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) Sr. Presidente: nio consta na lista, mas
gostaria de dizer que votei contra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* pock
apor sua assinatura no parecer.

A Presidéncia, para esclarecer melhor ao Plendrio, vai
ler, inclusive, o art. 132, § 6° e § 7° do Regimento Interno:

*§ §°— Os membros da cOMissao gue nao concor-
darem com o relatéro poderio:

a) dar voto em separado,

b) assind-lo, uma vez constituido parecer, com res-
trigbes, pelas conclusdes, ou declarando-se vencidos.

§ 7° — Contam-se como favordveis os votos pelas
conclusées ou com restrigoes.”

O que significa dizer que todos os membros presentes
tém que assinar o parecer. A deficiéncia estd sendo suprida
com a vinda 3 Mesa dos membros da Comissao que ndo assina-
ram O parecer.

Acredito que esteja suprida a deficiéncia.

Votaram SIM 16 Srs. Senadores; e NAO 10

Total de votos: 26.

As assinaturas estdo sendo recothidas e, portanto, esta
completa a instrugdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Sobre a
mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 1? Secretdrio.
530 lidas as seguintes

EMENDA Ne 1 PLEN
_ SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 3.610/93 APROVADO NA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Altera dispositives €e Lef o° 8,542, de 23 de dezem-
bro de 1992, que dispde sobre n politica nacional de
saldrios, ¢ dg outiss providéncies.

O Congresso Nacional decreta;
Art. 1* Os incisos 1 e Il do art. 3°, o art._49, 0 art,
», 0§ 1°e § 22 do art. 7° e os arts. % e 10 da Lei n° 8.542,
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de 23 de dezembro de 1992, passam a viger com a seguinte = valente a 50% (cingienta por cento) da variagdo do IRSM

redagdo:

1—indice de variacio acumulada de IRSM no bimestre
imediatamente anterior ao més de referéncia do FAS;

11 — indice da variacdo mensal do IRSM no més imediata-
mente anterior ao més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos indices das variagoes mensais do IRSM
no bimestre mencionado no inciso anterior.

Art. 4 E assegurado aos trabalhadores reajuste bimes-
tral da parcela salarial até seis saldrios minimos, pela aplicacdo
do FAS.

§ 1° Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de janeiro, margo, maio, julho, setembro € novembro
integram o Grupo A e, nestes meses, a partir de setembro
de 1993, inclusive, fardo jus ao reajuste previsto neste artigo.

§ 2¢ QOstrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro ¢ dezembro
integram o Grupo B e, nestes meses, a partir de agosto de
1993, inclusive, fardo jus ao reajuste previsto neste artigo.

Art. 5° Sao asseguradas aos trabalhadores antecipagGes
salariais mensais sobre a parcela salarial até 6 {seis) saldrios
minimos em percentual equivalente a 50% (cingiienta por
tento) da variagio do IRSM do més imediatamente antetior
ao da sua concessdo.

§ 1° A partir de agosto de 1993, inclusive, 0s trabatha-
dores do Grupo A fardo jus as antecipa¢des previstas neste
artigo nos meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro
e dezembrao;

§ 22 A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo B fardo jus as antecipagdes previstas neste
artigo, nos eses de janeiro, margo, maio, julho, setembro
e novembro.

§ 3° Asantecipagles de que trata este artigo serdo dedu-
zidas por ocasido do reajuste bimestral previsto no artigo ante-
tiof.

ATt T8 e

§ 1° A partir de 1° de setembro de 1993, inclusive, o
saldric mfnimo terd reajustes bimestrais pela aplicagio do
FAS.

§ 2 Serdo assegurados ao saldrio minimo, a partir de
17 de agosto de 1993, inclusive, antecipagdes salariais mensais
em percentual equivalente a 509 da variagio do IRSM do
més imediatamente anterior ac da sua concessio, nos meses
de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro.

[ S PP U

Art. 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, os be-
neficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste bimestral pela aplicagio do FAS, sempre nos meses
de janeiro, margo, maio, julho, setembro e novembro.

§ 1¢ Para os beneficios com data de inicio fora dos meses
do reajuste bimestral, o primeiro reajuste subseqiiente i data
do inicio corresponderd 4 variagio acumulada do IRSM entre
o més de inicio ¢ o més anterior ao do reajuste, deduzidas
as antecipagGes de que trata o art. 10.

§ 2¢ A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM
substitui o INPC para todos os fins previstos nas Leis n*
8.212, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 10. A partir de 1¢ de agosto de 1993, inclusive
serdo concedidas aos beneficios de prestagdo continuada ds
Previdéncia Social antecipag¢des mensais em percentual equi

do més imediatamente anterior ao da sua concessio, nos meses
de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro.

Pardgrafo unico. O percentual fixado no ““caput” deste
artigo aplica-se a todos 0s valores expressos em cruzeiros nas
Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e suas
modificagées posteriores.

Art. 2¢ Serd concedido anualmente, a partir de 1° de
maio de 1994, um acréscimo ao saldrio minimo que deve consi-
derar o ganho de produtividade média da economia do ano
imediatamente anterior ao da concessio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. R

Sala das SessSes, B de jutho de 1993, — Senador

EMENDA N* 2 — PLEN
EMENDA APRESENTADA AQ PROJETO DE LE}
DA CAMARA Nr 127/93
(Substitutivo)

Altera dispositivos da Lei n° 8,542, de 23 de dezem-
bro de 1992, que dispée sobre a politica nacional de
saldrios, e d4 outras providéncias, .

O Congresso Nacional decreta:

Axt. 1 Os incisos I e 11 do art. 3°, o art. 4°, O art.

'5‘-’, 0§ 1°e § 2¢ do art. 7° e os arts, 9 e 10 da Lein® 8.542,

de 23 de dezembro de 1992, passam a viger com a seguinte
redacao: .
AT, 0t e

1 — Indice de variacdo acumulada do IRSM no trimestre
imediatamente anterior ao més de referéncia do FAS; 3

II. indice de variagdo mensal do IRSM no més imediata-
mente anterior a0 més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos Indices das variagées mensais do IRSM
no trimestre mencionado no inciso anterior.

Art. 4 E assegurado aos trabalhadores reajuste trimes-
tral da parcela salarial até seis saldrios minimos, pela aplicagdo
do FAS, :

§ 1* Qs trabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de janeiro, margo, maio, julho, setembro e novembro
integram o Grupo A ¢, nestes meses, a partir de setembro
de 1993, inclusive, fardo jus ao reajuste:

§ 2¢ QOstrabalhadores cujas datas-base Ocorrem nos me-
ses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro
integram o Grupo B, e nestes meses, a partir de agosto de
1993, inclusive, fardo jus ao reajuste previsto neste artigo.

Art. §¢ Sdoasseguradas aos trabalhadores antecipagbes
salariais mensais sobre a parcela salarial at€ 6 (seis) saldrios
minimos em percentual equivalente a 50% (cingiienta por
cento) da variagdo do IRSM do més imediatamente anterior
ao da sua concessao.

§ 1° A partir de agosto de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo A fardo jus as antecipagées neste artigo nos
meses de fevereiro, maio, agosto ¢ novembro.

§ 2» A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo B fardo jus as antecipagOes previstas neste
artigo, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro.

§ 3 Asantecipagles de que trata este artigo serdo dedu-
zidas por ocasido do reajuste trimestral previsto no artigo
anterior.

F N o P

§ 1* A partir de 1° de setembro de 1993, inclusive, o
saldrio minimo terd reajuste bimestral pela aplicari~ # TAS.
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§ 2* Serdo assegurados ao saldrio minimo, a parur de
1* de agosto de 1993, inclusive, antecipagGes salariais mensais
em percentual equivalente a 50% da variagio do IRSM do
més imediatamente anterior 20 da sua concessio NoOs meses
de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro.

L O U U

Art, 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, 0s be-
neficios de prestagio continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste bimestral pela aplicagio do FAS, sempre nos meses
de janeiro, abril, julho e outubro.

§ 1° Paraos beneficios com data de inicic fora dos meses
da reajuste trimestral, o primeiro reajuste subseqiente a data
do inicio corresponderd 3 variagao acumulada do IRSM entre
o més de inicio e 0 més anterior ao do reajuste, deduzidas
as antecipagdes de que trata o art. 10,

§ 2¢ A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM
substitui o INPC para todos os fins previstos nas Leis n*
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art, 10. A partir de 1° de agosto de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagao continuada da
Previdéncia Social antecipagbes mensais em percentual equi-
valente a 50% (cingiienta por cento) da variagdo do IRSM
do més imediatamente anterior ac da sua concessac, NOS meses
de fevereiro, maie, agosto, € novembro.

Parggrafo dnico. O percentual fixado no ““caput” deste
artigo aplica-se a todos os valores expressos em cruzeiros nas
Leis n* 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de jutho de 1991, e suas
modificagbes posteriores.

Art. 2¢ Serd concedido anualmente, a partir de 1° de
maio de 1994, ym acréscimo ao saldrio minimo que deve consi-
derar o ganho de produtividade média da economia do ano
imediatamente anterior ao da concessio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993, — Senador Esperi-
dido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Solicito ao
nobre Senador Beni Veras o parecer sobre as emendas de
plendrio.

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Para proferir parecer.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, temos aqui duas
emendas.

Uma, do Senador Suplicy, que ¢ a seguinte:

“0O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ Os incisos 1 e II do art. 3*, o art. 42 e 5°, 0
§ 1°, 2¢ do art. 7°, & os arts. 9 ¢ 10, da Lei 8. 542, 23 de
dezembro de 1992, passam a viger com a seguinte redagio:

CATE 3% i e e e r e

I — Indice de variagio acumulada do IRSM no bimestre
imediatamente anterior ao més de referéncia do FAS;

11 —fndice da variagao mensal do IRSM no més imediata-
mente anterior ao més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos fndices das variagGes mensais do IRSM
no bimestre mencionado no inciso anterior.

Art, & assegurado aos trabalhadores reajuste bimes-
tral da parcela salarial até seis saldrios minimos, pela aphcagao
do FAS.

§ 1° Os trabalhadores, cujas datas-base ocorrem nos
meses de janeiro, margo, maio, julho, setembro ¢ novembro
integram o Grupo A e, nestes meses, a partir de setembro
de 1993, inclusive, farao jus ao reajuste previsto neste artigo.

Art. 5 Sdo asseguradas aos trabalhadores antecipagdes
salariais mensais sobre a parcela salarial de até 6 (seis) saldrios
minimos em percentual equivalente a 50% (cingiienta por
cento) da variagio do IRSM do més imediatamente anterior
aa da sua concessao.

§ 1° A partir de agosto de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo “A” fardo jus as antecipagdes previstas neste
artigo, nos meses de fevereiro, abril, julho, agosto, outubro
e dezembro.

§ 2¢ A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo “B™ fardo jus s antecipagdes previstas
neste artigo, nos meses de janeiro, margo, maio, jutho, setem-
bro € novembro.

§ 3°  Asantecipagdes de que trata este artigo serdo dedu-
zidas por ocasido do reajuste bimestral previsto no artigo ante-
rior.

§ 1° A partir de 1° de setembro de 1993, inclusive, o
saldrio minimo terd reajustes bimestrais pela aplicagdo do
FAS.

§ 20 Serdo assegurados ao saldrio minimo, a partir de
1# de agosto de 1993, inclusive, antecipagdes salariais mensais
em percentual equivalente a 50% da variagio do IRSM do
més imediatamente anterior ao da sua concessdo, noOs meses
de fevereiro, abril, ]unho agosto, outubro ¢ dezembro.

I L U PSRRI

Art. 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, 0s be-
neficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste bimestral pela aplicagdo do FAS, sempre nos meses
de janeiro, mar¢o, maio, julho, setembro e novembro.

§ 1* Para os beneficios com data de inicio nos meses
de reajuste bimestral, o primeiro reajuste subseqiiente 3 data
do inicio corresponderd 4 variagio acumulada do IRSM entre
o més de inicio € 0 més anterior ao do reajuste, deduzidas
as antecipagGes de que trata o art. 10.

§ 2 A partir da referéncia de janeiro de 1993, o IRSM
substitui o INPC para todos os fins previstos nas Leis n%s
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 10. A partir de 1° de agosto de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagio continuada da
Previdéncia Social, antecipagoes mensais em percentual equi-
valente a 50% da variagao de IRSM no més imediatamente
anterior 4 sua concessdo, nos meses de fevereiro, abril, julho,
agosto, outubro e dezembre

Pardgrafo gnico. O percentual fixado, no caput desse
artigo, aplica-se a todos os valores expressos em Cruzeiros
nas Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
e suas modificagbes posteriores.

Art. 2¢ Serd concedido anvalmente, a partir de primei-
ro de maio de 1993, um acréscimo ao saldrio minimo que
deve considerar o ganho de produtividade média da economia.
imediatamente anterior ao da concessio,

Emenda n* 2, de autoria do Senador Esperidido Amin,
altera o dispositivo da Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de
1992, que dispoe sobre a politica nacional de saldrios e da
outras providéncias.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Qs incisos I e II do art 3¢, o art. 4%, o art. 5,
o§1te §22doart. 7, e os arts. 9 e 10° da Lei n° 8,542,
de 23 de dezembro de 1992, passam a viger com a seguinte
redacao:

ATt 3% e,
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I — Indice de variagio acumulada do IRSM no irimestre
imediatamente anterior ac més de referéncia do FAS;

11 — Indice da variagdo mensal do IRSM no més imediata-
mente anterior a0 més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos indices das variagées mensais do IRSM
no trimestre mencionado o inciso anterior.

Art. 8 E assegurado aos trabalhadores reajuste trimes-
tral da parcela salarial até seis saldrios minimos, pela aplicagao
do FAS.

§ 1° Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de janeiro, wmargo, maio, julho, setembro e novembro
integram o Grupo A e, nestes meses, a partir de setembro
de 1993, inclusive fardo jus ao reajuste.

§ 2 Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro
integram © Grupo B e, nestes meses, a partir de agosto de
1993, inclusive, farao jus ao reajuste previsto neste artigo.

Art. 5° Sio asseguradas aos trabalhadores antecipagdes
salariais mensais sobre a parcela salarial até 6 (seis) saldrios
minimos em percentual equivalente a 50% {cinguenta por
cento) da variagdo do IRSM do més imediatamente anterior
a0 da sua concessio.

§ 1* A partir de agosto de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo A fardo jus as antecipagfes previstas neste
artigo nos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro;

§ 2* A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo B fardo jus as antecipagdes previstas neste
artigo, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro;

§ ¥ Asantecipages de que trata este artigo serdo dedu-
zidas por ocasido do reajuste trimestral previsto no artigo
anterior.

ATt 0 e

§ 1* A partir de 1¢ de setembro de 1993, inclusive, o
saldrio minimo terd reajuste bimestrais pela aplicagao do FAS,

§ 2¢ Serfio assegurados ac saldrto minimo, a partir de
1* de agosto de 1993, inclusive, antecipagdes salariais mensais
em percentual equivalente a 50% da variagdo do IRSM do
més imediatamente anterior ao da sua concessao, nos meses
de fevereiro, abril, junho, agosto, ouvtubro e dezembro.

Art. 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, os be-
neficios de prestagio continuada da Previdéncia Social terao
reajuste bimestral pela aplicagio do FAS, sempre nos meses
de janeiro, abiil, julho ¢ outubro.

§ 1° Paraosbeneficios com data de infcio fora dos meses
do reajuste trimestral, o primeiro reajuste subsegiiente a data
do inicio carresponderd 4 variagio acumulada do IRSM entre
¢ més de inicio e o més anterior ao do reajuste, deduzidas
as antecipagoes de que trata o art. 10.

§ 2 A partir da referéncia janeiro de 1993, 0 IRSM substi-
tuiu o INPC para todos os fins previstos nas Leis n% 8,212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 10 A partir de 1* de agosto de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagio continuada da
Previdéncia Social as antecipagdes mensais em percentual
equivalente a 50% (cingiienta por cento) da variagao do IRSM
domésimediatamente anterior ao da sua concessao, nos meses
de fevereiro, malo, agosto ¢ novembro,

Pardgrafo dnico. O- percentual fixado no caput deste
artigo aplica-se a todos os valores expressos em cruzeiros nas
Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e suas
modificagdes posteriores.

Art. 2° Seri concedido anualmente, a partir de 1° de
maio de 1994, um acréscimo ao saldrio minimo gue deve consi-
derar o ganho de produtividade média da economia no ano
imediatamente anterior ao da concessio.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Art. 4 Essa lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Sr. Presidente, com respeito ds duas emendas que aqui
estdo nds temos opinido contriria.

A primeira, do Senador Eduardo Suplicy, em virtude
de efetuar uma antecipagio da corregdo do saldrio em dois
meses, ou bimestralmente, que viria acrescentar bastante ao
valor real pago pelo salanio. Os demais artigos consolidam
essa posigdo, de maneira que somos contririos a essa emenda.

No caso da emenda do Senador Esperidido Amin também
o mesmo fato ocorre. Ele sugere reajuste também trimestral
— corre¢do trimestral do saldrio minimo. Isso daria, segundo
cilculos que nds fizemos, algo em torno de 12% de aumento
real do saldrio considérado. Conflita, postanto, com a sugestio
que demos em nossc Parecer, de maneira bastante significa-
tiva, prejudicando, portanto, a politica que julgamos mais
adequada.

Em virtude disso, sou contrdrio 4 emenda, sou pela sua
rejeicdo.

O Sr. Humberto Lucena, Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Chagas Rodri-
gues, 1* Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Redrigues) — O parecer
conclui contrariamente aos dois substitutivos.

Passa-se a discussao do projeto, do substitutivo da Comis-
sdo de Assuntos Econdinicos e das emendas substitutivas ou
dos dois substitutives oferecidos em plenério.

Em discussdo. (Pausa.)

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. .

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Eduvardo Suplicy para discutir,

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, o Senado hoje
estd, neste momento, votando o projeto de lei que maior
atengio teve da opinido publica ao longo de todo este semes-
tre. J4 estamos entrando no segundo semestre ¢ nossos traba-
thos continuam em fungio de ndo termos ainda votado a LDO.

Por que razdo a atengdo da opinido piblica estd tao volta-
da para a decisdo que ¢ Senado ird tomar? Porque se trata
da politica salarial que vai regular a vida dos milhées de traba-
lhadores que existem neste Pais,

Estima-se a for¢a de trabalho hoje, no Brasil, em torno
de 65 milhdes de brasileiros. E bem verdade que pouco mais
de 50% da forga de trabalho — entre 50% ¢ 60% — estd
no metcado formal. Boa parte destes sdo funciondrios publi-
cos, mas a vida de quase todas as familias brasileiras, onde

" hd pelo menos algum trabalhador no setor privado, estd sendo

afetada pela decisdo que hoje se vai tomar.

O que se pretende? Qual foi o sinal que a Cidmara dos
Deputados ao votar o projeto da Comissio do Trabalho —
de autoria conjunta, mas principalmente do Deputado Paulo
Paim ~— , que instituiu reajustes mensais para os trabatha-
dores? Qual é o sentido maior do projeto? E nio permitir
serem os trabalhadores os que irdo pagar pelo processo infla-
ciondrio ow mesmo pelo processo de combate 1 inflagdo.
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E claro que todos almejamos seja debelado esse fendme-
no. Conforme ainda hoje o Ministro da Fazenda salientou,
foi em especial o processo inflacionario o principal responsével
pelo fato de os trabalhadores terem diminuido a sua partici-
pagdo na renda nacional, que era em torno de 60% em 1960
¢ hoje gira em torno de 30%.

Algumas coisas t&ém sido considerzdas como extrema-
mente rigidas pelo Governo e, por vezes, pelo Congresso
Nacional, pele Senado. Neste ano, a economia brasileira estd
pagando, de juros, aos credores externos do Pafs algo em
torno de 16 bilhdes de délares! Essa & uma conta considerada
quase inflexivel do ponto de vista governamental. O Senado
avalizou esses compromissos do setor piblico brasileiro. Para
quem? Para aqueles que vivem, ndo de saldrios, mas de rendi-
mentos das aplicagoes financeiras, rendimentos advindos de
quem emprestou recursos para atividades da economia brasi-
leira, na forma de juros.

O que se pretende, Sr. Presidente, é que ndo sejam os
trabalhadores agueles cuja remuneragio pode ser comparada
a uma sanfona, diminuindo-se como forma de combater a
inflagdo.

Queremos aqui salientar perante o Senado Federal a im-
portancia do que foi aprovado pela Cimara dos Deputados,
e que 0 Governo considerou como muito difici} de ser aceito.
Mas, de uma forma responsdvel, avaliamos que pode perfeita-
mente 0 Senado Federal considerar, sendo ¢ ajuste mensal
com 100% da inflagio, mas cedendo em parte naquilo que
o Governo considera inaceitdvel.

Assim, no intuito de amainar a situagdo dos trabalha-
dores, propomos haja a recomposigio bimestral toda vez que
houver inflagdo. No primeiro més, que haja pelo menos a
recomposicdo de 50% conforme aquiio que o Governo ja
aceitou; para o segundo més, que haja recomposicio total,
Ou seja, ao invés de haver a recomposigao apenas ao fina|
do quarto més — se imaginarmos uma inflagio de 30% a
cada um dos guatro meses, segundo a proposta governamen-
tal, pela proposta do relator Beni Veras — , iremos ter um
pulo significativo da inflagio no ajuste nominal de saldrios.

Se houver a proposta da bimestralidade, poderemos ter
uma menor variabilidade para os saldrios nominais e, inclusive,
no meu eatender, ndo prejudicando a politica de combate
4 inflagdo que tem gue ser feita pelo conjunto dos instru-
menfos.

St. Presidente, estamos solicitando por requerimento
que, em primeiro lugar, se vote o projeto original da Cdmara
e, em segundo lugar, se ndo puder ser este o primeiro procedi-
mento, que s¢ vote a proposta de emenda substitutiva com
a bimestralidade.

E, concluindo, Sr. Presidente, gostaria de ressaltar que
o Senador Beni Veras aceitou a parte complementar — se
bem que uma parte menor do projeto — , segundo a qual,
em 1? de maijo de cada ano haveri um reajuste real do saldrio
minimo, de acordo com os ganhos de produtividade da econo-
mia que poderio ser auferidos pelo crescimento do produto
Per capita no ano que passou.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A matéria
continua em discussao.

O Sr. Valmir Campelo — 8r. Presidente, peco a palévra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. VALMIR CAMPELQ (PTB — DF. Para discutir.)
~— Sr. Presidente e Srs. Senadores, j& tive a oportunidade
de falar sobre este assunto ¢ de expressar o meu positiona-
mento com relaglo ao reajuste salarial.

Apesar de todo o respeito que temos pelo nobre Presi-
dente da Comissao de Assuntos Econdmicos, quero dizer so-
bre o equivoco ocorrido no encaminhamento da votagdo por
aquele parlamentar — fato ocorrido independemementc de
sua vontade —, motivado pelo proprio tumulto que tomou
conta da Comissio.

Naquela oportunidade, o Presidente da Comissdao anun-
ciou que colocaria em votagdo os trés projetos: o projeto
aprovado pela Camara dos Deputados; o substitutive do Sena-
dor Beni Veras e o substitutivo do Senador Eduardo Suplicy.
Mas, apenas os dois primeiros projetos foram colocados em
votagdo. Sem apreciagdo do terceiro projeto, a vontade de
alguns parlamentares, entre os quais me incluo, ficou prejudi-
cada. Votei comt o projeto do Senador Beni Veras para, em
seguida, votar com o substifutivo do Senador Eduardo Suplicy.

Entao, Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu gostaria de
deixar aqui registrado o meu posicionamento com relagio
a0 projeto ora em votagdo. Primeiramente, votarei o projeto
original da Cdmara dos Deputados; caso ndo seja aprovado
este projeto, ficarei.com a emenda apresentada pelo Senador
Eduardo Suplicy, pelo reajuste bimestral, a ndo ser que haja -
acordo entre todos os partidos politicos nesta Casa.

Para ficar bem claro, votarei com o projeto da Cimara
dos Deputados até por uma questdo de coeréncia da minha
parte, pois aqui, num pronunciamento que fiz ainda na semana
passada, defendi o reajuste mensal dos saldrios.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussao a matéria.

O 8r. Odacir Seares —— Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. ODACIR SOARES (PFL. — RO. Para discutir,
Sem revisdo do orador.} -~ Sr. Presidente, quero, de pronto,
mais uma vez, declarar que vou votar, desde que seia aprovado
o requerimento de preferéncia do Senador Eduardo Suplicy
no projeto oriundo da Camara dos Deputados, que estabelece
a reposi¢io salarial mensal, Sinto-me muito confortivel nesta
posigdo, St. Presidente, porque sempre admirei, no plendrio
desta Casa, ndo apenas a cultura, o brilho, a inteligéncia,
mas, sobretudo, a coeréncia do Senador Fernando Henrigque
Cardoso, atual Ministro da Econosmia deste Pais.

Lembro-me muito bem de que, em fevereiro de 1990,
S. Ex* apresentou um projeto de lei, aqui no Senado Federal,
estabelecendo uma reposigao salarial didria. Naguela época,
conforme a justificagdo do seu préprio projeto, a inflagio
estaria na casa dos 709% mensais.

Ora, se naquela época, com uma inflagdo na casa dos
70% mensais, o Senador Fernando Henrique Cardoso com
um projeto que estabelecia uina reposigdo salarial didria, mui-
to mais se justificaria, hoje, o estabefecimento de uma repo-
si¢do salarial mensal, uma vez que a inflagao ainda es1d na
casa dos 30% . De modo gue, na parte da manha, na Comissio
de Assuntos Econdmicos, sustentei essa posicao a partir do
fato de que, segundo os estudiosos da ciéncia econdmica e
da ciéncia politica, inclusive alguns hoje dentro do préprio
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Governo, como o Ministro Walter Barelli, saldrio ndo produz
mflagdo. Sustentam alguns, inclusive, que saldrio $6 nao pro-
duz inflacdo quando existe aumento da produtividade per capi-
ta por trabathador. Segundo a FIESP, a produtividade tem
crescido neste Pais e, portanio, segundo os cinones da ciéncia
econdmica, uma reposigao salarial mensal, como a proposta
pelo projeto oriundo da Camara dos Deputados, ndo prova-
caria inflagdo.

Do mesmo modo, Sr. Presidente, existe outro fator que
deve ser levado em conta e que ocorre em todos o5 pafses
do mundo, que € a questdo da participagdo do item saldrio
no custo final dos produtos.

Em quase todos os paises, essa participagio estd estimada
em torno de 20 a 30%. No caso brasileiro, essa participagao
€ inferior a 6%, estando mais ou menos na casa dos 5.4%,
0 que levaria a uma reposigio salarial mensal, considerando-se
os indices atuais da inflag&o, a uma presenga quase que insigni-
ficante no processo inflaciondrio que vivernos neste momento
no Brasil. )

Por todas essas razdes, e mais pelo fato de que, na realida-
de, a economia brasileira, ao contrdrio das afirmagoes das
entrevistas e das declaragoes das autoridades econdmicas deste
Pais, a economia do Pais, a estrutura do Estado brasileiro
vem melhorando. Sabe-se, por exemplo, que inclusive, hoje,
o Estado gasta menos do que arrecada. Temos superévit fiscal,
orgamentdrio, efetivo. As contas puiblicas, principalmente as
relacionadas com a divida interna, tém, hoje, um perfil mais
alongado. Recentemente, o Banco Central langou no mercado
notas do Tesouro Nacional, e esses titulos foram colocados
no mercado com juros anuais em torno de 16,5% ; ao contrédrio
do que ocorna antes, quando os juros estavam na casa dos
9%0% ao ano. Isso com win detathe: esses titulos foram coloca-
dos com umn prazo de resgate de apenas 28 dias; foram coloca-
dos po mercado com um perfil de resgate em torno de 15
meses, o que implica, ha pritica, que o Governo Federal
ja vem promovendo e produzindo o alongamento da divida
piblica interna.

O Sr. Beni Veras — Permite-me V. Ex! um aparte?
O SR. ODACIR 8C42%S — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Beni Veras -— Nobre Senador, gostaria de lembrar
que uma histéria ndo verdadeira, depois de contada tantas
vezes, termina parecendo uma verdade. A sugestio do Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso néo foi no sentido de que
os saldrios fossem corrigidos diariamente, e sim que, quando
ndo pagos, houvesse a2 multa para os que nio os pagaram
diariamente. Uma coisa bastante diferente. Foi isso o que
houve.

O Sr. Dirceu Carneivo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ODACIR SOARES — Ougoe V. Ex* com prazer.

O Sr. Dircen Cargeizo — Senador Odacir Soares, en
queria me pronunciar sobre 2 mesma questjo dentro do seu
pronunciamento. Essa versio de que uma histéria quando
repetida constantemente acaba sendo um verdade, ndo proce-
de. E preciso que se diga a coisa pot inteiro ¢ nio apenas
por partes. A corregao didria era para saldrios retidos. De
modo que, hd muita diferenca entre o argumento que V.
Ex* apresenton como sendo do Ministro e a verdade da sua
propositura. Era essa a observagao que eu gostaria de fazer.
No majs, evidentemente, ndo tenho nenhum reparo a fazer
as suas colocagGes.

O SR. ODACIR SOARES — O fato fundamental é que
o Senador Fernando Henrique Cardoso apresentou um pro-
jeto propondo essa corregio. Mas esse fato ndo altera a argu-
mentagda que estou expendendo aqui.

Basicamente, o que estou dizendo ¢ que salério ndo gera
inflagdo. Diz-se que o fato de o Estado gastar mais do que
arrecada é uma das causas fundamentais da inflagdo. Estd
provada, hoje, segundo informagdes oriundas do préprio Go-
verno, que ele vem gastando menos. A divida piblica interna
tem, neste momento, os seus juros fixados em tomo de 16,3%
a0 ano, quando, ha sejs ou sete meses, estava em 90% ao
ano. O perfil da divida estava fixado mais ou menos em vinte
e oito dias e, hoje, estd em 15 meses.

Na realidade, aqueles indicadores gue levariam a perma-
néncia e ao recrudescimento da inflagdo ndo sdo verdadeiros.
Esse £ o fato fundamental. Na medida em que o Governo,
através da palavra do Ministro da Fazenda e da palavra do
seu principal assessor, diz que o combate a inflagho nao €
prioridade do Governo, na realidade, o Governo estd exata-
mente estimulando a especulagdo financeira e fazendo o jogo
das elites que dela vivem.

Na realidade, o Governo tem que combater a especu-
lagdo. Nao podemos ficar, permanentemente, tocando na mes-
ma tecla, como também se ela fosse verdadeira.

O Sr. Jabas Passarinho — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ODACIR SOARES — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Jarbas Passarinho — Nobre Senador Odacir Soares,
fico numa posi¢do muito confortdvel na hota em que se discute
uma matéria dessa natureza. Quando eu era Ministro do Tra-
batho, o salario contribuia para a renda nacional com mais
de 63%. Qualquer politica salarial, naguele tempo, era consi-
derada muito delicada, na medida em que o saldrio podetia
gerar inflagio. E, neste plendrio, tive um debate com um
dos membros mais brilhantes do que chamo “a safra de 74",
que era o Senador Roberto Saturnino Braga. . Ex* escreveu
um livro de gue me servi: “Discurso aos Democratas”, em
que o ex-Senador dizia que o saldrio pode gerar inflagdo e
o gera, inevitavelmente, se o pagamento dado for maior do
que a produtividade do empregado.

O SR. ODACIR SOARES — Exatamente a tese da produ-
tividade.

O Sr. Jarbas Passarinho — E a tese da produtividade.
O que estranho, e ndo € mais de estranhar, é verificar a
mudanga de posigdo, ao longo do tempo, das pessoas que
antes aqui debatiam num sentido ¢ agora debatem num sentido
exatamente oposto. Tenho grande e profundo respeito pelo
Senador, hoje Ministro, bi-Ministro Fernando Henrique Car-
doso, mas ja nao posso discutir nada, pois $. Ex* declarou,
num encontro com empresdrios de Sao Paulo, — se no estou
equivocado —— que ndo deveriam levar em consideragao o
que 3. Ex* havia escrito no passado. Logo, também nio posso
discutir as suas posigbes no passado; também j4 as esqueci.
Este fundamento sustento desde o tempo em que era Ministro
do Trabalho, quando tive a honra de debater, no Congresso,
com o jovem Lider do MDB, Mdrio Covas, ocasiio em que
apresentei, inclusive, algumas demonstragoes matemdticas,
mostrando claramente que o aumento nominal de saldrio &
uma ilusio,-¢ uma crueldade com o trabalhador: aumentar
nominalmente o saldrio sem combater a causa fundamental,
que € a inflagdo, ndo hd aumento de salario real. Fico numa
situagdo mais confortdvel, porque, no relatério do Banco
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Mundial do segundo semestre de 1968 — quando eu era Minis-
tro -, estd claro que houve aumento real de saldrio a partir
desse segundo semestre de 1968, quando mudamos a politica
salariaf. Portanto, ndo poderia ficar numa posigao confortdvel
quando dissesse: vou acompanhar 0 aumento, puro e simples,
da inflagio passada, jogada no presente, com reflexo no futu-
ro. Mas acredito também ser impossivel o trabalhador, que
hoje, na soma de saldtio — ao que me dizem — nio chega
a 32% da geragdo de renda nacional, esperar um quadrimestre
para poder ser beneficiado por uma corregao. Entdo, defendi
& expus a0 nosso guerido Lider do Governo, Senador Pedro
Simon, que nio aceitaria uma simples mudanga ilusgria de
aumento nominal de saldrio sem que houvesse, ao mesmo
tempo, um combate — que cabe ao Governo € praticamente
foge ao Plendrio desta Casa — i inflagio e, segundo, que
houvesse um redutor. Aceitaria, perfeitamente, que houvesse
um aumento salarial para ndo deixar o trabalhador inteira-
mente 4 mingua, mas com o redutor; todavia, um redutotr
de 50% ¢ muito violento. Esse ¢ ¢ drama que me cria agui,
neste momento, uma figura que tenho apreciado cada vez
mais nesta Casa, que ¢ o Senador Beni Veras. S. Ex* é um
homem que tem uma sensibilidade muito grande para com
o trabathador também. Mas a politica, a quanto obrigas; ¢
a defesa do Governo, a quanto obrigas? De maneira que
essa € uma situacdo diffcil. Votar um aumento nominal de
saldrio puro e simples, com a inclusdo da inflagio do passado
no presente, € uma ilusdo para o trabalhador. E tenho certeza
de que o autor do projeto — que estd nos dando a honra
de estar presente a esta Casa — Deputado Paulo Paim, colocou
o problema para ser discutido, para proporcionar inclusive
contrapropostas. Mas, infelizmente, o que aparece agora para
o Senado € isto: nds somos os verdugos; nds seremos os vildes
da histéria se nao aprovarmos a proposta da Cimara e aceitar-
mos uma redugdo de 50% nessa posi¢2o. A palavra de V.
Ex* ¢ muito oportuna. Desculpe-me se me inseri no discurso
vez desastrada.

O SR. ODACIR SOARES — Ao contririo; concordo ple-
namente com todas as argumentagoes de V. Ex'.

Para terminas, Sr. Presidente, gostaria apenas de fazer
dois comentdrios. Primeiro, se saldric gerasse inflagdo, ndo
_ terfamos inflagdo, porque os saldrios estdo contidos hi muitos
anos, as perdas salariais dos trabathadores s&éo muito grandes.

Segundo, V. Ex* toca pum ponto muito importante: a
questdo do valor nominal dos saldrios.

Ora, se n6s ndo autorizamos o trabalhador a ter uma
retomada do valor real do seu saldrio, a pretexto de que
essa retomada getaria inflagio, no mesmo momento em que
o préprio Governo, através da palavra do seu Ministro da
Economia, diz que a prioridade nio ¢ o combate a inflagio,
nio vamos chegar nunca a conceder ao trabalhador um saldrio
que possa Suprir as suas necessidades basicas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O Sr. Chagas Rodrigues, 1° Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que ¢é ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena, Presidente,

O Sr. Mirio Covas —— Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) Com a pala-
vra o Senador Mario Covas.

O SR. MARIO COVAS {PSDB — SP. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, nunca
consegui explicar para mim préprio, mas hd ocasides em que
sinto uma compulsao em falar.

Fui eleito pelo meu Estado, Sr. Presidente, com um ni-
mero bastante razodvel de votos. Tenho uma divida enorme
com ¢ meu Estado e, mais do que isso, tenho pretensdes
politicas. Se possivel, serei candidato a Governador do meu
Estado. De forma que isso me obriga hoje, como ontem,
adeclinar, com muita clareza, a minha posi¢ao. Talvez pudesse
ndo fazé-lo, Sr. Presidente, ndo fora o fato que ocorreu ao
término da rewniio da manhi e o documento que recebi,
ha pouco, do Comando Namonal Unificado pelo saldrio men-

" sal, -

Quando se votou agui a e:menda constitucional relativa
ao IPMF, representantes do meu Estado vieram A sessdo.
Seguramente, 90% das pessoas gue agui €stavam eram mem-
bros da FIESP. E fiz questio de tornar bem clara, até numa
retribuigdo 4 generosidade do meu Estado, a minha posigio
especifica de votar a favor do IPMF.

Hoje devo idéntica satisfagdo aos trabalhadores do meu
Estado. Vou votar Sr. Presidente, com o Relator. E nio preci-
50, para isso, invocar nenhuma das marcas nem cicatrizes
que carrego, Tenho sido, Sr. Presidente, freqientador assiduo
de colunas, editoriais, por ser sempre flexivel na defesa do
interesse do mais humilde. Esta noite, assumo esta posigio,
cxatamente porgue, na minha visdo, estarei assim fazendo
mais pelo trabathador do que votando pelo Substltutwo da
Camara.

E preciso que um dia qualquer discutamos com mais énfa-
se se é possivel dar com uma méo, na aparéncia de dar, ¢
tomar com a outra uma guantidade maior. Trata-se de uma
discussdo cadtica se saldrio causa ou nio inflagdo. Nao € verda-
de a afirmativa de causa ¢ nem é verdade a afirmativa de
que nao causa. Causa ou nao causa, dependendo das circuns-
téncias; causa ou nio causa, dependendo dos fatores que este-
jam em jogo e das conseqiiéncias dessa decisdo,

Nem mesmo a admiragio, Sr. Presidente, que, eventual-
mente, temos por certas figuras nos permitem tomar essa
decisdo. Eu, por exemplo, nutre a major simpatia pelo Depu-
tado Paulo Paim, mas também putro a maior simpatia pelo
Prefeito de Porto Alegre, que considera impossivel aplicar
a lei no seu municipio. Coincidentemente, ambos pertencem
a0 mesmo partido.

. O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte,
Senador Mirio Covas?

0O SR, MARIO COVAS — Pois nio, Senador Eduardo
Supiicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — O prefeito Tarso Genro —
acredito até que seja do conhecimento de V. Ex* — encami-
nhou uma manifestacio informando que, uma vez adotada
& politica salarial, conforme o projeto do Deputado Paulo
Paim, §. Ex* também concedertia, no Municipio de Porto Ale-
gre, os ajustes mensais, até porgue avalia que as condigoes
seriam criadas para 1al.

O SR. MARIO COVAS — Entio j4 sabemos, St. Presi-
dente, que o prefeito de Porto Alegre cumpre a lei, se a
fei existir. E uma declaragio mais do que 6bvia. O problema
&como S. Ex* encara o processo pelo qual se d4, neste instante,
um reajuste mensal com 2 inflagio cheia.
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Eu tenho dividas, Sr. Presidente, se o projeto, tal qual
foi feito na Camara, é, na realidade, uma benesse ou um
inconveniente para o trabathador.

Digo com absoluta boa-fé, digo com o empenho de quem
jd deve e vai novamente pedir para dever, para que fique
clara a minha posi¢do: ndo tenho nenhuma vocagdo para que,
no futuro, ocupando um <argo, alguém imagine que o fiz
porque enganei guem quer gue seja em algum momento da
minha vida.

Sr. Presidente, realmente, a tal ¢statistica é uma ferra-
menta que serve para qualquer coisa. Lembro-me ainda que
no primeiro instante em que meu professor da Escola Politéc-
nica me definia a matéria, ele exemplificava: a estatistica é
uma coisa que permite dizer que enquanto um cidadao come
dois frangos por dia e 0 outro passa fome, a renda média
¢ de um frango para cada um. De forma que, bem usada,
competentemente usada, sabidamente usada, ela se presta
a qualquer objetivo.

Mas, afinal, precisamos acreditar em alguma coisa. Lou-
vo-me hoje da transparéncia de um companheiro desta Casa
gue, depois de ministro, veio algumas vezes aqui: como Minis-
tro das Relagdes Exteriores e, depois, como Ministro da Fa-
zenda. Em todas is vezes, certamente, a concordincia ndo
foi geral. Nem todos concordaram com as suas palavras, mas
nio vi quem, ao final de cada exposicio, ndo se associasse,
fosse pelas palmas, fosse pelo abrago fraterno, pela transpa-
réncia e seriedade com que elas foram ditas e colocadas.

Numa Casa em que até nos acostumamos, permanen-
temente, ao jogo dos argumentos, a vencer um ao outro,
a verdade ¢ que temos ouvido, da forma mais transparente
possivel, as posigdes do Governo. E um Governo perfeito,
Sr. Presidente? Nio, certamente njo é. Certamente tera de-
feitos.

Mas vi avangos na Previdéncia de se tirar o chapéu; uma
Previdéncia que tinha, do ponto de vista orgamentdrio, o des-
tino de enfrentar, desde logo, um déficit de 8 bilhdes de délares
e conseguir tirar, pelo menos, 5 deles através de acréscimo
da receita ¢ de diminuigdo da despesa. Vi 5,500, dos 6.000
Municipios brasileiros que deviam 3 Previdéncia, transforma-
rem-se apenas em 500; vi, das 66 estatais condenadas neste
Pais, 44 colocarem em dia as suas dividas com a Previdéncia.
Vi este Governo responder por 5 bilhdes de délares, que
nao cxistiam orgamentariamente, indo buscé-los na geréncia
da sua atividade. Vi um amincio hoje do ministro de que,
em um més, arrecadara-se um bilhao de délares no combate
A sonegacio.

De repente me pergunto: este Governo, cujo ministro
€ nosso companheiro, meréce um tratamento igual aquele
que demos ac Governo anterior, quando ele confiscou os
salarios? Mas votamos isso! Aprovamos uma medida provi-
séria pela qual todos os ativos brasileiros — e os dos mais
pobres freram confisco!

O que fala este Governo hoje? Que quer piorar os sal4-
rios? Ndo. Ele comega por reconhecer que a massa dos saldrios
neste Pafs j4 foi de 70% da renda e hoje € de 30%. Ele
proclama isso, € ao fazé-lo estd trazendo 4 lume um argumento
que, desde logo, aponta em que dire¢io ele caminha.

Meu Deus! saldrio ndo causa inflagdo, mas por que ficar
nos limites da proposta da Cdmara? O saldrio minimo neste
Pais j4 foi de 300 délares. Por que ndo passarmos, de estalo,
dos R0 atuais para 300, na medida em que isso ndo traz nenhu-
ma repercussdc do ponto de vista da inflagdo?

Entretanto, se por acaso trouxer, estaremos dando com
uma méo ¢ tirando, muito mais ripido, com a outra. Possivel-
mente isso nos deixard bem -— a mim, candidato, certamente,
melhor. Nio sei se deixara melhor o trabalhador. Cada um
de nds cumpre aquilo que reputa o seu papel ou a sua obriga-
¢a0. Ndo sei se estaremos fazendo o melhor para o Pais,
e muito menos sei se estaremos fazendo o methor para o
trabalhador.

Nio atribuo a nenhum dos meus companheiros e a nin-
guém que eu conhega — em quem €u possa depositar um
minimo de respeitabilidade — a pecha de ser contra uma
methoria para o trabalhador.

O que diz este Governo? Que ele ndo ¢ favoravel ao
arrocho. E é absoluta verdade. Esta Casa votou, hd alguns
momentos, um projeto que disciplina e cria uma politica sala-
tial para o funcionalismo; muito melhor do que a ineXistente
anteriormente.

Os ndmeros sio contestdveis? Sim, sdo discutiveis. Discu-
tir com economista € algo doido, porque sempte achamos
que somos jogados contra nimeros que ndo podemos manipu-
lar, cuja incerteza € bastante grande, Mas h4 que se acreditar
em alguma coisa. E se eu tiver que acreditar em alguma coisa,
certamente terei que acreditar em quem me transmite os dados
com abseluta transparéncia. )

O Governo tem salientado que ndo quer arrochar. Pagou
0s 147% aos aposentados. J4 pagou a sétima prestagio. Hoje
pela manhi alguém me dizia: o senhbor estd pensando mais
na Previdéncia do que no trabathador, como se a Previdéncia
servisse a mim. Sao 14 milhdes de brasileiros, dos quais, em
resposta recentemente a um Senador, o Ministro da Previ-
déncia declinava que apenas 200 tém uma renda salarial acima
do que seria imagindvel por cada um de nos.

Nés, Constituintes, fizemos um dispositivo dizendo que,
no minimo, ¢ beneficio devia ser de um saldrio minimo. Ainda
me lembro das ligGes obtidas junto ao meu Companheiro
Almir Gabriel, que me traduzia que dos 5 milhdes de previden-
cidrios da drea rural, 90% recebiam a metade de um saldrio
minimo. Pensar na Previdéncia € pensar em brasileiros que
jd ndo tém como se defender. Nio conhego nenhuma grande
sindical de aposentados; ndo conhego nenhuma organizagio
de aposentados que tenha facilidade para se locomover, para
reivindicar, para lutar. Porém, nao penso mais na Previdéncia
do que no trabalhador.

Sr. Presidente, tomo essa posigio porgue eston conven-
cido, na realidade, de que neste momento essa € a meihor
politica salarial para o trabalhador. Por acaso ela piorou a
sitnacho do trabalhador? Nio! Com isso todos concordam.

Se tomarmos como referencial wm dado que se chama
saldrio médio real, isto &, aquilo que o trabalhador efetiva-
mente pode comprar, o que 0 Governo disse foi, primeiro,
que aceitava que essa histéria de o trabalhador receber um
saldrio em um més e, no més seguinte, o saléric pela metade
pudesse ser modificada com variagdes mensais, para que a
curva econémica — absolutamente ndo convincente — pu-
desse ser minimizada. Por outro lado, no mesmo instante
em que fez isso, sinalizou, adotou uma férmula para.que,
sendo mensal, houvesse uma agregacéo, por menor que fosse,
em relagdo A situagio atual.

E, neste ponto, as pessoas me dizem: “Mas, meu Deus
do céu! o que estd em jogo ndo € isso. Inflagdo cheia €,
na realidade, devolver para o trabalhador aguilo que temt.
direito.” Sem divida que €. Quando se'fixa o reajuste mensal,
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se estd exatamente apontando nessa diregdo. Mais cedo ou
mais tarde se chega l4.

Mas serd possivel adotar-se uma hipétese de que de um
saldrio médio real de 80, passa-se para um saldric médio real
de 100? Qu seja, hd possibilidade de s¢ aumentar, realmente,
saldrios em 25% neste instante? Nao sei se isso ajuda o traba-
lhador. Em sa consciéncia, a minha conviggdo € que ndo ajuda.
Por isse vou votar com 0 Substitutivo. No fundo, ele traduz
mimeros. Eles sao discutiveis: é 50% a antecipagao, é 60%
a antecipacdo, ¢ 40% a antecipagio... Na realidade, o que
importa é que eles estdo definindo uma diregdo, estdo defi-
ninde um comportamento do Governo, estdo definindo um
compromisso, estae definindo a reafirmagio daquilo que, afi-
nal, é o substrate do Governo.

O que € arrocho? Arrocho € uma palavra que traduz
dindmica. Arroche significa aperto, portanto, um movimento.
Nao arrocha porque no instante de mudar aumenta o saldrio
médio real. Mas, dizem-mie, que arrocha em relagio ao projeto
da Camara. Bem, mas o que estd em jogo nao € o projeto
da Camara, O que estd em joge € a relagdo entre 0 qQue
estd aqui e aquilo que existe hoje. Esta € a comparagio pos-
sivel.

Até onde sei, o fato de, na Cimara, ter sido apresentada
qualquer coisa que — ougo de cada Deputado — s6 o foi
para que pudesse ser discutido no Senado, ndo sej se a afirma-
tiva procede ou ndo; mas & 0 que escuto em cada recanto.

Na verdade, Sr. Presidente, vamos tomar uma decisio
séria. Do ponto de vista politico, serissima; do ponto de vista
eleitoral, séria para alguns. Mas, afinal, serd possfvel, neste
instante, a alguém que nasceu aqui dentro, cuja primeira preo-
cupagio depois de nomeado foi vir ao Senado, ndo darmos
a ele um crédito de confianga, ainda que temporirio? Se apro-
varmos hoje uma lei além da conta, ndo hd como voltar atris.
Mas se nds aprovarmos uma lei aquém da conta, teremos
perfeita possibilidade, dentro de um més, dois meses ou até
trés meses, de reformularmos essa lei. Ou nao € aceitdvel
a este Governo, que nasceu como conseqliéncia da briga da
Nagdo brasileira contra um ato de desvario politico sucessiva-
mente acumulado; que nascey, afinal, sob um clima de profun-
da, enorme dificuldade, pouco reconhecida por todos, que
se dé a décima parte do que foi dado quando se admitiu
aqui o confisco de todos os ativos financeiros deste Pais?

Bem, penso que quem tiver a certeza, a convicgdo de
que estd fazendo o mether pelo trabalhador e pelo Pais, apro-
vando o projeta da Cdmara, n3o hi o que rejeitar.

Nio vou votar ““Sim™, Sr. Presidente. Vou votar a favor
do Substitutivo do Senador Beni Veras, com absoluta convic-
¢ao de que assim estarci votando, na minha presungio, o
melhor para o trabalhador.

Esta luta nfo se esgota aqui, € nio € hora de conferirmos
prerrogativas. Nunca aceitei titularizar a guem guer que seja.
Nio aceito que fagam isso comigo, nem tenho antecedentes
que me permitem fazé-lo. Foi assim na Constituinte; por isso
carrego até hoje a conduta que tive na Constitvinte. E se
tivesse gue fazé-la de novo, percorreria exatamente 0 mesmo
caminhe trilhado.

Ainda ndo estou na idade, Sr. Presidente... nio sei se
me falta o juizo suficiente para rever, ou refazer, o mesmo
caminho que percorri. Mas se tivesse que refazer minha vida
politica, percorreria exatamente o mesmo caminho.

De forma, Sr. Presidente, que a mim me constrange gue,
entre Senadores, se fagam apelos. Somos todos homens que
raciocinamos, pensamos e tomamos nossas decisées. A cada

momento os parimetros que nos conduzem 540 eventuaimente
diferentes, mas afinal € uma demasia alguém ter a pretensao
de usar um microfone, para o qual foi convocado pelo Presi-
dente, com a finalidade de fazer apelo a quem quer que seja.

Creio, Sr. Presidente, que a minha vinda a esta tribuna
fot muito mais por um problema pessoal do que propriamente
uma tentativa de influir em idéias, em conceitos, em figuras
pelas quals fenho 0 maior respeito. Mas, ndo se tratando
de mim, ha um direito gue tenho de pedir aos companheiros
que fagamos isso pelo trabathador; em primeiro lugar, pelo
Brasil, seguramente; €, finalmente, por um companheiro que
tem dado demonstragio, no convivio nesta Casa, da sua enor-
me qualificacio; do seu.profundo espirito piablico ¢ do seu
amor enorme por esta Piétria.

Creio que ndo é muite pedir isso, Sr. Presidente. Fago-o
sem constrangimento. Talvez ndo tivesse coragem de pedi-lo
para mim, mas pens¢ que temos o direito — mais do que
iss0, o dever — de dar a Fernando Henrique Cardoso, de
dar ao Governo Itamar Franco, de dar ao trabalhador deste
Pais esta tentativa, este gesto, este momento.

Se errarmos, nao tenha nenhum constrangimento em re-
ver o meu erro. J4 errei uma centena de vezes na vida, escu-
dei-me sempre no fato de que o fiz de boa-fé; de forma que
nio tenho nenhum constrangimento em rever cada ato. E
possivel até que esteja errando nesie momento. Mas a minha
convicgdo pessoal ndo € essa. Fiz questdo de traduzi-la, porque
também sou um homem de ambicdes.

O Sr. Jarbas Passarinho — V. Ex* me permite um breve
aparte, nobre Senador Mirio Covas?

O SR. MARIO COVAS — Pois nio.

O Sr. Jarbas Passarinho — Ainda ha pouco V. Ex* refe-
riu-se, nesse belo discurso que faz, que a Camara teria votado
essa matéria — V. Ex* teve o cuidado de ser cauteloso, em
relagdo a afirmativa pre — para que pudéssemos ou tivéssemos
a oportunidade de, no Senado, discutir uma provavel modifi-
cagdo, 0 que, automaticamente, faria com que ele voltasse
4 Camara. Vou fazer-lhe uma pergunta inicial ¢ dificilmente
V. Ex* poderd me responder de modo cabal. Haverd uma
garantia de que, em fazendo o Senado uma modificagdo nesse
sentido, a Cdmara respeitard a decisio do Senado; ou ha
por parte das Liderangas da Camara a garantia de que, real-
mente, fol votado para que nos decidissemos aqui e ela acei-
tasse? E uma pergunta que fago, sei que dificil ¢ V. Ex* me
dar, cabalmente, uma resposta. Mas V. Ex* € um Lider expres-
sivo.

O SR. MARIO COVAS — Nio houve ninguém que me

dissesse isso, portanto, eu ndo tenho como afiangar. Néo sei,
apenas penso que a Cimara, na sva dimensdo, reconheceun,

"no dia em gque, sem ouvir o Senado, definiu-se os termos

do projeto, o que Ihe ¢ defeso, evidentemente, que ela faga
iguaimente uma analise do que o Senado decidiu, na dimensao
da sua soberania, e decida da maneira que considerar mais
conveniente.

O Sr. Jarbas Passarinhe — QOutro ponto, com referéncia
a estatistica: € evidente que ela & nma ciéncia; pode-se mani-
pular dados mas, sem ¢la, também acho muito perigoso fazer
gualquer tipo de planejamento. J4 tive ocasido de mostrar,
até no Congresso, antes de eu ter ido integrar 0 Governo
do Presidente Fernando Collor — e uma estatistica demons-
trou isso numa série histdrica brasileira — que todas &s vezes
em que jogamos o problema do aumento nominal de suldrio
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e ndo houve, a0 mesmo tempo, pelo menos, a redugio do
crescimento da inflagdo, o saldrio perdeu para a inflagao.
Ess¢ argumento que ainda ha pouco V. Ex? expds, articula-se
exatamente Com ¢ meu pensamento. A minha diivida estd
no redutor. Tenho quase certeza de que V. Ex?, como Lider
dos mais expressivos da Casa, se pudesse, teria contribuido
para um redutor menor do gque o que ai estd. Tarto € que
penso que V. Ex* {d antecipou, pois acreditando que podendo
dar pouco tetd condigGes de corrigi-lo adiante; ao passo que
se desse demais, provavelmente ndo teria como corrigi-lo.

O SR. MARIO COVAS — O que posso adiantar a V.
Ex* — e foi 0 que recolhi em conjunto ¢om as demais informa-
¢bes — & que hoje temos uma politica salarial de reajuste
quadrimestral e que, a cada dois meses, antecipa 60% da
inflagio do periodo. Isso corresponde, grosso medo — embora
seja isso contestado por alguns e dependa da hipétese formu-
lada € do rumo que a inflagdo tomar -, a uma politica de
reajuste quadrimestral, com antecipagdo mensal de 40% a
cada més.

O Relator da um parecer com 50% de antecipagdo, o
que representa, em termos de saldrio real, se se aceitar como
vilida a estatistica apresentada, cerca de 3,5% de aumento
real, em relagao ap saldrio médio real.

nessa diregio que digo que ndo se estabelece nem
se cumpre hoje um arrocho. Se essa idéia foi tomada na base
de se dizer que hd uma perda de inflagio cheia a cada més,
ndo deixa de ser verdade. Mas, a rigor, eu arrocho quando
pioro a situagdo presente, nio € quando melhoro ou fago
justica em relagio a uma situacdo existente. Nesse sentido,
parece-me inequivoce queé o Governo nio estd arrochando,
pelo contrdrio. Agora, a situacdo € de arrocho centendrio.
Em 1945, a massa salarial, no Brasil, era 70% da renda; hoje,
€ 30%. Nao se pode pedir ao ministro, que assumiu ontem,
que esse problema se inverta da noite para o dia, mas, pode-se
pedir para que S. Ex* declare com clareza e sinalize com
competéncia que rumo as coisas vao tomar. Parece-me que
isso foi feito na posigdo do Governo.

O Sr. Almir Gabriel — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Com muita honra, conceda
o aparte a V. Ex*

O Sr. Almir Gabriel — Senador Mirio Covas, seu bri-
thante discurso, além da emogéo e da racionalidade que cot-
tém, possui uma marca muito especial: € que V. Ex*, em
todos os momentos, colocou a condicdo pessoal a0 expressar
0 seu pensamento, ao formular o seu raciocinio; falou, inclu-
sive, assumindo um risco total, quando do seu posicionamen-
to, diante da proposta que foi colocada pelo Senador Beni
Veras, em scu Parecer. Entendi que, dentre as varias razdes
pelas quais V. Ex* colocava sua posigdo pessoal, além do
raciocinio matemdtico, estatistico, V. Ex* demonstra nac ha-
ver perda real de saldrios, e sim um pequeno ganho, ao longo
do tempo. Uma outra vertente de raciocinio importante €
a confianga que podemos ter ne Ministro da Fazenda. Compa-
nheiro nosso, sério, competente, patriota, interessado; a con-
fianga no Presidente da Repiiblica, que também tem demons-
trado probidade, interesse em acertar, preocupagdo social,
enfim, o lado de uma questdo racional e de confianca que
todos pudemos dar e V. Ex* estd dando por inteirp, qualquer
que fosse ¢ risco que pudesse ocorrer por conseqiéncia. Pedi
o aparte apenas para dizer-lhe que, sem ter tido procuragio
da Bancada do PSDB, todos nos associamos a sua posicio,

e assumimos por inteiro, com toda trangiiilidade, esse assim
chamadeo risco, na medida em que confiamos na competéncia,
na seriedade, e que ¢ Brasil seja capaz de entender que uma
medida como esta — ainda que nao satisfa¢a nominaimente
i aspiragdo de muitos — & caminho para uma solugido mais
adequada em relagdo ao trabalhador, porque vem comple-
mentada por uma séria de outras agOes que estio sendo feitas
e & vista de toda a populagdo. Pela primeira vez estamos
vendo sonegadores na cadeia deste Pais; estamos vendo, real-
mente, uma série de posicionamentos do Governo com relagio
a questio da execugdo orcamentiria, que querem indicar para
a sociedade que o Governo ndo estd apenas discursando a
respeito da estabilidade econdmica e da redugio dos niveis
inflacionarios. Entio, o Governo demonstra, pela seriedade,
pela probidade, pela competéncia, exatamente aquilo que pre-
tende atingir num prazo curtissimo. A questio colocada por
V. Ex* de que se este Congresso Nacional foi capaz de conceder
a um Presidente, como o Sr. Fernando Collor de Mello, tudo
aquilo de que precisou e quis para iniciar o sen Governo,
reaimente se coloca em uma situagio complicada se gste mes-
mo Congresso nao tiver o mesmo nivel de confianga no grupo
que hoje governa o Pais. De maneira que tenho a certeza
de que falo em nome da Bancada do PSDB, em inteira solida-
riedade a posigdo de V. Ex*, para dizer que pode substituir
trangiijamente a expressao ‘“‘eu’” pela expressdo “nés”, do
PSDB,

O SR. MARIO COVAS — Fico muito grato ao Senador
Almir Gabriel peia solidariedade, pela gentileza, pela associa-
¢do, que nasce muito mais da amizade e do companheirismo
do que propriamente dos pobres e humildes argumentos apre-
sentados aqui.

Para encerrar, Sr. Presidente, nac tenho a pretensio de
imaginar que a verdade seja aquilo que estou dizendo. Nao
tenho a pretensido, nem me cabe estabelecer nenhum tipo
de acusagdo ou de queixa contra quem quer que decida de
modo diferente. Todos nés, afinal, temos responsabilidades
comuns e, portanto, cada um de nés reage segundo seus para-
metros pessoais.

Tenho a convicgdo e a certeza de que esta Casa, pela
tradi¢do que tem, tomard seguramente a melhor das decisoes.
Naio sei se serd a mesma que adotarei.

Sr. Presidente, devop iss0 aos meus contpanheiros, devo
isso a esta Casa e, sobretudo, aos trabalhadores de Sao Paulo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muijto bem!
Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continuz
vin discussio. )
Com a palavra o Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA.. Para discutir.
Sein revisio do orador.) — Sr. Presidente, 0 meu Partido,
o PDT, reconhece a atitude democratica dos Srs. Ministros
que aqui vieram discutir, com os Srs. Senadores, o reajuste
mensal da politica salarial e, até mesmo, os argumentos utiliza-
dos e manifestados pelos Srs. Ministros.

Entretanto, por entender que o proprio Governo indexa
s seus servigos, taxas e tudo o que dele utiliza o povo brasi-
leiro, através da UFIR, e somente © saldrio do. trabalhador
ndo € indexado, o mais justo seria, Sr. Presidente, quando
a inflagio estd a 30%, admitindo-se (ue qualguer politica
salarial resulta em prejuizo para o trabalhador, indexar tam-
bém o trabalho peta UFIR, e assim ndo terfamos que discutiv,
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a cada més, a perda salarial da grande massa trabalhadora
brasileira.

Entendemos, como disse brilhantemente o nobre Senador
Mirio Covas, gue ndo se pode afirmar que o saldrio provogue
inflagdo, como também nio se pode afirmat que néo provo-
que. Na pratica, sabe-se que os especuladores se aproveitam
do préprio anincio de qualquer aumento do trabalhador para
alterar os seus pregos.

‘Quando da primeira reunido na Comissio Mista, em que

" foram convocados os Srs. Deputados, o Lider da Bancada
do meu Partido chegou a propor ¢ a discutir, em outras reu-
nides na casa do Senador Beni Veras, a aplicagdo de um
redutor, também na mesma proporgio dos saldrios, para os
bens de capital, nés ndo tivemos oportunidade de que fosse
aceita a nossa tese. E como elogiamos o fato de os Srs. Minis-
tros virem a esta Casa para discutir, também temos que admitic
que € democritica a negociagdo politica. E o que vimos da
parte do Governo foi a tentativa de convencimento de que
0 Senado deveria se curvar a seus argumentos e néo obter
0 minimo de ganho para os trabalhadores.

Diante desse fato, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o PDT
entende que somente o trabatho ndo tem o tratamento igual
a0 gue tem o capital; somente o trabalho ndo ¢ indexado
¢ 0 trabalhador brasileiro perde, em qualquer das hipéteses,
porque a inflagdo, se ¢ que aumenta com o aumento dos
salarios, the corrdi atualmente a metade do salirio. E qualquer
corregio, bimestral que fosse, de 50%, 60% ou 70% — percen-
tuais que o Governo, dentro de seus argumentos, niao admitiu
discutir — traria prejufzo aos trabalhadores.

E exatamente por isso que encaminhamos a votagao pelo
projeto original da Cimara. E que o Presidente da Repiiblica
vete O projeto Ou apresente uma proposta concreta, possivel
de negociagdo, sem prejuizos maiores para os trabalhadores.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Esperidifo Amin, para discutir.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, 4 hora
j4 val longa, creio que os diversos aspectos deste momento
que estamos a viver no Senado foram exaustivamente aborda-
dos, no sentido mais amplo da palavra. Mas eu ndo posso
me furtar, nio posso deixar de registrar aqui trés pontos basi-
cos. O primeiro: reitere todas as observagdes que, publica-
mente ou eni reuniGes cyja publicidade tenha sido menos
ampla, fiz a respeito do gesto do Gaoverno de procurar o
didlogo; do gesto dos ministros que aqui estiverant; do esforgo
do Presidente da Comisséio de Assuntos Econdmicos, Senador
Jodo Rocha; do esforgo do Relator, Senador Beni Veras;
do empenho das Liderangas que representam o Governe para
que se estabelecesse, pelo didlogo, a base para o entendimento
em torno desta matéria.

Nio tenho duvida alguma de que, qualquer que seja o
resultado da votagdo, o Senado Federal cresceu internamente
e ¢ possivel, ndo inevitdvel, externamente, perante aqueles
que nos observam, mesmo com um othar mais critico, porgue
se exercitouw o didlogo e se buscou o entendimento.

O segundo ponto é que hd limites para que o entendi-
mento se concretize. E fago minhas as palavras do final da
peroragao do Senador Mario Covas, dizendo que € absoluta-
mente democritico que pessoas, ao final de uma ampla discus-
$d0, pensem de maneira diversa. E € este o quadro que estamos

na iminéncia de ver aparecer no painel de votagio do Senado
Federal,

Acredito sinceramente que © Governo anunciou 0 seu
limite, o limite da sua possivel transigénecia. E constato que
o limite dessa transigéncia da parte do Governe nao satisfaz
a posicao assumida por alguns dos segmentos politicos que
tém assento nesta Casa. E um desses segmentos é o partido
que tenho a honra de presidir: o Partido Progressista Refor-
mador.

O limite do Governo ndo alcangou o limite que, democra-
ticamente e responsavelmente, também procuramos. E, por
isso, tudo indica — sou otimista e sempre acredito na possibi-
lidade de entendimento na \jltima hora — que vamos ter vota-
gbes sem acordo. '

De qualquer forma, a votagdo que aqui vier a ser estabe-
lecida serd uma contribuigéio positiva para a discussdo desse
tema. '

Qualquer que seja o resultado, estard enriguecido o pro-
jeto que veio da Camara, no minimo, pelas alternativas apre-
sentadas ao longo das discussoes. Também enriquecido por-
que o Governo estard amadurecido para essa questdo; amadu-
recimento que ndo revelou na votagdo havida na Camara dos
Deputados; amadurecimento que ha de ser estabelecido —
repito mais uma vez e creio que pela dltima vez — |, qualquer
que seja o resultado que aparecer nesse painel,

A responsabilidade dos Senadores, a responsabilidade
dos Deputados, a responsabilidade do Governo, dos empre-
sdrios, dos que empregam ¢ dos que empreendem, bem como
da representagdo dos trabalhadores, se agigantard. Devera
até ser servida pela solidartedade que faltou no primeiro mo-
mento da votagdo, porque nao hd divida alguma de que é
uma sociedade que, a pretexto da modernizagao, estd configu-
rando o que os socilogos mais atilados ja percebem como
sendo as zonas de exclusio. E nisso que estd dando a moderni-
zagao oy o processo de modernizagao ou o colapso da moderni-
zagdo que estd acontecendo no mundo: as zonas de exclusio,
os excluidos. Nao sao apenas as zonas de exclusao do Irague,
nio. Aquetas nac sio as mais graves. Zonas de exclusdo exis-
tem na Europa, nos muros, nos novos mutos que impedem
a vinda e ndo a saida das pessoas. Zona de exclusdo existe
no Nordeste do Brasil; zona de exclusdo existe nos bairros
das cidades. :

Hs uma zona de exclusido nio geogrifica no Brasil, ela
¢ povoada pelo saldrio. Q salario e o provento da aposen-
tadoria sae a configuragdo da zona de exclusdo da economia
brastleira. Tao perversa, porque carimbada, quanto a do de-
semprego, da recessdo e da fome.

E estamos aqui 4 véspera da impoténcia configurada para
equacionar essa Questdo na redaglo da 19° Lei Salarial do
nasso Pafs.

O Sr. Affonso Camarpo — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. ESPERIDIAO AMIN — Com prazer ougo V. Ex*

O Sr. Affonso Camargo — Nobre Senador, quero apro-
veitar o discurse de V. Ext, Presidente do nosso PPR —
Partido que foi fruto de uma fusda recentissima, alids, a primei-
ra fusdo de partidos que houve no Pais — , para fazer um
registro. Lembro-me que, quando participava dos trabalhos
da fusdo, conversamos sobre o compromisso de que 0 nosso
programa néo iria para a gaveta. E para que os outros colegas
sintam o nosso problema, a nossa dificuldade para fazer uma
interagio dos limites gque V. Ex* estd registrando tio bem
no seu discurso, © NOsso programa, no item do campo social,
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diz:... “‘no que tange aos trabalhadortes, as condigdes de vida
do povo...” E a primeira frase do nosso programa diz: “'ga-
rantir aos trabalhadores o poder aquisitivo dos saldrios”. E
a primeira frase do programa do nosso Partido. E essa dificul-
dade que temos — V. Ex* estd agora colocando € jd o fez
hoje na comissdo, embora entendamos a posigao do Governo
e de seus Lideres — de aceitar esse limite colocado como
o maximo do Governo, se deve ao fato de o nosso programa
nac permitir tal fato. E um aparte que queria fazer, para
registrar um problema de programa de partide, no momento
em que formamos um partido e iniciamos sua atividade.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Muito obrigado pelo seu
aparte, nobre Senador Affonso Camarge. Considero, com
isso, esgotado o segundo ponto.

O terceiro ponto que desejo aqui registrar é que essa
nao ¢ a nossa dltima oportunidade. Pelo contrério, € a reno-
vagdo da nossa oportunidade e da nossa responsabilidade.
Qualguer que seja a evolugdo deste projeto de lei, caberd
i sociedade como um todo, ao Governo e ao Congresso,
em particular, promover a discussdo profunda, tantas vezes
langada e relangada aqui, principalmente nas Jltimas horas,
sobte a complexidade de uma economia na qual os excluidos
muito dificilmente tém a oportunidade da voz e, por isso,
vido-se desesperando de vez. O nosso voto ndo é um voto
de hostilidade; o nosso voto passou por todas as etapas do
entendimento que nos foram oferecidas ou que procuramos.
E ele ndo encerra nem capitula diante da dificuldade que
aqui se vem a registrar. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussao.

O Sr. Elcio Alvares — Pego a palavra, Sr. Presidente.

(O SKR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra o Senador Elcio Alvares, para discutir.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para discutir. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, estamos ouvindo os
Senadores que participaram de maneira direta da discussio
do problema; alguns deles representando seus partidos. Por
delegagao do Lider Marco Maciel, acompanhei, desde o pri-
meiro momento, todas as démarches em torno desse projeto.
Avangamos, em determinados dias, até de madrugada. E,
neste instante em que as posigdes comegam a ser fixadas,
considero do meu dever trazer aos meus Companheiros do
Partido da Frente Liberal e a todos os Senadores que compdem
este Plendrio uma avaliagdo que € resultante também de um
sentimento comum a todos nds, de construir em favor do
Brasil, de procurar, até onde nossa inteligéncia € vontade
alcangam, denominadores que minimizem, sob todos os pon-
tos de vista, a angistia de todos os segmentos sociais, inclusive
da classe trabalhadora.

O meu partido tem adotado em relagdo ao Governo lta-
mar Franco uma posigdo de independéncia. E ouvi outro dia
— e folgo que aqui esteja presente o Ministro Alexandre
Costa — uma justificativa de elementos ligados ao Governo,
dizendo que as indicagées do Ministro Alexandre Costa e
as do Ministro Hugo Napoledo eram indicagées pessoais do
Presidente Itamar Franco, deixando o partido inteiramente
4 vontade para seguif os seus caminhos. O nosso partido,
em todas as decisdes, tem respeitado a posi¢ao de cada um
dos seus integrantes. N3o fechamos questao, porgue enten-
demos que existem, dentro da nossa agremiagdo, correntes
distintas e, democraticamente, até agora, gragas também a

condugdo sempre brilhante do nosso Lider Marco Maciel,
nido houve qualquer tipo de conflito.

Falo em nome do partido para apregoar essa indepen-
déncia e tornar publico que os Senadores do PFL votardo,
cada um, de acordo com sua consciéncia, de acordo com sua
tendéncia politica e até, por que nao dizer, de acordo com
aquilo que representa uma trajetdria de vida inteira, que agora
colima numa votagio tdo importante.

Mas eu gostaria, Sr. Presidente ¢ eminentes Colegas,
de trazer 0 meu depoimento, ndo tao brilhante quanto o do
Senador Mirio Covas.

Quero reiterar, neste instante, também, porque julgo do
meu dever, que convivo com o Senador Mério Covas hd dois
anos ¢ meio, nesta Casa, e nos episddios dos quais tenho
participado avulta e cresce a participagdo de S. Ex* pela since-
ridade.

Hoje, participando da reunifo da Comissdo de Assuntos
Econbmicos, creio ser do meu dever trazer ndo s6 ao Senador
Midrio Covas, mas também a este admirdvel Senador José
Richa, uma palavra fraterna de solidariedade e compreensao,
porque ambos, cujas vidas sio marcadas por uma retidao
perfeita de-vidg publica, nao podem nesta hora ter, de modo
algum, questioitado um posicionamento legitimo que adotam
em face de matéria 140 polémica.

Trago o depoimento para os eminentes Colegas. Quvi
atentamente, em todos os momentos, as palavras do Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, do Ministro da
Previdéncia Social, Antdnio Britto e do Ministro do Trabalho,
Walter Barelli. Em momegnto algum, depondo em nome do
Governo, deixaram de apontar dados convincentes que retra-
tam a verdade absoluta dos ndmeros do Governo, nimeros
— ndo quero ser agui censor de atitude de nenhum Compa-
nheiro — que podem ndo ser assimilados por aqueles que
votam em pesi¢do contrdria ao sentido do Governo, mas nio
se pode negar dados que nio foram contestados na ocasido
em que foram tdo perfeitamente explanados para todos os
Senadores que participaram das reunides. E, como se niao
bastasse isso, quis o destino que o Relator dessa matéria fosse
um Senador que, apesar de pouco tempo nesta Casa, tem-se
avultado pela seriedade do trabalno que realiza. O Senador
Beni Veras, essa espléndida vocagdo de vida publica que o
Ceard nos mandou, tem tido aqui uma trajetdria toda ela
pontilhada de momentos luminosos. E o seu relatdrio, hoje,
na Comissao de Assuntos Econdmicos, mais uma vez timbrou
pOr teiterar esses conceitos nossos de um homem inteiramente
identificado com a realidade brasileira quando nos deu um
perfil exato do problema da Lei Salarial.

Vamos ter — conforme disse o Senador Esperidiio Amin
—uma votagdo espelhada naquele quadro, em que as opinides
néo serac convergentes, na sua grande maioria. Vamos ter
uma divisao — ¢é o que me parece, pressinto isso — que
demonstra que esta Casa, democraticamente, toma camiinhos
diferentes, mas caminhos marcados pela vontade de cada um,
isoladamente, de estar construindo a sua verdade politica,
a sua verdade, acima de tudo, de patriotismo, neste momento
em que o Governo precisa de uma demonstragio de apoio
efetivo para poder construir algo.

Como estamos praticamente no término dos nossos traba-
lhos, quero dizer que acreditei nos mimeros do Governo;
acreditei no magnifico relatdrio do Senador Beni Veras, e
o meu volo pessoal serd em favor do Parecer de S, Ex® Trata-se
de uma decisdo amadurecida e pensada, que, neste momento,
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di ao Ministro Fernando Henrique Cardoso e ao Governo
Ttamar Franco um vote de confianga, que € necessdrio.

Gostaria de repetir o que, aqui, bem disse o Senador
Mirio Covas. Tivemos, nesta Casa, um episédio muito mais
grave sob todos os aspectos, quanda, no inicio do Governo
Fernando Collor de Mello, tivemos a economia inteiramente
confiscada de uma maneira tio dura, ¢ esta Casa votou dando
solidariedade dquele Governo.

Praticamente, com a politica de Fernando Hennque Car-
doso, inicia-se também um novo tempo na economia. Penso,
no meu intime, que devo dar esse voto de confianga, respei-
tando a opinido de todos os que divergem, numa posigio
em favor de um percentual que chega a 100% no reajuste
mensal.

Dessa maneira, eminentes Companheiros do PFL, a
orientacao do nosso Lider Marco Maciel ja foi determinada
para nos. O PFL votard como sempre faz em relagdo.ao Gover-
no: com intéira independéncia, mas com a consciéncia, por
parte de cada um dos integrantes da Bancada, de que estamos
desempenhando um momento histérico e de que nio serd
um voto contraditério que invalidard, neste momento, a posi-
G40 patridtica de expressdo tio séria em torno de um projeto
que, reaimente, polemiza a opinido nacional. ‘

Neste instante, registro a minha posigio, reiterando, mais
uma vez, ao término destas palavras, a minha solidariedade
a0 Senador Beni Veras, dizendo que, no meu voto, influiu
muito a sua dedicagio, o seu estudo €, sobretudo, a convicgdo
de que estamos votando para que nao tenhamos ai, de maneira
nenhuma, uma inflagio crescente.

Precisamos, neste momento, ter a consciéncia de que
a convivéncia com a inflagio ndo € um bom negdcio e precisa-
mos debeld-la de todas as formas ¢ meios. E o parecer de
8. Ex* é muito claro nesse sentido, razio pela qual, em nome
do PFL, declaro inteiramente liberada a Bancada, por deter-
minagio do Lider Marco Maciel, mas também expresso, ante-
cipando minha posigdo, o voto soliddrio com o Parecer do
Senador Beni Veras. (Muito bem!?)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussdo. (Pausa.)

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Sr. Presidente, pego a paia-
vra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador Pedro Teixeira, para discutir a matéria.

O SR. PEDRO TEIXEIRA {PP — DF. Para discutir.)
— Sr. Presidente, estamos na fungio da Lideranga do PP,
Partido Progressista, em decorréncia de viagem ao exteriot,
a servigo do Pais, devidamente autorizada, do nobre Lider
do Partido, Senador Irapuan Costa Jiénior.

Sr. Presidente, as nossas consideragdes sobre a maténia
enfocada estdo exatamente dentro de uma linha que o nobre
Senador Mdrio Covas, do PSDB, defendeu nesta Casa. Um
dos argumentos que nos convencem a apoiar 0 Parecer do
ilustre Relator da matéria € o de que, se errarmos para o
aquém, poderemos corrigir dentro de um prazo exiguo, o
que nio OcOITe COM O IMVErso, Ou Seja, se erranmos acima
dos limites que comportam o Tesouro Nacional, os cofres
publicos dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ainda hoje, recebi um apelo do Exm* Sr. Governador
Joaquim Roriz, no sentido de gue examindssemos o projeto
dentro da liberdade gue nos € peculiar, mas que atentissemos
para que nAo houvesse Gnus insuportdveis para os cofres py-
blicos. .

Somos uma bancada inteiramente compromissada apenas
em servir & causa que vem sendo sustentada pelo Exme Sr.
Ministro da Fazenda neste episédio, merecedor do nosso apoio
¢ voto de confianga. Por isso, 0 nosso partido, a0 examinar
£85a5 questdes, preferindo errar para menos do que para mais
— 0 gue tornaria o processa irreversivel — , salvo se surgirem
novas propostas de consenso, apoiard o relatdrio conscien-
cioso, bem burilado, trabalhado e preocupade com a inflagio
brasileira, do nobre Senador Beni Veras. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussdo.

O Sr. Ney. Maranhéo — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Com a pala-
vra 0 Senador Ney Maranhio, para discutir.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senado-
res, no meu entender, inflagdo ndo é aumento para o trabalha-
dor; inflagdo deve ser atacada de pronto. E o nosso pastido
pretende, inclusive, criar uma Comissao Parlamentar de In-
quérito, para ¢ gue contamos com o apoio de quase 70 Srs.
Senadores, com vistas a fiscalizar as contas do Governo.

_Essa situagao ndo € culpa, de maneira nenhuma, do Go-
verno atual; pelo contririo, essas contas piiblicas vém hd muito
tempo, no meu entender, nao sendo bem aplicadas. O Senado
da Repiiblica, através de 11 Srs. Senadores, vai examind-las
€ mostrard & Nagdo onde esse dinheiro estd sendo aplicado.
Este, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é um dos motivos da
inflagdo:

Gutro fator sdo os cartéis, que nao desejam ver a inflagao
baixa, porque, com ela, eles ganham cada vez mais. Isso eu
tepho demonstrado através de pronuncxamentos aqui, no Se-
nado.

A nossa indistria, leve e pesada, bem como a agricultura
e a pecudria estdo cartelizadas. Mostrei 2 Nagdo, através desta
tribuna, estatisticas que comprovam que quatro indistrias,
cartéis e multinacionais, estdo no dominio do ranking econd-
mico, em todos os setores. E esse o motivo da inflagao neste
Pais.

Portanto, S1. Presidente, o PRN continua colaborando
com o Governo Itamar Franco por crer que este € o caminho
certo: privatizagao, combate a cartéis e a0 corporativismo.

Com respeito a esse voto, o PRN mantém questio aberta,
para que os seus Membros possam votar de acordo com as
suas consciéncias. Este Senador, Lider do PRN, entretanto,
manters o voto dado pa Comissao de- Assuntos Econdmicos,
contririo ao Parecer do Senador Beni Veras.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
em discussio.

O SR. PEDRO SIMON — 5r. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ac Senador Pedro Simon, Lider do Governo, para
discutir.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores,
subo 2 tribuna porque prefiro olhar de frente 0 Plendrio pois,
neste momento, acho importante o pronunciamento que pre-
tendo fazer.
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E claro que néo seremos nos que deixatemos de reconhe-
cer que hé profunda sinceridade e desejo de acertar, represen-
tantes que somos do povo nesta Casa. Nao hd divida nenhuma
de que nos perguntaremos quem estard fazendo methor a
sua parte, qual é a melhor maneira de colaborar com projeto
que, talvez, seja dagueles que mais preocupam a consciéncia
de um cidadio que aqui estd representando o voto popular.

Trata-se do saldrio minimo, trata-se exatamente de olhar
para aquela imensiddo da populagdo brasileira que vive as
margens, muitas vezes, das nossas preocupagdes.

Lembro-me que, quando Governadot, e numa crise imen-
sa do funcionalismo do Rio Grande do Sul, uma professora
me perguntava se eu dormia de noite nio dando a eld os
dois e meio saldrios minimo a que ela tinha direito. Eu respon-
dia: E por isso que até durmo. Posso ndo dormir de noite
porque, durante tanto tempo, quando Lider de Oposigéo,
andava pelo Rio Grande do Sul, protestando, gritando, acu-
sando, e eu dizia que esperava um dia chegar a ser governador,
porque se fosse governador haveria de fazer coisas melhores
para o meu Estado. E vejo que a miséria continua, que a$
injustigas continuam, que 0s péssimos saldrios continuam, que
hd gente passando fome e hd gente que ndo ganha sequer
um saldrio e ndo vive com um minimo de dignidade. '

E evidente que ndo se pode imaginar gue exista nesta
Casa alguém que nio esteja preocupado em como votar esta
matéria. A preocupagiio estd em saber como votar melhor
esta matéria, como votar melhor a favor dos trabalhadores
e do saldrio dos trabalhadores. Aqui, no Senado, deve haver
pelo menos uns quatro projetos de lei de minha autoria, onde
busco regulamentar o saldrio minimo. De um deles eu me
lembro: Proponho que o saldrio minimo corresponda as exi-
géncias bdsicas do trabalhador e da sua familia. E acrescen-
tava, na época do meu primeiro mandato de Senador nesta
Casa, a educagdo e o lazer.

Lembro-me de um projeto que apresentei, determinando
que guando a inflagic — e naquela época era de cerca de
30% ao ano — chegasse a um determinado patamar anormal,
haveria 0 aumento do saldrio minimo. Eu argumentava: “Se
nds dissermos que quando a inflagdo chegar a “X” haverd
o aumento do saldrio minimo, isso fard com que se procure
segurar os fatores determinantes do aumento do custo de
vida quande se estiver aproximando daquele valor, para ndo
haver o aumento do saldrio minimo”.

Hoje estamos aqui € eu gostaria de falar ndo como Lider
do Governo apenas, mas em meu nome proprio, como Sena-
dor do meu Estado do Rio Grande do Sul,

Esta Casa tem a responsabilidade de tomar uma decisio.
E noto a preocupagdo de alguns Senadores, que dizem: a
Céamara decidiu, logo teremos que responder & decisio da
Céimara. Foi uma inconseqiéncia da Cimara dar 100% de
aumento mensal. Como votaremos diferente? Foi um gesto
de avango, foi um gesto de coragem da Cimara votar aumentos
mensais de 100%. Como faremos diferente?

Vejo daqui da tribuna o ilustre Deputado Paulo Paim,
autor do projeto; o ilustre Deputado Genebaldo Correia, Li-
der do PMDB,; o ilustre Deputado Roberto Freire, Lider do
Governo; o Deputado José Serra, Lider do PSDB, e de todos
aqui cuvi uma informagio: que a decisdio da Cémara nio
foi decisiva, mas como ndo houve entendimento, como nfo

houve diflogo de transfetir o debate para o Senada, ndo houve

uma decisio.

Estamos diante de uma deciséo pronta, ‘acabada e defini-
tiva da Camara dos Deputados. Ela deu 100% ¢ agora temos
que abaixar esse percentual. Nao é exato.

Sempre disse — e nao somente agora, i iltima hora,
desta tribuna —, desde o inicio, que discordava daqueles
que diziam que era uma decisdo precipitada da Camara, por-
que a informagdo que eu tinha das liderangas, a comegar
pela que obtive do autor do Projeto, o Deputado Paulo Paim,
ao encaminhar a votagio, era que o debate, a discussdo seria
travada no Senado e, agui, no encaminhamento da discussdo,
s¢ debateria.

Entdo, ndo hd como dizer que ndo vamos votar aqui,’
porque vamos votar o projeto que veio da Camara. A Cimara
¢ que estd esperando a decisio que sairs do Senado. E o
contrdrio. Repito: ndo hd como dizer que o Senado néo vai
votar, porque veio o projeto da Camara e € obrigagio desta
Casa. Ou, entdo, atribuiremos que a culpa é da imprensa
ou talvez ao ano eleitoral... que a Cdmara se saiu muito bem
£ nds vamos nos sair mak.

A Ciamara repetiu e disse que aquela foi uma votagio
de’'encaminhamento. Em nao havendo entendimento, preferiu
votar sem uma emenda, sem um destaque, sem uma discusséo, :
encaminhando ao Senado para agui ser feita a discussio, para
aqui se buscar o entendimento, na esperanga de que aqui
surgisse uma outra férmula. Entdo, vamos discutir.

Ouvi alguns pronunciamentos, inclusive do meu querido
amigo Odacir Soares, que defende a tese de que saldrio ndo
causa inflagio. E uma tese que respeito muito. Eu também
concordo.

Mas lembro-me de que nds, aqui desta tribuna, defendfa-
mos, no Governo Collor, que os aumentos salariais deviam
set bimestrais. A Camara votou pelo aumento quadrimestral;
quando veio para © Senade a matéria, esta Casa votou que
seriam bimestrais. E claro que com alguns votos de diferenga,
porque o ilustre Senador que hoje falou, naguela oportu-
nidade defendia que os aumentos tinham de ser de guatro
em quatro meses. A Camara derrotou a proposta do Senado,
€ 0$ aumentos passaram a ser de quatro em quatro meses.

Entao, o Governo do Presidente Itamar j4 fez um reco-
nhecimento, que foram os aumentos bhimestrais de 60%; e
agora aceita a decisio dos aumentos mensais estipulados na
grande tese e na grande bandeira. Aumentos mensais, sim.
Somos favordveis. Agora, aumentos mensais de quanto? Pes-
soaimente, entendo que a tese defendida pelo Governo no
seatido de conceder 40%, ou mais, ndo é o mais importante
€, sim, a posi¢do assumida pelo Ministro da Fazenda, Fernan-
do Henrique Cardoso, que tenta apresentar uma proposta
para o Pais,

Nio sou correligiondrio do Sr. Fernando Henrigue Car-
doso. Lembro-me até de que alguns companheiros meus fica-
ram magoados porque o Presidente [tamar Franco teria presti-
piado demais o PSDB, entregando a S. Ex* o Ministério da
Fazenda. Parecia até que havia sido dada a Fernando Henri-
que a Presidéncia da Repiblica. Entdo, eu lhes dizia: §. Ex*
pegou um grande “abacaxi’, pois largou o Itzamarati, onde
tinha prestigic nacional e internaciomal, além de gozar do
respeito do Presidente da Repdblica; largou o cargo de Chan-
celer, que nio lhe trazia nenhum desgaste, para assumir o
Ministério da Fazenda, como o quarto titular dessa Pasta.
Fernando Henrique Cardoso terd de se desincompatibilizar
no dia 2 de abril de 1994, ano em que termina seu mandato
de Senador. '
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Esse foi um gesto de coragem ¢ de ousadia de Fernando
Henrigue, mas nao me parece que tenha sido o gesto de
alguém que esteja se preparando para candidatar-se & Presi-
déncia da Repiblica. Ao falar 4 Nagdo e apresentar uma
proposta amarga, algumas vezes, Fernando Henrique usa uma
linguagem que nio & eleitoral € que lhe traz, inclusive, a
adversidade de muitos que podetiam ser companheiros. Creio
que S. Ex* estd tendo o gesto da pessoa que entende a posigao,
o momento, a hora que estd diante de si e pretende vencer
esse obstéculo.

O Sr. Fernando Henrique estd fazendo cortes duros no
Orgamento. O Sr. Fernando Henrique estd tendo didlogos
dificeis com os Governadores dos Estados. O Sr. Fernando
Henrique esta preparando um didiogo dificil com os empre-
sérios, onde o combate A sonegagio ¢ um combate para valer;
estd preparando uma luta intensa no sentido de buscar e vencer
esse combate & sonegagdo. Entdo, o Congresso Nacional tem
na sua tradigio a oferenda de oportunidades para qualquer
plano de governo se desenvolver.

Lembro-me, na posse do Sr. Collor, quando Fidel Castro,
no plendrio da Cimara dos Deputados, pérguntava ao Depu-
tado Ibsen Pinheiro: “Mas ele confiscou inclusive os créditos
a vista do Banco?” E o Deputado Ibsen Pinheiro respondeu
afirmativamente. E o Presidente Fidel disse: ‘‘Mas nao tive-
mos coragem, nao tivemos condigdes de fazer isso por ocasiao
da Revolugao Cubana.” Mas o Senado Federal aprovou e
a Cémara dos Deputados aprovou. E deram o referendo ¢
concordaram com aquilo.

Mas o que estamos pedindo aqui? O Sr. Fernando Henri-
que estd fazendo um apelo dramitico no sentido de que se
aprove esse projeto. Se dependesse de S. Ex* essa votagdo
nao seria agora. Nao era para agora! E parece-me que, depois
de Dilson Funaro, fazia muito tempo que ndo tinhamos um
Ministro da Fazenda que gerasse tanta expectativa, com tanto
otimismo, com tanto respeito e com tanta credibilidade da
Nagio inteira.

Pois esse homem veio ¢ disse: “a proposta € esfa, a nossa
luta € contra a inflagdo € 0 nosso adversario chama-se inflagao.
Vamos lutar! Vamos guerrear! Vamos buscar um combate
com relagdo a inflagido!” Vamos combater o déficit interno,
sim, mas vamos encontrar uma forma de combater 0s juros.
Quando assumimos, os juros eram de 30% para os titulos
do Governo, e estdo baixando para 16%. Esta € uma guerra
santa,

Respondemos: “nio, mas o saldrio estd baixo!” Claro
que estd baixo, ou serd que venho a esta tribuna esquecendo
o meu passado ¢ a minka biografia? De repente, virei Governo
e acho que esta é uma questio secundéria; que venho aqui
para dizer aos senhores esperar a riqueza se fazer, esperar
o bolo crescer, para depois dividir. Néo ¢ isso que estou aqui
fazendo. Estou perguntando apenas o seguinte; se assume
um Ministro da Fazenda, com todas as esperangas do povo
brasileiro, € langa um programa austero e de responsabilidade,
por que esta Casa, a qual S. Ex* pertence, vai lhe dar as
costas, ridicula e incompreensivelmente, dizendo: nao, no Co-
flor nds votamos, em V. Ex* nao; na ministra — aquela senhora
— confiamos, em V. Ex* ndo? Mas por qué? E claro que
alguns dizem: mas a campanha presidencial ja estd nas ruas
e o Sr. Fernando Henrigue Cardoso pode ser candidato a
Presidente. Eu niao acredito que isso possa ser motivo. Néo
me passa pela cabega que algum Parlamentar possa imaginar
algo nesse sentido: “Ndo, se der, pode vir a dar certo e,
se vier a dar certo, o homem fica muito forte”. E claro que

nao. Mas a interpretagao qual serd? Qual serd a interpretagdo?
Afinal, eu ndo estou aqui a dizer: “Vote na Constituigio,
que € 50% no primeiro més, € s6 fica pleno no quartc més”.
Eu nio estou dizendo aqui que € regra, que isso vd acontecer
sempre. Estou dizendo aqui que vamos dar ao Ministro Fer-
nando Henrique Cardoso a chance de que S. Ex* ndo diga,
que a populagdo ndo diga, que os editoriais da imprensa nio
digam e que os comentaristas nio digam: o homem era bom,
era bem intencionado, queria acertar. O Congresso néo dei-
xou. Para que isso? Para que lhe tirar a oportunidade? Per-
doem-me, mas penso que S. Ex* tem direito. Daqui a 90
dias, dagui a 120 dias, vamos voltar a nos reunir; poderemos
alterar essa lei. Pelo amor de Deus! estamos aiterando a Cons-
tituigio todos os dias... por que ndo poderemos mudar a lei
daqui a 90 dias, daqui a 120 dias? E poderio dizer: vejam,
a situacao estd muito dificil, nds j4 votamos o aumento mensal.

Eu fui Governador de Estado € nos dltimos meses do
meu Governo o aumento salarial era mensal. E nos trés ilti-
mos meses em que fui Governador, por nossa conta, por
conta do meu Governo, eu concedia adiantamentos quinze-
nais, porque a inflagdo chegou a um nivel, quando houve
aquela luta e quando chegou o segundo turno entre o Lula
e o Collor, e o Sr. Collor fez o que fez, e as dificuldades
foram tao intensas que a inflagdo subiu oitenta e tantos por
cento, deliberadamente, sem lei, porque a lei mandou ser
mensal. Mas com uma inflagio de 84%, no meu Governo,
nos trés ltimos meses, nds ddvamos adiantamento guinzenal
a todo o funcionalismo.

H4 um projeto men no Senado, Sr. Presidente, estabele-
cendo que ninguém pode ganhar mais do que 20 vezes o
menor salario. Isso eu fiz quando Governador. Mandei para
a Assembléia Legislativa, e ndo era 20, mas 15. Negociei
com a Assembléia e foi aprovado 20. Quando apresentei esse
projeto, um Parlamentar me disse: “Nio pode. Como € que
nds vamos viver com 20 saldrios minimos?”. E eu respondi:
“Vocé deveria perguntar com um cidadao vive com um sald-
rio minimo”’.

Pergunto: Serd que nds, votando o projeto da Cimara,
que nio € da Camara — ¢ falo aqui na frente do meu Lider,
porque a outra Casa votou encaminhando, mas nio votou
decidindo. Esse foi o discurso dos Parlamentares-— , ficaremos
em paz com nossas consciéncias?

De um lado tenbo Fernando Henrique Cardoso. E um
homem de bem, sério, digno, confidvel, que apresentou uma
proposta pela qual até agora, parece-me, estd se guiando.
Vai dar certo? Nio sei. Vai dar errado? Pode ser. Mas qual
é a outra proposta? A outra ¢ o projeto que da 100% de
aumento salarial. Mas serd que isso vai dar certo? Serd que
fazer apenas isso vai dar certo? Estou aqui ¢ {alo em nome
do Presidente da Republica, aceitando proposta. Inclusive,
o Senador Eduardo Suplicy e o Ministro Walter Barelli busca-
ram a verdadeira Cdmara da Repiblica para um grande debate
a respeito da renda. Nao apenas saldrio, mas discutir pregos,
custos, juros; discutir politicas sobre isso.

E o Presidente Itamar ja convidou o Presidente do Sena-
do, o ilustre Sepador Humberto Lucena, e o Presidente da
Cimara para fazerem a primeira reunido para estabelecer
quais sao as liderangas no mundo sindical, quais sao as lideran-
¢as no mundo empresarial, quais sdo as liderangas dentro
do Congresso Nacional que sentardo 4 mesa com S. Ex* para
fazer o grande debate, a grande discusséo.

Ai, sim, vamos discutir; ai, sim, vamos chegar a algumas
conclusdes: uma, gue saldrio nio causa inflagio. O dinheiro
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que 0 empresdrio paga para botar no bolse do empregado
nio causa inflagao, porque a inflagdo j4 houve. E depois de
ter havido a inflagio que ele paga o dinheiro para o trabalha-

dor, mas 2 custa do aumento de saldrio hd uma inflagao gri-

tante e imoral, que muitos fazem, que muitos usam € da
qual muitos abusam, usando como argumento o aumento sala-
rial. :

Isso, esse grupa, essa Cémara da Repiblica, pode reba-
ter. Essa andlise serd feita. Votamos o projeto hoje; na segun-
da-feira, nos reunimos e vamos discutir. Vamos discutir, como
estd no Estado de Sio Paulo, por que a inflagdo foi “X”
de janeiro até agora? Por que os pregos dos subprodutos
do queijo aumentaram trés vezes mais? Quais foram as razes?
Quais foram os argumentos? Quais foram os motivos?

Isso pode ser feito. Essa ¢ uma proposta concreta —
responde o meu querido amigo, Senador Jodo Calmon —
no sentido de analisar juros, precos e buscar posig6es concretas
com relagdo a esse problema. ]

Seria ridiculo — repito — , seria ridiculo, Sr. Presidente,
se eu dissesse aqui: Olha, vote a proposta do Governo ¢
o trabalhador vai melhorar. Seria ridiculo, € eu digo aqui:
Vote a proposta do iiustre Relator e teremos condigbes de
ter a expectativa do que pode vir a acontecer.
de que pode vir amelhorar; ¢, se errar, daqui a 90 dias faremaos
de novo. Ou serd que de hoje a 90 dias 0 povo vai morrer
de fome? Ou serd que de hoje a 90 dias vai buscar uma
situagdo t4o insustentdvel, com a qual nao podemos mais con-
viver? Agora, eu gostaria que alguém me dissesse qual € o
milagre de, tendo wma inflagho de 100% mensal, ridicula-
tizando o Ministro da Fazenda, dizendo “nao’ ao Ministro
da Fazenda, ridicularizando a sua figura, qual vai sey a resposta
da inflagdo e da sociedade? Ah! elas vio ficar muito contentes,
porque estamos dando 100% -— como diz o Senador Covas
-—com a mdo esquerda, mas o que vai acontecer com a inflagio
da mao direita? O que vai acontecer € que o Ministro da
Fazenda ndo vai ter autoridade para cobrar dos empresdrios,
dos banqueiros, ou de quem quer que seja, um combate i
sonegacao e um combate 3 inflagdo. Sr. Presidente, o que
ird acontecer £ isto: a votagio dessa proposta.

Nunca me esque¢o que, geralmente, em Porto Alegre,
em S4o Paulo ¢ em outras cidades, as greves dos condutores
e dos cobradores de 6nibus sdo feitas pelos empresarios, pelos
donos das empresas. [sso acontece também aqui em Brasilia,
A pretexto de se dar-um aumento de 10% para os cobradores
e choferes de dnibus, aumenta-se a passagem do consumidor
em 30%. _

Sr. Presidente, serd que o Pedro Simon virou Lider do
Governo e esquecen tudo o que conhecia? Serd que cle, de
tepente, como governista fanatico, ndo estd vendo e votando
100% de anmento de saldrio mensalmente? Futuramente, te-
remos um saldrio minimo de 300 ou 400 délares e estaré resol-
vida a situagao do trabalhador. Mas onde estd o Pedro Simon
que pdo tem dignidade? Onde estd o seu passado? Ele fala
contra um aumento de inflagio. O coitado do trabalhador
estd sofrendo. Todos jd sentiram isso, e o Pedro Simon ndo
sentiu. Serd que existe uma férmula milagrosa? Serd que votar
os 100% da inflago resolve a situagio ou serd que votd-los
€ condenar o pobre trabalhador a viver, mais uma vez, o
dia da esperanga e, posteriormente, o sofrimento?

Pego desculpas, Senadores, mas falo do fundo do meu
coragdo. Nio falo como Lider do Governo, cargo ao qual
nio me acostumei. Falo como cidadao. Falo como uma pessoa
que tem um passado, que tem uma biografia muito humilde,

uma proposta ’

muito singela. E, ao longo da minha vida, 56 tenho uma coisa
da qual me orgulho; a coeréncia da minha vida piblica. Essa
cogréncia, eu respeito. Governador, ou Ministro, on Lider
da Oposigao, ou homem de governo, mantenho a fidelidade
as minhas idéias e fidelidade aos meus principios. E o Pedro
Simon que fala aqui dizendo isso € o mesmo Pedro Simon
%uc falava ontem em termos de defesa do aumento do saldrio.

o mesmo Pedro Simon que voltard, daqui a cento e vinte
dias, dizendo que como estd nio pode continuar, se o Sr.
Fernando Henrigque nio nos apresentar uma proposta concre-
ta, com resultados permanentes.

Muito obrigade. (Muito bem!)

O SR: PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a
palavra, para o relatdrio final sucinto, ao nobre Relator, Sena-
dor Beni Veras.

S.Ex* terd a oportunidade de voltar a falar, quando relatar
as emendas.

O SR. BENI VERAS (PSDB-CE. Para discutir. Sem revi-
sdo do orador.) - Sr. Presidente, ouvi bem o “sucinto*‘. Ten-
tarei ser breve. .

Guardo da minha vida muitas frustragoes, mas algumas
tenho. Uma delas € a de que eu gostaria de ter a capacidade
de verbalizar, como a tem o Senador Pedro Simon, por exem-
plo, ou o Senador José Paulo Bisol, ou a lucidez ¢ a ironia
do Senador Jarbas Passarinho. Mas, infelizmente, como nio
tenho tudo isso, terei que me contentar com o gue a natureza
me deu como limites.

Acho que, no Brasil, construimos uma sociedade bastante
desigual e injusta, construida, cuidadosamente, nos dltimos
anos. E fomos muito eficientes. Conseguimos um Pais com
distribuigao de renda absolutamente desigual. Regides enor-
mes sofrem da miséria mais abjeta. E nas grandes cidades
encontramos favelas, como a do Morumbi, em Sio Paulo,
que sdo verdadeiros ¢xemplos de como nao se deve viver.
As multidées que o Brasil possui s3o de marginalizados, nao
fazem parte da vida econdmica da Nagdo, estdo jogados, com-
pletamente, as margens do processo, porque nao sio conside-
rados para nada.

O Estado que estamos construindo ¢ coberto de injus-
tigas, onde sdo jogadas as responsabilidades nas costas dele,
que nag tem como cumprit. Entregamos ao Pais o cuidado
com a satde, a educagdo ¢ a aposentadoria de toda a popula-
¢ao. Hoje, aposentam-se todos jovens; por exemplo: professor
de universidade, de 42 anos, aposentado, mostrando a genero-
sidade que temos com certas categorias, mas nio temos com
a base de nossa populagdo, com o povo, enfim.

Nosso comportamento em relagio aos direitos sociais das
pessoas € perduldrio, asseguramos a eles indmeros direitos
que ndo temes como cobrir. Aquele da Previdéncia € o exem-
plo que considero mais nitido, vive eternamente sem poder
cumprir com suas obrigagdes. Criamos uma belindia, e dentro
desta criamos uma ilha sueca, em gue certas pessoas tém
direitos e nomes que sdo constituidos em pouquissimos paises
do mundo. Esquecemos quem paga essa conta. Lembramos
de ceder, mas ndo de quem paga essa conta, O resultado
disso tudo € gue a Nagdo ndo compreende as dificuldades
que vive, principalmente em um Pafs como o nosso, tao gran-
de, tdo cheio de potencialidades e gque, entretanto, nio conse-
gue alimentar bem o seu povo.

Entéo, toda a nossa potencialidade € desperdigada, por-
que € gerida de maneira ineficiente. A razédo principal da
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nossa pobreza, das nossas desigualdades ¢, sem ddvida nenhu-
ma, a falta de eficacia do trabatho governamental. O Governo
funciona mal. Se ele funciona mal, uma boa parte dessa culpa
nos cabe, que fazemos o Governo, trabathamos nele e cons-
truimos as leis. Entdo, € por nossa culpa que estamos com

o Pafs no impasse em que se encomntra. A populagio sente’

isso e, quando avalia as suas forcas vivas, coloca os politicos
num ponto realmente muito baixo, porque ela estd vendo
que temos a oportunidade de fazer o que precisa ser feito
¢ nio o fazemos. Estamos nos deixando levar por um certo
oportunismo e pela facilidade, cedendo coisas que ndo pode-
mos ceder.

Edificarmos, enfim, uma sociedade de baixa produtivi-
dade. Ela é pouco produtiva em todos os setores. A univer-
sidade brasileira ¢ uma das mais improdutivas do mundo;
¢é coisa carissima e rende pouco. Um aluno brasileiro leva
o0ito anos para sair da universidade. Isso é causa de uma desor-
ganizagdo que preside o nosso trabalho.

Também acho que isso se revela no tratamento que damos
ao saldrio. O saldrio que as pessoas ganham no Pais ¢ desigual.
N6s vamos de oitenta a um. Numa {dbrica de confecgoes,
um oper4tio ganha 1/80 do que ganha um gerente. E uma
situagio desigual e injusta, mas estd af; o Pais funciona dessa
maneira.

Vimos agora a aposentadoria de pessoas gue tém cartdrios
e ganham altos recursos e se aposentam pelo Poder Piblico,
ganhando mithées. Tudo isso, meus amigos, é a conjungio
de uma sociedade injusta, desigual, incapaz de atender as
necessidades de seu povo.

Neste momento em que se discute saldrios, pode parecer
que estamos contrdrios aos saldrios justos. O Senador Jarbas
Passarinho achou que eu estava agindo por um dever parti-
dirio e, assim, estava aceitando uma situagdo injusta para
os trabalhadores. Ndo € isso.

Advogo a politica salarial gue esta aqui porque acho que
o Pais necessita, neste momento, confiar numa gestao que
se propée a encarar os problemas nacionais, resolvé-los e
encaminhd-los de maneira adequada.

Dai por que, pensc que precisamos de tempo para 0rga-
pizar o seu trabaltho e chegar a construir um Pais que nds
todos esperamos. Sei que os trabalhadores do Brasil sofrem

. muito e tenho trabalhado insistentemente nisso.

H4 18 meses, dedico-me a uma comissdo que estuda as
desigualdades inter-regionais do Pais, procurando identificar
numa regido como ¢ Nordeste, que ¢ inferiorizada em tudo,
pontos em que precisa ser apoiada para se desenvolver.

A minha origem é pobre ¢ de uma cidade pobre. Conhego
muito bem a pobreza e sei o estigma terrivel que ela marca
nas pessoas. Ndo iria agora, nessa altura da vida, trabalhar
no sentido de preservar a pobreza ou até aumenti-la.

No momento em que propomos esse tipo de politica sala-
rial, temos em vista uma razao maijor: pensar grande nas pes-
s0as, ¢ ndo pensar no middo, no aparente. Podemos dar hoje
um grande saldrio, talvez 300 délares, mas este saldrio poderd
ser um tremendo engano, uma tremenda burla, porque sabe-
mos que essa generosidade serd consumida por uma inflagdo
que tem grassado em nosso Pais, nos dltimos 20 anos; inflagac
que permanece forte e gue ndo temos coragem de enfrentar
suas verdadeiras causas.

Nephum de nés, nem o nosso Parlamento, tem sido capaz
de avangar fortemente em cima dos problemas reais da Nagdo,
eles sdo desbordados. Passamos ao lado deles ¢ tratamos do
aparente, do supérfiuo.

Num caso desses, nos sentimos satisfeitos em aumentar
o saldrio de maneira irreal, fazendo que ele tenha um ganho
aparente, quando, na verdade, o que estamos ¢ deixando
de dar oportunidade que uma politica eficaz contra a inflagio
seja implantada.

Nio ha mal maior no Brasil do que a inflagdo; inflagdo
que consome toda a capacidade da nossa Pitria. Estamos
rodeados por paises que encontraram seus caminhos: Argen-
tina, Uruguai, Chile ¢ México acharam a sua maneira de
viver. Nés ndo a encontramos ainda. Por qué? Porque a nossa
administragao € desencontrada, ndo tem coragem de enfrentar
o problema em toda a sua extensdo. '

Desculpem o desabafo, mas toda essa situagdo me da
uma coragem muito grande para dizer aos senhores que advo-
go a politica salarial que estd contida em nosso Parecer. Tra-
ta-se de uma politica que faz com que os assalariados sejam
levados a sofrer ainda um pouco, mas sofrer com a esperanga
de que possam, ainda em breve, ter os seus interesses conside-
rados por uma administragdo séria, competente e eficiente
como a que poderd ser desenvolvida nelo Ministro Fernando
Henrique Cardoso.

Acho que se negar a oportunidade ac Ministro Fernando
Henrique Cardoso de criar o seu método, de encontrar o
seu caminho e de lutar conira a inflagio € um ato que nao
se justifica. S.Ex® precisa de tempo, de espage para realizar
o que o Pais precisa. S.Ex* € competente ¢ capaz, € s€rio
¢ honesto e tem, portanto, condigdes de fazer esse trabaiho.

Agora, precisamos dar ao Ministro da Fazenda essa opor-
tunidade e nos a estamos negando na medida em que o obriga-
mos a encarar, no primeiro momento de seu trabatho, uma
carga desmedida em cima dessa nova politica salarial.

Creio que a politica salarial ¢ apenas um aspecto; os
outros aspectos virdo depois e doerdo mais ainda. Teremos
coragem de enfrentar os bancos? Teremos coragem de enfren-
tar os Estados que ndo pagam as conias ao Governo federal?
Teremaos coragem de enfrentar as regides ricas gue nao contri-
buem para o desenvolvimento das regiées mais pobres?

Esta noite ¢ uma prova apenas, £ um exercicio para cons-
tatarmos se seremos capazes de partir para a luta grande,
de enfrentarmos realmente os problemas do Pais que estido
escondidos o tempo todo, gue cobram um alto prego a Nagéo,
que se acha hoje atrasada, vilipendiada e prejudicada por
uma inflagdo galopante.

Jlustres Pares, meu caro Senador Jarbas Passarinho, a
politica que defendemos é uma politica que tem uma razdo
maior. Ngs pedimos um momento para que 0 Pais possa,
através da contribuigao de seus assalariados, que ja tém contri-
buido muito, construir uma nova politica giobal que nos faga
sair desse buraco em gque nos encontramos.

Acredito que estou sendo sincero, mas, acima de tudo,
compreensive com relagio ao problema dos pobres que defen-
do nessa posigdo politica em relagio & questao salarial. Tenho
certeza de que a minha consciéncia de cidadao, o meu senti-
menta de homem piblico esta sendo atendido por essa atitude
que praponho para essa nova politica salarial.

Muito obrigado. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Encerrada
a discussdo, passa-se 4 votagio.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

Julthode 1993 ™



Jutho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sexta-feira Y 6763

REQUERIMENTO Nt 715, DE 1993

Requeiro nos termos do artigo 311 alinea ¢ do Regimento
Interno do Senado Federal, a preferéncia para votagdo do
texto original do PLC 127/93 sobre o substitutivo aprovado
pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala das SessGes, 8 de julho de 1993, Senador Eduvardo
Suplicy

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Passa-se a
votacio do requerimento que pede preferéncia para a votagio
do Projeto de Lei sobre o Substitutivo. '

O Sr. Mauro Benevides - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

QO SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a
palavra a0 nobre Senador Mauro Benevides para encaminhar.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, nos ultimos
trés dias, 0 Senado Federal tem-se debrugado infatigavelmente
sobre o Projeto origindrio da Cdmara dos Deputados, que
estabelece diretrizes para a politica salarial, com enfoque espe-
cial para a revisdo mensal de saldrios.

As reunides sucederam-se nesta Casa, inclusive na manha
de hoje, no gabinete de V. Ex*, quando trés Ministros de Esta-
do: Fernando Henrigue Cardoso, Ministro da Fazenda; Antd-
nio Britto, da Previdéncia Social e Walter Barelli, do Traba-
lho, discutiram exaustivamente as alternativas entdo apresen-
tadas, entre elas a constante do Relatdrio do Senador Beni
Vetras, designado, no dmbito da Comissao de Assuntos Econg-
micos, para relatar essa importante proposicao.

Ainda agora, Sr. Presidente, quando j se iniciava o deba-
te nesta Casa, a Bancada do PMDB se reuniu, na quase totali-
dade de sua composigéo, para examinar as implicagdes politi-
cas e, sobretudo, os desdobramentos econdmico-financeiros
da aprovagio do Projeto origindrio da Camara, Projeto que
foi saudado, com a maior euforia, pelos trabalhadores do
nosso Pais, 0 que, de certa forma, trouxe a todos nds, Senado-
res, uma demonstragio de sensibilidade, para que buscds-
semos as informacgées indispensdveis 4 correta elucidagdo da-
quela proposigio que foi aprovada pela quase totalidade da
outra Casa do Congresso Nacional.

Posso dizer, neste instante, a V.Ex* ¢ 4 Casa, Sr. Presi-
dente, que a nossa Bancada votard pelo Substitutivo origindrio
da Comissdo de Assuntos Econémicos, de que é Relator o

nobre Senader Beni Véras.

Em razio disso, a nossa posigho € recusar a preferéncia
solicitada pelo nobre Senador Eduardo Suplicy, a fim de possi-
bilitar, no momento prdprio, a apreciagado do Parecer da Co-
missao de Assuntos Econdmicos, com o qual estamos compro-
metidos.

O Sr. Esperidido Amin - Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem a palavra
o Senador Esperidido Amin, para encaminhar a votagio.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, devidamente antori-
zado pelo Lider do meu Partido, desejo encaminhar a votagio
desse requerimento. Quero dizer que a nossa posigio parti-
daria é no sentido de votar pela recusa do Parecer do nobre,
diligente, honesto e exemplar Sepador Béni Veras. Assim,
para dar 2 oportunidade do c¢otejo, encaminhamos favoravel-
mente ao requerimento do Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Em votagio
o requerimento de preferéncia.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Rejeitado.

O Sr. Ruy Bacelar - St. Presidente, pego verificagio devo-
tagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - O nobre Se-
nador Ruy Bacelar pede verificagdo de votagdo. Sendo regi-
mental a solicitagdo, S.Ex*. serd atendido.

Pego aos Srs. Senadores que ocupem 0s seus lugares para
se fazer a verificagio pelo processo nominal, por intermédio
do sistema ¢letrdnico.

Como vota o Lider do PMDB?

0O SR, MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) - “Nao", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PFL

© SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) - “Ndo*, Sr. Presi-
dente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP) - “Nio“, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA) - “Sim", Sr.
Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Humbertd Lucena) - Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA) - “Nao*, 81, Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PP? :

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP-DF) - “Nao*, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena.) - Como vota
o Lider do PRN?

O SR, NEY MARANHAO (PRN-PE} - "Nao*, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB-AP) - “Nido*, Sr. Presi-
dente. .

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PT? .

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - “Sim*, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS}- “Sim‘‘, Sr. Presi-
dente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Trata-se do
requerimento de preferéncia, de autoria do Senador Eduardo
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Suplicy, para que o Projeto de Lei da Camara seja votado
antes do Substitutivo do Senador Beni Veras.
Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa)

(Procede-se a votagdo)

VOTAM "SIM* OS5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo
César Dias

Eduardo Suplicy
Esperidido Amin
Francisco Rollemberg
Iram Saraiva
Josaphat Marinho
José Sarney

Tilio Campos

Jtnia Marise

Levy Dias

_ Lucidio Portella”

Mansueto de Lavor
Odacir Soares
Paulo Bisol

Ronan Tito

Ruy Bacelar
Valmir Campelo
Wilson Martins.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel
Alufzio Bezerra
Alvaro Pacheco
Amir Lando
Antonio De'Carli
Aureo Mello
Bello Parga
Beni Veras
Carlos P_atrocinio
Chagas Rodrigues
Dario Pereira
Dirceu Camneiro
Divaldo Suruagy
Elcio Alvares

Eva Blay

Francisco Rollemberg
Gatibaldi Alves Filho
Guilherme Palmeira
Henrique Almeida
Jodo Calmon

Jodo Franga

Jo3o Rocha

Jonas Pinheiro
José Fogaga
José Richa
Tilio Campos
Jutahy Magalhies
Juvéncio Dias
Lurival Baptista
Luiz Alberto Oliveira |
Magno Bacelar
Marcio Lacerda
Marco Maciel
Mirio Covas
Marluce Pinto
Mauro Benevides
Meira Fitho
Nelson Wedekin
Ney Maranhio
Onofre Quinan
Pedro Simon
Pedro Teixeira
Ronaldo Aragdo
“Saldanha Derzi

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

Jarbas Passarinho

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucera) — Votaram

SIM 18 Srs. Senadores; Nio 43.

Total de votos: 62.

O requerimento foi recusado.

O SR. PRES_IDENTE (Hum—b:srto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de preferéncia que serd lido pelo Sr. 17

Secretdrio.
ldo o seguinte

é

REQUERIMENTO N+ 716, DE 1993
Requeiro nos térmos do artigo 311 alines b do Regimento
Interno do Senado Federal, a preferéncia para votagio da
emenda de minha aitoria sobre as demais apresentadas ao
substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos EconGmi-
cos.
Saia das sessée, 8 de julho de 1993, Senador Eduardo

- Suplyci

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia jndaga ao nobre Senador Eduardo Suplicy se S. Ex
mantém o reguerimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sim, Sr. Presidente, ex-
plicando que se trata de dar preferéncia a votagdo da forma,
bimestral de recomposicao dos saldrios diante da inflagio ha~
vida. .

) "OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Em votagao
o requerimento, solicitando preferéncia para que o Substi-

" tutivo de Plendrio, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,’

seja votado antes do Substitutivo do Senador Beni Veras.
Como vota o Lider do PMDR?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — “N#o”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP} — “Nio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR —MA) —-“Nﬁo” '
Sr. Presidente. ;

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota

"o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Néo",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PP?

0O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF) — “Nao”, Sr.
Presidente. ’

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota

*Nio”, Sr.

.0 Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) —
Presidente.

O SKR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota

“Nao”, Sr.

o Lider do PSB?

© SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — “Sim”,
Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider Eduardo Suplicy?

0O SR. EBUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
© fequenmento.

Os S1s. Senadores que o rejeitam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Em votagdo o Substitutivo da Comissio de Assuntos Eco-
némicos, de autoria do Relator, Senador Beni Veras, que
tem preferéncia regimental.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra o nobre Senador Josaphat Marinho, para encaminhar a
votagio.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Para encani-
nhatr. Sem revisao do orador.} -—— Sr, Presidente, Srs. Senado-
res, encerrada a discussdo, as consciéncias estdo formadas
em torno do projeto. Quero, porém, assinalar que este projeto
chega ao Senado nos termos em que foi votado na Cimara
dos Deputados, em razio da inércia do Governo, que nao
cuidou, em tempo préprio, da negociagio adequada. Aqui,
desenvolveram-se entendimentos até o principio desta sessao.

Eu j4 estava aqui sentado quando o nobre Senador Elcio
Alvares, que acompanhou as negociagdes em nome do PFL,
consuftou-me sobre se concordava, numa forma de consenso
para o Senado, com uma emenda que conduziria a um percen-
tual de 60% da variagdo do IRSM. Declarei-lhe que, para
obter o consenso do Senado, aceitaria a férmula. Soube, em
seguida, que 0o Governo a recusou nessas condigdes.

Também recusada a preferéncia a4 férmula substitutiva
do Senador Eduwardo Suplicy, e nio me parecendo suficiente
ou conveniente o percentual de 50%, votarei com o projeto
oriundo da Camara dos Deputados. Entre a palavra irredutivel
do principe ¢ o interesse dos trabalthadores, fico com estes,
que sdo, no caso, a parte fraca. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagéo
o Substitutivo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que
tem preferéncia regimental. A votagdo serd feita pelo processo
simbdlico.

O Sr. Mauro Benevides — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*

0 SR, MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, hd poucos

instantes, ao encaminhar contrariamente 4 preferéncia, solici-

tada pelo nobre Lider do PT, Senador Eduardo Suplicy, para
o projeto origindrio da Camara dos Deputados e, a seguir,
para o substitutivo do Lider do PT, j4 tornei piiblicas as razdes
que justificavam o posicionamento da Bancada do PMDB,
j& que estdvamos dispostos, como estamos, a votar o substi-
tutivo da Comissio de Assuntos Econdmicos, que € da lavra
do eminente Colega, Senador Beni Veras.

Eu me obrigaria, Sr. Presidente, neste instante, a ressal-
var que aprovamos sim o parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, mas nos dispomos, em meio as articulagdes par-

lamentares que estdo sendo realizadas, inclusive pelo Presi-
dente do PMDB, nobre Senador José Fogaga, na evolugho
desses entendimentos, a examinar algumas emendas que pode-
riam ser inseridas no substitutivo do eminente Senador Beni
Veras. Portanto, neste instante, iremos votar favoravelmente
ao substitutivo do Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
o substitutivo do Senador Beni Veras, que tem preferéncia
regimental.

O Sr. José Fogaca — St. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS. Pela ordem) —
Sr. Presidente, indago de V. Ex* se hd destaques.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nao houve
destaques nessa fase, nobre Senador, porque ainda vai haver
o segundo turno.

O SR. JOSE FOGACA — Portanto, se for aprovado o
substitutivo, haverd turno suplementar, podendo, entdo, ha-
ver emendas?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Haverd
emendas ¢ poderd haver destaques.

O SR. JOSE FOGACA — Obrigado a V. Ext, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— A Presi-
déncia quer informar o Plenério de que a votagio € simbdlica
e ndo nominal. Nesse caso, a Presidéncia vai colher o voto
dos Srs. Lideres de Bancada.

Como vota o nobte Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Sim"”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o nobre Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — “Sim”, Sr.
Presidente, respeitadas as opinides contrédrias existentes na
Bancada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR —MA) —"Nac™,
St. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PDT? .

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Nao"”,
Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF) — *'Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PTB?
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O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) — Com o Rela-
tor, Sr. Presidente, ressalvadas algumnas eventuais divergén-
cias.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -~ Como vota
o nobre Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — “Nio”, Sr.
Presidente, ressalvadas as divergéncias da Bancada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULQ BISOL (PSB — RS)
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY — (PT — SP)
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Encerrada
a votagdo dos Lideres, solicito aos Srs. Senadores que divergi-
rem, por Bancada, que se apresentem para efeito de registro
dos votos. (Pausa.)

Como vota o'Sr. Mansueto de Lavor?

O SR. MANSUETO DE LAVOR {PMDB — PE) —
“Nao”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Sr. José Sarney?

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP)
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Sr. César Dias?

O SR. CESAR DIAS (PMDB —RR}—“Nio”, Sr. Pres1—
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Sr. Odacir Soares?

O SR. ODACIR SQARES (PFL — RO} —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Sr. Francisco Rollemberg?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE) —
“Nao”, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Comao vota
o Sr. Wilson Martins?

0O SR, WILSON MARTINS (PMDB — MS) — “Nao”,
" Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vata
o St. Ruy Bacelar?

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA) — “Nao”, Sr.
Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Sr. Valmijr Campelo?

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF)
_ §r. Presidente.
O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} — Como vota
a Sr* Jinia Marise?
A SRA. JUNIA MARISE (PRN — MG)
Sr. Presidente.

— “Nao”",

— “Niio”,

— “Néo” , Sf’-

“N L)

— “Nio”,

—_— “Nﬁo” s

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Affonso Camargo, estamos computando apenas os votos di-
vergentes. Na sua Bancada, ndo houve discrepancia.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, se tivés-
semos 41 votos discrepantes da Lideranga, como seria a deci-
sdo?

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Evidente-
mente que, NoO €aso, tratar-se-iam apenas de declaragbes de
voro0.

O SR. AFFONSQ CAMARGO — Dessa forma, seria mui-
to mais ficil ter feito a votagio nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Regimen-
talmente, a votagdo ¢ simbdlica, ¢ nio houve reguerimento
de votagido nominal;

O SR. AFFONSO CAMARGO — Por que ndo houve
pedido de verificagio?

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio caberia
pedido de verificagdo por causa do tempo. Podia ter havido
requerimento de votagdo nominal e ndo houve.

O SR. AFFONSQ CAMARGO —Sr. Presidente, is vezes,
pede-se verificagio de quorum numa parte que ndo € essencial,
no caso de um requerimento de preferéncia, para depois ndo
se proceder a votagio nominal — como acabou acontecendo
— na parte essencial.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ——-Nobre Sena-
dor, nesse caso deveria ter havido um requerimento das Lide-

rangas interessadas em que © voto fosse nominal. Mas esse
requerimento ndo chegou & Mesa.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo,
apalavraa V. Ex*

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela ordem,
sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, estou aguardando
V. Ex* proclamar o resultado para pedir verificagio de vota-
cio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Nao hd mais
verificagiio de votagio porque, pelo Regimento, ainda nio
decorreu uma hora.

O SR, EPITACIO CAFETEIRA —Mas, tomados os votos
pelas Liderangas, come fica a situagdo dos Srs. Senadores
ausentes? Seus votos serdo computados?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Epitacio Cafeteira, a Presidéncia tem que cumprir religio-
samente o Regimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex

. O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para uma questio
de ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, indago
de V. Ex* se a sessio foi prorrogada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A sessdo
néo foi prorrogada porque, pelo art. 179 do Regimento Inter-
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no, “estando em apreciagdo matéria constante do art. 336,
“a” e """, a sessAo 86 poderd ser encerrada quando ultimada
a deliberagio™.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mas entrou em votagio
a que horas, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio € em
volagdo; ¢ em apreciagdo, que inclui discussdo e votagio,
nobre Senador. Nao hd outra interpretagéo.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, diligen-
ciamos junto a V. Ex* até para facilitar os trabalhos.

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor, mas nio houve requerimento,
Como vota o nobre Senador Josaphat Marinho?

0O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA)} — “Nao”,
Sr. Presidente.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, confesso que, por mais
que tenha lide o Regimento, s6 encontrei duas formas de
votar: a nominal € a simbolica. Coletar votos de um dnico
lado, numa votagdo simbdlica, sobretudo no instante em
que estamos falando sobre mimeros, € definir qual foi a vota-
¢do de forma explicita. Nesse caso, é melhor votar. Afinal,
V. Ex* ouviu os votos dos lideres; depois, ouviu todos os
vOLOS contra; portanto, os votos a favor $ao os votos por
diferenca. Fizemos uma votagio nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A votagio
foi simbdlica e o projeto foi aprovado. Nio houve verificacio.
A Presidéncia, entretanto, ndo pode deixar de cumprir o Regi-
mento na parte em gue € assegurado a cada Senador, apds
a votagao, fazer declaragao de voto, que estd sendo registrada
pela Mesa.

O substitutiva foi aprovado em votagio simbdlica, Fica
prejudicado o projeto e as emendas.

A matéria vai & Comissao Diretora para redigir o vencido
para o turno suplementar,

O Sr. Mirio Covas — Sr. Presidente, descjo fazer decla-
ragao de voto a favor,

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ao votar
como Lider, V. Ex* ja declarou 0 seu voto e ¢ de sua Bancada.

O Sr. Jarbas Passarinho — St. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Tem a pala-
vra V.Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO (PPR — PA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, acho que a condu-
¢30 de V. Ex’ estd absolutamente certa. A dnica forma de
se chegar ao que se pretende aqui, saber como cada um votou,
seria ter a possibilidade de se pedir a verificagao de votos.
Esta, todavia, ndo cabe porque ainda njo decorrido o inters-
ticio em hora conveniente. '

Entao, a partir do momento em que V. Ex* declara que
0 partido tal votou em bloco a favor, todos sabem que os
integrantes votaram a favor. Todos de outro partido gue se

disser gue votou contra, também; ¢, aos que discreparam,
V. Ex* deu a oportunidade de declarar. Nao h4 outra solugio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entio, do
ponto de vista regimental, como bem disse o Senador Jarbas
Passarinho, a votagdo foi simbdlica; o Substitetivo foi apro-
vado, ficando prejudicados o projeto e as emendas. Foram,
ainda, tomadas as declaragoes de voto para registro em Ata.

0 SR. MARIO COVAS— Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. Sew
revisio do orador.} — Sr. Presidente, ndo entendi correta-
mente. De repente, suponho que pedi uma resposta e houve
outra. O Senador Affonso Camargoe perguntou a V.Ex* o
seguinte: se houvesse um mimero de declaragdes de voto supe-
rior 4 metade, o que aconteceria? Entendi V. Ex* dizer que
seria derrotado o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia havia declarado que o projeto estava aprovado.

O SR. MARIO COVAS — Sim; mas e se V. Ex* consta-
tasse que 70 Srs. Senadores fizeram declaragao de voto con-
tririo?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A decla-
ragao de voto nio modifica a votagao simbdlica; s6é a verifi-
cagdo de votagdo.

O SR. MARIO COVAS — Portanto, se 70 Senadores
tivessem dito que discordavam da Lideranga, quando ela votou
sim, ainda assim © projeto estaria aprovado?

fO SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Isso ndo
ocorreu, mas, ainda assim, © projeto estaria aprovado, porque
se algum Senador quisesse derrotar o Substitutivo em votagio
nominal, tetia que ter requerido a votagio nominal.

O SR. MARIO COVAS — Nio é esse o problema, Sr.
Presidente. Entendi — e, de repente, errado — V. Ex* dizer
a0 Senador Affonso Camargo, quando ele perguntou, que
se 0 numero de Senadores que dissessem gue discordavam
da lideranga quando a mesma disse sim fosse superior & meta-
de, V. Ex* consideraria o projeto rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ou me ex-
pressei mal ou V. Ex* entendeu mal. Mas o que eu quis dar
& taquigrafia, logo apd6s a votagdo simbélica, foi o amincio
da Presidéncia de que o Substitutivo estava aprovado.

Tomei declaragbes de votos, que séo regimentais. Diz
o art. 293, inciso IT:

CATE 293,

II — o voto dos Lideres representard o de seus
liderados presentes, permitida a declaragio de voto
em documento escrito a ser encaminhada 4 Mesa para
a publicagdo;"

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, na declaragio
de voto das Liderancas, a maioria dizia: ““Ressalvadas as diver-
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géncias, voto sim, ou voto nio™. Na hora que manifestei meu
voto, € claro que me manifestei pelo Partido, sem ressalvar
as divergéncias. O PPR votou “ndo*.

Mas se os Lideres ressalvaram as dwergencxas é claro
gue elas teriam que ser conferidas e teriam que valer, nao
apenas para constar da Ata, mas pra constar da votagio para
espelhar realmente a vontade da maioria deste Plendrio.

" OSR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Nobre Sena-

- dor Epitacio Cafeteira, respondendo 4 questao de ordem de.

V. Ex*, o Regimento ndo contempla essa hipdtese.

Se V. Ex* e outros Srs. Lideres queriam derrotar, no
voto nominal, o Substitutivo do Senador Beni Veras, deveriam
ter encaminhado 4 Mesa um requerimento solicitando votagio
nominal. Nio havendo votagio nominal, tinha que ser votagio
simbélica. Mas nesta nio cabia verificagdo, porque nio havia
decorrido uma hora, de acordo com o Regimento.

Sobre a mesa, a redagdo do vencido para o turno suple-
mentar, que vai ser lida pelo Sr. I° Secretério.

lido o seguinte

PARECER N: 240, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redacao do vencido, para o turno suplementar,
do Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n* 127, de 1993 (0° 3.610/93, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido,
para o turno suplementar, do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cimara n* 127, de 1993, (n* 3.610/93, na Casa
de origem), que altera dispositivos da Lei n® 8,542, de 23
de dezembro de 1992, e da outras providéncias.

Salz de Reunides da Comissdo, 8 de julho de 1993, .—
Chagas Rodrigoes, Presidente — Lucidio Portelia, Relator
— Levy Dias — Jilio Campos.

ANEXO AO PARECER N¢ 240, DE 1993

Redacdo do vencido para o turno suplementar do
Projeto de Lei da Cémara n* 127, de 1993 (n° 3.610/93,
na Casa de origem).

Altera dispositivo da Lei n 8,542, de 23 de dezem-
bro de 1992, que dispde sobre a politica nacional de
saldrios, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Q art. 5°, 0 § 2°, do art. 7°, ¢ os arts. P e
10 da Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, passam a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 5 Sao asseguradas aos trabalhadores antecipa-
¢6es salariais mensais sobre a parcela salarial até 6 (seis) sald-

rios minimos em percentual equivalente a 50% (cingiienta

por cento) da variagdo do IRSM do més imediatamente ante-
rior ao da sua concessao.

§ I* A partir de agosto de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo “C” fario jus as antecipagbes previstas neste
artigo nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho,
setembro, outubro e dezembro.

§ 2¢ A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo “D” farbo jus as antecipagles previstas
neste artigo, nos meses de janeiro, fevereiro, margo, maic,
junho, julho, agosto, setembro, outubro e novembro.

§ 3 A partir de outubro de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo “A” fardo jus as antecipagbes previstas neste
artigo, nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, jutho,
agosto, outubro, novembro € dezembro.

§ 4* A partir de novembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo “B” fardo jus as antecipagdes previstas
neste. artigo, nos meses de janeiro, marcgo, abril, maio, julho,
agosto, setembro, novembro e dezembro.

§ 5¢ Asantecipagbes de que trata este artigo serdo dedu-
zidas por ocasido do reajuste quadrimestral previsto no artigo
anterior. )

Serdo asseguradas ao saldrio minimo, a partir de

§ 2
outubro de 1993, inclusive, antecipagdes salarials mensais em
percentual equivalente a 50% {cinqiienta por cento) da varia-
¢ao do IRSM do més imediatamente anterior ao da sua conces-
340, nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, )ulho agosto,
outubro novembro ¢ dezembro.

Art. 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, os be-
neficios de prestagio continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste quadrimestral pela aplicagdo do FAS, sempre nos
meses de janeiro, maio ¢ setembro.

§ 1° Paraos beneficioscom data de inicio fora dos meses
do reajuste quadrimestral, ¢ primeiro reajuste subseqiiente
a data do inicio correspondera & variagio acumulada do JRSM
entre 0 més de infcio € o més anterior ao do reajuste, deduzidas-
as antecipagdes de que trata o art. 10.

§ 2 A partir da referéncia de janeiro de 1993, o IRSM
substitui 0 INPC para todos os fins previstos nas Leis n#®
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 10. A partir de 1° de outubro de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagio continuada da
Previdéncia Social antecipacbes mensais em percentual equi-
valente a 50% (cingiienta por cento) da variagdo do IRSM
do més imediatamente anterior ao da sua concessio, nos meses
de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, outubro, no-
vembro e dezembro.

Pardgrafo dnico. O pereentual fixado no caput deste
artigo aplica-se a todos os valores expressos em cruzZeiros nas
Leis n* 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e suas
modificagdes posteriores”,

Art. 2¢ Caso a variagao real do saldrio minimo resulte
inferior & varia¢do real do Produto Interno Bruto — PIB
per capita, observada a sistemdtica prevista neste artigo, o
saldrio minimo incorporard, no més de maio do ano subse-
qiente, aumento correspondente ac percentual de variagio
real do PIB per capita, se positiva, no ano considerado.

Pardgrafo dnico. A variagdo real anual do saldrio mini-
mo corfesponderd a divisio da soma dos saldrios minimos
dos doze meses do ano de referéncia pela soma dos saldrios
minimos nos doze meses do ano imediatamente anterior, corri-
gindo-se todos os valores pela variagio acumulada do IRSM
entre o més de competéncia € 0 més de dezembro do ano
de referéncia.

Art. 3
cagao.

Art, &

Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

Revogam-se as disposigdes em contririo.
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O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Discussdo
do projeto em turno suplementar.

Sobre a mesa, emendas que vao ser lidas pelo Sr. 1°
Secretdrio. :

Sao lidas as seguintes

EMENDAS OFERECIDAS, EM TURNO SUPLEMENTAR,
AO SUBSTITUTIVO PO RELATOR
AO PROJETO DE LE[ DA CAMARA N 127, DE 1993

EMENDA N°— 1 —PLEN

Dar nova redagac ao caput do art. 5° ¢ ao § 2 do art.
7°e 0 “caput” do art. 10 do Substitutivo ao PLC n° 3.610/93.

Art, 5°  Sdo asseguradas aos trabathadores antecipagdes
salariais mensais sobre a parcela salarial até 6 (seis) saldrios
minimos em percentual equivalente a 80% (oitenta por cento)
da variagdo do IRSM do més imediatamente anterior ao da
sua concessio.

Art. T

§ 2¢ Serido assegurados ao saldrio minimos a partir de
outubro de 1993, inclusive, antecipagdes salariais mensais em
percentual equivalente a 80% (oitenta por cento) da variagdo
do ISRM do més imediatamente anterior ao de sua concessio,
nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto,
outubro, novembro e dezembro.

Art. 10. A partir de 1* de outubro de 1993 inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, antecipacGes mensais ¢m peicentual equi-
valente a 80% (oitenta por cento) da variagdo do TRSM do
més imediatamente anterior ao da sua concessdo, nos Mmeses
de fevereiro, margo, abril, junhe, julho, agosto, outubro, no-
vembro ¢ dezembro.

Justificacao

Com uma inflagdo mensal superior a 30% {trinta por
cento), ¢ indispensdvel uma antecipagio salarial mensal que
se aproxime do indice inflaciondrio, a fim de que o trabalhador
nio tenha corroido seu poder aquisitiva.

Em 8 de julho de 1993. — Senador Esperidigo Amin

EMENDA N¢2 PLEN

D4 nova redagdo ac caput do art. 3° e ao paragrafo 2°
do art. 7* e o caput do art. 10 do Substitutivo ao PLC n®
3.610/93.

Art. 5 Sao asseguradas aos trabalhadores antecipagbes
salariais mensais sobre a parcela salarial até seis saldrios mini-
mos em percentual equivalente a 60% (sessenta por cento)
da variagio do IRSM do més imediatamente anterior ao da
sua concessao.

Art, 7°

§ 2¢ Serdo asseguradas ao saldrio minimo, a partir de
outubro de 1993, inclusive, antecipagdes salariais mensais em
percentual equivalente a 60% (sessenta por cento) da variagio
do IMRS do més imediatamente anterior ao de sua concessio,
nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agasto,
putubro, novembro e dezembro.

Art. 10.° A partit de 1° de outubro de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de presiacio continuada da
Previdéncia Social, antecipagdes mensais em percentual equi-
valente a 60% (sessenta por cento) da variagdo do IRSM
do més imediatamente anterior ao da sua concessio, NOs Meses
de fevereiro, marge, abril, junho, julho, agasto, outubro, no-
vembro e dezembro.

Justificacao

Com uma inflagio mensal superior a 30% (trinia por
cento), € indispensdvel uma antecipagao salarial mensal que
se aproxime do {ndice inflaciondrio, a fim de que o trabalhador
nio tenha corroido seu poder aquisitivo.

Em 8-7-93. — Amir Land=

EMENDA N¢ 3 PLEN

O artigo 2° passa a ter a seguinte redagao:

Art. 2° Ser4 concedido anualmente, a partir de 1° de
maio de 1994, um acréscimo ao saldric minimo que deve consi-
derar o ganho de produtividade média da economia no ano
imediatamente anterior ao da concessdo.

Justificacio

Em face dos atuais niveis de inflagdo do Pais € imperioso
© estabelecimento de uma salvaguarda aos trabalhadores.
Em 8-7-93. — Esperidido Amin.

EMENDA N°¢ 4 FLEN
Os incisos 1 e 11 do artigo 3° passam a ter a seguinte
redagao:
ATt 3 e

1. (ndice de variagio acumulada do IRSM no trimestre
imediatamente anterior ao més de referéncia do FAS;

II. Indice da variagic mensal do IRSM no més imediata-
mente anterior ao més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos indices das variagdes mensais do IRSM
ne trimestre mencionado no inciso anterior.

Justificacao

Em face dos atuais niveis de inflagio do Pais € imperioso
o estabelecimento de uma salvaguarda aos trabalhadores.
Em 8-7-93. -— Esperidido Amin.

EMENDA N° 5 PLEN

O artigo 4° passa a ter a seguinte redagio:

Art. & E assegurado aos trabalhadores reajuste trimes-
tral da parcela salarial até seis salarios minimos, pela aplicagio
do FAS.

Pardgrafo 1° Os trabalhadores cujas datas-base ocorrem
nos meses de janeiro, absil, julho e outubro integram o Grupo
A e, nesses meses, a partir de outubro de 1993, inclusive,
fardo jus ao reajuste previsto neste artigo.

Pardgrafo 2¢ Os trabalhadores cujas datas-base ocorrem
nos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro integram
o Grupo B e, nestes meses, a partir de agosto de 1993, inclu-
sive, fardo jus ao reajuste previsto neste artigo.

Pardgrafo 3° Os trabalhadores cujas datas-base acorrem
nos meses de margo, junho, setembro ¢ dezembro integram
o Grupo C e nestes meses, a partir de setembro de 1993,
inclusive, farao jus ao reajuste previsto neste artigo.
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Em face dos atuais niveis de inflagdo do Pais ¢ imperioso
' estabelecimento de uma salvaguarda aos trabalhadores.
Em 8-7-93, — Esperidido Amin.

EMENDA Nt 6-DCN

O artigo 5° passa a ter a seguinte redagdo:

Ast. 5° Sio assegurados aos trabalhadores antecipagSes
salariais mensais sobre a parcela salarial até 6 (seis) saldrios
minimos em percentual equivalente a 50% (cingitenta por
cento) da variagio do IRSM do més imediatamente anterior
ao da sua concessio.

Parigrafo 1° A partir de agosto de 1993, inclusive, os
trabalhadores do Grupo A fardo jus as antecipagGes previstas
aeste artigo nos meses de fevereiro, margo, mais, junho, agos-
to, setembro, novembro e dezembro.

Pardgrafo 2° A partir de setembro de 1993, inclusive os
trabalhadores do Grupo B fardo jus as antecipagdes previstas
neste artigo, nos meses de janeiro, marco, abril, junho, julho,
setembro, outubro e dezembro.

§ 3*— A partir de outubro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo C fario jus 8s antecipagbes previstas neste
artigo nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, juiho,
agosto, outubro ¢ novembro.

Pardgrafo 4° As antecipaches de que trata este artigo
serdo deduzidas por ocasido do reajuste trimestral previsto
no artigo anterior.

Justificacio

Em face dos atuais niveis de inflagio do Pais ¢ imperioso
o estabelecimento de uma salvaguarda aos trabalhadores.
Em 8-7-93. — Esperidido Amin.

EMENDA N¢ 7 PLEN
Os paragrafo 1* e 2* do artigo 7¢ passam a ter a seguinte
redacio:
ATE. T et et e

Pardgrafo 1° A partir de 1° de setembro de 1993, inclu-
sive, o saldrio minimo terd reajustes bimentrais pela aplicagio
do FAS.

Pardgrafo 2° Serdo assegurados ao saldrio minimo, a
partir de 1° de agosto de 1993, inclusive, antecipages salariais
em percentual equivalente a 50% da variagio do IRSM do
més imediatamente anterior ao da sua concessio, NOS Meses
e fevereiro, abril, junha, agosto, outubro e dezembro.

Justificacdo

Em face dos atuais niveis de inflagio do Pafs é imperioso
o estabelecimento de uma salvaguarda aos trabalhadores.
Em 8-7-93. — Esperidido Amin.

"EMENDA N¢ 8 PLEN

Dé-se ao art. % ¢ seus pardgrafos 12 e 2° a seguinte reda-
30!
€ Art. 9 A partir de setembro de 1993, inclusive, os be-
neficios de prestagio continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste trimestral, pela aplicagio do FAS, sempre nos meses
de janeiro, abril, julho e outubro.

§ 1° Paraosbeneficios com data de inicio fora dos meses
do teajuste trimestral de o primeeiro reajuste subseqiiente
a data do inicio corresponder4 A variagio acumutada do IRSM
entre o més de ILEGIVEL ¢ o més anterior ao reajuste,
deduzidas as antecipagdes de que trata o art. 10.

§ 2* A parnir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM
substitui o INPC para todos os fins previstos nas Leis n's
8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,

Justificacio

Em face dos atuais niveis de inflagao no Pais, ¢ imperioso
o estabelecimento de uma salvaguarda aos trabathadores.
Sala das Sessdes, §-7-93. -— Senador Esperidido Amin.

EMENDA N° 9 PLEN

Dé-se aoart. 10 ¢ seu pardgrafo tinico a seguinte redagio:
Art. 10. A partir de 1* de agosto de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagdo continuada da

" Previdéncia Social antecipagGes mensais em percentual equi-

valente a 50% (cingiienta por cento) da variagio do IRSM
domés imediatamente anterior ao da sua concessao, nos meses
de fevereiro, maio, agosto e novembro.

Paragrafo dnico. O percentual fixado no caput deste
artigo aplica-se a todos os valores expressos em cruzeiros nas
Leis n%s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e svas
modificagdes posteriores.

Justificagao

Em face dos atuais niveis de inflagio do Pais ¢ imperioso
o0 estabelecimento de uma salvaguarda aos trabalhadores.
Sala das Sessoes, 8-7-93. — Senador Esperidido Amin.

EMENDA N¢ 10 PLEN

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos:

Art. — Nos 12 {doze) meses seguintes i publicagdo da
presente lei, os titulos piiblicos ou privados, pré ou pds-fi-
xados, os depdsitos de poupanga, os impostos, as taxas, as
contribuigdes, as prestagoes referentes 2 aquisicio de imdveis
com financiamento do SFH, os aluguéis, bem como as demais
obrigagles monetdriay terio seus reajustes ¢ rendimentos cal-
culados através da aplicagido, sobre os respectivos indices,
de um redutor igual aquele referido no artigo... (o dos saldrios)

Pardgrafo Unico — O redutor nio se aplica aos débitos
fiscais vencidos.

Artigo. — Apds o prazo a que alude o artigo anterior,
serd vedada a viaculagdo, em cardter geral ou automatico,
de qualquer valor & unidade de conta distinta da unidade
monetdria nacional.

§ 1° Os valores nominais objeto de ato juridico perfeito
ou de coisa julgada ndo poderdo ser modificados por norma
ou sentenga posterior,

§ 2* O emprego eventual de cldusulas monetdrias dife-
renciadas poderé ser autorizado, em carater excepcional, caso
a caso, pelo Congresso Nacional.

Justificacao

Visa a presente emenda harmonizar os critérios de rea-
juste dos saldrios, previsto no artigo, com as regras apliciveis
aos rendimentos de aplicagbes financeiras baseados na infla-
¢i0, aos encargos tributirios e demais prestagoes.

Objetiva a emenda, ademais, disciplinar a extingio futura
dos indexadores gerais e autom4ticos consagrados pela corre-
¢i0 monetdria, para convivéncia com a inflagdo. Estes consti-
tuem certamente na principal ¢ mais macabra heterodoxia
subsistente na economia brasileira.

O principal obstdculo 4 existéncia de uma moeda nacional
sauddvel é exatamente a cisdo criada a partir da Lein® 4,357/64,
que criou a ORTN como unidade de valor ¢ de conta, logo

Juthode 1993 ™
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sucedida por outras unidades de conta, criando uma multipli-
cidade de moedas.

A unificagdo da moeda — como meio de pagamento e
como reserva de valor — € indispensavel e constitui compe-
téncia da Unido. Sem a cura da moeda, os agentes econdmicos
continuaram envolvidos na jogatina da inflagio, cada um deles
tentando ganhar o mdximo, ou, se impossivel, perder o mi-
nimo.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993. — Magno Bacelar,
Lider do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Solicito a0
nobre Senador Beni Veras o parecer em nome da Comissdo
de Assuntos Econdmicos sobre as emendas de plendrio.

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador.) — St. Presidente, Srs. Senadores,
a Emenda n° 1 eleva a antecipagio mensal para 80% do IRSM
do més anterior. Cenflita, portanto, com a-posigdo tomada
a respeito da antecipagio mensal; quadrimestral o ajuste. Sou
pela rejeigdo.

A Emenda n* 2, do Senador Amir Lando, propée uma
antecipagdo mensal de 60%; conflita, portanto, com o parecer,
que define antecipagdo mensal de 50%. Sou pela sua rejeigéo.

A Emenda n° 3 estabelece ganho de produtividade para
© saldric minimo com base na média de produtividade. Essa
emenda ja esta contida no Substitutivo, no seu item fimal.

A Emenda 0 4 altera o critério de cilculo do FAS, para
adaptar esse indice ao reajuste trimestral.

O reajuste serd quadrlmestral fica, entdo, prejudicada
a emenda.

A Emenda n° 5 estabelece reajuste trimestral, vinculadas
as antecipagdes de 50%.

Como o ajuste acertado foi o quadrimestral, acha-se pre-
judicada a emenda.

A Emenda n® 6 estabelece antecipagdo mensal dentro
da politica de reajustes trimestrais.

O reajuste ¢ quadrimestral, portanto a emenda se acha
também prejudicada.

A Emenda n° 7 estabelece reajuste bimestral para o sal-
rio minime, pelo FAS.

O reajuste € quadrimestral, no caso. Também se acha
prejudicada essa emenda.

A Emenda n° 8 estabelece reajuste trimestral para os
beneficios da Previdéncia Social, pelo FAS, a partir de 1°
de setembro de 1993,

A decisdo foi quadrimestral, portanto a emenda também
se acha prejudicada.

A Emenda n? ¢ estabelece antecipagio mensal com rea-
juste trimestral para os beneficios da Previdéncia Social.

Fica também prejudicada, pela opgao do reajuste quadri-
mestral.

A Emenda n? 10 estabelece o redutor — vencimento/ren-
dimento nominal inclusive poupanga e prestagio de casa pré-
pria, aluguéis, impostos, taxas e contribuiges sociais.

A substitui¢fio nio contempla nenhuma hipétese de redu-
tor, mas sim antecipagdes mensais do IRSM do més anterior,
que comportariam compensagio no quadrimestre.

A emenda trata de matéria distinta daquela que esteve
em votagao. Portanto, estd prejudicada.

Sou pela rejeigio das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui pela rejeigao de todas as emendas.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4 votagao
do substitutivo, sem prejmzo das emendas.

Sobre a mesa, rcquenmemos que serdo lidos pelo Sr.
10 Secretzino

Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO N* 717, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b,do Regimento Interno,
requeiro destague, para votagio em separado, da Emenda
n° 2 ao substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n® 127/93. .

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Senador Amir
Lando.

REQUERIMENTO Nt 718, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n® 3, ao art. 2¢

Sala das Sessdes, 8 de Julho de 1993. — Senador Esperi-
dido Amin.

REQUERIMENTO N 719, DE 1993

Nos termos do art. 312, atinea b, do Regimento Interno,
requeiro destague, para votagio em separado, da Emenda
n® 4, ao art. 37, incisos L e [1

Sala das Sessdes, 8 de julho de 1993. — Senador Esperi-
diso Amim,

REQUERIMENTO N¢ 720, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separade, da Emenda
n* 5, a0 art. 4°, §§ lce 20

sala das sessGes, 8 de julho de 1993. — Senador Esperidido

-~ Amin,

REQUERIMENTO N: 721, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, Emenda n®
6, a0 art. 5°, §§ 1¢, 27 ¢ 3¢

Sala das sessoes, 8 de jutho de 1993, — Senador Esperi-
difio Amin

REQUERIMENTO n* 722, DE 1993

Nos termos do art. 312, atinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n*7, aos §§ 1° e 2° do art. 7¢

Sala das Sessdes 8 de julho de 1993 — Senador Esperidido
Amin.

REQUERIMENTO N* 723, DE 1993

‘Nos temmos do art. 312, alinga b, do Regimento Interno,
requeiro destague, para votagio em separado, da Emenda
n*8, ao art. %, §§ 1°e 2°

Sala das sessées, 8 de julho de 1993. — Senador Esperi-
dise Amin

REQUERIMENTO N¢ 724, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
1’ 9, ao art. 10 e seu pardgrafo iinico.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993. — Senador Esperi-
S0 Amin.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia pede a atengio dos Srs. Lideres.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Premdente peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— Concedo
a palavra ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.} — Sr. Presidente, para simplificar, se
V. Ex* concordar, gu gostaria de falar sobre 0s requerimentos
€ as emendas numa \nica oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Quando
houver o seu primeiro requerimento, V. Ex* falard sobre os
seus pedidos de destaque.

A Presidéncia chama a atengdo dos Srs. Lideres. Vai
ser iniciada a votagao, um a um, dos requerimentos de desta-
ques. A votagao serd simbdlica.

Votagio do requerimento de destaque para a votagio
em separado da Emenda n® 2 do substitutivo do Senado Fede-
ral, ao Projeto de Lei da Camara dos Deputados ne 127193,
de autoria do Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~— Concedo
a palavra, para encaminhar, ac nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB-RO. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, 2 minha proposta,
que fundamentalmente se sustenta num entendimento havido
na maioria dos membros da bancada, é no sentido apenas
de alterar a antecipagdo de 50 para 60%. Temos um acréscimo
apenas de 10% do projeto do substitutivo do nobre relator.

Sr. Presidente, apenas quero dizer que essa € uma tenta-
tiva de se buscar minorar ¢ grande sacrificio que os trabalha-
dores vém sofrendo, ao longo de mais de 20 anos, neste Pafs,
desde o Decreto n® 2.045 — o famoso Decreto do arrocho
salarial — que instalou no Brasil uma politica que ndo forne-
ceu, até o momento, uma corregio definitiva. O que se pre-
tende aqui é corrigir um pouco essa distorgdo: ao invés de
100% do Projeto original da Cimara, a nossa proposta €
60% da inflagao.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Atengao,
Srs. Lideres, em votagio o requerimento de destaque do Sena-
dor Amir Lando.

0 SR, MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) — Sr. Presi-
dente, desejo esclarecer a V. Ex* ¢ a Casa que, em relagio
2 esta matéria, a Bancada do PMDB, majoritariamente, em
reuniao agora realizada, posicionou-se a favor da Emenda
Amir Lando, sem prejuizo dos companheiros que discordarem
dessa orientagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Por enquan-
to estamos votando sé o requerimento, a matéria destacada

vird depois.
Os Sps. Senadores que 0 aprovam, queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB-BA) — Sr., Presi-
dente, voto “ndo”.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Fica regis-
trado o voto “nio” do Senador Jutahy Magalhdes para o
requerimento. g

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Requeri-
mento de destaque para a votagio em separado da Emenda
n* 3 ao art. 2¢, de autoria do Senador Esperidido Amin.

Concedo a palavra ao Senador Esperididao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Pretendo, com esse requerimento, resumir todos os ou-
tros que vao se seguir, submetendo A votagio do Senado uma
proposta alternativa a esta apresentada pelo Senador Amir
Lando ¢ ao substitutivo aprovado, que reduz de quadrimestral
para trimestral o reajuste.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
o requerimento de destaque de autoria do Senador Esperidido
Amin.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados, (Pausa-)

Rejeitado. _

O SR. ESPERIDIAOQ AMIN — Sr. Presidente, eu ndo
consegui acompanhar ¢ ¢dmputo que V. Ext fez. Dagui de
tréas vi cinco Srs. Senadores se movimentarem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — A votagio
¢ simbolica, representada pelos lideres.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Mas s6 cinco se movimen-
taram.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
contra os lideres do PMDB, do PFL, do PTB, do PSDB,
que sdo i maioria da Casa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — O PSDB nio votou.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— O PSDB
nio votou contra?

O SR. ESPERIDIAG AMIN — Nio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Entéo, vou
repetir a votagdo. Pego a atengho dos Srs. Lideres. Em votagio
o requerimento de destaque do Senador Esperidido Amin
para a Emenda n* 3 a0 art. 20,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP)
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votam con-

— Votamos contra,

" tra 0 PSDB, 0o PMDB, o PFL ¢ o PTH.

Rejeitado o destaque.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA) — St. Presi-
dente, declaro que votei pelo pedido.

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP-DF) — Sr. Presidente,
o PP também votou pelo pedido.

O SR. PRESIDENTE {Humberio Lucena) —Em votagio
o requerimento de destaque do Senador Esperidido Amin,
para votagdo em separado da Emenda n? 4 ao art. 3°, incisos
Iell
" Peco os votos dos Srs. Lidetes,

Em votagio.
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0 SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) — O PMDB
vota contra, Sr. Presidente.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) — O PFL vota con-
tra, Sr. Presidente.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB-AP) — O PTB vota
contra, Sr. Presidente.

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP) — O PSDB vota
contra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Foi rejei-
tado ¢ requerimento,

Requerimento de destaque para votagio em separado
da Emenda n® 5, ao art. 4°. §§ 1ve 2»

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questao de ordemi.

(O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex!

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR-SC. Para uma questao
de ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, diante
da rejeigao dos requerinientos anteriores, retiro os demais
por tratarem de matéria conseqiiente. E impossivel votar um
Tequerimento e, eventualmente, a matéria objeto do art. 5,
por exemplo, sem ter aplicado a trimestralidade nos artigos
precedentes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Q autor
retira os demais requerimentos.

Votagao do substitutivo em turno suplementar, sem pre-
juizo das emendas,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1?
Secretdrio.

E lido 0 seguinte

REQUERIMENTOQ N 725, DE 1993

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno, requeiro
votagdo nominal para o Projeto n® 127 (substjtutivo), no turmno
suplementar.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 1993, — Eduarde Cafeteira
— Magno Bacelar, Ney Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A votagio
& simbglica.

0O SR. MAURO BENEVIDES — St. Presidente, o PMDB
vota contra a solicitagdo dos nobres Lideres, encabegados
pelo Senador Epitdcio Cafeteira e pede aos Srs. Senadores
que acompanhem a Lideranca nesta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vou colher
05 votos,

Como vota o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES)} — O PFL vota
ndo”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB-AP) — O PTB vota
“n&o”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

‘%

O SR. MARIQ COVAS (PSDB-PT) — O PSDB voia
“nao™, Sr. Presidente.

" O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Rejeitado
O requenmento.

Passa-se a votagdo simbdélica do substitutivo, em turno
suplementar, sem prejufzo da emenda destacada do Senador
Amir Lando.

s 8r1s. Sénadores que aprovam o substitutivo do Senador
Beni Veras queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE {Humberio Lucena) — Aprovado
o substitutivo, 0s Srs. Senadores que quiserem fazer decla-
ragio de voto poderdo, inclusive, fazé-la por meio de docu-
mento enviado & Mesa.

Pego ao Sr. Secretdrio que anote as declaragdes de voto.

O SR. ODACIR SOARES (PFL. — RO) — Contra, Sr.
Presidente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR — SC) — Contra,
Sr. Presidente.

O SR. LEVY DIAS (PPR — MS) — Contra, Sr. Presi-
dente.

A SR’ JUNIA MARISE (PRN — MG) — Contra, St.
Presidente.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF) — Coatra,
Sr. Presidente.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE) — Con-
tra, Sr. Presidente.

0O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — Contra, Sr.
Presidente.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA) — Contra, Sr.
Presidente.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL ~— BA) — Contra,
Sr. Presidente.

Q SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR —MA) — O PPR
todo contra, Sr. Presidente.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — RR)} — Contra, Sr.
Presidente.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — Contya,
Sr. Presidente.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY (PT — SP) ~— O Partido
dos Trabalhadores contra, Sr. Presidente.

0 SR. WILSON MARTINS (PMDB — MS) — Coatra,
Sr. Presidente.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — Contra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Todas as
declaragdes de voto foram registradas.

Aprovado o substitutivo, vamos agora passat 3 votagio
da matéria destacada pela aprovagio do requerimento do Sr.
Amir Lando. )

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio € possi-
vel, nobre Senador. 86 quem pode encaminhar a votagio
€ o autor do requerimento.
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V. Ex? dard o seu voto como Lider.
Agora ¢ a matéria destacada que vai ser votada.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Nio pode ser nominal? -

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio pode
ser nominal, porque foi recusada a votagio.

Votagdo, em separado, da Emenda n® 2, ao Projeto de
Lei da Camara n* 127, de 1993, que serd lida pelo Sr. 1°
Secretdrio,

'E lida a seguinte

EMENDA N- 2-

D4 nova redagdo ao caput do art. 5¢ e ao pardgrafo 2°
do art. 7° e o caput do art. 10 do Substitutivo ao PLC n®
3.610/93. ) ]

Art. 5° Sao asseguradas aos trabalhadores antecipagdes
salariais mensais sobre a parcela salarial até seis salarios mini-
mos em percentual equivalente a 60% (sessenta por cento)
da variagio do IRSM do més imediatamente anterior ao da
sua concessio.

§ 2° Serdo asseguradas ao salirio minimo, a partir de
outubro de 1993, inclusive, antecipagGes salariais mensais em
percentual equivalente a 60% (sessenta por cento) da variagio
do ISRM do més imediatamente anterior ao de sua concessao,
nos meses de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto,
outubro, novembro e dezembro. .

Art. 10. A partir de 1° de outubro de 1993, inclusive,
serdo concedida aos beneficios de prestagio continuada da
Previdéncia Soctal, antecipagOes mensais em percentual equj-
valente a 60% (sessenta por cento) da variagdo do TRSM
do més imediatamente anterior ao da sua concessao, nos meses
de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, outubro, no-
vembra e dezembro.

" O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
a emenda do Senador Amir Lando, que acaba de ser lida,
A votagio serd simbdlica.

O SR. MANSUETO DE LAVOR —- Sr, Presidente, peco
a palavra pela ordem.

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd possibilidade
regimental de se fazer um requerimento para que a votagao
seja nominal?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Acaba de
ser recusado o pedido de votagio nominal, feito pelo Senador
Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-

res, estamos chegando ao momento da dltima verificagio.
Tem-se a impressdo que alguns Senadores nao querem ter
o seu nome vinculado a um voto favordvel ou contrario. Isso
¢ muito ruim para a imagem desta Casa.

Penso que ¢ importante que t0dos nds mostremos a nossa
cara com O nosso voto. Diante do que ficou combinado e
em funcdo de toda a votagio que foi feita até agora, parece-me
que, no momento, ela deve ser nominal. Uma votagio simbo-
lica, agora, serd muito desagraddvel para o Senado e até para
futuras votagGes, onde vai faltar aquele crédito de confianga
que tem norteado, até hoje, os trabalhos desta Casa. Afinal
de contas, aqui é a CAmara Alta do Pais.

Nunca me lembro de ter visto no Senado Federal assuntos
dessa espécie. Todo o nosso desejo é de gue esse resultado
— e vi; ainda hd pouco, o nobre Senador Mansueto de Lavor
também clamar por uma votagao nominal — seja no sentido
de que cada um, nAo apenas vote com a sua consciéncia,
mas deixe registrado, para a Casa e para o Brasil, o seu posicio-
namento. E essa a situagio que estd colocada.

Ainda agora, quando pedi para encaminhar a votagdo,
foi porque eu pretendia chegar as 2 horas ¢ 35 minutos encami-
nhando, para que ndo se votass¢ & socapa e  sorrelfa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas V.
Ex* ndo pode mais encaminhar.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Rendo-me ao Regi-
mento e vejo que, a partir de agora, tenho que tomar os
meus cuidados para que ndo se repita o que estd acontecendo
na noite dé hoje.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Epitacio Cafeteira, a Presidéncia s¢ nao pode tomar a
iniciativa de votagio nominal ex officio. A votagio nominal
56 pode ser feita através de requerimento.

V. Ex* solicitou uma votagio nominal para o substitutivo
que foi recusado. Agora, est4d em votagio simbodlica a Emenda
do Senador Amir Lando, devidamente destacada.

O SR. AMIR LANDO — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RQ. Para uma questio
de ordem. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, efetiva-
mente, foi votado um pedido de votagiio nominal pertinente
a0 substitutivo, mas ndo pertinente i emenda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Amir Lando, ndo houve requerimento para votagio nominal

da emenda de V. Ex*

O SR. AMIR LANDO — Sr. Presidenté, fago-o neste
momento.

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* deve,
entdo, encaminhar & Mesa o requerimento; a Mesa nao pode
tomar essa iniciativa.

A Presidéncia aguarda o requerimento de V. Ex*, que
serd submetido ao voto simbdlico das Liderangas.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex
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O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para uma guestio
de ordem. Sem revisgo do orador.) — Sr. Presidente, o PMDB
reuniu-se, agora a noite, para analisar essa questao.

Devo dizer a V. Ex* que 0 PMDB, majoritariamente,
depois de colhidos os votos € os posicionamentos dos seus
Senadores, inclinou-se pela emenda do Senador Amir Lando,
que estd sendo, agora, submetida a votacio.

QOcorre que, mesmo havendo uma posigio majoritdria
da Bancada, ndo hd uma posigdo fechada e, portanto, o nosso
Lider, o ilustre Senador Mauro Benevides, estd com dificul-
dades de apresentar a V. Ex® uma posigiio unissona, unfvoca
da Bancada. i

Pergunto a V. Ex* se hd outra alternativa que nao s¢ja
a votagho nominal, explicita, para uma afericAo correta do
posicionamento dos Sts. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Humbetto Lucena) — Nio, Ex*;
a votagdo € simbdlica. H4 o requerimento do Senador Amir
Lando, agora, pedindo votagdo nominal para 2 Emenda n®
2deS. Ex

A Presidéncia vai submeter esse requerimento de votagdo
nominal 4 vota¢ao simbdlica dos Srs. Lideres.

O SR. JOSE FOGACA — Ressalvado o direito de decla-
ragdo de voto dos Srs. Senadores?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim; de
declaragdo de votos. H4 o requerimento de votagdo nominal
a ser apreciado agora. Os Lideres € que vio decidir: se querem
votagio nominal. ..

O SR. JOSE FOGACA — Com isso, evidentemente, V.
Ex*, ao computar os votos declarados pelos Srs. Senadores,
ird aferir esses votos para efeito de decisao e de resultado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Nao, nobre
Senador; s6 para efeito de declaragdo de voto.

Serd colocado em votagdo o requerimento do Senador
Amir Lando solicitando votagdo nominal para a Emenda n®
2.

O SR. MAURO BENEVIDES — Si. Presidente, pego
a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)} — Tem a pala-
vra V. Ex* :

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para uma
questdo de ordem. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
cu pediria a V. Ex* apenas trés minutos para que as liderangas,
articuladas neste Plendrio, pudessem oferecer 2 Mesa aquela
colaboragio indispensdvel & votagdo dessa matéria agora.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A votagio
nio pode ser interrompida, mas a Presidéncia vai aguardar
trés minutos sem suspender a sessio.

0 SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicagdo enquanto transcorrem
esses trés minutos.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ext

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para uma breve
comunica¢io. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, gos
taria de fazer uma reflexao sobre aquilo que vamos votar
e o que foi votado até o presenie, ou seja, o parecer do
Senador Beni Veras.

O Senador Beni Veras, secundado pelas palavras do Sena-
dor Mirio Covas, bem como o que nos foi transmitido pela
equipe econdmica, pelo Ministro Fernando Henrique Cardo-
so, expressou um cilculo, segundo o qual, s¢ efetivamente
deixarmos ¢ projeto tal com estd no parecer, com ajustes
mensais de 50% da inflagao nos trés primeiros meses, € ajuste
guadrimestral, recompondo toda a inflagio ainda ndo reposta
durante os trés primeiros meses, teriamos um aumento real
no saldric médio, ao longo do quadrimesire, da ordem de
3%.

Eu gostaria de ressaltar que esse cdlculo ¢ baseado numa
hipétese. Em verdade, se nfio me engano, esse cdleulo seria
para a hipétese de haver aumento, nos trés primeiros meses,
de 41%, dai se teria 0 aumento de 3% real. Nio € isso Senador
Beni Veras?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Eu gostaria
que V. Ex! terminasse, nobre Senador Suplicy, pois em pedido
de esclarecimento ndo pode haver apartes.

Eu pediria a V. Ex* que ndo insistisse e, em seguida,
o Senador Beni Veras dari os esclarecimentos a V., Ex?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Desejo dizer gque esse
ciiculo de crescimento real da ordem de 3%, ao longo do
quadrimestre, depende muito do comportamento da infla-
géo...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena. Fazendo soar
as campainhas.) — Nobre Senador, jd completamos os trés
minutos solicitados pelo nobre Senador Mauro Benevides.
Vamos colocar em votagio o requerimento de votagio no-
minal.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, ¢ muito
dificil prevermos como a inflagdo vai se comportar. Considero
que também seria muito dificil, com toda certeza, dizermos
que a inflagdo terd um comportamento pior do ponto de vista
dos trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
o requerimento solicitando votagio nominal, da tavra do Sena-
dor Amir Lando.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — 5r. Presidente, pego
a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex'

O SR. MANSUETQ DE LAVOR (PMDB — PE. Para
uma questio de ordem. Sem revisdo do orador.}) — Sr. Presi-
dente, o Regimento distingue claramente o pedido de verifi-
¢agio de quorum e a votagdo nominal e determina que, em
havendo pedido de verificagdo de quorum néo poderd haver

“novo pedido com a mesma finalidade no espago de tempo

de uma hora,

O Regimento que determina esse intersticio de uma hora
para um novo pedido de verificagao de quorum, njo determina
a mesma Coisa para as votagdes nominais.

Entao, na realidade, nada impede, nenhum fundamento
regimental existe para que, mesmo antes das 2h55min, hordrio
que ja estd bem proximo, se consiga deste Plendrio algo mais
transparente, mais democratico.

]g, evidente, Sr. Presidente, Srs. Lideres — apenas com -
algumas excegfes — que a maioria das bancadas ndo estd
unida. Os Lideres encaminham com ressalvas ou mesmo sem
fazé-las; parte dessas bancadas estd votando até com certo
constrangimento contra a orienta¢io dos seus Lideres. Isso
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significa que hd uma necessidade de, 20 invés de um apego
& letra do Regimento, se atender dquilo que é o interesse
maior, ou seja, de haver uma manifestacdo da vontade majori-
tdria do Plendrio que ainda nao foi inequivocamente manifesta
na noite de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego a V.
Ex* que conclua a sua questdo de ordem, nobre Senador.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente, jd
vou concluir a questdo de ordem.

Data venia terfamos condigGes regimentais, neste momen-
to, de aferimmos a vontade do Plendrio a respeito de matéria
de tanta importancia, mediante o processo de votagio no-
minal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votacdo
o requerimento, de autoria do Senador Amir Lando, solici-
tando votagdo nominal.

Vou colher os votos dos lideres.

Como vota ¢ Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — A favor
da votagdo nominal, pelas razdes ja invocadas.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vot:
o Lider do PFL? ’

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — A favor &
votacdo nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP} — Como voto
sempre, Sr. Presidente: a favor da votagao nominal.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucenaj — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP} — A favor da
votacdo nominal.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR —MA) — A favo:
da votagdo nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF) — A favor da
votagdo nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN? _

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — A favor da
votacAo nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) -— Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — A favor
da votagio nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — A favorda
votagio nominal. -

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB - RS) — Pela votagio
nominal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovado
O requerimento.
E o seguinte o requerimento aprovado

REQUERIMENTO N¢ 726, DE 1993

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno, requeiro
votagdo nominal para o Projeto para a Emenda n® 2 ao PLC
n® 127/93.

Sala das Sessbes, 8 de julho de 1993, — Amir Lando.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Passa-se
4 votagdo nominal pelo sistema eletrénico, de acordo com
a deliberacio soberana do Plendrio.

Em votagio a Emenda n70 2, de autoria do Senador
Amir Lando.

Vou colher os votos dos Lideres.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) -— Questdo
aberta do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — Questdo aberta
do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — O PSDB vota
(‘néoii-

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o Lider de PPR?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR — MA) — Ques-
tao fechada. O PPR vota “sim”,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
¢ Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — Sr. Presi-
dente, o0 PDT vota “sim”, porque ndo hd outra opgdo. Mas,
de qualguer maneira, entendemos que hd um ganho para
otrabalhador, embora nds, do PDT, ndo admitamos que possa
ser votado nesses termos. Responsabilizamos a Bancada do
Partido que apoiou o Govemo pelo fato de terem encontrado
essa maneira de barganhar com o trabalhador, dando tao
pouco & classe trabalhadora do Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tego aos
Srs. Lideres que se limitem a anunciar o voto.
Como vota o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP} — O PTB vota
“sim”, embora, pessoalmente, eu vote ‘‘nio”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE} — O PRN vota
“sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Come vota
o Lider do PP?

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PP — DF)— Questio aberta
na Bancada, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Voto “sim™.
Essa proposta € a mais préxima da que o PT tinha origi-
nalmente.

O SR. PRESIDENTE (Humbesto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB —RS$) — Voto “sim”.

. O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-

nadores j4 podem votar,
(Procede-se & votacdo)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES

Aluizio Bezerra Lavoisier Maia
Amir Lando Levy Dias
Antonio D'Carli Lucidio Portelia
Aureo Mello Magno Bacelar
Carlos Patrocinio Mansueto de Lavor
César Dias Mircio Lacerda
Eduardo Suplicy Nelson Cameiro
Epiticio Cafeteira Nelson Wedekin
Esperididao Amin Ney Maranhio
Flaviano Melo Ney Suassuna
Gerson Camata Odacir Soares
Guilherme Palmeira Onofre Quinan
Iram Saraiva Paulo Bisol
Josaphat Marinho Pedro Teixeira
José Fogaga Ronaldo Amgio
José Samey Ruy Bacelar
Yalio Campos Valmir Campelo
Janja Marise Wilson Marttips.,

VOTAM "NAO" 0S SRS, SENADORES

Almir Gabriel José Richa
Bello Parga Jutahy Magalhies
Beni Veras Juvéncio Dias
Chagas Rodrigues Luiz Alberto Oliveira
Dircen Carneiro Marco Maciel
Elcic Alvares Mirio Covas
~Eva Blay " Marhice Pinto
Henrique Almeida Mauro Benevides
Jodo Calmon Meira Filho
Jodio Franga Pedro Simon
Jodo Rocha Ronan Tito -
Jonas Pinbeiro

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram

SIM 35 Srs. Senadores; e NAQ 23,

Total de votos: 53.

Aprovada.

Fica, portanto, prejudicada a Emenda n® 1, de autoria
do Senador Esperididao Amin.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votagio,
em globo, das demais emendas com parecer contrario.

Os Sts. Senadores que a reijetam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) .

Reijeitadas.

A matéria vai & Comissdo Diretora para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, redagio final que serd lida pelo Sr. 17 Secretdrio.
E lida a seguinte

PARECER N 241, DE 1993
(Da Comissio Diretora)

Redagio Final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Cémara n® 127, de 1993 (n® 3.610/93, pa Casa
de origem}.

A Comssio Diretora apresenta a redagio final do substi-
tutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n* 127, de
1993 (n® 3.610/93, na Casa de origem), que altera dispositivos
da Lei n? 8.542, de 23 de dezembro de 1992, e d4 outras
providéncias,

Sala de Reunides da Comissdo, de julho de 1993. —
Chagas Rodrigues, Presidente — Jilio Campos, Relator —
Jnia Marise — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER N° 241, DE 1993

Redagdo final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Cimara n® 127, de 1993 (n* 3.610/93, na Casa
de origemj.

Altera dispositivo da Lei n® 8.542, de 23 de dezem-
bro de 1992, que dispae sobre a polftica nacional de
salfirios e d4 outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O oart. 5%, 0 § 22 do art. 7°, e os arts. 9 ¢ 10
da Lei m° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, passam a viger
com a seguinte redagio:

“Art. 5 Sdo asseguradas aos irabalhadores antecipa-
¢Oes salariais sobre a parcela salarial até 6 (seis) salarios mini-
mos em percentual equivalente a 60% (sessenta por cento)
da variagdo do IRSM do més imediatamente anterior ao da
5ua CONCessao.

§ 1° A partir de agosto de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo “C” fardo jus is antecipagdes previstas neste
artigo nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho,
julho, agosto, setembro, outubro e dezembro.

§ 2* A partir de setembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo “D” fario jus as antecipagbes previstas
neste artigo, nos meses de janeiro, fevereiro, margo, maio,
junho, julbo, setembro, cutubro e novembro.

§ 3* A partir de outubro de 1993, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo “A” fardo jus s antecipagdes previstas neste
artigo, nos meses de fevereiro, margo, abril, maio, jurho,
agosto, outubro, novembro e dezembro.

§ 4 A partir de novembro de 1993, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo “B” fardo jus s antecipagGes previstas
neste artigo, nos meses de janeiro, margo, abril, julho, agosto,
setembro, noventbro ¢ dezembro.

§ 5* Asantecipagoes de que trata este artigo serdo dedu-
zidas por ocasido do reajuste quadrimestral previsto no artigo
anterior.
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§ 2* Serdo asseguradas ao salirio mfmmo a partir de
outubro de 1993, inclusive, antecipagdes salanals mensais em
percentual equivalente a 60% (sessenta por cento) da variagdo
do IRSM do més imediatamente anterior ao da sua concessio,
nos meses de fevereiro, abril, junho, julho, agosto, outubro,
novembro e dezembro.

§ ¥

Art. 9° A partir de setembro de 1993, inclusive, os be-
neficios de prestagio continuada da Previdéncia Social terdo
reajuste quadrimestral pela aplicagao do FAS, sempre nos
meses de janeiro, maio e setembro.

§ 1° Paraosbeneficios com data de inicio fora dos meses
do reajuste quadrimestral, o primeiro reajuste subseqtiente
a data do inicio corresponderd  variagao acumulada do IRSM
entre o més de inicio € 0 més anterior ao do reajuste, deduzidas
as antecipagdes de que trata o art. 10.

§ 2¢ A partir da referéncia janeiro de 1993, o IRSM
substitul o INPC para todos os fins previstos nas Leis n®
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 10. A partir de 1° de outubro de 1993, inclusive,
serdo concedidas aos beneficios de prestagdes continuada da
Previdéncia Social antecipagGes mensais em percentual equi-
valente a 60% (sessenta por cento) da variagdo do IRSM
do més imediatamente anterior ao da sua concessac, nos meses
de fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, outubro, no-
vembro ¢ dezembro.

Pardgrado dnico. O percentual fixado no “caput” deste
artigo aplica-se a todos os valores expressos em cruzeiros nas
Leis n* 8.212 e 8.213, ambas de 24 de jultho de 1991, e suas
modificagbes posteriores.”

Art. 2¢ Caso a variagio real do saldrio minimo resulte
inferior a variagio real do Produto Interno Bruto — PIB/“per
capita”, observada a sistemadtica prevista neste artigo, o salirio
minimo incorporard, no més de maio do ano subseqiiente,
aumento correspondente a0 percentual de variagio real do
PIB “per capita”, se posita, no ano considerado.

Pardgrafo (nico. A variagio real anual do saldrio minimo
correponderd & divisdo da soma dos saldrios minimos nos
doze meses do ano de referéncia pela soma dos saldrios mini-
mos nos doze meses do ano imediatamente anterior, corrigin-
do-se todos os valores pela variagdo acumulada do IRSM
entre 0 més de competéncia ¢ o més de dezembro do ano
de referéncia.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 4 Revogam-se as dispasigGes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
a redagio final.

Os Srs. Senadores que & aprovam gueiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria volta 3 Cé&mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, s 11 horas,
no plendrio da Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd encer
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds 03k do dia seguinte.}

ATO DA COMISSAO DIRETORA N: 59, DE 1993

D4 denominacéio a conjunto de gabinetes do Senado
Federal.

A Comissio Diretora do Senado Federal, no desempenho
de suas atribui¢es regimentais ¢ regulamentares, resolve:

Art. 1*° O conjunto de gabinetes iocalizados no Anexo
1I do Senado Federal, em frente ao Auditério Petrénio Porte-
Ha, nas instalagGes anteriormente ocupadas pela Assessoria,
passa a denominar-se Ala Senador Ruy Cargeiro.

Art. 2 Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cago.

Art. 3 Revopam-se as disposigdes em contrério.

Sala da Comissdao Diretora, 7 de jutho de 1993, — Hum-
berto Lucena - Chagas Rodrigues— Levy Dias — Jiilio Cam-
pos — Junia Marise — Nelson Wedekin — Carlos Patrocinio.

ATO DA COMISSAO DIRETORA N* 60, DE 1993

Altera o art. 70 do Ato da Comissido Diretora n®
31, de 1987.°

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso de sua
competéncia regimental e regulamentar, resolve:

Art. 1° O artigo 70 do Ato da Comissdo Diretora n?
31, de 21 de maio de 1987, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 70. A gratificacdo mensal integral, pelo encargo
de membro ou de secretiric da Comissdo Permanente de
Licitagdo, corresponderd ao valor atribuide 4 Fungdo Comis-
sionada, simbolo FC-5, e serd devida ac servidor que partici-
par, no minimo, de quinze reuniées da Comissdo, no més.

Pardgrafo vnico. A gratificagio serd gaga, proporcio-
nalmente, ao servidor que participar, no més, de um ndmero
de reunides inferiores a quinze.”

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publica-
¢io, com efeitos financeiros a partir do dia 1° de junho de
1993,

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrdrio, em
especial o Ato da Comissio Diretora n® 57, de 1993.

Sala da Comissao Diretora, 8 de julho de 1993, — Hum-
berto Lucena — Chagas Rodrigues — Levy Dias — Jilio Cam-
pos — Jinia Marise — Carlos Patrocinio.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 30, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigao
que lhe foi conferida pelo art. 7, § 2°, da Resolugio n? 42,
de 1993, ¢ de acordo com ¢ que consta do Processo n?
012.899]93-3, resolve:

Exonerar SONIA ALMERINDA VAZ DA SILVA do’
cargo, em comissdo, de Secretdrio Parlamentar, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Senador Pedro
Simon, a partiy de 1° de julho de 1993,

Senado Federal, 8 de julgoi de 1993. — Manoel Vilela'
de Magathies, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N* 31, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigao’
que lhe foi conferida pelo art. 79, § 2°, da Resolugdo n® 42,
de 1993, ¢ de acordo com o que consia do Processo n®
011.657/93-6,resolve:

Exonerar MARIA APARECIDA SOARES do cargo,
em comissao, de Secretario Parlamentar, do Quadro de Pes-
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soal do Senado Federal, do Gabinete do Terceiro Secretdrio,
Senadora Yinia Marise.

Senado Federal, 8 de julho de 1993. — Manoel Vilela
de Magalhaes, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N+ 32, DE 1993

O Diretor-Geral do Senado Federal , no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo art. 7¢, § 2°, da Resolugio n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n®
011.657/93-6, resolve:

Nomear MARIA APARECIDA SOARES para exercer
0 cargo, em comissdo, de Assessor Técnico, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio no Gabi-
nete do Terceiro Secretdrio, Senadora Jinia Manise.

Senado Federal, 8 de julho de 1993, — Manoel Vilela
de Magathides, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N 33, DE 1993
O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da atribuigio

que lhe foi conferida pelo art. 7°, § 2°, da Resolugio n 42,

de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n*
012.811/93-9, resolve: )

Exonerar JOAQUIM MACHADO DE ARAUJO NE-
TO do cargo, em comissio, de Secretdrio Parlamentar, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, do Gabinete do Presi-
dente do Senado Federal, Senador Humberto Lucena, a partir
de 1¢ de julho de 1993.

Senado Federal, 8 de julho de 1993, — Maneel Vilela
de Magajhaes, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N+ 34, DE 1993

0 Dirc;tor—Geral do Senado Federal nouso da atribuigao,
guelglg?’fm conferida pelo art. 70, § 2¢, da Resolugio n® 42
e » ¢ de acordo com o gue consta do Pro s
012.811/93-9, resolve: ? oo
Nomear DAISY GUIMARAES VIEIRA para exercer
0 cargo, em comissao, de Secretdrio Parlamentar, do Quadro
de Ppssoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicic no
Gabinete do Presidente do Senado Federal, Senado Humberto
Lucena.
Senado Federal, 8 de julho de 1993. — Manoel Vilel
de Magalhies, Diretor-Geral, e

PARECER N- 11/93

Competéncia Conselho Deliberative do Prodasen
na drea de Pessoal.
Vigéricia.

O Senhor Presidente do Senado solicita parecer desta
Consultoria-Geral “sobre a competéncia do Conselho de Su-
pervisio do PRODASEN para decidir sobre matéria relacio-
nada a pessoal”, “‘apés a entrada em vigor da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990,

Antes do advento da citada lei, as atribuiges conferidas
ao Conselho de Supervisdo na drea de pessoal consistiam em:

1) aprovar o planc de pessoal do Prodasen e suas faixas
salariais, dentro da orientagdo fixada pela Comissao Diretora
(art. 50 da Resolugio n° 58/72 do Senado Federal, atualizada);

2) aprovar a politica & ¢ Plano de Pessoal do PRODA-

SEN, compreendendo a avaliagdo e a classificagio de cargos,

a administragao de saldrios, o quadro de pessoal, os sistemas
de recrutamento e selegdo, treinamento e desenvolvimento,

de avaliagio de desempenho, tde promogido e reclassificagido
e de incentivos e beneficios (art. 62, item IV, do Regulamento
baixado com o Ato da Comissdo Diretora n? 19/76); ¢

3} aplicar, por Ato prdpric, as medidas decorrentes da
Resolugdo n® 87/89 do Senado, gque alterou as Tabelas de
referéncia de vencimentos e de gratificagoes (art. 13, respec-
tiva).

Tais atribui¢des foram conferidas ainda quando vigorava
no PRODASEN o regime celetista no qual, como € notdrio,
os saldrios e as relagdes de trabalho sdo fixadas com um grau
de liberdade que nao existe no regime estatutdrio. Naquele,
predomina a vontade das partes; neste, prevalece a vontade
da lei, que vincula a Administragio ¢ o servidor.

No regime estatutdrio, sob o antigo Estatuto dos Funcio-
nédrios Piblicos da Unido (Lei n® 1.711/52) como no atual
Regime Juridico Unico (Lein® 8.112/90), ficam, além da vonta-
de da Administragdo € do servidor, por exempio, 0 estabele-
cimento dos niveis de vencimento, os planos de carreira e
a fixagdo de Tequisitos para promogio, ascensio e acesso (arts.
10, pardgrafo vinico, 11 ¢ 40 da dltima lei citada). .

E evidente, pois, que a instituigho do regime estatutdrio,
em substitui¢do ao celetista, importa na revogacio de todos
aqueles que, antes, dependiam da simples vontade das partes,
na forma da CLT, mas no novo sistema ficaram reservados
ao legislador, )

Houve, em conseqiiéncia, com a Lei n® 8.112/90, redugio
nas competéncias atribuidas ao Conselho de Supervisfo ainda
4 época em que o PRODASEN atuava sob a disciplina da
CLT.

A partir do inicio de vigéncia da referida lei, a alteragdo
das Tabelas de Vencimentos, ou a elevagdo do vencimento
de determinado servidor ou, ainda, o aumento do nivel salarial
de um determinado cargo do PRODASEN s6 € possivel me-
diante previsdo legal, no caso, autorizagdo do Plendrio do
Senado, via Resolugio,

Com relagdo a atos que ndo importem repercussio fo .
nivel de vencimento dos servidores do PRODASEN, persis-
tem integrais as competéncias anteriormente elencadas.

As que afetem vencimentos, criagio de cargos e outros
atos sob reserva da lei, hao de ser exercidas pelo Plendrio
do Senado Federal, que, como tem ocorrido, vem adotando,
nessa matéria, a técnica da delegagio.

Este foi o case da Resolugdo n® 52, de 1992, cujo artigo
1¢ propds:

“E delegada, até 31 de dezembro de 1992, 3 Comissio
Diretora, competéncia para fixar e rever a remunaragdo dos
cargos e fungées do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
bem como alterar a base de incidéncia do fator de ajuste,
ram efeito de cdlculo da Gratificagdo de Atividade Legis-
ativa.”

Houve em seguida, pelo Ato da Comissio Diretora n®
26, de 1992, subdelegagio ap PRODASEN. Este, ao que
nos parece, exercitou a subdelegagdo nao para editar ato novo
no periodo em que ele vigorouw mas, sim, para considerar
nele enquadrado ato anteriormente assinado sobre a matéria,

Nas hipéteses em que o Consetho Deliberativo do PRO-
DASEN atuar por delegagao do Plendrio do Senado Federal,
a sua competéncia hd de ser apreciada nao em fungio de
atos anteriores 4 Lei n® 8.112/90 e sim em fungdo dos atos
posteriores do Plendrio que o avtorizem, direta ou indireta-
mente, a disciplinar matéria tratada, reservada ao préprio
Senado.
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E por esse meio que se justifica 0 modo como vem sendo
tratada a Gratificagdo de Atividade Legislativa no 4mbito
do PRODASEN.

Em conclusio, tanto consideragdes doutrindrias como a
préatica resultante de atos do Plendrio € da Comissdo Diretora
consubstanciam o entendimento de que as anteriores compe-
téncias do Conselho Deliberativo do PRODASEN j4 nio tém
a amplitude existente antes da introdugido do Regime Juridico
Unico.

Brasilia, 8 de julho de 1993. — Antdnic Mendes Canale
Consuitor-Geral.

PORTARIA N 11/93

Consofida as normas para financiamento de veicu-
los n0s segurados do IPC e d4 outras providéncias.

O Presidente do Instituto da Previdéncia dos Congres-
sistas — IPC ——, usando das atribuigdes que lhe conferem
o art. 12, inciso IV da Lei n* 7.087, de 29 de dezembro de
1982, o § 2° do art. 62 do Regulamento Bdsico e considerando
o art. 56, pardgrafo uinico da referida lei,

Resolve:

Art. I* O financiamento de veiculos serd concedido so-
mente aos segurados do IPC, verificada a disponibilidade de
caixa para este fim, a partir de uma programagao mensal
de atendimento, e consideradas as demais programagoes de
desembolso e aplicagdes financeiras do Institufo.

§ 1° As inscricées para o financiamento serdo feitas in-
dividualmente, na sede do IPC, mediante anotagdo em livros
préprios e apresentagdo do dltimo contracheque (original e
fotocopia).

§ 2» Excepcionalmente, serdo aceitas inscrigoes conjun-
tas, exigindo-se que 0s mutudrios assim inscritos sejam segura-
dos do IPC e co-proprietdrios do veiculo a ser financiado.

Art. Z* O valor maxime de financiamento (teto) é esta-
belecido em fungio da renda liquida mensal do segurado e
do prazo concedido.

§ 1+ O valor da primeira prestagao, apurado no dia do
financiamento, ndo poderd comprometer mais que 25% da
renda ifquida mensal constante do contracheque apresentado
na inscrigao.

§ 2* O prazo para o financiamento sera de até 24 meses,
ndo podendo para o segurado obrigatério exceder ao término
do respective mandato.

§ 3» Excepcionalmente, serdo aprovados financiamen-
tos com prazos de até 36 meses, mediante condigdes especiais
de cadastro do rautuario e somente para aquisi¢do de veiculos
0 km.

§ 40 O teto (valor miximo) do financiamento € obuao
multipticando-se o valor provisério da primeira prestagao {cf.
art. 9, I} pele mimero de prestagdes (prazo cm meses).

§ 5* A data de vencimento da primeira prestagdo serd
estabelecida no Contrato de Financiamento. As demais presta-
¢des mensais vencerao sempre no dia do crédito na Conta
Corrente Funcional do mutudrio dos seus subsidios, proventos
ou pensio.

Art. 3 A aprovagio dos financiamentos dard priori-
dade aos Segurados obrigatérios € obedecerd aos seguintes
critérios:

I — disponibilidade de caixa;

II — ordem de inscrigio,

111 -— aprovagio do cadastro;

IV — processos concluidos.

Pardgrafo inico. Aprovado o financiamento, ¢ IPC in-
formard por escrito ao mutudrio o valior maximo a ser conce-
dido € fornecerd as normas para aquisi¢do do vefculo, onde
constara:

I — relagao das firmas vendedoras:

11 — rotinas para aquisi¢do do veiculo;

11 —modelo de contrato de financiamento;

IV — copia das Normas Para financiamento;

V -—tabela com simulagio do custo do financiamento.

Art. 4 A aquisigdo do veiculo serd feita pelo segurado,
somente apds a aprovacdo do financiamento, em firmas conve-
niadas com o IPC, exigindo-se nota fiscal, onde conste obriga-
toriamente:

I —garantia mecdnica (no caso de veiculo usado) de,
no minimo, 3.000km ou 3 meses de uso;

1T — alienagho fiducidria do veiculo ao IPC;

Il —natureza da Operagdo e Condigdes de Pagamento,
especificando o financiamento através do IPC. )

Art. 5* A liberagio do valor do financiamento serg feita
de uma s6 vez, através de crédito em conta corrente da firma
vendedora, no prazo mdximo de 3 (trés) dias iiteis apds a
entrega pelo mutudrio ¢ aprovagao totat pelo IPC dos seguin-
tes elementos:

I — nota fiscal, nas condigGes do art. 4;

1l -— comprovante de contratagdo do seguro do veiculo
(art. 11, § 1%);

11T -— contrato de financiamento com o IPC (art. 3¢, inciso
1V), devidamente assinado.

Art. & O financiamento s6 poder4 ser transferido para
outro segurado do IPC, obedecidas as seguintes condigses:

I —que 0 novo mutudric nio tinha outro financiamento
de veiculo no IPC,

IT — que a propriedade do veicule financiado seja transfe-
rida a0 novo mutudrio, obedecidas todas as normas desta
Portaria, exceta a exigéncia da Nota Fiscal,

I11 —— assinatura de Termo Aditivo ao Contrato.

Art. 7 O Contrato de Financiamento do IPC estabe-
lecerd cliusulas e5pec1fzcas sobre as obnga(;oes do segurado,
considerande motivo de justa causa para rescisao e execugdo
judicial do Contrato o caso de o financiado deixar de cumprir
qualquer uma das seguintes obrigagdes:

I — apresentar ao IPC documento oficial do Detran, com-
provando o registro competente do veiculo (DUT onde conste
a alienagdo fiducidria ao TPC) e as apdlices definitivas do
seguro contratado, em original e fotocopia, no prazo maximo
de 30 dias apds a liberacio do financiamento;,

H — manter suficiéncia de fundos em sua conta corrente
funcional, na data estipulada para débito automadtico de qual-
quer prestagdo mensal devida;

IFf — apresentar o veiculo ao IPC para vistoria, sempre
que solicitado;

IV — manter o veiculo sempre sob 0 seu dominio, desti-
nando-o somente as finalidades para as quais foi adqumdo,

V — renovar dentro dos prazos legais as licencgas de trdn
sito e 0 seguro contratado, apresentando imediatamente cot
provacao aa IPC.

Art. 8 O custo mensal do financiamento € varidvel e
a sua taxa serd igual a 0,5% (meio por cento), acrescido do
indice total de juros e corregdo monetéria da caderneta de
poupanga, tomado no primeiro dia do més de referéncia.

§ 1° Na falta do indice da caderneta de poupanca, serd
adotado outro que oficialmente lhe venha a suceder.
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§ 2* O custo do financiamento para fragoes do més,
serd obtido aplicando-se o conceito de célculo pro rata tem-
pore.
Art. 9 O Sistema de amortizacdo do financiamento se-
rd o SIMC — Sistema Miste de Amortizagdo, com Prestagtes
Reais Crescentes, sendo os valores das prestagées calculados
da seguinte forma:

I — o valor provisério da primeira prestagho é igual ao
valor do financiamento, dividido pelo praze total em meses;

11 — para se obter o valor definitivo da primeira presta-
¢A0, considera-se o seu valor provisério (V. inciso anterior)
como se fosse o capital e sobre este acrescem-se 0s encargos
mensais definidos no Art. 8 e pardgrafos;

II1 — para se obter o valor da segunda prestagio, conside-
ra-s¢ o valor definitivo da primeira prestagio como se fosse
0 capital e sobre este acrescem-se 0s encargos mensats defini-

dos no Art. 8 e pardgrafos. E assim, sucessivamente, sio

calculadas més a més as demais prestagdes, sempre com base
na prestacio do més anterior.

§ 1° A partir do primeiro dia ap6s o vencimento, a pres-
tacdo somente poderd ser paga no Departamento Financeiro
do IPC ou a quem este designar. Nestes casos, serdo cobrados
juros de mora ¢ custas de cobranga, nos termos do Contrato
de Financiamento.

§ 2* O cdleulo do valor normal de prestagio sepuinte
auma prestagdo paga com atraso serd feito coma se a prestagao
anterior houvesse sido paga normalmente.

§ 3* E permitido o pagamento antecipado das presta-
¢des finais, encurtando o prazo total do financiamento. Essas
prestagoes deverdo ser pagas no Departamento Financeiro
do IPC na mesma data e com o mesmo valor da prestagio
normal.

Art. 10. O Sistema de Pagamento das Prestagies men-
sais € o débito em conta corrente funcional do mutudrio,
devendo este, ao assinar o Contrato de Finranciamento, auto-
rizar este langamento.

Art. 11. Sio garantias do financiamento a alienagao fi-

ducidria e 0 seguro do veiculo. A alienagdo fiducidria é pactua- -

da nos termos do Contrato de Financiamento Segurado/IPC.
O seguro deverd ser contratado com Companbhia idénea, co-
brindo, no minimo, ¢ valor total do financiamento concedido,
designado o TPC como dnico beneficidrio.

§ 1* O mutudrio € obrigado a contratar © seguro no
ato de aquisi¢do do veiculo, apresentando o respectivo com-
provante ao IPC como condi¢io indispensdvel para liberagio
do seu financiamento.

§ 2* O seguro contratado por periodo inferior ao prazo
total do financiamento deve ser renovado dentro dos prazos
legais ¢ encaminhado o comprovante imediatamente ao IPC,
sob pena de rescisao do Contrato de Financiamento e aplica-
¢do das penalidades ali estabelecidas,

§ 3 O mutudrio poderd substituir o veiculo dado em
garantia do seu financiamento por outro veiculo de igual ou
maior valor, obedecidas para o novo veiculo todas as exigén-
cias desta Portaria.

§ 4 O mutudrio receberd do IPC liberagdo da alienagio
fiducidria do veiculo financiado imediatamente apds o paga-
mentoe normal ou antecipado de todas as prestagdes devidas
ou na eventealidade prevista no pardgrafo anterior.

Art. 12. O Departamento Financeiro do IPC executarg
as rotinas decorrentes desta portaria, compreendendo, no mi-
2imo:

I —atendimento aos usudrios;

II — execugdo das rotinas operacionais do siftema; '

IIT — controle rigoroso do pagamento de veiculos finan-
ciados e do retorno das prestagées devidas pelos mutuArios;

IV — encaminhamento de contratos inadimplentes para
execugio administrativa ou judicial, na forma prevista no art.
9, § 1¢ desta portaria, no prazo méximo de sessenta dias;

V ~ arrecadagio das prestagoes atrasadag, cals:ulando e
recebendo os respectivos encargos € aplicando, imediatamente
os valores recebidos; _ o

VI — elaboragdo de Relatério Mensal do sistema, explici-
1ando em linguagem técnica e rentabilidade dos valores aplica-
dos, subsidiando as andlises e tomadas de decisGes da diregéo

ior do IPC.
Supel;&t‘ 13. A Diretoria Administrativa do IPC .estal?c_le-
cerd calend4rio mensal, fixz~ do datas e prazos para INscrngao,
aprovagdo e liberagio dos Countratos de Financiamento de
Veicuios. ' )

Art. 14, Esta portaria entrard em vigor a partr da data
de sua assinatura, ndo incidindo seus efeitos sobre os Contratos
de Financiamento de Veiculos celebrados anteriormente pelo
IPC. )

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contraro.

Brasflia, 8 de julho de 1993. — Sepador Wilson Martins,

Presidente.

CONSELHO DE SUPERVISAO DO CEGRAF
182 REUNIAO

Aos vinte ¢ oito dias do més de abril de hum mil nove-
centos ¢ noventa e frés, em st __iésima octogésima segunda
reunido da Primeira Secretdria, sob a Presidéncia do Excelen-
tissimo Senhor Senador JULIO CAMPOS, Primeiro-Secre-
tirio e Presidente do Cw..'ho, € as presengas dos Conse-
Iheiros MANOEL VILELA DE MAGALHAES, Vice-Pre-
sidente, ANTONIO MENDES CANALE, RUBEM MAR-
TINS AMORESE, JOSE RIBAMAR DUARTE MOURAO
e AGACIEL DA SILVA MAIA, reunin-se o Conselho de
Supervisio do CEGRAF. Abrindo os trabalhos o Senhor Pre-
sidente colocou em discussdo a Ata da reunido anterior, sendo
a mesma aprovada por unanimidade. O Senhor Presidente
solicita a0 Conselheiro RUBEM MARTINS AMORESE ¢
relatar o Processo p® 1,112/91-0 que trata da Concorréi.

n* 5/91, para aquisigido de uma impressora rotativa ofsete.
Em seu parecer o Relator historia as fases em que se processou
alicitagio do equipamento, que cumpriu todas as formalidades
legais, concluindo “favoravelmente 4 homologagao do resal-
tado do julgamento da Concorréncia Piblica n® 5/92, por consi-
deri-lo regular e corretamente apego s normas internas da
Casa e & legislagio pertinente”. O parecer € aprovado por
unanimidade pela homologagao da Concorréncia. Novamente
o Senhor Presidente solicita ao Conselheiro RUBEM MAR-
TINS AMORESE parecer sobre o Processo n® 162/93-0, que
trata' da aquisi¢io de chapas de aluminip pré-sensibilizadas
! e seus respectivos quimicos, através de Tomada de Pregos.
. O parecer do Relator transcreve todos os passos do processo
' licitatério, concluindo por sua aprovagio tendo em vista “sua
i condugdo e procedimento apego 3 normas internas da Casa
e legislagdo pertinente”. O parecer ¢ aprovado por unanimi-
dade, sendo homologado o processo licitatério referido. ‘A
palavra foi data ao Senhor Diretor Executivo do CEGRAF,
;AGACIEL DA SILVA MAIA, que submete & apreciagio
do Conselho de Supervisdo a programacio comemorativa dos
trinta anos de criagio do CEGRAF a ser desenvolvida durante
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este ano, ¢ que foi elaborada por Comisséo Especial designada
para este fim, e que apresentou, através de Memorando n°
002/91, uma série de dezesseis eventos a serem programados.
Apds discussio do assunto o Conselho decidiu aprovar o pro-
gramagao proposta, vetando apenas o item 15 e a publicagio
de um livro que seria distribuido no Dia das Maes, com a
recomendagio de que os procedimentos dessas festividades
sejam feitos com o maximo de economia. Nada mais havendo
atratar o Senhor Presidente encerrou a reunido ¢ eu, VALDE-
QUE VAZ, Secretdrio, lavrei a presente Ata que, depois
de lida e aprovada serd assinada por todos os presentes. —
Senador Jilio Campaes, Presidente — Manoel Vilela de Maga-
Thies, Vice-Presidente — Antdénio Mendes Canale, Conselhei-
ro — José Ribamar Duarte Mouraoe, Conselheiro — Rubem
Martins Amorese , Conselheiro — Agaciel da Silva Maia, Con-
selheiro.

ATAS DE COMISSAQ

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
13* REUNIAOQ, REALIZADA EM
22 DE JUNHO DE 1993

As dez horas do dia vinte e dois de junho de mil nove-
centos € noventa e trés, na sala de reunides da Comissao,

Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador -

Jodo Rocha, com a presenca dos Senhores Senadores Jodo
Calmon, Valmir Campelo, José Richa, Meira Filho, Elcio
Alvares, Carlos Patrocinic, Raimundo Lira, Ronaldo Aragio,
Saldanha Derzi, Bello Parga, Wilson Martins, Jodo Franga,
César Dias, Esperidido Amin, Jonas Pinheiro, Eduardo Supfi-
cy. Mircio Lacerda, Magno Bacelar, Pedro Teixeira, Mario
Covas, Ronan Tito e Dirceu Carneiro, redne-se a Comissao
de Assuntos Econfimicos. Deixam de comparecer os Senhores
Senadores Garibaildi Alves Filho, Ruy Bacelar, Mansueto de
Lavor, Aluizio Bezerra, Gilberto Miranda, Onofre Quinan,
Henrique Almeida, Dario Pereira, Beni Veras, Affonso Ca-
margo, Albano Franco, Ney Maranhdo e Moisés Abrdo. Ha-
vendo nimero regimental, o Senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, que € dada por aprovada, e a Seguir comunica que
a reunifio destina-se a exposigio dos doutores ANTONIO
FABIO RIBEIRO, Presidente do Consetho Deliberativo Na-
cional do CEBRAE e JOSE AUGUSTO ASSUNCAO BRI-
TO, Diretor-Presidente do mesmo érgio, sobre ‘‘alternativas
para a crise brasileira com enfoque para micro € pequena
empresa”. Isto posto, Sua Exceléncia convida o Doutor AN-
TONIO FABIO RIBEIRO para que tega suas consideragdes
- a respeito do tema. Encerrada a fala do expositor, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senador Elcio Alvares, tela-
tor da Regulamentagdo do art. 179 da Constituigdo Federal,
que trata da pequena ¢ microempresa, para que faca suas
observagGes sobre o assunto. Inicia-se a seguir, a discussio
sobre o papel do CEBRAE na economia do Pafs, na orien-
tagdo e no apoio técnico ao mictoempresdrio nacional, visando
fornecer subsidios para a elaboragao do Substitutivo a ser
oferecido pelo Senador Elcio Alvartes, que regulamentard o
art. 179 da Constituigao Federal, referente 4 matéria. Partici-
pam os Senadores Valmir Campelo, Raimundo Lira, Carlas
Patrocinio, Elcio Alvares, Meira Filho, Esperidiio Amin, Cé-
sar Dias, Bello Parga, Ronaldo Aragdo, Jodo Calmon ¢ Mar-
cio Lacerda. Nio havendo mais quem queira discutir, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Doutor ANTONIO FABIO

RIBEIRO e, em seguida, nada mais havendo a tratar, agra-
dece a presenga dos Senhores convidados e declara cumprido
o objetivo da reunio, encerrando-a as treze horas ¢ dez minu-
tos, lavrando eu, Dircen Vieira Machado Filho, a presente
Ata que; lida e aprovada, serd assinada pelo Presidente.
Senador Joao Rocha, Presidente.
" Integra do Apanhamento Taquigréfico

ANEXO A ATA DA 13 REUNIAO DA COMIS-

SAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-

DA EM 22 DE JUNHO DE 1993, AS DEZ HORAS,

QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZA-

DA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENADOR
- JOAO ROCHA.

Presidente: Jodo Rocha
Relator: Eicio Alvares

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Havendo miimero
regimental, declaro aberta a reunido.

S1s. Senadotes, a convite da Presidéncia, comparecem
hoje, para uma audiéncia publica a esta Comissdo, os Srs.
Dr. Antdnio Fabio Ribeiro, Presidente do Conselho Delibe-
rativo Nacional do Cebrae e Dr. José Augusto Assungio Brito,
Diretor-Presidente do mesmo érgdo, para trazer & Comissdo
maiores subsidios para a regulamentagio do art. 179 da Consti-
tuigio Federal, cujos projetos de lei, no momento, se encon-
tram com o Senador Elcio Alvares, que oferecera um substi-
tutivo a todos os projetos de lei, pertinentes 4 4rea, atualmente
existentes nesta Casa.

Todos sabemos da importancia do pequeno e microem-
presdrio na alavancagem da economia do Pais. Todos sabemos
que a democratizagic do capital da empresa nacional implica
numa metlhor distribuigdo da renda nacional, e isso passando
pelo micro e pequeno empresdrio. E com essa preocupagio
que a Presidéncia da Comissdo traz aqui, neste momento,
o Dr. Anténio Fébio para discorrer e prestar esclarecimentos
sobre o papel que 0 Cebrae exerce sobre 0 pequeno e microem-
presdrio em nosso Pafs.

Chamamos, entio, para tomar assento a Mesa, o Dr.
Anténio Fiabio Ribeiro e o Dr. Jodo Augusto Assungio Preto.
(Palmas.)

Concedo a palavra ao Dr. Antdnio Fibio Ribeiro para
as consideragdes iniciais.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Presidentes de entidades representativas
do setor das micro e peguenas empresas, Srs. Presidentes
e Superintendentes do Cebrae de diversos Estados do Brasil.

Indiscutivelmente, o principal problema que o Pais en-
frenta neste momento € o do desemprego. Com ele, as empre-
sas e o Governo correm o risco do cofapso.

As empresas porque perdem mercado consumidor e o
Governo porque perde arrecadacdo. Sem mercado, as empre- .
sas vio i faléncia. Sem arrecadagio, o Governo se endivida,
gerando déficit piblico ¢ inflagio.

Esse cengrio sombrio, com o gual ¢ Pais estd sobrevi-
vendo h4 anos, precisa ser alterado pelas forgas politicas eco-
ndmicas e nacionais o mais rapidamente possivel. O Cebrae
propugna pela necessidade urgente de fortalecer as empresas
de pequeno porte, como principal alternativa, para que se
possa vencer o impasse em que a economia brasileira tstd
mergulhada. Ndo € mais toleravel viver na estagnagio econd-
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mica com todos os resultados negativos que isso traz i socie-
dade.

O modelo de desenvolvimento em vigor, que se prolonga
por mais de vinte e cinco anos, gerou uma estrutura produtiva
oligopolizada, concentradora de renda, o principal obsticulo
ao combate eficaz ainflagdo, assim como aretomada do desen-
volvimento com justiga social.

Faz-se necessdrio e urgente romper com esse modelo,
langando as bases de um novo, com o qual se promova a
verdadeira forga social e econdémica da Nagido, sustentada
nas empresas de pequeno porte.

Trata-se, S1s. Senadores, de um universo de 3,5 mithées
de estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos, Tes-
ponsdveis por 48% do total da produgdo deste Pais, 42%
dos saldrios pagos, 59% da oferta de mdo-de-obra e cerca
de 30% do Produto Interno Bruto.

Ao longo dos dltimos doze anos, apesar de maltratadas
pelo Poder Puablico, foram as empresas de pequeno porte
que sustentaram o nivel minimo de emprego na economia,
evitando uma convulsdo social. E bem verdade que quase
na sua maioria, oS micro € pequenos empresirios hoje se
encontram, de certa forma, marginalizados, compondo a eco-
nomia informal, importando em parcela considerdvel do Pro-
duto Interno Bruto. Em face do perverso sistema tributdrio
em vigor, tornou-s¢ impossivel ac pequeno empresério viver
com a cabega de fora, para ndo se sufacar com o excessivo
numero de impostos, que toma conta da economia brasileira,
gerando a sonegacgao tao reclamada atualmente pelas autori
dades econdmicas. :

Seguramente, Srs. Senadores, as empresas de pequeno
porte desaparecerao brevemente do cendrio econdmico nacio-
nal, caso continue a atual politica tributénia injusta, perversa
e muito pouco inteligente, porque desestimula a atividade
produtiva, gera o desemprego e, fatalmente, reduz a arreca-
dagio, produzida como conseqiiéncia do déficit piblico.

Nesse contexto, o Governo, para compensar o seu Caixa
em baixa, se endivida junto ao sistema financeiro, sujeitan-
do-se &s elevadas taxas de juros que, por sua vez, blogueiam
os investimentos.

O Governo tem um papel fundamental a desempenhar
na promocio das empresas de pequeno porte. As trés esferas
governamentais: Governo Federal, Governos estaduais € mu-
nicipais gastam anualmente cerca de 100 bilhSes de ddélares,
mas demandam das pequenas empresas pouco mais de 5%
dessas compras ~— uma quantia irriséria.

Os poderes piblicos no Brasil, lamentavelmente, estio
pa contramfo da Histéria no que diz respeito ds pequenas
empresas. Nos paises desenvolvidos, elas se fortaleceram des-
de o final da Segunda Guerra Mundial, tornaram-se prioridade
econdmica e politica ndmero um, porque ¢ a partir delas
revitalizadas que se tem verificado o progresso espantoso da
ciéncia e tecnoiogia, da modernizagao e da competitividade,
como tem dito 0 Ministro da Ciéncia ¢ Tecnologia, Israel
Vargas.

Nesse sentido, Sr. Presidente e Sr. Relator, Elcio Alvares,
nés, do Cebrae, saudamos, com muita alegria, 0s micro e
pequenos empresarios.

Esta reuniao que hoje aqui se faz em audiéncia piblica
¢ a comunicagao que ¢ Sr. Presidente da Comissdo jd fez
de que o Senador Elcio Alvares estd oferecendo uma sintese
de todos os projetos pertinentes a esse assunto, em tramitagio
nesta Casa, procuram objetivar com rapidez aquilo que hd
muitos anoes as pequenas empresas deste Pafs desejam, como

a nossa Constituigao nao sé sinaliza, mas diz claramente do
tratamento diferenciado as pequenas empresas.

O nosso agradecimento desde jd a essa reunido, ao pro-
jeto que o Senador Elcio Alvares vai apresentar. Espero que
com a nossa contribui¢do e a critica de todos aqueles que
tém interesse na questdo, possamos progredir neste assunto.

Esse tem sido o instrumento dos paises desenvolvidos,
que demandam dos paises de pequeno porte uma proporgiao
superior a 30% das suas compras. Esse tem sido o instrumento
inteligente de alavancagem do crescimenic econdémico com
justica social, que o Cebrae estd agora reclamando do Brasil.

Os beneficios advindos dessa tomada de posi¢io, que
deve ser sobretudo politica, serdo significativamente para o
Pais. Fortalecer as empresas.de pegueno porte no contexto
de uma economia, que se encontra ameagada pela supercon-
centragio de renda, pela oligopolizagio do mercado, pela
especulagdo financeira, significa combater eficientemente a
inflagao pela maior oferta de bens, permitir uma maior compe-
titividade, distribuir regionalmente a renda nacional, enfrentar
a corrupgdo (que minou a estrutura do Estado, estimular a
municipalizagdo, diminuir a influéncia dos <cartéis ¢ dos oligo-
pélios que dificultam o combate 4 alta dos pregos, sinalizar
a renovagdo do sistema eleitoral com a promogdo da idéia
do voto distrital, estabilizar a economia e o processo demo-
critico e criar uma nova época na relagio governo-sociedade.

O decilogo que o Cebrac encaminha aos senhores —
que £ esta cartilha que estamos fazendo e que vamos distribuir
pela primeira vez nesta Comissdo e no Brasil — com vistas
3 revisdo constitucional, busca, através do esforgo nacional
de combate 4 inflagio, promover simultaneamente a retomada

. do crescimento, com justa distribui¢do da renda nacional a

partir da promogdo. das empresas de pequeng porte, acesso
aos mercados e direito de competir com eles em igualdade,
garantia de maiot partictpagio das empresas nas compras da '
Unido, dos Estados e Municipios, tratamento diferenciado
as micros ¢ pequenas empresa, conforme prevé o art. 179
da Constituigio quanto as questdes crediticias, fiscais ¢ juridi-
cas, crédito justo para que as pequenas empresas possam enri-
quecer a economia, desregulamentagio e desburocratizagio,
redugio dos custos sociais para estimular o emprego, criagio
de sociedade por interesse econdmico, de modo a favorecer
acriagdo de conséreios e cooperativas de pequenas empresas,
investimento tecnoldgico propercionado por politicas pitblicas
estimulantes, igualdade de oportunidades.

Eis, 81s. Senadores, o decdlogo que submetemos & apre-
ciagio de V. Ex®

As bases de um novo modelo de desenvolvimento —
estamos convencidos — somente serdo langadas efetivamente
a partir do fortalecimento das pequenas empresas. 530 elas
que terdo condigdes de gerar mais empregos por unidade de
capital investido, sem pressdes inflaciondrias adicionais, como
jd estd acontecendo em 17 Estados brasileiros, cujos governos
passaram a comprar mais de quatro mil empresas de pequeno
porte gerando jd, neste momento, mais de 30 mil novos empre-
gos e um faturamento superior a US$40 milhdes de acréscimo
para essas empresas. Essa € a estratégia na qual acreditamos
e temos fé. Serd através dela que atuaremos em perfeita conso-
nincia com © esforgo empreendido pelo Plano de A¢ao Ime-
diata do Governo, de combater a escalada inflaciondria ¢
estimular as atividades produtivas, em busca de um cresci-
mento sustentado na justiga social, a partir do estimulo da
iniciativa privada,
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] Com essas consideragdes, Sr. Presidente, ¢ coni a distri-
buicdo desse decdlogo, eu e o Dr. José Augusto Assungio
Bn}o, Presidente Executivo da instituigdo, € os demais conse-
Iheiros nacionais e virios dos nossos Presidentes estaduais
€ superintendentes permanecemos a disposigio desta Comis-
sdo, para qualquer questionamento & quaisguer perguntas que
forem pertinentes.

Muito obrigado. (Palmas. )

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa concede a palavra ac nobre Senador Elcio Alvares,
Relator da Regulamentagio do art. 179 da Constituigao Fede-
ral, que trata da pequena e microempresa.

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) — Srs. Antdnio Fébio
Ribeiro, José Augusto Assun¢io Brito, eminentes colegas,
senhores ¢ senhoras:

O Presidente Jodo Rocha tomou a iniciativa, que consi-
dero muito sauddvel, de, exalamente, através de audiéncias
publicas, trazer para os debates todos aqueles setores interes-
sados nos principais projetos gue tramitam nesta Comissao.
Essa pritica, na verdade, € salutar ¢ altamente democritica,
permitindo-nos uma viséo ampla de todos os segmentos que
estdo envolvidos e alcangados pelos projetos em tramitagio.

No caso especifico, guando se fala em micro e pequena
empresa, a participagdo do Cebrae € indispensdvel, tendo
realizado realmente um trabalho que, cada vez mais, se impde,
pela seriedade com que € feito e, acima de tudo, no sentido
patrigtico de cooperar com ¢ desenvolvimento nacional.

Vamos ser breves porgue, evidentemente, a Comissio
quer ouvir esses dois eminentes dirigentes do Cebrae. Vamos
dar uma informagao que € importante, atendendo, inclusive,
a uma sugestio do Senador Jodo Rocha, que € o Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Vieram as nossas
méos, na gqualidade de Relator, dois projetos de lei oriundos
da Camara, o de n®* 7 ¢ o de n* 69. A Senadora Marluce
Pinto, através do Projeto n? 43, de 1992, apresentou um proje-
to, que € examinado em conjunto, e tivemos a Emenda n®
1, que é o substitutivo aqui do Senado. Logicamente, dada
a sua complexidade, porque sdo projetos que terdo reper-
cussio intensa num grande segmento hoje da vida nacional,
que ¢ 0 segmento das pequenas € miCrOCMPresas, €ss¢ assunto
mereceu um estudo profundo e, até certo ponto, muito cuida-
doso, para que nao viesse a laborar em equivoco.

Na gualidade de Relator, também seguindo a orientagio
do Presidente Jodo Rocha, entendi de democratizar o debate
¢ ouvi vdrios segrentos. Inclusive, guero destacar aqui o inte-
resse permanente do Senador Mansueto de Lavor, que tem
sido, nesta Casa, um dedicado defensor das pequenas ¢ mi-
croempresas. Com esse quadro, com esse leque aberto, tenho
a impressdo de que o nosso frabalho foi grandemente facili-
tado, porque todas as opinides convergem, na verdade, para
dar ao nosso art. 179 da Constituigdo Federal uma regula-
mentagic compativel com a necessidade que estamaos vivendo
em todos os quadrantes do Pafs, envolvendo a pequena ¢
a microempresa. ;

Quero comunicar aos senhores, principalmente dqueles
que propugnam com tanta dedicagdo em favor da pequena
¢ da microempresa, que o Presidente Jodo Rocha, juntamente
com a Comissdo de Assuntos Econdfmicos, sensivel 4 necessi-
dade realmente da regulamentagao imediata do art. 179, deter-
minou gue, para a préxima semana, j4 ingresse na pauta o
substitutivo que estou apresentando, que enquadra todos esses

projetos ¢ acolhe tambem sugestdes que recebemos dos mais
diferenciados segmentos envolvidos no setor.

Neste instante, comunico aos senhores que estd pratica-
mente pronto o substitutivo, dependendo da orientagio da
Presidéncia e dos ilustres pares que acompanham a Comissdo
de Assuntos Econdmicos. Na prdxima reunido, ji poderemos
comegar a examinar o substitutivo e tenho a impressio de
que ele merecerd a atengdo de todos os Sts. Senadores. Talvez
ndp possamos votd-lo ha proxima reuniio, mas posso garantir,
a partir deste momento, baseado jé na afirmativa do nosso
Presidente Jodo Rocha, que, a partir da semana gue vem,
@ matéria entra em pauta ¢ também, logo em seguida, vamos
envidar esforgos, na condigio de Relator, para que a matéria
seja incluida na pauta do Plendrio e integre a Ordem do Dia
do Senado da Repidblica. (Palmas.)

Portanto, neSte momento, num gesto que ¢ de homena-
gem a todos 0s pequenos e microempresirios, assumimos o
compromisso formal de, na préxima semana, entdo, iniciar
a discussdo e votagio da matéria. Querc parabenizar mais

- uma vez aqueles que estio envolvidos na pritica permanente

de defesa em favor da pequena e da microempresa e afirmar
também, como brasileiro, independentemente da minha con-
digdo de Senador, que € muito importante, neste momento,
darmos a elas um tratamento privilegiado ¢ diferenciado, por-
que, fazendo assim, estaremos colaborando de maneira deci-
siva para o desenvolvimento econémico do Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — A Presidéncia
da Mesa coloca agora em discussdo a importincia da pequena
¢ da microempresa no Pafs. Estdo os Srs. Antdnio Fabio Ribei-
ro e José Augusto Assungio Brito 4 disposigio dos Srs. Sena-
dores para perguntas e esclarecimentos sobre o papel do Ce-
brae na economia do Pais, na orientagio ¢ no apoio técnico
a0 microempresario nacional.

Concedo a palavra ao Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO — Sr. Presidente da Comis-
sdao de Assuntos Econdmicos, Senador Jodo Rocha, Sr. Dr.
Anténio Fébic, Presidente do Conselho do Cebrae, Sr. Dr.
José Augusto, Diretor Vice-Presidente do Cebrae, Sts. Sena-
dores, Srs. Lideres, empresarios, senhoras e senhores:

Gostaria apenas de enaltecer o trabalho do Cebrae. Tive
oportunidade de, hd pouco tempo, pronunciar um discurso
no Senado Federal a respeito do microempresirio e da peque-
na empresa, quando disse que a vez € do pequeno. E comungo
também da tese de que a pequena empresa deve ser valorizada
como um fator de equilibrio institucional e de. crescimento
sustentado, absolutamente indispensdvel A vida brasileira.

Sr. Presidente, conhego aqui, no Distrito Federal, o traba-
Iho do Cebrae. Sou testemunha do trabalho que essz entidade
vem fazendo de apoio a0 pequeno e microempresirio. Conhe-
co ndo porque me dizem, mas devido ag convivic com estes
problemas do dia-a-dia do Distrito Federal. Tive a honra de
ser administrador de trés cidades-satélites por dezesseis anos
seguidos € constatei nas minhas atribuigbes as dificuldades
que o pequeno empresario tinha para obter os alvards de
funcionamento, as declaragdes dos assentamentos, a liberagio
desses documentos, enfim, a tramitagio normal que qualquer
pequena empresa tinha. Era uma burocracia terrivel!

O Cebrae, Sr. Presidente, Srs. Senadores, hoje, aqui no
Distrito Federal, ¢ modelo para o Brasil. Modelo pelo tipo
de atendimento que vem prestando; pela integragao que esta
entidade tem com drgdos de classe de cada cidade-satélite:




Julho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Sexta-feira B 4785

associagées comerciais, clubes de servigos, enfim, as entida-
des. Ndo poderia deixar nesta oportunidade, Sr. Presidente,
de enaltecer também o trabalho do Dr. Antdnio Fdbio Ribei-
10, que € o Presidente do Conselho Deliberativo Nacional.
Ele que € o grande condutor deste processo e foi o grande
responsdvel por esta integraglo com o Sr. Presidente, Dr.
José Augusto, aqui no Distrito Federal, na implantagao verda-
deiramente do Cebrae. De forma que s6 tenhe de aplaudir
a iniciativa do Cebrag e, a meu ver, é perfeitamente louvdvel
ainiciativa desta Comissdo em debater um problema de tama-
nha grandeza para o desenvolvimento do nosso Pais.
Gostaria apenas de fazer duas indagagdes ao Dr. Antdnio
Fdbio Ribeiro: o senhor tem idéia da capacidade da criagdo
de empregos nos segmentos que o préprio Cebrae representa?

" E perguntaria também como a pequena empresa pode susten-

tar um programa de crescimento econdémico. De forma que,
no mais, gostaria apenas de enaltecer e parabenizar o Cebrae
& todo Pais.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra
o Sr. Antdnio Fabio Ribeiro.

OSR. ANTONIO FABIO RIBEIRO -—Muito obrigado,
ilustre Senador. E € justamente pela via da pequena empresa
que temos a melhor, mais rdpida e mais perfeita condigao
de geragao de empregos. A pequenaempresa responde rapida-
mente a qualquer estimulo e a qualquer retomada do desenvol-
vimento, porque tem a caracteristica de estar espalhada por
todo ¢ Territéric Nacional. O que ela precisa € de ser estimu-
lada; precisa ter acesso a alguns pentos que nio tem. Ela
nio precisa nem de favorecimento, nem de caridade e nem
de estimulos inadequados.

Defendemos no Cebrae o acesso da pequena empra
a0 mercado. Um dos programas fortes que ele defende €
0 programa de compras governamentais. Se comprarmos re-
gionalmente, cada Municipic ¢ Estado no seu territério, e
o Governo Federal diversificar suas compras, estaremos forta-
lecendo o emprego na base, eliminando as migragdes e a
busca indevida da urbanizagio deste Pais para as grandes
metrépoles — para a metropolizagdo — levando um programa
de melhor distribuicdo de renda. Todos gostariamos de estar
vivendo na terra onde nascemos; entdo, temos ainda urn pro-
blema todo ele psicolégico. Teriamos, através do desenvol-
vimento do emprego localizado, inclusive, a possibilidade de
integrar toda a familia.

Portanto, vejo que a melhor condigdo de gerar emprego
& a melhor condigdo de um programa de retomada do desen-
volvimento é justamente o estimulo 4 empresa de pequeno
porte através destes programas. E por gque precisamos disso,
Senador? Muitas vezes nao é preciso nem mudar a legislagio.
E logico que temos de aperfeigod-la, mas, com as mesmas
leis, com as mesmas regras, podemaos fazer programas inteira-
mente diferentes, mudando a postura ¢ decidindo comprar
da pequena empresa.

E o Cebrae estd deflagrando uma grande campanha neste

Pais, alcangando todas as prefeituras de qualquer partido,
porque o Cebrae ndo tem linha politica. Ele é pago por todo
o setor produtivo ¢, em fungio dele, deve atuar para desen-
volver a pequena empresa, com cartazes, na Prefeitura, valori-
zando: “Esta Prefeitura compra da pequena empresa. Esta
Prefeitura gera empregos aqui”. Estaremos usando a midia
para estimular. Digo a V. Ex*, que sdo politicos, que nés
queremos tentar mostrar a toda massa brasileira que estar
trabalhando com a pequena empresa € estar trabathando com

0 maior partido deste Fais —~ ¢ o parudo que gera renda,
que vai combater a inflagio etc.

De uma maneira geral, Senador, resumiria sua pergunta
nessa resposta ¢ vou dar um exemplo a V. Ex* — e ndo
quero causar polémica alguma, estou até me dirigindo ao
Ministro da Educagdo para colocar essa questao. Estd sendo
comprado no Ministério da Educagio, neste momento, mobi-
lidrio para 150 caiques no Pais. Uma compra centralizada
numa unica licitacde. Jd imaginou isso sendo feito em cada
Estado brasileiro, em cada municipio brasileiro, possibilitando
que a pequena empresa, capaz com o auxilio do Cebrae em
cada Estado, inclusive com as especificagdes regionais — por-
que determinados Estados merecem usar a madeira e determi-
nados mdveis devem ser de ago.

Nés temos que caminhar para isso. E uma mudanga de
postura. E nem por isso estou afirmando aqui, e por certo
nao estard infringindo a lei aquele edital, uma questio de
postura politica de valotizar esse segmento.

Esti satisfeito?

O SR. VALMIR CAMPELO — Satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Tem a palavra
o Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA — Sr. Presidente Jodo Ro-
cha, Sr. Sepadores, eu indagaria do Sr. Antdnio Fabio Ribei-
10, Presidente do Conselho Deliberativo do Cebrae a respeito
desse item que ¢le colocou aqui, que 17 Estados da Federagao
estdo procurando prestigiar 4.500 pequenas e microempresas,
gerando 30 mil novos empregos e um faturamento adicional
de 36 milhoes de dolares.

Gostaria que V. §* esclarecesse quais sio os Estados que
estdo desenvolvendo melhor esse trabalho ou aquele que pode
servir como exemplo de apoioc 4 pequena e microempresa
nacional. Com relagio a essa licitagdo que V. §* acabou de
mencionar no Ministério da Educagéo, isso faz parte daquilo
que acontece normalmente no Brasil. Todos sabem, o Gover-
no, a opinido piblica, a imprensa, que uma licitagidc desse
porte deveria ser descentralizada, até como forma de atender
a esses requisitos que V. Ex* falou, mas sempre acontece
dessa maneira. Portanto, acredito que um esforgo adicional
por parte do Cebrae, naturalmente, vai fazer com que os
Ministérios brasileiros mudem de postura.

Eu gostaria que V. Ex* respondesse as indagagdes que
fiz.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Pediria, dando
oportunidade ao colega Brito, que respondesse essa pergunta
do Senador.

O SR. JOSE AUGUSTO BRITO — Exm®%r. Senador
Raimundo Lira, buscando responder sua pergunta, eu poderia
citar trés Estados que estdo desenvolvendo projetos de com-
pras governamentais € colocar, em primeiro lugar, o Estado
do Ceard, que ha seis anos, junto com o Cebrae do Ceard,
vem desenvolvendo esse programa com sucesso. E a partir
do sucesso do Ceard — e acredito até que muito de seu sucesso
e desempenho econdmico ¢ social se deve, em parte, a esse
programa de compras governamentais. A partit de um ang
€ meio atrds, o sistema Cebrae comegou a buscar a promogio
do projeto em todo o Pais.

Hoje existem, como foi dito pelo Presidente do Conselho,
Dr. Fibio, 16 outros Estados engajados nesse programa, efeti-
vamente engajados. Outros Estados estdo em negociagio com
as pequenas empresas locais, através dos Cebrae locais, para
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iniciar o programa. Quando falamos desses 17 Estados, esta-

mos falando em coisas concretas, guer dizer, Estados que
jd estdo efetivamente comprando da pequena empresa,

O que eu postaria de esclarecer ¢ que quanto aos Estados
da Paraiba ¢ Mato Grosso do Sul, estive recentemente em
Mato Grosso do Sul e pude — o Presidente do Conselho
Deliberativo, Dr. Zanan estd ali — presenciar a entrega de
fardamento da Policia Militar feito por pequenos confeccio-
nistas do Mato Grosse do Sul, a entrega de giz escolar feita
por pequenas empresas daquele Estado, a entrega de botas
feitas pelo setor coureiro do Estado, enfim, itens que eram
compradaos fora do Estado. Evidentemente que cada Estado,
a partir do modelo do Ceara, tem desenvolvido, em fungio
das suas peculiaridades, o seu modelo préprio.

Sao varios os programas que estio em desenvolvimento;
destaca-se 0 programa que cstd comegando a surgir com muita
intensidade, o da merenda escolar. O setor de produtos ali-
menticios € muito caracteristico da pequena empresa e o0s
Estados estio atuando junto com os Cebrae locais nesses pro-
gramas. B

O que eu queria destacar € que quatro mil empresas
foram envolvidas nesse programa, gerando 30 mil empregos.
E o que € mais importante € gue os Estados investiram na
compra desses bens, ou seja, carteiras escolares, mobilidrios
para repartigdes puiblicas, pequenas reformas de prédios publi-
cos, uniformes, fardamentos, postes e por af vai, s30 um sem-
nimero de itens. Esses Estados investiram na compra desses
bens nesses anos, quer dizer, nos seis anos do Cear4 ¢ nesse
ano e pouco dos outros Estados, cerca de 40 milhGes de d6-
lares.

A relagao investimento-geragao de empregos na pequena
empresa é fantdstica. Vivemos num Pais que precisa gerar
emprego. E intengao do Governo Federal gerar emprego e,
por outro lado, vivemos num Pais com grandes problemas,
principalmente econdmicos, em que a prépria miaquina admi-
nistrativa procura enxugar seus gastos.

Tenho impressdo que a pequena empresa, como grande
geradora de empregos, para cada emprego gerado nela —
um emprego gerado na grande empresa tem que se investir
quase duas vezes mais. Poderemos promover uma geragio
de empregos maciga no Pais a partir da pequena empresa
que, como disse, é empregadora e, mais do que issa, de forma
desconcentrada, como ja foi dito aqui.

A pequena empresa ¢ tipicamente muiticipal, gue estd
em todos os bairros, em cada esquina ¢ em cada rua deste
Pais. Nao vejo, sinceramente, no momento, um caminho me-
thor para que tenhames um desenvolvimento sustentado, um
desenvolvimento equilibrado, a ndo ser através do apoio &
pequena empresa. Sem uma agao paternalista, sem uma agio
de reserva de mercado, o que nds pretendemos no Cebrae
¢ buscar para a pequena empresa condigbes de igualdade de
competigao. Quer dizer, a coisa de tratar a pequena empresa
como menor abandonado nioe dé certo na economia de mer-
cado.

A nossa proposta € buscar alternativas para permitir que
4 pequena empresa, prineiro, se integre com a grande empre-
sa na economia, através de virios processos de fiscalizagao,

_de terceirizagio como fornecedoras. Queremos também gque
essa pequena empresa se integre também nesse grande merca-
do, como disse o Dr. Anténio Fébio, que ¢ o das compras
governamentais.

E af o papel fundamental do Congresso Nacional, das
Assembléias Legisiativas, das Camaras de Vereadores. Por

maior que seja a agdo do Cebrae e das entidades que lhe,
pertencem ou da pequena empresa, sdo 3,5 mithdes de micro
¢ pequenas empresas neste Pajs, como eu disse, em todas
as esquinas. A lei ndo, a lei € para todos principalmente a
lei Federal. . T

O que nds preconizamos muito € que essa questdo da
definigio do porte da empresa seja de forma suprafederativa. ¢
O que temos constatado, na realidade, é que como o Brasil
tem mais de 4.500 municipios e cada municipio com o arbitrio .
de definir ¢ que ¢ microempresa, quantos municipios, todos
conhecemos, que 540 separados do outro por uma rua.

Se o prefeito do lado de cd resolve dar um beneficio
diferente do beneficio que da o prefeito do lado de 14, a
duas farmdcias que estdo uma em frente a outra, estd estabe-
lecido o desequilibrio. Entdo a nossa proposta € que a defini-
¢40 da pequena empresa seja suprafederativa, que passa per-
mear todos os Estados e todos os municipios.

Nio sei se respondi a sua pergunta, mas €sse € um progra-
ma que estamos iniciando pelos Estados. Estamos comegando
a fazer um trabalbo nos municipios, porque como eu disse,
a empresa é tipicamente municipal e jd estamos comegando
a levar 3 Camara de Vereadores e §s Prefeituras esses progra-
mas no sentido de envoivé-las a comprar mais na pequena
empresa local.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Safisfeito, Sena-
dor?
Tem a palavra o nobre Senador Carlos Patrocinio.

0O SR. CARLOS PATROCINIO — Inicialmente, Sr.
Presidente, cabe-me cumprimentd-lo pela feliz iniciativa de
trazer para debate esse tema tao momentoso, como também
pelos dois importantes representantes do micro ¢ pequeno '
empresariado nacional,

Nds j4 estamos prestes a empreender a prevista revisdo
constitucional e até, entio, Sr. Presidente, o Congressista,
o Parlamentar ndo tinha procurado agilizar esse processo de
regulamentagio do art. 179 da Constituigdo Federal, ou seja,
introduzir um artigo espetacular ,onde se previa um tratamento
diferenciado 2 micro e pequena empresa brasileira, deixou
isso passar em branco. Talvez tenha sido isso uma das causas
principais da derrocada econdmica que atingiu o nossc Pais.

Penso que ainda estamos em tempo. A revisde constitu-
cional deverd se proceder a partir do dia 6 de Gutubro proximo,
mas j4 temos esse substitutivo, que engloba virios projetos
gue tramitam nesta Casa, ¢ tenho certeza que pela capacidade
do Sr. Relator e pelo interesse dessa matéria, nés teremos
regulamentado, ainda antes da revisdo constitucional propria-
mente dita, esse art. 179 e garantir, de uma vez por todas
a sobrevivéncia da micro e pequena empresa no nosso Pais,
que, efetivamente, ¢ a sobrevivéncia da propria economia
nacional, .

Gostaria de fazer algumas formulagées no que diz respeito
a0s pardmetros que caracleriza, a pequena € microempresa
no nosso Pais. Alguns Estados estAo massacrandos os micro
e pequenos empresdnos. Parece que nunca mudaram os pard-
metros estabelecidos para caracterizar uma pequena € mi-
croempresa. Entdo sei que no meu Estado, até pouco tempo,
o faturamento total de uma microempresa seria o pagamento
que se faz a um empregado assalariado durante o ano. Sei
que outros Estados mudaram isso, mas no nosso Estado e
em alguns ainda permanece assim; ndo houve mudanga nenhu-
ma, isso num Pais inflaciondrio como € 0 nOsso.
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Gostaria de saber do Sr. Presidente do Conselho Delibe-
rativo Nacional do CEBRAE como estaria, em todas as unida-
des da Federagdo, essa questdo dos pardmetros para caracte-
rizar a micro ¢ a pequena empresa. Posteriormente, gostaria
de saber quais seriam 0s mecanismos para que pudéssemos
conseguir crédito diferenciado e privilegiado aos micro ¢ pe-
quenos empresdrios. Seria através de subsidio ou através dos
bancos oficiais ou também através de regras do Banco Central
a0s bancos ptivados para que pudessem conferir esse trata-
mento diferenciado. Nio sei como estd no substitutivo que
serd apresentado pelo eminente Senador Elcio Alvares. Gos-
taria de saber a opinidc dos Srs. Depoentes,

Uma outra questdc que gostaria de formular diz respeito
a posigho do CEBRAE com relagio 3 aprovagio, por este
Congresso Nacional, do IPMF — Imposto Provissrio sobre
Movimentagio Financeira. Seria muito penosa a atividade
do micro ¢ pequeno empresdrio ou como o CEBRAE vé
essa colocagao? ’

De maneira geral, eram essas as perguntas que en gosta-
fiade fazer e tambérn perguntar ao eminente Relator, Senador
Eicio Alvares, se existe alguma determinagdo do ponto de
vista legal no que diz respeito ds compras govermentais, pelo
menos no que se refere ao Governo Federal, jd que achamos
que, por lei devamos estabelecer 0 minimo de compras gover-
namentais aos micro e pequenos empresirios, jd que nio pode-
mos legislar para os Estados e municipios.

Seriam essas, em principio, as consideragbes que gosta-
riam de formular e, mais uma vez, ratificar os cumprimentos
por esta feliz iniciativa. ' .

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) — Sr. Presidente,
pela ordem. Antes da resposta principal sobre o problema
da participagdo das micro e pequenas émpresas nas concors
réncias publicas, esse assunto foi objeto de um sernindrio reali-
zado na Camara dos Deputados, do qual participei.

Lembro-me que, na ocasifo, estdvamos discutindo e vo-
tando a legislagdo sobre licitagdes, sendo Relator o Senador
Pedro Simon.

Ficou enfatizado que, realmente, as pequenas e microem-
presas teriam de ter acesso a esse tipo de concorréncia. Mas
ocorre ¢ seguinte: evidentemente, como a legislagio ¢ gené-
rica, ela n@o fixou um ponto, eu diria, obrigatério. O que
considero, na verdade, também. .. Agora hi o caso, por exem-
plo, do nosso eminente Presidente do Conselho dizendo inclu-
sive a respeito dessa concorréncia macro que estd af, que
56 se resolveria, evidentemente, se fosse regionalizada a hipo-
tese. Se ndo houvesse 850, vamos continuar presos exatamente
a esse sistema que considero altamente desvantajoso para
a pequena e a microempresa, que nao tém acesso s concor-
réncias de governo, seja no dmbito estadual ou no dmbito
federal.

Agora, ¢ aspecto relacionado a questio de favores da
pequena e microempresa é o da constitucionalidade. Tenho
a imprenssdo de que talvez a parte em que vou encontrar
um pouco mais de dificuldade € exatamente pas questoes ou
nas discussdes de constitucionalidade, atendendo, principal-
mente, 4 isengdo de tributos. Mas quero abordar esse assunto
com muita serenidade, colocando ji, de antemao, porque
acredito que é o pensamento de toda a Comissdo, o espirito

inteiramente favordvel a dar 4 pequena ¢ 4 microempresa

‘0 que estd disposto no art. 179, ou seja, um tratamento diferen-

ciatlo. Se vamos cumprir o texto constitucional, vamos fazé-io
por inteira.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Com a palavra
o Dr. Anténio Fabio.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRQ — Senador, o se-
nhor fez quatro indagagbes: vou responder a duas e passar
duas para o0 meu colega Brito,

Sr. Senador, com relagdo ao crédito, eu me permitiria
dize aos senhores o seguinte: buscamos no CEBRAE algumas
doutrinas. Muitas pessoas, muitos politicos, muitos parlamen-
tares, muitos colegas, inclusive presidentes de entidades de
pequenas e microempresas falam em incentivos, em redugdes.
Queremos colocar uma linguagem muito diferente. Estamos
buscando tirar do caminho o que atrapalha a pequena empre-
sa. Nao buscamos um favorecimento no mercado, buscamos
um acesso a0 mercado. No momento em que o senhor faz
uma compra muito grande, em lotes muito grandes, a pequena |
empresa ndo tem acesso. Portanto, essa compra deve ser divi-
dida em lotes econémicos, em tamanhos econdmicos € regio-
nalizados. Isso permite 0 acesso a pequena empresa. Ela ndo
precisa de mais nada, porque vender ela sabe.

Com relagio a parte tributdria, defendemos ndo este ou
aquele imposto, defendemos a simplificagdo tributdria, pois
com toda essa parafernilia tributdria que est4 ai, com cingiien-
ta e tantos tributos, a pequena empresa nem pode arcar com
o custo de manter um profissional para entender daquilo.
Entido, defendemos vm sistema tributdrio amplo, para que
todos paguem: simples, para que todos o entendam; e social-
mente justo, para que todos possam pagar. Tem gque ser um
sistema que tenha uma forma de cobrarnga diferente.

O CEBRAE, enquanto instituigdo, que representa a to-
dos, ndo toma partido especifico e nem pode tomar, ele sina-
liza, patrocina estudos, debate com parlamentares, debate
com as associagdes e cresce na discussdo para instrumentalizar
¢ apoiar aqueles que t€m a competéncia de tomar as decisdes.
E a competéncia estd neste Congresso, estd na Cidmara, no
Senado, € no Poder Executivo.

Portanto, dentro dessa linha de um sistema simples, de
um sistema amplo, naturalmente somos contriric a qualquer
outro tipo de sisterna que vai agregar.

Aquele sistema do imposto iinico foi inteiramente simpa-
lico a todo o Pais. Depois, foi substituido pela proposta do
Deputado Lufs Roberto Ponte, que estd sinalizando algo um
pouco mais amplo, que parece mais sélida € que ndo se apdia
et uma unica base. E extremamente simpética, mas nao ¢
a posigao do CEBRAE, enquanto instituicdo. E a posigao
que o CEBRAE busca nas suas bases e nas suas diversos
sondagens.

Com relagio a0 crédito, também buscando desespera-
damente o acesso ao crédito. No momento em gue se vai
a um estabelecimento bancdrio, que exige uma média banci-
ria, um cadastro e toda uma situagdo de garantias, hd uma
limitagdo ao crédito. Nesse sentido, ja se avangou muito. E
preciso registrar aqui a decisdo do Sr. Presidente do Banco
do Brasil, Alcir Calliari, do Sr. Presidente da Caixa Econé-
mica, Dr. Danile de Castro, institui¢bes com as quais o CE-
BRAE 4 firmou grandes convénios: a Caixa Econdmica estd
colocando 330 bilhdes de cruzeiros, por més, neste Pais, a
servico da pequena empresa, em convénio com o CEBRAE;
e o Banco do Brasil, um volume semelhante.

Naturalmente, por esse sistema tributdrio que temos, ndo
s¢ pode falar em redughio da TR. A TR ainda € plena com
1%. O custo ainda estd carc. E o mais barato do mercado
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mas, no modelo financeiro que temos, ndo temos apoerte de
dinheiro para isso.

De qualquer maneira, o acesso ao crédito estd muito
mais simplificado e 0 CEBRAE estd miuito avangado num
estudo, juntamente com o Banco do Brasil, a Caixa Econd-
mica ¢ a FINEP, da drea tecnoldgica, para criar um fundo
de aval aos financiamentos para a pequena empresa, porque
um dos maiores problemas que a pequena empresa tem €
a garantia, até porque as vezes ela tem um imével em nome
de uma pessoa fisica, ou outro bem, e seu faturamento nao
¢ muito organizado. Precisa organizar-se. Entdo, buscamos
esse tipo de seguro de crédito. Estamos avancando nesse sen-
tido.

Com relagdo ao porte e a classificacdo da empresa, Dr.
Brito j4 tinha sinalizado que precisamos disso em dmbito na-
cional, até para que no municipio fique algo; para ser reguia-
rizada regionalmente, precisamos da sinaliza¢io nacional.

Gostaria que Dr. Brito complementasse rapidamente mi-
nhas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Dr. José Augusto Brito.

O SR. JOSE AUGUSTO BRITO — Como V. Ex* desta-
cou muito bem, hd Estados que definem a micreempresa bem
abaixo do que € definido pela Lei Federal n® 8.383 — se
ndo me falha a memdria —, de dezembro do ano passado,
que alterou o Estatuto da Microempresa.

A Lei n* 8.383, que definiu como microempresa aquela
que tem faturamento anual de 96.000 UFIR, ja foi uma involu-
¢do com reiagio ao Estatuto da Microempresa, porque naque-
la ocasido falava-se de 10.000 OTN ou ORTN — ndo me
lembro —, cujo valor era superior a 96.000 UFIR. Alguns
Estados e Municipios pioraram mais ainda a situagdo, outros
nio.

Por isso, eu havia dito anteriormente que, do nosso ponto
de vista, essa questdo deveria ser tratada de forma suprafede-
rativa, Quer dizer, a lei federal deveria definir o porte da
empresa, de norte a sul, de leste a oeste do Pafs, para igualar
a prépria competicao entre pequenas € microempresas.

Sei que é uma questiio dificil de resolver, porque uma
pequena empresa num Estado da Regifo Sudeste pode ser
uma grande empresa em outro Estados menos desenvolividas.
Hd também a gquestio seiorial. Por menor que seja uma side-
rurgica, ela sempre serd maior do que uma grande empresa
de confecgbes.

O que acontece ¢ que, universalmente, ndo se tem uma
definigao clara. Na realidade, nos Estados Unidos, no Japao
ou na Itdlia, as definigbes sdo baseadas no que € praticado
no Brasil, ou seja, no nimero de empregados efou fatura-
mento, ov ativo fixo, Entdao, além de os Estado terem uma
legislagdo muito inferior A propria lei federal entendemos que
96.000 UFIR sao insuficientes.

Outra coisa que preconizamos — hd Estados que jd prati-
cam isso — ¢ a mudanga gradual entre o estdgic de microem-
presa para pequenas empresas, a fim de ndo haja um baque
muito grande entre as duas situagles, o que podera gerar
uma série de problemas, como, por exemplo, o subfatura-
mento, para ndo mudar de categoria.

Para a microempresa, o limite de 96.000 UFIR deveria
ser multiplicado por dois, para dar uma quantia compativel
com a realidade.

0O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
-vra a Senador Meira Filho.

O SR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente desta Comissao,
Senador Jodo Rocha, Dr. Antdnio Fabio, Dr. José Augusto
Assungio Brito, quero manifestar minha satisfagio de estar
participando hoje desta reunido, primeiro porque ela me dé
oportunidade de falar de um problema que estou sentindo
na prépria pele. Sempre fui um profissional da comunicagao.
Nunca fui empresdrio em minha vida, sempre fui um assala-
riado. Entretanto, agora entrei para o rol dos pequenocs empre-
sdrios: inaugurei um estagdo de rddio modesta, no porte que
eu possa suportar. Tenho sentido na pele como € dificil ser
empresdrio em nosso Pais. O pequeno empresario hoje pode
ser considerado um herdi nacional, porque tratamento nio
existe; existe esmagamento.

Li no decdiogo do CEBRAE algo que muito me interes-
sou. Ele diz que o assunto merece a atengdo do Governo
e dos legisladores. Adiante, no mesme decilogo, leio:

“A lei deve caracterizar de forma diferenciada o
que sejam microempresas e pequenas empresas, de
acordo com o porte de suas operagdes, dai decorrendo
obrigacoes e direitos.”

Aplaudo isso aqui. Estd muite bem colocado. Agora,
fagu a pergunta: gual o sentimento, qual a perspectiva do
CEBRAE com relagio a revisdo constitucional que estd por
vir no més de outubro?

Na verdade, o pequeno empresirio, hoje, € assoberbado,
assoberbado mesmo; estou sentido isso na pele, pelas obriga-
¢des sociais, pelo excesso de tributo, que abre caminho quase
que obrigando a sonegagao; pelo excesso de tributos que esti-
mula em nosso Pais a sonegagdo para a sobrevivéncia, o que
€ incrive] se dizer — para a sobrevivéncia. A politica salarial
estd em completo desacordo com a realidade brasileira, espe-
cialmente a realidade das pequenas empresas.

Gostaria de saber o que o CEBRAE pensa a respeito
disso, porque, como disse, agora estou sentindo na pele o
que € ser um pequeno empresirio.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — Com a palavra
o Dr. Anténio Fdbio Ribeiro.

O DR. ANTONIO FABIO RIBEIRQ — Tlustre Senador
Meira Filho, sua preocupagio com o pequeno empresdrio
€ a de qualquer empresdrio deste Pais, que realmente enfrenta
grandes dificuldades.

Com relagdo a reforma constitucional, 0 CEBRAE, que
& hoje uma entidade organizada em todo o territorio nacional,
com uma malha penetrante, cada vez mais, interior de cada
Estado; estd bastante preocupado e se organizando de maneira
bastante adequada e prudente, do nosso ponto de vista, para

_ essa maténia: primeiro, criando uma proximidade com os Par-

tamentares. Queremos recomegar um didlogo, e este didlogo
jé comegou, ampliando-o sobremaneira com o Senado e com
a Cdmara Federal, no sentido de buscar otimizar 0s projetos,
porgue muitos Parlamentares tém as mesmas idéias €, s vezes,
as coloca, em projetos diferentes. O CEBRAE quer contri-
buir, quer apoiar e coloca todo o seu assessoramento & dispo-
sigdo dos Srs. Parlamentares, tanto do Senado quanto da Cé-
mara, para otimizar esse assunto. O ilustre Senador Elcio
Alvares disse que, na semana que vem, apresentard um relat6-
rio sintetizando isso, tem 8. Ex* todo o nosso aplauso, porgue
vamos apoiar sobremaneira. Em segundo lugar, précurando
esclarecer a opinido publica, através de todo tipo de trabalho,
usande a midia, usando a informacdo. os balcoes CEBRAE
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atingem cerca de 668, instalados em todo o Pais, por onde
passam mais de 100 mil pessoas por més. Vamos ampliando
essa rede de comunicagio. E um centro de informagio. Agui
em Brasilia, vamos ter um em casa cidade-satélite, jd temos
na maioria. Entdo, 0 que é que estamos procurando? Nio
é entrar com um lobby ridiculo ou quaiquer coisa numa refor-
ma constitucional; € mostrar para os Srs. Parlamentares, para
todos aqueles que estdo envolvidos, como é o partido da maio-
ria da Nagao, como ¢ democritico governar com a pequena
empresa; 98% dos estabelecimentos deste Pafs sdo de pequeno
porte, € 0 CEBRAE, pela sua independéncia de ndo ter um
partidarismo, por ter sido criado pela lei que os senhores
aprovaram e mantide por todo o setor produtivo nacional
para desenvolver a pequena empresa, que interessa a econo-
mia da nossa Nagdo, vai contribuindo com todos aqueles que
querem fazer uma revisdo justa. Estamos assolando todos
os CEBRAE estaduais para criar uma methor intimidade com
os Parlamentares Federais e jogar essa intimidade para nds
aqui, em Brasilia; e criando a intimidade com os Srs. Parla-
mentares Estaduais para que com eles possamos realmente
aperfeicoar a legislagdo.

Resumo, Senador Meira Fiiho, o que estamos fazendo:
entendemos que temos que atuar o Executivo, mas o Legisia-
tivo, € nosso grande parceiro para defini as ieis de que precisa-
MOs para que A pequena empresa possa atuar livremente e
ter os acessos devidos ao mercado, ao crédito, a simplificagao
tributdria, a tecnologia e todo o seu sentido de progresso.
Queremos, inclusive, merecer criticas, orientagdoo ¢ solici-
tagao de todos os Srs. Parlamentares. Se o SEBRAE nio
estiver aparelhado, aparelhar-se-4 para dar todo o assessora-
mento necessdrio i tramitagdo de projetos, A assessaria, ao
enriquecimento, a realizagdo de pesquisas para fundamentar
projetos que s senhores queiram aqui tramitar.

O SR. MEIRA FILHO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — Com a palavra
o Senado Esperidido Amin,.

O SR. ESPERIDIAO AMIN —— Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, autoridades e convidados:

Desejo fazer dois registros: primeiro, quero congratu-
lar-me com V. Ex*, Sr. Presidente Jodo Rocha, pela iniciativa
de promaver este encontro da nossa Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que versard sobre um assunto de tal relevdncia,
tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista
social. E um bom momento da nossa Comissdo, uma vez
que poderemos debater, ouvir assuntos que nao fazem imedia-
tamente parte da necessidade ou do nosso dever de deliberar.
Esta é, portanto, uma reunido de esciarecimento prévio a
uma eventual e possivel deliberagdo, que ocorrerd, a partir
da semana que vem, quando o Senador Elcio Alvares apre-
sentar o seu trabalho, seja sob a forma de parecer, relatdrio,
projeto ou substitutivo.

Em segundo lugar. nio posso furtar-me, nio posso omitir-
me, n0 Momento em gque ¢ assunto do tratamento da pequena
empresa vem 4 tona nesta reunido. Todas as minhas expe-
riéncias no campo administrativo recomendam posicionamen-
to a favor do privilégio ao pequeno e microempresarnio.

Quero introduzir um componente politico em tudo gue
aqui ouvimos: é muito importante dinamizar a economia, pro-
maver o crescimento econdmico do Pafs, mas € sabido que,
além disso, tdo ou mais importante ¢ saber a guantos essa
riqueza pertence. E o privilégio, 0 apoio 2o pequeno produtor

rural, diretriz basica de qualquer projeto de reforma agrdria,
tem © seu coroldrio urbano no apoio € na dinamizacio nio
aperas da abertura do negdcio, mas na sua viabilidade, em
termos de obtengdo de escala na compra das matérias-primas,
obtengao de escala nas vendas. Nao sei — foi dito pelo Dr.
Antdnio — se 0 pequeno sabe vender. Nem sempre -— creio
— pode vender, nem sempre consegue sozinho a escala de
venda. Entdo, na compra, na venda, nos processos contdbeis,
nos processos de habilitacdo para a tecnologia, o pequend
¢ intrinsecamente obstruido pela sua prépria natureza de nio
ter, isoladamente, escala. Fornecer, através do associativismo,
essa escala tem sido um desafio que, no mundo inteiro, no
nosso Pais, em todas as latitudes, tem sido exercitado. A
busca da viabilidade tem sido exercitada. Ndo pretendo alon-
gar-me na minha prépria experiéncia ou na experiéncia do
meu Estado; essa experiéncia estd resumida em dois textos
que vou fazer chegar ao Presidente do Conselho Deliberativo
do Cebrae como sugestio ou como subsidio. Minha indagacio
desdobra-se em doils temas: primeiro, ndo estarei exagerando
se avaliar que hoje deve ser criado -—— deve ser votado na
Cimara dos Deputados —- o 5% tributo no Pars.

Comeo ¢ gque o Dr. Antdnio Fibio. Ribeiro — se mais
aiguém quiser, poderd opinar — entende que o IPMF, como
59¢ tributo, repercutita em lermos de pequena e microem-
presa, inclusive avaliando se ele pode. a curto prazo. ser fator
negativo? E, quemn sabe. a médio prazo, pela sua constituigio,
como base em um novo sistema tributdrio, s¢ ele nao pode
evoluir, segundo outro conceito? A primeira pergunta € sobre
o 1PMF ¢ a pequena empresa; o IPMF hoje. terga-feira, 22
de junho, dia de um esforgo que o Governo vai fazer para
aprovar a regulamentagio do JPMF na Cimara dos Depu-
tados, com amplas perspectivas de sucesso. A segunda indaga-
¢do ¢ a respeito das experiéncias que o Cebrae jd tenha arrola-
do, de obtengio dessa escala a que me referi, na compra,
no acesso i tecnologia e na venda, especificamente esses trés
iépicos. Haveria oufros, mas especificamente na compra de
matéria-prima, de insumo, no acesso 4 tecnotogia e na venda,
Ai compreendendo, evidentemente. como bem lembra o Se-
nador Mirio Covas, tanto venda doméstica para o mercado
interno, quanio venda para o mercado externo. Quero até
explicar por que fago essa pergunta especifica sobre expor-
tagdo. Nesta comissio, ao aprovarmos um projeto de resolu-
¢do do Proex, mantivemos o Banco do Brasil como agente
principal do Proex — ressalvada uma competéncia do BNDES
quanto ao Finamex — por entendermos que o Banco do Brasil
tem a porosidade mais adequada, ou seja, é acessivel nio
apenas ao grande exportador, mas, eventualmente, ac peques
no, seja ele isolado ou associado. Nio sei se a pergunta foi
compreendida. Acesso a escala em termos de comipra, tecno-
logia e venda, particularmente a exportagdo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Dr. Antdnio Fabio Ribeiro.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Ilustre Senador
Esperidido Amin, a sua pergunta me dé oportunidade de mos-
trar aos demais Senadores como este Pais é diferente, € exten-
s0. O Senador colocou a questdo muito centrada na tecnologia
do mercado de expottagdo, porque o seu Estado tem uma
caracteristica muito préxima disso. Alids, o Cebrae de Santa
Catarina, presidido pelo seu ilustre conterrdneo Osvaldo
Duarte, tem sido um Cebrae avangado na questio da tecno-
logia e representou ¢ Brasil maravilhosamente este ano na
Feira de Hanover, cornandando mais de 250 empresarios brasi-
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leiros de pequeno porte, que compareceram aquela Feira com
apoio parcial do Cebrae, mostrando um avango considerdvel
na drea da exportagio. O Cebrae do seu Estado tem sido
dos mais avangados neste questao.

Mas, na pratica, teaho um exemplo, Senador, que Ihe
pode mostrar exatamernte como estamos avangando nisso. Re-
centemente, o Cebrae de Sic Paulo — que €, sem divida,
o maior Cebrae do Brasil, somando todos os outros dd o
tamanho do de Sdo Paulo — inaugurou uma bolsa eletrénica,
procurando jogar compradores e vendedores. Como nio podia

fazer para todos os setores, elegeu um setor, o setor hospitalar,

e 0 Cebrae de Sio Paulo, em cerca de 120, 130 dias, operando
essa bolsa, tem 300 compradores numa ponta, que sdo os
hospitais, ¢ tem mais de mil fornecedores na outra pounta,
jd operando maravilhosamente em convénio com a Caixa Eco-
ndmica Federal, que € o agente financeiro, reduzindo o valor
de compra, a comissdo de compra, as despesas de compra
e venda, de 11% para 19, possibilitando que as compras
sejam feitas diretamente por via da informatizagdo e sejam
quitadas, inclusive, com a interveniéncia do agente financeiro,
Caixa Econdmica, que emprestou seu apoio. O Cebrae de
S30 Paulo ja entra este més com o segundo setor, que é
o setor hoteleiro. E o senhor pode imaginar como iremos
fazer 150 no Brasil inteiro. Aqui em Brasilia, o setor de mate-
riais de CONStrugao jd vai entrar numa bolsa eletronica desse
tipo. J4 temos virios outros Estados estudando essa questdo,
Goids também tem um outro setor € assim por diante. Entéo,
rapidamente, com 0 uso de um tipo de bolsa eletrdnica, de
uma comunicacao, vamos baratear substancialmente as comis-
sOes; uma comissaa de compra e venda, em gue se gastava
10% s6 com vendedor ¢ transporte, € automaticamente feita
nesse sistema. Até convido os senhores para conheterem o
sistema — principalmente os Parlamentares paulistas, ou os
que passarem por Sio Paulo — que, brevemente, funcionard
no Brasif inteiro.

O Cebrae estd montando, também, até o final de juiho,
uma tevé que liga todos os auditdrios do Cebrae do Brasil.
Compra o sinal da Embratel e coloca. E vai transmitir, diaria-
mente, informagdes sobre diversas modalidades de negdcios,
cursos, semindrios, além de outras informagdes. Entdo, atra-
vés do uso da eletrnica, daquilo que € moderno, vamos apro-
ximar.

E agora, Senador, se estamos aproximando, 14 em Sdo
Paulo e no resto do Brasil, compradores daqui para ¢4, pode-
mos aproximar paises, porque 0 Cebrae jd assinou um convé-
nio, no dia 2 deste més, integrando a sua rede de comunicagio
do Pais, que € o balcao Cebrae, jd4 com cinco paises de lingua
latina; e brevemente estaremos integrados a muitos outros.
Todos os paises de lingua latina, inclusive a Itdlia, a Espanha,
a Franga, todos estardo integrados nessa comunicagao; México
¢ Venezuela jd estdo integrados. E vamos integrar centros
de transferéncia tecnolégica e centros de compra e venda
do interior, aqui.

Recentemente, tivemos o congresso da Comacol, em Mia-
mi, quando foi realizado vm semindrio de negdeios com 1800
encontros diferentes. Fornecedores e compradores dos diver-
s0s pafses da América Latina reuniram-se em 1800 encontros
diferentes; com a participagao efetiva do Cebrae — nesse
caso, do Cebrae de Sao Paulo.

Entao, gostaria de dizer aos senhores 0 seguinte; a coloca-
¢io de V., Ex* ¢ realmente uma das nossas preocupagoes.
E estamos preocupados es fazer isso de uma forma moderna,
poraue ser pequeno nio significa nao ser moderno, mas utili-

zar oS equipamentos, utilizar o acesso a informagao. E o Ce-
brae tem talvez essa possibilidade de fornecer uma estrutura
com relagdo @ isso, para um grupo de empresdrios que pode
usd-la a0 mesmo tempo.

Sebre o IPMF, mais uma vez, digo: o Cebrae, como
instituicio, € o seu Presidente, os seus diretores, nio podem -
ter uma posicao para satisfazer a todos. Mas, necessariamente,
10§ pronunciamos sempre conira qualquer tipo de aumenio
de tributos ou de nimero de impostos ou de aliquotas, nesse
modelo que estd af; defendemos um modelo diferente. O
Cebrae usa o balcio Cebrae, que ¢ a sua instituigio de ponta,
para fazer uma sondagem, que realizamos durante 24 horas
neste Pais; passam cerca de 5 a 6 mil pessoas por dia nos
balcdes Cebrae do Brasil.

A sondagem sobre o IPMF, que vou passar para o senhor,
¢ a opinido do nosso cliente, daguele que fregiienta o balcio
Cebrae, daguele que ¢ pequeno empresdrio, gue guer infor-
magdo sobre o crédito, que quer abrir uma empresa, que
ainda ndo ¢ empresirio, daquele que fregiienta; de uma amos-
tra de 1227, na sondagem do balcido Cebrae, em 27 Estados
diferentes, 23% concordam de alguma forma ¢ 66% discor-
dam. E essa a opinido que temos para transmitir ao senhor,
que ndo ¢ a opinido do Cebrae, ¢ a sondagem gue o Cebrae
fez nos seus instrumentos de ponta.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha} — Com a palavra
o nobre Senador Esperidiio Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Agradego por todas as
respostas que o senhor deu, que vém ao encontro do que
€ 0 objetivo da minha indagacdo. Mas, a respeito deste assun-
to, independente do aspecto subjetivo, politico e de opinido,
0 que gostaria de ouvir é acerca de como o Cebrae entende
que vai operar o IPMF para desvendar negdcios. Hd negdeios
ocultos? Usando af uma expressac drabe, barrani — por fora
0 que estd fora do sistema —, o barrani vai aparecer? Ou
seja, qual é o cendrio? Com inflagao alta, 0,25% ndo € uma
aliquata aita; com inflagio baixa — se a inflagdo fosse 5%,
2% —, 0,25% seria expressivo. Mas, como ¢ uma inflagdo
de 30, 32% ao més, 0,25 nio merece a aplicagao da inventi-
vidade para buscar formas de evasao — aparentemente. Com
uma taxa de inflacdo baixa, o 0,25% jd dd para fazer uma
guerra. Entdo, como ¢ que o Cebrae observa o efeito, em
termos de desvendar a economia? Porque um dos ‘aspectos
positivos do IPMF, neste ou num sistema que o tivesse como
base — que seria o ideal, acho que ¢é fora de questdo —,
¢ que ele registra receita sobre um evento que ndo tem nota
fiscal, que € a‘emissao do cheque patra pagamento de alguma
coisa. E, com taxa de inflagdo alta, o cheque vai ser usado;
com taxa de inflagdo baixa, sabemos Que, em outros paises,
usaram moeda estrangeira, usaram o endosso sistematico e
n4o nominal do cheque, :emos as experiéncias ai. Mas, com
esta inflagao, esse aspecto positivo, na sua opinido, ocorrera?
E isso que eu desejo. Ainda ndo ¢ uma informagdo, € uma
previsao objetiva sobre esse efeito do IPMF. E uma previsio,
porque o senhor tem elementos, tem informacgio, tem contato
€om as empresas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Dr. Anténio Fabio Ribeiro,

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Senador, com
cefteza, ¢ no campo das pequenas empresas, dos micros e
pequenos negdcios, que se encontra a maior margem de negd-
cios ndo formais, sem diivida. Temos af o feirante, o ambulante
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e outros. Existem varios tipos de sonegagdo, existe até a sone-
gdcio por incompeténcia, por nio conhecer a legislagio, Exis-
1e a sonegagao por incapacidade de pagar. No momento em
que a empresa fica incapaz de pagar, ela paga primeiro o
funciondrio para depois pagar o tributo. Nesses créditos que
geramos no Banco do Brasil e na Caixa Econémica, estatistica-
mente, vimos que muitas empresas tiraram dinheiro para pa-
gar impostos que estavam atrasados. Entdo, nesse sentido,
existe uma falta de credibilidade, principalmente por parte
dessa grande massa de pequenos empresdrios com relacdo
as verdadeiras inten¢des de se conhecer a transparéncia de
determinadas transagoes. Nao tenha duvida, Senador, de que
esse segmento, que € uma massa imensa espathada por este
Pais, procurard encontrar mecanismos para se defender da-
quito gue desconiiam ou daquilo que estdo perdendo.

De uma maneira clara — ndo vamos ser hipdcritas —.
O setor encontrard, sem duvida, mecanismos, diante de uma
lei. Eu até diria que se uma lei ndo € pritica, ou seja, se
uma lei € burra, procura-se encontrar mecanismos para sair.
Nio estou afirmando que esta seria burra, mas, no momento
em que ela nio é pratica, ela fere determinada rotina e, princi-
palmente, leva a uma desconfian¢a de que as transagdes sdo
transparentes.

O senhor faz uma indagacio: No momento de uma infla-
¢do alta, que tipo de mecanismo seria encontrado pelas peque-
nas empresas? Acho que € a prdtica do escambo, que vai
aumentar consideravelmente; vai-se trocar a por b, isso por
aquilo. numa velocidade intensa. A resposta que me ocorre
¢ esta. Alids, essa pritica jd estd aumentando consideravel-
mente. O senhor sabe, todos os senhores sabem, por exemplo,
que hoje, na agricultura brasileira, a arroba de boi € uma
moeda, independente do que estd aconiecendo; temos em
outro setor cutra moeda. Assim, foi-s¢ encontrando meca-
nismos para se defender. E muitas empresas tém tido até
Sucesso nos seus negdcios com a pratica intensiva do escambo.
E na pequena empresa, isso se dard com muita intensidade
pela capacidade, flexibilidade e rapidez com que isso acon-
tecera.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sei, pela sinceridade
da sua colocagdo, ¢ guero deixar no ar um temor. Nao tenho
divida de que o escambo gue, agora, felizmente, vai ser insti-
tucionalizado como forma de financiamento na agricultura,
e esta forma também praticamos em Santa Catarina larga-
mente, para financiar terra, semente, trator, armazém comu-
nitdrio etc, entdo, o escambo vai ser uma defesa gque vaj ser
mais utilizada. Também tenho ouvido que o grande, o oligo-
polio. a holding, a grande empresa ndo vai emitir cheque,
vai ter uma conta-corrente atualizada dianamente pela TR
com um cheque administrativo no fim do més para fazer o

acerto de contas, digamos, intragrupos, €, daqui a pouco,

, também, intergrupos. O que me deixa refletindo com temor,

s€ ndo corrermos o risco também com a adocio desse tributo,

"que sempre julguei generalizado, sua principal vantagem ¢

a generalizagao, de que seja somente eficaz em cima do assala-
riado. 84 isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador César Dias. .

O SR. CESAR DIAS — Gostaria, primeiramente, de
agradecer ao Presidente do Conselho, ao Diretor-Pesidente

do Cebrae, se o trabalho que tem feito o Cebrae ... desde
a sua implantagio estda havendo um trabaltho educativo, de

orientagao aos microempresarios, tem-se feito projetos de am-
plo aspecto, no sentido de se ... Agora, gostaria de fazer
uma pergunia mais no dmbito nacional. O Fundo Monetdrio
Internacional e alguns economistas americanos, estudando al-
guns paises que tiveram ... e paises que ndo liveram, chega-
ram a conclusdo Que existem quatro premissas principais: pri-
meiro, estabilidade na macroeconomia, com pouca flexibili-
zacgho de pregos; segundo, altos investimentos na educagdo
e na satide; terceiro, competitividade das micreempresas; ¢
quarto, abertura econdmica, ou seja, financeira e comereial.
Nesse aspecto, no que tange a estabilidade macroecondmica,
cono os senhores véem, a alta flexilibidade de pregos, os
oligopélios ¢ os monopdlios atrapalham o microempresario?
Segundo, essa abertura, s¢ realmente for feita a abertura eco-
némica, no que tange aos macigos lotes de importagdo, tam-
bém atrapalharia o microempresirio?

Gostaria também de falar sobre o encontro gue tive com
o Ministro Alexis Stepanenko. Ele disse que. na préxima
semana, ird ao México analisar 0 processo econdmico de de-
senvolvimento que aquele pais adotou apés o plano de estabili-
zagdo econémica, aumentando em grande nimero as peque-
nas e microempresas. Gostaria de saber se o Ministro fez
essa participagio ao Cebrae e se voeés vio com o Ministro
a esse encontro?

QOutra pergunta, com um pequeno prélogo: eu estive ana-
lisando as portarias, atos normativos, leis, de 1990, quando
se chegou a ter, em média. 4.6 leis por dia regulamentando
o processa tributdrio do Pais; ou seja. 1605 leis, realmente
uma verdadeira parnaferndlia. Quase todos os empresarios,
exceto os que mantém oligopdlios, sdo verdadeiros herdis
por sobreviverem com uma paraferndlia de impostos, e consi-
dero que o Senado Federal tem que resgatar uma divida,
que ¢ a regulamentagio dessa lei.

No ano passado, tivemos um problema sério, o impeach-
ment, que envolveu um trabalho sério do Senado Federal,
uma vez que o Senado foi o patrono dessa Comissdo do Im-
peachment.

Digo aos senhores, na realidade, o que se prevé em termos
de impostos para a regulamentagio que € o imposto sobre
combustivel, imposto sobre comunicagio e os impostos sobre
energia nuclear, por exemplo, que sdo chamados diretos, ndo
declaratorios; um imposto que ndo € econdmico, apenas regu-
lamentador;, o ITR, sobre as terras rurais; o {PTU, sobre
imadveis urbanos, que ¢ apenas tegulamentador, ndo é um
imposto econdmico; e o Imposto sobre Transa¢do Financeira.

O que pensa o Cebrae sobre esses seis impostos? Porgue
€ iss0 que se fala na Comissdo de Assuntos Econdmicos da
Camara dos Deputados. Na realidade, o que deverd vir para
estudo no Senado Federal sao esses impostos, impostos exdge-
nos, impostos ecoldgicos. o ITF, o imposto que regulamenta
0Os assentamentos rurais € urbanos ¢ o imposto sobre tarifas.

Acho que o Cebrae, que estd atualmente com uma impor-
rancia muito grande na orientacao dos microempresdrios deve-
ré fazer um estudo e orientar a sociedade nesse sentido. porque
0 que se fala realmente € sobre isso. Devo dizer que estou
tavordvel, esperava por este momento, que deveria ter aconte-
cido antes, ¢ pela conscientizagdo de que temos realmente
que regulamentar o art. 179 da Constituigio brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Jodc Rocha) — Com a palavra
o Dr. Anténio Fabio Ribeiro.
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O DR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Mustre Sena-
dor, vou tentar responder algumas perguntas ¢ passar alguma
para o Dr. Brito.

Com relagdo a reforma constitucional, a parte tributa-
rio-fiscal — a proposta de V. Ex® estd ganhando corpo dentro
do Congresso Nacional, gostaria de dizer aos senhotes que,
com relagdo a linha mater dessa proposta, todo o segmento
da pequena empresa é favordvel, ou seja, eliminar os impostos
declaratorios. No momento em que temos uma simplificagio
tributdria, com a cobranga de tributos eliminando toda essa
paraferndlia de escrituragio, levando a tode um conjunto de
manipulagoes e corrupgdes, que pode haver, instrumento de
sonegagdo, No momento em que temos tributos cobrados na
origem, nao declaratdrios, € bom para todos nés. E bom
para a pequena empresa, para a média empresa, € bom para
a grande empresa e muito bom para o assalariado, pois serd
possive) cobrar menos imposto do assalariado, porque a massa
de tributos das empresas serd satisfatdria para sustentar cerca
de 25% do PIB que sao os tributos de gue necessitamos,

Agora, no momento em gue esta proposta esta em debate
COM CINCO Ou seis impostos, como alinhou o Deputado Luis
Roberto Ponte, estamos em debate sobre ela, éramos inteira-
mente a favor — nao 56 nds como Cebrae, mas a maioria
das pessoas e eu particularmente — do imposto unico. Hoje,
estou muito mais a favor dessa proposia que dd uma base
mais s6lida e nfo coloca o sistema tributdrio como dependente
de um dnico tributo, que em cerio momento pode deixar
a Nacdo em situagao dificil.

Entdo, com reiacdo a isso estamos debatendo. E vamos
participar de todos esses debates. Evidentemente, os Srs. Par-
lamentares poderdo encontrar solugdes melthores de inclusio
de mais um tributo ou excluir um outro, mas a tese da elimi-
nagdo dos impostos declaratsrios, pareceu-me boa.

Uma das primeiras perguntas que V. Ex* colocou sobre
a participacdo das pequenas empresas, oligopélios e cartéis,
da-me a oportunidade de dizer que, quando defendemas com
énfase a participacdo da pequena empresa no mercado das
compras governamentais, 0 seu acesso ao mercado, nao quer
dizer que estejamos contra a grande empresa! Existe uma
escala de valores que tem a pequena empresa. O gue se estd
buscando € um acesso justo, devido e merecido da pequena
empresa para que ela tenha a possibilidade de disputar. E
nas compras pequenas, dos lotes pequenos, ela possa ser feita
e que s€ cologque Iotes pequenos naquilo que se puder colocar,
até para se programar as contas do Governo, comprar ¢ pagar.

Agora, na realidade, quando temas situagdes oligopo-
lizadas e cariclizadas, elas sdo massacrantes. Af sim, o ilustre
Senadorx tem razdo. As vezes, & preciso vsar até o instrumento
da importagio, em determinado momento, para fazer o equili-
brio no mercado e fazer com que haja desenvelvimento.

Nio & isso que defendemos! Acho que temos que romper
os cartéis, os oligopdélios pela nossa luta interna, pelo acesso
das pequenas empresas por uma questao de postura e ter
o niicleo basico do nosso abastecimento a partir da inddstria
nacional.

Gostaria de passar a palavra para o Dr. Brito, a fim
de que ele complementasse a resposta ao ilustre Senador César
Dias.

- O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Dr. Jorge Auguste Brito.

O SR. JORGE AUGUSTQ BRITD — Nobre Senador,
na questdo que V. Ex* colocon sobre a competitividade da

microempresa, é evidente gue o caminho da competitividade
para a pequena e micro empresa brasileira € de mao anica,
nio tem alternativa. O processo da globalizagio da economia
mundial ¢ inexordvel e, na realidade, quem esta se globali-
zando nao sio as grandes empresas, €ssas j4 sao globalizadas,
como a Xerox ¢ a Volkswagen que o 530 hd muito tempo.
Quer dizer, esse processo de globalizagao, no primeiro mundo,
esti-se¢ dando muito mais pelas pequenas ¢ médias empresas
do que pelas grandes multinacionais. Entdo esse caminho é
inexoravel.

Acho que o Mercosul € um primeiro ensaio.

V. Ex* falou do México e do Ministro do Planejamento,
e podemos dizer-lhe que estivemos recentemente conhecendo
o trabalho da Nafim ¢ estamos desenvoivendo uma série de
trabalhos em conjunto, porque consideramos 0 México um
grande parceiro. Alids, pelo caminho natural da prépria limita-
640 da lingua, os parceiros imediatos das pequenas e microem-
presas serao, necessariamente, 0s paises de lingua latina, prin-
cipaimente os de lingua espanhola, fora Portugal.

Volto a repetiz, esse caminho da competitividade € inexo-
ravel. Entfio, precisamos tratar de transferir qualidade para
a pequena empresa, gestdo pela qualidade total e produti-
vidade. Estamos inseridos no Programa Brasileiro de Quali-
dade ¢ Produtividade; hoje o Cebrae faz parte do Comité
Nacional, que ¢ composto por unta série de Ministros ¢ Presi-
dentes de Confederagdes Nacionais. Recentemente, foi criado
um subprograma que trata especificamente da pequena em-
presa, programa gsse que vai permear com OS Outros progra-
mas setoriais.

Quey dizer, esse é um problema inexoravel.

Quanto a questdo da abertura, podemos dizer que nio
se transmite qualidade e produtividade para que a peguena
empresa brasileira seja competitiva da noite para o dia. Assim
sendo, a questdo da abertura tem que ser feita com um pé
no freio e o outro no acelerador, caso contririo corremos
orisco de ter virias empresas quebrando em fungio da concor-
réncia externa, Isso nao guer dizer, de maneira nenhuma,
que venhamos a preconizar a reserva de mercado. Apenas
entendemos que tudo deva ser feito de forma gradual para
PEIMItir que a pequena empresa possa concorrer, em condi-
¢Oes semelhantes, com as empresas de outros paises. Vou
citar o caso do Mercosul. As empresas brasileiras — eu diria
— estdo num nivel superior aos dos nossos companheiros
dos outros paises que compdem o Mercosul. No entanto, a
carga tributaria que pesa sobre a empresa brasileira tira com-
pletamente a competitividade da pequena empresa brasilgira.
Se o senhor comparar a carga tributdria das empresas brasi-
leiras com a carga das empresas da Argentina, do Paraguai,
do Uruguai ¢ do Chile, verd que a nossa é muito maior do
que a desses paises, tornandc a nossa vantagem comparativa
desigual. No final das contas, perdemos essa vantagem compa-
rativa.

O senhor colocou o fato de haver 4,6 leis e processos
de reforma tributéria/dia. O que acontece — tenho tido reu-
nides com contadores e com associagdes de contadores —
€ qgue os contadores brasileiros fazem mais uma contabilidade
fiscal do que uma contabilidade para planejamento, ¢ gue
€ uma distor¢io muito grande. Quer dizer, dispensar a peque-
na empresa de fazer contabilidade é o mesmo que a colocar
numa nau sem rumeo, porque a contabilidade € um instrumento
fantdstico de planejamento. O que ocorre hoje, no Brasil,
é que os nossos contadores, devido ao emaranhado de leis
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que mudam a cada dia com relagdo ao sistema tributério,
fazem muito mais contabilidade fiscal do que outra coisa.
Nio sei-se respondi is perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS — Dr. Augusto, realmente fiquei
satisfeito com as respostas, mas gostaria de complementar,
O fantasma que assola o Pafs, hoje, € o desemprego. Hi
alta proletariza¢ao da classe média. Sio Paulo conta com 1
milhdoe e 300 mil desempregados. Quero, uma vez que o senhor
se reportou 3 Volkswagen, registrar um exemplo: se o projeto
Fusca, da maneira como o Presidente Itamar Franco quer
implantar no Pals, vai requerer investimentos cerca de 1 bilhdo
de ddlares, criando apenas 3 mil empregos. Enquanto isso,
o Governador Ciro Gomes utilizou 1 milhdo de ddlares de
deu 30 mil empregos, investindo na drea de couro, artesanato,
etc. Portanto, creio que é o momento da microempresa ocupar
o seu lugar. Acredito que vocés t€m todo o direito de solicitar
do Senado Federal a aprovagao urgente do sybstitutivo, para
que ele seja discutido na nossa Comissao.

No ano passado, fui 4 feira dos pequenos empresarios,
o CIP. Foil um sucesso. Sentimos, de perto, o apoio de que
© pequeno empresdrio estd necessitando, principalmente das

- regulamentagdes.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado,

/O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Dr. José Augusto.

O SR. JOSE AUGUSTO BRITO — Senador César Dias,
s6 para complementar: é bom que se diga que o Cebrae tem
duas linhas de trabatho. Uma linha busca trabalho com parce-
rias. Trabalhamos com imimeras parcerias para evitar o des-
perdicio, a multiplicagio de atividade. Essas parcerias com-
preendem desde as classes empresariais e as entidades de
pequenas empresas, dos setores primdrio, secundério e tercid-
rio da economia, a Area cientifica e tecnoldgica. Praticamente,
todas as universidades deste Pais pertencem aos nossos conse-
lhos deliberativos. Trabalhamos em consonancia com os go-
vernos municipais, estaduais e com ¢ Governo Federal, assim
como com ouiras entidades. A parceria é yma das nossas
diretrizes. Qutra ditetriz nossa € desenvolver o nosso planeja-
mento, 0 nosso trabatho, juntamente com o pequeno empre-
sdrio, e ndo para o pequeno empresdrio. Ha uma diferenga
muito grande.

Quando apresentamos um decdlogo da pequena empresa,
ndo se trata de um trabalho feito por meia dazia de tecno-
cratas, mas um trabalho extraido de um ano e pouco de pesqui-
sas — foram mais de 30 pesquisas que o CEBRAE fez nesse
periodo —, envolvendo mais de cinco mil empresas, sobre
varios temas. Comojd foi dito aqui, pesquisamos sobre com-
pras governamentais, sobre legislacao tributaria, etc.

Temos um trabalho com a Folha de S. Paule — cla
nos propOs uma parceira gratuita —, em que fazemos uma
pesquisa mensal. Fazemos também uma pesquisa com a Fun-
dacio Getilio Vargas, na drea da indistria, do comércio vare-
jista, e vamos entrar agora na drca de servigo, e vamos langar
uma pesquisa, no final do més de julho, que ¢ fundamental.
Trata-se de uma pesquisa — na qual j4 estamos trabalhando
hd um ano e pouco, com 0 Instituto de Economia Tndustrial
da Universidade Federal do Rio de Janeiro — sobre a questdo
da qualidade na pequena empresa — especificamente para

aindistria—, que define, na realidade, indicés que vao avaliar
a performance dessas indistrias — sdo 30 ramos industriais
— com relagdo a evolugdo no Programa Brasileiro de Qua-
lidade.

Isso quer dizer que estamos trabalhande a mil maos,
com parceitos, com o0s nossos associados, com as entidades
que fazem parte dos conselhos do CEBRAE — no Pafs todo,
sio mais de 360 entidades das mais representativas —, com
outros parceiros e, acima de tudo, ouvindo a pequena empresa
em pesquisas que fazemos periodicamente. Sdo praticamente
duas ou trés pesquisas por més, para podermos montar o
nosso planejamento. Trabathar com e nao trabalhar para.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, Srs, Senado-
tes, escuso-me de me pronpunciar sobre a impertdncia e oportu-
nidade deste encontro, promovido pelo Presidente da Comis-
sio, Senador Jodo Rocha, perquanto os oradores que me
antecederam ja Yhe fizeram justo louvor.

Ao Dr. Antonio Fabio Ribeiro, Presidente do Conselho
Nacional do CEBRAE, ao Dr. José AntOnio Assungao Brito,
Presidente Executivo, quero parabenizar pela maneira clara,
precisa, objetiva e, sobretudo, prética de suas exposiges e
pela maneira com que estio debatendo o assunto, deixando
patente que 0 CEBRAE nio estd querendo tratamento espe-
cial, privilegiado, paternalista ou de assisténcia.

uma entidade representativa de um forte segmento
empresarial nacional, que estd no mercado, que trabalha com
leis do mercado, respeitando-as, e deseja apenas condigdes
assecuratdrias da sua permanéncia nele e, se for o caso, a
sua expansio.

Essa atitude realista, para mim, é muito importante e
me predispée, no campo legisiativo, a dar o apoio que me
for possivel as teses do CEBRAE. )

Tinha anotado aqui, anteriormente, quando me inscrev,
duas perguntas que ao decorrer do debate, j4 foram tespon-
didas pelos expositores, mas gostaria de me deter também
sobre a guestao do crédito, porque me parece gue cla depende,
essa necessidade de acesso ao crédito, de uma modificagdo
na nossa legislagao,

Acho importante ¢ estudo que estd sendo feito por essa
associagdo, visando a um fundo. E a \inica maneira de suprir
a deficiéncia de garantia para os pequenos empresérios. Tinha
que ser um instrumento desse, um fundo de aval, de garantia,
um seguro, que € altamente lpuvdvel e muito funcional.
claro que a taxa elevada de juros atual € inibidora do acesso
ao crédito do pequeno empresdrio, mas se houver uma comt-
preensio do Executivo ¢ do Legislativo, acredito que isso
poderd ser obviado, porque efetivamente, as instituigoes ban-
cdrias tém o seu custo, o dinheiro tem o seu custo. Elas ndo
podem repassar com taxas fora do mercado sem arcar com

o prejuizo. Acredito que o caminho para isso seria via depdsito
compulsdrio das instituigges financeiras, em que determinado
percentual seria desobrigado a fim de ser reservado aos peque-
nos empresarios. :

Finalmente, no tocante as licitagdes, que € © grande tema,
no momento, do CEBRAE, como bem expds o Dr. Anténio
Fibio, quero também dizer que isso possivelmente vai depen-
der, como j4 foi dito pelo Senador Elcio Alvares, de medida
legislativa. Ocotre-me que poderemos estudar, refletir sobre
o assunto, quando da apresentagio do substitutivo.
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Quando da realizagio das grandes concorréncias centrali-
zadas, muitas vezes ndo & levada em conta a despesa. Por
exemplo, vamos dizer que se faga uma concorréncia na Capital
Federal, 0s concorrentes apresentam os seus pregos para en-
tregar em Brasilia, no entanto o Snus da despesa posterior
nio € levado em conta no exame da concorrénciz. Quer me
parecer gue isso seja motivo de reflexdo ¢ disponho-me a
debrugar sobre esse assunto.

Com relagao ds compras governamentais, se fosse possi-
vel, gostaria que me fosse respondido qual € a participagao
da Unido, dos Estados e dos Municipios nessas compras gover-
namentais? ’

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Dr. Anténio Fabio Ribeiro.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Estimamos,
Sr. Senador, que as compras por parte dos trés governos de-
mandam cerca de 25% do nosso PIB. Entéo, se 0 nosso PIB
for o0 nimero anunciado, é da ordem de 100 bilhdes de déla-
Ies...

O SR. BELLO PARGA — Em termos percentuais.

O SR. ANTONIC FABIO RIBEIRO — Em termos per-
centuais, Brito, vocé teria, mais objetivamente, o que estd
10 municipio, 0 que estd no Estado...

0 SR. JOSE AUGUSTO BRITO — Na realidade, esses
percentuais estio muito ligados a prépria divisdo do bolo tribu-
tdrio, que gira em torno, hoje, de 15%, 19% para os Munici-
pios, mais ou menos 20% para os Estados e o resto com
a Unido.

O SR. BELLO PARGA — Muito obrigado.

. O SR, PRESIDENTE (Jodo Racha) — Com a palavra
o0 Senador Ronaldo Aragao.

O SR. RONALDO ARAGAO — Sr. Presidente, Sts.
Senadores, Dr. Aanténio Fibio Ribeiro, Dr. José Augusto
Assung¢do Brito, embora eu tenha chegado um pouco atrasado
A exposi¢do, e pego as minhas éscusas, quero me ater ao
art. 179 da Constituicdo ¢ ao decilogo aqui disinbuido. Diz
o art. 179 da Constituicdo Federal.

Art. 179 — “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensario as micfoempresas
¢ 4s empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incenti-
vd-las, pela simplificagdo de suas obrigagSes adminis-
trativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou
pela elimingdo ou redugdo destas por meio de lei”.

Quanto ao decalogo, a minha primeira indagagao serta
quanto ao quinto: tratamento tributario diferenciado. O que
entende 0 CEBRAE por tratamento tributdrio diferenciado?

No decédlogo sétimo, com respeito 4 contribuigdo do em-
pregador para a Previdéncia Social, a lei deve indicar trata-
mento especifico para a pequena empresa, etc. O que entende
o CEBRAE, como parimetro, por tratamento especifico para
a micro € pequena empresa.

Seriam essas as minhas duas indagagoes, até para que
possamos nos situar na discussio do substitutivo que serd
apresentado pelo Senador Elcio Alvares, porque existe o pro-
blema da inconstitucionalidade com a redugio de receitas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Sr. Antdnic Fibio Ribeiro.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEJRO — Senador Ro-
naldo Aragio, conforme seja a legislagio fiscal e tributdria,
diferenciado € uma coisa; conforme mudou a legislagio, dife-
renciado € outra coisa. Se tivéssemos uma legislagio ampla,
simples e socialmente justa, a pequena empresa ndo precisaria
de nenhum tratamento nesse campo, porque a prépria estru-
tura da legislagdo a resguardaria por ser pequena, se 0 imposto
¢ socialmente justo, adequado.

A legislagio que temos a cada dia mais se complica, ¢
o ilustre Senador César Dias falou em 4, 6 leis por dia, em
determinado momento, em diversos escaldes, inclusive no go-
vemno, titulares de terceiro e quarto escalao fazendo normas
a que temos que nos submeter na questio tributédria.

Na realidade, precisamos dizer quat é o modelo do sistema
tributdrio fiscal que queremos na reforma da Constituigao.
Ao definirmos 0 que nds queremos para a Nagdo, vamos
buscar o tratamento diferenciado, € 0 Cebrae e as pequenas
empresas deste Pais, estdo preparados para abrir mao dessa
diferenca, desse tratamento diferenciado, se ele for inGeuo,
se ele for indevido, desnecessdrio,

Na questao previdencidria, isso me parece claro, Senador,
acho que temos alguma coisa na contramio da histéria. Eu,
como empresario, quando quero vender alguma mercadoria,
tento baixar o custo dessa mercadoria. Nés pagamos um alto
imposto por emprego neste Pafs. Toda vez que se emprega
uma pessoa — temos um dos saldrios minimos mais baixos
do mundo, cerca de 60 a 70 délares — a empresa desembolsa
cerca de 150 a 170 délares, porque pagamos um tributo de -
125% de leis sociais em cima de um saldrio que pagamos.

O gque defendemos, dentro da legislacdo atual, é que
a pequena empresa pague pelo minimo, tanto o empregador
quanio o empregado. Isso j4 seria um tratamento diferen-
ciado. Mas serd que essa legislagio que estd ai nos interessa?
Esse pesado imposto sobre o saldrio? Precisamos libertar o |
saldrio do imposto, para que as empresas empreguem mais,
para que possamos dar acesso a 2 mithdes e 500 mil jovens
que ingressam no mercado de trabatho, aos que se formam
nas escolas técnicas, nas upiversidades ete. Entdo, precisamos
diminunir o imposto sobre saldrio.

Eu queria dizer para o senhor que a Constitui¢io foi
sdbia em prever um tratamento diferenciado. Acho que esta-
mos sendo responsdveis em discutir, com parciménia, ¢ que
¢ diferenciado. Estamos evoluindo nesse critério. Primeiro
temos que decidir o que temos. Diante do que estd ai, sabemos
o que queremos diferenciado. A lei da micro e pequena empre-
sa do Distrito Federal interessa ao Pais: paga sé 1% de tributo
sobre o faturamento e nada mais, Nio paga INSS, nao paga
ICMS, nio paga nada.

Esse é um tratamento diferenciado que o Governo do
Distrito Federal pode fazer, porque ele verificou que todas
as empresas de pequeno porte estavam saindo para a margina-
lidade. E como o governo poderia atrai-la? Baixando o tributo.
E no momento em que baixou, de mais ou menos 10 mil
contribuintes que havia no Distrito Federal, jd trouxe uns
6 mil de volta e vai trazer mais, talvez, uns 15 mil, porque
se estd pagando o justo. Assim, Sonegar passou a ser anti-ético.

Com relagéo ao que estd ai, temos que buscar esse diferen-
ciamento em cada Estado e a nivel nacional fazer uma sinali-
zacdo adeguada que vatha para o Pafs. Até porque o interior
do seu Estado € diferente do interior do Estado de Sao Paulo
oun da capital paulista. Entdo, nesse sentido, precisamos nos
situar primeiro sobre a legisiacdo mater, para depois buscar
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o diferenciamento. Neste momento, ao invés de continuar
fazendo uma colcha de retalhos, estamos vindo ao Congresso,
como o Dr. Brito falou. Vamos definir o que € pequena empre-
sa, 0 que ¢ microempresa para este¢ Pais e depois fazer as
subdivisdes por regidao. Vamos definir se ¢ 96 mil UFIR a
isengdo ou ndo. Agora, em um Pais onde a lei que diz que
microempresa ndo pode nem importar nem exportar. Estd
escrito: A microempresa € proibida de exportar ou impor-
tar”, Queremos abrir o0 mercado para ¢ mundo. Nio se trata
de tratamento diferenciado deixar que a microempresa expot-
te ow importe. Aqui no Distrito Federal, temos microempresas
na drea de informdtica que trabatlham com software, que tra-
zem todas as suas mercadorias via contrabando, porque é
proibide, por lei, importar ¢ exportar. Tratamento diferen-
ciado é uma questio na qual vamos avangar. Na reforma
da Constitui¢do, por certo, encontraremos mecanismos mais
adequados.

0O SR. RONALDO ARAGAQ — Senador Jodo Rocha,
¢ justamente disto que precisamos: do pensamento do Cebrae,
até para a discuss@o do substitutive, Estou satisfeito.

O SR. JOSE AUGUSTO BRITO — Senador, somente
para complementar, enfatizando o que o Dr. Anténio Fabio
jd colocou, temos condigGes de, em uma semana, fazer um
levantamento, em todo o Brasil, tomando como amostra dois
ou trés mil pequenos e microempresérios, sobre questdes que
estio sendo debatidas. O CEBRAE tem condigdes de, em
uma semana, apresentar a posigdo da pequena empresa em
cima do que e5ta0 planejando e desenvolvendo.

O SR. ANTONIO FABIC — Jsso ¢ importante. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Com a palavra
o Senador Madrcio Lacerda. .

O SR. MARCIO LACERDA — Sr. Presidente da Co-
missdo, Senador Jodo Rocha; Dr. Antdnio Fabio; Sr. José
Assungio; St. Senadores e demais membros de representages
classistas da pequena e média empresa do Distrito Federal:

Nas tiltimas interferéncias do debate, a comegar pelo Se-
nador Esperidido Amin, comegou-s¢ a tocar efetivamente no
cerne da questdo. Estd hoje na ordem do dia a questio da

sonegagao, da faléncia do Estado. Tenho a impressdo de que -

todo o Pais estd discutindo esse tema. Quero cumprimentar
a Comissdo de Assuntos Econdmicos por estar trazendo um
projeto adequado, que se pode transformar em lei.
Ultimamente, tenho trabalhado muito com a problema-
tica da exaustio do modelo tributdrio do Estado. Temos dados
que estio sendo divulgados pelo Ministério da Fazenda, e
por toda drea econémica, que constatam o seguinte: hoje,
para cada cruzeiro arrecadado, um — ou mais — ¢ sonegado.
H4d outros dados, também bastante confidveis, que nos dao
conta de que a economia brasileira € constituida, em 30%,
da informalidade, ou seja, fora de qualquer mecanismo de

. controle. A rigor, terfamos, com isso, um indice de sonegagio

que chegaria, talvez, a 70%, entre sonegacio ¢ infoermalidade.
Isso ndo quer dizer, necessariamente, que o nimero ou pet-
centual de sonegadores seja 0 mesmo, porque quem recolhe
oitenta, mas deixa de recolher o vinte, incide no crime de
sonegacio da mesma forma. Ao che¢garmos a esse indice de
0%, podemos tirar apenas duas conclusGes: ou SOMmos, majo-
ritariamente, uma sociedade avessa a qualquer tipo de com-
promisso soctal, ou seja, recusamo-nos, pela nossa esmaga-

dora maioria, a pagar qualquer tipo de tributo — serfamos
talvez a primeira Repiiblica andrquica e informal do mundo
— ou isso nio € verdade. O que temos efetivamente, hoje,
€ um sistema tributdrio absolutamente inadequado, que a so-
ciedade j4 revogou. A sociedade brasileira tacitamente revo-
gou o sistema tributdrio.

J4 fiz esta pergunta, mas vou repetir, para efeito de infor-
magio: em uma reunido com a Federagio das Indiistrias do
meu Estado, discutindo ¢sse mesmo tema, em relagio ao cole- -
giado da Federagio das Induistrias de Mato Grosso, indaguei
o percentual das empresas brasileiras que suportariam um
rigorosa auditoria fiscal. Na opinido do Presidente da Federa-
¢do, com a responsabilidade perante o colegiado que dirige,
respondeu que a estimativa € talvez de zero por cento das
empresas. Para ser mais rigoroso, ele acha que nenhuma em-
presa. Ora, quando 100% das empresas, ou um percentual
muito préximo, ndo tém a menor condigdo de estar no indice
de legalidade aceitsvel. E evidente que essa legislagio estd
tacitamente revogada. Isso ndo caracteriza nem mais desobe-
diéncia civil. Ai estd o Imposto de Renda com umn alto indice
de rejeicao de apresentagio. Estamos vivendo uma dualidade
interessante.

A rigor, a lei estd empurrando as maiorias para a desobe-
diéncia, para a marginalidade! Portanto, essa lei € inaplicivel.
Acho que a grande questdo a ser debatida hoje — e esse
seria o grande entendimento nacional — seria o verdadeiro
pacto nacional, estaria em termos uma legislagdo que permi-
tisse ds pessoas, pelo menos, andarem dentro da lei. Creio
que o Senado Federal tem um papel fundamental nisso, por-
que no bojo da faléncia do sistema tributdrio estd a faléncia
do préprio Estado. E tenho dito sempre: arigor, o que estamos
vivendo hoje € uma situacio bastante interessante, ou seja,
a sociedade brasileira, em uma das suas mais 4cidas criticas
com relagio ao setor piiblico, cobra duramente do setor pibli-
co o fato de ele nio investir o dinheiro que ela nio paga!
Entdo, estamos vivendo um circulo vicioso.

O Brasil, hoje, vive efetivamente o primeiro grande mo-
mento em gue pode se reordenar. Estamos jd.a nivel do Con-
gresso Nacional e ouvindo com a responsabilidade da repre-
sentatividade que tem aqui, por exemplo, o Presidente da
Federagio das Inddstrias de Brasilia e Presidente do Conselho
do Cebrae, Dr. Antdnio Fibio, é reconhecer, claramente,
diante de uma indagagio do Senador Esperidiio Amin, de
que a sociedade vai buscar mecanismo para se defender de
mais esse tributo. Entdo, a rigor, estamos num momento extre-
mamente maduro na drea do setor pdblico, que aqui sente
a sua inexordvel faléncia. Na primeira instdncia a sociedade
j4 revogou o sistema tributdrio, ela ndo aceita definitivamente
€ nfo seri fiscal, nem policia que ir4 resolver isso. Nio temas
nem apatretho judicidrio para dar seqiiéncia a tantos milhGes
de feitos fiscais que serfo necessdrios se houver o rigor que
estd sendo anunciado na execugio fiscal. Entdo, o grande
palco de debates é exatamente o Congresso Nacional, e grande
parte da dificuldade que vive a prépria pequena empresa,
gue ndo tem diferenga da grande no que tange i capacidade
gerencial — por exemplo, uma, por esta ou por aquela razio,
chegou a ocupar um espago maior, mas acho que sobreviver
dentro desse complexo, desse tumulto que é a economia brasi-
leira, j& € um sinal de eficiéncia da pequena empresa. Sem
divida alguma a capacidade gerencial dos pequenos empre-
csiérk)s ¢ a modernizacao da economia também ¢ sinal evidente

1880,



6796  Sexta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 11)

Julho de 1993

Assim, eu gostaria de fazer ndo uma pergunta, mas uma
convocagdo aos dirigentes dos diversos segmentos da pequena
empresa que aqui estdo, tanto das federages de indiistria,
do comércio, do Sindicato das Pequenas Indistrias gue tam-
bém aqui se fazem representar, no sentido que possamos,
cfetivamente, ter uma presenca mais forte neste debate. Quer
dizer, na verdade, chegamos a um momento crucial e como
o Pais estd vivendo, talvez, o seu primeiro momento total-
mente democrdtico, quer dizer, o periodo logo depois da Cons-
tituinte, safamos de um regime autoritdrio, nio se tinha exata-
mente a perspectiva de que tipo de correlagiio politica havia
na sociedade, mas hoje o Pafs estd precisando desse reordena-
mento tanto no setor da atividade econdmica privada, quanto
de uma redefini¢io do préprio Estado, tanto no seu papel,
guanto na redefinigdo do sistema federativo, na descentra-
lizagéo dos poderes. Hoje as mais modernas praticas de gestio
aponta, inevitavelmente para a descentralizagdo, para a tercei-
rizagdo, enfim, acho que no momento em que o Brasil se
colocar com a sua cara real — se tivéssemos efetivamente
um Pais que institucionalmente conhecemos hoje, o Pafs teria
que estar numa guetrra civil, quer dizer, o préprio Banco Mun-
dial, se nio me engano, estimou o PIB brasileiro em 710
bilhdes de délares e ndo em 400 mithoes. Quer dizer, este
Pais € um outro, o gue ¢le estd precisando é um ordenamento
do Estado — e este nfo ¢ penhum discurso neoliberal —
precisamos ter um Estado compativel com a realidade deste
Pafs.

Para terminar, ¢v gostaria de fazer uma convocagio a
esta representa¢io importante que aqui estd dos pequenos
¢ médios empresarios ¢ dos companheiros do Senado, acho
que a o grande palco desse debate serd exatamente ¢ Senado
Federal, até porque ele é a representacio dos interesses das
unidades federativas, dentro do sistema de organizacdo do
Estado brasileiro.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Permite-me?

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha} — Concedo a pala-
vra ao Dr. Anténio Fibio.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — Com essa colo-
cacdo, do ilustre Senador Mércio Lacerda, queria afirmar que
o Cebrae j4 estd integrado nessa sua convocagdo; quando
da sua visita ao Cebrae, conversamos sobre isso € estamos
muito motivados.

Queria aproveitar a oportunidade para colocar o Cebrae,
enquanto institutigdo interessada na pequena empresa, como
6rgao assessor desta Comissdo, Sr. Presidente. Ficamos na
expectativa, aguardando de V. Ex* qualquer tipo de convo-
cagio, inclusive a encomenda de alguns estudos ou pesquisas
que necessitem para instrumentalizar os trabalhos,

Em relagdo ao que o Senador Madrcio Lacerda sinaliza,
o Cebrae estd inteiramente interessado, porque no motmento
em que desmistificarmos toda essa coisa, que o Senador chama
até de hipocrisia, isso interessard a todos nds desta Nagdo.
E como ndo interessar aqueles que sio a maijoria, que sio
0s pequenos e microempresérios?

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Essa também
é a preocupagdo da Comissdo, porque hoje estamos tendo
o embrifio, vamos trazer também 2 discussao a reforma fiscal
e tributdriz. Entdo, vamos trazer exatamente esse leque de
discussdes para viabilizarmos aquilo que for possivej em ter-
mos de tributagio para o nosso Pais.

Concedo a palavra ao Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAQO CALMON - Fui ¢ prmeirb a chegar
a esfa sala, assinei o livro...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nio foi a primeira
vez. V. Ex* estd sempre presente a todas as reunides, partici-
pando dos debates. lg uma presenca realmente muito impor-
tante nesta Comissao.

O SR. JOAO CALMON — Fui chamado para participar
de outra reunido e pego perdao por ndo haver acompanhado
desde o inicio os debates tio fecundos que aqui foram trava-
dos.

A parte que acompanhei destacou, com merecido relevo,
~um dos problemas mais graves do regime capitalista do Brasil,
que ¢ sonegagao avassaladora, desvairada e impune de impos-
tos. Sem a solugio desse problema, o Brasil continuard com
esse sistema social profundamente injusto, com excessiva con-
centragdo de riquezas, de renda, nas mios de uma {nfima
minoria de privilegiados, que se da ao luxo de ndo pagar
impostos; paga apenas uma infima porcentagem dos impostos
devides e continua impune e triunfante,

No decorrer desta reunido — na parte que acompinhei
—, ouvi referéncias a que 30% das empresas, no Brasii, estao
no setor informal. Foj calculado em 70% o indice de sonegagao
de impostos no Brasil de hoje. Acho que esse seja um percen-
tual muito otimista. (Risos.)

Foi feita também referéncia a que 1% das empresas talvez
paguem corretamente seus impostos. Cheguei a ouvir essa
afirmagao, que ndo acho exagerada, nem excessivamente pes-
simista.

Ultimamente estamos acompanhando um fenémeno alar-
mante. Um fil6sofo inglés, declarou que a televisdo € a mais
poderosa arma da civilizagdo contemporinea. E €, sem divida
alguma.

Estamos vendo a multiplicagdo das loterias através da
televisio. Comegou com a Telesena — antes tinhamos o Bau
da Felicidade, muito conhecido desde os tempos de Manoel
da Nébrega —, agora tempos também o Papa Tudo, e ji
foi anunciadz uma outra, porque a outra rede de televisdo
tem 0 mesmo direito das demais de explorar o jogo. Entéo,
a situaglo, realmente, ténde a agravar-se de maneira catas-
tréfica.

O atual Ministro da Fazenda, Senador Fernando Henri-
que Cardoso, tomou a iniciativa corajosa, quande contdvamos
com a sua presenga permencnte aqui, de pedir a instalagio
da Comissio Parlamentar de Inquérito sobre Evasio Fiscal.
Os depoimentos que temos recothido sdo de uma extraor-
dindria gravidade. A cobertura dos trabalhos desta CPI, pelos
6rgdos de divulgagio, por motivos 6bvios, tem sido muito
reduzida.

Quando vemos esse esforco admirdvel do Cebrae, procu-
rando tornar realidade ¢ art. 179 da Constituigao, nos emocio-
namos, pois ¢ uma luta muito desigual entre os pequenos,
os humildes, empresdrios e os gigantes do empresanado brasi-
leiro que, desgragadamente, sdo campedes de sonegacgio. Eu
diria que aculpa ndo é exclusivamente deles: a carga tributéria,
no Brasil, € excessivamente pesada —eu diria — insuporidvel!
Este ¢ um gquadro irrealista: impde-se uma carga tributdria
pesada, & a sonegagio chega a niveis siderais, Ndo se aplica,
dentro do regime capitalista em que vivemos, o remédio que
ps paises mais avangados dessa drea costumam usat rotineira-
mente: lugar de sonegador ¢ na cadeia. Falta coragem para
cumprir a lei.
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Portanto, essa batalha — que merece, da parte do Sena-
do, da Cémara, de todos os representantes do povo, ou deve
merecer, apoio integral, entusidstico — esbarra nesta dificul-
dade: a pequena empresa € obrigada a pagar impostos, mas
& débil, é fraca, ndo tem a forga descomunal da grande. Num
certo momento -— lembramo-nos — foi utilizado um método
que teve um razodvel grau de eficiéncia. Foi o Seuw Talio
Vale Um Milhdo, através do qual a pessoa exigia a nota ¢
tinha como recompensa a possibilidade de ganhar um vultoso
prémio através de sorteio. Esse sistema desaparecen. A situa-
¢do afeta a pequena empresa e € objeto, neste momento,
da nossa atengio € do nosso desvelo!

Se a grande, a gigantesca empresa sonega impostos
nada lhes acontece, seria desumano, injusto, pouco egiitativo
usar excessivo rigor em relagdo aqueles que sho pequenos
ou MmicToempresarios.

Fago esta intervengio, porque creio gue nds, represen-
tantes do pove, deveremos prestar atencdo muito maior do
que a que temos tido até agora em relagio 4 pequena empresa
deste Pais, sob pena de elas serem irremediavelmente, definin-
vamente, esmagadas. O Brasil estd vivendo uma oportunidade
de ouro no que tange a esse problema. O autor da proposta
da CP1 sobre sonegagao fiscal no Brasil €, hoje, Ministro
da Fazenda, ¢ dono de uma coragem inaudita da qual deu
provas aqui no plendrio do Senado e na CPI, inclusive, sem
ocultar uma informagao que nao ¢ muito divulgada no Brasil
por motivos Gbvios: paulistas ~— ndo se trata de brasileiros,
acreanos, piauienses... — sonegam impostos municipais, esta-
duais e federais em quantidade pouco superior ao total do
Orgamento Geral da Republica. Ndo porque Sdo Paulo sone-
gue mais, mas porque Sao Paulo, se ndo fosse uma unidade
da Federagdo brasileira, seria uwm Pais desenvolvido. Agora
mesmo os jornais estdo anunciando gue Sao Paulo passou
a ser a segunda cidade mais populosa do mundo. J4 desbancou
Nova Iorque. Depois de Téquio, vem Sdo Paulo. Tenho por
Sao Pavle uma admiragdo realmente ilimitada. E um povo
trabathador. Se ndo fosse um Estado da Federagdo, seria um
Pais razoaveimente desenvolvido. No entanto, nem 14 ha me-
canismos para enfrentar esse problema, que ¢ de transcen-
dental gravidade.

Creio que uma das luzes de esperancas que temos neste
“céu” tho pouco promissor é o fortalecimento da pequena
empresa, com 1odos of estimuios que a nossa imaginagio de
representantes patriotas do povo brasileiro puder langar. Te-
mos capacidade de langar e tornar uma espléndida realidade.

Gostaria apenas de saber se essa wminha intervengio faz
sentido sobre a importéncia transcendental, decisiva, deste
ponto: sem uma politica tributdria correta, decente, patriGtica,
ditada até pelo instinto de conservagio que até os animais
irractonais possuem, o Brasil continuard no lugar em que se
encontra: limiar de uma convulsao social. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a paia-
vra ao Dr. Antdnio Fibio.

O SR. ANTONIO FABIO RIBEIRO — [lustre Senador
Jogo Calmon, as suas palavras j4 encontraram respostas nas
palmas que acabamos de cuvir neste auditério, em que se
acham presentes as liderancas dos pequenos empres4rios deste
Pais, Suas palavras nio sio apenas verdadeiras, retratando
realmente a situagao, como também nos deixam extrema-
mente felizes por serem proferidas por um homem piblico
do seu quilate. Elas sdo, para nds, um estimulo para gue
continuemos, en e meus companheiros do Cebrae, juntamente

com as liderangas, os presidentes e diretores das associagOes
de micro € pegquenos empresdrios deste Pais, na busca desse
objetivo final, qual seja, 0 de uma redengdo, uma melhoria .
de situacgdo, um melhor quadro para as micro e pequenas
empresas deste Pais. Ficamos felizes em poder sair daqui ao
lado de tantos Senadores que se mostraram defensores dessa
idéia, sobretudo de V. Ex*, que tem um papel preponderante
2 cultura e na educagdo no Brasil ¢ que nos demonstrou
esse apoio de uma maneira muito clara ao final dessa reuniio,
0 que, para nds, € motivo até de certa emogae. Muito obrigado
aV. Ex! '

O SR. PRESIDENTE (Jodc Rocha} — A Presidéncia
da Comissfo agradece a presenga dos Drs. Anténio Fabio
Ribeiro & José Augusto Brito, Executivos dos Cebrae esta-
duais, demais autoridades aqui presentes, na certeza de que
esta reunido de hoje trouxe novos esclarecimentos e enriquece
ainda mais os conhecimentos dos Srs. Senadores sobre a im-
portdncia da micro e pequena empresa nacional e da necessi-
dade urgente da regulamentagio do art. 179 da Constituigdo
Federal.

Pedimos ainda a tolerincia dos presentes para a exibigao
de um dudio-visual, com a duragdo de aproximadamente 9
minutos, sobre as atividades cotidianas do Cebrae em todo
o Pafls,

Agradecemos, mais uma vez, a presenga de todos e dos
nossos colegas Senadores, membros da Comissdo de Assuntos
Econémicos, que sempre se fazem preséntes a todas as reu-
nides promovidas por esta Comissdo aqui nesta Casa.

(Palmas.)

(Segue-se a exibigdo de dudio-visual.)
(Levanta-se @ reunido as 13 horas e 10 minutos. )

12* REUNIAQ REALIZADA EM
15 DE JUNHO DE 1993

As onze horas ¢ vinte e seis minutos do dia quinze de
junho de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunides
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Jodo Rocha, com a presenga dos Senhores Sena-
dores Eliclo Alvares, Rachid Saldanha Derzi, Bello Parga,
Ronan Tito, Dirceu Carneiro, Ronalde Aragio, Magno Bace-
lar, Cid Saboia de Carvalho, Dario Pereira, Mdrio Covas,
Giiberto Miranda, Esperidido Amin, Moisés Abrao, Henrique
Almeida e Pedro Simon, redne-se a Comissdo de Assuntos
Econdémicos. Deixam de comparecer 0s Senhores Senadores
Garibaldi Alves Fitho, Ruy Bacelar, César Dias, Mansueto
de Lavor, Aluizio Bezerra, Onofre Quinan, Carlos Patrocinio,
Raimundo Lira, Beni Veras, José Richa, Affonso Camargo,
Valmir Campelo, Jonas Pinheiro, Albano Franco, Ney Mara-
nhio, Meira Filho e Eduardo Suplicy. Havendo ndmero regi-
mental, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos,
dispensando a leitura da Ata da reunio anterior sobre assun-
tos pertinentes 4 Comissdo, franqueia a palavra aos Senhores
Senadores gue queiram debaté-los. Participam os Senadores
Ronan Tito, Magno Bacelar, Cid Saboia de Carvalho e Bello
Parga. A seguir, passa-se 4 apreciagdo dos itens constantes
em pauta. Com a palavra o Senador Moisés Abrdo para profe-
rir seu parecer favordvel ao PDS n? 16/92, que “homologa
o ato do Conselho Monetdrio Nacional que autorizou a emis-
sao adicional de papel-moeda no valor de
NCz$1.200.000.000,00 (um bithdo e duzentos milhées de cru-
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zados novos). Em discussdo a matéria, falam os Sepadores
Ronalde Aragio, Elcio Alvares, Ronan Tito, Jodo Rocha,
Magno Bacelar, Cid Saboia de Carvalho ¢ Moisés Abric.
N&o havendo mais quem queira discutir e, acatando sugestio
do Senador Magno Bacelar, o Senhor Presidente submete
os itens de 1 a 9 da Pauta ¢ os itens n® 1 e 4 da Pauta Extra
a votagho em bloco — uma vez que tratam de emissido de
moeda —, designando relator dos mesmos o Senador Ronan
Tito. Nao havendo discussao, as matérias sdo aprovadas. Sao
elas: PDS n® 16/92, PDS n° 17/92, PDS n* 18/92, PDS n° 19/92,
PDS p¢ 5/88, PDS n° 10/86, PDS n® 9/86, PDS n° 8/86, PDS
n® 3/93, PDS n® 15/92 ¢ PDS n® 14/92. Em seguida, ¢ Senhor
Presidente convida o Senador Ronan Tito a ler a seu parecer,
favorivel nos termos do PRS que apresenta & MSF n° 122/93,
“Do Senhor Presidente da Repiibiica, solicitando autorizagio
do Senado Federal para que seja autorizada a contrafagio
de operagio de arrendamento mercantil, sem aval da Unido,
pela Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. — EMBRAER
junto 3 1BM do Brasil Leasing Ltda., destinada & substituicio
parcial de equipamentos em seu Centro de Processamento
de Dados”. Usa da palavra para discutir o Senador Elcio
Alvares. Colocada em votagdo, a matéria é aprovada. Apas
conceder a palavra ao Senador Elcio Alvares, que a solicitara
pela ordem, o Senhor Presidente pede ac Senador Moisés
Abrao que proceda i leitura do parecer que oferece ao PLC
n° 148/92, que “altera as Leis n* 8.212 ¢ 8.213, de 24-7-91,
e d4 outras providéncias”. Nio havendo quem gqueira discutir,
a matéria é submetida a votagdo, sendo aprovado o parecer

do relator, pela retificagao dos autdgrafos solicitados através

do Oficio n* PSGSE/13/93. Com a palavra, a seguir, ¢ Senador
Magno Bacelar, relator do PLC n?® 152/92, que “prorroga o
prazo de vigéncia da Lei n® 8.199, de 1991.”, de autoria do
Deputado Max Rosemann, para proferir o seu parecer, favora-
vel ao Projeto ¢ 4 Emenda n? 1 de autoria do Senador Ronan
Tito nos termos do Substitutivo que apresenta. Em discussao
amatéria, participam 0s Senadores Ronan Tito, Dario Pereira
e Magno Bacelar. Colocada em votagio, a matéria é aprovada.
Em seguida, o Senador Eicio Alvares passa a relatar o Oficio
“S” n? 19/93, “Do Senhor Governador do Estado de Alagoas,
encaminhando ao Senado Federal autorizagao para contratar
operagido de empréstimo externo no valor de
1JS$200,000,000.00 (duzentos milhoes de délares america-
nos), destinados a assegurar a consolidagio do sistema vidrio
local, bem como a conclusda dos sistemas coletivos de abaste-
cimento de 4gua no semi-drido alagoano”. Nio havendo quem
queira discutir, a matéria é submetida a votagao, sendo apro-
vado o parecer do relator, pela atualizagio das condigdes
em que serd contratada z operagao. Prosseguindo, o Senhor
Presidente passa a palavra ao Senador Cid Sabéia de Carvalho,
para que leia o seu parecer, favordvel ao PLS n° 172/92, que
“dispde sobre o cumprimento imediato do disposto no § 2¢
do art. 192 da Constituigido Federal”, de autoria do Senador
Mauro Benevides. Colocada em discussio a matéria, falam
o0s Senadores Ronan Tito € Magno Bacelar. Submetida a vota-
¢do, a matéria é aprovada, A seguir, usam da palavra para
consideragdes os Senadores Elcio Alvares, Jutahy Magalhdes,
Mirio Covas, Ronan Tito e Magno Bacelar. Ndo havendo
mais quem queira discutir e, tendo em vista o avangado da
hora, 0 Senhor Presidente comunica que ficarao adiadas, para
vma préxima reunido, as seguintes matérias: PLS n° 159/92,
PLS n° 131/92, PLS n* 146/92, PLS n* 5/93, PLS nv i41/92,
PLS n° 409/91, PLS n° 227/91 ¢ PLS n® 124/91, encerrando
a reuniao as treze horas, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado

Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, seri assinado
pelo Senhor Presidente. — Senador Joao Rocha, Presidente.
7 PéANEXO A ATA DA 12 REUNIAO DA COMIS-
SAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-
DA EM 15 DE JUNHO DE 1993, AS DEZ HORAS,
QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZA-
DA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENADOR
JOAO ROCHA.
Integra do Apanhamento Taquigrdfico

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Declaro aberta
areunido. Srs. Senadores, inicialmente, quero agradecer mais
uma vez, a pontualidade dos-Senadores a esta Comissao, para
tratar de assuntos importantes relacionados a economia do
Pais.

Antes de entrar nos assuntos em pauta, penso ser interes-
sante trazer ao conhecimento dos Senadores algumas observa-
¢Oes que mandamos levantar, através das Comissoes Técnicas
e da Assessoria da Presidéncia da Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos.

Antes, porém, aproveito, em razio de uma observagio
feita pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, que considero
oportuna, para falar sobre projeto aprovado por esta Comis-
a0, sobre a rolagem da divida dos Estados e dos Municipios.

Parece-me que o jornal O Estade de Sao Paulo publicou
uma matéria, se ndo me engano, no sibado ou no dominge,
afirmando que dei algumas informagées de que realmente
eu nio tinha conhecimento de aprovagbes de projetos irregu-
lares nesta Comissdo. A jornalista fez-me uma pergunta seca:
“V. Ex® aprovou algum projeto irregular?”’ A minha resposta
também foi no mesmo tom: nenhum. A minha Comissdo nio
aprovou nenhum projeto irregular de rolagem de divida de
Estados ¢ de Municipios. E o que i no jornal foi exatamente
1550, porque nao aprovamos nenhum projeto irregular.

Sobre esse tema, estamos trazendo agui relatdrios, infor-
magdes té€cnicas, porque isso realmente interessa ao Senador-
Cid Sabdia de Carvaiho.

Temos, aqui, pedido de autorizagido, pelo Congresso Na-
cional, de moedas emitidas pelo Governo da Uniao, com pré-
via autorizagdo do- Conselho Monetdrio Nacional. A Presi-
déncia da Casa pediu uma relatdrio detalhado sobre o assunto
que estd sendo distribuido agora aos Srs. Senadores.

Q outro assunto ¢ acerca do oferecimento de garantias
aos Estados, por parte dos Municipios, das contas do Fundo
de Participagdo ¢ do ICMS, em operagbes de crédito a curto
¢ a longo prazos.

QO outro objeto de discussio diz respeito i rolagem da
divida de Estados e de Municipios a partir da Emenda Consti-
tucional n* 3.

Todo esse material estd aqui condensado e a Presidéncia
da Casa considerou por bem, para ter uma profundidade
maior, distribui-lo para o Relator, podendo mediante informa-
gdes trazer sugestdes 4 Comissdo, ou seja, se realmente sdo
necessarias novas resolugdes e informagées ao Banco Central
do Brasil a respeito de exigéncias para a liberagiio de recursos
externos, internos, ou mesmos rolagem de divida de Estados
¢ de Municipios.

Portanto, a Presidéncia da Mesa indica, sem viabilizar
qualquer disposigao hoje, o nome do Senador Bello Parga
para analisar com maior profundidade essa documentagao to-
da e trazer para discussao, na Comissdo, tadas as sugesides
aqui feitas pela assessoria da Comissdo de Assuntos Esconé-
mios.
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Trata-se de material que considero sério. Por isso, pedi
fosse feito exatamente em conjunto, para facilitar realmente
a interpretagdo de cada Senador membro desta Comissio;
que as criticas da imprensa, para o préprio relacionamento
de informagio com o Banco Central, nio traga prejuize no
andamento e na apreciagfio, por exemplo, de matéria tio
importante como essa.

Concedo agora a palavra ao Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TiTO — Sr. Presidente, quando V. Ex*
respondeu 3 imprensa que esta Comissio ndo aprovou nenhum
empréstimo irreguiar, V. Ex* acertou. Mas se a imprensa lhe
perguntasse se 0 Senado Federal aprovou empréstimos irregu-
lares, o nobre Senador j4 ndo poderia ter respondido da mes-
ma forma.

Na verdade, quando se quer, quando se pretende um
empréstimo que ndo seja absolutamente frregular, ou que
ele ndo siga as normas expedidas por esta Comissdo, o0 que
se faz? Pede-se urgéncia urgentissima, vai-se ao plendrio, nio
se discute o assunto, €, 4 socapa, aprovam rolagens de dividas
¢ de empréstimos. Isso tem acontecido com certa freqiiéncia.
Fui alertado pela imprensa para o fato de que esta Comissao
estava aprovando financiamentos. Nao consegui Jocalizar ne-
nhum projeto que esta comissdo tivesse aprovado, em qual-
quer tempo, fora das normas estabelecidas pelas resolugdes
do Senado Federal. No entanto, todas as rolagens, todos os
empréstimos que aprovamos — seria duro dizer — sdo irregu-
lares. Podemos estudar, caso a caso, temos, inclusive, uma
resolucdo e um acordo feito com os governadores no sentido
de que se as condigbes econdmicas do Pais forem normais,
serd estabelecido, para amortizagdo da divida, um minimo
de 17%. Sabemos que, a partir da promulgagdo daquela reso-
lugdo, tivemos uma recessao que fez cair a arrecadagio dos
Estados, alguns Estados, em 20% ¢ até mais. Como iriam
rolar um endividamento com uma diminuigdo de 17%, sendo
que houve verdadeiramente, uma queda na atrecadagio, o
que tornaria impossivel ao Estado. Mas a prépria comissio
poderia, ao examinar esses pedidos de empréstimos, dizer
que as condigGes previstas alteraram-se, por isso, nds, Mem-
bros desta Comissdo poderiamos estudd-los. Se houve uma
queda de 23% na arrecadagfio, conforme o alegado pelo jornal
O Estado de S, Paule, vamos estudar o caso. Qual a reper-
cussdo da queda da arrecadagio de 23,8% na divida? A meu
ver, aguele acordo deu origem a uma lei que deixei de votar,
porque era inconstitucional — continuo afirmando gue o é,
porque o que ¢ privativo € indelegdvel, e aquela lei era priva-
tiva do Senado Federal — V. Ex*, também, votou contra.
O Senador, atual Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso ¢ nds saimos do plendrio, em sinal de protesto. Mas
a verdade ¢ que ela existe o estd vigendo. Enquanto vige
esta lei, temos que, ou observar esses nimeros, esses percei-
tuais, ou vir para Comissdo e discutir as condicionalidades
estabelecido, se a economia continuar. Ela ndo é normal.
Em conseqiiéncia, esta comissdo poderd, apds verificar isso,
adotar o que eu diria um novo percentual, que deve viger
para todos os Estados e ndo apenas para um. Por isso, —
quero dar esta explicagdo agora — a autorizagio de emprés-
timo de 200 mithdes de cruzeiros ao Maranhio nio quer dizer
nada; sdo “‘dez centavos”, Porém, nesta Casa, atrds do lambari
passa o tubardo. E € sempre assim que acontece. Vem com
uma mostra pequena, dita inofensiva, e depois — hd wma
palavra muite usada, hoje, no Brasil, — por isonomia, se
o Maranhdo pode endividar-se em 193,6%, por que nic os

Estados de Sda Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro? Se
iss0 pcorrer, o que acontecerd ao Tesouro Nacional? Trés
e meio por cento {3,69% ) sobre o0 Orgamento ou endividamento
do Maranhdo, na base monetdria ndo significa nada. Mas
193,6% sobre os endividamentos de Sdo Paulo, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul — estou falando pela
ordem, de acordo com o valor das dividas —, simplesmente
aniquila a economia brasileira, Dai por que, S1. Presidente,
amedida a ser tomada, neste momento, € no sentido de apelar
as liderangas, para que nio se dé urgéncia 2 questdo de emprés-
timo. Coisas tdo importantes, e sio tdo importantes, que a
Constituigdo reza que € privativo do Senado Federal. Foi
criada uma comissdo, foram elaboradas resolugbes para tratar
do assunto em de repente, uma urgéncia urgentissima dos
nossos lideres salta tudo isso, e o assunto € votado i socapa.
Oatem, tentou-se votar uma rolagem do empréstimo de Sdo
Paulo, O Governader daquele Estado é meu amigo pessoal.
E meu correligiondrio. Mas, pelo amor de Deus! Se eu dei-
xasse passar aquela rolagem da divida, como € que eu ficaria
diante do Maranhao, diante de cada resolucio, diante de gual-
quer votagao irregular?

Portanto, Sr. Presidente, quando V. Ex® diz que estou
Comissdo nunca votou nenhuma lei irregular, a resposta é
ndo; porém, se perguntar se ¢ Plendrio votou, a resposta
é sim. .

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha)} — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, sobre
essa informagdo do nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho,
complementada brilhantemente pelo Senador Ronan Tito, a
verdade € que as irregularidades sdo levadas a plendrio.

Ontem, o nobre Senador Jutahy Magathies Jevantou uma
questio com relagio ao empréstimo de Sdo Paulo de ue
a informagdo do Banco Central — dai eu me ter referido
4 que foi publicada no jornal — que institui ¢ pedido, diz
que ele € inconstitucional, segundo uma Lei Complementar
de n° 103. .

Esse processo relatado pelo nobre Senador Mario Covas,
que nio estando presente, pela urgéncia, foi substituido pelo
nobre Senador Mauro Benevides, contém essa irregularidade
apontada ontem. O nobre Senador Ronan Tito também defen-
deu em plendrio um estudo mais apurado da questio.

Na realidade, a imprensa, como sempre, apressou-se em,
mais uma vez, denegrir a imagem do Congresso Nacional,
porque o processo ainda nao foi aprovado. De fata, o assunto
estd para exame com urgéncia, urgéncia “c” no plendrio da
Casa.

Portanto intervim apenas para dizer que esto de pleno
acordo com o encaminhamento do nobre Senador Ronan Tito
€ que as matérias devem ser estudadas 3 exaustio nesta comis-
s80. Se houver exce¢es que sejam produto de vma outra
resolugdo que possa permitir a aprovagdo, tendo em vista
as dificuldades dos Estados, o grande nivel de endividamento.
Na realidade, 0 que estd ocorrendo € gue, sem as emissoes,
os Estados nio podem colocar em circulagao povas letras
para sapeamento das que vencem brevemente. Com isso,
criar-se-4 o calote do governo contra a populagio.

De forma que, embota entendendo que os Estados, inclu-
sive 0 Maranhdo, estejam envolvidos, defendemos a questdo.
O nobre Senador Bello Parga teve a sensibilidade de retirar
o projeto da audiéncia, para que o mesmo voltasse a esta
Comissdo. O exemplo do Senador Bello Parga, com relagdo
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30 meu Estado, caracteriza-se, daqui para frente, como uma
norma a ser seguida por todas as liderangas.

o SR, PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a palavra
a o nobre Senador Cid Sabdia de Carvatho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, Sts. Senadores, gostaria de fazer algumas consideragdes
a esse respeito e reputo gue o que vou falar €.de importdncia
transcendental para esta Comissio.

Vamos verificar, por exemplo, que o nobre Senador Ro-
nan Tito tem toda razdo quando fala da necessidade do traba-
tho nesta comissdo, na apreciagao de cada projeto e de cada
Pprocesso.

Se pedir urgéncia para matérias dessa natureza é no mini-
mo imprudente.

Recentemente em plendrio, critiquei o regime de urgéncia
para uma mudanga drastica no Cédigo de Processo Civil, uma
matéria que ndo passou pelo plendrio da Camara. Ela veio
da Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania daquela
Casa, com um parecer de 10 linhas, para o Senado Federal.
A maténia foi votada, em regime de urgéncia, embora houvera
recusa em fazé-lo, por solicitagdo minha, dos nobres Sena-
dotes Josaphat Marinho, José Paulo Bisol e de outros Sena-
dores presentes 4 reunido.

No minimo € uma imprudéacia. Isso é ¢ cimulo.

Quero chamar a atengdo de V. Ex?, ainda mais porque
o parecer dado em plendrio foi por esta comissdo. Quando
o senador € nomeado para dar o parecer, em plendrio, ele
o faz em nome desta comissdo. Portanto, ela funcionou em
plendrio onde deu esse parecer.

Esse detalhe é muito importante para a reflexdo de V.
Ex

Quando o nobre Senador Ronan Tito disse que ndo pas-
sou por esta comissao — ndo formalmente nesta solenidade
mas passou técenica ¢ institucionalimente pela comissio, porque
o parecer foi por ela dado em plendrio. Com isso, presume-se
que pela comissdo, porque o parecer foi por ela dado em

plendrio. Com isse, presume-se que o relator tinha conheci-
mento da matéria que passou a relatar, quando isso pode
néo ser uma afirmativa absolutamente correta.

No entanto, a critica do jomal compromete as fungbes
do Senado Federal, proque nae € verdade, por outre lado,
que devamos seguir, s cegas, o parecer do Banco Central.

Temos um juizo critico, temos a aptidao fiscalizador sobre
o proprio Banco Central. Ele pertence ac Poder Executivo,
€ nds pertencemos ao Poder Legislativo.

O parecer do Banco Central é importante para o nosso
conhecimento. Mas ndo estamos, constitucionalmente, obri-
gados a adotar o parecer do Banco Central. Essa critica nos
pée na condigio de termos a obrigagao de seguirmos o parecer
do Banco Central; do contririo, estamos cometendo uma ile-
galidade, e isso amesquinha o poder. E como querermos que
0 juiz de Direito decida sempre de acordo com o perito.
Ele pode ndo concordar com o perito, tanto assim que uma
parte pde um perito, a outra, parte, outro perito; vem um
perito desempatador e o juiz, de acorde com o principio do
livre convencimento, faz o juizo que lhe aprouver das pericias
levadas aos Autos. O parecer do Banco Central € um apinido
que podemos ou ndo seguir, de acordo com a consciéncia
de cada Senador. Quando um Senador, em certas ocasides,
em processos dessa natureza d4 o seu voto, ele procede como
magistrado. E do mesmo modo que o magistrado vota no
Supremo Tribunal Federal, ou no Superior Tribunal de Justi-

ga. Ele nio tem que prestar contas do seu voto ¢ DA0 comete
ilegalidade nenhuma se recusar o parecer do Banco Central.
E uma aptidao do Senado acolher ou nio a informagao técnica
que lhe tenha sido dada, inclusive com o juizo critico sobre
essa informacdo técnica.

O que me deixou magoado foi a noticia que li, no meu
gabinete, com uma fotocépia do recorte do jornal, que dizia
que o Senado Federal procede ilegaimente porque até deixa
de acolher pareceres do Banco Central. Ora, o Senado Federal
¢é maior do que o Banco Central! Acho que o Banco Central
€ que ndo poderia deixar de acolher as decisfes, do Senado
Federal, mas nunca o Senado se obrigar a acolher as decisGes
do Banco Central, )

Por outro lado, Sr. Presidente, nunca podemos perder
a no¢do de onde estamos. O Senado Federal € a pitria da
Federagao, é o solo, o limite, a sede da Federagdo. Para
aqui, vém os interesses dos Estados. Somos representantes
dos Estados e, exatamente neste Colegiado, resolvemos sobre
um deles no caso especifico. Hoje, Sio Paulo, amanha, Mara-
nhao; depois, Ceard, Pernambuco. Esporadicamente, eles vio
surgindo numa lide para exame do Colegiado de todos os
Estados,

Aqui, muitas vezes, quando eu guis argumentar juridica-
mente, em determinadas ocasides, ndo havia quem dejxasse
de dizer: aqui ndo ¢ o Supremo Tribunal Federal, aqui é
0 Senado Federal. Pois, agora, quefo dizer: aqui ndo € o
Banco Central; agui € o Senado Federal.

H4 uma visio técnica, mas ha também a visio politico-ad-
ministrativa, ndo a questdo politico-partidaria. A politica &
a arte da administragio publica. A administracdo piiblica fun-
tiona sob critérios da politica adotada no momento pelos Po-
deres. Nio estou falando em politica partidaria. A decisao
¢ da politica da administragdo padblica porventura vertente
naquele momento, Pode até ser que resolvamos que os Esta-
dos, tendo condigao de endividamento, nao devem se endivi-
dar. Por qué? Porque numa politica administrativa a visdo
€ esta neste momento. Pode haver um momento em que,
mesmo nio sendo recomendavel o endividamento, socialmen-
te ele é necessdrio. A visdo do Banco Central € somente
técnico-financeira. A visio do Senado Federal € politica, por-
tanto, mais ampla. Ela envolve o aspecto financeiro econd-
mico € social ¢ essencialmente, o aspecto social. Nao sei o
que o Banco Central tema dizer, por exemplo, sobre o Nor-
deste, quando este estd submetido a um periodo de seca.
Nada tem a ver com o Banco Central o endividamento do
Nordeste, no momento em que uma calamidade assola aqueie
pedago do Pafs. Nio tem nada a ver! A questdo € social,
muito mais social do que técnica. Absolutamente social. A
prerrogativa é social sob todo e qualquer outro dngulo porven-
tura examinado numa questio.

O Senado é uma Casa politica, ¢ a Casa da Federagio,
¢ a sede dessa Federagao. Compete ao Senado mesmo o exame
dessa matéria; é o Senado que tem que decidir, é o Senado
que tem que resolver, como Federagio brasileira, E ndo pode-
mos aqui estar submetidos ac Banco Central, a ponto de
dizerem que estamos procedendo ilegalmente, porque esta-
mos desobedecendo ao Banco Central.

Isso é o cimulo da inversio! O Banco Central € que
nado pode, em nenhuma hipétese, desobedecer a uma determi-
nagio do Senado Federal; nunca o inverso! Por isso, Sr. Presi-
dente, achei que quando V. Ex* respondeu ao jornalista,
deu a entender que poderia ter havido irregularidades. Quap-
do nés nio seguimos orientagido do Banco Central, nio esta-
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mos cometendo iregularidade alguma. Se ndo sigo a orientagio
do Banco Central, ndo sou irregular por isso; nio cometo
delito algum, nao cometo falta alguma. Estou usando das
minhas prerrogativas de Senador da Repiiblica.

Ao entrar nesta sala de reunido, eu vinha até imbuido
— e ainda estou — de que componho o Poder Legislativo
do Pais, que tem como uma das suas aptidées bdsicas a de
fiscalizar o Poder Executivo, onde se encaixa o Banco Central.
E nio abro méo desse principio! Vou votar muitas vezes contra
pareceres técnicos do Banco Central, € nio serei ilegal em
nenhuma dessas oportunidades.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, Srs, Senado-
1es, quero fazer apenas uma intervenglo rapida. Quero repor-
tar-me ao empréstimo para o Estado do Maranhio. Efetiva-
mente, na qualidade de membro desta Comissdo senti-me
um pouco constrangido quando o assunto foi levado ao plens-
rio da Casa por requerimento de urgéncia dos Srs. Lideres.
No entanto, eu havia verificado que 0 caso do Maranhio
ndo fora o primeiro; vdrios outros j4 houvera. E isso j4 tem
sido verificado quase como norma comum, ou seja, pedidos
de urgéncia para alguns desses empréstimos. Esse fato sobre-
levou o meu constrangimento e solicitei aos Lideres, a comegar
pelo do meu Partido, ¢ depois aos demais, que tiveram a
compreensdo para com a necessidade do Estado e subscre-
veram aquele requerimento.

Mas, quando da tramitagao e exame do Plendrio, houve
observagic do Senador Ronan Tito, nos termos que S. Ex*
j expds aqui; do Senador Cid Sabdia de Carvalho, que, embo-
ra apoiando a proposigdo, achava, como eu, que ¢la deveria
passar primeiro por esta Comissdo, ¢ tomei a iniciativa de
solicitar aos lideres que haviam pedido a urgéncia a sua retira-
da. E encaminhei requerimento 4 Mesa da Casa, solicitando
a remessa do assunto a esta Comisszo, como deve ser.

Em segundo Yugar, gostaria de fazer vm comentario sobre
as palavras do Senador Cid Sabéia de Carvalho, de que o
parecer de plendrio era pela Comissdo. Nos termos que a
Mesa coloca o assunto, os Relatores — no caso do Maranhdo,
eu, ¢, nod caso de Sdo Paulo, o Senador Mdrio Covas — ndo
estamos emitindo parecer pela Comissio, e sim em substi-
tuigdo & Comissdo. E s¢ € em substituicho a Comissdo, no
vejo como se possa dizer, mesmo nominalmente, tecnicamen-
te, que 0 assunto passou por esta Comissao.

Era o que eu gueria dizer!

OSR.PRESIDENTE (Jodo Rocha) -— Agora sim, vamos

. abrir a reunido. Pedimos ao Senador Moisés Abrdo que relate

o Item 1 da pauta.
O SR. MOISES ABRAO — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores:
(Leitura do Parecer ao Item 1.)

O SR. PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Em discussio.
(Pausa.)

O SR. RONALDO ARAGAO ~ Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra
© nobre Senador Ronaldo Aragio.

. OSR. RONALDO ARAGAQ — Sr. Presidente, 0 pro-
jete, que teve origem na Cdmara dos Deputados, rejatado

aqui pelo Senador Moisés Abrao, refere-se a cruzados novos,
0 que ndo existe mais.

O SR. MOISES ABRAQ — Essa emissdo foi em cruza-
dos novos.

O SR. RONALDO ARAGAOD — J4 emitiram?

O SR. MOISES ABRAO — Inclusive j4 estd gasto. Exa-
tamente para regulamentar esse item, hd uns seis projetos
aqui com o mesmo sentido.

O SR. RONALDO ARAGAQ — O Governo ja fez
a emissio?

O SR. MOISES ABRAO — J4. Estamos tratando s
da regularizagéo.

O SR. RONALDO ARAGAO — Eu s6 queria com-
preender.

Q SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, s6 para
esclarecer. Houve uma inversao. A meu ver, primeiramente
deveria ser colocado em votagio o parecer do Senador Ronan
Tito, que debate com muita clareza esse ponto. Essas nossas
autorizagdes sio profundamente inécuas. Depois de muitos
anos da emissido da moeda, solicitam autorizagao junto a ¢sta
Comissdo para a emissdo de um dinheiro inteiramente fora
de circulagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jodc Rocha) — A Presidéncia
esclarece que o pedido chegou na época certa na Camara
dos Deputados. O Poder Executivo encaminhou o pedido,
em tempo hibil, para o Congresso Nacional.

O SR. ELCIO ALVARES — Pior ainda, Sr. Presidente,
porque a culpa € do Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A lei permite
isso. Inclusive estd em anexo a lei permissiva. Ele pede, sim-
plesmente, para ratificar essa lei.

O SR. ELCIO ALVARES — Mas para que essa ratifi-
cacio?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pois € o que
eu nio entendo? Mas estd na lei.

O SR. ELCIO ALVARES — Nio concordo. Vou vatar
contra.

O SR. RONALDO ARAGAQ — Se votar contra ao
que acontece?

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A Presidéncia
volta a reiterar que esse relatorio técnico trata, exajamente,
desse assunto: “‘notas sobre se autorizagio do Congresso para
emissdo de moeda”. Na lei atual, o Governo estd exercitando
aquilo que o Congresso aprovou € determinou. Entéo, o que
estamos pedindo € o seguinte: uma nota técnica, que estd
aqui, para sabermos os procedimetnos futuros.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, estou ape-
nas advertindo o seguinte: sem embargo do brilhante relatério
do Senador Moisés Abrdo, dever{amos, primeiramente, ouvir
o relatério do Senador Ronan Tito, que aborda esse problema.
O que facilitaria muito ao relatdrie do Senador Moisés Abrao,
pois ¢ absolutamente indcua a nossa autorizagfo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — A Presidéncia
sugere a votagdo em bloco, porque se trata de um fato consu-
mado. Temos, aqui, varios itens da pauta.
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O SR. RONALDO ARAGAQ — Sr. Presidente, apenas
um esclarecimento para gue eu possa me situar melhor: se
a Comissdo entendesse de votar contra, o gue aconteceria?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) — Vamos analisar,
nesse caso, o aspecto juridico.

O SR. RONAN TITO — E mais ou menos dizermos
o seguinte: fica cancelado o primeiro tiro de canhdo que foi
dado 14 na Bésnaia. Ora, o dinheiro ji foi emitido, jd causou
prejuiza. ..

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Senador Ronaldo
Aragdo, a preocupagio da Presidéncia da Mesa € exatamente
a de todos os Srs. Senadores. Estamos discutindo o item 1
desse relatdrio, que fala sobre a autorizagio do Congresso
para emissdo de moeda. A Comissdo tem o poder de efaborar
uma resclugdo. Entdo, a preocupagao é exatamente essa. Dis-
pomos aqui de todas as informagdes, ¢ foi indicado o Senador
Bello Parga para fazer um condensado sobre todas essas obser-
vagdes, quais sejam: a rolagem de dividas dos Estados, a
permissio para emissdo de moeda e a garantia aos Municipios
do ICMS e do Fundo de Participagio.

0 SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra
o nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr, Presidente, enca-
minko a proposta de V. Ex* no sentido de votarmos em bloco.
Na realidade, a afirmativa do nobre Senador Elcio Alvares
€ verdadeira. Essas autorizages sao inteiramente indcuas,
porgue o Tribunal de Contas da Unido j4 aprovou as contas
do presidente que fez as emissdes naquela €poca, ¢ assim
sucessivamente. Como teremos que aprovid-lo, acho que deve-
rfamos votar em bloca, estabelecendo novas normas para que
se emita somente apds a autonizagio.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — A preocupagio
da Presidéncia € exatamente quanto a esse item, que é muito
importante.

O SR. MAGNO BACELAR — Depois do primeiro tiro
ter sido disparado na Bdésnia, a péivora estd queimada, Sr.
Presidente.

O SR.PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Acatando a suges-
tio do Senador, vamos votar em bloco do item 1 até o item
9. O assunto € o mesmo: emissdo de moeda. Esse assunto
vem desde o ano de 1984,

Solicitamos ao Senador Ronan Tito o relatério correspon-
dente aos itens 1 a 9 da pauta e do item 1 da pauta extra,
Que trata do mesmo assunto.

O SR.ELCIO ALVARES —8r. Presidente, apenas para
uniformizar os trabalhos, gostaria de fazer uma sugestdo. Co-
mo o Senador Ronan Tito vai relatar o projeto, que ja tem
parecer e do qual j4 tomamos conhecimento, os eminentes
Senadores Moisés Abrio e Henrique Almeida defeririam ao
Senador Ronan Tito o relatério uniforme.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — A Presidéncia
acata a sugestdo de V., Ex?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, tenho s6 um reparo a fazer: concordo com z providéncia
como fato mas nio como Regimento. Temos que assinar cada
um dos projetos separadamente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
adota e aprova a sugestio de V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — S¢ vamos
votar em bloco, mas os relatérios sao individuais. NGs assina-
remos cada um depois.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Exatamente!
O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE {(Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITQ -— Se naoc me engano, Sr. Presi-
dente, fuj convidado a fazer o relatério de todas as emissges.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — De 84 a 91.

C SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, farei um peque-
no predmbulo. Entendo que devemos constituir uma subca-
missao para estudar essa questdo, porque, com toda a sinceri-
dade, estdo nos relegando a um plano de cartdrio: apenas
carimbar!

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Eu queria falar
para V. Ex*, mais uma vez, que jd foi indicado o Senador
Bello Parga como coordenador, inclusive para fazer um relats-
rio geral sobre esse assunto, sobre o oferecimento de garantia
aos Estados, por parte dos municipios, de cota do Fundo
de Participagdo e do ICMS e, também, sobre a rolagem de
divida dos Estados e de municipios, a partir da Emenda Consti-
tucional n® 13.

Entio, a preocupacao de V. Ex* fica sanada,

O SR. RONAN TITO — Perfeito!

Mas, §r. Presidente, quero dar prosseguimento & minha
apreensao. Se estamos funcionando apenas como carimbador,
acho, primeiro, que somos muito caros para a Nagio; segundo,
menoscabar € diminuir o trabalho do Senador desta que €
a Casa mais alta do Congresso Nacional. E também privativo
do Senado a apreciagio desses assuntos.

Creio que, neste caso, cabe-nos duas medidas: primeiro,
protestar. Mas creio que € muito pouco, porque a alta rotativi-
dade das autoridades econdmicas e financeiras do Pais tem
sido muito grande, compardvel apenas a algumas casas de
tolerancia que existem por ai. Por isso mesmo, esse protesto
ndo caberia, porque essas pessoas jd nao estdo mais no Poder,
algumas ja vieram a falecer. Deveriamos compulsar a nossa
legislagio e fazer algo possivel de comunicar — nio sei se
é pedir permissdo, ou comunicar ap Senado — na data da
emissao,

Veja, Sr. Presidente, porque estou querendo ferir esta
nota; neste momento, hd uma nova expectativa gerada no
Pafs com o Ministro Fernando Henrique Cardoso a frente
do Ministério da Economia. §. Ex* veio & televisio, fez um
chamamento, mas se continuar a guitarra a funcionar 24 horas
por dia, sé ficaremos sabendo dos efeitos quatro ou cinco
anos depois. A inflagio disparard, mas ndo ficaremos sabendo
as causas. No entanto nés, como Comissio de Assuntos Eco-
némicos, se formos, no minimo, comunicados das emissdes
— e 1580 en acho que € 0 minimo — vamos emitir e precisamos
ter ciéncia disso! Para qué? Para dar ciéncia a Nagao. Somos
representantes do povo e ele precisa ficar sabendo que hd
um compromisso do Governo de coibir a inflagio, mas tam-
bém hi uma atitude paralela de emissdo, que muitas vezes
contraria a intengdo do plane.
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No minimo, Senador Bello Parga, temos que exigir do
Banco Central, do Tesouro Nacional, que avise o Senado
Federal antes de fazer a emissdo, para que tenhamos conheci-
mento da condugio da economia do Pais. Sepdo, tudo se
anula. Ficamos aqui carimbando algumas coisas do passado
— de um passado remoto. Carimbei aqui vm projeto, fui
Relator da aprovagio de uma emissao de moeda que ocorreu
ao tempo em que eu ndo era Senador. Isso ndo tem sentido.

Neste momento, ndo vejo mesmo como NAO aprovar.
E um fato. Esse é o famoso prato feito, ¢ o fait accompli.
Iss0 ja estd consumado, é um fato consumado. € como eu
disse: nao é possivel recolher o primeiro tiro de canhdo gue
foi dado na Bésnia. Nio hd como; cle jd produziu seus efeitos.

Sou favordvelmente 4 aprovagio — nio estou condicio-
nando —, ¢ sugito 4 Comissdo, ao Senador Bello Parga ¢
a V. Ex' que entremos em contato com as autoridades finan-
ceiras e que o Senado, que esta Comissao tome conhecimento
— e pode ser através do terminal de computagio — de todas
as emissdes, mas antecipadamente, porque sendo ficamos co-
mo um cartéric ¢ um cartdrio sem muita seyventia. Nao temos
nem que verificar a exatiddo da firma assinada; no poderemos
seques, no futuro, processar alguém por falsidade ideolégica.
Nem isso poderemos. O prato est4 feito, estd consumido.

Entdo, vamos aprovar, sim. Nio aprovar nio tem nenhum
significado. Recomendo a aprovagdo, mas com essas medidas
que sugiro 4 Comissdo. '

O SR. ELCIO ALVARES — Senador Ronan Tito, ape-
nas para um meihor esclarecimento. Estamos chegando i con-
clusdo do 6bvio, mas € incrivel que a Cimara dos Deputados
nos remeta, depois de tantos anos, um projeto que é, na
verdade, uma autoriza¢do de um fato consumado, conforme
falou V. EX* ‘

Hi4 alguma coisa-errada na mecénica tegislativa que, inclu-
sive, atinge a Cimara dos Deputados, pois nao é concebivel,
conforme V. Ex* disse muito bem, que depois de ter assumido
seu mandato, tenha aprovado uma emissic autorizada num
tempo em que V. Ex* ndo era Senador.

Penso que o erro estd na mecinica legislativa; temos que
corrigir isso. E inconcebivel que a Cimara receba um pedida
de aprovagio de emissio e somente depois de muitos anos
passados o remeta para o Senado da Repiblica examinar,
através de sua Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Isso tem mais profundidade. Temos que examinar o ato
legislativo que obrigou a comunicagio dessas emissdes, e,
evidentemente, dar maior velocidade ou, conforme disse V.
Ex* requerer que no ato de emissio dessas moedas o Senado
seja comunicado, através da sua Comissdo; no momento em
que estd sendo preparada nova emissdo de moeda, para que
haja um controle.

O SR. RONAN TITO — V, Ex* disse da culpa da Cama-
ra, mas também temos a nossa parte de culpa. O Senador
Moisés Abrao acaba de verificar que um dos projetos que
ele vai relatar ficou um ano pdrado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — E apenas uma

observagio. A maioria teve um prazo maior de morosidade
na Cimara dos Deputados,

O SR. RONAN TITQ — Esse projeto de 1984 ficou
parado aqui um ano. Por conclusdo, ele deve ter ficado 9,
10 anos parado l4.

O SR. ELCIO ALVARES — A culpa é do Legislativo.
Nds nos inclufinos também. Agora, € inconcebivel que um

projeto de autonzagdo de emissdo de moedas fique na Cimara
dos Deputados por seis ou sete anos e chegue aqui depois
de todo esse tempo. E inconcebivel! Um projeto banal, sim-
ples, uma autorizagio. Conforme diz ¢ Presidente Joiao Ro-
cha, nds apenas aprovamos um ato do Executivo. Mas demo-
rar umn ano para fazer a apreciacio! Penso que alguma coisa
estd errada; alids, tudo estd errado.

Devemos exantinar isso. Vejam que a moeda ainda ¢
o cruzado novo. Temos que evitar isso, que ¢ até um do
mérito para o trabaho legislativo. Hd pouco o Senador Esperi-
dido Amin disse bem: se nds ndo aprovdssemos, nds irfamos
sair correndo atrds de quem tem aquela moeda em casa para

“devolver ou do Ministro que assinou a nota”.

A coisa €, até certo ponto, ndo ébvia, mas ridicula! Deve-
moes Procurar ver que ato determinou essa obrigagio por parte
do Poder Executivo, e corrigf-lo, para que haja atualidade
na apreciagio das emissées.

Q SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Estou distribuin-
do a todos os Senadores essas informagées. Estdo todas af,
inclusive com a cépia da publica¢do da Emenda Constitucional
n° 3. .

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) :

Aprovado.

Pego ao Senador Ronan Tito que faga a leitura do relatd-
rio do item 10 da pauta.

O SR. RONAN TITO — §t. Presidente, Srs. Senadores,
esse projeto, de autoria da Senadora Jinia Marise, na verdade
¢ reiteragao de um projeto que esta comissdo ja aprovou
no passado, de minha autoria, que trata da inclusio de uma
pequena drea do norte de Minas, no Jequitinhonha, a area
da Sudene.

Na verdade, S1. Presidente, € discutive] inclusive a consti-
tucionalidade. ..

O SR. BELLO PARGA — Qual ¢ o item?
O SR. RONAN TITO — Na p4gina 63...

Q SR. BELLO PARGA — Senador, estd havendo um
pequeno engano. O item 10 estd a pdgina 36.

O SR. RONAN TITO — Estou no item 14. Sou répido
no gatitho.

Comissio de Assuntos Econémicos sobre a Mensagem
do Senhor Presidente da Repiblica, solicitando autorizagio
do Senado Federal para que seja aprovada a contratagio de
operacio de arrendamento mercantil, sem aval da Unido,
pela Empresa Brasileira de Aerondutica — EMBRAER, jun-
to a2 IMB do Brasil.

Trata-se de um leasing destinado & substituigdo parcial
de equipamentos em seu centro de processamento. Essa ope-
ragio, se nio fosse de uma sociedade de economia mista ou
de uma estatal, na verdade, é muito conhecida pelo Vice-Pre-
sidente desta Comissdo, pois refere-se 4 atualizagdo de equipa-
mento da IBM que estd h4 muito tempo superado e para
substitui-lo € necessdrio uma operagao de leasing.

Sou pela aprovagio, até porque a situagdo da Embraer
€ muito delicada e vamos ver se, ao utilizar equipamentos
mais modernos, ela possa revelar ao Pais o tamanho do seu
furo, ndo s6 agora mas quando ele ocorreu hd mais de dois
anos atrds.
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O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) —— Concedo a pala-
vraa V. Ex*

O SR. ELCIO ALVARES — Tenho a impressio de
que € inteiramente procedente a alegac¢do do Senador Ronan
Tito e, por isse, perfilo-me com o entendimento de §. Ext
de que devemos examinar posteriormente essa matéria,

O 5R. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Em votagio.

Os Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

U SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pela ordem,

C SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra a V. Ex* pela ordem.

O SK. ELCIO ALVARES — Nio sou muito favordvel
a pauta extra, sé em casos excepeionais.

Gostaria de chamar atengae para a pauta extra que nos
foi distribuida. O item 2, em que é Relator o Senador Magno
Bacelar, prorroga o prazo de vigéncia da Lei n® 8.199, de
1991. O que me preocupa nessa lei € a urgéncia.

Como disse, e gostaria de informar aos colegas, sou contra
as pautas exiras e estou aqui com o item 3, que ¢ um pedido
de empréstimo do Senador Guilherme Palmeira, para o Esta-
do de Alagoas no valor de 200 mithdes de délares. Gostaria
de colocd-lo logo em discussdo.

Solicito a atengdo dos meus Colegas para o item 2, porque
me parece ser uma matéria de profundo interesse...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa pede ao Senador Moisés Abrio para relatar o item
11 da pauta, a pédgina 40.

O SR. MOISES ABRAO — O Projeto de Lei ne 148/92,
de iniciativa do Poder Executivo, objetiva alterar a Lei n®
8.212/91, que dispde sobre a organizagdo da seguridade social
e institui 0 Planc de Custeio, e a Lei n* 8.213/91, que trata
dos planos de beneficio da Previdéncia.

Cabe-nos examinar, no momento, a solicitagdo da Cdma-
ra dos Deputados, contida no Oficio n* 13/93, datado de 27
de janeiro do corrente, no qual o Presidente daquela Casa
comunica ac Senade haver constatado erro manifesto nos au-
tégrafos encaminhados para substituigiic, através do Oficio
n? 335-A, de 21 de dezembro de 1992.

Ao examinarmos o Regimento Interno desta Casa, encon-
tramos respaldo para que seja feita a retificagio solicitada.

No presente caso, optamos pela comunicagio do fato
ao Senhor Presidente da Republica, solicitando a retificagdo
do erro, mediante a republicagio da Lei n° 8.620, de 5 de
janeiro de 1993.

E apenas uma retificagao do autdgrafo desse Projeto de
Lei, ao qual somos favordvels.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Em discussdo.
{Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro
a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia solicita ao Senador Cid Sabéia de Carvalho
que proceda a leitura do relatério do item 12 da pauta, pigina
53.

A Presidéncia retifica o seu pedido ao Senador Cid Sabdia
de Carvalho, no sentido de que, antes da leitura do relatério
do item 12, inicie a leitura de relatérios de projetos nao-ter-
minativos. '

A Presidéncia aguarda a presenga de Senadores que de-
ram uma saida e que voltariam assim que se passasse 2 leitura
de relatérios terminativos.

Solicitamos a0 Senador Magno Bacelar que proceda a
leitura do item 2 da pauta extra.

0O SR. MAGNO BACELAR — Ttem 2:

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nos termos do art. 65
da Constituigio Federal, ¢ submetido a deliberacio desta Casa
0 Projeto de Lei n* 152, de 1992, aprovado pela Cimara
dos Deputados, que prorroga o prazo de vigéncia da Lei n®
8.199, de 1991.

A Lei n* 8.199, cuja vigéncia pretende-se prorrogar até
31-12-93, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos — IPI3, os automoveis de fabrica¢do nacional destinados
a utilizagdo de taxis. '

Despachada a proposi¢o a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, compete-nos examinar a matéria, examinar o
correspondente parecer constante no disposto dos art. 97
99, inciso I'V, do Regimento Interno. ]

Foi apresentada uma emenda pelo nobre Senador Ronan
Tito que propde a prorrogagio da vigéncia da lei que concede
a isengdo do IPI a que alude o art. 1¢ do projeto até 31-12-94,

Estamos votando, pela demora no estudo, uma proposta
jd no meio do ano.

O voto: . .

Constata-se da leitura do processo que a matéria cons-
tante do projeto original, embora aprovado pelas Comissdo
de Constituigio, Justica e Cidadania, Financas, Tributagdo,
da Cdmara dos Deputados, foi totalmente alijada da versfio
final do proieto, aprovado em regime de urgéncia no plendrio
daguela Casa. A

A proposta inicial era de isentar do IPI as aquisigGes,
pelas prefeituras, de veiculos, miquinas e equipamentos, des-
tinados 3 prestagdo de servigos piblicos essenciais. Mas, diver-
samente, aprovou-se, afinal, apenas a prorrogagio da vigéncia
da lei que concede a isencdo do IPI na aquisi¢do de veiculos
destinados ao uso de tdxi, atendendo 4 emenda apresentada.

Entendemos conveniente e oportuno o Ifeexame da pro-
posta que defere isengio do IPI aos bens adquiridos por prefei-
turas, em face do cardter de ordem publica em que se funda-
menta,

A isengdo tributdria ¢ baseada na necessidade de os muni-
cipios se equiparem para cumprir adequadamente as suas fun-
¢Oes essenciais, como o de abertura € conservagao de estradas
vicinais, vias pdblicas, o atendimento 3 sadde da populagéo,
o transpotte de alunos na rede municipal de ensino, a coleta
de lixo no perimetro urbaro.

O IPI se insere na categoria dos impostos indiretos. £
pago pelo fabricante na condigao de contribuinte de direito;
porém o seu Onus recai sobre a renda do adquirente final
do produto.

Nao seria justa, portanto, que as rendas das prefeituras,
j4 insuficientes para atender as caréncias da comunidade, tives-
sem parte considerdvel subtraida para o pagamento do impos-
to da Unido, sabido que a finalidade precipua dos tributos
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¢ a de carrear recursos do setor privado para custear despesas
puiblicas.

Ademais, para 2 preservagio da Federacgdo, requer-se
do Parlamentar a observincia de determinados principios e
preceitos constitucionais na elaboragfo da legislagio origi-
ndria.

Nesta linha, dispée o art, 150, inciso V1, alinea ada Cons-
tituigdo, que “é vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patrimg-
nio, renda ou servigos um dos outros”.

Ora, se o 6nus do IPI recai sobre o comprador final
do produto, reduzindo suas rendas, ¢ de todo recomendivel
tue os bens adquiridos por municipios para utilizagdo de suas
finalidades essenciais sejam retirados do campo da incidéncia
do tributo.

Aprecia¢io da emenda.

De fato, o disposto no art. 1° do projeto, ao prorrogar
o prazo de vigéncia da Lei n® 8.199/91, até 31 de dezembro
de 1993, torna quase impraticdvel o gozo do beneficio fiscal
neie previsto, considerando-se que a proposigio dever4 retor-
nar & Caimara dos Deputados, se aprovado o substitutivo ofere-
cido por esta Comissdo, 0 que demandard tempo até a decisdo
final do Legislativo ¢ © encaminhamento 2o Presidente da
Repiiblica para sangio ou veto.

Diante destas circunstdncias, faz-se imperioso atender o
prazo de prorrogagdo da vigéncia da Lei n® 8.199/491 até 31
de dezembro de 1994, conforme proposto pelo nobre Senador
Reonan Tito, pelo que nosso parecer ¢ favordvel 3 aprovagio
da Emenda n° 1

vista do dlsposto, opinamos pela aprovacio do Projeto
de Lei da Camara n* 152, de 1992, na forma do substitutivo
anexo.

Sr. Presidente, o substitutivo inclui apenas o que foi omi-
tido na votagio da Cdmara dos Deputados — a inclusdo das
Prefeituras Municipais no beneficio previsto pela presente lei.

E o Relatério.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em discussio
o Relatgrio.

O SR. RONAN TITO — §r. Premdente pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Ronan Tito, para discutir,

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, sio apenas duas

observaghes. Sabem todos os Membros desta Comissdo que
eu sou contra isengbes de impostos. Cada vez que benefi-
ciamos uma classe, na verdade estamos penalizando outras.
No meu entendimento, a isengéo de IP1 6 uma deliberagiao
do Executivo que nem teria de vir ao Congresso Nacional.

- Se alguém duvidar do que estou dizendo, basta lembrar-se

do fusca. O Presidente Itamar Franco quis isentar o Sedan
Volkswagen ¢ todos os outros carros que ndo excedessem
7 mil dotares. E Sua Exceléncia pés em pritica, unilateral-
mente e apropriadamente, essa isengdo.

Cabem, aqui ¢ agora, doas observagdes: a primeira delas
€ gue damos isengdo para os téxis visando, através da possibi-
lidade de um methor atendimento ¢ uma frota mais atualizada,
a0 usudrio mais que a o motorista de tdxi. No entanto, nio
conthegco nenhum paifs civilizado do mundo onde haja téxis
de duas portas. V. Ex*, que tém viajado pelo mundo afora,
conhecem algum pais cmhzado no mundo, que tenha tdxis
com duas portas? S6 os hd no Brasil. Isso ndp aumenta em

quase nada o custo do automdvel; traz, porém, um desconforto
viglento para o passageiro. Uma pessoa mais robusta ou idosa,
para entrar e sair do banco de trds de um Fiat Uno, necessita
de um guindaste — prét-a-porter.

Todavia, estamos dando isen¢ées. Eu gostaria que, nessa
isencio, colocdssemos uma emenda para carres de quatro
portas. Sabemos muito bem de que as fdbricas terdo muita
facilidade em atvalizar. Alis, permito-me fazer uma confi-
déncia publica — se ¢ que existe confidéncia piblica: sou
proprietdrioc de um Fiat Uno eletronic — gozando do IP1
— com quatro portas. Entdo, por que nao se colocar gquatro
portas?

O nosso Relator, o nobre Senador Magno Bacelar, do
Estado do Maranhdo, disse, com muita propriedade, que foi
retirado do projeto inicial um apéndice da maior importéncia
que deveria ser inserido. Trata-se da questdo das médquinas
para assisténcia aos municipios, na conservagio das estradas.
Nds que ndo somos urbandides, somos ruricolas — ruricolas
¢ um eufemismo de roceiro —, sabemos do péssimo estado
£m que se encontram as estradas municipais. Por outro lado,
acho que, novamente, nao estariamos beneficiando as prefei-
turas, mas principalmente os produtores rurais, cujos custos
indiretos seriam diminuidos em muito. Consegiientemente,
haveria um barateamento do produto final; do arroz, do feijao,
do mitho e do boi. Esses produtos poderiam ser transportados
em estradas mais transitdveis.

Por outro lado, nds temos sempre convivido com a pressa
do Senado em apreciar os projetos. Mas, a pretexto disso,
nio podemos nos tornar Casa carimbadora.

Por isso mesmo, eu gostaria de apresentar, neste momen-
to, uma emenda de plendrio para que os tixis sejam carros
de quatro portas. E, em aditamento ao que falou o nobre
Relator, eu gostaria, também, de ver as nossas — mdquinas
— patrolas, tratores — serem utilizadas pelas prefeituras e
darem uma melhor assisténcia ao produtor rural.

Submeto a0 Presidente ¢ & douta Comissao.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, pego
a palavra como Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra
V. Ext

OSR.MAGNO BACELAR — Desejo apenas esclarecer
o nobre Senador Ronan Tito, A nossa preocupagio € fazer
cumprir a Constitui¢do, no seu art. 150, Inciso VI, alinea
a, que profbe Estados, Municipios e a Unido de cobrar impos-
tos entre si, além do Fundo Social, que representa o fato
de que as prefeituras sejam isentas porgue 0s Iecursos sio
parcos ¢ as necessidades da comunidade sdo bem maiores.

Com relagdo aos tdxis, eu pediria vénia ao nobre Senador
apenas para dizer que, no meu entendimento, ndo caberia
no presente processo, em face do fato de que a normatizagao
do servigo de tdxi nacional € feita pelo CONTRAN — Con-
selho Nacional de Trénsito, —e que estaria fora do dmbito
deste projeto, que se limita apenas aos beneficios fiscais.

© SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Com 3 palavra
o Senador Dario Pereira.
(Intervengéo fora do microfone)

O SR. RONAN TITO — Nés ndo poderiamos elaborar
um projeto de lei dando isengio de TP1. Temos que prorrogar
essa lei porque ¢ oriunda da Presidéncia da Repiblica. Isengio
de impostos é o mesmo que diminuir receita. Diminuir receita
e aumentar despesa, feliz ou infelizmente, ndo nos é permi-
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tido. E a mesma iei que estamos prorrogando. Levanta muito
bem o Relator a questdo de que na lei apterior, ao que parece,
estava prescrito, também, a isengdo do IPI para as méquinas
que ddo atendimento as estradas rurais, s prefeituras. Entio,
sou favordivel a que se prorrogue a lei, tal qual.

O SR. MAGNO BACELAR — Nobre Senador Dario
Pereira, esta Relatoria tentou corrigir apenas a omissao em
relagdo 4s prefeituras, além de uma emenda da Camara dos
Deputados que deixou de ser votada, por omissdo,

Com relagio 4 questio dos deficientes, que é uma tradigao
anterior a isengdo dos t4xis, permanece na lei. O substitutivo
faz valer o projeto original.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nao havendo
mais quem queira fazer uso da palavra, encerro a discussio.

Em votagao o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. RONAN TITO — Aprovamos a prartogagao da
lei ou o Relatéiio?

O SR. PRESIDENTE (José Rocha) — O Relatdrio do
Senador Magno Bacelar.

A Presidéncia pede ao Senador Elcio Aivares que faga
a leitura do Relatérie do Item 3 da pauta extra,

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, em virtude
do hordrio bastante avangado, o parecer ji foi distribuido
a todos os Srs. Senadores. Trata-se de uma consulta feita
pelo Governador de Alagoas, uma hipdtese at$ interessante.
S. Ex*obteve a resolu¢ao do Senado, mas nio chegou a efetivar
o empréstimo aludido na resolugao. Depois de algum tempo,
S. Ex* velo nos perguntar se a resolugio continuava prospe-
rando. Nés entendemaos que sim, mas vou apenas ler a conclu-
sdo e, para isso, solicito a atencdo dos eminentes Senadores.

Parece-me que, agora, em face da nova postura do Gover-
no, trapsmitida através das palavras do Ministro Fernando
Henrique Cardoso, o Governador de Alagoas vai encontrar
algum embarago. Contudo, ndo estou discutindo o mérito
da operagdo que S. Ex* estd propondo através dessa consulta.
Estou discutinde ¢ mérito da operacdo que S. Ex* estd pro-
pondo através dessa consuita. Estou discutindo a consulta
que 5. Ex* formulou. Se a resolugio teria vigéncia e como
se comportaria o Senado nesse caso? Concluo, para ser sinté-
tico:

“Trata-se, a rigor, de (Inaudivel) anterior ao disposto
na Resolugdo 42/89, pois as condigdes financeiras do Banco
Central para a operago da espécie estdo consubstanciadas
na resolugao do Senado Federal sobre a matéra.

Por oportuno e considerando a comptreensivel urgéncia
da solicitagio, vale referir que, segundo a Resolugdo n® 36/98,
0 prazo para emissdo do parecer pelo Banco Central € de
dez dias contados da data de recebimento da documentagio
fornecida pelo Estado. Assim, o processo de exame de opera-
¢80, incluindo a audiéncia pelo Senado, dar-se-d dentro de
pequeno prazo,

Diante do exposto, entendemos que, embora permanega
em vigor a autorizagido concedida pelo Senado Federal ao
Governo do Estado de Alagoas, na Resolugdo n® 42/89, hd
que s¢ proceder & necessdria atualizagio das condigdes em
"‘gque serd contratada a operagao de crédito, de acordo com
as novas normas vigentes no Senado Federal para a matéria™.

Sr. Presidente, esta respondida a consulta.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — A Presidéncia
da Mesa teve essa preocupagio exatamente para nio deixar
o processo parado. Elogiei, inclusive, este Relatdrio do Sena-
dor.

Em discussdo ¢ Relatério. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, encerrada
a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores gue © aprovam, queriam permanecer
sentados. (Pausa.)

 Aprovado.

A Presidéncia pede ao Senador Cid Sabdia de Carvalho
para realizar a leitura do item 20 da pauta, 4 p4gina 104,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, € o parecer desta Comissdo sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 172, de 1992, que dispde sobre
0 cumprimento imediato do disposto no § 2* do art. 192 da

- Constituigio Federal.

E uma matéria que j4 estd aqui hd algum tempo ¢ 2
conclusdo do parecer ¢ favordvel A aprovagdo do projeto.
Acho que ndo hd necessidade de ler todo o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Colocamos em
discussdo o Relatério do Senador Cid Sabdia de Carvalho.
Com a palavra ¢ Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Parece simples a matéria. E
o cumprimento de um artigo constitucional; de maneira que
¢ Gbvio ¢ estd bem regulamentado.

Na verdade, isso vai encontrar uma resisténcia por parte
do Poder Central. E vou dizer qual € a resisténcia. Quando’
é aprovado um financiamento, o dinheiro ou se encontra no
Tesouro, ou estd depositado no Banco do Brasil, ou a crédito
do Banco Central. E quando se transfere, imediatamente,
para os 6rgios regionais, nessa medida todos vamos entender
que haverd um esvaziamento do caixa do Tesouro, aumen-
tando a liquidez dos bancos regionais.

Feita a observagéc, dado principalmente que estamos
vivendo agora um momento de cortes, de contengédo do Tesou-
ro Nacional, consulto os Colegas sobre a oportunidade da
aprovagio. Fica em aberio para que discutamos.

0O SR. MAGNO BACELAR ~— Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodc Rocha) — com a pala¥ra
o senador Magno Bacelar, pela ordem.

0O SR. MAGNO BACELAR — Gostaria de defender
a aprovacao, em primeiro lugar, porque fortalece os organis-
mos regionais, todos exauridos. Em segundo lugar, porque
cabe ao senhor Presidente da Republica vetar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Continua em

.discussdo. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao

Encerrada a discussio, colocamos em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

A Presidéncia da Mesa pede aos Srs. Senadores a colabo-
ragao para nao deixar que sejam votados em regime de urgén-
cia urgentissima os Projetos do IPMF, da rolagem da divida
dos Estados e Municipios, da Lei das Patentes, para exata-
mente esta Comissdo ter oportunidade de discutir e se, real-
mente, existir alguma falha, ter oportunidade de revisd-la e -
corrigi-la. Desta forma estaria exercitando seu papel de Casa
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revisgra. Esperamos contar com a colaboragio de todos os
Membros da Comisszo para esses assuntos importantes. E
tenho certeza de que aqui na comissio terdo tratamento priori-

tdrio, urgente, mas ndo esquecendo a importéincia desses pro--

jetos, para que quando forem aprovados haja condigées de
serem cumpridos. Temos leis demais, que depois de aprovadas
nio séo cumpridas, exatamente pela urgéneia de aprovagio,
como aconteceu em relagio A rolagem da divida, no ano de
1991.

O SR.ELCIO ALVARES —Sr. Presidente, apenas para
argumentar, tambeém dentro do raciocinio de V. Ex* Comega
a assustar que o [PMF, até agora, nao veio a esta Casa. Entéo,
ninguém tem mais divida de gue nao teremos recesso em
julho, porque, com o recesso marcado agora para o més de
julho, seria quase impossivel cumprirmos © nOSSO CTONOETAMA.
E, numa matéria dessa ordem, lamentavelmente, mais uma
vez, o Senado vai ficar numa posi¢io de ndo poder examinar,
em toda sua plenitude, essa matéria tdo importante para a
vida do Pals.

Além da preméncia de prazos, outros problemas jd surgi-
ram, em virtude da nio-constituigdo da Comissio de Orga-
mente — somente ontem, parece-me, os partidos formali-
zaram a indica¢do dos Membros dessa Comissdo. Estamos
com a LDO sem ter sido apreciada e j4 nio se tem mais
nenhuma divida, Sr. Presidente, de que serd muito dificil
termos o recesso de julho. Evidentemente, hd interesses muito
importantes no Pais — ninguém discute isso —, porém, lamen-
tavelmente, mais uma vez, os projetos importantes ficam para
a antevéspera do recesso.

Entdc, é uma pletora de projetos de urgéncia, e nao
podemos apreciar as matérias, conforme V. Ex* estd tendo
o cuidado de ressaltar. Uma matéria dessa ordem teria gque
ser exaustivamente debatida agui na Comissio de Assuntos
Econémicos, mas me parece que o fantasma, mais uma vez,
da urgéncia, vai rondar esse Projeto do IPMF.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, per-
mite-me V. Ex* uma interveng¢do?

O SR. PRESIDENTE (Joo Rocha) — Com a palavra
o Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex' falou no
Projeto da Lei das Patentes, e em qual mais?

O SR. PRESIDENTE (lodo Rocha) — Falei nos Projetos
da Lei das Patentes, do IPMF, da Rolagem da Divida dos
Estados e Municipios, € estamos aqui com o Projeto do Com-
pulsério.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* j4 designou
o Relator do Projeto da Lei das Patentes?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nio, ainda ndo
chegou na Comisséo o Projeto da Lei das Patentes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ainda nao chegou
a0 Senado esse Projeto?

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Nio. Temos tam-
bém um projeto muito importante para discutir aqui, que
€ o das Permissées ¢ Concessoes de Servigo Puiblico. Esse
projeto foi avocado para a Comissdo, mas até hoje ainda
estd na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Tam-
bém nio chegou a esta Comissdo. Quando chegar, também
queremos dar prioridade a esse projeto, que é muito impor-
tante.

O SR. JUTAHY MAGALHAES -— Mas entio sers ne-
cessdrio, Sr. Presidente, haver um entendimente, porque nes-
se ultimo projeto citado por V. Ex® eu tinha duas propostas
a fazer ao Relator, Senador José Fogaga, da Comissdo de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, e §. Ex* declarou que ¢
assunto jd ndo estava mais na dependéncia dele pois encontra-
va-se na da Comissio de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Mas nao chegou
também. -

O SR. IUTAHY MAGALHAES — £ preciso saber onde
se encontra esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A preocupagio
também ¢ do Presidente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Este projeto ¢ da
maior importincial

O SR. PRESIDENTE (Joidco Rocha) — E a Presidéncia
solicitou exatamente hoje que se descobrisse por que nédo
chegou.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Essa matéria deve,
se nao entrar em votagao em urgéncia urgentissima, pelo me-
nos ser examinada prioritariamente para set votada.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — 530 projetos prio-
ritdrios realmente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Peco a V. Ex* que
faga um contato com a Mesa, a fim de descobrir onde estd
o projeto, j4 que, segundo o Senador José Fogaga, deveria
estar agui.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Ontem procurei
saber onde estd e obtive a informagdo de que ainda estaria
na Comissdo de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a pala-
vra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra
¢ Senador Mirio Covas.

O SR. MARIO COVAS — A este projeto pediu-se ur-
géncia a0 chegar aqui, seis meses atrds. Ficou encarregado
de relatd-lo o Senador José Fogaga, que encontrou dificul-
dades para fazé-lo. Finalmente, o seu parecer foi lido em
plendrio, jd sob o império de um pedido de urgéncia.

As liderangas resolveram retirar o pedido de urgéncia
e o fizeram em comum, solicitando exatamente para que fosse
discutido nas comissdes.

Penso que 2 Presidéncia deveria fazer uma instdncia junto
4 Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania para fazer
um parecer conjunto, a fim de que a matéria seja examinada
conjuntamente. Logo setemos cobrados pela existéncia dele.

Digo isso, porque sei que eu serei cobrado. Agoramesmo,
ao falarem no projeto, disseram que o Senador Marig Covas
o havia pedido. Nio fui eu que o pedi. Os lideres todos,
por instincia da drea universitdria, resolveram tirar o pedido
de urgéncia. Até comprometi-me a reassing-lo em 15 dias,
se ndo houvesse a discussio necessdria.

Este assunto j4 foi tratado aqui. V. Ex* deu conta deste
fato em uma reuniio hd cerca de um més ou um més e meio
atras. Melhor seria que este assunto fosse examinado, sendo
conjuntamente, pelo menos com tramitacio conjunta nas duas
comissdes, de tal maneira que os pareceres fossem dados si-
multaneamente. Com isto ganha-se tempo.



6808 Sexta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Julho de 1993

Logo seremos tremendamente cobrados por este projeto.
Diga-se, de passagem, que o mesmo nasceu no Senado, foi
para a Cimara, foi aprovado no Sepado e foi aprovado na
Cimara de maneira bem diferente da do Senado. Nao € f4cil
conciliar os dois textos. No dia em que V. Ex* falou no assunto,
o Senador Ronan Tito fez referéncia a esta dificuldade. Real-
mente, ¢ uma dificuldade muito grande. O Senador José Foga-
¢a, para dar o seu parecer teve um trabalho enormte para
conciliar os dois textos.

As nossas alternativas sio muito poucas, pois femos os
textos da Camara ¢ o do Senado, e nio possuimos outra
alternativa. Nio nos cabe emendar. A verdade € que temos
que tomar uma decisdo rapidamente sobre o assunto. O pro-
jeto j4 passou por uma fase de urgéncia na Camara e voltou.
Q ideal seria que todas as comissbes que irdo opinar pudessem
fazé-lo concomitantemente, ainda que nao conjuntamente.
Se tivermos que ocuvir pessoas para tratar deste assunto, gue
fizéssemos a convocagdo para chegarmos a um lermo neste
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Estou de pleno acordo com
a idéia expendida pelo Senador Mdrio Covas, mas queria
voltar a um outro assunto. Quando V. Ex* fala que todos
aqui nos empenhamos para que ndo haja pedido de urgéncia
no IPMF e nas Rolagens das Dividas, queria abordar mais
profundamente, pois temos presente aqui, como Lider, o Se-
nador Mirio Covas, e quem dd a urgéncia € o lider. Seria
bom fazermos um oficio assinado por V. Ex*, pelo Vice-Pre-
sijente ¢ pelos demais Membros, instando as liderangas a
nio darem urgéncia a esses assuntos, a fim de que sejam
discutidos aqui de uma forma melhor. Aqui estamos todos
de acordo, os lideres )4 ndo entraram no nosso acordo e pedi-
rdo urgéncia normalmente; entdo, seremos todos atropelados.
Muitas vezes iremos segurar projetos cotn 0s quais cONCor-
damios apenas porque cles nio passaram pela comissdo. Ape-
nas néo, ¢ muito importante que tenham passado pela comis-
séo. ‘

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
acata as sugestoes ¢ tomari as providéncias necessdrias 4 agili-
zagdo desses projetos mais importantes que jd se encontram
na Casa. O Projeto do Compulsério foi distribuide ao Senador
Henrique Almeida.

Com a palavra o Senador Magnho Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — 5r. Presidente, jé que
V. Ex* encaminhari essas sugestdes aos lideres, sugiro que
inclua também o Projeto de Empréstimo a Sdo Paulo que
esta passando...

O SR. ELCIO ALVARES — Seria bom esclarecer que
o Senador Magno Bacelar também € Lider do PDT e...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha} — Sdo dois tideres!
Qual foi a sugestio de V. Ex*?

O SR. MAGNO BACELAR — Sugiro aos nobres Lide-
res, também, que retirem a audiéncia do empréstimo de Sio
Paulo, pois € o que estd causando as poticias de inconstitu-
cionalidade.

O SR. MARIO COVAS — Nio posso fazer isso, porque
ndo assinei. V. Ex* sabe o porqué. Nem estava agui. De
forma que néo assinei. Sinto-me profundamente incomodado

com ¢sse problema. Tendo em vista 0 que acabo de ler agui,
0 0 Senador Mauro Benevides leu em plendrio wn parecer
gue evidentemente s6 poderia lé-lo atribuindo-o si préprio,
mas nao, E 0 meu parecer. Sou muito menos indeciso do
que se supbe. Nio deixo de assumir as minhas responsabi-
hidades S. Ex* leu o parecer, no qual meu nome nao consta
porque eu 0 havia feito para discussio nesta Comissio, muito
provavelmente em virtude do fato de que o prazo termina
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha} — A preocupagio
do Senador muito provaveimente foi essa.

O SR. MARIO COVAS — Quando cheguei aqui, ouvi
alguns comentdrios a respeito. Gostaria de aprofundé-los, pois
o assunto vai a plendrioc hoje & tarde.

O SR. MAGNOQO BACELAR -— Se me permite um apar-
te, fui eu que me referi a V. Ex*, exatamente porque V.
Ex* jd se encontrava na Casa. Simplesmente relatei o debate
de ontem, em que o0 nobre Senador Jutahy Magalhies argiiu
a informagio de inconstitucionalidade no préprio oficio do
Banco Central. Tratava-se do Projeto de Empréstimo ao Go-
verno de Sio Paulo, uma rolagem de divida, uma emissio
de letras. Eu disse que o parecer era de V., Ex*, mas tinha
sido pelo Senador Mauro Benevides em virtude do pedido
de urgéncia das liderangas, e que foi retirade em fungio da
sugestdo do nobre Senador Jutahy Magalhies, apds a argu-
mentagao do Senador Ronan Tito de que nio se poderia votar
um projeto de tamanha importincia numa segunda-feira. E
um hébito da Casa discutirem-se as sextas ¢ segundas-feiras
as matérias de-menor importincia, pela auséncia de quorum.

De forme que fui eu autor do ato a que se refere V.
Ex*, mas ndo houve intuito de desrespeito.

O SR. MARIO COVAS — Estou preocupado com outra
coisa. Tenho uma opinido formada a esse respeito €, para
mudé-la preciso ser convencido de que estou errado. Tudo
se originou de uma reportagem num jornal cujo titulo era:
“Senadores aprovam empréstimos ilegais”. Como conseqién-
cias, houve uma declarag¢do de V. Ex* a imprensa — quando
aqui cheguei j4 se faziam comentdrios sobre isso — com 0
subtitulo de “Aprovages sio feitos, mesmo contra pareceres
técnicos”, como se “parecerss técnicos” fossem algo além
de pareceres técnicos.

Ewbora em nenhum lugar do meu parecer esteja assinado
meu nome, fui eu que o dei. Portanto, quero saber da Comis-
a0 se estou errado, se fiz alguma coisa ilegal. Gostaria de
saber 0 que a Comissdo penso disso.

0 SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — Enquanto V.
Ex* ndo estava presente, a Presidéncia da Comissdo deu uma
resposta seca a uma pergunta seca. Indagou-se se a Comissao
de V. Ex* aprovou algum projeto irregular com relagdo a
rolagem de divida, Eu respondi que ndo. A Comissdo nio
aprovou nenhum projeto irregular.

O SR. MARIO COVAS — O entendimento da Presi-
déncia € que aprovar um projeto ou dar-lhe um parecer, mes-
mo que em desacordo com O parecer técnico, ndo € uma
ilegatidade? _

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pego a palavra, Sr.
Presidente. )

O SR. ELCIO ALVARES — Pego a palavra, apenas
para esclarécer o Senador M4rio Covas.



Julho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11

Sexta-feira Y 68V

0 SR, PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Senadot Jutahy Magalhies, logo em seguida falard o Senador
Elcio Alvares.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nobre Senador M4-
rio Covas, declarei ontem, e o fiz ndo em razio de qualquer
artigo mas em meu nome pessoal que estava convencido de
que o projeto € inconstitucional. Isso nao significa que a comis-
530 ou o plendrio tenham que concordar comigo. Um parecer
do Banco Central ndo determina a ninguém acatar esse pare-
cer. A opinido pode ser contrdria aquilo que estd expresso
na nota técnica do Banco Central. Nio somos obrigados a
seguir. Pessoalmente .€stou convencido de que € inconstitu-
cional. N&o se votou ontem, porque ndo havia quorum. Ndo
houve pedido de vista ou de retirada. Apenas, na discussdo,
declarei que pessoalmente estava convencido, como estive
convencide no caso do Maranhdo, de que nio poderiamos
votar aquele projeto. Examinei o projeto, citei o parecer do
Banco Central para chamar a atengdo dos Senadores, para
que verificassem o acerto ou nio daquela paosigido do Banco
Central. Mas cada um pensa de uma maneira, ninguém £
obrigado a seguir essa ou aquela opinido.

No caso, o Plendrio vai examinar s¢ deve ou nao votar
a matéria: pelo que tem acontecido acredito até que vote.
Eu, pessoalmente, j4 declarei meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
0 Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — Desejo apenas esclarecer,
pois nio tenho certeza se o Senador Mirio Covas estava pre-
sente naquele momento. O ponto do parecer técnico do Banco
Central foi exaustivamente debatido pelo Senador Cid Sabéia
de Carvalho, que gravou uma posigdo pessoal.

O SR. MARIO COVAS -~ Nio, eu ndo estava aqui
presente!

O SR. ELCIO ALVARES — Entao, a questiio do pare-
cer técnico, evidentemente, € uma distorgdo do noticidrio.

Nenhum parecer técnico vai modificar uma decisdo da omissao .

ou do Plendrio do Senado que sdo soberanos na apreciagio
da matéria. Portanto, creio que, com relagio a esse ponto,
a insinuagdo que possa haver de maneira nenhuma atinge
a integridade de uma peca produzida por V. Ex*

Por outro lado, o seu escripulo é louvdvel ao deixar
claro, assumindo a responsabilidade por inteiro de um parecer
que foi encampado em plendrio pelo Senador Mauro Bene-
vides. Parece-me que o problema ¢ esse. Nio vejo, porém,
em nenhum momento, como © jornal possa imputar que o
Senado decidiu porgue havia uma nota técnica ou uma infor-
magao do Banco Central em sentido contrdrio. Temos a ampli-
tude do entendimento. O caso do Senador Jutahy ¢ flagrante:
§. Ex* tem uma posi¢fio pessoal, obviamente, e espelha essa
posigio social. Mas nada disso invalida a postura de V., Ex*

O SR. MARIO COVAS — Nio estou cobrando posigdo
de ninguém, muito menos do meu companheiro Senador Juta-
hy.

0O SK. ELCIO ALVARES — Exatamente, estou vindo .

em apoio a sua posigio.
O SR. MARIO COVAS — Estou exatamente querendo
aprofundar a questio. Néo sou homem de verdades absolutas.

Nio ¢ pelo fato de ¢u ter dado um parecer que ele necessa-
riamente estd certo.

0O SR. ELCIO ALVARES — Porém, o mais louvivel
€ que V. Ex* estd assumindo a responsabilidade da pega.
evidente, porque € do sed temperamento. V. Ex® nunca deixou
de assumir responsabilidades. Mesmo em momentos dificeis,
na sua postura politica. V. Ex* sempre teve dignidade e grande-
za. E este caso estd claro. Acredito -— pois eu nép estava
presente — que o Senador Mauro Benevides deve ter ressal-
vado, ao ler o parecer, que a autoria era do Senador Mdrio
Covas.

0 SR. MARIO COVAS — Légico, mas nio estou recla-
mando disso. 56 estou dizendo que, a rigor, nem parece o
meu noiie na pega, porque foi dado um parecer em plendrio
e quem o deu subsereven-o.

OSR. ELCIO ALVARES —Mas V. Ex* teve a grandeza
de assumir, neste momento, o que S. Ex* fez.

O SR. MARIO COVAS — Como houve criticas em rela-
¢do ao fato, fiz questdo de ressaltar. Creio que o assunto
deveria ter sido discutido na comissdo. Veio um pedido de
urgéncia, em face do fato de que o prazo vence hoje; portanto,
estd na Ordem do Dia para ser votado.

QO gque me preocupou foi 0 aprofundamento da discussao.
A nota técnica faz referéncia ao Parecer do Banco Central,
mas ¢ Parecer do Banco Central leva em conta a mudanga
constitucional recente. E o Parecer do Banco Central também
¢ interpretativo. Ndp entra em discussdo; ndo € problema
do endividamento. E um problema de interpretagdo.

O Parecer do Banco Central diz que, com o advento
da reforma constitucional que fizemos recentemente, se criou
um artigo segundo o qual até 31 de dezembro de 1999, “os
Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios somente poderio
emitit Titulos da Divida Pablica no momento necessdrio ao
refinanciamento do principal, devidamente atualizadas suas
obrigagtes”, representado por essa espécie de titulo,

A nota técnica feita agui, que também € um parecer
técnico deixa claro que a interpretagio do Banco Central,
“principal, devidamente atualizadas suas obrigacGes”, cria
duas dificuldades: a primeira é que é tecnicamente impossivel
diferenciar o valor do principal e ¢ valor do juro; portanto,
¢ muito dificil fixar o que ¢ o valor do atualizado do valor
do principal devidamente atualizado. A segunda & gue se
essa hip6tese for vilida, daqui para frente, o maximo de capa-
cidade de rolagem € 51,9%, 529; ou seja, em cada rolagem
viio ter que ser pagos 48% da divida.

(Imandivel)

Isso € o que diz a nota técnica emitida aqui deptro. Por
outro lado, o que diz o Presidente do Banco Central?

“O Estado de Sao Paulo, através da Resolugio
ne 5,... 2 emissdo para o giro vencido ocorren normat-
mente conforme autorizado. Entretanto, para as letras
vencidas em 15-6-93 o referido Estado estd solicitando
autoriza¢fo para levar o montante ser remetido de 83
para 88.

Tendo em conta que a alteragdo pretendida depen-
de de autorizagio do Senado, conforme a Resolugio
n° 36, de 1992, desta Casa Legislativa, estou encami-
nhando o pedido a V. Ex*, registrando que a Emenda
Constitucional nf 3, de 17- 3—93 em seu art. 5%, profbe
até 31-2-99a emlssao de novos titulos estaduais e muni-
¢ipais, admitindo apenas o giro do principal devida-
mente atualizado.
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Diante disso, entendo que o pleito ora encami-
phando deva ser objete de
avaliagdo 3 luz do citado preceito constitucional, consi-
derando, inclusive, que a interpretagio estrita da refe-
rida expressao principal devidamente atualizada....
corregio do valor da emissao do titulo por indice de
precos desde a emissdo.”

Foi essa a interpretagdo, que ele deu ao fato dando
essa interpretagio, ele chega ao caso de que qualquer rolagem
necessarfamente implica o pagamento de 48,1%.

Essa ¢ uma opiniao. Por outro lado, rigorosamente, nés
aprovamos a emenda constitucional. Se a interpretagao do
Senado correr na mesma diregdo que a interpretagao do Banco
Central, realmente ndo pode. E a emenda constitucional que
nds apresentamos.

isso que gostaria de ver discutido aqui. Ndo foi 0 meu
entendimento. O meu entendimento foi diferente. Estou com
o Senador Ronan Tito: precedente ndo é razdo para errar-se

duas vezes. Mas, a rigor, nds do Senado aprovamos ¢ enten-

demos diferente uma aprovagao recente. Se é verdade que
uma pequena rolagem afeta pouco, nio é menos verdade
que esse argumento ndo pode sérvir para ndo fazer o mesmo
nos grandes probiemas. '

Estou trazendo o assunto & pauta — apesar de nem preci-
sar trazé-lo porque, como pode haver ditvidas a respeito desse
ponto, eu préprio estou tentando me esclarecer. Sobretudo,
constranger-me-ia muito ser o indutor de uma ilegalidade co-

metida pelo Senado. Um erro € até possivel, mas uma ilegali-
dade nde. Como estd claro que isso nio é uma ilegalidade,
a nio ser que — ¢ o Senador Jutahy Magalhies partilha desse
ponto de vista — se contemple o problema da mesma forma
que contemplou 0 Presidente do Banco Central, ou seja, que
se imterprete o artigo da Constituigio da maneira que cle
interpretou.

Nio se trata de nimeros matemdticos, ndo se trata de
fixar se o endividamento esti sendo ultrapassado ou nao.
Trata-se da interpretacao de um texto constitucional aprovado
recentemente ¢ que estd merecendo interpretagio do Banco
Central,

Portanto, certamente agora pode merecer a interpretagio
do Senado. J4 foi criada jurisprudéncia. O Senado j4 aprovou
matéria desie tipo. Arrigor; tenho conhecimento de duas.
Mas ndo importa, nfo creio isso seja fundamento eficiente
para que fagamas 0 mesmo novamente. Se num instante qual-
quer, reconhece-se que o que ¢ fez nae era a methor técnica,
modifica-se dai para frente — o que nio se estd fazendo.

Quis trazer o assunto 4 lume, porque, seé criticas tiverem
que surgir, elas devem ser direcionadas a guem de direito.
Assumo a responsabilidade. :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa agradece a presenga de todos.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 13 horas.)
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PDC

Cierson Camata E5-3203/04  Fpidcio Cafeteira
PP

Irapuan Costa JGnior 30883084  Pedro Teixceira
PDS

Jarbas Passarinho PA-0E223  Yuddio Portella

Secretsrio: Paulo Roberto Almeida Campos

Ramais: 349 ¢ 3497

Reunides: Quintas-feiras, as 10 horas

Local: Sala das Comissies, Ala Senador Alexandre Costa —
Anexo das Comissoes - Ramal 3546

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ CI

(23 Titulares e 23 Supleptes)
Presidente: Dario Pereira
Vice-Presidente: Teot6nio Vilela Fitho

Titulares Suplentes
] PMDB
Flaviano Melo AC-3493/94  Amir [ ando
Mauro Benevides CE-3194/95 Ruy Bacelar
Aluizio Bezerra AC-3158/59  Ronaldo Aragao
Onofre Quinan G0)-3148/49  Ronan Tito
Gilberto Miranda AM 3104/05  Juvéncin Dias
Alfrede Campos MOG-32Y738 - Antonio Mariz
Marcio | acerda MT-3029/20  Wilsom Mantins
Vago Vago
PFL
Dario Pereira RN/ORA9  Raimundo Lira
Henrique Almeida = AP-319142  Jodo Rocha
Flcio Alvares ES-3131/32  Carlos Patrocinio
Belks Parga MA-3069/72  Guilherme Palmeira
Hydekei Freitas RI-30R2/83  Vago
PSDB
Dirceu Carneiro SC-3179/80 Beni Veras
Teotdnio V. Filho AlA4093/94  Jutahy Magalhaes
Vago José Richa
FTB
[ ouremberg N. Rocha MT-3035/36  Affonso Camargo
Marluce Pinto RR-4062/63  Vago
POT
Lavoisier Maia RN-3239/40  Magno Bacelar
PRN
Saldanha Demi MT-4215/18  Albano Franco
pDC _
Gerson Camata [S-3203/04  Moisés Abriio
PDS
Lucidio Porielia P1-3055/56  Esperidiio Amin
rp
Joao Franga RR-3067/68 Mcira Filho

Secretdrio: Celson Parente — Ramais 3515 e 3516
Reunides: Tercas-feiras. as 14 horas

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa —
Anexo das Comissbes — Ramal 3286

MA-4073/74

3127/3128

PI-3055/56

RO-3110/11
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-3039/40
PA-3050/53

PI3-4345/46

MS-4345/46

PB-3201/02
TO-4071/72
TO-40068/6Y
Al.-3245/46

CE-3242/43%
BA-M71/72
PR-3163/64

_PR-3062/63

BA;3074ﬂ 5
SE-4055/56
TO-3136/37
$C-4206/07

DF-3221722




COMISSAO DE EDUCAGAO _ CE
{27 fitulares e 27 Suplentes)
Presidente: Valmir Campelo

Vice-Presidente: Juvencio Dias

Titulares Suplentes
PMDB

Jodo Caimon I?8-3154/55

{Taviano Mclo AC-349304  Anidnio Mariz

CH-WS2/53  (molre Quinan
MS-311415  Marcio |acerda
PA-350/439% Ronaldo Aragho
PI-3R2ME Amir | ando
RS-3077/7R  Ruy Bacelar
RY-32U/3 Allredo Campos
GO-3134435  Nelson Cameirp

Maura llenevides
Wilson Mantins
Juvéncio Pias
Mansueto de avor
José Fogaca

PFedra Simon

Iram Saraiva

PFL.
Josaphat Marinho BA-3173/74  Dario Pereira
Marco Macic) PE3O798  (dacir Soares

PL-3085/R6
PB-320102

Abvarn Pacheco

Raimundo Lim Carlos Patrocinio

Belle Parga MA-3069/72  1lenrique Almeida
PSDB
Almir Gabricl PA-3i4546  Beni Veras

S 341920
Al -4y

Mério Covas
Jos¢é Richa

Fva Blay
Teotnio V. Fitho

Francisco Rollemberg

Cid Sab6ia de Carvalho CF 3088/59

P13-434546
GO-3148/49
RJ-3U20730
RO-4O52/53
ROt
BA-31oh/6)
M(i-3237/3%
R3320

RN-MOR/99
RO-3218/19
SI-303233
TOA058/68
AP-3191p2

CHE-3242/43
SP317IR
PR-363/04

PTH

Valmir Campclo DE-3K’RG 1oz A Oliveira
Jonas Pinheiro AP-3206/07  Marduce Pinto
Louremhberg N, Rocha MT-3035/30  Canlos {Je' Carli

PDT
Darcy Ribeiro RI-422930  Magno Bacelar
PRN
Aureo Mello AM 309122 Albano Franco
Ney Mamanhao PE3I0IN2 Saldanha Derzi
' PDC
Muisés Abrio TO-3136/37  Epitacio Caleteira
P0S
Jarbas Passannho PA-3022/23  Fspendifio Amin
pP
Meira Fifhio DFF.3221/22  Joao Franga
PT/PSB

Fduardo Suplicy $P-3213/15  José Pauio Bisol
Secretsria: Ménica Agtiar Inocente
Ramais 34%0/3497

Reunies: Quintas-friras, as 14 horas

Local: Sala n© 15. Ala Senador Alexandre Cosla — Ramal 3121

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-MTH/80

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74

SC-4200/07

RR-3067/68

RS-3224/25




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)
SECAO I (Camara dos Deputados)
Semestral .......... Crs 1.143.568,56
SECAO II (Senado Federal)

Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56

. avulso .......... Cr$ 8.168,35

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n°® 920001-2 efou pelo Banco do Brasil - Agéncia
04529 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publicagdes — Coordenagio de Atendimen-
to ao Usuério. '




- REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 107

(Julho a setembro de 1990)

Esté circufando o n° 107 da Revista de
pela Subsecretaria de Fdigbes Técnicas do Senado Federal.

COLABORACAOD

Medidas provistirias — Raul Machado Horta

Os servigos de telecomunicaghes na Constituicdo Brasiiei-
ra de 1988 ~ Gaspar Vianna

A Constituicdo de 1988 e o sistema financeiro naciona) ~
Arnoido Wald

A autonomia universitaria e seus limites jurfdicos — Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigio de 1988
— Paihares Moreira Reis

Direito urbanfstico e limitagfies administrativas urbanisti-
cas - Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Controle parlamentar da administragfio — Qdere Medauar

Observagtes sabre os Tribunais Regionais Federais — Adhe-
mar Ferreira Macicl

O recurso especial € o Supremo Tribunal de Justica — S4/-
vio de Figueiredo Teixeira

Tribunal de Contas ¢ Poder Judicigrio — Jarbas Maranhdo

Jurisdigho ¢ competéncia: nota sobre o sentido hist6rico-
polftico da distingo ~ Nelson Saldanha

A aragho dos Procuradores da Repdblica no atual contex-
to de competéneia jurisdicional fcderal em tema de
combate a entorpecentes — Viror I'emandes Giongatves

A Venda na Subsecretaria
de Idigbes Técnicas — Senado
Federal - Anexo 1, 22° andar -
Praca dos Trés Poderes. CEP
70160-900 Brasflia. DF. Teiefo-
nes 311:3578 ¢ 311.3579.

Legislativa, periddico trimestral de pesquisa juridica editado

Conceito de "undemseiling ("dumping") dentro do Antepro-
jeto da nova Lei Antitruste — Mério Roberto Villapo-
va Nagueira '

(s direitos de autor e os que Ihes sio conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpreiadas sob o regime de
prestagio de servigos — Jasé Carlos Costa Netto

Bem de familia ~ Zeno Veloso ‘

Fundamentos da arbitragem no Direito brasileiro e estran-
geiro - Jorge Barrientos Parra

"T.obbics” & grupos de pressio como agentes de informa-
¢d0 para o Poder Legisiativo - Yamii e Souza Dutra

Desequilfbrios regionais no atendimento &s demandas de
educagio - Edivaido M. Boaventura

A biblioteca legislativa ¢ seus objetivos ~ Eduardo José
Wense Dias )

Recepcidn de la sociedad upipersonal de responsabilidad
limitada en el Proyecio de Unificaci6n Civil y Comer-
cial en Argentina. Proteccion de los acreedores — Dr.
Danie! E. Moeremans

La influencia de la Jurisprudencia del Tribuna! Europeo
de los Derechos Humanas en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafiol — Antonio M® Loga
Navarrete

PUBLICAGOES

Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas

PRECG DO EXEMPLAR
Cr$ 1.000,00

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cinqlienta por cento) de seu valor
para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigties Técni-
cas do Senada Federal ou de vale postal remetido 3 Agéncia FCT do Senado ~ CGA 470775,




REVISTA DE INFORMACAO

LEGISLATIVA N° 108

(outubro a dezembro de 1990)

Est4 circulando o n? 108 da Revista de Informagio Legislativa, periddico trimestral de
pesquisa juridica, editada pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal.
Este nimero, com 330 pdginas, contém as seguintes matérias:

Direito, Estado e Estado de Direito — /nocéncio
Martires Coetho

As eleicHes de 1990 — Ministro Sydney Sanches

A disciplina constitucional das crises econdmico-
financeiras — Manoe! Gongalves Ferreira
Fitho

A reforma monetéria e a reten¢do dos atives
liquidos no Plano Brasil Novo — Diogo de
Figueiredo Moreira Neto

Novas fungdes e estrutura do Poder Judicidrio
na Constituigdo de 1988: uma introdugao
-~ Silvio Dobrowolski

O mandado de injungdo, os direitos sociais @ a
justiga constitucional — Paulo Lopo Saraiva

Norma constitucional e eficécia (dngulos traba-
Ihistas) — Paulo Emilio Ribeiro de Vithena

Controle da Administragao Pgblica pelo Tribunai
de Contas — Odete Medauar

Meio ambiente e protegao penal — René Ariel
Dotti :

A Constituicdo Federal de¢ 1988 e as infragbes
penais militares — Alvaro Lazzarini

Administracdo na Constituicdo — Sebastido Bap-
tista Affonso

Servidores publicos — regime unico — Euripe-
des Carvatho Pimenta

Da exigibilidade de limites de idade & da elei¢do
de critérios de desempate fundados em
idade, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos para preenchimento de

A venda na Subsecretaria

de Edigbes Técnicas —

Senado Federal, Anexo |, 22¢ andar —
Praca dos Trés Poderes,

CEFP 70160 — Brasila, DF —
Telefones: 311-3578 e 3113579

€argo ou emprego publico — José Leone
Cordeiro Leite

Principios basicos da administracao publica —
Jarbas Maranhdo

Auto-regulacio e mercado de opgdes — Arnoldo
Wald

Os contratos de adesdo e 0 sancionamenta de
cldusulas abusivas — Carlos Alberto Bittar

A Carta e 0 crime — N. P. Teixgira dos Santos

O direito da personalidade como direito natural
geral. Corrente naturalista clissica — /duna
E. Weainert

Pesquisas em seres humanos — Antonio Cha-
ves

Prolegémenos para la refiexién penal-criminold-
gica sobre gl derecho a culminar la vida
con dignidad (la eutanasia) — Antonio Be-
ristain

Kirchmann e a negagdo do cardter cientifico da
ciéncia do Direito — Elza Roxane Alvares
Saidanha

As chamadas prescri¢des “‘negativa’”’ e "posi-
tiva"” no Direito Civil Brasileiro e Portuguas,
semelhangas e diferengas — Luiz R. Nufles
Padiila

A constitucionalizagdo da autonomia universitd-
ria — Edivaido M. Boaventura

Um projeto de desenvalvimento sdcic-econdmi-
cointegrado para a Regiao Oeste do Parana
— Rossini Corrda e Nelton Friedrich

Assinatura para 1991
(n** 109 a 112):

Cr$ 4.500,00

Qs pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 3 Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 110
(abril.a junho de 1991)

Fsté circulando o n° 170 da Revista de Informaglo Legislativa, periddico trimestral de pesquisa jurf-
dica, editada pela Subsecretaria dc F'digoes Técnicas do Senado ederal.
I’ste ndmero com 398 pdginas, contém as seguintes matcrias:

Assinatura para 1991 (n° 109 a 112).

COLABORACAO

A primcira Consiituiglio Republicana do Brasil -
Alcides de Mendonga Lima
Tarefa dos partidos polflicos no processo de in-
legragio da Amcrica latina - Andr¢ Franco
Montoro
Os actos legislativos no Dircito Constitucional
Portugués - Jorge Miranda
Konrad Hesse: Uma nova crenga na Constitui-
¢io - fnocéncio Martires Coclho .. -

Os Dircitos Humanos como hmnaqﬁm an podcr
constituinte - Leomar Barros Amorim de Sousa

Revisdo constitucional - Geraldo Ataliba ...
Direito Constitucional Brasilciro (Reflexdes so-
bre aspectos elementarcs) - Schastido Baptisia
Affonso
Mandado de injungio - Marccio Duarte ..............
As Medidas Proviscirias no Sistema Juridico-Cons-
titucional Brasiiciro - Fraa Figucircd® ..neeeee.

Aspectos do Regime Coastitucional da Desa
propriagdo ~ Vitor Rolf Lavbé
A liberdade de expressao ¢ a propaganda clei-
toral ilicita - Geraldo BrindCirQ . eveeeececcsnnns
Questdes e dircitos relativos 4 mulher nas
Constituiches do Brasil e de Minas Gerais -
Anamaria Varz de AsSSiS Meding ..o,
Fundagtes privadas instituidas peio Poder Po-
blico - Adilsor Abreu Dallari

Cr$ 4.500,00

Auditoria e avaliagio da execugdo - Rosincthe
MORICIEO SOATES nirieerrcersirireenssnsessesesesessnsssnsensnss
Soberania do Poder Judicidrio - Anrdnio de P4-
dva Ribciro
O Poder Normativo da Justica do Trabaiho -
Paulo Emflio Ribeiro de Vithena ...,
A Escola Judicial - Sdlvio dc Figueiredo Teixeira

Da constitucionalidade do bloqueio de valores -
Adriano Per4cio d¢ Paula
O Programa Brasilciro de Privatizagdo de Em-
presas Estatais - Marcos Juruena Vilicla Souto .
Tralamento juridico dispensado no Brasil ao
capital estrangeiro - Werter R. Faria ..
Agricultura e inflagio sob o capitalismo perifé-
FiCO - Mauro MArcio OliVOIra .weeeveiseecesersssssans
A pau e pedra: notas sobre o vandalismo - José
Arthur Rios
Dois momentos decisivos na vida de Rui Barbo-
sa - Rubem Nogueira

PESQUISA - Dircito Comparado
Lei inglesa de protegdo ao consumidor, 1961 ...
Lei inglcsa de seguranca do consumidor, 1978 ..

Fmenda A Ici inglcsa de seguranga do consumi-
dor, 1986

Obras publicadas pela Subsecretaria de EdigGes
Técnicas

A venda na Subsecretaria de Fdighes Técnicas - Scnado Federal, Anexo 1, 22° andar - Praca dos
Tres Poderes, CFP 70160 - Brasflia, DF - Telefones: 311-3578 ¢ 311-3579

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal 3 Subsecretaria de Edigdes Técnicas do
Senado Federal ou de vale postal remetido A Agéncia ECT Senado Federai - CGA 470775,




CcODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispde sobre
a protegiio do consumidor ¢ dé outras providéncias

- Dispositivos vetados ¢ razdes dos vetos

- Legislagiio correlata

- Indice temi4tico

Langamento
Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢0cs Técnicas - Senado Federal, Anexo
I, 22° andar - Praca dos Trés Podcres,
CEP 70160 - Brasflia; DF - Telefones
311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverdio ser acrescidos de 50% (cinqdenta por
cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque
nominal 3 Subsecretaria de EdigSes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agén-
cia ECT do Senado CGA 470775.




