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1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Parecer

Referente g seguinte matéria:

Projeto de Lei do Senado 1152, de 1992 — Comple-
mentar “que estabelece protecio a relagdo de emprego con-
tra despedida arbitrdria, inclusive nos casos especiais em
que € especialmente vedada, exceto por justa causa, deter-
mina as indenizagoes compensatérias e outros direitos, con-
soante 0 disposto no inciso I do art. 7* da Constituigdo
Federal.”

1.2.2 — Comunicagéo da Presidéncia

— Abertura de prazo de quarenta e oito horas para
interposi¢ao de recurso para que o Projeto de Lei do Sena-
do n® 152, de 1992 — Complementar, continue sua trami-
tagdo.

1.2.3 — Discursos do expediente

SENADOR ELCIO ALVARES — Quadro caético
da sadde no Brasil.

SENADOR EDUARDQ SUPLICY, como Lider —
Awvaliagdo critica do Programa de Acio Imediata apresen-
tado pelo Ministro Fernando Henrique Cardoso.

SENADOR MAURO BENEVIDES, como Lider —
Apelo aos Ministros Alexandre Costa e Fernando Henri-
que Cardoso no sentido de que sejam liberados os Tecursos
orgamentédrios necessdrios 4 ultimagio das obras do
DNOCS no Ceard.

SUMARIO

1.2.4 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n° 77, de 1993, de autoria
do Senador Jilio Campos, que altera a redagdo dos §§
1° ¢ 2° do art. 11, da Lei n?® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, que “dispde sobre o mercado de valores mobilis-
rios e cria a Comissido de Valores Mobilidrios™.

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugdo n® 48, de 1993, que “dispde
sobre os Planos de Carreira dos Servidores do Cegraf e
do Prodasen e dd outras providéncias”. Retiradn da pauta
nos termos do art. 175, letra e, do Regimento Interno.

Projeto de Lei da Camara n? 13, de 1991 — Comple-
mentar (n* 223/%) — Complementar, na Casa de origem),
que regulamenta o,§ 2° do art. 171 da Constituigdo Federal,
dispondo sobre a edigio e o processo legislativo das Tnedi-
das provisérias previstas no art. 62 da Constituigdo Federal,
e dd outras providéncias. Votacio adiada nos termos do

art. 168 do Regimento Interno.

1.3.1 — Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR NEY MARANHAQ — O Brasil ¢ seus
parceiros cometrciais no contexto de uma nova ordem eco-
ndmica mundial. Maior atuagio do Senado Federal nas
decisGes brasileiras junto ao Mercosul.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Transcri-
¢do nos Anais da Casa-da resposta do Banco Central ao
Requerimento ¥ 425/93, de autoria de S. Ex*, de informa-
¢des aquele orgio.

SENADOR MARCO MACIEL — Implantagio do
“Pélo Médico Cientifico de Alta Tecnologia”, para atender
a regido Nordeste, com sede em Recife — PE
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SENADOR FLAVIANO MELQG - Elogios ao Presi-
dente Itamar Franco pelo langamento dos Programas “Ha-
bitar Brasil ¢ Morar Municipios”, que muito beneficiario
a economia do Acre.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Gravidade das
irregularidades da atual administragdo da ELETROSUL
— Centrais Elétricas do Sul do Brasil §.A., sob a diregdo
do Sr. Amilcar Gazaniga.

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — A crise
do setor sucro-alcooleiro nas regides Norte ¢ Nordeste,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Semindrio
na UNEB — Universidade do Estado da Bahia, com a
participagao das Universidades Federal e Estadual do Rio
de Janeiro, sobre o tema “Centendrio de Belo Monte”,

2 respeito da legenddria figura de Antdénio Conselheiro
e a Guerra de Canudos.

1.3.2 — Designaciio da Ordem de Dia da préxima ses-
sa0.
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE

Ne 355, de 1993

N 39, 156, 185, de 1991; 120, 128, 157, 186, 192,
257, 259, 261 ¢ 428, de 1992 {Apostilas).

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LiDERES DE PARTIDOS
5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 121* Sessdo, em 18 de junho de 1993
32 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
Presidéncia do Sr. Chagas Rodrigues

EXPEDIENTE

. AS9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Affonso Camargo _ Chagas Rodrigues _ Elcio Alvares _
Epitéicio Cafeteira _ Francisco Rollemberg _ Gilberto Miranda _
Jutahy Magalhfies _Lourival Baptista _ Magno Bacelar _ Mauro
Benevides.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declarc averia a sessao.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

PARECER

PARECER N 199, DE 1993

Da Comissiio de Assuntos Sociais sobre o Projeto
de Lei do Senado n 152, de 1992 — Complementar
que ‘“‘estabelece profeciiv i relagio de emprego contra
despedida arbitriria, inclusive nos casos especiais em
que ¢ especialmente vedada, exceto por justa causa,
determina as indenizacées compensatérias e outros di-
reitos, consoante o disposto no incise I do art. 7° da
Constituicdo Federal”.

Relator: Senador Beni Veras

De auioria do ilustre Senador Marcio Lacerda, o presente
projeto tem pos finalidade regulamentar o inciso T do art.
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. 7% da Constituigdo Federal, que assegura aos trabalhadores
urbanos e rurais o direito a relagio de emprego protegida
conira a despedida arbitraria ou sem justa causa.

Ao justificar sua iniciativa, o nobre parlamentar afirma
que “o espirito do dispositivo constitucional é o de valorizar
a relagdo de emprego, ipso facto, os recursos humanos do
Pais, tornando mais responsdvel um vinculo de suma impor-
tincia para o desenvolvimento sdcic-econdmico da Nagio e
para a paz social”.

Sem diivida alguma, pretende o Senador Marcio Lacerda
fazer valer o principio da Constituigdo Federal que é o de
proteger, valorizar ¢ defender a relaciao de emprego, ou seja,
preservar um bem juridico tutelado pela lei.

Entretanto, como muito bem observa Valentin Carrion,
“a Constituigdo Federal de 1988 causa perplexidade usando
expressdes como despedimento arbitrario ou sem justa causa;
se se entende que a norma nao usa expressoes imdteis, deve
afastar-se a idéia de que se trata de sinénimos, tendo desejado
deixar claro que tanto a justa causa como outras razdes obje-
tivas permitem o despedimento, ainda mais porque torna ge-
nérico o FGTS, para todos, independentemente de opgdes.
A lei complementar prevista deverd fixar os requisitos da
despedida arbitrdria ¢ suas consequéncias”. (Comentdrios 3
Consolidagio das Leis do Trabalho, 1990, pag. 343).

Partindo desse pressuposto apentado pelo ilustre jurista
supracitado, defrontamo-nos com a primeira grande jacuna
Jdn projeto sob andlise. Em seu artigo 1°, fica estabelecido
que os trabalhadores urbanos e rurais nde poderao ser despe-
didos arbitrariamente de seus cargos, ¢ logo em seguida, sao
fixados os pardmetros que constituem justa causa para a resci-
sao do contrato do trabalho, tal como encontramos hoje na
CLT. Nao hd, porém, gualquer alusdo aos requisitos que ca-
racterizariam a despedida arbitrdria. '

E tradigdo do nosso sistema juridico ser taxativo, isto
€, a lei enumerar as hipSteses de justa causa, como o fez
© projeto. Conseqiientemente, no sistema taxativo sé serd
justa causa aquela contida em lei. E a despedida arbitraria?
Do mesme modo, a estrutura da despedida arbitrdria importa
na presen¢a de alguns elementos que a corporificam e que
540 subjetivos e objetivos. Tais elementos, contudo, estio
ausentes na proposigdo. Assim sendo, este lapso compromete
significativamente o projeto, pois é fundamental em qualquer
lei a clareza dos seus objetivos, a fim de evitar qualquer divida
quanto a sua aplicagao.

Segundo nosso entendimento, a falta de uma definigéo
ou descrigdo mais exata do sentido da despedida arbitrdria
decorre da pouca discusdo sobre o seu real significado. Tal
afirmagiio pode até constituir um paradoxo, mas € a realidade.

Qutro aspecto que nos chama atencdo no projeto € o
seu artigo 3¢, onde se faculta ao empregador manter a dispensa
considerada arbitréria, desde que conceda ac empregado inde-
nizagfio correspondente a seis meses de remuneragic por ano
de exercicio efetivo ou fragdo igual a seis meses, Esse dispo-
sitivo choca-se frontalmente contra o artigo 1° do projeto,
bem como nio condiz com ¢ enunciado no art. 7°, inciso
I, da Constituicic Federal.

Tal deslize revela a complexidade da questdo, ou seja,
é extremamente dificil admitirmos a despedida do empregado
apenas por justa causa, vez que h4 fatores de ordem econémica
€ mesmo situagdes peculiares na empresa, que NeEm sempre
podem ser codificadas por lei, as quais forgam a esta proceder
4 demissdes. Pode-se citar como exemplo a hipdtese da ndo

adaptagio do demitido & filosofia de trabalhe da empresa
e dos seus demais empregados.

E de se ressaltar, ainda, que a empresa nunca demite
em v3o. A demissdo sempre acarreta um custo elevado. Essa
medida, pois, somente € adotada quando nao hd outra alter-
nativa,

Ninguém pode melhor avaliar quando se faz necessédria
a demissao do que o préprio dirigente da empresa, que tem
a plena consciéncia dos imponderdveis custos financeiros e
de recursos humanos que a demissdo provoca. Pois, a empresa
estd abrindo mao, no mais das vezes, de um investimento
id realizado, na sele¢ao e treinamento do empregado.

Ao demitir, a empresa tem conhecimento que estd per-
dendo: a mao-de-obra, o investimento pa formagio da mao-
de-obra e, principalmente, mercado.

A legislacdo extremamente paternalista para o empre-
gado e restritiva para 0 empregador viola o principio maior,
insculpido no artigo 170, caput, da Constitui¢io Federal, da
liberdade de iniciativa.

Faz-se, pois, necessdrio um aprofundamento maior sobre
este problema para conseguirmos ¢ sey melhor equaciona-
mento,

Por outre lado, vale ressaltar, estamos as vésperas da
revisio constitucional. Tal revisdo inscrita na prépria Carta
Magna traduz a preocupagdo dos constituintes em aperfeigoar
tudo quante foi promulgade em 5 de outubro de 1988,

Nesse sentido, em que pese o mérito da proposigao, nio
devemos nos apressar em regulamentar um principio constitu-
cionaf, que, a nosso ver, requer maiores discussdes que nos
conduzam a uma lei justa e abrangente.

Assim sendo, opinamos pela rejeicao do Proieto de Lei
do Senado n° 152, de 1992 - Complementar.

Sala das Comissoes, 3 de junho de 1993. — Almir Gabriel,
Presidente eventual — Beni Veras, Relator — Jofio Calmon
— Saldanhg Derzi — Eva Blay — Epitdcio Cafeteira — Fran-
cisco Rollemberg — Dirceu Carneiro — Cid Sabéia de Carva-
1ho — Jutahy Magathaes — Jonas Pinheiro — Eduardo Suplicy
— Bello Parga — Pedro Teixeira — Lucidio Portella.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagio.

Foi encaminhado & publicagdo Parecer da Comissdo de
Assuntos Sociais, concluindo contrariamente ao Projeto de
Lei do Senado n° 152, de 1992 — Complementar.

De acordo com o disposto no paradgrafo unico do art.
254 do Regimento Interno, fica aberto o prazo de 48 horas
para interposicdo de recurso, por um décimo dos membros
do Senado, para que a matéria continue sua tramitagio.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a lista de oradores.
Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tenho ocupado esta tribuna para tocar num
assunto que ndo € da drea da minha especialidade. Disse
que sou advogado, mas, de uns tempos para cd, em virtude
da problematica de saide do meu Estado, envolvendo princi-
palmente a Santa Casa de Misericrdia de Vitéria e a Santa
Casa de Cachoeiro do Itapemirim, e, também, como todo
brasileiro, vendo nos jornais € nas televisbes reportagens an-
gustiantes, mostrando hospitais, em todo o Territério brasi-
leiro, com doentes pelo chio, em macas, enfim, um triste
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quadro da sadde, comecei a interessar-me mais intensamente
pelo problema.

Na idltima vez em que falei de sadde, reclamando trata-
mento prioritdtio para o pagamento das Santas Casas ¢ das
entidades filantrépicas, o Jornal Nacional tornou piblica uma
ampla reportagem sobre o Hospital da Beneficéncia Portu-
guesa, dando conta dos mesmos problemas observados em
Viténia, em Cachoeiro de Itapemirim e na Capital do Estado
de Sdo Paulo.

Quando pessoas me procuravam no Espirito Santo e eu
as levava 4 Santa Casa, via o ritmo de trabalho, de dedicacio,
de filantropia, ¢ isso me tocava profundamente. Os médicos
14 trabalham de maneira diferente, dando tudo em prol dos
mais carentes. A Santa Casa de Misericérdia, na verdade,
recebe grande parte da populagdo sem quaiquer perspectiva
financeira, porque 0s que podem pagar procuram os grandes
hospitais, utilizam-se de técnicas dispendiosas, como ¢ exame
de repercussao magnética, que custa cerca de 20-milhGes de
cruzeiros. Portanto, qualquer pessoa de sentimento cristio
1o pode deixar de ser solidirio com o trabalho das Santas
Casas e das entidades filantropicas.

O problema de saiide no Brasil ganhou gravidade excessi-
vamente preccupante, porgue também os hospitais particu-
lares, em virtude do sistema Inamps, tornaram-se dependentes
da Unido. Caso a Unido ndo os pague, atrase -— num Pajs
que tem uma inflagio da ordem de 30% ao més, com juros
bancirios cobrados na ordem de 40% ao més —, qualquer
hospital, principalmente as entidades filantrépicas, pagara
70% para manter suas contas em dia.

Esse problema da saide é uma questio permanente e
nio pode deixar de comparecer ao plenario do Senado, para
ser debatido com amplitude.

Li, ontem, discurso pronunciado pelo Senador Francisco
Rollemberg, também médico ¢ advogado, ¢ pessoa identi-
ficada com os reclamos sociais do povo brasileiro, que deveria
ser lido por todos os Srs. Senadores que ndo tiveram oportu-
nidade de estar presentes quando S. Ex*, com tanta clareza,
tratou da saiide brasileira. O nobre Senador publicou, inclu-
sive, o opiisculo intitulado “Savide J4”, onde, com a tranqggi-
lidade que lhe é caracteristica, com a objetividade que coloca
€m seus pronunciamentos, mostrou por inteiro a situagio cad-
tica que a saiide brasileira vem atravessando, inclusive recrimi-
nando prética que se torna bastante usual: dar-se maior aten-
g0, maior volume de investimentos, a medicina curativa,
deixando de lado a medicina preventiva e as medidas preven-
tivas que determinam, realmente, uma melhoria de qualidade
de saiide do povo brasileiro.

O Sr. Epitacio Cafeteira — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. ELCIO ALVARES — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Epitacio Cafeteira -— Nobre Senador Elcio Alvares,
dividiria a minha intervencio em duas partes. A primeira,
o Governo, na realidade, dolarizou os seus recebimentos —
recebe em UFIR — e ndo dolarizou os seus pagamentos,
porque paga em cruzeiro. Entio, o fato de se pagarem, agora,
as contas de margo estd criando problemas muito sérios para
os hospitais que estdo conveniados com o Inamps. Acredito
que nessa situagdo dd para separar o joio do trigo. Hospitais
sérios, que prestam servigos eficientes, estio em vias de fechar,
estio tentando se descredenciar. Ja os hospitais que cometem
irregularidades, que faturam o que néo trabalham e que sdo
até descredenciados pelo Inamps, fazem questao de continuar
trabalhando, porque, na realidade, nio estio perdendo nada.

Se receberem as faturas de janeiro somente em janeiro do
outro ano, ainda ganham dinheiro, porque tudo foi faturado
mal-intencionadamente, na base do superfaturamento, na ten-
tativa de arrancar o dinheiro do Governo. Penso ser da maior
importincia que o Governo atente para esse lado da seriedade
dos hospitais, pois, caso contrario, os bons nae poderdo traba-
lhar, e os maus prestadores de servigo encherdo seus cofres
de dinheiro. Quero parabenizar V. Ex* pelo tema abordado,
da maior importincia para uma meditagdo séria do Governo.

O SR. ELCIO ALVARES — Agradeco o aparte do Sena-
dor Epitacio Cafeteira.

No desenrolar desse meu discurso, darei conhecimento
4 Casa de algumas providéncias que foram adotadas pelo Presi-
dente Itamar Franco, que considero da mais alta importincia
para solugdo da situagdo cadtica em que se encontra a saide.

Fazia referéncia ao discurso do Senador Francisce Ro-
llemberg, de visdo realista, sucinta e, até certo ponto, diddtica
para aqueles que nio t€ém conhecimento técnico do problema
da sadide, como € meu caso. O Senador Francisco Rollemberg
enfatizou, inclusive, que o problema do Sistema Unificado
de Sadde tem de ser solucionado sem a preccupagao que
havia com o Inamps. Extinto o Inamps, acredito que, agora,
comega uma das etapas mais dificeis, exatamente a adaptacio
do Sistema Unificado de Satde a realidade que estamos vi-
vendo.

Fago essa referéncia como homenagem, porque, no mo-
mento em gue preparava algumas notas para esse discurso,
encontrei, no pronunciamento do Senador Francisco Rollem-
berg, conceitos tao claros que me levaram A necessidade de
falar, nesta sessio de sexta-feira, e mais uma vez tocar nesse
assunto para depois, entio, prestar o meu depoimentc, que
julgo importante, registrando o comportamento do Governo
em relagio a esses iltimos acontecimentos, principalmente
ao nao pagamento dos convéaios assinados com os hospitais
particulares, com as santas casas € com entidades filantropicas.

O Sr. Francisco Rollemberg — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. ELCIO ALVARES — Concedo um aparte a0 nobre
Senador Francisco Rollemberg, a quem me referi ha pouco,
com respeito € admiragao.

O Sr. Francisco Rollemberg — Eminente Senador Elcio
Alvares, talvez eu devesse esperar um pouco mais parz apar-
ted-lo. Mas, jd que V. Ex* vem reiterando a citagdo de um
pronunciamento meu, feito nesta Casa, quero dizer que minha
fala, que parecia ter-se exaurido em si mesmo com o singelo
fato de ter sido feito da tribuna desta Casa, para mim, passou
a ter um valor incomensurdvel, porque homens como V. Ex*
tiveram o cuidado de 1é-lo, analisd-lo, verificando que os meus
propésitos merecem consideragao € que a minha visao, que
nao é uma visdo especifica tao-somente minha, mas daqueles
que pensam no sistema de saide do Brasil com seriedade,
nao pode fugir daquilo que quis dizer no meu pronunciamento.
Disse a V. Ex* que ha uma canibalizagio da medicina curativa
ante a medicina preventiva. O que ocorre no Brasil nesse
instante? As ag0es de medicina preventiva estio sendo relega-
das a um plano tercidrio, ou seja, estdo colocadas muito distan-
tes. Falar desse assunto faz-me recordar as fases evolutivas
da vida: longevidade, sobrevivéncia humana, que foi dividida,
com a finalidade meramente diddtica, em quatro partes: no
inicio dos tempos até€ a Idade Média, havia uma mortalidade
infantil muito grande, ao lado de uma alta natalidade e um
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baixo indice de sobrevivéncia. A expectativa de vida do ho-
mem, daquela fase até a Idade Média, era de 20 anos, porque
ndo se conhecia nada que dissesse respeito a cuidados de
prevencio. Com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
que veio muito lento, depois da Idade Média, comegou-se
a dominar as doengas infecciosas € a cafrem as mortes por
doengas carenciais. O simples fato de terem melhorado as
caréncias dobrou a expectativa de vida: os homens, que até
a Idade Média tinham uma expectativa de vida de 20 anos,
passaram a ter uma expectativa de vida de 40 anos. Nos tempos
modernos, entdo, com a industrializagio e com o desenvol-
vimento cientifico ¢ tecnoldgico, a pesquisa, o conhecimento
das causas da alta mortalidade, o que percebemos é que,
de uma maneira muito rdpida, mas muito rdpida mesmo, a
expectativa de vida comegou a atingir os 80 anos, e assim
comegamos a ter um quadro nosoldgico diferente: eram os
pacientes, que comegavam a morrer nao mais em fungao de
doengas de desnutri¢do, de doengas transmissiveis e, sim, de
doengas degenerativas, de céincer e, agora, de AIDS. Mas
nos, brasileiros, que estamos no que chamamos border line,
somos paises periféricos, para néo dizer do Terceiro Mundo,
e estamos vivendo os dois problemas, concomitantemente:
estamos vivendo na Idade Média e estamos vivendo na Idade
Meoderna. As grandes cidades e agueles que podem vivem
80 anos, com trangiilidade; com os demais acontece 0 que
vimos, ontem, na televisdo: um mendigo passar doze horas
num carro de policia, peregrinando, de hospital em hospital,
e ninguém querendo recebé-lo. Veja V. Ex! como as coisas
sao interessantes. Por que essas coisas ocorrem? Primeiro,
pela diferenga muito grande no estamento social; nés vivemos
em um pais onde hd miséria absoluta e riqueza absoluta tam-
bém, digamos assim. Sr. Senador Elcio Alvares, nés temos
que prestar muita atengiio aos investimentos na saiide do Bra-
sil. Se nds nos voltarmos tdo-somente para a medicina cura-
tiva, isso vai-se tornar um saco sem fundo. O Tesouro Nacional
ndo vai conseguir pagar a saiide do Brasil, ndo vai conseguir
pagar a assisténcia médica nos hospitais credenciados, nem
na Santa Casa de Misericordia, da qual eu sou decano no
meu Estado. Por qué? Porque a tecnologia encareceu muito
a Medicina curativa, e vou dar dois exemplos: se se pretende
fazer uma ressondncia magnética, tem-se que pagar 20 milhaes
de cruzeiros. Anteontem, um colega meu me disse que estd
usando uma medicagio, cujo fabrico nao foi liberado no Brasil
ainda. Entdo, ele toma uma injegio, por més, que custa 200
délares. A guanto equivalem 200 délares, estando o délar
cotado a 53 mil cruzeiros? E esse cidaddo toma uma ampola,
que custa 200 délares. Entio, veja V. Ex* que agueles que
tém condigdes, de uma certa forma, vao chegando 14; e os
gue ndo tém viao ficando pelo caminho, como aquele mendigo
de ontem. Ora, Sr. Senador Elcio Alvares, acusam os hospitais
de superfaturamento, mas a coisa ndo é exatamente assim.
Existem hospitais corruptos, hospitais que nio existem —
ontem mesmo, vi nos jornais que um hotel foi credenciado
para prestar assisténcia 4 Previdéncia Social — mas a maioria
das casas de salde e as Santas Casas de Misericérdia vivern
4 mingua e s6 sobrevivem em fungio do crédito que contam
nos comércios locais. Com uma inflagio de 30% ao més,
com juros a mais de 40%, ¢ com um atraso de trés, quatro
meses no pagamento das contas, nao hd casa de saide ou
comércio algum que possa sobreviver, e sdo as casas de saiide,
as Santas Casas de Misericérdia, o escoadouro natural para
aqueles carentes, aqueles necessitados. Essas Santas Casas
de Misericdrdia e os hospitais, que tém-se portado com serie-

dade, que nado superfaturam — ¢, diga-se de passagem, a
Previdéncia tem um servigo de auditona que revisa todas as
contas —, normalmente recebem os pagamentos com atraso,
com um percentual alto de glosa, a que o hospital ou a Santa
Casa de Misericdrdia tém que recorrer, e, no fim, € o prejuizo
em ¢ima do prejuizo. Nio podemos acusar todos de terem
esse tipo de comportamento. Mas, 5r. Senador Elcio Alvares,
s conversar um pouco sobre o Inamps. O Inamps foi extinto
hd pouco tempo e o SUS precisa ser instalado, mas ele tem
que ser instalado com racionalidade. Nao podemos transferir
para prefeituras, que nao estao devidamente aparelhadas, pa-
ramentadas, 0 6nus de atender ao chamamento e, digamos
assim, 4 demanda dos problemas de saide. Veja V. Ex* que,
nos mais de quatro mil municipios que temos, um ndmero
muito grande ndo dispde sequer de médicos, ndo dispde sequer
de um enfermeiro diplomado, nao dispée sequer de um auxi-
liar de enfermagem e néo dispde sequer de um posto médico.
Ora, Sr. Senador, para instalarmos isso, temos que comegar
— vamos dizer o ébvio — pelo principio, dando aqueles muni-
cipios, que tém capacidade de absor¢do, as condigoes neces-
sdrias para criarem os seus consethos de saiide, para se organi-
zarem, para fazerem a hierarquizagio da saude, para ndo
permitirem que ocorra o que aconteceu ontem, repito, quando
um pedinte ficou 12 horas em uma ambulédncia procurando
hospitais, quando talvez uma mera consulta em um posto
médico, situado na periferia, onde ele morava, teria resolvido
de pronto o seu problema. Ora, na hora em que houver essa
hierarquizagio, na hora em que o cidaddo tiver o seu atendi-
mento primario no local onde reside, no seu bairro, no seu
povoado, na sua vila, no seu vilarejo, esse cidaddo j4 preparou
a Sadde para gastar menos no Brasil, porque ela resolverd
in loco os pequenos problemas, acabando aquela pletora nos
hospitais das capitais e das grandes cidades. Para os grandes
hospitais, seguirdo apenas aqueles que, tendo ultrapassado
o processo de triagem, nio conseguiram resolver os seus casos.
Entédo, a demanda sera racionalizada e todos terdo assisténcia
meédica a contento. Mas tudo isso ficard no papel, nobre Sena-
dor, se o SUS pensar tio-somente nesse processo curativo.
Ha que se voltar a uma filosofia antiga, que funcionou no
Brasil e funciona no mundo inteiro, perque nao existe nada
melhor, que era a filosofia que tinha o SESP — Servigo Espe-
cial de Sadde Puablica. Esse servigo procurava acompanhar
a gestante, a nutriz, atender e criar o recém-nascido com
bons pediatras, criar e montar servigos de dgua, tratamento
de dgua nos povoados e nas cidades que ndo tinham, fazer
esgotamentos sanitdrios, criar fossas negras, quer dizer, inves-
tir em agdes basicas que, de certa forma, sé pelo fato de
serem instaladas jd faziam desaparecer um percentual muito
alto de doengas transmissiveis. No momento em que as dguas
nio escoam pelas ruas, que os dejetos sdo armazenados na
sua fossa negra, que o cidaddo recebe dgua clorada, ele estd
livre da transmissdo das verminoses, da célera, da tuberculose
€ de uma série de moléstias que custam muito caro a este
Pais. Nobre Senador Elcio Alvares, € preciso que haja uma
revisdo na filosofia de saide do Brasil, ndo permitindo que
haja essa canibalizagdo, que se de um lado leva & faléncia
as Santas Casas de Misericérdia, de outro lado enriquece mui-
to os donos de_outros hospitais. Certa ocasiao, conversava
com um colega médico, Dr. Gentil, ja falecido, e ele me
dizia: “Rollemberg, se eu fosse Presidente da Republica, cha-
maria para Ministro da Fazenda um proprietirio de hospital,
porque sio pessoas que, vivendo numa pobreza eterna, conse-
guem amealhar uma grande fortuna”. Entdo, eles consegui-
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riam, talvez, em conduzindo o Brasil no Ministério da Fazen-
da, com aspecto falencial, ter no seu Tesouro amealhado di-
nheiro suficiente para investir no deslanchar, no alavancar
no desenvolvimento deste Pais. St. Senador, V. Ex?, ndo sendo
médico, faz muito bem em vir a esta tribuna falar de sadde
neste instante, porque savde nio ¢ problema de médico, nao!
Ja se disse que guerra ndo € problema de militar, guerra
€ problema de todos nés. E saide, de certa forma, € uma
guerra e € problema de todos nés. O problema de saiide
nao ¢ um estudo técnico de medicina fechado, hermético para
alguns indiciados, nio! Saide é conhecimento gue todos nés
temos obrigacio de saber para nos defender, para podermos
transmitir ¢ para podermos, em pensando nela, elaborar um
projeto consentineo com as nossas realidades. O Brasil, Pais
periférico, nao pode, neste instante, quando comega a alcangar
0 limiar de sobrevida de 80 anos para os mais favorecidos
€ consegue manter, na outra ponta, indices de sobrevivéncia
de 20 anos, abaixo da idade média, ndo pode se ater a uma
medicina curativa, canibalesca, que consome todos os recursos
na outra ponta de linha, deixando que aqueles que néo tenham
condi¢6es ndo caminhem nunca para ter sequer uma qualidade
existencial razodvel com uma boa sadde, disposigdo para o
trabalho, com a mente limpa, com a capacidade de usufruir
0s momentos que nesta terra passamos. Felicito V. Ex* por
isso e querc lhe dizer que estou profundamente gratificado
em saber que um homem como V. Ex*, preocupado com
0s problemas brasileiros, teve o trabalho de ler um modesto
pronunciamento feito por nds, da tribuna desta Casa.

O SR. ELCIO ALVARES — Agradeco o aparte do nobre
Senador Francisco Rollemberg, porque manifestei, logo de
inicio, a minha admiragdo e o respeite pelo pronunciamento
que S. Ex? realizou aqui neste Plendrio, colocando com muita
objetividade e propriedade a situagio cadtica da salde brasi-
leira. Agora, 0 eminente representante de Sergipe enriquece
o meu pronunciamento, dando, em poucas palavras, uma no-
¢d0 ampla deste problema brasileiro que realmente deve ser
considerado no aspecto em que o Senador Francisco Rollem-
berg falou: nic podemos dedicar grande parte das verbas
de saiide para a medicina curativa, quando, na verdade, temos
é de nos preocupar com as medidas preventivas, que pode
minorar, ¢ muito, o sofrimento do povo brasileiro. Fol bom
S. Ex* ter dito a respeito daquele mendigo mostrado pela
televisio, pois o que choca, o que desencanta sdo exatamente
esses registros didrios através das imagens. Isso, evidente-
mente, ndo é o Brasil que sonhamos, numa sociedade em
que todos possam viver com tranqiiilidade. E em nome disso,
Sr. Presidente, que gostaria de fazer a leitura do art. 196
da Constitui¢ao Federal:

“A saide € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos
e a0 acesso universal e igualitdrio as agoes € servigos
para sua promogio, protegao e recuperagio.”

A sadde € direito de todos ¢ dever do Estado. Todos
aqui sao o mendigo de ontem, somos todos brasileiros que
tém direito 3 savide. Agora, de que adianta estar no texto
constitucional, se a imagem foi um impacto arrasador em
cima de todos nds? E contra isso que temos que lutar, temos
de falar, de dar a nossa contribuigfo patriética.

Quando compareci a uma reunido preliminar com o Mi-
nistro Fernando Henrique Cardoso, acompanhando a Frente
Parlamentar de Sadde, percebi, logo no primeiro instante,

que os depoimentos eram emocionados. Desde 0 més de mar-
¢0 os hospitais, as santas casas e entidades filantrdpicas ndo
recebiam as verbas por servigos prestados; e o raciocinio logo
brotou: se numa inflagdo de 30%, com juros bancirios de
40% , que alguns hospitais, santas casas e entidades filantré-
picas langam mdo de recursos bancdrios, estdo sendo cobrados
a 40%, evidentemente ninguém, nenhum administrador, pro-
vedor ou diretor de hospital poderia suportar isso, porgue
i medida que o atraso vai avangando, vai desaparecendo o
remédio da prateleira ¢ aumentando os énus trabathistas. Uma
Santa Casa de Misericérdia ou uma entidade filantrépica estd
sujeita a toda uma legislagio trabalhista, como um hospital
privado. Ao ver na reuniao, com © Presidente Itamar Franco
e com os Ministros da drea, Jamil Haddad, Anténioc Britto,
Fernando Henrique Cardoso, a figura respeitével de Antdnio
Ermirio de Moraes contar o problema da Beneficéncia Portu-
guesa, senti-me comovido. Um empresdrio do porte de Anté-
nio Ermirio de Moraes, responsdvel pelo conglomerado da
Votorantim, dedica um dia de sua semana para dispensar
ac Hospital da Beneficéncia Portuguesa ¢ valor da sua inteli-
géncia e do seu patriotismo. Ele estava ali, ao lado de Depu-
tados e Senadores, discutindo com o Presidente da Repiiblica
exatamente isso: como poderiamos adotar as primeiras provi-
déncias para resolver esse problema, que estava se transfor-
mando em uma angustia, que comovia a todos, principalmente
aqueles que tém acompanhado de perto a desdita das Santas
Casas e das entidades filantrdpicas.

Quero fazer neste momento um depoimento como contri-
buicdo a verdade. O Governo Itamar Franco, na area da
Previdéncia, jd teve um iniciativa que considero digna de
aplauso porque nesses milhdes ¢ mithdes de aposentados esta
© meu pai, que depende de sua mensalidade da Previdéncia.
Foi regularizada a situagdo do pagamento dos aposentados.
Nio vamos ver aquele quadro, que as televisGes também ja
estavam mostrando com insisténcia, de pessoas idosas a porta
dos guichés, o dia inteiro, esperando 0 pagamento, que nunca
saia certo. E, as vezes, eram pagamentos minguados.

Esse fato jd estd vencido, mas merece ser destacado.
No momento em que me preparo para dar noticia a esta
Casa, da reunijo realizada com ¢ Presidente Itamar Franco,
com 0s seus Ministros da drea social, com o Ministro Fernando
Henrique Cardoso e todos os interessados no problema, quero
sobrelevar isso, porque inegavelmente o Governo Itamar
Franco lavrou um tento na 4rea da previdéncia, onde o Minis-
tro Antdnio Britto tem procurado sanar as dificuldades apre-
sentadas. Por exemplo: os clubes de futebol, no Brasil, repre-
sentavam uma drea em que ninguém tocava. Todavia o Minis-
tro Antdnio Britto até com uma certa ponta de ironia —
percebi isso na televisdo — falou que agora os aposentados
irdo se rransformar em sécios dos grandes clubes brasileiros.
S. Ex determinou, ji que os clubes nio podem pagar de
umra s6 vez a divida previdencidria — seria um absurdo quebrar
0s clubes de futebol — determinou ¢ recolhimento de um
percentual em todas as rendas para abrandar as dividas dos
clubes brasileiros com a Previdéncia Social.

Entio, Sr. Presidente, eminente Senadores, o problema
é grave! Esta ai o depoimento do Senador Francisco Rollem-
berg, naquele magnifico pronunciamento que S. Ex* fez aqui
nesta Casa e, agora, quero trazer essa noticia que € impor-
tante. Na reuniio de anteontem, o Presidente Itamar Franco,
visivelmente sensibilizado com a situagdo da saide, fez um
apelo aos presentes, que levassem ae Governo uma proposta
para que pudéssemos sair, ndo a curtissimo prazo, mas num
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prazo relativamente razodvel dessa situagao de impasse, prin-
cipalmente, ndo permitindo que as Santas Casas e as entidades
filantrépicas fechassem as suas portas, conforme o Deputado
José Linhares teve oportunidade de advertir na condigio de
Presidente da Congregagio de Misericdrdia.

O Presidente Itamar Franco, anteontem, determinou ao
Ministro Fernando Henrique Cardoso — e quero louvar tam-
bém o comportamento desse nosso eminente Colega que desde
O primeiro instante, na primeira reuniao do Ministério, de-
mMOoNstrou interesse — que priorizasse o atendimento aos hos-
pitais que estavam fechando e, conseqiientemente, com brasi-
leiros morrendo na rva — como ¢ mendigo de ontem, na
televisdo — para que pudéssemos, entdo, resolver os paga-
mentos atrasados, j4 de margo — gragas a Deus — inteira-
mente pago.

QO Presidente Itamar Franco tomou, anteontem, uma ati-
tude que considero digna de elogio: ele convacou os segmentos
interessados na questio Sadde para uma reunido da forma
mais democratica. Ficaram nessa reunifo, das 4 horas da tarde
até as 8§ horas da noite, debatendo exatamente esse tema,
e j4 foi tomada a primeira providéncia: constituiu-s¢ uma
Comissao com os Ministros da drea social, com o Ministro
Fernando Henrique Cardoso, um representante da Cimara,
um representante do Senado, o Advogado-Geral da Unido
¢ o Empresdric Anténio Ermirio de Moraes para, num prazo
de 15 dias, entregarem ao Governo um cronograma de paga-
mentos, a fim de se evitar que a situagio se torne mais aflitiva
e profundamenie nociva aos interesses da Saide e propor
medidas emergenciais e objetivas para solugio do problema
de assisténcia médica ¢ hospitalar.

Este grupo imediatamente se reuniu na Comissdo de Se-
guridade Social da Cimara dos Deputados €, na préxima se-
mana, com a presenga de seus integrantes, vai preparar um
documento bdsico que serd entregue ao Presidente Itamar
Franco, de acordo com a determinagio de Sua Exceléncia
no sentido de dar énfase ao aspecto social enquanto perma-
necer no Paldcio do Planalto.

Sr. Presidente e eminentes Senadores, h4 uma hora de
criticar — e o Brasil estd criticando muito —, mas hd uma
hora também de elogiar. Nao poderia deixar de fazer esse
registro para conhecimento da Casa, mostrando aspecto posi-
tivo servindo a nossa voz como alento dqueles que de maneira
tdo cristd, tio filantrépica se dedicam a ajudar os mais ca-
rentes.

Tenho a esperanga ~— e acredito na sinceridade de propg-
sitos do Presidente da Repiiblica — de que nés ndo vamos
ver mais, dentro de breves tempos, aqueles quadros tristes
de doentes espalhados pelos corredores dos hospitais; de men-
digos — inteiramente protegidos por um texto constitucional
que, infelizmente, na pritica, nfo funciona — sem assisténcia
médica. Se a satide ¢ um direito de todos, o mendigo é um
cidaddo como outro qualquer; o mais carente € um cidadio
como outro qualquer, entao, a saide tem que assistir essas
pessoas.,

O Senador Francisco Rellemberg mostrou preocupagao
em relagho ao Sistema Unificado de Saiide. Acabaram com
o Inamps. Realmente, hd critica muito forte sobre a interven-
¢40 do Inamps dentro da mecénica de saiide; mas nao podemos
de uma hora para outra, agcodadamente, querer jogar sobre
os ombros dos Municipios ¢ dos Estados a grave responsa-
bilidade de fazer cumorir o art. 196 da Constituiggo.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite-me V. Ex* um aparte,
Senador Elcio Alvares?

O SR. ELCIO ALVARES — Pois nao, ou¢o, com muita
satisfagdo, o aparte de V. Ex*

O Sr. Jarbas Passarinho — Nobre Senador, quando eu
chegava ao plendrio, pude ouvir o aparte que o nobre Senador
Francisco Rollemberg dava a V. Ex* Isso me levou a lhe
pedir, também, a oportunidade de inserir meu aparte no dis-
curso de V. Ex*, que eu louvo, porque eu estou perplexo
com o gue estd acontecendo. Ndo vou entrar na linha dos
criticos pela critica em si. Mas passei duas vezes pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social — uma, como Previdéncia
e Trabalho; outra, como Previdéncia e Assisténcia Social —
e o quadro n#o era assim, era muito mais benigno. Quando
voltei ao Ministério da Previdéncia pela segunda vez, depois
de dezessete anos, encontrei um sistema — pottanto, nio
foi eu que o fiz, ndo foi eu que o inventei — repito, encontrei
um sistema que tinha sido implementado pelo Ministro Hélio
Beltrio: as ages integradas de sadde. Funcionavam, nessa
integragdo, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
0 Ministério da Saide, o Ministério da Educagio, os Governos
dos Estados, e os Municipios. As filas, nobre Senador Elcio
Alvares, comegaram a ser reduzidas, a partir do momento
em que se fazia uma distribui¢do, até por telefone, dos hordrios
de consultas. E evidente que ndo se poderia acabar com elas
de uma vez, porque muitas pessoas nio iriam querer um horé-
tio de consulta as 11h, as 14h30min ou as 15h, uma vez que,
de modo geral, as pessoas sd0 ocupadas e querem o0s primeiros
hordrios da manhi, ¢ que leva, naturalmente, a uma agluti-
nagdo. Mas, no orgamento da Previdéncia ¢ Assisténcia Social
de 1984, se ndo estou trafdo pela memdoria, tinhamos 16 tri-
lhoes de cruzeiros. Desses 16 trilhdes de cruzeiros, 6 trithdes
e, dirigido pelo Ministro Arcoverde, tinha 300 bilhdes de cru-
zeiros — vinte vezes menos! A titulo de se fazer o que €
justo e correto, a titulo de se fazer uma integracio da medicina
curativa com a preventiva, num mesmo comando, 0 que aca-
bou-se fazendo? Transferiu-se o Inamps para o Ministério
da Saude e V. Ex*, todo dia, deve estar acompanhando pela
imprensa, assim como eu, a queixa que j4 existe entre o Minis-
tro Aaténio Britto Filho e o Ministro Jamil Haddad pela
questio da inexisténcia ou, pelo menos, irregularidade na
transferéncia de recursos.

0 SR. ELCIO ALVARES — Diga-se de passagem, trans-
feréncia que é um impositivo constitucional. A parte da satide
é sagrada.

O Sr. Jarbas Passarinho — Exatamente! Demos um passo
maior do que as nossas pernas nos permitiam no texto ¢2
Constituigio de 1988, passamos para a seguridade de uma
s6 vez, quer dizer, viramos a Suécia: pague-se ou nio, sOmos
assistidos, Esquecemos de colocar na Constitui¢do, também,
um artigo prevendo que a nossa renda per capita seria, no
minimo, igual & da Suécia. Entdo, infelizmente, por esse es-
quecimento, ndo estamos tendo o que deveriamos ter em
matéria de assisténcia. Agora vem a eliminagao do Inamps.
Al fico perplexo, nobre Senador, porque o menor, 20 vezes
menor, foi capaz de assumir ¢ maior — foi o caso do Ministério
da Previdéncia assumindo o Inamps. Ficou a Previdéncia como
banco de segunda linha transferindo recursos sem a menor
possibilidade de saber como eles sio aplicados, enquanto na
agio integrada de servigo isso acontecia, ou seja, o Inamps
s6 fazia a segunda liberagio de recursos com a comprovagic
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da boa aplicagdo da primeira. Unimos’ tude= Os hospitais e
clinicas do Ministério da Educagio, os hospitais dos estados
ou dos municipios trabalhavam todos em conjunto. Acabou-se
com isso, passou-se o Inamps para a Saide e agora se extingue
o Inamps. Vai se fazer o municipio tomar conta de tudo?
Penso no meu Estado. Qual o0 municipio do meu Estado,
o Pard, que vai ter condigdo de dar essa assisténcia médica,
odontoldgica, hospitalar e assistencial com 0s recursos de que
dispoe? Com essa divida sobre transferéncia de recursos?
Estou -— repito — perplexo. Ndo sei como vai ser a organi-
zagdo da sadde, daqui para frente, com a extingao do Inamps.
E, se ndo me engano, ouvi V. Ex* dizer *Felizmente acabou
o Inamps”, e se V. Ex* diz “felizmente™ fico, um pouco mais
confortado porque penso que V. Ex* deve ter uma previsio
melhor do que a minha sobre o que vai acontecer de bom.
Mas, no momento, precisariamos de tempo, para provar se,
de fato, essa decisdo foi boa.

O SR. ELCIO ALVARES — Temos sempre de atentar
para as palavras do Senador Jarbas Passarinho, que, além
da brithante inteligéncia possui vasta experiéncia nos virios
setores da vida pablica brasileira. '

A palavra do Ministro Jarbas Passarinho, eu a recolho
até para momento de reflexio. Quando tive oportunidade
— disse, de inicio, que ndo sou médico, sou advogado, mas
profundamente tocado pele aspecto social — de ler o capitulo
referente a Satide observei que existem alguns pontos, Minis-
tro Jarbas Passarinho, nos quais estou de acordo com V. Ex*
No Espirito Santo, que € ¢ meu Estado de origem, 0 meu
mundo, 0s municipios sdc muito perto uns dos outros. Quando
defendi a Santa Casa foi porque, quando acontece, um caso
em Mucurici, municipio mais distante, estd situado a 4 horas
de automovel de Vitéria, o doente se desloca para a Santa
Casa que tem de resolver o problema, porque passou, real-
mente, a ser o hospital das convergéncias ¢ das caréncias.
Todavia, dentro do texto constitucional, e nesse ponto, talvez,
o constituinte devesse assumir a sua responsabilidade, houve
essa hierarquizagio da sadide, passando a responsabilidade
também para ¢ Estado e 0 Municipio.

Na verdade, o que estd acontecendo, gostaria de aditar,
é que tanto o Municipio quanto o Estado, que foram os gran-
des beneficiados pelo texto constitucional de 1988, estdo exi-
mindo-se da prestagio do servigo piblico. Ha um ponto na
Constituigio que frisa, inclusive, que a comunidade tem que
ser despertada para que o cidaddo assuma o seu direito. Se
sou municipe tenho que saber, exatamente, quais 0s meus
direitos como cidadao, previstos pela Constitui¢io, e a respon-
sabilidade do meu prefeito ou do men governador.

O Sr. Jarbas Passarinhe — Se V. Ex* me permitir?

O SR. ELCIO ALVARES — Pois nao, Senador Jarbas
Passarinho, a sua intervengdo € importante, porque © tema
do discurso necessita da sua experiéncia.

O Sr. Jarbas Passarinho — A minha tristeza, quando
fui Ministro da Previdéncia, é que me voltei muito para as
misericérdias em geral. Sabe o que aconteceu, Senador Elcio
Alvares? Num grande Estado deste Pafs, o major deles —
€ jd citamos 0 nome — 2 proporgio em que eu injetava recur-
sos na Santa Casa, o Estado se retraia. E com o SUS —
comegou com © SUS — nas primeiras transferéncias de recur-
s0s, € vultosos, naturalmente, que foram para 14, comegaram
a preparar os secretirios de saide para serem deputados fede-
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rais. E 0'que V. Ex* éstd dizendo: eximiram-se de cumprir
a sua tarefa.

O SR. ELCIO ALVARES — Mas o texto constitucional
estd ai, e temos que cumpri-lo até que ele possa sofrer uma
revisdo. Quando se fala, exatamente, da responsabilidade atri-
buida ao Estado e Municipio pelo capitulo da saiide, temos
que ser vigorosos. Uma das propostas que a Comissao, forma-
da pelo Presidente Itamar Franco, vai levar — e eu estou
me batendo dentro disso — é 2 de uma campanha nacional,
no sentido de esclarecer o povo, o cidadio, ou aquele mendigo
que estava ontem na televisao, dos seus direitos, para que
ele possa chegar perante o Secretdrio de Saide ou ao Prefeito
municipal ¢ dizer que tem o direito de ser atendido, nao
podendo ser deixado 2 margem da vida, da ‘maneira como
est4 sendo colocado.

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um apane?

O SR. ELCIO ALVARES — Concedo o aparte ao nobre
Senador.

O Sr. Magno Bacelar — Na realidade, o assunto ¢ muito
complexo. Quando V. Ex! iniciava o seu discurso, chegando
aqui o Senador Jarbas Passarinho, dizia eua . Ex* que quando
da sua gestio no Ministério da Previdéncia as coisas tinham
outro rumo, os tempos eram bem melhores, porque ndo se
ouvia, a cada dia, os escindalos que estdo sendo apresentados
hoje. E o Ministro conseguiu, realmente, & época, sanear
as finangas da Previdéncia. Senador, na realidade, guando
0 Ministro Jarbas Passarinho diz que é muito preocupante
a municipalizago da saide, tenho, em defesa da tese defen-
dida por V. Ex', a seguinte opinido. Infelizmente, no Brasil
~— ¢ j4 denunciei aqui, da tribuna — antigamente os politicos
estaduais eram donos de empreiteiras e negociavam com o
Governo as obras. Hoje, sio as famosas AIH. Um Gover-
nador j4 me declarou, pessoalmente, que ¢ maior trabalho
que tem no Estado € administrar a negociagio dessas AlHs.
O Senador Epitacio Cafeteira, ainda hd pouco, dizia que os
que ndo prestam Servigo corretamente nao estdao reclamando,
pelo contrdrio, hd hospitaisque foram descredenciados ¢ que
estdo com recursos para serem credenciados novamente. En-
quanto 0$ corretos, os honestos, que prestam servigos, estdo
vendo seu patriménio ser dilapidado pela inflagdo, sem rece-
ber trés meses de servigos prestados, © que nao d4 para repor,
sequer, os remédios, outros brigam porque nio estio perden-
do nada, sio produtos da fraude. Entdo, ndo € justo que
se queira eliminar o Inamps, sob a alegagao de tenha havido
muita fraude. As fraudes existem e¢m todos os lugares. E
quando penso no descalabro em gue estamos consola-me,
pelo menos, o fato de que o povo jd estd a exigir que se
apurem esses fatos. O que defendo na municipalizagdo € que,
pelo menos, ela passaria a ser mais transparente com a partici-
pagao da comunidade, porque uma das exigéncias da mesma
¢ o conselho comunitdrio, a sua participagdo efetiva, para
que se dé noticia 4 populagdo dos recursos recebidos € que
estdo sendo usados na saiide. Mas ndo é o sepultamento do
Inamps — e muitos até j4 declaram gue é uma queima de
arquivos, temos que ter cuidado com relagio a esse fato —
., é a maneira como estd sendo conduzido. E acredito que
a primeira providéncia seria procurar descobrir para depois
inibir os escindalos e as fraudes que estao sendo feitas. Na
realidade, o Ministro tem razio: a nossa Constituigao de 1988
avancou demais, em termos dos recursos que temos. Nos nos
propusemos a ser Primeiro Mundo € ndo contivamos, tam-
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bém, com o fator predominante de Terceiro Mundo, que sio
essas fraudes e esses escindalos que estdo ocorrendo, além
da falta de recursos. Acredito que, inibindo as fraudes, exami-
nando o assunto com mais seriedade e, sobretudo, cuidando
da medicina preventiva, os gastos serio bem menores. Talvez,
o pouco pdo bem distribuido nao mate a fome, mas a minore
muito. Parabéns a V. Ex*, pelo tema.

O SR. ELCIO ALVARES — Agradeco, Senador Magno
Bacelar, ¢ o tema ¢ apaixonante. Nds percebemos que este
tema de saiide é comovente, até. Porém hd um ponto do
seu aparte que eu gostaria de abordar. Penso ser importante,
na nova sistemdtica de saidde, a participagdo dos conselhos
comunitdrios, porque ¢ Brasil tem um potencial de volunta-
riado extraordindrio. As vezes, me impressiono com o fato
~ de o Estado ndo utilizar certas pessoas. Citei, hd pouco —
e ndo estou aqui fazendo nenhum elogio, ndo tenho nenhuma
relagio de amizade com ele — a participagao de Anténio
Ermiric de Moraes; um cidadido que tem a sua rasponsa-
bilidade de um conglomerado tdo forte como € o Grupo Voto-
rantim. Quanto é que vale um dia de Antbnio Ermirio de
Moraes? Se todos os brasileiros, n2o com o porte econdmico
de Anténio Ermirio de Moraes, por mais modestos que fos-
sem, dedicassem uma hora de seu dia a tentar resolver esses
problemas, que, afinal de contas, sdo problemas da comuni-
dade, nds teriamos avangado muito.

O Presidente Itamar Franco, durante a reuniao, frisou
que o Governo prioriza o social. Nio ¢ aquela campanha
que o Governo apresenta, as vezes, até com um cardter ufa-
nista. E fazer uma campanha de conscientizagio: cada cidaddo
deve saber at€ aonde vai o seu direito e despertar a comuni-
dade para gsse problema. Se a comunidade estivesse organi-
zada — volto a repetir, a situagio do mendigo me chocou
— o mendigo nao teria sido objeto daquela reportagem. Se
estivéssemos organizados em comunidade, alguns secretdrios
de saide ndo estariam fazendo carreira pré-eleitoral.

O Senador Jarbas Passarinho foi feliz na sua colocagio.
Triste da coisa piblica, quando os elementos encarregados
-de administrd-la comegam a pensar em projetos eleitorais.
Nao vai nisso nenhuma critica aos médicos; temos aqui um
eminente Senador, Carlos Patrocinio, também médico, que
elegeu-se através do seu prestigio de profissional em Tocan-
tins.

E triste quando vemos alguém usar a saiide como instru-
mento eleitoral. As pessoas que lidam com saiide, quando
sdo médicos humanitédrios, € louvdvel a pratica politica Mas
quando detém nas méos o controle dessas verbas piblicas,
sempre coloco uma certa reserva gquando os vejo candidatos.

Prossigo, Sr. Presidente, porque vejo que estou avan-
¢ando bastante no hordrio.

Queria deixar registrado que o Presidente Itamar Franco,
anteontem, demonstrou grande sensibilidade quando convo-
cou as pessoas interessadas, tais como o Presidente da Confe-
deracdo das Santas Casas de Misericérdia, Deputado José
Linhares, o empresdrio Anténio Ermirio de Moraes, todos
os Ministros da drea social, 10dos os integrantes da Comissdo
de Seguridade Social, para debater os problemas da saide
no Pais. Inclusive ontem, durante uma reunido, reivindiquei
para a Comissdo de Assuntos Sociais participagao nos traba-
lhos que serdo realizados terga-feira. Dizia ac Senador Beni
Veras, Presidente da Comissdo, que nio posso admitir que
0 Senado esteja fora da elaboragio deste documento, que
dar4 ao Presidente as primeiras alternativas de uma proposta

de sadde para resolver nfo s6 a curtissimo, médio e longo
prazos essa problemdtica de sadde, mas também vai tentar
oferecer uin cronograma de pagamento que nio permite que
as Santas Casas, entidades filantrépicas e os préprios hospitais
ingressem em regime de insolvéncia, em virtude de atraso
que cada vez mais se transforma em forma angustiante de
trabalho.

O Sr. Carlos Patrocinio — Permite-me V. Ex' um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES — Qugo V. Ex* com muito
prazer.

O Sr. Carlos Patrocinio — Senador Elcio Alvares, V.
Ex* aborda um tema altamente momentoso e muito impor-
tante, que diz respeito 4 extingdo do Inamps. Parece que
ontem aprovaram na Cimara a extingdo do Inamps e, certa-
mente, a matéria devera vir ao Senado Federal. Existe uma
controvérsia muito grande a esse respeito. Compartilho do
mesmo modo de pensar daqueles que querem extinguir o
Inamps, mesmo porque entendc que € uma estrutura muito
grande para fiscalizar o Sistema Unico de Saiide, ou seja,
a municipalizagio da saiide. Nio conhego bem a integra do
projeto de lei aprovado ontem na Cidmara dos Deputados,
mas creio que o Inamps deverd ser substituido por uma secre-
taria de controle e fiscalizagdo. Sou funciondrio do Inamps,
licenciado para o exercicio do meu cargo eletivo. E muito
importante essa preocupagio do Presidente Itamar Franco,
j4 que, se os problemas continuassem da maneira como vi-
nham se desenvolvendo, fatalmente no segundo semestre nio
terfamos o atendimento garantido a nenhum cidadio brasi-
leiro, ou seja, contrariando os principios constitucionais que
estdo inseridos na Carta Magna. E louvdvel a preocupagio
do Presidente Itamar Franco, que convocou os Ministros da
Fazenda, da Saude e da Previdéncia Social. Agora, V. Ex*
traz uma noticia muito importante porque sabemos que, du-
rante a gestdo do ex-Ministro da Saide Adib Jatene, S. Ex
contou com a participagio de pessoas de peso da economia
nacional, como ¢ Dr. Antonio Ermirio de Moraes, para fazer
com que os empresarios nao discutissem a questdo do Finso-
cial. O Finsocial é imprescindivel para a sobrevivéncia da
satide. Ainda existem muitas causas na Justi¢a e ndo sabemos
que rumo estd tomando o ex-Finsocial, mas representaria cer-
ca de 50% de custeio da saide. Tive oportunidade de conver-
sar com o Ministro da Previdéncia Social, Antdnio Britto,
quando esteve presente 4 CPI da Evasdo Fiscal. Penso que
se deve louvar todo o esforgo e a competéncia de §. Ext,
que estd colocando em dia todos os pagamentos da Previdéncia
Social. Inclusive, no que diz respeito 4 arrecadagdo, S. Ext
se negava a cumprir um dispositivo constitucional que estabe-
lece que cerca de 15% tém que ser repassado para a saiide.
Creio que o Excelentissimo "Senhor Presidente da Repiiblica,
com a participa¢io desses eminentes Ministros, esses homens
notdveis do empresariado nacional, haverd de resolver essa
situagio que tem que ser solucicnada o mais rapido possivel.
E imprescindivel estabelecer-se qual ser4 a fonte para a saide,
ja que estd universalizada de acordo com dispositivo constitu-
cional, e nao temos como manté-la como vem sendo mantida.
QOutro aspecto é o que diz respeito as fraudes dos hospitais,
das ATH. O Governo sempre as propiciou. E até bom que
se extinga o Inamps porque esse drgao sempre pagou aos
hospitais uma didria que ndo d4 para cobrir o prego de uma
refeicdo. Assim, todos os hospitais do Brasil arranjam algum
artificio para sobreviverem. Alguns conseguem e acabam pen-
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sando que & possivel criar outros artificios até para enrique-
cerem, o que favorece essas fraudes mirabolantes de que temos
noticias. Sou co-proprietdrio de um hospltal credenciado pelo
Inamps e, desde que aqui cheguei, jamais recebi qualquer

centavo de lucro que esse hospital tenha auferido. Estd na’
minha declara¢ao de Imposto de Renda. O hospital, embora

nio seja deficitdrio, ndo propicia lucro aos seus s6¢ios que
ld nac trabalham. Quando en 14 trabalhava, recebia o0 meu
pré-lab_ore, hoje nio recebo absolutamente nada. Este ano
fiquei satisfeito, porque parece que sobrou um pouco de di-
nheiro e estio reformando o hOSpltal Mas ele ndo dd lucro
algum e ainda diminuiram o nimero das ATH. Procuraram-me
para aumentar esse nimero. Entendi que ndo ¢ vantagem
aumenti-los, porque quase todos eles ddo prejuizos, a nao
ser que sejam maguiados, retocados, como ocorre. As vezes
se fazuma operagio de apendncnte € registra-se como operagao
no intestino, que é multo mais cara. Ninguém vai abrir a
barriga dos outros para ver 0 que foi feito 14 dentro. Cumpri-
mento V., EX® por trazer este assunto nesta manhd de sexta-
feira, pois é muito importante. Crei0 que devemos apoiar
a extingdo do Inamps,-desde que se crie uma Secretaria de
Controle, Fxscahzagao e de Avaliacfo para acompanhar o
Sistema Unico de Saide, que deverd ser implantado em nosso,
Pais. Isso nio serd facil, porque ha tempos tentamos implantar
o SUDS — Sistema Umce Descentralizado de Saidde, ¢ s6
conseguimos em pouquissimos municipios do nosso Pais. J4
me coloquei a disposigdo de todos os prefeitos de meu Estado,
Tocantins, para ajud4-los a municipalizar a sadde, ja que o
nosso secretdrio de sadde, que seria 0O responsdvel imediato
pela municipalizagio dos SUDS, nega-S¢, peremptoriamente,
a levar adiante esse projeto de municipalizagao. Estive com
o Dr. Carlos Mosconi, com o Ministro Jamil Haddad, que
se comprometeram, em face de uma negativa do secretdrio
de savide, que poderiamos diretamente municipalizar a saide.
Temo, na municipalizagio da sadide, 0s aspectos politicos,
mas se fizermos uma comissio municipal composta de pessoas
da magonaria, dos clubes de servigo, dos médicos, de pessoas
interessadas na efetiva prestagio de servigo de satide nos muni-
cipios, creio que poderemos obter bons resultados. E uma
experiéncia vdlida. Portanto, congratulo-ine com V. Ex* quan-
do traz boas noticias para o setor de sadde, ja que as que
tinhamos, até entdo, eram simplesmente catastrdficas. Rati-
fico, portanto, os parabéns pelo excelente pronunciamento
¢ pela preocupacio de V. Ext

O SR. ELCIO ALVARES — Sinto-me bastante confor-
tado com o aparte de V. Ex?, porque tenho pelo Senador
Jarbas Passarinho respeito crescente. Quando manifestei a
minha alegria — e vou explicar por que — com a extingio
do Inamps, o Ministro Jarbas Passarinho, com habilidade e
delicadeza, nio deixou de fazer obje¢do & minha afirmativa.
Contudo a sua palavra, Senador Carlos Patrocinio, de um
médico respeitado, traz-me tranqullldade

Agora, vou explicar o porqué da minha oposido com
o Inamps. Quando verifiquei, nesta reunido, que cerca de
90% dos leitos brasileiros estdo subordinados a0 pagamento
do Inamps, previ que ocorreria exatamente, o que aconteceu,
ou seja, o Inamps nio pagaria, o sistema de saide entraria
em colapso. Essa forma de pagar através do Inamps, 6bvio,
nao € adequada.

Temos que confiar.na base, no municipio. Essa é a indole
do Sistema Unificado de Saide. H4 uma hierarquia; o muni-
cipio tem que ter presenga. Por conseguinte, € inconcebivel

que o secretdrio de satide de um Estado crie embarago para
ndo perder a for¢a do poder dentro da mecénica de saide.

O aparte de V. Ex*, Senador Carlos Patrocinio, serviu
para robustecer a minha convicgio de que o Inamps teria
de ser extinto. No entanto, precisamos estar atentos ao que
vird ap6s a sua extingdo. Reconhego — jd havia abordado
a questdo com o Senador Jarbas Passarinho — que elementos
outros, sem ter a visdo ampla da problemdtica de saide, as
vezes querem tirar proveito eleitoral, usando os mecanismos
da saiide.

O Sr. Mauro Benevides — V. Ex* me permite um aparte,
Senador Elcio Alvares?

O SR. ELCIQ ALVARES — Pois nac, Senador Mauro
Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Senador Elcio Alvares, V.
Ex*, h4 poucos dias, ocupou a tribuna do Senado Federal
para se reportar a questdes relacionadas i saide no Brasil,
com enfoque particularizado, naquela ocasido, i situagio das
Santas Casas de Misericérdia de todo o Pafs. V. Ex* dispunha,
na ocasiao, de um relato que lhe fora feito, de forma abalizada,
pelo Deputado Padre José Linhares, no sentido de que essas
entidades filantrépicas encontravam-se em situacio verdadei-
ramente lastimdvel, compelidas a fecharem enfermarias e até.
postos de emergéncia, O que geraria, em vdrias cidades brasi-
leiras, uma situacdo extremamente constrangedora. Agora,
V. Ex*, depois de ter-se reunido com o Presidente da Repi-
blica, num sinal evidente de que Sua Exceléncia, acompa-
nhando os debates desta Casa, estd sensivel ao deshnde dessa
momentosa questdo, traz um outro debate, relacionado com
a municipalizagdo dos servigos de saude. Fago votos, nobre
Senador Elcio Alvares, de que, da mesma forma como V.
Ex* conseguiu solugio exitosa no caso das Santas Casas de
Misericordia — segundo declaragdes do Presidente do Inamps,
a liberagio do pagamento ja foi anunciada — consiga ver
implementada a municipalizagao da sadde.

O SR. ELCIO ALVARES — Trata-se de uma preferéncia
de pagamento, uma prioridade, que acho muito natural.

O Sr. Mauro Benevides — Pois bem, vale ressaltar que
essa prioridade de pagamento V. Ex* conseguiu com aquele
pronunciamento e a posterior interferéncia junto a setores
governamentais competentes e ao préprio Presidente da Re-
publica. Tenho certeza de que, mediante o discurso desta
manhéd, V. Ex* contribuird, de forma significativa, para que
se respeite integralmente a norma que fizemos inserir na Carta
Magna de 5 de outubro de 1988. Portanto, nobre Senador,
eu poderia dizer a V. Ex*, neste instante, que ndo queremos
que o direito a saide seja uma mera abstragio inserida na

Constituigio em vigor.

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES — Agradego o aparte do Sena-
dor Mauro Benevides. Preparo-me para concluir, Sr. Presi-
dente, uma vez que jd ocupei a tribuna por longo periodo,
debatendo problemas relacionados com a sadde. Antes, no
entanto, ougoe, com satisfagdo, o Senador Ney Maranhiio.

O Sr. Ney Maranhido — Senador Elcio Alvares, V. Ext,
como ex-Governador, homem que conhece os reclamos, as
exigéncias da populagéo, quando ocupa a tribuna do Senado,
sempre o faz para tratar de assuntos de interesse piiblico.
Sabemos, ilustre Senador, que alimentagdo, educagdo e sauide
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¢ o tripé bdsico para 0 bem-estar de qualquer nagdo. Espero
realmente que essa nova modificagio beneficie diretamente
as coletividades dos municipios; no entanto, tenho algumas
dividas em relagdo a isso. Sou do tempo da velha Carta-Tes-
tamento de Getdlio Vargas, homem que criou institutos de
previdéncia, tais como o 1AFI, TAPC, IAPTEC ¢ o SAPS.
Em tese, a Previdéncia Social brasileira é a mais adiantada
do mundo. Repito: apenas no papel; na pratica, como todos
sabemos, ¢ uma das mais atrasadas do mundo. Aplica-se aqui
aquele addgio: “Faga o que digo, mas ndo faga o que eu
fago”. Da época de Getiilio Vargas para ¢d mudamos para
Inamps, INSS e, agora, vamos mudar novamente para que
os municipios tenham responsabilidade direta sobre a saidde.
Ou seja: vamos descentralizar esses beneficios. Torgo, Sena-
dor Elcio Alvares, como V. Ex* ¢ todos nds, para que tenha
sucesso. Estamos com o “‘cobertor curto” financeiramente;
esperamos que esse dinheirinho curto renda mais do que estd
rendendo com o atual Inamps. Agora, vamos ver, vamos fisca-
lizar, vamos exigir dos prefeitos que esse Texto constitucional
seja realmente cumprido. E a divida que tenho, Senador.

O SR. ELCIO ALVARES — Muito obigado, Senador
Ney Maranhiao. Sr. Presidente, eminentes Senadores, terga-
feira da préxima semana, na Comissdo de Seguridade Social,
a Comissao Interministerial designada pelo Presidente Itamar
Franco, através do decreto de 17 deste més, vai realizar uma
reunido, visando a determinar as prioridades da sadde, a curtis-
simo prazo, para serem encaminhadas ao Presidente até o
final deste més.

Conversei com o nobre Senador Beni Veras — estendo
o convite a todos os ilustres Senadores o aos Parlamentares
interessados no problema da saide — para comparecerem
a essa reunido. Nio serd um documento de alguns; serd o
documento de todos, que pretende levar ao Presidente a ava-
liagdo dos setores ligados & saide nesta dificil hora em que
estamos vivendo.

A nossa Comissdo de Assuntos Sociais far-se-d presente
também, ao lado da Comissdo de Seguridade Social da Cimara
dos Deputados. A questdo da sadde jd estd despertando, aqui,
no Congresso, um movimento — a meu ver — do mais vivo
patriotismo. Trata-se da Frente Parlamentar de Saiide. No
momento em que os brasileiros vivem o dificil processo de
atendimento hospitalar, Senadores e Deputados irmanam-se
na Frente Parlamentar de Saide.

Apraz-me assinalar que o Presidente Itamar Franco, no
apagar das luzes da reunido, determinou ¢ exame da proposta
de que as Santas Casas e entidades filantrdpicas tivessem um
tratamento privilegiado no pagamento, atendendo 4 solici-
tagdo que fiz mediante pronunciamento que contou, na oca-
sido, com o apoio do nobre Senador Mauro Benevides, histo-
riando a participagao das Santas Casas.

Ocorre, em relagdo a essas instituigdes de saide, um
fato interessante: todas as vezes que a legislagao trabalhista
impde vantagens e beneficios, seja de saldrio ou de condig6es
de trabalho, as Santas Casas sio niveladas aos hospitais parti-
culares. O privilégio no pagamento portanto naoc é um favor,
mas um prémio aos abnegados ¢ altruistas.

Encerrando, Sr. Presidente, quero manifestar — fiz essa
ressalva desde o inicio — que existem, e hao de existir, criticas.
No entanto, hd de haver momentos de elogios. O Presidente
Itamar Franco, tomando a iniciativa da reunido de anteontem,
com a presenga dos Srs. Ministros da Saide, da Previdéncia
e da Fazenda, demonstrou claramente i sociedade brasileira

que nao estd insensivel aos problemas da satide. A providéncia
adotada por Sua Exceléncia foi a de — ndo a de formar ainda
uma comissao que ainda vai decidir — determinar que fossem
feitos os ultimos pagamentos de margo e providenciados os
pagamentos relativos ao més de abril, que s6 ndo safram de
imediato porque, evidentemente, essa mecdnica orgamentdria
depende de processo que demanda dias. Contou, nessa atitu-
de, com a aquiescéncia do Ministro Fernando Henrique Car-
doso. Teriamos, entdo, praticamente resolvido o problema
dos hospitais e das Santas Casas ¢ entidades pias, que, dessa
forma, poderdo propiciar ao Governo brasileiro magnifica
contribuigdo.

Finalmente, quero atentar para a necessidade de as comu-
nidades, de acordo com o que estd contido no texto constitu-
cional, ndo faltarem no momento em que serdo organizados
consethos de satide. E que os prefeitos de municipios, que
foram tao beneficiados com a Constituigio de 1988 na alocagio
de recursos, cumpram também com a sua parte, para que
ndo figuem, todos aqueles que estdo ligados ao setor de saide,
na expectativa de providéncias do Presidente da Repiiblica,
do S1. Ministro da Fazenda e do Sr. Ministro da Saide, para
poderem resolver os problemas de saide mais urgentes e pre-
mentes das comunidades, principalmente’ dos municipios.

Fago este registro com muita alegria. E o Presidente Ita-
mar Franco, toda vez que agir como agiu anteontem, convo-
cando segmentos da sociedade para discutir problemas nacio-
nais, estara correspondendo a expectativa daqueles que acredi-
tam na sua honorabilidade ¢ na sua vontade de servir ao
Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ac nobre Senador Eduardo Suplicy, pedindo a §.
Ex* que seja breve. i

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Como Lider.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
o Programa de Agio Imediata, excluindo-se a introdugio do
TPMF, que j4 estava proposto e tramitando desde o ano passa-
do, compée-se de um conjunto de 58 medidas destinadas a
atuar em seis dreas: corte de gastos, relacionamento com Esta-
dos e Municipios, recuperagido de receitas, bancos estaduais,
bancos federais e privatizagio. O Programa visa principal-
mente a uma reestruturagio das finangas piblicas no seu sen-
tido mais amplo, pois além do fluxo corrente (movimentagao
de receitas ¢ despesas) preocupa-se também com o equaciona-
mento de ativos e passivos de médio e longo prazo da Unido,
como dividas dos Estados e Municipios, inclusive de suas em-
presas ¢ instituigdes financeiras, para com a Unido. Com rela-
¢ao ao fluxo corrente futuro, busca maior controle or¢amen-
tirio da administragio direta e indireta da Unido e dos Esta-
dos, através da restrigio das possibilidades de ampliar o endivi-
damento além de suas capacidades.

O Programa busca melhorar o desempenho financeiro
do setor publico para obter uma reversio de expectativas
da sociedade quanto a evolugdo do nivel de pregos. A ausén-
cia, entretanto, de qualquer medida que atue diretamente
sobre a inércia inflaciondria, no controle de setores oligopo-
listicos e sobre a forma de financiamento da divida puablica
mobilidria, parece indicar que a equipe econdémica trabalha
com a perspectiva de desenvolver suas a¢Ges em dois tempos



5708 Sdbado 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Junho dz 1993

distintos. Neste caso, apds obter um aciimulo de credibilidade
e dividendos politicos junto a sociedade, a equipe econdmica
deveria atacar as demais pressoes inflaciondrias, que sdo aut6-
nomas com relagio a esse ajustamento. Se esta suposigao
estd correta, o principal fator de sucesso do Programa seria
sua capacidade de reverter a atual tendéncia de alta das taxas
de inflagio {ou mesmo sua estabilizagio tempordria), através
da implantagdo das medidas necessdrias a0 saneamento das
financas piblicas.

Apresento, Sr. Presidente, um trabalho que tem como
objetivo a andlise da viabilidade politica € administrativa de
implementagao de tais medidas. Paraisso, as 58 medidas foram
classificadas, nos dois quadros anexos, com os conceitos de
pequeno (P), médio (M) e grande (G), para os seguintes
fatores: viabilidade politica, viabilidade administrativa ¢ im-
pacto financeiro.

A andlise considera o impacto financeiro como sendo
o resultado que pode ser obtido no curto prazo, pois o fator
tempo passa a ser fundamental para o apoio que se quer
conseguir da sociedade. Neste caso, das 58 medidas anun-
ciadas apenas seis podem ter um grande impacto financeiro,
23 foram consideradas de médio impacto, restando outras
29 gue ndo possuem impacto significativo no curto prazo.
Isto ndo significa que o Programa como um todo nio possa
atingir alguns objetivos para a melhoria das finangas publicas.
Mesmo as medidas de pequeno impacto financeiro sio neces-
sdrias, apesar da pouca influéncia direta que exercem sobre
o equilibrio financeiro. Como exemplo podemos citar: a sus-
pensdo do aval do Tesouro para operagoes de crédito externo
aos Estados e Municipios inadimplentes, a campanha de cons-
cientizagao contra a sonegagao, a utilizagio de créditos sociais
na privatizagio e a retomada das fungdes normatizadoras da
SEST.

Porém, quando analisamos as 29 medidas de médio e
grande impacto financeiro quanto 4 viabilidade politica e admi-
nistrativa (Quadro II), percebemos que das seis medidas de
grande impacto, apenas duas delas seriam vidveis politica e
administrativamente: a aceleragdo da privatizagio (mantida
a exigéncia de 30% do valor das agGes pago em dinheiro)
¢ a definigdo de cotas trimestrais para as despesas de cada
Ministério. Acreditamos que este dltimo deverd ser o principal
instrumento de conirole dos gastos da Unido, a exemplo do
que ja ocorreu durante as gestdes dos ex-Ministros Zélia Car-
doso ¢ Marcilio Marques Moreira. Os cortes, bem como as
liberagdes, serac de iniciativa exclusiva do executivo. A possi-
bilidade de inovagao nesta drea, com o envio de um projeto
de lei para a revisao acordada do orgamento de 1993, com
corte de US$6 bilhdes, € pouco vidvel politicamente, haja
visto 0 longo periodo que foi exigido para a votagao do OR
93, concluida em abril ultimo. O esfor¢o de negociagio do
Governo para a rdpida aprovagéo desta matéria no Congresso
terd que ser compartilhado com a aprovagao de outros projetos
prioritarios j4 em tramitagdo além daqueles constantes do

,Programa de Acgao.

Das 23 medidas de médio impacto fmancclro nove po-
dem ser consideradas vidveis, ou seja, ndo apresentam con-
ceito pequeno na viabilidade politica ou administrativa: apro-
vagio de projeto de lei que limita o gasto com o funcionalismo

em 60% da receita corrente, fixagio de taxas de juros de
mora sobre dividas com a Unido, restrigdo 3 isengao de recolhi-
mento de imposto na fonte sobre ganhos financeiros, conclu-
sdo da rolagem da divida dos Estados e Municipios, maior
autonomia do Bacen na aplicagio de normas de controle das
instituigdes financeiras, impedimento de operagoes de socorro
a bancos piiblicos, privatizagio do Banco Meridional, amplia-
¢do do capital estrangeiro no processo de privatizagio e blo-
queio das contas de estatais inadimplentes.

Algumas dessas medidas j4 vinham sendo utilizadas ante-
riormente, como o fim de socorro aos bancos estaduais, che-
gando até a intervengdo dos bancos de Piaui, Pernambuco
e Paraiba, e o bloqueio de contas de empresas estatais como
da Eletronorte E Eletrobris. O blogueio se restringiu a um
curto periodo de tempo € $6 pode ser usado como mecanismo
de pressao.

Quanto a rolagem das dividas dos Estados ¢ Municipios,
a sua viabilidade politica estd relacionada com a diminuigao
do percentual de comprometimento de receita prépria dos
Estados e Municipios envolvidos. Sendo assim, uma maior
viabilidade de implantagio depende de um menor impacto
financeiro no curto prazo para a Unido. Com relagdo 4 privati-
zagao cabe, ainda, um comentdric. Até hoje, os resultados
obtidos para a eliminagdo das dividas de curto prazo sao prati-
camente nulos, j4 que os titulos utilizados sdo preponderan-
temente de longo prazo. A divida de curto prazo pode ter
sido ampliada devido & necessidade de saneamento dessas
empresas. Sendo assim, um impacto significativo das privati-
zagoes pressupde uma mudanca com relagdo a forma como
o processo vinha sende conduzido.

As consideragdes acima indicam que a equipe econdmica
do Ministro Fernando Henrique Cardoso enfrentard um pro-
blema crucial, qual seja, o risco de desgaste politico ao longo
desse complexo processo de negociagio em torno de medidas
de impacto restrito. G nimero de medidas de algum impacto,
com possibilidade de implementa¢do no horizonte de curto
prazo, é bastante reduzido, 11 dentre as 58 medidas. Isso
pode fazer com que o apoio politico adquirido pela equipe
seja insuficiente para reverter algo tac consolidado, como
a tendéncia de manutengdo ou elevagio das taxas inflacio-
nArias.

O que poderia de fato alavancar apoio de largos segmen-
tos da sociedade seria a combinagdo de medidas de natureza
fiscal, com ampla reforma monetéria, de repercussao tio pro-
funda quanto aquelas que conseguiram debelar a hiperinflagao
em paises como a Alemanha, a Austria, a Hungria e a Repii-
blica Popular da China, major racionalidade na definigdo dos
gastos publicos e uma verdadeira mobilizagao, com agGes de
curto, médio e longo prazo, para garantir a estabilidade de
pregos, ac mesmo tempo em que se combate a miséria e
a fome. A retomada do crescimento, para chegarmos a uma
sociedade sauddvel, precisard estar combinada com a priori-
dade 4 melhoria da distribuigdo da renda.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO:
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O Sr. Mauro Bepevides — St. Presidente, pego a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides, solicitando
a S. Ex* seja o mais breve possivel.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Como Li-
der. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
ves, pode V. Ex* ficar absolutamente trangiiilo, Sr. Presidente.
Se nao fosse a situagdo premente do meu Estado, o Senador
Beni Veras, o Senador Cid Saboia de Carvalho e eu nio
estariamos hoje, aqui, antes mesmo do inicic da Ordem do
Dia, ocupando a tribuna para dirigir um apelo veemente ao
Ministro Alexandre Costa e ao Ministro Fernando Henrique
Cardoso para que, numa agio conjugada, diligenciem a libera-
¢io de recursos orgamentdrios destinados a ultimagéo de obras
ou, pelo menos, 4 sua continuagio, uma vez que em alguns
agudes do Estado, ha trés anos, vém sendo construfdos pelo
Governo Federal. As obras estao paralisadas, apesar do empe-
nho do Diretor-Geral do DNOCS, Engenheiro Luiz Gonzaga
Nogueira Marques, para manter o cronograma de trabalho
e, conseqiientemente, viabilizar todos esses reservatérios, que
irao contribuir significativamente para fortalecer a estrutura
hidrica do meu Estado.

Esses reservatérios, Sr. Presidente, com as suas respec-
tivas dotagdes orgamentdrias, sdo os seguintes: Agude Araras
Norte, 12 bilhdes de cruzeiros; Agude Atatho, 6 bilhoes de
cruzeiros; A¢ude Trugu, 29 bilhdes de cruzeiros; Serafim Dias,
11 biihoes de cruzeiros; Castanhfio, 22 bithdes, 697 milhées
de cruzeiros; e Agude Fogareiro, 20 bilhdes de cruzeiros.

Veja V. Ex*, Sr. Presidente, que o total desses recursos
orgamentdrios alcanga a cifra de apenas 100 bilhges, irriséria
para os cofres da Unido, mas muito importante para a conti-
nuagao das obras desses agudes. Estou absolutamente convicto
de que — e ¢ esse também o pensamento dos nossos colegas
Senadores Beni Veras e Cid Saboia de Carvalho — o Ministro
Alexandre Costa se empenhars no sentido de colocar a dispo-
sigao do DNOCS, sem qualquer procrastinacio, os recursos
agora mencionados no pronunciamento que fago na manha
de hoje, no Senado Federal. ’

Eu me permitiria dizer, Sr. Presidente, que, no altimo
dia 12, eu préprio, na companhia do Dirctor-Geral do
DNOQCS, Dr. Luiz Marques, do Deputado Federal Carios
Benevides, do Prefeito de Quixeramobim, Dr. José Alves,
de empresdrios, vereadores e autoridades, visitamos as obras,
em andamento, do Agude Fogareiro, que ¢ um reservatério
que, quando concluido, representard uma contribuigéo de 300
milhdes de metros ciibicos ao desenvolvimento do sertdo cen-
tral do Ceara. E o Diretor-Geral do DNOCS, vendo aguelas
mdquinas praticamente paralisadas, oihando, talvez siplice,
para mim, Senador da Repiblica pelo Ceard, e para o Depu-
tado que nos acompanhava, praticamente solicitou, pediu,
instou-nos que obtivéssemos esses recursos, a fim de vermos
tornar-se realidade a constru¢do do Agude Fogareiro, que
hé 50 anos vem sendo reclamado pelos municipios adjacentes
a Quixeramobim, como Senador Pompeu e Madalena.

O Sr. Beni Veras — Nobre Senador Mauro Benevides,
V. Ex* me concede um aparte? '

O SR. MAURO BENEVIDES — Com prazer, concedo

com 0 desenvolvimento nao apenas do Ceard, mas também
de todos os outros Estados nordestinos.

O Sr. Beni Veras — Senador Mauro Benevides, secun-
dando suas palavras, nota-se que € importante que esses recus-
508 sejam alocados para obras que estio inconclusas. Nio
faz sentido Iniciarem-se obras novas, a esta altura dos aconteci-
mentos, havendo obras por concluir. O perimetro de irrigagio
de Araras Norte, por exemplo, tem 95% da obra realizada;
entretanto, a construgio estd deteriorando-se ao sol por estar
sendo utilizada. Um recurso pequeno seria suficiente para
colocar esses perimetros em funcionamento. Nos 4.000ha do
Municipio de Lajota nada £ irrigado por falta de 12 milhdes
de cruzeiros. E I6gico e de bom senso que esses recursos
sejam transferidos para as obras inconclusas. Obrigado pelo
aparte.

0O SR. MAURO BENEVIDES — Muito grato a V. Ex?,
nobre Senador Beni Veras. E justica se lhe faga: V. Ex® tem
sido, realmente, atento e vigilante na defesa de tudo aquilo
que se relaciona com o Nordeste brasileiro e, de forma particu-

Jlar, com o nosso Estado, o Ceard, a fim de que nds nao

assigtamos, como agora, a agudes que sdo de importincia
vital para ¢ desenvolvimento econémico do nosso Estado para-
lisados por falta de recursos indiscutivelmente irrelevantes

"ne seu impacto financeiro para os cofres da Unido.

Como h4 todas essas obras de agudes paralisadas no mo-
mento e como para a ultimagio dessas obras ha necessidade
de uma importancia de apenas cem bilhées de cruzeiros, acre-
dito que o Ministro da Integragao Regional, Alexandre Costa,
haverd de obter do Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, a imediata transferéncia desses recursos.

J4 nos cansamos de esperar, ora pela votagio do orga-
mento, ora pela sua sangdo, ora pela sua eficdcia através da-
quelas providéncias contabeis indispensdveis. Enquanto isso,
as obras estao sem andamento. Nds, homens piblicos, somos
os responsaveis. Quando, lemos hoje, uma pesquisa divulgada
por prestigioso 6rgao incumbido de promover sondagem de
opinido revela que a palavra dos politjcos nio merece fé diante
da grande massa de pessoas auscultadas, é exatamente por
isso. Mas, se examinarem os Anais da Casa, verificario que
estamos aqui cumprindo nossos deveres. Nesta manha de sex-
ta-feira, os Senadores Beni Veras, Cid Saboia de Carvalho
¢ eu, aqui, estamos pedindo, insistindo, clamando, implo-
rando, para que 0 Poder Executivo evidencie a sua sensibi-
lidade, garantindo os recursos que vio favorecer esses agudes
na nossa regido.

No préprio instante eém que, com a maior veeméncia,
fazemos chegar as autoridades do Poder Executivo este apelo,
expressamos a confianga em que os Senadores Alexandre Cos-
ta e Fernando Henrique Cardoso — naturalmente, ouvindo
o Dr.Itamar Franco, se for o caso, mas creio que matéria
como essa dispensatia a audiéncia do Presidente da Repiiblica
— mostrar-se-a0 sensiveis a essa postulagio e colocarao a
disposicao do DNOCS os recursos agora mencionados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Albane Franco _ Amir Lando _ Antonio Mariz _ Bello Parga _

um aparte ao nobre Senador Beni Veras, que tem sido, real- Beni' Veras _ Carlos }?3ﬂ'°°iﬂi° - Ed}lardo S“PHFY - Eva B]‘W -
mente, um defensor decidido de tudo aquilo que se relaciona Flaviano Melo _ Guilherme Palmeira _ Henrique Almeida _
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Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Jarbas Passarinho _ Jo3o

Com estas consideragGes esperamos merecer ¢ apoio dos

Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Richa _ Jalio 10ssos ilustres Pares para a aprovagdo do presente projeto

Campos _ Marco Maciel _ Nabor Jinior _ Ney Maranhiio _

Raimundo Lira _ Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1 Secretdrio.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 77, DE 1993

Altera a redagiio dos §§ 1* e 2° do art. 11, da Lei
n 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que ‘‘dispoe sobre
o mercado de valores mobilifrios e cria a Comissio
de Valores Mobiligrios’’.

O Congresso Nacional decreta;
Art. 1° O §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 6.385, de
7 de dezembro de 1976, passam a vigorar com a seguinte
redagio:
“Art. 11.
§ 1° O valor de multa corresponders a:
I — 100% (cem por cento) do montante da vanta-
gem econdmica obtida pelo infrator em operagio irre-

gular; e .
IT — 200% (duzentos por cento), em caso de rein-
cidéncia.
§ 22 A multa cominada pela inexecugio de or-

dem da Comissdo serd de 1000 (mil) Unidades Fiscais
de Referéncia (UFIR); ou indice governamental que
o substitua, por dia de atraso no seu cumprimento,”

Art. 2¢
cagao,
Art. 3

Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

Revogam-se as disposigio em contrério.
Justificacio

A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ac regular
o mercado de valores mobilidrios e criar a Comissio de Valores
Mobilidrios (CVM), estabeleceu, em seu art. 11, §§ 1° e
2¢, a multa a ser aplicada nos casos de inobservéncia de seus
preceitos, bem como de instrugdes da autarquia.

Ocorre que a experiéncia, ac longo de mais de uma déca-
da de vigéncia da referida lei, veio demonstrar que o valor
da citada multa se revela irrisério diante das vantagens econd-
micas auferidas pelos infratores.

A Comissdo de Valores Mobilidrios exerce atribuigées
de normatizagdo ¢ fiscalizaglo das Sociedades por Agbes e
das Bolsas de Valores, sendo primordial o estabelecimento
de mecanismos que garantam a eficdcia de tio importantes
fungoes.

O objetivo do presente projeto de lei ¢ punir com maior

" rigor © uso de informagoes privilegiadas para obtengio de
lucros no mercado de agGes e criar condigdes para o desenvol-
vimento de um mercado eficiente em que o prego de ativos

se ajuste para refletir todas as informagées relevantes, estas -

sejam disseminadas rapidamente e os investidores ajam racio-
nalmente.

E um fato inegével que a sociedade atual brasileira clama
pelo fim da impunidade nas relagGes entre pessoas fisicas,
bem como entre pessoas juridicas, requerendo muito major
rigor na aplica¢do das leis. Seguindo tal desiderato, este pro-
jeto de lei vem adequar o valor da precitada multa, de modo
a preservar seu poder de coergao.

de lei. — Senador Jilio Campos.
LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispbe sobre o mercado de valores mobilidrios e
cria a Comissdo de Valores Mobilidrios.

Art. 11. A Comissio de Valores Mobilidrios poderd
impor aos infratores das normas desta lei, da Lei de Sociedade
por Agdes, das suas resolugdes, bem como de outras normas
legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes
penalidades:

— A Instrugdo n* 177, de 6 de [evereiro de 1992, da CVM, em seu art. 43,
determina a aplicagdo, 3 instituigdo administradora e a seus administradores dircta-
mente cesponsdveis pela administragio do Fundo Miltuo de Investimenios em Agdes,
do disposto neste artigo.

I —adverténcia;

1] — mulita.

111 — suspensdo do exercicio de cargo de administrador de companhia aberta ou de
entidade do sistema de distribuigdo de valores;

— A Instrugdo n* 131, de 17 de agosto de 1990, da CVM, define como infragso
grave o descumprimento dos artigos da Lei o° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

IV — inabilitagio para o exercicio dos cargos referidos
no inciso anterior;

V — suspensio da autorizagdo ou registro para o exercicio
das atividades de que trata esta Lei;

V1 —cassagio da auterizagho ou registro indicados no
ineiso anterior.

—¥ide nota-20 inc. I1I do ar1. 11.

§ I* A multa ndo exceders o maior destes valores:

I — quinhentas vezes o valor nominal de uma Obrigagio
do Tesouro Nacional;

II— trinta por cento do valor da emissio ou operagio
irregular.

§ 2» A multa cominada pela inexecugio de ordem da
Comissdo ndo excederd 10 (dez) vezes o valor nominal de
uma Obrigagdo do Tesouro Naciona! por dia de atraso no
seu cumprimento.

§ 3 As penalidades dos incisos 111 a V] somente serdo
aplicadas nos casos de infragio grave, assim definidos em
normas da Comissdo, on de reincidéncia.

§ 4 As penalidades s6 serao impostas com observancia
do procedimento previsto no § 2¢ do art. 9%, cabendo recurso
para 0 Consetho Monetdrio Nacional, nos termos do regula-
mento por este aprovado.

--------------- D T T T L T

{A Comissdo de Assuntos Econémicos — decisao
terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O projeto-
lido serd publicado e remetido 4 comissio competente.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se 4
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ORDEM DO DI2

A Presidéncia retira da Ordem do Dia o Item 1, nos
termos do art. 175, alinea ¢, do Regimento Intemno.

A matéria serd apreciada na préxima segunda-feira.

E o seguinte o item retirado:

-1

PROJETO DE RESOLUCAO N° 48, DE 1993
(Em regime de urgéncia, no termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interne)

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Resolu-
¢io n? 48, de 1993, de iniciativa da Comissao Diretora,
que dispoe sobre os Planos de Carreira dos Servidores
do Cegraf ¢ do Prodasen e d4 outras providéncias.
(Dependendo de parecer.)

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 13, DE 1991 — COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Cimara n* 13, de 1991 — Complementar (n* 223/90
— Complementar, na Casa de origem), que regula-
menta o § 2¢ do art. 171 da Constituigio Federal, dis-
pondo sobre a edi¢do e o processo legislativo das medi-
das provisGrias previstas no art. 62 da Constituicdo
Federal, € d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n®* 49 e 88, de 1991, da Co-
missao

— de Constituiciio, Justica e Cidadania, 1° pronun-
ciamento: favordvel ao Projeto, com as Emendas de
n**sr s 1 a 4-CCJ, que apresenta; 2! pronunciamento:
contrdrio s Emendas de n* 5 a 17, de Plendrio.

A votagio da matéria fica adiada nos termos do art. 168
do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, com o
fim da Guerra Fria, marcada pela queda do Muro de Berlim,
em 1989, acreditava-se que seriam superadas as dissensdes
ideoldgicas e a humanidade marcharia ao encontro das inigua-
laveis virtudes dos regimes democriticos, caminho necessario
e suficiente para se chegar 4 bem-aventuranga e ao petfeito
equilibrio, 4 riqueza e ao bem-estar dos povos dos mais diver-
sos quadrantes do nosso planeta. A xenofobia seria amainada
sem se perder os interesses do verdadeiro nacionalismo, que
clama por melbores condigées de vida para as Nagoes.

Com o fim da Guerra Fria, um novo ordenamento geopo-
ltico viria se estabelecer no mundo, com a supremacia abso-
luta dos Estados Unidos.

No entanto, um novo medelo, onde ecologia, conflito
Norte-Sul, uniio européia, desunido ex-soviética, tigres asidti-
cos, caracterizam esta nova ordem mundial — a chamada
economia multipolar ou economia dos grandes blocos.

Nao pretendo, na manha de hoje, analisar a ordem ou
a desordem geopolitica do panorama internacional apds a

queda do Muro de Berlim. Quero simplesmente reforgar o
que disse Alfredo G.A. Valladio, quando analisou o porqué
de os Estados Unidos da América do Norte nio terem assu-
mido o controle da economia mundial.

Enfatizou aquele eminente analista da geopolitica inter-
nacional que “ndo ¢ suficiente tragar planos de uma lideranga
mundial sem antes possuir a autoridade para aplicé-los*. Va-
lladio justificou o fracasso norte-americano, néo s6 pela falta
de condigbes da elite dirigente americana, mas também pelo
cruzamento de ocorréncias que ¢scaparam totalmente do con-
trole das previsdes. Apontou ¢ caso das tensdes nacionalistas
no Leste Europeu ¢ na Asia Central, ¢ inconformismo da
Europa ¢ do Japic em aceitar um papel de complementa-
riedade em relagio ao poderio americano e, finalmente, a
reagdo dos que, dentro e fora dos Estados Unidos, tiveram
de ficar de fora do novo organograma geopolitico, como €
o caso dos paises do Terceiro Mundo.

Em sintese, sem aprofundar e nem fazer futurologia, se
a dependéncia serd rechagada ou nio, julgo que a dependéncia
reciproca multivariada serd a conseqiiéncia necessdria e dese-
jada do novo ordenamento mundial.

Para um pais crescer vai ter que exportar, vai ter que
conguistar mercados no exterior.

Os pafses s6 terdo mercados externos se também tiverem
divisas para poder importar. E s¢ terdo divisas se tiverem
excedentes.

Cada pais terd que garantir sua capacidade de importar,
especialmente bens de capital, para continuar crescendo, E
para tanto € necessario atrair investimentos maci¢os para re-
verter o guadro de miséria gque caracteriza o nosso Pais de
hoje.

Nesse particular tenho defendido da tribuna do Senado
Federal, em conferéncias, na praga publica e na imprensa,
a necessidade de o Brasil adotar uma politica de dependéncia
reciproca com o mercado internacional, notadamente com
os Tigres Asidticos.

As nossas economias sao complementares. Eles tém tec-
nologia e capital em abundincia, € nés temos terra, recursos
naturais, mao-de-obra barata ¢ em quantidade, necessitada
de emprego para nio morrer de fome.

Como pioneiro nessa luta pela colocagdo do Brasil na
rota asidtica, tenho observado, nos iltimos dois anos, aumen-
tos expressivos no intercAmbio sino-brasileiro.

Os nimeros que retratam o comércio bilateral ainda sdo,
naturalmente, modestos, considerando o grande potencial
dessa complementariedade e o volumoso excedente de capital
daguela regido.

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, sensivel 4 necessi-
dade de se encontrar solugOes para a Crise que atravessa o
Pais e sabedor das caréncias de bens de capital para fazer
o Brasil crescer, tirar da fome ¢ da miséria mais de 32 milhdes
de pessoas, notadamente no Nordeste brasileiro, o Senado
Federal aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 75/91,
de autoria deste modesto Senador de Permambuco, regula-
mentando os investimentos de capital estrangeiro nas micro,
pequena e média empresas, em parceria com empresarios
nacionais. '

Além da importincia e da necessidade dos capitais estran-
geiros para nossa cconomia, todos séo sabedores de gque a
solugdo do emprego estd nas micro, pequena ¢ média empre-
sas, que absorvem mais de 80% da forga-de-trabalho do Pais.
Por izso, ndo entendo a demora do Congresso em converter
o projeto em lei.
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O referido projeto encontra-se na Camara dos Deputados
hé mais de 2 meses € ainda ndo mereceu o interesse de suas
liderangas.

Assim sendo, apelo a V. Ex*, Sr, Presidente, para inter-
ceder junto ao Presidente daquela Casa, Deputado Inocéncio
Oliveira, no sentido de que esse projeto seja colocado na
Ordem do Dia, imediatamente, tendo em vista seus altos inte-
resses sociais e econémicos para o Pais.

Ademais, gostaria que o Senado Federal recebesse o mes-
mo tratamento que tem dispensado aos projetos aprovados
na Cimara dos Deputados. Na maioria das vezes, o Senado
tem aprovado as matérias oriundas da CAmara dos Deputados
a toque de caixa.

Quanto ao projeto que regulamenta os investimentos de
capital estrangeiro nas micro, pequenas ¢ médias empresas,
ele é urgente, porque dard condigdes de a economia brasileira
gerar mithdes de empregos.

S6 para o Estado de Pernambuco, tio logo ¢ projeto
seja transformado em lei, j4 tenho apalavrados investimentos
superiores a um bithio de délares, de empresdrios asidticos,
tanto na agricultura irrigada como em transportes ¢ agroin-
distrias.

De outra parte, gostaria de alertar ao Itamaraty € ao
Ministério da Fazenda que estio vendendo ao Brasil arroz
da Taildndia, como se fosse do Mercosul.

Gostaria de receber explicagdes a respeito de matéria
veiculada pela imprensa nacional. Se a noticia for verdadeira,
tal prética contraria frontalmente os interesses nacionais.

Concluindo, Sr. Presidente, quero enfatizar que a simples
integracio econémica, movida pela aproximagiio territorial,
como é o caso do Mercosul, ndo nos garante os beneficios
necessarios ao desenvolvimento. Sem capital e novas tecnolo-
gias, estaremos fadados 4o subdesenvolvimento.

E necessario, portanto, avaliarmos melhor os custos e
beneficios de tal tratado, uma vez gue até o Paraguai j4 quer
retirar-se oficialmente do Mercosul, em protesto & decisio
da Argentina de aumentar sua taxa estatistica (importagao)
de 3% para 10%, em relagao as exportagbes paraguaias.

Trarei, Sr. Presidente, Srs. Senadores, para conhecimen-
to do Plendrio, denincia de uma empresa de grande porte
—a Ingd —, que venceu a Inglaterra, a Alemanha e a Holan-
da, na concorréncia para montar, no Ira, fibricas de zinco.
Nesse grupo, coincidentemente, Senador Mauro Benevides,
pertence i familia — também de um pau-de-arara, caboclo
da Paraiba — o ex-Senador Domicio Gondim. Esse investi-
mento beneficiard o Brasil com mais de 250 milh6es de d6lares.
A deniincia € de que os diretores dessa empresa estdo forne-
cendo zinco A Argentina e cobrando uma taxa de 10%.

Solicitel que me enviassem essa denuncia, por escrito,
pois esse fato corrobora com os reclamos do Paraguai em
relagao & Argentina, que estatia sendo beneficiada.

Estou certo de que terei oportunidade de fazer novo pro-
nunciamento nesse sentido, alertando para esse entrosamento
do Mercosul.

Continuando, Sr. Presidente, no seio do Governo para-
guaio existe uma preocupagao diante da marcha atual da inte-
gragio, mas ainda nio h4 um projeto para abandonar o Mer-
cosul. .

Pelo exposto, hd necessidade de o Senado Federal ser
informado dos detalhes do Mercosul, para que o Brasil ndo
seja prejudicado.

O Sr, Mauro Benevides — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Com muito prazer, nobre
Senador Maurc Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador Ney Maranhao,
V. Ex* realmente reclama do Senado Federal um acompanha-
mento mais préximo das atividades desenvolvidas no ambito
do Mercosul. Posso dizer a V. Ex* que, no més de fevereiro,
atendendo a um convite formulado pelo Chefe da Delegagao
brasileira junto & Aladi, estive debatendo questées relacio-
nadas com o Mercosul. Cheguei mesmo a fazer um pronuncia-
mento defendendo aquelas linhas mestras da integragdo nacio-
nal, sem que esse acordo entre 0s quatro paises pudesse repre-
sentar prejuizo para essa ou aquela nagdo. Teriamos de ficar
atentos a qualquer distorgio que, porventura, pudesse ocorrer
no telacionamenito entre o Brasil com a Argentina, Uruguai
e Paraguai, a fim de que o Mercosul assumisse uma consis-
téncia monolitica, sem que houvesse preterigio de um pais
em favor de outro, e que conseguissemos, exatanlente, uma
conscientizagdo absclutamente correta, exata, desse impor-
tante tratado, que j4 comega a receber outros aliados. De
certa forma, o Presidente Itamar Franco, inovando no que
diz respeito ao intercAmbio com os outros paises, j4 suscitou
num pronunciamento, verdadeiramente magistral, feito em
Montevidéu, abrir também alternativas para o estabelecimen-
to do chamado Merconorte. Neste mesmo plendrio, com a
presenga de varias delegagbes, no encerramento do Congresso
dos Pafses Amazonicos, quando se elegeu o Senador Aluizio
Bezerra para dirigir o Parlamento Amazonico, presente aque-
le evento, senti que realmente essa sugestao, essa idéia, esse
embalo de uma nova programagao integracionista, envolven-
do o Merconorte, realmente, jd4 assumija uma conotagio de
estimulante consisténcia, e nés esperamos que €ssa CoONsis-
téncia, realmente, se efetive, abrindo, portanto, um leque
opcional no nosso relacionamento com a outra faixa geografica
do nosso Continente. Portanto, V. Ex* adverte esta Casa,
neste instante — e o Senado deve acompanhar muito proxima-
mente as atividades do Mercosul, até com as nossas prerro-
gativas constitucionais de acompanhar a politica externa, nio
apenas nos seus aspectos diplomdticos, mas, igualmente, nos
econdmicos e financeiros — e eu até me regoZijo por essa
sua iniciativa, que nos predispGe a discutir uma temdtica que
deve realmente ser objeto das atengdes, da vigilancia e do
interesse do Senado Federal. Portanto, as minhas congratu-
lagdes a V. Ex* que, ao fazer uma apreciacao sobre a economia
mundial, ao término do seu discurse, ao enfocar os aspectos
do Mercosul, realmente reclama uma participagao mais salien-
te do Senado Federal no acompanhamento de tudo aquilo
que venha a se relacionar com esse programa econdmico,
marcadamente integracionista.

O SR. NEY MARANHAO — Nobre Senador Mauro Be-
nevides, V. Ex*, com a responsabilidade que tem, em primeiro
lugar, como Lider da Maioria e responsavel pela maior Ban-
cada no Senado e no Congresso Nacional, com a sua expe-
riéncia de homem piiblico, como eu, de nosso sofrido Not-
deste, tem todo 0 interesse em que 0 Mercosul dé resultados.

Acredito que 0 Governo estd despertando para aquelas
palavras do nordestino José Américo de Almeida, quando
ele dizia que o Nordeste nio precisava de esmola, mas somente
de “molbar ¢ rio Sdo Francisco e as suas terras calcinadas
pelas secas para 0 Nordeste tornar-se a Califérnia da América
do Sul, abastecer o Brasil e exportar para o mundo”,

Essa tecnologia, nos estamos aprendendo. V. Ex* sabe
que, no seu Estado, como em Pernambuco, essa drea de irriga-
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¢do estd tomando novo corpo. Estamos fazendo presséo para
que seja dada prioridade dquelas obras inacabadas do
DNOCS, da Codevasf, em seu Estado, além da luta que esta-
mos travande pela Adutora do Qeste, que vai beneficiar ses-
senta cidades em Pernambuco e mais algumas outras no seu
Estado.

Sabemos que, desse entrosamento ¢ntre 0s paises da
América do Sul, o Brasil podera sair ganhando, mas temos
que ter cuidado.

Corroborando essa preocupagio de V. Ex*, estd aqui,
hoje, coincidentemente, no Jornal do Brasil, na coluna de
Célia Chaim;:

“‘Sedugio

QO Governo brasileiro tomou conhecimento, on-
tem, de uma decisdo do governo da Argentina que
pde em risco a estabilidade do Mercosul.

Discretamente, os argentinos baixaram uma reso-
lugao, em maio, que reduz para zero a aliquota de
importagao de bens de capital e, de quebra, garante
um bénus de 15% para quem comprar essas maquinas
€ 0§ equipamentos naquele pais.

A intengfio da Argentina, obviamente, € atrair fa-
bricantes estrangeiros € compradores para o pais. O
problema é que essa decisio contraria totalmente as
regras do Mercosul.

Nessa drea, o Brasil queria uma aliguota de 20%.”

Entido, Sr. Presidente, apds o alerta deste Senador, com-
plementado pelo aparte do Senador Mauro Benevides, nds
temos que acompanhar esse progesso, passo a passo, pois
¢ obrigagdo do Senado fazer esse controle.

O Sr. Mauro Benevides — Permita-me mais um adendo,
Senador Ney Maranhdo. Realmente, V. Ex* deve estar adver-
tido de que hd cerca de trés dias o Presidente Itamar Franco
conversou longamente com o Presidente eleito do Paraguai.
Acredito que, na temética central dessa conferéncia, deve
ter sido inserido um item referente ao Mercosul, porque se
o Brasil e o Paraguai sio realmente participes desse tratado
politico e econdémico, naturalmente o entendimento entre os
dois Presidentes serd salutar para que s¢ removam dificul-
dades, como essa que V. Ex*, com rara atualizagdo, traz ao
conhecimento do Senado Federal. Agora, permito-me dizer
a V. Ex* que tenho em meu poder, € vou fazer chegar as
suas mios, um discurso realmente primoroso do Embaixador
brasileiro junto 3 Aladi, Embaixador Gerdnimo Moscardo
de Sousa, que é um homem dos mais respeitdveis do nosso
Itamaraty. Foi designado para representar o nosso Pais na
Aladi ¢ ali tem-se portado com a maior dignidade. Trata-se
de uma andlise em torno daquilo que até o momento foi
alcangado pelo Mercosul e equivocos ou distorgbes gque pos-
sam ocorrer no relacionamento com esses pafses, tudo isso
deve ser equacionado para ndo embargar aquilo que tem sido
apresentado como uma solugio vidvel para consolidar a econo-
mia do Brasil, do Paraguai, do Uruguai e exatamente da Ar-
gentina. Portanto, farei chegar a V. Ex* esse trabalho, ¢ ¢
fundamental que, nesta manhé de sexta-feira, V. Ex* aborde
esse tema, gue vai nos predispor exatamente a acompanhar
mais de perto tudo aquilo que se relacionar ao Mercosul e,
quando assumir uma configuragio mais definitiva, ao Merco-

norte, que € um dos programas mencionados pelo Governo’

Itamar Franco.

O SR. NEY MARANHAO -~ Scu aparte vem corroborar
0 meu pronunciamento €, tendo V. Ex* como aliado, temos
como aliado o proprio Senado da Repiblica, para ajudar o
Governo ¢ ajudar o Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavraa V. Ex?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA, Parauma
comunicagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiderte e
Srs. Senadores, como costumeiramente fago, quero encami-
nhar para a Taquigrafia, para constar em nossos Anais, a
resposta que recebi do Banco Central ac requetimento de
informagdes que fiz ha algum tempo nesta Casa.

Vou apenas ler a resposta ao requerimento em si e enca-
minhar cépias de documentos que fazem parte do processo.

“Do: Presidente em exercicio do Banco Central

Ao: Exm? Sr. Ministro do Estado da Fazenda

Refiro-me ao Oficio GM/AAP n* 1.064, de
14-5-93, por meio do qual esse Ministério encaminhou
a esta Autarquia 0 Requerimento de Informagio n®
425/93, de autoria do Exm® Sr. Senador Jutahy Maga-
lhaes, relativo a instalagio de agéncias de bancos esta-
duais sem autorizacio do Banco Central do Brasil.

A propgsito, cabe-me esclarecer, quanto as inda-
gacdes do ilustre Parlamentar:

a} Algum banco estadual instalou, nos Gltimos trés
anos, agéncias sem autorizagio do Banco Central, con-
forme foi noticiado pela imprensa? Em caso afirmativo,
relacionar bancos ¢ agéncias.

R — Sim. O Banco do Estado da Bahia S.A. —
BANEB. Instalagio indevida de 26 (vinte e seis) agén-
cias...”

A relagio dos municipios onde as mesmas foram insta-
ladas consta da {ntegra do documento que encaminharei.

by Quais as normas {portarias, leis etc.) que fo-
ram desatendidas?

R — Lei n° 4.595/64 e Resolugdes n® 1.535/88
e 1.648/89, do Conselho Monetirio Nacional.

) Quais as providéncias tomadas pelo Banco Cen-
tral para sanar as irregularidades cometidas?

R — Em 3-8-92, este Banco Central interpelon
o BANEB (anexo I).

— Em 2-2-93, reiterou aquela instituigdo finan-
ceira a necessidade de apresentagio de esquema, visan-
do o cumprimento das normas sobre a matéria (anexo
i1).

) — Em 15-2-93 (anexo III), informou ac BANEB
que ndo foram acolhidas suas razées de defesa, apresen-
tadas como justificativa & irregularidade praticada e
vinculou a aprovagio dos demais processos de interesse
daquele titular, inclusive o pertinente & sua transfor-
magdo em Banco Miiltiplo, & regularizacdo da pendén-
cia apontada.

— Em consideragio 4 proposta de regularizagio
apresentada, este 6rgdo condicionou a apreciagio da
mesma ao encerramento de agéncias em mimer9 com-
pativel com a quantidade irregularmente aberta, para
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0 que concedeu prazo complementar de 30 dias, ven-
cido em 15-4-93 (anexo IV).

d) Quais as penalidades previstas para as irregula-
ridades cometidas e quem respondera por elas?

R — Foi instaurado processo administrativo, em
andlise, contra o Bance do Estado da Bahia S.A. e
administradores responsdveis.

— A penalidade aplicdvel, na forma do art. 44
da Lei n® 4.595/64, é a de adverténcia.

— Respondem pela pena a instituigio e os adminis-

" tradores responsdveis.

Respeitosamente, — Carlos Eduardo T. de An-

drade.”

Em anexo estdo todos os documentos, oficios, as manifes-
tagdes do Banco Central a respeito desta questio, que enca-
minho a Taquigrafia para que conste dos Anais, para andlise
dos Srs. Senadores.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JU-
TAHY MAGALHAES EM SEU DISCURSO:

OF. SM/412/93
Em 16 de junho de 1993.

Senhor Senader,
Tenho a honra de encaminhar a V. Ex? cépia das informa-
¢ées prestadas pelo Ministro de Estado da Fazenda sobre

e b

os guesitos constantes do Requerimento de Informagées n®
425, de 1993,

No ensejo, reitero a V. Ex* protestos de estima e conside-
ragao. — Senador ? Primeiro Secretdrio do Senado, em exer-
cicio.

AVISO N¢ 395/MF
Brasilia, 9 de junho de 1993

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Jiilio Campos
Primeiro Secretario do
Senado Federal

Senhor Primeiro Secretdrio,

Refiro-me a0 Oficio SM/n® 314, de 11-5-93 através do
qual foi remetida copia do Requerimento de Informagio n°
425/93, de autoria do Senhor Senador Jutahy Magalhses, sobre
instalagdo de agéncias de Bancos estaduais sem autorizacdo
do Banco Cental do Brasil.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Ofi-
cio Presi-93/01160, de 2-6-93, com os esclarecimentos presta-
dos pelo Banco Central do Brasil, em atendimento ao supra-
citado Requerimento.

Atenciosamente, — Fernando Henrique Cardose, Minis-
tro de Estado da Fazenda.

BANCO CENTRAL DO BRASIL

PRES =93/ 01160 Brasitia (DF), 02 de junho de 1993.
L. TIMNAEL
Do: Presidente, em exercicic
Ao: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda

Refiro-me ao Oficio GM/AAP ng 10649, de 14.05.83, por
meioc do qual esse Ministéric encaminhou a esta Avtarquia ¢ Re-
querimento de Informac¢ac ng 425/33, de autoria do Exmoe. Sr. Sena-

dor Jutahy Magalhdes,

2. A propoésito,

do ilustre Parlamentar:

a) "Algum banco estadual instaiowu,
sem agutoeriza¢io a0 Banco Central,

imprensa? Em caso aflrmativo,

R - Sim.
deyids
cipics baianos:
ché, Macaibas,
Condedba,

Valente,

retativo @
estaduais sem autorizagao do Banco Centra)

tabe~me esciarecer,

0 Banco do Estadoc da Bah!s S.A.,-DANEB.
de 26 (vintes & seis) agénclas,
Monte Santo,
trara,
Riachido das Neves, Conceic¢do do Aimeida, Sobra-

ingtalag¢io de agénc:as de bancos
dgo Brasil,

quanto as indagacges

Nos 4ltimos 3 anos, agéncias
conforme foi noticisdo pe!a
relacionar bancos e agancias."”

Instalagao in-
nos seguintées muni-
Crisépolis, RIo Real, Chorro-
Remanso, Coaraci, itajuipe,
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dinho, Ibicoara, tpupiara, Brotas de Macaubas, Correntina,
Presidente Janio Quadros, Tanque Novo, Abaré, Coribe, ipe-
caetad, Rodelas, Varzegq do Pogo e Santp Brigida.

b) "Quais as normas (Portarias, Leis, ete¢.) que foram desatendi-
das?" '~

R - Lei nR 4,535/69 e Resojucdes nds 1.535/88 e 1,B48/89, do
Conselho Monetario Nacional.

¢) "Quais as providéncias tomadas peio Banco Central para sanar
a8 irreqularidades cometigas?”

R - Em 03.08.92., este Banco Central interpelou 0 BANEB (anexo
1).

- Em 02.02.83, reiterou aquela instituigao financeira a ne-
ceasidade de apresentacio deé esquema, visando o cyumprimen-
to das normas sobre & matéria <anexa 11).

x%ﬂ’ - Em 15.02.93 (anexo 1i1), Informou ao BANEB que naoc foram
acolhigdas suas razdes de defesa, apresentadas como Justi-
ficativa & irregularidade praticada e vinhculou a aprovagiao,

dos demals processos de interesse daquele tituiar, lncfu-
sive o pertinsnte & sua transformacdo em Banco MGitipic, &
reqularizagio da pendgéncia apontada,

- Em consideracido & proposta de reguiariza¢iéo apresentada,
este Orgdo condicionou & apreciacio da mesma ao encerra-
mento de ag&ncias am nimero compativel com & quantidage
trragularmente gberta, para 0 que concedsu prazo complie—
mentar oe 30 dlas, vencido em 15.04.93 (anexo 1V),

d) "Quais as penaildades previstas para as lrrequiaridades come—
tidas, e quei responderd por elas?”

R - Foi instauradoc processo administrativo, em anédlise, contra
¢ Banco do Estado da Bashia S.A. e administradorss respon—

- shveis,

- A penalidade aplicévei, na forma do art. 44 da Lei ng
4.,595/64, é & de adverténcia. ‘

- Respondem pels pena a Instituicdo ¢ 08 administradores
responsaveis.

i

Respeltosamente,

G5Dotos”

Carlos Eduardo T. de Andrade

Anexos: 07




Junho de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1) Sabado 19 35721

" Lz-LL', ANEXO I

BANCO CENTRAL DO BRASIL
DAFLS/DINIR-92/1352 masitiaqut), U3 de aguslo de 1992705
———

——

—

Lo: [anco Central do rasil
Ag: v . PFAULO ROULERTO VIANRKRS
Fresidenle do Uanco du Eslado da Lahia S.na. = LoRCD

Kelevimoe=-non A carla ASLIR-DC-72/7¢, de
20.07.97, cm  guc guse Danco cowmunicou A belegacila Regiowal  do
ltanco Centvral do Brasil em Salvadour scu proposilto de instalar di-
versas dependéucias no Estado da Dahia,

2. A proposito, cuduwpre-nos reolombrar a V.€a. gque
a instalacBo de dependéncias de lastituicio financelra depcnde dgde
pyévia auwtoviragio do Manco Ceoentral do Brasil, conforme Jispuc o
artigu 19, inciso IX, alinga "L, da Lei nQ 4,595, de 31.i2.44.

3. Nndecmais, © Consellho Monetario Nacional (CHNJ,
atruves das Renolugucs o¥%s  £.535, Jde 20.11.8U, e 1.448, dc
25.19.007, calabeleceun  as condlelon que deovew ser obucrvadas  nn
abevtura dJe dependénciane de inptituwicOeos {financrivas, enlye as
quats sSe 1aclui a recyularidade dos indices de endividamcento ¢ do
imobilizagBes da inslituigiio pleiteante.

q . Ho capo cubeocilico, considerada a posicao do
Lalancete data-bane deo 71.02.Y2, vhascvvo-ae que €ssa 1nslitulcedo
nio satisfaz as condiglcs cstabelecidas nos ¢itados novmativos
para  abertura de depend@neian, uma ver gque aprescntia indice de
imobillizacien de 144,93% (cento ¢ guarenta e quatro vivrgula no-
venta ¢ Lrég porv cente), om cxcesuwo, povtanto, 2o maximo de 904
(nwovenln por cento) previsto na lecgislagldo cwm vigoy,

5. Ew vista dinso, os pleilos da copécic cncami~-
nhadus au Ranco Central ndo puwderam scry wcolhidos, valendo res-
saltar ainda gque os fndices Informados nn mencionada covrespon-
déncia - nito colncidew com oo dadoes dispuoniveils no sisteoma de  in-
forwagRo deste Lanco Centyal.

&, Acreascente-ne, por ouwlvo lado, que o compor=-
tamcunto desoe buanco, segundo acompanhamento cfetuwado por cste LL,
indica o scguinte:

a) bLaino indicc de ligquidcr;

L) capital de yiro erdpyio neyaltive, a Jdepender deo au-
mento  de capital ow desiwobiilizugdo, pavra tua roou-—
lavicagioy

¢) exdutGoncla de Crd 4 LILLYes velalives a cuctos ¢ pe-
nas  pecunidring  concernontcs no periodo mar/%% A
abr/24, prov inwuficilacla nas voservan bancarias nfle
provisionados, contrariando detcorminacics do COZIF;
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d)} VvALORIZS A ORDEH LU ANHNCO CEMERALL - LET 0024/96‘ in=-
corretos, confisurando-oc cw desovganizacio adwinis-
trabtiva ¢ contdlbil e controles internos falhos, con~
trariando da mesmwa Torma o CUSIF ¢ os demais vcogula-
wenltus pertinentes;

€) excessy no  liwmile de imobillizagdces, ao wivel dco
149,93% (cento e guarenla ¢ guatvo virgula noventa €
tréos por ccnto), como cilado aciwmay

) pruvicio pava crdédltoe de ligquidacho duvidona cons-
titulda em desacordo com as divetrizes dJda Res.
1.748/90, watévia, iuclusive, objclto de intcrpelacio
a cesc lancoy

ncias
sua

9) faltta de transparfncia contabil parva conting
trabalhistas, erincipalmente no que concerne
neceesldade de provicionamento;

¢
a

h) o vesultadous mensain, cwbova positivos, nio slo su-
ficientes para cobertura de Lucros ou Frejulizos Acu-
mulados, cujo valor reprcecsenta cifra supervior a 41¥%
(quaventa € um por ccnto) do patviwGnio ligquido, sem
s counwniderar que, efeclundas an provices necccsosa—
rias para dlversos itens, tals resultados seriam
significativamentc reduzidos;

i) concentrvacgciiv nas captacucs, tendo cm vista quec o scu
“wmalov depositante e Lrata do Governo do Estado.

7. benotam=-se, ainda, de dados extralidoes do ba=-
lancelte datarbase de waio/?2, us seyguintes aspectos que agyavaim o
quadro geval da viluagno cconGulco-Tinanceiva deocser Lanco:

ad ns vendas de opevyagdes de crédito esllio forleomente
concenbtradas ew vendas de fTinanciamcenlos Labitacio-
naln, cuda reallizagio Tilnancedra necessita sev com-
provada pela pontualidade nos pagamcntos efetuados
pelos yesprebivos mutwlvrios, o que, diante das pers-
pectivas  doervcntes ao Sistema Flnanceldro da Habita-
¢%0 nos dltimos tewpos, permiten-neos a inferlngia deo
que  sio bastante. vuluevdveis, wma vez quec do total
das contas de rvenullado credoras, no valor de Cre
1.137.3 ULAMLWOes, Cr$ 303,40 L1I1LWOes decorvrem daque-
las opevacies, representando 26,74% (vinte € oceis
virgula setenltn e gquatvo por ccnlo)d)

by descasamenlo entre us doepdsitos de poupanga © g,
opevagics de Ffinanciawentos habitacionais, crbova
cxista pavecela coberta por repasses de recurcos  da
CEF, ou seJda:

Cre bLi H,Q\—\ﬁ' "

~ Uepousitown de Foupangn. . ... ... .. .. 225,67
- Ubrigagiecs por Repasses - CEF. ... 81,44
- Finaclamentos [labitaciuonaig{(«) ... 335,90
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5.

7

2

3

¢) fTavle caucenbrigioe Jdag operagics de cvédilos cwm fi-
nanciamentos habitaciovnals, a sabcor:

Cr$ Lillides %
= Uperatucn dJde Crddito. . ... .. Ve e wl&,74 100,00
- Financiasentos Habitaciovnais(®) .. 335,90 97 .25

(#) incluidos descunltos concedidos ao awparo do FCVS

9. fcrescente=se, pov outvo lado, gue a vede de
agéncias do DANED apresenta & scguinte situagao:

%
Toltal de aglncias., . ... ..... e e e 145 109,00
Aglneciang supevavitdrdas, . .., ... ....... &3 43, 4%
fgenciauw deflcilaviag. ... .. ..., R & 05,00
?. Adewais, no catdlogo de instituicBes finan-

cciras deste L[unco Central constan a existéncia do total dec 194
agfncias para o PARCE, com uma difevenegn de it avéncias cm rcla-
cio A informacio prestada no itcecw precedente.

10, : Segundy inlormagiics adiciunais obtidas o DA~
NEER encervoun, na Adwmindesbtracio antevior, cm uwbscrvincia ao scu
pvograma de ajustaumento, denominado "PROJETO 137, B1 (oitcnta ¢
wwa)  agdncias, llcotas, cusc bunce pretende o reabevtura de 38
(Lrinta € ocito) ayfncias, & (doin) postos de atendimento bancidrio
- FAl © 1 (uw) posto de wlondliwenlo planclive - AP,

11, AN reabevbtuwva de aodncias defTicitarias contra-
vyia frountalwente o volerido prapyamn dJde ajustamento cm andamenio
c, iguatmcnte, pyvincipiovs de andwminletracuoe sudia ¢ pvudente, a
nosso  very Jde Tundamental amporlancia para o gsecrguimenlo do seg-
mcnto dos bancos estaduais,

i2, N proposta dos scnhorecs prefeitos, de supor-—
tavem a8 dosposan com dgua, encevgia cldtrica € outras, ¢ timida,
wlaA VET que as donpesns com pettonl, demais dospooas adwinistiva-
tivas e tyvibutdriag, e as despesas comu de cartaguo sevio cupor-
Ladas pPur csoe banco, sem gavantias do vretovno scguro, o 4uc po-
derda tfoviabilizar ags suas preltensidcs.

13, Nesoas condigues, a abertwra de dependéneias
porr  parte do DANED, scm a devida auwtorizacio prévia deste Eanco
Centval, conligura infracio ao disposto na Lei 4.59%5/64 ¢ regula-
mentacio posterior do CHN, sujeitando a instituiclo ¢ scus admi-
nistradores &s  penas previotas ne artigo 44 do aludido diploua
legal -

14. Concluinda, caberia onfatlzar a vecpodsabili-
dade da admwinistraciio dessa instituwicfo cstadual, Lewm cowmo de seu
acionista controladour pava com a poupanca da populagiio do Estado
da I‘tahia deposiltads nesse banco. luso povyue, ano contririo do
qug ocorrvia no passado, aualquer novo insuwcecnso Jdo banco Jdo csta-~
do tLtera que ger confrentado.oxclusiviamente o nivel cstadual,

nx
medida em  aue a Rescorva Honcltavia, nllo wals diosple de

"CCUrsos
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para socorrer eventunis insuccssos de instituigles financeiras,
sejam clas publicas ouw privadas,

nltencivsamente,

) Yy T J
L. Nelypun Garvalho Uuslave Jyrge Laboissiere Lovola
Divetaov Fiscalizagio Dirctor de Hormas ¢ Organizacido
do Sistcwa Financeiro
ANEXO II
OIPUM=-93/00248 Brasllia (D), 02 Je feverelro de 1993,

VDo: Diretur Je Polltlica Munetdrio
AQg: Sr. Presidente duo QOancu 9o Esteadu da Dahia S.4.

Refiro-me 4% aydnglas e pustus de atendimenlo obertos
por esa0 lnstiluigdo oemt obserylncly dous requislitos previstops na

tequtamentovfic em vigur == Resolugdes n@s 1.002, 1.535, 1.632.
1.619 e 1.8649, Jge 3p.01.86, 30.11.88, 4.08.039, £5.10.89 [
05.08.91.

e. Cunelderandu, dJug uld v mymentv, e¢ssa I1nstitul¢do ndo

adotoy qualquer medlde tendente b regularizagdu gessa pendéncla,
reitero a necessidade de apregentacdo a este drgduv, com o preste-

16 Que ¢ Assyntlyu reyuer, de esguema vVIisando y cumprimenty do. Ci—
tavas nvrmos,

Ateuc|uonmonlie,

7o«
!
Judogtieraldy Lima
ANEXO 111
DIPOM~-F3/00361 Brasilia (DF), 15 de fevereiro de {993.

Pt 9300157417

Do: DIRETOR DE POLITICA MONETARIA

Ao BANCO DO ESTADRD DA BAHIA S.A. —~ BANED
Av., Estados Unidos, 26
400010-000 - Salvador (BA)

Em atenc3o ao expediente ASDIR-BC-92/007, de
88.02.93, que faz referé@ncia aos expedientes ASDIR-BC-92/11i3 e
9D/14%, de 24.08 ¢ 14.02.92, respectivaments, informamos que n3o
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foram acolhidas por cste drglo as razoes apresentadas como justi -
Ficativa @& instalagRo irregular de diversas dependéncias dessa
Instituicio, pelo que determinamos © encerramento de eugas ativi-
dades, no prazo de 3¢ (trinta) dias a contar desta data.

2. Quanto ao terceiro item dn referido ceupediente,
esclarccemos que o% aumentos de capital deliberados nas AGE's de
19.95 e 30.07.92, por guardarem cestrita interdependéncia com os
atos deliberados na Assemblcia que trata da transformacio dessa
ewmpiresa em banco miltiplo, somente cerfo apreciados apds solucio
da referida convolagio em instituiglo miltipla, assunto ¢ujo exa-
1~ gse encontra suspenso até que regularizada a pendéncia inicial-
mente tratada.

Atenciosamente

Jouao ﬁaraldo Lima

ANEXO TV

DEORF-93/ 0830-2

Brasflia(DF), 15.03.93
Pt, 9300159417

Do: DEPARTAMENTO DE ORGANIZACXD
DO SISTEMA FINANCEIRO - DEORF

Ao BANCO DO ESTADO DA BAHIA S.A. - Dirotoria
Avenido Estadop Unidopo, 26
40010-000 - Salvador(BA)

Reportamo-nos 3 correspond@ncia GAPRE-BC/-93/
020, de ©4.03.93, encaminhada a ecte drgdo, en respogsta ao expe-
dientoe DIPON-93/700361, de 15.02.93.

2. A propdeito, de ordem, ecclarecemos que, para
gque 2 proposta alil contida seja considerada por esete Bance Cen-
tral, faz-se necessdria a sua ampliaclo deo modo a contemplar o

encerramento de agénciag om numero compatfvel com a quantidade
irregularmente aberta.

3. Neste sentido, ¢ concedido prazo scuplementar
de 30 (trinta) dias para reformulac3o da propocta, que deverd

conter, também, a data do encerromento dao stividades de cada a-
géncia.

Atenciloscamente

V81 300-4  Aalenia Juss Barreln de Paive
MLPE DE pIvisAO
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Aureo Mello. (Pausa.)

5. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE.Pronuncia o se-
guinte discurso.) Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, trago
ao conhecimento desta Casa iniciativa que considero da maior
importéncta € que vem tomando corpo no Estado de Pernam-
buco, Trata-se de um movimento visando a implantar, na
regido Nordeste, com sede no Recife, um Pélo Médico Cien-
tifico de Alta Tecnologia.

Em vista disso, acabou de realizar-se, nos dias 24 e 25
de maic, o I Férum para o Desenvolvimento do Pélo Médico
Cientifico de alta Tecnolegia em Pernambuco, promogdo da
Associagao Comercial de Pernambuco, tendo a frente o Presi-
dente José Mariano de Andrade Lima; a Fundacao Joaquim
Nabuco, dirigida pelo Dr. Fernando de Mello Freyre. Colabo-
raram também para a realiza¢do desse evento a Federagio
das Inddstrias do Estado de Pernambuco, o Clube dos Dire-
tores Lojistas do Recife ¢ 0 Banco do Estado de Pernambuco
— BANDEPE.

Participaram do evento expressivas personalidades politi-
cas, do meio cientifico e ligadas ao comércio e a inddstria.

Deve ser ressaltada a importdncia social ¢ econdémica
da iniciativa para o Estado de Pernambuco, mas a efetivagio
de um projeto dessa grandeza beneficiard, no minimo, todo
Nordeste brasileiro, uma regido extensissima que abrange des-
de a Bahia até o Maranhdéo.

Serd ainda necessdrio perguntar: “Por que em Pernam-
buco?”

Todos sabemos que, pela posicio geogréfica, esse Estado
tem condigdes plenas de irradiar suas influéncias e seus servi-
¢os a toda a regido.

E ndo somente por esse aspecto, mas também porque
detém a maior concentragio de centros de formagao univer-
sitdria das regiGes Norte e Nordeste. Sdo quatro universidades
em Recife e vinte e nove estabelecimentos isplados, destes,
uma faculdade de enfermagem em Olinda e uma faculdade
de odontologia em Caruaru. Daf advém a facilidade de se
obterem recursos humanos qualificados para as fungdes de
nivel superior. E importante que néo falte mio-de-obra de
nivel médio e, para isso, se 0s cursos ora existentes nao tiverem
condigdo de suprir a demanda, hd que se pensar no modo
mais rdpido de preencher essa lacuna, seja pela criagio de
cursos regulares de técnico em enfermagem, seja fornecendo
complementacio de nivel de segundo grau (o Senac jd patro-
cina cursos dessa espécie), para alimentar a implantagio do
podlo. O Governo pode contribuir para esse objetivo colocando
os recursos de que dispoe na Escola Técnica Federal, em
um trabalho articulado e em conjunto com as universidades,
para ¢ dimensionamento das necessidades ¢ formagio de mao-
de-obra especializada em nivel técnico para a drea de sadde
na regido.

O setor publico se encontra bem preparado para parti-
cipar do esforgo de implantagido do pdlo, como demonstram
as atividades desenvolvidas através de suas instituigdes hospi-
talares, dentre as quais podemos destacar:

1) Hospital Getiilio Vargas, do Inamps;

2) Hospital das Clinicas, que trabalha integrado & Uni-

_‘ versidade Federal, por isso mesmo, incorporando todos os
i

possiveis avangos da ciéncia médica e contando com os maiores
nomes do meio académico na regido; e

3) Hospital da Restaura¢do da Fundacao de Saide
Amaury de Medeiros — FUSAM (do Governo estadual},
© mais importante da regido e procurado por muitos pacientes
de outros estados. Este tiltimo, conhecido como Hospital da
Restauragio, desenvolve atividades em todos os ramos da
medicina, mas merece destaque pelas técnicas empregadas
na recuperagio ortopédica e estética (caso de vitimas de quei-
maduras ¢ similares).

Para favorecer a implantagio desse pélo, € importan-
tissima a formagéo de um centro técnico industrial que detenha
o uso da tecnologia mais moderna existente em nossos dias,
capacitada para a produgio de instrumentos de precisdo. Esse
tipo de material € carissimo, mas pode ter seu custo reduzido
quando os projetos sdo desenvolvidos em conjunto por pesqui-
sadores das dreas médica e industrial. E preciso levar em
conta, ainda, os avangos previsiveis em fungio da utilizagao
da informatica, a qual hoje em dia estd relacionada com todos
os ramos da ciéncia e da atividade produtiva.

Quanto as dificuldades a transpor, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, sabemos que ndo sdo poucas € podemos dar-nos
conta de que a luta serd drdua, em vista das condigoes exis-
tentes.

E necessdric ¢ premente comegar a reverter uma situagao
extremamente penosa para pessoas que necessitam de atendi-
mento médico mais complexo.

Ademais, como se sabe, em casos que necessitam de
intervengdo cirdrgica imediata, o deslocamento do paciente
para o Sul ou ao exterior pode agravar, dependendo da forma
que se faca o deslocamento, ainda mais, o seu estado de
salde.

Nao bastasse o risco de essas pessoas nio sobreviverem
a viagem, ocorre, ainda, uma grande evasdo de recursos que
vdo para 0 Sul ou para o exterior, pois tratamentos desse
tipo sao carissimos. Esses recursos poderiam movimentar a
economia da prdpria regido, se os hospitais tivessem capaci-
dade de propiciar o atendimento adequado.

Essa atitude de procura por outros centros prejudica o |
desenvolvimento da medicina em nivel regional em dois aspec-
tos:

1) Os recursos que vao para fora poderiam ser utilizados
na modernizacio dos equipamentos e instrumental, benefi-
ciando, inclusive, as pessoas de nivel sécio-econdmico inferior,
que, na medida do possivel, também se bencficiariam dos
avangos tecnoldgicos, resultando na diminui¢io da mortali-
dade e aumento na expectativa de vida da populagao;

2) A medicina regional seria beneficiada com a incorpo-
ragdo de praticas s6 encontradas nos grandes centros médico-
cientificos.

Alids, a Constituicdo Federal, quando definiu as compe-
téncias do Sistema Unico de Saide -— art. 200 —, estabeleceu
como uma delas no inciso V: “incrementar em sua drea de
atuacao o desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico™.

A definicdo das politicas de sadide e a decisdo sobre a
destinagdo dos recursos financeiros ainda que fiquem com
0o Poder Central, a sua execugdo tem de ser efetivada em
nivel locai.

Mas o objetivo principal deste discurso, Sr. Presidente
e demais membros desta ilustre Casa, ¢ justamente o de desta-
car que a sociedade pernambucana j4 despertou para o fato
de que, como estd, ndo pode continuar.

e
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Como ponto de partida, foi realizado, como afirmei ante-
riormente, nos dias 24 e 25 de maio de 1993, o I Férum
para o Desenvolvimento do Pélo Médico Cientifico de alta

DIA 24 DE MATIOD

Tecnologia em Pernambuco, o qual tive a oportunidade de
abrir e fazer a palestra inicial.
O programa do Férum obedeceu ao seguinte roteiro:

MANHA - 128 SESSAD

@8 :920H- Abevitura
'y cmpdent e o o o0 Tagao Comeyve 3417 b Freapoomlios o,
In Dereeet Par v ana e Gody ade Lo
Fresident 1n Jde Heasa  Freoctdente s Fandesgio Joaogpm Baebuoe g,
I Fervrandog de FMel oo Mgy s
Froonune tament o do Senadov Maroo Macie)

P9 0eH: Faluwbyn Jdia Foeegidente do Sonpdrvcato dos Hoopat oy
v Chinay e Fyoovadss e Peynambos o, In Fiar g Guirnl s
TEHMA: Twpurt Anvas da Rede Huspatalary FPravadas no
The s T v arment o de o FOlo Meddio o Crenb T de A G
Teonoelugia em Fevnambucoo

29 30H: Fulewtra do Fryecrdente da Fundacio Hemope, Ty | LRI Y )
de Alme Tebn Samp 2o
TEMA - Twplant aciav Jo Hemopoale = Fev oambud o

10:-00H: Falestyva do Secrerivio de Sadde 0 Pyefertn da Cadade
g Recify, T Guilheyu Rohadinhe
TEMA: A Be<tio HMuntoapal dos Dewvieins Medicos e o
Arveangu Te g oo

10 :30H: Faleastyva do Previdenbe o Thnatababo e Newr ) ouara
da ey soidade Fedeval de Poeyvoamboe oo, Py odevam e
Db ano ey Rayya« '
TEMA - Hma upgAo pave o Hospirtal Pedeo FT

.1:90H: Debates

12:90H: Encery amento pelo Fregirdents de Mesa,
M Fevnando e Pl To Cyegy

TARLE - 22 SESSAD

14:00H: Frewvidéncia de Mesa: Presidente da Fedevaycio das
Industy ian do Estado de Pevnambuca, Dy Avmacdo
Monteiro Neto

14:30H: Falestra do Diretor do Instituto do Coravio de

Cay line
mtividades

Femambowe e, o
TEMA -

Fioyy i 4
Necensldades Je

Aamp ) taeig do Tncgr
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15:.00H:

i5.30H:

14:00H:

14:30H:

17 :@@eH

19:00H:

Falestra do Frofessor Edmunde Forvaz, Che e do Servico de
Cirurgia Geyal dos Hospitais dos Olindee® ¢ Coovdenadoy Jdn
Frograma Je Transplante (Univerdidade Fedeval de

Femambue o v .

TEMA: 0 papel dou Hospital das Clinicas no Folo Medico
Ciwvnbtifico de Fervnambuon

Falestra do Frofessor Aviwaldo Vasconcelos de Alencar,
iretor do Centro Integrvado de Sadde fAmsury de
Medeiros - Cisam (Universidade de Fogvnambuco)

TEMA: A Alta Tecnologia neo Desenvolviment o da
Ob-tetrvricie ¢ Ginecologia em Feynambuco e

PFalestra da Professora Lucia Melo, do Instituto de
Tropicologia da Fundagdn Joequim Nabuoo

TEMA: Requisitos & Restyagdes s atividades de At a
Tecnolngia na Ferifeviw U

Falestra do Becretdrio Estadual da Saide, I Nanilo
Campoy

TEMA: & Relevépcia da Alta ¢ Tecnonloaia na
Foropectiva do Sistema Unico de Sadde

Nebates

Encerramento pele Fresidente de HMesa,
v avmando Monlteivo Nelo

DIA 25 DE MAIOQ

MANH& -
8:00H:

08:§6ﬁ}

@9:00H:

33 SESSAQ

fresidéncia de Hesa: Presidente do Clube de Diretores
l.ojistas do Recife, Iv. Geraldo Costa

Falestra do Fresidente da AssuciacSo de Empresas de
Equipamentos, Frodutos Houpitalarves, Laboraloriais e
fidontoldgicos do Estado de Fernambuco,

Dr. Virgilio Rodrigues Calado .

TEMA: Iwmporvtincia do Cumércio e da Industria no
Desenvolvimepto de um FAly Meédico Cientifico de Alta
Tecnologia em Fernambuco

Falestra do Secretario da Fazenda da Frefeitwa

da Cidade do Recife, . Rubeyio Fandolfi

TEHWA: Countribuigio da Frefeitura do Recife no
Desenvolvimento de um Pdlo Médico Cientifico de Alta
Tecnologia em Fernambuco

Palestra do Fresidente da Fundacio Castelo Branco,
Frofessory Edrigsio Pinto

TEMA: A Alta Tecnolugia no Desenvolvimento da
Odontolegia em Pevnambuco
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9.

19;

io:

i

ig:

14;

14

19:
16:
ié:
16:
7.

i7:

JOH:

QeH:

30H:

1 @0H -

O0H:

QOH :

:40H:

:Q0H :

1 280H:

40H:

QOH :

20H :

49QH:

QOH:

20H:

Falestra do Fresidente do Counselho Regional de Medicina
de Fernambuco (Cremeps), I, Sylo Holanda

TEHMA: A¢des do Cremepe para o Desenvolvimento da Medicina
em Pernambuco

Palestya do Divetor Geval da Sociedade Fernambueana
de Combate ao CAncer, I, Otacilio Avadjo Gilwvo
TEMA: & Alta Tecnologia como SolugHo para o
Desenvolvimento Hospitalar em Feroambuco

Falestra do Vice-Fresidente do Cunselho de Administracio

e Mvetor Administrative do DBandepd, Iv. Lowrengo Bruno do
Cunha Filho .

TEMA: Linhas de Credito Tradicionals e Alternativas para
Financiamento do Desenvolvimento do Fdlo Médico Crentifico
de Alta Tecnologia em Feynambuio

Debates

Encerraﬁento peloe Fresidente de Mesa,
In'. Geraldo Costa

Falestra do Fresidente do Sistema lornal do Commereio de
Comunicagio, . Jodo Carlog Faes Mendonga
TEMA: Hma Visdo Empresarial (o Polo Médico Cientificen

Fronunc inment o do Secrvetdario da Fozenda Jdo Eqtado
deo Fevnambueo, I Lwie NDEavao Cavaloania

Fronuneciamento do Superintendente da Sudenes, Iy DRssio
Cunka | vy

Fronunciamento do Presidente da Camava Municipal do
Recife, I, Fredevicog Oliveivas

Fronunt inamento do Secretdrio da Inddstria, Comércio e
Turismo do Estado de Fernambuco, Iy, Celso Steyvemberg

Fronunciamento do Fresidente da assembleia Legaslativa
do Estado de FPernambuco, v Felipe Coelho

Fronunciamento do Reitor da Universidade Federal de
Pevnambuco, I EFren Maranh@e

Fronunciamento do Reitor da Universidade de Fernambuco,
v Jalio Fernandoy Pesson Corveta

Pronpuncimento do Prefeito da Cidade do Recife, T farbas
Yascones los

Eronunciamento do Precidente da Assorincio Domercial
de Fernambuco, Dy José Marviano de Andvade Lima
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17:40H:

Palavra do Representante do Governador do Estado

de Pernambuco, Dr. Joaquim Francisco de Freitas

Cavalcanti,
Encerramento

Coquetel

Sr. Presidente,

Os setores envolvidos na drea de saide em Pernambuco
pleiteiam, portanto, o desenvolvimento de um pdlo médico
cientifico, que incrementaria as atividades de pesquisa € possi-
bilitaria a ampliagdo dos servigos, com a incorporagio de tec-
nologia mais sofisticada e melhoria da qualidade da assisténcia
médica. Mas néo se trata de uma agdo isolada. Hoje em dia,
nada se consegue sem a interagdo com aqueles que detém
o conhecimento no ramo da informatica. Além disso, é interes-
sante também o envolvimento da inddstria farmacéutica, com
o desenvolvimento de projetos de pesquisa em quimica final
em nivel regional. :

Tudo isso pode ser conseguido ampliando-se o relaciona-
mento com os circulos académicos, para que as universidades
se coloquem como responsaveis pela geragdo de tecnologias
mais avangadas, que é justamente para isso que elas existem.
Tal atitude, porém, demanda um volume grande de investi-
mentos em pesquisa, que abrange, além dos gastos com recur-
sos humanos, equipamentos ¢ instalagoes de laboratdrio, res-
ponsabilidades que podem ser divididas com a iniciativa pri-
vada.

Outra agao de que ndo se pode descurar é o estimulo
as empresas para que invistam na estruturagdo de sistemas
de atendimento médico a seus funciondrios. O custo/beneficio
acaba sendo amplamente favorivel as mesmas.

Para a compra de equipamentos de tecnologia avangado
sem similar nacionai, caberia a0 Governo Federal a edigio
de normas que permitissem a importagio com isengao de tribu-
tos e sem maiores exigéneias burocriticas.

Posteriormente, Sr. Presidente, voltarei ao tema, pois
sera editada uma “Carta do Recife”, contendo uma sintese
das conclusbes do Simpdsio, que as comentarei desta tribuna.

Enfim, este € uma iniciativa que merece ter desdobra-
mento, pelos beneficios que traz & populagio do Nordeste,
especialmente i comunidade pernambucana.

Dai a razio deste pronunciamento!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Flaviano Melo.

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB — AC. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica langou os
Programas ‘‘Habitar Brasil e Morar Municipios”, que serdo
coordenados pelo Ministério do Bem-Estar Social, com o obje-
tivo de minorar os problemas de moradia, saneamento basico
e outros que tanto afligem a populagdo de baixa renda em
nosso pais.

Estariao envolvidos nos Programas o poder piblico e a
sociedade civil; mobilizada e organizada, em uma participagio
que ird garantir a efetiva consecugdo dos imimeros projetos
que deverio ser desenvolvidos no pais.

Aliss, esta tem sido a estratégia do Governo Itamar Fran-
co. Fazer com que a populagio venha a participar de forma
dircta nos programas governamentais, chamando-a a fiscalizar
0 emprego das verbas publicas e, com este procedimento,
tentar exterminar a corrupgdo no poder piiblico.

Sem divida, Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse ¢ um
Programa que ird alcangar grande parcela da nossa populagio
carente. Ele ndo s6 ird proporcionar moradia digna para os
brasileiros de baixa renda, como ird gerar emprego para mi-
lhdes de cidadios de forma direta e indireta.

E esta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ uma das formas
que vejo para que © nosso Pais volte a crescer economica-
mente, comegando pela construgdo civil, gerando vagas para
desafogar as filas de desempregados nas dreas urbanas.

Para 0 meu Acre, St. Presidente, Srs. Senadores, os bene-
ficios serdo incalculdveis. Além da produgdo de moradias,
iremos ser beneficiados com as obras de infra-estrutura, tam-
bém previstas no Programa. Tratamento de 4gua, esgoso, dre-
nagem, pavimentagio, energia elétrica e todo o mais que as
obras possam acarretar, além de gerar empregos e a circulagdo
de riquezas para o meu Estado.

Em Ric Branco, serdo aplicados recursos da ordem de
quatro milhées de ddlares, beneficiando trabalhadores com
renda entre zero e dois saldrios minimos, moradores em Jodo
Eduardo — 1.350 familias — ¢ Esperanga III, com 150 fami-
lias.

O meu Estado, Sr. Presidente e Srs. Senadorcs, sadda
este Programa porque € preciso que seja ditu: a economia
do Acre estd estagnada.

Nao bastasse o aviltamento do prego do litex — o mais
importante produto do Estado — que chegou em niveis ridicu-
los, ainda estamos convivendo com a incompeténcia do Go-
verno do Estado, que até agora nio foi capaz de captar recur-
$0s para minorar os problemas que tanto afligem a sua popu-
lagao.

Foi necessdrio que a Prefeitura de Rio Branco, junta-
mente com sua equipe técnica, viesse a campo, fomando a
iniciativa de se credenciar e obter 0s recursos para a implan-
tagdo do Programa na capital do meu Estado.

Com esse Programa, iremos reselver o problema de parte
da populagio favelada, gue poderd ter seus lotes demarcados
e regularizados, do ponto de vista fundidro. O remaneja-
mento e a melhoria dessas habitagoes, no gue diz respeito
a suas instalagdes internas, hidrdulicas e sanitdrias, irdo pro-
porcionar mais saide 4 populagio, dando destino final € cor-
reto aos esgotos que hoje correm a céu aberto, o que vem
gerando doengas e mortes, principalmiente na populagdo in-
fantil.

O programa, Sr. Presidente, Srs. Senadores, terd a parti-
cipagio, além do Ministério do Bem-Estar Social, da Prefei-
tura Municipal de Rio Branco, do Conselho Municipal de
Bem-Estar Social, principalmente, da comunidade, por meio
de organizagbes ndo governamentais.
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O Programa ainda prevé acdes de apoio, visando a obter
¢ desenvolver recursos humanos no que diz respeito a capaci-
tacao profissional, destinadas a treinamento dos participantes,
com cursos para pedreiros, encanadores, eletricistas. Para este
fim, serao construidos equipamentos comunitérios, tais como
centros multifuncionais, oficinas para treinamento dos traba-
lhadores.

Com esta programagdo, outro problema sera atacado:
a falta de especializagdo do nosso trabalhador. Ele ird, além
de construir sua moradia, adquirir ou mesmo aperfeigoar uma
profissio. E, estando especializado, controlard os gastos com
o material de construgio o que fard baixar o custo final da
obra. Além destes cursos especificos da construgao civil, serao
ministrados outros, tais como de educagao sanitdria, mobili-
zagdo e organizagdo comunitdria ete...

A mie trabalhadora também serd beneficiada com a cons-
trugao de creches que, além de exercer o seu papel de amparar,
proteger ¢ educar as criangas, ird, também, necessitar de pes-
soas para este atendimento, oferecendo vagas para diversas
profissoes, absorvendo mao-de-obra na prépria comunidade.

Pelo programa, gostaria de parabenizar ¢ Presidente Ita-
mar Franco, que elegeu o social como uma das prioridades
do seu governo, € do St. Ministro do Bem-Estar Social, Jutahy
Magalhaes Junior, que no dia 11 de junho esteve em Rio
Branco, assinando com o Governo Municipal as bases para
implantagao dos Programas ‘‘Habitar Brasil e Morar Munici-
pio”’. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.)} —— Sr. Presidente, Sr's. e Srs. Senadores,
quero trazer ao conhecimento desta egrégia Casa de Leis os
fatos que estdo ocorrendo, de forma extremamente grave,
no Estado de Sania Catarina, segundo o que nos impde o
sagrado dever que a Constitui¢io Federal comete aos mem-
bros do Congresso Nacional, o de fiscalizar os atos adminis-
trativos do Poder Executivo.

Refiro-me a uma série de irregularidades danosas aos
cofres da Unido, de ilicitos penais e de desmandos trabalhistas,
merecedores que sdo de toda a atengdo das autoridades publi-
cas deste Pais, € que estdo sendo perpetrados nas Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S.A. — ELETROSUL.

A Eletrosul € uma empresa federal criada no inicio da
década de sctenta, com o papel extremamente importante
de suprir de energia elétrica as concessiondrias estaduais
privadas de distribui¢io de eletricidade, localizadas na chama-
da regido elétrica sul, que compreende os Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Mato Grosso do
Sul.

Com pouco mais de duas décadas de existéncia, essa con-
cessiondria federal supridora de dmbito regional tornou-se
um legitimo orgulho nacional, como as suas congéneres de
outras regibes. Furnas, Chesf ¢ Eletronorte, subsididrias da
Eletrobrds. A Eletrosul € uma entidade que tem corpo técnico
extreramente profissionalizado, bastante competente, espe-
cializado, profundamente voltado para o crescimento da em-
presa ¢ engrandecimento da regido Sul e de todo o Brasil.

Nao obstante, de vez em quando, ela é assaltada por
grupos politicos, como o liderado por seu atual presidente,
Amilcar Gazaniga, que ambicionam apoderar-se — apesar
da resisténcia desse quadro permanente de profissionais —
_de sua estrutura e meios administrativos, de seus recursos

e de seu poder econdmico, legitimamente criados em prol
de sua missao institucional, para enriquecerem-se e exerce-
rem, de maneira continua e nefasta, seu poderio ¢ objetivos
imorais.

Os graves fatos cometidos pela presente administragio
da Eletrosul ja foram objeto de competente inquérito civil
piiblico, instaurado pela Procuradoria da Repiiblica no Estado
de Santa Catarina, cujo relatdrio final acaba de ser concluido
pelo Procurador da Republica Marco Aurélio Dutra Aydos,
em 28 de maio ultimo, conforme atesta ampla cobertura feita
pela imprensa nacionat e regional,

O Sr. Amilcar Gazaniga, notério politico perdedor de
véritos pleitos eleitorais do Estado de Santa Catarina, ¢ o
grande responsdvel por todos os desatinos cometidos nestes
dltimos anos naquela Empresa. Sendo remanescente inglorio
da facgdo politica do Estado beneficiada pelo nefasto Governo
Collor, ainda resiste aos atos purificadores cometidos por toda
a Nagdo, tentando perpetuar-se, residualmente, dentro daque-
ia empresa, muito embora lhe faltem a probidade e compe-
téncia administrativas. E 0 que provam os vestigios, ainda
que sibilinos, de sua caquética passagem pela Eletrosul.

Vamos, Sr. Presidente, aos fatos, diligentemente apura-
dos pelo douto Procurador da Repiiblica, em inquérito instau-
rado em 23 de julho do ano passado, cujos aspectos foram
rabalhados por ele sob classificagdo em trés segoes: o superfa-
turamento dos contratos de construgdo das usinas termelé-
tricas de Jacui I e Jorge Lacerda IV, ainda em andamento;
a aquisi¢do pela Fundagdo da Eletrosul, a Elos, de agées
da Sade — Sul Americana de Engenharia S.A.; os desmandos
administrativos ¢ tratamento arbitrario a funciondrios da em-
presa ¢ dirigentes sindicais.

No primeiro fato, construgio das usinas termelétricas de
Jacuile Jorge Lacerda IV, as irregularidades jd vém de algum
tempo. Tém a ver com a politica do entio Ministro Delfim
Netto. no inicio da década passada, quando o Pais necessitava
prementemente de ddlares livres no mercado internacional,
para poder fechar o balango de pagamentos externo, naqueles
negros anos de crise financeira internacional. Para se ter idéia
da pressa e precariedade das negociagdes internacionais, basta
citar-se que os contratos relativos a essas usinas, tendo em
vista urgentes requisitos de entrada de délares, foram fechados
sem nenhuma licitagio.

No caso de Jacui 1, no Rio Grande do Sul, conforme
consta de matéria publicada pela Revista ISTOE”, de 19 de
maio de 1993, arrolada no relatério, os ddlares provieram
do Lloyds Bank, de Londres, em 1982, até entdo destinados
a Furnas, para transformar a Termelétrica de Santa Cruz,
no Rio de Janeiro, em usina alimentada a carvido mineral.
Com a desisténcia ébvia de Furnas, espertamente o Ministro
da SEPLAN, na época, de pronto amealhou os délares livres
da operagao de financiamento, que incluia também a compra
de equipamentos, colocando a remotamente prevista usina
de Jacui I, de mesma poténcia e combustivel, 360 megawatts
€ a carvao mineral, em seu lugar.

Quanto 3 Jorge Lacerda IV, no Estado de Santa Catarina,
como alega a prépria Eletrosul, a sua aquisicho deu-se em
1980, derivada de negociagdo do Governo Brasileiro com a
Tcheco-Eslovdquia, em troca de exportagio de minério de
ferro, para implantagdo de usina completa de 350 megawatts,
também a carvao mineral. Mais uma vez o Governo absorveu
os ddlares livres da operagio, para suas manobras no balango
de pagamentos.



5732 Sdbado 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1)

Junho de 1993

O problema ¢ que tais usinas tornaram-se, nos horizontes
previstos, completamente desnecessdrias, tendo em vista a
prolongada recessdo econdmica nacional e ao pouco cresci-
mento absoluto do consumo de energia eléttica. Em conse-
qiéncia, elas tiveram suas obras parajisadas e os equipamentos
estocados de forma deletéria. A retomada das obras implica,
agora, prioridades dxfercntes, sendo mais problemdtica a de
Jacufi 1,

Recentemente, ainda no Governo Collor, em 1991, as
obras de Jorge Lacerda IV tiveram seus contratos renego-
ciados e a construgio reiniciada. Entretanto, as bases finan-
ceiras da rene gociagéo avangaram muito mais do que o estado
fisico € econémico das obras permitia, caracterizando, na ver-
dade, um desembolso antecipado e com um verdadeira sobre-
prego, em relagdo ao que anteriormente tivera sido éontra-
tado. Além disso, hopve 0 indevido enderegamento da especi-
ficagdo de equipamentos, de manejra a privilegiar, imoral-
mente, determinados grupos fabricantes.

Transcrevo aqui, Sr. Presidente, literalmente, as palavras
consignadas no relatério final do Procurador da Republica,
tiradas diretamente de depoimento de Altino Marques Filho,
funcionario demitido da Eletrosul: “Chamou a atencao do
depoente o fato de — embora dispensada a licitagio, sob
o fundamento de beneficio para a empresa — a Eletrosul
ter adquirido diversos equipamentos em pregos superiores
a0s de mercado, dos quais exemplifica um precipitador eletros-
tatico, adquirido pela empresa por 17 milhges de délares,
. € cujo prego,de mercado estava avaliado em 10 milhGes de
dolares”.

Continua amdao marcante depoente alegando sucessiva-
mente: “Que tal sobreprego ocorreu.em todas as aquisigdes
de equipamentos decorrentes dos contratos de niimeros
52.502, de Jorge Lacerda IV, e 61.502, de Jacui I; que as
especificagbes técnicas para a aquisi¢io de equipamentos fo-
ram, na sua grande maioria, direcionadas para determinados
fornecedores e em certos casos, subfornecedores ...”.

Conclui o relatdrio, neste particular das obras das duas
usinas termelétricas, determinando que o caso seja encami-
nhado, por meio do Procurador-Geral da Repiblica, ao Con-
gresso Nacional, para, com o auxilio técnico do Tribunal de
Contas da Unido, apurar estas graves irtegularidades que gras-
sam na Eletrosul, desde que o Sr. Arm‘lcar Gazaniga a preside.

Quanto ao segundo fato, embora redundando em valor
de menor monta financeira, este se trasveste de muito maior
acinte 4 opinido publica, pela lesao aos bolsos dos empregados,
consurnidores de eletricidade e contribuintes do Erdrio Fe-
deral.

Trata-se de descarada e grosseira operagio de desvio de
recursos financeiros, de forma fraudulenta, portanto, de clara
ilicitude, relacionada a4 compra de agdes da Sade, de proprie-
dade do Sr. Nelson Tanure — de sabida amizade com a entao
Ministra Zélia Cardoso — em abril' de 1991, por parte da
Fundagao Elos, mantida pela Eletrosul’e 0s empregados desta.

Nenhum obstdculo haveria na transagio, uma vez que,
dentro dos limites autorizados pela legislagfo pertinente, titu-
los mobilidrios, tais como agbes de sociedades nacionais, po-
dem fazer parte do patriménio da Fundagao Elos. Entretanto,
a Sade era uma empresa que ¢stava as portas da faléncia,
e a Fundagdo nio detinha os recursos, d época, para realizar
a compra. Foi a prépria mantenedora, Eletrosul, sob a presi-
déncia do onipresente Amilcar Gazaniga, que forneceu o nu-
merdrio, 20 milhGes de cruzeiros da época para que se viabili-
zasse a falcatrua

O relatério do Procurador da Repiblica ndo deixa divi-
das quanto ao resultado de suas investigagoes, conforme suas
palavras, referindo-se inclusive a anterior relatério da Comis-
sio Parlamentar de Inquérito que investigou, com grande re-
percussdo na midia nacional, o chamado “Esquema PP”, den-
tro do Governo Collor, conforme transcrevo: “A (CPI veio
a comprovar que os.procedimentos de aquisicio de agdes
da Sade nio foram absolutamente normais, como a explicagio
da patrocinadora Eletrosul. Tratou-se de uma rede de influén-
cias para a aquisi¢ao por fundos de pensio de agbes de uma
empresa em estado falimentar, e sem perspectivas de sobrevi-
véncia a curto prazo, cuja tentativa de capitalizagdo no mer-

“cado fora infrutifera™.

Conclui o relator, referindo-se a dirigentes da E fetrosul:
“Em tese, trata-se de forma de peculato, sob a forma de
— desviar o funciondrio piiblico dinheiro, de que tem a posse,
em razdo de cargo, em proveito alheio™,

Para que tal crime seja devidamente apurado e os respon-
sdveis punidos, dentro do estrito cumprimento da lei, deter-
minou o inclito procurador que as pegas de seu relatdrio fos-
sem encaminhadas 4 Policia Federal e requereu a instauragio
do competente inquérito policial.

Quanto ao teiceiro fato, Sr. Presidente, 0 que se apurou
foram ﬂagrantes desrespeitos a direitos trabalthistas, levados
a efeito por meio de desmandos arbitririos por parte do presi-
dente da empresa, cujos excessos jd foram objeto inclusive

" de representacdo encaminhada ao Procurador-Geral da Repii-

blica e de investigacio pelo Ministério Publico do Trabalho,
segundo abusivamente a propria empresa confirma, decidindo
“proibir o acesso as dependéncias da Empresa de.dirigentes
sindicais que, por Acordo Coletivo, ou por licenga sem remu-
neracdo, estejam com dedicagio exclusiva as atividades do
Sinergia”.

- Ora, nada mais é do que a mmplcs e desrcspenosa tenta-
tiva daquele dirigente em impedir que os dedicados diretores
do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia
Elétrica em Flotianépolis praticassem a sagrada missdo de
proteger seus associados, empregados das concessiondrias de
servigos pidblicos de energia elétrica do Estado, de forma a
que os mesmos ndo fossem objeto de coagdo por parte dos
dirigentes da Eletrosul, induzindo-os a desistirem. de agdes
trabalhistas, onde reinvindicavam legitimos direitos usurpados
pela diretoria da empresa. Tal coagdo, inclusive, é objeto
da referida investigagdo processada pelo Ministério Publico
do Trabalho.

Os desmandos apurados pelo Procurador da Repiblica
levaram-no, ao fim do relatério, de maneira firme e segura,
arecomendar as autoridades competentes, para melthor apura-
¢ao da gravidade dos fatos, o afastamento cautelar dos dirigen-
tes da Eletrosul.

Neste sentido, Sr. Presidente, concluindo meu pronuncia-
mento, fago um apelo as mais altas autoridades competentes
no caso, o digno Ministro de Minas ¢ Energia, Deputado
Paulino Cicero, e o honrado Presidente Itamar Franco, que
nao deixem macular suas administragbes, coonestando as pré-
ticas imorais, fraudulentas e arbitrdrias perpetradas pelo Sr.
Amilcar Gazaniga. Para tanto, basta-lhes antecipar-se ao cla-
mor piblico.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Guilherme Palmeira,
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O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores,
tenho manifestado desta tribuna a minha preocupagio com
a situagdo sdcio-econdmica da regido Nordeste, preocupacdo
que vai desde o problema da seca, da falta de recursos ¢
de investimentos, até a discriminagdo imposta por outras re-
gides do Pais, que se mobilizam para impedir eventuais agdes
que visem a solugdo ou, pelo menos, a minimizagao dos proble-
mas daquela tao penalizada regido, numa tentativa desespe-
rada ¢ muitas vezes lamentavelmente vitoriosa, de proteger
os lucros advindos da fatia de mercado nordestine que detém.

Desta feita, ocupo mais uma vez esta tribuna para mani-
festar minha preocupagio com a situagdo do setor sucroal-
cooleiro nas regides Norte ¢ Nordeste, a0 mesmo tempo em
que gostaria de frisar que ndo estou aqui para defender os
usineiros, mas para defender as milhares de familias que sobre-
vivem dessa atividade nessas regides, pois ndo hd como garan-
tir o emprego dos trabalhadores, se nao garantirmos, primeiro,
o empreendimento do empregador. E € exatamente esta ga-
rantia que ora defendo.

Isso porque as destilarias de dlcool das regides Norte
¢ Nordeste vém sofrendo sistematicamente, a cada ano, com
a extensa defasagem de preco desse produto. Digo extensa,
porque 0s niimeros atestam esse fato. S6 para se ter uma
idéia, dados do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagio
Getdlio Vargas, indicam para este més de junho uma defasa-
gem de 98,92%.

Naio € 56 isso, St. Presidente e Srs. Senadores. Elas sofrem
também com o pesado 6nus financeiro imposto pela Petrobris,
ao atrasar os pagamentos das faturas credoras referentes aos
produtos entregues para distribuigdo no mercado consumidor.
Sofrem com a auséncia de incentivos crediticios 4 induistria
auténoma. Sofrem com a falta de recursos para financiamento
das atividades de custeio agricola e industrial e sofrem com
a inexisténcia de diretrizes piblicas que assegurem condigbes
de produtividade.

Procuro entender a falta de recursos, diante da dificil
crise por que passa o Pais e da necessidade de ajustar as
contas publicas, nos moldes do que apresentou o Sr. Ministro
da Fazenda, Dr. Fernando Henrique Cardoso. Mas nio vejo
razao, a priori, para os atrasos de pagamentos pela Petrobrds,
0 que j4 justificaria a minha preocupagio.

Acrescente-se, ainda, a esse conjunto de dificuldades a
indefini¢io do Governo em relagdo 4 manutengdo da impor-
tagdo de metanol para complementar 0 abastecimento de 4l-
cool do Pais, medida que se torna eficaz, conjunturalmente,
em face das incertezas por que passa o Prodlcool, com reflexos
negativos na produgio, e, conseqiientemente, no abasteci-
mento.

Entendo, que, mesmo provisoriamente, o metanol deva
continuar sendo o complemento para a oferta de ilcool no
Pais, até que, em cardter definitivo, o Governo consolide
as medidas necessdrias 4 continuidade estdvel do Programa,
de forma a assegurar o emprego no campo e na indistria.

Estamos, portanto, diante de uma conjungio perversa
de fatores que comprometem a operacionalizagdo do setor:
de um lado, ¢ desgaste financeiro, conseqiéncia da falta de
prego compensatdrio e dos atrasos nos pagamentos da PE-
TROBRAS; de cutro, a imprecisao institucional decorrente
da inexisténcia de diretrizes estdveis do Governo, que garan-

tam regras de mercado compativeis com a atividade. E € esse
quadro que precisa ser revertido.

Lamentaveimente, é também nesse contexto que se in-
cluem as destilarias auténomas. Com uma agravarnte: enquar-

-to as-destilarias anexas comercializam dlcool, melago e aguicar

para os mercados interno e externo, as destilarias autdnomas
comercializam apenas o dlcool, 0 que constitui uma desvan-
tagem mercadoldgica que as pde em dificuldade ainda maior.

Por tudo isso, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, regis-
tro minha indignagdo e grande preocupagio com a situagao
em que se encontra esse importante setor de atividade nas
regiGes Norte ¢ Nordeste.

"Eu ndo poderia deixar de aproveitar a oportunidade de

- ocupar a tribuna dessa Casa para encarecer dos Sts. Ministros

de Estado das Minas e Energia, Dr. Paulino Cicero; da Inte-
gracid e Desenvolvimento Regional, Senador Alexandre Cos-

"ta; e da Fazenda, Dr. Fernando Henrique Cardoso, a adogio

de medidas que garantam as destilarias auténomas de alcool,
localizadas nas regides Norte e Nordeste, as condigdes econd-
mico-financeiras para a sua continuidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL-SE. Pronuncia o
seguinte- discurso.} — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores,
fago hoje um breve registro sobre a realizagao, na Bahia,
de um importante semindric na UNEB — Universidade do
Estado da Bahia, com a participagio da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, sobre um tema de grande significado para a Histéria
nacional, regional e baiana: o “Centendrio de Belo Monte”,
sobre a legendiria figura de Antdnio Conselheiro ¢ a Guerra
de Canudos, um conflito de motivagdo sdcio-religiosa que
agitou o Pais e a Repuiblica no final do século passado.

Estudos que vém sendo realizados hd muitos anos tém
langado luzes sobre esse fato histdrico, que se constituiu num
drama social, numa tragédia, em que morreram mais de 20
mil pessoas, envolvidas no conflito de que resultou a morte
de efetivos do Exército nacional, de milicias estaduais e de
quase toda a populagio de um povoado de cinco mil casebres,
totalmente destruido.

Muitos estudiosos tém se debrugado sobre essa guerra
sobre a qual Euclides da Cunha publicou sua admirdvel obra
literdria “*Os Sertdes”, resultado de reportagens que realizava
para um grande jornal do Pais nessa época. Muitos livros
ja foram escritos, depois de Euclides da Cunha, sobre o con-
flito armado no alto sertio da Bahia, envolvendo disputas
entre proprietarios rurais, autoridades municipais, tropas esta-
duais ¢ federais e um contingente dito de “fanaticos™, consti-
tuido de gente pobre, foragidos da Justica, jagungos e beatos
sob a lideranga de um mistico chamado Anténio Conselheiro,
a quem denominavam de “Bom Jesus”.

Esse semindrio tem a participagdo de historiadores, entre
o0s quais o Padre Alexandre Otten, que afirmou que Canudos
“tinha uma interpretagio prépria de Deus — onde Ele nio
aparece como uma figura castigadora e, sim, como clemento
de estimulo 4 construgio de uma vida digna e igualitira —
¢ foi um dos principais fatores que conseguiram aglutinar
milhares de pessoas na comunidade de Belo Monte, hd 100
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anos”. O episédio foi comentado pela Professora Luitgard
Oliveira, que disse que, “'mesmo com pouco tempo-de existén-
cia — quatro anos — a comunidade parece ter conseguido
realizar a utopia cristd da igualdade™.

Canudos, até hoje, inspira polémicas e provaca grande

interesse em pesquisas entre os estudiosos dos problemas e

conflitos sociais. Até no exterior jd se escreveu sobre Canudos,
como o fez 0 admirdvel escritor Vargas Llosa em seu livro
* A Guerra do Fim do Mundo™, varias vezes premiado.

‘Pelo transcurso do.Centendrio de Canudos, quero lem-
brar aqui fato descrito pelo Tenente de Artilharia Henrigue
Duque Estrada de Macedo Soares, em seu livo intitulado
“A Guerra de Canudos”, publicado pela Biblioteca do Exér-
cito.. O autor participou dessa Guerra como comandante da
bateria, tendo, apés milhares de tiros € depois de, meses,
derrubado as duas torres da Igreja de Belo Monte, tida pelos
“fandticos’’ de Antonio Conselheiro como o simbolo da forta-
leza do povoado.

Comenta o jovem tenente que ndo esconde a sua admi-
racdo pelo espirito obstinado daguela gente humilde e sem
instrucdo. Ao chegar a expedicdo militir de que participava,
ja préximo do povoado onde a expedicdo anterior tinha sido
derrotada pelos “fandticos”, no meio d.o,s escombros e restos
terriveis da guerra, encontraram uma bota de oficiai com uma
mochila amarrada pendurada em uma drvore que dominava
o cendrio da estrada, onde acontecera, hd véarios meses, o
referido confronto,

Ao se aproximarem do local o Comandante da expedlgﬁo
e seus oficiais, verificaram tratar-se da bota do chefe da expe-
dicao anterior, que fora mutilado, com o dinheiro do Exército
numa mochila amarrado naguela bota militar, como que a
transmitir a mensagem de que, apesar de serem considerados
uma sociedade de-foragidos da lei, jagungos e desocupados,
nio eram [adrdes, o que seria vergonhoso para aguele povo
misti¢o ¢ temente a Deus.

>

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, € filho de Sergipe um
grande estudioso desse fendmeno social ocorrido no sertio
da Bahia e que aglutinou adeptos de-todo o Nordeste. Hoje
com 78 anos, dos quais 43 dedicados ao estudo deste tema,
ele € uma das maiores.autoridades nacionais sobre o assunto.
Sua biblioteca, recentemente doada ao Niicleo Sertio, da Uni-
versidade Federal da Bahia, tem um preciosissimo acervo so-
bre este conflito, suas causas e conseqiiéncias .

Trata-se do historiador José Calasans, que, no dia 14
de junho, foi homenageado com o titulo, do *“Mérito Universi-
tirio”, que the foi entregue pelo Diretor da Fundagdo Pedro
Calmon, Professor Afonso Maciel. Na ocasido, ele foi saudado
pelo Magnifico Reitor da UNEB, Professor Joaquim de Al-
meida Mendes, que ressaltou a obra extraordindria que José
Calasans vem realizando sobre este fato histérico, ocorrido
ha cem anos.

4

Finalizando, Sr. Presidente, desta tribuna do Senado que-
TO enviar 0§ meus cumprimentos ao ﬂustre Professor José
Calasans, emérito da Universidade Federal da Bahia e emi-
nente sergipano, pela homenagem recebida: Solicito a transcri-
¢io, juntamente com 0 meu pronunciainento, da noticia pubh-
cada no jornal A Tarde, edigdo de 15.6.93, com o titulo *“Luta
por uma vida digna era a ténica de Canudos”.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR LOURIVAL BAPTISTA

A Tarde — 15-6-93: .

LUTA POR UMA VIDA DIGNA-
ERA A TONICA EM CANUDOS

Uma interpretagdo prdpria de Deus — onde ele ndo apa-
rece como uma figura castipadora e sim como elemento de
estimulo 4 construgdo de uma vida digna e igualitaria — foi
um dos principais fatores que conseguiram aglutinar milhares
de pessoas na comunidade de Bello Monte, em Canudos,
sob a lideranga de Antdnio Conselheiro, ha 100 anos. A obser-
vagdo foi feita por estudiosos do-assunto, o padre Alexandre
Otten e a professora Luitgarde Oliveira (UFRJ ¢ UERD),
que proferiram palestras, ontem pela manha, na Sala Caetano
Veloso, na Uneb, abrindo o semindrio “‘Centendric Bello
Monte™, que se realiza até o préximo dia 18.

O padre Otten destacou que a “‘nova teologia™ canudense
resgatou o lado materialista da religiosidade, esquecido e,
as vezes, negado pelas demais religides existemes fora dos
limites da comunidade. *‘As pessoas eram estimuladas a lutar
por uma vida digna, através do trabaiho, para, entdo, sonhar
com. a pitria celeste™, disse., A professora Luitgarde lembrou
qué 0% descendentes daqueles que viveram na comunidade
tém bods impressoes arespeito da figura de Conselheiro, trans-
mitidas pelos seus ancestrais. ““Mesmeo com pouco tempo de
existéncia — quatro anos —, a comunidade parece ter conse-
guido realizar a utopia crista de igualdade”, afirmou,

Homenagem .

Na abertura do semindrio foi langada uma edigdo especial
da revista da Faculdade de Educagao da Uneb, com 10 artigos
sobre Canudos, elaborados por pesquisadores balanos. No
exemplar consta também uma entrevista com o0 mais antigo
pesquisador do tema, ¢ historiader José. Calasans, que foi
homenageado ontem com o titulo “Mérito Universitdrio”.

O titulo foi entregue ao professor Calasans (emérito da
UFBA) pelo diretor da Fundagio Pedrg,Calmon, Afonso Ma-
ciel, irmao da esposa do homenageado, Licia Maciel Cala-
sans, que também estava presenté. José Calasans, 78 anos,
vem dedicando-se, hi 43 anos, ao estudo da comunidade lide-
rada por Antdénio Conselheiro. Na solenidade de entrega,
o reitor da Uneb, Joaguim de Almeida Mendes, ressaltou
aimportincia do grande apoio que o historiador tem prestado
as pesquisas voltadas para o tema. “Ele nunca nos cobrou
um centavo para nos prestigiar com a sua presenga em pales-
tras, consultorias, conferindo fidedignidade aos trabalhos dos
seus discipulos”, declarou.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Ndo h4 mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, designando para a sessdo ordindria de segun-
da-feira a seguinte

ORDEM DO DIA

Item tinico

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 48, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno)
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Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
43 de 1993 de iniciativa da Comissao Diretora, que dispde
sobre o0s Planos de Carreira dos Servidores do Cegraf e do
Prodasen e d4 outras providéncias. (Dependendo de parecer.}

O SR. PRESIDENTE (Chagas R@dngues) — Estd encer-
rada a sessdo. -

{Levanta-se a sessdo ds 11hSmin. |
ATO DO PRESIDENTE Ne 355, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que’ lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, ¢ de acordo com o que
consta do Processo n® 011.248/93-9, resolve exonerar, a pedi-
do, FLAVIO FERNANDOQ DE GODOY MARTINS do car-
20 de Técnico Legislativo, Area de Policia, Segurangae Trans-
porte, Nivel 11, Padrio 16, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, a partir de 8 de ;unho de 1993,

Senado Federal, 18 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente..

ATO DO PRESIDENTE N¢ 39, DE 1991

. De Newton Ferraz de Souza, Analista Legislativo,
Area de Processo Legislativo, Classe Especial, Padrio
11l .

APOSTILA

Excluir os artigos 490 ¢ 492 da Resolugdo n® 58/72.
Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente. .

ATO DO PRESIDENTE N 156, DE 1991

De Divino José de Souza, Técrico Legislativo, Area
de Artesanato, Classe Especial, Padrao HIL

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessdo de aposentadoria, para incluir a Resolugao SF n*
77192,

Senddo Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 185, DE 1991

De Oswaldo Soares, Técnico Legisiativo, Area de
Processo Legislativo, Classe Especial, Padrao III.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal da concessdo da aposen-
tadoria, a que se refere o presente ato, para excluir os artigos
490 ¢ 492, § 1°, do Regulamento Administrative do Senado
Federal.

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 120, DE 1992

De Geraldo Correia Barbosa, Assessor Legislativo,
Parte Especial do Quadro Permanente do Senado Fe-
deral.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concéssio de aposentadoria, para incluir o artige 517, 1V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 128, DE 1992

De Milton Miranda dos Santos, Técnico Legisla-
tivo, Area de Assisténcia de Plengrios e Portaria, Parte
Especml Padrio 1.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato da
concessdo de aposentadoria, para 1nclu1r a Resolugiao SF n?
71192, -

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 157, DE 1992

De Arminda Beltrao, Técnico Legislativo, Area de
Auxiliar de Enfermagem, Classe Especial, Padrio III.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessio de aposentadoria, para mclmr a Resolugio SF m®
77192. -

Senado Federal, 17 de junho de 1993, — Senader Hum-
berto Lucena, Premdente

ATO DO PRESIDENTE N 186, DE 1992

De Arlette Coelho Abrantes, Analista Legislativo,
Area de Taquigrafia, Classe Especial, Padrio III.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessdo de aposentadoria, para incluir o artigo 517, IV do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 192, DE 1992

De Antonio Ramos dos Santos, Técnico Legislativo,
Area de Transporte, Classe Especial, Padrio I11.

_ APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessdo de aposentadoria, para incluir a Resolu¢io SF n®
77192,

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Ne 257, DE 1992

. DeEdgar Rodrigues de Abreu, Técnico Legislativo,
Area de Artesanato, Classe Especial, Padrio II1.
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APOSTILA

No presente Ato, onde lé-se: “Processo n° 007.867/92-0"",
leia-se: “Processo n° 007.986/92-0".

Fica, ainda, alterado o seu fundamento legal para incluir
a Resolugio SF n®* 77/92.

Senado Federat, 17 de junho de 1993. — Senador Ham-
berto Lucena Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 259, DE 1992

De Félix Pereira de Lima, Técnico Legislativo, Area
de Artesanato, Classe Especial, Padrao III.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessdo de aposentadoria, para incluir a Resolugao SF n®
77, de 1992,

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 261, DE 1992

De Calbi Alves de Sousa, Técnico Legislativo, Area
de Artesanato, Classe Especial, Padrao II1.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessdo de aposentadoria, para incluir a Resoluqao SF n?
77, de 1992.

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 428, DE 1992

De Manoel José de Qliveira, Técriico Legislative,
Area de Assisténcia de Plendrios e Portaria, Classe Espe-
cial, Padrio IV.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal do presente Ato de
concessao de aposentadoria, para incluir o artigo 193, da Lei
n® 8.112, de 1990. _

Senado Federal, 17 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.
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MS-4215/18

MA-4073/74

SC-4206/07

RR-3067/58

RS-3224/25

Local: Sala n® 15, Ala Senador Alexandre Costa — Ramat 3121




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Cémara dos Deputados)

Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56
SECAO II (Senado Federal)

. Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56
3. avulso ..ereee Cr$ 8.168,35

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa EconOmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢do de Publicagdes — Coordenagio de Atendimen-
to ao Usudrio.




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

- Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Dispbe sobre
a proteg¢io do consumidor e da outras providéncias

- Dispositivos vetados e razdes dos vetos

- Legislagdo correlata

- Indice tematico

Lancamento
Cr$ 800,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
¢bes Técnicas - Senado Federal, Anexo
I, 22° andar - Praca dos Trés Poderes,
CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones
311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cinqienta por
cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque
nominal & Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agén-
cia ECT do Senado CGA 470775.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 107

(Julho a setembro de 1990)

Fsté circulando o n° 107 da Revista de Inf

COLABORACAO

Medidas provisérias — Raul Machado Horta

Os servigos de telecomunicaghes na ConstituicAo Brasilei-
ra de 1988 — Gaspar Vianoa

A Constitui¢fio de 1988 e o sistema financeiro nacional -
Amoldo Waid

A autonomia universitdria e seus limites jurfdicos — Giusep-
pi da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigfio de 1988
— Palthares Moreira Reis

Direito urbanfstico ¢ limitagbes administrativas urbanfsti-
cas — Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Controle parlamentar da administragio — Odete Medauar

Observagties sobre os Tribunais Regionais Federais ~ Adhe-
mar Ferreira Maciel

O recurso especial € o Supremo Tribunal de Justia ~ S4/-
vio de Figueiredo Teixeira

Tribunal de Contas ¢ Poder Judicidrio - Jarbas Maranh&o

Jurisdigfio ¢ competéneia: nota sobre o sentido historico-
polfiico da distingfio — Nelson Saldanha

A atuagfio dos Procuradores da Repiblica no atual contex-
o de competéncia jurisdicional federal em tema de
combate a entorpecentes — Vitor Fernandes Gongalves

A Venda na Subsecretaria
de Edicoes Técnicas — Senado
Federal - Anexo I, 22° andar ~
Praca dos Trés Poderes. CEP
70160-900 Brasflia. DF. Telefo-
nes 311-3578 e 311-3579. ’

Legislativa, periGdico trimestral de pesquisa jurfdica editado
pela Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal.

Conceito de "underselling ("dumping™) dentro do Antepro-
#eta da nova Lei Antitruste — Mério Roberto Villano-
va Nogueira '

Os direitos de autor e os que thes sfio conexos sobre obras
intelectuais criadas ou interpretadas sob o regime de
prestagao de servigus — José Carlos Costa Netio

Bem de familia - Zeno Veloso

Fundamentos da arbitragem no Direito brasileiro ¢ estran-
geiro — Jorge Barrientos Parra

"Lobbies” e grupos de pressio como agentes de informa-
¢io para o Poder Legislativo — Yamil e Souza Dutra

Desequilfbrios regionais no atendimento s demandas de
educagio — Edivaldo M. Boaventura

A biblioteca legislativa € seus objetivos — Eduardo José
Wense Dias

Recepcion de la sociedad unipersonal de responsabilidad
limitada en el Proyecto de Unificacién Civil y Comer-
cial en Argentina. Protecci6n de los acreedores — Dr.
Daniel E. Moeremans

La influencia de la Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de los Derechos Huranos en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafiol ~ Antonio M® Loga
Navarrere

PUBLICACOES

Obras publicadas pela Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas

PRECO DO "XEMPLAR
Cr$ 1.000,00

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverfio ser acrescidos de 50% (cinglienta por cento) de seu valor
para a cobertura das r¢spectivas despesas postais ¢ acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técni-
cas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT do Senado - CGA 470775,




