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1— ATA DA 116* SESSAQ, EM 15 DE JUNHO DE
1993 .

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE
1.2.1 — Mensagem do Presidente da Repiblica

N¢ 210, de 1993 (n® 313/93, na origem), restituindo
autégrafos de projeto de lei sancionado.

1.2.2 — Aviso do Ministro da Integragio Regional

N 417/93, de 20 de maio #ltimo, encaminhando infor-
magoes sobre os quesitos constantes do Requerimento n¢
325, de 1993, de autoria do Senador Jutahy Magalhdes.

1.2.3 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cimara n® 26, de 1993 (n® 2.460,
de 1991, na Camara dos Deputados), que d4 nova redagio
ao art. 206 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal. (Redagdo final.)

— Projeto de Lei do Senado n® 410, de 1991.(n® 2.477,
de 1992, na Cémara dos Deputados), que restabelece o
incentivo fiscal que menciona e d4 outras providéncias.
(Redagéo final.)

1.2.4 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 74, de 1993, de autoria
do Senador Dirceu Carneiro, que institui o Programa Na-
cional de Bolsas de Trabalho para estudantes carentes e
d4 outras providéncias.

1.2.5 — Requerimentos

SUMARIO

~—N¢ 571, de 1993, de autoria dos Senadores Rai-
mundo Lira, Marco Maciel e Antonio Mariz, solicitando
homenagens de pesar pelo falecimento do ex-Deputado
Federal ¢ Primeiro Suplente de Senador Dr. Arnaldo La-
faiete. Aprovado.

—Ne 572, de 1993, de autoria dos Senadores Jonas
Pinheiro ¢ Chagas Rodrigues, solicitando homenagens de
pesar pelo falecimento do ex-Deputado Federal Paiva Mu-
niz. Aprovado,

— N# 573, de 1993, de autoria da Senadora Jinia Mari-
se, solicitando que sejam considerados como licenga autori-
zada os dias 16 e 17 do corrente. Aprovado.,

1.2.6 — Comunicacies

— Do Senador Hydekel Freitas, informando haver re-
gressado ao Pais no dia de hoje, desistindo, portanto, do
periodo restante solicitado na comunicagdo encaminhada
4 Mesa no dia 1° do corrente.

— Do Senador Marco Maciel, indicando, na gualidade
de Lider do Partido da Frente Liberal, os nomes dos Sena-
dores Elcio Alvares e Odacir Soares, para as fungdes de
Vice-Lideres.

1.2.7 — Apreciagao de matérias

— Requerimentos n® 569 e 570, de 1993, lidos em
sessdo anterior. Aprovados,

1.2.8 — Comunicagies

~— Do Senador Garibaldi Alves Filho, que se ausentard
do Pafs, no periodo de (4 a 25 de junho de 1993,

— Do Senador Almir Gabriel, que se ausentard do
Pais, no periodo de 14 a 30 do corrente.
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1.2.9 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Excelente
desempenho da TELERGIPE -— Telecomunicagdes de
Sergipe S.A.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Comentd-
rios ao pronunciamento do Ministro da Fazenda. Sr. Fer-
nando Henrique Cardoso. em cadeia nacional rddio e tele-
visdo, na noite de ontem. anunciando medida de estabili-
zagao da economia.

SENADOR JULIO CAMPOS — Diregdo dos traba-
lhos da revisdo constitucional.

SENADOR MAGNO BACELAR — Penalizagdo do
Nordeste pela falta de repasse dos recursos destinados ao
financiamento de construgdo de casa propria, a propdsito
da edigdo da Medida Provisdria n® 324/93, que dispde sobre
o Fundo de Desenvolvimento Social ¢ dd outras provi-
déncias.

SENADOR RONAN TITO — Decisdo do TCU favo-
ravel ao Sr. Breno Pereira Reis, funciondrio do Banco
do Brasil, a respeito de dentincia acerca de composigio
de divida lesiva aos interesses daquele drgdo.

SENADOR MAURO BENEVIDES — Apelo em fa-
vor da manutengdo da agéncia do BASA em Fortaleza
— CE.

1.2.10 — Reguerimentio

— Ne 574, de 1993, do Senador Magno Bacelar, solici-
tando ao Ministro de Estado da Fazenda, informacoes que
menciona,

1.2.11 — Oflicio

— Do Senador Mdrio Covas. indicando o Senador Al-
mir Gabriel, para a Vice-Lideran¢a do PSDB, ¢ ratificando
a indicagao do Senador Jutahy Magalhies como Vice-Lider
da Bancada.

1.3-—-ORDEM DO DIA

Projeto de Resolucdo n® 47, de 1993, que autoriza
o Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir e colocar
no mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Sac Paulo — LFTP, destinadas
ao giro de noventa por cento das sessenta e quatro milhGes,
duzentas e setenta ¢ duas mil, novecentas ¢ noventa ¢

cinco LFTP, venciveis em 15 de junho de 1993. Aprovado,
tendo usado da palavra os Srs. Mauro Benevides, Magno
Bacelar, Esperidiao Amin. Jutahy Magalhies, Cid Sabdia
de Carvalho, Ronan Tito, Mario Covas, Bello Parga, Oda-
cir Soares e Nelson Carneiro. A Comissdo Diretora para
redagio final.

Redagao final do Projeto de Resolugdo n* 47/93. Apro-
vada. A promuigacio.

Projeto de Resolugao n* 44, de 1993, que dispde,
com base no art, 52, incisos V e VII, da Constituicao Fede-
ral. sobre as operagdes de financiamento externo com re-
cursos orgamentdrios da Unido. Aprovado com emendas,
apos parecer de plendrio sobre emendas. tendo usado da
palavra os Sis. Ronan Tito, Esperidido Amin e Bello Parga.
A Comissio Diretora para a redagio final.

Redagio final do Projeto de Resolugio n® 44/93. Apro-
vada. A promulgacéao.

Projeto de Resolugao n® 42, de 1993, que autoriza
a Repiiblica Federativa do Brasil a celebrar contrato de
assungdo de divida de responsabilidade®da antiga Empresas
Nucleares Brasiieiras $/A — NUCLEBRAS., no valor de
nove milhoes, cento e trinta e seis mil e oitocentos marcos
alemaes. Aprovado. A Comissao Diretora para redagio
final.

Proposta de Emenda & Constituigdo n° 17, de 1991,
de autoria do Senador Pedro Simon e outros Senadores,
que dd nova redagao ao inciso Il do art. 40 da Constituicdo
Federal. Votagao adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Parecer

Referente a seguinte matéria:
— Projeto de Resolugdo n® 42/93, constante da Ordem
do Dia da presente sessdo. (Redagdo final.)

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR ANTONIO MARIZ - Falecimento do
Suplente de Senador Arnaldo Lafaiete.

SENADOR ODACIR SOARES — Criticas a hospe-
dagem de Delegados do PT na Escola Nacional de Adminis-
tragdo Piiblica, em Brasilia. )

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Novo progra-
ma econdmico do Governo. Demissao do Ministro da Agri-
cultura Nuri Andraus. E
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SENADOR NEY MARANHAQ — Defasagem nos
precos dos produtos derivados da cana-de-aguicar.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo no sen-
tido de que o Ministro da Marinha, Sr. Ivan da Silveira
Serpa, determine a regularizacdo dos pagamentos da grati-
ficagdo de representagao devida aos Assistentes Juridicos
de seu Ministério.

SENADOR MARCO MACIEL — Exposi¢ao feita
por 5. Ex* sobre a importincia da educagao para a pritica
da cidadania ¢ para um correto prejete de desenvolvi-
mento, durante a “Semana Nacional de Educagdo para
Todos”, realizada em maio dltimo.

SENADOR HENRIQUE ALMEIDA — Preméncia
da transferéncia do Porto de Macapd — Santana 4 adminis-
tragio do Governo do Estado do Amapd,

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Guerra ci-
vil na Bosnia.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Reforma agrd-
L ria.

SENADOR DIVALDO SURUAGY — Aspecios da
situagdo do menor.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Responsa-
bilidade na indicagdo do Sr. Nuri Andraus para o Ministério
da Agricultura,

1.3.3 — Designacao da Ordem do Dia da préxima ses-
sap

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE

— N° 353, de 1993

3 — ATAS DE COMISSOES

4 — MESA DIRETORA

5 — LiDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 116* Sessao, em 15 de junho de 1993
3% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Chagas Rodrigues e Levy Dias

AS14HORASE 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Alvaro Pacheco _ Amir Lando _ Antonio
Mariz _ Bello Parga _ Carlos De'Carli _ Chagas Rodrigues _ Cid
Saboia de Carvalho _ Dario Pereira _ Dirceu Camneiro _ Elcio
Alvares _ Epiticio Cafeteira _ Esperidido Amin _ Flaviano Melo _
Francisco Rollemberg _ Gilberto Miranda _ Guilherme Palmeira _
Henrique Almeida _ Humberto Lucena _ Hydekel Freitas _ Iram
Saraiva_ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jodo Calmon
— Jodo Franga _ Jo#io Rocha _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _
José Fogaga _ José Paulo Bisol _ José Richa _ José Samey _ Jdlio
Campos _ Jinia Marise _ Jutahy Magalhdies _ Juvéncio Dias _
Lavoisier Maia _ Levy Dias _ Louremberg Nunes Rocha _
Lourival Baptista _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira _
Magno Bacelar _ Mansueto de Lavor _ Mircio Lacerda _ Marco
Maciel _ Mirio Covas _ Marluce Pinte _ Mauro Benevides _
Meira Filho _ Moisés Abro _ Nabor Jinior _ Nelson Carneiro _
Odacir Soares _ Pedro Simon _ Pedro Teixeira _ Rachid Saldanha
Derzi _ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Valmir Campelo _ Wilson
Martins,

SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de pre-
5en¢a acusa o comparecimento de 53 Srs. Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd 4 leitura do Expediente.

£ lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de projeto de lei sancionado:

N° 210, de 1993 (n° 313/93, na origem), de 14 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n® 20, de 1992 (oo
7.445/86, na Casa de origem}, que revoga o Decreto-Lei n°
869, de 12 de dezembro de 1969, ¢ dd outras providéncias,
sancionado e transformado na Lei n° 8.663, de 14 de junho
de 1993.

AVISO DO MINISTROQ DA INTEGRACAO REGIONAL

N*417/93, de 20 de maio dltimo, encaminhando informa-
¢des sobre os quesitos constantes do Requerimento n® 325
de 1993, de autoria do Senador Jutahy Magalhies.

As informagGes foram encaminhadas, em copias,
a0 Requerente.
O Requerimento vai ao arquivo.

PARECERES

PARECER N* 175, DE 1993
{Da Comissao Diretora)

Redagiio final de Emenda do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Camara n® 26, de 1993 (n° 2.460, de
1991, na Camara dos Deputados).
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A Comissao Diretora apresenta a redagao final da Emen-
da do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n® 26, de 1993
(n° 2.460, de 1991, na Cimara dos Deputados), que dd nova
redacao ao art. 206 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal.

Sala de Reunifes da Comissio, 15 de junho de 1993.
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jiilio Campos, Relator
— Juinia Marise — Nelson Wedekin.

ANEX0O AO PARECER N¢ 175, DE 1993

Redacao final da Emenda do Senado ao Prejeto
de Lei da Ciémara n° 26, de 1993 (n® 2.460, de 1991,
na Camara dos Deputados), que dd nova redacio ao
art. 206 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal.

Emendanc 1
(Corresponde ac Destaque de Plendrio)

Suprima-se o pardgrafo tinico do art. 206 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, que
seria introduzido pelo presente projeto de lei.

PARECER N° 174, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redagao final do Projeto de Lei do Senado n® 410,
de 1991 (n® 2.477, de 1992, na Camara dos Deputados).

A Comisso Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Lei do Senado n® 410, de 1991 (n® 2.477, de 1992, na
Céimara dos Deputados), que restabelece o incentivo fiscal
que menciona e dd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 15 de junho de 1993.
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jiilio Campos, Relator-
Jinia Marise — Nelson Wedekin.

ANEXO AO PARECER N¢ 174, DE 1993

Redacio Final do Projeto de Lei do Senado n? 410,
de 1991 (n* 2.477, de 1992, na Cimara dos Deputados),
que restabelece o incentivo {iscal que menciona e d4
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E restabelecida a manutencio e utilizacio do
crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
relativo aos insumos empregados na industrializacdo de veicu-
los de transporte coletivo de passageiros e de seus chassis
com motor e carrogaria, de que tratam o art. 2° do Decreto-Lei
n® 1.662, de 2 de fevereiro de 1979, e o art. 2° do Decreto-Lei
n® 1.682, de 7 de maio de 1979.

Art. 2 Os efeitos do disposto no artigo anterior retroa-
gem a 5 de outubro de 1990,

Art. 3 E restabelecida a isengdo do Impasto sobre Pro-
dutos Industrializados — [PI:

F— quando se tratar de casas ¢ edificacées pré-fabricadas,
bem comeo os componentes relacionados pelo érgao compe-
tente do Poder Executivo, que se destinem & montagem desses
produtos e sejam fornecidos diretamente pela inddstria de
edificagées pré-fabricadas;

II — quando se tratar de preparagdes, vigas € os blocos
de concreto, inclusive os pré-moldados, bem como as estru-

turas metdlicas relacionadas ou definidas pelo mesmo érgdo,
destinados a aplicagdo emt obras hidrdulicas ou de construgio
civil.

Art. 4 A retroatividade prevista no art. 2¢ aplica-se
‘a manutengio dos créditos relativos aos insumos empregados
na 1ndustr1allzagao de mdquinas a implementos agricolas bene-
ficiados com a isengfic de que trata a Lei n® 8.191, de 11
de junho de 1991.

Art. 5 Com vistas a0 cumprimento da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, o Poder Executive enviard ac Congresso Na-
cional projeto de lei especificando o montante da reniincia
fiscal decorrente das isengdes previstas nesta Lei, bem como
as$ que serac automaticamente anuladas.

Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — O Expe-
diente lido vai & publicagido.
Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 74, DE 1993

Institui o Programa Nacional de Bolsas de Trabatho
para estudantes carentes e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Boisas de
Trabalho, que tem por objetivos contribuir para o auto-sus-
tento de estudantes carentes e proporcionar aos mesmos o
desenvolvimento de hdbitos de trabalho e de habilidades espe-.
cificas.

§ 1* Poderdo se benefictar do Programa de Bolsas de
Trabalho estudantes carentes de todos os niveis de ensino,
assim como de escolas de educagdo especial e de educagio
tecnoldgica.

§ 2* A selegdo dos bolsistas ficard a cargo do estabele-
cimento de ensino no qual o estudante estiver regularmente
matriculado, e seguird critérios definidos pelo Poder Exe-
cutivo.

Art. 2* Poderao participar do programa de bolsas de
trabalho, mediante o estabelecimento de convénios com uni-
dades escolares, entidades piblicas e privadas.

§ 1° Os estudantes bolsistas nao terdo vinculo empre-
gaticio de qualquer natureza com a entidade em que exercerem
seu trabalho.

§ 2¢O contingente de bolsistas em uma entidade nao
poderd ser superior a 20% (vinte por cento) do mimero total
de seus empregados.

Art. 3* O trabalho exercido pelo estudante devera ser
preferencialmente relacionado com ¢ curso em gque estiver
matriculado.

§ 1* O trabalho do bolsista nao poderd exceder quatro
horas didrias, nem vinte semanais, e-deverd conciliar-se com
o seu hordrio escolar. ’

§ 2¢O estudante bolsista deverd ser coberto por segure
contra acidentes pessoais.

Art. 4 O Programa de Bolsa de Trabalho serd custeado
pelos recursos a seguir:

a} dotagbes especificas, incluidas no Orgamento da
Uniao;

b) outros recursos disponiveis para fim idéntico, em 61-
gdos da administragio piblica, direta ou indireta;
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¢) contribuigGes resultantes de acordos ou convénios com
entidades pablicas ou privadas;

d) donativos e contribuicGes diversas.

Art. 5 O Poder Executivo cobrird o valor integral das
bolsas somente guando concedidas a estudantes que exerce-
rem atividades em instituigdes filantrdpicas legalmente consti-
tuidas ou em unidades escolares publicas.

Pardgrafo unico.  Os recursos piblicos destinados a con-
cessao das bolsas deverdo atender prioritariamente estudantes
do ensino fundamental e médio.

Art. 6 Esta lei nao se aplica ao rabalho de menores
aprendizes, sujeito a legislagao propria,

Art. 7 O Poder Executivo regulamentars esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 9¢ Revogam-se as disposicGes em contririo.

Justificacdo

Muito se comenta sobre a baixa eficiéncia do sistema
escolar brasileiro. Os indices de evasdo e repeténcia, por exem-
plo, siio consideravelmente elevados, e, o que é mais lamen-
tdvel, tém apresentado uma insistefite persisténcia oy tendén-
cia de crescimento com o passar dos anos. Assim, de acordo
com o Ministério da Educagdo, a taxa média de repeténcia
no ensino fundamental praticamente se manteve enr 20% entre
1980 e 1987, e a de evasdo imediata subju, entre 1981 e 1986
de cerca de 10% para 13%. No nivel médio, a taxa média
de evasdo pulou de pouco mais de 6% em 1980 para 21%
em 1986, e a taxa de conclusao, que no periodo de 1970-73
foi de 74%, caiu para 48% na coorte 1983-86.

Entre as causas desta baixa eficiéncia da escola brasileira
a mais determinante, sem divida, € a auséncia de condigoes
sdcio-econdmicas do estudante e de sua familia. E esta situa-
¢40 pode ser responsabilizada pelo precoce ingresso no traba-
tho de criangas e adolescentes.

Sabe-se que em determinadas circunstincias o trabalho
pode estimular a escolaridade. No entanto, as condigdes nas
quais a maioria destas criangas e adolescentes ingressam e
permanecem no mercado de trabalho acabam se constituindo
em um grande obstdculo para o sucesso nos estudos, Dados
do IBGE de 1989 mostram, por exemplo, que cerca de 76%
dos jovens trabalhadores de 15 a 17 anos estdo sujeitos a
uma jornada de servigo de 40 horas ou mais por semana,
o que certamente dificulta a conciliagio com os estudos.

Também no ensino superior $ao conhecidas as dificul-
dades de prosseguimento nos estudos de alunos carentes, ha-
vendo que destacar 0 problema dos cursos que exigem maior
dedicagdo de tempo ¢ que sdo de dificil conciliagdo com as
jornadas de trabatho normalmente oferecidas no mercado.

O presente projeto de lei procura contribuir para a corre-
¢do destas distorgdes sociais relacionadas ac acesso e perma-
néncia de estudantes carentes na escola. As bolsas de trabalho
tém por finalidade promover a conciliagic do estudo com

- ¢ trabalho e proporcionar ¢ desenvolvimento de habilidades

destes estudantes carentes.

E preciso esclarecer gque as bolsas de trabalho nio se
confundem com a instituigac do estdgio curricular, regulado
em lei prépria. O estdgio inexiste no ensino fundamental e
ndo € proporcionado a todos os cursos de nivel médio e supe-
rior. Além disso, quando previsto, o estagio geralmente ocorre
no final do curso e ndo oferece garantia de uma retribui¢io

financeira ao estudante.

Estudantes de todos os niveis de ensino, assim como os
das escolas de educagio especial e de educagio tecnoldgica,
poderdo receber as bolsas de trabalho. Contudo, haverd priori-
dade da alocagéo de recursos piblicos na concessio de bolsas

_para o ensino fundamental ¢ médio, definidos pela Consti-

tuigao Federal como obrigatério e de obrigatoriedade progres-
siva, Tespectivamente. E certo que as bolsas ndo poderio
contemplar gualquer estudante do ensino fundamental. pois
¢ um preceito constitucional a permissdo do trabalho de menor
de catorze anos apenas como aprendiz, e a legislagao sobre
o contrato de aprendizagem o caracteriza como possuidor
de vinculo empregaticio. De qualquer forma, a lei jd assegura
ao -adolescente aprendiz de até catorze anos o pagamento
de bolsa de aprendizagem. Além disso, na realidade de forma
alguma a faixa etdria do ensino fundamental se encerra aos
catorze anos. Ressalte-se que as taxas de distorgio série-idade
no Brasil sdo elevadissimas. Em 1987, por exemplo, 78%
e 76%, respectivamente, dos estudantes da 7* e da 8 séries
do ensino fundamental estavam fora da faixa etdria prevista,
a maioria tendo idade mais avangada, Assim, é preciso consi-
derar a situagdo dos estudantes, que freqiientemente pressio-
nados por problemas sdcio-econdmicos, se atrasam nos estu-
dos.

O presente projeco de lei evita uma posigdo paternalista
do Estado, pois estimula as empresas a participar do progra-
ma, através daz praticidade da contratagao dos bolsistas, A
fixagio de um percentual destes Gltimos pos quadros de uma
empresa evita 0 risco de um prejuizo para os trabalhadores
em geral, A alocagdo de recursos piblicos para o programa,
por sua vez, ¢ disciplinada a tim de se evitar que o pagamento
das bolsas constitua um simples subsidio para empresas que
dele ndo necessitam.

Finalmente, cabe lembrar que um programa de bolsas
de trabalho ja esteve em vigor no Pais, tendo o mesmo sido
interrompido pela descontinuidade administrativa e pelo des-
caso que certos grupos dispensam i educagiio, particularmente
aguela que beneficia os segmentos menos favorecidos da popu-
lagdo.

Todas estas razdes nos levam, entdo, a solicitar o apoio
de nossos Pares ao presente projeto de lei.

Sala das Sessées, 5 de junho de 1993. — Senador Pirceu
Carneiro.

{A Comissiio de Assuntes Econdmicos — Decisdo
Terminanva,}

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O projeto
lido serd publicado € remetido & comissdo competente,
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretario. ,
E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N: 571, DE 1993

Pelo falecimento do ex-Deputado Federat e Primeiro Su-
plente de Senador Arnaldo Lafaiete requeremos, nos termos
do art. 218 do Regimento Interno e de acordo com as tradigdes
da Casa, as seguintes homenagens:

a} insergdo em ata de voto de profundo pesar,

b) apresentagao de condoléncias 4 familia ¢ ao Estado
da Paraiba e ao Municipio de Monteiro — PB.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 1993. — Raimundo
Lira — Marce Maciel — Anténio Mariz.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -—— A Mesa
associa-se 4s homenagens e fard cumprir a deliberagio da
Casa.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 572, DE 1993

Regueremos, na forma regimental, as seguintes homena-
gens pelo falecimento do ex-Deputado Federal Paiva Muniz:

a) inser¢ao em ata de um voto de profundo pesar;

b) apresentagio de condoléncias & familia ¢ ao Estado
do Rio de Janeiro.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 1993. — Jonas Pinheiro
— Chagas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Mesa
associa-se 4s homenagens e fard cumprir a deliberagdo da
Casa.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido ¢ aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N+ 573, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 13 do Regimento Interno
do Senado Federal, sejam considerados como de Licenga Au-
torizada, os dias 16 ¢ 17 do corrente, para participar, como
palestrante, do IX Congresso Mineirc de Vereadores que se
realizard em Belo Horizonte, promovido pela Unido de Verea-
dores de Minas Gerais.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1993. — Jinia Marise.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenca solicitada, nos termos
do § 17 do art, 13 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tarnio.

E lida a seguinte:

Senhor Presidente

Hydekel Freitas, Senador pelo Estado do Rio de Janeiro,
comunica a V. Ex* haver regressado ao Pafs no dia de hoje,
desistindo, portanto, do periodo restante solicitado na comuni-
cagdo encaminhada a4 Mesa no dia 1° do corrente.

Brasilia, 15 de junho de 1993. — Hydekel de Freitas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— A comuni-
cagio lida vai a publicacio.
Sobre a mesa, comunicagio que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretario.
E lido a seguinte:
OF. GL PFL N¢ 019/93
Brasilia, 14 de junho de 1993

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagio de dirigir-me a Vossa Exceléncia a
fim de, na qualidade de Lider do Partido da Frente Liberal,
indicar os nomes dos ilustres Senadores Elcio Alvares e Odacir
Soares para as fungdes de Vice-Lideres.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de alto aprego e condireragao. — Senador
Marce Maciel, Lider do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A comuni-
cacdo lida vai a publicagio.

Em sessdo anterior, foram lidos os Requerimentos n®
569 e 570, de 1993, dos Senadores Almir Gabriel e Garibaldi
Alves Filho, respectivamente, solicitando nos termos do art.
35, inciso III, da Constitui¢do e 40 do Regimento Interno,
licenga para se ausentarem dos trabathos da Casa, a fim de
Tepresentarem o Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, a realizar-se em Viena, de 14 a 25 do corrente,
conforme Decreto de 9 de junho de 1993 do Presidente da
Repiblica.

Os requerimentos receberam pareceres favordveis profe-
ridos em plendrio pelos Senadores Bello Parga e Magno Bace-
tar, respectivamente, em substitui¢io a Comissao de Relagdes
Esteriores ¢ Defesa Nacional, e deixaram de ser votados na-
quela oportunidade por falta de quorum.

Passa-se & votagao do Requerimento n® 569, de 1993.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Aprovado.

Em votagio o Requerimento n° 570, de 1993.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Ficam concedidas as licengas solicitadas.

Sobre a mesa, comunicagdes que serdo lidas peio Sr.
1¢ Secretdrio.

Sao lidas as seguintes:
Brasilia-DF, 14 de junho de 1993

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
nos termos dos arts. 55, 111, da Constituigao e 39, a, do Regi-
mento Interno, me ausentarei dos trabalhos da Casa, no perio-
do de 14 a 25 de junho de 1993 a fim de, no desempenho
de missao com gue me distingui o Senado, participar da Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos, a realizar-se em Viena.

Atenciosas saudagdes — Senador Garibaldi Alves Filho.

Em 14 de junho de 1993.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a V. Ex* que, nos termos
dos arts. 55, [11, da Constituigdo e 39, a, do Regimento Intes-
no, me ausentarei dos Trabalhos da Casa, no periodo de 14
a 30 deste més, a fim de, no desempenho de missdo com
que me distinguiu o Senado Federal, participar da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, a realizar-se em Viena.

Atenciosamente — Senador Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —— As comuni-
cagdes lidas vio a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a lista de oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
oseguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Brasil
foi um dos paises que mais s¢ desenvolveram no campo das
telecomunicagdes nos dltimos anos, e Sergipe, pelo importante
trabalho que vem sendo realizado pelo Governo do Estado,
por intermédio da Telergipe, vem ocupando uma posigio de
destaque pela expansao € desempenho do seu sistema telef6-
nico.

Aracaju, hoje, é a capital do Nordeste que dispée dos
indices mais elevados de aparelhos telefonicos com relacio
a sua populagdo, correspondentes a 20,34 aparelhos por 100
habitantes, quando a média brasileira é de apenas 7,20 apare-
lhos por igual mimero de pessoas.
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No proximo dia 21 do corrente, o Presidente da Telergipe,
Dy, Martinho Bravo, deverd assinat convénios com vinte e
trés prefeituras para instalagao de postos telefonicos em mais
de quarenta povoados. expandindo, desta forma, os servigos
jd existentes nos diversos municipios.

Até o final do préximo ano, todo o Estado dispord de
telefonia celular, programa gue terd sua fase inicial em novem-
bro deste ano. quando os primeiros dezenove municipios terao
o beneficio deste importante recurso moderno de telefonia
movel.

Essa ¢ mais uma conquista, Sr. Presidente, para o pro-
gresso de Sergipe. Desta tribuna quero enviar os meus cumpri-
mentos a0 Governador Joao Alves Filho, um entusiasta da
modernizagdo da infra-estrutura do Estado e ao Dr. Martinho
Bravo, Presidente da Telergipe, pelos resultados que vém
alcancando em sua proficiente administracao a frente dessa
empresa que exerce um pape! tio importante em nossa sctor
de comunicagoes.

Finalizando, Sr. Presidente, peco a transcrigdo, com ¢
meu pronunciamento, da noticia pubiicada no Jornal ¢ que,
edigdo de 05 a 11-06-93, intitulada " Telefonia celular em todo
o Estado™.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.

LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURS(:

0 Que Aracaju, 5 a 11-5-1993

TELEFONE CELULAR EM TODO O ESTADO

Até o final do préximo anc todo o estado de Sergipe
dispord dos servigos de telefonmia celular. O presidente da
Telergipe economista Martinho Bravo assegura que o crono-
grama para implantagio dos telefones celulares serd cumprido
com a primeira etapa sendo inaugurada entre outrubro e no-
vembro deste ano abrangendo Aracaju ¢ mais dezenove muni-
cipios. As inscrigdes para os telefones celulares estdo abertas
€ a procura tem sido superior as provisdes.

Segundo Martinho Bravo Aracaju € hoje a capital do
Nordeste que tem a propor¢ao mais elevada de aparelhos
telefonicos em relagdoe a populagdo, com 20.34 aparelhos par
cada bloco de cem pessoas. A media brasileira é de 7.20
aparelhos por bloco de cem pessoas.

No caso do telefone celular o direito de uso do canal
vai custar duzentos ddlares, enguanto uma linha de telefone
comum estd custando em média mil e délares.

Telefones no Interior

No proximo dia vinte e um o presidente da Telergipe
Martinho Bravo estard assinando convénios com vinte € trés
Prefeituras para instalagio de postos telefonicos em quarenta
povoados. Também serdo iniciados os servigos de ampliagio
do sistema em Lagarto, Proprid ¢ Estancia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Roedrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronan Tito. (Pausa.) Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes. (Pausa.)

Concedo a palavra ac nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC-MA . Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o assunto desta tarde, na verdade, foi iniciado
ontem, ao fim do dia. Trata-se do pronunciamento do Ministro
da Fazenda, Senador Fernando Henrique Cardoso. As pala-

vras de §. Ex* chegaram num momento de total descrédito
das instituigdes perante a opinido publica nacional.

Nio sei qual o intuito. ndo conhego o porqué, mas hd
em desenvolvimento uma campanha que vem atingindo todos
os trés Poderes deste Pais. O inicio do movimento deu-se
em relagdo ao Presidente da Republica. Nao houve dividas
sobre sua honestidade, sua integridade. seu desejo de servir:
no entanto, a campanha deflagrada caracterizou-se pelo debo-
che, pelo achincalhe, pela caricatura. pelo ridicule. de ral
maneira gue Sua Exceléncia ndo pode se defender.

No ambito do Poder Executivo. as Forgas Armadas foram
vitimas de um movimento difamatdrio que. comegando pela
casa do Ministro da Aerondutica, passeou pelos taifeiros da
Marirha. indo atingir as fardas do entio Ministro Tinoco.
A publicidade voltou 4 Aerondutica, desta vez reportando-se
aos camardes comprados no Rio Grande do Sul. Em seguida,
veio i baila a compra, pelo Exército, de papel higiénico, sem
licitagdo. As noticias veiculadas, no entanto. nac se referem
especificamente 3 pessoa ou a0 grupo que comeleu o delito.
mas, ao contrdrio, referem-se & instituicio a qual essa pessoa
OU gSSe grupo pertence.

O Poder Judicidrio, por sua vez, vem sendo alvejado
pela fate de que. terminadas as investigacoes da CPJ do PC
e afastado o Presidente Fernando Collor. ninguém foi preso.
Hoje. aligs, 0 ex-Presidente depds no Supremo Tribunal Fede-
ral. A sociedade estd, a cada dia, mais descrente quanto a
ser feita a justiga. O descrédito no Judicidrio chegou a tal
ponto que a juiza que determinou a prisao dos bicheiros no
Rio de Janeiro toi transformada em heroina nacional. Todos
os programas de televisdo, os jornais e as rddios louvam a
atitude da juiza que fez cumprir a lei,

Depois dessa incursao pelo Executivo. Judicidrio e Forgas
Armadas. ndo faltou o desejo de desmoralizar o Legislativo.
E comegaram por esta Casa. tentando atingir a pessoa do
nobre Lider do PMDB, Senador Mauro Benevides. Daqui,
deslocaram-se para a Camara, para a figura do Presidente,
Deputado Inocéncio Oliveira. aludindo a pogos que teriam
sido perfurados em sua propriedade ¢ na de outros parlamen-
tares. Esgotado o assunto dos pogos, falou-se da existéncia
de verba para tratamento dentdrio dos Srs. Deputados. Em
seguida, abordaram adiantamentos de salirios feitos a parla-
mentares, SEM juros ou corre¢do monetaria. Seguiu-se, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a Comissdo de Orgamento, que
Jd havia sido muito criticada pela existéncia de andes e depois
de gigantes. Por dltimo. partiram para as verbas alpcadas
pelos parlamentares. Pingou-se a dedo as verbas por acaso
irregulares, para dar a esses casos uma conotagio de que
aquilo era o geral.

[ preccupante, Sr. Presidente, essa campanha de terra
arrasada, onde se procura nao deixar ninguém com for¢a mo-
ral. £ ndo havendo for¢a moral, restard somente a forga,
for¢a mesmo.

Dai por que. quando o Ministro Fernando Henrique Car-
doso falou ao Brasil, em cadeia de rddio e televisdo, entendi
€ interpretei que se tratava de pronunciamento corajoso. Era
o Ministro que tinha a coragem de dizer, em nome do Gover-
no: mea culpa, mea maxima culpa. S. Ex' ndo declarou a
culpa do Governo, mas declarou algo que equivale a isso.
Ao afirmar que o Governo vai predcupar-se em gastar sé
0 que arrecada, estd dizendo que até agora o Governo estava
mais preocupado com a “‘gastanca™. S$6 faliou citar gue o
Governo criou nove ministérios novos, o que evidentemente
aumentou 0% gastos.
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De certa forma, S, Ex 0l acre com o8 mimistros que
o antecederam. uma vez que declarou: “Agora vamos contry-
lar os gastos™. Ou seja, atdé agora ndo os controlavam.

O Sr. Magno Bacelar — Permite V. Ex' um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Concedo o palavra
ao nobre Scrador Magno Bacelar, com muito prazer.

O Sr. Magne Bacelar — Nobre Senador Epitacio Cale-
teira, V. Ex' vern, com a coTagem gue o caracteriza, comentar
fatos que realmente preocupam toda a Nagao brasileira: a
campanha difamatdria, que ndo sabemos a quem interessa
ou por quem estd sende orquestrada. E quando V. Ex' se
referia a0 pronunciamento de Ministro Fernando Henrigue
Cardoso ¢ iria comegar a analisd-io. pela oportunidade. pedi
o aparte, para dizer que estou encaminhando reguerimento
i Casa, d Presidéncia do Senado. com o pedido de informagdes
ao Sr. Ministro Fernando Henrique Cardoso. Interrompi o
pronunciamento de V. Ex* por julgar oportuno fazé-fo. O
Sr. Ministro disse que a grande solugdo serd o corfe de despe-
sas. A imprensa se encarregou de mosirar que os Parlamen-
tares dilapidaram o patrimdnio piblico com emendas. £ quan-
to ao fato a que V. Ex* se referiu, de que parece que o
Governo, até enfio, S¢ se préocupava Com a ““gastanga’. na
verdade, nobre Senador, 0 Orcamento da Unifo, as normas
de empenho, foi pubiicado hd menos de uma semana. E até
agui, segundo estou informado, foram gastos apenas 6% das
despesas orcamentarias previstas. Entdo, ndo sei por que a
culpa atribuida ao Congresso pela inflagdo se até agui também
nenhuma verba de parlamentar foi liberada. Porgue. na reali-
dade. nobre Senador, a inflagao estd a 309, mas nao € decor-
rente de verbas parlamentares, ou mesmo de gastos do Gover-
no, que, até¢ agora, pelo menos constituci nalmente, teria
gue se limitar a 1/12 por falta de Or¢amer: 0. Aproveito o
pronunciamento de V. Ex*, que é oportur » ¢ coloca bem
essa situagdo, para comunicar a Casa que esto 1 encaminhando
gste requerimento. Se alguém ¢ culpado, se ha desgoverno
ou gastos gue comprometam a politica brasileira — ainda
nao vejo de quem € a culpa — | tenho certeza de que nao
¢ dos parlamentares. Muito obrigado a Ex*

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Eu & que agradego
o aparte do nobre Senador Magno Bacelar que., de certa foc-
ma, antecipa alguns pontos que irei abordar no meu pronun-
ciamento.

Estava eu comentando gue o Ministro Fernando Henri-
que Cardeso. ao falar que vai controlar os gastos, estd dizendo
que. até agora, os minisiros da Fazenda anteriores nio os
controlaram. Ao dizer que vai fiscalizar os sonegadores, o
Ministra Fernando Henrique Cardoso estd dizendo que, até
agora, 0 Governo ndo os fiscalizou. Ao dizer que vai cobrar
as dividas dos Estados e Municipios, o Governo, por inter-
médio do seu Ministro da Fazenda Fernando Henrigue Cardo-
50, confessa que até hoje nao as cobrou. Finalmente, ao dizer
gue vali fiscalizar os bancos estaduais, gue emprestam dinheiro
a orgaos dos governos dos Estados, o Governo reconhece
gue também ndo os fiscalizou e permitiu que o dinheiro saisse
pelo ralo.

Mas, de certa forma, Sr. Presidente, temos que entender
que, nessa mea culpa, o Ministro da Fazenda, Fernando Henri-
que Cardoso, afirma e reafirma: “Vamos mudar!”

Agora vai haver um ajusie de caixa entre a receita e
a despesa. 56 se val gastar o que se arrecadar, 0 que lembra

muito o fumante, gue diz “vou deixar de fumar™. porgue
tuda iss0 gue vinha sendo feito de modo errado transformou-se
em vicio nacjonal. E todos os ministros da Fazenda fazem
guestio de dizer que vao abandonar esses vicios,

Mas. de certy forma. o pronunciamento do Ministro da
Fazenda, Senador Fernando Henrigue Cardose, nosso colega,
ndo deixon de ser wma injeclo de otimismo na sociedade
brasileira. Falow §. Ex’ sobre a privatizagdo e até cm acele-
rd-la, também ¢m incluir na privatizagao empresas que hoje
Ao constam como passivels de privatizacao. Ontem mesmo,
no Canal 2, TV Educativa, assisti a uma mesa-redonda, com
todos mutto animados para ver privatizada a Companhia Vale
do Rio Doce. Nio tenho duvida- de que um dos grandes
objetivos dos gue anunciam essas privatizagoes € chegar ao
subsolo brasileiro. através da compra da Vale do Rio Doce
— ndo s6 dos minérios de ferro. mas até mesmo do ouro,
cujo territdrio era da cooperativa, dos seus cooperados, e,
por um passe de mégica. foi colocado dentro dos dominios
dessa companhia.

Sr. Presidente. ndo encontrei, em nenhuma declaragao
do Ministro. nenhuma medida gue dissesse que o Governo
Iria exercer pressdo nas elites econdmicas deste Pais. Nos
bancos, por exemplo. E verdade que, no pronunciamento
do Presidente lamar Franco, Sua Exceléncia foi veemente
contra essas clites. Mas no discurso do Ministro nada foi dite
que pusesse de sobreaviso aqueles que vém ganhando dinheire
as custas da inflagdo.

Também ndo vi — ¢ gostaria que alguém me mostrasse
— qualquer medida anunciada pelo Sr. Ministro Fernando
Henrigue Cardoso no sentido de tentar conter o custe de
vida. O custo de vida. €. na realidade, a dor de cabega ¢
chama-se inflagdo. porque 0 aumento do custo de vida € algo
que normalmente decorre dela. Quando aumenta o meio cir-
culante, os pregos aumentam. porque € a lei da oferta ¢ da-
procura que determina o aumento do prego dos produtos.
Mas. no case do Brasil, nao ¢ uma inflagio do meio circulante.
O que aumenta ¢ pre¢o da mercadoria ¢ © custo de vida
¢ a desvalorizagdo permanente do nosso cruzeiro. E claro
gue todo povo se ufana da sua moeda. E como eu gostaria
de o fazer também em relagdo ao nosso cruzeiro. ag nosso
pobre cruzeiro, que ja foi até cruzado ¢ voltou a ser cruzeiro;
jd foi cruzeiro velho e cruzeivo novo: jd foi cruzado velho
¢ cruzado novo. Mas todo dia ¢ desvalaorizade em 1%. E
é desvalorizado em 1% por for¢a de uma norma do Governo,
poirque quem desvaloriza o cruzeiro é o Banco Central. Entdo
o Banco Central, mesmo ndo sendo o viijo, ajuda os principais
vilées da histéria do aumento do custo de vida. E € facil
se constatar -— até por que. hd 15 dias, o Presidente da Bolsa
de Valores de Sdo Paulo foi ao “Bom Dia Brasil” elogiar
o Governo que, todo dia, faz oscilar ¢ prego do cruzeiro
em relagdo ao délar. Dizia ele que com isso é possivel conti-
nuarmos exportando, porque os produtores tém condigdes
de exportar. Ele confessa que a desvalorizagao permanente
do cruzeiro ajuda. e muito, o produtor. Mas ndo ajuda o
consumidor, que € a quase totalidade do povo. O funciondrio
publico, o trabalhador, todos nés somos consumidores ¢ esta-
mos sendo apenados com a desvalorizagio permanente da
nossa moeda. Quando se desvaloriza o cruzeiro em 1% ao .
dia estd-se aumentando o prego do combustivel, ¢ quando
se estd aumentando o prego do combustivel esti-se aumen-
prego do transporte. Se se corrige 0 pre¢o da tarifa de energia
elétrica aumenta-se o custo da produgdo, porque toda ¢la
¢ centralizada na energia clétrica e no transporte. £ depois



Junho de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secgdo 11)

Quarta-feira 16 5441

se pede que os comerciantes nao aumentem o preco das merca-
dorias. Nao existe aumento de prego de mercadoria, Sr. Presi-
dente. O que existe € uma recomposicio do pre¢e de uma
moeda que estd “‘podre”, que perde, todo dia, 1% do seu
valor. Uma moeda que ndo é negociada em nenhuma casa
de cambio do mundo, a nao ser no Brasil. Essa € a grande
verdade! I4 nem se colocam mais nas cédulas figuras ilustres
da Histéria do Brasil, porque a desvalorizagdo € tdo rdpida
que em poucos dias as nossas cédulas passam para as cole¢des.
Nio valem mais nada.

O Governo ndo deu noticia de nenhuma ancora para
segurar essa moeda. Os argentinos dolarizaram a sua econo-
mia ¢ resolveram o problema que tinham. Aqui no Brasil,
nac! Aqui temos uma “dolarizagdo™ do Governo para as suas
receitas. O povo que se lixe! O povo que encontre uma manei-
ra de se defender. O Governo estabeleceu a UFIR; duas
UFIR valem mais ou menos US$ 1 no cimbic negro. e o
Governo cobra os seus impostos em UFIR.

Sr. Presidente. Srs. Senadores. o brasiletro estd fazendo
a sua declaragdo de renda, nao em cruzeiro, mas em UFIR,
pois 0 Governo dolarizou a nossa contribui¢do. Os Estados
e Municipios também tém a sua unidade de referéncia, Qu
seja, os governos federal, estadual e municipai ndo precisam
dolarizar a economia, porque, na realidade, dolarizaram as
suas receitas em UFIR — Unidade Fiscal de Referéncia.
O povo, ndo! O trabalhador, néo!

Tenho certeza de que o nobre Senador Ronan Tito tem
muito interesse em que ndo acontega isso com o povo. Que
O povo continue recebendo uma moeda podre e pagando uma
moeda forte para o Governo. Tenho a certeza de gque o Con-
gresso Nacional — que foi posto no pelourinho na hora em
yue o Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
pediu-lhe que o ajudasse nesse plano — vai continuar na
mcsma caminhada em que vinha. O Congresso jamais deixou
de atender o Governo em suas solicitagoes.

Quero até dizer, Sr. Presidente, que a minha verba social
foi destinada para uma instituigdo de assisténcia social, no
Maranhao, que cuida dos fithos dos hansenianos. Mas se for
o caso, se for necessdrio, s¢ o Governo realmente cumprir
as metas a que se propde, se 0 Governo pensar em defender
o salario do povo para que ele nio seja corroido pela desvalo-
rizagdo didria, neste instante, Sr. Presidente, eu coloco a dispo-
sigiio todas as verbas que coloquei no Orgamento. Todas elas
podem ser cortadas, se for para ¢ bem do Brasil.

Mas que o Governo entenda gue é preciso vir em socorra
do povo, adotande medidas que amenizem o seu sofrimento
€ corrijam os saldrios, para que o trabalhador nao perca com
a desvalorizagdo da nossa moeda.

O Sr. Ronan Tito — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Qug¢o V. Ex* com
todo o prazer.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador, V. Ex*, como sem-
‘pre, faz um substancioso pronunciamento, com aquelas pita-
das de ironia que sempre despertam a aten¢io dos seus Pares
no plendrio, alids, uma caracteristica dos escritores ingleses,
que dizem que a ironia é o tempero da linguagem. Mas o
que vou dizer agora nfio tem ironia: se o Ministro Fernando
Henrique Cardoso nio enfrentar, de frente, os bancos no
giro da divida interna, tudo isso terd sido uma brincadeira,
tudo que estamos fazendo equivalerd a passar Merthiolate
na ferida do canceroso. Porgue € 14, examinando os grandes

nimeros que nos remetem ao déficit publico, que nds vamos
verificar o que verdadeiramente afunda as contas deste Pais.
Temos, também. que ter muita atencao na guestao da arreca-
dagao. Quando o Senador Fernando Henrique Cardoso fala
nos sonegadores — devo sair em sua defesa — S0 Ex o faz
com conhecimento de causa. perque (ol Relator da CP da
Evasdo Fiscal, que tenho a houra de presidir. Constatamos,
nobre Senador, pasme V. Ex', que para cada cruzeiro arreca-
dado. hid um de evasio. E a culpa de tudo o gue acontece
no Brasil € dos politicos. Os empresarios. ndo. Os empresdrios
nao tém culpa e clamam, a todo instante, por ética na politica.
N6s temos que ter ética, eles ndo. Cada vez que se vende
wina cal¢a, um litro de leite, um guile de feijao, o imposto
estd embutido. mas ele se perde do balcio do empresdrio
até a exatoria. O acerto com os Estados tambhém ¢ importante.
Temos alguns Estados que estdo dentro das regras do jogo
e estdo respeitando os limites estabelecidos pela lei. Temos
alguns que nao estio. Na verdade. cu poderia dizer a V.
Ex* gue o Governo nio precisava cortar nada no Or¢amente,
porque a partir de 1" de abril 0 Orgamento naoe sofre corregdo
monetdria. Com uma inflagao de 28% ou 297¢ ao més, dagui
até dezembro. em que se transformaria o Orgamente? O Go-
verno poderia deixar para liberar o total em dezembro. pois
ndo estana liberando nada e evitaria crniar essa drea de atrito
com a classe politica. Mas, como disse V. Ex’. estamos dispos-
tos a ver cortados os caraminguds que colocamos para as
nossas entidades bepeficentes. sem as guals nao sei como
estaria o Brasil. A fome. entdo. j4 teria grassado de maneira
generalizada. Estamos dispostas. mas a minha pré-condigao,
a condi¢ao primeira é o custo do giro da divida interna. Se
o Governo ndo mexer nessa parte, entio, endosso as palavias
de V. Ex: tudo isso ndo passa de brincadeira e de brincadeira
de mau gosto.
Agradeco a V. Ex' a oportunidade do aparte,

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradego 0 aparte,
nobre Senador Ronan Tito.

Quando V. Ex* aqui chegou, ja havia tratado desse assun-
to, da questido dos bancos, da fiscalizagao dos sonegadores
e ainda mais, disse que o Ministro Fernando Henrigue Cardo-
so fez um pronunciamento corajoso. S. Ex’. em nome do
Governo, bateu no peito e disse: mea culpa, mea culpa; vamos
fazer porque isso ndo estd sendo feito, os sonegadores e os
bancos ¢staduais ndo estdo sendo fiscalizados, os estados e
murticipios ndo estao sendo cobrados™.

Nio hd nenhum brasileiro — diria até -—— nenhum estran-
geirc que pudesse colocar reparos a essas medidas. 56 que
elas siio puramente saneadoras de nossas contas.

O apelo que fago ¢ o apelo do povo. O povo quer comti-
nuar tendo opertunidade de mandar seus filhos 4 escola. O
povo quer continuar a ter condigdes de se alimentar. O povo
quer ganhar condignamente e ndo aceita que seu saldrio, so-
mente o seu, seja desvalorizado, que somente a moeda que
ele recebe esteja podre. Somente o saldrio do trabalhador
€ desvalorizado em cerca de 30% ao més, uma vez que o
Governo Federal, o Estadual e 0 Municipal reajustam. pelo
seu “'ddlar”, a UFIR e a unidade padrao, os seus recebi-
mentos. Isso & terrivel para a massa trabalhadora. O Brasil
inteiro, declarou e pagou, ou vai pagar o seu Imposto de
Renda dentro da “dolarizagdo™ da UFIR. e vai continuar
recebendo saldrio em uma moeda podre, que — como ji
disse — ¢é desvalornizada pelo Governo. Quem desvaloriza
a moeda, nobre Senador Ronan Tito, € o Banco Central,
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¢ 0 faz diariamente. De al ordent que ¢s comerciantes €m
que refazer seus precos e os trabathadores ndo tém cond:gocs
de, com os saldrios defasados, continuar a cuidar, de Suds
familias. ,
Eta 0 gue tinha a dm:r Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira. (Pausa.)

S. Ex* nfo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador hilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Pronuncia o seguin-
te discurso. ) —Sr. Presidente, Sts. Senadores, o Brasil, recém-
safdo de uma das mais dramdticas crises politicas da expe-
riéncia republicana, tem pela frente desafios historicos, de
cuja superagdo depende sua prépria viabilidade como nagao.
O Estado necessita de novos instrumentos or¢amentdrios, via
reforma fiscal e tributdria, para organizar as contas publicas
e obter mais recursos para os investimentos de natureza infra-
estrutural de que o Pais tanto precisa.

Consciente da rapidez com que, atualmente, se operam
as mudangas no mundo, os préprios Constituintes de 1988
previram que, em 1993, caberia ao Legislativo comum, inte-
grado por Senadores e Deputados soberanamente escolhidos
pelo povo, a tarefa de adequadar a realidade e is necessidades
do Brasil de hoje ao Texto Constitucional em vigor.

A Carta Magna brasileira prevé para o préximo més de
outubro o inicio dos trabahos da revisao constitucional, quan-
do serao tomadas decisoes politicas da maior importdncia para
o Pais.

Tanto no coustitucionalismo mondrquico, guante no
constitucionalismo republicano, a revisdo sempre constou da
parte permanente da Constituigdo, sendo, invariavelmente,
regida por um guorum especial.

Espelhando-se no modelo da Constituigdo portuguesa,
detalhado na obra do *“Direito Constitucional™ do jurista por-
tugués José Joaquim Gomes Canotilho — para quem ‘O Po-
der de modificar a Constitui¢do em vigor, segundo as regras
e processos nela inscritos, ¢ também considerado como consti-
tuinte, embora ele seja instituido pela prépria Constituigdo™,
embora “‘seja um poder constituinte derivado, um poder de
revisao, um poder constituinte em sentido impréprio” e se
distinga “‘do poder constituinte origindrio™ — os Constituintes
de 1987-1988 decidiram inovar na nossa tradigdo constitucional
e inseriram a figura da revisao dentro do processo legislativo
regular, colocando-a nas Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias.

Assim, Sr* e Srs. Senadores, o art. 3 do Ato das Dispo-
sigGes Constitucionais Transitérias preceitua gue a revisao
constitucional serd realizada “pelo voto da maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral”.
Na segao VI do Texto Constitucional, o art. 57, § 52, determina
claramente que, nas reunides unicamerais do Congresso Na-
cional, a Mesa serd presidida pelo Presidente do Senado Fe-
deral.

Nio obstante a clareza das regras estabelecidas, o Presi-
dente da Cimara dos Deputados provocou dias atrds uma
verdadeira celeuma ac questionar, a partir de fevereiro deste
ano, quem iria presidir essa revisdo constitucional e, até 0
presente momento, o Senado Federal e a Cimara dos Depu-
tados ndo conseguiram chegar a uma decisdo final sobre a
questao.

Sr* e Srs. Senadores, foi no minimo surpreendente a
intempestiva atitude do Deputado Inocéncio Oliveira, ao rei-

vindicar para a Camara dos Deputados a Presidéncia da revi-
sa0 constitucional. Para tanto, desprezando totalmente o enfo-
que juridico da questao invocou argumentos politicos e fac-
tuais, de ordem mieramente estatistica, segundo os guais a
Cémara possui 503 Deputados, e 0 Senado apenas 81 Senado-
res. A partir desses numeros, conclui 0 Deputado Presidente
que, sendo a democracia um regime das_maiorias, caberia
aquela Casa o comando do processo revisional.

Alé prova em contririo, estou convencido de que a Cons-
tituigao, felizmente, paira acima das aparéricias idgicas aritmé-
ticas. E o Texto constitucional é muito claro, Sr. Presidente:
arevisao devera ser feita pelo Congresso Nacional, que funcio-
nard como uma Constituinte, embora ndo esteja em questdo
a elaboragao de wma nova Constituicao. Se assim fosse, deve-
ria ser ¢ieita uma nova Assembléia Nacional Constituinte.

Nada prevé que um ou outro dos dois coiegiados legisia-
tivos deva proceder a revisio constitucional sobr a”direcdo
distinta daquela eleita ¢ empossada para conduzir os trabathos
do Congresso Nacignal, pois ndo se trata agui de uma Assem-
bléia Constituinte, como ocorreu em 1987-1988, mas sim do
Poder Legislativo no exercicio de sua fungdo revisora, constitu-
cionalmente prevista.

Nada, pois, no Texto Constitucional nos permite chegar
a interpretagdo de gue os trabalhos devam ser presididos dife-
rentemente dos trabalhos normais do Congresso. O legistador
constituinte, em hipdtese alguma, desejou que a condigao
de funcionar em sessio unicameral autorizasse a criagao de
um 6rgao paralelo ou superior ao Congresso Nacional, para
alterar os dispositivos da Carta Magna.

Nio sou ¢ tinico a defender que o confronto estabelecido
peto Deputado Tnocéncio Oliveira € absurdo. Indmeros juris-
tas especializados em Direito Constitucional tém manifestado
opinido idéntica 4 minha. Para o constitucionalista Fabio Kon-
der Comparato, da Universidade de Sdo Paulo, tem razio
o Senador Humberto Lucena ao reivindicar a Presidéncia da
revisao constitucional. Segundo o respeitado Professor, o Con-
gresso Constituinte, em 1987-1988, foi uma instituigdo 4 parte,
porque ai s¢ tratava de poder constituinte origindrio, e esse
fato explicou a eleigdo de uma Mesa especifica para a diregio
dos trabalhos, naquela época, presidida pelo saudoso ¢ ines-
quecivel Deputado Ulysses Guimaraes.

Hoje, a situagdo é outra. Trata-se de poder constituinte
derivado. Nada impede e tudo obriga que se cumpra a Consti-
tuigdo, que determina claramente que a revisao seja feita
pelo Congresso Nacional. Nesse caso, se 0 Presidente do Con-
gresso Nacional € o Presidente do Senado, que caiba a cle
presidir o processo revisional. Propor qualquer outra solugio
significa criar um nove colegiado legislativo no Pais.

Diante do fato de que o Congresso nao serd, de forma
alguma, detentor do poder constituinte origindrio, e, sim,
do poder constituinte decorrente ou derivado, que se subsume
ao Texto Constitucional (art. 57, § 5°), a conclusdo é Gbvia,
Srs e Srs. Senadores: o instrumento da reviso do Texto Cons-
titucional € o Congresse Nacional, que, reunido em sessdo
unicameral, deverd ser presidido, incontestavelmente, pelo
Senador Humberto Lucena, que é o Presidente do Congresso
Nacional.

Por isso, Sris e Srs. Senadores, estou convencido de que
a dnica concluséo possivel € a de que ndo existe razdo de
ordem juridica, regimental ou constitucional para retirar o
Presidente do Congresso Nacional, ¢ nobre Senador Hum-
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berta Lucena. da direcdo os trabalhos da revisao constiti-
cional, a iniciar-se no dia 4 de outubro pgdx_imo. .
Era o gue eu tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
$rs. Senadores, tenho em maos a Medida Proviséria n* 324,
de Il de junho de 1993, que dispde sobre 6 Fundo de Desenvol-
vimento Social e di outras providéncias.

Sr. Presidente, a medida proviséria é um ato gue nio
desejariamos se tornasse um hébito no Governo Itamar Fran-
co. Durante todo o periodo do Governo Fernando Collor,
vimos e ouvimos, nesta Casa, protestos contra 0 abuso de
tais medidas que se constituem no alijamento da fungao legisla-
tiva do Congresso Nacional.

Mas nido é sobre esse fatc que eu gostaria de falar na
tarde de hoje. O Presidente da Republica determina as normas
para a geréncia do Funde de Desenvolvimento Social, -no
momento em que 0s programas habitacionais de cardter popu-
lar estao sendo sacrificados pela Caixa Economica Federal,
por falta absoluta de recursos do FGTS, comprometidos, ¢
bem verdade, na administragio nefasta que o povo viu afas-
tada por uma decisdo deste Congresso.

Mas a verdade, St. Presidente, € que o Plano Empresdrio
Popular, o famigerado PEP, deu origem & matéria que foi
publicada na Veja: ”...290.000 casas financiadas pela Caixa
Econdmica Federal foram invadidas e estao virando entulho™.

Sr. Presidente, a partir de margo, do ano passado, a Caixa
Econémica se viu impossibilitada de pagar aos empresarios
os recursos correspondentes ds parcelas realizadas no nefasto
programa. Foi o caos na construgdo civil, desemprego total
nas grandes capitais vindo a ocorrer o que cita a revista: “'os
imdveis estao abandonados, sem conclusdo, as firmas falindo
€ O povo sem teto”,

Mas dizia eu, Srs. Senadores, que a partit de margo foram
SuUSpensos esses pagamentos € agora, através de um esforgo
muito grande e louvivel do atual Governo, decidiu-se empres-
tar 3 trilhGes dos recursos do FDS para a conclusao da constru-
¢do desses imdveis no Brasil inteiro e ocorren ¢ que normal-
mente acontece: o Nordeste, mais uma vez, foi prejudicado,
porque as empresas do Sul tinham as liberagdes garantidas
até¢ dezembro; o Norte ¢ o Nordeste, sempre penalizados,
tiveram suspensas as liberagées a partir de julho. Agora, quan-
do os recursos foram obtidos, o Conselho Curador determinou
normas rigidas segundo as quais somente seriam aguinhoados
agueles que, em janeiro, atingiam 90% das obras. Como,
Sr. Presidente, no Nordeste, sem receber recursos, poder-se-ia
ter obras com 95% realizadas? Vejam os Srs. Senadores que,
em Recife, uma cidade préspera e das mais fortes do Nordeste,
apenas uma empresa foi contemplada com recursos para a
conclusdo do Programa PEP.

E, agora, quando a imprensa traz ao conhecimento da
populagao o descalabro, a dificuldade, o clamor piibiico por
teto, num pais com déficit de 12 milhGes de residéncias, o
Governo tem encathadas ¢ inacabadas mais de 500 mil unida-
des, por falta de recursos e, sobretudo, pela penalizagio ac
empresirio do Nordeste, porque nio teve o prestigio para
liberar seus recursos em tempo hdbil.

Sr. Presidente, voltando & medida proviséria, o Governo
agora, com 0 agodamento de uma medida antidemocrdtica,

procura regulamentar os recursos do FDS para a construgae
de casas populares, quando o mais ldgico ¢ o mais plausivel
seria liberar os recursos para concluir esses imoveis que jd
estao “sendo invadidos ou virando entulhe™, como diz o repér-
ter da revista Veja. Entdo, dever-se-ia atender as populagses
carentes € ndo criar mais um projeto, que passara a ser regido
por um Ministério ¢ que, até que tenha regulamentadas suas
fung¢des, ndo sera ativado. Enquanto isso, ao invés de utilizar
os recursos do FDS para concluir as obras iniciadas ¢ abando-
nadas — em que 0s empresarios 1ém todo o direito de acionar
a Caixa Econémica Federal, por ndo cumprimento de um
contrato legal — o Governo parte para uma nova aventura:
a dacasa popular, gerida por outro Fundo, ¢ abandona aquelas
Que e5ta0 a concluir ¢ que nao podem ser habitadas ou ven-
didas.

Diz a reportagem, Sr. Presidente, que as casas invadidas
nao estdo sendo pagas, nac estio sendo compradas, porque
s&o muito caras. E ndo poderia ser de outra maneira: os recur-
sos repassados pela Caixa Econdémica sdo corrigidos diaria-
mente, ¢ se as obras se arrastam, o resultado € que, a cada
dia, tornam-se mais caras ¢ fora do alcance da populagio
mais carente.

Sr. Presidente, chamo a atengao do Governo brasileiro
para que, ac invés da medida proviséria, como falei mais
de uma vez, antidemocridtica, procure socorrer as populagdes
que ja tenham adquirido casas e estdo nessa situagao indefinida
— os imo6veis ndo lhes podem ser transferidos e vdo encare-
cendo 3 medida em que a Caixa Econdmica nio pode liberar
0§ Tecursos para que, concluidas, atendam a populagido mais
carente.

S6 depois de resolvido o caos da construgao civil, princi-
palmente no Nordeste brasileiro, serd possivel o exame ¢ a
regulamentagao de um outro tipo de programa que, no nosso
entendimento, ndo passard do papel se ndo houver a determi-
nagao politica de realmente se resolver o problema das popula-
gdes carentes e sem teto.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. MAGNO
BACELAR EM SEU DISCURSO:

S ——————————
CaSA PROPRIA

Um encalhe gigante

Um estudo mostra que mais de
290 000 casas financiadas pela CEF foram
invadidas ou estdo virando entulho

Caixa Econdmica Federal, CEF, é

uma instituigio cheia de problemas.
entre eles um que toca diretamente nos
brasileiros que ndo (ém casa para morar.
Uma das fungdes da Caixa € financiar a
construgio de conjuntos habitacionais pa-
ra a populagio de baixa renda, com
recursos do fundo de garantia por tempo
de servigo, FGTS, um dinheiro que per-
tence ao trabathador, Nessa tarefa, a CEF
exibe um gigantesco fracasso. Nos ulli-
mos dois anos e meio, a Caixa liberou
dinheiro para a construgio de 495 000
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cacas. Destas, 293 000 sdo mais.um plo-
blema do que uma solugdd. A maiovia :
- - leve suas obras- parahs.ldaq. muitas jd "¢ ' _
' ficaram prontas mas permanecém”vazias ' 1 e
e outras tansas foram invadidas, £ um
monumento ao dcqperdncub Com
793 000 novas moradias sefia’ posswcl
dar teto 2 uma populagdo cquwatente a
de cidades como Curitiba ou Belém.

]

Esse retrato ¢ resultado de um Icvanta- .
mento feito por écnicos da CEF’ a pedi-
do do deputado Paulo Rocha (PT-PA), ao
qual VEJA teve acesso. O estudo mostra - .
dezenas de conjuntos habitacionais aban-
donados, por-falta de dinheiro para tocar
as obras. Cutro punhado de - .
conjuntos jd prontos estd de- ! e
serta, mas a Caixa nio encon-
tra compradores porque fica-
ram caros dcmaus ‘Por falta de
planejamento, 20 todo o go- '’
verno enterrou 1.6 bilhdo de
délares em projetos que estdo
virando entulho, enquanto um ..
exéreito se agita na favela, no
cortigo ¢ no vio da ponte. E -, .
esse desperdicio monumental - .o
¢é feito .com. o dinheiro do.-.-- Co
contribuinte, ¢ Som esclare- . SRV - ‘
cer. Como ndo consegue ven- '« S
der suas casas, a Caixa nio !
recebe de volta o dinheiro que
investiu ¢ fica sem recursos ¢
para aplicar em novos finan-
ciamentos. “Nio temos como '@
liberar novos financiamentos - -
até o ano que vem”, diz o
presidente da Caixa, Danilo .

de Castro. “O Danilo terd de fazcr magica
para consertar €ssa situagdo’, diz o depu-
tado Paulo Rocha. ‘

No encalhe imobilidrio da CEF, existem
47 000 casas ¢ apartamentos prontos, sem
OCUpinIes, pOrqué as pessoas a, que se
destinam ndo t€m dinheiro para compri-los.
Num pais com um déficit habitacional de 12
milhdes de moradias, apartamento vazio é
convite a invasdo. No Parque das Acicias,
um conjunto construido em Nova lguagu,
municipio do Rio de Janeiro, cinqiienta dos
256 apartamentos foram invadidos hd um
ano pelos proprios mutudrios, que hoje
moram de graga .

IR

- i 4

O conjunto Alvorada do Ipojuca. em
Caruary, interior de Pernambuco. foi aié
saqueado. Construide com 374 casas, o

' Alvorada ticou pronto em maio de 1991,

Como as prestagdes cobradas pela Caixa

" estariam ‘muito acima do que os mutui-

rios podem pagar, 70% das casas ficaram
sem comprador. Em fevereiro deste ano,
200 familias invadiram os imdveis va-
zios. Expuisas pela policia, sairam do
COI'I]LII‘ItO trés semanas depois levando
pias, portas e janelas, Das 115 familias de
mutudrios que hoje moram no Alvorada
do Ipojuca, 90% estdo inadimplentes com .
a Caixa. O comerciante Constatino Mou-
ra nio paga suas prestagdes desde janeiro
sltimo. Casado ¢ pai de um filho, Consta-
tino vive com uma renda mensal de &
milhdes de cruzeiros. Sua prestagdo, hoje.
€ de 5 milhdes de cruzeiros. "Se for pagar
as prestagdes, minha familia passa fome".

diz ¢ comercianie.

SUPERFATURAMENTO — No estoque de

_problemas da Caixa existemn 67 000 obras

gue pararam no meio do caminho. o
maioria por falta de verbas. Hd também
alguns casos em que existe suspeita de
superfaturamento, como ne Conjunto Re- -
sidencial Amon de Melle, em Osasco.
regido da Grande Sio Paule. Planejade
para abrigar 2 800 familias de taxistas ¢
financiado a pedido do deputado Euciydes
Mello (PRN-SP). primo do ex-presidente
Collor. o conjunto deveria ter as primeiras
750 casas concluidas em setembro. A
obra mal comegou. Um laudo técnico du
CEF aponiou superfaturamento nos servi-
{os de terraplenagem & pavimentagdo. Em

. vez de procurar quira empresa para fazer

o servigo. a Caixa preferiu interromper a
construgio enquanto negocia ¢com a hiema
suspeita de ter superfaturado a obra um
abatimento no prego. Pior para os taxistas
¢ suas familias. que continuam esperando
a casa propria. Quande langou o Plano
Elisey. o presidente ltamar France anun-
ciou a construgdo de 230 000 casas popu-
lares. Se conseguir desencathar as
293 000 jd comegadas, poderd beneficiar
mais brasiieiros num t¢mpo menor. ]

MEDIDA PROVISORIA N° 324, DE 11 DE JUNHO DE 1993

Dispoe sobre o Fundo de Desenvolvimento Social,
e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribuigdo que
Ihe confere o art. 62 da Constituigao, adota a seguinte Medida
Proviséria, com forga de lei:

Junho de 1693
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Art, 1* O Fundo de Desenvolvimento Social — FDS,
rege-se por esta Medida Proviséria. -, |

Art. 22 O FDS destina-se ag finagciamento de projetos
de investimento de interesse social,nas dreas de habitagao
popular, saneamento bdsico, infra-estrutura ¢ equipamentos
comunitdrios. '

“Art. 3 Constituem recursos do FDS:

I — os provenientes da aquisi¢do compulsdria de quotas
de sua emissao pelos fundos de aplicagio financeira, na forma
da regulamentagao expedida pelo Banco Central do Brasil,

IT — os provenientes da aquisigdo voluntaria de quotas
de sua emissao por pessoas fisicas e juridicas;

IIT — o resultado de suas aplicagdes;

- IV — outros que-lhe venham a ser atribuidos.

Pardgrafo vnico. O total dos recursos do FDS deverd
estar representado por:

a) noventa por cento, no maximo, em financiamentos
dos projetos referidos no art. 2%

b) dez por cento em reserva de liquidez, sendo cinco
por cento em titulos piblicos e cinco por cento em titulos
de emissio da Caixa Econémica Fedéral - CEF.

Art. 42 O valor da quota do FDS serd calculado e
divulgado, diariamente, pela Caixa Econémica Federal.

Pardgrafo unico. O FDS estara sujeito s normas de escri-
turagdo expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 5 Fica criado o Conselho Curador do FDS, inte-
grado por sete membros que serdo os titulares dos seguintes
cargos, sob a presidéncia do primeiro:

I— Secretério-Executivo do Ministério do Bem-Estar So-
cial;

Il — Secretdrio de Habxtagao do Mmlsteﬂo do Bem-Estar
Social;

111 -— Secretdrio de Saneamento do Ministério do Bem-
Estar Social;

IV — Secretdrio de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda;

V — Secretdrio-Executivo da Secretaria de Planejamen-
to, Or¢amento ¢ Coordenagio da Presidéncia da Republica;

VI — Presidente do Banco Central do Brasil;

VII — Presidente da Caixa Econdmica Federal.

Pardgrafo winico. Os suplentes serdo indicados pelos mem-
bros titulares e nomeados pelos respectivos Ministros de Esta-
do a que seus 6rgaos estiverem subordinados.

Art. ¢ Compete ao Conselho Curador do FDS:

I — definir as diretrizes a serem observadas na concessio
de financiamentos, atendidos os seguintes aspectos bdsicos:

a) conformidade com as politicas setoriais implementa-
das pelo Governo Federal;

b) prioridade e condigoes setoriais e regionais;

¢) interesse social do projeto;

d) comprovagao da viabilidade técnica e econdmico-fi-
nanceira do projeto;

11 — estabelecer limites para a concesssdo de financia-
mentos;

1Y — apreciar e autorizar a concessdo de financiamentos
de projetos recomendados e aprovados pelo érgdo gestor e
eleitos pelo Ministério do Bem-Estar Social, cujos valores
excedam os limites fixados na forma do inciso anterior;

IV —estabelecer, em fungio da natureza e finalidade
dos projetos:

a) o percentual mdximo, de financiamento pelo FDS, ve-
dada a concessdo de financiamento integral;

b) taxa de financiamento, que nio poderd ser inferior
ao fndice de Atualizagdo dos Depdsitos em Caderncta de
Poupanga menos doze por ¢ento a0 ano ou superior ao Indice
de Atuahzagao dos Depdsitos.em Caderneta de Poupanga
mais doze po cenfo ao ano; .

¢) taxa de riico de crédito, o qual somente se caracte-
rizard quando, reahzada a garanua resultar prejuizo;

a) condagoes 'de garantia ¢ de desembolso do financia-
mento, bem assim da contrapartlda financeira do proponente;

V — dispor sobre a aplicagdo dos recursos de que trata
o art. 3¢, parégrafo tinico, alinea a, enquanto nao destinados
20 financiamento de projetos;

VI — definif & taxa de admimistragio a ser percebida pela
Caixa Econélmea Federal, a tftulo de prestagio do servigo
de gestio do FDS;' - ot

VII — defiiit b8 demais encargos que poderio ser debita-
dos ao FDS pelg Caixa Econdémica Federal e, quando for
o caso, aos tomadores de financiamento, bem assim os de
responsabilidade daquela instituigdo na qualidade degestora
do FDS;

VIII — aprovar, anualmente,,o orgamento proposto pela
Caixa Econémica Federal e suas alteragocs

XI — aprovar os balancetés mensais ¢ os balangos anuais
do FDS, devendo ser estes dltimos acompanhados de parecer
de auditor mdepcndentc,

X — aprovar o$ programas de aplicagdo do FDS;

XI — aprovar seu regimento interno;

XII — autorizar, em caso de relevante interesse social,
a formalizacao de operagdes financeiras especiais, nao pre-
vistas nessa Medida Provisdria, quanto a prazos, caréncia,
taxas de juros, mutudrio, garantias'e gutras condic6es, vedada
a alteragdo da destinacdo referida no art. 2° e respeitada a
competéncia do Banco Central do Brasil;

XIII — deliberar sobre outros assuntos de interesse do
FDS.

Art. 7¢O Conselho Curador dispora de uma Secretaria-
Executiva, subordinada diretamente ao seu Presidente, caben-
do ao Ministério do Bem-Estar Social proporcionar os meios
necessarios ao exercicio das fungdes.

Parédgrafo dnico. Fica o Poder Executivo autorizado a
criar os cargos necéssdrios ao funcionamento da Secretaria-
Executiva, podendo, para tal fim, requisitar servidores da
Caixa Econémica’ Federal, 6rgao gestor do FDS, mantidos
os seus direitos e vantagens, na forma do Estatuto da CEF.

Art. 8 C(Cabe ao Ministério do Bem-Estar Social, na
qualidade de formulador das politicas nacionais de habitagio,
de sanecamento, de promogao humana e assisténcia social,
a coordenagdo dos programas a serem impiementados com
recursos do FDS e a conseqiiente eleigao das operagdes a
serem contratadas pelo érgao gestor, de acordo com critérios
¢stabelecidos pelo Conselho Curador.

Art. 9* Compete ao érgéo gestor do FDS:

I — praticar todos os atos necessérios 4 gestao do FDS§,
de acordo com as diretrizes ¢ os programas estabelecidos pelo
Conselho Curador e coordenados pelo Ministério do Bem-
Estar Social;

I1 — adquirir, alienar, bem assim exercer os direitos ine-
rentes aos titulos integrantes da carteira do FDS, abrir e movi-
mentar contas bancarias, praticando todos 0s atos necessdrios
4 administragdo da carteira;

111 — subsidiar o Conselho Curador com pardmetros téc-
nicos para a definigdo do conjunto de diretrizes;
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IV — propor ao Conselho Curador critérios para a desti-
nagdo de recursos;

V — analisar e emitir parecer a respeito dos projeros apre-
sentados; '

V1 — aprovar e contratar as operagoes eleitas pelo Minis-
tério do Bem-Estar Social, respeitados os limites estabeiecidos
na forma do art 6;

VII — propor ac Ministério do Bem-Estar Social, para
apreciagdo ¢ deliberagio do Conselho Curador, os projetos
considerados relevantes que ultrapassem os limites estabele-
cidos para a concessao de financiamentos;

VI — acompanhar ¢ controlar os finaniamentos;

IX — manter o Ministério do Bem-Estar Social e o Conse-
tho Curador informados sobre os financimentos concedidos
e sobre a observancia dos pardmetyos esiabelecidos para apro-
vacio dos projetos;

X — elaborar os balancetes mensais e os balangos anuais
do FDS, submetendo-os 4 aprovacac do Conselho Curador,
acompanhados de parecer do auditor independente, quando
for o caso;

X1 — publicar os balangos anuais do FDS, acompanhados
do parecer do auditor independente;

XII — cumprir as atribuigdes fixadas pelo Conselho Cura-
dor.

Art. 10.  As relagGes juridicas decorrentes da Medida
Provisdria n® 320, de 13 de maio de 1993, serdo disciplinadas
pelo Congresso Nacional, nos termos do disposto no paragrafo
dnico do art. 62 da Constituigio.

Art. 11. Esta Medida Provisiria entra em vigor na data
de sua publicagio.

Brasilia, 11 de junhe de 1993; 172° da Independéncia
¢ 105¢ da Repiblica. — ITAMAR FRANCO — Juiahy Maga-
lIhdes Junior.

DOF 14-6-93

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra para
uma breve comunicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador, na forma regimental.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para uma breve
comunicagio. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores estd sendo useiro € vezeiro, por parte da Presi-
déncia da Republica, convite a ministros e em seguida estoura
um escindalo ou qualquer coisa relacionada com a vida pre-
gressa do candidato ao cargo que, muitas vezes, nem Sequer
postulou, sofrendo as agruras, as consequéncias do “‘servigo
de inteligéncia do Brasil” que em uma hora reside na extrema
esquerda e em Outra, na direita, A extrema esquerda, as vezes,
veta por interesses proprios, ¢ a extrema direita, is vezes,
vela por outros interesses.

Lembro-me bem, e tenho para mim que todos também
se recordam, quando foi indicado para a Presidéncia do Banco
do Brasil 0 Sr. Breno Reis. Naquela ocasido, o Deputado
Augusto de Carvalho disse que se tratava de um funciondrio
do Banco do Brasil que havia dado prejuizo aquela entidade
financeira quando de um acerto com uma determinada empre-
sa. Entdo, Breno Reis, um funciondric com 34 anos de Banco,
pediu ao nosso Tribunal de Contas da Unido -~ digo nosso
porque o Tribunal de Contas da Unido € um Grgio auxiliar
do Congresso Macional — que fizesse uma apuragio da natu-
rcza do negdcio.

O Tribunal de Contas da Unigo, ap6s fazer a apuragio
pedida, chegou 4 conclusdo de que esie funcionario do Banco
do Brasil agiu com zelo, com competéncia, com seriedade
e deu grande ganho aos cofres do Banco do Brasil. Mas,
ai, Sr. Presidente, Inés j4 era mortal E era porque havia
deninciz. E devo dizera V. Ex* que iss0 era uma briga interna
das facgbes sindicais do Banco do Brasil. E uma briguinha
do PC com o PT. Como o ex-PC estava em alta, este vencen.

Mas, Sr. Presidente, o que fico estarrecido é como se
brinca com a honra das pessoas neste Pafs. Mas a culpa disso,
Sr. Presidente, ndo ¢ das facgdes da esquerda, mas pela falta
de um servigo de inteligéncia da Presidéncia da Repuiiblica,
porque antes de convidar qualquer individuo para galgar um
posto de Presidente do Banco do Brasil ou de Ministro de
Estado, ela deveria obter maiores informagées do candidato.
Veja agora o caso do Ministto Nuri Andraus. O Presidente
Itamar Franco deveria ter em suas mios toda a historia da
vida pregressa, todo o curriculum daquele individuo para de-
pois ndo ficar & mercé da imprensa, que € usada pela esquerda
e pela direrta.

No dia em que 0 Ministro Nuri Andraus falou que colo-
caria em pratica a questio da equivaléncia de produtos, decla-
rei publicamente que S, Ex? havia trombado com os banquei-
ros. Declarel e os jornais estamparam: “Trombou de frente
com os banqueiros.” Disse a mesma coisa quando o ex-Mi-
nistro Eliseu Resende declarou que havia recebido os banquei-
ros em audiéncia — FEBRABAN — ¢ que eles haviam pedido
aguele ex-Ministro que ndo comprasse a divida interna porque
seria a ruina do Banco do Brasil. E eu, entdo, somente declaref
o seguinte: “Caiu 0 Ministro”.

Nio temos um servigo de inteligéncia. O Presidente da
Repiblica nao sabe de nada. Escolhe uma pessoa pela aparén-
cia ou por acordos politicos, dentro dos gabineses. E o que
acontece? Vém as revelagoes. E ai sobram para nos indaga-
goes. Fica o Ministro? Cai o Ministro? Fica o Presidente do
Banco do Brasil? Cai o Presidente do Banco do Brasil ?

Nds falamos, muito, em €tica na politica. Eu pergunto
agora: como fica o caso do Breno Reis? Foi estampado em
todos os jornais do Brasil que ele havia dado um prejuizo
de alto valor ao Banco do Brasil. O voto do Relator, do
Conselheiro do Tribunal de Contas ndo € uma absolvigio,
€ um elogio & postura que aquele mogo teve diante do negéeio
feito pelo Banco do Brasjl. Mas ¢ a honra dele?

Sr. Presidente, contam que na Igreja antiga os pecados
eram confessados publicamente € as insinuagdes também. E
contam que, certa vez, uma mulher havia dito algo que com-
prometia a honra de ouira mulher. Mais tarde, arrependida,
foi a igreja para se confessar ao padre e disse: “"Quero a
absolvicio do Senhor e a peniténcia também. Falei mal da
honra de fulana, © gue nao é verdade. Foi uma briga que
eu tive com ela €, naquele momento, era um interesse meu
espalthar aquele boato.” O padre The disse:

"‘Eute absolvo, mas a peniténcia serd esta: Vocé depenard
uma galinha ¢ tirard todas as penas, de preferéncia as mais
mitdas. Depois, subird na torre da igreja e espalhard todas
essas penas ao vento ¢ as catard em seguida. No dia em que
vocé conseguir catar até a dltima, voltard aqui e pedird absol-
vigdo.

O nome de Breno Reis estd nos jornais: ‘‘Deu um prejuizo
enorme a0 Banco do Brasil”. Agora, o Tribunal de Contas
diz que ¢le salvou o Banco do Brasil. Quem deu prejuizo
aquela entidade foi o gerente, que havia feito a operagio.
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Mas como € que fica o Breno Pereira Reis, com 34 anos
e meio de bons trabalhos prestados ao Banco do Brasil, convi-
dado ¢ fritado quando da sua indicagio para Presidente desta
entidade financeira? Qual o jornal que ests interessado em
publicar essa sentenga? Serd que hd algum jornal? Alguém
conhece algum jornal interessado em resgatar a honra de um
cidaddo que trabalhou 34 anos € meio para um banco? Néo
hd ninguém interessado nisso!

Estamos interessados em escidndalos, em enxovalhar a
honra alheia. Como € que fica agora, Sr. Presidente? Pego
queé faga inserir nos Anais do Senado Federal o voto do Conse-
lheiro do Tribunal de Contas da Unido, Dr. Bento José Buga-
Tin, que examinou a questdo pelos dois lados e que, depois
de examinar, disse:

“16. Assim ainda que o Banco ajuizasse a co-
branga do total de seus créditos, nio teria como recupe-
ra-los integralmente. A isso somam-se a possibilidade
de uma eventual demora do processo de execugio,
a necessidade de pagamento das custas judiciails, que
reduziria o valor liquido a receber, e o fato de que
@ alienagao dos bens do devedor em hasta pdblica pro-
vavelmente se daria a pregos inferiores ao de mercado”™.

7. Como se vé, orientagiao adotada pelo Banco
com respeito ao assunte fol, diante das circunstincias
desfavordvels que cercaram a operagio, © gue methor
protegia os interesses daquela instituigao, pois, apesar
da elevada dispensa de direitos que representou, possi-
bilitou o recebimento, em prazo curto, de uma quantia
aproximadamente S (cinco) vezes superior 4 gue pode-
ria ser obtida na cobranga judicial.”

Nio € réu, trata-se de um herdi do Banco do Brasil.
Mas a honra dele estd langada. Pergunio: H4 algum jornalista
disposto a publicar este voto do Ministro Bento Jos€ Bulgarin?
Se hd o jornalista, duvide que haja um redator.

Sr. Presidente, fala-se demais em ética na politica. Acho
que estamos no tempo de pensar na ética ndo departamen-
talizada, ndo no segmento, mas na €tica no Brasil. Etica na
imprensa! Etica dos empresdrios que a cada um cruzeiro que
pagam sonegam um! Etica dos banqueiros que estdo atolando
este Brasil num giro da divida interna! Etica de muijtos gue
véem a televisdo dar ligdo de politica sem entender nada do
assunto, mas sdo professorais! E porque nao 1ém interlocu-
tores para debater fica a “verdade” deles. Etica da televisao
brasileira que em nenhum momento abre espaco para um
debate politico sério ndo s6 envolvendo politicos, mas também
jornalistas, técnicos do Governo, quem queira!

Mas a verdade unilateral € a verdade das novelas. O
imagindrio no Brasil virou realidade. As vésperas das eleigoes
basta que a rede, mais poderosa, faga duas novelas, uma,
a do Sassd Mutema, ridicularizando os politicos, a outra, ndo
sei 0 que 14, de Avild — ndo estou aqui para fazer propaganda
de nenhuma rede de televisio — e af estd pronto para eleger
qualquer Coller que aparecer.

O Sr. Bello Parga — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex® com muita atengio.

O Sr. Bello Parga — Esse pronunciamento que V. Ex®
faz restaurar o conceito e a dignidade de um funcionario injus-
tamente acusado por razdes meramente politicas. Foi isso
que se pretendeu fazer quando da indica¢do do nome do Supe-
rintendente Estadual no Rio de Janeiro, Breno Reis — se
ndo me engano — para a Presidéncia do Banco do Brasil.

Quero ressaltar que além dos aspectos positivos do parecer
ou do relatério do Ministro do Tribunal de Contas, Bento
José Bugarin, hd que se considerar também que o retorno
a curto prazo dessa importancia aos cofres piblicos propiciou
uma reaplicagao, aumentando a receita do estabelecimento.
E uma pena, como V. Ex® disse, que certos 6rgdos de impren-
sa, facciosos, sectdrios, niao tenham a coragem de rever suas
opinides e inocentar aqueles que injustamente acusou.

O SR. RONAN TITO — Agradego a V. Ex*, Sr. Presi-
dente, dizendo que € precise, contudo, deixar bem claro que
as operagoes que estdo sendo negociadas a luz dos diplomas
legais em vigor ndo podem ficar pendentes de decisio final,
em razdo da falta de uma Resolugio do Senado sobre o assun-
to, mesmo potque ndo compete ao Legislativo autorizar opera-
¢hes de créditos ja aprovadas pelo Executivo. Assim sendo,
tais operagoes deverdo ser concluidas com base nos diplomas
lepais que pautaram a aprovagdo, resguardado o disposto no
art. 12 desta resolugdo.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. RONAN
TITO EM SEU DISCURSO:

Tribunal de Contas da Unido

Te-022-222/92-8

Especial do ex-Gerente da Agéncia Paraiso responsdvel
pelos deferimentos irregulares de crédito 4 empresa CGK,
dando-se, ainda, ciéncia desta decisdo ao ilustre denunciante.

Voto

6. Os elementos constantes dos autos mostram que, a
partir de margo de 1990, foram detectadas, pela auditoria
interna do Banco do Brasil irregularidades em operagoes de
“HOT MONEY" ¢ de desconto de duplicatas realizadas pela
Agéncia Paraiso (SP) com o Grupo CGK Engenharia ¢ Em-
preendimentos, tendo como finalidade cobrir saldos devedo-
res em contas correntes daquele conglomerado. Como consta-
tou a auditoria, as referidas operagGes foram de exclusiva
responsabilidade do gerente da aludida agéncia, que as autori-
Zou em desacordo com normas do Banco, de forma impru-
dente, sem garantias reais e em beneficio préprio.

7. Assim, em virtude do alto risco decorrente das garan-
tias insuficientes de seus créditos, o Banco iniciou tratativas
com o devedor que culminaram, apds deligéncias dos 6rgaos
daquela instituicdo em Sao Paulo que verificaram a inexis-
téncia de bens do Grupo CGK livres de dnus reais, com a
assinatura, em 1°-10-90, de um contraio particular de confissao
de dividas com garantias fidejussdrias. Como informou a ins-
trugao, esta composigdo foi feita em consondngcia com as nor-
mas internas do Banco (fls. 79, item 9).

8. As obrigacGes assumidas naquele acordo, entretanto,
ndo foram cumpridas pelo devedor, levando o Banco a trans-
ferir a cobranga da divida para a esfera judicial. Ressalte-se
que o Banco ingressou em juizo para cobrar apenas o principal
dos débitos inadimplidos, por temer que o patriménio do
Grupo fosse insuficiente até mesmo para o pagamento das
custas judiciais.

9. Pressionado pela execugdo, o devedor apresentou, em
13-11-91, proposta de regularizagio de sua situagido em troca
do pagamento parcelado de Cr$ 2.000.000.000,00 ( dois bilhdes
de cruzeiros) {fls. 17).

10. N&o obstante o elevado valor do débito, que monta-
va, em 30-11-91, a Cr$ 14.550.000.000.00, (quatorze bilhées,
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quinhentos e ciqienta milhées de cruzeiros) (fls. 3}, a Superin-
tendéncia Regional em Sdo Paulo ¢ o Grupo Especial de
Negociagdo, criado pela presidéncia do Banco para tentar
obter a regularizagiio de operagdes em cutso anormal, opina-
ram pela aceitagao da proposta, enquanto a Diretoria de Cré-
dito Geral, Captagdo ¢ Servigos Bancdrios —DIBAN, admitiu
o recebimento da importincia oferecida apenas e tio — so-
mente como amortizagdo da divida, visto que o acolhimento
do pleito, nos termos em que fora formulado, acarretaria
“elevada dispensa de direitos do Banco™ (fls. 14}.

11. Entretanto, o Presidente do Banco a época, Sr. La-
faiete Coutinho Torres, preferiu ater-se aos argumentos da
SUPER/SP e do GEN (fls. 10 e 13}, admitindo a proposta
do devedor com ligeiras alteragdes sugeridas por aqueles G1-
gdos.

12. Houve, assim, duas negociagaes dos débitos do Gru-
po CGK. A primeira delas, cujo resumido roteiro encontra-se
as fls. 5/7, foi deferida, em 10-7-90, pelo entdo Presidente
do Banco, Sr. Alberto Policaro, tendo sido concluida, como
destacou a instrugdo, de acordo com os normativos internos
daquela instituigdo financeira relativos 4 matéria.

13. Nio obstanto e criticas feitas pela instituigdo a falta
de empenho do Banco em obter garantias rezis para este
primeiro acordo, é de ver-se a delicada situagdo em que se
eficontrava a institui¢do na condigdo de credora, uma vez
gue as operagdes iniciais com o Grupo CGK foram inescrupu-
losamente deferidas pelo Gerente da Agéncia Paraiso sem
a exigéncia de garantias (fls. 32); ¢ de considerar-se, também,
que levantamento feito pelosérgdos do Baneo constatou a
inexisténcia de bens livres de Onusreais para garantir a avenga
(fls. 5). Ndo haveria, outrossim, condi¢bes de pressionar o
devedor, o que conjugado aos demais elementos constantes
dos autos, faz supor que o ajuste questionado tenha sido,
de fato, a melhor forma de resguardar os interesses do Banco.

14. A segunda composi¢io de dividas, por sua vez, €
a que, de fato, foi objeto da presente dentincia. Em principio,
pode parecer estranha gque ¢ Banco tenha aberio méo de
receber os Cr$ 14.550.000.000,00 ( quatorze bilhées, quinhen-
tos ¢ cingienta milhGes de cruzeiros) que o Grupo CGK the
devia em troca do pagamento parcelado de Cr§
2.000.000.000,00 { dois bilhdes de cruzeiros).

15. Entretanto, devem ser levadas em conta as caracte-
risticas peculiares da operagdo. Em primeiro lugar, a inexis-
téncia de garantias reais, como jd se ressaltou, tornava extre-
mamente vulnerdvel a posigio do Banco, dificultando a recu-
peragao de seus créditos. Em segundo lugar, como verificou
e Superintendéncia Estadual em Sdo Paulo (fls. 15/22) ap6s
levantamento nos Cantérios de Registro de Imdveis, os bens
livres e desmbaragados do devedor montavam, d época da
negociagdo, a pouco mais de Cr$ 450.000.000 (quatrocentos
e cinqiienta milhdes de cruzeiros).

16. Assim, ainda que o Banco ajuizasse a cobranga do
total de seus créditos, ndo teria como recuperd-los integral-
mente. A isto somam-se a possibilidade de uma eventual de-
mora do processo de execugdo, a necessidade de pagamento
das custas judiciais, que reduziria o valor liquido a receber,
e o fato de que a alienagdo dos bens do devedor em hasta
“piblica provavelmente se daria a pregos inferiores aos de
mercado.

17. Como se vé, a orientagao adotada pelo Banco com
respeito ao assunto foi, diante das circunstdncias desfavordveis
que cercaram a operagao, a que melhor protegia os interesses

daguela instituigdo, pois, apesar da elevada dispensa de direi-
tos que representou, possibilitou o recebimento, em prazo
curto, de uma quantia aproximadamente 3 (cinco) vezes supe-
rioT 4 que poderia ser obtida na cobranga judicial.

18. Deste modo, verifica-se que todos os problemas sur-
gidos com relagdo ao Grupo CGK originaram-se ndo da atua-
Gdo dos envolvidos na composigdo da divida, que buscaram

apenas dar a melhor solugio possivel para uma sitnagao extre-
mamente prejudicial a0 Banco, mas sim da conduta dolosa
do Gerente da Agéncia Paraiso, que deferiu as concessdes
iniciais de crédito ao mencionado Grupo de forma irregular.

Diante do exposto, tenho como indispensdvel a instao-
ragdo de Tomada Contas Especial daquele administrador, ra-
zdo pela qual, acolhendo na integra o parecer da Sr*. Inspeto-
ra-Geral Substituta, voto porque seja adotada ao decisdo que
ora submeto & aprecia¢ao deste Plendrio.

Sala das Sessées, 2 de junho de 1993, — Bento José Buga-
rin, Ministro-Relator.

Decisao n/93 — Plenario

-1. Processo n* TC- 022.222/92-8 — Sigiloso, com 1 volu-
me.

2. Classe de Assunto: ¥V — Dendncia de composigao
de divida lesiva ao Banco do Brasil, tendo sido verificada,
apds diligéncias, a normalidade da operago e a irregularidade
da concessao inicial dos créditos.

3. Interessado: Deputado Federal Augusto Carvatho.

4. Entidade: Banco do Brasil S.A.

Vinculagdo: Ministério da Fazenda.

5. Relator: Ministro-Substituto Bento José Burgarin,

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Orgéo de Instrugao: 8t IGCE.

8. Decisdo: o Plendrto, ao acother as conclusdes do Rela-
tor, de acordo com o parecer da Sr* Inspetora-Regional Substi-
tuta, decide:

A — considerar improcedente a presente dendncia em
face a regularidade da composic¢do da divida a que se refere,
eximiando de responsabilidade os Srs. Lafaiete Coutinho Tor-
res, ex-Presidente do Banco do Brasil, Armando Santilho
e Ernesto H. B. Capozzi, Superintendentes Estaduais de Sdo
Paulo, Wilson de Lima Carvalho e Luiz Alberto Piedade,
Gerentes da Agéncia Paraiso (SP), e Breno Reis Percira,
Cldudio Alberto Fernandes do Nascimento ¢ Roberto Agos-
tinho, integrantes do Grupo Especial de Negociagio;

b — determinar .ao Banco do Brasil S.A. a adogdo de
providéncias para instauragao e encaminhamento a esta Corte,
por intermédio da CISET/MF, da Tomada de Contas Especial
do Sr. Genésio Nicolau, ex-Gerente da Agéncia Parafse (SP),
em decorréncia de prejuizos causados aquela instituicdo por
operagdes com o Grupo CGK irregularmente autorizadas pelo
mencionado administrador, consoante Relatério Audit Santo
Amaro (SP) — NPE 91/3385, de 20-1-92;

¢ — cancelar o cardter sigiloso dos autos; e

d —dar ciéncia desta decisio ao ilustre denunciante,
encaminhando-lhe c6pia do relatdrio e da proposta de decisio
que a fundamentaram.

9. Ata n® /93 — Plendrio (Sigilosa).

10. Data da Sesso: 2-6-93.

Bento José Burgarin — Ministro-Relator

O Sr. Mauro Benevides — Sr. Presidente, pego a palavra.
para uma breve comunicagaa.
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0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a V. Ex*, na forma regimental.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para uma
breve comunicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: A
diregdo do Banco da Amazdnia deliberou processar o fecha-
mento de oito agéncias extra-regionais da instituigio, entre
¢las a que se acha instalada na Capital do meu Estado, Forta-
leza.

As entidades representativas do empresariado e outros
érgdos vinculados A sociedade civil movimentaram-se no sen-
tido de preservar em nossa cidade aquela agéncia bancdria
e iniciaram um movimento de larga envergadura no sentido
de fazer chegar ao Conselho de Administragio daquele estabe-
lecimento de crédito oficial o apelo para que a diretoria do
Orgido reveja aquela malsinada deliberagio, que alcanga, tdo
drasticamente, ¢ nosso Estado, causando, realmente, enormes
transtornos aos seus 50 funciondrios lotados naquela unidade
do Banco da Amazdnia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, permito-me lembrar, nés-
te instante, utilizando argumentos que me foram transmitidos
pelos servidores do banco, que essa agéncia nio é deficitdria
€ registrou neste ano € nos anos anteriores um movimento
bastante significativo. Dai ndo se justificar, na Stica dos inte-
ressados e das entidades empresariais do Ceard, essa medida
draconiana que pretende aicancar exatamente a agéncia do
Basa na Capital do Estado.

Sabre o assunto, Sr. Presidente, me foi dirigida uma cor-
respondéncia firmada individualmente por todos os funcio-
ndrios do Basa em Fortaleza, a qual passo a ler:

“Em reunido realizada em Brasilia no dltimo dia
11 de junho, o Conseltho de Administragio do Banco
da Amazénia decidiu pelo fechamento de 8 agéncias ex-
tra-regionais da institui¢do, entre as quais a unidade insta-
lada em Fortaleza. Segundo a decisao, essa agéncia deve-
rd ter suas portas completamente cerradas em 45 dias.

Ao mesmo tempo, decidiu aquele colegiado pela ma-
nutengdo das agéncias de Porto Alegre, Brasilia, Rio de
Taneirc e Sdo Paulo e pela instalagdo de 6 Superinten-
déncias Regionais.

No que respeita as agéncias extintas, a razio apresen-
tada foi o fortalecimento do Basa como banco regional
¢ o reaparelhamento das agéncias regionais, pelo remane-
jamento dos recursos humanos, materiais, equipamentos
e tecnoldgicos.

Alega-se ainda que essas agéncias falharam em sua
missao de captar recursos para a Amazonia € que a maio-
tia delas ndo & capaz de gerar receitas para cobrir suas
préprias despesas, dando prejuizos.

Diante da perspectiva do fechamento da agéncia de
Fortaleza, ¢ considerando que V. Ex* tem-se constituido
importante aliado nas causas justas e incansivel defensor
dos legitimos interesses do Cear4, n6s, os 50 funcionarios
do Basa que prestam servigos naquela unidade, solicita-
mos-lhe que apdie nossos esforgos no sentido de evitar
a consumagio dessa medida.

Embglra nos preocupemos, como € natural, com a
drdstica repercussio dessa medida em nossas vidas e ‘de
nossas familias, pela nOSsa remogao a curto prazo para
as cidades do interior do Norte do Pais, nossos esforgos
na manutengio da agéncia de Fortaleza nio tém moti-
vagdo corporativista, mas se fundarenta na concepgao
de um papel relevante para as agéncias extra-regionais

no fortalecimento do Basa, na relagdo especial que sem-
pre existiu entre as economias do Norte e o Ceard, no
desempenho da agéncia de Fortaleza, assim come nos
prejuizos para a industria ¢ comércio locais com o fecha-
mento de nossa unidade.

Agéncias de bancos regionais, como a unidade do
Basa instalada em Fortaleza, s40 justificadas para apoiar
as tradicionais relagdes inter-regionais existentes entre
o Norte e o Nordeste do Pais, em particular com o Estado
do Cear4. Além disso, elas ampliam a capacidade compe-
titiva do Basa no Norte por representarem postos avan-
¢ados no Nordeste para a transferéncia ¢ a cobranga de
fundos decorrentes das relagdes comerciais.

No caso especifico de Fortaleza, a par de contribuir
para o adequado desempenho do papel desenvolvimen-
tista do Basa, a agéncia tem também contribuido para
elevar a soma de fundos a disposi¢do das operagdes do
Banco, seja pela expressiva captagao de recursos na pra-
ga, seja pela geragdo sucessiva de lucros.

De fato, os indices de consecucgdo da meta de capta-
¢io de recursos da agéncia de Fortaieza no primeiro tri-
mestre deste ano, 65,3%, superam largamente os de todas
as outras agéncias extra-regionais, inclusive das agéncias
do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Brasilia,
que estao sendo mantidas. Além disso, a agéncia apre-
sentou resultado liquido em 1992 de mais de US$3,6 mi-
thées, ja tendo acumulado até maio deste ano resultado
favordvel em quase US$1,5 milhao.

Diante desses mimeros e argumentos, € possivel afir-
mar que o fechamento da agéncia de Fortaleza resultara
em piejuizo ao papel desenvolvimentista do Banco e a0
seu Estado, financeiro, além dos danos que causard as
relagées entre as pragas do Norte e Fortaleza. -

Por essas razoes, Senador Maurc Benevides, vimos
a presenca de V. Ex* para rogar-lhe dirigir-se ao Presi-
dente do Basa e ao Conselho de Administragio daquela
instituigdo para que reveja sua decisao de fechar a agéncia
de Fortaleza, que tao bons servigos tem prestado a Capital
e ao engrandecimento da instituigdo.

Na expectativa do seu inestimével apoio, subscreve-
mos-nos.”

E seguem-se as assinaturas de todos os funciondrios lota-
dos na agéncia do Banco.

Verd V. Ex*, Sr. Presidente, que essa decisio do Basa,
confrontados os dades que foram aqui expostos com muita
clareza, inclusive a excepcional performance cumprida no
campo da captagio de recursos, tudo isso, naturalmente, deve
justificar o apelo gue neste instante fago em meu nome ¢
em nome dos Senadores Beni Veras e Cid Sabédia de Carvalho,
no sentido de que se preserve essa agéneia bancéria. O proprio
Lider do Governo, Senador Pedro Simon, também se solida-
riza com a iniciativa, ampliando, portanto, o rol dagueles
que se preocupam com a decisdo que vai alcangar uma agéncia
que tem centribuido de forma significativa para o fortaleci-
mento do Basa ¢ para o desenvolvimento do meu Estado.

Eo apelo que fago nesta breve comunicagao dirigida
a0 presidente do Basa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Aureo Mello _ Beni Veras _ Divaldo Suruagy _ Eduardo
Suplicy ._Eva Blay Hydekel Freitas _ Iram Saraiwn _ José Richa
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_ Mirio Covas _ Nelson Wedekin

Ney Maranhdo _ Onofre

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Aprovado

Quinan _ Raimundo Lira _ Renaldo Aragdo _ Teotbnio Vilela o requerimento, o Item 3 da pauta serd apreciado em dltimo

Filho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, Requerimento que serd lido pela Sr* 1* Secretdria.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 574, DE 1993

Exm?® Senhor Presidente do Senado Federal
Senador Humberto Lucena

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 215
do Regimento Interno do Senado Federal, sejam solicitadas
ao Ministro de Estado da Fazenda, as seguintes informagoes:

a) das emendas parlamentares aprovadas para o Or¢a-
mento Geral da Unido, quais os valores ¢ entidades que jd
tiveram seus recursos liberados até a presente data?

b) do Orgamento Geral da Uniao para 1993, qual o per-
centual ja realizado pelo Governo na execugio orgamentiria
do corrente ano?

Sala das Sessées, 15 de junho de 1993. — Senador Magno
Bacelar, Lider do PDT.

(Ao exame da Comissdo Diretora.)

O SR. PRESHDENTE (Chagas Rodrigues) — O requeri-
mento lido serd despachado 4 Mesa para decisdo, nos termos
do inciso ITI do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio gue serd lido pela S5r* 1* Secretdria.

E lido o seguinte
Of. 104/GLPSDB/93

Brasilia, 15 de junho de 1993

Senhor Presidente,

Dirijo-me & Vossa Exceléncia para, em aditamento ao
Oficio n° 92/GLPSDB/93, referente A indicagao do Senador
Almir Gabriel para a Vice-Lideranga do PSDB, nos termos
do art. 65, § 7%, do Regimento Interno, ratificar a indicagao
do nobre Senador Jutahy Magalhdes como Vice-Lider desta
bancada.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima
e distinta consideragio. — Senador Madrie Covas, Lider do
PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O oficio
lido vai a publicagdo.

Esgotado o tempo destinado ao Expedients

Presentes na Casa 67 Srs. Senadores.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pela Sr* 1
Secretdria.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nt 575, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversao da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n? 3 seja submetida ao Plendrio em dltimo
lugar.

¢ Sala das Sessées, 15 de junho de 1993, — Senador Mauro
Benevides.

lugar.
Passa-se ao Item 1:

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 47, DE 1993

(Em regime d¢ urgéncia, nos termos do

art. 366, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno vnico, do Projeto de Resolugio
n° 47, de 1993 (apresentado comao conclusio de Parecer
proferido em Plendrio, Relator: Senador Mauro Bene-
vides, em substituigio 4 Comissdo de Assuntos Econd-
micos), que autoriza 0 Governo do Estado de Sao Paulo
a emitir e colocar no mercado, através de ofertas puabli-
cas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Séo
Paulo — LFTP, destinadas ao giro de noventa por
cento das sessenta e quatro milhdes, duzentos e setenta
e duas mil, novecentos ¢ noventa e cinco LFTP, venci-
veis em 15 de junho de 1993.

A discussdo da matéria fol encerrada na sessdo ordindria
de 11 do corrente.
Passa-se a votagdo do projeto, em turno vinico.

O Sr. Mauro Benevides — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides, para encami-
nhar a votagio.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB—CE. Para encami-
nhar a votagido. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, durante a sessdo de ontem, esta matéria foi
apreciada, deixando de ser votada pela inexisténcia de quo-
rum. Naquela tarde de segunda-feira, no plendrio do Senado
Federal, tive a oportunidade de expender algumas conside-
ragGes em torno da justeza desse pleito, ressaltando, sobre-
tudo, gue se tratava de uma reemissdo de Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Sao Paulo, destinadas ao giro de
90% das 64 milhées, 272 mil e 995 LFTP, venciveis em 15
de junho de 1993.

Fiz questdo, Sr. Presidente, de me reportar exatamente
a esta data — 15 de junho de 1993 — para que todos os
Srs. Senadores se capacitem da imensa responsabilidade do
Senado em decidir, na sessdo de hoje, essa importante propo-
si¢do, sem o qué serdo incalculdveis para o Estado de Sdo
Paulo os prejuizos decorrentes de qualquer protelagio.

Ainda mais, permito-me dizer que, no caso em espécie,
ajusta-se o pleito do Estado de Sdo Paulo a uma decisdo
da Comissao de Assuntos. Econdémicos adotada quando da
apreciagédo de pedido andlogo feito pelo Estado do Rio Grande
do Sul. E uo parecer da lavra do eminente Senador Magno
Bacelar, assinado praticamente por todos os Senadores pre-
sentes & reunido da Comissdo de Assurnitos Econdmicos, vai
dito, na parte final do relatério:

“No que se refere a aplicagdo do percentual de
8,62% , visando restabelecer a correspondéncia atuali-
zada com o percentual de 12% vigente até a assinatyra
dos Memorandos de Entendimentos, entendemos, ou-
trossim, que o percentual a ser estabelecido para equi-
valéncia deveria ser resultante de uma avaliagdo global
das dividas mobilidrias internas dos varios Estados, de
sua vatiacio no periodo de abril de 1991 a marco de
1993 ¢ da infiuéncia das altas taxas referenciais prati-
cadas por igualdade as Letras Financeiras do Tesouro
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Nacional. Desse estudo, concluimos pela aplicagio de
um percentual de 10% (dez por cento) que conside-
ramos conveniente seja utilizado de maneira uniforme
e extensiva a todos os processos da espécie a serem
analisados pelo Senado Federal”.

Como houve uma aceitagio indiscrepante desse parecer
na comissio, entendemos que, em caso, naturalmente se pro-
cessard com a mesma justeza ocorrida em relagdo ao Estado
do Rio Grande do Sul.

Sendo assim, Sr. Presidente, estou absolutamente con-
victo de que nio apenas a Bancada do PMDB, mas os demais
representantes que compdem as cutras bancadas partiddrias
nesta Casa, todos, em unanimidade haverfio de expressar o
seu apoio a essa solicitagdo de interesse do Estado de Sao
Paulo.

O Sr. Magno Bacelar — S1. Presidente, pego a palavra
para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodripues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar, para encaminhar
a volagao.,

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Para encami-
nhar a votagao. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
tendo tido a honra de ser citado pelo nobre Lider Mauro
Benevides, na realidade, o percentual a que me reportei se
referia & capacidade de pagamento do Estado do Rio Grande
do Sul, fixando-o num percentuai que, voitamos a afirmar,
seria 0 possivel para os Estados brasileiros. Dai, havermos
sugerido que tal percentual fosse aplicado a todos os outros
Estados.

No caso em tela, a discussdo que se trava hoje e agora,
no encaminhamento de votacio, € de gue o assunto do Estado
de Sdo Paulo ndo foi examinado detidamente pela Comissio
de Constituigio, Justica e Cidadania, sem nenhum demérito
para o parecer do Plendrio. E, sobretudo, Sr. Presidente,
porque hoje ha um fato novo, que € a nova decisdao do Gover-
no, anunciada ontem pelo Ministro Fernando Henrique Car-
doso, que no nosso entendimento cessa tudo 0 que a antiga
musa cantava até entdo.

O Sr. Esperidido Amin — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin, para encami-
nhar a votagao da matéria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, desejo fazer trés registros, & guisa de encami-
nhamento da votagio desse assunto.

Primeiro, complementando, ou julgando complementar,
e corroborando o raciocinio do Senador Magno Bacelar, pare-
ce-me que, com o amincio da fixagdo do percentual de 9%,
pelo Ministro Fernando Henrique Cardoso, como aplicavel
para o exigivel dos Governos Estaduais na rolagem da divida
mobilidria, ou seja, pode rolar 91% este ano e pagar 9%
do total da divida dos Estados para com a Unido. O parimetro
de 90% da emissdo do principal atualizivel, incluidos os juros,
parece-me sauddvel, ndo percebo nenhuma violéncia no aten-
dimento desse pleito, isoladamente, do Estado de Sdo Paulo,
posto que 90% ndo agrava a média de 91%, que & a pretendida
para o corrente ano.

O segundo ponto que desejo aqui frisar é o concernente
a0 aspecto da constitucionalidade, ontem suscitado pelo nobre
Senador Jutahy Magalhaes. Data venia, parece-me que tanto
a interpretagdo do Banco Central quanto a do nobre Senador
Jutahy Magalhdes ndo se constituem, isoladamente ou em
conjunto, a regra unica aplicdvel 2 interpretacio da emenda
constitucional em aprego. Posto gue o que se deve entender,
na economia brasileira, hoje, como principal atualizado €,
na minha opinido, o montante vencivel, rolar 96% do mon-
tante vencivel ndo sacrifica o texto constitucional.

O terceiro registro, eu gostaria de fazé-lo depois de ouvir
as palavras do Senador Madrio Covas;, mas, como S. Ex* se
pronunciard depois, se o fizer, e como o assunto jd foi citado
ontem, quero destacar a grandeza politica do gesto dos entdo
concorrentes eleitorais do atual Governador de Sio Paulo,
Luiz Antdnio Fleury Filho. Refiro-me ao gesto do Senador
Mirio Covas, que para cd trouxe uma interpretagaoc que, longe
de ter qualquer aspecto de ressalva ou de desejo velado de
criar dificuldades ao seu entdo oponente, demonstra e reitera
0 seu compromisso primeiro com o Estado de Sdo Paulo.
Assinalo, com mais satisfagio ainda, que esse gesto de gran-
deza ndo ¢ exclusivo do Senador Mirio Covas, posto gue
o Presidente de Honra do meu Partido e Prefeito de Sio
Paulo, Paulo Maluf, por insistentes gestoes feitas a mim ontem
¢ hoje, também propugnou pela aceitagdo ¢ pela tramitagio
rdpida do pleito do Governo do Estado de Sao Paulo.

Portanto, no meu entender, além dos aspectos objetivos
estarern satisfeitos, a questdo subjetiva de aprovar-se rapida-
mente, no dia do vencimento dos titulos — que & hoje —
ndo deve ser obstaculizada por dificuldades ou embaragos
neste dia, quando essa recomendaglo parte de adversdrios
politicos que disputaram uma eleig¢do. O gesto, politicamente
de grandeza, tanto do Senador Mério Covas guanto do Pre-
feito de S5ao Paulo e Presidente de Honra do Partido Progres-
sista Reformador, Paulo Maluf, deve ficar registrado ne mo-
mento em que formos votar esta matéria.

Por essas trés razes, ¢ nosso encaminhamento é favo-
ravel.

O 8r. Jutahy Magalhédes — Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Paraenca-
minhar. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, tenho um ponto de vista discordante a respeito dessa
matéria. Logicamente, a minha opinido nao deve prevalecer,
mas € uma questdo de interpretagdo. Hoje mesmo, com a
nota técnica feita pela Assessoria do Senado Federal, um
dos pentos em que ela sugere que haja uma deliberagio ¢
gue, em primeiro lugar, se chegasse a uma interpretagdo con-
sensual do conceito do “principal devidamente atualizado™.

No meu entendimento, a referida expressao nio se refere
a juros. H4, entretanto, uma interpretacio diferente na Casa
— penso gue majoritdria — de que os juros estariam incluidos.
Ontem, na discussdo da matéria, apresentei minha opinido,
previamente afirmandc que eu teria que votar contra por
estar convencido de que a matéria, realmente, era inconstitu-
cional. Mas existem duvidas a respeito. Certamente, o Plend-
o ird decidir de acordo com sua prépria interpretacao.

Sr. Presidente, também fico preocupado quando vejo que
estamos nessa fase de entendimentos a respeito da rolagem
das dividas. Nds, no Senado, j4 estamos estabelecendo um
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limite fixo para a rolagem das dividas. A meu ver, isso deve *

ser feito na base de um entendimento com o Executivo’,

No caso, nao estd em discussio essa matéria. Quero ape-
nas, a0 encaminbar © meu voto; ‘afirmar que, de acordd com
a minha interpretagdo, os juros pdo poderiam ser inchiidos
nessa rolagem da divida. Por isso, votarei contra. !

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr.’ Piesidente, peco
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Concedo

a palavra ao nobre Senador.

e N

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB —-CE.

‘que o outro. - 4

Para encaminhar. Sem revisio do orador.} - 8r. Presidente, -

Srs. Senadores, hoje, na Comissdo de Assuntos Econémicos, -
discutimos a respeito de temas como este. E saiu uma nota .

na imprensa de Sio Paulo em que acusagdes sao postas por
sobre o Senado, inclusive dizendo que ¢ Senado, de modo
ilegal, aprova essas rolagens, aprova empréstimos, ¢sses temas
que dizem respeito aos Estados federados. |

Aproveito a oportundade, Sr. Presidente, para deixar
bem claro que a informagio técnica do Banéé Central nao ™
obriga 0 voto de nenhum Senador. Mesmo nenhuma decisao
do Banco Central hd de forgar que o Senador vote deste
ou daquele modo. Na verdade, a informagdo dp Banco Centrat
nio dobra o Senado. Seria uma inversio de vaiores ter-se
por ilegal o que, no Senado, deixa de segmr a orientagdo
do Banco Central. E preciso dizer, Sr. Presidente, que o Banco

Central € que nao pode descumprir 0 que © Senado determine;

mas uma opinido técnica do Banco Central ndo deve set forgo-~
samente seguida pelos Senadores; e nio comete llcgahdade

o senador que, prolatando o seu voto, deixa de'segnir a orien-
tagdo do Banco Central. Ela € apenas ilustrativa, € nds have:.

mos de segui-la ou nao, de acordo com a nossa consciéncia‘.

Ademais, € preciso notar que aqui € a sede-da Federagdo -

brasileira. N6s somos representantes dos Estados federados.
Aqui € uma assembléia dos Estados federados, € a visdo ndo
¢ meramente econdmica nem meramente financeira: a visdo
que hd de presidir os nossos votos €, acima de tudo, a visdo
de uma politica administrativa, onde cabe por inteiro o aspecto.
social da questdo.

Nio posso concordar com empréstimo e rolagem da dw;—
da é quando a matéria deixa, por alguma,razao de passar
pela Comissao de Assuntos Econc‘)micos; porque, ld sim, é
o local correto para o cxame de toda e gualquer matéria
dessa natureza. O item de nossa pauta registra que o parecer
foi prolatado pela Comissio de Assuntos Econémicos.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —! Pois nio.

O Sr. Marco Maciel — Permita-me V. Ex* fazer uma
corregio. O parecer nao foi submetido & Comissao de Assun-
tos Econdmicos: ele foi proferido em Plendrio,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O que estou
dizendo é exatamente isto: a matéria ndo foi submetida a
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Foi dado o parecer por
¢la ou em substituigio a ela, o que significa que esie Plendrio
nio tem condigGes sobradas para o exame da matéria. E a
mesma consideragdo que fizemos no caso do Maranhdo. Ago-
ta, hoje fica o desnivel Sdo Paulo com relagdo ao Maranhdo,

um desnivel geogrifico e econémico, mas que nao pode ser

um desnivel politico, porque aqui ¢ a sede da Fedgragéo,

onde os Estados tém idéntico peso; cada Estado tem idéntica
representagao; nenhum Estado tem mais representagio do

Sr. Presidente; com isso estou dizendo que, sem uma
instrugdo devida da Comissao de Assuntos Econdmicos, nao
temos condigSes de votar bem esta matéria. Se aprovarmos,
vamos fazé-1o de modo mal-informado; se negarmos, também.
Talvez fosse conveniente posicao idéntica 4 adotada pelo no-
bre representante do Estado do Maranhio, Senador Bello
Parga, quando fez dois tequerimentos de prudéncia: um, para

- que fosse retirada a urgéncia; outro, para gue a matéria fosse

encaminhada a4 Comissio competente, que € a Comissao de

- Assuntos Econdmicos.

Essa € que é a providéncia justa a ser adotada hoje no
Plendrio do Senado, para termos um mesmo tratamento dado
a um ‘grande Estado com relagdo a um Estado mais pobre,
a um Estado menor. Porque hd de se convir que a necessidade
de rolagem de divida ou de concessde de novo empréstimo
é muito mais premente ante a condigido do Estado menor
relativamente ao Estado maior. Ndo temos, portanto, condi-
¢des de votar esta matéria sobranceiramente, com toda a digni-
" dade com gue deve fazer isto um integrante do Senado Fede-
ral. Acho que o assunto.fica dificil.

Quero esclarecer, Sr. Presidente, que, quando dizemos
que a matéria ndo passou pela Comissao de Assuntos Econd-
micos, apds o parecer prolatado aqui, discordando de alguns
Senadores que, hoje, discordaram de mim na Comissio de
Assuntos Econdmicos; quando damos o parecer aqui, muito
embora o senador fale e dé o seu parecer em substituigio
4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, o parecer prolatado

. 1em 0 Mesmo peso, tem o mesmo valor, tem a mesma situagdo

Fl

administrativa qual se fora prolatado e aprovado pela Comis-
sdo, numa equivaléncia da qual nda podemos fugir em abso-

Auto, Sr. Pfesidente.

Além do mais, nesse assunto qQue abordou o Senador
Jutahy Magalhdes, a histdria trazida numa nota técnica que
demos hoje, de que ¢ dificil distinguir o principal, ndo concor-
do com isto. Principal tem um coaceito juridico; ndo hd dois
conceitos para principal; hd o principal e o acessdrio; sé uma
parcela € o principal. Entdo, nio ha como confundir 0 que
é o principal, se juro € principal, porque € evidente que o
conceito estd em toda a sistemadtica do Direito brasileiro, nota-
damente quando tratamos de contratos, tanto contratos a luz
da Direito Civil, como contratos 4 luz do Direito Comercial,
como contratos i luz do Direito Administrativo. Nio hi como
confundir a conceituagao de principal.

Por isso, Sr. Presidente, estamos diante de uma situagio
em que queremos ter 0 maximo respeito pelo Estado de Sao
Paulo; mas nio me sinto bem de ver um tratamento deferido
ao Estado do Maranhio e outro tratamento deferido ao Estado
de Sdo Paulo. Quero que isso fique registrado nos Anais desta
Casa, Sr. Presidente.

O Sr. Mauro Benevides — S1. Presidente, pego a palavra
para um breve esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE, Para escla-
recimento. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, j& que
a matéria estd suscitando esses debates e em face da interven-
¢4o do Senador Cid Sabdia de Carvalho, eu gostaria de escla-
recer 4 Casa gue as Letras Financeiras do Tesouro de Sdo
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Paulo sdo venciveis exatamente no dia de hoje, 15 de junho
de 1993. O Senado Federal recebeu a matéria em tempo razod-
vel e encaminhou-a 4 douta Comissdo de Assuntos Econd-
micos, que, por razbes ponderdveis, ndo se reuniu na data
aprazada pois alguns dos seus integrantes cumpnam impor-
tante missio fora de Brasilia.

Vindo a matéria ao Plendrio, coube a mim, 1° Suplente
dessa Comissdo — evidentemente, podendo substituir qual-
quer um dos seus inteprantes em termos de PMDB — relatar
a proposi¢io, ¢ o fiz absolutamente consciente de que se pre-
tende adequar o projeto a uma outra proposi¢ao semelhante,
que favoreceu o Estado do Rio Grande do Sul.

No que tange a votagio do projeto de interesse do Estado
do Maranhdo, ocorrida h4 10 dias, quero deixar bastante clara
a posi¢do que entdo assumi, que foi de garantir o meu voto
a proposigao, posteriormente retirada da urgéncia por inicia-
tiva do eminente Senador Bello Parga.

O Sr. Ronan Tite — Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a paiavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quero esclarecer aigumas diividas que surgiram no encaminha-
mento. Em primeiro lugar, houve um acordo entre o Presi-
dente da Repiblica € os Governadores, no passado, sobre
as dividas dos Estados. Segundo esse acordo, poder-se-ia rolar
83% da divida. H4 também uma cldusula que diz: “perma-
necendo as condigges econdmicas vigentes”. Ora, de 14 para
¢d tivemos uma recessdo da ordem de 10%.

Sr. Presidente, ontem — V. Ex* é testemunha — tenteij
obstruir a votacdo da matéria, para que ela fosse discutida
com © plendrio cheio e principalmente nos dias de votagao.
Hi uma tradigdo, nesta Casa, de se votar matérias nas tergas,
quartas e quintas-feiras, o gue ja é muito, pois 0 Congresso
da Franga, por exemplo, vota trés ou quatro vezes por més,
reservando 0s outros dias para o encontro com as bases e
debate das matérias.

Qutro esclarecimento refere-se ao fato de que tomei co-
nhecimento hoje, por informagio do meu Lider, Senador
Mauro Benevides, de que o prazo para a rolagem da divida
para o Estado de Sao Paulo vence hoje. Por outro lado, acre-
dito que o Ministro Fernando Henrique Cardoso, ao declarar
que as rolagens das dividas devem atingir, no méximo, 11%,
deixou claro que o indice deve ficar em 10%, porque nenhum
Estado da Unido, exceto, talvez, o Ceard, agientaria rolar
hoje 83% das suas dividas sem quebrar o Tesouro.

Quanto 4 questdo da urgéncia — continuo contra qual-
quer urgéncia para matérias da algada da Comissio de Assun-
tos Econdimicos, pot serem eminentemente técnicas e tocarem
as condigdes em que estd trabalhand6 o Ministro Fernando
Henrique Cardoso — o que houve foi a preméncia da rolagem
da divida. Esse projeto, na verdade, dormitou no Banco Cen-
tral. Precisamos entrar em entendimentc com essa instituigio,
para pedir-the que ndo prenda, por muito tempo, esses contra-
tos para informagao a Casa, o que faz com que eles cheguem
agui na undécima hora, obrigando-nos a votd-los as vezes
numa segunda-feira, para que se dé prazo ao Estado para
fazer a emissdo dos seus titulos para a rolagem da mesma
divida.

Sou também inteiramente de acordo com o que expds
o Senador Cid Sabdia de Carvaltho. Nao podemos atribuir

4 Assessoria papel de decisdo. A decisdo cabe ao Senado
e nio A Assessoria. Banco Central ¢ Assessoria do Senado
assessoram a Casa em suas decisdes ligadas a assuntos econd-
micos; mas é privativa do Senado Federal a decisio sobre
temas econdémicos, diz o art. 52 da Constituigio Federal. Mui-
to obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Cid Sahdia de Carvatho — Sr.Presidente, pego
a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a V. Ext pela ordem, porque V. Ex* }4 encaminhou.

O SR. CiD SABROIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, tendo
em vista' os esclarecimentos do Senador Mauro Benevides
e do Senador Ronan Tito, justifica-se a urgéncia, porque,
realmente, o prazo se esgota hoje. Diante disso, tenho que
concordar com a votagdo hoje e votarei favoravelmente, por-
que houve desidia para que esta matéria pudesse ser votada
somente hoje.

O Sr. Midrio Covas — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
para encaminhar 3 votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para encaminhar.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, néo sei se posso
pedir um esclarecimento, mas gostaria de fazé-lo. Senador
Cid Sabdia de Carvalho, entendi corretamente que V. Ext
disse que houve desidia para que s6 se votasse hoje?

O Sr. Cid Sabdia de Carvalhe — Falei em desidia, sim,
negaceio. Houve um desleixo. Evidente que hoje € o dltimo
dia para votagdo. Falei, sim, em desidia. Agora, a desidia
de que falo refere-se ao retardamento para que somente no
iltimo dia se tenha a possibilidade de votar.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, eu gostaria
de acrescentar algumas observagGes em relagio ao mérito
e ac andamento da questéo.

Na realidade, na Comissao de Assuntos Econdmicos,
quem recebeu esse projeto para dar parecer fui en. V. Ext
sabe -— porque aprovou — que, no dia (4 deste més, fiz
uma viagem, na qual me acompanharam o Presidente da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos e o nobre Senador Esperidido
Amin,

Na véspera de viajar, no dia 3, portanto, exatamente
12 dias antes de terminar o prazo de vencimento, entreguei
4 Comissdo o parecer assinado por mim. Fago questio de
dizer isto, porque, dependendo das circunsténcias e da contro-
vérsia criada, daqui a pouco se estard criticando quem fez
o parecer, e quero declarar, alto ¢ bom som, que quem fez
fui eu.

E verdade que ele perdeu o valor juridico no instante
em que o Senador Mauro Benevides o assumiu em Plendrio
€, portanto, o fez seu, com a generosidade que ihe € peculiar,
citando que tinha sido eu o autor do parecer. E o fez usando
asua prerrogativa de Lider, com a qual 8. Ex® pediu urgéncia,
exatamente por sabet que vencia hoje. A rolagem dessa divida
refere-se a uma parcela: a parcela que vence no dia 15/06/1993,
e nio i divida do Estado.

Portanto, ndo sei a quem foi ditecionada a expressio
usada pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, mas certamente
eu nd¢ permancci com o projeto por mais de uma semana,
e, no dia em que viajei, deixei o parecer pronto na Comissio.
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E bem verdade que, consultando o Presidente da Comis-
sdo, achei que serta dificil ela se reunir durante essa semana.
E na minha cabega achei,que acabaria acontecendo o que
realmente aconteceu: a possibilidade de se dizer “sim” ou
“ndo” antes do vencimento, porque dizer amanha jd nao
adiantard mais nada, jd tera transcorrido o dia 15/06 e, portan-
to, a providéncia perde o seu valor.

Além disso, en gostaria de discutir um pouco do mérito
da questio.

O Sr. Cid Sabédia de Carvalho — Antes que V. Ex* passe
para o mérito, deixe-me explicar-the que esse processo passou
40 dias no Banco Central. Quando me referi 4 desidia, é
evidente que nio me referia a um companheiro do porte de
V. Ex*, que aqui marca pela decéncia e pelo comportamento
exemplar. Referi-me aos 40 dias do Banco Central.

O SR. MARIO COVAS — Nio tenho divida a respeito
disso, Senador. Nem que V. Ex?, no intimo, achasse isso,
teria com o seu companheiro a gentileza de nao dizé-lo. De
forma que, em nenhum instante, atribui que isso fosse direcio-
nado ao eventual portador do parecer na Comissdo. Mas é
bom que se esclarega, porque, neste instante, se apresentar
come portador desse parecer até ndo € muito conveniente,
na opinido de alguns. Exatamente por isso, quero afirmar
que o parecer era meu. Ele ndo vai aparecer nos arquivos
do Senado como sendo meu, porque, volto a insistir, o Senador
Mauro Benevides o assumiu e, portanto, © meu nome nem
aparece. Mas, como nia € bom aparecer, fago questio que
apareca. '

Isso vem a lume particularmente porque, no dltimo final
de semana, um jornal — alids, um jornal da minha terra
— escrevia: “Corredor da Alegria. Senadores aprovam em-
préstimos ilegais”. B al vem o complemento: “Aprovagoes
sao feitas mesmo contra pareceres técnicos™. Pressuponho
que parecer técnico aqui seja o parecer do Banco Central,
que passou agora a ser o intérprete da lepislagdo e, quem
sabe, até o seu elaborador. O Senado caminha a reboque;
o Senado nao faz mais a lei. Ele faz a lei segundo os pareceres
técnicos que o Banco Central exarar. Afinal, € o que se enten-
de da relacdo.

Mas € interessante ver que isto aqui passou a ser um
“Corredor da Alegria’ para prefeitos e governadores. Pensei
que fosse para os Senadores, mas € para prefeitos e governa-
dores. Diz ¢ jornal:

“Movidos por interesses politicos, os senadores
aprovam empréstimos e rolagem de dividas mesmo con-
tra pareceres técnicos do Banco Central.”

E extraordindrio, porque, no case de Sao Paulo, o Gover-
nador € de outro Partido que ndo o meu. Concorri com S.
Ex®, como candidato a governador. De forma que, segura-
mente, nao foi por interesse politico que dei parecer a favor.

Tudo isto se prende ao fato de que o Governo, hoje,
tem uma linha marcada do ponto de vista econémico, que
ontem foi traduzida de maneira muito clara, muito nitida e
muito competente pelo Ministro da Fazenda, Fernando Henri-
que Cardoso.

A respeito de rolagem de divida, o que disse o Sr. Minis-
tro? S. Ex* disse que gostaria de ver apressado o projeto
que estd na Cimara dos Deputados a esse respeito, que ¢
o Projeto n* 3.527, de 1993 — Mensagem do Poder Executivo
— que, a respeito de rolagem, diz no seu art. 9

“Art. 9 — A divida piblica mobilidria dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios serd refinan-
ciada mediante observincia dos critérios que vierem
a ser definidos pelas autoridades monetdrias, no prazo
de 90 dias a partir da publicagdo desta lei, e aprovados
pelo Ministério da Fazenda, que encaminhard ao Sena-
do Federal o pertinente documento.”

Em outras palavras, como se pressupde, ¢ uma grande
negociagio nacional, que terminard por uma formulagdo de
legisiagdo adequada a ser aprovada pelo Senado. Até ld, vale
alegislagdo existente. Q que € a legislagao existente? A legisla-
¢ao existente ¢ a Resolugdo, aprovada por nds, em 1991 —
diga-se de passagem, da lavra do Senador Esperidido Amin,
como ontem lembrava o Senador Ronan Tito — ¢ aprovada
pelo Senado.

Essa negociagio foi precedida de troca de documentos,
inclusive de memorando. No memorando que acompanhou
essa negociagao, pela qual o refinanciamento se limitaria sem-
pre a 83%, ou seja, em cada refinanciamento teria que se
amortizar 17% do total, hd, escrito pelas partes que o assina-
ram, no item 18, o compromisso das partes de reexaminar
os termos do entendimento na ocorréncia de fato relevante
que inviabilizasse o seu efetivo cumprimento. Alguns dos Esta-
dos Ja tém recorrido, em circunstincias desse tipo e para
vencimentos especificos a respeito da matéria.

Recentemente, aprovamos aqui aquilo que acabou permi-
tindo a adogdo do IPMF. E na emenda constitucional em
que isso se aprovou, incluiu-se um dispositivo que dizia o
seguinte:

“Art. 5°.  Até 31 de dezembro de 99, os Estados,
o Distrito Federai ¢ os Municipios somente poderio
emitir titulos da divida piiblica no montante necessario
ao refinanciamento do principal, devidamente atuali-
zado de suas obrigagdes, representadas por essa espécie
de titulos, ressalvado o dispositivo no art. 33, pardgrafo
tinico, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transi-
térias’’.

Vou reler este pequenc trecho:
“Somente poderdo emitir titulos da divida publica
no montante necessdrio ao refinanciamento do princi-
pal, devidamente atualizado de suas obrigagdes™.

Isso foi aprovado no Congresse Nacional, exatamente
naquele conjunto de emendas que permitiram permitiram a
adogdo do IPMF. Depois disso, pelo menos uma vez, aprova-
mos uma rolagem de divida, ou melhor, uma revisio de rola-
gem, ndo uma rolagem completa: ym caso de vencimento
de um dos Estados. Nio tenho para mim gue aquilo que
s¢ faz de errado, forma jurisprudéncia. Nao. Penso que, ao
se verificar um erro, deve-se consertd-lo no mesmo instante
da constatagao. Mas, a rigor, ndo me parece que isso contra-
riava nem ¢ dispositive da resolucdo, nem os termos do memo-
rando, nem mesmo o dispositivo dessa lei.

O Presidente do Banco Central, ao ser solicitado pelo
Presidente do Senado, encaminhou para ci a sepuinte opiniao
— insisto no termo “‘a seguinte opinido®;

“O Estado de Sao Paulo,...

“A emissio para o giro das LFTP vencidas em
15.03.93 ocorreu normalmente conforme autorizado.
Entretanto, para as LFTP venciveis em 15.06.93, refe-
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ndo Estado esta solicitando autorizagio para elevar
o montante a ser reemitido...”

“Tendo em conta que alteragdo pretendida depen-
de de autoriza¢do do Senador Federal, conforme a Re-
solugao n® 36/92, dessa Casa Legislativa, estou encami-
nhado o pedido a V. Ex*, registrando que a Emenda
Constitucional n* 3, de 17.03.93, em seu art. 3¢, proijbe
até 31.12.99 a emissdo de novos titulos estaduais e
municipais, admitindo apenas o giro do ““principal devi-
damente atualizado”.

Portanto, a opinido do Banco Central nasce do fato de
termaos aprovado aquela mudanga constitucional. Em seguida,
ele diz:

“Diante disso, entendo que o pleito ora encami-
nhado deva ser objeto de avaliagao a luz do citado
preceito constitucional, considerando inclusive que a
interpretagdo estrita da referida expressao ““principal
devidamente atualizado™ — correcdo do valor de emis-
sao do titulo pelo indice de pregos desde a emissdo
— resulta em percentuais de giro ndo suportdveis pelos
estados e municipios detentores de dividas mobilidrias,
conforme exemplificade no quadro a seguir,...”

Volto a insistir: o Presidente do Banco Central comunica
para ¢d que, no entender do Banco Central, érgio que ele
representa, isso deveria ser feito obedecendo aos parametros
fixados pelo novo texto constitucional.

Repetindo, S1. Presidente:

*“... considerando inclusive que a interpretagio es-
trita da referida expressdo “principal devidamente
atuaiizado™ — corregdo do valor de emissao de titulo
por indice de pregos desde a emissio — resulta em
percentuais de giro nio suportaveis pelos estados e
municipios detentores de dividas mobiligrias, conforme
exemplificado no quadro a seguir,..."”

Quern assina o oficio é o Sr. Paulo César Ximenes Alves
Ferreira, Presidente do Banco Central. E, ai, ele faz a demons-
tragdo aritmética. Esboga um cendrio, projeta uma revisao
e chega 4 conclusao de que, obedecendo a essa interpretagio
da Constituigdo, 0 que se obtém ¢é o seguinte: em cada rolagem
€ apenas possivel emitir novamente 51,9% do principal. Em
outras palavras, seria preciso que em cada rolagem a amorti-
zacio fasse de 48,99 do total da divida.

Diz o Presidente do Banco Central — vou ler de novo:
“...resulta em percentuais de giro nio suportiveis

pgios estados e municipios detentores de dividas mobi-
lidrias, ...”

Mas isso decorre da interpretagio estrita da expressdo
““principal devidamente atualizada”. Em primeiro lugar, ca-
bem diferentes interpretagées com relagio a-essa questdo.
Em segundo lugar, o Presidente do Banco Central, ao fazer
isso, imediatamente diz: isso torna impossivel a modificagio
solicitada.

Temos uma nota téenica emitida pelo que seria o nosso
Departamento Juridico, que diz 0 seguinte:

E indispensdvel, em primeiro lugar, chegar a uma inter-
pretagdo consensual do conceito de “principal devidamente
atualizado™. Segundo o Banco Central do Brasil, o principal
devidamente atualizado, se estritamente interpretado, corres-

ponderia 4 corregdo do valar de emissdo do titulo por indice
de pregos desde a data da emissio.

Essa interpretagao, no entanto, dd margem a duas princi-
pais dificuldades. A primeira € que, no caso das letras, é
tecnicamente impossivel distinguir o valor do principal do
valor dos juros, ndo se podendo, portanto, atualizar o principal
isoladamente. A segunda dificuldade é que 0s percentuais
de giro que resultariam dessa interpretagdo seriam insupor-
tdveis para Estados ¢ Municipios, o que, alids, foi salientado
pelo Presidente do Banco Central em correspondéncia dirigida
ao Presidente do Senado.

Em outras palavras, a prerrogativa continua com ¢ Sena-
do, que esta abalizado pela resolugao que fez. Essa resolugao,
que nasceu do acordo, fala em 17% , 0 memorando diz que
isso pode ser reexaminado. O Senado jd entendeu assim, 1anto
que )a — pelo menos em dois casos que conhego — reexa-
minou a menor.

O Sr. Esperidido Amin — Permite V. Ex* um aparte?
0 SR. MARIO COVAS — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Esperidido Amin — Com um detalhe: estudei pro-
fundamente esses memorandos e, por isso, posso aduzir ao
que V. Ex* estd dizendo o seguinte: esses memorandos que
fixam [imites ndo foram submetidos ac Senado Federal. Por-
tanto, esses memorandos nao constituem decisdo acima de
uma resolugdo do Senado, sdo apenas uma referéncia. Creio
que isso corrobora a linha de raciocinio de V. Ex? ¢ aquela
que também procurei expor,

O SR. MARIO COVAS — Agradego-lhe muito, Senador
Esperidido Amin. V. Ex* ¢ sempre muito preciso nas suas
afirmagdes.

Em face disso, Sr. Presidente, opinamos pela aprovagio
da solicitagio. Embora ndo use isso como argumento, ndo
acho que, necessariamente, tenhamos que seguir eternizando
determinado procedimento como se jurisprudéncia houvesse,
e $6 porque se aprovou uma solicitagio para um Estado, todos
vs demais teriam direito ac mesmo tratamento. Nio acho
que seja obrigatdrio, mesmo porque esse ato eventualmente
constituiria uma inconstitucionalidade — e parece gue esse
¢ o problema de que se trata aqui.

Por todo © exposto, Sr. Presidente, emiti parecer favo-
rdvel.

Volto a insistir que essa nao ¢ uma opinido undnime.
No meu partido, uma voz abalizada como a do Senador Jutahy
Magalhdes pensa diferentemente e, certamente, com mais
competéncia, mais sapiéncia do que eu préprio. Mas, aﬁna},
me cabia a tarefa de explicitar o que pensava, e eu o fiz
nos termos que acabei de expor.

O Sr. Eduardo Suplicy — Concede-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy — Gostaria de comentar dois
aspectos. Primeiro, o exame dessa solicitagdo de empréstimo
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, i luz, conforme V.
Ex* salientou, das medidas disciplinadoras anunciadas ontem
pelo Ministro da Fazenda, Fernando Henrigue Cardoso. V.
Ex*, ap6s ¢examinar em detalhes essa solicitagio, conclui que
nao hd conflito propriamente entre aquilo que o Ministro
Fernando Henrigue Cardoso estd propondo como medidas
disciplinadoras para Estados ¢ Municipios, que muitas vezes
obtém recursos, na forma de empréstimos, além do gue seria

L]
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adequado. Formulo essas palavras gquase como uma pergunta
a V. Ex* O segundo ponto que gostaria de comentar € relativa-
mente a noticia da Folha de S. Paulo sobre o0 exame de diversas
solicitagoes de empréstimos e emissio de titulos que o Senado
tem feito. Parece-me, Senador Mdrio Covas, que cabe ap
Senado Federal talvez um pouco mais de cuidado no exame,
ndo apenas na hora de aprovar essas solicitagées, mas também
em termos de acompanhamento. E citada na matéria a emissao
de titulos solicitada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
para fins de pagamento de precatérios judiciais. O atual Pre-
feito de Sdo Paulo, uma vez aprovada pelo Senado Federal
tal emissao de titulos, utilizou-se desse resultado, ao ‘apre-
sentar 4 Camara Municipal acréscimo de receita que poderia
viabilizar a realizacdo de certas obras pdblicas. Pergunto a
V. Ex*, Senador Mirio Covas, que, inclusive, tem mais expe-
riéncia nesse assunto porque foi Prefeito de Sao Paulo, se
ndo deveriamos ter, no Senado Federal, certo cuidado e até
mesmo indagar da Prefeitura Municipal de $ao Paulo se a
finalidade para a qual foi solicitada a permissdo de emissao
de titulos estd sendo, adequadamente, obedecida. Assim pen-
sando, encaminhei 4 Mesa do Senado oficio, a fim de que
se perguntasse isso ao Prefeito Paule Salim Maluf.

O Sr. Esperidiao Amin— Sr. Presidente, com a permissao
do nobre Colega Mdrio Covas, desejo esclarecer ao Senador
Eduardo Suplicy que a Prefeitura de Sao Paulo j4 respondeu,
oficialmente, 3 Mesa do Senado ¢ que recebi cdpia de tal
resposta protocolada no Senado Federal.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* recebeu mais rapida-
mente do que eu!

O Sr. Esperidido Amin — Recebi hd mais de um més
e meio. V. Ex® ¢std passando a impressio de que a Prefeitura
de Sdo Paulo ficou devendo uma explicagdo. A explicacio
jd veio, e tenho cépia daquilo que o Senado Federal recebeu.

O Sr. Eduardo Suplicy — Agradeceria 4 Mesa do Senado
Federal se me encaminhasse a cépia, pois, salvo engano, ndo
me lembro de ter recebido ainda esse oficio.

O SR. MARIQ COVAS — V. Ex' tem sempre razao.
O Senado Federal tem que tomar todos os cuidados. Seja
qual for o 6rgao ou a instdncia, Estado ou Municipio, tém
contas a prestar a quem de direito. As contas do municipio
sdo verificadas pelos Tribunais de Contas municipais; as contas
estaduais, pelos Tribunais de Contas estaduais e certamente
as contas da Unido sdo verificadas pelo Tribunal de Contas
da Unizo. :

Nio vejo por que © Senado Federal ndo se aprofunde
1o trato dessa matéria. E muito dificil, para esta Casa, seguir
o percurso de cada um desses empréstimos, até porque o
dinheiro nio vai carimbado.

A noticia se refere a isso:

“O Prefeito de Sdo Paulo utilizou 0 mesmo méto-
do. O Senado Federal aprovou cerca de trinta e dois
trithdes para o pagamento de divida judicidria, mas
Pauleo Maluf quer usar os dezesseis trilhdes desse di-
nheiro para construir novas obras.”

A noticia fica no plano das intengdes. Mas, ainda que
tivesse ocorrido, isso é 0 mesmo que acusar alguém que tem
licenga para vender arma, ¢ que vendeu uma arma para alguém

que possui licenca para usd-la, pelo crime que esse alguém -

cometeu.

O Senado Federal aprova o empréstimo. Dai para a fren-
te, o dinheiro, como todo recurso, seja qual for o nivel de
poder — Unido, Estado ou Municipio — ¢ por alguém fiscali-
zado. Mas isso ndo quer dizer que o Senado ndo deva acompa-
nhar, também, csse processo. Apenas nio me parece que
o fato de isto ser usado de forma errada, 14 adiante, possa
significar que o Senado errou também quando aprovou o em-
préstimo.

Coma disse, o Senado ndo pode acompanhar o percurso
do.dinheiro de forma permanente. Mas acho perfeitamente
louvivel que tenha essa preocupagio, até para que se moralize
¢€ssa situagao.

De resto, Sr. Presidente, sd trouxe essa pequena contri-
buigio. Fiz questdo de fazé-la, e o Senador Mauro Benevides
pedin urgéncia para a matéria, porque, se nido for votada
hoje, perde a possibilidade de gerar efeitos. Estd-se votando
a avaliagao de rotatividade de uma divida que vence hoje.
Se for votada amanhi, nado podera ter efeito retroativo: ou
€ votada hoje ou, simplesmente, ndo € votada e, portanto,
se mantém o que estava anteriormente.

Certamente, foi por isso que o Senador Mauro Benevides,
em um assunto delicado como esse, que normalmente € objeto
de muita. consideragao na Comissio, pediu a urgéncia que,
afinal, 61 concedida ontem.

De forma que eu, pessoalmente, Sr. Presidente, — ¢
essa décisdo nao envolve meu partido ou a opinido dos mem-
bros do meu partido — votarei a favor da medida.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagdo
a matéria.

O Sr. Bello Parga — Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra a V. Ex®

O SR. BELLO PARGA (PFL. — MA. Para encaminhar.
Sem rteviséo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores,
foi trazida aqui, nesta discussdo, principalmente pelo eminente
Senador Cid Sabéia de Carvalho, a decisdo proferida pelo
Plendrio, ao examinar um pedido de empréstimo do Governo
do Estado do Maranhio.

Tendo sido eu o Relator da matéria ¢ ¢ autor do pedido
aos eminentes lideres dos partidos para que solicitassem urgén-
cia na sua tramitagdo, quando dessa discussac — ouvindo
o apelo do Senador Ronan Tito e as judiciosas observagées
do Senador Cid Sabdia de Carvalho, que votou favoravel-
mente, e do Senador Jutahy Magalhaes, que nac votou contra-
gamente —- , achei por bem solicitar aos mesmos lideres que
pedissem a extingdo da urgéncia.

Nessa ordem de idéias, Sr. Presidente, encontro-me aqui
para opinar sobre o itemn da pauta que trata de uma solicitagio
do Governo do Estado de $io Paulo.

Na anilise do Banco Central que instrui o pedido, estd
assinalado que seja autorizado dquele Estado efetuar a emis-
sdo e a colocagdo no mercado, por meio de ofertas publicas,
de Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Sdo Paulo
— LFTP — cujos recursos, advindos de tal emissao, serdo
destinados ao giro de 83% de 132.099.676 LFTP, venciveis
no primeiro semestre de 1993.

No tocante aos percentuais da rolagem, que comegou
com 83, passando a 88, agora ja h4 uma determinagio do
Governo de que seja permitida a rolagem até de 90%, ndo
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quero fixar-me no mérito da questdo e sim naquele aspecto
que € a preliminar da questdo: o fato de néo ter transitado
pela Comissio de Assuntos Econdmicos.

Sob esse aspecte, reitero, acompanho as palavras do Se-
nador Ronan Tito, que manteve sua opinido contra a urgéncia;
nao acompanho o Senador Cid Sabdia de Carvalho, que, ini-
cialmente, manifestou-se contra a urgéncia, mas. depois, re-
formulou essa opinido. entendendo que a Comissdo de Assun-
tos EconOmicos deva examinar.a questdo. Isso porque, creio,
nao prevalece o entendimento da urgéncia, uma vez que esta-
tia vencendo hoje. nesta data de 15 de junho, a totalidade
do valor solicitado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.

Estd aqui, bem claro, numa andlise do Banco Central,
que dessas 132 mithdes de lctras, 67 mithdes 825 mil e 681
estdo vencidas desde 15 de margo de 1993. E, aparentemente,
isso nao causou maiores empecilhos ao Governo do Estado
de Sdo Paulo. E que, na data de hoje — para isso é que
foi pedida a urgéncia — vencem apenas 64 milhdes, 273 mil
e 993; quantidade inferior 4 que foi vencida em 15 de margo.

Entendo, assim, gque a matéria deva ser examinada pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos, razio pela qual eu me
pronuncio contrariamente 4 sua aprovagao.

Muite obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagdo
a matéria.

O Sr. Odacir Soares — Sr. Presidente, pego a palavra
para cncaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex®

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores,
observando os documentos que instruem esse projeto, verifico
que, em sua manifestagdo, o atual Presidente do Banco Cen-
tral deixa absolutamente claro — e aqui reside a minha preocu-
pagao, face as recentes noticias publicadas pela imprensa,
relativamente ao comportamento do Senado Federal em maté-
rias desse tipo — que a pretensio do Governo do Estado
de SAo Paulo, materializada nesse projeto, conflita com a
Emenda Constitucional n® 3.

H4 poucos minutos, procurei me informar com o nobre
Senador Mauro Benevides a respeito de como essa questio
estaria superada. S. Ex* me disse que o Senado Federal adota-
ria o mesmo comportamento que adotou em relagio ao Estado
do Rio Grande do Sul.

Penso que o Senado Federal precisa superar o fato de
que o Banco Central, queiramos ou nao, considera o pedido
do Estado de Sdo Paulo conflitante com a Emenda Constitu-
cional n® 3. Mesmo gue consideremos que o Senado Federal
tem competéncia para emitir 0 seu juizo, ¢ seu parecer e
a sua decisio, oferecendo 4 matéria uma interpretagio pro-
pria, esse fato ndo ultrapassa a inconstitucionalidade da maté-
ria. Essa matéria pode inclusive ser questionada perante o
Supremo Tribunal Federal, porque ndo podemos legislar con-
tra a Constituigao.

O que estou pretendendo deixar claro, neste momento,
¢ que me parece ser da maior importincia, que esta Casa
atenda aos apelos que aqui foram formulados anteriormente
por eminentes Senadores, no sentido de que se retire o regime
de urgéncia. Neste momento em que o Governo Federal acaba
de anunciar um programa austerc de contengdo dos gastos

piblicos, de contengdo do déficit piblico, de contengdo da
divida publica interna e externa, penso que € muito mais
grave 0 Senado aprovar uma matéria desse tipo contra a Cons-
tituigdo, do que o Estado de Sdo Paulo perder a sua data
de hoje para rolar a sua divida.

Entdo. eu, se for chamado a votar essa matéria, votarei
contra. porque € inconstitucional. O Estado tem que adequar
as suas pretensées a norma maior do nosso Pais que € a Carta
Magna. Nio podemos, aqui, no Senado Federal, estar supe-
rando a Carta Magna, superando a Constitnigao, aprovando
matérias que sdo claramente, expressamente inconstitucionais
¢ que aferem da maneira como essa matéria afere a Consti-
tuigo.

E mais grave votarmos a matéria contra a Constitui¢io,
neste momento, inclusive, relativamente ao préprio Estado
de Sac Paulo, posto que o Ministro da Fazenda € um Senador
de S3o Paulo. Penso que seria uma demonstragio lamentdvei
de frouxidao das nossas decisdes. da nossa disposigao de aju-
dar o Governo, no sentido de conter o déficit piblico, ¢ em
consequéncia de baixar a inflagdo, aprovar uma matéria desse
tipo, caracterizadamente inconstitucional. O Senado estaria
dando uma demonstragio lamentdvel, neste momento em gue
o Pafs todo clama por uma contengao do déficit piblico, repito,
por uma contengdo da inflagdo, aprovar uma matéria, a meu
ver, claramente inconstitucional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —— Em votagio
a matéria.

O Sr. Neison Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Tem a pala-
vra V. Ex®

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para enca-

‘minhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores, minha intervengio sers breve.

O que esta me surpreendendo € ndo se ver nesse caso
uma urgéncia. Se a solugfo deve ser dada até o dia de hoje,
o projeto, ainda que tenha todos os defeitos, € urgente. E,
pois, da prépria natureza do projeto a urgéncia. Podemos
discuti-lo, votando a favor ou contra, mas negar que ele é
urgente seria desconhecer o que ¢ urgéncia. S¢ o prazo termina
hoje, o projeto é, necessariamente, urgente.

Esta ¢ a observagao que eu gostaria de fazer, ji que
tenho presenciado aqui um debate acerca da urgéncia ou nao
do projeto. A medida pode ser boa ou md, justa ou injusta,
constitucional ou ndo, mas urgente é. Amanha o projeto jd
nio mais terd razao de ser.

Dai a minha intervencgio, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagdo
0 Projeto de Resolugdo n® 47, de 1993,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A Comissdo Diretora para redagao final.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDE — BA) — Sr.
Presidente, pego a V. Ex* que faga constar em afa 0 meu
voto contririo.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM) — Sr. Presidente,
peco a V. Ex® que faga constar em ata o meu voto contrario.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO} — Sr. Presidente,
peco a V. Ex* que faga constar em ata o men voto contrdrio.
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0O SR. BELLO PARGA (PFL — MA) — Sr. Presidente.
peco a V. Ex* gue faga constat em ata meu volo contrario.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex’s se-
rao atendidos, na forma regimental. )

Sobre a mesa. parecer que serd lido pelo St. |" Secretario.

E lido o seguinte

PARECER N° 176, DE 1993
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolugdo n® 47, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a tedagao final do Projeto
de Resolugdo n° 47, de 1993, que autoriza o Governo do
Estado de Sio Paulo a emitir a colocar no mercado, através
de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Sao Paulo — LFTP, destinadas ao giro de 90% das
64.273.995 LFTP, venciveis em 15 de junho de 1993,

Sala de Reunides da Comissdo, 15 de junho de 1993.
~~ Chagas Rodrigues, Presidente — Levy Dias, Relator —
Lucidio Portella — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N® 176, DE 1993

Redacdo final de Projeto de Resolugdo n® 47, de
1993.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, € eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢  , DE 1993

Autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a emitir
e colocar no mercade, através de ofertas publicas, Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sio Paulo —
LFTP, destinadas ao giro de 90% das 64.273.995 LFTP,
venciveis em 15 de junho de 1993.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado de Séo Paulo autori-
zado, nos termos dos artigos 6° e 7° da Resolugdo n® 36, de
1992, do Senado Federal, a emitir e colocar no mercado,
através de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sao Paulo — LFTP. :

Pardgrafo dnico. A emissao de que trata este artigo desti-
na-se ao giro de 90% (noventa por cento) das 64.273.995
LFTP com vencimento em 15 de junho de 1993.

Art. 2* A emissio das Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sao Paulo — LFTP, observard as seguintes
condicdes:

I — quantidade: a ser definida na data de resgate dos
titulos a serem substituidos, deduzida a parcela de 10% (dez
por cento);

IT — modalidade: nominativo-transferivel;

IIT — rendimento: igual ao das Letras Financeiras dos
Tesouro Nacional (mesma taxa referencial);

IV — prazo: até 1.825 (um mil, oitocentos e vinte e cinco)
dias;

V — valor nominak: Cr$1,00;

VI — caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Vencimento Quantidade Titulo
15-6-93 64.273.995 521825

V11 — previsdo de colocaciio € vencimento dos titulos a
serem emitidos:

Colocagao Vencimento Titulo Datz-Base
15-6-93 15-6-98 521825 15-6-93

VIII — forma de colocagan: através de ofertas publicas,
nos termos da Resolugio ne 563, de 20-9-79, do Banco Central
do Brasit;

IX — autorizacao legislativa: Lei n®5.684, de 28-5-87; De-
creto ne 29,526, de 18-1-89; Decreto n® 30.261, de 16-8-3%
¢ Resolugao do Senado Federal n° 61, de 30-12-91.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢des contidas na Resolu-
¢do n° 5, de 1993, do Senado Federal, referentes a presente
emissan,

Art. 4°
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em discus-
sao o parecer. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gqueiram permanegcer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Aprovada a redagao final, o projeto vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 2:

PROJETQ DE RESOLUCAQ N 44, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolu-
¢do n° 44, de 1993 (apresentado pela Comissdo de As-
suntos Econdmicos, como conclusdo de seu Parecer
n® 166, de 1993), que dispde, com base no art. 52,
incisos V e VII, da Constituicdo Federal, sobre as ope-
ragdes de financiamento externo com recursos orga-
mentdrios da Unido. (Dependendo de parecer sobre
as Emendas de Plendrio.)-

A maténa ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
II, f, do Regimento Interno.

A proposicdo foram apresentadas scis emendas nos ter-
mos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo o nobre
Senador Esperidido Amin para proferir o parecer sobre as
emendas de Plendrio, em substituigdao 2 Comissiao de Assuntos
Econdmicos.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para proferir
parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, apenas para rememorar, esse assunto estava em discus-
530, ontem.

Sobre essa matéria, um elenco muito pesado de preocu-
pagdes paira, posto que todas as exportagoes fomentadas pele
Governo, exporta¢des de bem de capital, de bem de consumo
durdvel e de servigos estdo sustadas desde o dia 1l de maio,
em funcgdo da revogaglo do ato normativo que presidia o
funcionamento do Comité de Financiamento de Exportagdes.

A matéria foi amplamente discutida na Comissao de As-
suntos Econdémicos, num prazo rdpido, exiguo, apenas por
comparacio, no mesmo dia em que dava entrada na Comisséo
de Assuntos Econdmicos, 17 de maio, o pedide do Estado
de Sao Paulo, que foi objeto desta Resolugdo, e cuja trami-
tagio mereceu do Senador Cid Sabéia de Carvalho a inqui-
nagao de desidia no seu fluxo, dava entrada na Comissdo
de Assuntos Econdmicos esse complicadissimo assunto. Ainda
no més de maio, essa Comissac, pot unanimidade, desincum-

Esta resolugio entra em vigor na data de sua
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bia-se da sua tarefa e dava a esse complicado ¢ grave problema
um projeto de resolugio como aprovado.

Com esse registro, passo a analisar tdo-somente as 6
emendas ¢ a oferecer, como parte do meu relatério, uma
indicagdo & Mesa.

Portanto, Sr. Presidente, a minha fala aqui, a titulo de
parecer de plenirio, divide-se em duas partes: as minhas obser-
vagoes sobre as seis emendas € o oferecimento de uma indica-
¢io integrando o relatdrio.

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Resolugdo n® 44,
de 1993, que estabelece normas regulamentando as operagoes
de financiamento externo realizadas com recursos orcamen-
tdrios da Unido, com base no art. 52, incisos V e VII da
Constituicao Federal, a fim de que se proceda a0 exame das
Emendas n* 1, 2, 3 e 6 do Senador Bello Parga; de n® 4
do Senador Jarbas Passarinho, e de n* 5, do Senador Ney
Maranhao.

1. A Emenda n® 1, proposta pelo ilustre Senador Bello
Parga, propondo nova redacio para a Ementa, vazada nos
termos a seguir:

*Autoriza o Poder Executivo a realizar operagdes
de financiamento externo com recursos or¢amentarios
da Unido, nos limites e condizdes que especifica, ¢
d4 outras providéncias.”

Tem por objetivo autorizar de maneira expressa as opera-
gdes de crédito externo. Argumenta o ilustre Senador que
a autorizagao estd sendo dada de forma implicita, subenten-
dida.

Ora, a Ementa, ao enunciar que a Resolugfio dispoe sobre
as operagdes de financiamento externo com base no art. 52,
incisos Ve VII, jd autoriza de forma explicita essas operagies,
n#o sendo, portantoe, necessiria uma modificagio na Ementa.

Além do mais, essa nao € uma lei autorizativa do Senado
para 0 Poder Executivo realizar operagées de crédito; e sim,
uma Resolugio que regulamenta e traga os principios gerais
que vdo nortear as operagoes de crédito tipificadas.

Portanto, considero, respeitado o seu objetivo, preju-
dicada a Emenda n* 1, do Senador Bello Parga.

2. A Emenda n* 2 modifica o caput do art. 1° para:

“Fica o Poder Executivo autorizado a realizar ope-
ragdes de financiamento externo com recursos orga-
mentdrios da Unido.”

A mudanga tem por base a mesma argumentagao apresen-
tada para a Emenda n° 1.

Acontece, no entanto, que o inciso V, do art. 52 da
Constituigdo, diz que compete privativamente ao Senado:

“V — autorizar operagdes externas de natureza fi-
nanceira, de interesse da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipios.”

Com a modificagio proposta, apenas o Poder Executivo,
que acreditamos seja o Federal, ficaria autorizado a realizar
operagoes de financiamento externo, ¢ que nao € o objetivo
pretendido pela Resolugdo, que, como jd foi explicado na
Emenda n? 1, se propGe a regulamentar as operagoes de finan-
ciamento externo de uma forma geral.

Fica, portanto, pela razio anterior, prejudicada essa
emenda.

3. A Emenda n* 3 ¢ um complemento da Emenda n?
2. Ficando igualmente preJuchcada porque complementaria
a Emenda n® 2.

4. Por intermédio da Emenda n® 4, o Senador Jarbas
Passarinho apresenta nova redacio para o inciso 1 do art.
6° do Projeto de Resolugido, na forma seguinte:

“Art. 6°—

I — de o tomador e o garantidor ndo estarem ina-
dimplentes com a Repiblica Federativa do Brasil ou
com qualquer de suas entidades controladas, de direito
publico ou privado.”

E a Emenda propriamente dita adita:

“ressalvados os casos em que houver renegociagio
das dividas diretamente pela Uniao ou através de Orga-
nismos Intgrnacionais.”

Restringe-s¢ a Fmenda a adicionar ao texto original do
inciso I do art. 6¢ ressalva para hipétese de renegociagdo da
divida diretamente pela Unido ou por meio de Organismos
Internacionais.

No mesmo sentido, o Senador Ney Maranhdo apresenta
a Emenda de ne 05, pela qual suprime a expressdo '‘ou priva-
do” do texto do inciso I do art. 6° do Projeto de Resolugdo.

O exame de justificagdo de cada uma das Emendas de
n* 4 ¢ 5 mostra que seus autores estdo igualmente preocupados
com o fato de que a inclusic, no texto original do inciso
I do art. 6 do Projeto de Resolugdo, das “entidades contro-
ladas de direito privado™ venha a inviabilizar a negociagao
de créditos novos com parceiros tradicionais do Brasil, que
se encontrem em estdgios variados de renegociag¢io de suas
dividas comerciais com o Sindicato de Bancos e com ¢ Clube
de Paris, em face das regras rigidas impostas por essas entida-
des aos procedimentos de renegociagio. O que diferencia uma
Emenda da outra € o mecanismo adotado pelos autores para
retificar o texto do inciso, de forma a impedir que se configure
a hipotese de inviabilizagdo das negociagdes de créditos novos
supramencionada. Embora a adogio de qualgquer uma das
Emendas exclua a possibilidade de que se prejudiquem as
negociagdes de créditos novos, somos de parecer que a Emen-
da de n° 4 seja mais adequada que a de n® 5. Tal ocorre
porque, em se conservando a expressao ‘‘ou privado”, com
a ressalva constante da Emenda de n® 4, evita-se qualquer
prejuizo para a pegociagdo de créditos novos, na eventua-
lidade de que o parceiro comercial do Brasil, ainda que inadim-
plente com o Pais ou com quaisquer de suas entidades contro-
ladas, de direito piblico ou privado, se encontre com processo
de renegociagdo de suas dividas comerciais consolidado, ao
mesmo tempo em que se mantém o impedimento pretendido
pelo inciso I do ari. 6° para o caso em que ¢ devedor inadim-
plente nao se interesse pela renegociagio de seus débitos.
Acatamos, assim, a Emenda de n® 4, substituindo ¢ termo
“houver” por “esteja consolidada”, nio acatando, em conse-
quéncia, a de i 5.

5. A Emenda de n¢ 6, do Senador Belio Parga, suprime
o art. 16 da Resolugdo ne 44,

Concordamos com o ponto de vista do autor da Emenda.

Ao autorizar o Poder Executivo a atuar como érgio exe-
cutor das operagées de financiamento externo, determinar
que o Poder Executivo estabelega as condigdes para a conces-
530 de estimplos 4 exportagio e ao determinar, ainda, que
0 Poder Executivo deverd remeter trimestralmente informa-
¢oes sobre a posigdo dos financiamentos, a avocagdo passa
4 se constituir em uma intromissdo nas atribuigées delegadas.

Além do mais, 0 Senado Federal nio perde a sua prerro-
gativa de examinar qualquer operagio que assim o desejar,
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apos a andlise dos relatdrios trimestrais que o Poder Executivo
terd que remeter a esta Casa.

O Sr. Ronan Tito — Senador Esperidido Amin, esse ai
€ 0 art. 13?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Este € o art. 16, de autoria
de V. Ext, inclusive. E o que fala da avocacgao.

Acatamos, portantoe, a Emenda de n® 6.

Concluindo, o nosso Parecer € pela aprovacio das Emen-
das de n** 04 e 06, rejeitadas as de n® 01, 02, 03 e 05.

Esse € o relatdrio, Sr. Presidente, ao qual eu adito, na
hipdtese de aprovagdo do Projeto de Resolugdo com as emen-
das agui tratadas, o teor da indicagfo cuja teitura farei depois
da deliberagdo em torno da Resolugdo. Néo cabe apresentar
0 acessdrio quando o principal se encontra para discussio
e votagao.

E portanto, Sr. Presidente, o termo do meu parecer.

O Sr. Ronan Tito — Pego a palavra para uma questio
de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG, Para uma questio
de ordem. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, este
Relatério, como pode atestar o Senador Esperidiado Amin,
autor do mesmo, teve umas trés versées. Pedi destaque para
a supressio de determinado artigo que, na versdo em que
tenho em maos, é o de nimero 13. Todavia, na versao final
do Relatério esse artigo ndo é o de ndmero 13. Por isso,
pergunto ao Senador Esperidido Amin se o artigo que se
segue € o de namero 13: O Poder Executivo estabelecerd
condig6es para a concessao de estimulos 4 exportagio de bens
€ servigos nacionais de que trata esta Resolugio...

O Sr. Esperidido Amin — Este é o de nimero 13.

O SR. RONAN TITO — Entio, Sr. Presidente, confirmo
o meuy pedido de destaque para rejeigdo do art. 13. Quando
puder encaminhar a discussdo da matéria, pedirei a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — V. Ex* pede
votagio em separado?

O SR. RONAN TITO — Sim, votagio em separado para
rejeicao.

Q SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Parecer
conclui, favoravelmente, 4s Emendas de n*® 4 e 6, com uma
observagao quanto a redagdo da Emenda n® 4 e pela rejeigio
das Emendas n* 1,2,3 e §.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4 discussio
do Projeto e das Emendas, em tumno dnico.

0O SR. RONAN TITO — 5r. Presidente, pego a palavra
para discutir.

0O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex? a palavra ‘

0O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para discutir. Sem
revisio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, inicial-
mente, quero elogiar o trabalho feito pelo Relator. Trata-se
de um assunto muito complexo, porque abriga nesse *‘guarda-
chuva’” que pretende ser essa Resolugio, desde exportagdes
de bens de consumo, bens durdveis até de servigos.

Quando tal projeto chegou & Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos, ha poucos dias, senti que, dada a sua preméncia,

a sua urgéncia, estidvamos, verdadeiramente, com uma espada
de Damocles sobre a nossa cabega, porque represara, naguele
momento, com a mensagem do Presidente da Repuiblica, todas
as exportagbes que necessitassem de financiamento. Julgava
mesmo ser uma obra sobre-humana discutir e votar esse Proje-
to, digamos, em 10, 15 sessGes.

No entanto, o Senador Esperidiio Amin fez um trabalho
muito técnico € politicamente perfeito, sobre o qual, quero
tecer encdmios.

Entretanto, pego destague para a votagio do art. 13 desta
Resolugao, o qual passo a ler:

“Art. 13— O Poder Executivo estabelecerd as
condigdes para a concessdo de estimulos 4 exportagdo
de bens e servigos nacionais de que trata esta Resolugao
e expedird as instrugbes que se fizerem necessdrias a
sua execucio.”

No meu entendimento, cabe ap Congresso Nacional auto-
rizar ou ndo o Poder Executivo a criar estimulos. No meu
entendimento, quem pode criar o fundo para o financiamento
das exporta¢des € o Congresso Nacional, através do Orga-
mento.

Se suprimirmos o art. 13 da Resolugio, avalio que ela
fica perfeita, cria todas .s condigdes, e ndo vamos incorrer
num erro de outorgar ac Poder Executivo aquilo que, no
meu entendimento, € indelcgavel.

Hart, 68 — oo e

§ 1°* — Nao serdo objeto de delegagio os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Cimara dos Deputados ou
do Senado Federal, a matéria reservada a lei comple-
mentar, nem a legislagio sobre:..."

Se observarmos © art. 43, que cita as atribuigdes do Con-
gresso Nacional, veremos que é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autorizar o Presidente da Repiiblica a
criar estimulos ete... '

A partir dai, essa autorizagdo s¢ poderia ser dada pelo
Congresso Nacional. Penso que o Presidente da Repiblica,
até hoje, prescindiu dessa autoriza¢ao do Congresso Nacional
¢ tem dado os estimulos a seu talante.

O Sr. Esperidifo Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RONAN TITO — Pois néo.

O Sr. Esperidiio Amin — Nao-sei se ¢ da minha incum-
béncia, mas gostaria de esclarecer o seguinte: primeiro, vamos
votar o projeto de resolugao; depois, teremos apreciagio das
emendas e, finalmente, dos destaques. Por essa razdo, ndo
quero discutir agora o destaque que justificadamente V. Ex*
estd a apresentar. Mas desejo apenas esclarecer por analogia:
s& aprovarmos €sta ou qualquer outra resolugao, estaremos
abordando apenas as operagdes externas. Tudo gue € dinheiro
piblico, constante do Orgamento da Unido que for usado
nas operages internas, que sdo as de equalizagio de juros
€ constituem a grande maioria, serd objeto de regulamentagao
por decreto e portaria, porque o Congresso Nacional, me-
diante a Lei n® 8.187, aprovada no dia 1° de junho de 1991,
j4 autorizou. Essa lei ainda est4 em vigor.

O SR, RONAN TITO — Perfeite. Af ¢ que estd a nossa
divergéncia, pois o Congresso Nacional jd autorizou, €, no

-meu entendimento, em se tratando de competéncia do Con-

gresso Nacional, nio cabe ao Senado reiterar.



Junho de 1993

DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL (Secéo 1I)

Quarta-feira 16 3461

Entendo que ndo hd prejuizo; apenas nio € constitu-
cional. O gue constitui competéncia privativa do Congresso
Nacional ¢ indelegivel. Esse é o meu entendimento.

V. Ex* prova que sobeja, e, como se diz em latim, quod
abundat, non wocet. Eu apenas quena o aperfeigoamento do
lado constitucional, mas repito que o regulamento estd muito
bom.

Gostaria de deixar registrado nos Anais, para possivel
estudo da hermenéutica, aquela discussdo que travamos na
Comissao de Assuntos Econdémicos, pois a questio é da maior
imporiancia.

E &bvio que qualquer lei entra em vigor apds sua publica-
¢ao. Todavia, na Comissdo de Assuntos Econdmicos houve
interpretagdes de gue algumas matérias ja haviam sido apro-
vadas e deveriam a luz dessa resolugéo vir ao Congresso Nacio-
nal ou a0 Senado Federal para o seu estudo. A lei ndo pode,
em nenhum momento, retroagir para prejudicar. E qualquer
um dos lados que se modifique pode se sentir prejudicado.

O Sr. Odacir Soares — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Odacir Soares — Senador Ronan Tito, eu pretendia
discutir essa matéria, mas V. Ex! estd abordando alguns pontos
que coincidem com os que eu abordaria n0 meu encaminha-
mento. Uma matéria dessa importincia com a complexidade
juridico-constitucional deveria passar também pela Comissao
de Constituigdo, Justiga e Cidadania do Senado Federal.

O SR. RONAN TITQO — Ela passou ¢, Id, foi muito deba-
tida. '

O Sr. Odacir Soares — A informagdo que tive € que
ndo tetia passado na Comissdo de Constituigio, Justiga e Cida-
dania.

O SR. RONAN TITO — Passou ¢ teve um debate muito
prolongado. Tivemos trés ou quatro versoes desse relatério,
e o Relator foi o Senador Esperidido Amin. L4, debatemos
muito sobre 0 assunto. Apenas depois de aprovada na Comis-
sao, fuj alertado para o art. 13, Um assessor chamou-me a
atengdo para o fato, que ndo prejudica a resolugio. Seria
apenas um cuidado para que ndo ficasse ym artigo inconstitu-
cional; uma delegagio de poderes que sé o Congresso Nacional
poderia dar.

O Sr. Odacir Soares — Vou chegar ao art. 13, abordado
por V. Ex* Porém, referir-me-ei primeiro ao art. 1°, especifica-
mente, nesta expressao ‘o privado.” O Senado Federal nao
teria competéncia para chegar a regulamentar esse tipo de
operagio vinculado ao setor privado. Por isso, esse artigo
seria inconstitucional. O segundo aspecto est4 no art. 3¢, Inciso
I1 que diz:

“Quande uma operacio individual, no que se refe-
re ao seu desembolso anual, wtrapassar 15% do valor
da dotagdo or¢amentdria destinada a financiamentos
de exportagdo, essa operagio serd submetida a delibe-
ra¢ac do Senado Federal.”

Entendo que essa competéncia do Senado ¢ plena, néo
tem limite nem para mais nem para menos.

O SR. RONAN TITO — Mas, nesse casa, por se tratar...

O Sr. Odacir Soares — Mas € constitucional: uma resolu-
¢a0 nac pode limitar a norma constitucional. A nossa compe-
téncia € plena para todas as operagdes. Nao sei até que ponto

a resolugéo teria poder de limitar a norma constitucional relati-
vamente a competéncia do Senado Federal.

0O SR. RONAN TITQ — Diz o item VII do art. 52 da
Constitui¢do Federal:

“Art. 52
Federal:

VII — dispor sobre limites globais e condigdes pa-
ra operagdes de crédito externo e interno da Unido,
"dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo
Poder Piblico Federal”

A palavra “dispor’” nao precisa referir-se a caso a caso.
Pode-se, através de resolugio ou de lei, estabelecer os limites.

Essa discussido também se fez na comissdao. Alids, quero
cotrigir uma resposta gue dei a V, Ex®, porque equivoguei~me.
V. Ex* disse que essa resolugdo deveria ter passado pela Comis-
sdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania.

O Sr. Odacir Soares — Exatamente.

Compete privativamente ao Senado

O SR. RONAN TITO —E eu lhe disse que havia passado
peia Comissao de Copstituigio, Justica e Cidadania, mas nao
passou.

O Sr. Odacir Soares — Passou pela Comissao de Assuntos
Econbmicos.

O SR. RONAN TITQ — Exatamente. O assunto foi am-
plamente discutido pela Comissio de Assuntos Econdmicos,
da qual sio membros brilhantes advogados como o Senador
Cid Sabéia de Carvalho, gue nos ilustrou com seus conheci-
mentos juridicos, para que nao caissemos em erra, seja ferindo
a Constituigdo ou a lei.

Continuo ouvindo V. Ex*

O 8r. Odacir Soares — Preliminarmente, confirmo: a
matéria nio passou pela Comissao de Constituigdo, Justica
e Cidadania?

O SR. RONAN TITQ — Nio.

O Sr. Odacir Soares — Essa matéria — V. Ex* hd de
convir comige — ¢é muito complexa do ponto de vista juridico-
constitucional. Portanto, — repito — deveria passar pela Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Enquanto a
Constituigao refere-se a limites globais, o inciso 11, que trata
de operacao individual, diz:

*Quando uma operagao individual, no que se refe-
re ao seu desembolso anual, ultrapassar 15% do valor
da dotagdo orgamentdria destinada a financiamentos
de exportagdo, essa operagio serd submetida a delibe-
ragio do Senado Federal”.

Entendo que essa limitagdo fere a Constituigdo, segundo
a qual a nossa competéncia é ampla, engloba todo tipo de
operagao.

O SR. RONAN TITO — Sim, mas quem pode o mais
pode o menos.

O Sr. Odacir Soares — A meu ver, nio podemos limitar
a morma que ¢ ampla. Por iltimo, gostaria de comentar o
art. 13.

O Sr. Esperidiao Amin — Senador Ronan Tito, com a
anuéncia do Senador Odacir Scares, V. Ex* me permite um
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aparte, apenas para que ndo prospere uma divida que V.
Ex* vai perceber que ¢ inconsistente”?

O SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex’, Senador Esperidido
Amin.

O Sr. Esperidide Amin — Estamos dispondo, pela Resolu-
cao, de todas as operacdes, apenas dando tratamento diferen-
ciado para evitar concentragao. Essa foi a decisio da Comissao
de Assuntos Econdémicos, ou seja, quando houver o rise
de uma concentracic de recursos orgamentdrios numa unica
operagdo, o assunto passa a tramitar de maneira diferenciada,
de acordo com a nossa disposigdo, cumprindo, portanto, pre-
ceito constitucional. )

O Sr. Odacir Soares — Permita-me continuar, Senador
Ronan Tito?

O SR. RONAN TITO — Pois nao.

O Sr. Odacir Soares — Respondendo ao nobre Senador
Esperidido Amin, o fato é que excluimos da apreciagio do
Senado as operagdes cujo desembolso anual ndo ultrapassar
15%. Contudo, entendo que a competéncia do Senado € para
todas as operagdes. Estamos limitando essa competéncia, esta-
mos reduzindo-a.

O SR. RONAN TITO — Desculpe-me, Senador QOdacir
Soares, nioc a estamos limitando ou reduzindo, mas delegan-
do-a — e podemos fazé-lo — ao Executivo para executar
essas operagoes; somente as que excederem aquele percentual
€ que devem vir ao Senado Federal, por serem quase sempre
operagdes que envolvam um risco maior.

Trata-se de uma questio até operacional. Devemos ter
mais de 300 pedidos mensais de financiamentos de exportagao.
A Comissido de Assuntos Econdmicos nao faria outra coisa,

Portanto, resolvemos delegar, através dessa resolugéo,
limitando essa delegacio para aqueles grandes projetos, que,
quase sempre, t€m uma carga maior de responsabilidade. Por
iss0 mesmo, 0 Senado deverd, na sua Comissdo de Assuntos
Econdmicos apreciar essa questao.

O Sr. Odacir Seares — Nao discordo de V. Ex* quanto
a sensatez da decisio da Comissao de Assuntos Econdmicos,
mas penso que uma resolugao ndo pode estabelecer essa redu-
¢do de competéncia. Na realidade, a redugdo de competéncia
exclui da apreciagao de cada projeto desse tipo um Senador
gue, amanha, desejar aprecid-fo. A medida em que os proje-
tos, cujo desembolso anual for inferior a 15%, nao forem
apreciados pelo Senado, estaremos reduzindo — queiramos
ou nic — a competéncia de eminentes colegas nossos. Se
V. Ex* permitir — gostaria de continuar.

O SR. RONAN TITO — Pois nao.

O Sr. Odacir Soares — V. Ex* tocou na questio do art.
13 e pediu destaque para votagio em separado para rejeigio.
Estou plenamente de acordo com V. Ex* O meu raciocinio
é simples e estd na esteira do raciocinio de V. Ex*: se a matéria
€ da competéncia do Senado Federal; ela € indelegdvel, ndo
poderiamos delega-la ao Poder Executivo. Se ela nao € da
competéncia do Senado Federal; ndo pode ser tratada em
projeto de reselucdo, deveria ser tratada em projeto de lei
encaminhado pelo Executivo. Em conseqiiéncia, as conside-
ragdes que V. Ex* aqui produziu sio perfeitamente proce-
dentes. Eu iria levantar essa questdo, mas excluo-me dessa
iniciativa na medida em que V. Ex* jid o fez. Eram essas
as considera¢des que gostaria de fazer. Deixo de fazer o enca-

minhamento por ja ter consignado 0 meu pensamenio neste
aparte que V. Ex* tdo gentilmente me concedeu.

O SR. RONAN TITO — Agradego ao aparte de V. Ex*,
que enriguecen muito a elucidagio que eu pretendia fazer.

O Sr. Bello Parga — Permita-me V. EX* um aparte?

O SR. RONAN TITO — Concedo o aparte a V. Ex,
com prazer.

O Sr. Bello Parga — Nobre Senador, acredito que a tese
expendida pelo Senador Qdacir Soares ndo calhe bem nesse
caso. Estabelecendo esses limites, nao s6 globais mas também
individuais, de operagdes, o substitutivo atende ao manda-
mento constitucional do inciso VII do art. 52 da Constitui¢io
Federal: ...dispor sobre limites globais e condigdes...”. Ob-
viamente, os limites individuais estdo abrangidos pelas “condi-
¢Ges para as operagdes...”” se realizarem.

0O SR. RONAN TITO — Agradeco o aparte de V. Ex*

Sr. Presidente, para encerrar o meu pronunciamento,
gostaria de deixar registrado nos Anais um assunto que abor-
dei en passant.

Trata-se da questdo de nio permitir que a aprovagio
dessa emenda prejudique os negdceios jd feitos:

“E preciso, contudo, deixar bem claro que as ope-
ragoes que estio sendo negociadas & luz dos diplomas
[egais em vigor ndo podem ficar pendentes de deciséo
final em razdo da falta de uma Resolugdo do Senado
sobre o assunto, mesmo porque nio compete ac Legis-
lativo autotizar operagdes de crédito jd aprovadas pelo
Executivo. Assim sendo, tais operagdes deverdio ser
concluidas com base nos diplomas legais que pautaram
a aprovagdo, resguardado o disposto no art. 12 desta
resolugdo.”

Sr. Presidente, considero importante fazer constar, de
maneira clara e patente, esse registro nos Anais da Casa,
justamente para que, em pendéncias futuras, num estudo de
hermenéutica, possa-se recorrer ao Senado Federal ¢ encon-
trar esse registro nos Anais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao haven-
do mais quem queira fazer uso da palavra, declaro encerrada
a discussdo.

Sobre a mesa, requerimento de destague que serd lido
pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 576, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque para votagdo em separado do art. 13 e
seu paragrafo tnico, do Projeto de Resolugio n° 44, de 1993.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 1993. — Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pergunto a V.,
Ex* se cabe encaminhamento do destaque?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Oportuna-
mente, quando for votada a matéria, V. Ex* poderd enca-
minhar.

Agora, procederemos a votagdo apenas do requerimento
e ndo da matéria destacada.

O SR. RONAN TITO — Perfeito. Agradegco a V. Ex*
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagao
O requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 vota¢do do projeto,
ressalvado o art. 13, matéria objeto de destaque, bem como
todas as emendas.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovade com as referidas ressalvas.

Em votagio a matéria destacada, art. 13,

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminthar.

O 5R. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. RONAN TITO {PMDB — MG. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, serei breve, mesmo
porque togquei en passant no assunto.

“Justificativa. A fim de ndo exorbitar os paderes
que lbe sdo conferidos pelos incisos V ¢ VII do art.
52 da Constituigao Federal, o Senado Federal deve
restringir-se, no caso presente, a autorizar o Poder Exe-
cutive a realizar as operagdes de financiamento externo
¢ a dispor sobre limites ¢ condigdes para que essas
operagGes se realizem. A competéncia de conferir atri-
buigGes ao Poder Executivo para que se desincumba
dessa tarefa € reservada ao Congresso Nacional, na
forma do que dispde o art. 48 da Constituicdo Federal,
devendo exteriorizar-se por intermédio de lei sancio-
nada pelo Presidente da Repiiblica.

Com referéncia a0 tema em questio, encontra-se
em vigor a Lei n® 8.187, de 1° junho de 1981, que
autoriza a concessao de financiamento i exportacio
de bens ou servigos nacionais.”

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. Obrigado.

O Sr. Esperidiao Amin -— Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Concedo
a palavra ao nobre Senador Esperidiio Amin, para enca-
minhar.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR — SC. Para encami-
nhar, Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, este texto,
que decorreu de prolongada discussdo, na verdade, pretende
sanar algo suscitado pelo Executivo e aceito pelo Senado.
O que o Presidente da Republica remeteu ao Senado Federal,
através da Mensagem n° 186, foi um pedido virtual de orien-
tagdo sobre como fazer o que jd vinha sendo feito.

Entendo, portanto, que ndo estamos exorbitando,

. Este texto, que ndo contém o teor original do nosso pro-
jeto de resolugdo, pois decorreu de uma recomendacio do
Senador Eduardo Suplicy, amplamente debatida no imbito
da Comisséo de Assuntos Econdmicos, com vistas a evitar
concentragao, complementa o nosso parecer sobre a avaliacio
de custo/beneficio de cada empreendimento de renegociagdo
de divida.

Traz um sentido de contribuigdo positiva em face do pro-
vocado pelo Executivo, em nada ferindo a competéncia do
Senado, em nada ferindo —quero chamar a atengdo principal-

mente do Senador Ronan Tito — o art. 174 da Constituigdo
Federal, que diz:

“Art. 174 — Como agente normativo € regnlador
da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planeja-
mento, sendo este determinante para o setor piblico
e indicativo para o setor privado.”

Assim sendo, por razdio de coeréncia, ou seja, porque
esta ¢ uma norma s e que deveria ser incorporada pelo Execu-
tivo, que nos pede orientagdo, sustento a manutengdo do art.
13 e sew pardgrafo tnico. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Em votagao
a matéria destacada.

Os Srs. Senadores que forem favordveis & manutencdo
do art. 13 queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

E a seguinte » matéria aprovada:

Art. 13. O Poder Executivo estabelecerd as condicoes
para a concessio de estimulos a exportagio de bens e servigos
nacionais de que trata esta Resolugido e expedira as instrugdes
que se fizerem necessarias 4 sua execugdo.

Pardgralo dnico. Na regulamentacio de que trata este
artigo, o Poder Executivo estabelecerd os critérios e as condi-
¢0es necessarias para evitar a concentragao de financiamentos
destinados a um tnico tomador ou garantider externo, ou
quando essas operagoes beneficiarem um dnico exportador
brasileiro de bens e servigos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a votagao, em globo, das Emendas n™ 4 e 6, com parecer
favordvel.
Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}
Aprovadas. ]
E a seguinte a matéria aprovada.

EMENDA N¢ 4

Dé-se ao inciso [ do artigo 6°, a scguinte redagio:

Art. 6°

I — de o tomador e o garantidor nao estarem inadim-
plentes com a Repiiblica Federativa do Brasil ou com qualquer
de suas entidades controladas, de direito piblico ou privado,
ressalvados os casos em que houver renegociagio das dividas
diretamente pela Unifio ou através de Organismos Interna-
c1onais.

EMENDA N¢ 6

Suprima-se ¢ art. 16.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Passa-se
a votagdo, em globo, das Emendas n* 1,2, 3 e 5, que recebe-
ram parecer contrario do. nobre Relator.,

O Sr. Ronan Tite — Sr. Presidente, pego a palavra para
um esclarecimento .

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavraa V. Ex?

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para um esclareci-
mento, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria
de saber qual a emenda que trata do artigo que avoca para
o Senado, a qualquer momento, qualquer operagio.
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Solicito ao
nobre Senador Esperidido Amin, Relator da matéria, a quem
concedo a palavra, que dé os esclarecimentos ao Senador
Ronan Tito.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR — SC. Para um esclare-
cimento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e nobre
Senador Ronan Tio, a Emenda que versa sobre o art. 16
¢ a de n* 6 ¢ ndo estd em votagdo. As que estdo em votagio
agora sao as Emendasnvs 1,2, 3e 5, que tém parecer contridrio.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, V. Ex* colocou
em votagio primetro 4s emendas com parecer contrario?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao. Pri-
meiro as Emendas n**sr s 4 e 6 com parecer favordvel. que
foram aprovadas.

0 SR. ESPERIMMAO AMIN — A Emenda n° 6, que supri-
me 0 art. 16, teve 0 meu parecer favordvel.

O SR. RONAN TITO — Gostaria apenas de registrar
0 meu voto contrdrio. ou seja, que fosse mantida essa prerro-
gativa de o Senado, a qualguer momento. poder avocar qual-
quer operagao.

[ss0 jd ocorre, mas fago questao de deixar expressa a
minha posigao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica regis-
trado o voto de V. Ex*

O SR. RONAN TITO — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. YRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Continua
a votagdo, em globo. das emendas que receberam parecer
contrério.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* tem
a palavra, para encaminhar.

O SR. BELLO PARGA (PFL — MA. Para ¢ncaminhar.
Sem revisio do oradot.) — Sr. Presidente, em primeiro lugar,
eu queria levantar uma questdo apenas de forma, perque
a Emenda n° 1 trata da redagdo da ementa. Acredito que
a emenia deve ser O resumo, a esséncia do texto legal; cla
¢ determinada pelos elementos que constituem o diploma legal
¢ ndo determina.

Entendo, portanto. que toda emenda sobre o texto da
ementa, a nio ser que seia isolada, deve vir por dltimo lugar,
caso contrdrio, poderd ser prejudicada. Esse seria um assunto
para exame da Mesa.

O Sr. Esperidido Amin — Senador Bello Parga, V. Ex!
me permite um aparte?

O SR. BELLO PARGA — Pois nao.

O Sr. Esperidido Amin — Sou obrigado a divergir de
V. Ex* Antes, porém, quero cumprimenti-lo pelo trabalho
primoroso dque apresentou tanto na Comissdo quanto nas
emendas que ofereceu ao Plendrio, bem como os Senadores
Ronan Tito, Jarbas Passarinho e Ney Maranhdo, tendo, desde
o inicio, concordado com o espirito deste dificil projeto de
resolugdo. Entendo que a ementa nio pode ser a tltima coisa
a ser votada, porque, se aprovada, implicaria reescrever o
art. 19,

O SR. BELLO PARGA — Exatamente. Ela deve vir pos-
teriormente & votagao dos artigos ¢ ndo antes.

O Sr. Esperidiao Amin — Nio. ela deve vir antes. Eu
aprove o art. 1" como estd ¢ depois aprovo uma ementa disso-

ciada do art. 1°7

OSR. BELLO PARGA — Ndig, absolutamente. A ementa
deve espelhar a votagdo anterior, no meu fraco entender,
Senador Esperidido Amin.

O Sr. Esperidido Amin — Nio. Para o beneficio da emen-
da, Senador Bello Parga, 3 ementa deve ser a dltima coisa
que se escreve num projeto de lei,

QO SR. BELLO PARGA — Por isso deveria ser a dltvma
a ser votada,

O Sr. Esperidiao Amin — Nio, mas nio ¢ a iltima a
se Corrigir, porque s¢ a ementa € alterada, tem-se que alterar
também todos os artigos que pela ementa sejam direta on
indiretamente afetados. No caso — veja V. Ex* — ., o men
Parecer € contririo 4 Emenda n* 2 porque ele modifica o
caput do art. 1°.

0O SR, BELLO PARGA — Exatamente.

0 Sr. Esperidido Amin — Ora, vamos supor que rejeitds-
semos a4 Emenda ap art. 1, teria cabimento, no final, tratar
da ementa?

O SR. BELLO PARGA — Mas eu fago o raciocinio inver-
so. Se V. Ex: rejeitusse — como rejeitou — . a ementa estaria
prejudicada. Quando chegasse a vez dela. esta estaria preju-
dicada.

O Sr. Esperididao Amin — Entdo. ndo precisaria mais
votar!

O SR. BELLO PARGA — Ela estaria prejudicada na
forma em que foi apresentada.

O Sr. Esperidido Amin — Entdo, V. Ex* estaria excluindo
a possibilidade de apresentar, nesse caso, para apreciagio
o projeto da ementa. ¢

O SR. BELLOQ PARGA — Nio, ela foi apresentada, mas
tendo sido rejeitados os artigos que a precederam - porque
ela ¢ a dltima coisa a ser redigida — | a forma como ela
foi apresentada estaria prejudicada, no meu entender. Mas
iss0 € uma questao quase que académica.

O Sr. Esperidido Amin — E de ldgica.

0O SR. BELLO PARGA — Sim, e eu ja me prendo agora
4 Emenda de n° 2. Agradec¢o, de qualquer forma, 4 ilustracao
que V. Ex® presta.

Para encaminhar a2 Emenda n? 2, quero me reportar a
origem da matéria. Por razdes politicas, 0 Governo resolveu
reexaminar a questio do financiamento dos créditos externos
COm Tecursos orcamentdrios. Ndo vamos entrar.nas razdes
dessa decisdo. O certo € que 0 Ministro da Fazenda encami-
nhou Exposigdo de Motivos ao Presidente da Republica dizen-
do que carece de regulamentagio o art. 52, inciso V, da Consti-
tuigdo, pois ndo deixou clara — entendimento do Ministério
da Fazenda — a competéncia do Poder Executivo para esse
mister. S. Ex* pede que se regulamente aquele inciso constitu-
cional.

Dirigindo-se ao Senado, o Presidente da Repiiblica, além
disso — equivocadamente equivocadamente, no meu enten-
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der — . pede que se fixe critérios ¢ norma disciplinar das
operagoes a que se refere a Lei n° 8,187, de 1® de junho
de 1991. Nao nos cabe, no projeto de resolugdo, modificar
uma lei: Essa lei trata dos financiamentos internos com recur-
sos orcamentdrios e nio dos financiamentos externos. Isso
foi muito bem diferencado pelo ilustre Relator. Senador Espe-
ridiao Amin.

Accmpanhando o raciocinio do Ministério da Fazenda,
entendi que o Governo achava que nio estava autorizado
para isso e este foi o sentido da Emenda ne 2: autorizar expres-
samente 0 Poder Executivo a realizar operagles de financia-
mento externo com recursos orgamentirios.

No tocante & Emenda w° 3, entendo ser uma consequién-
cia, apenas um ajuste do art. 1°, gque estou emendando, e
ele seria deslocado para § 1° desse artigo.

F isso que trago a consideragdo de meus ilustres Pares.

O Sr. Esperidido Amin — Com ¢ maior respeito — repito
— . porque foi um trabalho muito sério do Senador Bello
Parga, quero dizer que divirjo da linha de argumentagio de
S. Ex* pelas razées expendidas ¢ porgue nao estamos afetando
a lei, estamos suprindo uma lacuna. Na verdade — ai V.
Ex* tem toda a razdo ¢ aqui quero reproduzir a expressio,
ndo em tom de galhofa, mas em tom de parabola, 1850 €
uma pardbola — , 0 que aconteceu € que houve um disse-que-
disse de que havia adultério e, diante disso, 0 que fez o dono
da casa? Mandou o sofd para o Senado. Precisamos, até para
aliviar esta Casa de pressdes e suspeitas adicionais, devolver
imediatamente esse diva, esse sofd ao seu legitimo proprie-
tdrio. que € o Governo Federal, é o Poder Executivo. Como?
Fazendo uma resolugdo que disponha sobre pardmetros de
, operagoes externas. Por isso, ndo se trata de uma autoriza'(;ﬁo
~ eessa € arazio pela qual divirjo do muito bem langado conjun-
| to de emendas de V. Ex* Na verdade, V. Ex* ofereceu um
| raciocinio alternative que eu, apenas por coeréncia ¢ convenci-
| mento, sou obrigado a dizer que ndo o considero adequado.

s O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Passa-se
& votacdo em globo das Emendas n® 1, 2, 3¢ 5, que receberam
| pareceres contrarios.
Os 5rs, Senadores que as aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Rejeitadas.
A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagio final,
E a seguinte a matéria rejeitada:
EMENDA N° 1

Dé-se & ementa a seguinte redagio:

|
|
|
|

| “Autoriza 0 Poder Executivo a realizar operagées
\ de financiamento externo com recursos orgamentarics
| da Unido, nos limites ¢ condigdes que especifica, e
| da outras providéncias.”

EMENDA Ne¢2
Dé-se a seguinte redagdo ao art: 1°.

‘ “Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
i realizar operagdes de financiamento externo com recur-
sos orgamentdrios da Uniao.”

EMENDA N3

Introduza-se no art. 1° o paragrafo 1%, com a seguinte
edagio, renumerando-se os demais:

§ I* As operagOes de que trata o caput deste
artigo serio contratadas diretamente com entidades es-
trangeiras de Direito Publico e Privado e subordinam-
se as normas fixadas nesta Resolugdo.”

EMENDA N°5

Suprima-se no inciso [ do artigo 6°, a seguinte expressao:
“ou Privado.”

O Sr. Esperidiao Amin — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues}) — Tem V.
Ex® a palavra, pela ordem.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPR — SC. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, como eu havia
ameacgado antes, tio logo aprovado ¢ projeto de resolugao,
quero oferecer, como indicagdo, este texto que jd faz parte
do meu relatério, conforme registro das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex* pode
encaminha-lo 3 Mesa, e a matéria serd lida amanhé. na forma
regimental.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, quero tor-
nar piblico o seguinte: o projeto de resolugio que estd em
vias de ser aprovado responde as preocupacées do Executivo.
Quanto, porém, & regulamentagic da lei, falece ao Poder
Legislativo a competéncia para regulamentd-lo. Tal compe-
téncia € privativa do Poder Executivo por decreto, conforme
dispoe o art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Contudo, nada impede que o Executivo, ao regulamentar
a Lei n° 8.187 — porque vai ter de regulamentd-la novamente
— . leve em consideragio os pontos discutidos pela Comissdo
de Assuntos Econdmicos relactonados com as operagdes de
crédito interno as exportagdes de bens e servigos.

Requeiro, assim, sejam incluidos em correspondéncia que
deve ser encaminhada ao Senhor Presidente da Repiiblica,
em resposta 4 Mensagem n? 186, esses dois pontos, que resumi
gragas i benevoléncia de V. Ex*

Muite obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesd, redagdo final que serd lida pelo Sr. 1¢ Secretario.
E lida a seguinte

PARECER N’ 177, DE 1993
(Da Comissdo Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolugio n® 44, de
1993.

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugiio n® 44, de 1993, que dispde, com base no art.
32, incisos V e VII, da Constituigdo Federal, sobre as opera-
¢oes de financiamento externo com recursos orgamentarios
da Unido.

Sala de Reunides da Comissdo, 15 de junho de 1993.
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jilio Campos, Relator
— Junia Marise, Nelson Wedekin,

ANEXO AO PARECER N- 177, DE 1993

Redacao final do Projeto de Resolugao n® 44, de
1993.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art, 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAON* , DE 1993

Dispoe, com base do art. 52, incisos V e VII, da
Constituicae Federal, sobre as operacées de financia-
wWento externe com recursos orgamentérios da Unido.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Subordinam-se 45 normas fixadas nesta Resolu-
¢do, as operagdes de financiamento externo realizadas com
recursos orgamentdrios da Unido, contratadas diretamente
com entidades estrangeiras de direito piblico ou privado.

§ 1* Para os efeitos desta Resolugio, compreende-se
como financiamento externo toda e qualguer operagéo ativa
decorrente de financiamento ou empréstimo, mediante a cele-
bragao de contrato, emissao e aceite de titulos, que represente
a concessdo de créditos diretamente pela Unido, a devedores
situados no exterior.

§ 2 As disposicOes desta Resolugdo nio se aplicam as
operagoes financeiras de apoio & exportacio, realizadas me-
diante a concessdo de créditos em moeda nacional aos exporta-
dores brasileiros, ou mediante a equalizagio de taxas de juros
de financiamentos concedidos por instituigdes do mercade
financeiro, as quais deverdo ser conduzidas pelo Poder Execu-
tivo, ao abrigo da legislagdo pertinente.

Art, 20 Osdesembolsos de recursos referentes as opera-
¢Ges de financiamento realizados em um exercicio financeiro
nac poderiio exceder 0 montante dos recursos orgamentarios
previstos para aquele exercicio, ressalvadas as operagdes auto-
rizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com
finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por maio-
ria absoluta de votos.

Art. 3*  Asoperagoes de financiamento externo a expor-
tagdes brasileiras de bens e de servigos, realizadas com recur-
sos orcamentdrios da Unido, obedecerdo a seguinte orien-
tagao:

1 — as condigoes do financiamento, referentes ao percen-
tual financiado, aos prazos de pagamento, 4s garantiag e as
taxas de juros, deverdo ser compativeis com as condigdes
usualmente praticadas no mercado internacional para opera-
¢oes equivalentes;

II — quando uma operagao individual, no que se refere
ao seu desembolso anual, ultrapassar quinze por ceato do
valor da dotagdo orgamentdria destinada a financiamento a
exportagdo, esta operagao serd submetida 4 deliberagio do
Senado Federal, prestadas todas as informagdes pertinentes;

III — As operacdes de financiamento a exportagdes de
servigos, somente serdo autorizadas quando destinadas a am-
parar projetos que efetivamente contribuam para a atividade
econdmica interna, geragio de empregos no Pais, nivel de
investimentos e modernizagdo tecneldgica ou que possam de-
terminar 0 subseqiente fornecimento de produtos nacionais
ao exterior.

Art. 4¢  As operagées de finaciamento, de que trata esta
Resolugao, deverdo ser garantidas por:

I — quando se tratar de entidade de direito piblico:

a) faval do governo do pais importador;

b) reembolso automdtico da divida dentro do Convénic
de Crédito Reciproco — CCR;;

c) outras garantias subsididrias.

11 — quande se tratar de entidades de direito privado:

a) carta de crédito, aval ou fianca de banco de primeira
linha;

b) reembolsg auvtomatice da divida dentro do Convénio
de Crédito Reciproco — CCR;

¢) outras garantias subsidiarias.

Art. 5* O Poder Executivo, através do Banco do Brasil
S/A. atuard como 6rgdo executor das operagdes de financia-
mento de que trata o art. 3 desta Resolugao.

Pardgrafo inico.  As operagOes de financiamento exter-
no, realizadas no imbito do Programa de Financiamento de
Exportagdo de Miquinas e Equipamentos — FINAMEX, se-
rio operadas pelo Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES.

Art. 6° A concessdio de financiamento externo depen-
derd:

I — de o tomador e o garamidor nio estarem inadim-
plentes com a Repiiblica Federativa do Brasil ou com gualguer
de suas entidades controladas, de direito piblico ou privado,
ressalvados os casos em que houver-renegociagio das dividas
diretamente pela Unido ou através de organismos interna-
Cl1onais.

IT —de o ente garantidor da operagao possuir capacidade
de honrar os compromissos assumidos.

Art. 7* O montante anual das operagdes de financia-
mento externo para exportagio de qualquer natureza, com
recursos or¢amentirios da Unido, ndo poderd ultrapassar a
dez por cento do valor médio das exportagbes dos uliimos
trés anos.

Pardgrafo tnico. Excetuam-se do limite estabelecido
neste artigo, as operagdes de renegociagao ou de rolagem
de divida.

ATt. & Asoperagoes externas de renegociagio ou rola-
gem de divida serdo submetidas 4 deliberagao do Sernado Fede-
ral, prestadas todas as informagdes pertinentes.

Pardgrafo tinico. As operagdes de que trata este artigo
serio apreciadas exclusivamente por solicitagio do Presidente
da Reptiblica.

Art. 90 Constardo obrigatoriamente das informagées a
que se refere o art. 8, além de outras de que o Senado Federal
porventura necessite:

1 — exposicao de motivos do Ministro da Fazenda; o

H — andlise dos custos e beneficios econdmicos e sociais
da operagao e guais os interesses do Brasil na renegociagio
da divida,

Tl — andlise financeira da operago;

IV - parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, sobre a miputa do contrato;

V — caracterfsticas da operagdo de crédito sob exame;

V1 — informagées sobre as finangas do tomador e do
garantidor, destacando:

a) o montante da divida interna e externa, quando se
tratar de uma nagao estrangeira;

b) cronograma de pagamento da divida a ser rotada ou
renegociada;

¢) analise do risco implitico 4 operagdo, da capacidade
de pagamento e das garantias oferecidas;

d) nivel de endividamento para com a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil e suas entidades controladas;
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e} performance de pagamentos, relativamente as suas
obrigagoes para com o Brasil ¢ para com os demais ¢redores
internacionais,

Art, 10, Os contratos de financiamento externo, nio
vinculados & exportagdo de bens e de servigo nacionais, serao
submetidos & deliberagfio do Senado Federal com todas as
informagdes pertinentes.

Pardgrafo tinico. As operages de que trata este artigo
subordinam-se s normas estabelecidas no art. 9° e no para-
grafo inico do art. 8.

Art. 11, Os contratos relativos a operagdes de financia-
mento externo ndo podem conter gqualguer cliusula;

[ — de natureza politica;
1 — atentatdria & soberania nacional ¢ 3 ordem ptiblica;
III — contrdria a Constitui¢do e as leis brasileiras.

Pardgrafo dnico. Os eventuais litigios entre a Unido e
o devedor externo, decorrentes do contrato, serdo resolvidos
perante foro brasileiro ou submetide a arbitragem interna-
cional.

Art. 12, O Poder Executivo remeterd ao Senado Fede-
ral, trimestralmente, informagdes sobre a oposicio dos finan-
ciamentos, discriminando por pais:

I — as entidades tomadoras;

II — O valor das operagdes;

Il — o eronograma de desembolso;

IV — o valor financiado;

V - os limites ¢ as condigGes aphcévels e os valores
autorizados € 08 ja comprometidos;

VI — a situagdo de adimpléncia ou de inadimpléncia
dos tomadores;

VII — as providéncias em curso para sanar as inadim-
pléncias;

VIl ~— a demanda de recursos, as solicitagoes exami-
nadas, as operagdes aprovadas e as contratadas;

1X — o exportador brasileiro.

Art. 13. O Poder Executivo estabelecera as condi¢oes
para & concessao de estimulos a exportagio de bens e servigos
nacionais de que trata esta Resolugio e expedird as instrugdes
que se fizerem necessarias a sua execugio.

Pardgrafo \inico. Na regulamentagdo de que trata este
artigo, o Poder Executivo estabelecera os critérios e as condi-
¢Oes necessdrias para evitar a concentra¢ao de financiamento
destinados a um dnico tomador au garantidor externo, ou
quando essas operagées beneficiarem um dnico exportador
brasileiro de bens ¢ servigos.

Art. 14, A inobservincia das disposigGes da presente
Resolugdo sujeitard os responsdvels ds sangies pertinentes.

Art. 15. As resolugbes do Senado Federal autorizati-
vas, para efeito dos arts. 8 e 10, incluirdo, ao menos, as
seguintes informigdes:

I — o valor da operagdo € a moeda em que serd realizada;

II — o objetivo da operagdo e o $rgao executor;

IIT — as condigdes financeiras bdsicas da operagio;

IV — o prazo para o exercicio da autorizacio.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
sublicagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) -— Em discus-
70 a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vat 4 promulgacio,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Item 4:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugao n®
42, de 1993 (apresentado pela Comissac de Assuntos Econd-
micos como conclusido de seu Parecer n® 152, de 1993}, que
autoriza a Republica Federativa do Brasil a celebrar contrato
de assuncdo de divida de responsabilidade da antiga Empresas
Nucleares Brasileiras /A — NUCLEBRAS, no valor de nove
milhdes, cento e trinta e seis mil e gitoceintos marcos alemaes.

A matéria ficou sobre a mesa duramte cinco sessoes oroi-
nirias a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
inciso II, letra “f" do Regimento Interno.

A proposigdo ndo foram apresentadas emendas.

Discussdo do projeto, em turne dnico. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A matéria vai & Comissao Diretora para a redagéo final.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Passa-se

ao Item 3:
Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 4 Constituigao n® 17, de 1991, de autoria do
Senador Pedro Simon e outros Senadores, que dd nova
redagdo ao inciso I do art. 40 da Constituigdo Federal.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessio ordindria
de 25 de fevereiro de 1992.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do
art. 288, Inciso IT, do Regimento Interno, & proposigio depen-
de, para sua aprovagdo, do voto favordvel de trés quintos
da composicdo da Casa, devendo a votagio ser feita pelo
processo eletrénico.

Votagdo, em primeiro turno, da proposta de Emenda
a Constituigdo ne 17, de 1991.

Apelo aos Srs. Senadores que se encontram em seus gabi-
netes para que venham ac plendrio, pois ¢ Senado vai votar
matéria que exige querum especial para aprovagio. Os Srs.
Senadores que sdo favordveis votardo “sim'; os que sio con-
trarios, “‘nao”.

Vamos colher, inicialmente, os votos dos Srs, Lideres.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO (PMDEB — CE)
-— Sr. Presidente, esta emenda € de autoria de um nobre
companheiro de Bancada do PMDB ¢ conta com a assinatura
de quase todos os seus integrantes. Voto *sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Como vota
o Lider do PSDR?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — Sr. Presidente,
o Lider do PSDB vota a favor.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} -— Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO) — A Lideranga
do PFL vota a favor e o Seandor Odacir Soares voa a favor.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Como vota
o Lider do PTB? (Pausa.}
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Como vota o Lider do'PRN? (Pausa.)

Como vota o Lider do PDT? (Pausa:) L
Como vota o Lider do PP? (Pausa. )

Como vota o leer do PDC? (Pausa )

Como vota o Lider do PPR?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC) — “Sim”, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrlgues) —Comovota

o Lider do PSB? (Pausa) . PR
Coimo vota o Lider dg PT?

li;:

dente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) —Ossis. Se-

nadores jd podem votar. .
(Procede-se a votagcdo.) e
VOTAM “SIM” OS SR° SENADORES:

Antonio Mariz — Carles de‘Carli"— Cid- Carvalho -
Dario Pereira — Divaldo Suruagy — Eduysrdo Supli¢y — Elcio -

Alvares — Esperidido' Amin — Gilberto Miranda— Jarbas .

Passarinho — Jonas ‘Pinheiro — Josaphat Marinho — Jutahy
Magalhies — Levy Dias - Lucidio Portela — Mirio Covas

Q SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Votaram
SIM 16 Srs. Senadores. .

Nia houve abstengdo nem vOtos contrarios.

Total de votos: 16

L

O Sr. Amir Lando — Sr. Premdente pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE. (Chagas Rodngues) — Tem a pala-
vra V. Ex? - v

O SR. AMIR LANDO {PMDB-RO. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, 0'meu voto ¢ “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrlgues) — O voto do
nobre Senador Amir Lando nao foi Iegistrado mas fica decla-
rado e constard dos Anais.

A matéria ficard, portanto, adiada por faita de quorum
¢ serd votada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dija.

Sobre a mesa, Parecer que serd l1d9 pelo Sr. 1° Secretirio.

E lido o scgumte

PARECER N° 178, DE 1993
(Da Comissdo Diretora)

Redagao final do Pr0_|eto‘ de Resolugiio n* 42, de
1993,

A Comissao Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugio n® 42, de 1993, que autoriza a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil a celebrar contrato de assungdo de divida de
responsabilidade da antiga Empresas Nucleares Brasileiras
S/A — NUCLEBRAS, junto 2 entidades credoras estran-
geiras, lideradas pela Allranz Aktiengesellschaft Holding, no
valor de DM9.136.800,00 (nove milhdes, cento & trinta e seis
mil e oitocentos marcos alemdes).

Sala de Reunides da Comissdo, 15 de junho de 1993
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jilio Campos, Relator
— Jiinia Marise — Nelson Wedekin

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT»SP)—-"Smi",Sr Pres1- '

.ANEXO AO-PARECER N¢ 178, DE 1993,

.. Redagio ﬁrial‘ &o _Projeio de Resolucao n? 42, de
1993, ‘ I . . i

Fago saber que‘'o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-

. dente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28,

do Regimento Interno, promulgo a segumte Coe
. . RESOLUCAQ N .. .., DE 1993

Autonza a Repubhca Federativa do Brasil a cele-

. brar contrato 'de assungao dé divida de responsab\hdade

“da antlga Emprcsas Nucleares Brasileiras $/A = NU-

CLEBRAS junto a cntldades credoras estrangelras,

~ lideradas'pela ‘Allianz Akuengesellschaft Holdmg, no

" valor de DM9.136.800,00 (nove milhges, cento e trinta
e seis mil e oitocentos marcos’ aiemaes)

. Senado Federal resolve:
Art. 1*. E.a Repiblica Federatlva do Brasﬂ nos termos

+da Lei n® 7-862, de. 30 de ontubro de 1989 ¢ na'forma das
- Resolughes n®-96, de 1989 e 17, de 1992, do Senado Federal,

.autorizada a celebrar contrato de assungdo de divida de res-
ponsabilidade da-antiga Empresas Nucleares Brasileiras S/A
-~ NUCLEBRAS, no valor de' DM9.136.800,00 (nove mi-
lhdes, cento e trinta ¢ seis mil e oitocentos marcos alemaes),
junto a entidades credorag estrangexras hideradas pela Allianz
Aktlengeseﬂschaft Holding. -

Pardgrafo dnico. (s recursos objetos do emprésnmo

-destinaram-se a financiar parte do prémio do seguto a cargo
: de empresas naciohais, relativos i impottagdo de bens e servi-
' gos- para -os projetos das Unidades 11 e HI de Angra, cujo
. contrato de empréstimo foi assumido em 30 de agosto de

1982, pela Nuclebris.
Art 2° A autorizacio concedlda por esta Resolugio de-
verd ser exercida no prazo de quinbentos e guarenta dias
a contar da sua publicacdo.
Art. 3* Esta Resolugio entra em v1gor na data da sua
.publicagao. :

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A' matéria
serd oportunamente votada, jdque nao se encontra-em reg:me
de urgéncia. .

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronan Tito, pela ordem.

0O SR. RONAN TITO (PMDB — MG, Pela ordem. Sem
revisac do orador.) — Sr. Presidente, pergunto a V. Ex,
se € somente a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Somente
a redagao final.

O Sr. Antonio Mariz — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma comunicacao inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex® tem
a palavra, na forma regimental.

O SR. ANTONIO MARIZ {PMDB — PB. Para uma co-
municagda. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadares, desejo expressar o meu pesar ¢ o do Estado que
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Tepresento nesta Casa pelo falecimento do suplente de Sena-
dor pela Paraiba, Arnaldo Lafaiete.

Foi Arnaldo Lafaiete homem piblico dos mais distin-
guidos nos planos estadual e nacional. Exerceu imimeras fun-
¢Bes publicas ¢ vdrios mandatos parlamentares. Transferin-
do-se muito jovem para o Ric de Janeirp, ali integron-se
i luta politica e & vida piblica, tendo ocupado cargos de
releva na administragdo federal.

Foi Secretdrio do Departamento Nacional do Trabalho,
Presidente do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferro-
vidrios, integrou a Assessoria Sindical do Presidente da Repui-
blica Jodo Goulart e, por fim, elegeu-se Deputado Federal
pela Paraiba, em 1962, e contribuiu, decisivamente, para a
organizagio do Partido Trabalhista Brasileiro no Estado.
Exerceu o papel de grande relevo na organizagio sindical,
colaborando para que as vdrias categorias profissionais insta-
lassem os seus sindicatos ¢ os registrassem junto aos Srgdos
da Repiiblica. Como deputado, notabilizou-se pela firmeza
das suas posiges. Era um representante do povo, equilibrado,
moderado, e, sobretudo, firme nas suas posi¢oes. Defendeu
com denodo os interesses do seu Estado e os interesses do
Pafs, soube atravessar as crises politicas que viveu no exercicio
dos seus mandatos com dignidade e honra.

Sr. Presidente, hd um episédio que eu gostaria aqui de
rememorar, Em 1964, Amaldo Lafaiete, Deputado Federal
do PTB, vendo desmoronar a Presidéncia da Repiiblica —
coincidentemente, o Presidente do seu Partido —, num mo-
mento de inameras desergdes, num momento de grande risco
para a prépria integridade dos mandatos de deputados e sena-
dores, cassados, eventualmente, pelo Ato Institucional que
formalizava a egressao constitucional, Arnaldo Lafaiete com-
pareceu a sessdo do Congresso Nacional, convocada para ele-
ger o novo Presidente da Repuiblica, Marechal Castello Bran-
ca, 0 qual havia se composto-com ¢ quadro partiddrio, indi-
cando como seu vice um eminente representante do Partido
Social Democritico, José Maria Alckmin.

Arnaldo Lafaiete foi dos poucos que compareceram para
votar contra € reafirmar sua posigio de fidelidade a ordem
constitucional e, sobretudo, ao programa do seu partido.

Esse ato é definidor do cariter de Arnaldo Lafaiete, so-
bressaindo a lealdade, a fidelidade ao partido. A corregio
nas suas atitudes foi um trago marcante da sua personatidade.

Hoje, a Parafba o pranteia; a sua perda assinala o vazio
que 0 seu desaparecimento determina & vida piblica local.
Arnaldo Lafaiete estd sendo homenageado pelos Poderes esta-
duais, pelo Governo do Estado, pela Assembiéia Legislativa,
por sua cidade natal, Monteiro, que teve a oportunidade de
governar como prefeito. E, como tal, destacou-se pela capaci-
dade inovadora, pela diligéncia, pela proficiéncia com que
exerceu o seu mandato, deixando nos Anais do seu Municipio
a histéria de uma das mais fecundas administragdes piblicas
que comandaram ¢s destinos da sua terra.

Assim, Sr. Presidente, ao fazer essa comunicagio e esse
registro, quero exprimir 0 mey sentimento de profundo pesar.
Tive a honra de privar da amizade de Arnaldo Lafaiete; fui
seu companheiro, seu colega de representagfo paraibana na
Cémara dos Deputados e posso, por isso mesmo, avaliar a
importincia do seu papel na vida piiblica da Paraiba, na vida
piblica do Brasil. A Paraiba est4 de luto, assim como o Con-
gresso Nacional e o Brasil por essa perda irrepardvel.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Anténio Mariz, o Sr.
Chagas Rodrigues, 14 Vice-Presidente deixa a cadeira

da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Levy Dias, 2°
Vice-Presidente.

O Sr. Odacir Soares — Pego a palavra para uma breve
comunicagda pela lideranga do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
aV.Ex

O SKR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para uma breve
comunica¢gdo. Sem revisdo do orador). — Sr. Presidente, o
assunto gue vou abordar, rapidamente, é muito importante
¢ muito grave, apesar de njo parecer nem importante, nem
grave, Acredito que a alta cipula do Partido dos Trabatha-
dores — entre os quais incluo essa figura austera e eminente
do Senador Eduardo Suplicy — ndo deve ter conhecimento
do fato que vou comunicar a Casa e, naturalmente, ao Pais.

Na iiitima semana, o Partido dos Trabalhadores realizou,
em Brasilia, a sua, Convengio Nacional. A realizagio desse
encontro permitiu que Brasilia inaugurasse, no dltimo fim
de semana, um novo hotel — Brasilia ¢ yma cidade que nio
tem demanda ociosa nos hotéis — em fungdo da Convengdo
Nacional do Partido dos Trabalhadores.

Os convencionais do Partido dos Trabathadores se aloja-
ram no “hotel” da Escola Nacional da Administragio Pablica,
Parece-me que esse € um fato grave, porque trata-se de um
bem piiblico servindo a atividades politico-partiddrias. Pare-
ce-me grave, também, St. Presidente, porque o Ministro-Che-
fe da Secretaria da Administragao Federal nio deve ter conhe-
cimento desse fato.

Assim sendo, presumo que essa irregularidade deve ser
objeto de um inquérito administrativo para identificar os res-
ponsiveis pela cessao de um prédio piblico para nele serem
alojados convencionais de um partido politico.

Faco essa comunicagdo, Sr. Presidente, porque considero
esse fato da maior gravidade e também em homenagem ao
préprio Partido dos Trabalhadores que tem sido diligente,
que tem atuado nesta Casa e na Cdmara dos Deputados com
patriotismo inatingivel, com acendrado amor ao Pais ¢ 4 causa
piblica e 4 austeridade administrativa.

Considero o fato como lesivo aos interesses do Pais. Tra-
ta-se de uma irregularidade grave e, por isso, estou fazendo
essa comunicagdo ao Senado Federal e & Nagao. Mas, repito:
tenho absoluta certeza de que a alta diregdo do Partido dos
Trabalhadores, assim como ¢ préprio Senador Eduardo Supli-
cy, ndo t€m conhecimento desse fato, que ¢ gravissimo,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ap nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Sem revisao
do orador.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Ministro
Fernando Henrique Cardosc apresentou ontem, em pronun-
ciamento & Nagio, o seu programa de agdo imediata. Apds
© amincio, concedeu inimeras entrevistas. E preciso separar
aquilo que ¢ sensato nas suas palavras, daquilo que falta,
© gue nio é satisfatério.

Obviamente, o oIgamento tem que estar de acordo com
as possibilidades de recursos do Pais e, certamente, as priori-
dades tém que ser melhor escolhidas com a participagio efetiva
do Congresso Nacional que precisa dar um passo a frente
para melhor elaborar o orgamento.

Nesses iltimos tempos, tivemos noticias de destinagdo
de recursos que ndo se constituem, propriamente, em bons
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exemplos para o Congresso Nacional. Na iiltima semana, fo-
ram divulgadas as diversas. destinacdes,de recursos, a guisa
do item subvengdes socials, exatamente aquelas que sio da,
responsablhdade mais direta dos Parlamentares, ¢ a imprensa
registrou o que s3o0 exemplos nitidos do_que ndo deveria ser
prioritdrio.

O Congresso Nacional ndo pode reahzar © seu trabalho
simplesmente para acomodar as diversas pressdes politicas.
Precisamos ter clareza de que. quando estamos aprovando
alguns projetos ¢ deixando de aprovar outros, assim o fazemos
porgue as relacoes de custo e beneficio social mostram com
clareza a razdo de aprovarmos os projetos que tém justificativa
do ponto de vista econdémico-social. .

O Ministro Fernando Henrique Cardoso, a0 propor ao
Congresso Nacional umrcorte da ordem de 6 bilhdes de dolares
no Orgamento da Unido, estd mostrando que guando o Execu-
tivo encaminhou ac Congresso Nacional a, sua mensagem,
o Congresso resolveu ampliar o que se poderia gastar com
base nessas informagdes ou em pressuposigées do gue eram
as informagoes do Executivo; que, s¢ o Congresso Nagional
extrapolou, certamente h4 que se fazer essg.ajuste. . .,

E importante que o ajuste seja de reSponsablhdade do
proprio Congresso Nacional, com esforgo ,de racionalidade,
de exercicio econdmico ¢ financeiro de, todos os Parlamen-
tares. !

O Programa de Agdo Imediata mostra-se ausente ou nio

inclui qualquer tratamento no sentido de uma politica de ren-.

das extremamente importante para o combate 2 inflagio. Nio
ha um tratamento espécifico sobre o poder oligopolistico, o
poder monopolistico de diversos segmentds da econcmia: E
hoje sabemos o quanto & forte o poder’ que tais segmentos
exercem sobre o processo inflacionatio.

Notamos, também, a auséncia de gualquer protecio
maior aos saldrios. Estd tramitando na Cimara dos Deputados
um projeto de autoria do Deputado Paule Paim, na Comissdo
de Trabalho por ele presidida, que vem encontranda grande
respaldo na opinido publica, nos movimentos de trabalha-
dores, na propria Comissio de Trabalho e entre quase todos
os partidos, propondo o ajuste mensal dos saldrios.

Ora, na medida em. que a inflagdo atinge a casa dos 30%
ao més, hd gue se fazer um esforgo para que os trabalhadores
ndo sejam sacrificados.

Na prdxima sexta-feira, juntamente com diversas entida-
des representativa s de trabalhadores, vdrios parlamentares
estardo dialogando com o Ministro Fernando Henrique Cardo-
so, inclusive estarei presente para verificar qual ¢ a maneira
de assegurar uma prote¢io adequada aos saldrios,

Quero aqui registrar gue estd havendo um grande debate
relativamente ao assunto das cAmaras setoriais. Ainda no dlti-
mo domingo, 6 de junho de 1993, ¢ economista Francisco
de Oliveira, em carta aberta ao Ministro Fernando Henrique
Cardoso, publicou interessante arfigo apdlisando as criticas
que alguns vém colocando sobre as camaras setoriais, em
especial da indidstria automobilistica.

Considero que Francisco de Oliveira apontou correta-
mente que essas cdmnaras setoriais, na verdade, tém-se mos-
trado um lugar para a construgao pactada de esferas publicas,
onde interesses divergentes estdo sendo negociados com algu-
ma transparéncia. Ali, a disposigdo, tanto dos representantes
do capital quanto do trabalho em reconhecer wm ac outro
a integridade de seus direitos, tem sido importante. Em vez
de se encararem cada qual vendo no outro o deus Baal a

ser destrutdo matriz das relagdes de'trabatho no Pafs na déca-
da de 1980 e responsdvel por fazer do Brasil o campedo mun-
dial de jornadas perdidas por efeitos de greves, 0s represen-
tantes do capital e os do trabalho tém-se defrontado como
portadores de interesses certamente divergentes, mas ndo mais
irreconcilidveis.

Estiem operagao aqui algo que se poderia nomear “‘anta-
Eonismo convergente”” numa esfera pubhca regulada por nor»
mas pactadas pelas partes em conflito. Essa matriz ¢ uma
novidade no calenddrio politico nacional e traz conseqtiéncias
que, muitgs ainda ndo €m percebido de maneira adequada.

O acordo das montadqgras sinaliza a vidbilidade do con-
trato coletivo de trabalho, porque t:lrcunscteve o campo da
luta politica.entre ambos os lados, ao. consalidar os sindicatos
envolvidos como representativos de sua base de sustentacgdo,
ao legitimar o empreendimento capitalista e ao reconhecer
no Estado uma parte interessada na gestdao econémica. O
Estado entra nao mais como demiurgo de conflitos privados,
mias €omo parte que tem o que perder,ou ganhar com o0s
acordos ' _ o

*Em segundo lugar o acordo abre as portas para a moder-
mizagdo ‘das reiagdes industriais, isto €,. aquelas que se dédo
nos chios de fibrica, no mundo submerso, onde impera o
arbitrio do capital e das geréncias. Nesta arena, a forga de
trabalho sempre foi encarada como custo de produgiio ¢, o
seu uso predatdrio, como norma inescapdvel em um mercado
de¢ trabalho abundante e desqualificado.

. O acordo das montadoras, da indistria automaobilistica,
entre os trabalhadores e os representantes daquelas empresas,
deslegitima.este padrio'de exploragdo do trabatho ac reconhe-
cer nos trabalhadores interlocutores legitimos, criando uma
tensio-entre as relagdes no nivel macro e as relagGes middas
de trabalho que certamente trard consequencxas posmvas para
esta sdltima.

De um ponto de vista macropolitico, o que estd em pauta
¢ a redefinigdo das regras do jogo, ali onde este jogo quer
dizer delimitagio do tipo de desenvolvimento industrial que
queremos, que distribua de modo equitativo os resultados
do crescimento. Nio se trata mais de privatizagdo do fundo
publico pelo capital, resultado de negociagtes submersas entre
a burguesia € os burocratas minisieriais realizadas nos restau-
rantes de Brasilia ¢ Sdo Paulo. Trata-se da definigfo de regras
claras, onde atores dotados de interesses sirvam de medida
uns aos outros, publicizando o conflito. Esta ¢ a forma demo-
cratica de solugio de divergéncias. E claro que o acordo ndo
substitui a politica econdmica, mas € a forma mais eficaz de
se vedar o caminho aos pacoteiros de plantio, estabelecendo
bases socjais de sustentagdo de politicas estatais, restabele-
cendo-se a capacidade do Estado fazer politica econdmica.

Assim conclut as suas palavras Francisco de Oliveira.

Quero ressaltar, no que diz respeito a possiveis agoes
de natureza corporativa, de natureza de protecio dos envol-
vidos diretamente em detrimento da sociedade, que cabe 2
sociedade estar examinando controlando esses assuntos.

Alids, ontem a noite, 4 convite de D. Paulo Evaristo
Arns, da Arquidiocese de S&o Paulo, indimeros membros da
sociedade civil foram convidados para um didlogo sobre os
problemas brasileiros. Ali, procurou-se colocar a questdo das
camaras setoriais como algo importante. Colocou-se que cabe
aos diversos segmentos da sociedade civil, organizadamente,
procurar examinar se estd havendo abusos em detrimento
de outros segmentos.
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Mas, ndo hi divida de que, se hd dois anos ¢ meio atrds
estavam os trabalhadores organizadamente protestando, em
greve e, incendiando automdveis, destruindo inclusive os escri-
térios das sedes da Autolatina, da Ford, melhor do que isso
& hoje este tipo de entendimento que se trava no dmbito
das cadmaras setorials.

Na politica de rendas, relativamente aos setores oligopo-
lizados ¢ monopolizados, avalio que as cidmaras setoriais de-
vem funcionar, mas com a atengdo daqueles que nio estio
diretamente envolvidos para evitar os problemas de prejuizos
ao restante da sociedade.

Hi um aspecto no pronunciamento do Ministro Fernando
Henrique Cardoso que, na minha avaliagdo, deixou a desejar.
Refiro-me i questdo do combate & fome e 4 miséria. Avalio
que & necessario muito maior ocusadia e criatividade por parte
do Ministério da Fazenda, do Governo Itamar Franco, Ndo
basta  apenas estarem Herbert de Souza, D. Mauro Morelli
e os membros do Conselho de Seguranga Alimentar andarem
pelo Pais, propondo a dinamizagio do combate a fome e
a miséria, se o Ministério que tem a chave do cofre na mio
nio estiver engajado significativamente nessa luta e conside-
rando-a também como prioridade zero, porque, de outra for-
ma, as palavras do proprio Presidente Itamar Franco nao
irao se transformar em agdes.

Ontem, o Presidente Itamar Franco conclamou o seu
Ministétio a proceder segundo o exemplo de Franklin Delano
Roosevelt, o Presidente dos Estados Unidos que, em 1933,
conseguiu mobilizar 05 norte-americanos para recuperar a eco-
nomia do seu pafs. Para haver um paralelo aqui, no Brasil,
no sentido de entusiasmar toda a populagdo, seria importante
que a causa do combate & miséria e a fome fosse efetivamente
abracada com agbes concretas, Isso poderia significar para
a propria politica de combate A inflagdo o apoio daqueles
que, ainda que a inflagdo viesse a ser 0% ao més e ao ano,
estariam em péssima condigio de vida, subnutridos, como
€ hoje a situagdo de 32 milhoes de brasileiros, cuja remune-
ragio mao atinge metade do saldrio minimo.

Com relagio ao Imposto Provisério sobre Movimentagio
Financeira, lembro gue nos tltimos dias surgiu a noticia de
que o Presidente da Republica estaria disposto a abrir mio
justamente do instrumento que poderd viabilizar maior con-
trole da Receita Federal, que estd sendo objeto de tentativa
da FEBRABAN e de alguns segmentos do Congresso Nacio-
nal, para retirar o projeto jd aprovado na Camara dos Depu-
tados,

E preciso ressaltar sobre esta questdo do sigilo bancério
que ¢ simplesmente permitir 4 Receita Federal ter os elemen-
tos. Para se saber a movimentagio financeira das empresas,
das instituigdes financeiras, das pessoas fisicas e juridicas, ndo
significa que estd se desrespeitando o sigilo bancdrio. A vanta-
gem co-lateral do IPMF que surgiu é justamente a de viabilizar
um mecanisnio pelo qual uma empresa que tenha uma movi-
mentacio de caixa 2, muito aquém da contabilidade regular,
que esta movimentagdo possa ser detectada.

Vejam os Srs. Senadores que a FEBRABAN retira da
Receita Federal a possibilidade de ter esse controle. O fato
de a Receita Federal ter acesso a esse controle nio significa
que o sigilo bancario esteja sendo quebrado. Quando a Receita
Federal recebe a declara¢io de rendimentos de pessoas fisicas
€ juridicas nio divulga tais declaragbes, a ndo ser guando
existe a solicitagho para isto prevista na lei. Por exemplo,
0 caso dos parlamentares que precisam apresentar 4 opinido

piblica no Didrio Oficial as suas declaragdes de bens, quando
candidatos e, ao final também dos seus mandatos. Este &
um procedimento altamente sauddvel, mas ndo estd a Receita
Federal a divuigar a deciaragao de rendimentos e de bens
dessas pessoas, porque se respeita o sigilo.

O fato de a Receita Federal poder comparar a movimen-
tagdo de caixa 2 — a movimentagido, eventualmente até ilegal,
das mais diversas pessoas da nossa sociedade, para as mais
diversas atividades que, hoje, nfo pagam qualquer tipo de
imposto — significa algo importante ¢ que avaliamos, deve
ser mantido no projeto de regulamentacdo do IPMF, arespeito
do qual temos algumas abjegdes, e sobre isto trataremos opor-
tunamente.

No que diz respeito 4 politica de privatizagio é preciso
que haja a colbigio dos abusos, séja no que diz respeito a
possibilidade de alguns grupos privados estarem assumindo
posicGes monopolistas ou oligopolistas — como no setor da
petroquimica € tantos outros —, seja relativamente & compra
dessas empresas com as chamadas moedas podres. Esses abu-
s0s estdo sendo objeto da atengdo da CPI do Processo de
Desestatizagdo e jd detectou imimeras irregularidades. Ha,
inclusive, por parte de alguns membros da CPL, a solicitagdo
ao Presidente da Repdblica de estancar as privatizagdes até
que haja melhor clareza dos mecanismos relativos a esses
abusos, antes de se proceder a novas privatizagées.

No que diz respeito 4 questao da sonegagdo, aqui cabe
uma pergunta: estard a estrutura da Receita Federa) adequada
para levar adiante as diversas medidas anunciadas? Avaliamos
que houve praticamertte um desmonte da miquina da Receita
Federal, e ai serd necessdria uma mielhor estruturagdo da sua
maquina, Mas é importante que haja um esforgo de maior
transparéncia de informagoes, para caminharmos na diregao
do que o Ministro da Fazenda chamou de “Plano Verdade”
ou de “Operagdo Verdade”. E neste sentido que encaminho
requerimento de informagées.

Para concluir, Sr. Presidente, vou ler as questdes do re-
querimento de informagGes ao Ministro da Fazenda:

“Requeiro, nos termos dos arts. 50 ¢ 49, inciso
X, da Constituigio Federal, combinados com o art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, sejam
prestadas pelo Ministro da Fazenda as seguintes infor-
magoes:

1. De forma a tornar transparente para o Con-
gresso Nacional a movimentagio da receita e das des-
pesa publicas, o Ministério da Fazenda promover4 ali-
mentacao on line, dos dados da arrecadagio no Sistema
Integrado de Administragio Financeira — SIAFI?

2. Como serd administrado, pelo Departamento
do Tesouro Nacional — DTN, os haveres financeiros
e mobilidrios da Unido, bem como efetuada a geréncia
da divida pidblica, de forma clara para a sociedade,
com o acompanhamento pelo Congresso Nacional, se
o Banco Central récusa-se a fazer a interligagio on
line entre seus sistemas e o SIAFI?

3. Em vista da notéria diversidade entre os dados
sobre a execugdo financeira do Tesouro publicados pela
Coordenagao Financeira do DTN ¢ os registrados pela
contabilidade do SIAFI, o que o Ministério da Fazenda
efetivamente fard para tornar transparentes as contas
publicas?

4. Em que medida o Programa de A¢fo Imediata
anunciado pelo Governo Itamar Franco garantird a me-
ta de 3% do PIB de superdvit primdrio, em 1993, apre-
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sentada para o Senado Federal quando da renegociagdo
da divida externa?

5. Quais as medidas que o Governo pretende
adotar para evitar a transferéncia, no processo de priva-
tizagdo, de monopdlio estatal para o controle de oligo-
polios ou monopdlios privados, “em setores em que
a concentragio excessiva do capital € indesejdvel do
ponto de vista econmico € social”, coma ¢ setor petro-
quimico, como consta do Programa de Agdo Imediata?

6. Prover uma estimativa sobre o perfil da distri-
buigio dos detentotes de aplicagdes financeiras lastrea-
das em titulos publicos, emitidos pela Unido, Estados
¢ Municipios, que em 1993 receberao a receita de juros
equivalente a 3,9% do Produto Internc Bruto, ou

- US$16,5 bilhdes, conforme depoimento do Ministro
Eliseu Resende, perante o Senado Federal, em 5 de
maio de 1993, de maneira a propiciat um methor conhe-
cimento sobre qual a quantidade de titulos que estd
lastreando as operagdes dos aplicadores, € qual a pro-
porcdo de beneficidrios destes rendimentos, sejam pes-
soas fisicas ou juridicas no Brasil e no exterior, dentre
o conjunto da populagao brasileira.

0O SR, PRESIDENTE (Levy Dias. Fazendo soar a campai-
nha.) — Lembro ao nobre orador que 4 se esgotou o tempo
de que dispunha.

Consulto o Plendrio sobre a prorrogagio da sessao por
cinco minutlos, para que o orador conclua a sua oratéria.
(Pausa)

Nio havendo objegao do Flendrio, estd prorrogada a ses-
540 pOr¥ CLCO Mminutos,

Continua com a palavra o Senador Eduard » Supiicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Justificati a.

A reversio das expectativas da sociedad para com o
Governo € um dos pilares com que o Ministr da Fazenda
conta para fazer com que a inflagdo baixe. L v condi¢io
necessaria para que isso ocorra é a transparén.ia dos dados
publicos. O Governo precisa mostrar, de forma clora ¢ inequi-
voca, tudo que estd ocorrendo com suas contas,

E vital, por outro lado, ¢ conhecimento, mesmo que
por estimativa, de quantos sao aqueles que recebem a signifi-

no campo, estar apurando casos, como a morte de Teixeirinha
e a morte de indmeros outros que foram objeto da violéncia
no campo nesses dlimos anos, se 5. Ex* préprio responde
a processo em que é acusado de homicidio, processo a toda
hera adiado. Como um parlamentar poder4 solicitar do Minis-
tro da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria
que apresse a realizagdo da justiga no campo, seja no que
diz respeito aos processos de violéncia, seja no que diz respeito
a0s processos relativos ao INCRA, se S. Ex* préprio é alguém
que estd em divida na Justi¢a, com respeito a processos de
terra no INCRA? 8. Ex* mesmo nio poderia exercer o cargo
de Ministro da Agricultura. O $t. Nuri Andraus Gassani ndo
poderia mesmo ser um Ministro isento na Pasta da Agricul-
tura!

Acredito que o Presidente da Republica, em tempo, corri-
giu 0 erro de té-lo nomeado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO.

cativa remuneragao na forma de juros pagos pelo setor publi-
o, para que se tenha meihor compreensao de quais os benefi-
cidrios do esfor¢o de pagamento da Divida Interna e Externa.”

Sr. Presidente, seria importante se pudéssemos ter uma
idéia de quem recebe, em 1993, os 16,5 bilhoes de dolares
que o setor publico brasileiro ird pagar, seja no Brasil ou
no exterior, para que depois possamos comparar, na hora
do corte dos 6 bilhdes de délares do Orgamento.

Em relagio aos beneficios que estio sendo pagos na forma
de rendimentos de juros, sejs aos credores internos, seja aos
credores internacionais, como se apresenta a concentragao
de rendimentos? Esse € um dado muito importante para que
tenhamos maior consciéncia ¢ para que o préprio Ministro
da Fazenda possa argumentar melhor com os credores do
setor publico, tanto no 4mbito interno quanto internacional.

Sr. Presidente, na conclusio, vou regisirar aquilo que
nio poderia ter continuidade.

Acaba 0 Palacio do Planalto de anunciar que o Ministro
da Agricultura foi demitido. Nio poderiamos, de fato, ter
um Ministro da Agricultura que, 40 mesmo tempo em que
deve ter a responsabilidade de estar examinando a violéncia
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carta aoerta ao mimsiro rernando Henrique Lardoso

FRANCISCO DE OLIVEIRA
que nossos ecopomistas estio longe de

No que se refere is relaghes de
trabalho, o acordo das montadoras
sinaiizs, em primeiro lugar, 3 viabili-
dade do contrato coletivo de trabaiho,
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politica entre capital ¢ trabalho, a0
consolidar os sindicatos envolvidos
como representativos de sus base de
sustentacio, a0 legitimar o empreendi-
mento capitalista ¢ a0 reconhecer no
Estado uma parte interessada oa gestio
econdmics. O Estado entra ndo mais
como demiurgo de conflitos privados.
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- argumento dé que o scnfdo das mopta-
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REQUERIMENTO DE INFORMACOES

Requeira, nos termos dos arts. 50 e 49, inciso X,
da Constitui¢do Federal combinados com o art. 216
do Regimento Interno do Senado Federal, sejam pres-

1adas pelo Ministro da Fazenda as segumtes miorma—

goes:

1. De forma a torpar transparente para 0 Congresso
Nacional a movimentagdo da receita e da despesa piblicas,
0 Ministério -da Fazenda promoverda a alimenta¢ao on line
dos dados da arrecadagdo no Sistema Integrado de Adminis-
tragio Financeira — SIAFI?

2. Comé serd administrado, pelo Departamento do Te-

souro Nacional — DTN, os haveres financeiros e mobilidrios
da Unido, bem como éfetudda a geréncia da divida pdblica;,
de forma clara para a sociedade, com o acompanhamento
pelo Congresso Nacional, se o Banco Central recusa-se a fazer
a mterllgagao on line entre seus swtemas ¢ o Siafi?

3. Emvistada notcma diversidade entre os dados sobre
a execugao financeira do Tesouro publicados pela Coorde-
nagio Financeira do DTN e os registrados pela contabilidade

do Siafi, 0 que o Ministério da Fazenda efetivamente fard- -

para tornar transparentes as contas publicas?

4. Em que medida o Programa de A¢ao imediata anun- , .
. thadores que esperam ajuda ¢o Banco do Brasil ¢ do Governo

ciado pelo Governo Itamar Franco garantisd a meta de 3%
do PIB de superdvit primdrio, em 1993,.apresentada para
0 Senado Federal quando da renegociagio da divida externa?

5. Qudis as medidas qie o Governo pretende adotar
para evitar a transferéncia, no processo dé privatizagio, de
monopélio estatal para o controle de oligopdlios ou mono-
polios privados, *
do capital ¢ indesejivel do ponto de vista econdmico e social®,
como o setor petrc)qulmlco como consta do Programa de
Agao Imedijata?

6. Prover uma estimativa sobre o perfil da distribui¢io
dos detentores.de aplicagdes financeiras lastreadas em titulos
publicos, emitidos pela.Unido, Estados e Municipios, que
em 1993 receberdo a receita de juros equivalente a 3,9%
do Produto Interno Bruto, ou US3%16,5 bilhdes, conforme
depeimento do Ministro Eliseu Resende, perante o Senado
Federal, em 5-5-93, de maneira a propiciar um melhor conheci-
mento sobre gqual a quantidade de titulos que estd lastreando
as operagbes dos aplicadores, ¢ qual a proporgdo de benefi-
cidrios destes rendimentos, sejam pessoas fisicas ou juridicas
no Brasil e no exterior, dentre o conjunto da populagao brasi-
lelra L

Justificacio ve o

. .- ,

A 1eversio das expectativas da sociedade para com o
governo € vm dos pilares.com que o Ministro da Fazenda
conta para fazer com que a inflagdo baixe.. Uma condigio
necessaria para que isto ocorra € a transparéncia nos dados
piiblicos. O Governo precisa mostrar de forma clara e inequi-
voca tudo o que estd ocorrendo com suas contas.

E vital, por outro lado, o conhecimento, mesmo que
por estimativa, de quantos sdo agueles que recebem a signifi-
cativa remuneracdo na forma de juros pagos pelo setor publi-
€0, para que se tenha melhor compreensdo de quais os benefi-
cidrios do esforco de pagamento da Divida Interna ¢ Extema.

Sala das Sessées, — Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.

€m setoTes em que a Concentragao excessiva

O Sr. Ney Maranhdo — Sr. Presidente, como Lider, pego
a palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Tem V. Ex* a pala-
vra. : '

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para uma breve
comunicagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, as classes produtoras e trabalhadoras de Pernam-
buco, no que concerne a inddstria sucro-alcooleira, aguarda-
vam o Presidente do Banco do Brasil, Dr. Alcir Augustmho
Calliari, semana passada, para um debate em face da grande
defasagem dos precos de seus produtos. Atrds dessa classe
de produtores existem cerca de mais 500 mil trabalhadores,
em sua maioria bdias-frias. S¢ ¢ Banco do Brasil nao ajudar

" esses usineiros, senhores de engenho e plantadores de cana,
‘aumentard o mimero de desempregados, ji auxiliados pelo

Governo através da verba de combate 4 seca, agraciada para
todo o Nordeste. '
Espero que S. §* atenda a esses apeios, pois estamos
esperando, ansiosos. As razdes do ndo-comparecimento de
5. §* a Pernambuco se deveram a uma importante reunido
ministerial, em Brasilia, na semana passada. Mas tenho certe-
za de que S. $*, 0 mais rdpido possivel, ird visitar o Estado,
para. ver in loco a situagdo de dificuldade por que passa a
agroindistria agucareira e, principalmente, os 500 mil traba-

Federal, para sustento de suas familias, através do saldrio
advindo dessa inddstria de Pernambuco e do Nordeste.
Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
20 nobre Senador Nelson Camelro

o SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RI. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,

 desde o més de setembro de 1992, os Assistentes Juridicos,

1ntcgrantcs dos guadros funcionais dos diversos Ministérios,
vém recebendo, adicionada aos seus vencimentos, a Grat:fl-
cagdo de Representagao instituida pelo Decreto-Lei n° 2.333,
de 1987.

Todavia, por motivos que se desconhecem os funcio-
natios dessa carreira, enquanto componentes dos quadros ‘dos
Ministérios Militares, 830 0s (inicos a ndo usufruir desse bene-
ficio. No da Marinha, segundo as ultimas noticias, decidiu-se
formular consulta & Advocacia-Geral da Unido, de onde pre-
tende o 6rgdo de pessoal obter esclarecimento que autonZe
a CONCESSAT.

Parece-nos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nao persistir,
nessa questio, argumento capaz de suscitar qualquer divida
quanto i liquidez do direito reclamado. Nio sé pelo fato
de seu reconhecimento e aplicagdo aos servidores das Pastas
civis, como vimos, mas, sobretudo, pela autorizagdo contida
no Parecer n* 220, de 1992, da Consultoria Juridica do Minis-
tério do Trabalho, que, em face de sua natureza normativa,
tem evidente aplicabilidade a todas as repartigSes publicas,
inclusive as militares.

A pega juridica em comento, atendendo indagagio .da
Secretaria de Administra¢do Federal — SAF, recorda que,
satisfeitos 0s requisitos constitucionais (art. 39, § 1°), as dispo-
sigdes do Decreto-Lei n® 2.333/87 (art. 17, item 1) e da Lei
n®8.112/90 (art. 41, § 4°), cristalizou-se o dlrelto de os membros
da Advocacia Consultiva da Unide, abrangidos pele novo
Estatuto, perceberem a indigitada gratificagio.
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Contudo, em face de a Lei n° 7.923, de 1989, determinar
que fossem acrescidas & remuneragio dos servidores publicos
as gratificaghes de qualquer género, a vantagem de que trata-
mos remanesceu contemplando diversas outras categorias de
funciondrios da Advocacia Consultiva da Unido, inclusive os
subordinados s tabelas de Especialistas.

Alids, desde 1986 praticava-se discriminagio no paga-
mento da representagdo mensal, atribuida também aos mem-
bros do Ministério Paiblico da Unido. Embora devida a Procu-
radores da Fazenda Nacional, Procuradores Autdrquicos ¢
Assistentes Jurfdicos, nos termos do Decreto-Lei n® 2.268/85,
da Lei n° 7.333/85 e do Decreto n® 72.823, de 1973, somente
os primeiros efetivamente receberam o beneficio.

Sustenta o parecer, com inteira procedéncia, que esse
entendimento afronta o principio da isonomia de remuneragio
para cargos de idénticas atribuigoes, com clareza inscrito no
mencionado § 1° do art. 39 da Carta Magna, e regulamentado
nas Leis 8.112/90 e 8.460/92. Cretella Jdnior, a propdsito,
[eciona:

“Para cargos iguais do mesmo Poder, ou entre
servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas & natureza ou local
de trabalho, a lei assegurard isonomia de vencimentos.

Este € o principio de isonomia — ¢ jamais o principio

de igualdade —— que, pela primeira vez, a regra jurfdica
constitucional consagra de modo expresso: '*Aos iguais
remuneragdes iguais.”

E a Secretaria de Administracdo Federal, em Parecer
de n° 592/92, refor¢a que “ha de se entender assegurada a
isonomia de remuneragao”’, porquanto, na espécie, tanto Ad-
vogados das Tabelas de Especialistas, como os demais mem-
bros da Advocacia Consultiva da Unido, ocupam cargos de
igual atribuigfo e integram a mesma tabela de vencimentos.

Como se nao bastasse esse pacifico entendimento, a legis-
lagdo concessiva do beneficio reivindicade pelos Assistentes
Juridicos € cristalina ao prescrever que a representagio mensal
incorpora-se aos vencimentos ¢ saldrios dos membros da Ad-
vocacia Consultiva da Unido e do Ministério Publico, inclusive
para a finalidade de calcular o valor das demais vantagens
sobre ela incidentes (Decreto-Lei n* 2.333, de 1987, artigo
I°, § 19).

Conseguintemente, conclui o parecer que a representagio
mensal, por ndo se caracterizar como gratificagio, mas como
*“base de célculo para as partes que compdem o vencimento”,
ndo poderia, € nem pode, ser absorvida, por obediéncia i
Lei n° 7.923, de 1989. Portanto, é de ser considerada proce-
dente a pretensdo, deferindo-se o direito a sua percepgio
a todos os Assistentes Juridicos, como membros que sdo da
Advocacia Consultiva da Unido.

No mesmo sentido milita a convicgio externada pela Con-
sultoria Juridica do Ministério do Trabatho, em despacho de
18 de navembro de 1992. De fato, o § 2° do art. 2¢ da Lei
n° 7.923, de 12 de dezembro de 1989, impds que fossem absor-
vidos 0s abonos, adicionais, auxilios, gratifica¢des, indeni-
zagdes € quaisquer outras retribuigGes percebidas pelos servi-
dores alcangados pelo dispositivo.

Tais servidores, conforme a prépria lei define, eram ague-
les relamonados emn seus anexos I a XIX Se nenhuma dessas
relagGes menciona os especialistas, & evidente que os advo-
gados pertencentes a essas tabelas ndo foram alcangados pelas
disposigoes dessa lei, pelo que a Unido continua obrigada

a pagar a representagio a que fazem jus os Assistentes Jurf-
dicos.

Finalmente, é descabido que, 2 um s6 titulo, a remune-
ragdo dos Assistentes, e dos demais membros da Advocacia
Consultiva da Unido, continue a ser diferenciada daquela atri-
buida aos Advogados da tabela de Especialistas, uma vez
que, tratando desigualmente a servidores iguais, a Unido,
na verdade, estd infringindo o principio constitucional da iso-
nomia.

Vamos concluir, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, regis-
trando o apelo, que ora referendamos, desses servidores do
Ministério da Marinha, no sentido de que o Ministro Ivan

‘da Silveira Serpa de pronto determine, em face das razdes

ha pouco produzidas, a regularizagio dos pagamentos da Gra-
tificagao de Representagao devida aos Assistentes Juridicos
de sua Pasta.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*®. e Srs. Senadores,
trago ao conhecimento dos membros desta Casa que a Secre-
taria de Ensino Fuyndamental do Ministérioc da Educagio e
do Desporto realizou, no més de maio Jditimo, a “Semana
Nacional de Educagio para Todos”, da qual participaram
especialistas em educagao, cientistas sociais, politicos, empre-
sdrios, representantes de organismos internacionais e de paises
com experiéncias bem-sucedidas de cooperagio bilateral na
drea de educagéo.

Como expositor no primeiro painel, coube-nos fazer a
defesa da importéncia politica da educagio, como um processo
abrangente e universal, para o desenvolvimento de qualquer
nagio que tenha como meta a prosperidade e o bem-estar
dos seus filhos.

Nesse contexto foi que desenvolvemos a palestra a nosso
encargo, com questdes consideradas da maior importincia.
E falamos com o conhecimento de quem j4d teve sobre si
a responsabilidade de governar uma das mais importantes
unidades da Federagio: o Estado de Pernambuco.

Eis um apanhado dos pontos abordados em nossa pa-
lestra:

Em primeiro lugar, hd que se reconhecer o significado
politico da educagdo como elemento propulsor para o desen-
volvimento, constituindo-se também num fator que permite
a mobilidade social e garante a distribui¢io de renda. J4 dizia
o Ministro Reis Velloso: “A educagao pode ser a revolugio
que ¢ Brasil nio teve na modemlzagao mcompleta ¢ desigual
que realizou no Pos-Guerra.”

A importancia da educacio se faz mais notada quando
se pensa na produgio de Ciéncia e Tecnologia. Em que nivel
estamos em relagdo aos paises do Primeiro Mundo? A educa-
¢do possibilita 0 maior retorno individual aos investimentos
publicos €, com a Ciéncia e Tecnologia, torna-se o fator de
vantagem competitiva entre as nages. Sdo os fatores que
permitem a subStituicdo de itens que precisavam ser impor-
tados e que passam a ser produzidos localmente, em condigoes
mais vantajosas.

O investimento em brainware, ou seja, a aptidio intelec-
tual ¢ fabril das pessoas, € o fator preponderante na produgio
de riqueza, resultando na capacidade de satisfagdo econémica
e social das nagbes.
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Como solucionar o problema de um pais que tem a sexta
maior populagio do mundo, no que se refere & evolugdo do
nivel de emprego, de modo a engajar toda a populagio econo-

micamente ativa? Alids, ¢ inconcebivel que coisas tdo depen-

dentes entre si, como evolugdo tecnoldgica, desenvolvimento

industrial, aumento do nivel de emprego e educagio possam

ser tratadas desvinculadamente umas das outras.

Para comprovar a inaptiddo cultural da nossa gente para
tarefas as mais elementares, basta observar o uso das regides
dridas em Israel, na Catiférnia € na Austrdlia. Com a irrigagio,
utilizando-se conhecimentos relativamente sofisticados de hi-
. drdulica, motopropulsio, ciclos bioldgicos € de mercado.e
alavancagem financeira adequada, ¢ possivel a obtengido de
resultados que, a uma anélise mais descurada, parecem impos-
siveis. Foi o solo gue mudou, ou foram as pessoas? Portanto;
pode-se concluir que, no Brasil, a falha estd na interposi;ﬁo.’

equivocada entre investimentos matenals € investimento pno-

ritdrio no capital humano.

Porfalta de defi nlgao das pnondades falhou também
o Plano Nacional de Informética no aspecto da formagdo hu-
mana. Tivéssemos os brasileiros aproveitado os anos da resér-

¢d0 de hardware ¢ software desenvolvidos no pafs para as "
nossas caracteristicas, 3 abertura nio teria o efeito devastador

gue estamos sofrendo.
O inverso ocorreu, com a indiistria aeronéutlca uma in-

+

também investe pouco e a ajuda externa & reduzida (é mais
para projetos econdmicos).

Sabemos que educagio em massa € um processo demo-
rado, cujos frutos sé aparecem depois de décadas de trabalho
drduo, grandes investimenitos ¢ vontade politica voltada espe-
cificamente a esse fim. No caso do Brasil, sabemos que a
educagao geralmente fica em segundo placo porque nio costu-
ma render bons dividendos eleitorais. Seus resultados nio
sdo palpdveis ou visiveis a curto prazo.

Neste momento em que se prepara uma nova lei sobre
as diretrizes e bases da educagio nacional, entdo, € importante
que'estejam muito bem definidas as caracteristicas que quere-
mos do cidaddo: consciéncia, responsabilidade, capacidade

- inteléctual e preparagio pard o exercicio de profissdo que

atenda a um. padrio techolégico estabelecido para o Brasil

- do terceiro milénio.

Sr. Presidente e Srs. Senadores:
Em 14 de maio, ao final dos trabalhos do citado encontro,

" foi assumido o “Compromisso Nacional de Educagio para

Todos”, pelas trés instdncias priblicas de execugdo da politica

" de educaglo bisica: MEC, CONSED e UNDIME, além de
va para investit macicamente na absorgéo, reprodugao €cria-

diversos segmentos sociais e sétores do poder piiblico. O com-

- promissc visa, enti¢ outros pontos a:

dustria nacional competitiva até no exterior, para.onde tem' '

ido uma parte muito significativa da sua produgdo. Mas é
um setor que pnvﬂcgna a formagio de recursos humanos;
c¢om investimentos de” monta em oentros de exceléncia, como’
oITA¢oCTA. :
’ Se levarmos em consndera(;ao o Relatdrio sobre o Desen<

volvimento Mundial, 'de 1990, do Banco Mundial, veremos -
que um estudo recente sobre os determinantes do PiB em -

58 paises, no perfodo de 1960 a 1985, sugere que a educacio
pode contribuir significativamente para ¢, produto agregado.

Um incremento de um ano sobre a média ‘de anos da educagic

pode levar a um aumeésto de 3% no PIB. Afirma ainda o
citado relatério que o principal ativo econdmico dos pobres
é 0 seu tempo de trabalho, € que a educagio aumenta a

produtividade desse ativo, o que rcsulta o nivel mdmdual

numa renda mais elevada

Um pais que se prcze portanto, deve envidar todos os’

esforgos no sentido de conseguir a universalizagdo do ensino.
Hoje o sistema educacional brasileiro j4 oferece a possibi-
lidade de atendimento a 90% das criantas, mas o sistema
de ensino piblico ndo estd aparelhado para lidar com a massa

- de criangas pobres, que sao 0 seu principal desafio, principal-
mente nas primeiras séries. -2

E digna dos maiores elogios a iniciativa de tentar abrir
os olhos da classe politica e das elites dirigentes para o cardter
estratégico da educagio, na tentativa de’recuperar o tempo
perdido em relagdo a-outros paises, qtie'i'nos tltimos anos,
obtiveram avangos muito significativos em termos de desen-
volvimento tecnolégico, caso dos “tigres asidticos”.

A educagdo somente se transformard'em prioridade na-
&onat quando se conséguir converté-la ehf demanda politica,
o que depende de consciéncia popular’ ¢"das elites para a
melhoria dos servigos prestados pelo Estado nesse setor, pois,
conforme 4 dma o Presidente Kennedy “Govemar € admi-
nistrar pressdes”.

O Governo nao gasta pouco (levando-se em conta o esta-

belecido na Constitui¢do), mas ainda gasta mal. A sociedade .

s

— assegurar a eficiente e oportuna aplicagio dos recursos

‘constitucionalmente definidos ¢ outros, para garantir, nos pro-
"Ximos dez anos, a‘conclusdo do ensino fundamental para pelo

merios 80% da populagio em cada sistema de ensino;

— atribuir s unidades escolares crescente autonomia or-
ganizativa e diddtico-pedagdgica, propiciando inovag6es e sua
integracdo ao contexto local;

.. — valorizar social e profnssnonalmente o magistério, por
meio de programas, de formagdo permanente, plano de carrei-
ra, remuneracio € outros beneficios que estimulem a melhoria

. ‘do trabalho docente e da gestao escolar;

‘— instituir im organismo permanente de mobilizagdo,
assessorado por grupo técnico de acompanhamento do Plano
Decenal de Educagao para Todos, para promogéo, avaliagio
e divulgagdo dos esforgos de universalizagdo ¢ melhoria da

. qualidade do ensino fundamental.

Nio resta a menor divida de que o compromisso se apdia
numa proposta muito ambiciosa, quando estabelece como me-
ta garantir a conclusdo do ensino fundamental para pelo menos
80% da populagio. Em primeiro lugar gostariamos de saber:
O que ¢ fundamental? Seria o primeiro grau completo, até
a oitava série? Mesmo para pessoas que depois vio passar
o resto de suas vidas trabalhando no campo? Dentro da reali-
dade brasileira, seria necessdrio que todas as pessoas tivessem
completado o primeirc grau, para o exercicio completo da
cidadania?

E preciso ter os pés no chéo com relagéo a meta estabe-
lecida. Hoje apenas 4, 5% dos educandos terminam o primeiro
grau, ou seja, de cada 1000 gue ingressam no sistema, apenas
45 terminam a oitava série. Alids, durante algum tempo, fez-se
um grande alarde sobre a alfabetlzagao de adultos, mas basea-
dos apenas em resultados numéricos, quando muitos dos que
se pretendmm alfabetizados mal sabiam ‘‘desenhar” o préprio
nome. O ensino, encarado como obrigagio do Poder Publico

em relagio aos menos favorecidos, deve ter em mira propor-
cionar solu¢Ges adequadas para o bindmio trabalho-cidadania.

Portanto, o prazo de dez anos estabelecido na Consti-
tuigdo de 1988 para erradicagdo do analfabetismo estd longe
de ser alcangado. Na populagio de jovens e adultos cxistem
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padrges diferenciados de necessidades educativas que devem
ser atendidas com estratégias pedagdgicas especificas,

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente’’ '

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Henrique Almeida.

O SR. HENRIQUE ALMEIDA (PFL — AP. Pronuncia

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
mais de trés meses sdo passados, desde nosso enérgico pronun-
ciamento, feito desta mesma e alta tribuna, quando encare-
cemos a urgéncia de que se reveste a entrega do Porto de
Macapéd/Santana & administracio do Governo do Estado do

Amagé. ' .

inconcebivel que continue o mesmo subordinado e vin-.
culado 4 Companhia docas do Pard, sediada na distante cidade . - -
de Belém, com terriveis e crescentes prejuizos para o desenvol-

vimento econdémico amapaense.

Sinto-me no dever de lembrar que a medida recebeu

recentemente, em fins de janeiro do corrente ano, o impor-
tante apoio do préprio diretor-Presidente da Companhia Do-
cas do Pard, Sr. Carlos Acatauassu Nunes, que a considerou

“mais do que um direito, um ato de justica, perfeitamente

enquadrada na politica do Governo Fedgral para o setor por-
tudrio”. A . A
E imprescindivel que a gestdo dos negdceios piblicos seja
racionalisada, com a adogio de providéncias rapidas € priticas,
cumprindo ressaltar a inocorréncia, no caso em tela, de qual-
quer despesa para a Uniao.

Trata-se de um problema aparentemente desprovido de
maior significado, mas que, em verdade, adquire grandes di-
mensdes para 0 povo do Amapd.

L3

Os empresérios teriam desde logo condigbes muito me- .

lhores que as atuais para exercer e mesmo expandir suas ativi-
dades, os trabalhadores iriam se beneficiar do 'créscimento
do mercado de trabalho e da valorizagio de suas atividades.

Voltamos a insistir no apelo que dirigimos ao Presidente

Itamar Franco ¢ ao Ministro Alberto Goldman, para que uma
urgente solugdo seja adotada, em nome do mais auténtico
interesse piiblico, impondo-se resposta imediata, .
Com o passar do tempo agrava-se o risco da perda subs-
tancial do patriménio fisico do Porto de Macapé/Santana,
hoje reduzido a menos de 10% da primitiva drea,.cedida em
janeiro de 1979: os 669.288 m2 de -entdo, hoje sdo apenas
pouco mais de 62.000 m*, em decorréncia de sucessivas inva-
s0es, cessGes e até arrendamento a empresas particulares.
Minhas palavras, proferidas na sessdo de 11 de margo
do corrente ano, continuam atuais. .
Entregue-se o porto ao Governo do Estado do Amap4,
antes que seja tarde demais, antes que acabe, trazendo enor-
mes prejuizes para a coletividade, sacrificando as melhores
esperangas de progresso da regifo, com mais justas € humanas
condicoes de vida para o povo.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Jutahy Magalhdes,

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*. e Srs. Senadores,
0 Conselho de Seguranga das Nagées Unidas aprovou, no
- dltimo dia 4 de junho, um plano decidido em Washington
para o envio de tropas que se destinam a proteger seis enclaves
mugulmanos na Bésnia. O plano prevé o envio de mais cinco
mil soldados da ONU, além dos nove mil jd mobilizados para

o exercicio de agées humanitdrias na Bdsnia. Pela primeira
vez, desde que irrompeu a guerra civil na ex-Iugosldvia, o
Conselho de Seguranga autorizou as tropas da ONU a usarem
a-forga para responder a qualquer bombardeio as chamadas
“dreas de protegdo’ ou para realizar incursges armadas.

- Os paises-membros, em colaboragao com a ONU, serdo
também autorizados a usar a forga aérea nis dreas protegidas

‘e em redor delas para dar apoio aos soldados de manutengéo

de paz daquela Organizagio. Depois de duas semanas de in-
tensas negociagoes, os Estados Unidos, Inglaterra, Franga,
Ruissia ¢ Espanha — que conceberam o plano, numa reuniic

- de Ministros das Rela¢des Exteriores —, conseguiram afastar,
* emi grande parte, as criticas dos nio-alinhados. Estamos assis-

‘tindo; Sr. Presidente, Srs. Senadores, a mais um lance desse
episédio dramdtico com que somos brindados no final do sé-

- culo: :

- ‘A guerrarcivil que sérvios e croatas deflagraram contra
os mucuimanos da Bdsnia tem lévado o mundo a rememorar
a politica de exterminio movida pelos nazistas de Hitler contra
0s judeus, durante a Segunda Guerra Mundial. A comunidade
internacional foi traumatizada pela odiosa politica de “‘purifi-
cagdo €tnica” ' posta em priticd pelos sérvios, com todo o

* - seu dramadtico rosdrio de dor,'due inclui a mortandade em

massa de mulheres, velhos e criancas. Em 13 meses de uma
guerra civil genocida, a Sérvia conseguiu dominar 70% do
territdrio da Bdsnia, acuando toda uma populagio de mugul-
manos com essa-politica de exterminio.

A Organizagio das Nagﬁés:Unidas revelou-se impotente
para resolver,o grave conflito étnico-religioso da Bdsnia, en-
quanto as grandes poténcias parecem dominadas pela perple-
xidade. Enquanto a consciéncia humana mostra-se dilacerada

" com os gritos de mulheres estupradas e de velhos e criangas
_ agsassinados, ps sérvios torcem o nariz para o Plano de Paz

- Vance-Owen,_a primeira inigiativa concreta, no dmbito das

Nag6es Unidas, com o objetivo de restabelecer a paz na regido
que antes compreendia a fugosldvia.

-1 3 . -
Os sérvigs da Bésnia ndo syrpreenderam os observadores

.internacionais quando rejeitaram o referido plano de paz,

no referendo realizado no fim ‘de semana dos dias 15 e 16
de maio. Se_u';'?rincipal lider, Radovan Karadzic, ndo tomou
nenhuma iniciativa inesperada quando, a pretexto de ndo dei-

_ xar as grandes poténcias sem alternativa, convidou Mikhail

Gorbachev e, Henry Kissinger a redigirem um novo plano
de paz. O lider sérvio nada mais fez do que ganhar tempo,
enquanto a guerra civil que seu povo move contra os mugul-
manos da Bésnia continua a ceifar vidas humanas.

E evidente, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que Gorba-
chev e Kissinger dificilmente aceifardo essa incumbéncia em
circunstancias. tio dificeis. O Presidente dos Estados Unidos,
Bill Clinton, comprometeu-se. a intervir imediatamente, se
os sérvios chegarem até Kosovo, estudando a possibilidade
de enviar tropas A Macedénia para impedir que a guerra conta-
gie aquela republica. O que j4 ficou claro € que o Presidente
dos Estados Unidos mostra-s¢ disposto a dar alguns passos
para evitar que o conflito se espalhe, mas ainda nio decidin
como agir para interromper o ciclo de atrocidades que infelicita
os Balcds, affonta a civilizagdo e coloca em perigo a paz e
a estabilidade em toda a Europa.

A Riissia; mesmo afogada em seus problemas internos,
nao pode ficar alheia a uma ameaga que se desenrola sob
suas barbas. Os russos aproveitam a oportunidade para refor-
car o seu papel na regido e lembrar sua condigdo de grande
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poténcia, com interesses distintos, portanto, dos Estados Uni-
dos. O chanceler Andrei Kozyrev obteve o apoio dos media-
dores da ONU para o emprego progressivo do Plano Vance-O-
wen, o que significa sua aplicagdo prdtica, sem que cada parte
envolvida necessariamente concorde com 0s seus termos, ao
mesmo tempo €m gue apunciou o envio de tropas de seu
pais para estacionar na fronteira entre a Bdsnia ¢ a Sérvia.

forgoso reconhecer, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que existe nessa variante do plano de paz Vance-Owen ele-
mentos mais aceitdveis do que os contidos na proposta ameri-
cana, que prevé a suspensdo do embargo de armas para 0s
mugulmanos e 0 bombardeio aéreo de alvos sérvios. Os aliados
europeus dos norte-americanos, com muita razio, sustentam
que armar os mugulmanes equivale a jogar lenha na fogueira,
enquanto que o bombardeio, pelo ar, de posigdes sérvias,
deixaria as tropas terrestres da ONU, na maioria européias,
expostas a ataques de retaliagdo dos sérvios.

Nio faltam novas propostas de paz. Como a do Primeiro-
Ministro da Franga, Edouard Balladur, procurando colocar
sob a responsabilidade direta dos Estados Unidos ¢ da Europa
a defesa dos enclaves mugulmanos formaimente criados pelo
Conselho de Seguranca da ONU. O politico francés continua
conclamando os aliados a fazerem aquilo que o Presidente
dos Estados Unidos tem hesitado fazer, ou seja, enviar forgas
de terra para a Bosnia.

Segundo a revista inglesa The Economist, diante do card-
ter sangrento desse conflito, sdo de trés categorias as escolhas
intelectualmente coerentes: manter-se a margem da luta, en-
guanto os beligerantes resolvem suas diferengas pelas armas,
entrar na guerra contra os principais vilées, que s30 os sérvios;
ou continuar com o fornecimento imparcial de ajuda ¢ de
forgas de paz que, até 0 momento, ndo produziu o resultado
esperado — a pacificagdo. Sao escolhas que nio se superpSem.

O nao-envolvimento na guerra seria simples. Nao se trata
de uma guerra que afete diretamente os interesses do Oci-
dente, uma vez que a regido ndo € rica em petréleo, como
o Oriente Médio. O conflito também ndo representa uma
ameaca aos paises ocidentais mais préximos da regiao, como
a Itdlia e a Alemanha. E oihe que ndo sc trata de uma guerra
em que o cerio € o errado sejam facilmente identificdveis,
por um observador medianamente informado. Se € verdade
que os sérvios sao os principais agressores, também € verdade
que os croatas estio se apoderando de faixas de territérios
com agdes bélicas.

Com efeito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, crimes de
guerra foram praticados por todas as partes que estio envol-
vidas no conflito étnico-religioso. Numa semana s30 0s sérvios
que produzem horrores contra os mugulmanos; na semana
seguinte sao os croatas que investem, sangrentos. Poderdo
alegar os sérvios que ndo tomaram a iniciativa de dividir a
antiga ugosldvia, uma vez que foram os croatas 0s primeiros
a proclamarem a cisdo.

Adverte-se, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que uma paz
imposta pelo Ocidente poderd ter a duragio de um reldmpago.
claro que nesse clima de 6dio tribal, estimulado pelas atroci-
dades da guerra, nenhuma férmula de paz poderd durar sem
uma solida base politica. E essa base politica s poderd ser
fornecida pelas facgdes em conflito — os sérvios, 0s croatas
e os mugulmanos. Ainda que os sérvios imobilizem 0s mugul-
manos ¢ dividam o territério da Bésnia com a Crodcia, como
faziam os piratas de antigamente com os botins, certamente
os mugulmanos continuardo a infernizar a drea movendo uma
guerra de guerrilha contra seus inimigos.

Na fase da “‘guerra fria’, qualquer intervengio colocava
o espectro do inverno nuclear para todos. Hoje, a intervengéo
sob a bandeira da Organiza¢do das Nagdes Unidas € uma
hipétese concreta no Baleds, no Camboja € em Angola, ainda
que estes paises estejam distantes dos interesses ocidentais.
Se americanos ¢ europeus respondem aos gritos de milhares
de somdlis morrendo de inanigio, enviando alimentos para
evitar a morte coletiva de um povo, poderio cruzar os bragos
diante do clamor lancinante dos bdsnios, as portas de suas
residéncias?

Se todo um pais, a Bésnia, reconbecido pela Comunidade
Econdmica Européia e admitido pela ONU, pode ser desfigu-
rado, desmembrado e redistribuido impunemente, quem leva-
rd a sério a Carta das Nagoes Unidas, que proclama a inviola-
bilidade das fronteiras? Eis uma questdo que poderd ser colo-
cada mais adiante, se a arrogdncia dos sérvios estender a
guerra dos Balcds 4 Albania ou 4 Macedonia e servir de exem-
plo para os conflitos tribais na ex-Unido Soviética.

J4 ficou claro que as grandes poténcias, os Estados Unidos
¢ paises da Europa Ocidental, terdo de considerar a hipétese
de intervengdo armada, sob a bandeira da ONU, para evitar
uma repulsiva “limpeza étnica”, em larga escala, que enodoa
a consciéncia humana quase ao final deste segundo milénio.
A convicgio € a de que os sérvios terdo de aceitar a existéncia
da Bdsnia dentro de suas atuais fronteiras ¢ devolver grande
parte, se nio tudo © que capturaram nessa guerra de cardter
genocida. ' :

Na Bdsnia, ndo existem campos petroliferos, como no
Kuwait ou no Iraque, mas existem seres humanos, que nio
podem ser trucidados como animais encurralados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Wedekin, '

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr**. e Srs.Senadores:
a cada manha a Nagio se convence que a reforma agrana,
reclamada desde a célebre proclamacgao de José Bonificio,
o Patriarca, € o instrumento essencial e prévio para qualquer
politica de desenvolvimento econémico ¢ social que o Brasil
pretenda implantar. Antes mesmo do Patriarca, o revisio-
nismo histérico sobre a figura de Jéaquim José da Silva Xavier
¢ a Revolugio Libertdria de Minas, deflagrado pela estudiosa
paulista Isolde Helena Brans, revela-nos o nosso primeiro
e grande estadista, o Tiradentes, perseguindo a Republica,
a Aboligac da Escravatura ¢ a Reforma Agrdria, como pré-re-
quisitos para a soberania do Pafs ¢ organizagio do estado
de direito democrético.

A intengido deliberada do Presidente Jodo Goulart em
fazer uma reforma agrdria, juntamente com outras que o Pafs
estd até hoje a exigir, foi uma das causas da sua deposigéo
por um golpe de Estado que nos martirizon por mais de duas
décadas. A cada novo governo que se instala, novo discurso
sobre a reforma agrdria inunda a imprensa com metas auda-
ciosas ¢ corajosos juramentos politicos. Em pouco tempo,
porém, Sr. Presidente, verificamos que tudo ndo passa de
um marketing governamental que apenas ilude a vontade de
milhées de brasileiros e trai a demanda de uma realidade
que nac se pode mais esconder.

A verdade € que das poucas iniciativas de se realizar
uma reforma agréria, mesmo que claudicantes, resuitam admi-
rdveis frutos, promissores resultados, especialmente quando
marcadas pela honestidade de objetivos € quando se entrega
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a0 préprio homem do campo a responsabilidade pelo desenca-
deamento do processo fundidrio e produtivo. O exemplo histé-
rico que nos deu Leonet Brizola, quando governador do Rio
Grande do Sul, ratifica essa nossa assertiva. A paisagein sécio-
econdmica do interior gadcho difere, em muito, do resto do
Pais, pela sua estabilidade ¢ pujanga, pelo tipo de colonizagdo
gue ali se sucedeu €, especialmente, pelo programa de reforma
agrdria que Brizola realizou, doando, inclusive, sem indeni-
zagao, uma das fazendas de sua esposa para ser ocupada pelos
agricultores.

No meu Estado de Santa Catarina, nos municipios de
Lebon Régis e de Campos Novos, bem-sucedidos assenta-
mentos de agricultores demonstram como a reforma agréria

¢ o melhor remédio contra a fome e o desemprego, porque ’

ela € a solugdo definitiva contra as migragées de miserdveis
que, sem condig¢des de sobrevivéncia no campo, invadem as
grandes cidades 4 procura de trabalho ¢ pdo. O regime de
mutirdo ¢ o espirito de associativismo dos agricultores tém
norteado a vida nos assentamentos. Os resultados de vida
gregdria e das safras sdo formiddveis ¢ crescentes.

Oriundos dos acampamentos dos sem-terra ou sobrevi-
ventes das grandes legiGes de bdias-frias que sustentam os
latifiindios, esses novos produtores receberam, cada um, 15
hectares de terra, e escolheram o mutirao, a parceria, a coope-
ragdo vicinal ¢ o cooperativismo como os caminhos itrever-

siveis pura uma vida socialmente digna e economicamente-

rroduliva. Nos assentamentos de Rio Timbd, Cérrego Segre-
do I, Cérrego Segredo II e Rio dos Patos, 137 familias se
uniram para viver em solidariedade, para conviver melhor,
repartindo os frutos da terra e do trabalho. Durante todo
0 ano passado, funcionou 6 Férum de Discussio de Problemas
dos Assentamentos, que venceu os primeiros obsticulos e
desafios de alojamento e preparagao da terra para a lavoura,
Em fevereiro passado, nasceu, vigorosa e fértil, a Coopefativa
de Produgdo Agriria de Lebon Régis, reunindo mais de 60%
dog assentados. Nela, os agricultores, juntos, comercializam
as safras e compram, a melhores pregos, os insumos agricolas.
Através da Cooperativa, os assentados ja conseguiram um
prego para o feijdo colhido 40% acima do estabelecido pelo
mercado e uma economia de 60% na compra de adubo, calca-
o e sementes. .

Com muito trabatho e coragem, os agricultores de Lebon
Régis, apesar das promessas nio cumpridas pelo INCRA de
proporcionar habitagdo, energia elétrica, estradas ¢ postos
de sadde, nio desistem frente as dificuldades e vio fazendo
conquistas importantes. Isto prova o talento e a capacidade
do homem rural brasileire, que, criadas condigbes minimas
para que ele se fixe no campo, gera e multiplica riquezas,
progride e faz desenvolvimento. Em Lebon Régis, localiza-se
um dos quatro colégios agricolas de 1° grau de Santa Catarina,
que estd funcionando precariamente em virtude da deficiéncia
de recursos para completar a sua construgio ¢ inaugurar os
cursos profissionalizantes.

Outro exemplo positivo acontece no municipio de Cam-
pos Novos, onde, no Assentamento 30 de Outubro, 80 familias
estio trabalhando uma drea de 2 mil 118 hectares. Um grupo
resolveu trabalhar de forma individual, “cada um responsavel
pelo seu lote”. Dois outros grupos escolheram o trabalho
comunitirio, fundaram uma associagio ¢ uma cooperativa.
Os assentados da cooperativa, apds trés anos de muito traba-
lho, j4 mecanizaram toda a irea cultivada de 511 hectares
€ ja sdo auto-suficientes na produgio de arroz, feijdo, leite,

" rativa é

carne, farinha de trigo, mel etc. Junto a cooperativa, os agricul-
tores criaram uma creche para as maes que trabalham fora
do lar. A produgio dos cooperativados ja ultrapassa as 700
sacas de feijdo, 600 sacas de trigo, 150 sacas de arroz e 16
mil quilos de fumo. Além de uma diversificada horta comuni-
tdria, a apicultura ‘e a bovinocultura estjo se desenvolvendo
muito bem nas terras do assentamento; 95 colméias e 79 ani-
mais garantem excedentes na producgio do mel e uma produ-
¢io didria de 120 litros de leite. Um viveiro com mudas de
etva-mate € eucaliptos supre nm programa de reflorestamento
e viabiliza a comercializagao de sementes.

Os agricultores de Campos Novos adotaram a democra-

‘tizagdo' da produgdo: a divisdo dos lucros de cada produto

€ feita de acordo com as horas trabalhadas por assentado,
desc‘ontados 0s custos de produgéo O patrimédnio da coope-
¢ de 2 bilhdes de cruzeiro sem benfeitorias, tratores
e equipamentos. *Os agricultores; apesar de todo esse pro-
gresso, ainda moram emn barracas dé lona, aguardando o cum-

'primento de um convénio entre’a codperativa ¢ o Governo

do Estado. _

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, os assentamentas
de Lebon Régis e de Campos Novos provam a capacidade
¢ a criatividade do agricultor brasileiro. O homem brasileiro
nao € menos trabalhador, menos talentoso do que o japonés,
0 alemio ou 0 norte-americano. Foi com a conquista do oeste
dos Estados Unidos, uma verdadeira reforma agrdria, que
uma lei federal garantiu aos desbravadores que se fixavam
nas glebas de terra e as exploravam, os titulos de pleno domi-
nio. Assim se ctiou a estrutura'de pequenas propriedades
que caracteriza o rico fnundo rural forte- -americano. O Brasil,
Sr. Presidente, com o seu imensg territério de terras fertcls,'
de imponderdveis recursos naturais, insiste em manter a maior
parte de suas terras nas maos de poucos, o latifindio impro-
dutivo, as grandes extensoes sem serventia.

Milhées de brasileiros esperam, ha decénios, a reforma
agraria, a colonizagdo planejada e auto-sustentdvel. Os acam-
pamentos dos sem-terra, de Norte a Sul do Brasil, oferecem
ao mundo cendrios de miséria e dor, episédios de violéncia
e morte, ende 0 crime e a injusti¢cd depdem contra o Brasil
¢ 0s propdsitos dos seus gcwernbs' Em Santa Catarina, 500
familias, hd mais de cinco anos, vivem acampadas, em condi-

" ¢oes subumanas, aespera dos prometldos lotes pelo Governo.

Segundo o Moviménto dos Sem-Terra, sio necessarios cerca
de 10 mil hectafes para assentar toda essa gente. Em Frai-
burgo, 45 familias vivern em cabanas de bambu e pléstico,
trabalhando como béias-frias na colheita de macgd. Sdo 220
pessoas, 80 delas criangas, que iém passado muito frio ¢ fome,
aguardando o cumprimento das promessas do INCRA.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, a reforma agriria
deve ser uma pfibn’da({e nacional. 'Setn ela nio se pode pensar
em varrer a fome ¢ a miséria do nosso Pais, tampouco se
falar em producdo de alimentos, reforma urbana, desenvol-
vimento auténomo ou auto-sustentdvel. Sem a reforma agra-
tia, continuaremos a nos enganar,'a persistir na dependéncia
€ nas sucessivas'crises,

Era o que ey tinha a dizer.

3,

O SR. PREsIDENTE (Levy Dias} — Concedo a palavra
ao nobre Senador Divaldo Suruagy.-

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB — AL. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
para o homem do campo, excluido do processo econémico
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pela enorme concentragao de renda. que se materializa a partir
da distribuigdo do solo, resta a ilusdo de que nas grandes
cidades sdo menores as desigualdades sociais e maiores as
oportunidades de trabalho.

Essa crenga intensifica o fenémeno migratério, aumen-
tando significativam ente a populag¢do e 0s problemas sociais
das metrépoles. A maior parte dessa populagao € composta
por criangas, as quais sio jogadas no mercado de trabatho
informal para ajudarem na renda familiar. A escassez de opor-
tunidades, porém, seguida da falta de alimento, de educacao,
de seguranga e de cidadania, acabam por engrossar 0s giupos
de meninos na rua ou pior ainda, de meninos de rua,

Como em outras cidades, ¢ assim também nas ruas de
Maceid, onde cada semaforo ndo é apenas um sinal de trinsito,
mas tamb&m um sinal de alerta a sociedade. Meninos de todas
as idades, ali se atropelam na tentativa de oferecer um servigo
e levar algum dinheiro.

Esses mesmos personagens se multiplicam nos estaciona-
mentos, na frente dos bancos, dos restaurantes, dos supermer-
cados. Expostas a todas as intempéries ¢ a violéncia urbana,
acabam por se render as drogas, ac roubo, A prostituigdo.
Muitas vezes sdo explorados por adultos na pritica de crimes,
por serem menores €, por isso inimputdveis.

Meninos ¢ meninas trabalham como avides nas bocas
de fumo espalhadas pela cidade. A prdtica de ¢rimes, muitas
vezes lhes dd a ilusiio de passar da condigie de explorados
a exploradores.

Assim eles crescem acreditando que roubar, furtar, con-
sumir drogas e até matar s&o circunstincias naturais para quem
deseja viver na chamada Selva de Pedra.

Nesse contexto, acabam por constituir yma sociedade
marginal, contra a qual se arma ¢ restante da populagio,
por se sentir usurpada de direitos fundamentais como liber-
dade, segurang¢a e vida.

Cabe uma indagacdo: agressores ou agredidos?

Se considerarmos as condigdes de vida dessas criangas
¢ adolescentes ¢ possivel compreender qualguer dos seus com-
portamentos, por mais inadequado que seja.

Nio ¢ também compreensivel a indignagdo do cidadao
que reivindica o seu direito de viver com seguranga? Nao
seriamos todos agredidos por uma sociedade incapaz de suprir
direitos garantidos pela Constitui¢do? O direito de ser cidaddo
nao inclui também o dever de lutar pela garantia de cidadania
aqueles a quem a sociedade tem negado? A agressdo tem
andado lado a lado com a omissdo da sociedade civil. E urgen-
te, portanto, que esse problema seja repartido por todos,
se todos ndo quiserem correr o risco de conviver com uma
total desarmonia social.

SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA

Através do relatério Situagdo Mundial da Infincia, o
UNICEF aponta propostas que visam rinimizar ou até erra-
dicar a pobreza que atinge cerca de um quarto da humanidade.
O resumo do relatério alude primordialmente ao Encontro
Mundial de Ciipula pela Infincia, realizado nas Nagoes Unidas
a 30 de setembro de 1990.

Nesse encontro de cipula foram-formuladas propostas
que tém como meta a obrigagao e o compromisso de erradicar
adesnutrigio, as doengas evitdveis e o analfabetismo; tendo-se
por base que duzentas e cinglenta mil criangas em todo o
mundo morrem a cada semana ¢ outras milhges sobrevivem
desnutridas e doentes, exemplificando uma crise iminente que
fere o principio da nova ordem mundial.

Por fim, firmou-se um pacto que alude ao cumprimento
dos direitos fundamentais das criangas, nao se esquecendo
do atendimento minimo a todas as familias que precisam de
auxilio.

Ficou claro o objetivo de atingir a imunizagao de oitenta
por cento das criangas em todo o mundo, contra as seis doengas
evitdveis até o ano dois mil, tal conquista resgataria a vida
de trés milhGes de criangas, evitando quatrocentos mil casos
de 6bitos por ano.

Além desse objetivo, registrou-se o combate 4 desnu-
trigdo infantil, provocada por infecgées proliferantes oriundas
da deficiéncia alimentar.

Outras metas também foram definidas, pela sua impor-
tancia no cendric mundial:

a) reducdo de um ter¢o na taxa de mortalidade infantit;

b) reducio de cingiienta por cento na taxa de mortalidade
materna;

¢) redugdo de cingienta por cento nas taxas de desnu-
trigdo moderada ¢ alarmante em criangas menores de cinco
anos;

d) educagao bidsica para todas as criangas;

¢) disponibilidade de servigos de planejamento familiar
para todos os casais.

Todos o0s paises que participaram do encontro concor-
daram em formular programas nacionais que busquem formas
de atendimento a essas metas.

O Encontro Mundial assumiu um compromisso jamais
anteriormente cogitado com as criangas de todo o mundo
— 0 de mobilizar todas as organizagdes envolvidas com a
questac da crianga, a fim de efetuar o pagamento de uma
divida considerada vergonhosa. Percebe-se que essa preocu-
pacio & a primefra semente langada 4 luz do direito entre
0% POVOS.

Do encontro extrai-se que se deve obedecer ao principio
da prioridade absoluta da crianga, entendendo este como sen-
do o seu crescimento fisico ¢ mental tutelado pela sociedade,
compreendida como aplicadora de recursos. A crianga, afinal,
50 possui uma unica chance para se desenvolver, € o processo
por ser delicado deve ser encarado como prioridade absoluta.

A esséncia do desenvolvimento infantil é compromisso
de todos, devendo a sociedade assumir tal pacto nos bons
€ nos maus momentos. Assim sendo, ndo deve ser descum-
prido em tempos de recessdo econdmica, nem oscilar de acor-
do com a influéncia e o poder econdémico de determinados
politicos, nao se curvando, portanto, a qualquer ideologia.

Sob o prisma do UNICEF torna-se emergencial o desen-
volvimento do principio da prioridade absoluta, 4 medida que
um novo século se aproxima, nio suportando mais a miséria
que atinge &s criangas do terceiro mundo.

Uma visdo panordmica das informagdes sobre a distri-
buigao de renda contida no Relatdrio do Banco Mundial de
1991 mostra uma realidade cadtica. Dos dados disponiveis
para os anos da década de oitenta extraimos que o Brasil
é o pais que apresenta o maior nivel de concentragdo de renda
(46,2%), superando a Guatemala e a Costa Rica, ambos com
40,8% ¢ 38,8%.

Paises como o Brasil, Guatemala, Venezuela, Costa Rica
e os africanos sempre s¢ encontram vulnerdveis a crises econd-
micas € politicas, 0 que faz com que descubram o principio
da prioridade absolula da crianga.

A ¢rianga sempre £ a mais atingida nao importando qual
a causa; ora a crise provocada pela divida externa, ora pelos
ajustes estrururais, comuns nos paises subdesenvolvidos.
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Para que o principic da prioridade absoluta seja respei-
tado os paises devem aplicar conhecimentos tecnoldgicos ou
até medidas simples na protecio i smide, a nutrigio e a educa-
¢do para a infincia.

Com agoes a nivel nacional, onde for possivel, e com
0 apoio internacional quando o governo nao tiver condigGes
reais, politicas especificas devem ser postas em agao, com
a finalidade de proteger as necessidades basicas da crianga.

O UNICEF prega que para o principio ser posto em
pratica, novos mecanismos devem ser acionados para acompa-
nhar o perfil da crianga em cada nagao, respeitando sua reali-
dade sécio-econdmico-cultural,

E dificil conceber a idéia de que nos paises subdesen-
volvidos seja mais fdcil apurar quantos carros foram impor-
tados do que avaliar os indices de desnutricao infantil.

O Encontro Mundial de Cipula juntamente com a Con-
vengdo Internacional sobre os Direitos das Criangas estabele-
ceram padrdes minimos para a protecio a vida, a saide e
& educagdo desses infantes; preservando assim a integridade
dos mesmos contra abusos que venham a sofrer.

Contudo tais paises continuam descumprindo os padroes
minimos de convivéncia digna com relagao as criangas, o que
nos leva a conclusao que a origem de tanta miséria ¢ ignordncia
estd diretamente relacionada com problemas estruturais de
origem social.

SITUACAO DO BRASIL

Segundo dados oficiais do IBGE, 41 por cento da popu-
lagdo brasileira tem de zero a dezessete anos. Destes, 50,5%
vivem em familias cuja renda familiar € de meio saldrio minimo
per capita ¢ 27.4% vivem em familias com renda familiar
de até um quarto saldric minimo per capita. Isso significa
que trinta milhdes de criangas e adolescentes pertencem a
familias pobres e dezesseis milhoes a familias miserdveis.
(Criangas e adolescentes brasileiros — IBASE, 1991)

No gque diz respeito as condigdes de sadde e sancamento
a situagdo ndo € das mais animadoras. Os dados disponiveis
sd0 poucos, mas sabe-se que a grande maioria da populagdo
brasileira vive em domicilios sem saneamento bdsico. As crian-
gas contraem doengas que podem ser facilmente controladas
apenas com O saneamento, tais como infecgbes intestinais.
O Brasii ainda convive com taxas de mortalidade infantii de
sessefnta por cento (Sitvacdo Mundial da Infincia), com varia-
¢oes sigmificativas deste indicador, em termos regionais desfa-
vordveis ao Norie e Nordeste do Pais.

O Brasil tem em seu quadro estatistico uma macula que
caracteriza uma profunda caréncia a crianga, que crescerd
convivendo com os desajustes estruturais de sua familia, prin-
cipalmente no Norte e Nordeste. onde a miséria ja tem lugar
na histéria e na paisagem. Na regido do Nordeste, especial-
mente na zona rural, ndo hi saneamento bdsico, o que jd
seria suficiente para justificar o éxodo rural.

Atesta-se por fim, que neste cendrio, a marginalidade
se desenvolve por questdo do crescimento demogrifico, da
deficiéncia sanitdria, da caréncia alimentar e habitacional, do
analfabetismo, da desqualificacdo profissional.

Nesse ambiente inspito, crescem a crianga e o adoles-
cente, na perspectiva de se tornarem infratores, uma vez que
sdo excluidos do processo de cidadania. E numa escalada
ingléria surgem marginais e delinqiientes que se transformam
em ameaga a propria sociedade.

A partir dessa demanda que engrossa as filas dos misera-
veis e infratores, pergunta-se quais as tentativas em regular

a vida das criangas consideradas infratoras e. por fim, o que
faz para diminuir a violéncia contra e praticada por eles.

SITUACAO ALAGOANA

Evidéncias trazidas pela PNAD revelam que existe um
contingente expressivo de criangas vivendo em familias abaixo
da chamada linha de pobreza. Os diferenciais regionais de
pobreza no Pafls sdo bastante intensos. Na regifo Sudeste,
por exemplo, 23.2% das criangas e adolescentes, em 1990,
possufam renda mensal per capita abaixo de meio saldrio mini-
mo. Em contrapartida, a pobreza atingia indices quase trés
vezes superiores na Regido Nordeste, uma vez que 66.8%
das criangas e adolescentes viviam em familias com renda
inferior a meio saldrio minimo, situacio similar 4 encontrada
em Alagoas (61.8%).

Em maio de 1991, o Movimento Nacional de Meninos
¢ Meninas de Rua de Alagoas, a Fundagéo Estadual do Bem-
Estar do Menor de Alagoas, a Fundagio Centro Brasileiro
para a Inféncia e a Adolescéncia ¢ o Terra Nova — Projeto
Axé-Babia realizaram o levantamento de meninos e meninas
de tua, visando a obtencdo de um ndmerc preciso dessas
criangas.

Dentre os dois mil ¢ oitenta & um meninos ¢ meninas
encontrados na rua, 37.5% estavam trabalhando sozinhos;
9,13% trabathando com um adulto; 33,4% estavam perambu-
lando € 4,2% apenas dormindo,

Segundo informagdes da Fundac (antiga Febem), esti-
ma-se que o contingente de meninos e meninas de rua, na
capital, seja da ordem de cento e cingiienta. Com estes meni-
nos ¢ meninas foi feita uma pesquisa amostral {quarenta e
sete questiondrios), em agosto de 1992, Os resultados revela-
ram que:

— 85% das criangas eram do sexo masculino;

—42,5% tinham pai e mie; 15% mde e padrasto; 15%
pai, mie e padrasto e os 27,5% restantes estavam distribuidos
entre outras formas de estrutura familiar;

— 14% haviam saido de casa por razdes de violéncia;
13% porque quiseram; 8,5% expulsos pelo pai; 6,4% por
violéncia decorrente do alcoolismo,

— 46% desejam voltar para casa;

— 23% eram analfabetos;

— 57% eram procedentes da propria capital e 36% de
outras cidades.

Outros aspectos relevantes, colhidos da experiéncia de
profissionais que trabaiham com meninos ¢ meninas de rua,
indicam que:

— todos buscamn reencontrar na rua o vinculo perdido
no lar, daf se agruparem e se protegerem uns aos outros.
Geralmente tém um chefe;

— Na rua séo submetidos a uma vida dificil e/ou tragica.
Nio tém nenhum apoio ¢ enfrentam violéncias as mais diver-
sas, tanto no proprio grupo come entre outros grupos € por
parte dos policiais;

— muitas familias estimularam as criangas a abandonar
o lar, quando por seu estado de miséria ndo conseguiam asse-
gurar-lhes a alimentagdo minima ou quando os castigavam
severamente, ao constatar que no final do dia nic haviam
trazido a quantia estipulada pelos pais. O depojmento de va-
rios deles € que na rua apanham menos que em casa. Isso
confirma que uma das causas basicas do problema dos meninos
€ meninas de rua € o estado de miséria a que estao submetidas
as familias;
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— o contingente de meninas de rua era bem menor em
comparagio aos meninos. Em contrapartida. o sexo feminino
era submetido a maior nivel de violéncia, passando pelo estu-
pro, prostituico. gravidez precoce, abortos, doengas sexual-
mente transmissiveis. negacdo de direito a0 fitha, dentre ou-
tros;

— Meninos e meninas ndo tém nenhuma expec[atwa de
sair da situagdo em quc vivem. Sua maior perspectiva ¢ a
de permanecerem vivos.

Cumpre rcglstrar que ¢ problema dos meninos € meninas
de rua estd presente. <m maior ou menQr grau. em todas
as cidades alagoanas. A dificuldade de acesso e/ou a inexis-
téncia de mformagoes restrmgm esta smtese a Cldade de Ma-
ceid.

No que pertine 4 violéncia os registros de mortes obtidos
no Instituto Médico Legal, indicam algumas oscilagdes com

preponderdncia de aumento, ano a ano, ¢em todo o Estado.
Em 1984, vinte e trés casos: em 1985, de'zf:nove casos; em
1986, trinta e seis; em 1988, treze: em 1989, trinta; em 1990,
setenta e dois e nos primeiros meses de 1991, vinte e nove
€asos.

A situagio sécio-econdmica dessas vitimas demonstra que
a histéria da cnanga pobre efou miserivel comega com a viola-
¢cio dos direitos basicos e termina na adolescéncia com o ceifa-
mento da vida.

RESPONSABILIDADE DOS GOVERNOS

Cabe aos governos a responsabilidade de assegurar inves- '

timentos basicos as necessidades humanas, tats como alimen-
-tagdo, higiene, educagdo. sadde, seguranga e tantas outras.
Estes investimentos sao prioritdrios nao por motivos humanos,
mas sim para propiciar o crescimento do pais.

Os governos dos pafs do Terceiro Mundo gastam cérca

de um quarto de seu orgamento em investimentos que visam

suprir as necessidades bésicas, como servigos de sadde e educa-
¢ao, porém maijs da metade destes gastos sao destinadds a
servigos de custo alto que beneficiam poucos, e menos da
metade sdo destinados a servigos de custo bajxo que benefi-
ciam a maiotia. Apenas doze por cento dos gastos governa-
mentais sdo destinados a investimentos em saude e educagao
para a maioria carente.

Gragas a Constituigdo, tornou-se posswel a concepgao
de um projeto de lei que tratasse a crianga e o adolescente
como sujeitos ativos da sociedade. Daf surgiu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente expressando e goneretizando os
direitos da populagao infanto-juvenil brasileira, que. lamenta-
velmente, estd em permanente estado de abandono

A concepgao do Estatuto é a doutrina de) protegao integral
defendida pela Organizagio das Nagoes Uq1das, com base
na Declaragio Universal dos Direitos das Criangas, afirmando
a crianga intrinsicamente como ser humano, a qual deve ser
respeitada como pessoa em desenvolvimento , além de consi-
derd-la portadora da continuidade da espécie e reconheci-
damente vulnerdvel em paises como o Brasil,,

O Estatuto acrescenta contetudos novos as politicas publi-
cas para a infincia e a adolescéncia — — a defesa juridica
social para menores envolvidos em questées de natureza legal,
programas e agdes de atengio médica, psmossocnal e juridica
a crlang‘as e adolescentes vitimadas ou em estado que requeria
maior atengio.

O Estatuto se organiza em agées hlerargulzadas em prot
dos infanies, contidas na politica social bésica, onde € conside-

rado direito de todos e dever do Estado: satide. educagio,
cultura, lazer; na politica assistencial contempla complemen-
tagac dlimentar, abrigo e programas de capacitagiao e iniciagao
ao trabalho para adolescentes pobres.

No gue se refere & politica de protegdo especial. o Esta-
tuto criou uma politica de atendimento as criangas e jovens
em circunstancias dificeis. em razdo de sua conduta ou da
omissio dos adultos.

No campo das relagdes processuals — que trata da abor-
dagem juridica quanto 4 problematica do menor em situagao
de risco pessoal e social, © Estatuto substitui o tom subjetivo
e discriciondrio do direito tutelar latinp-americano por um
enfoque garantista, introduzindo um conjunto de salvaguardas
juridicas que visam assegurar a crianga e ao adolescente a
condigio de sujeitos de direito.

O Estatuto prevé a possibilidade de fiscalizagdo nas enti-
dades governamentais. As medidas aplicdveis dizem respeito

‘ao descumprimento de algumas das normas, cabendo a adver-

téncia ou. em dltima instidncia, o afastamento provisorio ou
definitivo dos dirigentes. Em casos extremos, podendo culmi-
nar com o fechamento da unidade ou interdigdo do programa,
através de procedimento especifico. assegurado o direito de
defesa.

Dentre outras mudancas. o Estatuto amplia também o
elenco de medidas aplicdveis aos adolescentes, autores de
infragdo pénal. Entre as medidas estao a obrigagdo de reparar
o dano, a prestagio de servicos comunitdrios € a requisigio
de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar cu ambulatorial.

A nova estrutura da politica de promogido e defesa dos
direitos da crianga e do adoléscente tem por base a descentra-
lizagao pelitico-administrativa, alem da participagae popular
organizada em associagoes.

Quanito a descentralizacio politico-administrativa a Cons-
tituigdo limitou as agdes a cargo da Unido, restringiu o papel
do Estado e ampliod as Competenuas do Municipio e da comu-
nidade, cabendo, assim, 3 esferd Estadual e Municipal a coor-
denagao € a execucio das politicas concebidas no Estatuto.
Também sao responsdveis as entidades beneficentes e de assis-
téncia social.

Ao se analisar o Estatuto, verifica-se que & Unido estd
vedado executar diretamente os programas de atendimento,
devendo a mesma exercer um papel de emissor das normas
gerais e da coordenagdo geral da politica. Segundo a nova
lei, as normas gerais competem a uma instincia colegiada
— o Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente —,
que deve ser paritdrio.

O Estatuto da margem ao raciocinio de que cada Estado
deve adaptar as normas federais a sua realidade. Assim ¢
Governo Estadual passa a executar diretamente os programas,
suplementando o trabalho realizado pelo Municipio, que por
sua vez, através de lei municipal também criard o Conselho
Munlclpal

Desse modo a nova politica de atendimento a crlanga
e ao adolescente serd estabelecida por conselhos municipais,
estaduais e nacional. Esses conselhos deliberardo e contro-
lardc agoes em todos os niveis, assegurando a participagao
popular. igualitdria, por intermédio de organizagdes represen-
tativas.

Além da criagdo de conselhos, a nova politica prega a
manutengio de fundos municipais, estaduais e nacional ligados
ags respectivos conselhos de defesa da crianga e do adoles-
cente.
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Com a recente lei, as criangas ¢ adolescentes serdo atendi-
dos onde e quando os seus direitos forem violentados. Cabe
a0 municipio mobilizar os recursos gue a Constituigido € o
Estatuto poem & sua disposigio.

Para 0 municipio que, realmente, desejar participar da
defesa da crianga e do adolescente, o conhecimento do Esta-
tuto € fundamental, uma vez que nele estdo contidas as normas
gerais federajs, obrigatérias em todo o territério nacional,
€ o principio da vontade politica, entendida como aquela que
& manifestada através de 6rgaos legitimamente representa-
tivos.

CONCLUSAQ

Em face do exposto, verifica-se que com ¢ surgimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente a sociedade estd
legalmente instrumentalizada para buscar as solugdes que o
problema requer.

Ocorre, porém, que, na pratica, a aplicagao do Estatuto
depende da criagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente. Esses devem ser compostos,
paritariamente, por representantes de érgaos governamentais
€ ndo governamentais, passando a ser da sua competéncia
deliberar em todas as questdes relativas ao atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente além de controlar as agles
voltadas para essas questoes.

Desse modo, a sociedade civil é convidada a participar
de atos privativos dos dirigentes, dos homens de Estado.

Estariam esses homens preparados para administrar em
parceria com a sociedade civil; para permitir a participagio
popular na formulagdo de politicas ¢ no controle das agoes?

No Estado de Alagoas, apenas nove municipios, até hoje,
criaram os referidos conselhos.

A que oy a quem se deve tamanho desinteresse?

Que parcela da populagdo conhece, de verdade, o Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente?

Existe quem diga que, concretamente, o que o Estatuto
acrescentou de novo & vida das criangas ¢ adolescentes, foi
o direito de, livremente, cheirar cola no meio da rua.

A cidadania ndo & dddiva, é conquista. Mas, para que
haja mobilizagdo ¢ essencial o conhecimento, para que seja
fomentada, através dele, uma mudanga de atitudes.

Certamente, ndo ¢ fdci! criar uma nova consciéncia nas
pessoas adultas. Elas jd tém o seu modo préprio de sentir
¢ de agir. E, mesmo quando conseguem intelectualizar conhe-
cimentos novos, tém dificuldade de incorporé-los ao seu quoti-
diano.

Se € tao dificil mudar consciéncias velhas, por que nio
investirmos na formagdo das novas? Assim sendo, na busca
de solugao para o problema da crianga e do adolescente, have-
mos de concluir pelo envolvimento dos maiores interessados
—as proprias criangas e adolescentes, todas, independente
da sua classe social. Cabe aos 6rgios responsdveis pela educa-
¢40 a tarefa de levar essa discussio i escola. A realidade
da crianga e do adolescente em condigdo de miséria precisa
ser difundida e enfrentada ¢ a sua comunidade reflitam sobre
os problemas inerentes a essa significativa parcela da popu-
lagdo.

A crianga tem a capacidade de enxergar com o coragao
e 0 adolescente é dotado de uma energia e de uma ousadia,
que quando bem direcionadas conduzem a mudangas que sur-
preendem a racionalidade dos adultos.

Se os investimentos feitos, até agora, contemplaram ape-
nas a participagao adulta, sem a obtengio de qualauer resul-

tado significativo, hd que se investir nesses novos atores, pro-
vendo-os de conhecimento e condigées para extrair dos discur-
50s 0 tdo propalado exercicio da cidadania.

Nesse perspectiva as instituigdes governamentais preci-
sam ser transformadas em institui¢des publicas, abertas, sem
preconceitos, sem mede de uma gestdo participada, enten-
dendo problemas e solugdes como parte de um mesmo todo
e, portanto, comum a governantes e governados.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Pronun-
cia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente, St* e Srs. Senado-
res, apraz-me vir a tribuna para uma breve oragio sobre o
PMDB, o partido cuja legenda me trouxe a Camara Alta,
na qualidade de representante do Amazonas.

E propicio 0 augusto recinto desta Casa para um discurso
de exaltagdo dos principios que definem e regem ¢ comporta-
mento ético do PMDB, inclusive a firme crenga nas virtudes
da moralidade administrativa.

Possui 6 meu Partido uma nobre linhagem. Suas tradigGes
remontam a Rui Barbosa, seja como autor do projeto da
primeira Constituigdo republicana, seja como inspirador dos
principios que nutrem o pluralismo democritico. E este o
regime que torna o poder publico digno de respeito dos conci-
dadios.

H4d momentos em que o destino nos impde o dever de
um pronunciamento claro, preciso e irretorquivel em defesa
da institui¢do a que pertencemos. Esta ¢ a minha intengao
no instante exato em que cada um dos membros do PMDB,
como simples cidaddos ou membros do Congresso Nacional,
sente que pesa sobre si um compromisso indeclindvel.

Trata-se, Srs. Senadores, de resguardar a imagem do
PMDB como agremiagdo politica, que segue a tritha de vultos
que engrandecem a Histéria do Brasil contemporineo. Se
procurarmos as nascentes de nossa institui¢o, haveremos de
encontrar nas origens mais distantes de nosso Partido figuras
politicas de notdvel estatura moral e intelectual. Nessa bela
galeria estao presentes Prado Kelly, Otdvio Mangabeira, José
Américo de Almeida, Aliomar Baleeiro, Milton Campos e
outros tantos brasileirgs que tornaram distinta sua presenga
em nossa vida politica.

Eram todos eles portaderes de singular grandeza. Ho-
mens de notavel cultura —, juristas, escritores, oradores de
mio cheia. Muitos grangearam o Tespeito e admira¢do da
opiniao publica por sua admirdavel atuagao nas mais elevadas
esferas do poder piblico.

A defesa da moralidade administrativa e a vigilincia cons-
tante em tome da livre manifestagio do pensamento e de
outros direitos inaliendveis do cidadio, como a liberdade de
consciéncia e de crenga religiosa, marcaram a conduta dos
antecessores do Movimento Democritico Brasileiro, MDB,
mais tarde PMDB. i

Num,momento critico da vida politica do Pais, a antiga
lideranga da Unido Democritica Nacional, tendo a frente a
inolvidéavel figura de Otdvio Mangabeira, promoveu um acor-
do interpartidério, que se tornou célebre, para dar sustentagio
ao Governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra. Esse apoio
assegurou a governabilidade durante ¢ mandato desse Presi-
dente Constitucionalista, o chefe de governo que trazia a Carta
Magna debaixo do travesseiro.



5484 Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Junho de 1993

Naio foram poucas as figuras expressivas da antiga UDN
que s¢ passaram de corpo ¢ alma para o nosso Partido. Somos,
pois, herdeiros de um pensamento politico capaz de orientar
a Nagdo em periodos de turbuléncia. E nos foi também trans-
mitido o senso democritico da conciliagdo, quando necessdria
ao resguardo das instituigdes que compdem a vida piblica
nacional.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, no presente momento,
o PMDB deixa cair sobre seus ombros a résponsabilidade
de nao criar embarago 4 agdo administrativa do Presidente
Itamar Franco. Continua o meu Partido abrigando a crenga
de que o Pais nio pode tornar-se ingoverndvel. Vive o Brasil
um periodo politico que tem como caracteristica principal
a complementagao do mandato do Presidente afastado do
poder pelo Congresso Nacional. Respirando os ares de uma
atmosfera especifica, a lideranga do PMDB estd convencida
de que a consciéncia partiddria e o dever precipuo de partido
majoritdrio Ihe vedam a adogdo de medidas que possam tumul-
tuar a marcha do processo democritico.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 meu Partido ndo
pode silenciar diante de fatos capazes de comprometer o seu

passado de lutas pela v1gencm do sistema politico represen-

tativo. Este sistema atribui as agremiagles politicas deveres
que transformam em rotina as prestagdes de conta periddicas
& opinido piblica sobre os ato$ de sua responsabilidade.

Creio, pois, indispensdvel um breve comentéirio sobre

Considero, pois, oportuna a afirmagio de que o Sr. Nuri
Andraus nao pode de modo algum ser tratado como Ministro
do PMDB.

Se este fosse o caso, a seria preocupagdo do meu Partido
com requisitos de ordem ética teria poupado ao Presidente
da Republica o constrangimento, que ora o atormenta.

Nio hd divida de que € penoso o vexame de afastar
um auxiliar imediato, nomeado hd tdo pouce tempo, por mo-
tivo que 0s incompatibilizam com gualquer fungio publica.

56 resta ao Presidente reconhecer a sua culpa. A perda
de prestigio que o ato envolve teria sido evitada se 30 menos
a Casa Civil tivesse tido o cuidado de averiguar se o candidato

"ac posto era senhor de passado itibado.

Essa providéncia elementar foi posta 4 margem pelos
amigo$ 'do Planalto, que nio tém nogio do respeito de que

- e deve revestir a autoridade presidencial.

aescolha, pelo Presidente Itamar Franco, de um auxiliar ime-

diato que se apresentou a sociedade nacional como membro
de meu Partido.

Percebem V. Ex*s que me refiro ao Sr. Nun Andraus,
recentemente empossado no Ministério da Agncultura como
seu titular.

Nio teve 0 PMDB a minima influéncia nessa nomeagio. .

Alids, os principais érgdos de imprensa do Pais classificaram
a escolha como decisdo estritamente pessoal:do Presidente
da Repiiblica. Influiram, no caso, amigos palacianos do Minis-
tro Nuri Andraus, contra quem s&o apresentados indicios de
possivel culpa em diferentes processos que o envolvem.

Somente por madvertenaa, ou desmformag,ao algum re-
porter podera considerar essa escolha como fruto de uma
decisdo partiddria, peemedebista. Tal suposicao néo teria fun-
damento. Pois, em nossas fileiras, o St. Andrausjamais passou
de uma figura absolutamente desconhecida. !

E 6bvio que, se se tivesse atribuido ao fheu Partido a
missac de indicar um dos seus dirigentes para ocupar aguele
Ministério, teria sido outre o nome escolhido. O nosso ilustre
Presidente Senador José Fogaga, com 0 senso ‘de responsa-
bilidade que o caracteriza, se prcocuparla antes’ de tudo com
a reputacio, o estofo moral e a competéncia de um candidato,
antes de o indicar para o cargo.-

Em reuniao realizada para exame do assunto a Executiva
do PMDB, se¢do paulista, declarou que a responsabilidade
da nomeacdo do Sr. Andraus cabe exctusivamente ao Presi-
dente Itamar Franco. Proclamo minha solidariedade aos com-
panheiros de $4o Paulo nessa definigio de atitude.

E claro que nenhum dos processos de que 0 Ministro
¢ personagem central chegou a seu termo. Mas, ‘embora nio
haja pronunciamento da Justica, que o incrimine, o vasto
noticidrio sobre as acusagdes de gue é objeto compele o PMDB
a adotar posi¢do clara diante do problema de sua nomeagdo.
Nio somos responsdveis por tal escolha. e

1

A estas horas o Presidente Itamar Franco amarga as se-
giielas de uma escotha de auxiliar feita de forma de todo
irresponsdvel.

O mea culpa estard implicito na demissao do personagem,
que ndo estd 2 altura do cargo. Néo hd outra opgao capaz
de resguardar a Presidéncia da Repiblica de um severo julga-
mento da parte esclarecida da sociedade brasileira.

Muito obngado Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nao h4 mais orado-
rés inscrifos..

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, designando para a sessdo ordindria de amanha
a seguinte

ORDEM DO DIA
-1

REQUERIMENTO Ne 223, DE 1993

Votagiao, em turno inico, do Requerlmento n° 223, de
1993, do Senador Valmir Campelo, solicitando, nos termos
regimentais, a transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado O preconceito contra o Nordeste, de autoria
do Escritor Gerardo Mello Mourao, publicado no jornal O
Povo, de Fortaleza, edicdo de 9 de margo de 1993.

-2

PROPOSTA DE EMENDA A
COSNTITUICAO N° 17, DE 1991

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
4 Constitui¢cdo n® 17, de 1991, de autoria do Senador Pedro
Simon e outros Senadores, que dd nova redagdo ao inciso
II do art. 40 da Constituigao Federal.
_—3—
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Projeto de Resolugao n° 95, de 1992, de autoria do Sena-
dor Nelson Wedekin, que altera o Regimento Interno do Sena--
do Federal, para criar a Comissio de Fiscalizagio ¢ Controle.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Estd encerrada a
$essao.
{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 40 minutos. )

ATO DO PRESIDENTE N¢ 353, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢ées regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegacao de competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 1973, de acordo com a Resolu-
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¢ao do Senado Federal n® 42, de 1993, ¢ tendo em vista o
que consta do Proc. n® 7.179/93-6, resolve nomear ARILENE
DE OLIVEIRA FREIRE, para o cargo de Técnico Legis-
lativo — Nivel II, Area de Apoio Técnico Administrativo
— Datilografia, Padrdo 16, em virtude de aprovagao em con-
curso publico, homologado pelo Ato do Presidente n* 357,
de 1992, publicado no Didrio do Congresso Nacional,Segao
11, de 22 de setembro de 1992, e no Didrio Oficial da Unido,
Secao I, de 22 de setembro de 1992,

Senado Federal, 14 de junho de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

3* Reunido, extraordiniria, realizada em 29 de abril de 1993

As onze horas ¢ trinta minutos do dia vinte e nove de
abril de mil novecentos ¢ noventa e trés, na sala de reunides
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa do Senado Fede-
ral, redne-se a Comissio de Assuntos Sociais, sob a presi-
déncia do Senador Beni Veras e com presenca dos seguintes
Senadores: Ney Suassuna, César Dias, Saldanha Derzi, Gari-
baldi Alves Filho, Carlos Patrocinio, Francisco Rollemberg,
Juvéncio Dias, Pedro Teixeira, Lavoisier Maia, Lucidio Porte-
lla, Ronaldo Aragdo, Almir Gabriel, Jonas Pinheiro, Dirceu
Carneiro, Guilherme Palmeira, Cid Sabdia de Carvalho e Da-
rio Pereira. Havendo niamero regimental, a presidéncia decla-
ra abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reuntio
anterior, que é dada como aprovada. A Presidéncia concede
a palavra ao Senador Cid Sabdia de Carvalho para emitir
0 seu parecer sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 106, de
1992, que “'Dispde sobre a redugdo de emissdo de poluentes
por veiculos automotores e dd outras providéncias”. Lido o
parecer do Relator que conclui favoravelmente ao projeto,
a Presidéncia defere a solicitagio de vista do Senador Pedro
Teixeira. A seguir, o Senador Beni Veras convida o Senador
Almir Gabriel para presidir os trabalhos enquanto ele possa
emitir os seus pareceres sobre dois itens da pauta. Assumindo
os trabalhos, o Senador Almir Gabriel concede a palavra ao
Senador Beni Veras que 1é o seu parecer sobre as Emendas
de Plendrio ao Projeto de Lei do Senado n® 327, de 1991,
que “Dispde sobre a participagido dos empregados na diregio
das sociedades de economia mista ¢ empresas piblicas vincu-
ladas & Unido”. O parece do Relator é favoravel, ¢ a Comis-
530, por unanimidade, aprova o parecer de Sua Exceléncia.
Continuando com a palavra o Senador Beni Veras emite o
seu parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 152, de
1992-Complementar, que ‘“‘estabelece prote¢do a relagdo de
emprego contra despedida arbitrdria, inclusive nos casos espe-
ciais em que € expressamente vedada, exceto por justa causa,
determina as indenizagGes compensatdrias ¢ outros direitos,
consoante o disposto no inciso I do art. 7° da Constituigdo
Federal”. Apés a leitura do parecer a Presidéncia concede
vista ao Senador Garibaldi Alves Fitho. A seguir, a Presidéncia
esclarece que ndo h4 mais quérum para apreciagao da pauta
¢ agradecendo a presenca dos presentes, declara encerrados
os trabalhos, lavrando eu, Luiz Cldudio de Brito, Secretdrio
da Comissdo, a presente ata que, lida e aprovada, ser4 assinada
pelo Senhor Presidente, Senador Beni Veras.

As onze horas e trinta minutos do dia vinte e nove de
abril de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reuniGes
da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa do Senado Fede-
ral, reine-se a Comissdo de Assuntos Sociais, sob a presi-
deéncia do Senador Beni Veras e com presenga dos seguintes
Senadores: Ney Suassuna, César Dias, Saldanha Derzi, Gari-

baldi Alves Filho, Carlos Patrocinico, Francisco Rollemberg,
Juvéncio Dias, Pedro Teixeira, Lavoisier Maia, Lucidio Porte-
lla, Ronaldo Aragao, Almir Gabriel, Jonas Pinheire, Dirceu
Carneiro, Guilherme Palmeira, Cid Sabéia de Carvalho e Da-
rio Pereira. Havendo nimero regimental, a presidéncia decla-
ra abertos os trabalhos, dispensando aleitura da ata da reuniio
anterior, que ¢ dada como aprovada. A Presidéncia concede
a palavra ao Senador Cid Sabdia de Carvalho para emitir
o seu parecer sobre o Projeto de Lei da Cimara ne 106, de
1992, que “Dispde sobre a redugao de emissido de poluentes
por veiculos automotores € dd outras providéncias”. Lido o
parecer do Relator que conclui favoravelmente ao projeto,
a Presidéncia defere a solicitagdo de vista do Senador Pedro
Teixeira. A seguir, o Senador Beni Veras convida o Senador
Almir Gabriel para presidir os trabalhos enquanto ele possa
emitir os seus pareceres sobre dois itens da pauta. Assumindo
os trabalhos, o Senador Almir Gabriel concede a palavra ao
Senador Beni Veras gue 18 o seu parecer sobre as Emendas
de Piendrio a0 Projeto de Lei do Senado n® 327, de 1991,
que “Dispde sobre a participagdo dos empregados na diregao
das sociedades de economia mista ¢ empresas piblicas vincu-
ladas & Unido”. O parece do Relator ¢ favordvel, e a Comis-
sdo, por unanimidade, aprova o parecer de Sua Exceléncia.
Continuando com a palavra o Senador Beni Veras emite o
seu parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n® 152, de
1992-Complementar, que ‘“‘estabelece protegdo a relagio de
emprego contra despedida arbitraria, inclusive nos casos espe-
cials em que € expressamente vedada, exceto por justa causa,
determina as indenizagSes compensatdrias ¢ outros direitos,
consoante ¢ disposto no inciso [ do art. 72 da Constitui¢io
Federal”. Apds a leitura do parecer a Presidéncia concede
vista a0 Senador Garibaldi Alves Filho. A seguir, a Presidéncia
esclarece que ndo hda mais quérum para apreciagao da pauta
e agradecendo a presenga dos presentes, declara encerrados
os trabalhos, lavrando eu, Luiz Cldudio de Brito, Secretdrio
da Comissao, a presente ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente, Senador Beni Veras.

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
8" Reuniido; realizada em 18 de maio de 1993

As onze horas ¢ cinco minutos do dia dezoito de maio
de mil novecentos e noventa e trés, na sala de reunides da
Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Jodo Rocha, com a presenga dos Senhores Sena-
dores Jodo Calmon, Saldanha Derzi, Raimundo Lira, Gilberto
Miranda, José Richa, Ronan Tito, Elcio Alvares, Bello Parga,
Garibaldi Alves Filho, Dario Pereira, Magno Bacelar, Esperi-
dido Amin, Marluce Pinto, Henrique Almeida, Wilson Mar-
tins, Carlos Patrocinio, Cid Sabéia de Carvalho e Alvaro Pa-
checo, redne-se a Comissao de Assuntos Econdmicos. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores Ruy Bacelar, Ronaldo
Aragdo, César Dias; Mansueto de Lavor, Aluizio Bezerra,
Onofre Quinan, Beni Veras, Mdrio Covas, Affonso Camargo,
Valmir Campelo, Jonas Pinheiro, Albano Franco, Ney Mara-
nhao, Moisés Abrio, Meira Filho e Eduardo Suplicy. Haven-
do nimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior,
que ¢ dada por aprovada, ¢ a seguir informa que estd sendo
discutido na Cémara dos Deputados e um Projeto que trata
do reescalonamento da divida dos estados ¢ dos municipios.
Sua Exceléncia solicita o0 empenho dos Senhores Senadores
membros da Comissio, no sentido de evitar que o referido
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projeto seja aprovado no Senado através de acordo de lideran-
¢as, tendo em vista sua extrema importincia. A medida visaria
garantir uma ampla discussdo da matéria no dmbito desta
Comissio e sua eventual revisdo. O Senhor Presidente comu-
nica ainda o recebimento de oficio do Banco Central — resul-
tado da reunido entre os Senadores Ronan Tito e Elcio Alvares
com o Diretor de Administragdo daquela instituigic — que
trata do entrosamento entre a chefia do Departamento de
Informatica do Banco Central e a assessoria da Comissdo
de Assuntos Econdémicos do Senado, com o objetivo de am-
pliar o leque de informacgdes relativas as transagdes daguela
instituigdo, colocadas & disposicdo dos Senhores Senadores.
Em seguida, Sua Exceléncia concede a palavra ao Senador
Esperidido Amin, que passa a falar sobre o projeto de lei
da rolagem da divida que ora tramita na Cimara dos Depu-
tados. Fala a seguir 0 Senador Ronan Tito, que faz um breve
relato sobre a reunido com a Diretoria de Administragao do
Banco Central, sugerindo que se coloque o Prodasen, através
de sua Diretoria, em contato direto com aguela instituigio,
a fim de viabilizar o que j4 foi acertado. A respeito do assunto,
usa da palavra para esclarecimentos o Senador Raimundo
Lira. Dando prosseguimento aos trabalhes, o Senhor Presi-
dente convida o Senador Garibaldi Aives Filho para ler o
seu parecer, favordvel ao PLCn? 19/93, gque “‘retira aincidéncia
do Imposto de Renda sobre beneficios percebidos por defi-
cientes mentais”'. Colocada em discussdo a matéria, usam da
palavra os Senadores Ronan Tito, Magno Bacelar, Bello Par-
ga, Carlos Patrocinio e José Richa. Submetida a votagdo,
a matéria € rejeitada, sendo nomeado relator do vencido o
Senador Ronan Tito. A seguir, o Senhor Presidente passa
a palavra ao Senador Henrique Almeida, relator do FDS n®
5/85, que “‘concede homologagio a ato do Conselho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissdo de pape!l — moeda, no
anode 1981, no valor de Cr$ 150.000.000.000 (cenio e cingiien-
ta bilhdes de cruzeiros)™, para que leia o seu parecer, favora-
vel. Em discussdo o projeto, participam os Senadores Esperi-
dido Amin - que sugere que este tipo de matéria, dado
o seu cardter de antigiidade, seja apreciada pelos membros
da Comissao em reunio secreta —, Ronan Tito € Magno
Bacelar. O Senhor Presidente acata a sugestio dizendo no
entanto que, uma vez que ¢ PDS n® 5/85 jd foi lido e estd
sendo discutido, serd submetido a votagio. Isto posto e, n&o
havendo mais quem queira discutir, a matéria é aprovada.
Com a palavra em seguida, o Senador Raimundo Lira, para
que proceda a leitura do seu parecer, favordvel nos termos
do PRS que apresenta 3 MSF n® 304/92, “Proposta do Senhor
Presidente da Repuiblica para que seja autorizada a celebragio
pela Unido de contrato de assungio da divida de responsa-
bilidade das antigas Empresas Nucleares Brasileiras S/A —
NUCLEBRAS, junto a entidades credoras estrangeiras lidera-
das pela Allianz Aktengesellschaft Holding, no valor de DM
9.136.800,00 (nove milhdes, cento e trinta e seis mil e oito-
centos marcos alemdes).”. Ndo havendo quem queira discutir,
a matéria é colocada em votagio e é aprovada. A seguir,
o Senhor Presidente convida a Senadora Marluce Pinto a ler
o parecer favordvel oferecido pelo Senador Aluizio Bezerra
— ausente da reunifio — as emendas de mimero 1 € 2, de
autoria do Senador José Paulo Bisol, oferecidas ao Substi-
tutivo da CCJ sobre o PLS n°® 256/89, de autoria da Comissiao
Diretora. Em discussio a matéria, é concedida vista 4 Sena-
dora Marluce Pinto, pelo prazo regimental de cinco dias dteis.
Em seguida, passa-se 4 apreciagao do PLS n* 176/91, que
“altera a Lei n? 5.227, de 18 de janeiro de 1967, que dispde

sobre a politica econdémica da borracha, regula sua execucio
e dd outras providéncias”, de autoria do Senador Mdrcio La-
cerda, cujo relator, Senador Wilson Martins, oferece parecer
favordvel. Nao havendo quem queira discutir, a matéria é
submetida a votagdo nominal ¢ € aprovada. A seguir, o Senhor
Presidente solicita ao Senador Ronan Tito que proceda 4 leitu-
ra do parecer favorivel, oferecido pelo Senador Onofre Qui-
nan ausente da reunido — ao PLS n* 45/92, que “‘autoriza
a dedugdo dos gastos com mensalidades escolares para fins
de cilculo de imposto de renda na declaragdo anual de rendi-
mento”, de autoria do Senador Lavoisier Maia. Submetida
dores Dario Pereira, Carlos Patrocinio, Magno Bacelar e Cid
Sabéia de Carvalho. E concedida vista, pelo praze de cinco
dias dteis, ao Senador Dario Pereira. Em seguida, usa da
palavra o Senador Alvaro Pacheco, para apresentar o seu
parecer, favordvel nos termos do Substltutlvo que apresenta
ao PLS n® 99/92, que “‘revoga o Decreto-Lei n® 857 de 11
de setembro de 1969, e estipula novos pardmetros para contra-
tos, titulos e obrigagdes exeqiiiveis no Brasil”, de autoria
do Senador Hugo Napoledo. Em discussdo a matéria, falam
os Senadores Bello Parga, Cid Sabdia de Carvalho, José Ri-
cha, Ronan Tito e Alvaro Pacheco. E concedida vista ao
Senador Cid Sabéia de Carvalho, pelo prazo regimental de
cinco dias Gteis. A seguir, o Senhor Presidente passa a palavra
a0 Senador Cid Sabéia de Carvalho, relator dos itens 1 e
2 da Pauta Extra, PLS n° 159/92, que “dispée sobre os depd-
sitos de interesse dos diversos servigos sociais da indiistria
e do comércio”, de autoria do Senador Marco Maciel; e PLS
n® 172/92, que “dispde sobre o cumprimento imediato do dis-
posto no § 2°do Art. 192 da Constituigio Federal”, de autoria
do Senador Mauro Benevides; respectivamente. O relator soli-
cita 4 Presidéncta o adiamento de ambas as matérias, a fim
de que os Senhores Senadores possam se inteirar melhor do
seu teor. O Senhor Presidente atende 4 solicitagao e, prosse-
guindo, convida o Senador Esperidido Amin para ler o parecer
contrdrio oferecido pelo Senador Eduardo Suplicy — ausente
da reunido — ao PLS n? 159/91, que ‘“isenta do Imposto de
Renda os rendimentos auferidos a qualquer titulo por pessoa
com idade superior a sessenta € CInco anos, exceto de capital”,
de autoria do Senador Nelson Wedekin. Ndo havendo quem
queira discutir, a matéria € submetida a votacdo nominal,
sendo aprovade o parecer contririo do relator e rejeitado,
portanto, o Projeto. Usa da palavra para esclarecimentos,
a Senadora Marluce Pinto €, em seguida, o Senhor Presidente
solicita ao Senador Bello Parga que leia ¢ parecer oferecido
pelo Senador Odacir Soares — ausente da reunido —, favora-
vel nos termos do Substitutivo que apresenta ao PLS n? 116/91,
que ‘‘dispde sobre a venda de terras das pessoas fisicas e
juridicas em débitos com a Unido, dando-lthes destinagio so-
cial ¢ dd outras providéncias”, de autoria do Senador Ney
Maranhao. Colocada em discussdo a matéria, falam os Sena-
dores Gilberte Miranda, Ronan Tito, Cid Sabdia de Carvatho
e Magno Bacelar. Submetida a votagio nominal, a matéria
& rejeitada, sendo nomeado relator do vencido o Senador
Henrique Almeida. Tendo em vista o avangado da hora, o
Senhor Presidente comunica que ficardo adiadas para uma
proxima reuniao as seguintes matérias: Emendas n* 1 ¢ 2,
de autoria do Senador Epitdcio Cafeteira, oferecidas ao PLL.C
n° 56/91; PDS n® 16/92; PLS n* 131/92; PLS m° 159/92 e PLS
n® 172/92. Nada mais havendo a tratar, Sua Exceléncia encerra
a reuniio is doze horas e vinte minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida ¢ aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente, Senador Joeao Rocha.
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INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXO A ATA DA 8 REUNIAO DA COMIS-
SAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-
DA EM 18 DE MAIO DE 1993, AS DEZ HORAS,
QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZA-
DA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENADOR
JOAQ ROCHA.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Esta aberta a
reunido.

Inicialmente, gostariamos de dar aos Srs. Senadores algu-
mas informagoes. Estd sendo discutido, na Cimara Federal,
o Projeto de Lei n® 3.527, de 1993, que trata das diretrizes
para a consolidagdo e o reescalonamento da divida da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

De acordo com informagdo que a Presidéncia da Comis-
sdo recebeu, este Projeto de Lei deverd ser aprovado ainda
este més.

A Presidéncia solicita aos Srs. Membros da Comissao
que, gquando esse Projeto estiver no Senado, nio seja ele
aprovado por decisdo de Lideranga, ¢ que sofra realmente
uma revisdo na Comissio de assuntos Econdmicos do Senado.
Isso porque, em 30 de dezembro de 1991, foi aprovada a
Lei n® 8.338, que ndo passou pelo Plendrio da Comissio de
Assuntos Econdmicos e, talvez, esse seja 0 motivo de estarmos
hoje discutindo uma nova proposta. A Lei n® 8,338 foi sancio-
nada, mas nio foi cumprida pelos governadores e pelos prefei-
tos dos municipios.

Entéo, a preocupagio da Presidéncia é que esse assunto
venha a ser discutido com prioridade e profundidade na Co-
missdo de Assuntos Fecondmicos.

Temos aqui, também, um oficio que recebemos do Banco
Central, de 11 de maio, que trata de uma reunido entre os
Senadores Elcio Alvares e Ronan Tito com o Diretor de Admi-
nistragdo daquela instituigao. A essa reunido esta Presidéncia
ndo pdde comparecer, porque estava, no mesmo dia e hordrio,
em reunido com o Secretdrio do Tesouro Nacional. Esse oficio
nos diz do interesse no entrosamento da chefia do Departa-
mento de Informitica do Banco Central com a assessoria da
Comissio de Assuntos Econdmicos, para atender s sugestdes
feitas pelos Senadores Ronan Tito e Elcio Alvares.

A Presidéncia da Comissdo vai determinar a assossoria
esse entrelacamento, como sugeriram os Srs. Senadores, que
significard mais informagoes aos Membros da Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado.

Temos também em maios o Substitutivo do Projeto de
Lei n® 3.527, que j4 foi encaminhado a todos os Membros
da Comissdo. Faremos ainda encaminhando a todos os Mem-
bros da Comissao. Faremos ainda encaminbar a todos gs Srs.
Senadores copia da Mensagem n° 186, da Presidéncia da Repi-
blica. Foi designado Relator o Senador Esperidido Amin.

Dessa forma, hoje estatemos encaminhando a todos os
Srs. Senadores copia de toda a documentagio que recebemos
da Presidéncia do Senado sobre o assunto.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperididio Amin.

O SR. ESPERIDIAOC AMIN — Sr. Presidente, quero
fazer um comentdrio sobre o projeto de iei da rolagem da
divida, ¢ vou abordar somente esse assunto, :

Hoje pela manhd, quem teve oportunidade de assistir
a0 Bom Dia Brasil tomou conhecimento de que, na Camara
dos Deputados, o processo de negociagio para viabilizar esse
projeto vai deixar o Senado numa situagio muito embaragosa;

temos que ser bem claros. A aprovagio do projeto, que se
transformou na Lei n® 8.388, de 30 de dezembro de 1991,
ocorreu no dia 20 de dezembro, lembro-me bem disso porque
participei, junto com o Senador Fernando Henrique Cardoso
de um trabalho de resisténcia 4 aprovagdo; trabalho penoso,
que me causou grandes dissabores, inclusive de natureza pes-
soal. Estamos assistindo ao ensaio da repeti¢do da cena.

O Deputado Germano Rigotto, relator do processo, deu
a entender, hoje, muito claramente, que ja ele promoveu
10 reunides;, que hd apenas quatro pontos pendentes no pro-
jeto e vao ser resolvidos, sem o que ele ndo fard o seu parecer
e ndo ultimara o seu substitutive. Ora, vai chegar um processo
mastigado e acordado, e exatamente a casa da Federagao,
que € 0 Senado Federal, nio tera nada a fazer.

E isso que eu quero deixar claro, a propésito da oportuna
observagao de V. Ex?, porque concordo, acho que nio devere-
mos assinar requeriménto de urgéncia, e que o projeto deve
tramitar nesta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
pede o apoio dos membros para trazer a discussao desse pro-
jeto para esta Comissdo. 56 assim estaremos cumprindo refi-
giosamente, legalmente o Regimento Interno.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Primeiro, Sr. Presidente, eu
queria desfazer uma brincadeira. Normalmente, a brincadeira
tem um fundo de verdade e o fundo de verdade que existe
¢, sem diivida, o respeito gue eu tenho pela atuagdo do Sena-
dor Esperidido Amin. Ele tem a acuidade de verificar sempre,
no bojo do projeto, aquilo que € importante € discute com
a maior veeméncia, o que ¢ do seu feitio. Felizmente, ngs
o temos aqui.

Devo esclarecer agora que a brincadeira foi feita porque
eu j4 tinha verificado que ele havia pedido a palavra antes
de mim.

A segunda coisa € a seguinte: Com relagio ao Projeto
n° 83/88, também com os meus protestos, como a iniciativa
parecia ser das minha Bancada, eu, depois de protestar no
microfone, retirei-me do Plendrio para nao votar. Sabe por
que, Sr. Presidente? Porque o art. 52 da Constituigio Federal
diz: “E privativo do Senado Federal”. Ai vém os itens. O
item V — eu ndo tenho boa memdria, portanto, niaoc vou
fazer citagdo, como os evangélicos citam a Biblia — diz o
seguinte:”

V — Autorizar operagdes externas de natureza financej-
1a, de interesse da Unido, dos Estadas, do Distrito Federal,
dos Territérios € dos Municipios;

O item VII diz:

VII — dispor sobre limites globais e condig¢Ges para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Piblico federal;

" Portanto, esse projeto ¢ privativo do Senado Federal.
Nio sei se 0 Senador Esperidido Amin se lembra, mas levantei
essa questio de ordem. Os Anais estd ai — ele tem razio
—, foi no dia 20 de dezembro, no apagar das luzes, e todo
o projeto de apagar de luzes, aqui, ¢ perigoso.

Agora eu guero fazer um breve refato do que aconteceu
na reunido com.o Diretor do Banco Central, que muito gentil-
mente veio ac Senado Federal, atendendo a pedido de infor-
magio que eu havia feito, como membro dessa Comissio.
Ele disse: “O Senhor de ver estar assustado, Senador, porque
normalmente os requerimentos que s3o feitos nio sdo nem
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respondidos. Quero dizer que pretendo atender a todas as
solicitagges.” Ele colocou a disposicao o computador ligado
cabo-a-cabo, in line, para que saibamos as questGes mais im-
portantes deste Pais; podemos saber a cotagdo do dodlar, as
reservas, de minuto a minuto.

Portanto, St. Presidente, fago esse apelo: que coloquemos
o Prodasen, através da sua Diretoria, em contato direto com
a Diretoria do Banco Central, ji que ela se colocou a nossa
disposigae. Que o Prodasen coloque aqui um computador,
um terminal, a fim de que possamos acompanhar melhor os
trabalhos, com informagdes atualizadas, Saberemos sobre a
evolugio do cdmbio, das reservas, do endividamento,-do lan-
camento de titulos, do custo da dfvida interna, que, apesar
de bem menor do que a divida externa, consome 4% do PIB,
enguanto a rolagem da divida externa, gque provova histeria
nacional, principalmente da esquerda, custa 1% do PIB nacio-
nal.

Gostaria de prestar uma informagdo a latere. No dia em
que o Ministro Eliseu Resende contou que os bangueiros
lhe pediram que nao comprasse a divida interna, S. Ex* come-
gou a ser abalado. Mas esse abalo nio se deu no episédio
da exportagdo de servio. Cabe examinar se a exportagio
de servigo interessa ou ndo para o Brasil, ¢ pronto! Nao se
pode ter emogao. Exportar servigos é do interesse do Brasil?
Esse negdcio em si obedece ndo 56 4s normas, mas ao interesse
do Brasil? H4 recursos ou ndo? E s6 a esses pontos que temos
de nos ater.

Honestamente, Sr. Presidente, aquela reuniio me fez
muito mal. O Senado se apequenou, se agachou; estava pare-
cendo delegacia de policia do interior, inquirindo quem pagou
ou quem nao pagou a conta do hotel. Em vez de nos atermos
a esse tipo de questio, devemos, isso sim, tanto no imbito
do plendrio quanto das comissdes, tratar dos bilhées de ddlares
que estio sendo roubados do Tesouro Nacional a cada momen-
to, ndo de uma didria de hotel, sé porque é privative do
Senado.

Estou ciente de que V. Ex* estd remetendo para os gabi-
netes todos os boletins de arrecadagdo. Embora o pessimismo
continue aprofundando-se, o Brasil arrecadou no primeiro
quadrimestre mais de 209 do que no ano passado. Se conti-
nuarmos nesse ritmo € conseguirmos conter as despesas nos
niveis do ano passado, vamos fechar com superdvit, e o Brasil
estara pronto para crescer.

Esses sdo 0s assuntos que penso devem ser discutidos
aqui, mas para isso precisamos de informagbes rdpidas que
hoje a tecnologia moderna nos oferece.

Cumprimento V. Ex* pelas consideragbes espendidas.
Agradeco ao Presidente do Banco Central, que colocou todo
o servigo on line a disposigdo. O requerimento foi anterior
4 Presidéncia do Si. Paulo Ximenes. Todas as informagoes
que quisermos estio & nossa disposi¢do, algumas, evidente-
mente, com chave sigilo, mas todas abertas ao Senado e a
esta Comissdo. A noticia € auspiciosa, mas ela ndo pode se
perder na burocracia. '

Pego ao S1. Presidente que estabelega contato com a
Diretoria do Prodasen — temos como captar essas noticias,
o Prodasen estd muito bem aparelhado — para que se estabe-
lega esse sistema on line imediatamente e todos esses cédigos
sejam fornecidos para o pessoal do Prodasen. E importante
que possamos ter no nosso gabinete, principalmente na Comis-
sa0 de Assuntos Econdmicos, todas as informagoes necessarias
para as nossas decisées.

Agradego a V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A interferéncia
de V. Ex' coincide com a preocupagio da Presidéncia da
Comissdo, no sentido de que a Comissao exeicite o seu papel
erm toda & sua dimensio. Estamos pedindo que a implantaciao
do sistema de informética com ligagdo on line nio sé com
© Banco Central, mas com o Ministétio da Fazenda se faca
mais rdpido possivel. O equipamento a Casa ji comprou;
o que falta € agilidade para a instalagio.

A Presidéncia se coloca mais uma vez 4 disposicio para
receber sugestdo dos Senadores, para que esta Comissio exer-
¢a 0 seu papel de direito e de fato.

Concedo a palavra ao Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA — Sr. Presidente, desejo
apenas esclarecer as informagdes prestadas pelo Senadot Ro-
nan Tito. Em 1989, quando era Presidente do Banco Central
0 Dr. Wadico Waldir Bucchi, chegamos inclusive a elaborar,
em conjunto com o Banco Central, um convénio para a coloca-
¢do desse terminal de computador aqui no Sgnado. Niéo foi
viabilizado porque a Mesa nio ofereceu 4 Comissdo de Assun-
tos Econdmicos um local adequado para que esse terminal
pudesse ser instalado. Ademais, naquele momento ndo era
conveniente que ele fosse um terminal com acesso do préprio
Prodasen ¢, sim, da Comissao de Assuntos Econdmicos. Como
as instalagGes préprias da diregdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos estdo sendo agora construidas, naturalmente te-
remos o local adequado na Comissdo de Assuntos Econémicos
para termos em midos essas informagoes.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra
© nobre Senador Garibaldi Alves Filho, para relatar o item
2 da pauta.

O SR. RELATOR (Garibaldi Alves Filho} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, aprovado pela Cimara dos Deputados,
vem a revisao desta Casa, nos termos do art. 65 da Constituigio
Federal, o projeto de lei de autoria do nobre Deputado Ayrton
Cordeiro, que isenta de Imposto de Renda beneficios previ-
dencidrios percebidos por deficienfts mentais.

Estabelece em seu art. 1° que ndo se inclui em rendi-
mentos tributdveis pelo Imposto de Renda as importincias
percebidas por deficientes mentais 2 titulos de penséo, pecilio,
montepio e auxilios quando pagos por entidades piiblicas ou
privadas de previdéncia.

Para os fins da isengao tributdria, considera-se deficiente
mental a pessoa que, independentemente da idade, apresenta -
funcionamento intelectual subnormal com origem durante o
periodo de desenvolvimento e associada a deterioragdo de
comportamento adaptativo.

O art. 2°, por sua vez, esclarece que o beneficio fiscal
nao alcanga outros rendimentos além dos enunerados no art.
1?

Despachado o projeto a esta Comissdo, cabe-lhe, em
consonéncia com o art. 90 e demais pardgrafos do Regimento
Interno, opinar sobre o mérito da matéria emitindo o respec-
tivo parecer. ’

E o relatério

Voto

O tratamento tributdrio diferenciado que se propoe em
favor dos deficientes mentais em muito se assemelha aquele
conferido aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social
oficial a partir do momento em que completam 65 anos de
idade. .
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Os dltimos gozam de beneficios na drea do Imposto de
Renda, em razdo da idade e da condigio de aposentado e
de pensionista da Previdéncia. No caso em exame e ndo obs-
tante dependa do fator idade, parece justo e razodvel conce-
der-se aos deficientes mentais isengdo do Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos percebidos da Previdéncia, seja
pelo fato dos seus beneficios de modo geral serem relevantes,
para o fim de proporcionar receita para os cofres do Tesouro
Nacional, seja pelos gastos acentuados que normalmente tém
com hospitais, profissionais de saide e medicamentos.

Assim, Sr. Presidente, entendemos que a voz de comando
transmitida ao legislador pelo § 1¢ do art. 145 da Constituigio
Federal deve ser aqui observado, quando estabelece que os
imposto serdo graduados segundo a capacidade econdémica
dos contribuintes.

Sendo assim, somos de parecer favordvel ao projeto em
exame.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em discussdo
(Pausa.)

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir. .

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — Tem a palavra
V. Ex* para discutir.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, sou contra a
isengdo do Imposto de Renda para quem quer que seja. Sou
favordvel, por exemplo, i isengidc de IPI para aparelho de
deficientes fisicos, visuais, mas o Impostos de Renda tem

uma natureza toda peculiar: € sobre rendimento, venha de

qualquer que seja a fonte.

A meu ver, estamos tendo a oportunidade de expurgir
a conotagdo de que imposto ¢ uma coisa ma. Sou contra
a que algumas pessoas se eximany'de pagar. Estou caminhando
para os 65 anos — se Deus quiser, vou chegar }4; sou contra
a isengdo do Imposto de Renda para aposentados depois dos
65 anos. Ora, ¢cle aufere os rendimentos, depende do Estado
ou para se transformar ou para outras coisas.

Aqui, no Brasil, chegamos ao ponto de ouvir o Presidente
da Fiesp dizer que quem nio sonega imposto neste Brasil
¢é bobo. Eu gostaria de salientar a diferenga que existe entre
0 conceito de imposto no nosso Pais e nos Estados Unidos
da América do Norte. J4 falei sobre o assunto uma vez, vou
repeti-lo até ficar surdo. Quando qualquer norte-americano
€ esbulhado ou pensa que € esbuihado de qualquer interesse
seu; ele tem uma frase cldssica que diz: 1 am g taxpayer —
et sou um pagador de impostos. O homem se insere na cidada-
nia a partir do pagamento de impostos. Se ele ndo paga impos-
tos, néo € cidadio. Se ele é um deficiente fisico, um deficiente
visual ou um deficiente mental e tem redimentos tem que
pagar; caso contrdrio, ndo teria que pagar. Se ele tem rendi-
mentos, exige do Estado uma contrapartida. Sem ela, ndo
sei como o Estado pode conceder os seus beneficios.

Temos que fazer uma legislagio especifica de protegio
a0s nossos deficientes fisicos e mentais. Mas isengio de Impos-
to de Renda, no meu entendimento, nio ¢ para ninguém
mesmo. Quero considerar que gualquer pessoa humana que
viva neste Pais é um cidaddo, mesmo sendo até deficiente
mental. Ndo quero cortd-lo da cidadania, a inscrigio a cidada-
nia para mim inicia com ¢ pagamento de imposto, principal-
mente o imposto de Renda.

O SR.PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, para rati-
ficar as palavras do nobre Senador Ronan Tito, mas sobretudo
porque acho que essa lei € indcua, € muito otimista. Nao
conhego ninguém neste Pafs que receba da Previdéncia Social
recursos que atinjam o teto estabelecido pela lei, para paga-
memnto do Imposto de Renda.

Na minha opinido, apesar do respeito que tenho pelo
nobre relator, Senador Garibaldi Alves Filho, essa lei € indcua
e, por 1550 voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Sr- Presidente ¢ Srs. Sena-
dores:

Secundando o voto do nobre Senador Ronan Tito, queria
apenas acrescentar que um aposentado ndo desfruta da isengio
total do Imposto de Renda ao atingir a idade de 65 anos.
Eu poderia até ser favordvel que esse tratamento fosse esten-
dido ao deficiente fisico ou mental, independentemente de
idade, mas nao sobre todo e qualquer tipo de rendimento.

Desse modo, secundo o voto do Senador Ronan Tito.

O SKR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Continua em
discussio. Com a palavra o Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, gosta-
tia tdo-somente de repetir as palvras muito bem proferidas
pelc eminente Senador Ronan Tito e arrematadas de uma
vez por todas pelo Senador Magno Bacelar, que mostra que
este projeto éanddino, sem efeito e indeuo.,

Nao devemos privilegiar categorias. Quando estamos ten-
tando instituir o IPMF e outros impostos para maior arreca-
dagdo, de repente comegar-se a conferir tratamento privile-
giado a essa ou aquele categoria. Além do mais, o deficiente
mental ndo vai receber dentro da faixa em que hd desconto,
conforme j4 salientou o ilustre Senador Magno Bacelar.

Em que pese o espitito que moveu o relator do projeto,
o ilustre Senador Garibaldi Alves Filho, penso que ele deve
ser reprovado.

O SR.PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador José Richa.

O SR. JOSE RICHA — Concordo com todos 0s argu-
mentos aqui expedidos, ndo vou repeti-los. Mas parece-me
que o projeto é inconstitucional, nic cabe ao Congresso Nacio-
nal perdoar, O Congresso ndo pode aumentar despesa sem
indicar a fonte e ndo pode reduzir receita. E absolutamente
inconstitucional, ¢ uma perda de tempo ficarmos discutindo
essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Joic Rocha) — Mesmo sendo
inconstitucional, a Mesa acha por bem colocar a matéria em
votagdo.

Designo o Senador Ronan Tito relator do vencido.

Solicito ac Senador Henrique Almeida fazer a leitura
do relatério do item 4 da pauta.

O SR. HENRIQUE ALMEIDA — Sr. Presidente ¢ Srs.
Senadores: .

Passos a relatar, da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
o Projeto de Decreto Legislativo n? 5, de 1985, e m 31B,
de 1993, pdgina 38:

(leiturade parecer}) — Em discussdo o relatério.

Com a palavra o Senador Esperidiao Amin.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. -Presidente, esse é
o segundo cadaver trazido A nossa autdpsia. Esse ji foi sepul-
tado porque € o legitimo projeto *“‘noves-fora”,, tem que tirar
nove zeros desse dinheiro para conseguit comprender o que
é.

Sugiro que se tivermos outros constrangimentos... A nota
impressa na época perdeu sua valia, o valor € inimagindvel,
mas 0 dinheiro, o papel moeda emitido perdeu nove zeros,
}4 saiu da imaginagao.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Além desse proje-
to, temos uns 10 mais ou menos.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Pego ao Sr. Presidente:
que o exame desses caddveres ocorra €m reuniio secreta,
para nao passarmos esse vexame. :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Coloco em vota-
¢30 a sugestdo do Senador Esperidido Amin.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, V. Ex* jd infor-
mou 4 Comissdo que existem outros projetos. Temos que
fazer uma busca em todos eles e, em reunido secreta, como
prop6e o Senador Esperidido Amin, para evitarmos esse cons-
trangimento. Na mesma reunido trataremos da possibilidade
de estarmos on line com o Banco Central para apreciar segun-
do a segundo as variagGes cambiais e outros dados também,;
estamos apreciando projetos de 1991.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha) — A Presidéncia
acata a sugestdo ¢ vamos atender ao pedido da maioria dos
membros da Comisséo.

O SR. MAGNO BACELAR — Pego a palavra pela or-
dem, Sr. Presidente. Foi aprovado o projeto?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pela maioria foi
aprovado. ’

O SR. MAGNO BACELAR -— O requerimento para
que seja votado?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Este foi apro-
vado, quanto aos préximos, vamos ter a decisdo em reuniao
secrela.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, pego
palavra, pela ordem.
O item 3 ainda vai constar da pauta?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vai sim.
Com a palavra o Senador Raimundo Lira, para leitura
do item 6 da pauta.

O SR. RAIMUNDO LIRA — (Leitura de Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em discussio
o relatério. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, vou encerrar a discus-
580,

Em discussio.

Os Srs. Senadores'que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Designamos a Senadora Marluce Pinto para relatar, como
- substituta, o item 3 da pauta.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, como
o parecer foi previamente distribuido, indago de V. Ex® se
hé necessidade de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Jodp Rocha) — Consulto os mem-
bros da Comisséo se estdo de acordo com a dispensa da leitura
integral do relatdrio do item 3, pagina 27

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, peco
vista do projeto por se tratar de um assunto muito complexo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) -~ Estd concedida
vista A nobre Senadora Marluce Pinto.

Concedo a palavra ao nobre Senador Wilson Martins,
para a leitura do relatdrio do item 11 da pauta, pagina 81.

O SR. WILSON MARTINS — (Leitura de Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em discussao
o relatdrio. (Pausa.)

Néo havendo quem queira fazer uso da apalavra, encerro
a discussdo.

Passa-se 3 votagdo nominal, por se tratar de projeto termi-
nativo.

(Procede-se a votagdo)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Racha) — Aprovado.
Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito, como
relator substituto, para relatar o item 7 da pauta, pdgina 52.

O SR. RONAN TITO — (Leitura de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Em discussao
o relatdrio. (Pausa.)
Concedo a palavra ao nobre Senador Dario Pereira.

O SR. DARIO PERREIRA — 8Sr. Presidente, tenho
a impressao de jd existit um projeto que trata desse mesmo
assunto, de autoria do nobre Senador Marco Maciel, inclusive
aprovado nesta Comissao.

Por isso, Sr. Presidente, pego vista.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Esta concedido
o pedido de vista.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Parece-me também
que ha um projeto da Senadora Marluce Pinto nesse mesmo
sentido, )4 aprovado nesta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pedimos a0 Sena-
dor Aureo Pacheco que relate o item IX da pauta, A pdgina
63.

E obrigagio da Presidéncia trazer 4 Comisséo e ao Plend-
rio todos os projetos apresentados.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a paia-
vraa V. Ext

O SR. MAGNO BACELAR — Diante da informacao
de que existem trés projetos idénticos, j4 examinados — esse
€ o terceiro — pediria a V. Ex* que eles fossem juntados
para ¢ efeito de um andamento mais rapido e simples.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) -— A Presidéncia
atende 2 solicitagio de V. Ex* ¢ pede a Secretaria que tome
as providéncias necessarias.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — S§r. Presi-
dente, os projetos ji aprovados devem ter ido para a Cimara
dos Deputados, porque sdo terminativos. A essa altura, o
fato de haver trés projetos semelhantes nao € importante,
desde que n#o sejam absolutamente idénticos. A anexagao
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agora serd impossivel, porque, sendo o projeto de autoria
de Senador, ¢ terminativo, Por exemplo, o projeto da Sena-
dora Marluce Pinto, do qual me lembro bem e até votei favora-
velmente, ja deve ter surgido para a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A Presidéncia
da Comissdo vai fazer esse levantamento para tomar as provi-
déncias cabiveis.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — E isso que
eu queria sugerir, Sr. Presidente. A proposi¢ao do Senador
Magno Bacelar é dtima, mas talvez o seu atendimento nao
seja possivel.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pedimos a0 Sena-
dor Alvaro Pacheco que faca a leitura do item TX da pauta,
a pdgina 63,

O SR. ALVARO PACHECO — S$r. Presidente, Srs.
Senadores, o parecer se refere ao projeto do Senador Hugo
Napoledo, que estipula pardmetros para a utilizagio do padrao
ouro € dolar com referéncia em contratos.

Eu consultaria o Plenario se é necessario ler o relatério
inteiro, constituido de seis paginas, ou se apenas me atenho
a sua conclusio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Q Plendrio estd
de acordo que seja lida apenas a conclusio.

O SR. ALVARQ PACHECO — O projeto do Senador
Hugo Napoledo € redundante, porque certos dispositivos le-
gais jd previam isso. Havia somente um obstdculo, e preparei
um substitutivo em que apenas proponho a revogacio do De-

" creto-Lei n® 857, de 11 de setembro de 1969.

Com a revogacdo do art. 1° desse decreto, automatica-
mente toda a intengao do Senador fica coberta, e liberar-se,
no Pais, a utilizagao de ddlar e ouro. Trata-se de um decreto
do periedo autoritdrio, que eliminou a referéncia ao ouro
¢ ao ddlar como pardmetros em contratos. Mas, se for neces-
sdrio, lerei o relatdrio integralmente.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. Gostaria de fazer uma observagio.

O SR, PRESIDENTE (Joio Rocha) — Estd em discussdo
o relatério do Senador Alvaro Pacheco.

O SR. BELLO PARGA — Mas V. Ex* também entende
conveniente a audiéncia da Comissio de Constituigdo, Justiga
e Cidadania?

O SR. ALVARO PACHECO — Sim, claro. Como se
trata de um substitutivo, proponho que seja ouvida a Comissio
de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania.

- O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Continua em
discussdo. Concedo a palavra ao Senador Cid Sabéia de Car-
valho.

O SR. CID SABOJIA DE CARVALHQ — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, parece que é uma coisa simples, mas,
na verdade, ndo o ¢é. Veja V., Ex® que estamos atualmente
com um problema advindo do Governo Federal, através das
Gltimas medidas provisorias.

A medida provisdria simplesmente estipula que *‘fica re-
vogada a Lei n° 8.200”. Quando hd uma revogagdo, torna-se
necessdrio colocar algo em seu lugar. Revoga-se em prol de
uma nova determinagdo, de uma nova ordem juridica, de
novas determinagdes.

O SR. ALVARO PACHECO — Revogam-se apenas
para eliminar um obstdculo, ndo para criat uma técnica.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O Relator pede,
entdo, que seja ouvida a Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, nio quero abster-me de discutir,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — V. Ex* continua
com a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Quero dizer
que, tecnicamente, nao € bom, nao é satisfatério apenas revo-
gar, porque essas regras tiveram uma existéncia, criaram um
procedimento. E evidente que isso tem de ser administrado.
Quer dizer, ndo ¢ como passar uma borracha: tira-se e fica
o vazio. Esse tipo de vacatio ndo ¢ recomenddvel em Direito.
Portanto, para substituir esse decreto-lei que se quer revogar. ..

O SR. ALVARO PACHECO — Nio se trata de substi-
tuir, mas de eliminar um obstdculo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Quando se
elimina, hd uma situacdo vigente, que deve ser ministrada.

O SR. ALVARO PACHECO — Por isso submeto &
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sim, mas
quero discordar desde o nascedouro. Tem de ser dito como
serd a administracdo desse desfazimento e quais serao os pro-
cedimentos.

O SR. JOSE RICHA — Senador Cid Sabéia de Carvatho,
isso ndo tem cabimento, Se vamos extinguir uma norma, nio
temos de colocar outra no lugar. Imaginemos se houvesse
a pena de morte no Brasil e quiséssemos fazer um lei revogan-
do-a. Terfamos, entdo, de colocar outra no iugar?

0O SR. ALVARO PACHECO — (Intervengio fora do
microfone)

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nao & assim.
Pe¢o mais um minuto, Sr. Presidente, porque estou discu-
tindo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
dar4 oportunidade a posteriori a2 todos aqueles que quiseram
discutir o assunto. Continua com a palavra o Senador Cid
Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO — Aquilo que
existe juridicamente ndo se desfaz como se apaga uma luz.
Até uma medida proviséria que nao foi aprovada deve ter
seus efeitos regulamentados pelo Congresso Nacional. Isso
¢ da prépria Constituigio.

Senador Alvaro Pacheco, estou tratando do assunto tecni-
camente. Isso nao hd em Direito, quero garantir a V. Ex*
Na técnica legislativa ndo hd isso. Vamos supor: estabelece-se
que ndo hd mais Cédigo Civil, que este estd revogado. E
como ficam as relagOes nele previstas, tais como as de contrato,
as civis, patrimoniais, as do sujeito de direito? Como seria
o tratamento? Tira-se de vigéncia um decreto-lei, que vem
produzindo efeito e tem conseqiténcia juridica hd anos. Como
vamos administrar? Tem de ser dito aqui que, extinto ¢ decre-
to-lei, serd adotado um determinado procedimento durante
um tempo definido para um fim especifico. Tem-se de dizer
como se fard, e nio apenas revogar.

T
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O SR. RONAN TITO — Senador Cid $abdia de Carva-
lho, V. Ex* me permite um breve aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com todo
o prazer, Senador Ronan Tito,

O SR. RONAN TITOQ — A discussdo a nivel de téenica
juridica deve ser feita pela Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania. Por isso o Relator, Senador Alvarc Pacheco,
pede que essa questdo de técnica juridica seja remetida aquela
Comissao e 14 discutida. V. Ex* leva uma vantagem muito
grande sobre nos, porque € professor; nés nem rabula somos.
Li o pessoal tem obrigagdo de saber. Vamos, entdo, deixar
que essa discussao seja feita 14.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, discordo inteiramente, porque hoje todas as Comissdo
tém um cardter terminativo, e esse projeto poderia estar indo
para ld ou ndo. Com esse cardter terminativo das Comissdes
a questio de constitucionalidade jd ndo precisa ser enviada
4 Comisséio de Constituigao, Justiga e Cidadania para ser exa-
minada. Isso jd ndo € mais obrigatério. Toda e qualquer comis-
530 j4 examina os critérios de legalidade, técnica adminis-
trativa e constitucionalidade.

Voltando ao assunto, a revogagio pura e simples. ..

O SR. RONAN TITO — V. Ex*, entio, ¢é contra a reme-
ter para a Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sou favoravel
a que se remeta para aquela Comissdo algo jd devidamente
solucionado.

O SR. ALVARO PACHECO — Eu discordo de V. Ex*
Hi dispositivos do Cédigo Civil que estio preservados. Se
o ilustre Senador fer o refatério minuciosamente, vai verificar
isso. A revogacgao da lei ndo deixa simplesmente um vicuo;
porque hd uma legislagdo pertinente, que essa lei veio apenas
obstaculizar, no momento do regime autoritdrio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — lIsso nio
¢ verdade. Esse decreto-lei corresponde a uma lel especial,
e o Codigo Civil € uma lei geral. '

O SR. ALVARO PACHECO — Mas o dispositivo estd
presente no Cédigo Civil.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Isso tem
uma gravidade ainda mais profunda. Estou lendo aqui o pare-
cer.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O Senador Cid
Sabdia de Carvalho continua discutindo a matéria?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ainda estou
discutindo a matéria, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — V. Ex* ndo quer
pedir vista?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHQ — Sr. Presi-
dente, peco vista para evitar o problema.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
pede ao Senador Cid Sabdia de Carvalho que relate o item
1

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qual é o
assunto. Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Dispbe sobre
os depdsitos de interesse dos diversos servigos sociais da indis-

tria & do comércio. Projeto de lei de auteria do Senador Marco
Maciel. ’

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, ambos 0s projetos entregues a mim, tanto este como
0 outro, de autoria...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O item 2 da
pauta, que também dispde sobre ¢ cumprimento imediato
dos dispositivos que... V. Ex* também ¢ Relator desse projeto.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, os dois projetos, dos quais sou Relator, tém suscitado
uma consulta constante ao meu gabinete de outros colegas
do Senado. Hoje pela manhd, recebi diversos apelos para
que ndo relatasse agora esses dois projetos, deixasse-os para
a préxima semana, para esses companheiros do Senado pode-
rem examind-lo.

Portanto, fago um apelo a V. Ex! para que ndo ponha
em pauta esses dois projetos, adiando a sua apreciagao para
a proxima reunido, quando virei relatar. Pego ainda que esses
projetos fiquern na Comissao para consulta dos nossos colegas
que querem acompanhar melhor este assunto. E o apelo que
fagpa V. Ex*

O SR. RONAN TTITQO — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — O projeto do item 1 da pauta,
cujo ‘Relator € o Senador Onofre Quinan, trata da criagdo,
salvo melhor juizo, do Banco de Desenvolvimento do Centro-
Qeste, que é um preceito constitucional. E determinativo que
seja criado o Banco do Centro-Oeste.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — E pauta extra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Senador Ro-
nan Tito, sdo dois projetes que tratam de depdsitos obriga-
térios em determinados bancos. Essse dois projetos atingem,
por exemplo, 0 Banco do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
acata a solicitagdo do Senador. Serd incluida na pauta da
préxima reunido.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Fago esse
apelo ndo por mim, porque o parecer {4 estd pronto. Virios
dos nossos companheiros me fizeram este apelo. Alids, demo-
rei a chegar porque estava exatamente em contato com os
companheiros que me pediram que trouxesse este apelo, para
que tivessem uma oportunidade de examinar melhor a ma-
téria.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pedimos ao Sena-
dor Esperidio Amin que, como Relator-substituto, relate o
item 10 da pauta, pdgina 74.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, o projeto
de lei também propde, a semelhanga do primeiro por hés
analisado,isengdo do Imposto de Renda. E o Relator, ilusire
Senador Eduardo Suplicy, exarou, ao final de seu relatdrio,
palavras que considero do maior bom senso e que sio aplicd-
veis ao assunto:

“Diante dos obstdculos constitucionais, somos
contririos ao projeto de lei em exame.”

S. Ex* estd se referindo, naturalmente, aos obstdculos
constitucionais que dizem respeito a justiga social, nela com-
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preendida a justiga fiscal. Mas eu abordo 0 mesmo raciocinio
que foi aqui consagrado, por redugdo ao absurdo, no parecer
do Senador Garibaldi Alves sobre o projeto do Deputado
Airton Cordeiro. O meu voto solitério contou naquela oportu-
nidade. Desta vez, espero que ninguém seja contririo a este
parecer. O parecer & contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Nao havendo
quem queira discutir, declaro encerrada a discussdo.
Em votagao.

(Procede-se a votagdo. )

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pedimos a0 Sena-
dor Bello Parga que, como Relator-substituto, relate o item
7 da pauta, pagina 52. :

Perdoem-me.

Trata-se do item 12 da pauta, a pdgina 85.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, pego
a palavra para prestar uma informacdo aos membros da Co-
missio.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Tem a palavra
a Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr. Presidente, real-
mente meu projeto sobre desconto do Imposto de Renda
relativo & despesa com educagao ja foi aprovado na Camara
dos Deputados, na Comissdo de Seguridade Social e Familia,
mas ainda vai passar por trés Comissées. Ele é mais abrangente
porque prevé abatimentos de despesas feitas com livros did4-
ticos e transporte escolar. Refiro-me ao projeto de autoria
do nobre Senador Lavoisier Maia.

O SR. PRESIDENTE (Joio Alves) — Estamos ratifi-
cando o item 12.

O SR. BELLO PARGA -— Trata-se do Projeto de Lei
do Senado n® 116/91, Relator Senador Odacir Soares.

A proposigio dispde sobre a venda de terras das pessoas
fisicas e juridicas em débito com a Unijo, dando-lthes desti-
nagao social, e dd outras providéncias.

Intenta seu autor, o ilustre Senador Ney Maranhdo, possi-
bilitar que pessoas em dificuldades utilizem iméveis para o
pagamento de débitos para com a Unido. Tais imdveis seriam
empregados em programas sociais, mediante venda ou alu-
guel, para a criagdo de agrovilas ou loteamentos para produgio
de hortifrutigrangeiros. As dreas destinadas ao desenvolvi-
mento urbano seriam dividas em lotes de 10 x 20 metros,
destinadas 4 construgdo de casas populares e sem restricdo
de tamanho. Também seriam destinadas a implantagdo de
distritos industriais.

Na justificagdo, sustenla o autor que para se compreender
0 espirito do projeto hd que se salientar que as dreas de
lerras agricultdveis, segundo dados do Incra, pertencentes i
Unido e que ainda ndo foram exploradas, chegam a 144 mi-
Ihbes de hectares. Alega ainda que na Nova Repubiica foram
expedidos decretos sujeitando 4 desapropriagio cerca de 5
milhGes de hectares, tendo sido assentados colonos em 1 mi-
lhdo de hectares, enquanto que em terras piblicas ou desapro-
priadas foram assentados colonos em mais 1 milhio de hec-
tares.

No prazo regimental, nio foram oferecidas emendas a
proposigdo. O exame da proposta torna destacado o acerto
do seu autor ao formuld-la. Nio vislumbramos obstdculos
& aprovacio do projeto, uma vez que os pressupostos quanto
4 iniciativa, 4 competéncia do Congresso Nacional e 4 insergio

da proposta no sistema adotado pela Constituigdo € no ordena-
mento juridico-infraconstitucional restam atendidos. Neces-
sdrio, entretanto, efetuar corregdes e acréscimentos no tocante
a juridicidade, & técnica legislativa e ao mérito, para que
os objetivos de seu autor sejam plenamente alcangados.

Para tanto, oferece o Senador Odacir Soares substitutivo
que busca regular de forma minudente a dagdo de imdveis,
tanto rurais quanto urbanos, para pagamento de débitos para
com a Unido, que ¢ exatamente o objetivo visado pelo tlustre
autor. A destinagido dos imdveis € fixada a0 mesmo tempo
em que se prevé a avaliagdo ¢ a responsabilidade dos agentes
publicos que intervierem no processo.

Por todo o exposto, opina o Relator pela aprovagao do
projeto de lei.

Substitutivo.

Art. 1¢ Serd admitida em cardter excepcional a dagao
em pagamento de €réditos da Unido, tributdrios ou ndo, em
juizo ou fora dele, nos termos dispostos nesta lei.

Pardgrafo unico. Serdo recebidos como dagdo em paga-
mento de imdveis urbanos, dreas na periferia dos centros urba-
nos ¢ glebas rurais livres desembargados de quaisquer dnus.

Art. 2*  Sdo requisitos prévios para a autorizagdo da da-
¢30 em pagamento pelo drgao ou autoridade competente:

1 — comprovada a dificuldade financeira da pessoa fisica
ou juridica devedora;

2 — constituir o dacdo em pagamento ¢ meio mais eficaz
para a liquidagao ou o abatimento do crédito da Unido;

3 — a prévia avaliagdo do imdvel por érgao ou entidade
da administragao direta ou indireta da Uniao indicado pela
autoridade competente;

4 — parecer prévio ¢ favoravel da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional ou do chefe do drgdo da Consultoria
Juridica da repartigao federal.

Pardgrafo unico. O valor da avaliagio do imdvel serd
atualizado monetariamente pelos mesmos indices e pelo mes-
mo critério de atualizagdo dos tributos federais, desde a data
da avaliagdo até o dia da assinatura do instrumento da dagdo
em pagamento.

Art. 3* A dagdo em pagamento serd considerada per-
feita e acabada fde pronto seja registrado o titulo aquisitivo
no registro de imdveis competente, ressalvado o disposto no
art. 6¢

Art. 4 Aos imdveis havidos por dagdo em pagamento
serd dada a seguinte destinagao:

1 — os imdveis residenciais € comerciais serdo vendidos
mediante licitagdo, no prazo mdximo de seis meses, contados
da data da formalizagio do ato, salvo quando necessdrios
4 instalacdo de reparticdes federais que prestem atendimento
ao piiblico;

2 — os terrenos urbanos ou as dreas rurais situadas na
periferia dos centros urbanos serdo destinados a programas
de distribuigdo de lotes urbanizados e a construgio de habita-
¢0es populares para populagido de baixa renda, obedecida
a legislagdo vigente no que tange ao fracionamento do solo
urbano;

3 — as glebas rurais serio destinadas a implantacao de
programas de pequena produgio agricola dirigidos por coope-
rativas de produtores, bem assim a programas de assenta-
mento e distribuigdo de terras.

Pardgrafo dnico. Na destinagdo dosimdveis de que trata
esse artigo, 0 poder piblico utilizard a permissdao de uso ou
a concessao de direito real de uso somente em cardter excep-
cional e, apds comprovada a utilizagao do imovel para o fim
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determinado pelo poder piblico, poderd este ser vendido ao
permissiondrio ou concessiondrio

Art. 5 A Unido podera ceder os imgveis recebidos por
dagdo em pagamento ac municipios da situagdo do imével,
desde que o Poder Piiblico Municipal se comprometer a obser-
var as disposigdes desta lei.

Art. 6* Sdo nulos de pleno direito quaisquer atos que
por agio ou omissao resultern em infragdo aos dispositivos
desta lei.

Art. 7* Responde civil, penal e administrativamente o
agente piblico que por ag¢do ou omissdo, culposa ou dolosa-
mente, causar Ou permitir que se cause prejuizo ao Erdrio
em decorréncia do disposto nesta lei, estendendo-se a respon-
sabilidade civil e penal a quem quer que concorra para o

prejuizo.

Art. 8 Esta lej entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art, 9* Revogam-se as disposigdes em contririo.

Este € o relato do nobre Senador Odacir Soares, a quem
substitui, fazendo a ressalva de que ndo me comprometia
a votar a favor do mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
coloca a matéria em discussio.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Gilberto Miranda, primeiro orador ins-
Crito.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, com todo o respeito ao Senador Ney Maranhio
e ao Relator Odacir Soares, sou virtualmente contra a matéria
€ pe¢o aos Sts. Senadores que me acompanhem em meu voto.

A Uniao ja € dona de muitos imdveis. Temos, por exem-
plo, o INSS, dono de indmeros iméveis, recebidos ou em
dagao de pagamento ou em execugdo de divida. Ha aproxima-
damente quinze anos, a Receita Federal recebia bens como
dagdo de pagamento, e o que acontecia? Aquele que devia
o tributo dava, por exemplo, um imdvel em dagdo de paga-
mento, comprava a avaliagdo, fazia um acordo com os fiscais,
com O juiz, com o promotor, com o porcurador, enfim, com
todo o mundo € o imével era avaliado por um preco absurdo.

Isso nao pode, em hipétese alguma, ser aprovado nesta
Comissdo, porque todos os que estiverem em dificuldades
vao deixar de pagar o imposto e, conseqlientemente, vio ofe-
cere qualquer bem em dagio de pagamento.

Acho que esse projeto € um incentivo ao nio pagamento
de imposto e 4 corrupgio.

Era s6 ¢ que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Ronan Tito, para discutir.

O SR. RONAN TITO — $r. Presidente, eu ndo tenho
muito a acrescentar aquilo que foi dito pelo Senador Gilberto
Miranda. O empresario — eu nao diria mal-intencionado —
pensaria do seguinte modo: se a lei me faculta pagar com
dinheiro ou com terra e eu estou querendo vender essas terras
ha muitos anos e nao tenho como vendé-las. ..

Trata-se de um estimulo i sonegagdo e d negociaio, como
disse muito bem o Senador Gilberto Miranda. O Tesouro
precisa ¢ de dinheiro para tampar os buracos das rodovias,
para construir escolas para as criangas. Trata-se de um projeto
bem-intencionado, mas é ruim. Socu contra o mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Com a palavra
o Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, estou na mesma linha de entendimento dos Senadores
Gilberto Miranda e Ronan Tito. Sempte que raciocino sobre
1550 eu o fago por outros caminhos, mas chegamos exatamente
a0 mesmo ponto.

Na verdade, 0 que houve de terrivel com os bancos esta-
duais foi exatamente o fato de os mesmos receberem imoéveis
supervalorizados em troca de dividas. Os bancos faliram exata-
mente por esse motivo.

Acabo de concluir uma Comissao Parlamentar de Inqué-
rito onde a mesma historia se repetiu, ou seja, imdveis valori-
zados inadeqiadamente para substituirem importincias mais
altas. Os Fundos de Pensées foram enganados através desse
caminho.

No Nordeste brasileiro, por exemplo, muita gente perdeu
a propriedade assim, porque pediu empréstimo agricola para
fazer o plantio, ndo podia pagar ¢ terminava perdendo a pro-
pria terra para o Banco do Brasil ou para o Banco do Nordeste.
Isso ndo ¢ possivel.

Trata-se de um estudo interessante, de uma tematica inte-
ressante, mas ndo posso concordar com o mesmo. Por isso,
meu volo serd contra, para que o projeto seja desaprovado.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, quando
o débito é langado na divida ativa, em dltima instincia, 0
imovel termina sendo recebido. Trata-se de uma lei igual aque-
la que pretende que aposentado pague Imposto de Renda.
Voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Vamos colocar
a matéria em votagdo. Trata-se de vota¢do nominal. Quem
votar a favor do Relator votard “sim” e quem estiver contra
o mesmo votara “nio”.
(Procede-se a votg¢do nominal.)

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
designa Relator do vencido o Senador Henrique Almeida.

A Presidéncia, mais uma vez, agradece a todos os Srs.
Senadores pela presenga. V. Ex¥ estdo valorizando esta Co-
Nissao.

Estd encerrada a reunio.

9+ Reuniao, realizada em 25 de maio de 1993

As dez horas e quarenta minutos do dia vinte e cinco
de maio de mil novecentos e noventa e trés, na saia de reunices
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa. sob a Presidéncia
do Senador Jodo Rocha, com a presenga dos Senhotes Sena-
dores Raimundo Lira, Bello Parga, Magno Becelar, Esperi-
dido Amin, Cid Sabsia de Carvalho, Elcio Alvares, Beni Ve-
ras, Garibaldi Alves Filho, Mario Covas, Dario Pereira, Salda-
nha Derzi, José Richa, Eduardo Suplicy, Gilberto Miranda,
Jodo Calmon, Jonas Pinheiro, Mansueto de Lavor, Carlos
Patrocinio e. Ronan Tito, reline-se a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Deixam de comparecer os Senhores Senadores
Ruy Bacelar, Ronaldo Aragdo, César Dias, Aluizio Bezerra,
Onofre Quinan, Henrigue Almeida, Affonso Camargo, Val-
mir Campelo, Albano Franco, Ney Maranhao, Moisés Abrao
& Meira Filho. Havendo nimero regimegtal, o Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
Ata da reuniio anterior, que ¢ dada por aprovada, e a seguir
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sugere que seja convidado o Senhor Ministro da Fazenda,
Senador Fernando Henrigue Cardoso, a comparecer perante
esta Comissdo a fim de discutir, em reunido reservada, a rola-
gem da divida dos Estados e dos Municipios, o PROEX e
a Lef de Concessdes e Permissdes do Servigo Publico que
esta nesta Casa e foi avocada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Em votagdo, a sugestdo € aprovada e Sua Exce-
léncia confere a palavra ao Senador Esperidiio Amin, relator
da MSF n® 186/93, “Do Senhor Presidente da Repiiblica enca-
minhando ao Presidente do Senado Federal Exposicio de
Motivos n® 161/93, do Senhor Ministro da Fazenda, sobre
fixagao de critérios e normas disciplinares das operagGes a
que se refere a Lei n® 8.187 de 1°-6-917, para que leia o
seu parecer, favordvel nos termos do PRS que apresenta.
Encerrada a leitura, tem inicio a discussio da matéria. Partici-
pam dos debates os Senadores Ronan Tito, Bello Parga, Gil-
berto Miranda, Magno Bacelar, Mdrio Covas, Eduardo Supli-
cy, Elcio Alvares, Dario Pereira, Jodo Rocha, Beni Veras
e Esperidido Amin. Usa da palavra ainda, a convite da Presi-

atéria, o Senhor Akira Ynsika, gerente da Geréncia de Comér-
cio Exterior do Banco do Brasil — responsdvel pelo PROEX.
Tendo em vista o avangado da hora, o Senhor Presidente
encerra a presente reunido, lembrando que ficard mantida,
para a préxima ter¢a-feira, a reunido ordindria da Comissdo,
ressalvando que poderd ser ou nao convocada uma reunido
extraordindria, caso isto se faga necessario. Nada mais haven-
do a tratar, Sua Exceléncia encerra a reunido as treze horas
e quarenta minutos, lavrando eu, Dircen Vieira Machado Fi-
lho, a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Jode Rocha.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

_ ANEXO A ATA DA % REUNIAO DA COMIS.-
SAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-
DA EM 25 DE MAIO DE 1993, AS DEZ HORAS,
QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZ A-
DA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENADOR
JOAQ ROCHA.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) -—- Estd aberta a
reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos,

Srs. Senadores, houve uma sugestio no sentido de convi-
dar ¢ Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Senador Fernando
Henrique Cardoso, para comparecer a esta Comissio, na pro-
xima terga-feira, a fim de se discutir, numa reuniio reservada,
a rolagem da divida dos Estados e dos Municipios, o PROEX
e a Lei de Concessdes ¢ Permissées do Servigo Publico, que
estd nesta Casa ¢ foi avocada para a Comissio de Assuntos
Econdémicos.

Pedimos permissdo aos Srs. Senadores para fazermos ain-
da hoje o convite ao Sr. Ministro.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.6)

Aprovada a sugestdo, a Presidéncia da Mesa tomari as
providéncias necessarias.

Com a palavra ¢ Senador Esperdido Amin.

O SR. RELATOR (Esperidide Amin) — Srs. Senadores,
estou providenciando a distribuigdo da versfo preliminar do
relatério. Esta € a versdo preliminar 1, daqui a alguns minutos
teremos a versao preliminar 2.

Pego a atengdo especial dos Srs. Sgnadores que integram
esta Comissao de Assuntos Econdmicos, para que saibamos
precisamente do que se trata. Este ¢ um assunto polémico,
o Senado estd sob tiroteio, a partir do momento em que o
Presidente da Repuiblica tomou esta decisdo; o Senado passou
a ficar devendo a largos setores da economia, inclusive ao
Governo, uma palavra de definigdo. J4 na semana passada,
o Jornalista Cl6vis Rossi nos colocav na situagio de devedores,
e eu tinha recebido esse processo para relatar na segunda-feira
anoite. Poressa razio, eu me apressei em pedir a compreensao
do Presidente desta Comissao, longe de tentar apresentar uma
versdo final, mas corresponder aquilo que o Executivo nos
encaminhou, sem pretendermos tumultuar ainda mais o pro-
cessa econdmice, principalmente no concernente a exportagio
de bens de capital e servigos.

O SR. RONAN TITO — Senador Esperidido Amin, ape-
nas uma informagie que recebi hoje do Ministério da Fazenda
— eu provoquei o Ministério da Fazenda — todas as exporta-
¢ées do Brasil estdo paradas neste momento esperando esta
resolugdo, ndo s6 as exportagdes de servigos, mas também
as de bens.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Vamos receber
o texto do Presidente da Repuiblica.

{leitura) (Estatui o inciso V do art. 52...)

O Presidente estd pedindo que regulamentemos, através
de uma resolugao do Senado, a Lei n® 8.187, de 1* de junho
de 1991. Igualmente anexo estd a relagio dos processos relati-
vos as aludidas operagdes, pendentes de decisdo final.

A Mensagem apresenta exposi¢io de motivos do Minis-
tro, que jgualmente justifica esta solicitagdo.

Chamo a atencdo para o seguinte item da exposi¢io de
meotivos do Ministro, que igualmente justifica ¢sta solicitagdo.

Chamo a atengao para o scguinte item da exposigio de
motivos do Ministreo da Fazenda.

“Assim, tenho a honra, pela presente, de propor
a V. Ex® se digne determinar expedigio de mensagem ao
Senado Federal, para que no exercicio de sua competéncia
privativa, por ato préprio, regulamente aquele inciso constitu-
cional (art. 52, inciso V), fixando critérios e normas que passa-
rao a reger doravante as operagdes do programa de financia-
mento as exportagdes.”

O SR. RONAN TITO — (fora do microfone)

O SR. RELATOR (Esperididio Amin} — Eu chamei a
atengdo do Senado exatamente para o fato de que o texto
do Presidente da Republica faz mengio ao estabelecimento
de normas disciplinares de uma lei.

Com base nisso, solicitei & Assessoria, ¢ agradego o (raba-
lho feito em ritme muito acelerado peIo Assessor Técnico
do Senado, Angelo Muniz, e pelos nossos colaboradores da
Lideranca do PDS, a0 Dr. Clever e agradego também a dispo-
sicdo que teve o Ministério da Fazenda em colaborar conosco.
50 que nesse periodo houve um problema com a pessoa desig-
nada na semana passada para nos assistir, nao sei qual é &
sua situagio funcional, estou tentando restabelecer o contato
com o Ministério da Fazenda. Temos aqui também Assessores
do Ministério da Indistria ¢ do Comércio.

Pedi a virias pessoas e organizacoes interessadas nesse
assunto, que € da maior importdncia para o Pafs, que nos
oferecessem sugestdes. Eu as recebi, por escrito, do Deputado
Luiz Salomdo, da Associagic Brasileira de Exportadores.
Continuo aguardando ainda cutras mais. Por isso € que o
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relatdrio, que estou distribuindo agora, € apenas uma versdo
preliminar,

Antes de comegar a sua leitura, nio posso deixar de
fazer aqui uma observagdo de natureza politica e social. Este
assunto ¢ a encarnagjc de uma famosa historieta do humor
brasileiro, a do sofd. Diante do propalado adultério que teria
ocorrido no sofd de uma sala, o dono de casa, com a diivida
a assaltd-lo se tinha havido ou ndo o adultério naquele movel,
mandou retird-lo da sala. E o que € pior, o mével veio para
o Senado, portanto estamos administrando o sof4. O grande
risco que corremos € de entender que competiria ao Senado
tratar caso a caso de tais operagdes. E o risco de desmoralizar
a Casa.

Por esta razdo, apresento o relatério...

O SR. RONAN TITO — Dentro da premissa, ainda,
V. Ex* me permite um aparte?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Com prazer,
nobre Senador. -

O SR. RONAN TITO — H4 uma disparidade, uma dis-
crepincia entre a mensagem que o Ministro encaminha ao
Presidente e a que o Presidente encaminha ao Senado.

Primeira, 0 Ministro, no meu entender, encaminha de
forma adequada, dizendo que o Senado deve examinar —
por ser de sua competéncia privativa, o art. 52, item V, por
ato proprio — e que seja regulamentado aquele inciso constitu-
cional, fixando critérios e normas que passario a reger dora-
vanle a8 operagdes de financiamento das exportagdes do
PROEX.

Tudo bem, ai estd correto. Mas a Mensagem do Presi-
dente da Repiblica ndo ¢ essa. Ela fala em regulamentar
a [ei através de uma resolugio.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — E exatamente
para este assunto, Senador Ronan Tito, que pego a atengio
dos nobres companheiros, porgue creio ter dado uma resposta
a essa ordem dupla. Ninguém pode imaginar também que
para tirar esse sofd da sala houvesse uma ordem nacional.

{continua a leitura)

Portanto, estamos entre acruze a espada, nio ¢ra assunto
da nossa competéncia, foi mandado para c4, est4 tudo parado,
temos que dar uma resposta.

(continua a leitura)

O SR. RONAN TITO — Pego ao Senador Esperidido
Amin que fale mais baixo para que possamos tomar conheci-
mento da discussdo, que deve ser do maior interesse da Comis-
530, que estd acontecendo no corredor.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Mesa jd tomou
as providéncias.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) —

(continua a leitura)

Estas foram as razdes que nortearam a elaboragio do
projeto de resolucdo, que éstd aqui apresentado na sua versio
preliminar 2.

Foram acrescentados a esse projeto duas observagdes.
Nas informagées que o Governo deverd nos enviar periodica-
mente, tem que esclarecer quais as providéncias que estdo
sendo tomadas para fazer face 4 inadimpléncia.

Segundo, estamos tentando jncluir neste projeto de reso-
lugdo que nenhuma operagio pode, individualmente, exceder
a “x"" por cento da operagdo. Estamos querendo evitar a
concentragio de crédito numa operagdo, inicialmente, nenhu-

ma operagio pode exceder a 10% da dotagiio orcamentaria.
Mas isso estd sendo incluido na versdo preliminar que foi
distribuida.” .

O SR. BELLO PARGA — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Com prazer,
nobre Senador.-, T

O SR. BELLO PARGA — V. Ex* j4 respondeu com

a explanagio da resolugdo.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Repito e insisto,
nem eu €stou convencido de que essa resolugdo satisfaz a
tudo, por isso estou pedindo até colaboragdo externa. Estio
aqui assessores do. Ministério da Indistria, do Comércio e
do Turismo; tentei localizar o Ministério da Fazenda, o Banco
do Brasil, que estd vivendo a angistia da paralisacdo completa
das operagdes, inclusive as que j4 tem o parecer favordvel.
A interpretacdo do Banco do Brasil foi lato sensn,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Ronan Tito.

-0 SR. RONAN TITQ — $r. Presidente, ainda hd pouco,
fui pouco educado com companheiros de trabatho, aqui do
Senado Federal, e isso se deve ao fato de tratar-se de um
assunto’da maior delicadeza. A minha reagao deveu-se a nio
saber prestar aten¢do em duas coisas ao mesmo tempo. Vejo
gente chupar cana e assobiar. Eu ndo consigo. Agora, a infor-
malidade do brasileiro, muitas vezes se exacerba nesta Comnis-
50 e no plendrio. Todos tém direito de falar ao mesmo tempo,
e falar em voz alta, principalmente quando V. Ex* concede
a palavra ao Senador. .

Quero pedir a V. Ex* que, quando a assessoria tiver algu-
ma matéria.importante para discutir, suspenda a reunido para
que todos possamos ouvir, porque deve ser da maior impor-
tincia a discussdo daquele tema que estd sendo debatido —
€ tem que ser agui — sendo estariam discutindo 14 fora. Sdo
pessoas educadas, sdo pessoas todas de nivel superior, ¢ ndo
estariam discutindo aqui se ndo precisassem, ¢ em voz alta.

V. Ex*, no meu éntendimento, _deve interromper a reu-
ni§o para ouvirmos a discussdo dos assessores, porque deve
ser muito mais importante do que, s vezes, o Senador estd
apresentando naquele momento. E também deverfamos mu-
dar 0 nome da Comissio, passariamos a chamd-la de Comisséo
dos Assessores e dos Senadores. Precisamos de um minimo
de formalidade. -

Desculpem-me — €é-.uma falha minha — mas, néo consigo,
sinceramente, prestar atengio em trés ou dois falando ao mes-
mo tempo. "

Esse projeto ¢ de uma delicadeza extrema. Fazendo um
paralelo € mais ou menos como segurar passarinho na mio:
se apertar demais, mata; se abrir a mio, voa. o

ou ndo ¢ interesse do Pais exportar? Ou estou engana-
do? E do interesse do Pais, também, exportar servigos. Pelo
menos aprendi, desde cedo, que quando contratdvamos servi-
gos de empresas estrangeiras era um deus-nos-acuda aqui den-
tro, mas ji éstamos permitindo que se invada o territério

Nacional, quando temos empresas capazes de fazé-lo, e na |

medida em que podemos abrir mercado 14 fora, exportando,
muitas vezes, servigos e importando outras coisas que nos
interessam, porque todos esses negdeios tém duas maios, sdo
por demais complexos. Por outro lado, pego desculpas, inclu-
sive, ao Senador Esperidido Amin, porque me antecipei, nessa

¢
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minha 4nsia, diante desse negdcio, a algumas observagoes
judiciosas que S. Ex* acabou por fazer. H4 uma controvérsia
flagrante entre a mensagem do Presidente da Repiiblica e
a do Ministro. O Presidente da Repiiblica fala em regula-
mentar a lei. Primeiro, ndo cabe a nds e, segundo o que
manda o dispositivo constitucional, no seu inciso V, é que
se crie, discipline, através do Senado, regulamentando o inciso
constitucional. Mas, ainda, Senador Esperidido Amin, o inciso
VII fala nos limites que V. Ex* colocou — a segunda citagdo,
Temos que chegar a iss0.

Acredito também, que o Senador Esperidido Amin agiu

muito bem chamando-o de projeto preliminar, porque embo-

14, nesse momento, estejamos sofrendo outra chantagem do
Presidente da Repuiblica, ndo vejo por que paralisar expor-
tagdo de bens, para estudar a questio dos servigos. Isso &
uma chantagem em cima do Congresso Nacional, em cima
do Senado Federal — ndo ¢ a primeira vez que jsso acontece.
Alids, estamos, aqui, servindo de pau de bater em doido.
Na hora em que o Presidente quer demitir algum Ministro,
manda que ele venha ao Senado para expor suas razdes e,
se se sair pem — pronto! entdo estd demitido. Dois casos
semelhantes jd aconteceram. Vem prestar contas ao Senado,
se as contas satisfazem, af o Ministro é demitido.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Permite-me V. Ex
um aparte? '

O SR. RONAN TITQO —Ougo ¢ aparte de V. Ex*

O SR. GILBERTO MIRANDA — Ontem estive com
o Governador Fleury, em S40 Paulo. S. Ex* nos informou
que no hor#rio em que o Ministro Ldzaro Barbosa estava
no plendrio do Senado, prestando esclarecimentos, o Presi-
dente da Republica ligou para ele, Governador de Sio Paulo,
as 1530min, e, as 17h, enquanto o Ministro estava no Senado
fazendo sua exposi¢ao e sendo sabatinado, pedindo-lhe que
indicasse o Ministro da Agricultura. Penso que, no minimo,
¢ uma falta total de respeito, nio sé para com o Senado,
mas para com 0 Ministro também.

~ OSR. RONAN TITO — Isso ¢ para levantar uma preli-
minar. Nobre Senador Esperidido Amin, quero fazer uma
sugestdo: que esta Comissdo, através de sua upanimidade,
oficie ao Senhor Presidente da Repiiblica no sentido de suys-
pender as exportagSes de bens, nesse instante, para, apos
1530, comecgarmos a estudar esse assunto. Querem colocar
uma espada de Damocles em cima de nossas cabegas em rela-
€30 a um assunto tdo delicado como esse, sendo que niao
temos nada a ver, no meu entendimento, com exportacio
de bens.

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) — V- Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. RONAN TITQ — Pois ndo.

. O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) — Acho até que
0 impulso da sugestdo de V. Ex* ¢ justificdvel, mas tenho
a impressao de que, ai, vamos contribuir para que o impasse
se prolongue. O risco, neste caso, & o exportador,

O SR. RONAN TITO — E por isso que estou pensando,
nos exportadores e nos clientes. L4 fora os contratos de expor-
tacdo tém data, hora marcada e quande ndo se obedecem
as cldusulas h#, como sangfio, 0 pagamento de vma multa
por atraso. Se iss0 se processasse normalmente ou se se entras-
se, através do Lider do Senado, em contato com o Presidente
da Repiblica, solicitando: — Suspenda isso, pele amor de

Deus! Nio podemos ficar como a espada de Démocles em
cima da Comissdo, porque, verdadeiramente, esse assunto
é delicado.

Nio queremos repetir, aqui, o que assistimos na discussao
da Lei dos Portos, em que a Nagio inteira se virou contra
o Senade e contra esta Comissio, ¢ ndo tinhamos o tempo
devido de discutir 0 assunto, e as chantagens apareciam de
todos os lados.

Neste instante, sei que temos Opinides controversas, por
isso fago um apelo — pot se tratar de um assunto mais delica-
do, mais sutil — ao Lider do Governo, aqui no Senado, no
sentido de que se levante essa suspensdo das exportagoes,
para que possamos estudar este assunto aprofundadamente,
sem essa pressio do tempo em cima de nés, porque disse
muito bem o Senador Esperidiio Amin: quem paga isso ¢
0 exportador mas, em dltima insténcia, o Brasil, com seus
contratos bilaterais.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
V. Ex*

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, nio quis
interromper o raciocinio do nobre Senador Ronan Tito. .

Na realidade, esta Comissao, preliminarmente, nao pode
se dirigir ao Presidente da Repiiblica.

Em segundo lugar, havendo a mudanga de um dos partici-
pantes do crime do sofd; hoje o Ministro ¢ um homem da
mais estreita confianga desta Casa, um homem dado a discus-
sfies, e que, no nosso entendimento, a melhor sugestio seria
a segunda parte da intervengio do nobre Senador Ronan Tito,
no sentido de qgue o Lider do Governo, que também € nosso
Colega, entrasse em entendimento com o Sr. Ministro da
Fazenda. Na verdade, concordo com V. Ex¢, fica muito dificii
examinar um assunto tdo delicado, enquanto o Pais estd sendo
penalizado. Hd uma discrepincia entre o que expés o ex-Mi-
nistro Eliseu Resende ao Senhor Presidente da Repiiblica
e o texto da mensagem encaminhada & Casa. A regulamen-
tagao da Constituigio ndo satisfaz, porque temos dois assuntos
distintos: um, a regulamentagdo de lei, solicitada por Sua
Exceléncia, como ficou sobejamente explicado pelo nobre
Lider Esperidido Amin; e ¢ outro é o dispositivo constitu-
cional, que também néo resolverd o impasse de estarem parali-
sadas todas as exportages.

Em se tratando de um ex-Chanceler, um homem dado
ao didlogo, penso que se sairia do impasse sem estremeci-
mentos entre a Casa do Congresso e o Presidente da Repi-
blica. :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O Presidente
da Mesa esclarece que foi aprovado, nesta reunido, o convite
a0 S, Ministro, Senador Fernando Henrique Cardoso para
exatamente discutirmos e fratarmos deste assunto.

A Presidéncia da Mesa, acatando as sugestoes dos Sena-
dores Magno Bacelar ¢ Ronan Tito, pedird ao Ministro que
traga, na préxima terca-feira, todas as informagdes que S.
Ex* dispuser sobre os financiamentos.

O SR. MAGNOQO BACELAR — Permite-me, nobre Presi-
dente, h4 a preméncia de tempo. Vamos ficar parados mais
uma semana, enquanto isso o Senado € 0 vnico devedor &
Nagdo ¢ causador dos males que ji afligem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Esperidido Amin.
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O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) -— Sr. Presidente,
penso que o raciecinio do Senador Magno Bacelar é o que
eu adotaria, se nio estivéssemos diante de um fato.

O Ministro da Fazenda fez, no seu oficio, apenas em
um pardgrafo, uma conexdo entre a lei a Constitui¢do. O
Governo Federal jd disse o que pensa.

Vou ler o segundo pardgrafo do oficio do Ministro da
Fazenda:

“Considerando que o preceito constitucional, in-
serto no art. 52, inciso V, concernente 3 competéncia
privativa do Senado Federal para autorizar operagdes
de natureza financeira de interesse da Unidio, a meu .
ver, ainda carece de regulamentagdo, peis nio deixou
clara a competéncia do Poder Executivo para esse mis-
ter, .

Considerando, ainda, (¢le fez uma conexdo) que |
as operagoes contempladas na Lei n¢ 8.187, referente
a0 PROEX, realizam-se com recursos orgamentdrios
da Unido (af vem uma informagdo incompleta) com
ente de Direito Publico ou Privado estrangeiro...”

E verdade, porque pode, e hd na lista, casos de paises
que sdo tomadores de servicos, Entdo, §. Ex* manda para
o Senado. O que ndo podemos € devolver, formalmente, pode-
mos fazer qualquer contato. O Poder Executivo, num assunto
polémico, tempestuoso, em que o Presidente avocou, para.
si 0 exame de um processo, chegon & conclusdo de gue estava
incompleto, mandando-o para 0 Senado. Se o Senado demorar
ou devolver o processo, penso que sao as duas gitimas op&‘oes
que deveriamos escolher.

Sempre que envolver rolagem de divida, pessoa de Direi-
to Publico, haverd uma resolugio, caso a caso, do Senado.
Quer dizer, estamos reconhecendo que o Governo tem alguma
razdop,

Quando for operagao de fmancxamento de bens e de servi-
gos, vamos fixar pardmetros, que penso seria bom, sem inter-
ferir na operagdo em si. E isso que a resolugao propde, em
{inhas gera:s

E mais: hd um caso de 1nad|mplcnc1a Mais de 50% dos
valores ja aplicados — e, repito, s&0 recursos orgamentirios,
isso bate no caixa do Tesouro sob a forma de crédito e de
débito — & caso de inadimpléncia.

O SR. MARIO COVAS — E no PROEX ou na expor-
tagdo de servigos contida no PROEX?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) -— Confesso que
nédo tenho essa especificagdo. Se essa inadimpléncia — d:ga-
mos — de 2 bilhdes de ddlares decorre 75% de servigos e
25% de bens, ndo sei. Esse dado de 50% de inadimpléncia
estd na pagina 5 do relatério:

“Por fim, & necessario enfatizar que as operagdes
de financiamento externo, desde a sua criagao, alcanca,
nos dias atuais, cerca de 4 bilhdes e apresenta uma
inadimpléncia da ordem de 50%”.

O SR. MARIO COVAS — Sim, vi que estd no relatdrio,
mas esse dado ndo consta nas vérias tabclas apresentadas
aqui.

O SR, RELATOR (Esperidiao Amin) — Esse dado foi
obtide com todas as dificuldades de greve. Quero enaltecer
o trabalho da assessoria porque, além de tudo, enfrentou
as dificuldades de contato com a administragio piblica.

Por isso fiz incluir, hoje, na reunido prévia que tive com
companheiros que estio trabalhando — ndo sei se jé foi distri-

buida a dltima versao do relatdrio preliminar — o inciso V7
a0 art. 12: “Providéncias em curso para sanar as inadimplén-
cias”,

O art. 12 do Projetc de Resolugao impéde que: “O Poder
‘Executivo remeterd ao Senado Federal, trimestralmente, in-
formagdes sobre a posxgao dos fmancxamentos discriminando
por pais e entidade:

I -— valor das operagées;

IT — desembolso previsto,

111 -— valor financiado;

IV —limites ¢ condigdes aplicdveis aos valores autori-
zados e aos ja comprometidos;

‘V —situagdo de adimpléncia ou de inadimpléncia dos
tomadores;

VI — providéncias em curso para sanar as inadimplén-

“cias”.

Sio informagdes que o Senado faria bem em tomar. Justi-
fica uma resolugéo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa pede a V. Ex* a leitura integral da primeira versao
do anteprojeto de resolugdo. Vamos discutir a sugestdo que
V. Ex* estd dando como Relator.

0O SR. MARIO COVAS — A parte de literatura dessa
iltima versao ndo mudou.’

O SR. RELATOR (Esperididc Amin) — Nio, ndo mu-
dou. . -

Peco a atengéo para a ltima versio preliminar do projeto
de resolugio.

“Projeto de Resolugdo: Dispde, com base no art, 52,
incisos V e'VII, da Constitui¢io Federal sobre as operagbes
de fmanmamento externo ¢om recursos or¢amentarios da
Unido.”. .. . .

Eé sé com recursos orgamentdrios. Se no BNDES —
por exemplo, fiquei sabendo, pela assessoria do Ministério

-da Inddstria e do Comércio —existe uma outra linha, chamada

Finamex, que € com recursos do BNDES, nio entra nisso.
Se entrarem recursos orgamentdrios, entra nisso.

“0 Senado Federal resolve;

Subordinam-=se ds'normas fixadas nesta resolugio as ope-
ragdes de financiamento externo realizadas com recursos or¢a-
mentirios da Unido, com entidades de direito paiblico ou pri-
vado estrangeiro.

Pardgrafo dmico:

Para efeitos desta resolugio, compreende-se como opera-
¢ao de financiamento externo toda e qualquer obrigagdo ativa,
decorrente de financiamento ou empréstimo, mediante a ceie-
bragio de contratos, emissdo e aceite de titulos que represente
crédito do Pais junto a devedores situados no exterior.

Art. 2°— As operagoes de financiamento realizadas em
um exercicio financeiro ndo poderao exceder o montante dos
recursos orgamentarios previstos, ressalvadas as operagoes au-
torizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com
finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativa por maio-
ria absoluta.

Art, 3*— As operagdes de financiamento externo, com
recursos orgamentirios da Unido, obedecerio a seguinte
orientagdo:

- l—quando se tratar de financiamento destinado a incre-
mentar a exportagio de bens de capital nacional:

a) o financiamento nio poderd ser superior a 85% do
valor CIF do bem;
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b) o prazo mdximo das operagbes de financiamentos a
serem contratadas serd de 5 anos, prorrogdvel por igual perio-
do, conforme as caracteristicas da operagdo; (tentando nos
aproximar do mercado internacional)

¢} as taxas de juros variario em fungdo das garantias
oferecidas e serdo idénticas as cobradas pelas instituigées fi-
nanceiras internacionais especializadas no financiamento das
exportagdes; (poderia se dizer, nos dois casos: vale a regra
internacional)

d) as garantias deverio correspondet a 120% do valor
do financiamento, compreendendo:

I— carta de crédito, fianga ou aval de banco de primeira
categoria;

2—seguro de crédito;

3— penhor industrial;

4— aval pessoal ou de terceiros;

5 — Caugao de legitimos efeitos comerciais.

II— quando se tratar de operagdes de financiamento des-
tinadas a incrementar as exportagoes de bens de consumo
durdvel nacional:

a) o financiamento nio poderd exceder a 85% do valor
CIF;

b) as serdo contratadas por prazo de 180 dias, prorro-
gavels por igual perfodo.

As taxas de juros serdo as vigentes no mercado financeiro
internacional ¢ variardo em funcio das garantias oferecidas.

As garantias sio as mesmas estipuladas no item 17, inciso
I1, do art. 3* (ou seja, repete as garantias ja descritas).

§ 1* Enquadram-se nas condigoes estipuladas neste arti-

| go as operagdes de financiamento para a exportacio de servi-

€Os nacionais.

O § 2 foi enxertado, agora, no final, e tem o propdsito
de evitar a concentragho de recursos; pode ser 10%, 15%
ou 20%.

§ 2~ Nenhuma operagio individual de que trata este
artigo poderd ultrapassar 10% do valor da dotagio or¢amen-
tdria detinada ds operagGes de financiamento 4 exportagao.”

Ou seja, pode ser 10%, 15% ou 20%. Seria o0 caso de
se examinar melhor a amostragem para evitar a concentragio:
democratizar o fomento. Repito: 10%; ai, eu coloco um ponto
de interroga¢do. O importante ¢ o objetivo.

“Art. 4— Nas operagdes de financiamento de que trata
esta Resolugio, o Tesouro Nacional podera pactuar encargos
financeiros inferiores aos previstos no art. 32, desde que vincu-
ladas as exportagbes de bens e servigos nacionais de forma

aumentar a competitividade das exportagbes brasileiras.

Paragrafo dnico, O Poder Executivo fixard os lirtites

4ximos admissiveis na redugdo dos encargos financeiros para
s efeitos deste artigo.

Art. 5%— O Poder Executivo, através do Banco do Brasil,
tuard como Grgao executor das operagdes de financiamento
e que trata o art. 3¢ desta Resolugio.

Art. 6°— A concessio de financiamento externo depen-
erd:

1—de o tomador ndo estar inadimplente com a Unido
u com qualquer entidade de direito piiblico ou privado inter-
acionai;

2— de o ente garantidor da operagdo possuir capacidade
le honrar os compromissos assum:dos.

Art. 7°— As operagées de financiamento externo de
[ualgquer natureza, com recursos orgamentidrios da Unido,
everao, ainda, obedecer aos seguintes limites:

1*— 0 montante anual ndo poderd ultrapassar 10% do
valor médio das exportagdes dos dltimos trés anos;

Z*—o0 montante anual nio poderd ultrapassar, mesmo
obedecido o limite estabelecido no item anterior, 50% do
saldo médio da balanga comercial dos iltimos trés anos.”

“Art. 8*— As operagdes de financiamento externo que
represente a renegociagao ou rolagem de divida serao subme-
tidas 3 deliberagic do Senado Federal, caso a caso, prestadas
todas as informagdes pertinentes.

Art. 9— Constario, obrigatoriamente, das informacoes
a que se refere o art. 8, além de outras de gue o Senado
porventura necessite:

a) Exposi¢do de Motivos do Ministro da Fazenda;

b) Andlise dos custos e beneficios econdmicos e sociais
da operagdo e quais os interesses do Brasil na renegociagao
da divida;

¢} Anilise financéira da operagao;

d) Parecer preliminar da Procuradoria Geral da Fazenda
sobre a minuta do Contrato;

€) InformagGes sobre as finangas do tomador e do garan-
tidor, destacando:

1— O montante da divida interna e externa do tomador,
quando se tratar de uma nagdo estrangeira;

2—Cronograma de pagamento da divida a ser rolada
ou renegociada; '

3— Comprovagdo da capacidade de pagamento da ope-
ragio;

4— Diébitos vencidos e ndo pagos do tomador no mercado
internacional.

Art, 10— Os contratos de financiamento externo, nao
vinculados 2 exportagio de bens e servigos nacionais serio
submetidos a deliberagio do Senado Federal com todas as
informagdes pertinentes.

O SR. MARIO COVAS — Nobre Senador, permita-me
apenas um parénteses.

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) -— Pois nao.

~ OSSR, MARIO COVAS — Essa opera¢io de renego-
c1agao ou rolagem da divida é com respeito a esse financia-
mento?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin} — Sim,

O SR. MARIO COVAS — E bom que isto fique claro.
Trata-se da renegociagio ou rolagem da divida decorrente
desse Programa.

OSR. RELATOR (Esperidido Amin) — No dltimo para-
grafo, eu fiz mais uma narragio que talvez ajude.

*Os contratos de financiamento externo, ndo vinculados
a exportacio de bens e de servigos nacionais, serdo submetidos
a de_lfberagéo do Senado Federal, com todas as informacdes
pertinentes.

Pardgrafo nico. As operagbes de que trata este artigo
subordinam-se ds normas estabelecidas no art. 9%

Art. 11 — Oscontratos relativos a operagées de financia-
mento externo ndo podem conter qualquer cldusula;

I — de natureza politica;

II — atentatdria a soberania nacional e a ordem publica;

IT — contrdria 4 Constituigdo e as leis brasileiras;

IV —-que implique compensagdo automitica de débitos
€ créditos.

Pardgrafo dnico. Os eventuais litigios entre a Unido e
o devedor externo, decorrentes do contrato, serio resolvidos
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perante férum brasileirg ou submetido a arbitragem interna-
cional. .
Art. 12— O Poder Executivo remeterd ao Senado Fede-
ral. trimestralmente, informagoes sobre.a posigio dos financia-
mentos. discriminando por pafs ¢ entidade:

1 — o valor das operagdes:

I1 —ao desembolso previsto:

I — o wvalor finunciado:

IV — o5 limites ¢ as condigdes eplicdveis ¢ os valores
autorizados e os jd comprometidos;

V — a situagio de adimpléncia ou de madlmplenma dos
tomadores; . '

VI —as prowdenclas €M Curso para sanar as madlmplen-
cias.

Este itew, inclusive, ndo € objeto do Relatério, propria-
mente dito. . ' .

Art. 13—0 Poder Executwo estabelecerd as condigoes
para concessdo de estimulos & exportagio de bens e servigos
nacionais de que trata esta Resolug¢do e expedird as instrugdes
que se fizerem necessdrias A sua execugio.

AT, 14 — A inobservincia das disposigdes da presente
Resolugio sujeitard aos responsdveis.as sangoes pertinentes.
E. agora. o art. 15, Sr. Senador Mario,Covas: <o '

Art. 15 — As Resolugdes do Senado, autorizativas, para
efeito dos arrigos 8 e 10 — ou seja, para aqueles tipos de
operagoes — incluirdo. ao menos, as scgumtes informagoes,
ou seja;

I— O Senado so-expedird resolugdes. caso a caso, para
as operagdes tipificadas no art. 8 — que é a renegociagao
— e para o art. 10, que é a primeira operagdo — o valor
da operacio ¢ a moeda em que sera realizada;

1T — o objetivo da operagio e o érgdo executor;

T — as condigoes financeiras bdsicas da operagdo;

1V — o prazo para o exercicio da autorizagio.

Quero agradecer a atengdo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em discussdo
"0 Relatério do nobre Senador Esperidido Amin,

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Tem a palavra

o nobhre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITQO — Sr. Presidente, tudo isso se
deve — essa Resolugdo e todo esse entrevero, e esse PROEX,
criando o Fundo, através do orgamerite — a um pais que
quer exportar, mas que ndo se aparelta para exportar.

Todo o pais exportador tem o s¢u EXIMBANK. Essa
€ uma operagio normal do banco, que examina caso a caso
se interessa exportar aquele servigo ou aquela mercadoria,
ou que se interessy financiar. n

Ha muito tempo dei uma sugestao aqui. nesta Casa, que
fot levada na brincddeira, ¢ nio foi-levada i frente. Isso ja
deve ter mais ou menos uns 5 anos; eu disse que €Ta preciso
ter um Ministério de Relagdes Extériores. Mas precisamos
de um Ministério de Comércio Exterior. O Ministério de Ne-
gbcios Exteriores ¢ imprescindive! nde’ sé para operagées de
exportagdo, mas, principalmente, para apteciar no mercado
externo o sub e superfaturamento — tapete que esconde,
por exemplo, a remessa disfarcada de dinheiro para o exterior
e que ¢ fonte, talvez, da maior evasio.de ddlares que o Brasil
teve na sua economia, principalmente, nos dltimos 15 anos.

As autoridades monetdrias, os economistas e 0s técnicos,
coim estimativas conservadoras, estimam que o Brasil deve

ter mandado, “por debaixo do tapete”™ — o5 brasileiros, para
fazerem casa em Miami, estabelecer negdcios ou, simples-
mente, depositarem nos Fundos 1d fora. na Suiga, nos Estados
Unidas. nos paraisos fisculy — um minimo de 60 hithoes de
délares — minimo. Nunca vi nenhuma estimativa inferior a
eSKa. .

Por gue € gue s pode fazer essa estimativa? Porque,
hoje. & luz do que aconteceu nas exportagdes € nos financia-
mentos no passado. pode-se averiguar que houve sub ¢ super-
faturamento.

O subfaturamento existe, justamente, quando hd uma

- importagio de umafilial de uma empresa estrangeira. Por

exemplo: & FIAT. que ¢ uma empresa que estd estabelecida
no meu Estado e da quil nos orgulhamos muito, ¢ filial de
uma matniz ou agregada ou associada 4 FIAT de Turim. Entdo.
se hd necessidade de aportar capital brasileiro 14, podemos
expottar, por exemplo. motores dagui pela metade do valor.
Ora. 4 contabilidade € interna. ndo hd prejuizo para a empre-
sa, mas hd um prejuizo enorme para o Pais.

Por outro lado, pode acontecer que uma empresa qual-
quer gueira titar lucre daqui sem a tributagio do imposto
de renda — isso aconteceu no passado ¢ foi denunciado. Por
exemplo, vou pegar o caso de um laboratdrio: principios ativos
como sais para peniciling & odtras coisas tais que, |4 fora,
tém uma cotagio; digamos, de 5 ddlatés a libra/peso sido impor-
tados por 60 dotares a libra/peso. Nao hd um prejuizo para
a empresa porgue sal de uma filial e vai para a sua matriz,
mas hi um prejuizo econdmico, financeiro e tributdrio para
o pais de origem.

Ha muito, estou gquerendo que se crie, neste Pais, um
Ministério de Negdcios Exteriores. Qutro dia, me disseram:
“Mas o Ministro da’ Fazenda esteve no BID e no BIRD e
n@od procurou o Ministério das Relagdes Exteriorest’, I4 fiz
viagens a0 exterior para estudar os neéggeios do Brasil, princi-
palmente a questdo da divida externa, ¢ houve lugares onde
procurei © Ministério e tive um atendimento de primeira quali-
dade, nio s6 atendimento gentil, lhano, mas também de asses-
soria. E houve lugares onde £1contramos a assessoria inteira-
mente desaparelhada — ndo sabfam de nade, ndo sabiam
da exportagao nem da importagao, ndo sabiam o valor dos
juros. Por que, se a fungdo precipua do Ministério das Rela-
cbes Exteriores € a relagdo politica? Esta €, vamos dizer,

- a importdncia maior — ¢ é mesmo. Nao estou fazendd ironia,

Um relacionamento politico, bem elaborado e bem-feito pode
ajudar a estabelecer negocios entre paises. Quando ha impasse
nos negdcios, o Ministério das Relagées Exteriores pode en-
trar para dirimir essas duividas.

Mas nao sei se o Brasil estd interessado nisto, apesar
de, hoje, sermos pautados pela imprensa. Penso que o Brasil
estd interessado € em ditar alguns escandalozinhos. Isto aqui,
que estamos comentando, significa alguns bilhoes de délares
por ano. Eu tenho a impressd¢ de que isto ndo‘interessa.
(O que interessa € falar da ética na politica e esquecer a £tica
na imprensa, a €tica na sociedade ¢ julgar a ética como se
fosse cabivel apenas aos politicos. Entdo, neste momento,
vou apelar para a ética politica — €tica politica ¢ econdmica.

Noés estamos tratando, aqui, de um assunto que envolve
alguns bilhdes de ddlares por ano, todo ano, e penso que
este ¢ ¢ momento em que temos que pensar. E claro. Sr
Presidente, aquela reunifio do Senado com o Sr. Ministic
Eliseu Resende me fez mal, mas me fez muito mal. Esta
Casa se apequenou, se agachou. Ela se transformou em Cas;
de Vercadores do pior distrito desta cidade.
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Quando o Congresso. a mais alta Casa, se encontra com
o Ministro da Economia, # meu ver, € para tratar dos grandes
interesses nacionais. Agora, nos transformaram em delegacia
de policia. Esta Comissao trata de assuntos econdmicos —
vou repetir: € a mais importante Comissao do Senado Federal
porque se a economia ndo estiver bem, a educagdo ndo vai
bem, a saide ndo vai bem ¢ ndo ha dinheiro para nada. Por
outro lado, se ndo criarmos um mercado exportador, haverd
aumento do desemprego. Hd uma série de coisas entrefan-
¢adas e de assuntos complexos.

Eu gostaria de discutir aqui alguns termos, mas, com
toda a sinceridade, quero discutir com as partes. quero discutir
com os exportadores, com os exportadores de servigo. Porque
eles sio o ohjeto, o movel que os paises capitalistas usam
para fazer exportagoes.

Eu quero ouvi-los — eu quero ouvir o lobby, Eu quero
sentir, ter consciéncia critica para, depois. dizer: isto ¢ bom
para o Brasil ¢ isto ndo o €. Temos que ter consciéncia. Na
medida que um sujeito sobe num caixote € pede votos para
a populagio, ele tem que ter consciéncia do que ele pode
fazer. Acho que todos aqui tém.

Entdo, Sr. Presidente, a oitiva inicial ¢ um bom trabalho,
excelente trabalho; € elogidvel porque trata de uma assunto
muito complexo e parece que foram contempladas aqui todas
as Nuangas; mas o assunto € tao, mas tao delicado que gostaria
de examinar demoradamente -— como eu disse — ouvindo
as diversas partes interessadas — ndo sé as partes técnicas,
mas também os exportadores de servigo. Eu gostaria de ouvi-
los. entdo, terei mais condigdes de dar uma opinjjo.

Mas, Sr. Presidente, que esta Comissao saia logo com
a idéia de criar o Ministério do Comércio Exterior ¢ o Exim-
bank, o banco de exportagdo, porque € ele que vai estudar
a operagao.

Ndgs, aqui, nos transformamos em fiscais de banco e,
através do Orgamento, criamos recursos. Mas alguém pode
dizer: “Vocé est4 tirando do orgamento da educagdo, da ali-
mentacao, da saide para criar exportacio?” E. desgragada-
mente, mesmo com a seca do Nordeste, mesmo com a fome

assolando, nds temos que criar um fundo de exportacio por-

que, se nos limitarmos a0s pequenos negacios, este Pais pode-
rd ficar menor do que as suas elites. Gragas a Deus ele €
bem maior do que as suas elites: empresariais, intelectuais
e politicas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha)} —— Passamos a pala-
vra ao nobre Senador Esperidido Amin, Relator da matéria.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sr. Presidente,
$30 trés comentdrios € vou procurar ser o mais breve possivel.

Em primeiro lugar, congratulo-me com o Sr. Senador
Ronan Tito por todas as suas observagdes e, pessoalmente,
nio posso esconder a minha satisfagdo, muito pessoal, pelo
fato de 8. Ext, hoje, comentar que aquela vinda do Sr. Ministro
Eliseu Resende foi uma capitis diminufio no Senado,

Eu falei, durante uma hora ¢ vinte minutos, com virios
apartes, sobre este assunto na véspera da vinda do Sr. Minis-
tro. Incomodei o Plendrio durante todo o tempo, dizendo
que 0 Senado iria se expor a fornecer um atestado de viabili-
dade politica, um despacho saneador que ndo iria valer nada.
Eu 56 quero registrar a minha satisfagao pesscal, segundo,
exatamente, 0 que aconteceu.

O segundo ponto € sobre ouvir. Eu também gostaria
de alargar o leque de sugestes — amplid-lo 0 mdximo possi-
vel. Por isso, o nobre Senador Eduarde Suplicy, que tem

Umma assessoria que prezo muito, assim como prezo o seu
trabalho, recebeu um pedido pessoal meu. Pedi-the gue trou-
Xesse a sua sugestdo sobre este assunto. Pedi a virias pessoas,
ao Sr. Deputadoe Luiz Salomao, pedi ao Sr. Deputado Pratini
de Morais — que ¢ do meu Partido na Camara ¢ tem expe-
riéncia no assunto — pedi a pessoas que acho que tém conheci-
mento sobre o assunto, que tém um conhecimento superior
a0 meu. que € muito magro, para me ajudarem e quero dizer
que recebi da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil
um documento escrito pelo seu vice-presidente., Sr. Julio Latti,
que, inclusive, estd aqui — eu pedi para que ele assistisse
4 reunido porgue acho que. também, eles tém que trazer,
de alguma forma, o seu ponto de vista.

Eu nao cooperei com isto € nem yuero cooperar — nio
quera criar embaragos. O Banco do Brasil interpretou. da
maneira mais ampla possivel, por cautela, a restrigao contida
no papel que o Presidente da Republica me mandou.

Finalmente, quero congratular-me, mais ainda, com o
Sr. Senador Ronan Tito pelos seus comentdrios em torno
do Eximbank. Entendo que 0 nosse Eximbank € o Bance
do Brasil. Eu poderia até incluir no meu relatdrio uma suges-
10 para que o Banco do Brasil redefinisse uma diretoria
ou até um subsididrio. Pode ser um banco subsididrio. para
ndo criar outra organizagio inteira,

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — Ja existe a Car-
teira de Comércio Exterior.

O SR. MARIO COVAS — Iss0 € para entrar €m concor-
réncia externa, ndo faz com taxa do Banco do Brasil. Tem
de ser dinheiro do Orgamento,

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Isso néo exclui-
ria essa resolucho, tanto ndo excluiria que nio precisa ser
abordado nela. O que a resolugdo permite ¢ a equalizagio
de custos, para dar competitividade. Recomendar ao Gover-
no, isso o Senado até poderia fazer. Nada impede que se
faga uma indicagdo e a aprove. Isso é regimental.

Como a matéria veio i baila, quero dar minha opinido:
is50 ndo compromete ao projeto de resolucdo, nem € compro-
metido por ele, porque o projeto de resolugdo diz que incumbe
ao Executivo dizer como vai operar isso. Se ele precisar criar
um mecanismo, precisar de uma lei, terd que tomar a inicia-
tiva,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Por ordem de
inscrigdo, concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Sr. Presidente, breve-
mente, desejo registrar que discordo da apreciagao do Senador
Ronan Tito. Entendo que o Senado cumpriu o seu dever
nas trés vezes em que o Ministro da Fazenda esteve agui.
Esclarecimentos importantes foram solicitados, ¢ o préprie
Ministro péde fazer uma avaliagdo do que aconteceu.

Sobre o projeto de resolugao, em primeiro lugar, concor-
do com o parecer do Relator, Senador Esperidido Amin. Seria
realmente dificil, operacionalmente, para 0 Senado examinar
cada uma das operagdes de crédito para financiar exportagOes.
Se o Senado tem a responsabilidade de acompanhar essas
operagdes, que ndo seja o drgao que vai liberar, a todo mo-
mento, cada uma das centenas de operagées, porque nao pode-
rfamos exercer, concomitantemente, todos os nossos deveres
¢ responsabilidades.

Um projeto pode regulamentar a forma de o Senado
acompanhar isso, mas serd o Executivo que ird operacionalizar
a forma de liberar recursos, o que acredito ser o principio



5502_ Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Junho de 1993

aqui estabelecido pelo Senador Esperidido Amin. Parece-me
que esse € o caminho adeguado.

Tenho algumas dividas. que gostaria de expor ao Senador

Esperidido Amin. Salvo melhor juizo, no projeto de resolugio
nao hd referéncia ao 6rgao do Executivo que examinaria as
solicitagGes.

O SR. RELATOR (Fspendlao Amin) — Achei que seria
uma impropriedade e, por isso, dissemos para o Poder Execu-
tivo determinar.

Na verdade, isso comegou porque houve uma portaria
ministerial que extingiiiu um comité. Imagine V. Ex¢se, numa
tesolugdo, 0 Senada se refensse aquele comité ou a seu suce-
déneo. '

.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — A minha indaga¢io

¢ se, num didlogo com o Executivo, seria o caso de, num '

projeto de resolugdo, propofmos algum mecanismo, ou a velta
da Comissdo de Financianiéntos de Exportagées, ou a sua
institui¢io por am mecanismo modificado.

O SR. RELATOR (Esperidiao Amin) — Institucional-
mente nio podemos fazer isso. Amigavelmentie. pode-se fazer,
porcm nao se pode escrever,. porque nio podemos dizer o
que € o 6rgdo do Executivo, principalmente um Srgdo que
nda € ministerial, um comité, que pode ser criado por portaria
interministeriai ou por decreto do Presidente.”

Amigavelmente, pode. Agora nio pode escrever, porque
nds ndo podemds dizer o que € um orgdo do Executivo, princi-
palmgnte um 6rgao que nao ¢ ministerial, um comité. Se

ele cria um comlte pode faze lo por portaria interministerial -

ou decreto do Presidente, € também pode extingdi-lo, Quer
dizer, o Senado fica pendurado no pincel, sen;n escada,

O SR EDUARD(OQ SUPLICY — Muito bem. Entio,
necessariamente, haveria um 6rgao para lévar adiante o que
aqui estd proposto... .

O SR. RELATOR (Esperidido Amm} — O bom senso
manda que tenha, ndo 7.

O SR. EDUARDO SUPLICY - ...e nés deixarfamos
para o Executivo organizar desta maneira esse 6rgio, todavia,
colocando ‘agui o que o Executivo deverd cncammhar para
o Senado.

O SR. RELATOR (Espendlao Amin) — Exatamente,
E com um detalhe: os dnicos 6rgaos a que n6s nos referimos
530 0 Ministério da Fazenda ¢ o Banco do Brasnl sendo que
este ultimo estd citado especificamente, porque ¢ uma institui-
¢ao escorada em lei.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY . Em segundo lugar,
Senador Esperidido Amin, trata-se de uma questdo de reda-
¢do. Quando, no art. 3. item JI, § 1°, V. Ex* menciona a
questao de servigos, por que ndo cologd-la id no item 17

“Quando s¢ tratar de financiamento destinado a
incrementar exportagao de bens de capital nacional
e de servigos nacionais.’

O SR. RELATOR (Esperidido Amin).— Com servigos,
as condigdes sao outras,

O SR. EDUARDO SUPLICY — Peld que eu entendi,
tudo o que estd ali estd enquadrado. Entdo, jd que o artigo
estipula que se enquadram '‘nas condigdes estipuladas neste
artigo, inciso I, as operagdes de financiamento para a expor-
tagao de servigos nacionais™, entdo por que 'ja nao coloecar...?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Niao, porque ai se refe-
re a bens de consumo. Como ele estd se referindo ao item
1, tudg.¢ referente a esse item. E uma questdo redacional,
exatamente, O proprio Senador Esperidao Amin mencionou
yue essa questdo surgiu depois, e, dai, ele lembrou de colocd-la
no § 1°. Talvez devesse ser colocada, salvo melhor juizo, no
préprio texto do item I, a ndo ser ‘que surjam modificagdes
estritamente para a caso de servigos. E, ai,"eu teria uma
sugestio: no caso de servigos, em especial — talvez nao sé
para o caso de 3eTvigos, mas em especial para o caso de servigos
—, seria Interessante a informagdo adicional o impacto que
haveria sobre a criagio de empregos no Brasil ¢ no exterior,

. porgue essa é uma das guestdes gue ajudardo na andlise.

Quando se exporta servigos, qual ¢ impacto sobre’d exportagao

* de bens de capital e equipamentos ¢-qual o impaéto sobre

a geragao de empregos tio Brasil ¢ inclusive, de empregos
para mio-de-obra especializada — engenharia ou o que seja
— e mais ou menos especializada, também no exterior. Este
¢ um dado interessante para a andlise.

Qutra questao é relativamente a0 prazo, que estd estipu-
fado no item I, “prazo mdximo das operagdes de financia-
mento a serem contratadas, que serd de cinco apos”. Na esti-

- pulagdo desses cinco anos, levou-se em conta os procedimen-

tos presentes? Pergunto apenas para informagio, pois pare-
ce-me gue aguele financiamento para imigagdo no Peru tinha
um prazo maior.-Em outras operagdes — -agora ndo tenho
aqui presente —, mas levou-se em conta... Talvez cinco anos
$€ja MESWIo O mais adcquado mas Por que 08 Cinco anos?
Dai a lmportanc1a de s ouvit os organismos espemahzados

-na area.

H3; ainda, uma outra guestdo, quem sabe no art. 12,
quando se pede; do Poder Executivd, “a remessa ao Senado
de mformagoes sobre a posigio dos financiamentos, discrimi-
nando, por pafs e entidades, diversas informagoes, eu avalio
que talvez fosse interéssante, para o balango do Senado, co-
nhecer das operages solicitadas e ndo atendidas, porque ai
€ que 1erfamos um melhor quadro de gquais os critérios que
© organismo estd adotando. Digamos que haja 100 empresas
querendo financiamento e apenas dez que o obtenham. Entéo,
seTia importante saber guais as que nia obtiveram.,

E a dltima questdo: Serd que financiamentos do BNDES
ndo envolvem, reajmente, recursos do Tesouro do Or¢amen-
10, porque As vezes pode parecer qué ndd envolvem, mas
o BNDES, por exemplo, administra recursos do FAT — Fun-
do de Amparo ao Trabalhador, do PIS/PASEP e de outros
fundos de natureza socjal. Sio fundos repassados com taxas
de juros em geral, menores de que as vigentes nas instituigées
privadas etc. Portanto, de alguma forma, constituem um meca-
nismos de beneficio. Nao seria o caso de termas agui as institui-
¢oes oficiais de crédito envolvidas com o comércio exteérior?
Portanto, o Banco' do Brasil, 0 BNDES, nio sei se o Banco
do Nordeste ¢ o Banco da Amazénia também tém linhas
de crédito para a exportagio... Entdo, seriam as instituigdes
oficiais de crédito que. apreciariam a liberagdo de fmanaa-
mento para a exportagdo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Relator, Senador Esperidido Amin.

OSR. RELATOR (Esperidido Amin) — Senador Eduar-
do Suphcy, agradeco igualmente a colaboragio de V Ex'
¢ irei tentar responder as suas quatro duvidas.

Por que estd em separado? Por gue ndo estd in(':lul'do
no art. 3°, caput, inciso I, o canal do servigo? Para manter
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tipificado que sdo trés tipos de operagao. SO por isso. Até
para permitir, nio misturando, que, se alguém quiser fazer
uma ressalva para a questdo de servigos, tenha um canal prg-
prio para fazé-lo. E um recurso diddtico.

No tépico concernente ao custo-beneficio, principalmen-
te dessa questio de locagdo de mio-de-obra de emprego aqui
ou l4, estamos pedindo que essa avaliagao de custo e de bene-
ficio, inclusive social, seja apresentada. Chamo a atengao para
o art. 9, letra b:

**Andlise dos custos ¢ beneficios econémicos € so-
ciais da operagdo iguais aos interesses do Brasil € na
renegociagio da divida.”

Abrangendo qualquer espécie de renegociagao de divida.
Se houver uma sugestdo concreta, a idéia € boa.

Entdo, sobre o primeiro item, por que ¢std separado?
Para permitir gque se visualize que sdo trés tipos de operagdes,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Parece que hd casos
de financiamento de bens nao durdveis, como bens alimen-
ticios, e acredito que também deveriam ser considerados. Por
exemplo, o Brasil exportava para Angola bens alimenticios
e talvez devesse também ser considerada essa possibilidade.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Se houver isso, .

mais um motivo para termos um quarto canal e ndo misturar,
Vou procurar examinar a ressalva que V. Ex* faz e, se houver
mais esse quarto tipo, teremos que deixar separado para nao
misturar, até porque se quisermos fazer alguma ressalva quan-
10 a0 tipo, teremos |4 o inciso a que remeter o assunto.

Quanto ac prazo de cinco anos, a informagio que temos
é de que € 0 prazo que estd vigente, 0u seja, é 0 uso e costume,
e estd admitida 2 prorrogagdo por igual periodo, porque tam-
bém faz parte do uso e costume.

Durante a leitura do relatdrio, disse que talvez fosse o
caso dé escrevermos “vale a regra de mercade”. Para nio
esCTeVErmos isso, procuramos saber qual era a regra de mer-
cado vigente. Mas fica aqui uma ressalva: daqui a pouco pode
mudar a regra de mercado, ¢ mudar tdo radicalmente que
force a uma alteragio da resolugdo. Um outro tipo de redagdo
nao seria de se excluir, mas procuramos aceitar o que € o
uso € costume, até porque nio hd nada que incrimine o uso
€ costume.

Terceiro, acato a sugestio de V. Ex* de conhecer a carteira
das pendéncias. O Senado Federal ir4 ficar sabendo o volume
de presido que existe de demanda de financiamento. Poderia
S€r Mais um inciso no art. 12. Vamos tentar escrever a carteira
das pendéncias, ou seja qual a lista dos pedidos que estdo
na pauta e nao foram ou ndo podem ser atendidos.

Finalmente, quanto a divida de V. Ex*, procurei escla-
recer no comego, com base nas informagdes que disponho.
O BNDES, no Finamex, nio se enquadra na nossa resolugdo,
porque ela nao enquadra institui¢do e nem deveria enquadrar.
Ela enquadra o que € recurso orgamentirio.

No nosso Orgamento deste ano, se ndo me falta a memd-
ria, hd uma dotagao de trés trilhdes, quatrocentos e alguns
bilhGes de cruzeiros que, multiplicados pelo famoso multipli-
cador 23, dariam 85 trilhdes de cruzeiros, isto €, 2 bilhdes
¢ 200 milhées de ddlares, aproximadamente, que € a dotagio
, orcamentdria do Proex. Entdo, é essa dotacio orgamentdria
\e © seu giro, quer dizer, o fundo que estd criado inclusive
a inadimpléncia, que é objeto da nossa resolucdo. Se, amanha,
aparecer mais uma dotagdo orgamentaria para financiar a ex-
portagio, estard alcangada pela resolugio, independente de

quem seja o operador, até porque ndo podemos proibir que
o Banco do Nordeste opere. Se o Governo Federal disser:
*20% fica para o Nordeste™, ndo interferiremos nisso.

O SR. RONAN TITO — Permite-me um apatte, nobre
Senador?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — 3¢ para con-
cluir, Estamos, portanto, atuando sobre o tipo de dinheiro
e sobre o tipo de operagdo.

O SR. RONAN TITO — Queria aditar um argumento
da maior validade. Insisto no assunto do Eximbank porque,
verdadeiramente, tivemos um caso notério, num passado re-
cente, de uma empresa brasileira que estava prestando servi-
¢os num determinado pais € que nao recorreu a nenhum desses
tipos de exportagdo. Ela fez um leasing back. E quem fez?
QO Banco do Brasil. Nao se enquadrava no Proex nem em
nada. Foi com o Iraque. A iminéncia da guerra determinou
a0 empresario que acorresse a0 Presidente da Replblica, gue
determinou que se fizesse o leasing back das maquinas gue
estavam I4d. E evidente que a empresa estava querendo salvar
as suas mdquinas — pouca coisa, apenas 400 milhdes de ddla-
res. Enfim, as bombas cairam em cima das médquinas, que
jd@ pertenciam ao Banco do Brasil. Por isse é gue, quando
se fala no Banco do Brasil... :

O SR. MARIO COVAS — Isso se chama drawback.

O SR. RONAN TITQ — Nio, nao é drawhack, ¢ leasing
back. O drawback ¢ quando vocé exporta uma quantidade
e tem direito de importar uma quantidade referente dquela
que exportou. O leasing back é quando vocé faz o aluguel
de uma maquina, a iquina passa a ser propriedade do agente
financeiro, que aluga aquela mdquina para a empresa, € esta,
quando pagar todas as maquinas, pagard um residual e ficara
com as mdquinas de volta. .

O SR. MARIO COVAS —- Iss0 € 0 leasing.

O SR. RONAN TITO — E o leasing back é o direito
de um residual, digamos, de 1%, 2%.‘ E dentro do contrato.

O 5R. RONAN TITO — O leasing back ¢ o proprietério
do equipamento aplicar o dinheiro do equipamento para pagar
como se fosse um aluguel?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Pois bem. En-
tdo, veja: J4 vimos um tapete, o BNDES exporta por ali,
o Banco do Brasil pelo Proex, o Banco do Brasil faz o leasing...
E ai o negécio nao tem fim. Entio, quando interessar ao
exportador € ndo interessar ag Brasil, por que recorrer ao
Proex? O Proex passa por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Passo a palavra
ao Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, inicial-
mente, gostaria de me congratular com o nobre Senador Espe-
ridido Amin pelo primeiro projeto provisério e, sobretudo,
pelo segundo, jd bem mais completo, o que prova que nio
se pode legislar sob impacto. Das discussGes hoje travadas,
nota-se que poderemos chegar a um projeto bem mais aprimo-
rado.

Mas, Sr. Presidente, ndo sei se faria uma questio de
ordem ou um chamamento a0 bom-senso.

Ainda hd pouco, ouvi, fora do microfone, o Senador
Elcio Alvares, com sua sabedoria juridica e politica, dizer
que se¢ ndo houvesse o “incidente Eliseu”, estaria tudo em
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_ordem. Entdo, estamos diante de um fato intimo do Presidente
da Repuiblica, e cometendo talvez o erro de examina-lo tam-
bém sob o impacto da cobranga da imprensa ou dos interes-
sados no assunto.

Existe projeto, apesar dos elogios do relatério do nobre
Senador Esperidiao Amin, tem um pecado venial de origem.
O fato mais importante do Brasil, nos dltimos tempos, foi
exatamente a nomeagio do Senador Fernando Henrique Car-
doso para o Ministério da Fazenda, que foi saudada e aplau-
dida por adversdrios e correligiondrios do Governo, Nao seria
justo, portanto, Sr. Presidente, esiudarmos um processo do
qual o Ministro da Fazenda, que & a parte mais interessada,
nao tomou parte.

Entdo, Sr. Presidente, temos que lembrar também que
todos os envolvidos no episddio do sofd, digamos, morreram,
acabou o episddio.

O outro aspecto — € bom que se diga a verdade —
€ que o Ministério da Fazenda foi ouvido, ndo por interesse
do Senador Esperidido Amin, mas pela mudanga de percurso.
Mas lembre-se, aqui, que quem estd sendo ouvido e colabo-
rando é apenas o Ministério da Indistria, do Comércio e
do Turismo, um dos envolvidos no caso, foi de 14 que vazou
a informagdo sobre o episédio do financiamento externo.

Sr. Presidente, por todas essas razdes, pediria 2 Comissao
que ndo examinasse 0 assunto tio apressadamente e ouvisse
o Ministro da Fazenda, ¢ a pressio, volto a repetir, do Lider
do Governo junto ao Ministério, para que suspenda também
essa medida de impacto, de violéncia de mandar suspender
todas as exportagdes até que o Senado vote. Acredito que
iss0 € bom-senso ¢ € o que manda a regra na €tica da nossa
responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — . Presidéncia
da Mesa, entendendo as colocagdes de V. x* — ¢ creio
que a opinac da maioria — adotow a providén 1 de destacar
essa reunido exclusivamente para tratar desse assunto, pela
importdncia que entende realmente ele tem.

Entao, a Presidéncia da Mesa, hoje, colocou uma pauta
trangiila sem a preocupagao de votagao; essa dis ussio conti-
nuard na proxima reunido, exatamente para ¢ ie surja um
projeto de resolugdo que atenda aos interesses maiores do
Pais.

Portanto, a Presidéncia acata as objegoes de V., Ex* ¢
volta a palavra ao Sr. Relator, Senador Esperidiio Amin.

O SR.ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, apenas para
um esclarecimento, se me permite ¢ Senador Dario Pereira,
a respeito do convite que serd formulado ao Ministro Fernando
Henrique Cardoso. Um dos pontos a que V. Ex* se referiu
€ exatamente esse, conforme lembrou bem o Senador Magno
Bacelar.

E evidente que o trabalho do Senador Esperidido Amin,
como sempre, € bem feito, meticuloso, cuidadoso e deve ser
ouvido, mas comego a me preocupar agora, também, com
a complexidade do assunto, que ndo estd somente no 4mbito
povernamental, ¢ nao estou fazendo apologia de defesa de
empresa nem nada. Esse é um debate muito importante.
Quanto a colocagao feita pelo Senador Esperidiao Amin, no
que tange a urgéncia da matéria, ¢ evidente que o Governo
agiu politicamente e, infelizmente, agiu num momento emo-
cional, num momento em que a opinido piblica toda estava
voltada para o episédio.

Penso que esse tipo de providéncia niio engrandece o
Executivo nem tampouco o Legislativo, no momento em que

comegamos a discutir um assunto que, evidentemente, € mais
da ordem interna da administragao publica. Logicamente, te-
mos a obrigagdo de fazer a legislagdo de uma maneira geral.
Mas, no momento, vamos descer a detalhes? Néo ¢ essa a
fungédo do Senado, ¢ seria desprimoroso para todos nds, neste
momento, ingressarmos numa questdo em que o Governo
—- perdoe-me a expressio, também nio gosto dela — estava
com a batata quente na mio. Vo passar, agora, para o Sena-
do? Nio € assim.

Entdo, neste instante, penso que a matéria € muito com-
plexa, as observacgdes do Senador Eduardo Suplicy, a coloca-
¢do inicial do Senador Esperidido Amin é muito importante.
S. Ex® estd sendo tocado por uma cobranga, ha uma cobranga
no episédio. Além do mais, parece-me que hd o interesse
politico do Governo em resolver uma questio da maneira
mais simples. E com as contradigdes que foram flagradas ai,
inclusive da nossa competéncia constitucional, e, estranha-
mente, na justificagdo, vem para disciplinar normas de uma
lei que estd em vigéncia.

Entao, Sr. Presidente, a idéia do Senador Magno Bacelar
é perfeita, € correta. Sem demérito ao trabalho j4 realizado
pelo Senador Esperidiao Amin, seria muito interessanie que
aguarddssemos a vinda do Ministro Fernando Henrique , terga-
feira, ouvissemos o Ministro a respeito dessa matéria ¢, parale-
lamente, esta Comissdo abrisse o leque para o que os interes-
sados, principalmente aqueles que estdo dentro da faixa de
interesse da iniciativa do Governo, pudesse externar de publi-
co, de maneira mais aberta, mais cristalina, transparente,
a sua opinido a respeito da matéria. Entdo, € essa colocagdo
que gostaria de fazer.

O SR. DARIO PEREIRA — Sr. Presidente, e nesse
interim, 0 que se faz com as exportagdes? Para tudo?

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Como ja foi colo-
cado, somos uma Comissao que estd estudando a elaboragio
de um projeto de resolugio. Entdo, ndo temos aquela preocu-
pacdo de parar tudo ou ndo parar nada, A nossa preocupagao
¢ no sentido de que saia daqui um projeto de resolugio que
atenda ao interesse maior do nosso Pais. E como falou o
nobre Senador Elcio Alvares, essa preocupacio foi externada
também pelo Senador Esperidido Amin; S. Ex* estd se colo-
cando i disposigdo de todas as atividades produtivas envol-
vidas na drea de importagio e exportagao. Exatamente para
isso fizemas esta reunido hoje exclusivamente com esse item,
porque € de grande importancia para o Pais. Agora, ndo pode-
mos, simplesmente, pelo interesse de parar ou ndo parar a
importacdo, fazer um projeto de resolugdo que ndo atenda
a necessidade do Pafs, como fizemos no final de 1991 com
a rolagem das dividas de Estados e Municipios, que até hoje
ndo foi implantada exatamente pelo imediatismo.

Entdo, a Presidéncia da Comissdo acredita que é muito
importante aprofundar essa discussao, que vai ser exatamente
em beneficio daquele que quer importar ou exportar para
o nossc Pais. Assim, a Presidéncia mantém a importdncia
da discussdo do assunto ¢ deve continuar essa discussao na
préxima reunido de terga-feira.

Por ordem de inscri¢do, passo a palavra agora ao Senador
Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, pediria ao
Relator, Senador Esperidido Amin, que me esclarecesse aqui
dois pontos: 0 primeiro é com relagao ao pardgrafo tnico
do art. 11, que diz ““que os eventuais litigios entre Unido

e o devedor externo, decorrentes do contrato, serio resolvidos
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perante o foro brasileiro ou submetidos 4 arbitragem interna-
cional”. Evidentemente, isso constaria dos contratos. Qual
seria a segunda alternativa? Isso se interessasse ao Pafs recor-
rer. Gostaria que V. Ex» deixasse isso bem claro, para que
o devedor ndo se aproveitasse de uma possivel redagio insufi-
ciente, a meu juizo, ou salvo melhor juizo, e dela recorresse
a uma arbitragem internacional, quando nio quiséssemos isso.
O segundo, € um pedido de esclarecimento com relagio ao
art. 3= I, b: *‘as garantias deverio corresponder a 120% do
valor do financiamento”. Isso é uma regra de mercado tam-
bém?

0O SR. MARIO COVAS — E regra.

O SR. RONAN TITO — Nio conhego nenhum pais
que obrigue a um depdsito de garantia de mais de 10%.

O SR, MARIO COVAS — A garantia é regra, nao é
depdsito. E garantia.

O SR, BELLO PARGA — Nio & depdsito, é garantia.

O SR. RONAN TITO — A garantia de mais de 10%
em exportagio de servigo, ndo conhego. Nao hd nenhum pais
exportador de servige que exija parantia do exportado de
servigo de mais de 10%. O valor da operagio € outra coisa.

O SR. ELCIO ALVARES — Pelo contrario.

O SR. RONAN TITQO — Mostrem-me um pais - Japio,
Estados Unidos, Alemanha — que obrigue o exportador a
uma garantia de 120%; a Suica, a Sudcia, a Bélgica...

O SR. BELLO PARGA — Senador Ronan Tito, permi-
ta-me? Em toda operagdo bancdria, que € uma operagio que
vai ser feita por intermédio de uma instituigdo de crédito,
scmpre a garantia prestada € superior ao valor do crédito.

O SR. RELATOR (Esperidiic Amin) — Nio conhego
nenhuma que seja inferior. ..

O SR. RONAN TITO — Talvez. V. Ex* ndo conhegam
operagio de crédito. Operagio de crédito de exportagio de
servigo tem uma regra internacional que varia de 5 a 10%
da garantia do exportador. Veja: a exportagdo af é uma opera-
¢4o completamente diferente da operagio bancdria do tipo
toma Cr$ 100 mil e toma 14. H4 um comércio bilateral entre
0$ paises que tem que ser analisado, ¢ a exportagio, por
exemplo, do crédito de servigo compGe exportagdo de bens.
Por exemplo, vai fazer uma barragem em Angola, tem que
exportar tratores, isso, aquila, aquilo outro. Quem d4 o finan-
ciamento? A exportadora de servigos ou exportadora dos bens
de capital? O total do contrato soma, digamos, US 1 bilhido
— ndo sei se ¢ isso no caso de Angola, estou citando um
caso em tela, e, por hipdtese, estou citando nimeros. V.
Ex* vaj pedir de uma empresa uma garantia de US$ 1 bilhao
e 200 milhdes? Sabe quantas exportagdes de servigos vamos
fazer? Nenhuma, na histéria deste Pafs. Em nenhum pais
do mundo.

~ O SR. BELLO PARGA -— Senador Ronan Tito, quem
val ser financiada ndo é a empresa, &...
O SR. RONAN TITO — E o pafs, e é por isso que...
O SR. BELLO PARGA — E por isso que vai prestar
essa garantia, ele € que vai pagar o empréstimo.

O SR. RONAN TITO — Veja V. Ex’, nas exportages
de petréleo para o Brasil.

O SR. MARIO COVAS — S$6 pode ser o pais, nio
pode ser a exportadora?

O SR. BELLO PARGA — Mas a empresa também,
evidentemente.

O SR. RONAN TITO — A exportadora entra coma
interveniente, € quem garante a exportagao € o pafs.

O SR. BELLO PARGA — Ou a empresa do pais.

O SR. RONAN TITO — Veja, ha dois intervenientes
no financiamento de servigo. Estudei um pouco esse assunto
antes de entrar na Comissdo. Quando exportamos algo para
o Peru, financiamos o Peru, mas ndo financiamos a empresa.
A empresa que vai fazer executar o servigo € uma interve-
niente, que deve, segundo as regras de capital internacional,
garantir de 5 a 10% do financiamento, ¢ o pais deverd lastrear
a operagio, ai sim, af o critério nem € a garantia, af € garantia
de mercado do pais quando contrata outro pafs.

O SR. BELLO'PARGA — E isso que estd se tratando.
O pafs tomador.

O SR. RONAN TITO — Entao, voltarei ao questiona-
mento: a garantia se exige de quem, da empresa? Nao temos
nem exportagio de servigo.

O SR. BELLO PARGA — Nio, ndo é a empresa que
vai dar essa garantia, Quca a Relator.

O SR. RONAN TITO — Agora, se temos a garantia
do pais, as regras internacionais ja sdo completamente diferen-
tes. Veja: o Brasil deve estar comprando uns US$3 bilhoes
de petréleo por ano. Se cada exportador de petréleo, que
nao exporta cash, for exigir do Brasil, que importa, uma garan-
tia de cento e tanto por cento, ndo tem importagdo de petréleo,
acabou-se a importagdo de petrdleo. O que ¢ que lastreia
a garantia, o crédito do Brasil? A economia do Brasil é que
garante a operagio. Entendeu? Essas sdo regras internacio-
nais. Agora, podemos muda-las. Quem sabe se faz uma regra
agqui que muda a do Japdo,a da Bélgica etc. Esta certo? Af
¢é que quero colocar,

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Relator, Senador Esperidiaoc Amin.

O SR. RELATOR {(Esperidiio Amin) — Vou abordar
esse assunto, em primeiro lugar, embora haja outros quatro
tépicos para comentar. Anoto que observagoes do Senador
Ronan Tito e, com isso, volto a justificar ao Senador Eduardo
Suplicy 0 porqué do § 1°. Tenho a informagéio de que a garantia
para beuns, em torno de 100%, ou seja, um pouquinho mais
do que 100%, seria cabivel. No caso de servigos, realmente
pode ser usualmente menor. Vou procurar me informar me-
lhor sobre esse assunto para...

O SR. MARIO COVAS — A garantia dada por quem?
O SR. RONAN TITO -~ Pelo pafs que recebe.

0O SR. BELLO PARGA — Pelo tomador do financia-
mento,

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Pode ser pais
ou nio. Normalmente, € pais.

O SR. MARIO COVAS — Pode ser um pais ou uma
empresa?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Pode, pode
ser uma estatal.
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O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — Com a palavra...

O SR. RELATOR (Esperidiic Amin) — Ndo, um mo-
mentinho.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Continua com
a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. RELATOR (Esperididao Amin) — A observagao
do Senador Ronan Tito tem fundamento, € vou considerd-la.
Repito: esta ndo € uma reunide deliberativa, ¢ uma reunido
informativa, e & colocagao do Senador Ronan Tito tem proce-
déncia.

O SR. MARIO COVAS — (Intervencio fora do micro-
fone.)

O SR. RELATOR (Esperididioc Amin) — Tem,
bens tem.

O SR. MARIO COVAS - Se exporta bens para uma
empresa privada, ou se importa. Como falei, no Brasil, tradi-
cionalmente, todo problema de financiamento externo, neces-
sariamente, passa pela nossa legislagdo e a do Banco Central.
Mas, num pais qualquer, vocé exporta palmito e vende discre-
tamente para uma empresa, € vocé ndo tem nenhuma garantia

de 100%.

O SR. RELATOR (Esperidiic Amin) — Essa linha nio
estd aqui.

OSR.BELLOPARGA — Ai ¢ uma operagdo de cimbio.

O SR. RELATOR (Esperidiao Amin) — Essa nio estd
aqui.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) —— E uma operagio
de crédito.

O SR. RONAN TITO — Isso ndo € operagdo de financia-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — (inaudivel) com
prazo de um ano, seis meses.

O SR. MARIO COVAS — (inaudivel) j4 mais de 180
dias. Isso € uma operagdo normal no mundo inteiro, de expor-
tador para importador.

O SR. PRESIDENTE {Joido Rocha) — O Banco Central
faz s6 para os funciondrios dele; 14, existe um Departamento
que trata do registro da entrada do bem ou do capital estran-
geiro.

Vocé tem, hoje, cartas de crédito. Entdo, vocé limita
o prazo dela de acordo com a entrada do produto no pais.
Entio, faz-se é do desembaraco, ndo €7 Ela vai de seis meses,
um ano, € vai bem do interesse entre o comprador e o forne-
cedor. ’

Continua com a palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. RELATOR (Esperididao Amin) — Repito, quanto
4 colocagio do Senador Ronan Tito, vou avaliar qual € a
condigAo mais adequada para nido se estabelecer uma regra
inexeqtivel que dificulte.

Segundo, gostaria de fazer uma colocagao de que procurei
ouvir o Ministério da Fazenda, o Banco do Brasil; os assessores
dele, inclusive, foram chamados hoje de manha, ndo sei jd
chegaram, ja chegou aqui. Infelizmente, com essa desconti-
nuidade que houve... Portanto, em termos de Governo, nio
nos limitamos ac Ministério da Indistria, do Comércio e do
Turismo, absolutamente. Esse Ministério estd aqui desde o
comego porque nio teve solucio de continuidade na sua admi-

no de

nistragio. E solicitei a manifestagio da Associagio de Comér-
cio Exterior do Brasil porque me pareceu que poderia congre-
gar. Agora, na condi¢do de Relator, designado pelo Presi-
dente, poderei ouvir a quem V. Ex* quiserem, porque ¢ so
me dizer a quem. Se alguém tiver alguma divida ou alguma
sugestdo, aceito com o maior prazer. O meu interesse é fazer
para a Comissao um trabalho com o maior mimero de subsidio
possivel, ndo quis restringir. S6 quero esclarecer mais uma
vez: ndo pretendi trazer aqui um trabalho perfeito e -acabado,
estou chamando de versdo preliminar, e, desde o comego,
até pedi ao Presidente, vamos comegar a reunido porque ela
ndo serd deliberativa, em hipdtese alguma. Agora, tenho a
impressao de que o que nos estd causando um pouco de angis-
tia é o fato de ndo termos o direito de mudar a posigao do.
Governo. Nao podemos mudar. Sc o Governo mandou para
¢4, por mais aprego que todos tenhamos pelo Governo e pela
pessca do Ministro da Fazenda, que é um ilustre Colega nosso,
principalmente nos trabalhos desta Comissdo, o Senado nio
pode, como instituigdo, dizer que vamos aguardar o que ele
pensa. Podemos ouvi-lo e decidir; mas quem tem que decidir
€ 0 Senado.

Eu gostaria muito de deixar claro que tenho pelo Ministro

Fernando Henrique Cardoso o apreco pessoal mais sincero

e profundo. Agora, tenho um aprego muito grande.pelo Sena-
do, e considero que nés é que temos de decidir.

Repito que aceito qualquer sugestdo de audiéncia a qual-
quer entidade ou pessoa.

O SR. PRESIDENTE (Joioc Rocha) — A Presidéncia
da Mesa afirmou que V. Ex* jd havia se referido a esse assunto
¢ demonstrado essa preocupagio de realmente coletar o maxi-
mo de informagdes para a claboragao desse projeto de reso-
lugio. o

Com a palavra 0 Senador Mério Covas.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, eu gostaria
de tecer algumas consideragbes sobre o que foi dito aqui,
exceto sobre o projeto de resolugdo, o qual nio tenho capaci-
dade de absover nesta leitura feita neste instante; eu até pediria

a0 Senador Esperidido Amin ques em vez de ler, nos relatasse

quais as modificagées e os fundamentos da. ..

Hai alguns pontos que foram ditos aqui nos quais, a meu
ver, precisamos nos aprofundar um pouco. Creio que foi o-
Senador Ronan Tito que entendeu que esse projeto era uma.

forma de chantagem contra o Poder Legislativo — a expressio

usada por 8. Ex* foi essa. .

O SR. RONAN TITO — Nao o projeto, mas a suspensio
das exportagoes até que essa resolugio seja aprovada. Isso
€ que eu considerei uma chantagem. O projeto, nao.

O SR. MARIO COVAS — Bem, mas se o projeto é
uma necessidade, as exportagdes feitas até agora foram erra-
das.

Onde estd o centro das discussdes desse assunto? A lei’

continua existindo; € a Lei n° 8.187, de 1991, que autoriza
a concessdo de financiamento a exportacio de bens e servigos
nacionais. A Lei dispde o seguinte:

“O Presidente da Repiiblica faz saber, o Congresso Na-
cional decreta, e eu sanciona a seguinte lei:

Art. 1¢° Nas operagdes de financiamento com recursos
da programagio especial de operagdes oficiais de crédito vin-
culadas a exportagao de bens e servigos nacionais, o Tesouro
poderd pactuar encargos financeiros inferiores ao respectivo
custo de captagio de fundos necessdrios ao Programa de Fi-
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nanciamento a Exportagdio — Proex, de forma a aumentar
a competitividade das exportagdes brasileiras.

Art. 3 O Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, mediante portaria, estabelecera as condigoes para a
concessao dos estimulos de que trata esta lei e expedird as
instrugdes que se fizerem necessdrias 4 sua execugio.”

A lei ndo foi cancelada, o que foi cancelada foi uma
portaria que adveio da lei. E foi a partir desse art. 3°, que
ainda estd em vigor — isso € o que estd escrito com todos
05 esses € erres na exposicdo de motives —, que o Ministro
da Fazenda, “considerando a expedigdo da Portaria do Minis-
tério da Fazenda n° 202, de 11-5-93, que revogou a Portaria
n® 77, que € a expressao desse dispositivo'do art. 3°... Antes
ela niio era n° 7; ela foi inicialmente a de n®'745, de 1°-8-91,
imediatamente apés a Lei, que € dé 3-6-91.

A Portaria n° 745, cujo texto nao tenho aqui, porque
em janeiro de 1993 ela foi substituida por uma Portaria de
nt 7, ¢ é essa Portaria de n* 7, que constituiu o Comité de
Financiamento as Exportagoes, definiu critérios, inclusive de-
feriu ao Banco do Brasil a sua margem de manobra para
analisar a algada de avaliagio; definiu a composigao do Comité
de Exportagio, depois ela foi subsidiada pela Lei n® 744, e,
além disso, hd pareceres e votos dentro do Comité de Financia-
mente 2 Exportagio que definiram os critérios para efeito
de satisfazer a essas exporiagdes, a esse financiamento.

O problema que se pde aqui é saber o seguinte: esse
art, 3°, pelo qual o Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, mediante portaria, estabelecerda as condiges para a
concessdo dos estimulos de que trata esta Lei e expedird as
instrugdes que se fizerem necessdrias 4 execugdo, que gerou
as Portariais n® 744 e 745, que gerou a Portaria n* 7, que
cancelou as Portarias n® "44 e 745 e que agora foi cancelada,
de tal maneira que agora se tem a Lei, mas nio se tem a
Portaria.

O que temos que discutir, 0 que temos de saber € se
¢ verdade que, em se tratando de financiamento cuja origem
de recursos nas¢a no Qrgamenta — e gue, portanto, se enqua-
draria naquilo que o Relator chama de *“autorizar operagdes
externas de natureza financeira de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Munici-
pios™ (art. 52, item V, da Constituigdo Federal, que dispde
que isso € competéncia privativa do Senado Federal) —, se,
ao aprovar esse artigo o Senado estaria delegando uma compe-
téncia privativa ou ndo. Esse € o problema em questio.

O SR. RONAN TITO — Senador, eu ndo queria cortar
o raciocinio de V. Ex*, com o qual concordo inteiramente.

Existe um momento em que parece que ha choque entre
as atitudes do Executive e do Legislativo. Entendo que, na
verdade, quando o art. 52 estatui que é privativo do Senado
essa apreciagdo, eu diria que o legislador constituinte tem
duas intengdes neste momento: primeiro, de ser um fiscal
dessas exportacGes, e segundo, de apreciar politicamente o
interesse do financiamento dos bens exportdveis.

De maneira que considero que essas regras executivas
tém que continuar a pertencer aos érgaos do Executivo.

Quanto a apreciagdo politica e dos limites, se nido me
engano, ficam com o Senado Federal.

Eu pediria a Constituigdo para que pudéssemos reler o
art. 52, itens V e VII.

O SR. MARIO COVAS — “Art. 52. Compete privativa-
mente ao Senado Federal:

V — autorizar operagdes externas de natureza fi-
nanceira, de interesse da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VII — dispor sobre limites globais e condigées pa-
ra as operagoes de crédito externo e interno da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias e demais eatidades controladas pelo
Poder Publico Federal;™ :

O SR. RONAN TITO — No caso aqui podemos parar
no item VII: “dispor sobre limites globais e condigdes para
as operagoes de crédito externo”.

O SR. MARIO COVAS — Nio ¢é o item VII a que
faz referéncia seja a mensagem, seja o parecer do Relator.
E oitem V.

0O SR. RONAN TITO — Estou raciocinando globalmen-
te sobre a questio da exportagdo, do interesse do financia-
mento da exportacio do Brasil e da separagao das responsa-
bilidades do Executivo € do Senado.

O assunto € tio complexo que ¢ que esta vindo a memoria
neste momento € o seguinte: temos que apreciar duas coisas
— a natureza da operagio, o limite de operagao e ¢ interesse
politico do Pais. Quanto &s questdes do detalhamento técnico
da exportagio, cabe ao agente financeiro fazé-lo, ou seja,
tode o modus faciendi.

O SR. MARIO COVAS — Nio ¢ s6 o detalhe técnico;
todos esses valores, todos esses vetores estdo incluidos nas
portarias que 0s disciplinaram.

Veja, eu pessoalmente, mesmo saindo do Orgamento,
considero gue isso nao se enquadra. Creio que, se ficissemos
aqui a examinar operagao por operagdo seguramente ndo ha- -
veria 0 menor sentido.

Mas o que estd em discussdo, no caso, € saber s¢ nds,
enquanto Senado, teriamos que criar pele menos as regras
basicas de funcionamento.

A lei que aprovamos dispde que “‘o Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, mediante portaria, estabele-
cerd as condighes para a concessio do estimulo de que trata
essa Lei”. Isso até agora vinha sendo tratado por essas Porta-
rias n* 744 e 745, e posteriormente pela de n® 7, que definiu
que o Comité de Financiamento 4 Exportagao era constituido
por fulano, fulano e fulano, definiu que necessariamente pas-
sam pelo Comité exportacdes de navios, servigos e mais um
outraitem, porque sio trés faixas que necessariamente passam
pelo Comité, definiu os limites que o Banco do Brasil, que
¢ o agente financeiro de qualquer dessas operagées, tinha
para operar diretamente, sem consultar — mesmo no Proex
o Banco do Brasil tem uma margem de manobra, dependendo
da exportagdo que se fez.

O SR. RONAN TITO — Agora nio tem mais,

O SR. RELATOR (Esperididao Amin) — $im, agora aca-
bou.

O SR. MARIO COVAS — Muito bem. E isso nasceu
de portarias do Ministéric da Fazenda que respondiam a deter-
minagao do art. 3* da Lei n® 8.187.

O SR. RONAN TITO — Mas V. Ex* tem razio: no
momento em que foi cancelada a Portaria n® 7, verdadei-
ramente implodiu o sistema.

O SR. MARIO COVAS — Muito bem. O que faz o
Governo de repente? Surge um problema — ¢ considero que
1ss0 motivou o fato — mediante o gual se diz que houve
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o favorecimento de um empresa, ou eventualmente outros

favorecimentos dentro do' Proex. E o Govemno, ao analisar

o fato, chega a conclusao de que, a rigor, ele ndo podia fazer

a portaria; que isso era da responsabilidade privativa do Sena-

do Federal. E o que se deduz da leitura das duas Mensagens.
A Mensagem do Ministro da Fazenda diz:

“Assim, tenho a honra, pela presente, de propor
a V. Ex? que se digne determinar expedigio de mensa-
gem ao Senado ‘para que, no exercicio de sua compe-
téncia privativa, per ato préprio, regularmente aquele
inciso constitucional, fixando critérios € normas que
passardo a reger, doravante, as operagoes do Programa
de Financiamento i Exportagdo.”

Ato continyo, baixa uma portaria‘e cancela a'anterior.
Existe um Proex potencial hoje, que ndo é gerido por ninguém.

O Governo entendeu, ao examinar a questio, que ele
foi além de seus chinelos. Vem ao Senado e pergunta: “Olha,
cancelei a portaria; penso que nao poderia fazé-lo™.

O SR. RONAN TITO — E uma ifac'_atio legis. Estd im-
plantado. '

0 SR. MARIO COVAS — Vacatio Iegls coisa nenhuma!
A lel estd ai!

O SR. RONAN Ti_To — Regularhehfada pela portaria,
Senador? , .

O SR. MARIO COVAS — Se o atual Ministro da Fazen-
da convencer o Governo de que deve adotar a lei' e regula-
mentar isso; ele assim-procede. E ai caberd a nés dizer se
poderia-ter feito ou nio.- '

Pessoalmente creio que a solugdo de consenso encontrada
pelo Relator ndo entrot no mérito — ou entrou e desviou-se
do mérito — de discutir se era ou ndo competéncia privativa
do Senado. E respondeu-aos artigos, dizendo o seguinte: “Va-
mos fazer uma resolugdo como se fosse”. E essa resolugio
vai dar margem a que o Poder Executivo opere dentro dessa
faixa de manobra e crie’a legislagdo pertinente; regulamentou’
o assunto através desta medida e nio se aprofundou na questdo
de poder ou ndo fazer. Na medida em:que estd desafiado,
responde assim.

Ora, essa € a forma de resposta de quem ndo considera
que isso foi um desafio para o Congresso muito menos para
o Senado.

Creio que, quando o Presidente da Repiiblica abre mao
de uma prerrogativa que até agora ele fazia & sua discricdo
e diz para o Senado: “Otlha, creio que .isso é prerrogativa
exclusiva de V. Ex*”, € evidente que ele se submete 4 dltima
instdncia. Se cntendermos que ndo ¢, ele vai cumprir, ou
entéio desaparece o programa mesmo.

O SR. RONAN TITO — Mas para fazer isso, temos
que fazer uma emenda & Constituigdo e tirar o item V ¢
VII da Constituigdo.

O SR. MARIQO COVAS — Mas nﬁ(‘)'.quero tirar o item
V e VII da Constituigio. ,

O SR. RONAN TITO — Sim, mas veja, Senador Mdrio
Covas, o Presidente tem um Ministro, € ele troca o outro
Ministro; e se nio substitui, pot exemplo, um Ministro da
Fazenda ato continuo, existe uma vacdncia; ¢ como € que
o Pais vai funcionar nesse momento? -

Ora, ele descobriu — e af estou acreditando na boa inten-
¢do — ¢ talvez eu tenho sido o primeiro a denunciar o fato,

e o fiz da tribuna, de que isso era competéncia privativa do
Senado. Fui ver a Constituigdo e acreditei que era privativa
do Senado.

Mas tudo bem; houve engano nosso, dele, ou do Execu-
tivo. Mas abruptamente cancela a portaria que estd criando
0 influxo exportador. Ao fazer isso, Senador Mirio Covas,
a espada de Dédmocles estd posta sobre a cabec¢a do Senado.

O SR. MARIO COVAS — Isso é evidente. Se ele ndo
fizesse nada e o Senado chegasse 4 conclusiao de que estava
errado, usariamos exatamente o argumento contrdrio: ndo,
¢le teria que suspender, porque ele mesmo reconhece que
estava cometendo um ato constitucional. Usariamos exata-
mente o argumento inverso. Nao, se o Governo entende que
estd cometendo uma inconstitucionalidade, no minimo, ele
tem que perguntar a quem define a questao.

O SR. RONAN TITO — Perfeito, mas ndo perguntou.
O SR. MARIO COVAS — Mas como ndo?

O SR. RONAN TITO — Nio perguntou; cancelou o
fluxo normal das exportagdes através do cancelamento de
uma portaria, e ai, entio, colocou o cutelo no pescogo.

O SR. MARIO COVAS — Até porque, se tivesse conti-
nuado e perguntasse, qualquer um de nds da Comissao diria:
“"Mas como, se Vossa Exceléncia acredita que € inconstitu-

cional, como € gue continua fazendo?”

O SR. RONAN TITO — Senador Mdrio Covas, eu enten-
deria toda a argumentagdo de V. Ex* se ndo tivesse visto
sua postura € sua irritagao na discussio do Projeto dos Portos.
Eu entenderia, mas para mim fica muito dificii coordenar
o pensamento de V. Ex® na Lei dos Portos e agora?

O SR. MARIO COVAS — Por qué?

O SR. RONAN TITO — Porque V. Ex® insistia — €
com toda a razio naquele memento — e defendi V. Ex® ndo
pela amizade que temos, e que prezo muito, mas por entender
que V. Ex* tinha toda a razdo. Mas hoje V. Ex? estd defen-
dendo que o cutelo tem que ficar no nosso pescogo e que
lemos que responder prontamente. E ndo € isso.

0 SR. MARIO COVAS — Mas eu ainda ndo falei quando
¢ que teremos que responder. Por enquanto sé estou anali-
sando a afirmativa inicial que ouvi aqui dentro de que a vinda
desse projeto para o Senado era uma chantagem.

O SR. RONAN TITO — Nio a vinda; eu ji corrigi,
se da primeira vez eu assim falei, quero retificar. O que eu
disse foi que a interrupgdo das exportagoes brasileiras neste
instante, através do cancelamento da Portaria n® 7, era um
cutelo no pescogo do Senado.

Senador Mirio Covas, eu sou muito limitado na minha
inteligéncia; eu ndo entendo de outra maneira, me desculpe.

O SR. MARIO COVAS — Que V. Ex* nio entenda,
tudo bem; o que ndo tem sentido é V. Ex* dizer que estou
tomando posigdo hoje diferente da que tomei ontem.

O SR. RONAN TITO — Sim, porque naquela época
V. Ext pedia e mostrava que leis ndo podem ser feitas em
série, mas a séric. Agora, neste momento, vamos interromper
as exportagdes do Brasil, todas as exportagdes do Brasil, por
qué? Porque temos que estudar isso a sério, ndo em série.
E para o Brasil?

O SR. MARIO COVAS — Eu ndo estou querendo que
ndo se estude a sério.
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O SR. RONAN TITO — E para o Brasil, a opgao entdo
¢ parar?

O SR. MARIO COVAS — Mas eu nio quero que pare.
Nio quero que pare, tenho a minha proposta a respeito da
tramitagdo disso, mas por enquanto ndo cheguei nem nesse
ponto. Nao estou dizendo que se deva passar por cima do
entendimento de quem quer que seja para aceitar isso. Estou
tentande, por enquanto, estabelecer os parimetros pelos quais
essa iniciativa foi tomada.

Temos, na Presidéncia da Repiblica, alguém que foi Se-
nador, e que de repente encontra uma operagao cujo coman-
do, no minimo, ele tem divida quanto 4 competéncia privativa
do Senado de exercé-lo.

Abre mdo... A critica com relagdo a isso nio vem de
encontro ao Senado, e sim do Executivo.

Eu acabo de vir de avido de Sdo Paulo, e alguém me
dizia: “*Como fica esse assunto do Proex? Eu tenho um finan-
ciamento dentro do Proex, ¢ para exportar tenho esse capital
para a Indonésia”.

Quinto ao financiamento i exportagdo — € preciso que
s¢ diga -—, o Proex ndo funciona depois que a exportagao
foi feita. Se a exportagdo ¢ de servigos, o exportador tem
que ter a garantia do érgao de que terd o financiamento para
que possa oferecer a sua proposta. Se a exportagio € de bens
de capital ou de quaisquer bens de consumo, sejam eles bens
de consumo durdveis ou nio, ¢ preciso que se tenha a garantia
do financiamento porque sé entio se pode fazer prego. O
financiamento influi no prego; tem significado, por exemplo,
se o prazo do financiamento ¢ de cento e oitenta dias, se
é de cinco anos, se a amortizagio ¢ anual, enfim, tudo isso
faz parte da composigio do prego.

Portanto, todos nés temos isso presente. Eu nio sei se
reagiriamos corretamente em face do problema, dizendo: néo,
o Presidente da Repiiblica reconheceu que estava cometendo
uma inconstitucionalidade, mas tendo em vista o problema
da exportagio, preferiu continuar com a exportagio.

Nao, eu ndo acredito que o Senado reagisse a isso enten-
dendo a atitude. O que provavelmente ele iria f3zer seria
criticar.

O que acontece? O Presidente, ao pedir ao Senado que
discipline isso, primeiro ndo nos obriga a disciplinar. Se enten-
demos que néo temos que disciplinar, que ndo é competéncia
privativa, ndo nos obriga. Em segundo lugar, se entendemos
que realmente € nossa responsabilidade; entdo temos que fazer
iss, e como todas as coisas, temos que fazer estudando o
maximo possivel e no menor prazo possivel.

Eu ndo denfendi coisa diferente no Projeto dos Portos.
O Projeto dos Portos, com aquela importancia, passou nesta
Casa em duas Comissdes somente. Nem nas trés ComissGes
que havia aqui ndo foi. Eu nio defendi para ele nenhum
calenddrio diferente do normal.

Aqui também nio estou nem defendendo. Creio que hd
maneiras pelas quais se pode operar nesse assunto de forma
mais rdpida. Por exemplo: o Ministro da Fazenda vem aqui
na terga-feira que vem. Existe uma primeira versio, formulada
pelo Relator, € eu nio teria nenhum constrangimento, ¢ o
Governo certamente ndo terd, de levar essa versao por anteci-
Pagdo para o Ministério da Fazenda; primeiro porque se S.
Ex® vier aqui na terga-feira e ndo estiver previnido sobre o
que serd tratado, muito provavelmente nao ird ao assunto.
As instituigGes que estdo vinculadas a essa drea sdo perfeita-
mente possiveis de serem ouvidas, O que eu acredito é que,
sem sacrificar a qualidade do nosso trabalho, € possivel fazer

um calenddrio para que isso seja visto no menor espago de.
tempo possivel. Mal ou bem, se for para dizer que nds nao
temos responsabilidade nisso...

O SR. RONAN TITO — Por essa cu jd passei, porque
a Constituigdo ndo me permite.

O SR. MARIO COVAS — Mas se nds entendemos isso,
que temos a responsabilidade, entdo ndo hd nenhum cutelo
na nossa cabega. Ou nds temos a responsabilidade, e entdo
nos caberd fazer — ¢ ai ndo estamos com o cutelo na cabega
porgue tudo o que temos que fazer nio representa cutelo
na nossa cabega —, ou nao temos, e daremos a resposta ripida
de que néo temos O que fez o relatério? Nio ¢ um homem
do Governo. O que ele fez? Tentou formular o mais rapida-
mente possivel uma proposta que néo entrasse na discussao.

Na medida em que o Senado estd sendo chamado para
ampliar as suas prerrogativas, n2o € algo que alguém possa
condenar, sobretudo nés. Entdo, o que ele fez? Tentou estabe-
lecer essas prerrogativas num projeto de resolugdo. Aceito
a tese. Acho que se ficarmos discutindo — Executivo e Legis-
lativo — quem € que tem a prerrogativa para fazer isso, af
sim, a exportagdo vai ficar prejudicada, ai sim o Pais vai
ficar prejudicado.

Ele ndo discutiu muito esse aspecto. Ele aceitou que a
sustentagdo feita para o cancelamento da Portaria n® 7 tinha
a sua légica seméntica — ndo sei se constitucional —, mas
tinha a sua l6gica semdntica, tendo em vista o item V do
artigo.

Nem questiono o lado moral, acho que nio se trata disso.
Eu discordo desse ponto de vista. Ndo acho gue o Governo
tenha pecado neste assunto, na medida em que encontrou
© que encontrou ¢ veio ao Senado.

Gostaria de fazer uma consideragéio politica a esse respei-
to. Houve aqui referéncias 4 presenga do Ministro Eliseu Re-
sende — o Senador Ronan Tito disse até gue o Senado apeque-
nou-se com essa presenga. O Ministro Eliseu veio ao Senado
na semana anterior por convocagio da lavra do Senador
Eduardo Suplicy, na terca-feira, depois de um requerimento
apresentado pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho...

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Esse requeri-
mento nao foi votado.

O SR. MARIO COVAS — ... que seria votado na terga-
feira, isso s6 ndo acontecen porque o Ministro disse: “J4 que
Va0 me convocar, vou espontaneamente”.

O SR. RELATOR (Esperidiao Amin) — Foi uma combi-
nagao, nac uma convocacao.

O SR. MARIO COVAS — Uma combinagio que s6
aconteceu, porque houve um requerimento apresentade por
um Senador.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Que ndo foi
votado,

O SR. MARIQ COVAS — Nio foi votado, porque o
Ministro, sabendo que o requerimento iria ser votado na terga-
feira, falou para o Presidente do Senade: “J4 que vio me
convocar, eu vou ai amanha’’.

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) — Senador Mdrio
Covas, isso ¢ diferente da vinda dele por convocagio suscitada
pelo Senador Suplicy ou Garibaldi Alves. Uma coisa é convo-
cagdo, outra € combinagio.

O SR. MARIO COVAS — Nio ¢ combinagdo. Combi-
nagdo se daria se Senado e Ministro chegassem a conclusgo. ..
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O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Foi isso que
aconteceu.

O SR. MARIO COVAS — Nio foi isso, ndo.

O SR. RELATOR (Esperididao Amin) -— Foi combinado
entre 0 Presidente do Senado e o Presidente da Repiiblica.

O SR. MARIO COVAS — Q Ministro sé decidiu vir
pelo fato de que havia um requerimento de convocagio de
um Senador. Se ndo houvesse o requerimento, ele ndo teria
tido razao para vir.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Senador Mério
Covas, foi um acordo entre o Presidente da Repiblica ¢ o
Presidente do Senado.

O SR. MARIO COVAS — Com o fato de o Senador
Cid Saboia de Carvalho ter apresentado requerimento. O Se-
nador Gilberto Miranda foi adiante. S. Ex* entendeu que o
fato de um Ministro ser demitido depois de ter vindo ao Senado
era um desrespeito — S. Ex* nao sabia dizer bem se ao Ministro
ou ao Senado.

O SR. GILBERTQ MIRANDA — Néo ¢ bem isso. Eu
nio disse isso, disse que no momento em que o Ministro
estava no plendrio...

O SR. MARIO COVAS — O Presidente da Repuiblica
estava telefonando para o Governador de Sao Paulo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — ... o Presidente da
Repuiblica ligou duas vezes — na primeira, a ligagdo durou
meia hora e na segunda passou de meia hora —, induzindo
o Governador de Sdo Paulo a indicar uma pessoa gue S.
" Ex* queria para o cargo de Ministro.

O SR. MARIO COVAS — Em seguida, V. Ex* comple-
tow — alguém até brincou, porque V. Ex* falou que havia
sido um desrespeito, 56 néo sabia se ao Senado ou ao Ministro.
Nio hd desrespeito a ninguém.

Cansei de ouvir as pessoas falarem aqui, quando da vinda
do Ministro Eliseu, que ao Senado nidc cabia — como ndo
cabe — juigd-lo. O Senado exerce suas atividades de maneira
permanente, ¢ uma delas € a audiéncia com Ministros, ouve
Ministros, mas, ao final da audiéncia, ndo 05 julga.

Ndo hd nenhum projeto de resolugéo definindo que o
Ministro foi bem ou mal. O que hd sdo manifestagdes indivi-
duais de cada um de nds junto a imprensa.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Mério Co-
vas, o que se espera do Presidente € agdo. Nao deixe o Eliseu,
j4 nomeie Fernando Henrique. Ficar um més nessa estoria...

O SR. MARIO COVAS — Agao eu vi muita no Governo
anterior.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Esse Governo foi
cassado.

OSR. MARIO COVAS — Precisamos ser absolutamente -

coerentes. Nesse projeto, nao hd a menor divida: nés pode-
mos mencionar o nosso prazo segundo a nossa conveniéncia.
O Senado é livre para isso. Se o Senado quiser ficar estudando
isso durante o ano, ¢le tem o direito de fazé-lo. Nao hd qguem
possa crucificd-lo por esse fato.

O SR. RELATOR (Esperididgo Amin) — Senador Mario
Covas, V. EX* me concede um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Pois nao.

O SR. RELATOR (Esperididc Amin) — Senador, se
o Senado quisesse criar uma dificuldade para o Governo,
era sd ficar sentado em cima disso. E, entdo, sabe o que
o Governo faria? Restabeleceria a portaria, porque nio hd
outro jeito.

O SR. MARIO COVAS — Nio sei se faria isso.

O SR. RELATOR (Esperidiao Amin)} — Mas acredito
que nio & esse o problema.

O SR. MARIQ COVAS — Evidente que ndo.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin} — Nesse ponto
estamos de acordo. Trata-se de convencimento do Presidente
da Repuiblica e é convencimento de natrureza moral.,

O SR. MARIO COVAS — Nada de moral.

O SR. RELATOR (Esperididao Amin) — Ele diz: “En-
tendo que o preceito constitucional objetiva submeter ao crivo
do Senado aquilo que pede suscitar obrigacio financeira pas-
siva ou ativa”. E o entendimento do Presidente da Repuiblica.

O SR. MARIO COVAS — Mas isso ndo é entendimento
moral, é entendimento politico. A Constituicdo define potiti-
camente... ’

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Se nio 'tivesse
havido a estdria do sofd, se ndo tivesse havido messalina cha-
mada Odebrecht, se nao tivesse havido um sofd — segundo
alguns, sofd voador.

O SR. MARIO COVAS — Nio entendo o que seja
sofd voador.

O SR. RELATOR {Esperidiao Amin) — Sofd voador
quer dizer viagem internacional.

O SR. MARIO COVAS — Nio deve ser muito cémodo
para os objetivos que V. Ex* visa um sofd voador, mas, em
todo caso...

O SR. RELATOR (Esperididao Amin}) — Quero dizer
que o sofd é que foi expulso. O sofd € que estd aqui. Quero
dizer isso mesmo.

O SR. MARIO COVAS — Nao € o sofd que estd aqui.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — E um suposto
adultério e a solugdo mais comoda é: manda o sofa para fora
de casa. ’

O SR. MARIO COVAS — O problema de natureza
moral se resolve de outra maneira. Q que estd em jogo aqui
ndo ¢é o problema de natureza moral, nio, € competéncia
constitucional.

O SR. RELATOR (Esperidiac Amin) — Isso, assumi
como sendo tal.

O SR. MARIO COVAS — Muito bom. Tanto V. Ex*
acha, que optou, independente de discutir. ..

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) -— Construtiva-
mente.

O SR. MARIO COVAS — ... alids, ndo seria para ser
discutido por nds. Nao scria esta a Comissdo para analisar
o problema da constitacionalidade.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Af seria a Co-
missao de Constituigio ¢ Justica ou o Supremo.

O SR. MARIO COVAS — Mas, de qualquer maneira,
o que V. Ex* fez foi ir adiante...
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O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) — Para tentar
ajudar.

O SR. MARIO COVAS — O préprio Executivo reco-
nhece que foi além do que deveria ir, tendo em vista a compe-
téncia do Senado. De duas, uma: ou negamos que tinhamos
essa competéncia. ..

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Ou seja, diver-
gimos do entendimento do Presidente.

O SR. MARIO COVAS — ... ou entio fazemos 0 que
V. Ext fez.

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) -— Aceitamos,

O SR. MARIO COVAS — Nio discutiu muito se estava
certo ou errado, apénas atendeu a4 demanda de fornecer paré-
metros para que a operacao seja feita.

O SR. RELATOR (Esperidiao Amin) — Senador, isso
fol feito ouvindo o Governo.

O SR. MARID COVAS — O que o Senado faz nio
¢ contra ou a favor do Governo. A elaboragio da lei nio
se faz em favor do Poder Executivo, se faz em favor do Pais.
Qualquer que seja a legislagdo que saia daqui, ela ndo sai
a favor ou contra o Governo, ela sai a favor ou contra o
Pais. O Governo estd de passagem. V. Ex* agiu no caminho
certo.

Estou tentando discutir aqui a tentativa de se entender
quz uma conduta abosolutamente legitima do Governo pode
até ser baseada em argumentos com os quais ndo concotrdo.
Penso que a coisa como estava era até sustentdvel, mas, por
outro lado, ndo vejo inconveniente em que o Senado delimite

. 1880,

O SR. RELATOR (Esperidiao Amin) — Acho que essa
resolugdo aprimora pelo menos na questao do controle.

O SR. MARIQ COVAS — Em outras palavras, V. Ex*
entende que o Senado ficar sem a incumbéncia de fazer aquilo
que o Presidente acha que a Constituigdo ja defere, o que
sairia seria melhor do que o que saiu pelo Executivo?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sem abordar
alei...

O SR. MARIO COVAS — A Constituigdo definiu que
i1ss0 era prerrogativa do Senado, mas acontece que ndo &
uma prerrogativa moral. O pressuposto ¢ que os Senadores
e o Senado como instituicio tenham o mesmo. ..

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — $6 estou dizen-
do que a deflagragio do processo, Senador Mario Covas,
ndo foi legal. Isto aqui, 0 movel desta assinatura, ndo ¢ o
mdvel juridico; é um mdvel moral e politico.

O SR. MARIO COVAS — Nio, a razdo pela qual o
assunto surgiu pode ter sido o problema que aconteceu, mas
o resultado disso ndo tem nada a ver...

O SR. RELATOR (Esperidide Amin) — Estou assu-
mindo o resultado objetivamente. Tanto é que procurei apre-
sentar um estudo...

O SR. MARIO COVAS — Nio posso deixar de colocar
aqui 0 meu ponto de vista gue ¢ o de que o Governo, de
maneira alguma, violentou o Senado; pelo contrdrio, entendeu
que algo que estava fazendo néo era alguma coisa da compe-
téncia constitucional do Executivo, mesmo existindo uma lei
que deferisse ao Executivo a tarefa de regulamentar.

Ao provocar o Senado nessa diregio, o que antecipa
o seu entendimento — nfdo precisava ser citado, estd dito
com todas as letras —, de duas uma: ou o Senado diz: sou
favordvel, a lei jd existe e cabe ao...

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Com a maior
brevidade possivel. Por isso que insisti muito quando V. Ex*
falou no prazo. Acho que tem que ser um prazo em favor
do Pais.

O SR. MARIO COVAS — Muito bem, se era para deci-
dir isso...

O SR. RONAN TITO — Por quatro meses discutimos
a Lei dos Portos.

Q SR. MARIO COVAS — Pois é.

O SR.RONAN TITO — Agora acontece, Senador Mario
Covas, que ndo foram canceladas as leis dos portos anteriores.
A Lei dos Portos Vigia, os portos funcionavam, Os portos
¢ a exportagdo sdo irmdos siameses. O porto existe para,
justamente, exportar.

Gastamos quatro meses a achei que foi tempo até insufi-
ciente e defendi V. Ex* quando dizia que tinhamos que discutir
melhor essa lei. Agora, a pergunta que...

O SR. MARIO COVAS — V. Ex* se defendeu, ndo
a mim.

O SR. RONAN TITO — Claro, a mim, a V. Ex* ¢ ao
Senado.

O SR. MARIO COVAS — Quando digo que se deve
estudar a matéria ¢ V. Ex* concorda com isso, V. Ex* ndo
estd me defendendo, estd se defendendo,

O SR. RONAN TITO — Melhor colocando: defendi
o ponto de vista de V. Ex*, que tmbém era o meu.

O que quero dizer a V. Ex* € que acho essa resolugdo
um pouco mais complexa do que a Lei dos Portos.

O SR, MARIO COVAS — Nio estou dizendo isso.
O SR. RONAN TITQ — Eu é que estou dizendo.

O SR. MARIO COVAS — Nio entrei nesse ponto, mas
sou até capaz de aceitar o argumento de V. Ex

O SR. RONAN TITO — Acho que ¢ uma lei mais com-
plexa, porque traz implicagées mais profundas e de natureza
bern mais vultosa.

Acho que o prazo — repito — que gastamos para discutir
a Lei dos Portos € insuficiente para discutirmos essa lei. Per-
gunto a V. Ex* apenas por hipdtese: Se ficarmos quatro meses
discutindo sem poder exportar, o que acontece com o Brasil?

O SR. MARIO COVAS — Em primeiro lugar, nio sei
por que o problema dos portos veio 4 tona.

O SR. RONAN TITO — Sao irmaos siameses. Sao ativi-
dades-meio para a exportagao.

O SR. MARIO COVAS — Sio irmaos siameses como
qualquer outro projeto que passa aqui dentro.

O SR. RONAN TITO — Nio, esses tém uma similitude
muito grande.

O SR. MARIO COVAS — A regra é a scguinte, V.
Ex* sustenta e eu também: as coisas $6 devem sair daqui

depois de terem sido discutidas ¢, havendo discordancia, vota-
das. Que isso seja feito esgotando a matéria. Essa regra vale
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para porto, para bicicletaria, para exportagdo, vale para qual-
quer coisa.

Nio estou querendo que nio se discuta isso, ndo quero
que se abrevie nada, a ndo ser naquilo que me compete,
porque na discussio dos portos — V. Ex* hd de se lembrar
—em nenhum instante da discussio contribui de aiguma forma
para dilatar o prazo, em nenhum instante. E ndo vou fazer
iss0 neste também.

Nao acho que se deva abrir mio de discutir isso & exaus-
tao, o que acho que é perfeitamente possivel, cabivel... Alids,
complementando o que foi dito aqui, a minha intervengio
s6 tem sentido na dire¢do de colocar a minha visdo sobre
o comportamento do Governo — € nisto que divirjo.

No que se refere a estudar, ir a fundo, ao significado
e & importincia disso, ndo tenho a menor ditvida.

O SR. RONAN TITO — E as conseqtiéncias? V. Ex*
nao as quer examinar?

O SR. MARIO COVAS — Ldgico que quero examinar
as conseqiiéncias.

O SR. RONAN TITO — O que pode acontecer no Brasil
se ficarmos discutindo o tempo necessdrio ¢ suficiente que
a matéria exige?

O SR. MARIO COVAS — V. Ex* acha que nao se deve
discutir 0 tempo necessdrio?

O SR. RONAN TITO — Acho que se deve discutir o
tempo necessdrio. Ndo adiante praticarmos a esgrima verbal,
porque V. Ex* é muito mais inteligente, mais competente
do que eu. No entanto, V. Ex* ndo conseguird torcer um
raciocinio que acho fatal: se discutirmos a matéria pelo tempo
necessdrio, o que acontecerd com as exportagdes interrom-
pidas? O Onus recaird sobre quem: sobre nés cu sobre o
Presidente da Repiiblica?

O SR. MARIO COVAS — Nio sei, acho que sobre
os dois. O Brasil ndo é composto pelo Poder Executivo ou
pelo Poder Legislativo; ¢ composto pelos dois.

Elaboramos uma Constituigdo que diz que a prerrogativa
para decidir sobre essa matéria ¢ privativa do Senado. O
Presidente da Republica, mai ou bem, em determinado instan-
te, chegard & conclusio de que o Executivo — menos por
conta dele do que por conta dos anteriores — ultrapassou
os limites das suas finang¢as. Dird, entdo, que vai cancelar
a portaria, tendo em vista que a competéncia é exclusiva do
Senado.

Chegando ao Senado, € evidente que temos em conta
a urgéncia do processo.

A minha tentativa de contribui¢io nio se refere ao texto,
Néo tenho capacidade para absorver um texto desses com
simples leitura. De qualquer maneira, ndo estou habilitado
# julgar as regras.

O SR. RELATOR (Esperididc Amn)—Nem era ainten-
¢ao da reuniio.

O SR. MARIO COVAS — Estou tentando é estabelecer,
primeiro: a minha identidade com o comportamento do Rela-
tor, que foi absolutamente apropriado. S. Ex* deixou de lado
a_discussdo sobre a competéncia especifica e disse: “J4 que
hd dividas, vamos fazer a resolugiio. Se vier uma resolucgio
melhor, s6 methora”.

Estou inteiramente de acordo com ele. Segundo, se deci-
dirmos dessa maneira, devemos fazé-lo o mais rapido possivel.

s’

Também concordo com V. Ex* quando afirma que o mais
rdpido nao pode comprometer a qualidade.

A avaliagdo que fiz nio foi essa; a avaliagdo foi a de
que o Executivo nos enviou essa matéria com o objetivo de
transferir um problema para o Senado.

O SR. RONANTITQ — Senador, temos que ficar nague-
le item. Eu, talvez, até retire a palavra “chantagem”, mas
“faca no peito’ ndo retiro, porque o Governo suspendeu todas
as exportagdes e jogou a responsabilidade para nds. Alids,
a responsabilidade ¢ de fato nossa, de acordo com o que
preceitua a Constituicdo. Mas suspender as exportagdes
abruptamente...

Se discutirmos, por exemplo, a metade do tempo — dois
meses — que levamos para discutir uma lei muito mais simples
— a Lei dos Portos —, as exportagées ficardo todas interrom-
pidas. Serd que ndo acontecerd nada ao Pafs? Serd que somos
tdo inocentes que ndo percebemos isso? Serd que o Presidente
€ tdo inocente que ndo percebeu isso?

O SR. MARIO COVAS — Continuo nio entendendo.
V. Ex* acha que o Presidente, convencido de que essa atitude
violenta a Constituigao, deveria continuar com o mesmo pro-
cedimento? Se Sua Exceléncia o fizesse, dirfamos: “O senhor
tem chivida e continua fazendo?”

Nio vejo como condenar a atitude do Governo. Posso
discutir a tese. Estou de acordo com V. Ex* no sentio de
que se deve agir rapidamente, razdo pela qual me congratulo
com o Relator, que j& apresentou um parecer. Ele jd consultou
quem pdde consultar. Falta gente para consultar? O Ministro
da Fazenda vem aqui na proxima terga-feira.

O SR. RONAN TITO — Nio sabemos se ele poderd
vir, embora o tenhamos convidado.

0O SR. MARIO COVAS — Ouvi-lo amanha ou ouvi-lo
terca-feira é algo que depende s6 da nossa vontade. A escolha
de uma das alternativas ndo nos facilita o exame. Nao. Tanto
podemos ouvi-lo amanhd, como terca-feira que vem. Tanto
podemos ouvi-lo verbalmente como ouvi-lo mandando uma
c6pia e lhe perguntando como emcara o problema.

O SR. RELATOR (Esperidifo Amin) -— Até porque
S. Ex* vai se valer de um assessor.

O SR. MARIO COVAS — O que eu tinha para apre-
sentar como sugestdo era exatamente que essa tentativa se
fizesse tendo em vista o significado para o Pais. Ao invés
de fazermos uma reunido as tergas-feiras, que o fizéssemos
durante uma semana, tal qual foi feito no caso dos portos.

O SR. RONAN TITO — Senador Mdrio Covas, gostaria
de fazer-lhe uma pergunta: V. ExX* acharia estranho se o Presi-
dente da Republica, através de seu lider, entrasse em entendi-
mento com ¢ Senado, dizendo “‘aqui estamos ferindo um pre-
ceito constitucional”. Como & que vamos fazer para nio para-
lisar a economia deste Pais? Qual a atitude que vamos tomar?
Entendo que ndo hd independéncia dos Poderes, hd uma intet-
dependéncia des Poderes. Por isso mesmo, cria-se, no Senado
e na Camara, o Lider do Governo, além dos lideres dos par-
tidos.

Ao invés de interromper abruptamente as exportagées,
deveria ter sido tentato um entendimento. O Senador Pedro
Sim, Lider do Governo... Ainda € o Lider do Governo?

O SR. MARIO COVAS — Nio sei, S. Ex? ndo € do
meu partido.
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O SR. GILBERTO MIRANDA — Até sexta-feira ele
era, Senador.

O SR. RONAN TITO — Era do meu partido um Ministro
que veio aqui, a mando do Presidente, para dar satisfagdo
de sua atividade. Ao mesmo tempo, estava o Presidente nego-
ciando com o Governador de Sio Paulo a substituigdo desse
Ministro.

O SR. MARIO COVAS — Governador que também
¢ do partido de V. Ex®

O SR. RONAN TITO — Mas eu nio sabia disso. O
que quero dizer € justamente isto: é do meu partido e eu
nio sabia disso.

Agora veja, Senador, objetivande a minha pergunta —
pediria que V. Ex* me perdoasse, € sincero o que estou dizen-
do, as vezes ndo me expresso bem, ndo tenho curso superior. ..

O SR. MARIO COVAS — V. Ex* se expressa bem;
estamos com diferengas de ponto de vista, o que € absoluta-
mente normal. Se V. Ex* ndo fosse inteligente, competente,

. capaz, ndo estaria aqui. Estd aqui porque tem todas as qualifi-
cagoes.

O SR. RONAN TITO — Os analfabetos também se fa-
zem representar de vez em quando e € por isso que estou
aqui.

O SR. MARIO COVAS — V. Ex* ndo se inclui nessa
categoria.

O SR. RONAN TITQO — Senador, neste momento o
que queria saber de V Ex* é: Serd que nio seria do interesse
nacional maior o Presidente da Repiiblica consultar o Senado
antes de cortar as exportagdes e colocar a faca no nosso pes-
cogo?

0O SR. MARIO COVAS — Como ele poderia fazer a
consulta?

O SR. RONAN TITQ — Através do seu Lider.

O SR. MARIO COVAS — A consulta estd feita aqui.

O SR. RONAN TITO — Aqui nio h4 consulta, hd um
fato. '

O SR. MARIO COVAS — Se o Presidente continuasse,
perderia a condig¢ao de perguntar. Sua Exceléncia nao poderia
perguntar “‘estou cumprindo a Constitui¢do?” ¢ continuar a
fazer. .
No instante em que se tem diividas, o minime que o
Presidente da Repiiblica pode fazer — até porque jurou cum-
prir a Constituigdo — ¢ paralisar até que a diivida seja desfeita.

Atacar essa posi¢do ¢ atacar o inatacdvel — para me
valer do Magri.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin} — Néo se trata
de uma boa citagio...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Relator Esperidido Amin.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — A contribuigio
do Senador Mdrio Covas € da melhor qualidade. A lucidez,
o aspecto diddtico da sua colocagio me conforton. Creio que
S. Ex* fez justiga quando disse que passei ao largo do questio-
namento e procurei chegar a uma concluséo.

O SR. MARIO COVAS — V. Ex* foi além: procurou,
em cima da divida, deixd-la de lado e sair para uma resolugio.

O SR. RELATOR (Esperidifio Amin) — Gostania que
pudéssemos — ndo que esieja resolvido — ndo tratar mais
do precedente.

Veja bem, o Presidente néo ficou na divida. Entendeu
que o preceito constitucional nio restringe. Ele quis — enten-
deu e quis —, ele ndo teve divida.

O SR. MARIO COVAS — A conseqiiéncia do entender
é mandar para o Senado.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Senador Mdrio
Covas, Sua Exceléncia ndo estd consultando o Senado. Apenas
entendeu que o Senado tem participagdo nessa matéria.

O SR. MARIO COVAS — Mas o Senado ndo é 6rgio
de consulta. Sua Exceléncia nio poderia encaminhar uma
consulta do Senado. E como encaminhar uma consulta para
0 Supremo.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — O Presidente,
por entender que o Senado tem participagio na matéria, pediu
que os Srs. Senadores se pronunciassem sobre o assunto. E
mais: tanto entendeu que o Senado tem participagdo, que
mandou um ministro revogar uma portaria operacional do
seu Governo. Nio se trata de portaria do Governo anterior.
A portaria revogada é de 12 de janeiro de 1993, periodo
em que o Senhor Presidente da Republica exercia plenamente
seus poderes, ndo era interino.

O SR. MARIO COVAS — E bem verdade que essa
portaria substitui a de n° 744 e a de n* 745, que dispunham
sobre ¢ mesmo tema sobre o qual dispunha uma de 1991.
Mas o fato de a portaria revogada ser do atual Governo €
mais uma demonstragdo de que o Presidente entendeu que
o Senado deveria manifestar-se.

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) — E um entendi-
mento, ndo € uma divida. O que procuramos fazer?

O Presidente sentiu-se, por razo politica — quero retirar
a palavra moral -, em fung&o de um caso — a palavra caso
en nao posso retirar, nio posso dizer que nao houve um poble-
ma definido...

_OSR. MARIO COVAS — Mas sobre o caso, ouvi decla-
ra¢Ges de V. Ex* depois da vinda do Ministro Eliseu, no sentido
de que estava absolutamente satisfeito com a explicacfio dele.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sim, eu estou
de acordo com as explica¢des, tanto € que nao fiz perguntas
sobre o caso. E disse a ele que entendo que o Senado tem
que ter participagio nisso. Néo fiz nenhuma pergunta sobre
© caso. Disse, na inquiri¢do ao Ministro, textualmente, o se-
guinte: “Nao tenho nenhuma divida sobre o caso”.

“Creio que € salutar que o Senado tenha participagao,
sob a forma de controle — nio tinha essa incumbéncia —,
sob a forma de supervisio™,

Esse € 0 meu entendimento. N4o estou retificando nada
do que falei, tanto ¢ que ndo fiz nenhuma pergunta sobre
o assunto. N30 posso esquecer, todavia, que o Presidente
da Repiblica, diante de um caso tio sério, avocou-o para
si. Examinou ¢ disse: “E meu entendimento que ¢ Sepado
tem a ver com isso™. :

Nao quero comentar mais nada, ndo quero comentar o
porqué, néo quero comentar se foi ou néo um pouco capciosa
a mengio a Lei n°* 8.187, no final do pentiltimo paragrafo.
Nio quero comentar ¢ aspecto subjetivo.

O SR. MARIO COVAS — V. Ex* j4 o est fazendo,
quando diz que, na época...
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O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Aceitei que
€ capciosa, j4 falei no comego. Estd escrito no parecer.

O SR. MARIO COVAS — Capciosa?
O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Claro que é.

O SR. MARIO COVAS — Sobre isso, quero discutir.
Precisamos discutir um pouco de politica.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — S6 para termi-
nar minha colocagédo: parto do principio de que o Pafs precisa
de uma resposta. As circunstincias, o destinatirio da mensa-
gem € o Senado Federal. Creio que o Senado tem que respon-
der, E como € que eu acho que deve responder? Deve respon-
der com uma resolugdo que disponha sbre o art. 52, inciso
V, desprezando a mengdo i Lei n® 8.187, muito embora reco-
nhega que o ministro fez a vinculagao de uma coisa com outra,
o que eu reconhego.

O SR. MARIO COVAS — Ao s¢ estar regulamentando,
cria-se condigic para a regulamenta¢io de uma portaria.

O SR. RELATOR: (Esperidiado Amin) — Quero dizer
para 0s companheiros que, se essa for a decisdo do Senado,
este ndo serd o texto final. Trouxe aqui o que podemos compor
— ja fiz elogios ¢ torno a fazé-los a Assessoria do Senado
— em trés dias (teis, mesmo levando em consideracao que
o ministério estd mudando, que o assessor designado — Sr.
Paulo Franga — nao pdde vir, que houve problemas com
¢ Banco do Brasil. Gostaria até de pedir, se o Presidente
concordasse, que O representante do Banco do Brasil, em
quinze ou trinta segundos, dissesse ¢ que estd acontecendo.
Estd acontecendo algo sério: envolve emprego, envolve a
questdo econdmica, € eu prefiro responder.

Portanto, para concluir, peco encarecidamente que sejam
dados trinta segundos para o representante do Banco do Bra-
sil. Encerro a minha participagdo com a incumbéncia de ouvir
mais pessoas na préxima terga-feira, se possivel, com o texto
final.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Temos, como
Gltimo inscrito, o Senador Gilberto Miranda. Antes de passar
a palavra ao Senador, damos um minuto para ¢ gerente do
Banco do Brasil.

O SR. AKIRA YNSIKA -— Sr. Presidente, meu nome
é Akira Ynsika, sou gerente da Geréncia de Comércio Exte-
rior do Banco do Brasil, a geréncia que cuida do Proex.

Depois que foram tomadas as medidas no d4mbito do
Ministério da Fazenda — revogagdo da Portaria n* 7 e sua
substituicdo pela Portaria n® 202 — o programa ficou parali-
sado no Banco do Brasil. As primeiras avaliagoes que fizemos
dao conta de que, em decorréncia das medidas e da prépria
exposigdo de motivos, o Banco do Brasil nao detinha mais
a algada que foi concedida pelo Comité de Financiamento
da Exportagao.

O Comité de Financiamento da Exportacdo foi criado
pela Portaria n® 202. Tinha a competéncia institucional de
conceder algada deciséria ao Banco do Brasil. O Banco tinha
uma algada de US$ 5 mithées de délares apenas nas exporta-
¢oes de financiamento a bens, quer dizer, bens de capital,
bens de consumo durdvel. As exportagGes de navios, avides
e servigos eram, necessariamente, encaminhadas ao Comité
de Financiamento da Exportagao.

Com a revoga¢do da portaria...

O SR. MARIO COVAS — O Banco do Brasil instrui
também essas, ndo €7

O SR. AKIRA YNSIKA — Sim, porque através do Ban-
co do Brasil, como agente financeire da Unido, as empresas
habilitam-se perante o Banco. Elaboramos, entio, os parece-
res téenicos e os encaminhamos 4 antiga Secretaria Executiva

- do CFE, do Comité de Financiamento da Exportagio.

Hoje, 0 programa estd paralisado. Temos recebido muitas
reclamagoes das empresas que jd tinham feito os negécios,
negdcios esses aprovados pelas normas do CFE. Inclusive,
a relagdo consta da prépria mensagem do Presidente ao Sena-
do. Hd alguns casos em que houve até o ingresso da parcela
a vista dos 15%, que ingressaram no Pais. As divisas estdo
no Banco Central do Brasil, e nio temos como autorizar o
embarque desses produtos. Representa, portanto, um pre-
juizo muito grande ao setor exportador; alguns jd correm
o risco de pagar penalidades quanto a contratagio dos embar-
ques junto aos navios. Eles estdo sendo, portanto, neste mo-
mento, apenados. Pego, portanto, que haja urgéncia quanto
a discussdo ¢ A conclusdo da matéria, porque € importante
que o Brasil alcance a meta que foi estabelecida, neste ano,
de 40 bilhdes de ddlaresfexportagio.

Estas eram as informagdes que eu gostaria de passar para
os Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA -~ A alcada de 5 milhdes
(inaudivel) do Proex? O Banco do Brasil tem autonomia para
aprovar até 5 milhoes de ddlares?

O SR. AKIRA YNSIKA — O Banco do Brasil detém
a algada de 5 milh6es de délares apenas para as exportagdes
financiadas de bens. As operagoes até esse limite, ndo h4
necessidade de que o Banco as encaminhe para o Comité.
O Banco do Brasil tem, portanto, autonomia apenas na expor-
tagao de bens de capital e bens de consumo dursvel.

O SR. PRESIDENTE (lodo Rocha) — Com a palavra
o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, agrade-
ceria se 0 Sr. depoente me confirmasse o seu nome.

O SR. AKIRA YNSIKA — Akira Ynsika.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Akira Ynsika, gos-
taria que me informasse, se V. Ex* puder precisar, quantas
operagoes ¢ 0 seu valor total que estdo pendentes da agilizagao
dessa decisdo do Senado?

Eu pego essa informagdo, Sr. Presidente, para que tenha-
mos uma maior nogao da urgéncia de decidirmos o quanto
antes sobre essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
aprova.

Seria a relagdo de todas as operagdes até o limite de
5 milhoes de ddlares?

O SR. EDUARDO SUPLICY — O que estd pendente
da nossa agéo, o mais rdapide possivel!

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
solicita que essa informagao seja encaminhada o mais rapida-
mente possivel para a Comissao.

O SR. AKIRA YNSIKA — Eu ja tenho os dados. Eu
os trouxe aqui porque achei que era importante trazer essas
informagdes ao conhecimento dos Srs. Senadores. A posigao
que temos aqui € do dia 14 de maio.
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Na drea de exportagdo de servigos, temos hoje doze ope-
ragdes pendentes, tanto as que estdo na propria Secretaria
Executiva do CFE quanto aquelas que também estao encami-
nhadas ao Senado para apreciacio de V. Ex* Sao doze opera-
¢des no valor de 1 bilhdo e 500 milhdes de ddlares.

OSR. GILBERTO MIRANDA — Retirando as grandes,
56 as de até cinco milhoes de délares por cliente. Ai deve
estar a do (inaudivel)...

O SR. AKIRA YNSIKA — Aqui temos tudo, porque
as referentes a drea de servigos, necessariamente, Senador,
sd0 encaminhadas ao Comité.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas essa listagem
representa 600 milhdes, eu quero ver operagbes até cinco
milhdes. .

O SR. AKIRA YNSIKA — Nds temos aqui todas as
listagens para mostrar e posso fornecé-las a V. Ex*

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas a listagem ndo
esta para dzcidirmos.

O SR. AKIRA YNSIKA — Nio, estd. Senador, infeliz-
mente, estd para o senhor, também. Todas.

Na drea de bens, temos hoje 75 operagbes dependendo
de apreciagdo do Senado, ¢ também aquelas que ji tinham
sido encaminhadas 4 Secretaria Executiva do Comité. Essas
75 operagoes perfazem o total de 760 milhdes de dolares.

Temos cinco operagdes, ainda, no sistema de equalizagio
de taxas de juros, cujo totai & de 122 milhdes. E bem verdade
que na drea de equalizagao nao hd o dispéndio de recursos
do Or¢amento da Unido.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Qual € o total do
valor do Proex?

O SR. AKIRA YNSIKA — Para o Or¢amento de 1993?
O que foi aprovado pelo Congresso, hoje, tanto na equalizagio
quanto no financiamento, mesmo, o valor gira em torno de
1,2 bilhdo de délares.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas, se somarmos
tudo, o valor total ja resulta em mais do que isso!

O SR. AKIRA YNSIKA — Mas essas operagdes sao
de fluxo. Muitas vezes temos para uma mesma concorréncia
duas empresas €, nesse momento, ja estd somando. Entio,
a decisao ¢ feita a posteriori.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Mais informa-
¢bes, Senador? (Pausa.)
Concedo a palavra ao Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Acredito que, no
caso dessas exportages de 5 milhées, poderfamos pedir ac
Executivo — especialmente V. §*, que estd mais préximo
do Ministro da Fazenda — para editar essa portaria nova-
mente, dando autonomia ao Banco do Brasil, para que conti-
nue agilizando suas operagdes de cinco milhdes.

) O SR. MARIO COVAS — Mas 0 que estd em jogo
é §aber se o ministério pode ou ndo fazer a portaria. Isso
veio aqui exatamente para o Executivo ter o valor, o que
pode ser feito pelo Banco do Brasil. O PROEX obedece
Eodo ele 4 'lei, obedece todo ele 4 portatia. O que acontece
€ que o Comit¢ de Financiamento a2 Exportagio sé analisa
0 que € exportagdo financiada acima de 5 milhGes e, obrigato-
riamente, as de servigo, as de veiculos e de navios. Sdo esses
trés itens,

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas a portaria edita-
da em janeiro era ou ndo constitucional?

O SR.MARIO COVAS —Imagino que ndo. O Governo,
pelo menos, tem divida, senao ele nao mandaria isso aqui

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Sr. Presidente, V. Ex*
me permite um esclarecimento

O SR. MARIO COVAS — Mas se nds achamos que
era, € muito ficil dizermos para o que era.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Mairio Co-
vas, se formos considerar tudo nulo...

O SR. MARIO COVAS — Tudo bem! S6 que o que
aconteceu, aconteceu...

QO SR. GILBERTO MIRANDA — ...que € inconsti-
tucional. ..

O SR. MARIO COVAS — Mas 0 que temos que dizer
¢ isso. .
O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Permite um aparte?

O SR. GILBERTO MIRAND A — Pois ndo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu avalio, Sr. Presi-
dente, que agora estamos conscientes da responsabilidade e
urgéncia da nossa decisio. E acho que a vontade de todos
os Srs. Senadores agui, unanimemente, € a de colaborar para
dar as condigdes ao Banco do Brasil, aoc Governo, para, no
mais breve espago de tempo possivel, viabilizar a operacio-
nalidade das exportagées. E uma vez que o Presidente Itamar
Franco ponderou que o Senado deve decidir sobre esta maté-
ria. Entdo, o que pudermos fazer, em termos de resolugdo
da Comissdo de Assuntos Econdémicos para ir de pronto ao
plendrio, o quanto antes, melhor. Poderiamos, inclusive, pen-
sar até em duas etapas. Uma etapa para que até amanh4,
ou até de quarta para quinta...

O SR. RONAN TITO — Na quinta-feira ndo posso,
s6 se for em outro hordrio. Hoje 4 noite e amanha a noite
eu posso...

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin} —- Se eu conseguir
a manifestagdo do Ministério da Fazenda e alguma sugestio
adicional de entidade que deve estar sabendo desta nossa
Teuniio, até posso procurar o Presidente para votar na quinta-
feira a resolucgio final.

O SR. RONAN TITO — Sim, mas nio querc com este
agodamento discutir assunto de tal importincia. Tenho que
tespeitar esta Comissdo como Colegas meus respeitaram. Pro-
pus uma coisa muito mais ligeira, que era o entendimento
do Lider do Governo, vis-a-vis, Senado e Presidéncia da Repii-
blica, para criar condigdo de dar o fluxo da exportagdo. Propus
isto no inicio, pois entendo — e volto a repetir — que nao
podemos prejudicar o Brasil da maneira como estamos preju-
dicando e da maneira como foi feita esta ruptura, porque
¢ uma ruptural

O SR. EDUARDO SUPLICY — Permita-me, Senador
Ronan Tito. Acho que, diante da comunicagéio formal j4 feita
pelo Presidente, cabe uma comunicagao formal do Senado.
Creio que seja consensual da nossa parte que teriamos condi-
¢a0, de hoje para amanha...

O SR. RONAN TITO — Eu nao tenho.

O SR. EDUARDO SUPLICY ...quem sabe, em dois
passos, ¢ da emergéncia e o outro visando este aperfeicoa-
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mento que V. Ex* propée que tenhamos, inclusive com a
vinda do Ministro Fernando Henrique Cardoso.

O SR. RONAN TITO — Eu nio tenho, Senador. E
gostaria de dizer o seguinte: procuro ser um dos mais assiduos
freqiiuentadores desta Comissdo. Entendo que esta Comissiio
€ da maior importincia. Este ¢ um assunto que verdadei-
ramente mexe com as minhas entranhas, principalmente por-
que entendo que isto € importantissimo para o Brasil. Nio
¢ importante, ndo, € importantissimo! Gera empregos, divisas
€ uma série de outras coisas importantes. Coloca o Brasil
no mercado internacional, d4 condigées de fazer com que
suas empresas tornem-se competitivas, etc.

Por isso, ndo se trata de uma lei de meios pequenina,
mas alguma coisa que disciplina o fluxo de exportagao com
financiamento. Quinta-feira tenho que presidir a CPI da Eva-
sa0 Fiscal, no hordrio desta reunifio. Fora deste hordrio, e
nao sendo no horirio do plendrio,. estou pronto — & noite,
a meia-noite, is duas horas, para estuciar. Agora, hoje a noite,
vamos fazer isto para dar uma solugdo que ndo eu criei e
que o Senado nio criou?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Continua com
a palavra o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Estou com a palavra
pela primeira vez, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — Desculpe-me,
foi s6 uma interferéncia de V. Ex?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Acho que a coisa
€ muito mais séria, e tenho uma certa dificuldade, depois
de discutir a parte de oratéria, a parte académica dos Sena-
dores Mdrio Covas, Esperidiio Amin, Eduardo Suplicy ¢ Ro-
nan Tito. Mas vou pelo lado pritico, que conhego como em-
presdario. Acho que estd na hora de o Brasil dar um basta
as falcatruas — e nés, aqui, no Senado e nesta Comissio.

Onde estdo os 2 bilhdes de délares de exportagio para
aPolénia? Foram pagos? Onde estdo 0s 400 milhoes de délares
de lease-back que o Banco do Brasil financiou para a Mendes
Junior? Vao ser pagos? Aonde iriam os 359 milhdes para
o Ira? '

O SR. MARIO COVAS — Lease-back ndo é operagio
de comércio exterior.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Nio &, mas o que
acontece? O Banco do Brasil vai receber da Mendes Junior?
A Mendes linior estd em uma situacdo dificil. A Andrade
Gutierrez, se analisarmos os balangos, também. A sugestdo
do Senador Ronan Tito, para mim, é muito boa: Vames criar
um exinbank brasileiro e parar de privilégiar amigos; vamos
parar de fazer como ¢ ex-Ministro Haddad, que no periodo
da sua gestdo, em dois meses, deu para uma construtora minei-
ra 359 milhoes de délares. Para qué? vai exportar mao-de-obra
de onde? Absolutamente nenhuma.

0O SR. MARIO COVAS — Senador, contrate mio-de-
obra. Nio se exporta, meramente, mio-de-obra, em um con-
trato de servigo. Nesse financiamento constestado, por exem-
plo, para o Peru, o financiamento & de 130 milhdes de délares.
Digo isto porque nos foi entregue aqui, no plenario.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Claro.

O SR. MARIO COVAS — No financiamento de 130
milhdes de délares, apenas — quero crer que o mimero é
este — 42 milh6es de ddlares sdo de operagdes feitas 14 fora.

Tudo o mais ¢ aqui. Esta se exportando equipamentos ¢,
inclusive, méo-de-obra do Brasil. A diferenca bisica entre
isso ¢ a exportagdo de bens, porque o bem, necessariamente
carrega a méo-de-obra toda daqui.

V. Ex* quer criar o Eximbank exatamente para fazer
0 que o Proex faz; apenas a maneira de fazer é diferente.
Nao dd para criticar as operagoes feitas do Proex se V. Ex*
surge e aponta como ponto de coragem criar o Eximbank,
porque ele vai ser feito exatamente com esse objetivo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Mirnio Co-
vas, se toda semana, ou a cada 15 dias, ou a cada dois meses,
o comité do Proex se reunir, composto de ministros ¢ secreta-
rios, para analisar pedido de empresa... Nio seria mais fécil
que tivéssemos um banco que fizesse isso normalmente, todos
os dias?

O SR. MARIO COVAS — E possivel. E ai, provavel-
mente, estariamos reclamando aqui contra a estrutura do ban-
o, que ¢ grande demais, etc., Isso € feito através do Comité
de Financiamento 4 Exportagio, que s analisa trés tipos de
contrato ou financiamento de mais de 5 milhdes de délares.
Analisa, ndo. Decide, porque a andlise é toda feita pelo agente
financeiro. que é o Banco do Brasil.

O Proex, do ponto de vista do interesse do Pafs, ndo
¢ discutivel, ¢ absolutamente conveniente; sdo recursos orga-
mentdrios que ativam a economia. Pode ser discutida essa
ou aquela operagao. Essa, que foi tdo contestada, foi pedida
por trés empresas diferentes. Porque para participar na con-
corréncia vocé tem que ter a garantia de que tem o financia-
mento,

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Mario Co-
vas, 0 Brasil € um dos dnicos paises do mundo que ainda
financia servigos.

O SR. MARIO COVAS — Mas coisa nenhuma.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador, se formos
fazer bens de capital e bens de servi¢o, deverfamos unir as
duas numa sé ¢ colocar pelo menos dois por um: duas de
bens de capital para uma de bens de servigo.

O SR. MARIO COVAS — Isso ¢ regra de conveniéncia,
nio € critica ao processo. O Senador diz que isso deve ser
restrito a um volume total ndo maior do que 50% do saldo
comercial, ou tantos por cente. Isso sao limites que se estabe-
lecem.

O SR. GILBERTO MIRAND A — Mas temos que gerar
empregos no Pais. Nao podemos, para manter essa balanga
cambial, com o déficit que o Tesouro tem, tomar dinheiro
a 20% e financiar a 8, a 7, a 6%. Quem piga esses 12%
de diferenca? E a populagio.

O SR. MARIO COVAS — O emprego que se cria com
isso...

O SR. GILBERTO MIRANDA — Serd que se cria,
Senador

O SR. MARIO COVAS — Nio ¢ sempre que a gente
pode confundir o financeiro com o econémico.
O SR. GILBERTO MIRANDA — Absolutamente?

O SR. MARIO COVAS — Nio, ¢ isso mesmo! Vocé
faz financiamento financiado, porque se vocé chega la fora
com um financiamento em condiges inferiores ao que qual-
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quer outro pafs oferece, adeus exportacao, seja ela de bens,
seja ela de servigos, seja ela o que for!

Veja o programa. Nio ha nada contra o programa como
concepgio. O que se pode fazer € isso que o Senador acabou
de fazer: balizd-lo dentro de limites convenientes. Entao eu
digo: O Baneo do Brasil tem autonomia para resolver direta-
mente até 5 milhées de délares. O maximo que eu posso
oferecer para cada empresa € tanto do total. Isso, sim. Agora,
eu 040 conhego, na minha vida de engenheiro, obra piblica
oferecida por empresa estrangeira num pafs que nio trouxesse
financiamento junto, porque € com isso que s¢ ganha a obra.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Mdrio Co-
vas, V. Ex* imagina se 0s Estados Unidos, o Japdo, a Alema-
nha, a Franca, tivessem o Proex composto de secretarios e
“de ministros, reunidos toda semana para analisar.

O SR. MARIO COVAS — Eles nao tém o Proex, eles
tém um banco, que funciona.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Vamos criar o banco.

O SR. MARIO COVAS — Aqui o banco ndo funcio-
naria. O banco vai funcionar exatamente com crédito subsi-
diado, como funciona o Proex,

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas vamos criar o
banco.

O SR. MARIO COVAS — O banco privado ndo vai
entrar nisso.

O SR. RONAN TITO — Senador M4rio Covas, até agora
concordei inteiramente com todos os argumentos de V. Ex*
A exportagdo de servigo sempre embute mao-de-obra interna,
tecnologias, projetos € uma série de interesses dos paises.
Entao, sou francamente favordvel a analisar todas as opera-
goes de exportagao de servigo. Mas dizer que o Proex faz
tudo 0 que o Eximbank faz, isso ndo é verdade, Temos agre-
gado ao Proex, para examinar a conveniéncia ou nio, o comi-
té, que tem trés ministros.

O SR. MARIO COVAS — Mas o banco ndo vai ter
uma diretoria? E a mesma coisa.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas ministro nio
tem tempo para isso, Senador Mdario Covas. Ministro vai ficar
analisando financiamento de exportagiio para empresa, para
inddstria?

O SR. MARIO COVAS — V. Ex' sabe quem compde
o Comité de Financiamento & Exportagio?

O SR. RONAN TITQ — O Ministro da Indistria, do
Comércio e do Turismo; o Ministro da Fazenda.

O SR. MARIO COVAS — Nio, € o representante do
Ministro da Inddstria, do Comércio e do Turismo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — O representante no
€ o ministro, € por isso que deu problema como no caso
do Peru.

O SR. MARIO COVAS — Mas se € o ministro, nio
deve ser, porque tem o gue fazer; se é um representante,
dd no que deu, coma o caso do Peru. V. Ex* pode me dizer
o que deu no caso do Peru.

O SR. GILBERTO MIRANDA — No caso do Peru,
0 Secretario do Ministro Andrade Vieira denunciou o fato
4 imprensa, como tudo indica.

O SR. MARIO COVAS — Denunciou o fato, pelo que
tudo indica. Quem denunciou?

O SR. GILBERTO MIRANDA — O Sr. Maciel.

O SR. MARIO COVAS — Foi ele quem denunciou?
Foi o Maciel quem denunciou?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Pelo menos a impren-
sa fala, e o Ministro Eliseu deixou de certa forma claro em
plenario.

O SR. MARIO COVAS — Denunciou o qué?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Dizendo que se tinha
forgado o financiamento para o Peru, e apressado a aprovagao
do mesmo, em que era Secretdrio Executivo?

0 SR. MARIO COVAS — Essa operagio nio foi apro-
vada apenas para uma empresa, foi pedida por trés empresas
€ as que participaram, na concerréncia, levaram a garantia,
Nao estou discutindo as relagdes. Se houve alguém que decla-
rou claramente gue o Ministro, pesando aquelas suspeitas,
nio podia permanecer, fui eu. Mas a operagao em si € até
discutivel se o que se diz dela vale.

O SR. RONAN TITO — Se ela vier aqui, eu voto nela?

0 SR. MARIO COVAS — Ela quem?

O SR. RONAN TITO — Se aquela operacao para finan-
ciar a Qdebrecht, declarei da tribuna, nio tem nenhuma liga-
¢io, ndo conhego diretor...

O SR. MARIO COVAS — Mas aquela operagio nio
financiou sé a Qdebrecht, financiou a Andrade Gutierrez.

O SR. RONAN TITO — A Andrade Gutierrez se candi-
datou ¢ perdeu a concorréncia.

O SR. MARIO COVAS — Mas com a garantia de que
teria financimento se ganhasse.

O SR. RONAN TITO — Evidente. Entdo ganhou a Ode-
brecht,

O SR. MARIO COVAS — Isso estd escrito, eu ndo
soube por ocutra fonte.

O SR. RONAN TITO — Mas ganhou a Odebrecht, ¢
os negéeios do Brasil com o Peru, no meu entendimento,
tm que ser...

O SR. MARIO COVAS — Hi muitos problemas nesse
pais, ndo creio que os maiores estejam ai.

O SR. BENI VERAS — Sr. Presidente, uma questio
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS — Queria que se safsse do impasse,
porgue a discussdo ndo estd conduzindo ao esclarecimento
da questdc. Sugeri que se pedisse ao Relator um contato
com o Ministro da Fazenda e marcasse, talvez para amanhi,
uma Aova reuniio.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Ela estd no
Exterior. A pessoa designada pelo Ministério da Fazenda,
o Dr. Paulo Franga, parece que estd mantida. A informagao
que tenho € essa, mas ndo pdde vir, porque estd em outro
compromisso. Mas vou conversar com ele.

O SR. BENI VERAS -— E talvez convocasse a reuniio
para amanha.
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(O SR. RONAN TITO — Jd aprovei. em plenirio, a
vinda do Ministro Fernando Henrique Cardoso para a proxima
terga-feira.

O SR. BENI VERAS — E muito tempo.

O SR. RONAN TITO — Também acho. Mas o Senador
Mirio Covas nao acha

O SR. MARIO COVAS — Como ndo acha? A minha
intervengdo objetivou exatamente dizer isto: O que é para
nosso conhecimento nao pode ser sacrificado. A velocidade
das audiéncias pode. O que eu sugeri foi exatamente isso.
Eu néo pretendo....como eu... para estar perfeitamente escla-
recido, nic vejo por que esperar uma semana para ouvir
uma coisa que posso ouvir amanha. Nio sustentei isso ndo.
Isso ndo elimina a necessidade de conhecer e nem impede
V. Ex* de conhecer.

O SR. BENI VERAS — Mas a visita do Ministro aqui,
Senador...

O SR. RONAN TITO — J4 foi aprovada no momento
que tinhamos quorum, mas niac temos hoje quorum para deci-
dir o contrato.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rochaj) — Mas € também
para discutir o... esse projeto de lei de concessdes. A infor-
magio que nds temos € que o Ministro s6 chega na quinta-feira,
ndo é Senador Beni Veras?

O Senador Esperidido Amin poderia tentar obter infor-
magdes, se € possivel...

) Senador disse que vai tentar contato na drea do Minis-
tério para agilizar © maximo de informag6es. como a pedido
de ambos, atendemos mais uma informagio do gerente da
drea internacional do Banco do Brasil. Mas a nossa preocu-
pagdc é gue agilize sem atropelar. Antes de ouvir sobre as
medidas, podemos ouvir sobre a drea de importagio e expor-
tagdo, empresas que estdo envolvidas e interessam-se pelo
financiamento, ¢ vamos transmitir para ¢ Senador toda essa
documentagdo que acabamos de receber do Banco do Brasil,
encaminhando, hoje ainda, a todos 0s Membros da Comissao.

A Comissao vai agilizar, como é o pensamento da maioria
— ela ndo quer atropelar —, para obter uma resolugédo defini-
tiva e que, realmente, analise o interesse maior do nosso
Pais, como citaram o Senador Madrio Covas e o Senador Ronan
Tito e todos nds queremos isso.

O SR. RONAN TITO — Mas ndo podemos, Sr. Presi-
dente, cancelar decisdo da Comissio. Nds estamos cancelan-
do, na medida em que aprovamos pela maioria que, na terga-
feira préxima, viria aqui o Ministro Fernando Henrique Car-
doso para prestar esclarecimentos sobre esse assunto, e agora
ja estamos querendo decidir antes da vinda. Ndo temos quo-
ram para cancelar.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
nio cancelou, porque, além do assunto PROEX, vamos ver
o problema da rolagem da divida de Estados e Municipios
¢ da Lei de Concessdes e Permissoes. Ndo podemos proibir
o Relator de entrar em contato com a drea econdmico-fi-
nanceira do Governo. Ndo vamos cancelar, € concordo com
V. Ex* de qué foi aprovado, de que ndo houve essa preocu-
pagao.

O SR. RONAN TITO — Nio posso falar em nome do
meu partido — néo sou lider —, mas entendo que antes da
vinda do Ministro Fernando Henrique Cardoso, aqui — dado

»

que foi decidido pelo Plendrio da Comissdo —, a Comissdo
ndo deverd e nem podera tomar nenhuma atitude. Isso nio
impede, no entanto, que o Senador Esperidido Amin tome
todas as atitudes; apenas qualquer decisdo desta Comissio,
no meu entendimento, estd pendente, neste momento. a partir
da vinda a esta Casa do Ministro Fernando Henrique Cardoso.
A menos que se convoque umita reunido extraordindria e a
maiotia da Comissdo cancele a decisdo que tomou no inicio
dessa convocagio.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Rochaj — Concordamos
com V. Ex*. O que houve foi uma colocagao do Relator no
sentido de que iria procurar um membro da drea econdmica
e financeira do Governo, inclusive inteirar ao Ministro da
Fazenda acerca das informagoes que preciso, da importincia
de agilizagdo desse projeto de resolugdo, mas sem invalidar
a vinda do Ministro aqui, no dia 1* de junho, préoxima terga-
feira.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, nés é que
convidamos o Sr. Ministro para vir aqui no dia 1°. Entiao,
se ele tomar a iniciativa de vir antes, estard incorrendo no
mesmao erro em que o outro Ministro incorreu.

O SR. RONAN TITQO — Niao entendo que 5. Ex* tenha
incorrido em erro. Apenas estivamos, como V. Ex®* — sempre
cioso da exatiddo dos conceitos que emite —, querendo corri-
gir: nio foi uma convocagiao do Senado, mas um oferecimento
do Ministro, um acordo.

O $SR. MARIQ COVAS — Nio foi um acordo. Ninguém
teria falado no assunto se um Senador ndo tivesse tomado
a iniciativa de apresentar o requerimento.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Tem a palavra
o Sr. Relator, Senador Esperidiao Amin.

0O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sr. Presidente,
creio que posso oferecer duas dnformagdes objetivas. Acho
que a reunido foi proveitosa sob todos os aspectos.

Primeiro, quando V. Ex* me deferiu essa responsabi-
lidade, nem eu, nem V. Ex® sabfamos a sua dimensdo. Hoje,
estou convencido de que esse assunto, embora tenha virias
nuances, tem uma pedra fundamental: rapidez. Estou, como
jd disse, convencido disso. Pretendo conduzir o relatério dessa
forma. Rapidez ndo quer dizer superficialidade. Pois bem;
ai vem uma questdo de confiar ou ndo no Relator no sentido
de que ele aprofunde, ndo para trazer a matéria que deve
ser aprovada, mas sim aquela que deve ser discutida, como
foi hoje, inclusive, com cbservagdes muito proveitosas. Agora,
estou absolutamente convencido de que, desde o comego,
V. Ex* me autorizou com muito bom-senso, a usar 0 nome
da Comissio de Assuntos Econdmicos — e isso foi autorizado
— no sentido de agilizar qualquer contato com o Governo,
com entidades de classe, etc. Tendo recebido essa autorizagao,
foi assim que procurei o Ministério da Fazenda, na semana
passada; e foi assim que o Ministério da Indistria ¢ Coméreio,
pela sua assessoria, estd me ajudando, mantendo os contatos
possiveis, O dnico embarago que houve foi o da impossi-
bilidade da vinda, hoje, do representante do Ministério da
Fazenda, que é o mesmo que havia sido designado na gestao
Eliseu Resende. .

O que quero aqui comunicar 3 Comissdo e a V. Ex*
¢ que, como Relator, vou procuarar agir com rapidez e objetivi-
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dade. Ndo quero dizer que vou esgotar o assunto. Se conseguir
elementos que me convengam de que tenho um projeto de
resolugdo que poderei defender em género, mimero e grau,
tomarei a liberdade de procurar V. Ex?, a fim de convocar
uma reunido extraordindria.

Para terminar, queto fazer um comentdrio de natureza
politica. O meu objetivo de rapidez ¢ em fungdo dos trans-
tornos que, pelo que percebo, estio surgindo para o Pais.
Se quisesse fazer o papel de oposi¢io, ia pedir para fazer
auditoria em cada processo, em cada contrato aprovado e
ndo realizado; quem gestionou em favor do Projeto do Ira.
Essas seriam maneiras de paralisar 0 processo, e paralisaria
mesmo. E a coisa mais ficil que hd, e garanto que daria
uma grande tribuna. Contudo, nio ¢é disso que o Pais precisa.

O SR. MARIO COVAS — Tem toda razio.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Senador Esperidido
Amin, no seu relatério, V. Ex* diz que esse programa de
4 bilhoes de dolares ja gerou 2 bilhdes de dolares de prejuizo.
Ou seja, € inadimplente. A Poldnia estd inadimplente. Quan-
do vamos receber da Polénia? E nido podemos reclamar.

O SR. RELATOR {(Esperidido Amin) — No Governo
anterior, contra 0 meu voto, foi aprovado.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas, indago de V.
Ex*: vale a pena gerar empregos, subsidiando esse dinheiro
que ndo serd pago? Por isso, entendo que isso deve ser anali-
sado mais seriamente

O SR. MARIO COVAS — E bom V. Ex? ndo defender
essa tese, que é a tese da Zona Franca de Manaus, qual
scja, a tese de se fornecer dinheiro subsidiado. ..

O SR. PRESIDENTE (Joide Rocha) — Fica mantida
a reunizo ordindria da préxima terca-feira, com a ressalva
de que poderd ser ou ndo convocada reunifio extraordindria.
Agradego a presenga de todos.
Estd encerrada a reunido.
{Levanta-se a reunido a5 13 horas e 40 minutos. )

16* Reunido, realizada em 27 de maio de 1993

As doze horas e quarenta e cinco minutos do dia vinte
e sete de maio de mil novecentos e noventa e trés, na sala
de reuniées da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senador Joao Rocha, com a presenga dos
Senhores Senadores Gerson Camata, José Richa, Cid Sabdia
de _Carva!ho, Bello Parga, Affonso Camargo, Henrique Al-
meida, Luiz Alberto Oliveira, Gilberto Miranda, Esperidido
Amin, Ronan Tito, Ney Maranhio, Jonas Pinheiro, Mdrio
Covas, Pedro Simon, Eduardo Suplicy, Valmir Campelo e
Irapuan Costa Jinior, rexine-se a Comissio de Assuntos Eco-
némicos. Deixam de comparecer os Senhores Senadores Gari-
baldi Alves Filho, Ruy Bacelar, Ronaldo Aragdo, César Dias,
Mansueto de Lavor, Aluizio Bezerra, Onofre Quinan, Carlos
Patrocinio, Raimundo Lira, Dario Pereira, Beni Veras, Mag-
no Bacelar, Albano Franco, Moisés Abrio e Meira Filho.
Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, que ¢ dada por aprovada, e a seguir comunica que
a reuniao destina-se 4 exposigio do Senhor Ministro da Indds-
tria e Comércio, José Eduardo Andrade Vieira, sobre o “Pro-
grama de Financiamento de ExportagGes”, tema da MSF n°
186/93, que sera apreciada em seguida. Prosseguindo, Sua
Exceléncia confere a palavra ao Senhor Ministro, para que

discorra sobre o assunto. Encerrada a exposigao, © Senhor
Presidente franqueia a palavra aos Senhores Senadores que
queiram interpelar o Senhor Ministro. Participam os Sena-
dores Ronan Tito, Gerson Camata, Gilberto Miranda, Mdrio
Covas ¢ Eduardo Suplicy. Nao havendo mais oradores inscri-
tos, o Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor Ministro
Jos¢é Eduardo Vieira, para que tega suas consideragdes finais
sobre a matéria. Feito isto, o Senhor Presidente agradece
a presenga do Senhor Ministro passando, a seguir, a palavra
aos Senhores Senadores Ronan Tito e Bello Parga, que a
solicitaram para sugestdes e esclarecimentos. Dando prosse-
guimento aos trabalhos, o Senhor Presidente solicita ao Sena-
dor Esperidido Amin que proceda & leitura do seu parecer,
favordvel nos termos do PRS que apresenta 4 MSF n? 186/93,
**do Senhor Presidente da Reptiblica encaminhande ao Presi-
dente do Senado Federal Exposi¢do de Motivos n® 161/93,
do Senhor Ministro da Fazenda, sobre fixagio de critérios
e normas disciplinadoras das operagdes a que se refere a Lei
n® 8.187, de 1°-6-93)". Terminada a leitura do parecer, o Se-
nhor Presidente dd inicio aos debates. Usam da palavra para
discutir, os Senhores Senadores Eduardo Suplicy, Gilberto
Miranda, Luiz Alberto ¢ Esperidiio Amin. Nio havendo mais
quem queira discutir, o Senhor Presidente comunica que a
MSF n° 186/93 continuard em pauta para ser discutida e votada
na préxima terga-feira, Nada mais havendo a tratar, Sua Exce-
Iéncia declara encerrada a reunido, as quatorze horas e dez
nutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Jodo Rocha.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXO A ATA DA 1P REUNIAO DA COMIS-
SAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-
DA EM 27 DE MAIO DE 1993, AS ONZE HORAS
E TRINTA MINUTOS, QUE SE PUBLICA DEVI.
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRE-
SIDENTE, SENADOR JOAQ ROCHA.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Srs. Senadores,
estd aberta a reunido de hoje. Pedimos ao Senador Jonas
Pinheiro que, juntamente com o Senador Elcio Alvares, traga
até esse recinto o Senador Eduvardo Vieira, Ministro da Indds-
tria ¢ Comércio.

Srs. Senadores, antes da discussdo do item 1I da pauta,
que trata da mensagem do Sr. Presidente da Repiiblica, pedin-
do ao Senado Federal, através da Exposi¢ac de Motivos n?
161/93, que discipline os critérios e normas das operagdes
a que sc refere a Lei n® 8,187, de 1° de junho de 1991, que
tem como relator © Senador Esperidido Amin e, como subsi-
dio, o relatério que serd colocado em discussio.

O Senador José Eduardo Vieira, Ministro da Indistria
¢ Comércio, terd o prazo de até 30 minutos para expor as
suas consideragGes sobre esse projeto de resolugdo, que logo
estaremos discutindo e colocando em votagio.

Com a palavra o Senador e Ministro José Eduardo Vieira.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, indago de V.
Ex* se seria possivel distribuir as cdpias do dltimo projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — As cépias jd estdo
sendo distribuidas em sua redagio final.

O SR. RONAN TITQ — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Com a permissio
dos Srs. Senadores, eu havia preparado um comentdrio sobre
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os objetivos, as fungdes do PROEX. Mas entendo que isso
ja foi discutido, e, dado o adiantado da hora, ao invés de
tomar 0s trinta minutos que gentilmente 0 Presidente nos
coloca & disposigao, eu deixaria de tecer esses comentdrios
de ordem geral sobre 0 PROEX para comentar especifica-
mente dois pontos do projeto de resolugio, que entendo mere-
ceriam uma reflexdo por parte de V. Ex®, sobre aconveniéncia
de adotar o que estd posto ou, eventualmente, introduzir uma
pequena mudanga. Nesse caso, talvez em cinco minutos resol-
vamos a questio.

Propomos seja alterada a redagao do art. 5°, em que
o projeto de resolugdo propde:

“O Poder Executivo, através do Banco do Brasil,
atuard como drgdo executor das operagdes de financia-
mento de que trata o artigo terceiro desta Resolugao.”
Sugerimos seja mudado para:

“O Poder Executivo, através de agente financeiro
federal, atuard como érgio..."

Pessa forma, haveria maior flexibilidade quanto aos pro-
jetos de tecnicidade mais ampla e de longa maturagio, em
que ¢ agente financeiro poderia ser o BNDES, que ¢ mais
afinado com a politica industrial, com a politica de priorizagio
de certos setores etc. .

Entendo que deixar nominado o agente cria essa inflexi-
bilidade.

O SR. RONAN TITO — Eu gostaria que V. Ex* repetisse
a sua apreensao quanto ao art. 5°

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Sugiro que, a0
invés de o agente financeire ser o Banco do Brasil, que o
agente financeiro seja a entidade financeira federal. Pode ser
o BNDES, o Banco do Nordeste, eventuaimente.

O SR.RONAN TITO — Como centralizar-se-ia o contro-
le? Sou a favor de que se abra o leque, mas receio ndo se
ter urn controle centralizado das...

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — A idéia do nosso
Ministério € de que as operagdes de financiamento de bens
de capital fiquem a cargo do Banco do Brasil e as outras,
do BNDES. Todavia, isso ainda depende de um entendimento
nosso com o Ministério da Fazenda e, devido & mudanga
do titular, esse acordo nio foi possivel.

Ao se deixar em aberto que o repassador seja um agente
financeiro da Unido, ¢ Ministro pode amanhd, através de
uma portaria, definir se ¢ de total responsabilidade do Banco
do Brasil ou se serd repartida com o BNDES, que possui
uma estrutura mais adequada para a andlise desses projetos
mais sofisticados e de longa maturagao. O Banco do Brasil,
por sua vez, € mais afinado com as operagdes de curto prazo,
préprias das exportagdes de bens de capital.

O SR. RONAN TITO — Vou dizer da minha apreensao
a V. Ex* e 4 Comissao, se o Sr. Presidente me permitir.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — V. Ex* tem a
palavra.

O SR. RONAN TITO — Em primeiro lugar, quanto
a questdo da centralizago; segundo, a forma como seria feita
essa transposi¢io. J4 temos uma dotagio orgamentada, sendo
que parte passaria para o BNDES ¢ as outra para o Banco
do Brasil.

Estou muito assustado com essa mensagein do Presidente
da Republica, Sr. Ministro, porque tinhamos uma legislagao

que, segunde o entendimento do Presidente da Repiiblica
¢ também nosso, ofendia a Constituigdo. O meu receio €
que, a0 se querer jogar a dgua suja, jogue-se também o bebé
fora,

V. Ex* sabe muito bem que os contratos bilaterais, os
contratos de exportagdo tém uma rigidez muito grande e,
por outro lado, o importador quase sempre eXige, principal-
mente, qualidade, prego e pontualidade. A minha apreensio
é quanto a possibilidade de, com essas mudangas, vir-se a
acabar com a pontualidade, porque, neste momento, o Brasil
ndo tem como realizar exportagao financiada. Por outro lado,
temos financiamento de exportagdo de servigos, que ji foram
aprovados, mas que também estio parados.

Portanto, eu gostaria que V. Ex?!, com a acuidade de
politico e empresario, percebesse essa importdncia nao sé
de uma certa celeridade, mas de uma centraliza¢do do controle
das exportagbes. Por isso eu havia proposto que se criasse
o Eximbank, o nosso banco de exportagdo. Nao criando um
prédio enorme, com 200 pessoas, mas concedendo aos funcio-
ndrios gue jd estdo cuidando disso o status de Eximbank.
Era isso que eu estava pensando.

V. Ex*, porém, alerta para um processo que acho interes-
sante para uma etapa. Creio ser inevitdvel nds fugirmos do
Eximbank, porque, s¢ o fosse, o Japdo teria evitado, assim
como os Estados Unidos, a Franga, a Itdlia. Entendo como
uma contingéncia normal do aumento das exportagées que
se tenha um organismo central de financiamento de expor-
tagdes.

Nio vejo inconveniente, a nfio ser se s¢ prever, nessa
resolugdo mesmo, um elemento controaldor — e isso pode
ser feito por computador, segundo a segundo.

O SR. JOSE EDUARDOQ VIEIRA — Sobre o controle
ndo vejo problema, porque ambas as instituigdes tém toda
a estrutura necessdria para manté-lo.

O SR. RONAN TITO — Ainda agrada-me a idéia de
se ter, por exemplo, 0 BNDES cuidando de exportagdes de
longo prazo. Para se exportar um navio, exportar SeTvigos,
tem que sc falar em dez anos.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — O Fundo da Mari-
nha Mercante j4 estd a cargo do BNDES.

O SR. RONAN TITO -— Aprada-me aidéia, mas gostaria
de repensd-ia.
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Continua com
a palavra o Sr. Ministro José Eduardo Vieira.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — O segundo ponto
é com relagiio ao art. 13, através do gual o Poder Executivo
estabelecerd as condigbes para a concessado de estimulos
exportagio de bens e servigos nacionais de gue trata esta
resolugdo e expedird as instrugdes que se fizerem necessdrias
4 sua execugao.

Creio que as condigdes ja estdo definidas na resolugdo.
O que fica fora aqui € muito pouco. Entdo, comportaria uma
adequacdo, porque as condigSes j4 estdo estabelecidas.

O SR. RONAN TITO — Mas aqui fala-se em estimulos
€ a portaria refere-se a financiamentos.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Mas o estimulo
¢ justamente a taxa de juros subsidiada e os prazos, que a
resolugio regula.
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O SR. RONAN TITO — Podem ocorrer outros esti-
mulos.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Falta justamente
a verba orgamentdria, que serd aprovada pelo Congresso,
ou seja, 0 quanto se destinard a essas operagdes. Destinada
a verba, essas operagdes terdo que seguir os ditaimes dessa
resolugdo. Talvez possa surgir algo que nao esteja previsto
na resolugio, embora, de maneira geral, esteja tudo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Ministro José
Eduardo Vieira, V. Ex* tem mais alguma consideragao sobre
¢ assunto?

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Seriam essas duas.

O SR.PRESIDENTE (Joao Rocha) — Qs Srs. Senadores
desejam fazer alguma pergunta?

Por ordem de inscrigdo, estd com a palavra o Senador
Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente ¢ Sr. Mi-
nistro, inscrevi-me aqui, mas o assunto do meu comentirio
nio € propriamente ¢ que estd em debate. De modo que
eu me colocaria para o final, porque, na verdade, desejo
cumprimentar o Sr. Ministro pela atuacio que V. Ex* vem
tendo no episddio da recolocagdo, no mercado internacional,
do café brasileiro.

Trata-se de uma atuagio pioneira. Pela primeira vez,
um ministro assume © problema como sendo do Governo
brasileiro. Mais tarde, por conseguinte, eu gostaria de ouvir
do Sr. Ministro alguns comentdrios sobre essa viagem que
$. Ex* fez a Colémbia. S a viagem fez o mercado do café
subir 10%. Se 8. Ex* for 4 Colémbia toda semana, até o
final do ano o café volta a ter o prego que tinha hd alguns
anos. Madis tarde comentarei o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Senador Gilberto Miranda.

0O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores e Ministro José Eduardo Vieira, tive a oportu-
nidade de conversar com o pessoal que dirige a Divisdo de
Operagdes e Promogio Comercial do Itamaraty. Queria pedir
ao nosso Presidente que convocasse 0 Subsecretério de Assun-
tos Econdmicos e Integragdo de Comércio Exterior para que
viesse a esta Comissdo, pois o esclarecimento que me passaram
sobre o funcionamento do mercado internacional é muito im-
portante. Parece-me ser completamente diferente daquilo que
estamos discutindo e estamos vendo. Inclusive, Secretdrios
que trabalharam com o Embaixador Paulo Tarso Flecha de
Lima, até ha pouco tempo, deram uma visio que §. Ex* tem
a respeito do financiamento, como foi negociado ¢ Capanga
e como foram negociadas outros grandes financiamentos para
o exterior.

A visdo atual do Itamaraty e das pessoas que atuam nessa
irea é que, na década de 70 até parte da de 80, o Brasil
apoiou muito a exportagio de bens e servicos, de bens de
capital e quase todo tipo de exportagio. Mas, naquela época,
o Brasil estava crescendo, estava capitalizado. A situagio hoje
é outra. E, como todos aqui sabem, no mundo moderno,
a economia anda muito mais rdpido do que imaginamos, por-
que, enquanto dormimos, os mercados operam dia e noite.

Entio, hoje, a nova visdo do Itamaraty desse fator &
de que, na modernidade, a Franga, a Inglaterra, a Holanda,
a Alemanha ¢ o Japdo ndo concedem mais financiamento
direto, ou seja, o Tesouro nao desembolsa e ndo coloca esses

recursos a disposi¢do de um Eximbank ou de um dérgdo espefn‘-
fico para financiar a exportagio. O que eles fazem? Eles dao
um seguro de crédito: o Governe destina, no ses or¢amento,
dois bilhdes de délares para exportagio, como forma de segu-
1o, que poderd ser usado ou ndo. Aqueles que s¢ Interessam
em tomar dinheiro para participar de concorréncias interna-
cionais fazem um conséreio de bancos, quer nactonais, quer
mistos em nacionais e internacionais. Esse consércio de ban-
cos, do qual poderia fazer parte o Banco do Brasil, o BNDES,
os bancos privados, os bancos estaduails, qualquer tipo de
banco, teria a possibilidade de, por meio dos bancos federais,
dar uma parte de incentivo, ou uma taxa um pouco menar,
para que o pacote fosse mais atrativo. Entdo, aquele tomador
de recursos iria a um pool de bancos, arrumaria vm pacete
e ofereceria o financiamento. Com isso, ¢ IRB se¢ atualizaria,
modernizar-se-ia, e ofereceria um seguro desse crédito que
os bancos estdo oferecendo. Por sua vez, 0s bancos que estdo
fornecendo o financiamentio exigirtam as garantias daguele
pai$ que estivesse tomando o financiamento.

No caso de Capanga, eles estao pagando com 0 petrdleo,
s6 interromperam durante o periodo em que esteve mais grave
o problema de guerra interna.

Entio, o Itamaraty entende hoje que, ao invés de o Go-
verno colocar A disposigio recursos, quer pelo BNDES, quer
pelo Banco do Brasil, o empresariado deve formar um consor-
cio de bancos e oferecer um financiamento. Nao existe, a
ndo ser em casos mMuito excepcionats, financiamento de servi-
gos a taxas de 3%, 6% ou o que for. E prego de mercado.

Cemo as minhas informagées sa0 muito poucas, porque
sé as colhi no dia de hoje, creio ser de muita valia 0 embaixador
responssvel por essa divisdo vir a esta Comissac e demonstrar
o que hd de mais moderno operando nos paises do Primeiro
Mundo e conseqiieniemente, seguido por todos os demais.

O SR. RONAN TITO — Eu gostaria de fazer uma obser-
vacdo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Pois ndo, Senador
Ronan Tito.

QO SR. RONAN TITQ — Nesses paises de mercado livre,
normalmente sdo praticadas taxas que seguem a prime rate,
que, agora, ¢std em torno de 6% ou 7%. Aqui, o Governo
brasileiro capta 18%, 19,6%. Com as taxas que praticamos
aqui dentro neste momento, inviabilizarfamos inicialmente
gualquer financtamenio de exportagio. Sem ddvida alguma,
€ uma evolugo. Mas nés sé teremos condiges de chegar
14 quando estivermos praticando internamente as taxas inter-
nacionais, desses pafses que sio desenvolvidos e capitalizados.

L4 fora, pode-se fazer um pool de bancos e emprestar
dinheiro a 6%, 7%, dependendo das garantias. Aqui, se fizer-
mos um pool de bancos, com todos os atratives, nao vamos
conseguir financiamento abaixo de 25% a0 ano. Isso invia-
biliza qualquer financiamento de qualquer exportagéo.

Essa ¢ a observagao que eu gostaria de fazer.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Por isso, Senador
Ronan Tito, o Brasil teve a década de 70 crescendo a 7%
ao ano. O Brasi! teve condigbes de adotar esse tipo de prética,
naquela época, a taxas inferiores, pois possuia uma poupanga,
estava crescendo.

No entanto, entendo gque os nossos exportadores tém
que s¢ acostumar com priticas internacionais. Se 0s bancos
brasileiros ndo tém condigSes, porque captam uma taxa muito
alta, eles t€ém que efetivamente se juntar a esses bancos do
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exterior que estao no Brasil e formar um consércio. Qu seja,
precisam ser mais competitivos. O Pais nio manterd por muito
tempo, com a taxa de crescimento negativa que s¢ apresenta
hoje, os subsidios para exportagao. E preciso pensar na indis-
tria exportadora. V. Ex*, como banqueiro, com uma equipe
competente, sabe que os funcionarios de carreira, que atuam
hd dez, vinte anos nesse setor, seriam muito mais ageis, ¢
o Tesouro ndo desembolsaria, num primeiro momento, esses
recursos. O Tesouro garantiria, em Gltima instancia, se o segu-
o a ser executado nao viesse a cobrir o exportador.
Era s6 essa a minha contribuigio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
da Mesa entende como muito importante a sugestdo do Sena-
dor Gilberto Miranda e fard o convite ao diretor da drea
internacional do Itamaraty, para tratar de assuntos mais am-
plos sebre importagdo e exportagdo. Mas, como estamos tra-
tando de assunto especifico — discussio do relatério final
sobre as condigbes de aprovagio de recursos do Tesouro para

"0 PROEX —, pediria a compreensdo de V. Ex*® no sentido
de se aterem, neste momento, ao fim a que foi convocado
o Ministro José Eduardo Vieira,

Perguntamos ao nosso convidade, Ministro José Eduardo
Vieira, se pretende fazer mais alguns esclarecimentos sobre
O assunto que estd em pauta.

OSR.JOSE EDUARDO VIEIRA -— As nossas observa-
¢des eram a respeito desses dois artigos, que compete ao
Poder Executivo guantificar esses valores e talvez o Ministérip
da Fazenda, junto com o Ministério da Industria, do Comércio
e do Turismo, fazendo a lista dos produtos que mereceriam
esses incentivos. Quer dizer, ao invés do Poder Executivo
estabelecer as condig@es, como elas ja estdo estabelecidas,
faria uma lista, na drea industrial, dos produtos merecedores
desses beneficios, ¢ a quantificagio orgamentdria para atender
a essa demanda. .

Aproveito para, rapidamente, dar um esclarecimento ao
Senador Gilberto Miranda que, nessa parte do seguro, 0 nosso
Ministério estd promovendo estudos, jd adiantados, ¢ temos
o IRB, que € um instituto de economia mista — 50% de
capital privado e 50% de capital piiblico — que podera, num
futuro préximo, atender a essa cobertura das exportagoes bra-
sileiras e, como se trata de uma economia mista, poderia
gozar desse suporte orgamentdrio por parte do Governo. Mas,
numa economia carente de recursos como a nossa, dificiimente
0 Banco do Brasil e os bancos privados poderiam alocar recur-
sos para financiamentos de 5, 6, 8 anos de prazo a essas
taxas. Quer dizer, temos realmente, ainda por algum tempo,
gue dotar esse fundo com recursos do Tesouro Nacional para
dar competitividade necessdria is exportagdes brasileiras ¢
eventualmente, ao invés de financiar a exportacdo diretamen-
te, usar, como alternativa, os fundos para a equalizagdo das
taxas. Assim, podemos conseguir recursos l fora e o Tesouro
pagar a diferenga da taxa de juros. O problema, hoje, também
para esse tipo de operagdo ¢ que ainda o Brasil tem dificui-
dades de obter crédito 1d fora. Quer dizer, se dependemos
de buscar recursos {4 fora, que tém custos mais baixos e de
longo prazo, nem sempre conseguimos isso, em fungdo da
situagiio econdmica do Pais, que acho que, regularizando-se
brevemente, possamos vir.a couseguir. Mas nio dispensaria
a intervengio do Tesouro no subsidio 4 equalizagio da taxa.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Obrigado, Sr. Minis-
tro. Acho gue realmente pode ser uma posicdo mista, numa
primeira fase. O Tesouro pode equalizar essas taxas e fornecer

esse dinheiro ao préprio setor, Sistema Financeiro Brasileiro,
fazendo com gue os bancos analisem mais ripido e tenham
condigdes mats rdpidas.

Sr. Presidente, ainda gostaria de fazer uma pergunta ao
Sr. Ministro relativo 4 exportagao e i parte politica, para
esclarecer melhor esta Casa.

Sr. Ministro, a Folha de S. Paulo, de ontem, publicou
que o ex-Secretdrio Executivo que V. Ex* informou, por carta,
ao Presidente Itamar Franco que o Banco Central e o Minis-
tério da Indistria, do Comércio e do Turismo tinham restri-
¢hes ao pedido de financiamento pleiteado pela Odebrecht
ao Peru, e que 0 Ministro Eliseu Rezende omitiu tais informa-
¢Oes a esta Casa. Indago a V. Ex*: por que sé agora essa
pasicdo de seu Ministério vem a publico? V. Ex* tinha conheci-
mento de que o MICT manifestara restrigées ao financiamento
pretendido durante o episédio PROEX-Qdebrecht-Peru? Niao
houve nenhum posicionamento pibiico a esse respeito.

S6 para um esclarecimento, porque a imprensa, hoje em
dia, é muito tendenciosa. As vezes néo foi feito, nio foi dito,
¢ ela diz que foi dito. E sé para um esclarecimento para
que a Comissdo de Economia {enha a certeza efetivamente
do que aconteceu.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Sabemos que pu-
blicamente havia um desentendimento entre a posigao do Mi-
nistério da Fazenda e a do Ministério da Indistria, do Comér-
cio e do Turismo, com respeito a essa operagdo. O Ministério
da Inddstria, do Comércio e do Turismo nao era contra a
operagdo, apenas exigia que determinadas condigbes fossem
cumpridas para a concessio do crédito. E isso entdo veio
a publico, o Presidente da Republica avocou para si a solugio
do caso, mandou para o Senado. Entao, tenho em conta gue
todos esses outros fatos estdo superados pela providéncia que
o Presidente adotou em relagdo & operagao.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Mas o Ministério
informou ao Presidente Itamar Franco, por escrito, sobre essa
operagio?

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Sim, o Ministério
0 informou.

OSR. GILBERTO MIRANDA — Agradego o esclareci-
mento, porgue o ex-Ministro Eliseu Rezende realmente faltou
com ess¢ ponto junto ao Senado, ele ndo disse, em nenhum
momento, que o Presidente j4 sabia.

Agradego o esclarecimento de V., Ex

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Nio me lembro
precisamente da data, mas tenho agendado o dia em que
o Presidente da Republica foi informado do andamento dessa
operacio. .

O SR. GILBERTO MIRANDA — Espero que o seu’
Ministério continue vigilante no sentido de salvar operagdes
duvidosas ou operagdes muito arriscadas.

O SR. PRESIDENTE (Joac Rocha} — A Presidéncia
informa que o Senador Gerson Camata estd inscrito.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, nio pode-
mos excluir 0 Banco do Brasil, podemos colocar bancos ofi-
ciais, pois o art. 5° da Lei n® 4.595 contempla esses bancos.
Nio nos cabe, através de uma resolugdo modificar, somente
através de uma mudanca nesta.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Trouxe uma suges-
tao no sentido de. se flexibilizar, se legalmente nao € possivel.
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O SR. GERSON CAMATA — Tem de emendar a lei
e colocar institui¢do de crédito federal ou Banco do Brasil.
Era s6 uma sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Nao ha mais
Senadores inscritos, a Presidéncia da Mesa indaga a0 convi-
dado especial se deseja fazer consideragoes finais sobre o
assunto da pauta de hoje.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Agradego a aten-

- ¢80 com que fui recebido por esta Comissdo. Acredito que

o tema foi suficientemente debatido. Dispenso-me de tecer
mais comentdrios a respeito do assunto.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, gostaria
de salientar que pretendo considerar essas colocagdes do fus-
tre Ministro da Industria, do Comércio ¢ do Turismo quando
me for dada a palavra na condigdo de relator.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Convidamos o
Ministro para expor suas idéias, mas vamos deixar essa discus-
sdo para ¢ item 2 da pauta.

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, pergunto

s¢ 0 assunto objeto do convite do Sr. Ministro se esgotou,
porque ainda gostaria de fazer uma pargunta a S. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Esgotou-se por-
que ndo hd mais senadores inscritos.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Sr. Presidente, sobre
assunto PROEX tenho uma indagagdo.

O SR, PRESIDENTE (Jodc Racha) — Concedo a pala-
vra por ordem de classificagao ao nobre Senador Mdrio Covas
e posteriormente ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. MARIO COVAS — A questdo que V. Ex* fez
refere-se ao art. 5° ¢ a redagdo proposta qual é?

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Em relagio ao
art. 5%, o Poder Executivo, através de agentes financeiros
federais, atuard como drgdo executor das operagées do finan-
ciamento de que trata o capitulo terceiro.

Ai pode ser o BNDES. ..

O SR. MARIO COVAS — Nauiltima reunido o problema
do BNDES foi levantado como possibilidade. De modo gue
ficando agentes financeiros cobre e na medida em que o BN-
DES for financiador por esse mecanismo ele estd automati-
camente integrado na mesma.

Qual € a sugestao do art. 13?

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — O art. 13 torna

mais clara as atribuigdes...

O SR. MARIO COVAS — O art. ¥ da lei, que foi
© que permitiu a Portaria n° 7.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — O Senado fixa
as condigbes, nio mais o Poder Executivo.

O SR. MARIO COVAS — O correto seria: o Poder
Executivo expedir as instrugGes dessa resolugdo que se fizerem
necessdrias. E isso?

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Em sintese ¢ isso.

Eu incluiria isso & questdo da lista. Ndo serdo todos os
produtos merecedores desse tipo de incentivo. Entdo, nés
temos uma politica industrial, setorial. ..

O SR. MARIO COVAS — A lista é feita pelo Poder
Executivo como regra geral ¢ aplica conforme a sua conve-
niéncia.

Entdo, a lista € um problema do Poder Executivo nascido
de demandas no que se refere a exportagdo. £ a mecénica
interna. A lista ndo deve ser proveniente de uma resolugio,
mas uma conseqiiéncia de instrugdes baixadas. Na realidade,
em cada instante, o Poder Executivo fixa, em face das eircuns-
tincias ou do momento que se vive, da demanda para essa
ou para aquela dire¢io, da maior ou menor competitividade
do produtg, fixa o que se deve ser feito ou ndo.

Acho gue pio precisa haver mengéo a [ista nisso aqui.

O que parece claro é que V. Ex* que excluir definitiva-
mente a idéia de que haja alguma coisa que se possa acres-
ceptar além dos limites impostos pela resclugdo. dai por que
nao deixar em aberto a idéia de que o Poder Executivo estabe-
lecerd as condigbes paras concessdes, e sim, apenas, que ele
expedird as instru¢des para o que jd estd fixado aqui.

Agradego.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Cencedo a pala-
vra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, Sr. Mi-
nistro, o nobre Senador Esperidido Amin pediu aos parlamen-
tares que formulassem sugestdes. Tenho duas sugestes: uma
nio estd inteiramente pronta que é de se considerar obras
ptiblicas, construgao de sistema de trrigagdo, tais de uma usina
hidroéletrica. e assim por diante, como ndo propriamente
um servigo. Servigos sAo outras coisas, como 0s Servigos que
os O1gios pablicos prestam, servigo de cortar o cabelo.

A construgio de obras piiblicas talvez merecesse uma
definicao mais especifica, ainda que obras, tais como constru-
¢do de usinas, sistema de irrigagdo ¢ outras tem sido conside-
radas servigos, fico pensando se ndo € o caso de se especificar
a questio dessas obras, para que entdo merecessem na regula-
mentagao um tratamento especial. Essa é a primeira conside-
ragio e $eria uma sugestio para que houvesse essa conside-
ragdo.

A segunda sugestio que encaminho ao relator, mas gosta-
ria que ¢ Ministro expressasse a sua opinido, refere-se a uma
proposta de se acrescentar ao art. 3° 08 seguintes incisos —
este artigo se refere as operagdes de financiamento externo,
&s exportagoes brasileiras de bens e servigos, realizados com
recursos orgamentarios que obedecero a seguinte orientagio:
primeiro, orientagdo sobre a condigdo de financiamento e
um limite para ndo ultrapassar 10% do valor da dotagio orga-
mentdria destinada a operagdes de financiamento 4 expor-
tacao. .- )

Estou de acordo com estas proposigoes, mas gostaria de
acrescentar os seguintes incisos: seria o inciso III — o conjunto
das operagdes que amparam as exportagies de uma mesma
empresa nacional n&o poderd num mesmo exercicio — ai con-
siderado os valores dos desembolsos anuais — ultrapassar
10% do valor da dotacio orgamentdria destinadas a operagdes
de financiamento de exportagao.

Vou encaminhar uma cépia ao V. Ex® para faciliar.

Inciso I'V: o conjunto dos financiamentos externos conce-
didos a uma determinada entidade estrangeira ou por ela ga-
rantidos, ndo poderd, num mesmo exercicio, ultrapassar 15%
da dotagao orgamentdria destinadas s operagdes de financia-
mento externo.

Inciso V: ¢ valor global dos financiamentos externos,
a operagdes conceituadas como exportagdes de servigos —
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aqui ficaria até melhor servigos efou obras publicas — nio
poderd exceder a 33% do valor global dos financiamentos
cancedidos em um mesmo exercicio.

Inciso VI: as operagdes de financiamentos a exportagoes
de servigos ¢ obras somente serio autorizadas guando desti-
nadas a amparar projetos que efetivamente contribuam para
a atividade econdmica interna, geragio de empregos no pais,
nivel de investimentos e modernizagao tecnoldgica ou que
possam determinar o subseqiente fornecimento de produtos
nacionais ao exterior.,

A justificativa seria a seguinte: prezado Ministro José
Eduardo Andrade Vieira, as informagoes que tém sido vincu-
ladas sobre 0 PROEX, indicam gue os recursos financeiros
do programa estio grandemente concentrados em determi-
nadas operagdes, paises e empresas exportadoras, indicam
também que tém sido muito favorecidas as exportagdes de
servigos, incluindo obras, quando comparadas a exportagao
de bens ¢ dessas. quase a totalidade das operagdes se referem
a servigos de construgdo civil no exteriotr com limitada capaci-
dade de geragio de riqueza interna. O projeto de resolugio,
apresentado pelo Relator, preocupou-se com esse aspecto ao
estabeiecer o limite de 10% para cada operagdo individual
— refiro-me ao incise II do art. 3* — solucionando o problema
da concentragio por operagdo. Agora essa emenda visa esta-
belecer limites de concentragdo por paises, por empresas ex-
portadoras e modalidades operacionais.

¥ uma sugestio, Sr. Ministro, entdo avalio que seria im-
portante ouvir € por isso que formulei antes da sua saida
da comissio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha} — Concedo a pala-
vra ao Ministro José Eduardo Vieira.

OSR.JOSE EDUARDO VIEIRA — Acho que a propo-
sicao aperfeicoa a proposta de resolugao, mas com respeito
ao inciso VI o percentual de 33% pode ser um valor alto.

Agora, como as propostas se referem mais ou fmenos
a0 mesmo conceito, nenhuma delas conflita com o inciso I1,
porque ele jd cria uma limitagdo na operagao individual.

O SR. MARIO COVAS — A consideragao de V. Ex*
é muito importante. Esta é uma maneira de o Senado ter
alguns parametros para que o Poder Executivo, que vai opera-
cionalizar a liberagio de recursos, tenha alguma defini¢io
por parte do Poder Legislativo. .

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — O inciso 1I se
refere aos 10% que ndo poderio ulirapassar anualmente uma
operacdo individual. Quer dizer que uma empresa pode ter
duas operagfes, entdo teria outros 10% numa operagfio para
0 mesmo pais ou para um pais diferente. S¢ ¢ isso que eu
estou entendendo. Nio € isso?

Nenhuma operagdo individual poderd ultrapassar 10%
do valor da dotagao. Quer dizer, operagao individual, entendo
gue € uma operagio de uma determinada empresa com um
determinado pais, uma determinada obra. Essa mesma empre-
sa fazendo uma outra operagio, para outro pafs para ¢ mesmo

- pais, mas sendo outra obra € outra operagio.

Adqui ndo estd claro.

O meu entendimento é que seria por operagao.

Se ela tem duas operacOes, pode atingir 20% do orga-
mento.

O SR. MARIO COVAS — Os 10% nido sao o valor
da exportagio...

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Sim, ¢ o valor
do desembolsc anual. por operagio.
Caso ela tenha duas operagoies ela vai ter..,

0O SR. MARIO COVAS — ... quem tem como teto €
o desembolso. Pelo que estou vendo, € isso.

O SR, JOSE EDUARDO VIEIRA -~ Perfeito, mas se
a empresa tem duas ...

O SR. MARIO COVAS — O limite ¢ de 10% sobre
a dotagac orgamentdria no que se refere ao desembolso du-
rante 0 ano.

O SR, RELATOR (Esperididao Amin) — Nobre Senador
Mdrio Covas, j tinha antecipado iss0: o relator ndo se sente
& vontade para comentar nenhum dessas sugestdes nem tam-
pouco o refatdrio, a ndo ser no momento apropriado.

0 SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Joiao Rocha) — Tem V., Ex* a
palavra.

Q SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, nds somos obri-
gados, qualquer um dos Srs. Senadores ou gualgquer homem
que tenha seu programa de trabalho, a fazer uma agenda.
Eu programei um almogo de trabalho 4s 13h e j4 estou atrasa-
do. Tenho o maximo interesse, como todos que estdo agui,
nesta matéria, por ser relevante.

Eu gostaria de sugerir, se V. Ex*, Sr. Presidente, aceitasse
e entendesse, bem como os demais membros desta Comissdo,
que marcdssemos a reunido para apds a Ordem do Dia, para
que pudéssemas estudar mais a matéria; se for o caso, ficarmos
até mais tarde. Eu gostaria de estudar mais a matéria, Sr.
Presidente. Recebi agora, ainda nio li, portanto, nio tenho
condigoes de discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — O que a Presi-
déncia pede € que ndo gerem esse interregno, ndo saiam ¢
depois voltem.

Ontem tivemos 0 relatério discutido em amplitude. Hoje,
temos o relatério que o Senador Esperidido Amin apresenta
como relatdrio definitivo. Entdo, a partir dessas informacgées,
acho que poderiamos, com a colaboragdo de todos os senho-
res, alongar um pouco mais esta reunifo. Pode até nao ocorrer
a votacdo hoje, mas a Presidéncia pede...

O SR. RONAN TITO — Estou colocando uma questio
de ordem, Sr. Presidente.

Se for com essa intengdo de fazer a votagiio hoje, eu
vou pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A Presidéncia
colocou bem claro: é para discussdo. Nds estamos discutindo.

O SR. RONAN TITO -— Sr. Presidente, ¢u nio me
sinto em condigdes nem de discutir. Eu ndo li, recebi agora.
Como vou discutir um assunto dessa complexidade, um assun-
10 que amarra Outro, um assunto que tem a ver com outro,
como vou dusculir isso aqui, agora, em profundidade? Ainda
mais com essa ameaca que V. Ex* acaba de fazer, na verdade,
que € velada, de colocar em votagdo. Sou obrigado a pedir
vista.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nédo estamos

colocando em discussdo. E o item 1 da pauta é exatamente
a visita do Ministro da Inddstria ¢ do Comércio para expor
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a sua opiniic sobre o projeto de resolugdo com base nas
exportagdes com financiamento com recutsos do Tesouro.

Entdo, pedimos mais uma vez a V. Ex* que entenda,
logo apds os esclarecimentos do Sr. Ministro, que é muito
importante, que esta reunido se prolongue um pouco mais.
O Relator, Senador Esperidido Amin, deve ler artigo por
artigo, dando condigées de interpretagao a cada um dos senho-
res membros desta Comissao. Entao, pedimos a V. Ex* essa
contribui¢io ¢ essa colaboragio. .

O SR. RONAN TITO — Levantei uma questido de or-
dem, Sr. Presidente. Gostaria que V. Ex* me respondesse
se haveria possibilidade de fazermos uma reunido apos a leitu-
ra por parte de cada membro desta Comissdo, Ndo sei se
todos jd leram ¢ j4 se encontram em condigdes de discutir.
Naio ¢é para decidir, € para discutir.

Entdo, o que estou sugerindo a esta Comissao ¢ que
apds a votagdo da Ordem do Dia, que acaba 14 pelas 16h,
nds reunissemos aqui €, se for preciso, ficaremos até meia-
noite, a que for necessdrio, mas nao tenho condigées de discu-
tir agora.

As sugestoes do Ministro, eu as anotei. Vou estudd-las,
ndo sei ainda, quero pensar, quero discutir com os meus asses-
sores para ver qual € a Tepercussio que isso tem.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
estd colocando exatamente aquilo que V. Ex* deseja, a discus-
sd0. Nds ndo vamos colocar o assunto em votagao. Para isso
também precisaria haver 0 nimero minimo de membros pre-
sentes. .

Entao, a Presidéncia pede, se possivel a colaboracao dos
senhores, para logo apds a saida do Ministro. o Senador Espe-
ridizo Amin, como relator da matéria, lerd na integra o relaté-
rio e, posteriormente, a Comissfo verd se tem tempo suficiente
para contihuarmos a discussao ou se faremos uma reuniao
apds a Ordem do Dia.

Eu queria que V. Ex® nos permitisse, primeiro, saber
do nobre Senador José Eduardo se S. Ex*, como Ministro
da Inddstria, do Comércio e Turismo, deseja fazer mais escla-
recimentos ¢ se V. Ex* também estio satisfeitos com as infor-
magdes prestadas por §. Ex*

O SR. RONAN TITQ — Sr. Presidente, V. Ex* ndo
decidiu a minha questao de ordem, que antecede a liberagio
do Ministro. S. Ex* deu sugestdes, que vou estudar. Eu gostaria
que V. Ex* respondesse a minha questio de ordem.

QO SR. PRESIDENTE (Jodao Rocha) — A Presidéncia

da Mesa passa a palavra a0 Ministro José Eduardo Vieira

‘ para as consideragdes finais, tendo em vista que nao hd mais
nenhum orador inscrito,

| OSR.JOSE EDUARDO VIEIRA — Agradeco a aten-
¢do dos Srs. Senadores e deV. Ex?, Sr. Presidente, em me
convidar para prestar estes esclarecimentos. Jd respondi ao

\ Senador Eduardo Suplicy; acredito que as emendas aperfei-
¢oam, como bem diz o Senador Ronan Tito, merecem uma

‘ discussdo para deixar um pouco mais claro se ndo hd um
conflito entre uma e outra. Mas ¢las sdo realmente aperfeigoa-
doras. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A Presidéncia
lagradece a presenca do Ministro e se coloca 2 disposigdo de
S. Ex® para tratar dos problemas nacionais afetos a sua drea,
a drea da Comissio e fica muito satiseita com o pronto atendi-
mento que §. Ex* deu a esta Comissdo, Muito obrigado, Sr.
Ministro.

Concedo a palavra ao nobre Senador Renan Tito.

O SR. RONAN TITO -— Sr. Presidente, gostaria que
V. Ex' tespondesse a questdo de ordem gue levantei. Eu,
como todos os membros desta Comissdo, acredito, eston muite
interessado neste assunto, Também conhecemos a comple-
xidade a do tema. Por isso tenho um almogo de trabalho
para discutir os assuntos que sao pertinentes a essa portaria.
J4 estou atrasado.

A questio de ordem & se V. Ex* ndo poderia levantar
esta reunizo, convocando para apds a Ordem do Dia aqui
voltarmos, com alguns que jd leram duas ou trés vezes a
questdo final do relatdric do Senador Esperidizdo Amin, para
que possamos ter uma discussdo prolongada sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — A Presidéncia
pede a compressio mais uma vez dos Srs. Senadores, para
gue o Senador Esperidido Amin possa ler o seu relatdrio,
Posteriormente, marcaremos um novo hordrio para discuti-lo.
Solicito ao nobre Senador Esperidido Amin que proceda a
leitura do seu relatorio.

O SR. RONAN TITO -— Sr. Presidente, levantei uma
questdo de ordem. V. Ex® tem que responder a questdo de
ordem; depois, pode fazer os apelos que quiser. Por favor!

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — A nossa preocu-
pagio ¢ a mesma de V. Ex* Apds a leitura do relaténio, vou
suspender a reunido, como pede V. Ex', ¢ apds a Ordem
do Dia retormaremos a esta Comissdo para continuatmos a
discussio sobre o relatorio do Senador Espertdiao Amin. Esta
¢ a contribuigdo que a Presidéncia pede a V. Ex* Vamos
nos ater simplesmente i leitura do relatério-

Pedimos ao Senador Esperidido Amin que faga 2 leitura
do seu relatotio.

O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, gostaria de
saber se durante a leitura do relatdrio, que serd feita pelo
Senador Esperidido Amin, € facultado pedirmos esclareci-
mentos. Porgue se for a simples leitura, temos o avulso em
maos. 56 teria sentido fazer a leitura do relatério se houvesse
oportunidade de pedirmos algum esclarecimento no decorrer
da mesma.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A Presidéncia
pede a leitura para cumprir uma exigéncia do Regimento In-
terno.

Isso ndo impede que cada Senador, apds a leitura, venha
a discutir o relatdrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin
para a leitura do seu relatério.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tivemos uma primeira reunido sobre este as-
sunto na dltima terga-feira. Gostaria de contar com a com-
preensdo de todos para que eu ndo seja obrigado a impor
aos meu Pares uma nova leitura do relatdrio, exceto naquilo
em gue isto estabeleceu alguma modificagdo. Até porque seria
um castigo para os que participaram da reuniio de terga-feira.
Eu parto do principio de que devemos beneficiar um pouce
aqueles que puderam participar. Ndo estou incriminande os
que nido estiveram aqui.

Mas ndo posso deixar de fazer aqui um comentdrio gue
fago questdo que conste em ata. Ouvimos hd pouco, durante
a visita do Ministro José Eduardo Vieira, a quem dedico apre-
go ha muitos a2nos, algo que me espanta do ponto de vista
regimental ¢ legislativo. Porque ofereci, ontem 2 noite, com
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o esforgo extraordindrio das pessoas que estio me ajudando,
o novo texto do projeto de resolugdo, no qual procurei acomo-
dar aquelas dividas que foram suscitadas na terca-feira, mas
nem pude apresentar. Fiz isto, quero agora esclarecer ao Presi-
dente da Comissao, ouvindo o Ministério da Indidstria e do
Comércio, 0 Ministério da Fazenda, o Banco do Brasil, ¢
ouvindo aguelas entidades mais ligadas ao assunto, com a
ajuda decisiva da assessoria do Senado Federal. E espanta-me
que um Ministro de Estado tenha dito textualmente: “Nao
pude conversar ainda com o Ministro da Fazenda, mas quero
trazer a seguinte sugestdo... “‘Isso mostra aqui nao hd nada
de pessoal — o grave desencontro que existe neste Governo.
E um desencontro da maior gravidade, enquanto o Pais hoje
se debate com o seguinte fato: sdo 2 bilhdes, 427 milhdes
de dolares a precos de 14 de maio, hoje deve ser mais, que
estdo sem qualquer regra operacional. Ndo hd operagao ne-
nhuma, porque ndo hd drgao algum para tratar desse assunto.
Esta minha manifestagdo tem que ficar registrada em ata.

Quanto s observagdes aqui feitas, recebi hoje dois con-
juntos de observagdes. O primeiro, do nobre Senador Eduar-
do Suplicy, que passarei a comentar em seguida, € o outro
do Sr. Ministro da Indistria e Comércio. Nao posso acalher
a sugesido referente ao art. 5° por duas razdes: primeiro,
porque existe a Lei 4.595, aqui mencionado pelo Senador
Gerson Camata, que atribui ac Banco do Brasil essa fungao.
Segundo, eu ndo gostaria que o BNDES, um Banco que nio
tem agéncias, ficasse com esse encargo. Vou ser bem claro:
isso ensejaria que ¢ BNDES convenissse com Bancos privados
para tirar do Banco do Brasil uma atribuigdo que este jd
aprendeu a fazer. Portanto, por uma raz3o legal e por uma
razdo ética, ndo posso aceitar essa sugestao.

Sepundo — estd no art. 13 — o que o projeto de resolugdo
estabelece sAo parametros. Condigdes operacionals, que tem
que estabelecer € o Governo. Nio posso acolher. Vamos ser
bem claros, o Governo vai ter que baixar outra portaria. A
portaria que ele revogou praticamente na sua totalidade terd
que ser restabelecida. Nao sei 0 gue ird se escrever. Mas
para s€ ter uma idéia, nesta resolugdo nao existe sequer uma
palavra sobre equalizagdo, que € a maior parte da dotagio.
Equalizagio ¢ operagdo interna. Ha uma confusio aqui no
que se fala. Uma coisa € crédito ao exportadot brasileiro.
Isto ndio € objeto desta resolugio. Esta resolugio, de acordo
¢om o art. 52, inciso V, s6 pode falar de crédito ao importador
14 fora ao tomador. Pela Constituigao, 0 que incumbe ao
Senado Federal é operagao externa e ndo interna. Equalizagao
de juros para quem vai exportar é operagao interna, Para
se ter uma idé€ia, dos 2 bilhGes de ddélares, em numeros redon-
dos, que tem no Or¢amento deste ano, 600 mithdes de ddlares
sdo para financiamento ao importador. Nio sei se me fago
entender. Operagio interna ndo tem nada a ver com isso
aqui.

O Governo vai ter que reescrever a portaria inteira sobre
equalizagdo porgue ndo escrevemos nada. Milhares e milhares
de empregos estio dependendoe do desencalhe da carteira do
Banco do Brasil. Sao 2 bilhdes, 427 milhGes de délares de
operagio de exportagio, a pregos de 14 de maio. Os senhores
imaginem se alguém nesta sala quisesse fazer oposigdo ao
Governo. Era $6 pedir uma auditoria para cada operacio
que foi aprovada. Quando a Ministra das Relagdes Exteriores
da Colémbia esteve aqui no Brasil, com o Presidente da Repu-
blica, ela veio agradecer uma operagdo que estd aqui. Contrato
aprovado e ndo feito.

O SR. EDUARDOG SUPLICY — Senador Esperidido
Amin, uma coisa é oposigio, outra é querer. Acredito que
V. Ex* tenha desejado falar que se houvesse alguém interes-
sado em obstruir ¢ trabalho do Governo faria esse tipo de
coisa. De outra forma, V. Ex? estaria dizendo que agui nao
ha quem faga oposicio ac Governo, o gue ndo € verdade.

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) —Senador Eduar-
do Suplicy, eu vou adjetivar a palavra oposigio agora. Como
aqui, independente de ser ou ndo Governo, existe um espirito
construtivo, se fosse s6 oposigdo, ou seja, oposigio para Co-
brar, oposigao cega, radical, que nao olhasse o interesse do
Pais, isso € o que se faria aqui.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — A Presidéncia
fez questdo de mostrar a importdncia deste assunto; entendeu
a profundidade, a responsabilidade e g agilidade na decisdo.
Por isso a Presidéncia agradece aos Srs. Senadores a presenca,
essa dimensao da importancia do assunto’ E desde o primeiro
momento, quando recebeu essa solicitacio teve © cuidado,
a preocupacao de agilizar o maximo possivel. Para isso, torna
publico que contou realmente com toda a consideragio, todo
a preco ¢ toda a agilidade de V. Ex?

A Presidéncia insiste, mais uma vez, que este assunto
tem que continuar em pauta para uma decisio ho prazo mais
curto possivel.

O SR. RELATOR (Esperididio Amin} — Finalmente,
as outras observagoes objetivas que recebemos aqui foram
as do Senador Eduardo Suplicy. Lamentavelmente, s6 hd pou-
cos minutos S. Ex* pode me entregi-las, mas irei comentar
com O maior respeito, porque sdo sugestdes, emendas con-
cretas. .

A n? 3, que seria o inciso 11 do art. 3°, diz:

“0 conjunto das operagoes gue amparain exporta-
¢des de uma mesma empresa nacional ndo poderd, em
um mesmo exercicio, ulirapassar 10% do valor da dota-
¢io orgamentaria destinada 3s operagdes de financia-
mento 4 exportagio.”

Eu quero dizer para todos os senhores quem me deu
esta sugestio, para verem como temos que andar discutindo,
€ vamos encontrar afinidades as mais curiosas. Quem me deu
esta sugestdo: “Vocé deve evitar gque haja concentragao™,
foi o Prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf, na dltima segunda-
feira, 14 em Sdo Paulo, € a dnica sugestdo que eu tenho para
dar; e evita concentragio.

Foi dessa sugestdo que surgiu o iniciso [I:

“Nenhuma operagio individual, no que se refere
ao seu desernbolso anual, poderai ulirapassar 109% do
valor da dotagido or¢amentdria destinada as operagbes
de financiamentos de exportagdo.”

Qs 10% — frisei na terga-feira — ¢ um mimero referen-
cial; eu ndo conhecia todas as operagdes para saber se 10%
ia causar embarago ou ndo. Hoje, mostrando mais uma vez
essa afinidade, o Senador Eduardo Suplicy — uma afinidade
insuspeita, portanto — complementa aquela observagiao com
o inciso IT1; que diz que além de evitar concentragdo na opera-
¢iio, quer evitar a concentragio ha empresa.

Eu entendo que manter o Banco do Brasil significa demo-
cratizar. O Banco do Brasil tem agéncia, e qualquer pioneiro
exportadar terd acesso a uma porta para conversar sobre o
Proex, se o agente for o Banco do Brasil. Se for o BNDES,

por exemplo, eu ndo sei qual serd a porta a qual ele vai
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se dirigir. Eu néo sei. Ele vai conveniar, 0 BNDES vai conve-
niar; € claro que haveri outros operadores, pode ser banco
estadual, pode ser o propric Banco do Brasil. Mas obtida
essa democratizacio, entendo que nds estariamos agravando.

Com o espirito da coisa eu concordo; concorde, por essa
afinidade entre os incisos 11 e 111, SO que eu ndo sel se ndo
estariamos partindo para virtuaimente penalizar quem conse-
guisse competitividade. Se eu tivesse que dar 0 meu ponto
de vista final hoje, eu diria ndoe. Se a matéria nao for decidida
hoje, eu me reservo e direito de examinar a configuragio,
porque tem (ue combinar, ¢ V. Ex* concorda que tem que
combinar o segundo com o terceiro, para ver qual € a resul-
tante.

Quando estabeleci 10% eu ndo sabia, por exemplo, que
isso impediria a assinatura do contrato Karon-3. Estd no inciso
11, e 1ss0 jd impede. Tem que mudar o cronograma de Karon-3,
que € uma operagdo ja aprovada — aprovada em janeiro
desta ano, portanto aprovada por este Governo, quando era
o Ministro da Fazenda o Sr. Paulo Haddad —cujo cronograma
de desembclso € superior a 10%, pelo menos em dois exerci-
cios. Mas jd bateu num assunto que estd aprovado e nao
assinado.

Eu s¢ pediria cautela para saber qual seria o reflexo com-
binade disso, dentro deste espirito: assegurar, democratizar,
com is50 eu concordo, Agora, ao exigir uma diluigdo — me
permita a expressdo — ideal, eu posso esbarrar com uma
realidade com base em levantamentos de situagao.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. RELATOR (Esperidiato Amin) — Com muito
prazer.

O SR. GILBERTO MIRANDA — O que poderia ser
feito para pedir a reandlise de Karon-3, tendo em vista que
€ praticamente servigo, servigo e servigo, grande parte do
financiamento. Eu ndo sei, mas talvez o Banco do Brasil,
a sua assessoria possa informar gual o valor do servigo e
qual o valor de bens.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin} — Casualmente
eu tenho aqui. Eu solicitei ontem ao diretor do Banco do
Brasil que me fornecesse elementos, inclusive este cronogra-
ma. Eu s6 tenho esta informagao do cronograma porque tenho
o resumo. O valor, o total do empreendimento, as obras civis
da hidrelétrica Karon-3 do Iri, ¢ de 946 milhées de délares.
O valor das exportag6es brasileiras a serem financiadas, prego
FOB, ¢ de 359,7 milhdes de ddlares, sendo: bens de capital
70 milhoes de délares; bens de consumo durdveis, 21,5 milhoes
de délares; bens intermedidrios, ou seja, bens que serio agre-
gados ao bem final, 81,6 milhdes de ddlares; servigos realiza-
dos no Brasit, 95,8 miihdes de délares; servigos realizados
no exterior sem remessa de divisas, 90,8 milhées de ddlares.

Posso, inclusive, considerar para efeito de Anais como
matéria lida o papel que estou Jendo; é do Banco do Brasil,
para que nac haja divida. E o cronograma — agora respo-
dendo a segunda parte: 1993: 39,998 milhdes de délares; 1994:
70, 862 milhdes de délares; 1995: 81 milhdes de délares; por-
tanto, ai bateu mais de 10% a dotagées; 1996; 80,822 milhées
de ddlares; 1997: 24 milthdes de ddlares; 1998:7,748 mithoes
de dolares, perfazendo um total de 305 mithoes de dolares,
que correspondem a 5% dos 359 milhGes de délares, que
€ 0 valor total da exportagio; a participagio do programa
€ de 85%.

Inciso [V: Propée o Senador Eduardo Suplicy:

*( conjunte dos financiamentos externos conce-
didos a uma determinada entidade estrangeira, ou por
ela garantidos, ndo poderd em um mesmo exercicio
ultrapassar 159 da dotacdo orgamentdria destinada as
operagdes de financiamento externo.”

O n® 15 — nao sei como o Senador Eduardo Suplicy
chegou a este mimero. E um nimero mdgico, nio é? O n®
10, eu falei também que € mégico. Veja bem, estamos fazendo
uma experiéncia, em tese, que deve ser confrontada com a
realidade. Basicamente, essa é uma questdo politica.

Todos sabemos que o Brasit jd passou por virios tropis-
mos — fototropismo, por exemplo, é 0 movimento das plantas
4 procura da luz. J4 passamos, nas relagées internacionais,
por vdrios tropismos. Jd tivemos o tropismo da Africa. J&
tivemos mais do que temos hoje. Entdo, quando a politica
nacional voitada para as relagbes exteriores nos indica um
determinado interesse, pode ser gue resolvamos assumir um
pais-chave nesse movimento, por uma razdo de politica exter-
na, e eventualmente poderia ser confrontado com esse mimero
aleatdrio — para ndo repetir a palavra magica.

Repito, nada contra que também venha a favor da néo-
concentragdo. Assim cOMO uns querem concentrar aqui, ou-
tros querem la. Quer dizer, filosoficamente sou a favor. Ape-
nas recearia escrever, hoje, 15%. Se tivesse que responder
definitivamente hoje, assumiria com ressalva, E, se a matéria
nao vier 4 votagdo hoje, pediria até para deixar o seguinte:
concordo com o principio e gostaria até de discutir com o
Senador Eduardo Suplicy, sobre o porque do nimero, con-
frontando com a pritica.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Quvido de onde vem
a referéancia...(inaudivel)

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Olha, o que
eles me disseram foi exatamente isso — € wm problema politi-
co. Ndo é um problema operacional. E um programa de risco
quante a um pais. Concentrar é ruim; temos o exemplo do
caso da Polénia que representava uma soma aprecidvel. Tudo
isso, dentro de um principio politico. e de geo-politica princi-
palmente — numalembranga que homenageia o nosso querido
Golbery do Couto e Silva.

Inciso V:

“Q valor global dos financiamentos externos a ope-
ragdes conceituadas como exportacao de Servigos, nao
poderd exceder a 35% do valor global dos financia-
mentos concedidos em um mesmo exercicio,”

Ora, isso implicaria em dizermos, num engessamento de
uma resolugdo, o seguinte: 65% € para bens e 35% & para
servigo. Virtualmente era isso o que se estaria dizendo. Se
limite a 35% o servigo, a porcentagem com relagio aos bens
pode passar, pode ser 70%, 73%, mas servigos no podem
exceder a 35%.

Por esse demonstrativo, pode observar-se que no item
exportagao de servigos, vai junto um conjunto de bens expres-
sivo. Estou, evidentemente, tomando como iddnea a infor-
magio do Banco do Brasil — e ndo poderia ser diferente.
Sendo, vejamos: num montante de US$ 360 milhdes, servigos
— fora — representam um quarto. Todavia, essa operagdo
toda estd classificada como exportagio de servigo. Ndo preciso
dizer que na exportagio de servigos o Pais viabiliza sempre
a exportagdo de algum bem sempre —, além de gerar servigos
e criar empregos — Sendo esta dltima preocupacdo minha
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¢ do Senador Eduardo Supiicy. Tanto € que estamos cobrando;
j4 estd inserida na primeira resolugdo, ¢ hoje estd mantida,
que haja essa preccupagio com a geragdo de emprego.

O que diria a respeito desse assunto seria diferente. Creio
que a maneira de cobrarmos isso € na Lei Orgamentdria.
Entdo, o Executivo, deverd fazer a distribuigdo dos recursos
orcamentdrios em bens de servigos. Em vez de vir em bioco,
se aconselharia na resolugdo que o Executivo demonstrasse
qual 0 balango neste ano — de 65%, de 35%? Pode ser que
ano que vem ndo seja, de acordo com 0 andamento da prépria
politica de exportagdo. Penso que seria mais adequado do
que cristalizar numa resolugdo do Senado. $io os comentdrios
que desejo fazer.

Quanto ae inciso VI:

**As operagdes de financiamento de exportagio
somente. serdo autorizadas quando destinadas a ampa-
rar projetos que efetivamente contribuam para a ativi-
dade econ6mica interna e geragao de emprego no Pas,
livre de investimento e modernizagao tecnoldgica, o
que pode determinar o subsegiiente fornecimento de
produtos nacionais ao exterior...”

Foi acolhido com louvor.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Inclusive, s¢ me per-
mite dar pele menos um pardmetro. No préprio momento
€M que as empresas vierem a solicitar e propor projetos,
vA0o ter a preocupagio de demonstrar que esses critérios estao
sendo atendidos.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Exatamente,
iISsO passa a ser um valor de referéncia, ou seja, a anilise
de custo e beneficio tem gue compreender isso — se bem
entendi a intengdo do Senador. E vem rigorosamente ao en-
contro do que penso, e que a resolugio procurou dirigir.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Em principio, ficaria
acatado o item VI?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin} — O item VI,
acatado in totum.

O SR. EDUARDO SUPLICY — E sobre os outros
aguardaremos a hora da decisio.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Quanto ao I}
¢ o IV, reservo-me o direito de analisar o nimero, até pela
conveniéncia de se ter esse nimero. Quanto a V, tentaremos
escrever de outra forma, como um enderego para que o Execu-
tivo, nos procedimentos orgamentdrios e, afinal, na Lej Orca-
mentdria — respeitada a prépria conveniéncia operacional

_ do Executivo — diga isso.

. O SR. LUIZ ALBERTO — Ouvi atentamente a expo-
; sic@o do nobre Senador Esperidiao Amin, Quero, data venia,
discordar de S. Ex* quando faz reparo a sugestdo que o Minis-
tro Jos¢ Eduardo trouxe a essa Comissao. S. Ex*, o Senador
Esperidido Amin, parte do pressuposto que o BNDES faria
convénios ¢com outros bancos estaduais, e a sugestdo do Minis-
tro José Eduardo foi clara, no sentido de que o 6rgio finan-
ceiro, o que fard os financiamentos e as andlises das operagdes,
serd uma ipstituicio financeira federal. Conseqlientemente,
nao se corre o risco que o Senador Esperididio Amin supde
exisr.
Ademais, se houvesse esse risco seria facilmente contor-
nado através de uma disposigdo na resolugdo, determinando
que essas operagoes s¢ poderiam ser feitas por instituigoes

financeiras federais. Creio que o BNDES & um 6rgdo que
também, a semelhan¢a do Banco do Brasil, tem larga expe-
riéncia em projetos de financiamentos. Eram as observagdes
que gostaria de fazer a Tespeito das colocagdes do Senador
Esperidiao Amin.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Desejo dizer
que respeito, por todos os titulos, a colocagdo do Senador
Luiz Alberto. Agora, cologuei as duas hipéteses € nao posso
me afastar delas. Nao sendo o Banco do Brasil, e sendo o
BNDES, o drgio que viesse a ser definido, repito: haveria
um embarago legal. Funcionalmente, sao duas as dificuldades.
O BNDES sé tem uma porta: o Rio de Janeiro. A quem
o solicitante se dirigiria?

O SR. LUIZ ALBERTO — A sugestao do Ministro nio
exclui o Banco do Brasil, que é também uma instituigdo finan-
ceira federal, Poderia ser tanto o Banco do Brasil quanto
o BNDES, Banco do Nordeste e outros.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Do meu ponto
de vista, ndp pode ser outro que nao o Banco do Brasil.
E esse o0 meu ponto de vista. Por qué? Porque a lei assim
o estabelece, ¢ nenhum outro teria o alcance nacional que
esse banco tem. E internacional. Veja: O BNDES s6 tem
uma porta: o Rio de Janeiro. Ela atua através de convénios.
F isso mesmo! Como é que o BABESC, para falar do meu
Estado, ¢ agente financeiro de um programa do BNDES?
Por via de convénio. Como € que um banco privado pode
ser?

O SR. LUIZ ALBERTQO — (inaudivel)... os Correios
(7} tém cinco.

O SR. RELATOR (Espiridiio Amin) — Claro.

O SR. LUIZ ALBERTO — A medida em que lei deter-
mina que o BNDES faga a operagdo... (inaudivel}...

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Recebo a infor-
magio de gue o Finamex, por exemplo, do BNDES, € operado
de acordo com o que digo: por convénio. O BNDES € o
agente designado para o Finamex. Claro, porque, a Finame
¢ dele. A finame é uma agéncia do BNDES.

O SR. LUIZ ALBERTO — V. Ex® nio é contra, obvia-
mente, os financiamentos do BNDES através do Proex?

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — No caso do
Proex, sou!

O SR. LUIZ ALBERTO — Creio que 1580 democratiza
ainda mais o acesso, na medida em que os bancos de desenvol-
vimento estaduais ou regionais podem atvar também, fazendo
cooperacoes. Jd que V. Ex* quer crer que hd democratizaglo
nas liberagdes, V. Ex* ndo hi de querer concentrar bens num
banco, por mais respeitdvel que seja, como o Banco do Brasil.

O SR RELATOR (Esperidido Amin) — Volto i quesiao
dita inicialmente, Primeiro, do ponto de vista legal teremos
de mexer numa lei; segundo, o Banco do Brasil ¢ o agente
operacional. Ndo vejo por que mudd-lo, Para isso deveria
haver uma razdo. E as razoes gue vislambra sdo mais de
inconveniéncias do que conveniéncias. Para quem? Para a
operagio do sistema, do ponto de vista do Governo, ¢ para
o usudrio, Por qué? Se tenho no Banco do Brasil uma estrutura
que tem portas suficientes para que alguém do interior do
Brasil entre nesse programa, ¢ a algada que existia era de
até US$ 5 milhdes, diretamente pelo Banco do Brasil, fixada
em fungao da organizagio que havia, ndo vejo por que centra-
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lizar isso para um bance que nao tem portas € ‘que terd de
utilizar portas. Das duas uma: ou ird usar as portas do Banco
do Brasil, ou iri usar outras portas. Sé isso.

O SR. LUIZ ALBERTO — Vejo uma boa razio. Se
V. Ex* ndo vé, eu vejo. Vejo que o Banco do Brasil tem
caracteristicas comerciais, ¢ 0 BNDES € banco de caracte-
risticas bem pouc¢o econdmicas.

0O SR, RELATOR (Esperidido Amin) — Por isso nioc
fiz restrigio & questio do Finamex. Esta é uma agéncia de
financiamento de madquinfis, equipamentos € outras,

O SR. LUIZ ALBERTOQ — (inaudivei)... de longo prazo
$d0 mais afeitas a banco de desenvolvimento econdmico, como
é o caso do BNDES, e ndo um comercial como € 0 caso
do Banco do Brasil.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin} -— Respeitado o
seu ponto de vista, desejo lembrar que as operagdes aqui
tém, no maiximo, 180 dias,

O SR. LUIZ ALBERTO — Essas poderiam ser feitas
pelo Banco do Brasil. E as que tiverem processo de vma

apuracdo mais longa, de sete, oite anos, deveriam ser feitas
por um banco de desenvolvimento como o BNDES.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Quero dizer
que, nio obstante sejam argumentos muito procedentes, dese-
jo dizer que mantenho o meu ponto de vista pelas duas razoes:
pela razio de natureza legal ¢ pela de conveniéncia. Creio
que, operacionalmente, € melhor que o Banco do Brasil conti-
nue operando, como estd, 0 Proex, respeitadas evidentemente
as razdes por V. Ex* ressaltadas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) -— A Presidéncia
da Mesa agradece a presenga de todos.

Na préxima terga-feira, dia 1%, a pauta serd (nica para
valtarmos a discutir o assunto Proex, o relatdrio final do Sena-
dor Esperidido Amin, para posterior votagdo. Agradego a
todos pelo apoio que tém dado & Prestdéncia da Comissdo
¢ pela demonstragio de que o Senado sempre estd presente

quando s¢ buscam solugdes para o interesse major do Pais.
Obrigado.

Estd encerrada a reunido.

{Levanta-se a reuniiv as 14 horas ¢ 10 minutos. )
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SP 3778
PR 316364

PTB

DIF-31BRMRY Tz A Oliveim
AP-3206/07 Maruce Pinto

Valmir Campelo
Jonas Pinheiro

* Louremberg N. Rocha MT-303536  Carlos De' Carli

DT
Darcy Ribeiro RI-4220/3  Magno Bacelar
 PRN
Aureo Mello AM-309192 Albano Franco
Ney Mananhio PE-3101/02  Saldanha Derzi
. .. PDC.
Moisés Abrdo 'TO-3136/7  Epithcio Cafeteira
PDS
Jarbas Passarinho PA-302223  Esperidido Amin
l PP
Meira Filho DF-3221/22 Jodo Franga
S S PT/PSB
Eduardé Suplicy SP-3213/15  José Pauio Bisol
Secretfiria: Monica Aguiar Inocente
Ramais 3496/3497

Reunides: Quintas-feiras. as 14 horas

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-3079/80

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-421518

‘MA-4073/74

SC-4206/07

RR-3067/68

RS-3224/25

Local: Sala n° 15, Ala Senador Alexandre Costa — Ramal 3121
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAQ I (Cimara dos Deputados)

Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56

~ SECAQ 11 (Senado Federal)

Semestral ........ Cr$ 1.143.568,56
J. avulso couueees Cr$ 8.168,35

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econfmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n°® 920001-2 efou pelo Banco do Brasil - Agéncia
0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-90C

Maiores informagdes pelos Teléfones (061) 3113738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribuigdo de Publicagées ~ Coordenagdo de Atendimen-

.to ao Usudrio.
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