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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 24* SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 10 DE FEVEREIRO DE 2000

1.1~ ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE _

1.2.1 - Comunicagéoc da Presidéncia

Referente ao tempo destinado aos orado-
res da Hora do Expediente da presente sessao,
que serd dedicado a comemorar ¢ quadragésimo
aniversério de criagao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, nos
termos do Requerimento n® 29, de 2000, de au-
toria do Senador Francelino Pereira & outros Se-
NAGOTES. ... oiceeiecere e rn e r st se s s e ran e e ree e

1.22 - Oradores (nos termos do art,
160, I, do Regimento Interno)
Senador Francelino Pereira ........c.occoveveeeien.

Senador Geraldo Melo ...,
Senador Licio Alcantara.........cccccoiiniinnnn. )
Senador Eduardo Suplicy .........ccccorieiinnen.
Ministro de Estado Fernando Bezerra .........

Fala associativa da Presidéncia (Senador
Antonio Carlos Magalh@es) ...,

Senadora Maria do Carmo Alves (nos ter-
mos do art. 203 do Regimento interna).................

Senador Ney Suassuna (nos termos do art.
203 do Regimento Interno)...........cocoevncicinnees

Senador Sérgio Machado (nos termos do
art. 203 do Regimento Interno).........ccccreevivianns

1.2.3 - Pareceres

N2 51, de 2000, da Comisséo de Constitui-
¢éo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda & Constituigdo n? 67, de 1999, que alte-
ra 0 Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
16rias, introduzindo artigos que criam o Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, e sobre a

Proposta de Emenda a Constituigio n® 96, de

1999, que institui o Fundo Constitucional de
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Combate a Pobreza e a Contribuigdo Social so-
bre a Movimentagdo ou Transmisséo de Valores
& Crédito de Natureza Financeira e dé outras
ProVIdBNGCIAS. ...ovveecverrric e e

N2 52, de 2000, da Comissio de Assuntos

' Econdmicos, sobre a Mensagem n? 195, de 1999
" (n? 1.488/99, na origem), do Presidente da Repu-

blica, solicitando sejam auterizadas operagdes fi-
nanceiras de que trata o Contrato de Reestrutu-
ragdo de Débilos da Repiblica de Cabo Verde
para com a Repiblica Federativa do Brasil, no

- valor de US$7,293,803.20 (sete milhdes, duzen-

tos e noventa e trés mil, oitocenios e trés délares
norte-americanos e vinte centavos), oriundos de
financiamentos do Fundo de Financiamento a
Exportagao — FINEX, cujos créditos passaram a
integrar o Programa de Financiamento as Expor-
tagbes — PROEX. {Projeto de Resolugéo n? 13,
de 2000) ... et e s

N2 53, de 2000, da Comisséo de Assuntos
Econdmicos, sobre o Cficio n* 5/4, de 2000 (n?
229/2000, na origem), do Banco Central do Bra-
sil, encaminhando ao Senado Federal manifesta-
¢ao acerca da solicitagio da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte {(MG) para contratar operagéo
de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social — BNDES, no valor de
R$4.489.000,00 (quatro milhBes, quatrocentos e
oitenta e nove mil reais), destinada a financiar a
modernizagao da administragao tributaria munici-
pal. (Projeto de Resolugéo n® 14, de 2000} ........

N2 54, de 2000, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n® 61, de 2000
(n® 103/2000, na crigem), do Presidente da Re-
publica, solicitando seja autorizada a contratagao
de operagio de crédito externo, no valor equiva-
lente a até US$250,000,000.00 (duzentos e cin-
quenta milhdes de délares norte-americanos), de
principal, entre a Republica Federativa do Brasil
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
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BID, destinada ao financiamento parcial do Pro-
grama de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio
— PROMED - 12 fage. (Proieto de Resolug:ao he
15, de 2000} ...

1.24- Comumcagoes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Oteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolugao n% 13 e 14, de 2000, re-
sultantes de pareceres lidos anteriormente...........

Referente ao Projeto de Resolugdo n? 15,
de 2000, resultante de parecer lide anteriormen-
te, que encontra-se em regime de urgéncia e
constard da pauta da sessdo deliberativa ordina-
ria da préxima segunda-feira, quando poderdo
ser oferecidas emendas até o encerramento da
AISCUSSAD. 1vircrerrriie e nrrrniae s eesrrsmsae e e s rnsearnseensens

Recebimento dos Oficios ns §/5,6 e 7. de
2000 (n®s 1.820/99, 11 e 69/2000, na origem,
respectivamente), do Supremo Tribunal Federal,
encaminhados nos termos do § 12 do art. 53 da
Constituigdo Federal. A Comissdo de Constitui-
¢ao, Jusliga e Cidadania............ccocceoevvnieesinsneenn,

1.2.5 - Discursos do Expediente

SENADCR HUGO NAPOLEAQ - Ratifica-
¢do das declaragdes do Presidente do PFL, Se-
nador Jorge Bornhausen, sobre a sugestdo do
Deputado Luis Antdhio Medeiros referente a
equiparagdo do salario minimo a US$100.00 e
a0 estudo para concessdo de abono aos demais
trabalhadores de baixa renda. ...........ccceeenicennn,

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS -
Dendancia da ocorréncia de trabalho escravo na
fazenda Inaja, no municipio de Sao José do Xin-
gu, no Estado do Mate Grosso..........cccovevvieen e

1.2.6 — Leitura de requerimento

N2 63, de 2000, de autoria do Senador Li-
cio Alcantara, solicitando dispensa de intersticio
e prévia distribuicao de avulsos do Parecer n® 51,
de 2000, da Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, sobre as Propostas de Emenda a
Constituigdo n% 67 e 96, de 1999, que instituem
o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
a fim de que as matérias constem da préxima
sessdo deliberativa ordindria. Aprovado...............

1.2,7 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n? 34, de 2000,
de autoria do Senador Osmar Dias, que altera
a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre ¢ regime de concessao e presta-
¢ao de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituigao Federal, e da outras providéncias,
determinando que todas as concessdes de ser-
vigos publicos sejam precedidas de relatério de
impacto econdmico-social. A Comissdo de
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02193

Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisao
termINAtIVA. ..o

Projeto de Lei do Senado n® 35, de 2000,
de autoria do Senador Luiz Estevdo, que autoriza
o Poder Executive a criar a Escola Técnica Feds-
ral do Gama, no Distrito Federal, e d& outras pro-
vidéncias. A Comissdo de Educagao, em decusao
RrMINANIVAL e e et

Projeto de Lei do Senado n® 36, de 2000 —

‘Complementar, de autoria do Senador Carlos Be-

zerra, que regulamenta ¢ § 3 do art. 192 da
Constituigdo Federal, que dispde sobre a cobran-
¢a de juros reais maximos de doze por cento ao
anc @ da outras providéncias. As Comissdes de
Constituigdo, Justica e Cidadania e de Assuntos
ECONBMICOS. ..ot

1.2.8 — Leitura de Propostas de Emenda
a Constituigio

N¢ 8, de 2000, tendo como primeire signa-
tario 0 Senador Artur da T4vola, que acrescenta
pardgrafas ao art. 228 da Constituigdo Federal, a
fim de estabelecer critérios para julgamento de
ato infracional doloso contra a vida, A Comisséo
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.....................

N2 9, de 2000, tendo como primeiro signa-
tdrio o Senador Artur da Tavola, que altera a ali-
nea ¢ do inciso | do arl. 12 da Constituigdo Fede-
ral. A Comissdo de Constituigao, Justica e Cida-

1.3 - ORDEM DO DIA

tem 1

Proposta de Emenda a Constituigdo n? 90,
de 1999 (n® 407/96, na Camara dos Deputados),
que altera a redagéo do art. 100 da Constituigao
Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitérias (precatérios).
Nédc houve oradores no quarto dia de discus-
SA0, em primeiro tUMO. ... e v e

Item 2

Proposta de Emenda & Constituigao n® 4,
de 2000 {n® 85/99, na Camara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Republica, que
acrescenta o art. 76 no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. (DRU = Desvincula-
¢ao de Receitas da Uni&o). Nao houve oradores
no primeiro dia de discussio, em primeiro turno...

1.3.1 - Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR GERALDO CANDIDO — Home-
nagem aos vinte anos de fundagdo do Partido
dos Trabalhadores. ..o rvvrerneccrerereines e

SENADCR CASILDO MALDANER — Rego-
zZijo pelo éxito do programa Laboratério de Ensi-
ne a Distancia — LED, realizado pela Universida-
de Federal de Santa Catarina.......c..cccccrvereenencicns
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SENADOR JOSE SARNEY — Homenagem
pdstuma ao intelectual francés Jean Orecchioni...

SENADOR BERNARDQ CABRAL - Defe-
sa de uma anistia fiscal para os pequenos e mi-
CTOBIMPIESANOS. 1veecvviesirirrerer g ssare e maresestsnessares

SENADOR MAGUITO VILELA - Conse-
gliéncias da reducdo do comissionamento das
agéncias de viagens pela venda de passagens
AETBAS. c.ectrrcsrne s st e e

SENADOR LUIZ PONTES — Importancia
da abertura de linhas de crédito para investimen-
1o em pesquisa de novas tecnologias da cultura
do CAJURITO ANAG. ..ceie et

1.3.2 - Leitura de requerimento

Ne 64, 2000, de autoria do Senador Gerson
Camata, solicitando homenagem de pesar pelo
falecimento da Sr* Maria Luisa Missagia Serrao,
ocorrido no Ultimo dia 7, no Estado do Espirito
Santo. A pUBICAGHOD. «....ccvurmrirenesinrereeceenasnreeessiness

1.3.3 - Discursos encaminhados & publi-
cagio

SENADORA MARIA DO CARMO ALVES —
Necessidade de fiexibilizagdo das leis trabalhis-
tas para redugdo da economia informal. ..............
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SENADOR MAURO MIRANDA — Comenta-
rios & entrevista concedida pelo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso 3 revista Resenha, da
Bolsa Mercantil ¢ de Futuros, que enfatiza o inte-
resse na duplicagdo do eixo rodovidrio que Iiga
Goiania a Sa0 Paulo, ..

1.34- Comumcat;éo da Presndencia

Lembrando ao Plendrio a realizagdo de
sessdo deliberativa ordindria amanhd, as 9 ho-
ras, com Ordem do Dia anteriormente designada.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 ~ AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE ANTONIO CARLOS MAGA-
LHAES, EM 10-2-2000

3 - PORTARIA DO PRIMEIRO-SECRE-
TARIO

Ne2 8, de 2000..

4 - ATO DO DIRETOH GERAL

N2 165, de 2000. .. -

5 — COMISSAQ REPRESENTA‘I’IVA DO
CONGRESSO NACIONAL

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 - COMISSAQ PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (REPRESEN-
TAGAQ BRASILEIRA)
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Ata da 242 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 10 de fevereiro de 2000

2% Sessdo Legislativa Extraordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhdes
Geraldo Melo, Ademir Andrade e Nabor Junior

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES 08
SARS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Alves — Alberto Silva
- Alvaro Dias - Amir Lando — Antero Paes de Barros -
Antonio Carios Magalhges — Antonio Carlos Valada-
res — Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga —
Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio
— Carlos Wilson — Casiido Maldaner — Djalma Bessa -
Edison Lobaoc — Eduardo Siqueira Campos — Eduardo
Suplicy — Emilia Fernandes — Francelino Pereira -
Freitas Neto — Geraldo Althoff — Geraldo Candido -
Geraldo Lessa ~ Geraldo Melo — Gerson Camata -
Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges — Heioisa Helena
— Hugo Napoledo ~ Iris Rezende - Jader Barbalho —
Jefferson Péres — Jodo Alberto Souza — Jonas Pinhei-
ro -~ Jorge Bornhausen — José Agripino — José Alen-
car—~José Eduvardo Dutra — José Fogaga~José Jorge
— José Roberto Arruda — José Sarney — Juvéncio da
Fonseca — Lauroc Campos — Leomar Quintanilha — Lu-
cio Alcantara — Lidio Coelho — Luiz Estevédo — Luiz
Otavio — Luiz Pontes — Luzia Toledo —Maguito Vilela —
Maria do Carmo Alves - Marina Silva — Marluce Pinto
- Mauro Miranda — Moreira Mendes ~ Mozarildo Ca-
valcanti — Nabor Junior — Ney Suassuna — Osmar
Dias — Paulo Hartung — Paule Souto — Pedro Piva —
Pedro Simon —~ Ramez Tebet — Renan Calheiros — Ro-
berto Freire — Roberto Requiao — Roberto Saturnino —
Romero Jucda — Romeu Tuma — Ronaildo Cunha Lima
— Sebhastido Rocha — Sergio Machado - Tido Viana -
Wellington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista de
presenga acusa o cormnparecimento de 80 Srs. Sena-
dores. Havendo niimero regimental, declaro aberta a
sesséo.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O tempo destinado aos oradores da Hora do
Expediente da presente sessdo serd dedicado a co-
memorar o quadragésimo aniversario de criagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, nos termos do Requerimento n? 29, de

2.000, de autoria do Senador Francelino Pereira e ou-
tros Srs. Senadores.

A Mesa tem a satisfagéo de registrar a presenga
na Casa do Sr. Senador Fernando Bezerra, Ministro
da Integra¢do Nacional, a quem tenho o prazer de
convidar para tomar assento & Mesa. (F’aus_a‘)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Como pri-
meiro orador inscrito para o periodo da homenagem,
concedo a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL - MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente do Senado Federal, Sr. Ministro
da Integragéo Nacional, Sr?s e Srs. Senadores, Sr.
Superintendente da Sudene, diretores, auxiliares e di-
rigentes dessa autarquia: .

"Chegou a hora de saldar nosso débito de honra
para com o Nordeste, Ao herdico povo nordestino,
cujo apego ao torrdo natal, em meio a vicissitudes cli-
maticas, preservou intocada a unidade nacional, é
preciso dar agora os recursos e o aparelhamento téc-
nico capazes de arrancar a economia regional das

- garras seculares do subdeseanvolvimento.”

Foi com essas palavras que o grande estadista
Juscelino Kubitschek de Oliveira propds ao Congres-
so Nacional, h& quatro décadas, a criagéo da Sudene,
uma instituic&o que, atuando no Nordeste, garantiria,
pela primeira vez na histdria, a adogéo do sistema
planificado de desenvolvimento econdmico e social
para aquela regiao.

Devo dizer que, desde o Governo Magalhdes
Pinto, no inicio dos anos 60, freqliento a Sudene, no
coragac do Nordeste, na cidade do Recife.

Ajudei a elaborar seus Planos Diretores, partici-
pei de suas agbes, principalmente durante meus qua-
tro mandatos consecutivos de Deputado Federal.

Aprendi, no convivio com os diretores, conse-
Iheiros e funcionarios da Sudene e com os lideres
nordestinos, que aquela instituigho sempre desejou a
participag@o de Minas em suas decisbes.
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Nunca faltamos aos seus projetos, as suas reali-
zagbes, & sua politica de integracio do Nordeste, as
suas polémicas e aos seus debates, no centro das
decisbes nacionais.

Solidamente integrado ao Brasil, pela histéria,
pela tradigao e pelo sentimento de unidade, o Nordes-
te tem, pelas suas caracteristicas fisicas, econdmi-
cas, sociais e culturais, a dimenséo de um pais.

A Area jurisdicionada & Sudene soma um milhdo
e oitocentos mil quildmetros quadrados, correspon-
dentes a 20,6% do territério nacional, com uma popu-
lagdo de quase 48 milhGes de habitantes, mais de
30% da populagao brasileira.

Vindo do Nordeste, tornei-me mineiro de cora-
¢ao, de sentimento, vivendo uma longa trajetéria poli-
tica desde a juventude e uma longa vida pdblica, inici-
ada na Camara de Vereadores de Belo Horizonte, até
0 Senado da Republica, sempre dominado pela voca-
¢ao e o sentimento de Minas.

Vejo o Nordeste se estendendo até o norte de Mi-
nas, unidas as duas regides pela seca, pela teimosia
em viver de seu valente povo e pela disposi¢ao de en-
frentar as adversidades e nelas temperar seu carater.

Sim, Minas Gerais também esta na area da Su-
dene. S&o 121,5 mil quildmetros quadrados da regido
do norte mineiro, correspondentes a 11,2% de toda a
area do Poligono das Secas e do Vale do Jequitinho-
nha, reunindo 141 municipios e uma populagao supe-
rior a dois milhGes de habitantes em grandes, médias
e pequenas cidades, todas elas envolvidas pelo meu
afeto e meu carinho desde o0s tempos da minha moci-
dade e da politica universitaria e partidaria.

Nada mais justo, portanto, Sr. Presidente, que
nordestinos e mineiros — e todos somos nordestinos —
se unam nesta hora, neste plendrio, para louvar os 40
anos de atuagao da Sudene, cuja presenga, a despei-
to dos percalgos e das incompreensdes, efetivamente
mudou a fisionomia econémica ¢ social da regiéo.

Ainda recentemente, pela Lei n2 9.690, de 15 de
julho de 1998, o Vale do Jequitinhonha, com todos os
seus municipios, foi incluido na area de atuag¢do da
Sudene, corpando uma luta de quase meio século,
desde que o entdo Deputado Federal Antdnic Peixoto

de Lucena Cunha, filho dileto da regiao, apresentou o

primeiro projeto, em 1952.

Eu mesmo, como Deputado Federal, apresen-
tei, em 1963, projeto idéntico que, aprovado pela Ca-
mara dos Deputados e pelo Senado Federal, foi veta-
do pelo entdo Presidente Costa e Silva. Depois, na
Céamara e nesta Casa, lutei, lado a lado, com a entido
Senadora mineira Junia Marise para transformar em
realidade o projeto de sua autoria, afinal sancionado

pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em
1998.

Meus senhores, coube a um mineiro do Jequiti-
nhonha, fitho querido da dileta Diamantina, o Presi-
dente Juscelino Kubitschek, a criagdo da Sudene,
Néo seria justo que os filhos do Vale, os filhos do so-
nho de Juscelino, meninos pobres como ele, de pé no
chage, a percorrerem as penhas do Jequitinhonha, fos-
sem alijados da possibilidade de se levantarem para
um mundo melhor.

Diamantina, a bela cidade Patriménio Cultural
da Humanidade, por recente decisio da Unesco, seré
sede, em margo préximo, da reunido mensal do Con-
selho Deliberative da Sudene, com a presencga dos
Governadores nordestinos, de Ministros de Estado e
de técnicos do primeiro escaldo do Governo Federal.

Sr. Presidente, a Sudene ndo restringiu sua
existéncia ao repasse de recursos a poucos ou a des-
compromissados investimentos. Mais do que isso,
vem interpretando, com fidelidade, o sonho de um ou-
tro grande brasileiro, Celso Furtado, nosso consagra-
do economista paraibano, que tem residéncia no Bra-
sil e na Franga, onde leciona na Scrbonne.

Sob a lideranga da Sudene e do Banco do Nor-
deste Brasileiro, os numeros mostram a evolugao do
Nordeste. Seu indice de Desenvolvimento Humano,
um indicador que mede a esperanga de vida, o nivel
de educagéo e a renda média por habitante, evoluiu
de 0,299, em 1970, para 0,608, em 1996, embora dis-
tante ainda do IDH-Brasil, que, em 1996, alcangou
0,830.

A taxa de analfabetismo, que em 1980 alcanca-
va 46,8% da populagao de 7 a 14 anos, caiu para
30,8%, em 1996. Em 1990, 36,4% dos nordestinos
acima de 15 anos eram analfabetos; em 1996, esse
percentual caiu para 28,7%.

E claro que os indices nacionais de analfabetis-
mo s&o bem menores, inferiores a 15% para os dois
casos citados, mas a evolugio dos indicadores socia-
is do Nordeste & um fato inelutavel.

Estatisticas apontam que, em 1897, 85,5% dos
domicilios nordestinos possuiam agua tratada; 97,7%
tinham energia elétrica; 92,8%, fogao; 56,6%, gelade-
ira; 83,3%, radio, e 72,3% das casas tinham televisio.

Esses dados refletem o comportamento do PIB
nordestino, que, ao longo das ultimas duas décadas,
vem apresentando um crescimento médio superior ao
produto nacional. De fato, entre 1980 e 1990, a taxa mé-
dia de crescimento do PIB brasileiro foi de 1,6%, en-
guanto o produto nordestino expandiu-se 8 média anual
de 3,3%. Entre 1990 e 1998, a taxa média do cresci-
mento do Pais foi de 2,7%, e a do Nordeste, de 3%.
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Com o trabaltho desenvolvido pela Sudene, des-
de a sua implantagdo, houve mudangas, como o pré-
prio Ministério da Integragéo Nacional contabiliza ao
destacar que a difusdo de inovacgdes técnicas na re-
gidio "permitiv a substituicdo da improvisagdo pelas
virtudes do planejamento, assim estancando a ampli-
acdo do fosso que separava o Nordeste das regites
mais desenvolvidas do Pais”,

Contudo, sac tao profundas e cronicas as desi-
gualdades regionais, que essa expanséo, mesmo se
tendo mantido a¢ longo dos Gltimos 20 anos, ndo foi
suficiente para fazer o Nordeste crescer e igualar-se
as demais Regides do Pais, em especial a0 Sudeste.

A Sudene cabe dar continuidade a suas agdes
no Nordeste, e foi esse o tom do discurso do Ministro
Fernando Bezerra ao dar posse ao novo Superinten-
dente da autarquia, Marcos Formiga, aqui presente.
Suas palavras sao de alento e afastam as pretensdes
emtorno do futuro da Sudene. Disse Fernando Bezer-
ra: "Nao vim para destruir, para fechar. Vim para mu-
dar, para fortalecer a Sudene. Essa é a nossa misséo,
Dr. Formiga®“.

Nesse mesmo pronunciamento, o Ministro asse-
gurou existir, da parte do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, a deciséo de resgatar "o ideario dos jo-
vens economistas dos anos 50, que souberam ousar”,

Q Presidente Fernando Henrique Cardoso rea-
firmou, a propésito: "E preciso voltar a ousar®, adver-
tindo, contudo, que o modelo de desenvolvimento em
curso na regiao ja apresenta sinais de esgotamento e
que, "com as mudangas”, faz-se necessaria a adogao
de novos paradigmas e de novas estratégias.

Sr. Presidente, Srfs e Srs. Senadores, Sr. Minis-
tro, sabermos que ha varios nordestes num sé Nor-
deste. Destaco 0 Nordeste urbano, representado pe-
las grandes concentragdes populacicnais, e ¢ Nor-
deste rural, onde o progresso vem chegando vagaro-
samente, a passos de tartaruga, naoc cbstante o vigo-
roso esforgo da diregao da Sudene e dos Governado-
res da Regiao.

Principalmente a Bahia, Pernambuco e Ceara
constituemn o Nordeste industriaimente desenvolvido,
com forte presenga exportadora, que se contrapde ao
outro Nordeste, mais pobre, cuja economia é basica-
mente primaria,

Esse Nordeste menos desenvolvido retrata-se
nos deprimentes indicadores sociais: as elevadas ta-
xas de analfabetismo, que, em Alagoas, chegam a
40%; os precarios servi¢os de saude e de saneamen-
to, que mantém altas as taxas de mortalidade infantil
e que fazem com que menos de 20% da populagido
rural consuma agua potavel; a deficiéncia do ensino

publico, que estimula a evaséo escolar; a violéncia,
que em Pernambuco eleva a taxa de mortalidade por
homicidios para 72,1 por 100 mil habitantes entre 15
e 29 anos; a prostituicdo infantil e o trabalho em regi-
me de semi-escraviddo a que sao submetidas as cri-
ancas. Sac exemplos que se somam ao longo elenco
das mazelas sociais.

Sr. Presidente, os nordestinos convivem com as
agruras climaticas. Na regido do semi-arido, em 858
mil quilbmetros quadrados, alcangando praticamente
todos os Estados da regido —inclusive os 55 mil quilé-
metros quadrados que separam a minha terra de Mi-
nas Gerais —, so precarias as condigbes de vida para
seus 20 milhdes de habitantes.

S&o solos pobres e rasos, onde pouco chove. A
pluviometria média anual oscila entre 300 milimetros
e 400 milimetros, chegando no maximo a 800 milime-
tros. Mesmo nos anos normais, o periodo sem chuva
estende-se por oito meses do ano.

A insolag&o, a evapotranspiragao e os ventos

. secos tornam a vida no semi-arido ainda mais dificil.

Nas condi¢gdes atuais, dos 88 milhdes de hectares
que compdem o semi-arido, apenas um milhdo se
presta a irrigacgao.

A seca tem sido uma constante na regido desde
que Fernao Cardim fez o primeiro relato de uma estia-
gem no Nordeste, em 1587. H4 regiGes no semi-arido
em que a seca atinge a 100% da area, nao restando a
seus habitantes outra saida senao a fuga para as ci-
dades.

Mas, Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr¥s e Srs. Se-
nadores, em nenhum lugar do mundo a estiagem é ra-
230 suficiente para o atraso secular, nem motivo para
a abdicagado do progresso e do desenvolvimento. No
Nordeste, nao é diferente.

O lento desenvolvimento do Nordeste nem é se-
quer resuitado da falta de planejamento ou da ausén-
cia de politicas publicas, mas da vontade politica de
executa-las, da falta de determinagéo em prover a re-
gido dos recursos de que ela necessita para desen-
volver suas politicas de desenvolvimento.

Por isso, fragilizaram-se tanto as politicas publi-
cas de longo prazo, como a agudagem e a longa lista
de programas e projetos, como as de curto prazo,
destinadas a vencer ¢ desafio da seca na hora em
que ela se apresenta, por intermédio da constituigao
de frentes de servigo que transformam os flagelados
em pedintes.

E evidente que, em situagdo de indigéncia, mi-
ihdes de familias de nordestinos do semi-arido, ataca-
das pela seca, precisam ser atendidas com o minimo
para sua subsisténcia, em carater emergencial. Que-
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ro apenas assinalar que a abertura de tais frentes de
servigos, construindo obras como estradas vicinais e
pequenos agudes, que se desmancham &s primeiras
chuvas, vem ocorrendo desde a seca de 1877.

O Banco do Nordeste, criado em 19852, e a Su-
dene, em 1959, continuam na lideranga do processo
de desenvolvimento da regido, mas programas como
o Polonordeste, em 1974; o Projeto Sertanejo, em
1976; o Prohidro, em 1979; o Projeto Nordeste, em
1982; 0 PAPP, em 1985; e o Projeto Aridas, em 1992,
nao passaram de tentativas bem intencicnadas, po-
rém de eficacia limitada.

Todas essas iniciativas foram prejudicadas pe-
las injungdes a que estiveram sujeitas as politicas pu-
blicas destinadas ao Nordeste, como cortes ou irregu-
laridades na liberalizagéo das verbas, ingeréncia poli-
tica na gestdo, corrosdo pela inflagdo do valor real
das verbas e, sobretudo, falta de determinacgéo de im-
plementa-las.

E verdade que instituiges como a Embrapa e a
Codevasf prestaram e prestam inestimaveis servigos
ao Nordeste, desenvolvendo tecnologias de convi-
véncia para a seca no semi-arido ou estimulando exi-
tosos projetos de irrigagao, com a participag¢ao do se-
tor privado, como o pdlo Petrolina—Juazeiro, produtor
e exportador de frutas, ou os projetos de fruticultura
as margens do rio Sao Francisco. Mas sao excegdes
a regra da miséria e do subdesenvolvimento.

Contudo, a tendéncia centralizadora do planeja-
mentc e da agdo governamental, surgida nos anos
70, enfraqueceu institucionalmente a Sudene, prati-
camente reduzindo seu pape! & administragao dos in-
centivos fiscais do Finor, criado em 1961. O fato é que
a Sudene néo teve, até hoje, condigbes para reorgani-
zar a agricultura do semi-arido.

Sr. Presidente, os 40 anos de existéncia da Su-
dene coincidem com um novo esforgo, em nivel de
Governo Federal, para repensar as politicas publicas
para o Nordeste, com o proposito de fortalecer as ins-
tituigdes como a Sudene e o Banco do Nordeste e de
melhorar a administragédo dos recursos do Fundo
Constitucional. O Ministro da Integragao Nacional, ¢
nobre Senador Fernando Bezerra, esta institucional e
pessoalmente comprometido com essa iniciativa.

A globalizagdo dos mercados, a liberalizagéo
econdmica e a prevaléncia do conhecimento como o
fator preponderante do crescimento sustentado e da
geragéo de riqueza impuseram novos desafios ao de-
senvolvimento do Nordeste e aos seus instrumentos
de fomento, como a Sudene e 0 Banco do Nordeste.

E o desafio da inser¢ao nesse novo e polémico
mercado mundializado. E esse desafio atende pelo

nome de competitividade. E o caminho para inserir a
economia do Nordeste, paralelamente, na economia
brasileira e na economia mundial.

Obviamente, tal insergéio dar-se-a mediante um
substancial aumento da produgdo, tanto destinada ao
mercado regional como ao mercado nacional € ao in-
ternacicnal. Evidentemente, sendo a economia nor-
destina substancialmente inferior & nacional, o grau
de’abertura comercial do Nordeste tera de ser bem
maior do que o previsto para o resto do Pais.

Essa nova estratégia contempla uma divisao es-
pacial do Nordeste, com a criagéo de cinco areas es-
tratégicas, conhecidas como Arco Litoréneo,
Pré-Amazonia, Ribeira do Parnalba, Semi-Arido, Ri-
beira do Sac Francisco e Cerrados.

Essa divisdo especial se compatibilizaria com
os trés Eixos Nacionais de Integragéo e Desenvolvi-
mento, situados em territério do Nordeste — o Aragua-
ia-Tocantins, o Transnordestino e ¢ Séao Francisco -, e
se integraria a definigo das grades estruturadoras de
uma rede urbana futura para o Nordeste, melhor arti-
culada e mais interiorizada.

Em relagdo ao semi-4rido, a estratégia contem-
pla o suprimento de dgua a partir de sua captagéo no
rio Sao Francisco, que devera, para tanto, ter a sua
vazao regularizada e possivelmente ampliada medi-
ante a importagao de dgua de bacias adjacentes.
Estima-se que, a partir da transposigéo, pelo menos
2,4 milhdes de hectares do semi-arido poderao tor-
nar-ge proprios para a irrigagéo.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, Sr. Diri-
gente da Sudene, Sr. Ministro, ndo & meu desejo deta-
Ihar ou desdobrar os diversos itens componentes des-
sa nova estratégia, que promete vencer o desafio das
secas, acelerar 0 desenvolvimento regional e inserir o
Nordeste competitivamente na economia global.

Quero apenas lembrar que, embora importante
e crucial, evoluindo e atualizando, o planejamento,
por si 86, ndo resclve o secular e cronico subdesen-
volvimento do Nordeste.

Mesmo que se fortalegam institucionalmente a
Sudene e o0 Banco do Nordeste, e se estabelegam re-
gras de flexibilizagdo das aplicagdes dos recursos do
Fundo Constitucional do Nordeste e dos demais in-
centivos fiscais, poucos na regido, se nao houver, so-
bretudo da parte da Unido, a vontade politica e a de-
terminagéo de executar o que foi programado para,
afinal, saldar o nosso déficit de honra perante o Nor-
deste como um tedo.

A Minas da Sudene, 0s mineiros de todas as Mi-
nas — somos, em Minas Gerais, 18 milhdes de minei-
ros — convocamos o Brasil inteiro para o compromisso
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de fazermos do Nordeste, de ponta a ponta, de Minas
ao Delta do Parnaiba, a terra prometida, promovendo
a sempre sonhada integrag&o social, reduzindo as
desigualdades regionais, de renda e de rigueza, para
que o Brasil seja, afinal, a terra de um povo s6.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, tenho 0
prazer de saudar a presenga do Senador Fernando
Bezerra, Ministro da integrag@o Nacional; dos secre-
tarios da Sudene, os Srs. Anténio Sérgio Lima Braga
e Jodo Silva Neto; do Sr. Sérgio Kelner Silveira, Dire-
tor de Desenvolvimento Econdmico da Sudene; do Di-
retor de Relagdes Institucionais, Sr. José Antdnio
Gongalves; da Diretora de Comunicagao Institucional,
Sr? Luciana de Souza Ledo; do meu amigo e coesta-
duano, Sr. Roberto Amaral, que coordena a Sudene
na regido mineira da nossa importante agéncia de de-
senvolvimento em Minas Gerais, com sede na minha
querida e amada cidade de Montes Claros, no cora-
¢ao do Brasil.

Agradego, comovido, a presenca de Humberto
Plinio Ribeiro, que estd, nesta sessao, representando
© meu amigo Jairo Ataide, grande e talentoso Prefeito
de Montes Claros.

A todos, 0 meu muito obrigado. Felicidades,
agora e sempre.

Durante o discurso do Sr. Francelino
Pereira 0 Sr Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Nabor Jinior, 32 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) ~ Concedo
a palavra ao nobre Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO (FSDB ~ RN. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Senador Fernando Bezerra, Ministro da
Integragdo Nacional, Sr%s e Srs. Senadores, Srs ¢
Srs. convidados, quis vir & tribuna, na manha de hoje,
participar da homenagem aos 40 anos da Sudene
nao apenas para deixar que transbordassem lem-
brangas, que se tornam muito fortes e intensas num
momento como este, emn que, honrado por uma deci-
sdo do povo do meu Estado, que permitiu que eu, em
seu nome, subisse a esta tribuna, de onde contemplo
momentos inesqueciveis e decisivos da minha vida,
vividos no mesmo chao do sorho nordestino em que
se transformou a Sudene ao longo da sua histéria.

N&o vim propriamente para render as homena-
gens merecidas a alguém que foi um marco na cons-
trugédo do novo pensamento nordestino, o inspirador,
a baliza intelectual de toda uma geragéo — o Professor
Celso Furtado —, nem para desfilar aqui apenas os
nomes de pessoas como Francisco Oliveira e Juarez

Farias, ou mesmo para assinalar a presencga, nesta
sala, de alguém que, para mim, representa a presen-
¢a de todos eles, 0 meu velho amigo Clemente Ro-
sas, que vejo sentado numa cadeira do plenério, hon-
rando esta Casa com a sua presenca.

Vim muito mais porque nasci intelectualmente
com o mesmo senho com que a Sudene nasceu, vivi
|&, fui seu funcionario antes mesmo do inicio de seu
funcionamento. Também tive a oportunidade de, por
dois meses, alcangar a instituicao quando ela ainda
era o Codeno.

Vim muito mais também porgue acredito qus,
guem teve essa oportunidade na vida, n&o pode con-
templar a visdo que hoje muitos tém da Sudene, como
se ela fosse apenas uma agéncia administradora de
incentivos fiscais.

A Sudene & a resposta a um desafio, a uma as-
piracdo e a um direito do povo nordestino, um direito
iatente ao longo de decénios, muito antes de sua cria-
¢ao. A Sudene é mais do que isso. A Sudene é a pri-
meira resposta racional a uma tentativa de compreen-
sdo do Nordeste, ndo apenas como um pedaco seco
do Brasil, ou como uma regido atingida por caprichos
e incleméncias climaticas, ou ainda por ser uma re-
gido cuja vida, desenvolvimento e condigbes de dar
felicidade ao seu povo estivessem limitadas apenas
pela irregularidade na disponibilidade de agua.

Talvez tenha sido ~ e foi muito bem assinalade
pelo Senador Francelino Pereira — a fina sensibilidade
politica de um estadista como Juscelino Kubitschek,
que lhe permitiu perceber, no momento do drama da
grande seca de 1958, que aquela era a hora de, em
torno daquela questéo, polarizar politicamente o Pais
e abrir a possibilidade de uma revisdo no conceito do
problema nordestino.

Foi dentro dessa visdo que o Grupo de Trabaltho
de Desenvolvimento do Nordeste foi criado e produ-
ziu o que talvez tenha sido no coroamento dos prime-
iros esforgos técnicos do Banco do Nordeste, entida-
de precursora de uma visao racional da Regiao © pri-
meiro documento que trata o nordeste como um siste-
ma econémico diferenciado do restante do Pais, com
fortes problemas na relagdo dos diversos segmentos
que o integram, ja que esta relagdo se opera de forma
distinta do resto do Brasil, por isso mesmo, justifican-
do um tratamento adequado, diferente, especial em
relagdo aquela Regiéo.

Nao era, portanto, uma proposta do Governo
central ao Pais, para que se levantasse em lagrimas
pelo sofrimento de um povo, com o qual, afinal, o Pais
ja estava, como esta, habituado. Nao era a exacerba-

¢ao0 momentanea das dificuldades que, Ievandp_ todos .



Fevereiro de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 11 02149

a fazer explodir os seus sentimentos caritatives e ge-
neroses, pacificaria as consciéncias e permitiria que o
Pais se acalmasse até que outra seca e outro quadro
como aquele novamente despertasse ondas de soli-
dariedade. N&o! Ali foi a oportunidade de se pensara
regido racionalmente.

O "Diagnéstico Preliminar da Economia do Nor-
deste”, que foi o mais importante produto do esforgo
técnico realizado pelo Grupo de Trabalho de Desen-
volvimento do Nordeste, constituiu o alicerce e a base
de pensamento sobre o gual se assentou a mensa-
gem presidencial ac Congresso Nacional propondo a
criagdo da Sudene, afinal consumada em 1959.

Dos diplomas iniciais que ensejaram a criagao
da Sudene, nem sequer constavam as linhas progra-
maticas que depois foram confundidas como sendo o
objetivo Unico da instituigao. A aplicagéio maciga de in-
centivos fiscais e financeiros a projetos industriais,
inicialmente, e depois também dos agroindustriais, na
regido, dentro do mecanismo que se chamava na
época de 34/18, foi fruto de uma proposta congressu-
al posterior & existéncia da Sudene, por iniciativa de
um Deputado pernambucanc chamade Gileng de
Carli, 0 que significa que a Sudene, na sua concep-
¢do original, ndo foi imaginada como uma agéncia
para arrecadar recursos deduzidos do imposto de
renda e distribui-los a empresas privadas que se ins-
talassem na regido. Nao! A Sudene foi uma agéncia
criada para resolver uma série de contradigoes, mui-
tas das quais, infelizmente, ainda existem no Pais.

A Sudene foi criada e instalada para proporuma
nova postura no tratamento da regido. A Sudene foi
criada e instalada para desenhar uma politica de de-
senvolvimento regional, significande naguele mo-
mento a ruptura intelectual e politica do Pais com a
simples visao hidrica do problema nordestino. A partir
daquele momento € que se passou a pensar o Nor-
deste como uma regido, como um organismo de for-

.mas definidas, sobre uma gecgrafia com caracteristi-

cas adversas, & verdade, mas com uma estrutura
econdmica, com uma composigdo social que |he
dava, como da ainda hoje, um perfil especial dentro
do Pais.

Estamos falando de um momento do Brasil, Srs.
Senadores, bem diferente do atual. E preciso que nos
recordemos um pouco de como eram as coisas quan-
do a Sudene nasceu, para que ¢ Pais possa hoje veri-
ficar se ela de fato merece a homenagem que o Sena-
do Federal Ihe presta. Estamos falando de uma insti-
tuigAo nascida num momento em que a renda per ca-
pita do Nordeste era inferior a US$100. Estamos fa-
lando de um momento em que a renda per capita do

Brasil se situava na faixa dos US$350. Estamos falan-
do de uma regido sobre a qual esse relatério que aca-
bo de citar ja advertia, naquele tempo, a disparidade
de niveis de renda existentes entre o Nordeste e 0
Centro-Sul do Pais constitui, sem lugar a duvida, o
mais grave problema a enfrentar na etapa presente
do desenvolvimento econdmico nacional, Essa dispa-
ridade € maior que a cbservada entre as economias
do Centro-Sul e os paises industrializados da Europa
QOcidental.

“0 Nordeste brasileiro se singulariza” — isto séo
palavras escritas na década de 50, no final do ano 58
- “no hemisfério ocidental, como a mais extensa e po-
pulosa zona de nivel de renda inferior a 100 ddlares
por habitante.”

Hoje, ao termos ouvide as indicagdes e 0s regis-
tros estatisticos trazidos a esta sessao pelo eminente
Senador Francelino Pereira, ja se pode realmente fa-
zer uma reflexdo sobre o que foi a trajetdria dessa ins-
tituigdo. Sai de uma relagdo de noventa e poucos do-
lares por habitante, num pais com renda per capita
de 350 ddlares, o que significa gue a renda per capita
do Nordeste, em 1958, representava apenas 28% da
renda média por habitante no Brasil, para hoje, uma’
situagdo em que a renda per capita de US$2.690,
calculada a partir de um PIB que seguramente ndo in-
clui a economia informal, que estima para o conjunto
do Brasil uma renda per capita de US$4.793, em
1998 .Vale dizer que a renda do Nordeste se situa em
56% da renda por habitante do Pais, numa proporgéo
que &, portantc'), o dobro da encontrada ha 42 anos
atras.

Nao tenho o direito de afirmar que se possa cre-
ditar isto inteiramente ao trabalho sobre ¢ qual se de-
brugaram algumas geragdes de técnicos dentro da
Sudene. Nao posso creditar a eles apenas essa trans-
formagao, mas acho que ela é suficiente para que se
perceba que ¢ papel desenvolvido pela Sudene no
Nordeste nio foi o de uma simples agéncia distribui-
dora de incentivos fiscais. Creio que & necessario as-
sinalar enfaticamente esse ponto e procurar indagar
gue outras medidas, que outros aspectos, que outras
caracteristicas enriqgueceram a histéria dessa institui-
¢ao.

Eu lembraria uma caracteristica inovadora da
instituigio, num Pais em que nds todos tanto reclama-
mos da superposi¢do de érgaos, da duplicidade de
esforgos e da repetitividade de programas pela multi-
plicidade de instituicdes cuidando dos mesmos as-
suntos. Se isso ainda nos incomoda hoje, vamos ima-
ginar como seria ha 40 anog, quando nem mesmo a
instantaneidade das informagdes de hoje estava dis-
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ponivel, para ndo falar no fato de que muitas dessas
reiteragbes e dificuldades eram fruto da vontade e da
deciséo clara de alguns de perturbar o prépric proces-
so0 de desenvolvimento, por razdes politicas ou subal-
ternas que n&o interessavam ao povo.

A Sudene foi uma instituicdo criada nao apenas
para conceber um programa de desenvolvimento,
mas para coordenar as agdes do setor piblico na Re-
giao, criando, por meio do seu Conselho Deliberativo,
uma instancia dentro da qual se evitasse que autori-
dades e 6rgdos continuasse a resolver sozinhos, isc-
lados, as questées de sua responsabilidade. Nao ha-
via antes uma interface entre os problemas, ativida-
des, projetos e programas, o que contribula voluntaria
ou involuntariamente para o desperdicio de recursos
que a superposi¢ao e a repeticao de tarefas ensejava,
como ainda enseja, em nosso Pals. O Conselho Deli-
berativo da Sudene foi imaginado para facilitar, no
plano politico, a solugéo dessas dificuldades. Ali tém
assento, tomando conhecimento da pauta, de tudo o
que vai ser tratado e decidido, més a més, néo ape-
nas os representantes das agéncias federais ligadas
a instituigdo, mas os governadores de todos os Esta-
dos nordestino. A permutacgéo de informagdes e a dis-
cussao regular entre eles facilitam o trabalho de elimi-
hacdo das duplicagdes que tanto incomodaram as
pessoas minimamente informadas sobre as ineficién-
" cias caracteristicas da burocracia e da administragéo
ptblica no Brasil ha decénios.

Hoje, neste plenério, temos presente um Sena-
dor da Republica a quem conheci quando era eu Go-
vernador e ele Superintendente da Sudene. Comecei
aadmird-lo ali, por sua seriedade, competéncia e pro-
bidade. Tenho certeza de que, dentre nés, no Senado
Federal, ninguém mais do que o Senador Paulo Souto
tem conhecimento do valor que tem a estrutura que
se criou para gerenciar corretamente um processo de
desenvolvimento naquela Regiao.

Penso que, hoje, mais do que a critica pura e
simples & Sudene, que se fez com uma gratuidade in-
compreensivel, com o desprezo a todas essas infor-
magdes, com a faisa impressédo de que ali esta ape-
nas uma agéncia distribuidora de incentivos fiscais, 0
seu enfraguecimento é fruto sobretudo de uma gran-
de hesita¢ao de natureza técnica que, pouce a pouca,
dominou ¢ processo de decisdo federal em nosso
Pais. Ndo & uma responsabilidade deste Governo,
mas de certos nucleos de pensamento que comega-
ram a abominar a idéia dos planos de desenvolvimen-
to regional, como parte integrante e essencial das po-
liticas e dos programas de desenvolvimento nacional.
Em nome da necessidade de serem progressivamen-

te abolidos os vérios "brasis®, a justaposi¢do de re-
gides distintas, com problemas diferentes, dentro do
propdsito nobre e generoso de aprofundar a integra-
¢80 e a unidade nacional, pouco a pouco, comega-se
a questionar a prioridade da existéncia de programas
de desenvolvimento regicnal. E como se uma nova
geragdo de economistas entendesse que um progra-
ma de desenvolvimento regional visa a criar um gueto
de desenvolvimento distinto da coletividade nacional,
quando o que se pretende é exatamente © contrario:
harmonizar o desenvoivimento entre as varias re-
giGes do Pais, como uma estratégia do desenvolvi-
mento nacional, aprofundando e consolidando a uni-
dade nacional.

Posso até concordar — e de fato concordo — que
a concepgao original do Programa de Desenvolvi-
mento do Nordeste esteja ultrapassada. E tinha que
estar. Quem tem algumtipo de informagao sobre a ati-
vidade de planejamento econdmico sabe que faz par-
te dessa atividade, como caracteristica essencial, a
reviséo continua da programagéao, para que sejam in-
corporados, a cada dia, os efeitos das préprias inter-
vengdes anteriores. A medida que se realiza, que se
executa um programa, ele produz alteragdes, algu-
mas previsiveis e outras nao. E, por isso, faz-se ne-
cessaria uma revisdo permanente dos programas
que se praticam em todas as regides do mundo.

Portanto, seria absurdo imaginar que as finhas
de um programa concebido ha 40 anos tivessem de
ser contempordneas, atuais, modernas nos dias de
hoje. N&o por erro ou por fracasso da politica da Sude-
ne, mas por uma circunstancia absolutamente inevita-
vel, era necessdrio que hoje substituissemos as idéias
eventualmente ultrapassadas, as diretrizes que te-
nham envelhecido pelas novas idéias, pelas novas di-
retrizes que o contexto de hoje, a realidade de hoje, tdo
diferente daquela do final da década de 50, exigiria.

Entendo que, contrariamente 3 idéia de compro-
meter o futuro da instituigéo, diferente disso, deveria
ser assumida a determinagao de revitalizar a decisao
politica bem sucedida de lidar com a questao nordes-
tina com base em um programa de desenvolvimento
regional.

Nao se justifica seja mantido um programa en-
velhecido, mas também nao se justifica a sua substi-
tuigdo pela auséncia de qualquer programa. E preciso
que ele seja substituido, mas por outro programa.

N3o posso deixar de consignar a esperanca
com que vejo o horizonte em relagdo a todas essas
questdes. Esta aqui presente o Ministro da Integragao
Macional, nosso Colega, Senador Fernando Bezerra.
Por razdes que a vida explicaria e gue ndo vem ao
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caso, neste momento, nds nos conhecemos ha lon-
gos anos. E conhego a sua lucidez, a sua capacidade,
o seu patriotismo e 0 seu senso de responsabilidade.
Sou alguém que se considera insuspeito para falar
sobre isso. Por mais amigos que sejamos, a politica
nos separou, e militamos, hoje, em canmipos opostos.
E ¢&, portanto, como amigo, sim, como conterrdneo,
sim, mas com a independéncia e autoridade que me da
o fato de ser adversario politico de S. Ex?, que digo o
quanto confio em que a sua inteligéncia, a sua lucidez e
patriotismo o conduzirdo a se transformar, como Minis-
tro de Estado, na base, no fundamente e no alicerce de
uma nova etapa, que ndo serd uma etapa desenhada
para gerar auréolas para instituigdo alguma, mas para
oferecer a sua, & minha, & nossa regiao, a um pedago
do nosso Pals, a proposta de reconstrucio de uma
politica de desenvelvimento para eia.

Por isso, fiz questao de consignar este registro,
que é uma manifestagdo da imensa confianga que te-
nho no papel que o Ministro da Integragio Nacional,
Fernando Bezerra, vai desenvolver a frente daquele
Ministério no tocante a esses assuntos.

Alonguei-me muito mais do que desejava, muito
mais do que tinha direito. Encerro dizendo, com a
emocéo de todas as lembrangas que trouxe comigo
esta manha, que pertengo a uma geragao de nordes-
tinos que néo &, ndo quis ser, nao pretende ser nunca
uma geragdo em lagrimas. Somos daqueles nordesti-
nos que apenas querem que o seu espago no Pais
seja correspondente & contribuigdo que a regidao da
ao Pais. Nada mais, nada menos. O Nordeste nao de-
seja a caridade de ninguém e nao precisa pedi-la,
porgue, felizmente, fora da regido, ha um novo concei-
to, uma nova atitude ao se olhar para a nossa regiao.
Talvez o Sudeste tenha descoberto que quanto mais
cresce a renda dos nordestinos, mais cresce o merca-
do dentro do Pais para os seus produtoes; quanto mais
cresce a renda de uma populagao do tamanho de ina-
meros e grandes paises da Europa; quantoc mais cres-
ce a renda de uma populagao que se fosse um pais
seria, hoje, 0 quarto pais da América Latina; quanto
mais cresce a renda dessa populago, maior é a di-
mensao do mercado, maijor é a dimensio das possibi-
lidades de negdcio e de prosperidade que o Cen-
tro-Sul passa a ter dentro do nosso proprio Pais. Isso
quer dizer que néo existe conflito, ndo existe confron-
to, nao existe oposigao de interesses entre o desen-
volvimento do Nordeste e o desenvolvimento do Cen-
tro-Sul, entre o desenvolvimento do Nordeste e os in-
teresses do Sudeste, os interesses do Centro-Sul.

Pelo contrario, nds nos somamos, ngs nos com-
pletamos e, juntos, construiremos um Pais. Por isso

quis dizer ha pouco: nao pertengo a geragéo de nor-
destinos que querem aparecer nos grandes outdo-
ors exibindo a classica fotografia de um cactus ao
lado de um animal morto de fome e sede. Somos uma
geragaoc que quer ver florescerem as esperangas que
14 estao, repousadas na competéncia da nossa gen-
te, na constelagio dos nossos recursos naturais, na
possibilidade que ja demonstramos ao Pais de que o
Nordeste pode ser nao um peso, que ja ndo &, mas
um contribuinte importante para ¢ desenvolvimento
do nosso Brasil e para a construgao da felicidade do
pove brasileiro.

Encerro dizendo que, por tudo isso, creio que a
Sudene bem merece a homenagem que 0 Senado
lhe presta nesta manha. o

Muito obrigado, Sr. Presidente,

Durante o discurso do Sr. Geraldo Melo,
o Sr. Nabor Junior, 32 Secretario, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Anfonio Carlos Magalhaes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio
Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Sris e Srs, Senadores, Sr. Ministro da
Integragédo Nacional, nobre Senador Fernando Bezer-
ra, Sr. Superintendente da Sudene, Sr. Marcos Formi-
ga, demais convidados, senhoras e senhores, ontem
e hoje, esta Casa tem vivido momentos de comemo-
ragdo. Ontem, comemorava-se o aniversario do PT —
a fundagdo do Partido dos Trabalhadores —, que con-
sidero ter sido um sopro de renovagao politica no Pais
e de agitagao de idéias e debates, dando uma grande
contribuigao para a consolidagao do processo demo-
cratico no Brasil. Hoje, o aniversdrio da Sudene, que
foi um sopro de renovagdo administrativa e institucio-
nal, comemoracgdo que faz jus ao desempenho que
essa autarquia teve ao longo dos anos.

Os quarenta anos de criagio da Sudene estao
sendo comemorados durante um periodo particular-
mente turbulento na histéria brasileira. O encurta-
mento das fungdes do Estado, com a privatizagao de
varias estatais e a sinalizacéo, indicada pela denomi-
nada globalizag&o, para um desenvolvimento de mer-
cado. embora refutada por muitos, € uma realidade
que presenciamos.

£ ‘minha opiniao que o Estado brasileiro nao
permitira forgas de mercado atuando livremente, ja
gue estas, sozinhas, ndo garantirdo ¢ desenvolvimen-
to sustentado do Nordeste. No entanto, o Estado de-
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vera atuar de forma criativa, buscando, também, par-
ceiros na iniciativa privada.

Na verdade, o conceito unitaric de Nordeste foi
gerado e tem-se mantido, de fato, pela perspectiva
politica dos organismos regionais, criados para fo-
mentar 0 seu desenvolvimento. A Sudene, por exem-
plo, funcionou inicialmente como uma representagéo
intermediaria do Governo Federal, dotada de um po-
der de coordenag&o sobre os investimentos na re-
giao, dos diferentes ministérios e agéncias federals.

A criagao do planejamento nacional, a progres-
siva centralizago do poder decisdrio na 6rbita da
Unido e o aparelhamento burocratico dos Estados lo-
cais apressaram o desmoronamento dessa interme-
diagéo politica, que sempre teve adeptos, mas que
ndo se podia sustentar por ndo ser compativel com a
proposta federativa do Estado brasileiro.

Existem explicagbes técnicas gque justificam a
inegavel ascendéncia da Sudene sobre os Estados
da regiao logo apés a sua criagdo. De um lado, a insti-
tuigdo de um 6rgdo com orgamento poderoso e com-
parativamente mais moderno no setor administrativo,
tentando antecipar, no plano regional, a aplicagao de
técnicas avangadas de planejamento, que somente
viriam a ser utilizadas nacionalmente muitos anos de-
pois. Registre-se, portanto, esse carater moderniza-
dor da Sudene, inclusive com relagao ao Governo Fe-
deral. De outro lado, a fragilidade financeira e admi-
histrativa dos Estados, desprovidos de organismos de
pesquisa e planejamento, com uma precaria base de
recursos humanos. Por fim, a criagao da Sudene coin-
cidiu com a instalagdo da maioria das universidades
hoje localizadas na regido. Nesse aspecto, tanto a Su-
dene quanto o Banco do Nordeste foram decisivcs
para o fortalecimento da capacidade estadual de pla-
nejamento, da pesquisa econémica, cientifica e tec-
nolégica, enfim, do préprio ensino superior.

Cumprida a fungao pedagégica de disseminar
processos modernos de administrag&o, a Sudene,
hoje, infelizmente, pouco tem a oferecer &s universi-
dades e aos governos estaduais em treinamento e
formagéo de recursos humanos, em capacidade de
investigagao e de infra-estrutura técnica para a elabo-
ragédo e execugao de projetos. O que significa, em ter-
mos praticos, o cumprimento dessa etapa de sua mis-
sa0 inicial.

Reestruturar e redimensionar a Sudene, portan-
to, para atender a objetivos desenvolvimentistas na
realidade atual dos Estados da regido & uma exigén-
cia inadiavel para que se possa fortalecé-la e, até
mesmo, justificar a sua existéncia.

Quatro grupos de atividades resumem a atua-
¢éo da Sudene nesses 40 anos: capacitagdo técnica
e organizacional, informagéo e documentagéo, politi-
ca e programagao, execugdo e coordenagéo de obras
& servigos.

O Sr. Paulo Souto (PFL -~ BA) ~ Permite-me V.
Ex? um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Qu-
erb ouvir o Senador Paulo Souto, até porque sua ex-
periéncia como ex-Superintendente da Sudene certa-
mente serd muito atil, para que possamos extrair, des-
ta comemoragao, propostas para a revitalizagao da
Sudene.

Concedo o aparte ao Senador Paulo Souto.

O Sr. Paulo Souto (PFL - BA} -~ Muito obrigado,
Senador Lucio Alcantara. Todos os pronunciamentos
proferidos hoje fazem com que minha intervengao
seja extremamente breve. Quero agradecer, sobretu-
do, as palavras do Senador Geralde Melo. Quando fui
Superintendente, S. Ex® era Governador. E 0 que pos-
so dizer da sua atuagéo é que S. Ex2 ndo foi um ho-
mem preocupado apenas com os problemas dos seu
Estado, pois sempre se interessou pelos problemas
do Rio Grande do Norte. No Conselho Deliberativo da
Sudene, mostrou-se preocupado com os problemas
de todo Nordeste e, portanto, de todo o Pais. O perio-
do em que fui Superintendente da Sudene foi uma
das fases mais gratificantes de minha vida publica,
embora a mais dificil. Por isso, estou aqui hoje, ao
lado de todos aqueles gue acreditam no que a Sude-
ne fez pelo Nordeste — e isso foi mostrado agui — e
que estao convencidos de que ela ainda podera fazer
muito pela nossa Regido. Gostaria de simplificar a mi-
nha intervengéo dizendo, Senador Licio Alcantara,
que V. Ex2 fez, na introdugéo do seu discurso, um di-
agndstico muito completo e muito inteligente sobre a
situagédo da Sudene. Estamos vivendo um momento
em que, se o Governo Federal tiver efetivamente,
como acredito que possa ter, urna firme vontade poli-
tica, este & 0 momento mais propicio para fazer da
Sudene e de outros 6rgdos de desenvolvimento regi-
onal o que todos desejamos para 0 Nordeste. Por
qué? Porque estamos as vésperas de assistir 4 vota-
¢do de uma reforma tributdria, que, por tudo 0 que es-
tamos observando, inibira a participagdo individual de
cada um dos Estados do Nordeste. E se esse for o ca-
minho — espero que ndo o seja —, este & 0 momento
exato, Senador Licio Alcintara, para que o Governo
Federal, com firme vontade politica, pessa, a partir
dessa situagao, renovar toda a sua atuagao com rela-
¢ao ao Nordeste e suprir as necessidades dos Esta-
dos neste momento em gue ha uma certa ameaga de
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eles serem os gestores do seu processo de desenvol-
vimento. Essa é uma oportunidade que o Governo Fe-
deral e, principalmente, nds, membros do Congresso,
ndo podemos perder. Havendo vontade politica, ndo
pode haver momento melhor do que este para que se
renove a Sudene, o Banco do Nordeste, enfim, todos
esses organismos regionais que podem ajudar no de-
senvolvimento do Nordeste. Portanto, & muito justa
essa homenagem. Quero agradecer a V. Ex® a gentile-
za deste aparte e quero cumprimentar o Ministro da
Integraciio Nacional, o Superintendente da Sudene e
todos os seus funcionérios. Particularmente, ainda
acredito que, a partir deste momento, teremos o revi-
goramento da entidade. Muitc obrigado.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) — Mu-

ito obrigado, Senador Paulo Souto. O depoimento de
V. Ex® serve como um gtito de aletta para as transfor-
magbes estruturais, sobretudo de ordem tributéria, que
podem inibir esforgos que os Estados do Nordeste fa-
zem em favor do seu desenvolvimento e da atragéo de
investimentos para mudar a economia regional.

Os nameras confirmam que o Nordeste cresceu
com a Sudene. A economia nordestina tem-se mos-
trado até mais dindmica que a do Brasil. Entre 1980 e
1997, a Regido Nordeste apresentou um crescimento
econdmico da ordem de 3,2%, enguanto & economia
brasileira cresceu 3,1%. Como conseqléncia, o Nor-
deste aumentou para 16% sua participagéo no PIB
brasileiro, que, em 1960, era de 13%. Vale destacar a
participaglo dos setores industrial e de servigos, que,
hoje, representam 25% e 60% da riqueza econdmica
nordestina, respectivamente.

Os incentivos oferecidos pela Sudene sempre
foram grandes aliados da economia nordestina. O
Fundo de Investimentos do Nordeste, principal meca-
nismo de financiamento na sua area de atuagao, j4 fi-
nanciou 2.076 projetos, injetando mais de R$13,6 bi-
lhdes na Regiao, gerando 433 mil empregos diretos.
Os empreendimentos incentivados através do Finor
respondem por 30% do ICMS do Nordeste.

Hoje, ha guem defenda o fim de politicas dife-
renciadas para as regies periféricas. Isto é uma fala-
cia, conforme comprovam exemplos internacionais,
acirrando confiitos e guerra fiscal entre Estados da
Federagdo. Na inexisténcia de uma politica de desen-
volvimento regional, adota-se a pratica — até como um
movimento de legitima defesa dos Estados -, cada
vez mais polémica e desgastante, de conceder privi-
légios fiscais para que empresas se instalem nesse
ou naquele territorio. Essa é a politica de desenvolvi-
mento regional operante no Brasil, ou melhor, é a poli-

fica que os Estados fazem na inexisténcia de uma po-'
litica de desenvolvimento regional.

O Sr. Hugo Napoleéo (PFL - Pl) - Permite-me
V. Ex® um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —
Ougo V. Ex® com grande interesse.

O Sr. Hugo Napolefo (PFL — Pl) — Eminente
Senador Lacio Alcintara, nos idos de 1968, na aveni-
da Copacabana, 1.072, cobertura 1, no Rio de Janei-
ro, tive uma conversa com o ex-presidente Juscelino
Kubitschek, de quem tenho grandes saudades sem-
pre e, como ja disse reiteradas vezes neste plenario,
de quem tive a honra de ser advogado, embora num
momento dificil de sua vida — o periodo do Al-5 —, jun-
to & Comissao-Geral de Investigaces. Comentava o
Presidente Juscelino que 0 motivo que o levou a insti-
tuir a Sudene foi seu sofrimento ao ver, no sertéo nor-
destino, os flagelados pela seca. Juscelino acreditava
que era preciso criar um mecanismo, destinado a aju-
dar o desenvolvimento daquela Regido. Foi instituida
a Sudene que, nos seus 40 anos de existéncia, tem
tido altos e baixos, passado por grandes dificuldades,
inclusive de sobrevivéncia. O dever de todos nés, an-
tes de mais nada, é fortalecer a instituigdo. Aquiestd o
nosso colega Ministro Fernando Bezerra, da Integra-
¢330 Nacional, certamente preocupade com esse
tema, e o Superintende Marcos Formiga, de quem
tive a honra de ser colega, quando fui Ministro da
Educagdo e ele Presidente do Inep, o famoso instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais de
Anisio Teixeira. Concluindo, quero dizer a V. Ex® que,
passada aquela fase inicial de incentivos fiscais que
foram sobremodo desvirtuados e ultrapassadas di-
versas etapas, temnos que nos dar as méios e ajudar a
Sudene, porque a nossa Regido merece ter um orga-
nismo forte para defendé-la de modo justo & equani-
me. Muito obrigado a V. Ex2,

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB ~ CE) —Mu-
ito obrigado, Senador Hugo Napoleao. V. Ex®, como
nordestino e ex-Governador do Piaui por duas vezes,
traz um depoimento que também tem uma conotagio
histdrica, pois remonta a essa conversa com o Presi-
dente Juscelino Kubitschek.

H& tempos, recuperei um documento da maior
importancia, na prépria Sudene, o chamado Relatério
Ramagem. O Presidente Juscelino Kubitschek, preo-
cupado com a situagéo do Nordeste, enviou, para fa-
zer uma visita andnima aquela Regigo, o Coronel
Orlando Ramagem, um catarinense que servia na
sua Casa Militar. S. S®, entao, percorreu alguns Esta-
dos do Nordeste e, posteriormente, elaborou um cir-
cunstanciado e pungente relatorio, que serviu de
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base aos técnicos que preconizaram e propuseram a
criagdo da Sudene. Ac longo desses 40 anos, ja tra-
cei rapidamente sua trajetdria, essa instituicdo cum-
priu um papel fundamental, mas é hora de renova-la.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - FPB) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB -~ CE) - Vou
avangar um pouco mais no discurso, Senador Ney
Suassuna, e, em seguida, ouvirei V. Ex2 com grande
prazer.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) - Senador
Lucio Alcantara, o meu aparte serda minimo.

O Sr. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - O
aparte de V. Ex? serd pequeno no tempo, mas grande
no conteldo.

O Sr. Ney Suassuna (FMDB — CE) — Quero
apenas dizer que vou declinar de um discurso que iria
fazer em apoiamento acs 40 anos da Sudene, mas
vou me solidarizar com V. Ex®. Realmente, nesses 40
anos, se a Sudene prestou um relevante servico ao
Nordeste, com certeza fara muito mais agora, soba li-
derang¢a do Ministro Fernando Bezerra, que a esté re-
formande e preparando-a para os novos tempos. Soli-
darizo-me com o discurso de V. Ex2,

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —Mu-
ito obrigado.

E necessdrio ressaltar que, em quase todos os
paises do mundo, os governos centrais t&ém historica-
mente privilegiado suas dreas periféricas, inclusive
no bastido do neoliberalismo, os Estados Unidos.

A regido sudeste dos Estados Unidos tinha uma
renda per capita equivalente a 50% da média nacio-
nal na década de 30. Atualmente & de 92%, se com-
parada ao resto do Pais. Inicia-se com o Presidente
Roosevelt um pracesso de direcionamento de investi-
mentos em infra-estrutura, incremento de saldrics,
subsidios & instalagdo de indlstrias, localizagdo de
bases militares na regido, como a NASA, localizada
em Houston, que contribuiu fortemente para o desen-
volvimento da regiao.

Afora isso, o Bureau of Reclamation, equivalen-
te americano ao Departamento Americano de Obras
contra as Secas ~ DNOCS, promoveu a integragéo de
bacias hidrograficas, destacando-se a do rio Colora-
do, colocando & disposigao para pratica da agricultura
moderna, amplas areas de semi-arido até entéo néo
aproveitadas.

O Tenesse Valley Authority, 6rgédo de estrutura

semelhante & da Sudene, é outro exemplo de forte in-
tervengio do Governo Central, gque transformou uma

regido de economia deprimida em area que atrai mi-
grantes.

Qutro exemplo que convém citar é que, para
consolidar o projeto da Unido Européia, os pal-
ses-membros nao ignoraram os desequilibrios regio-
nais. Criaram uma politica regional para melhorar as
condigbes das dreas menos favorecidas, evitando a
concentracdo de desenvolvimento em uma reduzida
faixa territorial. :

Na Europa, os incentivos fiscais séo parte da
politica regional e nde o dnico instrumento dela. O ob-
jetivo é conseguir um territério mais homogéneo, per-
mitindo atrair empresas, criando emprego e riqueza
para todas as regidoes e paises que participaram da
Unido Européia. '

Em 1975, a Unido Européia instituiu o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. Ja em 1993,
surge o Fundo de Coesao, destinado exclusivamente
a paises com PIB inferior a 90% da média — Espanha,

- Portugal, Irlanda e Grécia. Atualmente, esses fundos

consomem cerca de um tergo do orgamento da Unido
Européia. Em 1988, o percentual era somente 8%. A
partir do ano 2000, 0 orgamento para esses paises
menos desenvolvidos val aumentar ainda mais. A
Irlanda é chamada agora de "igre europeu®, porque
muitos incentivos fiscais estdo atraindo investimentos
em empresas no seu territorio e promovendo o de-
senvolvimento ecandmico e social da sua populagio.

A criagao do Ministério da Integragdo Nacional
néo basta, mas foi um avango. Reconhego que o Pre-
sidente Fernando Henrigue, ao criar esse ministério,
atendeu, pelo menos do ponto de vista institucional, a
um reclamo-desta Casa, que ecoa repetidamente
neste plenario. Nao tem o Governo uma politica de
desenvolvimento regional, e clamamos por isso como
uma legitima reivindicagdo do povo nordestino, do
povo do Norte e do Centro-Oeste. SO que o Nordeste
é populacionalmente a Regido subdesenvolvida com
maior concentragao de pessoas, o gue the confere um
caréter prioritario nessa politica de desenvolvimento
regional.

E confiamos que o nosso colega, o Senador
Fernando Bezerra, com 0 apoic do Presidente Fer-
nando Henrigue, ha de promover esse processo de
integragdo que € uma exigéncia nacional, muito mais
que uma exigéncia é uma reclamagéao das regides po-
bres do Pais.

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT -~ AP) -
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Se-
nador Sebastiao Rocha, pego apenas que V. Ex® seja
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breve, porque pretendo terminar ¢ discurso para que
outros oradores possam se pronunciar,

Muito obrigado.

O Sr. Sebastido Rocha (Bloco/PDT - AP) - Se-
nador Licio Alcantara, serei breve. Sendo eu de um
Estado da Regido Norte, aproveito a oportunidade
para cumprimentar, em nome do povo da Amazdnia,
em primeiro lugar, V. Ex2, Senador Ludcio Alcantara,
pelo rico pronunciamento que faz da tribuna nesta
manha, e, em segundo lugar, para me somar s ho-
menagens & Sudene. Como disse, sendo eu da Re-
gido Norte, 1é temos a Sudam, e ndo a Sudene, mas
como as duas tém fungdes similares, gostaria de aqui
manifestar, portanto, © meu desejo de que o Governo,
ao reformular essas instituigdes, o faga no sentido de
garantir que essas instituigdes continuem sendo indu-
toras do desenvaolvimento, que nao haja de forma ne-
nhuma prejuizo de suas fungdes com o objetivo claro
e legitimeo de combater desigualdades regicnais nes-
te Pais. Este € o apelo que fago, manifestando tam-
bém a minha solidariedade: que a Sudam e a Sudene
continuem como instituigdes fortes no nosso Pais.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Se-
nador Sebastiao Rocha, essa causa € comum: & do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, mas &, sobre-
tudo, do Norte e do Nordeste, as Regides mais caren-
tes da implantagio de uma efetiva politica de desen-
volvimento regional.

A criag8o do Ministério de Integrago Regional é
importante, mas por si 56 ndo basta. H4 de se instituir
uma politica efetiva de desenvolvimento regional, que
muitos brasileiros acham antiquada, mas € atualissima.

Portanto, se a Sudene continua valida, isso néo
significa que ela ndo se beneficie de mudangas profun-
das, pelo contrario, @ mandatonio que isso ocorra, trans-
formando-se em agéncia de desenvolvimento capaz de
atrair e promover investimentos publicos e privados, na-
cionais e estrangeiros. Para isso, tera de mudar sua cul-
tura atual, agregando talentos jovens & equipe e aos
postos de mando. HA uma série de tarefas que podem
ser cumpridas de imediato. Cito algumas delas:

+ Retomar ¢ planejamento regional — a Sude-
ne ja elabora o Plano de Desenvolvimento Regional
com prioridade para questao social do Nordeste;

* Articular as agbes empreendidas pelo
Governo Federal, por meio das instituigdes financei-
ras oficiais, além dos demais organismos com atua-
¢ao regional;

» Reformular o sistema de incentivos fis-
cais da regido, priorizando projetos estruturantes;

* Enfatizar o segmento de ciéncia e tecno-
logia voltado para o desenvolvimento regional;

* Elaborar um abrangente programa de
convivéncia com a seca, reduzindo a dependéncia
dos programas de emergéncia;

* Apoiar a participacdo do setor privado
nos investimentos em infra-estrutura, por meio de con-
tratos de concesséo para exploragfio de servigos, tais
como operagao portudria, transporte ferroviario, manu-
tengdo de rodovias, telecomunicag@o, saneamento,
abastecimento de dgua e energia, entre outros;

* Afrair recursos nacionais e internaciona-
is, com projetos estratégicos, para financiar a iniciati-
va privada,; ;

* Apoiar os projetes de infra-estrutura
complementares aos eixos nacionais de desenvolvi-
mento, através de mecanismos dos incentivos fiscais
{Sistema Finor).

Naturalmente, para que isso acontega, & ne-
cessario uma firme decisdo politica que podera in-
cluir, por exemplo, um conselho de desenvolvimento
do Nordeste, revitalizando o atual Conselho Delibe-
rativo.

Nao se trata mais de incentivar o desenvolvi-
mento de regides periféricas de forma isolada. Estou
convencido de que o caminho adequado € estabele-
cer uma politica nacional de desenvolvimento que es-
teja impregnada pela questao regional, de modo que
as agbes de todo o aparato publico busquem a inte-
gragdo nacional, procurando somar as potencialida-
des regionais no que elas oferecem como oportunida-
des de complementagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Com a palavra a Senadora Heloisa Helena.
(Pausa.)

Com a palavra, 0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, querc também saudar os 40
anos da Sudene, criada por sugestao, iniciativa e em-
penho tdo grande do economista Ceiso Furtade. Que-
ro saudar o Ministro da Integrago, Fernando Bezer-
ra, 0 Superintendente da Sudene, Marcos Formiga, e
todos os que fazem parte da diregdo da Sudene e di-
zer de quao importante para o desenvolvimento regio-
nal e para a diminuigdo das desigualdades sociais
tem sido a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste. E muito importante que, neste momento,
em que o Brasil se preocupa tanto em promover a ef-
radicagio da pobreza e a diminuicdo das desigualda-
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des, fagamos uma reflexao critica sobre o trabalho
‘da Sudene, assim como ao da Sudam, e as diversas
formas de carrear recursos da sociedade como um
todo para que alguns setores ou regides se desen-
volvam mais.

A propdésito, Sr. Presidente, quando ¢ Senado
Federal discute um fundo de combate & pobreza, pre-
cisamos levar em considerac¢do os instrumentos mais
adequados para, efetivamente, elevar o nivel de ren-
da daquelas pessoas que hoje se encontram margi-
nalizadas, sobretudo no Nordeste, onde é tao grande
a propor¢ado de habitantes em condigbes de pobreza
absoluta @ de miséria.

Pensou-se em estimular o crescimento das re-
gides relativamente mais pobres por meio de incentivos
fiscais e crediticios, que muitas vezes acabaram resul-
tando em distorgGes muito significativas. Os recursos,
por vezes, foram levados &s maos de pessoas que nio
fizeram os investimentos como deveriam, como consta-
va do papel e isso acabou prejudicando, em muito, a
prépria regiao e a imagem desses programas.

E bvio que, nesse aspecto, a responsabilidade
dos que dirigem a Sudene é muito grande, pois ndo
devem jamais permitir gue fatos como esses possam
novamente ocorrer. Além disso, é importante que ve-
nhamos a refletir sobre em que medida deveremos
continuar destinando recursos em grande escala
para as maos daqueles que ja detém grande patri-
mébnio para, em principio, criarem empregos & me-
thores oportunidades de rendimento, mas estimulan-
do a concentragéo de renda e de riqueza, em primeiro
lugar.

Prezado Superintendente Marcos Formiga, por
que serd que, depois de 40 anos de existéncia da Su-
dene, o Brasil continua a ter um dos maiores indices
de desigualdade do mundo? Por que apenas Serra
Leoa, no relatério do Banco Mundial, apresenta indi-
ces de Gini mais altos do que os do Brasil, equivalen-
tes a 0,607 Por que, considerada a retagao entre os
10% mais ricos e 0s 40% mais pobres, nenhum outro
pais apresenta um indice de concentracao téo grave
quanto o do Brasil?

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, se quiser-
mos, efetivamente e com racionalidade, aprender
com a nossa propria experiéncia e a experiéncia de
outros pafses, deveremos estudar, com muito mais ri-
gor do que agora tem sido feito, os instrumentos mais
eficazes de combate a pobreza.

Ainda ontem, o Prasidente Antonio Carlos Ma-
galhdes observou que a postura do Partido dos Tra-
balhadores ~ pelo menos é o que esta nos jornais de
hoje; nao sei exatamente, porque eu néo estava pre-

sente — seria de demagogia quando formulou criticas
& maneira como se instituiu e aprovou ontem, em pri-
meira insténcia, na Comisséc de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, o Fundo de Combate 4 Pobreza.

Pelo menos em um jornal de hoje aparece V.
Ex2, Sr. Presidente, abragando o Lula, e uma man-
chete dizendo "ACM ...*

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes})
~ Nao seja pessimista. O verdadeiro é 0 abrago.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Esta bom. Mas fago questdo de convidar o Partido de
V. Ex®, os partidos da base governista e o Governo
Fernando Henrigue a refletirem: se quisermos efetiva-
mente atacar a pobreza, devemos nos abrir mais, de-
vemnos estabelecer um didloge que ndo seja aquele
que aconteceu, ontem, na Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, onde o Relator, Senador L.tcio
Alcantara, simplesmente levou um parecer sobre a
instituigdo de um fundo de combate & pobreza que le-
vou muito pouco em consideragio a reflexao havida
na Comissao Mista de Combate a Pobreza.

O Senador Maguito Vilela sugeriu ao Presiden-
te, com o meu estimulo, a minha presenga e a minha
palavra, que houvesse um didlogo com os Senadores
membros da Comissdo sobre como combater a po-
breza. Gostariamos que isso fosse feito antes da vo-
tacao conclusiva, no plenario do Senado, do Fundo
de Combate & Pobreza. Mas esse didlogo nao se es-
tabeleceu ainda.

Se os membros do PFL, do PSDB, do PMDB e
de toda a base governista tiverem disposi¢gao para um
didlogo racional, para um dialogo sobre como carrear
fundos para elevar o nivel de renda da populagdo hoje
mais pobre - - © que, scbretudo para o Nordeste brasi-
leiro, significaria uma elevagdo muito rapida das con-
digdes de vida dos que até hoje ndo alcangaram um
patamar de renda pelo menos adequado —, e se levar-
mos em considerac¢éo a melhor forma de, ao mesmo
tempo, garantir um minimo de renda € uma maior pro-
ximidade do pleno emprego na economia, tenho con-
vicgac de que teremos de pensar em uma forma de
complementar a renda das familias mais carentes,
tanto para que suas criangas comparecam a escola,
como para estabelecer um desenho que leve em con-
sideragao o estimulo para que essas pessoas este-
jam sempre trabalhando e procurando o progresso.

O Sr. José Alencar (PMDB — MG) — Permite-me
V. Ex2 um aparte, Senador?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Concedo o aparte a V. Ex®, com muita honra, Senador
José Alencar.
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O Sr. José Alencar (PMDB — MG) — Eminente
Senador Eduarde Suplicy, estamos comemorando,
hoje, os 40 anos de existéncia da Sudene. No pronun-
ciamento do eminente Senador Geraldo Meio, do Rio
Grande do Norte, S. Ex® trouxe uma informagao esta-
tistica importantissima: antes da Sudene, a renda per
capita do Nordeste se situava em torno de 27% da
renda per capita nacicnal. Hoje, essa mesma renda
per capita da area da Sudene corresponde a 58% da
renda nacional, o que significa em nimeros incontes-
taveis que a Sudene trouxe condigbes para o desen-
volvimento daquela regido e, portanto, para melhorar
a condicdo de vida daqueia populagio. V. Ex® esta
empenbado, como sempre, nesse Projeto de Erradi-
cacao da Pobreza e pronunciou, ainda agora, a frase
"se quisermos efetivamente atacar a pobreza...” que
eu gostaria de complementar, se V. Ex® me permite:
"se quisermos efetivamente atacar a pobreza, temos
que recomegar a trabalhar no Brasil." E recomecar a
trabalhar no Brasil significa oferecer condigGes para
que haja desenvolvimento. Desenvolvimento como
meio. Desenvolvimente econdmico das regides me-
nos favorecidas como meio para que possamos al-
cangar os objetivos sociais. E claro que o Programa
de Erradicagdo da Pobreza ja tem apoic unanime
desta Casa e do Brasil, mas ha que correr paralela-
mente. Considero-me um nordestino, com muita hon-
ra. Um nordestino do norte de Minas, do Jeguitinho-
nha, do Rio Grande do Norte, da Paraiba. Quando se
comemoram 40 anos da Sudene, ndo posso deixar de
trazer uma palavra de reconhecimento pelo que a Su-
dene representcu na minha vida empresarial, iniciada
aos 1B anos — porque fui emancipado pelo meu pai
aos 18 anos de idade —, por intermédic de uma escri-
tura publica de emancipagao. Naguele momento, co-
mecei a minha vida como empresario no setor téxtil.
Provavelmente eu tivesse construido uma pequena
fabrica, com meia dizia de teares usados, os rejeita-
dos em Sao Paulo — ou pelo menos eram rejeitados.
E, no interior de Minas, montavamos pequenas tabri-
cas. Compravamos maquinas que, do ponto de vista
tecnologico, ja ndo serviam mais. Pois bem. A Sudene
foi guem deu condigbes para que instalassemos, no
norte de Minas, a mais moderna e a mais avangada
industria téxtil do mundo, que foi a Coteminas, no seu
inicio. Recebiamos Cr$3 para cada cruzeiro nosso
que aportavamos de recurso préprio na Sudene, por
meio, inicialmente, do chamado sistema denominado
34/18. Depois disso, construimos mais nove fébricas.
A segunda tabrica de Montes Claros — onde estamos
concluindo a quarta - recebeu, em vez de CR$3 para
cada cruzeiro aportado, como foi a primeira — aprova-

da pela Sudene em 1969 —, 2,3% de recursos do Fi-
nor, com 97,7% de recursos préprios, gerados pela
primeira fdbrica. Da mesma forma, a terceira, cons-
truida em Montes Claros, recebeu 0% de recursos do
Finor, assim como a quarta, que esta sendo conclui-
da. Todas elas dispunham de todos aqueles recursos
por for¢a daquela primeira, apoiada pela Sudene.
Portanto, devemos muito & Sudene. Ela esta comple-
tando quarenta anos, e 0 nosso primeiro projeto, trin-
ta. Posteriorments, fomos convidados para participar
de outros empreendimentos do Nordeste, no Rio
Grande do Norte e na Paraiba. L4 estamos, com {4-
bricas, as mais modernas e mais produtivas. Constru-
imos na Paraiba a maior e a mais moderna instalagdo
de fiagio do Planeta. Apenas nessa instalago, con-
sumimos 6% do algodao produzido no Brasil. Nao ha
um real de recurso do Finor, No entanto, nao ha ne-
nhuma outra empresa da Sudene mais agradecida a
ela, Sudene, do que a nossa. Acreditamos que a Su-
dene tenha tido éxito por forga da sua filosofia inicial,
de levar instrumento de progresso para aquela re-
gido; e nao esmola, porque o nordestino é mais do
que um forte, como ja foi dito na literatura brasileira. O
nordestino é paciente. Precisamos levar ao Nordeste,
assim como as outras regides menos favorecidas,
condigdes que Ihes déem o diferencial que neutralize
aquelas diferengas climaticas que as prejudicam. Nao
tenho duvida de que o retorno serd muito bom. Jusce-
lino, quando fez a Sudene, buscou um auxiliar primo-
roso; 0 economista Celso Furtado. Juscelino, pela
sua universalidade, encantava-se com a pujanga de
Sao Paulo, como coisa sua, como brasileiro que era;
orgulhava-se com a riqueza, especialmente do povo
do Nordeste, também como coisa sua, como brasilei-
ro que era. E assim que devem ser as grandes lide-
rangas nacionais, responsaveis pelo Brasil como um
todo, sem nenhuma preocupacgdo de concentragio
nessa ou naquela regido. Por isso, hoje, temos que
darum "viva" a Sudene e um "viva“ a Juscelino! Muito
obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Quero aqui cumprimentar o Senador José Alencar
pelo depoimento que deu de sua vida empresarial. S.
Ex® aproveitou com muita seriedade todas as oportu-
nidades que Ihe foram dadas pelos mecanismos da
Sudene. Realizou bons investimentos seja na regiao
de Montes Claros, seja na Paralba. Isso é muito im-
portante.

V. Ex? citou os instrumentos que utilizou, mas o

principal foram os préprios recursos, que propiciaram
o desenvolvimento do Nordeste,
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Conforme os dados mostrados pelo Senador
Geraldo Melo, é claro que a Sudene conseguiu atingir
os objetivos de seus fundadores, Celso Furtado e
Juscelino Kubitschek. Mas o prdprio brilhante econo-
mista Celso Furtado, que tanto admiramos, que fez
um notavel depoimento para a Comiss&o Mista de
Combate & Pobreza, sabe ter uma visao critica bas-
tante intensa do Brasil atual e mesmo do que aconte-
ceu durante o Governo Juscelino Kubitschek, do qual
fui grande admirador.

Eu tinha 18 anos quando pedi ao meu pai para
vir a Brasilia, a fim de participar da inauguragao da ci-
dade, no dia 21 de abril de 1960. Depois, ainda segui
com amigos. Percorremos, pela primeira vez, o Brasil
da época, em uma viagem. Como jovem, fiquei muito
entusiasmado com aquilo gue viria a ser Brasilia.

Senador José Alencar, eu gostaria de dizera V.
Ex® que, também nos anos de Juscelino Kubitschek,
houve grande desigualdade, inclusive em Sao Paulo,
onde houve impulso para o desenvolvimento. Quero
recordar que Maria Carclina de Jesus escreveu Quar-
fo de Despejo, narrando a forma de vida nas favelas
naquele tempo, quando comegou a haver um periodo
de extraordinaria inflagdo. Nao se deu a devida aten-
¢a0 ac problema que mais assola o Brasil, que preci-
sa ser resolvido, ainda que tarde: a erradicagdo da mi-
séria.

0O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT - SE) - V.
Ex® me permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) = Senador Eduardo Suplicy, pego a V. Ex® que
nos ajude, porque j& estamos com duas horas de ses-
sao, de expedients, € ainda havera Ordem do Dia.

O Sr. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) —
Permita-me apenas conceder um breve aparie a S.
Ex2 e encerrarei, Sr. Presidente,

O SR PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihaes) ~ Esta certo. Muito obrigado a V. E.x2,

O 8r. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) -
Senador Eduardo Supiicy, vou tentar me ater ac Regi-
mento. Eu queria apenas aproveitar o seu pronuncia-
mento e fazer este aparte para me somar aos Sena-
dores que me antecederam nesta homenagem que ©
Senado presta aos 40 anos da Sudene. Deixo claro
que concordo com V. Ex? que ndo se trata de uma ho-
menagem acritica. Entendemos que, ac longo desses
40 anos, houve problemas que consideramos graves.
Porém, ndo podemos — e temos de procurar evitar
iss0 sempre — nos somar aqueles que se utilizam dos
problemas existentes, que sio reais, para sustentar
propostas de extingdo de érgdos como a Sudene,
como os fundos constitucionais, porque, na verdade,

0§ que pensam assim $ao os apologistas da idéia de
que apenas as forgas ocuitas do mercado vao contri-
buir para diminuir as desigualdades. Tivernos inclusi-
ve um debate muito interessante, na dltima ter-
¢a-feira, na Comissao de Assuntos Econdmicos, com
0 Dr. Andrea Calabi, Presidente do BNDES, ocasiac
em que essas questdes foram muito debatidas. Que-
ro apenas reafirmar aquilo que foi dito pelo préprio Dr,
Andrea Calabi: a diminuigao das desigualdades tem
de ser um projeto nacional, nao pode ser apenas uma
preccupacdo dos nordestines, dos nortistas ou dos
habitantes da Regido Centro-Oeste, sendo claro que
apenas as forcas de mercado, que a mao invisivel do
mercado — gue, na maioria das vezes, ndo é tao invi-
sivel assim —, ndo vai, de forma alguma, conttibuir
para diminuir as desigualdades regionais, que nao
serao apenas resolvidas. Neste ponto hd o erro—que,
de modo geral, nés, da Esquerda, tivemes ao fongo
do tempo — de pensarmos que, quando chegassemos
ac poder ou quando chegasse o socialismo, automa-
ticamente as desigualdades regionais seriam supera-
das. Existe a necessidade, sim, em qualquer Governo
- seja de esquerda ou de direita —, de politicas que
venham a contribuir para diminuir essa desigualdade.

Assim, quero aproveitar este pronunciamento
para me somar a8 homenagem feita hoje, pelo Sena-
do, registrando que, como em gualguer outra, nesta
deve haver, também, as ponderagdes relativas a des-
vios gque acontegam.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
V. Ex® faz muito bern em dizer que a melhor homena-
gem & Sudene é uma avaliacdo critica de tudo aquilo
que ccorreu de positivo, mas que também precisa ser
corrigido.

O Sr. Geraldo Lessa (PSDB - AL) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

0O SR. EDUARDO SUPLICY {Bloco/PT - SP) -
Concedo o aparte ao Senador Geraldo Lessa, com
muita honra.

O Sr. Geraldo Lessa (FSDB - AL) — Agradego
a0 Senador Suplicy e garanto a Mesa que serei objeti-
vo. Em nome do meu Estado, eu queria parabenizar
0§ quarenta anos de conhecimento e sabedoria que,
ao longo do tempo, essa institui¢do estratégica adqui-
riu trabalhando e se esforgando para o desenvolvi-
mento daquela Regido. Falo, também, do meu otimis-
mo com relagédo & gestdo do Ministro Bezerra e do Su-
perintendente Formiga, que rompe uma pratica de
desprezo e de secundariza¢do do conhecimento, da
técnica e de critérios de oportunidade, para fomentar
e induzir o desenvolvimento daquela Regi&o de tanta
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vocacionalidade. Também fago um apelo: que nds, a
exemplo dos Estados Unidos e da Comunidads Eco-
némica Européia, tenhamos a capacidade de formu-
lar, definitivamente, uma politica de desenvolvimento
regional integrado. Precisamos copiar o que deu cer-
to e 0 que estad acontecendo. Para nds, é fundamen-
tal que essa instituico saia dessa exposi¢ao negati-
va e passe a utilizar critérios de trabalho com esses
valores, para gue possamos, assim, combater a mi-
séria nordestina com a vocacionalidade e a potenci-
alidade dessa regido prodiga, e com a sabedoria do
povo nordestino, que é forte e muito competente. Mui-
to obrigado.

0O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Quando, Senador Geraldo Lessa, a Comissao Mista
de Combate & Pobreza visitou o Estado de Alagoas e
regides como as de Sdo José da Tapera e outras,
onde o indice de desenvolvimento humano € ainda
muito inadequado, pudemaos ver o quanto precisamos
fazer para melhorar as condicfes de vida de enorme
parcela da populagéc do Nordeste.

O Sr. Sérgio Machado (PSDB — CE) — Permi-
te-me V. Ex? um aparte, Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, o Lider Sérgio Machado me pede para
encerrar esta homenagem a Sudene.

Concedo o aparte a V. Ex2.

O Sr. Sérgio Machado (PSDB - CE) — Presi-
dente, Sr¥s e Srs. Senadores, Ministro Fernando Be-
zerra, Superintendente Formiga, esta é uma homena-
gem justa a uma instituigdo que cumpriu um papel
fundamental para o Nordeste e veioc num momento
importante, em que o Brasil comegava ¢ seu proces-
so de industrializacdo e o Nordeste era uma regido
marginalizada. Com a Sudene, isso melhorou bastan-
te. A Sudene teve desvios e erros, mas o comatério foi
muito positivo. A frase: "Quando me analiso, envergo-
nho-me; quando me comparo, orgulho-me*, aplica-se
muito bem a instituicdo. O Nordeste sem a Sudene
nao seria o gue é hoje, mas também vivemos um mo-
mento histdrico, em que deixamos a fase industrial e
entramos na fase pés-industrial, assim temos que
pensar num Brasil integrado. Esta é a hora de discutir-
mos um nove modelo de desenvolvimento para o
Pais. Ndo podemos deixar que apenas as forgas do
mercado atuem. O Ministro Fernando Bezerra e o
Presidente Fernando Henrique vivem aquele momen-
to histdrico em gue temos que avangar, e o caminho
do Nordeste & o do conhecimento, da tecnologia e da
inclusao social. Dentro dessa visio, devemos fazer o
grande debate da guerra fiscal, mas nao como esta
sendo feito. Essa guerra estd surgindo exatamente

em fungdo da auséncia de uma politica nacional de
equilibrio. Esse é o desafio do Nordeste, do Governo
e serd o das Liderangas daquela Regiao, como o Pre-
sidente do Senado. Neste momento, devemo-nos
unir e oferecer para ¢ Brasil uma politica de integra-
¢&o, de desenvolvimento harmdnico, que é o que to-
dos desejamos. Este momento em que homenagea-
mos a Sudene & de refiexdo e de nos darmos as maocs
para iniciarmos uma discusséo efetiva sobre uma po-
litica de igualdade para o Brasil. E muito importante
que este aparte esteja sendo feito ao pronunciamento
de um Senador de Sao Paulo, que representa o Esta-
do mais rico do Brasil. Se S&o Paulo érico e o restan-
te do Brasil, pobre, ha problemas sociais naquele
Estado e queremos um Brasil harménico e igual. Esta
é a minha homenagem a Sudene, que completa qua-
renta anos, e este e o inicio da nova luta por esse Bra-
sil pos-industrial que desejamos, com igualdade e di-
reitos sociais para todos os brasileiros.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Muito obrigado, Senador Sérgio Machado.

Gostaria de encerrar reiterando a comunicagdo
que fiz ao superintendente Marcos Formiga, quando
S. 5% assumiu ¢ cargo. Continuarei disposto a dialogar
com a Sudene, quando convidado para isso, sobre
quais os instrumentos mais racionais para conseguir-
mos a inclusé@o de todos os brasileiros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihées) — Concedo a palavra ac Senador e Ministro
Fernando Bezerra, para agradecer.

O SR, MINISTRO FERNANDO BEZERRA - Sr,
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Sr. Superinten-
dente da Sudene, Dr. Marcos Formiga, demais direto-
res e funcionarios da instituigo aqui presentes, co-
mete o Sr. Presidente desta Casa, certamente pelo
fato de que a esta Casa pertengo, a excepcionalidade
de me conceder a palavra, em atos desta natureza,
para gue eu possa, em nome da instituicao, agrade-
cer a homenagem que se presta aquela Superinten-
déncia.

Em primeiro lugar, agradeco a iniciativa do Se-
nador Francelino Pereira que, por meio de um requeri-
mento, fez com que esta sessio acontecesse.

Agradego a todos os Senadores que aqui se
pronunciaram, dizendo-thes que valeu a pena o so-
nho de Celso Furtado, valeu a pena a iniciativa do
grande estadista brasileiro, Juscelino Kubitscheck, de
criar uma instituigao que, ao longo de quarenta anos,
prestou encrmes servigos a este Pais, de modo parti-
cular & minha Regido Nordeste.
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Certamente, em virtude da mutagao e da veloci-
dade com que isso aconteceu no mundo, a Sudene
necessita atualizar-se. Esse ¢ o grande desafio que
tenho & frente do Ministério da Integragao Nacional,
como determinagéo principal do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso: a restauragdo de uma politica
que reduza as brutais desigualdades regionais e,
como conseqléncia, as desigualdades sociais que
nos envergonham a todos.

Certamente, como disse o Senador Geraldo
Melo, nao pode a Sudene ter apenas o papel de admi-
nistragéo de incentivos fiscais aquela Regiao. Nés a
queremos moderna e desempenhando o papel de li-
deranca que exerceu ao longo de todo esse tempo,
para que possamos dar uma contribui¢do ao nosso
Pais, que tem a sorte e a felicidade de, com as dimen-
sbes continentais que tem, manter-se politicamente
integrado e falando a mesma lingua. No entanto, néao
podemos permanecetr como estamos, sob o risco, in-
clusive politico, de nos desestabilizarmos se nao obti-
vermos uma igualdade ou, pelo menos, a redugdo
das desigualdades regionais.

Agradeco, portanto, as Srs e Srs. Senadores, e,
de modo muito especial, ao Presidente desta Casa,
Senador Antonio Carlos Magathaes, que me concede
o privilégio de voltar a esta tribuna e reencontrar, para
minha alegria, os meus colegas Senadores, que tanto
tém feito pelo nosso Pais.

Muito obrigado. (Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sr¥s e Srs. Senadores, Sr. Ministro, Sr. Supe-
rintendente da Sudene e demais funcionarios dessa
instituigéo, participo tambem, como nordestino, desta
homenagem & Sudene, & qual a Mesa se associa in-
tegralmente.

Diversos oradores, como Francelino Pereira,
Geraldo Melo, Lucio Alcantara e Eduardo Suplicy,
exaltaram a Sudene e, ac mesmo tempo, querem
vé-la mais forte, como eu também, para Que possa
prestar os servigos que no passado prestou a regiéo
nordestina.

Saudo, portanto, Juscelino Kubitschek, que cri-
ou este Orgdo para diminuir as desigualdades regio-

nais, e,. reaimente, ele prestou grandes e relevantes

servigos a nossa Regido e, no caso particular, a Ba-
hia, no que diz respeito a seu Polo Petroguimico. A
Sudene teve, sem duavida, uma posigdo importante
para, nao apenas o desenvolvimento, mas para evitar
a queda ainda maior da regidc nordestina. Hoje, en-
tretanto, a Sudene ndo dispbde dos mesmos mecanis-
mos para agir na regido, merecendo reformulages
para que bem possa atuar.

O Ministro Fernando Bezerra, aqui presente,
nosso Colega, tem esse desejo que deve ser feito em
harmonia com os Estados nordestinos. Temos aqui,
inclusive, um Senador que foi Superintendente da Su-
dene, Senador Paulo Souto, que mostrou a sua capa-
cidade, mais uma vez, de administrador publico nes-
sa Instituigdo. Temos aqui — ai digo sim ~ © maior e
melhor exemplo de que a Sudene necessita trabalhar
com empresérios sérios, dignos, sejam eles de onde
for, como é o caso do Senador José Alencar, um ho-
mem vitorioso na sua vida de homem de negécios e
na atividade politica e de uma exemplar atuagao tam-
bém. Cresceu com a sua empresa dentro dos instru-
mentos legais que he foram dados e os utilizou com a
dignidade que fazem os grandes empresarios, mere-
cendo, por iss0 mesmo, o louvor de exemplo de emn-
presé&rio da Sudene, no Nordeste.

Quero, neste instante, dizer que nos todos, do
Nordeste em particular, que participamos da Sudene,
temos obrigagdes com o Pais e com a Regiéo. Temos
que nos unir cada vez mais para fortalecer a regiao
nordestina, com a Sudene forte. E ndo desejamos
também que a Sudene seja apenas um 6rgao a mais
na estrutura administrativa do Pais, sem realizar um
trabalho que merece. A ser assim é até melhor que
ndo exista. Ela tem que existir forte; tem que existir
dentro de um trabalho de seriedade, com outros obje-
tivos que nédo somente os da sua fundagéo, porque ja
prestou 0s servi¢os que tinha que prestar 4 Regido,
mas com uma visdo maior quanto a essa Regido, que
cresce pouco em relagéo ao Pais, a despeito de dize-
rem ¢ contrario.

Portanto, nesse instante, exorto todos os Sena-
dores, em particular os do Nordeste, que se unam
para fortalecer a Sudene, fortalecer o Nordeste e exi-
gir um tratamento mais correto em relago a esta Re-
giéo do Pais, que precisa ter o apoio do Governc Fe-
deral, dos politicos em geral, dos empresarios que te-
nham compreensao de que o Nordeste tem que cres-
cer, se industrializar e se tornar uma Regido forte
como as outras do Sul e do Sudeste.

Agradeco & Sudene.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — A Sr® Senadora Maria do Carmo Alves e os
Srs. Senadores Ney Suassuna e Sérgio Machado en-
viaram discursos a mesa para serem publicados na
forma do disposto no art. 203 do Regimento Interno,

S. Ex®s. serdo atendidos.

A SRA. MARIA DO CARMO ALVES (PFL - SE)
- Sr. Presidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, inictalmente,
gostaria de me associar aos oradores que me antece-
deram na tribuna, tecendo consideragdes sobre a Su-
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dene, pelo transcurso dos seus 40 anos de criagdo e
funcionamento, e manifestando reconhecimento & ho-
menagem a todos aqueles que lutaram e lutam para
que ela continue cumprindoe suas finalidades e contribu-
indo para o desenvolvimento de nossa regifo.

Mesmo os criticos mais implacaveis do desem-
penho da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste tém-lhe prestado, com seus comentarios,
uma grande contribuicdo para que ela supere suas
deficiencias e limitagdes em busca do alcance dos
seus objetivos,

Apesar do esvaziamento que a Sudene vem so-
frendo nos GlItimos anos, a ninguéem & licito negar, his-
toricamente, que a sua atuagdo foi indispensavel e
fundamental para a melhoria dos indices sé-
cio-econdmicos da regiao.

Podemos observar que, ac tempo de sua cria-
¢ao, em 1959, por iniciativa do Presidente Juscelino
Kubitschek, e concepgac do eminente economista
Celso Furtado, 0 Nordeste participava com apenas
13% da renda do Pals, e a nossa renda per capita se
estacionava em 43% da média nacional. Apés esses
40 anos, a Sudene contribuiu para que essa renda per
capita subisse 157%, enquanto que a renda per capita
do Brasil cresceu 149%, e a participa¢ao do PIB nor-
destino no PIB nacicnal também subisse para 16%.

Em 1960 a expectativa de vida do nordestino
era de 44 anos, e quase 60% dos adultos morriam
sem conhecer o alfabeto. Quarenta anos depois esse
horizonte de sobrevivéncia chegou a 68 anos e o
analfabetismo caiu para a metade, mas ainda temos a
maior taxa regional de iletrados do Pais. Nesse perio-
do, também, a nossa taxa de mortalidade infantil foi
reduzida em dois tergos, o que & outro resultado, real-
mente, admiravel.

Assim, desde a década de 70, a economia nor-
destina vem se mostrandc mais dindmica do que a
economia do pais em sua totalidade.

Somente do periodo de 1980 a 1936 o PIB do
Nordeste teve crescimento de 63%, enguanto que o
do Brasil 56 cresceu 37,5%.

Mas é preciso que se diga, ainda, na mesma
proporgao em que a Sudene vem sendo esvaziada,
vem se reduzindo também a participagao do Nordes-
te nos incentivos fiscais.

Desde muito tempo o Nordeste, com 30% da po-
pulagéo brasileira, participa apenas com uns 11% da
renuncia fiscal do Pais, enquanto que o Sul e o Su-
deste sio beneficiados com cerca de 70%.

Entretanto, mesmo com essa pequena margem
de participag&o nos incentivos fiscais, 0s empreendi-
mentos incentivados com recursos do Finor sao res-

ponsaveis por 30% de todo o ICMS recolhido no Nor-
deste, o que mostra a extraordinaria capacidade de
retomo econdmico inerente 4 economia nordesting.

Uma parte da midia faz eco as andlises e de-
nincias que surgem questionando a austeridade, o
critério, a necessidade e o desempenho da Sudene
ao longo de sua existéncia, muitos chegam a afirmar
que ali existe um sumidouro de dinheiro pablico.

Entretanto é importante que se compare o cus-
to/beneficio dessa instituicdo com outros empreendi-
mentos governamentais ou parcerias com o setor pri-
vado que podem ter consumido muito mais recursos
com resultados ainda questionaveis.

Até 1993, a Sudene havia custado ao governo
menos do que a Estrada do Ago ou 31 km do Metrd de
Séao Paulo, respectivamente.

Durante toda a sua existéncia o Flnor aplicou
cerca de 14 bilndes de reais, que somados A contra-
partida do setor privado em projetos incentivados, ca-
nafizou para empresas nordestinas um total de 42 bi-
Ihoes de reais, criando algo em torno de 440 mil em-
pregos diretos, ainda que os empreendimentos bene-
ficiados com esses recursos tenham sido, lamenta-
velmente, mais intensivos de capital do que de mao
de obra.

Ora, se em 40 anos, dos 42 bilhdes de reais des-
tinados & regido nordestina, apenas 14 bilhdes foram
recursos publicos, é evidente que generosidades ofi-
ciais como o Proer, que em menos de 5 anos consu-
miu muito mais recursos que a Sudene, foram muito
mais onerosas para ¢ Pais, evidentemente, com mui-
to menos beneficios sociais.

Pode-se dizer que o esforgo governamental
para a salvagac do Banespa custou , num instante,
num momento de crise eventual, mais do que o dobro
do que se investiu, em termos de recursos publicos,
na Sudene, em seus 40 anos, para integrar ao desen-
volvimento nacional uma regiao de grande potencial
econdmico, e melhorar as condigdes de vida de um
tergo da populagao brasileira.

No periodo de 1970 a 1996, a regiac do Brasil
gue apresentou maior crescimentoc no indice de De-
senvolvimento humano e na renda per capita foi o Nor-
deste, mesmo assim ainda apresenta o pior IDH entre
as regides do Brasil, e sua renda per capita , ainda, re-
presenta, apenas, metade da média nacional.

Em termos de desenvolvimento humano gostaria
de destacar a importancia dos programas de sanea-
mento basico, dos investimentos em educagéo e satide,
e projetos econémicos que gerem renda e emprego.

Em 18970 os estados do Nordeste tinham um
perfil semethante em termos dos indices IDH. Da ana-
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lise da série histdrica desses fndices por Estado, po-
demos verificar o salto extraordinario dado pelo Esta-
do de Sergipe entre 1991 e 1995, quando, devido acs
esforgos realizados pelo Governo do Estado no perio-
do, o desenvolvimento hurnano em Sergipe ficou mui-
to acima da média do Nordeste e bemn préximo da me-
dia nacional. O seu desempenho, nessa area, foi des-
tacado por avaliagio de ¢rgdocs das Nagfes Unidas.

Entre 1980 e 19986, um extraordinario esforgo foi
desenvolvido pelos Governo Federal e Estaduais re-
sultando em uma redug&o de 50% na taxa de mortali-
dade infantil e quase 40% na taxa de analfabetismo,
mesmo assim, ficamos abaixo dos indices nacionais,
e odéficit soctal do Nordeste, com relagao ao restante
do pais continua muito grande.

A melhoria dos nossos indices sociais, ao longo
destes 40 anos de criagcao da Sudene se deve, princi-
palmente, & capacidade de resposta da regiéo aos in-
vestimentos produtivos, que, se ndo fossem tdo es-
cassos, proporcionalmente as outras regides, certa-
mente, com a contribuigdo indispensavel da Sudene,

que ja deveria ter sido vigorosamente revitalizada, e.

de outros 6rgdos, como o Banco do Nordeste, certa-
mente j& teriamos aterrado esse fosso enorme que
ainda separa o nivel de desenvolvimento e bem estar
do Nordeste de ocutras regides do Pals.

O que ¢ Nordeste e os drgios que fomentam o
seu desenvolvimento precisam é de prioridades, por-
gue a regido, coma tem provado em varias ocasides e
experiéncias, tem solugdes viaveis para 0s seus pro-
blemas.

Ao encerrar este meu pronunciamento, Senhor
Presidente, querc me congratular com todos aqueles
brasileiros que lutam pelo desenvolvimento de nossa
regido, especialmente, os dirigentes da Sudene, seus
colaboradores e funcionarios.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigada.

O SR.NEY SUASSUNA (PMDB - FB) - Sr.Pre-
sidente, Srs. e Srs. Senadores, na comemoragao do
40? aniversario de criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, transcorrido, alias, em
15 de dezembro passado, impde-se uma reflexdo so-
bre o papel dessa autarguia no processo de desen-
volvimento da regi&o nas dltimas décadas; assim
como, o seu significado no contexto da vida nacional,
nos dias que correm.

A muitos desavisados, em face de um processo
de esvaziamento técnico e administrativo por gque
passou a instituicao nos dltimos anos, pode parecer
que sua manutencéo, como érgio indutor do desenvol-

vimento regional, da integra¢ao e da redugdo dos de-
sequilibrios socioecondmicos, ndo mais se justifique.

Uma andlise acurada do papel que a Sudene
tem desempenhado no desenvolvimento da regigo; e
mais: uma andlise do prépric desempenho da regiao,
desde a criagao da autarquia, nos revelardc uma ver-
dade que, néo raro, tem sido soterrada pela desinfor-
magao e, por que ndo dizer, pelo preconceito.

~ Um dos preconceitos mais comuns entre os bra-
sileiros, Senhor Presidente, especialmente entre
agueles oue moram nas regides mais desenvolvidas,
acena para o suposto fato de que investir no Nordeste
é jogar dinheiro fora. Em grande parte, esse precon-
ceito se deve & crenca de que o Nordeste & privilegia-
do com uma soma extraordinaria de recursos gover-
hamentais em comparagio com as demais regiges, o
que, absolutamente, é inveridico.

Comenta-se, ainda, que o Nordeste continua
tao carente de desenvolvimento quanto era algumas
décadas atrds, o que também é falso, em que pesem
as distorgbes que fraturam o Pafs em dois Brasis, no
dizer do ex-Senador Beni Veras, guando presidia a
Comisséo Especial Mista do Desequilibrio Econdmi-
co Inter-regional Brasileiro.

Na verdade, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senado-
res, o Brasil vive efetivamente uma situagio de pro-
fundo desequilibrio social e regional, que se tem
acentuado nos Ultimos anos, mercé da auséncias de
politicas sérias e duradouras que visem a redistribuir
a renda e as oportunidades.

No entanto, é preciso ressalvar que a Sudene,
em seus 40 anos de atividade, contribuiu de forma de-
cisiva para que esse abismo ndc assumisse propor-
¢bes intransponiveis; e que, ainda hoje, representa
um instrumento da maior importancia para alavancar
o desenvolvimento nordestino e promover a melhoria
da gualidade de vida na regido.

Antes, porém, de abordar o papel que ora esta
reservado a Sudene, no contexto das transformagdes
que ocorrem na economia brasileira e em todo o pla-
neta, faz-se necessario remontar aos anos 50, quan-
do a cria¢ao dessa autarquia representou uma revira-
volta nas politicas, entdo acanhadas, de integracéo
regional.

Concepgéo do emérito economista Celso Furta-
do, meu cosestaduano, e fruto da visao e do compro-
misso de um grande estadista, o Presidente Juscelino
Kubitschek, a Sudene foi criada pela Lei n® 3692, de
15 de dezembro de 1858. AgBes goverhamentais nos
anos anteriores, jd serviam de preparagdo para o
rompimento com as politicas paliativas, assistenciais
e esporadicas na regiao flagelada pela seca. Assim
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foi com a criag@o do Banco Nacional do Nordeste, em
1852; e com a criagdo do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, em 1956,
verdadeiro marco de uma nova era no que respeita 4
politica regional.

De certa forma, a seca que se abateu sobre a
regido no ano de 1958, causando verdadeiro clamor
popular em favor dos nordestinos, também contribuiu
para sensibilizar o Governo Kubitschek, ciente do
agravamento das disparidades socioecondmicas en-
tre 0 Nordeste e o Centro-Sul, ja entdo em franco pro-
cesso de industrializagao.

Dadas as dificuldades, especialmente climati-
cas, para o desenvolvimento das agricultura na re-

gido, concluiu © GTDN que a melhor opgéo para 0 so-’

erguimento econémico do Nordeste estava na indus-
trializagdo. Hoje, é bom lembrar, 60% da populagéo
nordestina se concentram nas cidades, 25% da rique-
za regional provém da industria e 63% da area de ser-
vigos.

A Sudene, na avaliagéo de Celso Furtado — um
dos pilares da filosofia desenvolvimentista, autor de
dezenas de livros, entre eles o classico Formagédo
Econdmica do Brasil - ndo viria a redirecionar, ape-
nas, uma politica regional, mas também a criar um
fato politico e uma consciéncia de solidariedade entre
as liderangas politicas da regido.

O fato é que, malgrado todas as disparidades
socioecondmicas que ainda persistem, o Nordeste
estaria hoje irremediavelmente isolado das regides
mais industrializadas se néo tivesse sido cantempla-
do, nas Gitimas décadas, com um érgéo indutor do de-
senvolvimento como a Sudene.

Com 50 milhdes de habitantes e um mercado in-
terno emergente, o Nordeste tem um PIB que s6 é su-
perado, na América Latina, pelo México e pela Argen-
tina. Esse (ndice, por sinal, cresceu 56,6% no periodo
1980/1995, contra 33,6% do PIB brasileiro no mesmo
periodo. Alids, a atividade econémica nordestina
tem-se mostrado mais dinamica do que a do Pais
como um todo, revela o documento Desempenho
Econémico da Regido Nordeste do Brasil, da propria
Sudene, que analisa os dados no periodo 1960/1997.

Como conseqléncia, o Nordeste elevou sua
participagao no PIB nacional de 13,2%, em 1960,
para 16% em 1997 — isso, nao obstante o relativo de-
saquecimento dessas taxas de crescimento nos lti-
mos angs.

A atuacdo da Sudene, desde sua criagao,
deu-se basicamente em quatro areas de atividade: in-
forma¢ido e documentagdo, com a participagdo de
instituigdes como o Banco do nordeste do Brasile a

Fundagéo Getilic Vargas e integrada aos érgéos de
planejamento estaduais; capacitagao técnica e orga-
nizacional, compreendendo qualificagio profissional,
mobilizagdo para a cooperagdo externa, cooperagao
técnica e financeira com Estados, Universidades e
Escolas Técnicas; politica e programacgéo, com énfa-
se na planificagao das politicas de transformagéo e
no impacto dessas medidas; e execucgdo e coordena-
¢ao de obras e servigcos, a parte mais visivel, que
compreende a administragdo dos incentives fiscais,
programas € projetos proprios ou integrados.

Aqui, destacam-se as obras de irrigag¢io, sanea-
mento, energia, transporte e abastecimento, além de
programas como ¢ PAPR ~ Programa de Apoio ao
Produtor Rural. )

Carro-chefe do processd de industrializagéo re-
gional, o Fundo de Investimentos do Nordeste - Finor,
em 38 anos, gerou investimentos de 13 bilhdes de re-
ais na regiao. De todes os financiamentos oriundos do
Fundo, mais de 70% se destinaram a instalagao de in-
dustrias, e ainda hoje, apesar do processo de esvazi-
amento ja aludido, por que vem passando a institui-
¢ao, existem 288 projetos em fase de implantagao.

Nordeste, Sras. e Srs. Senadores, tem demons-
trado ao Brasil que € uma regifo viavel, desde que as
politicas regionais sejam executadas com seriedade
e tenham continuidade. O modelo de desenvolvimen-
to para a regido, por ocasido da criagdo da Sudene, e
baseado na substituigdo das importagdes, obviamen-
te tem que ser revisto e adaptado as circunsténcias
atuais, como ja vem ocorrendo,

As vésperas do novo milénio, a Sudene prepa-
ra-se agora para se transformar em Agéncia de De-
senvolvimento do Nordeste, o que lhe vai conferir ma-
ior agilidade, flexibilidade e adequacgao as mudangas
que se operam na economia brasileira e em todo o
planeta. Nesses 40 anos de parceria, o Nordeste e a
Sudene provaram ao Brasil que tém um potencial mu-
ito grande, ndo sé para promover ¢ crescimento eco-
ndmico regional, mas também para contribuir, de for-
ma decisiva, no processo de integragio nacional, na
redugdo das desigualdades e na modernizagdo da
economia brasileira.

Muito obrigado.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, Sris e Srs, Senadores, .j4 se foram quatro
décadas desde o grande avango institucional que sig-
nificou para o Pais a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, consagrada pela sigla
Sudene.

Retrocedendo no tempo, assistimos, no final
dos anos cingdenta, mais precisamente em 1959,
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neste Congresso Nacional, a forte resisténcia que se
opds ao surgimento do novo érgdo, comandada justa-
mente pela maioria da bancada do Neordeste, entdo
constitufda majoritariamente pelas oligarquias rurais.
E essa resisténcia se fez maior ainda neste Parla-
mento quando, j& em 1961, se discutia e se aprovava
o | Plano Diretor do novo organismo. Assim, somente
gragas ac apoio decisivo dos parlamentares do Cen-
tro-Sul, péde o Nordeste ingressar na era do planeja-
mento estratégico, a forma reveolucionaria de comba-
ter-se os desequilibrios regionais.

A nova institui¢éo, e sobretudo ¢ mecanismo de
incentivo fiscal, que entrou em fase de operacgao efetiva
em 1963, baseava-se na experiéncia da Cassa per il
Mezzogiorno, uma das Agéncias de Desenvolvimento
Regional picneiras da Europa, nascida no comego dos
anos 50, sob os influxos do imediato pds-guerra.

Aqui, Sr. Presidente, & preciso destacar a luci-
dez da elite das regibes mais ricas do Pals, que, em
pleno processo de constituigio do mercado interno
brasileiro, alavancado pela industrializagao, enxerga-
ram a absoluta necessidade de integrar a esse pro-
cesso as regides periféricas. E, de fato, nos anos 60 e
70, o Nordeste cresceu, mosirando-se mercado pro-
missor no contexto da economia nacional. Mas, logo
no inicio dos anos 80, sobrevindo a crise fiscal e fi-
nanceira da Unido, o governo central abandona as po-
liticas regionais de desenvolvimento, a Sudene enfra-
quece-se e o Nordeste passa a perder posigéo relativa
no dmbito do desenvolvimento. Entre o final dos anos
B0 e o infcio dos 90, coincidentemente quando os
Estados desencadeiam o processo de atragdo de in-
vestimentos que veio a desaguar na chamada guerra
fiscal, aurnenta a dispersdo das suas rendas, recru-
descendo as desigualdades entre as unidades da Fe-
deragdo. No periodo de 1985 a 1997, conforme o
IBGE, a economia brasileira ao sabor do livre jogo das
forcas de mercado, a participagio do Nordeste no Pro-
duto Interno Bruto do Pais cai de 14,10% para
13,08%. Ao mesmo tempo, apenas cinco Estados —
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Paran& — continuam a deter mais de 70% da
renda nacional,

Na dltima década, quando se da a abertura eco-
némica do Pafs, passando a vigorar novo padrdo de
desenvolvimento, alicer¢ado na competitividade e na
insergdo internacional, a situagdo do Nordeste mos-
tra-se ainda mais dramatica. Enquantc as reqides
mais ricas procedem a reestruturagéo produtiva, tec-
nolégica e gerencial e passam a integrar-se com su-
cesso no Mercosul e nos grandes mercados mundia-
is, 0 Nordeste perde a sua capacidade de exportar. E

se a condigdo econdmica deteriora-se, cs problemas
sociais, estes, de resto, sempre graves, tornam-se
extremamente sérios por qualquer prisma de analise.

E inadiavel uma politica nacional de desenvolvi-
mento regional, sob pena de aumentar mais ainda e de
forma acelerada o fosso que separa o Nordeste das re-
gides mais ricas do Pais, acirrando-se, ainda por cima,
com ameagas ao principio federativo, a denominada
guerra fiscal. Lembremo-nos do final dos anos 50. Des-
ta feita, estda em jogo a integragédo econdmica no plano
internacional. E hora, pois, de se pensar com sensatez
o fortalecimento do Brasil para concorrer nes grandes
mercados mundiais. E isso passa necessariamente
pelo equilibrio espacial do desenveolvimento. A "méo in-
visivel“ & absolutamente incompativel com essa tarefa.
O mercado € centralizador por natureza. Precisa-se,
portanto, da agao politica para corrigir tais distorgbes.
Por isso, busquemos na Europa, mais uma vez, e ago-
ra na Unido Européia, que as pratica com sucesso, o

“exemplo das politicas regionais.

E é ai, Sr. Presidente, que vemos, na coordena-
¢ao dessas politicas regionais, renovadas e revigora-
das, em gestdo compartilhada com os demais orga-
nismos regionais, o novo papel da Sudene, que hoje
é, com justica, homenageada nesta Casa pelos seus
quarenta anos de atuagéo.

O grande desafic da Sudene &, numa sintese,
fomentar a expanséo, a um s tempo, do capital fisico,
humano e social do Nordeste. Sem dtvida que os in-
centivos fiscais e financeiros devem ser preservados,
porém modernizados e compatibilizados com a dina-
mica moderna da competitividade.: Da mesma forma
que é imprescindivel avangar num-:crescendo na for-
mag&o de infra-estrutura fisica, de preferéncia em par-
ceria com ¢ setor privado e em perfeita sincronia com a
sua utilizagdo pelos investimentos complementares.
No entantc, a pedra de togue é, primeiro que tudo, o
capital humano. Temos de correr, € no ritme mais ace-
lerado possivel, no limite mesmo das nossas forgas e
da nossa imaginagao criadora, para reduzir o atraso
crdnico no campo da educagdo formal e profissional,

A ciéncia e tecnologia, e, em particular, a inova-
¢ao tecnolégica, € hoje o proprio motor do desenvolvi-
mento. E aqui a desigualdade entre as regides faz-se
gritante. Dai, uma Agéncia de Desenvolvimento Regi-
onal como a Sudene deve ter como uma de suas fun-
¢oes destacadas prormover agcGes catalisadoras nes-
se terreno, articulando Universidades e Institutos de
Pesquisas no Pals e no exterior com o setor empresa-
rial nordestino, inclusive estimulando o processo de
incubagao de novos negaocios de contetido tecnologi-
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co e o seu financiamento via formas modernas, a
exemplo do "venture capital“.

E l6gico, Sr. Presidente, que, nesse trabalho, &
necessario harmonizar estratégias nas esferas nacio-
nal, estadual e municipal, néio apenas para evitar con-
flito, mas também e principalmente para somar recur-
sos técnicos, financeiros e politicos em prol do desen-
volvimento regional e nacional.

Tenho, a propdsito, preocupagdo muito grande
com a maioria dos municipios da Regido que, desde,
praticamente, o processo de integra¢ao nacional, per-
deram a prépria atividade econbmica que 0s origina-
ram, sobrevivendo hoje quase que totalmente de
transferéncias. Assim quantos deles dependem seja
do Fundo de Participagdo dos Municipios, seja dos
beneficios da Previdéncia Social, seja de remessas
de dinheirc de pessoas do lugar qgue trabalham em
outras regites, seja ainda de ajudas humanitarias do
Pais e do exterior. S0, pois, verdadeiros vazios eco-
ndmicos que, ao longo do tempo, expulsam os seus
habitantes, e estes, sem alternativa, passam a formar
o cinturdo de pobreza e miséria que caracteriza a pe-
riferia das grandes cidades nordestinas. Acredito que
a Sudene, de mios dadas com 0 Banco do Nordeste,
os governos estaduais e municipais, as Organizagdes
Nao-governamentais e as comunidades, poderia in-
centivar projetos segundo o conceito de desenvolvi-
mento local, conforme a "economia da inclusao soci-
al¥, aproveitando e generalizando experiéncias pontu-
ais bem-sucedidas da prépria Regiao.

O apoio & pequena e média empresa, emprega-
dora por exceléncia de mao-de-obra, € outro caminho
estratégico para o desenvolvimento regional. Um apo-
io, obviamente, diferente do tradicional, que incluiria,
entre outras coisas, a inovagao tecnolégica e a orga-
nizagdo desses segmentos com vistas seja a com-
pras governamentais seja a exportagoes.

Um preconceito de politica econdmica que tem
de ser eliminado na nova Sudene - e que, inclusive, &
ainda arraigado no governo —, € 0 que leva a privilegi-
ar-se tAo-somente a manufatura, em detrimento dos
demais setores, especialmente do comércio e servi-
¢OS, que permanecem sempre esquecidos ou margi-
nalizados nos planos de desenvolvimento. Ora, nio
bastasse 0 comércio e servigos serem os grandes ge-
radores de emprego e renda no presente e, ainda
mais, no futuro, & inconcebivel nos tempos atuais, em
que a competitividade & questao de vida ou morte, a
falta de visdc de cadeia produtiva, visto que todos os
seus elos assumem importancia vital na disputa dos
produtos e servigos finais nos mercados mundiais.
Acredito que, neste caso, a Sudene passaria a adotar

a visdo de "cluster ou complexo econdmico, dentro
da sua estratégia de atrair e promover investimentos
publicos e privados, nacionais e estrangeiros.

Para finalizar, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Sena-
dores, é da maior relevancia que a Sudene, nessa
sua nova fase, pela prépria fungao animadora, catalisa-
dora e coordenadora que constitui a sua propria razao
de ser, dissemine em todas as suas instancias a pratica
da gestdo publica participativa. E mais: que seu Conse-
Iho Deliberativo seja, acima de tudo, o lugar democrati-
co onde deve formar-se a vontade politica regional, que
tornard realidade o sonho de um Nordeste desenvolvi-
do, justo e humano, para que tenhamos, enfim, um
Brasil forte, integro e de todos os brasilsiros.

O que se vislumbra, portanto, hessa comemora-
¢&o dos 40 anos da Sudene, é um futuro de inconta-
veis realizagbes por essa entidade de tantos e téo va-
liosos servigos ja prestados ao Nordeste e ao Brasil.

Era o0 que tinha a dizer.

Parabéns, Sudene!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Suspendo a sessdo por cinco minutos para
cumprimentos as autoridades presentes.

{Suspensa as 12 horas e 14 minutos, a
sessdo é reaberta 4s 12 horas e 19 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
lhaes) — Esta reaberta a sessao.

O Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Senador
Carlos Patrocinio, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N2 51, DE 2000

Da Comissdo de Constituigao, Justi-
ca e Cidadania, sobre as Propostas de
Emenda & Constituicao n? 67, de 1999,
que altera o Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias, introduzindo arti-
gos que criam o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, e n? 96, de 1999,
que institui o Fundo Constitucional de
Combate & Pobreza e a Contribuigao So-
cial sobre a Movimentagédo ou Transmis-
s$do de Valores e Crédito de Natureza Fi-
nanceira e da outras providéncias.

Relator; Senador Lucio Alcantara
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1 - Relatério

Vem a apreciagac desta Comiss&o Proposta de
Emenda Constitucional, na qual figura como primeiro
signatario o Senador Antonio Calos Magalhées, que
tem por escopo criar 0 Fundo de Combate e Erradica-
¢do da Pobreza.

Para tanto, introduz a proposta no Ato das Dis-
pasigdes Constitucionais Transitérias os arts. 76 e 77.
O art. 76 dispSe sobre a instituigdo de um fundo, du-
rante os exercicios financeiros da Unido de 2000 a
2010, com o objetivo de “viabilizar a todos os brasilei-
ros acesso a niveis dignos de subsisténcia”, determi-
nando a aplicagdo de seus recursos em agdes suple-
mentares de nutricdo, habitagio, educacao, salde,
reforgo de renda familiar e outros programas de rele-
vante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

O fundo seria regulado por lei complementar, néo
se sujeitando as limitagdes impostas pelo art. 165, § 92,
inciso I, parte final (condi¢des para a instituigao e funci-
onamento de fundos, fixadas em lei complementar) e
pelo art. 154 da Constituicdo (exigéncia de que novos
impostos sejam nao cumulativos e de que nao tenham
fato gerador ou base de calcuto proprios dos impostos
ja discriminados na Constituigao).

C art. 77 enumera, em quatorze incisos, as se-
guintes fontes de receitas publicas que comporiam o
Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza:

12 — dez por cento dos recursos inte-
grantes do Fundo de Estabilizag@o Fiscal
{FEF), recursos que continuariam a integrar
o Fundo de Combate e Erradicagao da Po-
breza mesmo no caso de eventual extingdo
do FEF;

22 — dois por cento do produto da arre-
cadacdo .. imposto sobre operagbes de
credito, ¢ sbio e seguro, ou relativas a titu-
los ou ve’  as mobiliarios(lQOF);

34 — . 3s por cento do produte da arre-
cadagadc ¢ 'mposto de Importagédo de pro-
dutos estr: "geiros (il);

42 — urn por cento do produte da arre-
cadagao do imposto sobre Renda e proven-
tos de quaijuer natureza, incidente na fonte
sobre renc. entos pagos, a qualguer titulo,
pelos estacas e pelo Distrito Federal, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituf-
rem & mantrverem;

58 — um por cento do produto da arre-
cadagéo do Imposto sobre Renda e proven-
tos de qualquer natureza, incidente na fonte

sobre rendimentos pages, a qualquer titulo,
pelos municipios com mais de quinhentos
mil habitantes, suas autarquias e pelas fun-
dagdes que institulrem & mantiverem,

62 — vinte por cento do produto da ar-
recada¢do das contribuigbes relativas ao
Programa de Integragdo Social (PIS) e ao
Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), destinada a ope-
ragdes do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), que
sera de, pelo menos, quaranta por cento;

78 — produto da arrecadagéo de contri-
buigao social progressiva, limitada a um por
cento, a ser instituida sobre.o faturamento
mensal de pessoas juridicas n&o inferior a
um milhdo de reais. Tal contribuicBo seria
dedutlvel do imposto de renda, até o limite
de cerm mil reais;

B* — contribuigbes voluntarias, deduti-
veis do imposto de renda, nos termos da lei
complementar, realizadas por pessoas flsi-
cas e juridicas ndo sujeitas & contribuigBo
prevista no nimero anterior;

g2 - adicional de dez por cento do
Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, incidente sobre artigos supérfluos ou lu-
xu0sos, definidos na lei complementar;

10? — adicional de dez por cento dos
Impostos sobre operagdes relativas a circu-
lagao de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdo — ICMS - e so-
bre servigos de qualquer natureza - ISSQN,
incidentes sobre servigos de luxo, definidos
na lei complementar,;

112 — adicional de dez por cento do
Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPl, incidente sobre fumo e derivados e be-
bidas alcodlicas;

122 — dez por cento dos recursos desti-
nados ao sistema de apoio as micro e pe-
quenas emprasas;

13% — um por cento das movimenta-
¢oes financeiras realizadas nas transferénci-
as internacionais de ndo-residentes, nos ter-
mos da lei complementar;

142 — outras receitas definidas pela lei
complementar que disciplinar o Fundo.

No caso de extingéo do ICMS, do ISSQN ou do
IPl, os adicionais previstos nas fontes 92, 102 @ 11%in-
cidiriam sobre 0s trbutos que viessem a substitui-los.
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Aos recursos integrantes do Fundo ndo se apli-
caria o disposto no art. 159 da Constituigéo, o que sig-
nifica que as parcelas destinadas ao Fundo seriam
calculadas antes da distribuigdo aos Fundos Consti-
tucionais (FPM, FPE, FNE, FNO, FCQ).

Na justificagdo ta proposta, s autores lembram
que a matriz dos problemas que assolam a nossa so-
ciedade é a desigualdade na distribuicdo de renda,
que gera elevados indices de pobreza e miséria, in-
compativeis com a pretensao de hos tornarmos nagéo
prdspera e respeitada. Prova disso seria o fato de que
nossos indicadores sociais nos colocam abaixo de pai-
ses com niveis de renda muito inferiores ao nosso, o
que demonstra que o crescimento econémico ndo tem
sido, por si 86, suficiente para reduzir o enorme fosso
social construido ao longo de nossa histdria.

Ressaltam, porém, que as potencialidades
apresentadas pelo Brasil lhe permitiriam erradicar a
pobreza em pericdo de tempo relativamente curto,
faltando, apenas, vontade politica para isso, razio
pela qual realizam proposta de mobilizagao de toda a
sociedade nacional a fim de, no prazo de dez anos,
eliminar a pobreza.

Nenhuma emenda se apresentou & proposta.
Il - Andlise

A esta Comisséo, consoante o art. 356, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, compete emitir pa-
recer sobre propostas de emenda a Constituigao.

A iniciativa encontra legitimidade no art. 60, inci-
s0 |, da Constituigac, que exige proposta de pelo me-
nos um tergo dos membros de uma das Casas do Con-
gresso Nacional para que se possa emenda-la. Esse
requisito esta plenamente cumprido, porquanto vinte e
sete Srs. Senadores subscreveram a proposicac.

Ao Congresso Nacional estd afeto o Poder
Constituinte derivado, sendo pois, o foro competente
para apreciagao e cabal deliberagac sobre matéria le-
gislativa que envolva mudanga no Estatuto Supremo.

A proposta ndo implica abolir nenhum dos tépi-
cos arrolados no § 4% do art. 60. Tampouco =" omia
qualquer principio supraconstitucional cu mesmo dis-
posigdes do Regimento interno de Senado, podendo,
portanto, ser objeto de deliberagdo pelo Poder Legis-
lativo. Inexistem, portanto, impedimentos no que res-
peita a constitucionalidade e juridicidade da proposta.

Passo a analisar seu mérito, que se concentra, a
meu ver, numa questd  rdamental: em que medida
os meios mobilizado e proposta sdo suficientes
para a consecugdo dos fins al - .ejados, no horizonte
tempora! de uma décar por ela estipulado? Res-
ponder 1essa pergy mplice. trazer & consideragéo

desta Comisséo uma descrigdo, ainda que sumadria,
das manifestagbes da pobreza em nosso Pais; cote-
jar esse quadro com os pardmetros internacionais
pertinentes; examinar as tentativas anteriores de en-
frentar o problema e avaliar resultados; atentar para
0% casos de sucesso no combate & pobreza que o
mundec contemporaneo nos apresenta e procurar de-
les extrair as ligbes cabiveis; estimar o que represen-

“ta o Fundo proposto, em termos de sua capacidade

de captagio de recursos; e, finalmente, adiantar su-
gestdes quanto ac que fazer com esse dinheiro, ou
seja, as estratégias possiveis de sua utilizagdo étima.

E claro que o rol de temas acima apresentado é
de extrema complexidade e seu tratamento exaustivo
excederia em muito os limites a que deve restringir-se
um parecer. Tenho a pretensao, contudo, de debaté-lo
em sua totalidade, embora selecionando apenas as
facetas mais relevantes, a meu mado de ver, de cada
questdo, pois assim o exige a significagdo do proble-
ma de que estamos a tratar. A deliberagdo desta Co-
missdo a respeito da presente proposta implicara
conseqiéncias profundas, de longo prazo, para a so-
ciedade brasileira e deve, por essa razéo, dispor de
informagéo circunstanciada.

Inicic minhas consideragbes pelo ébvio: guan-
tos pobres se encontram na popula¢io brasileira hoje
e quem séo eles? Embora reconhega o carater multi-
dimensional da pobreza, que envolve caréncias de
toda ordem, nem sempre redutiveis a renda utilizo
este indicador para uma definicdo operacional de po-
breza, que permita quantificar o fenémeno e locali-
za-lo nas diferentes clivagens de relevancia social.
Afinal, acorde com a percepgao do senso comum, a
maicr parte das caréncias em relagdo ao provimento
do que seriam as necessidades basicas de uma fami-
lia sdo sollveis mediante disponibilidade de renda.
Esta garante, na falta de politicas publicas adequa-
das, acesso a saude, educacio e o provimento de
uma série de necessidades consagradas hoje, em
nosso entendimento, como direitos do individuo.

A adogdo desse indicador, enquanto centro da
definicdo de pobreza permite delimitar duas situa-
¢bes de interesse para nossas consideragdes. Te-
mes, em primeiro lugar, o estabelecimento de uma li-
nha que separa pessoas pobres de ndo pobres, defi-
nida pela renda familiar per capita necessaria i satis-
fag@o das necessidades consideradas bésicas. No in-
terior desse primeiro conjunto de pobres, assim defi-
nido, uma segunda linha separa aqueles em situagéo
ainda mais deplordvel, demarcada pela insuficiéncia
da renda familiar per capita para o suprimentc de
apenas uma necessidade basica - a alimentagao.
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Esse segundo grupo, os indigentes, necessita recor-
rer a estratégias ndo monetarias para sobreviver.

Pois bem, se aplicamos esses critérios aos da-
dos coletados pelas Pesquisas Nacionais por Amos-
tra de Domicllics — PNAD, encontramo-nos em condi-
¢Oes de estimar ¢ numero de pobres e indigentes da
populagéo brasileira, ao longo das duas ultimas déca-
das. Os dados de 1997, ultimos disponiveis, indicam
que quinze por.cento da populagao brasileira integra-
va familias situadas abaixo da linha de indigéncia, en-
quanto 34% participava de familias consideradas po-
bres. Em niimeros absolutos, pelo critério adotado, 54
milhdes de compatriotas s80 pobres, dos quais 24 mi-
IhGes se encontram no estado de indigéncia.

Chamo a atengao para o fato de esses niimeros
apresentarem pouca variagao quando expostos a re-
laghes diferenciadas do que seriam as necessidades
béasicas. Vale dizer, diferengas de carater metodolégi-
co a esse respeito ndo alteram de maneira significati-
va 08 quantitativos apresentados. Por uma aborda-
gem ou outra, tudo indica que essa estimativa é con-
fidvel.

Na sociedade em que vivemos, a interagdo soci-
al acumulada no tempo, produz, por conseguinte, um
nimerc consideravel de pobres e miserdveis, No en-
tanto, tdo ou mais assustador que o nimero absaluto
de pebres e sua participagéo no total da populagdo é
a parsisténcia do fendmenc no interior de uma mes-
ma ordem de grandeza ao longo do tempo, atestada
pelas séries de dados disponiveis.

Nos ultimos vinte anos, 0s pobres corresponde-
ram, aproximadamente, a quarenta por cento da po-
pulagio. Alcangaram seu auge, pouco mais de cin-
gienta por cento, no inicio da década de 80 e apds o
Plano Heal vém oscilando em torno dos 34%. O Plano
Real foi, aparentemente, a tnica politica governa-
mental com conseqlié&ncias duradouras no combate &
pobreza: no biénio 93/95, mais de dez milhdes de po-
bres deixaram de sé-lo. Os efeitos distributivos do fim
da inflagao esgotaram-se, contude, nos primeiros mo-
mentos da estabilidade econdmica. A pobreza estabi-
lizou-se no novo patamar e ¢ nimero absoluto de po-
bres volta a crescer hoje, acompanhando ¢ cresci-
mento vegetativo da populagéo.

Os dados confirmam, portanto, as percepgbes
difusas do senso comum. O Brasil abriga um nimero
enorme de pobres e esse nimero nao se alterou, de
forma significativa, nos dltimos vinte anos. Cresci-
mento e retragdo econdmica n” fluem sobre os
percentuais, que parecem tamb. nunes a mudan-
¢as na esfera da politica. O fim du inflagéo promoveu
a retirada de um numero significativo de pessoas da

situagéo de pobreza., Mas seus efeitos distributivos
aparentam estar esgotados.

Sabemos, assim, quantos de nds s&@o pobres.
Mas quem s80 eles? Onde se cancentram? Quais as
divisGes relevantes, aquelas que impdem a seus inte-
grantes prebabilidades mais elevadas de vir a ser po-
bres? Os dados a respeito séo igualmente claros: a
pobreza néo se encontra distribuida de maneira alea-
toria na sociedade brasileira, mas nela encontra es-
pagos preferenciais, nos quais sua concentragdo, por
vezes sua intensidade, é maior.

A esse respeito, a clivagem rural-urbano reve-
la-se significativa. No conjunto da populagio urbana,
28% encontram-se abaixo da linha de pobreza; no
meio rural, sao 58%. No entarito, como a populagéo
brasileira é predominantemente urbana, as cidades
concentram 65% do total de pobres. Além disso, 0s po-
bres urbanos sdo mais pobres, ou seja, sofrem uma
pobreza mais intensa que seus congéneres rurais,
que, embora abaixe da linha diviséria, encontram-se
mais préximas deia, em média, que os citadinos.

A divisdo regional acolhe, igualmente, concen-
tracBes diferenciadas de pobres. Norte e Nordeste

- apresentam percentuais mais elevados gue Sul e Su-

deste. No Nordeste, 60% da populagéo encontra-se
na faixa de pobreza, enquantc no Sudeste o nimero
fica em torno de 20%. No entanto, també&m aqui a in-
tensidade da pobreza atua no sentido contrario ao da
concentragao. Os pobres nordestinos, embora repre-
sentem mais da metade dos pobres brasileiros, apro-
ximam-se mais, em média, da linha limitrofe com a si-
tuagéo de naoc-pobre.

A desagrega¢do dos dados segundo unidade
da Federagé@o aponta os Estados com maior presen-
¢a de pobres: Maranhio e Piaui, com mais de dois
tercos da populago nessa condigdo. Logo abaixo, 0s
demais Estados da regido Nordeste, Pard e Tocan-
tins, todos com mais da metade da populagéo na po-
breza. No outro extremo, encontramos Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Santa Catarina e o Distrito Federal, com
menos de 20% de pobres entre seus habitantes. Veri-
fica-se, ainda, que pouco mais da metade dos pobres
do Pais distribui-se por seis Estados: Bahia, Sio Pau-
lo, Minas Gerais, Pernambuco, Cearda e Maranhao,
pela ordem.

A cor revela-se uma divisao altamente significa-
tiva. Brancos e néaoc-brancos constituem aproximada-
mente as duas metades da populagao nacional. No
entanto, os ndo-brancos encontram-se altamente so-
bre-representados na pobreza: respondem por dois
ter¢os dos pobres, contra apenas um de cor branca.
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A idade revela tendéncias preccupantes e até
certo ponto surpreendentes. A pobreza encontra-se
mais presente entre jovens e adolescentes que entre
adultos, e mais também entre estes que entre os ido-
s08. A relativa imunidade do idoso & pobreza é moti-
vo de satisfag@o, mas o fato preocupante é a proba-
bilidade quatro vezes maior que ¢ jovem apresenta
de ser pobre.

Finalmente, os dados mostram uma clara rela-
¢d0 inversa entre escolaridade do chefe do domicilio
e posi¢do da familia numa escala de renda. De um
lado, as familias chefiadas por portadores de até 4
anos de estudo concentram metade dos pobres brasi-
leiros. Do outro tado, naquelas chefiadas por pessoas
de educagdo ao menos secundéria, encontram-se
apenas 7% do total de pobres do Pais.

Em sintese, a pobreza afeta de marneira mais
aguda a 4rea rural, as regides Norte e Nordeste, as
criangas e a parcela nao-branca da populagdo. Final-
mente, a associagao evidente entre a escolaridade do
chefe de familia e a localizagédo ou ndo de seus famili-
ares na pobreza aponta para a educagéo formal como
um dos vetores mais importantes a serem mobiliza-
dos para a sua superag3o.

Cabe indagar das razbes da situagao que aca-
bamos de descrever, de maneira sumaria. A adogdo
da disponibilidade de renda como critério fundamen-
tal leva-nos a duas ordens de determinantes que, iso-
lada ou conjuntamente, séo capazes de dar conta da
quantidade de pobreza existente. Temos, em primeiro
iugar, o montante absoluto de recursos de que dispde
um determinado pals. Sob esse ponto de vista ha pai-
ses impossibilitados de erradicar a pobreza no curto
prazo, uma vez que o montante de renda necessario
a satisfagao das necessidades basicas de sua popu-
lagdo nao foi gerado ainda. Em segundo lugar, temos
a distribuigdo perversa dos recursos existentes. Nes-
te segundo caso, uma distribuigdo mais equitativa dos
recursos existentes é suficiente para elevar todos os
pobres da populagdo ac patamar da satisfagio das
necessidades basicas.

A comparagéo entre o0 montante de renda defini-
dor da linha de pobreza e indicadores como a renda
ou o Produto Interno Bruto {PIB) per capita revela a
suficiéncia dos recursos existentes no Brasil para eli-
minar a pobreza. Nossa renda familiar per capita é
trés vezes superior a linha da pobreza e o PIB per ca-
pita é quatro vezes superior a ela. Isso implica reco-
nhecer que uma distribuigdo equitativa dos recursos
existentes seria suficiente para a erradicagao total do
problema. Na verdade, um montante significativa-
mente menor de recursos seria necessario. Estimati-

vas elaboradas pelo quadro técnico do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA}apontam
para uma transferéncia de renda da ordem de R$7 bi-
Ihdes por ano para retirar todos os indigentes do Pais
da situagdo em que estdo e uma de R$33 bilhdes
para erradicar por completo a pobreza, noc caso de a
focalizagdo nas familias pobres ser eficiente, sem a
absorgao excessiva de recursos por parte das buro-
cracias intermediarias.

Em poucas palavras, o povo brasileiro nao é po-
bre por falta de riquezas no Pais e sim pela desigual-
dade absurda e renitente que aqui vigora. Os anos de
crescimento econdmico ndo se mostraram capazes
de alterar “espontaneamente” essa situa¢ao e hoje al-
cangamos o consenso de que a resolugio do proble-
ma exige a operagdo de mecanismos politicos que
rompam, na sua raiz, os determinantes dessa desi-
gualdade.

A comparagdo internacional, a esse respeito,
evidencia a um tempo a posi¢ao relativamente favora-
vel do Pais no que toca & geragdo de riquezas, a situ-
ac¢do preocupante, mesmo vergonhosa, no diz respei-
to ao percentual de pobres sobre a populagéo e a po-
si¢do nada invejave! do Brasil, no topo da escala de
desigualdade social.

Conforme dados do Relatdrio de Desenvolvi-
mento do Banco Mundial 1999-2000, nosso PIB mon-
ta a 758 bilhGes de ddlares, considerado o ano de
1998. Esse dado nos situa, ainda, na posicio de oita-
va economia mundial. O PIB per capita atingiu, no
mesmo ang, a cifra de 4.570 ddlares, o que corres-
ponde ao 722 lugar numa relagdo dé mais de duzen-
tos paises. Ja os indicadores de qualidade de vida
apresentados pela mesma fonte revelam lacunas per-
turbadoras, evidéncias de uma concentra¢io de po-
bres na populagdo incongruente com os dados estri-
tamente econdmicos: taxa de mortalidade infantil de
44 por mil, 16% de analfabetismo entre jovens e adul-
tos, 26% da popula¢do ndo atingida pela rede de sa-
neamento basico, 6% de criangas menores de cinco
anos com problemas de nutricio. Todos esses indica-
dores, que apontam para a existéncia de um nomero
significativo de pobres, colocam-nos abaixo de paises
de menor PIB e menor PIB per capita que 0 nosso.

No que diz respeitoc a desigualdade social, os
dados sdo ainda mais conclusivos. A utilizagio do n-
dice de Gini para mensurar o grau de concentragéo
de renda, aplicado a 92 paises, isolou um grupo de
trés campedes de desigualdade, todos com valores
superiores a 0,6. Entre eles, o Brasil. O Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por
sua vez, ao trabalhar seu indice de desenvolvimento
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humane, apurou a razdo de renda média dos 20%
mais ricos sobre 0s 20% mais pobres, em 1997, para
44 paises. A razao apresentada pelo Brasil, onde a
renda média dos mais ricos é 32,1 vezes maior que a
dos mais pobres, foi a mais elevada do conjunto anali-
sado. A desigualdade social presente no Pais é ab-
surda, sob qualquer pardmetro internacional, compa-
ravel apenas a apresentada pela Africa do Sul, egres-
sa de um regime de apartagao racial e social, legal-
mente sancionado, no qual a desigualdade néo era
apenas tolerada, mas estimulada e justificada, e por
alguns outros paises africanos.

Até aqui, apresentei algumas das caracterfsti-
cas da pobreza nas condigles brasileiras, assim
como dados que permitem qualificar essas caracte-
risticas, mediante comparagéo internacional. De-
ter-me-ei, agora, na analise das tentativas mais re-
centes de combate & pobreza no Brasil,

Cabe lembrar, em primeiro lugar, que, no decor-
rer de todo o periodo marcado pelo autoritarismo, a
pobreza ndo era encarada como questio a merecer
politicas publicas especificas para seu combate. A
énfase voltava-se por inteiro para o desenvolvimento.
Cabia ao Estado, nessa visao, criar as condigbes ne-
cessarias para o desenvolvimento econémico, suprir
as lacunas, criar polos de difusdo do crescimento que
a iniciativa privada poderia acompanhar e neles cres-
cer, mas nao gera-los por si s6. A redugéo da pobreza
seria decorr@ncia “natural” de um processo de desen-
volvimento bem-sucedido.

Como conseqiiéneia, a prioridade do investi-
mento plblico recaiu inteiramente sobre o denomina-
do capital flsico — grandes investimentos em in-
fra-estrutura, principalmente - em detrimento do capi-
tal humano, basicamente educagéo e salide. Afinal, a
mao-de-obra barata era vista como uma vantagem
comparativa que beneficiava os capitais aqui investi-
dos, e, portanto, mais uma alavanca para ¢ cresci-
mento econdmico. Sua qualificagao posterior seria
decorrente do fato fundamental: a percepgio de um
salario, ainda que baixo, derivaria de decisbes toma-
das, fundamentalmente, no Ambito privado, cabendo
ao Poder Piblico o estimulo, direto ou indireto, & gera-
¢ao do emprego.

No fim do periodo, tornara-se claro que os fatos

nédo prestavam sustentagéio a uma estratégia desse

tipo. Crescimento acorrera, mas o grau de desigual-
dade social e a extensdo da pobreza néao haviam di-
minuldo. Nas novas condigdes tecnoldgicas,
méo-de-obra barata deixou, cada vez mais, de consti-
tuir vantagem para tornar-se trabalho de emprego di-
ficil, sen&o impossivel.

Com a Nova Republica, qualquer ilusdo quanto
a redugdo automética da pobreza em seguida a um
crescimento intenso e continuado havia-se dissipado.
O programa de governo elaborado durante a candida-
tura Tancredo Neves priorizava explicitamente a agao
positiva do Estado para a erradicagio da pobreza.
Outra ndo foi a diretriz que animou o Poder Constitu-
inte na elaboragdo da nova Carta, vigente desde
1988. Seu art. 32, inciso lll, arrola, entre os objetivos
da Republica Federativa do Brasil, “erradicar a pobre-
za e a marginalizagao e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais”. Qutros dispositivos constitucionais,
notadamente aqueles referentes a seguridade social,
que adota como objetivo explicito a "universalidade
da cobertura e do atendimento”, sio desenhados
como instrumentos para consecu¢do daquele objeti-
VO maiof.

No que respeita as politicas de governo, hd a
considerar, de um lado, 0 montante dos gastos do
Pais com a chamada area social, assim como sua dis-
tribuigao entre a Unido, os Estados e os Municipios.
De outro, no interior do agregado genérico do “social”,
as politicas com impacto direto sobre a quantidade e
intensidade da pobreza. Entre estas Ultimas, trés con-
juntos de agles destacam-se, nos Ultimos anos:
aquelas desenvolvidas no bojo do Programa Comuni-
dade Solidaria; as mudangas implementadas, apds a
vigéncia da nova regra constitucional, na Previdéncia
Rural; &, finalmente, a gama de iniciativas que combi-
nam a entrega de um montante minimo de renda as
familias pobres com a exigéncia de manutencao dos
filhos na rede escolar,

Determinar o montante do gasto nacional desti-
nado A rubrica do "social”, a partir dos dados disponi-
veis, ¢ tarefa complexa. Estudo elaborado pelo qua-
dro técnico do Ipea estimou essa cifra, para o ano de
1995, em R$135 bilhdes, 0 que corresponde a, apro-
ximadamente, 20,9% do PIB. Desse total, 56% cor-
respondiam a despesas cuja execugéo final era de
responsabilidade da Unido, 25,6% encontravam-se
sob a gestdo dos Estados e 18,4% dos Municipios.
importa ressaltar que a definigsio de gasto social, no
caso, inclui previdéncla, beneficios pagos a servido-
res, educagdo, cultura, satide, habitagéo e urbanis-
mo, emprego, assisténcla social, transporte urbano
de massas, sangamento, organizagéo agraria, ali-
mentagéo, ciéncia e tecnologia, bem como treina-
mento de recursos humanos.

A comparagao desse percentual com os dados
equivalentes de outros paises da América Latina re-
vala um dado pertubador: o Brasil & ¢ pais que mais
gasta, em termos de percentual do PIB, com a area
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social, embora no caso particular da educagéo se en-
contre en sexto lugar, atrds de Costa Rica, Panama,
Equador, México e Bolivia. [sso significa que paises
com gastos similares ou inferiores tém logrado suces-
so maior no combate & pobreza. Tudo indica que a
eficacia do nosso gasto social é reduzida, nao resis-
tindo & comparagao com os paises citados.

O problema parece localizar-se no fato de os
principais beneficiarios das politicas alimentadas por
essas despesas nao se situarem entre 0s mais po-
bres, mas entre 0s menos pobres, ou mesme nas ca-
madas médias de nossa sociedade. O gasto publico
na educagdo concentra-se nas universidades, e ndo
nos ensinos de primeire e segundo graus; 0s encar-
gos e beneficios da previdéncia distribuem-se de ma-
neira extremamente desigual entre os trabalhadores
e nao s&o os mais pobres aqueles privilegiados por
essas distorgbes. A situagdo repete-se, com varia-
¢oes, em todas as politicas alimentadas com o ¢cha-
mado “gasto social”. Até o seguro-desemprego € res-
trito aos trabalhadores do setor formal, com carteira
assinada, guando a imensa maioria de pobres e indi-
gentes encontra-se completamente apartada desse
setor da economia.

Néo cabe duvida, portanto, que uma focalizagao
mais precisa do gasto social ja efetuado, fazendo-oin-
cidir sobre as camadas mais pobres de nossa popula-
¢ao, sobre os excluidos, poderia contribuir para a mi-
noragdo do problema.

Resta-nos a analise das politicas destinadas es-
pecificamente, no interior dos gastos sociais em ge-
ral, ao publico pobre. Nos dltimos anos, o Programa
Comunidade Solidaria tem ¢oncentrado parte signifi-
cativa dos esforgos governamentais explicitos no
combate & pobreza. Ele atua sobre o grupo de munici-
pios mais atingidos, canalizando recursos de progra-
mas preexistentes, articulando-os numa proposta de
politica unificada, mobilizando recursos da sociedade
civil, convocando uma rede de organizagbes (gover-
namentals ou n&do) para atuarem como parceiros e
assumindo as funges necessarias de coordenagao.
Trabalha com recursos governamentais alocados em
programas distribuidos por seis grandes dreas: redu-
¢ac da mortalidade na infancia, suplementagéo ali-
mentar, apoio ao ensino fundamental, apoio a agricul-
tura familiar, geragéo de emprego e renda e qualifica-
¢ao profissional e desenvolvimento urbano. Cabe as-
sinalar que os diferentes programas no interior das
seis &reas assinaladas gozam da prioridade do Go-
verno, integrando o chamado "Brasil em Ag¢do”.

Conforme os dados mais recentes, relativos a
1997, o programa atua em 1.369 municipios, selecio-

nados mediante indicadores objetivos de caré&ncias,
sobre uma populagdo total pouco superior a 56,87 mi-
Ihdes de pessoas. Com a sua abrangéncia geografi-
ca, expande-se também o total de recursos mobiliza-
dos, que chegou, em 1998, a R$2,9 bilhdes. A regido
Nordeste absorveu, ac longo dos dltimos quatro
anos, a maior parcela desses recursos, perto de qua-
renta por cento do total.

Registre-se que uma avaliagdo detalhada do
programa, um balango do impacto da sua atuagao
estd por ser feita. No entanto, o conjunto de avalia-
¢oes localizada que se realizou, tomando parcela dos
municipios atendidos, ou intervalos determinados de
tempo, permite langar a hipétese de que o sucesso,
inegavel, do programa foi aquele permitido pela defi-
nicdo de seus objetivos: um conjunto de municipios,
os mais pobres do Pais. No plano local, os ganhos
certamente foram significativos para as populagbes
atingidas. Todavia, dada magnitude do problema da
pobreza no Pais, os avangos, num plano de maior ge-
neralidade, séo limitados. O desenho do programa
presta-se a eliminagéo de bolsSes de pobreza residu-
ais, sobreviventes aos efeitos de politicas de combate
de ambito universal. Sob essa perspectiva, seu grau
de sucesso pode ser avaiiado com justiga. Como prin-
cipal ou Unico instrumento publico de atague & pobre-
Za, seu fracassc pode ser antecipade,

Um caso de politica com impacto importante so-
bre a pobreza, desenvolvida nos anos recentes, é a
Previdéncia Rural. Inaugurado pela Lei Complemen-
tarn? 11, de 1971, e implementado a partir do ano se-
guinte com o Prorural-Funrural, o sistema tinha como
alvo os trabathadores rurais, assimilando, posterior-
mente, pescadores e garimpeiros, oferecendo benefi-
cios por invalidez e idade, limitados ao cabega do ca-
sal e ao teto estipulado de meio salario minimo.

As mudangas anunciadas na Constituiggo, im-
plementadas efetivamente a partir de 1982, seguiram
a diretriz fundamental de universalizagao do atendi-
mento aos idosos e portadores de deficiéncia do meio
rural. Nessa perspectiva, foram incluidos no sistema
0s produtores familiares, que exploram a terra sem o
concurso de empregados permanentes, ha condicdo
de proprietdrios, parceiros, meeiros e arrendatarios
rurais. Todo ¢ chamado setor rural informal, precatria-
mente atendido na normatizagdo anterior, veio a so-
mar-se ao pegueno setor formal, composto por traba-
Ihadores com carteira assinada, cuja assisténcia en-
contrava-se assegurada no periodo anterior 4 nova
Canstituigao.

Além disso, a nova diretriz implicou a equipara-
¢ao entre homens e mulheres na percepgao dos be-
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neficios, antes restrita ao cabega de casal; a redugéo
do limite de idade para aposentadoria, de 65 anos
para 60 anos no caso do homem e 55 no da mulher; e
o estabelecimento de um novo piso para aposentado-
rias e pansoes, no valor de um saléric minimo.

Esse conjunto de medidas levou ao incremento
do valor unitario dos beneficics & & expanséo do uni-
verso de beneficiarios. Conforme dados apresenta-
dos por Delegado e Cardoso Jr. o ndmero total de be-
neficios elevou-se de cerca de 4 milhdes em 1991
para 6,6 milhdes em 1997. E importante assinalar que
o incremento no numero de beneficio incidiu de ma-
neira mais pesada sobre a populagdo idosa. Em
1997, 4,1 milhdes de beneficios, quase dois tergos do
total, tinham na idade a razdo da concessdo. O valor
total despendido no pagamento de beneficios pas-
sou, no mesmo pericdo, de 180 a 725 milhdes de d6-
lares, o que implica, para o dltimo ano considerado,
um gastc anual da ordem dos 10 bilhdes de reais.
Com isso, o valor unitario médio dos beneficios pas-
sou de 44 para 108 dédlares nesses seis anos.

Trata-se de uma verdadeira politica de renda
minima, voltada para o meio rural, particularmente
para 0 idoso, que recebe aproximadamente -dois
tergos dos beneficios. Seu montante é suficiente
para que, em periodos de crise econdémica ou per-
turbagao climatica, um grande ndmero de municipi-
os tenha nas aposentadorias e pensdes sua princi-
pal fonte de recursos.

Um dado relevante, apurado pelos autores cita-
dos, & o fato de apenas num numero minaritaric de
domicilios a renda provinda da Previdéncia Rural ter
como destina¢do exclusiva o consumo do beneficiario
e de seus familiares. A maior parte das familias bene-
ficiadas monta sua estratégia de sobrevivéncia incor-
porando o beneficio, o trabalho ocasional e a produ-
¢ao agropecuaria, com trabalho familiar. Parte desses
recursos incide sobre a-economia néo sob a forma de
consumo familiar, mas de investimento. Tudo leva a
crer que a implantagao de um programa de renda mi-
nima no meio urbano apresentaria resultado similar,
com impacto sobre o setor de servigos.

De qualguer maneira, parece evidente que a au-
séncia da Previdéncia Rural, nos moldes em que fun-
ciona hoje, teria como resultado a elevagao significati-
va do numero de pobres assim como de sua participa-
¢ao no total da populagao.

Temos a analisar, finalmente, aquelas iniciativas
que condicionam a percepgéo de um montante de
renda, supostamente suficiente para a satisfagéo das
necessidades vitais da familia, & presenga dos filhos
em idade escolar na sala de aula. © mecanismo com-

bina de maneira inteligente os dois objetivos maiores
de toda estratégia de combate & pobreza: de um lado,
garante a sobrevivéncia imediata da familia pobre, de
outro, dota seus integrantes mais jovens de instru-
mentos que possibilitam, via qualificagdo e emprego
futuro, o trénsito para a situagéo de nao pobre. O pei-
xe, na expresséo popular, é dade, mas o beneficiado
deve aprender a pescar.

Mecanismos com essa caracteristica, denomi-
nados genericamente de "bolsa escola”, foram imple-

- mentados em diversos municipios, assim como no

Distrito Federal. Mais recentemente, passaram a inte-
grar o rol das politicas educacionais da Unido, que
instituiu programa com essa finalidade. Ndo dispo-
mos de uma avaliagio abrangente dessas iniciativas.
Merece destaque, contudo, a experiéncia do Distrito
Federal. Ali vigorou ndo apenas a bolsa escola “tradi-
cional”, mediante a qual as familias carentes recebi-
am o montante especificado de renda contra compro-
vagéo da freqiéncia escolar dos filhos, mas também
a “poupanga escola”, que efetuava depdsitos em ca-
dernetas abertas em nome das criangas beneficiadas
contra comprovagao de aprovagao ao fim do ano leti-
VO e passagem para a série seguinte. A retirada do di-

. nheirg por parte da familia s6 é possivel, no entanto,

apds o cumprimento de um ciclo de estudos, como a
quarta cu citava série. Dessa maneira, a presenga do
aluno na sala de aula é estimulada, seu desempenho
incentivado e a repeténcia combatida.

Estas sao as agdes positivas do Estado, recen-
te, de sucessoc maior na minoragdo da pobreza no
Pais. Recotri anteriormente & comparagao internacio-
nal para balizar os dados nacionais scbre ¢ tema.
Que pode nos ensinar a experiéncia internacional
quanto as politicas necessarias a sua superagao?

Vimos que diferentes paises, mais pobres do
que o Brasil convivem com niveis de pobreza signifi-
cativamente menores, em razao da distribuigdo mais
eqlitativa de recursos que promovem. Mesmo na
América Latina, Uruguai, Argentina, Chile e Costa
Rica sdo exemplos de sucesso, em graus distintos,
quando comparada sua situagdo com a prevalecente
no Brasil. .

No entanto, nos anos recentes, 0s casos mais
eficientes de redugao da pobreza vém do sudeste
asiatico, dos chamados novos e novissimos tigres:
Coréia, Taiwan e, mais recentemente, Indonésia e
Malasia. Em todos esses paises, politicas publicas lo-
graram éxite em reduzir rapida e substancialmente a
extenséo da pobreza em suas populagdes. Passa-
ram, em alguns anos, de patamares superiores aos
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do Brasil para outros, préximos aos vigentes nos
Estados Unidos e em alguns paises da Europa.

Qual a receita do sucesso? Embora todos esses
paises tenham experimentado periodos significativos
de crescimento econfmico, antes da crise mais re-
cente, suas estratégias de crescimento sdo substan-
cialmente diferentes, conferindo papel variado 2 atua-
¢éo do Estado como regulador e promotor do desen-
volvimento. Comum a todos é a implementagio de
politicas com o objetivo de transferir ativos, principal-
mente terra, educagio e crédito, aos mais pobres.

Em sintese, o Estado efetivou, nesses paises,
reformas agrarias de alcance radical ao ponto de, em
certos casos, a lei definir o tamanho maximo permiti-
do para a propriedade do solo e seu arrendamento. A
terra é considerada um bem escasso e sua concen-
tragdo em poucas maos uma demonstragéo de irraci-
onalidade econdmica, expressa, nos anos anteriores
a guerra mundial, no elevado montante que essas so-
ciedades pagavam a seus latifundidrios a titulo de
renda.

Em segundo lugar, o Estado promoveu também
politicas educacionais massivas que resultaram na
universalizagdo do ensino de primeiro e segundo
grau, bem como na expansio do percentual de uni-
versitdrios na populagdo economicamente ativa. A
educagdo ¢ um bem de alta valorizagio nas condi-
¢Oes de trabalho vigentes apds a chamada revolugéo
cientifica e tecnoldgica e o incremento da produtivida-
de dela decorrente permite majorar sua remuneragéo
pela via do salario.

Vale dizer que, se a solugio, no médio prazo,
passa por medidas como essa, o Brasil inicia, timida e
tardiamente, 0 caminho exemplificado. Sabemos to-
dos que o ritmo de expansac da reforma agraria no
Brasil, embora ainda insuficiente, superou, no dltimo
quingdénio, tudo que fora realizado nas duas déca-
das anteriores. As modificagtes sofridas pela tributa-
¢&o daterra, por sua vez, trabalham também no senti-
do da desconcentragdo. A prosseguir nessa marcha,
pode-se prever a corregdo das falhas gritantes na dis-
tribuigao da propriedade e uso do solo no Pais num
prazo relativamente curto.

Da mesma forma, temos caminhado a passocs
largos na educagdo. Aproximamo-nos, recentemente,
da universalidade do acesso ao primeiro grau. Res-
tam-nos os desafios de elevar a qualidade desse en-
sino e de resolver o gargalo do segundo grau, despre-
parado para o incremento colossal da demanda que
tera de enfrentar nos proximos anos. De quaiquer for-
ma, a persisténcia das tendéncias observadas hoje &
fato auspicioso e autoriza um otimismo cauteloso.

Como se insere, nesse quadro, a proposta de
emenda & Constituigdo ora examinada? Ela dispde so-
bre a criagdo de um fundo, conforme assinalado, ali-
mentado por numerosa relagdo de fontes. A destinagéio
desses recursos deve ser objeto de lei complementar,
posterior, evidentemente, & aprovagdo da proposta.
Cabe indagar, de saida, qual o montante previsto de re-
cursos que integrariam anualmente o fundo €, depois, o

que poderia ser feito com esses recursos.

No que respeita & primeira questio, os montan-
tes, estimados de forma conservadora, provenientes
de cada uma das fontes, encontram-se especificados
no quadro abaixo.

Em R$1,00 _ j
Fonte - “Valor :
10% do FEF B k;_s.sav.ooo.oog,gl
2%dolOF . 70.430.000,00
3% do Imposto de Importago _195.584.000,00:
1% do Imposto de Renda préprio dos estados 25.000.000.00!

1% do Imposto de Renda proprio dos municipios; _25.000.000,00]
20% da receita do PiS/Pasep destnada a0 BNDES 603,760.000,00
contribuigo social progressiva . 400.000.000,00;
|contribuiggo voluntéria dedutivet do IR . 100.000.000,00|
adicional do IP| sobre supérfluos e luxuosos _ 900,000.000,00;

adicional do ICMS e ISS sobre servigos de luxo | 700.000.000,00:

adicional do IP| sobre tabaco e bebidas - 350.000.000,00!
J 0% dos recursos do Sebrae 100.000.000,00!
1% das movimentagoes das contas CC-5  80.000,000,00'

Trata-se, portanto, de valores na faixa dos R$7
bilhdes, podendo chegar a R$10 bilhées ou mais. Evi-
dentemente, isso implica um corte significativo no ar-
¢amento do Executivo. Afinal, esses recursos serdo
retirados de seu controle e transferidos para um fun-
do, com administragdo, em tese, autdnoma. E igual-
mente claro que o Executivo podera reagir com a ten-

- tativa de aplicar o corte correspondente apenas sobre

a area social. Assim, numa situagao de escassez de
recursos, 0 que a area social ganharia de um lado
perderia de outro.

A essa arg'umentagéo pode-se objetar, em pri-
meiro lugar, que as receitas atingidas n&o se encon-
tram vinculadas a programas da area social. Em se-
gundo lugar, como a destinagio dos recursos por par-
te do fundo nao é conhecida no curso do exercicio an-
terior, a politica de fazer incidir os cortes nas areas
supostamente beneficiadas &, para dizer o minimo,
temeraria. Finaimente, o Poder Legislativo tem inge-
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réncia decisiva sobre a lei orgamentéria, inclusive
com o poder de retificar.ou contestar tentativas dessa
ordem.

O que ¢ possivel fazer com os montantes esti-
mados? Os nimeros aproximam-se das estimativas
mais divulgadas a respeito do custo de um programa
de renda minima de alcance universal para a popula-
¢ao brasileira, orgado entre R$10 e R$15 bilhges ao
ano. Assim, se a lei complementar que deve regular o
fundo conferir énfase a essa possibilidade e caso sua
gestao decida concentrar esforgos nessa diregéo, se-
ria possivel erradicar de imediato a indigéncia do Pais
e reduzir significativamente a quantidade de pobreza.

Em face, portanto, da gravidade da situagéo em
que se encontra expressiva parcela de nossa popula-
¢&0, que sobrevive privada dos mais elementares di-
reitos que, por prescricgdo constitucional, de-

ver-lhe-iam ser assegurados, considero necessério e

urgente o redirecionamento de recursos pablicos com
o fito de reduzir e, posteriormente, erradicar por com-
pleto a miséria e a pobreza em nosso Pais.

Sob essa parsgectiva, meu parecer ndo poderia
ser outro que néo a aprovagéo da medida ora em exa-
me. Considero, no entanto, necessario trazer a consi-
deragdo desta comissdo os resultados alcangados
pela Comisséo Especial da Pobreza, que, apds qua-
tro meses de trabalho, concluiu pela apresentagio de
proposta de emenda & Constituigdo, que cria, assim
como a proposta relatada, um Fundo Constitucional
de Combate & Pobreza. Lembro, inclusive, que, em
reunido realizada em 12 de dezembro préximo passa-
do, solicitei, nos termos do art. 335 do Regimento
Interno, o Sobrestamento da PEC n? 67, de 1999, até
o recebimento da PEC n? 86, do mesmo ano, de auto-
ria da referida comisséo, por tratarem inegavelmente,
da mesma matéria.

Cabe assinalar o mérito do trabalho desenvolvi-
do pela referida comissao, sob a presidéncia do ilus-
tre Senador Maguito Vilela, tendo como relator o De-
putado Roberto Brant. No periodo de seu funciona-
mento, expressivo numero de especialistas no tema
foi convocado a se manifestar e a contribuir no deba-
te. O relatério apresentado sintetiza o conhecimento
mais atual & relevante para a compreenséo devida do
problema. As propostas nela surgidas contribuiram
sobremaneira para a elaboragéo do presente parecer.

Propde a comissao acrescer a Constituigdo Fede-
ral, no Ato das Disposigtes Constitucionais Transitorias,
quatro artigos, de nimeros 76 e 79. O art. 76 cria 0 Fun-
do Constitucional de Combate & Pobreza, com o hori-
zonte temporal de uma década, e relacionada as fontes
de recursos que a alimentargo, a saber:

a) contribuigado social com aliquota de
oito centésimos por cento, incidentes scbre a
movimentagdc ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira;

b) aliguota adicional de 5% sobre o
Imposto  sobre Produtos Industrializados
{IP1), incidente sobre produtos supérluos,
fumo e bebidas alcodlicas;

¢) dotagdes orgamentarias;

d) o imposto sobre grandes fortunas,
previsto no art. 153, VIi, da Constituigio Fe-
deral; .

e) vinte por cento dos recursos refe-
rentes a incentivos fiscais concedidos & em-
presas e pessoas fisicas, a partir da data de
redugao ou extingao desses incentivos; e

f) contribuicdo de doag¢des de qualquer
natureza.

O mesmo art. 76 dispde ainda da administra-
¢&o do Fundo, da destinag@o dos recursos, além de
prever a definigio em lei do universo dos beneficia-
rios e o valor dos beneficios, para o caso de pro-
gramas de tranferéncia de renda. Os arts. 77 e 78
instituem as fontes acima relacionadas, sob as ali-
neas a e b. O art. 79 dispée sobre a criagdo de
Fundos de Combate & Pobreza de Ambito estadual,
distrital @ municipal, relacionando suas fontes pas-
siveis de recursos. :

Em sintese, da comparagao entre as duas Pro-
postas de Emenda Constitucional ressaltam, a meu
ver, trés diferengas fundamentais. Em primeiro lugar,
a PEC n? 96, de autoria da Comiss3o, manifesta uma
preocupagio maior com aspectos operacionais e ad-
ministrativos do Fundo, definindo inclusive o nimero
de membros do Conselho gestor do Fundo, a partici-
pacao da sociedade civil, assim como percentuais mi-
nimos de aplicagdo de recursos. No meu entender,
esse conhjunto de questdes nac cabe no texo constitu-
cional e deve ficar a cargo da lei. Sob esse aspecto,
portanto, considero preferivel a formulagdo mais eco-
ndmica adotada pela PEC n® 67.

Em segundo lugar, a PEC n? 96 abre a possibili-
dade de constituigdo de Fundos da mesma natureza
nos Estados, Distrito Federal e Municipios. A abertura
¢ salutar, pois explicita o fato de 0 combate & pobreza
ser tarefa de todos, e principalmente, de todas as ins-
tancias da Federagé@o. A omissdo, no caso, poderia
ensejar a interpretagéo de uma responsabilidade ex-
clusiva da Unido sobre o tema.

Finaimente, ha a considerar as diferengas que
dizem respeito as fontes de financiamento e aos mon-
tantes de recursos previstos em cada caso. A princi-
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pal diferenga reside na excluséo, no rol de fontes da
PEC n® 98, de recursos oriundos do antige FEF, hoje
redenominado Desvirnculagdo de Receitas Orgamen-
tarias da Uniao — DRU, e sua substituigéo pela aliquo-
ta de oito centésimos incidente sobre a contribuigdo
sobre movimentagGes financeiras. Como resultado, o
Fundo, na proposta da Comissao, contaria com recur-
s0s anuais no intervalo de R$4 a R$6 bilhGes, resulta-
do significativamente inferior ao previsto na proposta
sob exame.

Penso, contudo, que a exclusdo dos recursos
origindrios do antigo FEF do rol de fontes de Fundo
justifica-se, pois no atual contexto macroecondmico,
o Governo Federal ja abriu mao dos recursos do anti-
go FEF que pertenciam acs estados e municipios.
Dessa forma, considerando a necessidade premente
do equilibrio das contas publicas, condigio basica
para & manutengéo do controte do nivel de pregos,
nao poderia o orgamento federal prescindir dos recur-
sos do antigo FEF.

Do exame sumdrio da proposta emanada da
Comissao retiro duas conclusdes, Em primeiro lugar,
as duas proposigbes tratam, sem duvida, da mesma
matéria. Devem, por conseguinte, tramitar conjunta-
mente & deliberagdc do Plenario, nos termos regi-
mentais. Fago acompanhar o presente parecer, re-
querimento com essa finalidade.

Em segundo lugar, considero, como ficou claro
na exposicéo precedents, que a PEC n® 96 contém
dispositivos que aperfeigoam a redagao da PEC n?
67, notadamente aqueles que se referem & possibili-
-dade de criagio de Fundos estaduais e municipais e
& definiglio da relagdo de fontes provedoras. Optei,
em consequéncia, pela apresentagio de um substitu-
tivo que consolidasse as melhores solugdes presen-
tes am ambas as propostas.

Apresentei uma primeira proposta de substituti-
vo em reunidc desta Comisséo de Constituigho e Jus-
tica realizada em 11 de janeiro do corrente a fim de
aprofundar o debate no &mbito deste plendrio. As in-
tervengdes efetuadas nesta ocasido, assim como as
manifesta¢des externadas por representantes da
area técnica do Poder Executivo, levaram-me a uma

segunda proposta de substitutivo que oferego a deli-

beragéc de meus ilustres Pares.

Nesta nova proposta, considerei fundamental-
mente o fato de que 0 combate & pobreza s6 serd efe-
tivo se contar com instrumentos que possam ser apli-
cados de imediato nos marcos da estrutura adminis-
trativo-orgamentéria vigente, obedecendo aos limites
impostos pelo cendrio econdmico. Caso contrario, re-
cairiamos na tentac@o de aprovar propostas politica-

mente atraentes, mas carentes de viabilidade opera-
cional. Assim, mais uma vez, frustrariamoes a socigda-
de brasileira quanto & possibilidade de instituirmos
programas sérios que levem a melhoria das condi-
¢oes de vida das populagbes que vivem na miséria,
O substitutivo que ora apresento, portanto, fimi-
tou as fontes de alimentagao do Fundo as seguintes:

| - adicional sobre a CPMF na aliguota
de oito centésimos;

Il — adicional de cinco pontos percentu-
ais sobre a aliquota de Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados — 1P}, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente_sobre pro-
dutos supérfiuos;

l} — o imposto sobre as grandes fortu-
nas conforme previsto no art. 153, inciso VII,
da Constituigao;

IV - dotagdes orgamentarias;

V - doagbes, de qualquer natureza, de
pessoas fisicas ou juridicas do Pals ou do
exterior;

VI — outras receitas a serem definidas

_na regulamentacéo do referido Fundo.

Com isto, eliminei do rol de fontes toda e qual-
quer vinculagao com refagdo a tributos ja existentes,
a fim de evitar prejuizos a gestdo orgamentaria e,
com isto, preservar o andamento dos programas so-
ciais e econdmicos j& implementades. Destarte, po-
derd ser arrecadade para a execugdo das tarefas
previstas no projeto um montante situado entre R$3
bilhdes e RA$5 bilhdes, na dependéncia do volume
das dotagBes orgcamentdrias que sejam efetivamen-
te destinadas ao Fundo.

Por outro ladg, a incluséo, no mesmo rol, de per-
centual proposto sobre a contribuigao incidente scbre
a movimentagao financeira é justificada, visto que per-
mitiria assegurar ao Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza um volume de recursos estimados em R$4
bilhbes por ano, indispensaveis ao financiamento do
elenco de agdes definidas na PEC em apreco.

Creio, no entanto, ser inconveniente manter a vi-
géncia do referido percentual pelo periodo de dez
anos. Entendo que, dessa forma, estariamos colidin-
do com a direg&o que se vem buscando imprimir a re-
forma tributéria, no &mbito dos entendimentos de que
participam os representantes do Congresso Nacional
& dos Executivos Federal e Estaduais.

Destarte, o objetive central desse esforgo con-
siste ao minimo, sendo eliminar por completo, a inci-
déncia cumulativa de tributos sobre a atividade eco-
némica. Ora, a CPMF &, por exceléncia, um imposto



02176 Sexta-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2000

que incide em cascata nas varias etapas do processo
produtivo e da intermediagao financeira, prejudicando
a competitividade dos produtos brasileiros, encarecen-
do o crédito e inibindo © mercado de capitais, enfim, li-
mitando as possibilidades de desenvolvimento do Pafs.
Pode-se admitir a vigéncia do adicional proposto por
prazo mener, enquarto ndo se completam as condi-
¢Oes necessarias para sua substituigdo por fonte mais
apropriada. seria um equivaco, porém, entendé-la por
dez anos, sobretudo nesta quadra histdrica, em que
se acirra a disputa entre paises pela conquista de
uma insergio positiva na economia mundial.

Assim, o substitutivo que ora apresento mantém
a aplicacéo de um adicional de 0,08 da CPMF, com
receita vinculada ao Fundo de Combate e Ermradica-
¢éo da Pobreza, mas somente entre 18 de junho de
2000 e 17 de junho de 2002.

Ao mesmo tempo, cuida de definir, desde logo,
uma fonte de recursos alternativa para substituir o
adicional da CPMF, findo ¢ periodo assinalado ou
mesmo antes se as condigdes legais e operacionais
previstas assim o permitirem. Nesse sentido, estabe-
lece que sera destinado ao Fundo de Combate e
Erradicagao da Pobreza, a partir da promulga¢ao de
emenda constitucional que o institui, montante de re-
cursos equivalents a economia de juros reais obtida
com as receitas de privatizagdo que vierem a ingres-
sar no caixa do Tesoure Nacional. A térmula para tan-
to consiste na vinculagio das receitas apuradas nes-
sas operagdes, assim como na posterior colocagio
das agbes remanescentes, & constituigdo de um fun-
do cujos rendimentos serio transieridos ao Fundo de
Combate e Erradicagéo da Pobreza. Durante a vigén-
cia deste, veda-se a utilizagdo dos recursos das priva-
tizagbes federais para quaisquer outras finalidades
que nao a prevista no substitutivo.

Para os préximos trés anos, prevéem-se recur-
508 expressivos oriundos das privatizagdes federais
suficientes para prover o Fundo com transferéncia de
rendimentos de, no minimo, R$4 bilhdes anuais, mon-
tante equivalente ao que se obteria com a vinculagao
do adicional proposto da CPMF. Todavia, para garantir
que o piso acima referido seja sempre atingido, fica
estabelecido, para assegurar ao Fundo igual fluxo de
recurscs, que dota¢dc orgamentaria suptementara
gualquer diferenga a menor que eveniualmente ve-
nha a se verificar.

Reputo que a alternativa proposta € superior &
da vinculagdo do referido adicional da CPMF, pois
que atende ao objetivo de garantir volume suficiente e
estavel de recursos para as agbes de combate e erra-
dicagdo da pobreza, sem produzir efeitos colaterais

indesejdveis sobre a produgioc e o emprego, © que
seria contraproducente, senéo contraditério com os
propdsitos gque animam o Congresso, em geral, e 0
Senado, em paricular, nessa matéria. Simultanea-
mente, a alternativa encontrada permite resguardar o
objetivo de reduzir a divida liquida do setor publico
por meio da utilizagdo das receitas de privatizagao,
condicdo importante da estratégia macroecondmica
de retomada sustentada do desenvolvimento. A expli-
cagdo estd em que, na fémula proposta, as receitas
apuradas com a alienagac do controle e posterior
venda das agdes remanascentes de empresas fede-
rais permanecem como um ativo do setor publico,
transferindo-se ao Fundo, para dispéndic nas agdes
contempladas, exciusivamente os rendimentos de-
correntes da aplicagio dessas receitas.

Esses quantitativos sdo manifestamente insufi-
cientes para equacionar por imeiro o problema da po-
breza no Pais, mas contribuirdo para minora-io,

No prazo regimental, foram apresentadas qua-
tro emendas pelos Senadores da bancada do Partido
dos Trabalhadores.

Antes de mais nada, cabe aqui destacar o papel
fundamental desempenhado pelo Excelentissimo Se-
nador Eduardo Suplicy, o qual, sem ddvida nenhuma,
pode ser considerado o grande combatente moderno
brasileiro pela luta da erradicagéo da pobreza em nos-
so Pafs. Ninguém, dentre nds, pode discutir seriamen-
te a questao em comento sem tomar como referéncia a
proposta de renda minima feita pelo Senador.

A Emenda n® 1 tem por objetivo dar nova reda-
¢ao ao art. 79. De fato, a redagao do atual substitutivo
por mim oferecido ja contempla o desejo expresso na
emenda proposta. Devemos deixar aos diversos en-
tes da federagao a possibilidade de definir quais as
fontes que garantirdo a existéncia do referido Fundo.
Concordo também que a participagédo das entidades
geridas pela sociedade civil constitui-se em elemento
imprescindivel para o sucesso das agdes publicas em
favor das classes mengs favorecidas.

Assim, considero prejudicada a emenda, visto
que a sua idéia ja consta da proposta por mim apre-
sentada.

A Emenda n® 2 tem por objetivo definir novas
fontes para compor o Fundo de Combate e Erradica-
¢do da Pobreza. Destacam-se como estas novas fon-
tes as seguintes:

a) cinguenta por cento dos recursos
recebidos em moeda corrente, titulos e cré-
ditos, inclusive decorrentes de acordos es-
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pecificos, no dmbito do Programa Nacional
de Desestatizagao;

b) cinqlenta por cento dos recursos
oriundos da concess@o de servigo plblico e
de obra pubiica, bem como da permissao ou
autorizagéo para a prestagéo de servigo pl-
blico;

c¢) cingllenta por cento dos recursos
oriundos da autoriza¢do ou concessdo das
atividades previstas no § 12 do art. 176 da
Constituigao Federal;

d) cinglienta por cento dos recursos
oriundos da contratagéo, com empresas es-
tatais ou privadas, da realizagao das ativida-
des pravistas nos incisos | a 1V do art. 177
da Constituigdo Federal,

e) cinqienta por cento da renda oriun-
da dos imbveis pertencentes & Unigo;

1) dez por cento da participagac acio-
naria da Unido nas empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, inclusive insti-
tuigdes financeiras. ‘

Pode-se perceber claramente que o objetivo
da emenda proposta & direcionar para o fundo re-
cursos oriundos da privatizagdo e das concessGes
publicas feitas pelo Poder Executive. Do ponto de
vista financeiro, a proposta permitiria garantir um
maijor aporte de recursos para o supracitado fundo.
Entretanto, existem restricBes efetivas a sua imple-
mentacéo.

Em primeiro lugar, vincularia recursos do Gover-
no a despesas especificas em montante muito eleva-
do, o que viria a prejudicar a gestdo orgamentaria dos
diversos programas sociais atualmente executados
pelo Poder Publice. '

Em segundo lugar, n&o faz sentido, do ponto de
vista econdmico, vincular receitas de capital para ©
pagamento de despesas correntes. Ou seja, nao se
pode querer financiar programas, que se concentram
em despesas correntes, com a receita da propria es-
trutura do Estado. Seria 0 mesmo que um cidadéo,
para financiar as despesas correntes de sua casa (ali-
mentagao, aluguel etc.) vendesse parte de seu capi-
tal. A médio prazo o resultado seria a faléncia deste
cidad&o, ou seja, ndo seria uma decisao prudente. A
propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ja aprovada
recentemente pela Camara dos Deputados, proibe tal
pratica, em seu art. 44. Isto porque ja & consenso in-
ternacional que pofiticas desse tipo ndo condizem
com a boa gestéo financeira do patriménio pablico.

Além do mais, na nova proposta de substitutivo
acrescentei a cria¢do de um fundo especifico com as

receitas derivadas do programa de privatizagio e ou-
tras receitas patrimoniais do Estado, sendo que os
rendimentos derivados deste funde estdo vinculados
& receita do Fundo de Combate e Erradicagéo da Po-
breza, de sorte que pocdemos concluir que, de certa
forma, a idéia encaminhada na emenda encontra-se
acothida no substitutivo, sem que, contudo, diminua a
receita principal.

Portanto, considero prejudicada a emanda por
contrariar preceitos universais da contabilidade publi-
ca, e prejudicar a livre gestio financeira do Poder Pu-
blico. Os aspectos essenciais da emenda ja estdo
contemplados no substitutivo ora apresentado.

A Emenda n? 3 d4 nova redagéo ao art. 76, bem
como acrescenta paragrafo. Pela nova redagdo seria
priorizado ¢ financiamento do Programa de Garantia
de Renda Minima. O paragrafo acrescentado j4 deli-
mitaria o conselho que faria a gestao dos recursos.

Ora, a preocupagao do substitutivo foi exata-
mente de fornecer uma redagio compativel com o es-
tatuto constitucional da norma. Assim, as questdes
suscitadas na presente emenda deverdo ser objeto
de debate da lei complementar que regulamentara o
Fundo de Combate e Erradicagéo da Fobreza.

Destarte, considero prejudicada a emenda por
se tratar de questdo infra-constitucional a ser discuti-
da em momento apropriado, ndo se coaduhando com
as boas normas da técnica legislativa, nos termos da
Lei Complementar n2 95, de 1998.

A Emenda n? 4 inclui o termo “cidadania” na pré-
pria definicdo do nome do fundo que esta sendo cria-
do. Trata-se de questado perfunctéria, pois o essencial
para a cidadania é a defini¢co dos objetivos do fundo.

Destarte, considero a emenda prejudicada por
nao contribuir para a aprimoragéo da Proposta de
Emenda & Constituigao.

Foi apresentado também substitutivo ao projeto
pelos Senadores do Partido dos Trabalhadores. Ten-
do em vista o fato de que o refereido substitutivo cons-
titui-se basicamente das idéias contidas nas quatro
emendas anteriores por mim rejeitadas,'bem como
considerando-se o exposto neste relatdrio, rejeito o
substitutivo apresentado pela bancada do Partido dos
Trabalhadores.

N - Voto

Em razio do exposto, manifesto-me favoravel-
mente & aprovagio da Proposta de Emenda Constitu-
cional n? 67, de 1999, na forma do seguinte substituti-
VO que incorpora as prascrigdes contidas na Proposta
de Emenda Constitucional n® 96, de 1999;
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAQO N? 67, DE 1998.

Altera o Ato das Disposigées Cons-
titucionais Transitérias, introduzindo arti-
gos que criam o Fundo de Combate e
Erradicagéo da Pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuigao Federal, promulgam a seguinte emenda ao tex-
to constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal, no Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitérias, é acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 76. Fica instituido, para vigorar
até o ano de 2010, no 4mbito do Poder Exe-
cutivo Federal, o Fundo de Combate e Erra-
dicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar, com ¢ objetivo de viabilizar a
todos os brasileiros acesso a niveis dignos
de subsisiéncia, cujos recursos serdo aph-
cados em ag¢des suplementares de nutrigao,
habitagéo, educagao, salds, reforgo de ren-
da familiar e outros programas de relevante
interesse social voltado para a melhoria da
tualidade de vida. '

Art. 77. Compdem o Fundo de Comba-
te e Erradicagio da Pobreza:

{ - a parcela do produto da arrecaagio
correspondente a um adicional de oito cen-
tésimos. por cento, aplicavel de 18 de junho
de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota
da contribuic&o social de que trta o art. 75,
do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias;

il - a parcela do produto da arrecada-
¢éo correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Produtos industrializados — 1P, ou do
imposto que vier a substitui-lo, incidente so-
bre produtos supérituos e aplicavel até a ex-
tingdo do Fundo;

Hl — o produto da arrecadacao do im-
posto de que trata o art. 153, inciso Vil

IV - dotagbes orgamentarias;

V -~ doagbes, de qualquer natureza, de
pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior,

VI — outras receitas, a serem definidas
na regulamentagao do referido Fundo.

§ 12 Aos recursos integrantes do Fun-
do de que trata este artigo n8o se aplica o
disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V.

§ 22 A arrecadacgdo decorrente do dis-
posto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e
o inicio da vigéneia da lei complementar a
que se refere o artigo anterior, sera inte-
gralmente repassada ao Fundo, preserva-
do o seu valor real, em titulos publicos
federais, progressivamente resgataveis
apos 18 de junho de 2002, na forma da lei,

Ant, 78. Fica institufdo fundo constitui-
do pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatiza¢do de sociedade
de economia mista ou empresas plblicas
por ela controladas, direta ou indiretamente,
quando a operag¢do envolve a alienagdo do
respectivo contrale acionario a pessoa ou
entidade néo integrante da Administragdo
Publica, ou de participagéo societaria rema-
nescente apos a alienacgéo, cujos rendimen-
fos, gerados a partir de 18 de junho de
2002, reverterdo ao Fundo de Combate e
Erradicagio da Pobreza.

§ 12 Apds a extingdo do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, os re-
cursos do fundo a que se refere o caput
deste artigo serdo integralmente utilizados
no abatimento da divida da Unidao, sendo
vedada, a qualquer tempo, a utilizagio des-
s@s recursos para gutra finalidade.

§ 22 Caso 0 montante anual previsto
dos rendimentos transferidos ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, na for-
ma do caput deste artigo, naoc alcance o va-
{or de quatro bithdes de reais, far-se-a com-
plementagdo na forma do art. 77, inciso 1V,
do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos pa-
ragrafos anteriores, o Poder Executiva po-
dera destinar ao fundo a que se refere este
artigo outras receitas decorrentes da aliena-
¢80 de bens da Unido.

§ 42 A constituigdc do fundo a que se
refere o caput, a transferéncia de recursos
ao Fundo de Combate e Erradicagio da Po-
breza e as demais disposi¢tes referentes
aos §§ 12 e 22 deste artigo serdo disciplina-
das em lei, ndo se aplicando o disposte no
art. 165, § 94, inciso II.
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An. 79. Os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate & Pobreza, com 0s recursos de
que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos se-
rem geridos por entidades que contem com
a participagao da sociedade civil.

§ 12 Para o financiamento dos Fundos
Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicio-
nal de até dois pontos percentuais na aliquota
do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servicos — ICMS, ou do imposto que vier a
substitui-lo, sobre os produtos e servicos su-
périluos, ndo se aplicando, sobre este adicio-
nal, o disposto no art. 158, inciso IV.

§ 22 Para o financiamento dos Fundos
Municipais, poderd ser criado adicional de
até meic ponto percentual na aliquota do
Imposto sobre Servigos, ou do imposto que
vier a substitui-lo, sobre servigos supérfluos.

Art. 80 Lei federal definird os produtos e
servigos supérfiuos a que se referem os ante-
cedentes arts. 77, inciso I, e 79, §§ 12e 2%

Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, 8 de fevereiro de 2000. -
José Agripino, Presidente — Liicio Alcantara, Rela-
tor — Luzia Toledo — Amir Lando - Eduardo Suplicy
- Agnelo Alves — José Eduardo Dutra — Antonio
Carlos Valadares — Romero Juca — Carlos Wilson
- Edison Lobao — Juvéncio da Fonseca — Sérgio
Machado — Alvaro Dias — Roberto Freire — Pedro
Simon — Francelino Pereira — Nabor Junior — José
Roberto Arruda - Paulo Souto - Maria do Carmo
Alves — Ramez Tebet — José Alencar — Romeu
Tuma — Wellington Roberto— Carlos Bezerra— Gil-
vam Borges — Mozarildo Cavalcanti - Joéo Alberto
Souza - Gerson Camata - José Fogaga — Luiz
Pontes — Hugo Napoledo.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 60. A Constitui¢ado podera ser emendada
medianie proposta:

| - de umtergo, no minimo, dos membros da Cé-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Iil — de mais da metade das Assembléias Legislati-
vas das unidades da Federagfio, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 A Constituigdo nao podera ser emendada
na vigéncia de intervengio federal, de estado de defe-
sa ou de estado de sitio.

§ 22 A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, consi-
derando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda & Constituiglo serd promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4% Nao sera objeto de deliberagac a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

It — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser objeto
de nova proposta na mesma sessao legislativa.

*Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importagao de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos na-
cicnais ou nacionalizados;

il — renda e proventos de qualquer natureza;

iV — produtos industrializados;

V - operag¢des de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural,

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar. . .

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |,
hiVeV

§ 22 O imposto previsto no inciso

| - sera informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado).

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, em fungao da essencialidade
do produto;

Il - ser4d ndo-cumulativo, compensando-se o
que devido em cada operagao com o montante cobra-
do nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados
destinados ac exterior.

§ 42 O imposto previsto no inciso VI terd suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuten-
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¢do de propriedades improdutivas e nao incidird so-
bre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore, sé ou com sua familia, o proprietario que
néo possua outro imével.

§ 52 O ourp, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusi-
vamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso
V do caput deste artigo, devido na operagéo de ori-
gem; a aliquota minima sera de um por cento, asse-
gurada a transferéncia do montante da arrecadagéo
nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Fe-
deral ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o municipio de ori-

*EC N2 20/98

Art. 154, A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos nao pre-
vistos no artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constituiggo;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributdria, os quais serdc suprimi-
dos, gradativamente, cessadas as causas de sua cri-
agéo.

Art. 158. Pertencem aos municipios:

| — o produto da arrecadagao do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualguer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qual-
quer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda-
¢Oes que instituirem e mantiverem;

H — cinglienta por cento do produto da arrecada-
¢ao do imposto da Unido sobre a propriedade territori-
al rural, relativamente aos iméveis neles situados;

lil - cinglenta por cento do produto da arreca-
dagao do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arre-
cadagdo do imposto do Estado sobre operagbes rela-
tivas & circulagao de mercadorias e sobre prestagbes
de servigos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicagéo.

Paragrafo tnico. As parcelas de receita perten-
centes aos municipios, mencionadas no inciso IV, se-
rdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgao do va-
lor adicionado nas operagbes relativas & circulagao
de mercadorias e nas prestagbes de servigos, realiza-
das em seus territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com © que dispu-
serlei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.

....................................................................................

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participagfo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participagio dos Mu-
nicipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em
programas de financfamento ao setor produ-
tivo das regides Norte, Nordeste & Cen-
tro-Oeste, por meio de suas instituigdes fi-
nanceiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimen-
to, ficando assegurada ao semi-drido do
Nordeste a metade dos recursos destinados
a regiao, na forma que alei estabelecer;

Il — do produto da arrecadagéo do imposto so-
bre predutos industrializados, dez por cento aos es-
tados e ao Distrito Federal, proporcicnaimente ao
valor das respectivas exportagdes de produtos in-
dustrializados.

§ 1% Para efeito de calculo da entrega a ser efe-
tuada de acordo com o previsto no inciso |, exclu-
ir-se-3 a parcela da arrecadacgao do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos ter-
mos do disposto nos arts. 157, | e 158, |.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do mon-
tante a que se refere o inciso ll, devendo o eventual
excedente ser distribuido ente os demais participan-
tes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 320s estados entregarao aos respectivos mu-
nicipios vinte e cinco por cento dos recursos que re-
ceberem nos termos do inciso li, ocbservados os crité-
rios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, | e Il.

....................................................................................

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:
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| — o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o planc plurianual estabe-
lecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragao pablica federal para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreen-
derd as metas e priotidades da administragao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exer-
cicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragéo
da lei orgamentdria anual, dispora sobre as altera-
¢Des na legislagao tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fo-
mento.

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias
apds o encerramento de cada bimestre, relatdrio re-
sumido da execugao orgamentaria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituigao serlo elabo-
rados em consonancia com o plano plurianual e apre-
ciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A Lei Orgamentdria Anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, drgdos e entidades da adminis-
tragao direta e indireta, inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico;

il — 0 orgamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abran-
gendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administrag&o direta ou indireta, bem como os fun-
dos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentaria serd acompa-
nhado de demonstrative regionalizado do efeito, so-
bre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de nature-
za financeira, tributaria e crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, l e !l, des-
te artigo, compatibilizados com o planc plurianual, te-
rao entre suas fungdes a de reduzir desigualdades in-
ter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A Lei Orgamentaria Anual ndo conteré dis-
positivo estranho & previsao da receita e a fixagéo da
despesa, néo se incluindo na proibigao a autorizagaoc
para a abertura de créditos suplementares e contrata-
¢ao de operagdes de crédito, ainda que por antecipa-
¢ao de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe & lei complementar:

| — dispor sobre ¢ exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragao e a organizagao do plano
plurianual, dalei de Diretrizes Orgamenitarias e da Lei
Orgamentéria Anual;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administra¢do direta e indireta, bem
como condigdes para a institui¢do e funcionamento
de fundos.

*Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao inclui-
dos na Lei Orgcamentaria Anual;

Il — a realizagao de despesas ou &' assungac de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orga-
mentarios ou adicionais;

lll - a realizag&o de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressal-
vadas as autorizadas mediante créditos suplementa-
res ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maicria absoluta;

IV — a vinculag@o de receitas de impostos a 6r-
gao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadagao dos impostos a que se refe-
rem os arts. 158 e 159, a destinag&o de recursos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, como de-
terminado pelo art. 212, e a prestagéo de garantias as
opera¢des de crédito por antecipagao de receita, pre-
vistas no art. 165, § 82, bem assim ¢ disposto no § 4°
deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou espe-
cial sem prévia autoriza¢ao legislativa € sem indica-
¢ao dos recursos correspondentes,

V! — a transposigio, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de pro-
gramacao para outra ou de um érgao para outro, sem
prévia autorizagao legislativa;

VIl — a concessao ou utilizagdo de créditos ilimi-
tados;

VIIl - a utilizagdo, sem autorizagio legislativa
especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 52

IX — a instituicio de fundos de qualquer nature-
za, sem prévia autorizagdo legislativa.

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos, inciusive por antecipa-
¢a0 de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituiges financeiras, para pagamento de des-
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pesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito federal e dos Municipios.

X!| - a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribui¢bes sociais de que trata o art. 195, |, a, e |l
para a realizagao de despesas distintas do pagamen-
to de beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201,

§ 12 Nenhum investimento cuja execugao ultra-
passe um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclus&o, sob pena de crime de respon-
sabilidade.

§ 22 Os créditos especiais e extracrdinarios te-
rao vigéncia no exercicio financeiro em que forem au-
torizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulga-
do nos tltimos quatro meses daquele exercicio, caso

em que, reabertos nos limites de seus saldos serdo -

incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subseqliente.

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somen-
te sera admitida para atender a despesas imprevisi-
veis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mog¢éo interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.

§ 42 £ permitida a vinculagéo de receitas propri-
as geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 166, & dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, l,a e b, e ll, para a prestagéo de garantia
ou contragarantia & Unido e para pagamento de débi-
tos para com esta.

....................................................................................

*EC N23/93, EC N? 19/98 e EC N2 20/98

*Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidrauli-
ca constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem
& Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade
do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
o aproveitamento dos potenciais a que se refere o ca-
put deste artigo somente poderao ser efetuados me-
diante autorizagao ou concessao da Uniao, no inte-
resse nacional, por brasileiros ou empresa constitui-
da sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e ad-
ministragé&o no Pais, na forma da lei, que estabelece-
ra as condigdes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indi-
genas.

§ 2° E assegurada participagao ao proprietario
do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
que dispuser a lei.

§ 3% A autorizagao de pesquisa serd sempre por
prazo determinado, e as autorizagdes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuén-
cia do Poder concedente.

§ 42 Nao dependera de autorizagio ou conces-
s80 o aproveitamento do potencial de energia renova-
vel de capacidade reduzida.

*EC N¥ 6/95

**Art. 177. Constituem monopélio da Uniao:

| —a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagéo do petréleo nacional ou estran-
geiro;

lll — a importagac e exportagio dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades previs-
tas nos incisos anteriores;

IV — o transporte marftimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio
de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o re-
processamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 12 A Unido podera contratar com empresas
estatais ou privadas a realizagao das atividades pre-
vistas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as
condi¢des estabelecidas em lei.

§ 22 A lei a que se refere o § 12 dispora sobre:

| — a garantia do fornecimento dos derivados de
petroleo e todo o territério nacional;

Il - as condigbes de contratagcio;

ill - a estrutura e atribuigdes do 6rgio regulador
do monopdlio da Uniao;

§ 32 A lei dispora sobre o transporte e a utiliza-
¢ao de materiais radicativos no territério nacional;

....................................................................................

**EC N 9/95

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

*Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a
cobranga da contribuigao proviséria sobre movimen-
tag@o ou transmiss@o de valores e de créditos e direi-
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tos de natureza financeira de que trata o art. 74, insti-
tuida pela Lei n29.311, de 24 de outubro de 1996, mo-
dificada pela Lei n? 9.539, de 12 de dezembro de
1997, cuja vigéncia é também prorrogada por idéntico
prazo.

§ 12 Observado o disposto no § 6%do art. 195da
Constituicdo Federal, a aliquota da contribui¢do sera
de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros
doze meses, e de trinta centésimos, nos meses sub-
seqlientes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la to-
tal ou parcialmente, nos limites aqui definidos.

§ 22 O resultado do aumento da arrecadagio,
decorrente da alteracéo da aliquota, nos exercicios fi-
nanceiros de 1998, 2000 e 2001, serd destinado ao
custeio da previdéncia social.

§ 32 E a Unigo autorizada a emitir titulos da divi-
da publica interna, cujos recursos serac destinados
ao custeio da salide e da previdéncia social, em mon-
tante eqivalente ao produto da arrecadagéo da contri-
buiglo, prevista e nao realizada em 1999.

*EC N2 21/99

LE! COMPLEMENTAR N2 11(*)
DE 25 DE MAIO DE 1971

Institui o Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural, e da outras provi-
déncias.

PARECER N2 52, DE 2000

. . Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem n2 195 de 1999
{n® 1.488/99 na origem), solicitando que
sejam autorizadas operag¢des financeiras
de que trata o Contrato de Reestrutura-
¢do de Débitos da Republica de Cabo
Verde para com a Repiiblica Federativa
do Brasil, no valor de US$$7,293,803.20,
(sete milhdes, duzentos e noventa e trés
mil, oitocentos e trés dodlares nor-
te-americanos e vinte centavos) oriundos
de financiamentos do Fundo de Financia-
mento & Exportagéo — FINEX, cujos crédi-
tos passaram a integrar o Programa de
Financiamento as Exportagdes - PROEX.

Relator: Senador José Eduardo Dutra
| - Relatério

Com a Mensagem n? 195, de 1999 (Mensagem
n2 1.488, de 20-10-99, na origem), o Presidente da
Repuiblica solicita a autorizagéo desta Casa para rea-

lizar operagbes financeiras de que trata o Contrato de
Reestruturagdo de Débitos da Repuiblica de Cabo
Verde para com a Republica Federativa do Brasil, no
valor de US$7,293,803.20 (sete milhGes, duzentos e
noventa e trés mil, oitocentos e trés délares nor-
te-americanos e vinte centavos).

Os débitos sao oriundos de financiamentos do
Fundo de Financiamento & Exportagdo — FINEX, cu-
jos créditos passaram a integrar, por forga da Lei N2
8.187, DE 1-6-91, o Programa de Financiamento as
Exporta¢bes — PROEX.

Sao as seguintes as caracteristicas das referi-

~ das operagdes:

“Divida afetada: 100% dos valores de
principal e juros (incluindo juros scbre atra-
sados) devidos e 31-10-98, inclusive, e nao
pagos.

Valor reestruturado: US$7,293,803.20
(sete milhdes, duzentos e noventa e trés mil,
oitocentos e trés ddlares norte-americanos e
vinte centavos), dos quais:

— Valor do desconto: US$4,419,803.20
(quatro milhdes, quatrocentos e dezenove
mil, oitocentos e trés ddlares norte-ameri-
canos e vinte centavos);

— Valor a ser pago: US$2,874,000.00
(dois milhdes, oitocentos e setenta e quatro
mil délares norte-americanos).

Termos de pagamento: 20 (vinte) par-
celas trimestrais iguais e sucessivas de
US$143,700.00 (cento e quarenta e trés mil
e setecentos ddlares norte-americanos),
sendo a primeira em 1-7-99 e a Ultima em
1-4-2004;

Juros: pagos em 12 de janeiro, 12 de
abril, 12 de julho e 12 de outubro de cada
ano, com inicio em 1-7-1999;

Taxa de juros: Libor semestral acresci-
da de spread de 1% a.a. (um por cento ao
ano);

Juros de mora; capitalizados semes-
tralmente, & taxa de 1% a.a. (um por cento
ao ano) acima da taxa de juros.”

Constam da Mensagem Presidencial, em es-
pecial, a Exposigdo de Motivos n? 828/MF, de
15-10-99; o Parecer PGFN/COF n2 1.418/99,
8-10-99; a Minuta do Contrato de Reestruturagio de
Divida; copia da Lei n? 9.665, de 19-6-98, que auto-
riza o Poder Executivo a conceder remissdo parcial
de créditos externos, conforme parametros estabe-
lecidos no Clube de Paris ou negociagbes bilaterais;
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a Nota Técnica n? 159/99 — Copec, de 10-2-89, da
STN e as Informagdes Requeridas no art. 92 da Re-
solugéo n? 59/93, do Senado Federal.

Il - Avaliagao e Voto

Do ponto de vista normativo, cabe notar que, de
fato, em conformidade com o art. 52, inciso V, da
Constituigdo Federal, as operagdes financeiras exter-
nas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dependem de autorizag&o
expressa do Senado Federal.

Consoante esse mandamento constitucional, o
Senado Federal regulamentou os limites e condigbes
dessas operagdes, no &mbito da Unido, mediante edi-
¢ao da Resolugédo n® 96/89, para as operagdes passi-
vas, e a Resolug@o n? 50/93, para as operagbes ati-
vas, isto €, para as operagdes de financiamento exter-
no com recursos orgamentarios da Unido.

Com efeito, a presente Mensagem, acompanha-
da de Exposigdo de Motivos, atende plenamente ac
dispositivo constitucional e a Resolugéo n? 50/93, aci-
ma citados, Ainda de ponto de vista legal, a redugéo de
divida a ser concedida pelo Governo brasileiro tem fun-
damento na Lei n? 9.665, de 19-8-98, que autoriza o Po-
der Executivo a conceder remissao parcial de seus cré-
ditos. Ademais, tanto a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacionai quanto a Secretaria do Tesouro Nacional
manifestaram-se favoravelmente a operagao.

A divida sob exame, como ja mencionado, refe-
re-se a operagdes de financiamento & exportagéo, no
ambito do extinto FINEX — Fundo de Financiamento a
Exportacéo, atual Proex, e teve origem no Convénio
de Crédito firmado entre o Banco do Brasil — Cacex e
a Republica de Cabo Verde, em 13-7-83.

Segundo consta do processo (fls. 48), a divida
vencida consolidada em 31-10-98, para efeito de re-
estruturagdo, atingiu US$7,283,803.20, (sete mi-
Ihdes, duzentos e noventa e trés mil, oitocentos e trés
délares americanos e vinte centavos) dos quais
US$2,874,000.00 {dois milhdes, oitocentos e setenta
e quatro mil délares norte-americanos) referem-se a
principal e juros operacionais e US$4,419,803.20
{quatro milhdes, quatrocentos e dezenove mil, oito-
centos e trés ddlares norte-americanos e vinte centa-
vos) a juros de mora, calculados a taxa contratual de
15% a.a. (quinze por cento ao ano).

Depreende-se, portanto, que o perdao de divida
negociada na presente operagdo diz repeito
tdo-somente aos juros de mora. Embora o desconto
atinja 60% (sessenta por cento) da divida afetada, e
nesse sentido acima de 50% {cinglienta por cento)
que a divida de Cabo Verde poderia obter em negoci-

a¢des no ambito do Clube de Paris, o fato é que, em
deccrréncia das negociagdes bilaterais com o Brasil,
aquele Pais deverd amortizar seus débitos em 5 (cin-
co) anos, com taxa de juros Libor + 1% a.a. (um por
cento ao ano) e juros de mora de 1% {um por cento)
acima da taxa de juros — ¢omo alias ¢ Brasil tern cobr-
do nos demais acordos firmados nos ultimos anos,
conforme Parecer PGFN (fls. 7), antes mencionado.

Além do mais, se essa divida fosse tratada no
ambito do Clube de Paris, o esquema de amortiza-
¢ao, para desconto de 50% (cinglenta por cento), se-
ria de 23 (vinte e trés) anos, al incluidos 6 (seis) de ca-
réncia com pagamentos semestrais em percentuais
de principal crescentes de 0,12% (doze centésimos
porcento) a 7,96% (sete inteiros e noventa e seis cen-
tésimos por cento). Ora, de acordo com a minuta de
contrato sob exame, aiém do prazo menor, 5 {cinco)
anos, sem caréncia, os pagamentos serdo em 20 par-
celas trimestrais iguais e sucessivas, no valor de
US§143,700.00 (cento e quarenta e trés mil e sete-
centos ddlares norte-americanos), compreendidas
entre julho de 1999 e abril de 2004.

A presente operagdo envolve dois Estados so-
beranos. Assim, 0 risco maior podera ser a declara-
¢ao de moratdria unilateral per parte do devedor. To-
davia, Cabo Verde tem um acerde de contingéncia
com o Fundo Monetario Internacional e cumpre um
programa que cobjetiva restaurar a sua estabilidade
econdmico-financeira. O ndo cumpiimento de acordo
com o Brasil certamente afetaria sua performance no
acordo com o Fundo. Por cutro lado, “o Artigo Xl do
Contrato em tela reza que, em caso de néo pagamen-
to de qualquer dos valores devidos sob o Contrato,
Cabo Verde perde o direito ao desconto ora concedi-
do, ficando restabelecidas as condigdes do Convénio
de Crédito 169, firmado e 13 de julho de 1983 entre
Banco do Brasil - CACEX e Cabo Verde” Ainda, se-
gundo as informagdes prestadas pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (cf.
fls. 78), “as agéncias de classificagdo de risco-pais
consideram o risco Cabo Verde bom no curto prazo e
muito elevado no longo prazo, que reforga a recomen-
dagdo de reestruturar a divida de Cabo Verde em
apenas cinco anos, ainda que a contrapartida disso
seja um desconto substancial™.

Cabe registrar, também, que as relagdes finan-
ceiras entre o Brasil e Cabo Verde estdo estagnadas
desde 1987, quando foi efetuado o Glitimo pagamento
em decorréncia do contrato original, nao obstante as
vérias tentativas de negociagdo com aquele pais. To-
davia, em decorréncia das recentes negociagdes, in-
forma o Poder Executivo que “...como demonstragéo



Fevereiro de-2000 -

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 11 02185

de boa vontade, o govemno cabo-verdiano pagou o
correspondente & primeira parcela do novo contrato,
ainda que este no tenha entrado em vigor...”, pois a
vigéncia depende de aprovagéo prévia pelo Senado
Federal.

Por fim, cabe lembrar que Cabo Verde é um pe-
queno pais luséfono na Africa, pobre, com Produto
Interno Bruto — PIB de US$440,000,000.00 (quatro-
centos e quarenta milhdes de délares norte-ameri-
canos), renda per capita de US$1,040.00 (um mil e
quarenta dolares norte-americanos), divida externa
total de US$202,000,000.00 (duzentos e dois milhdes
de ddélares norte-americanos) equivalentes a 46%
(quarenta e eis por cento) do PIB e contas correntes
historicamente deficitarias (6 a 8% do PiB). Apesar
de crescimento econdmico estavel, na casa dos 4%
(quatro por cento) anuais, tem uma divida interna
também elevada, de 46% (quarenta e seis por cento)
do PIB e depende particularmente de ajuda externa
de alimentos, em vista da aridez do arquipélago.

O Brasil & um dos maiore credores bilaterais de
Cabo Verde, juntamente com Espanha, Fundo Saudi-
ta e Abu Dhabi. Como o Clube de Paris nao se ocupa-
ra da renegociagad da divida externa Cabo-verdiana, a
negociagao bilateral tornou-se o caminho adequado.

Em face do exposto, especialmente do perdao
de divida incidir sobre juros moratdrios calculados a
taxa de 15% (quinze por cento) ao ano e das inequi-
vocas condicbes de pobreza do devedor, pare-
cem-nos adequadas as condigGes financeiras do con-
trato ora submetido a apreciagdo do Senado. O fluxo
de retornos esperados nos proximos 5 (cinco) anos,
equivalentes a US$143,700.00 (cento e quarenta e
trés mil e setecentos ddlares norte-americanos) por
trimestre, fortalecera, ademais, os recursos do Pro-
grama de Financiamento &s Exporta¢des (Proex), li-
berando, assim, recursos do Orgamento da Uniao
para aplicagfes em outras areas. Por outro lado, cria
a possibilidade de pdr termo a uma divida que, de ou-
tro modo, dificilmente poderia ser quitada.

Portanto, concluimos ¢ nosso Parecer pela
aprovagao do pleito, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESCLUCAO Ne 13, DE 2000

Autoriza a Unido a realizar opera-
¢oOes financeiras de que trata o Contrate
de Reestruturagdo de Débitos da Repu-
blica de Cabo Verde para com a Reptbli-
ca Federativa do Brasil, no valor de
US$7,293,803.20 (sete milhdes, duzentos
e noventa e trés mil, oitocentos e trés do-
lares norte-americanos e vinte centavos),

oriundos de financiamentos do Fundo de
Financiamento & Exportagcdo — Finex, cu-
jos créditos passaram a integrar, por for-
¢a da Lei n® 8.187, de 12-6-1991, o Progra-
ma de Financiamento as Exportagbes ~
PROEX.

Art. 12 E a Unido, nos termos do art. 52, inciso V,
da Constituigcao Federal, autorizada a realizar opera-
¢oes financeiras de que trata o Contrato de Reestru-
turacéio de Débitos da Reptuiblica de Cabo Verde para
com a Replblica Federativa do Brasil,firmado em 31
de maio de 1999, no valor de US$7,293,803.20 (sete
milhQes, duzentos e noventa e trés mil, oitocentos e
trés délares norte-americanos e vinte centavos), ori-
undos de financiamentos do Fundo de Financiamento
a Exportagio — FINEX, cujos créditos passaram a in-
tegrar, por forga da Lei n® 8.187, de 1-6-81, o Progra-
ma de Financiamento &s Exportagdes — PROEX.

Art. 22 As operagdes financeiras de que trata o ca-
put do artigo anterior tém as sequintes caracteristicas:

Divida afetada. 100% (cem por cento)
dos valores de principal e juros (incluindo ju-
ros sobre atrasados) devidos em 31-10-98,
inclusive, e néo pagos.

Valor reestruturado: US$7,293,803.20
(sete milhdes, duzentos e noventa e trés mil,
oitocentos e trés ddlares norte-americanos e
vinte centavos), dos quais:

— Valor do desconio: US$4,419,803.20
{quatro milhdes, quatrocentos e dezenove
mil, citocentos e trés ddlares norte-ameri-
canos e vinte centavos);

— Valor a ser pago. US$2,874,000.00
(dois mithbes, oitocentos e setenta e quatro
mil délares norte-americanos).

Termos de pagamento: 20 {vinte) par-
celas trimestrais iguais e sucessivas de
US5%$143,700.00 (cento e quarenta e trés mil
e setencentos délares norte-americanos),
sendo a primeira em 1-7-99 e a uJitima em
1-4-2004.

Juros: pagos em 12 de janeiro, 12 de
abril, 12 de junho e 12 de outubro de cada
ano, com inicio em 1-7-89.

Taxa de juros: Libor semestral acrescida
de spread de 1% a.a (um por cento ao ano).

Juros de mora: capitalizados semes-
tralmente, & taxa de 1% a.a {(um por cento
ao ano) acima da taxa de juros.
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Art. 32 O prazo para o exercicio da presente
autorizagio é de quinhentos e quarenta dias, a con-
tar da sua publicagao.

Art. 42 Esta resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comigséo, 10 de fevereiro de 2000. —
Senador José Eduardo Dutra, (PT — SE), Relator -
Ney Suassuna, Presidente — José Roberto Arruda
— Eduardo Suplicy — Carlos Bezerra — Bello Parga
- Wellington Roberto - Freitas Neto — Paulo Souto
- Osmar Dias - Luiz Otavio — Roberto Saturnino -
Lauro Campos (vencido} - José Alencar — Mozaril-
do Cavalcanti,

LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 8.187, DE 12 DE JUNHO DE 1991

Autoriza a concessao de financia-
mento a exportacéo de bens e servigos
nacionais

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEI N2 9.665, DE 19 DE JUNHO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a conce-
der remissao parcial de créditos exter-
nos, em consonancia com parametros
estabelecidos nas Atas de Entendimen-
tos originarias do chamado “Clube de
Paris” ou em Memorandos de Entendi-
mentos decorrentes de negociagdes bila-
terais, negociar titulos referentes a crédi-
tos externos a valor de mercado e rece-
ber titulos da divida do Brasil ¢ de outros
paises em pagamento, e da outras provi-
déncias.

© Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

PARECER N2 53, DE 2000

Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sobre o Oficio “S” n? 4 de 2000,
{Oficio Presi-2000/0229, de 20 de janeiro
de 2000, na origem), do Presidente do
Banco Central do Brasil, referente a soli-
citagdo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, no

sentido de que seja autorizada a contra-
tagdo de operacdo de crédito entre ague-
le Municipio e o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdémico e Social -
BNDES, no valor de R$4.489.000,00 (qua-
tro milhdes, quatrocentos e oitenta e
nove mil reais), destinando-se os recur-
sos ao financiamento da modernizagéo
da administragao tributdria municipal.

Relator: Senador Freitas Neto
| - Relatério

O Presidente do Banco Central do Brasil, porin-
termédio do Oficio “S” n® 4, de 2000 (Oficio Pre-
§i-2000/0229, de 20 de janeiro de 2000, na origem),
encaminha & Presidéncia do Senado Federal o Pare-
cer Dedip-99/027, de 10 de novembro de 1999, do
Departamento da Divida Publica daquele banco, refe-
rente a solicitagdo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, objetivando seja
autorizada a contratagao de.operago de crédito en-
tre aquele Municipio e o0 Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social ~ BNDES, no valor de
R$4.489.000,00 (quatro milhdes, quatrocentcs e oi-
tenta e nove mil reais), destinando-se os recursos ao
financiamento da modernizagdo da administragao tri-
butaria municipal.

A operagado de crédito pretendida tem as se-
guintes caracteristicas:

a) valor: R$4.489.000,00 (quatro milhdes,
quatrocentos e oitenta e nove mil reais);

b) taxa de juros: 0,3274% (trés mil, du-
zentos e setenta e quatro décimos milési-
mos por cento) ao més acima da Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP,

¢) indice de atualizagio: Taxa de Ju-
ros de Longo Prazo - TJLP;

d) garantias: quotas-partes do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM;

e) prazo: 42 (quarenta e duas) parce-
las mensais e sucessivas, apds 18 (dezoito)
meses de caréncia;

f) vencimento: até 31 de dezembro de
2004,

9) finalidade: financiar a modernizagio
da administragao tributaria municipal,

h) liberagdo: exercicios de 1999 e
2000;

i) comissdo de reserva de crédilo:
0,1% (um deécimo por cento).
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Quanto ao atendimento das exigéncias da Re-
solugdo n? 78, de 12 de julho de 1998, do Senado
Federal, que “dispde sobre as operagdes de crédito
internoc e extemno dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias e
fundagdes, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condigbes de autorizagdo, e da outras pro-
vidéncias”, o Parecer Dedip-99/027, supra mencio-
nado, informa que:

a) operagdo de crédito enquadra-se
nos limites fixados nos arts, 52 e 62, incisos
|, el

b) foram atendidos os demais requisi-
tos minimos definidos no art. 27;

¢) foi cumprido o requisito ndo essen-
cial previsto no inciso V do art. 13, referente
a apresentacio de certiddes comprovando a
regularidade junto ac Programa de Integra-
¢éo SocialPrograma de Formagao do Patri-
ménio do Servidor Plblico — PIS/PASEP, ao
Fundo de Investimento Social/Contribuigio
Social para o Financiamento da Seguridade
— FINSOCIAL/COFINS, ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e ao Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo — FGTS;

d) foi apresentada certiddo emitida
pelo Tribunal de Contas, relativa ao ano de
1998, atestando o cumprimento dos seguin-
tes requisitos ndo essenciais previstos no
inciso Vill do art. 13:

d1) gastos minimos com ¢ desenvolvi-
mento do ensino, de que trata o art. 212 da
Constitui¢ao Federal;

d2) despesas maximas com pessoal,
de que trata a Lei Complementar n® 96, de
31 de maio de 1999,

d3) total da despesa com a remunera-
¢ao dos vereadores a que se refere ¢ inciso
Vil do art, 29 da Constituicdo Federal,

e) descumprimentc do requisitc nao
essencial relativo a limitagdo do subsidic
dos vereadores, de que trata o inciso VI do
art. 29 da Constituicao Federal, conforme
atesta a certidao do Tribunal de Contas;

f) auséncia do demonstrativo da exe-
cugio orgcamentaria do Gltimo exercicio, que
deveria acompanhar a certiddo do Tribunal
de Contas.

O Parecer Dedip-99/027 manifesta-se, de ou-
tra parte, favoravel ao atendimento da solicitagéo do
Municipio de Belo Harizonte. Esclarece, porém, que,
embora a operagao de crédito pretendida néo esteja

sujeita a autorizagéio especifica do Senado Federa!,
face ao disposto no art. 21 da Resolugéo n? 78, de
1998, do Senado Federal, o pleito da Prefeitura Mu-
nicipal teve de ser encaminhado a esta Casa Legis-
lativa, em atendimento ao disposto no art, 24, inciso
lll, combinado com o art. 28 da mesma resolugdo,
devido ao descumprimento do requisito ndo essenci-
al a que se refere a alinea e acima,

Il - Voto

Compete a esta comissao a iniciativa de projeto

de resolugac que implique o exercicio da competén-

cia privativa do Senado Federal de autorizar opera-
¢6es de crédito de interesse dos Municipios, fixada no
art. 52, incisos V e VIl da Constituigdo Federal, a luz
da regulamentacao institulda pela Resolugao n? 78,
de 1998, do Senado Federal.

Conforme cbserva o Parecer Dedip-99/027, em-
bora a operag@o de crédito pretendida néo se inclua
entre as sujeitas a autorizagéo especifica do Senado
Federal, a solicitagdo da Prefeitura do Municipio de
Belo Horizonte teve de ser encaminhada a esta Casa
Legislativa em atendimento ao disposto no art. 24, in-
ciso Hl, combinado com ¢ art. 28 daquela resolugéo,
face ao descumprimento de requisito nao essencial
de limitagao do subsidio dos vereadores a que se re-
fere o art. 29, inciso V|, da Constitui¢o Federal.

O parecer informa, também, a falta do demons-
trativo da execucao orgamentdria do dltimo exercicio,
que deveria acompanhar a certidao do Tribunal de
Contas. Tal lacuna, porém, esta superada em fungio
do disposto no art. 12 da Resolugdo n? 74, de 14 de
dezembro de 1999, do Senado Federal, segundo o
qual aquele demonstrativo sé é exigido quando a Cer-
tidao do Tribunal de Contas n&o se referir ao exercicio
anterior ac do pleito, 0 que nac é © caso da presente
solicitagao.

Tendo em vista a importancia da modernizagao
da administrag¢&o tributaria para o Municipio de Belo
Horizonte, e considerando o posicicnamento do Ban-
co Central do Brasil, favoravel ao atendimento do pe-
dide, entendo que se deva, em cardter excepcional,
revelar o descumprimento do requisito néo essencial
supra indicado e aprovar a realiza¢éo da pretendida
operagao de crédito nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAQO N¢ 14, DE 2000

Autoriza a Prefeitura do Municipio
de Belo Horizonte, Estado de Minas Ge-
rals a contratar operagao de crédito com
o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social ~ BNDES, no valor
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de R$4.489.000,00 (quatro milhdes qua-
trocentos e oitenta e nove mil reais), des-
tinando-se os recursos ao financiamento
da modernizacdo da administragdo tribu-
taria municipal.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Prefeitura do Municipio de Belo Hori-
zonte, Estado de Minas Gerais, autorizada, em caré-
ter excepcional, a contratar, junto ac Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
opera¢ao de crédito com as seguintes caracterfsticas:

a)valor: R$4.489.000,00 (quatro mi-
lhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil rea-
is);

b) taxa de juros®0,3274% (trés mil, du-
zentos e setenta e quatro décimos milési-
mos por cento) ao més, acima da Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP;

¢) Indice de atualizagdo: Taxa de Ju-
ros de Longo Prazo — TJLP;

d)garantias: quotas-partes do Fundo
de Participagdo dos Municipios — FPM;

e)prazo:; 42 (quarenta e duas) parcelas
mensais @ sucessivas apos 18 {dezoito) me-
ses de caréncla;

fivencimento: até 31 de dezembro de
2004,

g) finalidade: financiar a modernizacgéo
da administragao tributdria municipal;

h) Liberagdo: exercicios de 1999 e
2000;

" i} comissgo de reserva de crédito:

0,1% {um décimo por cento).

Art. 2° A contratagdc da operagao de crédito a
que se refere o artigo anterior deverd efetivar-se no
prazo maximo de duzentos e setenta dias contados
da data da publicagédo desta resolugio.

Art. 32 Esta resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2000. -
Ney Suassuna, Presidente - Freitas Neto, Relator -
José Roberto Arruda — Eduardo Suplicy — Carlos
Bezerra - Roberto Saturnino — Osmar Dias ~ Bello
Parga — José Eduardo Dutra — Wellington Roberto
- Lauro Campos (vencido) — Paulo Souto — Mozaril-
do Cavalcanti = José Alencar — Luiz Otavio.

REQUERIMENTO N

Senhor Presidente,

De conformidade com o disposto no art. 29 da
Resclugédo n? 78, de 1998 do Senado Federal e nos

termos dos arts. 336, b, combinade com 338, do
RISF, requeremos urgéncia, para o PRS n? advindo
da aprovagéo do Oficio “S” n? 4, de 2000 que “enca-
minha ao Senado Federal manifestagdo do Banco
Central do Brasil acerca do pedido da Prefeitura Mu-
nicipal de Belo Horizonte (MG) para contratar opera-
¢ao de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social - BNDES, no ambito do
Programa de Apoic a4 Modernizag8o da Ad. ninistra-
¢ao Tributaria Municipal, no valor de R$4.489.000,00
(quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil re-
ais), destinada a financiar a modernizagao da admi-
nistragéo tributaria municipal”.

Sala das Sessdes, Ney Suassuna — Freitas
Neto - Paulo Souto - Luiz Otdvio — José Eduardo
Dutra - José Alencar — Mozarilde Cavalcanti ~ Ro-
berto Saturnino - Wellington Roberto — Qsmar
Dias ~ Eduardo Suplicy — Bello Parga - Carlos Be-
zerra — José Roberto Arruda.

LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

*Art. 29. © municipio reger-se-4 por iei orgéanica,
votada em dois turnos, com o intersticic minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergcas dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara. atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicao, na Consti-
tuicdo do respectivo estado e os seguintes preceitos:

| - efei¢do do prefeito, do vice-prefeito e dos ve-
readores, para mandato de quatrc anos, mediante
pleito direito e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - elei¢éo do prefeito e do vice-prefeito realiza-
da no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplica-
das as regras do art. 77 no caso de municipios com
mais de duzentos mil eleitores;

N - posse do prefeito e do vice-prefeito no dia 12
de janeiro do ano subsegiente ao da sleigéo;

IV —nimero de vereadores proporcional & popu-
lagao do municipio, observados os seguintes limites:

a) minimoe de nove & maximo de vinte e urn nos
municipios de até um milhdc de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta
e um nos municipios de mais de um milhdo e mencs
de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cin-
glenta e cinco nos municipios de mais de cinco mi-
Ihdes de habitantes;
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V — subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos
secretario municipais fixados por iei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispGem os arts.
37, X1, 39, § 42,150, I, 153, 1ll, e 153, § 2% |

VI — subsidio dos vereadores fixado por lei de
iniciativa da Camara Municipal, na razéo de, no méaxi-
mo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido,
em espécie, para os deputados estaduais, ohservado
0 que dispdem os arts. 38, § 42, 57, § 7%, 150, lI, 153,
le153,§2° |

Vil - o total da despesa com a remuneragao dos
vereadores nao podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do municipio;

Vil - inviolabilidade dos vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscricao do municipio;

IX — proibigbes e incompatibilidades, no exerci-
cio da vereanga, similares, no que couber, ao dispos-
to nesta Constituigao para os membros do Congresso
Nacional e na Constituigio do respectivo estado para
os membros da Assembléia Legislativa;

X - julgamento do prefeito perante o Tribunal de
Justica;

Xl — organizagao das fungbes legislativas e fis-
calizadoras da Camara Municipal;

Xl — cooperagao das associagdes representati-
vas no planejamento municipal;

Xl - iniciativa popular de projetos de lei de inte-
resse especifico do municipio, da cidade ou de bair-
ros, por meio de manifestacio de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado;

XIV — perda do mandato do prefeito, nos termos
do art. 28, paragrafo Unico.

* EC N2 1/92, N® 16/97 E N2 19/98

PARECER N2 54, DE 2000

Da Comissao de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem n¢ 61, de 2000
{(n® 103/2000, na origem), do Senhor Pre-
sidente da Republica, que solicita autori-
zagdo do Senado Federal para contratar
operacdo de crédito externo, no valor
equivalente a até US$$250,000,000.00 {du-
zentos e cinglenta milhdes de ddlares
norte-americanos), de principal, entre a
Republica Federativa do Brasil e 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Relator: Senador José Roberto Arruda

1 - Relatério

O Senhor Presidente da Republica, nos termos
do art. 52, inciso V, da Constituicao Federal, enviou a
esta Casa a Mensagemn® 61, de 2000 (Mensagem n?
103, de 18-1-2000, na origemy}, que solicita autoriza-
¢80 do Senado Federal para contratar operagdo de
crédito externo, no valor equivalente a até
US$250,000,000.00 (duzentos e cingilenta milhdes
de délares norte-americanos), de principal, entre a
Republica Federativa do Brasil e o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento - BID, destinada ac financi-
amento parcial do Programa de Melhoria e Expansdo
do Ensino Médio — PROMED - 12 fase, com as se-
guintes caracteristicas:

a) valor pretendido: US$250,000,000.00
{duzentos e cinglenta milhdes de ddlares
norte-americanos);

b) juros:exigidos semestralmente, cal-
culados com base no custo de captagado do
banco para empréstimos qualificades toma-
dos pelo BID durante o semestre anterior
aos respectivos vencimentos, acrescidos de
uma margem razodvel, expressa em termos
de uma porcentagem anual para cobertura
de despesas administrativas;

c) prazo para desembofso; 3 (irés)
anocs;

d) recursos para inspe¢do e supervi-
sdo geral: 1% (um por cento) do valor do
empréstimo, desembolsados em prestacSes
trimestrais, tanto quanto possivel, iguais;

e) vigéncia do conirato: a partir da data
"de sua assinatura;

f) comissdo de crédito: exigida semes-
tralmente nas mesmas datas de pagamento
dos juros e calculada com base na taxa de
0,75% a.a. sobre o saldo ndo desembglsado
do empréstimo, contado a partir de 60 dias
da assinatura do contrato;

g) condigGes de pagamento:

— do principal: em prestagfes semes-
trais, consecutivas e tanto guante possivel
iguais, vencendo-se a primeira parcela seis
meses apos a data prevista para o desem-
bolso final do empréstimo, e a ultima, 0 mais
tardar em 20-10-2024 (considerando a data
prevista de 20-10-1899 para a assinatura do
contrato, estimando-se a amortizagdo em 44
parcelas semestrais, com 3 anos de caréncia);

— dos juros: semestralmente vencidos
em 20-4 e 20-10 de cada ano, a partir do
ano 2000, ‘
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"~ da Comisséo de Crédito: semestral-
mente vencida na data de pagamento dos
juros; '

"~ dos Recursos para Inspecfo e Su-
pervisdo Geral: desembolsados do valer do
financiamento em prestagfes trimestrais,
tanto quanto possiveis, iguais, ingressando
na conta do BID independentemente de soli-
citagdo do mutudrio.

O mutudrio é a Repliblica Federativa do Brasil,
sendo o Ministério da Educagiio responsével pelos
compromissos e a gest&o dos projetos que integram
a presents operagéo de crédito.

Trata-se de opera¢io de crédito a ser contratada
no &mbito do Programa de Melhoria e Expanséo do
Ensino Médio — PROMED (1* fase). O objetivo da pre-
sente operagdo & a obtengdo de recursos para o fi-
nanciamento de programas visando a impulsionar as
unidades federadas a iniciar o processo de discusséo
a implementacéo da reforma do ensino médio em to-
dos os seus aspectos, tendo como objetivo melhorar
a qualidade do ensino, 0 rendimento e a escolaridade
dos alunos, bem como expandir a oferta de vagas me-
diante a reorganizagéo e a ofimizagdo dos recursos
materiais @ humanos ja disponiveis.

Aplicam-se & esta operagéo os limites estabele-
cidos pela Resolugdo n® 96, de 1988, do Senado Fe-
deral. Conforme levantamento realizado pela Secre-
taria do Tesouro, h4 margens nos limites de endivida-
mento da Unido para a contratagéo da presente ope-
ragdo de crédito. Acompanha o pedido o Parecer
STN/Coret/Diref n 408, de 13 de dezembro de 1999
da Secretaria do Tesouro Nacional que se manifestou
favoravelmente & contratag@o da operagdo de crédito
em andlise.

O Parecer PGFN/COF n® 28/2000, da Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional constatou que foram
cumpridas as formalidades prévias A contratagéo es-
tabelecidas na Constituigéo Federal e pelo Senado
Federal, bem como as determinagdes da Comissdo
de Controle Fiscal e demais dispositivos legais e re-
gulamentares pertinentes.

Segundo ainda a Procuradoria da Fazenda Na-
cional, a minuta contratual contém c¢lausulas admissi-
veis segundc a legislagéo brasileira, tendo sido ob-
servado o disposto no art. 52 da Resolugao n® 96/89
do Senado Federal, que veda disposi¢do contratual
de natureza politica atentatdria & soberania nacional
e 4 ordem publica, contréria & Constituicgo e as leis
brasileiras, bem assim que implique compensacgdo
automatica de débitos e créditos

O Banco Central do Brasil, na forma da legisla-
¢ao pertinente, credenciou a Republica Federativa do
Brasil/Ministério da Educagéo a negociar a operagio
de crédito em tela.

E o relatério.

Il - Voto

A andlise da documentacBo apresentada pelo
Governo Federal confirmou ¢ atendimento de todas as
condigdes impostas pela Constituigéo, bem como pelo
Senado Federal e pelos demais instrumentos legais.

As condigdes financeiras encontram-se plena-
mente compativeis com o mercado internacional, ndo
havendo o que se opor quanto s mesmas ou quanto
as cldusulas contratuais, uma vez que estas e aquelas
estdo de acordo com as regras internacionais aceitas.

No que diz respeito ao mérito do pedido, trata-se
de operagdo de crédito a ser contratada no ambito do
Programa de Melheria e Expanséo do Ensino Médio -
PRCOMED (1% fase).

Assim sendo, em ndo existindo vicios de natureza
constitucional ou legal, concluimos pela aprovagéo do
pleito nos termos do seguinte projeto de resolugdo:

PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 15, DE 2000

Autoriza a Uniao a contratar opera-

- ¢éo de crédito externo, no valor equiva-

lente a até US$250,000,000.00 (duzentos

e cinqlienta milhGes de ddlares nor-

te-americanos), de principal, entre a Repui-

blica Federativa da Brasil e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento — BID.

O Senador Federal resolve:

Art. 12 E a Unido autorizada, nos termos do art.
52, inciso V da Canstituicdo Federal e nos termos da
Resolugdo n? 96, de 1989, do Senado Federal, a con-
tratar operagéo de crédito externo, no valor equivalen-
te a até US$250,000,000.00 (duzentos e cinglenta
milhdes de ddlares norte-americanos), de principal,
entre a Republica Federativa do Brasi! e 0 Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID.

Par4grafo Unico. Os recursos referidos no caput
serdo utilizados no financiamento do Programa de
Melhoria e Expanséo do Ensino Médio — PROMED -
1® fase,

Art. 22 A operagéo de crédito mencionada no pa-
ragrafo anterior apresenta as seguintes caracteristi-
cas financeiras:

i — valor pretendido; US$250,000,000.00
(duzentos e cinglienta milhdes de dolares
norte-americanos);
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Il — juros:- exigidos semestralmente,
calculados com base no custo de captagao
do banco para empréstimos qualificados to-
mados pelo BID durante ¢ semestre anterior
aos respectivos vencimentos, acrescidos de
uma margem razodave!, expressa em termos
de uma porcentagem anual para cobertura
de despesas administrativas;

it — Prazo para desemboiso: 3 (trés)
anos;

IV — Recursos para Inspegéo e Super-
visdo Geral: 1% (um por cento} do valor do
empréstimo, desembolsados em prestagdes
frimestrais, tanto quanto possivel, iguais;

V — vigéncia do contralo: a partir da
data de sua assinatura;

Vi - Comissdo de crédito: exigida se-
mestralmente nas mesmas datas de paga-
mento dos juros e calculada com base na
taxa de 0,75% a.a. sobre o salde nédo de-
sembgelsado do empréstimo, contado a partir
de 60 dias da assinatura do contrato;

Vil — condigbes de pagamento:

a) do principal: em presta¢des semes-
trais, consecutivas e tanto quanto possivel
iguais, vencendo-se a primeira parcela seis
meses apos a data prevista para o desembol-
so final do empréstimo, e a ultima, o mais tar-
dar em 20-10-2024 (considerando a data pre-
vista de 20-10-1939 para a assinatura do con-
trato, estimando-se a amortizagdo em 44 par-
celas semestrais, com 3 anos de caréngia};

b} dos juros: semestralmente vencidos
em 20-4 e 20-10 de cada ano, a partir do
ano de 2000;

¢) da Comissdo de Crédito: semestral-
mente vencida na data de pagamento dos
juros;

d) dos Recursos para Inspegéo e Su-
pervisdo Geral: desembolsados do valor do
financiamento em prestagdes trimestrais
tanto quanto possiveis iguais, ingressando
na conta do BID |ndependentemente de soli-
citagao do mutuério.

Art. 32 A autorizagdo concedida pot esta reso-
lugio deverd ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias contados da data de sua publicagao.

Art. 42 Esta resolugéo entra em \ngor na data de
sua publicagao. -

Sala das Comissdes, — Ney Suassuna, Presi-
dente — José Roberto Arruda, Relator — Carlos Be-
zerra — Bello Parga — Paulo Souto — Freitas Neto —

Osmar Dias ~ Lujz Otavio — Wellingiton Roberto -
Eduardo Suplicy - Roberto Saturnino — José Edu-
ardo Dutra — Lauro Campos (vencide) — José Alen-
car - Mozarildo Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thdes) - O Expediente lido vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
— A Presidéncia comunica ao Plenario que os Projetos
de Resolugdo n%s 13 e 14, de 2000, resuitantes de pare-
ceres lidos anteriormente, ficardo perante a Mesa du-
rante cinco dias (teis, a fim de receberem emendas,
nos termos do art. 235, ||, f, do Regimento Interno.

A Presidéncia esclarece, ainda, que o Projete de
Resolugdo n? 15, de 2000, resultante de parecer lido
anteriormente, encontra-se em regime de urgéncia e
constard da pauta da proxima segunda-feira, dia 14,
quando poderdo ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussao,

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — A Fresidéncia recebeu, do Supremo Tribunal
Federal, os Oficios "S“ n% 5, 6 & 7, de 2000 (n®
.1.820/99, 11 2 69/2000, na origem, respectivamente),
encaminhados nos termos do § 12 do art. 53 da Cons-
tituicio Federal.

Os expedientes lidos vdo a Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) - Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra para uma comunicagao inadiavel.

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Apelo a V. Ex® no sentido de que seja breve,
[pois estamos muito atrasados.

_ O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - Pl. Para uma
'.comunlcaq.ao inadigdvel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
‘Presidente, serei extremamente breve.

O SR. PRESIDENTE ({Antonio Carlos Maga-
"ihaes) — Concedo a palavra a V. Ex®.

, O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - P\, Para uma
comumcagao inadiavel. Sem revisac do orador) —

' _Apenas para esclarecer que o PFL, através de sua
COITHSSEIO Executiva Nacional, no dia de ontemn, abor-
_dou alguns assuntos, dentre 0s quais a questdo de
“uma proposta trazida pelo Deputado Luis Antdnio
"Medeiros, a respeito do salério minimo. Houve infor-

macdes por parte da imprensa, que mereceram uma
"’nota do Presidente Nacional do Partido, Senador Jor-
J ge Bornhausen que passo a ler:

3 G .-, O PFL realizou ontem reunido de sua
_Executlva Nacional para discutir a "redefini-
s . ¢ao do papel das Forgas Armadas", tendo a

honra de receber como convidado especial
e palestrante o.ex-Ministro da Marinha,
Almirante Mario Flores.
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Antecedendo o debate do assunto que
motivou a reunidao, o Deputado Luis Antdnio
Medeiros, Presidente do PFL Trabalhista, soli-
citou que a diregdo do Partido iniciasse a dis-
cussdo do reajuste do salario minimo, que
ocorrerd em maio préximo. Justificou sua posi-
¢dc afimando que o Partido ndo poderia dei-
Xar de, come integrante do Govemo e princi-
palmente com o sentido de colaboragéo, apre-
sentar sugestdes sobre tAo relevante matéria.

O Deputado Luis Antdnio Medeiros
apresentou ainda sugestdo para que o Parti-
do tenha como meta a equiparagac do sala-
rio minimo ao equivalente a US$100 e o es-
tudo de um abono para os demais trabalha-
dores de baixa renda.

Na ocasiao, foi proposta a criagdo de
uma comissao formada pelo Vice-Presiden-
te Senador José Jorge e pelos Deputados Vil-
mar Rocha, Wemer Wanderer e Luis Antdnio
Medeiros, para estudar essa & outras propos-
tas advindas dos companheiros do Partido e
de outros segmentos da sociedade.

O PFL, com responsabilidade, reco-
nhecendo as necessidades do trabalhador
brasileiro e consciente das repercussdes do
reajuste, principalmente nas contas da Previ-
déncia Social, dos governgs estaduais e das
prefeituras municipais, aguardara o estudo fi-
nal da comissédo para apresentar — como é
de seu dever — sugestdes definitivas e con-
cretas sobre 0 assunte de tal relevancia.

O PFL esta enfrentando a discussao
sem pretender vantagens eleitorais, sem
abrir mao da sua permanente luta pela aus-
teridade, mas procurando a melhor solugao
para um problema que n&o pode deixar de
ser debatido com clareza pelos partidos,
pela sociedade e pelo Governo.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2000. -
Jorge Konder Bornhausen, Presidente da
Comissao Executiva Nacional do PFL.

A nota em si, Sr. Presidente, encerra todo o
conteudo e todo o assunto. Nao ha necessidade de
comentarios. Cabe-me apenas, como Lider do Parti-
do, ratificar in totum as declaragées do Presidente,
esperando que assim estejam todos os setores es-
clarecidos quanto & matéria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
lhées) —~ Com a palavra V. Ex®.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) —
Gostaria de afertar o Senador Hugo Napoledo ...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Maga-
Ihdes) ~ O assunto ndo estd em debate. Trata-se de
uma nota oficial.

Apods a Ordem do Dia, V. Ex® podera usar da pa-
lavra, 0 que n&o é novidade alids.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -

Trata-se de um assunto grave. Gostaria que o PFL ndo

introduzisse elementos para a dolarizagéo da economia
brasileira. Falarei em breve a respeito do assunto.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Sr. Presidente, pego a palavra para uma comu-
nicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Concedo a palavra a V. Ex?, se me garantir
que sera muito breve.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT. Para uma comunicagago inadidvel. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, b assunto é gravissimo.
Acabamos de ser informados pela imprensa do Esta-
do do Mato Grosso que, nesse momento, esté acon-
tecendo uma audiéncia no Ministério do Trabalho
para que seja tratado um assunte da maior gravidade
para o Pals: a possibilidade de estar ocorrendo traba-
lho escravo na Fazenda Inajé, no Municipio Sao José
do Xingu, no Estado de Mato Grosso.

Essa notlcia j& havia side divulgada pelo jornal
0O Globo em 20 de janeiro. No dia 21 de janeiro, enca-
minhei offcio ao Ministro da Justiga solicitando que a
Policia Federal garantisse a ida dos fiscais da Delega-
cia Regional do Trabalho do Estado de Mato Grosso a
Fazenda Inaja.

* Tenho o dever de denunciar que os fiscais fo-
ram, acompanhados de poucos policiais, aquela fa-
zenda e que varios jaguncos ndo possihilitaram a sua
entrada. Hoje haveri uma audiéncia com o Ministro
do Trabalho para tratar desse assunto,

Fago questdo de deixar este registro na espe-
ranga de que o Governe brasileiro torne urgentes me-
didas para apurar as denincias dos trabalhadores
que estao virando novamente propriedade de fazen-
deiros do Estado de Mato Grosso.

Era o eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
— Sobre a mesa, requerimento gue sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N2 63, DE 2000

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno,
requeiro dispensa de intersticio, conforme previsto no
art. 357 do Regimento Interno e prévia distribuigdo de
avulsos do Parecer n? 51, de 2000, da Comiss3o de
Constituigdo, Justica e Cidadania, sobre as Propostas
de Emenda & Constituigdo n2s 67 e 96, de 1998, que
instituem o Fundo de Combate e Erradicagao da Po-
breza, a fim de que as matérias constem da sesséo
deliberativa ordinaria seguinte. ‘

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2000. —
Lacio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes)— Em votagdo o Requerimento n® 63, de 2000.

O SR. EDUARPO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

©C SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
thaes) — Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
o Senador Lucio Alcantara solicita que seja votado
com razoavel rapidez o Projeto de Emenda a Consti-
tuicao que trata da questac do Fundo da Pobreza.

Reitero o apelo aos Lideres do PFL, Senador
Hugo Napoledo, do Governc, Senador José Roberto
Arruda, do PSDB, Senador Sérgio Machado, do PMDB,
Senador Jader Barbalho, e demais Lideres para que
esse assunto possa ser tratado com muita atengéo e
para que possa haver um didlogo entre o Bloco de Opo-
si¢ao e o Governo. N&o deveriamos precipitar essa dis-
cussio. Nao houve didlogo suficiente antes da votagao
na Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania.

Nés do Bloco da Oposigdo sentimo-nos no de-
ver de votar contrariamente ao requerimento porque
a maneira como esta definido o Fundo de Combate 4
Pobreza ndo esclarece gquais os instrumentos de poli-
tica econdmica que serdo colocados em uso com os
recursos levantados.

Os recursos levantados tém, por exemplo, entre
outros elementos, o imposto sobre grandes fortunas,
que sabemos tramita ha dez no Congresso Nacional
e que nio parece ter o apoio do Governo.-

Apelo ao Presidente Antonio Carlos Magalhaes
para que a votagac dessa matéria em plenéario seja
antecedida de um didlogo sério, responsavel com 0
Bloco da Oposigdo. Queremos discutir esse assunto
com racionalidade, com vontade sincera. Reconhece-
mos em V. Ex® a vontade sincera desde o primeiro dia,

quando apresentou o projeto de erradicagio da po-.

breza. Como também temos pontos de vista, quem

sabe possamos chegar a um entendimento em bene-
ficio do Congresso e do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — A Mesa foi liberal permitindo que V. Ex® falas-
se, porque esse requerimento ndo permite encami-
nhamento de votagao.

Tendo conversado com alguns Lideres sobre
comegarmos a discussac e travarmos didlogos entre
todos os Lideres para que possamos chegar a um
ponto em comum, se isso for possivel. Se nao for pos-
sivel, evidentemente, havera votagao. Mas, como ain-
da havera cinco sessfes para discussdo, fariamos
bem se aprovarmos o requerimento, deixando a vota-
¢ao final para depois. Dessa forma, poderiamos ter ¢
consenso de todes.

Em votagio o requerimento.

As Sr®s e os Srs. Senadores que ¢ aprovam
queiram permanecer sentados.

Aprovado.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senadeo que se-
rao lidos pelo Sr. Primeiro Secretaric em exercicio,
Senador Carlos Patrocinio,

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 34, DE 2000

Altera a Lei n? 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, que “Dispde sobre o regi-
me de concessdo e prestacio de servi-
cos piblicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e dd outras provi-
déncias”, determinando que todas as
concessdes de servigos pliblicos sejam
precedidas de relatério de impacto eco-
némico-social.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrecida do seguinte artigo:

“Art. 27-A. Todas as concessbes de
servigos publicos deverdo ser precedidas,
obrigatoriamente, de relatdric de impacto
econdmico-social que analisem os seguin-
tes aspectos:

| — numero de empregos a serem gera-
dos com a concessao;

Il - custo financeiro a ser repassado
para os agentes privados com a concessao;

il - impacto sobre o custo para os se-
tores produtivos;
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IV - impacto sobre as finangas publicas
do ente responsavel pela concessao, incluin-
do efeitos sobre a arrecadagao de impostos;

V - outras exigéncias previstas no edi-
tal de licitagéo.

Paragrafo unico. O relatério previsto no caput
deste artigo devera ser apresentado ao Poder Le-
gisiativo do ente da federagéo antes de efetivagéo
da concessdo."

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blica¢io.

Justificagdo

Apds apresentar projeto que busca dar maior
transparéncia para a Lei n? 8.987, de 1995, a fim de re-
gulamentar o regime de concessao e permissdo de
prestagio de servigos publicos, nos termos do art. 175
da Constituigao Federal, apresento, agora, para a deli-
beragéo desta Casa, projeto de lei que visa a determi-
nar que todas as concessdes de servigo pliblico sejam
precedidas de relatdrio de impacto econémico-social.

Com esta proposigao, busca-se permitir que a
ocorrércia de concassies de servigos pliblicos so-
mente seja consolidada apds a sociedade ter pleno
conhecimento dos efeitos que a referida agao causa-
rd na economia e na vida social dos cidadaos.

Assim, o Poder Executivo serd obrigado a enca-
minhar previamente ao Poder Legislativo do ente da
federagéo que realizar a concessao, o relatério de im-
pacto, o que permitira a maior participagao da socie-
dade no precesso decisério, assim como garantird
que se tenha pleno conhecimento dos efeitos da con-
cesséo publica.

Portanto, a presente proposta apresenta-se com-
pativel com o desenvolvimento institucional da Admi-
nistra¢ao Publica brasileira, garantindo o direito consti-
tucional de acesso a informagéo e controle publico por
parte da sociedade civil. Além do mais, permitird que
se evitern agdes lesivas ao patrimdnio pdblico.

Pelo exposto, conto ¢com o apoio dos nobres Pa-
res para a aprovag¢ao da presente proposta.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2000. —
Senador Osmar Dias.

LEGISLACAQ CITADA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessio ou per-

missdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispord sobre:

| ~ o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o caréter espe-
cial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como
as condigdes de caducidade, fiscaliza¢ao e rescisao
da concessao ou permissdo:

Il — os direitos dos usuérios;

Ifl — politica tarifaria:

IV — a obrigagéo de manter servigo adequado.

....................................................................................

LEI N® 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995 .

Dispde sobre o regime de conces-
séo e permissdo da prestagdo de servi-
¢os publicos previstos no art. 175 da
Constituigdo Federal, e da outras provi-
déncias.

Art. 27. A transferéncia de concesséo ou do con-
trole societdrio da concessionaria sem prévia anuén-
cia do poder concedente implicara a caducidade da
concessac. Paragrafo nice. Para fins de obtengao da
anuéncia de que trata o caput deste artigo o preten-
dente devera: '

| — atender as exigéncias de capacidade técni-
ca, indoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessdrias a assungao do servico; e

Il — comprometer-se a cumprir todas as clausu-
las do contrato em vigor. '

....................................................................................

(A Comisséo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 35, DE 2000

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal do Gama, no Dis-
trito Federal, e da outras providéncias.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar a
Escola Técnica Federal do Gama, Distrito Federal.

Art. 22 A Escola Técnica Federal do Gama man-
terd cursos de nivel médio e profissionalizante, defini-
dos pelo Ministério da Educagio.

Art. 32 Para a instalagio e manutencao da Escola
Técnica Federal do Gama, 0 Poder Exécutivo providen-
ciard as necessarias dotagdes orgamentarias sem pre-
jufzo de outras fontes de receitas permitidas em lei.
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Art. 42 O Ministério da Educacggo definirg, em 90
dias da publicagéo desta lei, os cargos, fun¢des, empre-
gos e demais ocupagdes necessarios ao funcionamen-
to da escola técnica federal de que trata esta lei.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagéo

A grande caréncia de mao-de-obra especializa-
da no Brasil tem sido fator de atraso constante no de-
senvolvimento do Pais.

A especializagdo depende muito mais dos cur-
sos médios, profissionalizantes, do que nos cursos
universitarios; enquanto estes tem um curriculo
abrangente, de longo prazo, aqueles sac especfficos
e de duragio curta, formando profissicnais para ime-
diata atividade laboral nas mais diversas areas, in-
dustriais, comerciais e de servigos técnicos.

A falta destes profissionais nos varics segmen-
tos de trabalho é tao grande que é comum a ocupa-
¢éo das vagas por trabalhadores com formagéo uni-
versitdria, numa flagrante inversdo de valores.

For isso, e pela qualidade de ensino oferecida no
Pais pelas escolas técnicas federais é que julgamos ne-

cessario muitiplicar o ndmero das mesmas para ofere-

cer ao mercado profissionais competentes com rapidez.

Escolas profissionalizantes sao uma necessida-
de evidente no Distrito Federal. O crescimento vertigi-
noso da grande Brasilia exige a formagao célere de
técnicos para suprir o grande mercado de trabatho
gue se forma e se consolida a cada dia.

A consideragdo de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2000. ~
Senador Luiz Estevao.

(A Comissdo de Educagdo — decisdo
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 36, DE 2000 - COMPLEMENTAR

Regulamenta o § 32 do art. 192 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a
cobrancga de juros reais méximos de doze
por cento ao ano e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Em conformidade com o disposto no § 3¢

do art. 192 da Constituigdo Federal, as taxas de juros,

reais a serem cobradas em quaisquer concessdes de

crédito ndo poderdo exceder a 12% (doze por cento)'

ao ano.
& 12 Considera-se concesséo de crédito, para os

efeitos do disposto no caput, toda operagao de em-.

préstimo ou financiamento de qualquer natureza, rea-
lizada por pessoa fisica ou por pessoa juridica inte-
grante ou nac do sistema financeiro nacional.

§ 2® Considera-se taxa de juros reais, para 0s
efeitos desta lei, 0 excedente da taxa nominal de ju-
ras, nela incluidas comisstes @ quaisquer cutras re-
muneragdes direta e indiretamente vinculadas a con-
cessdo do crédito, sobre a variagdo do Indice de Pre-
¢os ao Consumidor — IPC no periodo de tempo a que
se referir a taxa nominal de juros.

§ 3% Adotar-se-4, sempre Que necessario, o crité-
tio pro rata die para a apuragao da taxa de juros reais.

§ 42 N&o constitui remuneragéo direta ou indire-
ta & concessao do crédito a cobranga de juros de
mora de até 1% (um por cento) ac més, em caso de
inadimpléncia.

Art. 22 Excetuam-se do limite de taxas de juros
reais de que trata 0 artigo anterior as operagdes de
crédito destinadas ao financiamento do setor agricola
e de projetos relativos & infra-estrutura social, relati-
vamente as quais as taxas de juros reais nao poderao
exceder 6% (seis por cento) ao ano.

Art. 32 A cobranga de taxas de juros reais acima
dos limites previstos nesta lei constituira crime de
usura, punivel com pena de reclusdo de 1 (um) a 2
{dois) anos e multa correspondente ao dobro do valor
do crédito concedido.

§ 12 Incorrerdo nas mesmas penas os mandata-
rios ou prepostos do credor pessoa fisica e, no caso
das instituigdes financeiras, os seus diretores.

§ 22 Também estardo sujeitos &s penas deste
artigo aqueles que exigirem do mutuario, como
pré-condigdo para a concessdo de crédito, a manu-
tencdo de saldo médio de depdsitos ou a sujeiglo a
contratos de qualquer outra natureza.

Art. 42 No que se refere as agdes civis, sdo nulas
de pleno direito as estipulagdes usurarias, assim con-
sideradas as que estabelecam:

{ — nos contratos civis de mutuo, taxas de juros
superiores as legalmente permitidas, caso em que de-
vera o juiz, se requerido, ajusta-las & medida legal, ou
na hipdtese de ja terem sido cumpridas, ordenar a resti-
tuigdo, em dobro, da quantia paga em excesso, com ju-
ros legais a contar da data do pagamento indevido.

11 — nos negécios juridicos nao disciplinados pe-
las legislagbes comercial e de defesa do consumidor,
lucros ou vantagens patrimoniais excessivos, estipu-
lados em situagdo de vulnerabilidade da parte, caso
em que deverd o juiz, se requerido, restabelecer o
equilibrio da relagéo contratual, ajustandoc-os ao valor
corrente ou, na hipotese de cumprimento da obriga-
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¢éo, ordenar a restituigdo, em dobro, da quantia rece-
bida em excesso, com juros legais a contar da data do
pagamentc indevido.

Paragrafo tnico. Para a configuragéo do lucro ou
vantagem excessivos, considerar-se-30 a vontade
das partes, as circunstancias da celebragao do con-
trato, 0 seu contelido e natureza, a origem das corres-
pondentes obrigagbes, as praticas de mercado e as
taxas de juros legalmente permitidas.

Art. 52 S&o igualmente nulas de pleno direito as
disposi¢gdes contratuais que, com o pretexto de confe-
rir ou transmitir direitos, sejam celebradas para garan-
tir, direta ou indiretamente, contratos civis de mituo
com estipulages usurdrias.

Art. 6% Nas agbes que visem a declaragio de nu-
lidade de estipulagfes com ampare no disposto nesta
lei, incumbird ao credor ou beneficidrio do negdcio o
Onus de provar a regularidade juridica das correspon-
dentes obriga¢bes, sempre gque demonstrada pelo
prejudicado, ou pelas circunstancias do caso, a veros-
similhanga da alegacao.

Art. 7¢ Esta lei entra em vigor noventa dias apés
a data de sua publicag&o.

Justificagio

O § 32 do art. 192 da Constituicao Federal deter-
mina o limite maximo de 12% (doze por cento) ao ano
para as taxas de juros reais relativas a quaisquer con-
cessdes de crédito que se realizem no Pais, nele inclu-
indo todas as remuneragdes direta e indiretamente co-
bradas na concessao de crédito, e especifica que a co-
branga acima de tal limite caracteriza crime de usura,
estando os infratores sujeitos as penalidades previstas
em lei,

Imediatamente apds a promulgagdo do texto
constitucional, o Presidente da Republica aprovou o
Parecer n® SR 70, de autoria do Consultor Geral da
Republica, segundo o qual o mandamento do § 32do
art. 192 da Carta Magna nao seria auto-aplicavel por
manter vinculo indissolivel com as demais disposi-
¢oes do referido artigo, além de se omitir quanto &
definicac de taxa de juros reais. Para dar validade
aquele dispositivo constitucional seria necesséaria
sua regulamentacao mediante lei complementar, em
atendimento ao disposto no proprio caput do artigo.

Contra este posicionamento insurgiu-se o Parti-
do Democratico Trabalhista — PDT, que impetrou a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.7. No julga-
mento dessa agéo, o Supremo Tribunal Federal aca-
tou o parecer do Consultor Geral da Republica, e de-
cidiu, por maioria de seis votos a quatro, em favor da

néo auto-aplicabilidade do § 32 do art. 192 da Consti-
tuicéo Federal.

Instalou-se prolongada controvérsia nos meics
académicos tendo em vista questionar o pronuncia-
mento do Supremo, mas, em pouco tempo, ele se
constituiu no balizador das decistes judiciais das ins-
tancias inferiores.

Com o objetivo de sanar essa lacuna legislativa,
apresento este projeto de lei complementar regulan-
do o § 3%do art. 182 da Constituigao Federal. O proje-
to confere especial énfase aos seguintes pontos:

a) reprodugdo do mandamento constitucional
do limite de 12% {doze por cento) ao ano para as ta-
xas de juros reais incidentes nas concessdes de cré-
dito, constante do caput do art. 12 do projeto;

b) formulagéo do conceito de concessdo de cré-
dito, na forma do disposto no § 12 d6 art. 12;

¢) formulagao do conceito de taxa de juros reis,
na forma prevista no § 22 do art. 19

d) previsdo do iimite maximo de 6% (seis por
centc) ao ano para as taxas de juros reais incidentes
nas operagdes de crédito destinadas ao financiamen-

. to do setor agricola e de projetos relativos a in-

fra-estrutura social, de que trata o art. 2%

e} ipifica¢do, como crime de usura, da cobranga
de taxas de juros reais acima dos limites previstos no
projeto de lei complementar, e especificagdo da pena
incidente sobre sua pratica, conforme o disposto no
art. 3%

f} declaragao de nulidade de pleno direito das
estipulagbes usuarias, nas condigdes previstas nos
arts. 42, 5% e 69, )

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2000. -
Senador Carlos Bezerra.

LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 192. (") O sistema financeiro nacional, estru-
turado de forma a promover o desenvolvimente equili-
brado do Pais e a servir aos interesses da coletivida-
de, serd regulado em lei complementar, que dispord,
inclusive, sobre:

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas co-
missdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou
indiretamente referidas & concesséao de crédito, ndo
poderéo ser superiores a doze por cento ac ano; a co-
branga acima deste limite serd conceituada como cri-
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me de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a let determinar.

(As Comissées de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Econdmicos.)
O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-

thdes) — Os projetos lidos serdo publicados e remeti-
dos as ComissBes competentes.

Sobre a mesa, Propostas de Emenda a Consti-

tuigdo que serdo lidas pelo Sr. Primeiroc Secretario em .

exercicio, Senador Carlos Patrocinio.
Sao lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAOQ
N¢ 8, DE 2000

Acrescenta paragrafos ao art. 228
da Constituicao Federal a fim de estabe-
lecer critérios para julgamento de ato in-
fracional doloso contra a vida.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60, § 32, da Constitu-
i¢Ac Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional; »

Art. 12 QO art. 228 da Constituigéo Federal passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“AL 228, e esnanr s

§ 12 O menor de dezoito anos que co-
meter ato infracional contra a vida, atingida
a maioridade e avaliada a sua vida pregres-
sa, sera denunciado ex officio pelo Ministé-
rio Publico, e, ocorrendo prondncia, subme-
tido a julgamento por tribunal do juri, com a
organizagdo que ihe der a lei.

§ 2% O tempo de cumprimento de me-
dida socioeducativa, determinada em lei es-
pecial, deve ser computado na pena aplicada.”

Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Justificagdo

O nosso sisterna juridico adota principios e con-
ceitos definidos pela Declaragdo Universal dos Direi-
tos da Crianca e pelas "Regras de Beijing” (Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragéo da
Justica de Menores).

As “Regras de Beijing” propéem que, em cada
jurisdicdo nacional, sejam promulgadas normas apli-
caveis especificamente aos menores infratores, vi-
sando: “a) satisfazer as diversas necessidades dos
menores infratores e, aoc mesmo tempo, proteger
seus direitos basicos; b) satisfazer as necessidades
da sociedads.”

Assim, por forga do inciso IV do § 32 do art. 227
da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1980) se
revela come um instrumento legal de carater nitida-
mente tutelar que, respaldado pelo principio do res-
peito 4 condigéo peculiar da pessoa em desenvolvi-
mento, confere direitos de cidadania a criangas e ado-
lescentes, assegurando, entre outros, a aplicagéao da
internacao acs jovens maiores de 12 anos, quando
praticarem atos infracionais de natureza grave.

E de notar que o Juiz da Infancia e da Juventude
nao julga o infrator, mas define a situag¢éo irregular
previamente detectada, enquanto que o Ministério
Piblico ndo promove nhenhuma acusagao, velando
pelo respeito & lei tutelar, protegende, ao lado do de-
fensor, os interesses do menor (em Direito do Menor
na Nova Constituigao, Wilson Barreira e outro).

As transgresstes praticadas por menores nao
induzem lide penal; nao ha confronto entre o direito de
punir do Estado e o direito de liberdade do menor.

Cumpre, portanto, que a sociedade seja res-
quardada dos jovens gue cometem atos infracionais
graves contra a vida, que se valem da sua inimputabi-
lidade para transmitir inseguranga 4 comunidade.

Esse é o sentido de nossa proposta, que visa
determinar a denuncia pelo Ministério Publico do
agente de ato infracional doloso contra a vida, quando
atingida a sua maioridade. O oferecimento da denin-
cia passara pela analise do ato e da vida pregressa e
pelo crivo do juizo de admissibilidade da pronincia
para, entao, ser julgado por tribunal do juri.

Fala-se muito em diminuir a imputabilidade penal,
para que a punibilidade estatal alcance justamente es-
ses menores que cometem crimes graves contra a vida.

Devemos considerar, entretanto, que o nosso
sistema penitenciaric estd falido, ndo conseguindo
espago para acolher nem os presos maiores de ida-
de, que se amontoam nas prisdes como lixe humano.

Nao podemos permitir que os nossos adolescen-
tes, pessoas ainda em formagao, sejam massificados
como delinqlientes perigosos para a sociedade.

‘A0 propor que somente ¢ agente de ato infracio-
nal dofoso contra a vida, ao completar a maioridade,
possa ser denunciado pelo Ministério Publico, preten-
demos salvar muitos adolescentes autores de atos in-
fracionais menores da influéncia perniciosa das nos-
sas penitencidrias.

Assim, conclamarnos os ilustres Pares para a
aprovacgéo desta emenda a Constituigéo, que enfren-
ta o tema das infragdes penais cometidas por jovens,
considerando os atos graves de relevancia penal e o
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direito indiscutivel de toda a sociedade & seguranga
piblica e individual,

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2000. —
Senador Artur da Tavola ~ Maria do Carmo Alves -
Paulo Hartung ~ Geraldo Céndido - Arlindo Porto
-.Jader Barbalho - José Roberto Arruda — Leomar
Quintanilha ~ Geraldo Lessa - Eduardo Siquelra
Campos — Mauro Miranda — Bello Parga - Paulo
Souto - Roberto Freire - Romero Jucéd — Bernardo
Cabral - Romeu Tuma - Jonas Pinhsiro - Iris Re-
sende — Francelino Pereira — Sérgio Machado -
Sebastido Rocha - Ernandes Amorim - Antero de
Barros - José Jorge - Ney Suassuna.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os me-
nores de dezoito anos, sujeitos &s normas da legisla-
¢do especial.

....................................................................................

(A Comisséo de Constituigéo, Justiga e
Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N® 9, DE 2000

Altera a alinea “¢" do inciso | do art.
12 da Constituicéo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, hos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuigéo Federal, promulgam a segumte emenda ac téx-
to constitucional:

Art. 12 A alinea ¢ do Inciso | do art. 12 da Constitui-
¢ao Federal passa a vigorar com a sequinte redagéo;

D) e S aereessaesryenseinae

c) os.nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro cu de mae brasileira, desde que
sejam registrados em’ reparticéio brasileira
ou que venham a residir na Republica Fede-
rativa do Brasil e optem, em qualquer tam-
po, pela nacionalidade brasileira. {NR})"

Art. 29 Esta emenda entra em wgor na da%a de
sua publicagao.

Justiicagio . .. '

A inteng@o da Emenda Constitucional de Flevn-
$80 n? 3, de 7 de junho de 1994, era a de retirar a limi-

tagéo temporai da Constituirdo de 1988, que estipula-
va o teto da maioridade para os filhos de brasileiros
nascidos no exterior (em viagem nac-oficial) para re-
sidirem no Brasil e optarem ela nacionalidade brasile-
ira. O objetivo era evitar gue 0s nascidos no exterior,
filhos de pai ou mée brasileiros, que nao eram regis-
trados em repartigéo brasileira competente e que an-
tes da maioridade ndo houvessem residido no Brasil,
fossem considerados apatridas.

No entanto, o texte promulgado da Emenda de
Reviséo omitiu a expresséo “sejam registrados em re-
partigéio brasileira competente”, fato que tem causado
inimeros e sérios problemas aos brasileiros em transi-
to no exterior, impedindo-os de registrar eventuais filhos
como brasileiros, 0 que j4 & uma grave sangao, provo-
cando mesmo o risco de deixar tais individuos apatri-
das, 8e o pals hospedeiro néo aceitar a concessdo de
nacionalidade baseada no lugar de nascimento.

A Intengio da presente Proposta de Emenda &
Constituigho, para a qual solicito o apoio dos ilustres
Pares, é, portanto, sanar esses graves problemas
acarretados pela alteragéio revisional e restabelecer o
canone tradicional da possibilidade de registro do
brasileiro nascido no exterior sem que tenha que pas-
sar a residir no Brasil.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2000. -
Senador Artur da Tévola — Paulo Hartung ~ Geral-
do Ciindido -~ Arlindo Porto - Jader Barbalho -
Arruda - Bello Parga — Geraldo Lessa — Leomar
Quintanilha - Irle Rezende - Jonas Pinheiro -
Eduardo Siqueira Campos - Paulo Souto - Rober-
to Freire = Francellno Pereira — Moreira Mendes —
Sérglo Machado ~ Romeu Tuma - Antero de Barro
- Ermandes Amorim - José Jorge — Maria do Car-
mo Alves - Sebastiao Rocha ~ Sebastiao Rocha ~
Mauro Miranda - Bernardo Cabral - Romero Juca.

LEGISLACAO CITADA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

*Art. 12. Séo brasileiros:

| —natos:

a) o8 nascidos na Republica Federativa do Bra-
sil, ainda, que de pais estrangeiros, desde gue estes
ndo estejam a servi¢o do seu pals;

b) 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou de mée brasileira, desde que qualguer deles esteja
a servigd da Replblica Federativa do Brasil;

A

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro

ou mée brasileira, desde que venham a residir na Re-
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publica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, pela nacionalidade brasileira;
Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionali-
dade brasileira, exigidas aos origindrios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ang inin-
terrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade
residentes na Replblica Federativa do Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenagio pe-
nal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 12 Aos portugueses com residéncia permanen-
te no Pais, se houver reciprocidade de favor de brasile-
iros, serac atribuidos os direitos, inerentes ao brasilei-
ro, salvo 0s casos previstos nesta Constituigao;

§ 22 A let nao poderd estabelecer distingao entre
brasileiros natos e naturalizados salvos nos casos
previsto nesta Constituicao.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Antcnio Carlos Maga-
Ihaes) — As Propostas de Emenda & Constituigdo que
acabam de ser lidas estac sujeitas as disposi¢bes es-
pecificas do art. 354 e seguintes do Regimento Inter-
no, dai por que serdo publicadas e despachadas a
Comissao de Constituigéo, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos” Maga-
lhdes) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC
N¢ a0, DE 1999
{Incluido em Ordem de Dia, nos termos do
Reqguerimento n? 46, de 2000 - art. 281
combinado com o art. 357 do Regimento Interno)

Quarto dia de discusséo, em primeiro turno, da
Proposta de Emenda & Constituigdo n? 90, de 1999
(n® 407/96, na Camara dos Deputados), tendo como
primeiro signatdrio o Deputado Luciano Castro, que
altera a redagfo do artigo 100 da Constituigdo Fede-
ral @ acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢gdes Cons-
titucionais Transitdrias (precatdrios), tendo

Parecer sob n? 39, de 2000, da Comissédo de
Constituigao, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Ediscn Lobao, favoravel, nos termos da Emenda n®
1-CCJ, que apresenta, com votos contrarios do Sena-
dor Alvaro Dias e, em separado, do Senador Antonio
Carlos ' aladares.

A proposta foram oferecidas quatro emendas.

Transcorre hoje a quarta sessdo de discussao.

Em discussdo a proposta e as emendas. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, a matéria
constara da Ordem do Dia da préxima sessao delibe-
rativa ordindria, para prosseguimento da discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Hem 2:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 4, DE 2000
{Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 59, de 2000 — art. 281
combinado com o art. 357 do Regimento interno)

Primeiro dia de discussao, em primeiro
tummo, da Proposta de Emenda & Constitui-
¢do n? 4, de 2000 (n® 85/99, na Camara dos
Deputados), de iniciativa do Presidente da
Repiblica, que acreseenta o art. 76 no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitori-
as. (DRU - Desvinculagao de Receitas da
Unido), tendo

Parecer favoravel, sob n® 48, de 2000,
da Comissao de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, Relator; Senador Licio Alcéntara,
com votos contrarios dos Senadores Rober-
to Freire, Carios Wilson, Jefferson Péres,
Antonio Carlos Valadares e, em separado,
do Senador José Edyardo Dutra.

Em discussao a proposta. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, a matéria
constara da Ordem do Dia da proxima sessao delibe-
rativa ordindria, para prosseguimento da discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotadas as matérias constantes da Ordem do Dia.

Comunico ao Plendario que havera reunidac da
Comisséa de Constituicdo, Justiga e Cidadania para
deliberagdo sobre matérias importantes que ainda
serdo votadas nesta convocagdo extraordinaria.

Volta-se & lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Geraldo Candido.

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT - RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, ontem,
pela manha, a Camara dos Deputados realizou uma
sessfo solene em comemoragéo ao-20® aniversdrio
de fundagdo do Partido dos Trabalhadores. A tarde,
neste plendrio, varios oradores também se pronunci-
aram em homenagem ao nosso Partido.

Contudo, volto a este tema por se tratar de uma
data muito importante para o nosso Partido, que €
hoje o maior Partido de Oposigdo do Pais. Aproveito a
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oportunidade para informar que o Partido dos Traba-
lhadores estd promovendo uma semana em come-
moracao & sua fundacdo, que ird do dia 8 ao dia 14.

Sr. Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, "um parti-
do de pedes sem patries”. Essa foi uma das primeiras
palavras de ordem do PT, 20 anos atrés.

© marco da fundagéo do Partido se deu naquele
dia 10 de fevereiro de 1980, na histérica reunido do Co-
légio Sion, em Sé&o Paulo. A proposta de fundagfo de
um Partido dos Trabalhadores mexeu com a cabega de
uma parcela significativa da Esquerda que havia chega-
do do exilio e dagueles que resistiram e sobraviveram a
ditadura. Todos tinham uma expectativa muite grande
com refago a criagio de uma organizagéo politica que
representasse os anseios da maioria explorada.

Naquela época, pensamos em criar um partido
com uma forte tendéncia revoluciondria. Um partido de
massas, de carater socialista, mesmo com uma compo-
sic&o que envolveu diversos setores pollticos e sociais.

Como disse Frei Betto, simpatizante e eleitor do
nosso Partido, em artigo & imprensa: "O PT néo brotou
da cabega ‘iluminada’ de intelectuais @ empresdrios,
nem importou modelos estrangeiros. Surgiu da luta dos
trabalhadores brasileiros, como os metaldrgicos lidera-
dos por Lula e os bancérios representados por Olivio
Dutra. De sua cultura politica, surgirama CUT,o MST e
a CMP - Central de Movimentos Populares. Entre eles e
o PT ha convergéncias e divergéncias.”

Em vez da generalizagédo dogmatica das expe-
riéncias e solugdes particulares realizadas e encon-
tradas em outras realidades - seja para criar seitas,
seja para capitular no plano da organizagao —, & preci-
80 apoiar-se nos elementos universais das experién-
cias da luta de classes para encontrar os caminhos
mais apropriados ao embate anticapitalista no Pais,
Nesse sentido, o PT ndo é a negagéo absoluta do
passado mas a continuidade viva da Histéria, sob
qualidades e formas novas, em condi¢bes herdadas
da luta socialista mundial @ das maltiplas e complexas
determinagdes da formagdo econdmico-social brasi-
leira, da crise da Esquerda, do ascenso da luta demo-
cratica no periodo final do regime militar, da vigorosa
emergéncia do movimento operaric-sindical na dispu-
ta politica nacional, da conscientizagdo crescente das
comunidades progressistas da Igreja e do engaja-
mento da inteleciualidade avangada.

O Partido foi fruto da aspiragéo dos setores mais
politizados das classes trabalhadoras — com a partici-
pagéo ativa de militantes de varias procedéncias e
matizes ideoldgicos, de comunist~  socialdemocra-
tas, e uma entusidstica adeséodaj  tude—poruma
participagdo polftico-institucional dependente dos
condicionamentos da legislagao eleitoral opressora e

dos partidos conservadores que monopolizavam o ce-
nério eleitoral, bem como diferente dos demais partidos
de Esquerda que, sem condi¢Ges objetivas e subjetivas
de responderem a essa demanda, nao podiam apre-
sentar-se como alternativa viavel de estudrio da resis-
téncia radical e de instrumento eleitoral.

Tal origem explica suas caracteristicas centrais:
valores anticapitalistas, definicio genérica pelo socia-
lismo, base social policlassista que reftete a composigao
do bloco histérico — o proletariade urbanc e rural, o cam-
pesinato e a pequena burguesia, bem como setores so-
ciais como a intelectualidade, a juventude e as mincrias
oprimidas ou marginalizadas —, com pluralidade idecld-
gica e doutrindria, tudo isso sobre uma base ampla e de
massas, necessariamente portadora de interesses, va-
lores e expectativas muito heterogéneos.

Assim, a despeito das opinides e avaliagbes que
se possam ter sobre os seus limites e virtudes, o PT é,
antes de tudo, um fato. E um fato que cbrigatoriamen-
te faz parte da politica nacional e da realidade da
Esquerda. A rigor, foi e continua sendo, com todas as
suas diversidades, contradigoes e paradoxos, antes
uma solugéo do que um problema.

No inicio, apesar do cerco da grande imprensa,
que nos rotulava de "partido nanice e ultra-radical®,
era empolgante, era um orgulho ser um militante pe-
tista. Saiamos as ruas com nossas bandeiras, bonés,
camisetas e estrela no peito, convencidos de que es-
tavamos criando um partido que fosse uma ferramen-
ta de luta da maioria. Sempre presente nas portas de
fabrica, nas acupagdes, nos sindicatos, nas associa-
¢0es de moradores, inserido hos movimentos sociais.
Acredito que esse continua sendo o caminho certo.

Até 1980, o PT tinha como prioridade estar pre-
sente nas lutas. Na década de 90, houve um declinio
com relagéo a essa atuagdo. O Partido foi crescendo,
aumentando o nimerc de Prefeitos e Parlamentares.
Passou da agdo das ruas & atuagao institucional. Sen-
do cotrato combinar a luta de massas, organizando
os diversos setores da sociedade, com a ampliagdo
de espagos no campo institucional.

Porém, alguns setores do Partido atuam exclusi-
vamente numa légica institucional, secundarizando a
luta de massas. E o que a imprensa chama de "setor
moderado do PT“. A concepgéo desses "moderados”
é acreditar no processo eleitoral como (inica sclugéo
para a classe trabathadora. E uma ilusdo. S6 a organi-
zagao, a conscientizagao e a luta da classe trabalha-
dora podem romper a dominagdo da hurguesia e
questionar as mazelas do sistema capitalista.

Fico estarrecido quando escuto algum compa-
nheiro do PT dizer que "o socialismo acabou”. E uma
contradigéo, pois até os "moderados” afirmam o cara-
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ter socialista do Partido: Mas um socialismo original,
que nac pode ser a copia de modelos esgotados.

Muita gente pergunta: "para que o PT?" A res-
posta é muite simples. Para seguir lutando contra o
pagamento da divida externa, para botar para fora da-
qui © FMI, e transformar uma sociedade de 35 mi-
Ihdes de miseraveis.

E isso quase aconteceu em 1989. Demos um
grande susto nas elites brasileiras. A reagdo desse
setor da sociedade pode sertraduzida na frase do en-
tao presidente da FIESPF, Mario Amato: "Se Lula ga-
nhar as eleigdes, uns 800 mil empresarios vao deixar
o Brasil“. Imaginem, Sr* e Srs. Senadores, se Lula fa-
lasse algo semelhante. Toda a imprensa diria que se
tratava de terrorismo. Como foi um representante rai-
voso das elites, a midia nao falou nada nesse sentido.
Naquela eleigdo, o poder econdmico também foi um
elemento determinante. Lembro de uma frase do te-
soureiro da campanha Collor, PC Farias: "Os empre-
sarios exageraram nas contribuigdes”. Houve, princi-
palmente no 22 turno, abuso explicito do poder econd-
mico. Qutro fator determinante foi naquele dltimo de-

bate entre os candidatos. A edi¢ao criminosa da Rede

Globo, no Jornal Nacional, antecedida da campanha
difamatdria — "o caso Miriam Cordeiro” —, levaram a
candidatura popular de LLula a uma derrota por pouco
mais de quatro milhdes de votos. Uma pena, pois to-
das as condigbes estavam dadas para um governo
democratico-popular assumir ¢ Pais,

Nés que gueremos um PT diferente dos partidos
gue estao ai e continuamos a acreditar que a libertagao
da classe trabalhadora ndo vai se dar através das elei-
¢Oes, mas com a |uta concreta, levantando a bandeira do
socialismo, apesar do acirramento das disputas no interi-
or do Partido, vamos permanecer e travar este combate.
A melhor maneira de comemorar ¢ aniversario do PT &
manter acesa a chama daqueles que lutam pela constru-
¢do de um espago politico que dé voz e vez & maioria de
excluidos deste Pais. Assim, a nossa estrela nao vai bri-
lhar apenas como um botton em uma camisa, mas
acenderd mentes e, principalmente, coragtes daqueles
que ndo perderam a esperanga de um dia ver uma socie-
dade humana sem explorados e exploradores.

Para concluir, gostaria de, nesta homenagem ac
meu Partido, assim como fez ontem a Senadora Helo-
isa Helena, lembrar também de pessoas, de militan-
tes andnimos que nao foram citados. A histdria 6
construida por militantes, por lutadores conhecidos e
desconhecidos, os herdis andnimos. Assim, nossa
homenagem vai para Sebastiao Lan, dirigente do Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais de Cabo Frio, assas-
sinado, que deu a sua vida pela luta por uma socieda-

de melhor; vai também para aqueles que tombaram
assassinados nos massacres de Eldorado dos Cara-
jas e de Corumbiara. No ano passado, foram assassi-
nados militantes valorosos do Partido, entre eles a
sindicalista e companheira Edma e o companheiro
Marco Valad&o, Ifder do Sindicato dos Enfermeiros,
assassinados em luta por uma sociedade justa e
igualitaria. Por isso, a nossa homenagem a esses he-
réis andnimos, nossos companheiros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — Lembro aos prezados Senadores que tere-
mos sessfo deliberativa amanha e segunda-feira.
Fago um apelo pela presenga de todos na sexta e na
segunda-feira. Mas aqueles que tiverem dificuldades
maiores lembrem que é indispensavel a presenga na
segunda-feira, porque teremos muitas votagdes — a
s6ss80 inclusive prosseguira até bem mais tarde,
para que possamos bem cumprir a nossa parte na
convocagao extraordindria. Amanha teremos discus-
sOes de temas importantes e algumas votagdes, mas
na segunda-feira & indispensavel a presenga dos co-
legas. Ao mesmo tempo, lembro que vamos ter uma
sessdo, as 11 horas de terga-feira, de instalagdo do
Congresso, e depois 0 recesso de uma semana, a
que todos fazem jus, embora muitos néo entendam.

O SR. PRESIDENTE (Antconio Carlos Maga-
Ihdes)—- Com a palavra o Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, ¢ claro
que se pudéssemos ouvir ¢ Senador Bernardo Cabral
seria muito melhor, ndo sé para a minha pessoa, mas
para todo o Brasil. Mas ter sido citado o nome do Se-
nador Bernardo Cabral e eu vir & tribuna pronunci-
ar-me ja € uma grande honra para mim.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, neste ins-
tante, quero registrar o que a Universidade Federal de
Santa Catarina vem realizando no campo da comuni-
cagao, no campo da universidade virtual, no campo
do ensino a distancia.

Antes de iniciar esta minha exposigac, assinalo
a presenga na tribuna de honra do Reitor da Universi-
dade Federal de Santa Catarina, Rodolfo Pinto da
Luz, e também de um dos iniciadores, um dos ideali-
zadores deste Curso de Ensinc a Distancia, ¢ Profes-
sor Joac Vianney.

Sr. Presidente, o Senado também vem realizan-
do o sisterma de interlegis, que esta sendo implantado
para comunicacdo entre esta Casa e o Congresso
Nacional com as Assembléias Legislativas do Brasil
inteiro e as CAmaras Municipais.

~ O projeto da Universidade Federal de Santa Ca-
tarina, de ensino a distancia, a chamada universidade
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avangada que esta atuante na formagéo e no aperfei-
goamento de diversas entidades, contando, inclusive,
com cursos de pés-graduagac, mestrado e doutora-
do. E um negécio extraordindrio para o Brasil e que
passo a expor, Sr. Presidente e nobres Colegas.

Venho hoje a tribuna desta Casa movido por
uma grande sensagdo de orgulho e regozijo. Esses
sentimentos se mesclam indelevelmente em minh’alma,
por, pelo menos, duas razbes. E que vou falar aos no-
bres Colegas de uma experiéncia plena de éxito, que
estd sendo desenvolvida na Universidade Federal de
Santa Catarina, a nossa UFSC, Trata-se da proficua
atuacgio do Laboratdrio de Ensino a Disténcia — LED, pi-
oneiro no Pals em produzir pesquisa & desenvolvimento
de metodologias para o uso educacional das tecnologi-
as de videoconfaréncia, teleconferéncia, internet, vi-
deo-aulas, CD-ROMs, sistemas 0800 de discagem dire-
ta gratuita, além de materiais impressos.

Estar esse formidavel projeto de ensino a dis-
tancia sendo desenvolvido justamente na Universida-
de do meu Estado e estar ele obtendo reconhecido
sucesso em sua drea de atuagao sao razdes bastan-
tes e suficientes para justificar o orgulho e o regozijo
que me acompanham no momento em gue assomo a
esta tribuna. Além do mais, Sr. Presidente, estar essa
experiéncia tao exitosa voltada exatamente para a
area da educagéo, democratizando e ampliando os
meios de acesso ao conhec¢imento, é uma razéo adi-
cional a justificar nosso jubilo,

Ha quem defenda a relevancia da educagéo, por
entender que ela esta intrinsecamente vinculada ao
processo de desenvolvimento econdmico das Na-
¢oes. Outros a defendem veementemiente, por verem
nela a garantia de oferta de profigsionais qualificados
ao mercado de trabalho. Outros mals a reivindicam
com urgéncia, porque sabem que na educagéo esté o
instrumento capaz de preparar o trabalhador brasilei-
ro para o cendrio globalizado da atualidade. S&o to-
das razdes das quais ndo nego a fundamentagao.

Mas vejo mais, Sr. Presidente & nobres Colegasl
Vejo na educagdo, sob quakjuer de suas formas, O sus-
tentaculo das civilizagdes, 0 repositério dos valores cultu-
rais dos povos, a sementea de continuidade entre as gera-
¢oes. Quanto maiores nos parecerem os desacertos de
uma época, mais superlativa se torna a importdncia da
educag&o, nem gue seja, a0 menos, para nos dar cons-
ciéncia da gravidade das questdes que nos envolvem.

E por isso que atuagdes de sucesso no campo
da educagdo tém de ser reconhecidas e exaltadas.
Esse é caso do Laboratdrio de Ensino a Distdncia da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Criado em julho de 1995, o Laboratério propici-
ou © aparecimento dos primeiros cursos de

pés-graduagao a distancia no Brasil, por intermédio da
internet e de sistemas de videoconferéncia, ja nague-
la época. Em 1996, a Universidade Federal de Santa
Catarina oferecia, em carater de exclusivo pioneirismo
no Brasil, o primeiro curso de mestrado a disténcia. Em
parceria com a empresa Equite!, do Grupo Siemens,
35 engenheiros da planta industrial de Curitiba assisti-
am a aulas por videoconferéncia, complementando o
aprendizado com tutoria presencial.

No ano seguinte, um grupo de 22 engenheiros
da Petrobras, lotados em seis cidades do litoral brasi-

“leiro, iniciavam mestrado em Logistica. Além de con-

tarem com aulas por videoconferéncia, alunos e pro-
fessores dispunham de um site na internet, um Ambi-
ente Virtual de Aprendizagem. Nesse software, que
usava a metafora de um campus universitario virtual, os
alunos estudavam a distancia, utilizando espagos como
Biblioteca, Escaninho Digital para entrega de trabalhos,
Salas de Discussao e de Reunifes para trabalhos em
grupo, mesmo estando 0s alunos em cidades diferen-
tes, e Mailbox com enderegamento automatico de
mensagens entre alunos e professores.

O primeiro curso de especializagio usando a in-
ternet como midia interativa principal veio logo a se-
guir. Teve inicio em margo de 1998. Em parceria com o
Senai, 50 funcionarios da instituigdo, lotados em 35 ci-

‘dades, acompanharam o curso de Especializagio

para Gestores de !nstituicbes de Ensino Técnico. To-
dos eles tinham acesso a um novo site com espagos
de aula interativa, tira-dividas, bibliotecas, além de
workshops presenciais ao final de cada disciplina.

Ainda no primeiro semestre de 1998, inicia-
vam-se dois novos cursos de especializagao, utilizan-
do videoconferéncia e internet. Um deles, em parceria
com a empresa Alumar Consércio Aluminic do Mara-
nhao , beneficiou 25 alunos na Cidade de Sao Luis do
Maranhao, na drea de Engenharia de Produgio. Em
outra parceria, dessa vez com o Grupo Siemens, foi
oferecido curso de especializagao em Ergonomia para
uma dezena de alunos da Cidade de Curitiba.

No mesmo perlodo, seis novos cursos de mestra-
do e um de doutorado tiveram infcio. Em maio do mes-
mo ano, ou seja, ainda sm 1998, a Universidade Fede-
ral de Santa Catarina tornou-se a primeira universidade
brasilgira a oferecer curso de doutorado a distancia.

E preciso que se ressalte, Sr. Presidente, que o
Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia de Pro-
dugdo da UFSC é um centro de exceléncia no Pals.
Ali se produz metade da produgéo cientifica brasileira
na drea. Ha dez anos, o Programa vem recebandc
nota maxima na avaliagio do Ministério da Educagio.

Gragas a operosidade do Laboratério de Ensing
a Disténcia, o Programa de P4s-Graduagio em Enge-
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nharia de Produgdo esta-se apropriando das ferra-
mentas necessdrias para atender a grandes contin-
gentes de alunos ou treinandos em todo o Brasil.
Além disso, com o uso da educagéo a distancia, vem
sendo fortalecida a tao desejavel integragéo universi-
dade/empresa. O éxito da atuag¢do do Programa de
Pés-Graduagéo na criagdo de estratégias metodolé-
gicas e de gerenciamento tecnolégico para o ensino a
disténcia faz desse programa uma referéncia nacio-
nal na area.

O Sr. Leomar Quintanilha (PPB — TO) — Nobre
Senador Casildo Maldaner, V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Concedo o aparte ao nobre Senador Leomar Quinta-
nilha, com muita honra.

O Sr. Leomar Quintanilha (PPB - TO) — Sena-
dor Casildo Maldaner, atento ao seu discurso, ndo
sem uma pontinha de inveja, noto que V. Ex® registra,
com muita propriedade, a importancia da participa-
¢ao da Universidade Federal de Santa Catarina no
processo de desenvolvimento daquele Estado, nas
mais diversas atividades ndo sé nas atividades peda-
gbgicas, mas nas atividades de pesquisa, principal-
mente. E, seguramente, como a escola é o rotor do
desenvolvimento de qualquer povo, essa insigne uni-
dade de ensino tem dado essa contribuigdo, ndo so
ao seu Estado, mas, por extensao, a todo o Pais. Digo
néo sem uma ponta de inveja, porque ¢ Estado que
represento, Tocantins, ainda & o Gnico Estado brasile-
iro que nac tem uma universidade federal. Fico a ima-

. ginar as vantagens, a contribuigdo que a universidade
federal poderia dar ao processo de desenvolvimento
do meu Estado, que experimentou, por muito tempo,
uma verdadeira drenagem de esforgos e de inteligén-
cia da nossa juventude, que buscava outros Estados
para concluir o ensino superior. E, via de regra, as no-
vas e futuras cabegas pensantes do Estado, por ra-
z{es emocionais, casavam-se e ficavam nesses ou-
tros Estados, talvez até no Estado de V. Ex®. E, tam-
bém por razdes profissionais, arranjavam emprego
em outros Estados, la ficavam e nao voltavam ao
Estado do Tocantins para dar a sua contribuigéo. Foi
preciso uma agdo enérgica e corajosa do Governador

Siqueira Campos para criar a Universidade do Estado-

do Tocantins, apenande sobremodo o Estado, que
teve de desenvolver e desviar recursos imensos para
essa atividade, que é fundamental. Cumprimento V.
Ex? e associo-me a esse registro imperativo e impor-
tante que faz do inestimével trabalho que presta ao
Estado de Santa Catarina e ao Brasil a Universidade
Federal de Santa Catarina.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Acolho o seu aparte com muita honra, Senador Leomar
Quintanilha. Sei que V. Ex® também & um homem ligado
a educagio no seu Estado, ja conhecido no Brasil intei-
ro. E o depoimento de V. Ex® néo 6 orgulha o nosso Re-
itor que esta aqui, Rodelfo Pinto da Luz, e o Professor
Jodo Vianney, mas também os catarinenses que estdo
ouvindo o seu depoimento pela TV Senado.

Tenha certeza, Senador Leomar Quintanilha, que
o Laboratério de Ensino a Distancia, criado pela nossa
Universidade Federal, podera promover a interligagéo,
guem sabe, da nossa universidade com a Universidade
do grande e operoso Estado do Tocantins. E essa interli-
gacao, sem ddvida alguma, serd importante para que,
juntos, possamos crescer cada vez mais.

Pensar que, ha poucas décadas, era impossivel
imaginar que alunos pudessem assistir aulas semir &
escola, faz-nos hoje, diante dos recursos da interativi-
dade, sentir que chegamos ao futuro. Aulas so assis-
tidas sem a presencga fisica dos alunos. Onde estdo
eles? Em qualquer parte do Brasil, em qualquer lugar
do mundo. Nao importa onde, basta que tenham
acesso a um computador. A tecnologia de videocon-
feréncia, a diferenga de outros cursos veiculados pela
TV, permite a interatividade entre as pessoas. Se um
aluno nao entender algo, por exemple, poderd per-
guntar quando quiser. Ele estara sendo filmado e vis-
to em tempo real pelo professor e pelos colegas em
outras cidades. Além disso, poderd acessar material
suplementar s aulas e trocar idéias com os outros
alunos. Os professores falam de um estidio equipado
com camara de video, computador, videocassete e
uma espeécie de quadro-negro virtual.

O ensino aliado & tecnologia produzida pela
nossa Universidade Federal ndo se restringe ao am-
bitc da educagac formal e académica. Ele também
envereda pela area de capacitagdo profissional, em
atendimento a uma demanda cada vez mais cres-
cente.

Em 1997, por exemplo, o Laboratério de Ensino
a Distancia da Universidade Federal de Santa Catari-
na enfrentou um grande desatfio. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE tinha um programa
concreto: precisava treinar 2.730 técnicos, distribui-
dos em 527 cidades de todos os Estados brasileiros,
em tempo rapido e a baixo custo, capacitando-os
para a aplicagdo de uma pesquisa econdémica em
todo o territorio nacional. A solugdo encontrada pelos
técnicos do Laboratéric de Ensino a Distancia veio na
forma de oferta de um Curso de Contabilidade de
Empresas a Distancia, especifico para capacitar os
técnicos do IBGE. Resultado: todos os alunos, de to-
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dos os cantos do Pais, receberam treinamento na for-
ma de videoconferéncia, esclareceram as suas duvi-
das em vérias sessdes interativas, além de contarem
com um kit de material de autc-aprendizagem, no
gual constava o manual do aluno, apostila, fita de vi-
deo e formularios de avaliagio do curso. Com os re-
cursos metodologicos e a metodologia de educagéo a
disténcia, o IBGE teve consideravel ganho de escala
na otimizagéo dos investimentos em treinamento.

Em um tempo em que as barreiras snire os pal-
ses se desfazem com as facilidades da Internet, ha
necessidade cada vez maior de atualizagao profissio-
nal peridédica. Entram, ai, confortavelmente, os cursos
de aperfeicoamento a distancia. As maiores vanta-
gens do uso de equipamentos virtuais estéo na possi-
bilidade de atendimento simultdnec a um numero ma-
ior de alunos, empresas e instituigdes e na perma-
néncia do treinamento em seu posto de trabalho. Nao
hd, sequer, a necessidade de a empresa substituir o
profissional que se ausentou para treinamento.

Calcula-se que os custos da empresa com essa
forma de atualizagdo do conhecimento dos seus em-
pregados se reduzam em cerca de 80%, se compara-
dos ac do esquema tradicicnal de manter o funciona-
rio em uma institui¢do de ensino e substitui-lo por ou-
tro, jA que ele pode ficar no seu local de trabalho e,
nos horarios marcados, participar das aulas de video-
conferéncia, recebendo as instruges, sem a necessi-
dade do seu deslocamento. Ha, portanto, uma econo-
mia de deslocamento, de alojamento e ndo ha neces-
sidade de substituicao do profissional em treinamen-
to, o que, sem duvida alguma, gera uma economia de
cerca de 80%. Além disso, ampliam-se as fontes de
informagéo do treinando, conferindo-lhe ainda maior
velocidade de acesso ao conhecimento. E ndo ha
didvida, Sr. Presidente, nobres Colegas, que por
meio do ensino & distancia, com o treinamento e o
aperfeigoamento, o estudante podera ficar no seu lo-
cal de trabalho, e nos horarios definidos participara
das aulas de video-conferéncia, receber as instru-
¢Oes e inteirar-se do material recebido sem se deslo-
car. Isto proporcionaria economia de deslocamento,
de alojamento, etc e os técnicos entendem que ela
seria cerca de B0% .

H4 outra drea na quai o Laboratério de Ensino a
Distancia ver demonstrando a sua competéncia: a
de capacitagdo de docentes. Em 1996, em parceria
com a Secretaria de Educagéo do Estado de Santa
Catarina, foi produzido um ciclo de Teleconferéncia
sobre Tecnologia em Educagéo. O curso, de 20 horas,
atingiu 7.750 professores em 1,326 escolas publicas
do Estado, com recepg@o por antenas parabdlicas.

No ano seguinte, 40 mil professores da rede estadual
catarinense tiveram oportunidade de participar de um
ciclo de estudos pedagdgicos a distancia, que utilizou
32 horas de teleconferéncia, videodocumentarics,
material impresso e sistema de tutoria off-line.

E o Laboratério de Ensino a Distancia ndo para. Ha
registro de muitos outros cursos em 1999: Curso de Con-
trole da Gestao Ambiental, para 40 auditores do Tribunal
de Contas da Unido, em 27 capitais; Curso de Gestao
Escolar, para 1.328 diretores de escolas publicas munici-
pais; Curso de Criagio de Empresas, para 1.760 micro-
empresérios; Curso de Engenheiro Empreendedor, para
mil estudantes de Engenharia em todo o Pais.

Além dos cursos inteiramente formatados e ge-
renciados pelo programa, ¢ Laboratério também pro-
duz materiais instrucionais multimidia e de apoio ao
ensino presencial. Videos educativos, CD-ROMSs,
softwares educacionais e CBTs séo criados e produ-
zidos sob demanda. O Laboratério de Ensino a Dis-
tancia j4 produziu 25 videos para o programa TV
Escola, do MEC; mais de 10 videos para programas
educativos do Ministério da Saude; além de uma série
de seis videos com programas educativos para a Se-
cretaria de Educagdo de Santa Catarina.

Eu poderia me alongar por muitas paginas mais,
Sr. Presidente, nobres colegas, falando das realiza-
¢oes da Universidade Federal de Santa Catarina no
ambito da educagdo a distancia. Mas creio que ja dei
uma imagem da extraordinaria operosidade do grupo
de professores, técnicos e alunos reunidos em torno
do Laboratdrio de Ensino a Distdncia. Se o Laboratg-
rio de Ensino a Distancia q'esponta hoje, no cendrio
nacional e internacional, como um nudcleo de referén-
cia para a pesquisa e a produgéo de cursos de educa-
¢ao0 a distancia, com 0 uso de novas tecnologias, ©
mérito deve ser creditado a esse grupo de professo-
res e especialistas que, dotados de vontade e de
crenga na educagdo, apostaram no futuro. Mérito
também deve ser creditade ao Reitor atual, Professor
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz — que temos a honra de
té-lo, aqui, presente na tribuna de honra —, por estar
conduzindo a Universidade para portos tao seguros.

Gostaria de mencionar o nome de alguns dos
fundadores do Laboratério, mesmo sabendo que es-
tarei deixando de fora dezenas de outros especialis-
tas, que, imbuidos da mesma vontade e crenga, perfi-
lham os ideais norteadores do Laboratdrio de Ensino
a Distancia. Voltemos para o ano de 1995, quando o
coordenador do programa de pés-graduagdo em
Engenharia de Produgdo da Universidade Federal do
nosso Estado, Professor Ricardo Barcia, convida o
Psicélogo Joao Vianney, que para nossa honra tam-
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bém esta presente na tribuna de honra, e o produtor
Arthur Emmanuel para estruturarem e gerenciarem o
Laboratério. Estava a frente da Reitoria, na época, o
Professor Diomario de Queiroz, que tem seu trabalho
continuado pelo nosso Reitor Rodolfo Joaquim Pinto da
Luz.

Naqguele mesmo ano, ou seja, naquela metade
de ano, uma vez que o Laboratério foi criado em ju-
nho, foram oferecidos varios cursos. De 14 para ¢4, o
Laboratdrio apenas deu prosseguimento a uma traje-
téria de crescimento que ja estava embutida na con-
cepcao original da criagdo do projeto.

A dimensao e a importéncia estratégica das ino-
vagdes feitas no trabalho desenvolvido no Laboratério
estao registradas na Gltima edigdo da revista Estudos,
da Associa¢ao Brasileira das Entidades Mantenedo-
ras do Ensino Superior. O artigo Universidade Virtual:
Oportunidade de Crescimento ou Ameaga para as
instituigbes de Ensino Superior mostra, claramente,
esse trabalho desenvolvido pela Universidade Fede-
ral de Santa Catarina. No entanto, em fungao do tem-
po, ndo vou |&-lo, mas gostaria de solicitar 4 Presidén-
cia da Mesa que esse artigo escrito pelos Professores
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz e Ricardo Miranda Bar-
cia e pelo Psicologo Jodo Vianney fosse transcrito
nos Anais da Casa.

Encaminho, portanto, a Mesa o artigo intitulado
"Universidade Virtual: Oportunidade de Crescimento
ou Ameaca para as Instituigées de Ensino Superior,
publicado na revista Estudos, da Associa¢do Brasilei-
ra das Entidades Mantenedoras do Ensino Superior,
para que seja publicado nos Anais do Senado Fede-
ral. E um trabalho extraordinério, e o Brasil vai se inte-
ressar pelo assunto.

O artigo mostra gue a Universidade Federal de
Santa Catarina, ao lado da Escola Paulista de Medici-
na da Unifesp, da Universidade Anhembi-Morumbi,
da Univir da Faculdade Carioca e da Universidade de
Brasilia, esta liderando no Brasil o nascimento de
uma nova geragao de educagéo a distancia. A partir
de agora, qualquer ccrmputador conectade & Internet
transforma-se numa sala de aula virtual.

Neste momento em que ¢ Ministério da Educa-
¢ao analisa a possibilidade de se criar a Universidade
Virtual Publica Brasileira, o professor Jodo Viannay,
que aqui se encontra, acredita que a Universidade Fe-
deral de Santa Catarina tem todas as condicbes para
fornecer ao Pais 0s caminhos para a formagao dessa
rede nacional de universidades, para atuar em educa-
¢A0 a distancia. N6s também acreditamos nisso e nos
orgulhamos das conquistas que o Laboratério de

Ensino a Distancia da nossa Universidade Federal
vem alcancando.

Por isso — finalizando esse registro que faco,
com muita honra, no plenario do Senado —, ainda to-
mado dos sentimentos de orgulho e regozijo com que
iniciei este pronunciamento, dirijo minhas ultimas pa-
lavras a esses intrépidos professores que fazem dos
ideais do Laboratério de Ensino a Distancia o norte de
suas proprias vidas. Parabéns a todos eles. Parabéns
por estarem levando a educagéo a milhares de pes-
soas. Parabéns por ajudarem a tornar concreto o so-
nho da democratizagdo do acesso ao ensino, ao co-
nhecimento, a informagdo. Parabéns por estarem,
com ¢ seu trabalho proficuo, contribuindo para fazer
do Brasil um Pais melhor e mais justo.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) - V.Ex¢ me
permite um aparte?

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Eu nao poderia encerrar sem ouvir o eminente Sena-
dor Bernardo Cabral, representante do Amazonas e
personalidade conhecida no Brasil inteiro.

Q. Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Senador
Casildo Maldaner, nao é surpresa para este Plenario o
que V. Ex? acaba de fazer. um discurse denso, sério,
préprio de quem ja govemou o seu Estado e de quem
atuou na Comissdo Parlamentar de Ingquérito de Titu-
los Publicos, a chamada CP| dos Precatdrios, com ab-
soluta dedicacdo. V. Ex® aborda o tema da educagao
universitaria e cita o trabalho dessa revista. Eu nao
podenia silenciar, deixar de aplaudi-lo, de levar os
meus cumprimentos a V. Ex2, até porque V. Ex& é um
colega que, ao iniciar o seu discurso, fez o registro da
simpatia e da amizade que ha entre mim e V. Bx2. O
tema educagio ndo vai $e exaurir enquanto pessoas
que tém responsabilidade na sua atuagéo fizerem o
que V. Ex? acaba de fazer. Meus cumprimentos, Se-
nador Casildo Maldaner.

- O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC) -
Senador Bernardo Cabral, com muita honra recolho
o aparte de V. Ex2. Nao poderia haver coroamento
melhor do que o de encerrar © meu discursc com as
palavras do Relator da Constituinte de 1988,
ex-Ministro da Justiga, ex-Presidente da OAB, co-

‘nhecido professor, grande colega. Fago esse regis-

tro na presenga do Reitor da Universidade Federal
de Santa Catarina, professor Jodo Vianney.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR CASILDO MALDANER EM
SEU PRONUNCIAMENTO:
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" UNIVERSIDADE VIRTUAL:

' OPORTUNIDADE DE

~ CRESCIMENTO OU AMEACA

- PARA AS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR ?

s instituigdes de ensino superior
brasileiras. publicas e privadas, tém. diafite de si, além
de um cendrio de oportunidades e desafios, grande
potencial para amparar iniciativas em planejamento e
investimento. na drea de educagio a distincia. Um
conjunto de fatores pode ser trabalhado, como marco
para a modernizagio e a transforma¢io do perfil de
atuagio dessas instituigdes. Os indicadores colhidos
por este trabalho e que estdo sinalizando para uma
provdvel institucionalizagiio da educagio a distincia,
no Terceiro Grau. sdo:

* competitividade nacional e internacional
crescente entre as instituigbes de ensino
superior (IES), provocando maior dife-
renciagdo do perfil institucional e impli-

* Gereme de Criagido ¢ Desenvolvimento do Laboratorio de Ensino a Distincia da
LUniversidude Federal de Santa Catanna ¢ merbra do Conselho Técnico da Funda-
vio Nacional para o Desenvolvimento 4o Ensino Supenor Pamcular.

** Courdenador do Programa de Pés-graduagio em Engenhana de Produ¢an da Uni.
versidinde Federal de Santa Cutarina

*** Reitor du Universidade Federal de Sama Caanna e Presidente da Assossiacio
Nacional de Dingemes das Insuigdes Federais de Ensine Supenar.

ESTUDOSEG

RICARDO MIRANDA BARCIA**
RODOLFO JOAQUIM PINTO

JOAO VIANNEY* ’
!
DA LUZ*** ?

cando modemizagido, como resultado do
uso de novas abordagens educacionais e
da intensificagio tecnoldgica. nas ativi-
dades presenciais. aplicdveis a educagiio
a distdncia (EADY;

* iniciativas universitdrias autdnomas e re-
centes de EAD, com uso de tecnologia da
informagao, orientadas para o mercado.
com atendimento direto, em parceria com
empresas ou em redes interuniversitérias.
oferecendo formacdo superior, educagio
continuada e pés-graduagdo;

+ inovagdo pedagdgica, permitida pela
adogdo de teorias de aprendizagem e
modelos de EAD. que permitem contro-
lar o processo e ajustd-lo as caracteristi-
cas e necessidades de programas de cli-
entelas especificas:

* redugdo de custos e disseminagio de re-
cursos lecnolégicos de comunicagdo e
de informagdo inovadores, que permitem
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-agdes em escala com grande
capilaridade e com mecanismos de

interatividade crescente;

* necessidades urgentes de atendimento a
demandas sociais de escolanzagio supe-
rior ou de complementagio da formagao
superior, para grandes contingentes de
profissionais que atuam no Ensino Funda-
mental. Ensino Médio e Ensino Superior.
sem a formacdo minima adequada:

legislagio especifica que permite o
credenciamento de IES, para oferecer
cursos de EAD com eqitivaléncia de
titulagdo ao ensino presencial.

Pode-se ainda acrescentar os indicadores de mudanga,
no cendrio do ensino superior brasileiro, apontados pelo
presidente do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
Efrem Maranhio. Segundo ele. apesar da aita taxa de
crescimento do ensino superior. na década de 90. de
7% a0 ano, o Pais ainda estd com indicadores indesejd-
veis de acesso ao ensino superior, exigindo aperfeigoa-
mento do sistema. Para ele. transformagdes estrutu-
rais estdo em curso, conduzidas. ao mesmo tempo, pela
necessidade de expansiio do nimero de vagas. de di-
versificagdo na oferta de cursos. de modificagdes sig-
nificativas na esfera da legislagdo do ensino superior e
da relacdo do mercado com os profissionais egressos
de universidades.' Sio elas:

* est{mulo oficial & autonomia das universi-

dades:

+ estimulo A criagiio de mecanismos autd-
nomos de avaliagio institucional

! &frem Maranhdo, Conferéncia apresentada no Semundrio Internavional de Educugao
¢ suas Tendéncias para o Século XXE Universidade paru o Desenvolvimento do
Esdo e da Regido do Pananul 1Uniderpl. Campe Grande (MS). julbo de 199

* criacdo de sistemas publicos de avaliagio
da qualidade do ensino de graduagio
(Provio):

* tendéncia ao estabelecimento de exames
“de ordem”. apés o curso-universitdrio,
para ingresso no mercado de trabalho:

+ criagiio dos cursos seqilenciais, para for-
magdes profissionais especificas;

* declinio da cuitura, na qual o diploma re-
presentava a tinica possibilidade de aces-
so ao mercado de trabalho. passando a
ser. também. reconhecidos os estudos re-
alizados.

O conjunto de elementos apontados. para identificar a
transformacdo do ensine superior no Brasil. pode ser
interpretado como uma sinalizagdo para o fim de uma
era em que o perfil da universidade estava definido
pelo Estado. As instituigdes piblicas, ao serem criadas
pelo governo. naturalmente tinham este perfil, e as uni-
versidades particulares tinham suas autorizagoes de
funcionamento igualmente reguladas pelos organismos
oficiais. limitando o seu raio de a¢do pela autorizacio
de cursos e defini¢io de curriculos. A médio prazo. na
hipotese da permanéncia dos fatores de mudanca
listados. © eixo de controle tende a se afastar do Esta-
do e migrar para uma defini¢do do perfil institucional.

pelas demandas do mercado e pelo “staff” académico
de cada universidade.

Assim, com a crescente demanda por sistemas flexi-
veis de escolarizagio formal. por educagio continuada
aos egressos do ensino superior e por programas de
pos-graduagdo, sem o afastamento dos postos de tra-
balho, a criagio de niicleos para a produgéo de estraté-
gias e gerenciamento tecnolégico de educagdo a dis-
tancia coloca-se como determinante, para a sobrevi-
véncia das instituigdes de ensino superior.
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A EAD como resposta para novas
demandas do conhecimento e
para suprir caréncias estruturais

na educagdo brasileira ?

“Haverd um dia. talvez esse dia jd seja realidade. em
que as cniangas aprenderdo muito mais € muito mais
ripido, com o mundo extenor do que no recinte da
escola...

... O meio urbano modemo explode de energia e de
uma massa de informagdes diversas. insistentes e
irreversiveis...

.. E evidente que a escola. hoje localizada em um

edificio. em conjunto de edificios. ndo conservard o
papel primordial. 2 menos que se adapte s muta-
¢des inevitiveis do mundo exterior. ™

A nova geragdo de EAD. que emerge no Brasil na se-
gunda metade dos anos 90, com o uso intensivo de
tecnologias da comunicagdo e da informagdo. estd
transformando os conceitos cldssicos da EAD. até en-
tdo de uma separagdo fisica entre o aluno e o professor
ou a instituicio de ensino. para um conceito atual de
aproximagio ou. mesmo. integracdo virtual entre os
agentes dos processos de ensino-aprendizagem que se
estabelecem.

Essa mudanga tem sido permitida pela adogdo de re-
cursos tecnolégicos e de estratégias de aprendizagem.
voltadas para:

= a constru¢do de ambientes virtuais de
aprendizagem: utilizando, principalmente,
a Internet ¢ a Videoconferéncia como
meios para as atividades de alta
interatividade;

: Os dados de pesquisa e as proposigdes deste arugo integram o trabalho de tese de
" ‘Howtoramento do Autor, intiiulada * "Estratégias ¢ Modelos de EAD". no Progmma
_-d Pés-graduscio em Engenhana de Producio da Universidage Federal de Santa
@mna. -50% -2 orientagdo de Ricardo Miranda Barcia.

Edgnrd Roquete Pinto. criador da Ridio Sociedade do Rio de Janeiro. em 1923,
Trecho extraado do arige ~A Lanterna Magica”. apresentado por Gabnel Mirio
Rodrigues nol Semundrio Imemacional de Educagdo e suay Tendéncias para 0 Sécu-
lo XXI.

« a teleconferéncia. os servigos de telefo-
nia e de correio, para as atividades de
média interatividade. coordenados com o
uso de materiais impressos:

+ 0s CD-ROMs e as video-aulas, como
midias de armazenagem para contetidos.
atividades. exercicios de aprendizagem
ou mesmo ambientes para aprendizagem
por simulagdo ou imersio.

Surge. assim. urna EAD estruturada. ora em bases de
Midias Integradas. ora em bases de convergéncia de
midias. conceitos que dominam a cena do uso de recur-
sos tecnologicos. nesse periodo. A EAD. com base no

conceito de Midias Integradas. acontece quando o uso
de diversas midias ¢ conjugado. levando em considera-
¢do os objetivos de aprendizagem. a natureza do con-
teddo que sera trabalhado e, principalmente. os pertis
de acesso tecnol6gico e de repertorio de hdbitos € ha-
bilidades dos alunos a distincia. Os processos de
EAD, com base no conceito de Convergéncia de
Midias ocorrem quando a disponibilidade de redes de
aita velocidade permite que a Intenet seja utilizada
como meio multimidia. com boa performance. O cenii-
rio tendencial é o de uma intensificagio de processos
pela Internet. agregando performance muitimidia na
proporgdo do aumento da velocidade de conexio para
o trafego de dados. com o usuirio final.

O aumento continuo em nitmero de usudrios conectados a
Internet no Brasil — que ocorre em paralelo 4 methona
dos servigos de conexdo. oferecidos pelos provedores
de acesso. com saltos tecnolégicos em velocidade de
trafego. sem uma correspondéncia ‘de aumento linear
nos dos custos — fortalece esse cendrio. pois agrega
capilaridade. confiabilidade e economicidade para os
servigos educacionais. via rede. Até junho de 1999. a
pesquisa anual Internet Brasil. feita pelo instituto Ibope.
apontava 9% da populagio brasileira jd conectada i
rede. seja por acesso doméstico. no local de trabalho. no
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ambiente escolar ou em locais de uso comunitinio. Seis
meses antes, este indicador era de 7%. Apenas no pen-
odo de dezembro de 1998 a agosto de 1999, 750 mil
pessoas aderiram i rede *. O pais oferece. assim. um
.cendrio tecnolégico favordvel 3 expansio de atividades
de educagdo a distancia pela midia Intemet.

Agentes de mudanca

No Brasil. o processo de inovagio na EAD,
com o uso regular de tecnologias da comunicagdo e da
informag3o. tem a constituicdo de seus primeiros agen-
tes no ano de 1995. Neste ano. a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) cnia o Laboratorio de Ensi-
no a Distincia (LED). em Florianépolis. a Universida-
de Anhembi-Morumbi. em S3o Paulo. cria o Depana-
mento de Ensino Interativo a Distincia e a Escola
Paulista de Medicina (hoje Universidade Federal de
Sio Paulo - Unifesp) cria o projeto Unifesp Virtual.
Estas trés universidades foram pionetras no Brasil na
criagio de ambientes proprios para ¢ uso da Internet.
como midia educacional qualificada. A UFSC
aprofundou-se. também. no conceito e uso de midias
integradas. oferecendo EAD por videoconferéncia.
teleconteréncia. CD-ROM.
telefonia e material impresso.

video-aulas. sistemas de

Estes trés agentes — UFSC. Universidade Anhembi
Morumbi e Unifesp — respondem. portanto. pela che-
gada e implantacio regular no Brasil dos recursos da
3.4 Geragiio de Educagido a Distincia®. Em 1996 ¢

“ Dados da 4 Rodada da pesguna anual Intemet Brasi. reahzadi peio Insttuto
Beasilaro de Opimide Publhcs ¢ Estansuca, IBOPE. cm wnho de 1999,
tmip:fiw ww.ibope.com. hridigital/ pd_wetD 2 him. ZRAORAM

i, - - -
* Usugdmene. a EAD ena dividida em wres geraghies.
s i ;

I¥ Creracio: Ensino por correspondéncia. Modalidude que marca o inwia da EAD
¢m wdo o mundo ¢. prnctpalmente. no Brasil. na pnmeira metade do seculo XX:

24 Geraedo: Tele-educasdo r Telecuros. Modalidade que surge no Brasil no final o
anos 0 com wansissao de aulas ou s ewculaio de programas educacionans preé.
gravauos por emissoras educatvas. Modalidade que preserva o uso d¢ matenal
impresso. inverpora o uso da televisio ¢ de video-aulas. audiocassetes e sistemis
de welefonia.

M Gerugdo: smbientes Interauvos. Modulidade que in0va. pelo uso de redes de
COMURLCACD INEFMIVAS, Joino 3 Internel ¢ us sistemas de videoconteréncia, Mo-
dalidade uue Meorpora as Madias anienoeres ¢ vna oportunidades para um apren-
dizade couperative oniine.

1997, surgem outros nicleos brasileiros de EAD, com
o uso de novas tecnologias. principalmente Internet.
Na Faculdade Carioca. na cidade do Rio de Janeiro. o
nicleo Univir pesquisa ambientes virtuais de aprendi-
zagem. inicia parcerias. visando a formar universida-
des corporativas pela Internet e adota o ambiente
Learning Space, como plataforma em cursos “on line™.
Na Pontificia Universidade Catélica do Rio. laboratéri-
os de informadtica pesquisam e desenvolvem ambien-
tes Internet de ensino-aprendizagem e na Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (Puccamp). o Ins-
tituto de [nformitica inicia. em 1996. o uso de ferra-
mentas de correspondéncia eletronica. nos processos
de orienta¢io de aiunos de mestrado. Em 1997, a
Puccamp ja oferecia duas disciplinas do curso de
mestrado em Informdtica totalmente a distincia .atra-
vés da Intemnet.

Em 1997, a Universidade Federal de Pernambuco ofi-
cializa o projeto Virtus. criado por professores da insti-
tuigdo. em 1996, como um niicleo de pesquisa do
ciberespago. Apos sua institucionalizagio. o Virus ini-
cia a oferta de atividades de disciplinas presenciais
pela Internet e a construgio de ambientes virtuais de
aprendizagem. com tecnologia desenvoivida na prépria
universidade. No ano seguinte. o Virtus ji oferece dis-
ciplinas completamente “on line” e come¢a a formar
parcerias externas. para realizar cursos “on line”. por
demanda. Em 1998, a Faculdade de Comunicagio da
Universidade Federal da Bahia langa cursos de exten-

's30_na_irea de Comunicagdo e Jornalismo. via

Internet. Em 1999. a Universidade de Brasilia (UnB)
pas—sa a ufilizar recursos de terceira geragio. para ofe-
recer disciplinas de cursos presenciais pela Internet e
ianqa também um programa de especializagio em
EAD por Internet, com o ambiente canadense
Virtual U%. A Universidade Federal de Minas Gerais
utiliza a Internet para oferecer cursos do auto-aprendi-
zagem em Infomdtica. desde de 1996.

6 Verificar a lisla dos cursos oferecidos pelas instiuiges citadas no item Cronokogia
da EAD no Brasil. desie trabatho.
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Tém inicio, assim. os primeiros registros brasileiros de
universidades tecnoldgicas de terceira geracio de edu-
cacdo a distancia e de universidades tradicionais ex-
tensivas, O primeiro conceito — ‘universidade
tecnoldgica — implica oferta e expansdo por sistemas
computacionais de informagio dos servigos e oportuni-
dades que um campus ofereceria aos alunos e aponta
para “‘um aprendizado “on line”, assincrono. efetuado
através da Internet € para 0 maior uso dos sistemas de
conferéncia via computador (“on line” -
videoconferéncia sincrona). Esses sistemas permitem
que os estudantes interajam entre si e com seus pro-
fessores. assim como acessarem urn crescente grupo
de recursos educacionais disponiveis na Web." O se-
gundo conceito — universidade tradicional extensiva
—. implica criagdo de nicleos avangados de recepgio
de aulas em outros ambientes. o que pode ser feito com
0 uso de sistemas de
videoconferéncia®.

teleconferéncia ou de

Com perfil distinto de atuagio. o Laboratério de Edu-
cacdo a Distidncia (LED/UFSC) desenvolveu os pri-
meiros trabalhos como instincia de suporte
metodolégico e de gerenciamento de tecnologias da
comunicagio e informacgio, para cursos de exten-
s3o € de mestrado. criados pelo Programa de Pos-
Graduagao em Engenharia de Produgdo. nas 4reas
de Engenharia de Transporte, Ergonomia e Enge-
nharia de Produgio. Nos anos subseqiientes. o LED
ampliou o leque de oferta de cursos. atuando em
parceria com outras ireas académicas, criando pro-
gramas em dreas como Contabilidade. Educagio,
Saide € Administragio. O Departamento de Ensino
Interativo a Distadncia da Universidade Anhembi
Morumbi dedica-se, inicialmente. i oferta de pro-
gramas de extensdo em moda, turismo e marketing

e 4 pesquisa em “design”, para educagio por

" Hanna. Donald E. Higher Educauon in un Era of Digital Competition: Emerging
Orgamzationul Models. JALN ‘lume 2. lwsue 1 - Margo/ 1998
URL: hitpitiwww.aln. org/ainwkb/journalfjaln_veol2issuel . Mm#hanna

3 Idemn.

Internet. Em seguida. estrutura programas de espe-
cializagao. oferecidos ao mercado. a partir de 1999.
A Escola Paulista de Medicina desenvolve seus pri-
meiros experimentos com a oferta. via Internet. de
materiais suplementares em biologia molecular e
genética aos alunos de cursos regulares de gradua-
¢do'da drea da saide da Unifesp. Os primeiros cur-
sos de aperfeicoamento. com acompanhamento da
aprendizagem dos alunos. comegaram em 1997.

- Indicadores de mudan¢a de
cendrio

Na primeira metade da déc'gida de 90. mes-
mo antes da regulamentagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional de 1996, o cendrio da
-EAD jd comegava a mudar, pela iniciativa auténoma
de univefrsidades na oferta de programas especiais de
graduagio. a distincia. Atando pela modalidade de
ensino por correspondéncia e atividades semi-

presenciais. duas universidades federais promovem
cursos de graduagio para formar professores para o
Ensino Fundamental. A Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT), através do Instituto de Educagio. € a
UFSC. através do Centro de Ciéncias Fisicas e Mate-
mdticas. instituem ¢ursos de graduagdo especiais em
Pedagogia e em Ciéncias Naturais e Matemaltica. res-
pectivamente. O programa de Pedagogia foi -ofertado
pela UFMT para professores leigos em exercicio. nas
séries iniciais do Ensino Fundamental. na regiio Norte
de Mato Grosso. e o programa de Ciéncias Naturais e
Matematica atendeu professores no exercicio da 4.° a
8. séries do Ensino Fundamental. na regido Qeste de
Santa Catarina’, -

Paralelamente i atuagfo das instituicdes citadas aci-

ma. e considerando os fatores de mudanga indicados
na abertura deste artigo (Legislagdo especifica: Novas

9 1dem
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Tecnologias; I-novaqz'i(; Pédagégica; Iniciativas Univer-
sitdrias Autonomas: Demandas Sociais e Estratégicas:
Competitividade Nacional e Internacional entre as
IES). temos. entdo. um conjunto de fatores que, em
tese. fornecem condigOes estruturais para a implanta-
¢&0 em escala de uma EAD moderna e voltada para o
ensino superior no Brasil.

Ainda estao ausentes. neste cendrio, estudos de viabili-
dade econdmica para a EAD, no ensino superior. Os
beneficios de redugdo de custos indiretos para os alu-
nos e para a institui¢do sio claros na EAD. Eliminam-
se deslocamentos geogrificos e os consegiientes gas-
tos adicionais em transporte, moradia e alimentagio
para os alunos. Da mesma forma. as institui¢bes de-

mandam menor investimento fixo em instalagoes fisi-
cas. Por outro lado, alunos e universidades devem ter a
disposigao equipamentos ¢ estruturas de telecomuni-
cagdo eficientes, para uma comunicag¢do de boa
performance nas atividades de aprendizagem nos
modeios de EAD. com uso intensivo de tecnologia.
Os servigos oferecidos tradicionalmente no campus,
como biblioteca, entrega de trabalhos, quadro de avi-
$0s € secretaria, por exemplo. precisam ser feitos re-
molamente, seja por uma interface que virtualiza o
campus. na Intemet. seja por servigos de trocas via
correio. ou telefone.

Os custos de transmissdo de dados e da logistica ne-
cessdria para dar suporte a esses servigos a distancia,
entram como novo fator de custo fixo para as universi-
dades e como fator de custo vandvel. para os alunos.
A atualizagao de computadores e de “softwares™. em
algumas circunstancias, € tio necessdria que precisa
ser considerada como um custo fixo. Nos custos dire-
tos das IES, como a remuneragdo de professores, por
exemplo. a0 mesmo tempo em que se pode pensar
numa otimizagio na produgio dos contetidos e instru-
mentos de aprendizagem bdsicos, para cada disciplina.
¢ preciso considerar que a exigéncia de tutoria, para o
ac%r%!)gnhggeg}o da aprendizagem e avaliagcao dos

alunos. tende a ocorrer numa relagio professor/aluno
bastante préxima do ensino presencial, quando se ofe-
recem programas de escolarizagio formal. No con-
junto destes fatores. as tendéncias de mercado apon-
tam para um custo final aluno/més competitivo da
EAD, em relagfo ao ensino presencial. Somente, com
a_formaciode séries histéricas de pesquisa de merca-
do esta afirmagio poderd ser consolidada no cendrio
brasileiro.

A nio-disponibilidade de dados significativos, nesta
irea. pode estar contribuindo para retardar a
implementagio de um nimero maior de nicleos de
EAD nas IES mantidas pela cobranga de mensali-
dades dos alunos. Nas IES publicas, projetos de in-
teresse social. para atender parcelas com elevada
caréncia de escolarizagido formal. sem a cobranga
de mensalidade dos ajunos. tém sido apresentados
para institui¢des nacionais e internacionais de fo-
mento ou, diretamente, ao poder piblico. Nesta li-
nha. podemos citar os cursos de graduagao ofereci-
dos pela UFSC e pela UFMT. no comego da década.
¢ o projeto Universidade Virtual do Centro-Oeste.
um consdreio das universidades publicas do Distrito
Federal e dos estados de Goids, Tocantins, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

Os produtos universitirios de EAD. voltados para
atender clientelas que buscam educagdo continuada.
requalificagio profissional ou aperfeicoamento em
nivel de pés-graduagio. tém encontrado mecanismos
de autofinanctamento de mercado. tanto nas IES par-
ticulares, quanto nas piblicas. Nesta linha. estdo os
produtos de EAD de terceira geragdo. criados pela
Umivir. pela Universidade Federal de Sio Paulo, pela
Universidade Anhembi-Morumbi. pela Universidade
Federal de Santa Catarina e pela Universidade de
Brasilia’®.

10 Qutras universidades. nesse mesmo periodo. oferecem cursos a distincia corm o uso
de tecniologias da pnmeira ¢ da segunda geragoes de EAD. Veja. no tinal desie artigo.
uma cronologia da EAD no Brasil. indicando. ano a ano. as instiuigdes ¢ 0s cursos
oferecados.,
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Conexdes por videoconferéncia com a UFSC

REALIZACAQ DE CURSOS

REALIZACAO DE EVENTOS

Manaus (AM), Cuntiba (PR). Belo Horizonte (MG). Rio de
Janeiro (R)). Brasilia (DF), Blumenau. Joinvilie. Chapecd.
Itajai e Tubario (SC). Salvador (BA). Natat (RN), Belém (PA).
Macaé (RI), Campos (RJ). Aracaju (SE). Porto Alegre (RS),
Sdo Mateus (RS). Santos (SP). Sio José dos Campos (SP).
Varginha (MG). Divindpalis (MG). Dourados (MS).

Porto (Portugal), Cambridge (EUA), Hagen (Alemanha), Miami
(EUA), Wisconsin (EUA), Bruxelas-(Bélgica), Paris (Franga),
Roma (Italix). S3o Paulo (SP),

Redes interuniversitarias e auto-
nomia dos IES, em dire¢do a EAD

A proposta da Universidade Federal de
Santa Catarina € a de estimular o desenvolvimento de
competéncias em novos produtos de ensino superior a
distancia. junto as universidades que jd estio autono-
mamente vocacionadas para a drea e a de estabelecer
redes regionais. nacionais € internacionais de universi-
dades. para fomentar novas iniciativas. A expansio da
EAD da UFSC estd alicercada na parceria com em-
presas € instituigdes que possam compartiihar estruru-
ras de telecomunicagdo e de docéncia qualificada,
para os objetivos estratégicos da UFSC. A visio de
futuro que orienta a pesquisa e a produgio de servigos,
no Laboratério de Ensino a Distincia da UFSC. traba-
lha com o cendrio de cursos oterecidos em redes uni-
versitdrias, com professores de diversas instituigdes,
«atuando-simultaneamente. para somar ¢ evitar a
sobreposicio de competéncias ¢ com cooperagao téc-
nica. para viabilizar ¢ uso de redes de telecomunica-
¢do/ informagio e de critérios comuns de reconheci-
menio de créditos e de centificagdo final.

Atuando em programas de educacio continuada e na
pos-graduagio. a UFSC promoveu. entre 1996 e 1999,
a extensio virtual do seu campus para 23 cidades. em
todo o territério nacional. com o uso de salas de
videoconferéncia. Esses programas estruturados a

partir de ambientes virtuais de aprendizagem, por
Internet. incorporam 70 cidades. Com o uso de siste-
mas de transmissdo de aulas via satélite com recepgio
aberta. a UFSC ji ofereceu programas de educagio
continuada para alunos. organizados em 527 cidades.
simuitaneamente.

As parcerias internacionais da UFSC em EAD envol-
vem as Universidade das Nagées Unidas (Japio). a
South Florida University e 0 Massachusetts Institute of
Technology (EUA). No Brasil. a UFSC awa em par-
cenia com a Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul. os Centros Federais de Ensino Tecnolégico dos

estados do Parand e do Rio Grande do Norte. o Institu-
10 Metodista 1zabela Hendrix. em Belo Horizonte. 2
Uniao Educacional de Brasilia (Uneb). a Fundagio de
Ensino e Pesquisa do Sul de Minas. em Varginha e
Divinopolis (MG). o Centro Tecnolégico do Estado do
Parand (Tecpar) e as universidades das regides de
Blumenau. Joinville. Tubario. Chapeco e Itajai. no es-
tado de Santa Catarina. Em parceria com empresas. a
UFSC oferece cursos para a  Siemens. Petrobris.
Alumar. Eletrobras e Fiat. Cursos especificos por
EAD. em nivel de complementagio superior e pos-
graduagdo. atenderam ainda demandas do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) e do Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Rurai (Senar).
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Como atender demandas de
interesse social?

Paralelamente a0 atendimento que as IES
vém fazendo. na drea de EAD. por meio de programas
de requalificagdo profissional. educacdo continuada.
aperfeicoamento ou pos-graduagio. sustentados por
relagdes diretas de mercado. comegam a ser desenha-
dos programas para atendimento de numerosa cliente-
la. também inserida no mercado de trabalho, mas com
menor potencial de compra de educagdo. A principai
clientela € a dos professores que. por forga de lei. tém
de obter a titulagdo exigida para o magistério dos niveis
de ensino fundamental e médio. Todos os féruns de
discussio da educacdo brasileira sdo undnimes em
‘afifmar—que. sem o uso de estratégias eficazes de
EAD. nio se consegue alcangar patamares minima-
mente aceitdveis de qualificacdo profissional.

Apesar desse cendrio, que indica um periodo de ferti-
lidade para a EAD. no Brasil, estd ainda presente a
grande indaga¢dio de como e por que nosso Pais ainda
nio aicangou pleno desenvolvimento nesta area. Num
pertodo que vai do final dos anos 60 até a metade dos
anos 70. a EAD consolidou-se mundialmente corno es-
tratégia valida para o ensino superior. No Brasil, po-
rém. permaneceu como um recurso de iniciagdo
profissionalizante aberta. de complementagio para
acoes supletivas em ensino fundamental e médio e
com alguns projetos episodicos Qoltan}os para o ensino
superior ou a pos-graduagio.

Os estudos académicos da histéria da EAD costu-
mam apontar as restricOes de ordem legal. a
descontinuidade de politicas publicas e a utilizagdo da
EAD como tentativa de superar problemas educacio-
nais emergenciais como determinantés para 2
clivagem entre a educagdo brasileira € o cendrio in-
ternacional. na drea de EAD. nos ultimos 30 anos.
Desde a vigéncia da atual LDB. editada em 1996.
cujo artigo 80 legitima a EAD como equivalente a0
ensino presencial. (artigo jd regulamentado por de-

cretos presidenciais e portarias ministeriais) e desde
a criagdo e atuagdo da Secretaria de Educagao a Dis-
tincia do Ministério da Educaciio. em 1995. os indi-
cadores historicos de restri¢io estio formaimente
excluidos. Mesmo assim. as iniciativas na drea,
surgidas em universidades publicas ou privadas. apds
esse novo ambiente legal e de politicas publicas. ainda
sao esparsas. no Brasil. Em 1998. a Camara de Edu-
cagdo Superior do Conselho Nacional de Educagido
emitiu pareceres favordaveis ao credenciamento de
um curso de licenciatura em Matematica. a distancia,
proposto pela Universidade Federal do Pard e i soli-

citagio da Universidade Federal do Ceard, para a
oferta de licenciaturas em Biologia, Fisica, Quimicae
Matematica.

Esta constatagdo de poucas e esparsas agdes de ensi-
no superior na EAD permite incluir um novo fator no
rol das possiveis determinantes do nio avango da érea,
no Pais: o preenchimento, praticamente compulsério
da quase totalidade das vagas. até entdo ofertadas pe-
las [ES. Tal fato, que, na pratica, pouco exigia em ter-
mos de competitividade e diferenciagdo. nos servigos
prestados a sociedade por uma grande parte das insti-
tui¢des, pode ter contribuido para que, no seu conjunto.
essas instituicdes nao viessem a estabelecer, como
prioritirias, agdes coordenadas, que pudessem vir a se
constituir em legislagdes especificas e politicas publi-
cas de EAD. As estratégias de EAD. em programas
de graduagio, poderiam nio significar crescimento pa-
ras as [ES, uma vez que o0 aumento de alunos em ativi-
dades presenciais estava praticamente assegurado, a
cada novo curso criado.

O crescimento continuo das IES brasiletras. ao longo
das dltimas décadas, principaimente com a maior
oferta de vagas pelo segmento privado. tem sido am-
parado por uma dernanda histérica de alunos. que su-
pera largamente a capacidade de oferta instalada.
Mesmo a soma de esforgos entre os setores publico
e privado ndo tem conseguido alcangar, ainda. uma
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capacidade de atendimento que permita colocar. num
horizonte possivel. a universalizagio do ensino de ter-
ceiro grau, para a maioria dos egressos do ensino mé-
im obrigando-os. assim. a realizar constantes proces-
sos seletivos, em busca de uma oportunidade de aces-
SO a0 ensino superior.

Nos iltimos anos. contudo. algumas caracteristicas das
acoes das IES comecam a mostrar sinais de mudanga
no horizonte. Em algumas regides, com maior ¢oncen-
tracdo de oferta de vagas. por exemplo. o processo
seletivo comega a ser personalizado, a partir das estra-
tégias de marketing e diferenciado por metodologias,
priorizando perfis vocacionais. As chamadas publicas
de alunos, para ocuparem vagas remanescentes nio
preenchidas. a partir do processo seletivo por vestibu-
lar. sdo sinais que comecam a evidenciar um novo
ambiente para uma coexisténcia em bases competiti-
vas para essas institui¢oes. Critérios histdricos que in-
terferiam na opgiio do candidato por uma IES. na dis-
puta por uma vaga no ensino superior — oferta de
determinado curso. proximidade geogrifica do
campus e valor da mensalidade — comegam a ter
menor peso, em fungdo do proprio crescimento e da
capilaridade do ensino superior brasiieiro. Novos atra-
tivos precisam ser criados pelas [ES, para garantir a
sobrevivéncia e o crescimento no mercado.

Neste processo de diferenciagdo institucional. a mo-
dernizacio das agdes educacionais. com o uso de no-
vas abordagens educacionais € a intensificagio
tecneclégica para as atividades dos cursos realizados.
com base presencial nos campus e a adogdo de estra-
tégias de educagdo a distincia sdo caminhos naturais,
para se construir a nova personalidade das [ES. A
base geogrifica deixa. efetivamente, de ser relevante,
A EAD tende a se tomnar. cada vez mais. um elemen-
to regular e necessdrio aos sistemas educativos. nio
apenas para atender demandas especificas. mas tam-
bém para estabelecer-se como fungdo de grande im-
portincia. especialmente na educagio da populagio
adulta. pela demanda crescente aos cursos supleti-

vos. formacdo continuada (“lifelong learning™) e pds-
graduagio.

As mudancgas tendem a ocorrer no sentido de as [ES
aumentarem a oferta de oportunidades de acesso no
ensino presencial e, paralelamente. inovarem-se por
meio de estratégias de acesso por EAD, que englo-
bam desde as modalidades convencionais do inicio do
século (ensino por correspondéncia. o uso de sistemas
integrados com midias complementares) mas. princi-
paimente, com as estratégias recentes (uso de ambien-
tes virtuais de aprendizagem. baseados em Internet e
videoconferéncia). Essas mudangas, com certeza, vao
transformar o atal modelo e a legislagdo de ensino
superior no Pais, principalmente na drea de EAD.
Apesar de quase cem anos de histéria de ensino a dis-
tincia. o Pais ainda nio estruturou proativamente uma
unidade que pudesse vir a estabelecer-se. como refe-

réncia ou ancoragem. facilitadora da construgio de
novos modelos.

A auséncia de modelos
universitdrios brasileiros de EAD

A historia da educagdo a distincia, no Bra-
sil, apesar de pontuada por inimeras e diversificadas
iniciativas na drea. mostra uma descontinuidade radi-
cal. na grande maioria dos processos que se institui-
ram. desde o comeco do século e até a metade dos
anos 90. Revela, assim. sucessivas ﬁerdas de oportu-
nicﬁxdeﬁpara a consolidagio de um ou mais nicleos
de;teferéneia em EAD. seja para desempenhar o
p"apel de universidade a distdncia. oferecendo dire-
tamente acesso regular & escolarizagio. por essa
modalidade. seja para formar quadros de competén-
cia que pudessem instrumentalizar a criagdo ¢ a
implementagio de modelos de EAD, em todo o Pais.
A falta de continuidade em politicas piblicas para a
educagdo — que tem sido apontada, principalmente.
por Ivonio Barros Nunes como uma das principais
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causas da nao consolidagio da EAD. no Brasil. nas
décadas de 60 a 90, periodo em que ela consagra-se
mundialmente como educagio formal de qualidade,
principalmente no ensino superior — nio explica.
por si sd. esse fenémeno.

A auséncia de movimentos organizados de pressao.
junto ao Estado, mostra que a indecisao governamen-
tal nesta drea era apenas o reflexo da propria imagem
da EAD, na cultura brasileira. Na primeira Lei de Di-
retrizes e Bases para a educagio no Brasil. Lei 4.024.
de 1961. a EAD surgia como uma alternativa para a
oferta de cursos supletivos por “ridio. televisdo. cor-
respondéncia € outros meios de comunicagio que per-
mitamn alcangar o maior nimero de alunos™'. No en-
tanto. apesar deste reconhecimento legal. a LDB era
contraditéria. ao estabelecer a obrigagio de 75% de
presen¢a obngatéria as ‘aulas’ para validar os estu-
dos'-. Esta obrigagdo de freqiiéncia desaparece para o
ensino supletivo. na Lei 5.692/71, permitindo a aprova-
¢do de alunos. mediante a realizagio de exames suple-
tivos oficiais. onde a preparagio para as provas era
livre. mas permanecia como condigdo pétrea. na Lei
5.540/68. que regulamentava o ensino superior.

Nesse mesmo periodo em que o Brasil publicava a Lei
5.540/68. paises como a Inglaterra. Canadd. Franga.
Portugal. Israel. Estados Unidos. Alemanha. India. Aus-
trdlia. Paquistdo. Israel e México. dentre outros.
estruturaram universidades publicas a distincia. tanto
para a oferta de vagas pela modalidade. quanto para for-
mar quadros, para que outras universidades piblicas ou
pri'_vadas pudessem proceder a sua iniciagio na EAD.
Na mesma época. o governo brasileiro limitou-se a pa-
trocinar programas pontuais. muito mais voliados para o
atendimento de caréncias sécio-educacionais de nature-
za e_mergencial do que para a criacio de alternativas por
EAD. para os diversos niveis do ensino formal. Parodi-

I Lei n.* 402461, arugo 25. § scgundo.

12 Alves. Jodo Roberto Moreira Alves. A educagdo a distincia no Brasil: siniese
histonca & perspectivas. Rio de Janeiro: Insuuto de Pesquisas Avancadas em Edu-
cagdo: |pae. 1994

ando Caetano. por que nio cantar “Triste Bahia...
O quio dessemethante™. onde a dessemethanca ¢ a do
Pais. diante do ceniirio internacional.

Em 1972, o Conselho Federal de Educacio encaminha
uma deiegacdo técnica para uma visita & Open
University. na Inglaterra. para fazer um reconhecimen-
to dos métodos entdo adotados por aguela instituigdo e
para verificar a adaptabilidade ou nido deles a realidade
brastleira. Chefiada
Sucupira. a missio produz um relatdrio tinal. apontando
as “virtualidades™" da educacio a distancia e do meé-
todo desenvolvido pela Open. enfatizando o uso de re-
cursos pedagogicos e tecnoldgicos integrados para
aprendizagem. u redugiio de custos. em relacdo ao en-
sino convencional ¢ possivel democratizaciio do aces-
$0 00 ensino de terceiro grau. com uma possivel libera-

pelo conselheiro Newton

¢do da exigéncia de vestibular para o ensino a distan-

cia. Mas essa andiise ndo resultou em novos projetos
e/fou em mudancgas na legislacio.

Essas consideragoes. na linha de uma Universidade
Aberta. permaneceram na cena educacional brasilei-
ra nos anos 70 e 80. tendo como principais porta-
vozes Arnaldo Niskier e Darci Ribeiro. ex-secretdri-
os de educagdo. no estado do Rio de Janeiro e José
Carlos Azevedo. ex-reitor da UnB. Nos anos 90. o
eixo dessa proposi¢io desloca-se para Sio Paulo.
tendo como palco a Associagio Brasileira de Educa-
cio a Distancia (Abed). sob a coordenacio do pro-
fessor Fredric Michael Litto. Os impedimentos cons-
titucionais e politicos impediram, porém. a
concretiza¢io dessas propostas.

A rigidez legal permanece inalierada até 1996, quando
a ja reterida Let 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional). no seu artigo 80. estabelece final-

LENFY expressio “venuahdade” ¢ uniwady por Amalda Nskier. 0o oo “Educayio
a distdnei: a tecnologia du experancad Sie Pauio: Ed. Lovola, 9% pura se refenr
a0 Relavomo Nex(ion Sucupira
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mente a EAD como modalidade vdlida para todos os
niveis de ensino. sem quantificar ou estabelecer critéri-
os de presencialidade. para validar o processo. A én-
fase. no espirito da Lei. estd na avaliagio da aprendiza-
vem. A validagdo dos modelos de EAD estaria em
tuncdo da performance apresentada peios alunos na
saida. que deve ser igual a dos alunos de cursos
presenciais. uma vez que eles se eqiiivalem. perante a
LDB. A rezulamentagio. contudo. fica por conta de
Decretos & Portarias ministeriais.

Sucessivamente. sio editados os atos legais:

» Decreto n.° 2.494. de 10 de fevereiro de
1998. que define o entendimento do
MEC sobre EAD e dd as normas
operativas gerais, excluindo. inicialmen-
te. a criag@o de programas de mestrado e
doutorado pela modalidade:

s Portaria n.® 301, de 7 de abnil de 1998, indi-

cando os procedimentos para o©
credenciamento de instituigGes para ofer-

ta de cursos por educagiio a distincia: e.

* Decreton.® 2.561, de 27 de abril de 1998,
revogando o Decreto anterior. quanto as
competéncias federais e estaduais para o
credenciamento de cursos.

Apesar do reconhecimento da modalidade da EAD
pela LDB e da expectativa do ministro da Educacio de
explosio de oferta de cursos. nesta drea. no Pais ¥, a
rigidez da regulamentagio limitou a estruturagio de
novos processos formais de EAD, permanecendo na
cena apenas as institui¢des que. mesmo anies da legis-
lagdo. )i se movimentavam em diregdo a drea. ao lado
das universidades federais do Ceard e do Pari.

03 mimstre du Educavie Paulo Renato Sbuza declarou-se decepcionade com 4

poura guapndade de a9ty surgendst na EAD, em conderinein seadizoda em abni de
1M, na Fundagdo Getaho Vargas, Rio de Janeiro (R

Os destaques iniciais de iniciativas universitarias de
cursos de graduacdo por EAD. jd citados e. agora. aqui
detalhados. sdo a Universidade Federal de Santa
Catarina ¢ a Universidade Federal do Mato Grosso.
Em 1993 e 1995. respectivamente. estas universidades
langam uma licenciatura em Ciéncias Naturais e Ma-
tenvdtica. para formar professores em exercicio no

_Ensino Fundamental. na regido Oeste de Sama

Catarina € uma licenciatura em Pedagogia Basica,
para atender professores em exercicio também no En-
sino Fundamental, em escolas na regido Norte de Mato
Grosso. -Ambos os programas fazem parte de um mo-
delo de primeira geragio de EAD. onde a
instrumentalizagdo do processo estd alicergada no uso
de materiais impressos, com a sistematiza¢io dos con-
teddos e atividades de aprendizagem a serem feitas. a

distdncia. pelos alunos e encontros presenciais para tu-
toria e avaliagao.

A licenciamra da UFSC foi aprovada no Conselho de
Ensino. Pesquisa e Extensdo em junho de 1993 e reco-
nhecida e financiada como programa especial pela Co-
missdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Supe-
rior (Capes), também em 1993. A primeira turma de
formandos foi diplomada em margo de 1997. O curso da
UFMT foi autorizado pela Resolugio n.° 88 do Conse-
lho Diretor da UFMT. em 2 de agosto de 1994 ¢ reco-
nhecido pelo Conselho Nacional de Educacio. em 1999,

Ainda antes da publicagio da LDB de 1996. o Progra-
ma de P6s-Graduagio em Engenhana de Produgdo da
UFSC cria. em junho de 1995. o j4 citado Laboratério
de Educagdo a Distancia. voitado para a pesquisa ¢ a
implementagio de modelos e estratégias de terceira
geracio em EAD. utilizando principalmente ambientes
virtuais de aprendizagem por Intemet e redes de co-
municacio interativas em dudio e video, por
videoconferéncia.

Os programas de pds-graduagio da UFSC tém o
design instrucional elaborado para o uso dessas midias
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de alta interatividade, e os programas de capacitagio a
distancia para atendimento a grandes e dispersos con-
tingentes de usudrios, tém design elaborado para o uso
de midias com menor exigéncia de tecnologia da in-
formagdo, como a teleconferéncia, video-aulas, siste-
mas de telefonia DDG e materiais impressos. Esta op-
¢ao considerou os dados da realidade brasileira. relati-
vos as condigoes de acesso tecnoldgico da clientela.

Atuando com a oferta de programas de aperfeigoa-
mento profissional ou de pds-graduagao lato sensu. ou-
tras universidades foram contemporineas em agdes
de EAD. nos anos 90.

A Universidade de Sio Paulo (USP), apesar de expe-
riéncias pioneiras do professor Manoel Moran. desde
1995, no uso da Internet como suporte ao ensino
presencial, somente se apresentou institucionaimente
para agdes de EAD em abrl de 1999, através da Esco-
la Politécnica. O Centro de Estudos de Pessoal do
Exército (Cepe), com sede no Rio de Janeiro. oferece
programas de EAD com modeios hibridos de primeira
e segunda geracdo. nas dreas de Pedagogia ¢ Linguas
Estrangeiras, desde o inicio da década de 90.

Qutras experi€éncias contemporineas agregaram con-
tribuigdes significativas para a EAD no Brasil. como a
do Laboratério de Estudos Cognitivos. da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e da Universidade de

- Brasilia (UnB). Esta dltima atua. desde o inicio da dé-
cada de 80. com a oferta de programas de extensdo
universitdria a distincia. através de.ensino por corres-
pondéncia. inicialmente em convénio com a Open
University e, em seguida. oferecendo cursos pelo Cen-
ctiro de Educagio Aberta. Continuada a Distancia
{Cead) e também o curso de Especializagio em Edu-
cacdo Continuada a Distancia. criado sob os auspicios
de uma citedra da Unesco. em 1993.

Os processos anteriores

Apesar desses exemplos recentes. 0 cend-
rio geral € de extrema aridez académica para a EAD.

Ele pode ser observado, com maior nitidez. ao se olhar
a histdria nacional da drea para além das classifica-
¢des que tém apresentado as experiéncias anteriores,
unicamente, em relagio as geragdes de tecnologia e de
metodologia aplicadas, de acordo com-os modelos de
122" e de 3. geragdes. difundidos por Michael
Moore?’. —

Ultrapassando essas categorias, o tipo de agéncia que
se estabeleceu para cada uma das agoes brasileiras de
EAD pode receber novas classificagdes quanto:

* 20 agente que implementou a agio. de
acordo com a sua natureza (piblica. pri-
vada, organizagdo social, religiosa ou
corporativa e outras novas classifica-
¢oes);

* 20 proposito que a agdo de EAD visava:
educagdo aberta ou -livre. iniciagio
profissionalizante, educagio supletiva
ndo-formal. educagio supletiva formal,
educacgio profissionalizante, continuada
e. agora, na nos anos 90, mesmo antes do
advento da regulamentagio da EAD.
prevista no artigo 80 da LDB. acoes de
EAD como alternativa egiiivalente para
todos os niveis de educagio, programas
de graduacio, de licenciaturas comple-
mentares e de pds-graduagio.

Quanto ao agente que implementou a agdo. trés gran-
des grupos ocupam o primeiro plano € concentram as
iniciativas de alcance nacional:

* O poder piiblico, com diversas instancias
do Governo Federal, liderando projetos
regionais ou nacionais de grande porte,
executados através de convénios patro-
cinados pelo Ministério da Educacio:

13 \loore. Michael G.. Kearsiey. Greg. Disance education: a sysiem view. Belment
1USAx Wadsworth Publishing Compam. 1996
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Universidades com atuagdo em EAD

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR GERACOES DE EAD

it a 3

Universidade Gama Filho - RJ

Universidade Salgado Oliveira - RJ

Universidade Castelo Branco - RJ

Universidade Mogi das Cruzes - SP

Universidade de Brasilia - DF

Universidade Anhembi-Morumbi - SP

Escola Paulista de Medicina -~ (Unifesp) - SP

Universidade Federal de Sania Catarina

Faculdade Carioca — Univir - RJ

Universidade Sdo Francisco - RJ

Universidade Federal do Parand - PR

USP - Fundagiv Vanzolini - SP

Universidade Federal do Mato Grosso - MT

ABEAS - Assoc. Brasileira de Educacio Agricola Supenor - DF
Universidade Federal Rural de Pernambuce 1c/ Abeas)
Universidade Federal de Sama Maria (c/ Abeas)

Universidade Catélica de Brasilia - DF

Universidade Bandeirantes (projeto Cetebani - SP

Pontificia Univ. Catélica de Rio de Janeiro (projeto Aulanety - R]
Pontificia Univ. Catdlica de Cumpipus - SP

Cenro de Estudos de Pessoal do Exército (convénio UFRIY — RJ x
Universidade Federal de Uberlindia (Projete Procap) - MG x
Fundagio Oswaldo Cruz - Esc. Nac. de Saude Piblica - RJ x
-Instituio Militar de Engenharia - IME

Universidade Federal da Bahia - BA
“niversidadé Féderal do Rio Grande do Sul - RS

Universidade Brds Cubas - SP

Faculdades Integradas Renascenga - SP

Universidade Federal de Pernambuco - PE

P N

oo oM oM o M

wooM A M M » m

* fundagdes organizadoras de consorcios.  Nym segundo plano. temos o registro de ucdes com

alcance estadualizado ou regional. implementadas por
emissoras educativas de alcance restrito. govemos es-

reunindo emissoras de televisao comer-
cial ou educativas em parceria com

agentes cOrporativos OU ZOVEMAmENtals.  aduais. organizagdes nio-governamentais. universi-

dades publicas e privadas e centros de ensino voltados
para o uso de tecnologia aplicada i educagio.

que patrocinaram cursos voltados para o
aumento da escolariza¢io da forga de
trabatho:

A identificagdo dos agentes do primeiro plano e de
suas agdes de EAD permite delincar. com seguranca.
uma demarcagiio clara entre as acdes de cariter go-

os institutos privados de iniciagio
profissionalizante aberta. atuando na
venda direta e avulsa de “kits™ de auto-

vernamental. das fundagdes organizadoras de consor-
aprendizagem.

cios e dos institutos privados. O Governo Federal
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centrou os seus esforgos em (entativas para
suplementagdo em cultura geral. ensino supletivo ¢
oferta de programas emergenciais de formagio mini-
ma, para o exercicio do magistério. principalmente
para tentar suprir caréncias junto a professorcs ¢cm
exercicio nos entio ciclos de 1." ¢ 2." Graus. nos anos
70 e atuais Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio.

Através de convénios liderados pelo Mimstério da
Educagio com governos estaduais. universidades ¢
outras instituigdes educacionais. uma grande parte dos
programas criados COm essas caracteristicas previam
atendimento aos alunos a distincia. chegando até a
certificagio para o exercicio do magistério € pontua-
¢Oes para a progressdo funcional na carreira de pro-
fessor em escolas municipais. estaduais ¢ federais.
Dentre os programas mais representativos dessa agio
governamental estdo o Projeto Minerva. o Projeto
Logos e o Projeto Saci.

As instituicdes organizadoras de consdércios. num
~ranking”. lideradas pelas Fundagdes Roberto Mari-
nho. Padre Anchieta ¢ Roguete-Pinto. atuamn. ora
como um brago que di agilidade a iniciativas do Gover-
no Federal. ora como entidades autonomas em seus
projetos ¢ que buscam o suporte financeiro para
realizi-los junto ao proprio governo ou a patrocinado-
res corporativos. com interesses afins com o projeto
educacional oferecido. Assim. por exemplo. o Ministé-
rio da Educagio bancou junto i Fundagio Roquete-
Pinto a série Um Salwo Para o Futuro. atendendo a pro-
fessores do Ensino Fundamental. ¢ a Federagio das
Industrias Jdo Estado de SiorPaulo patrocinou a Funda-
¢io Roberto Marinho para a produgio de wlecursos
supletivos pario Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio ¢ de telecursos profissionalizantes veicuiados.
por sinal aberto de televisio. pela Rede Globo, TV Cul-
tura (Fundagio Padre Anchieta) ¢ TVE-Rio (Funda-
¢io Roguete-Pintor. No Rio Grande do Sul. este papel
voube i Fundigae Padre Landell de Moura. suando
na cducacio profissionalizione e, no Ceard. 4 Funda-
ciio Demaenito Rocha,

Apesar dessa vineulagdo entre o patrocinador ¢ a pos-
sivel clientela a ser beneficiada com os programas cri-
ados. essas fundaghes ndo aUBEIM COMoO INsLIUIgoes.
de educagio a distdncia, uma vez gue ndo ofereciani

diretamente sistemas permanentes de suporte de
aprendizagem aos ‘alunos’, como tutoria, avaliacio e
certificagdo.

Os institutos privados de iniciagio profissionalizante
aberta, capitaneados pelo Instituto Monitor e pelo
Instituto Universal Brasileiro, atuam, desde 1939 e de
1941. respectivamente. sem a demarcagdo de uma
clientela organizada por critérios profissionais ou por
caracteristicas sociais comuns. Ao assumir uma
identidade de prestagio de servigo com seus usudri-
os, que compram “Kits" de auto-aprendizagem, eles
procuram e tentam garantir a sobrevida de seus em-
preendimentos. ajustando o leque de ofertas as princi-
pais expectativas de ocupagio prépria ou de
empregabilidade potencial .

A divulgagdo dos cursos oferecidos. que inicialmente
se centrava em atividades domésticas. como Corte e
Costura e Culiniria ou de habilidades em Mecinica ou
Eletronica Basica. incorpora. hoje. o ensino de linguas.
de Informaitica e de preparagdo para exames supleti-
vos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio . de
acordo com as pegas de propaganda. distribuidas por
estes e outros institutes similares em balcdes da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos. em todo o
Pais. Centrados num modelo de auto-aprendizagem,
esses institutos oferecem suporte remoto aos alunos.
para a corregio de testes. resposta- a dividas e
certificagdo de conclusdo. Com dados estatisticos acu-
mulados. que superam a casa de dois milhdes de alu-
nos. em 50 anos de funcionamento. esses institutos

“desempenham um relevante papel na inclusdo sociai
‘pela profissionalizacio.

As agdes de EAD dos agentes que ocupam o segun-
do plano de agdo, com a oferta de programas de al-
cance regional ou estadualizado. nao fogem a classifi-
cacdo anterior. Experiéncias como as da TV
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Educativa do Maranhéo ou do Ceard. por exempio,
muito ao contrdrio de significarem inovagio
tecnoldgica. na educagdo. estavam lidando com a ca-
réncia de professores para o ensino dos conteudos ja
pré-formatados. em apostilas e videos. .

Uma tnica linha a ser acrescentada. nas ages de se-
gundo plano. talvez seja a oferta de programas volta-
dos para uma educagio para a cidadania. como a ex-
periéncia das escolas radiofdnicas-de alfabetizagio, no
interior do Nordeste. no inicio dos anos 60,
implementadas pela Conferéncia Nacional do Bispos
do Brasil. através do Movimento Educacional de Base
e dos programas de educagio a distincia. por fascicu-
los produzidos pela Universidade de Brasilia, na segun-
da metade dos anos 80. abordando temas ligados a
Constituigio de 1988 e ao uso de drogas. por exemplo.

Foram. pontanto. ao longo da histéria. inimeras iniciati-
vas. A grande maioria delas. interrompidas por proble-
mas de continuidade. Ivonio Nunes defende que os
“problemas mais significativos. que impediram o pro-
gresso e a massificagdo da modalidade de educacgdo a
distdncia. tém sido:

« organizagio de projetos-piloto sem a ade-
quada preparagio de seu seguimento;

» falta de critérios de avaliagio dos pro-
gramas-projetos:

« inexisténcia de uma memdria sistemati-
zada dos programas desenvolvidos e das
avaliagoes realizadas (quando estas exis-
tiram),

« descontinuidade dos programas sem
qualquer prestagio de contas i socieda-
de. aos governos e 3as entidades
financiadoras:

* inexisténcia de estruturas instituciona-
lizadas. para a geréncia dos projetos € a
prestagdo de contas de seus objetivos:

« programas pouco vinculados as necessi-
dades reais do pafs e organizados sem
qualguer vinculagio exata com progra-
mas de governo:

+ permanéncia de uma visio administrati-
va e politica. que desconhece os poten-
ciais e as exigéncias da educagio a dis-
tincia. fazendo com que essa drea sem-
pre seja administrada por pessoai sem a
necessaria qualificagio técnica e pro-
fissional:

organizagio de projetos-piloto somente
com finalidade de testar metodologias™*.

Cronologia da educa¢do a
distdncia no Brasil

A listagem a seguir demonstra. em ordem
cronoldgica. as principais agdes e/ou ocorréncias, pud-
blicas e privadas. na histéria da Educacéo a Distincia
no Brasil. acompanhada de descri¢io sucinta de cada
uma delas. Se. por um lado. mostram a profusio de
agdes na diregdo do dominio das técnicas da EAD e da
oferta de acesso a educagio por essa modalidade. por
outro lado. revelam claramente que. até o final dos
anos 90. nio houve concentragio de esfor¢os para a
consolida¢io de nicleos de referéncia. na formagio de
mio-de-obra e de conhecimento para a drea €. muito

16 Nune i, Lvénio B. Newiws de Educagan a distaces. 1992 URL: fiped!
www.ibase.org b ~ingds 1vonol himt
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menos. para a consolidagio de grandes agéncias para
a oferta regular de cursos por EAD."

1904 — Cursos por Correspondéncia: Escolas
Internacionais

Cursos pagos. oferecidos por correspondéncia em
amincios de jomais. na cidade do Rio de Janeiro. por
uma representacio. no Brasil. de uma escola norte-
americana. Cursos. inicialmente. em espanhol: de um

catilogo de 75 cursos. em 1971. dez deles ja estavam
traduzidos para o portugués. Na década de 70. a Esco-
las Internacionais atendia demandas das empresas
Nestié. Duratex. Singer. Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira e Ford-Willys do Brasil.

1923 — Rddio Sociedade do Rio de Janeiro
Criagdo da Rddio Sociedade do Rio de Janeiro. pelo
médico Edgard Roquete Pinto. A ridio comega a fun-
cionar nas instalagoes da Escola Politécnica, com o
proposito de “‘levar a cada canto um pouco de educa-
¢do. de ensino e de alegria”. Oferta de cursos de Por-
tugués. Francés, Silvicultura. Literatura Francesa.
Esperanto. Radiotelegrafia e Telefonia.

1927 — Cinema Educativo
Criagdo da Comissdo de Cinema Educagio. do Rio de
Janetro.

1932 — Gindstica via Rddio
Aulas de ginastica via ridio. ministradas por Oswaldo

v Cronologia elaborsda por consulia a fontes primdrias. diretamene nas instituighes
citadas. vom 3 coluboracdo dos amigos ¢ cducadores; Antonia Petruwa, Marlene
Blois, Robento Salvador: Nellv Moulin, Isaias Sidney, Morgana Barbien. Viviane
Bemardo. Waldomroe Lovolla. Puulo Cunhy, Kdna Morosov, Vera Salvador. Celso -
Nishier. Carmemn Silvia Maia. Manlena Garew ¢ Dilsa Momoro: < pesquisa em
material bibliogrdfico dos autores Terezanha Saraiva, Amaldo Niskier, Lina Bameto,
Gabriel Mdrio Rodngues, José Alves. I¥dnio Nunes, Maria de Fiuma Guerrs de
Sousa. Cliudia Landim. Nara Pimentel, Elias de Oliveira Moua. Cliudio de Moura

Castro, Jodo Roberio Morerra Alhves. Ana Licia B, de Caswo. Lucia Radler dos .

Guaranys ¢ Oreme Preti.

Para colaborar com nos as INTOMaedes P esta cronoloxia, por gennleza, encati-
l_nhc-as fOr c-mat pard; S inne @ jed.ulse br

Diniz Magalhdes. com suporte de mapas impressos.
para orientar as posigoes dos exercicios. Cidade do
Rio de Janeiro

— Manifesto “Pioneiros da Escola Nova”
Langamento do manifesto “Pioneiros da Escola
Nova™, no qual educadores propdem o uso dos recur-
sos tecnoldgicos do ridio. cinema e impréssos para a

~educagag brasileira.

1934 — Radio Escola Municipal

Criagio da Radio-Escola Municipal. no Rio de Janeiro,
por Edgard Roquete Pinto. Emissoes radiofénicas con-
sorciadas com folhetos e esquemas de aula. Interagio
com os alunos, através de correspondéncia. Progra-
mas didrios com trés se¢oes distintas: Hora Infantil.
com 402 irradiacdes. em 34, Jomal dos Professores,
com 288 irradiagdes e Supiemento Musical
(Discotheca Municipal).

1936 — Cinema Educativo

Criagdo do Instituto Nacional do Cinema Educativo,
pelo Ministério da Educagio. na cidade do Rio de Ja-
neiro. absorvido em 1966 pelo Instituto Nacional de
Cinema.

— Radio Ministério da Educagio
Doagdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao Mi-
nistério da Educagio e Saide. sob a condigido de ser
utilizada somente com finalidade educativa. Surge.'as-
sim. a Radio Ministério da Educacio,

1937 — Servico de Radiodifusio Educativa
Criagdo do Servigo de Radiodifusdo Educativa do Mi-
nistério da Educacdo

1939 — Instituto Monitor

Criagdo do primeiro instituto brasileiro para a oferta
sistemdtica de cursos de iniciagio profissionalizante a
distincia. Modalidade de ensino por correspondéncia.

- Os primeiros cursos oferecidos foram no ramo da ele-

trénica. formando radiotécnicos.
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1941 — Instituto Universal Brasileiro

Criagdo do Instituto Universal Brasileiro. que viria a
seromai - fecursos profissionalizantes a dis-
tncia. nc ... no século XX. pela modalidade de
ensino por correspondéncia.

~= Universidade do Ar (R])
Emissdes radiofonicas para a formagdo de professores
leigos.
1943 — A Voz da Profecia (R))
Institui¢do de educagido a distancia. voltada para a
evangelizagdo. Produgio de sete cursos por ensino por
correspondéncia. com 25.000 matriculas acumuladas
aré 1977.

1947 — Universidade do Ar (SP)

Curso Radiofénico da Universidade do Ar. Primeira
experiéncia do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Comércio (Senac). com técnicas de educagio a dis-
tdncia. em parceria com o Servigo Social do Comércio
{Sesc).Treinamento de comerciarios e de comercian-
tes em técnicas comerciais que chegou a aicangar
mais de 90 mil alunos. em 315 cidades. coberntas por
estagdes de rddio. duranie o periodo de 1947 a 1962,
quando foi desativada. '

1950 — Projeto de TV Educativa

Edgar Roquete Pinto elabora projeto para cnar a
primeira TV Educativa do Brasil. Projeto nio efetiva-
do, por falta de verba.

1957 — Radio-educacio
Instituigio do Sistema Radio-educativo Nacional (Sire-
na). Produgio de programas veiculados por emissoras
espaihadas em todo o pais. )
1958 — Escolas Radiofonicas : Educagdo Popular
wia’ ridiv -
A Igreja Catdlica em Nartal. Rio Grande do Norte. ini-
cia expenéncias de educagdo popular via ridio. com o

Servige de Assisténcia Rural (Sar). Inicio das Escolas
Radiofénicas, em Natal. RN.

1959 — Escola Radiofonica de Aracaju

A Diocese de Aracaju inicia experiéncia de implanta-
¢do de escolas radiofonicas na regido. em convénio
com o Sirena.

1960 — Movimento de Edm::;u;ﬁo de Base
Contrato da Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra-
sil (CNBB) com o Sistema de Radio-Educativo Nacio-
nal (Sirena), para estender o modelo das escolas
radiofénicas do RN para outros estados do Nordeste e
para as regiGes Norte e Centro-Oeste. Surge o Movi-
mento de Educagio de Base (MEB), como um servigo
de educagio a distincia nio-formal.

1961 — Movimento de Educacio de Base

[nicio efetivo do servigo radiofénico. com apoio de
material impresso e grupos de apoio locais. para pro-
gramas de alfabetizagdo. conscientizagdo. politizacio.
educagio stndicalista. instrumentalizagio das comuni-
dades e animacdo popular. fundado numa “pedagogia
popular™. Aié 1965. witimo ano de operacio do Meb.
desativado oficialmente por conflito com a orientagio
politica do governo militar. instaurado em 1964, quando
cerca de 4.522 grupos de alunos estavam organizados
em “escolas radiofénicas”.

— Alfabetizacdo de Aduitos
Programa de aifabetizagio de adultos. com veiculagdo
pela TV Rio. até 1965. pela Fundagio Jodo Batista do
Amaral.

—= Cursos especializados ultramodernos
(RJ) '
Escola de educagio aberta por correspondéncia. com
técnicas de inicizic;ﬁo musical, para o aprendizado de
violdo e guitarra.
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1962 — Insgituto-de Investigacies Cientificas e
Criminais (R})

Oferta de cursos para formagio de detetives e de cor-
retores de seguro. Ensino por correspondéncia. Entre-
¢a de diploma ao final do curso. e de carteira de identi-
ficagao profissional de detetive. Documento nio reco-
nhecido pelas instituigdes oficiais. Matriculas anuais
em tormo de 5.000 alunos, na década de 70. -

— Aperfeicoamento de Professores Prima-
rios
Programa veiculado peia TV Rio. com contetidos para
o aperfeigoamento de professores primdrios, pela Fun-
dagio Jodo Batista do Amaral.

— Universidade de Cultura Popular
Um dos grandes incentivadores e criadores de progra-
macdo televisiva para suporte 4 educagdo. Gilson
Amado langa a idéia de se criar uma Universidade de
Cultura Popular. A idéia ganha corpo em 1966. através
de programa veiculado pela TV Continental.
1964 — Televisdo Educativa )
O Ministério da Educagio solicita e obtém reserva para
_A.griagio de 48 canais de VHF e cingiienta de UHF,
p:fa 1mplamagao de emissoras de televisdo educativa.

1965 — Radiodifusio educativa
O Ministério da Educacio constitui e formaliza comis-

sdo para estudos e planejamento da radiodifusao
educativa

— Concurso de Admissdo a2 Eceme -, _
Criagdo na Escola de Comando e Estado Maior
(Eceme), do Ministério de Exército, Divisdo de Ensinc
a Distancia (DED), encarregada de preparar oﬁc:a:s
candidatos para ingressar na Escola: de orgamzar e
aplicar provas de Concurso de Admissdo 4 ECEME e
de manter atualizados os oficiais que concluem os dife-
rentes Cursos. N

R L

— Sertre (RS)
Convénio, criando o Servigo de Ridio e Televisdo
Educatiyos (Serte), no estado do Rio Grande do Sul.

— Ceteb
O atal Centro de Ensino Técnico de Bras{lia (Ceteb)
foi criado na cidade do Rio de Janeiro, em 1965, pela
Fundagdo Brasileira de Educagido. com o nome de
Centro de Ensino Tecnolégico. Inicia atividades educa-
cionais presenciais em 1968 e, a partir de 1973/74. pas-

sa a desenvolver ampia gama de'produtos de educaciio
a distancid, -

1967 — Funteve
Criagdo. pelo Ministério da Educagio, da Fundagio
Centro Brasileiro de Televisio Educatwa (Funteve), no
Rio delJanenro (atual TVE).

— TV Cultura
Criagdo da Fundagdo Padre Anchieta (atuaj TV Cultu-
ra-SP), mantida pelo governo do estado de Sio Pauio.
para promover atividades educativas e culturais. atra-
vés do ridio e da televisdo.

== Feplan (RS)
Criagdo da Fundagio .Padre Landell de Moura

. (Feplan).-em Porto Alegre. RS, para a promogio de
-. programas de educagdo profissionalizante. Utilizou ini-

cialmente a midia rédio: com o Colégio do Ar. produziu
impressos e realizou programas de televisdo. Consoli-
dou-se, em seguida. como um instituto de iniciagdo

-~ profissionalizante a.distiincia ¢ como fornecedora de
s metodologia e materiais instrucionais para programas

govemamentais. na década de 70. -

= Associacio. Mens $ana (SP) -
Criagdo de atividades de educacdo a distincia. na drea

"~ de parapsicologia, pela-Associa¢io Mens Sana. com uso
:de materiais impressos (ensino por correspondéncial.
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— Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal (R])
Criacdo de programas a distancia. para atender de-
mandas de funciondrios de prefeituras municipais. En-
sino por correspondéncia (fasciculos),

— Cursos Guanabara de Ensino (R]J)
Criagdo da instituigdo. para oferta de cursos
—profissionalizantes. Ensino por correspondéncia.

1968 — Dom Bosco Escolas Reunidas (SP)
Criagdo da instituicio Dom Bosco Escolas Reunidas.
Oferta de cursos profissionalizantes. Ensino por cor-
respondéncia. Matriculas de 6.900 alunos. em 1970 e
de 5.200 aluncs. em 1971.

1969 — TV Cultura
Entra em operagdo a TV Culwra - Sio Paulo (Funda-
¢do Pe. Anchieta).

— TVE do Maranhio -
Criada a Fundagio Maranhense de TV Educativa -
Centro Educativo do Maranhdo. pelo governo do Esta-
do. oferecendo tele-ducagio em circuito fechado para
a 5* série e. a parttr de 1970, em sinal aberto. para as
demais séries do entdo 1.7 grau. Sistema de recepgio
orgamzada em tele-salas de escolas da rede oficial.
Dados de 1995 indicavam a existéncia de 1.104 tele-
salas em todo o estado. com 41.500 zlunos atendidos.

— Sate
Através do Decreto 65.239. o Geverno Federal institui
o Sistema Avangado de Tecnologias Educacionais
(Sate).

— Projeto Saci
Projeto  Satélite Avangado de Comunicacdes
Interdisciplinares (Saci). iniciativa conjunta do Ministé-
rio da Educagio . do Centro Nacional de Pesquisas e
Desenvolvimento Tecnoldgico (CNPq) e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Planejamento

do projeto. durante os anos de 1967 e 1968. pelo Insti-

tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). com
know how e consultoria da Universidade de Stanford
(EUA). Inicio das atividades educacionais do projeto
em 72. com o treinamento de supervisores e professo-
res. Em 73. tem inicio a oferta de auias pré-gravadas.
transmitidas via satélite e suporte em material impres-
s0. para alunos das séries iniciais e professores leigos, do
entio ensino primdrio no estado do Rio Grande do Nor-
te. Experiéncia piloto no estado. até 1974, Relaténio finai
em 1976, registrando um total de 1.241 programas de
ridio e TV. realizados com recepgio em 510 escolas de
71 municipios. Entre as causas de encerramento do pro-
grama estavam as diferengas culturais entre o perfil dos
programas, produzidos no interior do estado de Sao Pau-
lo e aclientela preferencial. alunos e professores do inte-
rior do estado do Rio Grande do Norte.

1970 — Horario Nacional Educativo
A Portaria 408 do Governo Federal estabelece

-obrigatoriedade, para emissoras comerciais de ridio e

televisdo, de apresentagio de programagio educativa,
com 30 minutos didrios ou 75 minutos aos sibados e
domingos.

— Projeto Minerva

Criado em setembro de [970. pelas seguintes institui-
¢Oes: Ministério da Educagdo. Fundagao Padre
Anchteta e Fundacio Padre Landell de Moura. com
base na Lei 5692. com énfase na educagio de adultos.
O Projeto Minerva foi transmitido, em rede nacional.
por 1.200 emissoras de ridio e 63 emissoras de televi-
sdo. visando a preparar alunos para os exames supleti-
vos de Capacitagdo Ginasial e Madureza Ginasial. pro-
duzidos pela Fundacio Padre Landell de Moura e pela
Fundagio Padre Anchieta. Atendeu 17,246 alunos, de
outubro de 1970 a dezembro de 1971.

. — Sistema Nacional de Ensino por Cor-
respondéiicia

Inicio da oferta de cursos a distincia pelo setor de
formagdo de recursos humanos do Ministério da Fa-
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zenda (Sistema Nacional de Ensino por
Correspodéncia). Programas administrados pela Es-
cola de- Administragao Fazendiria (Esaf), nas areas
de Portugués, Redagio Oficial, Introdugio a Admi-
nistragdo. Administragdo por Objetivos. Computagdo

e Contabilidade Piblica.

— Cosmetologia
Cursos a distincia. com uso de material impresso (en-
sino por correspondéncia). na area de estética facial,
ministrados pelo Instituto Cosmos de Beleza.

1971 — Tecnologia Educacional

Criagdo da Associagao Brasileira de Tecnologia Edu-
cacional (ABT), entidade responsdvel pela revista
Tecnologia Educacional. a principal publicago brasi-
leira no género e que organiza semindrios anuais de
tecnologia educacional. Criada. inicialmente, com o
nome de Associagdo Brasileira de Tele-Educagio.
produziu. a partir de 1969. os Seminarios Brasileiros de
Tele-Educagdo. Criou, ainda. programas -de
capacitagido de professores por ensino por correspon-
déncia.

— Joiio da Silva: Telenovela Educativa
Gilson Amado, presidente da FCBTVE. lan¢a. no Rio
de Janeiro. a primeira novela educativa da TV brasilei-
ra. Jodo da Silva. dirigida por Jacy Campos ¢ que rece-
beria Mengiio Honrosa do Juri do Prémio Japonés de
melhor programa didético de 1973. Programas no ar
em 1973 e 74, com a veiculagdo de 100 capitulos. 25
aulas retrospectivas. 10 programas complementares e
5 livros de apoio.

— Supletivo 1.° Grau: Fase I
Transmissdo. em dmbito nacional, pelo Ministénio da

Educagdo. de programas radiofdnicos de ensino su-
pletivo. '

1972 — Relatério Newton Sucupira
Visita do conselheiro Newton Sucupira a Open

University, na Inglaterra. Relatério final da viagem.
analisado pelo Consetho Federal de Educagdo, apon-
tando as virtualidades da Educagéo a Distincia para o
Brasil e destacando a necessidade de se prepararem
quadros. adequadamente, antes de se langarem proje-
tos na irea.

— Prontel
Cragdo. pelo Ministério da Educagio, do Programa
Nacional de Tele-Educagio (Prontel)

1973 — Planate

Apresentagdo, pelo Ministério da Educagiio. do Plano
Nacional de Tecnologias Educacionais (Planate),
voltado para estratégias de gerenciamento e uso
educacional das tecnologias da comunicagio.

— Projeto Minerva: Fase II
Agio coordenada do MEC com as secretarias esta-

duais de educagdo. para a produgio dos cursos Su-
pletivo de 1.° grau. tase II.

1974 — Tele-ensino no Exército

O Centro de Estudos de Pessoal do Exército (Cepe)
inicia programa de aperfeicoamento de civis e mili-
Aares em atuacgdo nos. estabelecimentos de ensino
militar. Cursos oferecidos através de correspondén-
cia. utilizando médulos de ensino. como recurso bésico
e audiovisuais. como meio auxiliar.

— Tele-aulas
A Televisio Educativa do Ceard (TVE/CE) foi criada
pela Fundagio Educacional do Ceara. do govemo do
Ceari. em dezembro de 73. iniciando suas operagdes
em margo de 74 e alcan¢ando oito municipios. Desde
entdo. vem expandindo a rede para alcance estadual.
Produz e gera tele-aulas e matenal impresso para o
ensino de 5. a3 séries do Ensino Fundamental.
Atua como instrumento de apoio ao ensino presencial.

1974/75 — Projeto Acesso
Criagiio ¢ ofernta pelo Ceteb/Fubrae (R] e DF) de cur-
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so de educacdo a distdncia por correspondéncia. em
parceria com a Petrobris, para ensino supletivo aos
funciondrios da empresa.

1975 — Curso Auxiliar de Satde

Cursos de Auxiliares de Clinica e de Cirurgia Lida.
(R1. Criagio da instituigio e oferta de 06 cursos com
metodologia de ensino por correspondéncia { midia im-
pressa. via postagem).

1976 — Sistema Nacional de Tele-educaqao
(Senac)

Criagio de um nicleo de atividades de EAD. com o
nome de Sistema Nacional de Tele-educagio. Cursos
de tele-educagio em cardter experimental. para as
dreas de aprendizagem comercial, Y

— Projeto Logos II :
Com o Ministério da Educagdo. o Ceteb/Fubrae langa
o projeto Logos I, para habilitar professores leigos.
semn afasti-los da docéncia. Projeto com atagdo em
|9 estados brasileiros. Ensino com uso de médulos im-

pressos e tutoria local ou por interagdo com uma cen-
tral de atendimento, por carta ou telefone.

1977 — Fundacio Roberto Marinho
Criagiio da Fundagio Roberto Marinho. em novembro
de 1977.

— Aperfeicoamento para Instrutores de
Formacio Profissiohal Rural
Programa criado pelo Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Rural {Senar), em parceria com o Centro de Ensi-
no Técnico de Brasilia (Ceteb). para formagio de ser-

vidores de érgiios estaduais de assisténcia técnica e

extensao rural.

1978 — Preparaciio de Comandantes
A Eceme. do Ministério do Exército. desenvolveu.

de1978 a 1982, por correspondéncia, o estigio de 'p'ré-

paragdo de Comandantes. hoje realizado a cargo do
Estado Maior do Exército.

— Centro de Tele-educacio do Sul
Constituigio. em aaosto de 78. de um orgio de Tele-
educagio de cince institui¢des de ensino superior. da
zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul. por iniciativa
do Cites e do Ministério da Educagio.

— Colégio Anglo-Americano (RJ)
Inicio das atividades de produgio e oferta de cursos
por correspondéncia. com alunos no Brasil e em outros
27 paises.

— Auto-Instrucio com Monitoria (AIM)
Programa criado peilo Servigo Nacional de Aprendi-

zagem Industrial de S3o Paulo (Senai-SP), para a
oferta de curso por ensino de correspondéncia. em
Leitura e Interpretagio de Desenho Técnico Mecini-
co e. em seguida. nas dreas de Matemadtica. Eletroni-
ca, Eletrotécnica. Inicio das operagdes de EAD em
1980.

— Telecurso 2.° Grau B
Langamento. em janeiro de 1978, do convénio entre a
Fundagdo Roberto Marinho e a Fundagio Padre
Anchieta. originando o Telecurso 2.° Grau. Programas
televisivos com uso de atores do cast comercial da
Rede Globo: produgio de fasciculos semanais. vendi-
dos em bancas de revista e programagio de chamadas
de audiéncia. durante programagio regular da Rede
Globo. da TV Cultura-e um pool nacional de mais 38
emissoras comerciais e outros 8 canais educativos. Vi-
sava a dar suporte & prepara¢do dos alunos para os
exames oficiais de supletivo. ao estilo do antigo Madu-
reza Colegial.

- Desenvolwmento Profissional
Implantagio do Cemro Difusor do Desenvolvimento
Profissional. pelg Senac de Sdo Paulo: nicleo de pro-

' el '“. .
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dugio de educagio a distdncia. peila modalidade de
ensino por correspondéncia. Atuagio até 1981.

_lingua francesa. para professores nido-titulados. em
<gxercicio de 1. a 4.4 séries. Abrangéncia para os esta-

1979 — Projeto Conquista _

Criagio da Fundagio Centro Brasileiro de Televisiao
Educativa (FCBTVE. futura FUNTEVE). pelo Minis-
tério da Educac¢do/TVE. Produz o projeto Conquista.
uma telenovela para o ensino supletivo de 5.* a 8.7 séri-
es e programas para a alfabetizagio. com o uso da te-
levisdo. dentro do projeto Movimento Brasileiro de Al-
fabetizagao (Mobral). O projeto tinha como objetive o
ensino supletivode 5.2 a 8.* série do 1.° grau. Seguindo
o formato telenovela. do projeto Jodo da Silva. a série
tinha 200 capitulos. distribuidos da seguinte forma: 4 de
apresentacao. 148 instrucionais. 37 retrospectivos, 10
complementares e um de encerramento. Sete livros de
apoio completavam o material. Lancamento nos esta-
dos do Rio de Janeiro e Ceari.

— Programa de Alfabetizacio de Adultos -
Programa especial. visando a alfabetizagdo de aduitos
com o uso de multimeios — Mobral / FCBTVE /
Prontel. Implantagdo. em 1979. através de 60 tele-au-
las dramatizadas e fasciculos de apoio para alunos e
monitores. com distribui¢do por TVs educativas. nos
estados da Bahia. Minas Gerais. Sdo Paulo. Ceara,
Parand e Rio de Janeiro.

— Tutoria e Encontros Presenciais
A Fundagio Brasileira de Educagio. através do Cen-
tro de Ensino de Niterdi (Fubrae/CEN). cria modulos

instrucionais para aplica¢cdo com suporte de tutoria e
encontros presenciais.

— Irdeb S
Criagio do Instituto de Radiodifusio Educativa'da
Bahia. pelo governo do estado. em substitui¢io ao
Prontel.

— Ensino de Lingua F rancesa
Produgdo. pelo Departamento de Ensmo Fundamenlal
do MEC. de 64 programas de radio para o ensino da

dos du Parand. Espirito Santo ¢ Alugoas. -

— Pos-graduagio

Langamento do Programa de Pés-Graduagio Tutorial
a Distincia. impiantado pela Associagio Brasileira de
Tecnologia Educacional (ABT). em parceria com a
Coordenagdo de Aperfeigoaimento do Pessoal de Ensi-
no Superior do MEC (Capes). para capacitar docentes
universitdrios. no interior do pais (Parecer CFE 891/80.
Documento 237). Programa suspenso em 1983. Rela-
torio final em 1985. Modalidade de ensino por corres-
pondéncia.

1980 — Projeto Seringueiro

Produgio de 230 programas ecducativos. para
veiculagdo pela ridio nacional de Brasilia. em convé-
nio com a radic Cruzeiro do Sul. no Acre. Enfase nas
dreas de Comunicagio e Expressdo. Matematica e Ci-
éncias Fisicas e Bioldgicas.

— Universidade Aberta

Lancamento de convénio da Universidade de Brasilia
com a Open University, paraa implementagio de pro-
gramas de educacdo a distincia. no Brasil. Inicio dos |
cursos nas dreas de Ciéncias Politicas. RelagGes Inter-
nacionais ¢ Pensamento Politico Brasileiro. em 1980.
Cursos de extensdo. com seis meses de duragdo. com
o uso de fasciculos e de sessdes presenciais de tutoria
em capitais de estado. Programas coordenados pelo
Decanato de Extensdo da UnB. Total de 4 mil inscri-
tos. nos trés primeiros cursos. Em 1981. a UnB langa
parcen.ls com jornais de grande circulag3o. para a pu-
bhcaqao de fasciculos de auto-aprendizagem. Os alu-
nos que encaminhavam trabalhos de avaliagio recebi-
am certificado de programa de extensdo. Nessa moda-
lidade. até o ano de 1983, esses programas tinham al-
c:mr;ado 30 mil matriculas. Conclusdo do programa
Universidade Aberta em 1984,
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— Programa ‘de Aperfeicoamento do Ma-
gistério
Cursos a distancia. destinados ao aperfeicoamento de
professores no 1.° grau e no ensino superior, ofereci-
dos pela ABT. Para os professores do 1.° grau foram
oferecidos cursos nas dreas de Lingua Portuguesa,
Matematica. Alfabetizagiio. Ciéncias Sociais, Ciéncias
Fisicas.e Bioldgicas e Metodologia Geral. Para os do-
centes de ensino superior. foi realizado o curso Especi-
alizagdo em Tecnelogia Educacional — Tutoria-a Dis-
tincia.

1981 — Série Patati-Patata

Patati-Patatd. da TVE -RJ: Sénie especial com 50 pro-
gramas. direcionados para estimular atividades de
sala-de-aula, junto a professores do 1.” Grau. Prémio
Especial no Japdo.

— Telecurso 1.° Grau
Telecurso 1.” Grau. da Fundagio Roberto Marinho. em
parceria com o Ministério da Educagio e a Universida-
de de Brasilia. voltado para o supletivo de 5.* a 8.* séries.

— Funteve
A FCBTVE. criada em 1979. adota a sigla FUNTEVE
¢ assume a coordenacdo da TV Educativa e da ridio
MEC do Rio de Janeiro. de Brasilia.e dos centros de
.Cinema Educativo e de Informatica Educativa.

<4982 — Especializacio em Ciéncias Agririas
ABEAS - DF Cursos de especializagiio. com uso de
materiais impressos. tutoria a distincia e encontros
presenciais de avaliagdo, oferecido pela Associagiio
Brasileira de Educagio Agricola Superior Abeas-DF).
Renovagio de turmas. desde 1982.

— Plano de A¢io de Educagio e Cultura
(Paec)
Com uso do rdadio e da televisdo, o Centro de
Tecnologias Educacionais ¢CTE), da Secretaria Esta-
dual de Educagio e Cultura (Seec/RJ), oferece supor-

te a programas de awalizagdo pedagogica para 9.124
professores de 1. a 4. séries da rede estadual. em
parceria com o Laboratério de Curriculos da SEEC/RJ
e. também. treinamento para professores das areas de
Francés. Portugués. Ciéncias. Matemitica, prevengio
ao uso de toxicos. utilizagdo do livro diddtico e
tecnologias educacionais.

1983 — Universidade Aberta do Nordeste

Convénio entre o Jormal O Povo. de Fortaleza (CE)e a
Universidade de Brasilia dd inicio a uma série de cursos
publicados em jornais de todo o pais. Os cursos faziam
parte do 'pacote que a UnB havia traduzido da Open
University (Inglaterra), nas dreas de Politica e Filosofia.

— Educando o Educador

O Centro Educacional de Niteréi (CEN). da Fubrae.
através da Faculdade do Centro Educacional de
Niteréi (Facen) cria o projeto Educando o Educador.
para a Secretaria de Educagio e Cultura do Estado de
Goids. Cursos oferecidos até 1987. com ampliago
para especializagdo nas dreas de Planejamento Educa-
cional. Administragdo Escolar. Orientagio Educacio-
nal e disciplinas especificas. Ensino por correspondén-
cia/ estudo independente. Em 1987, a Facen foi aliena-
da 2 Sociedade Salgado Oliveira de Educagéo e Cultu-
ra {(Asoec) e as Faculdades Integradas de Sio
Gonqalo.(boje Universidade Salgado de Oliveira)
mantidas pela ASOEC. que certificaram as dltimas
turmas.

— TVE MT
Criagdo, pelo entiao Governo do Mato Grosso, da Tele-
visdo Educativa. hoje no Mato Grosso do Sul.

1984 — Projeto Ipé
A Secretarnia da Educagio do Estado de Sio Paulo e a
FundagdoPadre Anchieta produzem e distribuem cur-

sos de atualizagdo aperfeioamento de professores de
1.° de 2.° graus
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1985 — Fundacio Demécrito Rocha

O projeto Universidade Aberta do Nordeste encerra o
convénio com a UnB e o Jornal O Povo (Fortaleza/
CE) e cria a Fundagido Demdcrito Rocha. Em convé-
nic com universidades da regidio Nordeste, inicia a pro-
ducdo propria de cursos por EAD. mantendo o perfil
de publica¢des em jomnais.

— Novo Telecurse 2° Grau
A Fundagio Roberto Marinho langa o Novo Telecurso
2. Grau. em parceria com ¢ Banco Bradesco S/A..
Producio de 900 tele-auias e de 500 programas de ra-
dio. com veiculagdo didria pelas redes que jd vinham
exibindo os telecursos anteriores. elaborados pela Fun-
dacao Roberto Marinho. .

Cead/UnB
A UnB cria a Coordenadoria de Educacdo a Distincia
(CEAD). no Decanato de Extensdo. junto a Reitoria.

1986 — Debate Constitucional

A Coordenadoria de Educagdo a Distancia da UnB
promove um curso sobre a Constituigao, durante os
debates que se promoviam em tomo da elaboragio da
Constituigdo. promuigada em 1988: 100 mil participan-
tes, em todo o pais. Ensino por correspondéncia.

1987 — Encontro Brasileiro de Educacao e TV
Primeiro Encontro Brasileiro de Educagio e Televisio.

— Universidade Video
O CNPq langa o projeto Universidade Video. durante
a 39° reunido da SBPC., visando a estimular a produgio
em video ¢ o uso deste recurso-nas IES. O resultado
final do projeto foi um catdlogo com filmes e videos
disponiveis em ciéncia e tecnologia.

— Direito Achado na Rua
Curso de extensio universitdria a distancia. através de
ensino por correspondéncia. promovido pela Cead-
UnB. No mesmo periodo. pela mesma modalidade. fo-

ram produzidos os cursos Abuso de Drogas. Freud.
Rosseau e outros.

1988 — Verso e Reverso: Educando o Educador
A Rede Manchete de Televisdo e a Fundagio Educar
apresentam a série Verso ¢ Reverso: Educando o Edu-
cador. Ao todo. foram 24 programas de televisio. com
30 minutos cada. veiculados aos domingos. 12 publica-
¢Oes de apoio € um manual de orientagio, num mix de
tele-educagdo e ensino por comrespondéncia. Design
pedagdgico da Fundagdo Nacional para a Educagio de
Jovens e Adultos (Fundagio Educar). para capacitagiio
de professores de Educagio Bdsica de Jovens e Adul-

tos. O educador Paulo Freire participou. como consuttor
especial. da implantagio do programa na Arquidiocese

de Nova Iguacu (Baixada Fluminense).

- Politica Nacional de EAD
No Ministério da Educaco. a Portaria 511/88 constitui
um grupo de trabalho. para elaborar uma Proposta de
Politica Nacional de Educac¢do a Distincia. apresenta-
da em-1989. O Instituto Nacional de Pesquisas Educa-
cionais {Inep) cria uma Coordenadoria de Educacio a
Distancia.

— Projeto Novo Saber

A Universidade Salgado Oliveira (ASOEC) cnia o
programa de Novo Saber (Parecer CFE 630/89). ofe-
recendo especializacdo a distdncia num modelo
semidireto de EAD, nas ireas Administragdo Educa-
cional. Supervisio Educacional. Planejamento Edu-
cacional e Lingua Portuguesa. para os estados de
Gotds, Maranhio. Espirito Santo e Ceard. Em 1996.
com atuacdo também nas dreas de Administragio.
Biologia. Educagdo Fisica. Letras. Histéria e Direito.
al¢ancava 8.626 alunos. em 83 municipios de 17 esta-
dos brasileiros.

— Treinamento em Locai de Trabalho
(TLT)
Programa especial do Banco Itad S/A. implantado em
1988. para preparar mais de 800 multiplicadores del_
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treinamento. Minimo de um aluno por agéncia.
Workshop presencial ini¢ial. seguido de atividades de
educagio a distincia. com uso de material impresso,
’wsnas periédicas de um técnico do niicleo de coorde-
naqao em Sio Paulo. avaliavam a continuidade do
trabalho nas agéncias. Programa executado de 1988
até 1994,

1989 — Instituto Nacional de Educaciio a Distincia
Criado em 1989, o Instituto Nacional de-Educagio a
Distincia (Ined) atuou até 1996 no desénvolvimgnto
¢ implantagdo de projetos de cursos por educagio a
distdncia, junto a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). ao Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econdmicas. Escola de Administragdo
Fazenddria (Esaf) e 3 prefeitura da cidade de
Curitiba. .

-~ Trabalhando Conteidos de:1.* Grau
A TVE-RI] produz a série de ridio e TV Trabalhando
Contenidos do 1.° Grau. com suporte de material im-
presso, para reciclagem de docentes das séries inici-
ais do Ensino Fundamiental, ";‘.’;"‘L"g""

— CEAD/UnB Y
A UnB cria mais um grupo de trabatho em EAD. o
Centro de Educagio Aberta ¢ Conunuada (Cead).
Jd na década de 90. o Centro foi responsavel pela
produgdo dos (ursos Polmca de CanCld e
Tecnologia para a Qecada de 90 Introduqao Cnuca
a0 Direito do Trabalho e O Mncrocomputador Sem
Mistérios. Ensing por correspondéncia.e. inicio da
utilizagido de produg¢do multimidia. com atividades de
aprendizagem. encamjnhadas. aos alunos- airavés de
disquetes. . VG SEA LS
1990 — Ceteb/Petrobrais
Cursos técnicos. por €nsino de correspondéncia. ofe-
recidos pelo Ceteb para Servidores da Petrobris! re-
conhecidos pelo CFE pafa certificagio em nivel de

2" grau. No mesmo ano. curso de Platatormista. em
nivel de i.” grau.

— Matemdtica por Correspondéncia
Em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep). a Fundagio Brasileira
para o Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias
{SBPC) criou o curso Matemtica por Correspondén-
cia. oferecido para professores de 1. grau. até o ano
de 1991. Midia impressa. veiculada no jomal do Inep.

— Fubrae/Cen
O Centro de Ensino de Niteréi, da Fundag do Brasileira
de Educagdo. promove a distincia cursos
profissionalizantes, com certificagio de 2. grau.

1991 — Jornal da Educagiio: Edi¢éio do Professor
O Ministério da Educagdo langa o Projeto Piloto de
utilizagdo do Satélite na Educagfio.estruturado para

- veicular programas de televisio com recepgdo orga-

nizada em telepostos equipados com aparelhos de te-
levisdo e videocassete. Para recepgio por fax e tele-
fone. para interagio dos cursistas com o niicleo de
geragdo. e distribuigio de material impresso. A
receptividade do programa. com 600 alunos de 3" sé-
rie de cursos de magistério. em seis estados brasilei-
ros. fomeceu os subsidios para o langamento da série
Um Saito Para o Futuro. no mesmo ano.

— Satélite na educagio

O Ministériv da Educagio lanca o Projeto-Piloto de
Utilizagdo do Satélite na Educagdo. Estruturado
para veicular programas de televisio. com recepgio
organizada em telepostos, o progrnfna foi equipado
com aparelhos de televisdo e videocassete para re-
_cepgdo. com fax e telefone para interagio dos
*evirsistas com o niicleo de geracdo e distribuiu mate-
rial impresso aos cursistas. A receptividade do pro-
grama. com 600 alunos da 3. série de cursos de
magistério, em:séis estados brasileiros. forneceu os
subsidios para o langamento da séric Um Salto Para
o Futuro. no-mesmo ano.



Fevereiro de 2000

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 1102231

— Um Saltoe Para o Futuro

Um Saito Para o Futuro - Programa de Atualizagdo de
Docentes das séries iniciais do 1.° Grau e auxiliar na
formagdo de professores. ainda cursando universida-
de. Programas de televisdo. com nicleos de recepgo.
organizada em escolas e universidades. Criado pela
Fundagio Roquete Pinto {TVE-Rio). em parceria com
a Secretaria Nacional de Educagio, Bdsica e articula-
do as secretarias estaduais de educagio. Apds 1997. o
“Salto™ passa a integrar a grade de programacio do
canal TV Escola. criado pelo Ministério da Educagao.
em 1995.

1992 — Institucionalizagio da EAD

A Secretaria de Ensino Superior do MEC propée dis-
cussdes. para estimular a EAD nas universidades bra-
sileiras. Surge a proposta das “Citedras da
UNESCO". Criagdo da Coordenagio Nacional de
EAD. no organograma do MEC.

-— Centro de EAD -

O Senai cria. no Rio de Janeiro. a Coordenadoria do
Programa de Educacdo a Distdncia (CPEAD), com a
proposta de uso de materiais impressos e de encontros
presenciais. Realizacio de pesquisas. para identificar
demandas no setor industrial. Solicitagdo de cursos nas
dreas de Garantia da Qualidade. Seguranga. Supervi-
sdo. Manutengio e Informatica.

— Projeto Oito Cidades

Programa da Secretaria Estadual da Educagio. para
apoiar o uso de multimeios em sala-de-auta. em oito
cidades do estado do Rio Grande do Norte. Distribui-
¢do as escolas de equipamentos de videocassete. apa-
rethos de televisdo. acervo de videos educativos e re-
alizagdo de programas intensivos de treinamento dé
professores, para 0 uso desses recursos.

1993 — Licenciatura semi-presencial ,
Licenciatura plena em Ciéncias Naturais ¢ Matematj-
ca (5.2 a 37 <ér'~ 1, prorama apevado pelo Conselho

de Ensino e Pesquisa da Universidade Federal de San-
ta Catarina, em junho/93 (Resoiugio 028/CEPE/93).
Aprovacio do financiamento do projeto pela Capes/
Padct/Spec. em 1993, oferecido aos professores em
exercicio. na regiiio oeste de Santa Catarina. Inicio das
atividades em janeiro/94; término do curso em dezem-
bro/96. Midia impressa e encontros presenciais.

— Sistema Nacional de EAD

Criagdo do Sistema Nacional de Educagio a Distin-
cia. através de protocolo de intengles para agses coo-
peradas entre o Ministério da Educagéio. o Conselho
dos Secretdrios Estaduais de Educagio (Consed). o
Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras
{Crub) e da Unido dos Dinigentes Municipais de Edu-
cagdo {Undime).

— Consércio de EAD
Acorde de Cooperagido Técnica 4/93. entreo MECea

-Unpiversidade de Brasilia. ficando estaiiltima como co-
-ordenadora desse consoércio inter-universitirio de

EAD.

— Cétedra da UNESCO
Sab os auspicios de uma Cétedra da UNESCO, para

Educagio a Distincia. a UnB cria um novo grupo de
trabalho em EAD.

— Muitirio

Secretaria Municipal de Educagdo — cidade do Rio de
Janeiro: criagio de uma central de produgio
multimidia. para criar produtos audiovisuais de suporte
a0 ensino. na rede municipal de educagio da cidade do
Rio de Janeiro, sob a coordenagio da Secretaria Muni-
cipal de Educagdo. Produgio de programas de televi-
sdo com veiculagdo local ¢ de cursos a disténcia, com
suporte de material impresso, Até 1998, produgdo acu-
mulada superior a 500 programas. '

— Nogdes Bésicas de Qualidade Total
[nicio dos cursos produzidos pela CPEAD do Senai.
RIJ. Design instrucional elaborado com apoio de ferra-
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mentas, para hierarquizar objetivos € produzir mapas
instrucionais com base nas teorias da aprendizagem.
para o dominio e ensino baseado em competéncia.
Pesquisas sobre o perfil da clientela. indicando nivel de
escolaridade. hébitos de leitura e atividades exercidas
forneceram elementos para o planejamento. Produgio
final em materiais impressos. Cursos realizados e ma-
triculas acumuladas até 1997:

» Nogoes Basicas da Qualidade Total, com
23.340 alunos. no Brasil. 224, na
Venezuela e 149, na Argentina:

» Elaboragdo de Materiai Didético Impres-
s0. com énfase em EAD. com 85 alunos:

+ Higiene e Seguranga do Trabalho para a
Qualidade de Vida. com 116 alunos;

» Uso Eficiente de Energia, com 75 alunos.

~— Sinead

O Ministério da Educagio cria, através da Portaria
344/93, o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa
{Sinead). Com o Convénio de Cooperagio Técnica 06/
93, assinado pelo Ministério da Educagio. Ministério
das Comunicagdes e pela Empresa Brasileira de Tele-
comunicagdes foi criada a figura do Sistema Nacional
de Educagio a Distancia.

—— Redugio de Tarifas de Telecomunicagdes
Decreto Presidencial. estabelecendo acordo entre o
MEC e o Ministério das Comunicagdes para a redugio
de tarifas de telecomunicagdes para EAD.

1994 — Telecurso 2000

Telecurso 2000. 1.» e 2. Graus e Telecurso
Profissionalizante de Mecinica — convéncio ~ntre a
Fundagio Roberto Marinho e a Fe 'zragiio das Indus-
trias do Estado de S3o Paulo. Pro;  asdetelevisioe
colegbes de fascfculos para preparagdo de alunos can-
didatos & realizacdo de exames supletivos e de

certificagdo profissionalizante. Veiculagio pela Rede
Globo e canais educativos. a partir de 1993. Nesta sé-
rie. houve uma revisao da metodologia de tele-aulas.
até entdo utilizada. Um nicleo de personagens
-problematizava situagdes. cuja solugio de conflitos de-

-pendia da apropriagio de um contetido especifico. Em

“parceria com empresas € nstituigoes de ensino, as fi-
tas e os impressos do Telecurso 2000 também foram

colocados como material de consulta e de apoio ao en-
sino em salas. para atendimento presencial a alunos,

assistidos por monitor especializado.

— Ligdes de modernidade e cidadania
Secretaria Municipal de Educagdo — Prefeitura de
Curitiba - PR: inicio da estruturagio de equipes
especializadas em Educagdo a Disténcia. na Secre-
taria Municipal de Educagio, em Curitiba-"PR, For-
magio de quadros e planejamento de atividades. em
1994 e 1995. Inicio da oferta de cursos. em 1996. O
projeto recebeu o nome de Programa de Educagio a
Distiancia — Curitiba: Ligdes de Modernidade e Ci-
dadania.

— Centro de Educacio a Distancia
A Coordenadoria do Programa de Educagio a Distan-
cia do Senai-RJ passa a ser denominada Centro de
Educagiio a Distdncia. mantida a oferta dos cursos ini-
ciados em 1993.

— Sistema Nacional de EAD
O Decreto 1.237 cria o Sistema Nacional de Educacdo
a Disténcia.

1994 — Licenciatura a Distancia

O Nicleo de Educagdo a Distancia do Instituto de
Educagio da Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT) cria o curso de Licenciatura em Educagio
Bdsica. em parceria com a Secretaria de Estado da
Educagiio. com apoio da Tele-Université du Québéc
(Canadd). O curso da UFMT foi autonizado pela Reso-
lugdo n.® 88 do Conselho Diretor da UFMT. em 2 de
agosto de 1994. iniciado em {995 e reconhecido peio
Conselho Nacional de Educagio. em 1999,
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— Extensao e Pés-Graduagio a Distancia
Criagdo do Niicleo de Educagiio a Distancia da Uni-
versidade Gama Filho (RJ), para-oferta de programas
de extensdo de pds-graduagdo. Opgdo por
metodologia com uso de material impresso (livros basi-
cos e guias do aluno-participante). com tutoria via cor-
reio € enconiros presenciais a intervalos regulares com
os professores tutores.

— TV Senac

Inicio das atividades que resultaram no projeto TV
Senac. com a realizagio de sessdes de teleconferéncia
e videoconferéncia. A TV Senac surge como canal de
TV a Cabo por acesso codificado em banda digital do
satélite Brasilsat. Em seguida. expande-se. para for-
mar parcerias com canais comunitdrios e universitri-
os. para ampliar a rede de cobertura em sistemas de
TV por cabo. Distribui¢io de programagio cultural,
reciclagem profissional e de interesse de aprendiza-
gem. na drea do comércio. com interatividade mediada
por fax/telefone/e-mail.

-— Especializa¢do em Educacido Continua
da a Distancia
Realizacio da Faculdade de Educagdo da Universida-
de de Brasilia. em convénio com o Ministério da Edu-
cagio. Curso de Pés-Graduaqﬁb *lato sensu”. com uso
de materiais impressos e encontros presenciais de
integracio. Clientela selecionada entre profissionais de
secretarias estaduais de educagio e do corpo técnico
do préprio Ministério da Educagao.

== Infovia
Criagdo do projeto Rede Nacional de Tecnologia. pela
Cf)nfederagﬁo Nacional da Indistria e pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, visando a
implementar rede de dados, ligando todas as unidades
dor sistema CNI/Senai, para oferecer Internet e servi-
¢os avangados, como videoconferéncia e TV
corporativa. A Infovia estd estruturada em sistema in-
tegrado por satélite e uso de fibras terrestres, permitin-

do capilaridade suficiente para agdes de educagio a
distancia e uso administrativo.

1995 — Laboratério de Ensino a Distincia

O Programa de Pés-Graduagio em Engenharia de
Producio. da Universidade Federal de Santa Catarina.
cria o Laboratério de Ensino a Distancia, em junho de
95. Pesquisa e produgio de modelos e estratégias para
o uso da Internet. videoconferéncia e outras
tecnologias de comunicagdo e informacio na EAD.
[nicia a produgio de programas de educacio aberta
em parcenia com o Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte (Senat), utilizando midia impressa.
video-aulas e sessdes de transmissio por satélite. pela
Confederagio Nacional dos Transportes.

— Pensamento Politico Brasileiro
Programa de Pés-Graduagdo “lato sensu™, criado pela
Universidade Gama Fitho. Ensino por correspondén-
cia, caracterizado pelo uso de midia impressa. Publico-
alvo: graduados em geral. interessados em ampliar
seus conhecimentos sobre a conjuntura politica nacio-
nal. Carga hordria total de 450 horas. incluindo estudo
individualizado. através de material diddtico, acompa-
nhamento e atividades de avaliagio.

— Centro Nacional de Ensino a Distancia
Criagdo do Centro Nacional de Ensino a Distincia peio
Senac.

— Curso Exercicio e Satide

O curso Exercicio e Salde, oferecido pela Secretaria
de Educacio Fisica e Desportos e peia Divisiio Nacio-
nal de Doencas Cronico-Degenerativas, do Ministério
da Educagao, foi oferecido pela modalidade ensino por
correspondéncia. Os alunos receberam sete conjuntos
de impressos, com textos e exercicios. Curso destina-
do a professores e médicos que atuavam na drea de
educacao fisica. em 1995 ¢ 1996.
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-~ Multirio _
A Secretaria Municipai de Educagio Cidade do Rio de
Janeiro cria o nucleo Multirio, para a produgio de pro-
gramas televisivos. direcionados para a capacitagiode
professores e apoio pedagégico na rede municipal de
ensino.

— Secretaria de Educacdo a Distancia
O Mimstério da Educagdo cria a Secretaria de Educa-
¢do a Distancia. em dezembro de 1995,

— TV Escola

O Govemno Federal langa o Programa TV Escola. em
setembro de 1993, visando a equipar escolas publicas
de todo o Brasil com “kits” tecnoldgicos para recepgiio
e gravagio de sinal de TV por antena parabélica e. em
seguida. veicular programagio educativa, Q canal en-
tra em operagdo em margo de 1996. Alé'junho de
1999. 56 mil escolas piblicas j4 unham instalados os
seus “kits” tecnoldgicos.

b ——

e Ensino Interativo a Distincia
0 Depanamemo de Ensino Interativo a Distancia da Uni-
versidade Anhembi-Morumbi langa. em agosto de 1995.
os pnimeiros ambientes virtuais de aprendizagem por
Internet. no Brasil. com cursos de extensfio universitdria
na drea de Moda. Em outubro de 1995, langa um curso de
Empregabilidade, para alunos do Ensino Médio. utilizando

a Internet para simulagdes em ambientes interativos.

— Biologia Molecular: Introducdio & Gené-
tica

Inicio das atividades de educagdo a distadncia-on line,

pela Escola Paulista de Medicina. hoje Universidade
Federal de Siio Paulo. Publicacio na Internet de mate-
rial suplementar aos cursos regulares de graduagio,
Material de livre acesso. sem restri¢io de uso por se-
nhas e auto-avaliagiio on line.

1996 — Legislagio_espécifica de EAD
Aprovagiio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo

Nacional. O artigo 80 institui a educagio a distdncia
como modalidade suficiente e eqiiivalente para o ensi-
no. em todos os niveis.

— Projeto Virtus
Surge. no Centro de Artes e Comunicagdo da Univer-
sidade Federal de Pernambuco. o Projeto Virtus. Pes-
quisas sobre interfaces digitais. ciberespago na socie-
dade. bibliotecas virtuais e jomalismo “on line”.

— Univir
A Faculdade Carioca institui o niicleo Universidade Vir-
tual (Univir), para a promogdo de cursos abertos de edu-
cagio a distdncia. com o uso de ambientes Internet.

— Alfabetizacdo: Principios Bdsicos
Primeiro programa de educacio a distancia, oferecido
pela Secretaria Municipal de Educagio da cidade de
Curitiba {PR), Utilizagio de materiais impressos e tu-
toria. por carta ou telefone. Em seguida. foram langa-
dos os cursos de Geografia — Principios Bésicos. Ensi-
no de Arte, e Matemdtica. Materiais impressos. carac-
terizados pelo uso de cores e ilustragoes.

— Orientagdo de Mestrado via Internet
Inicio das atividades regulares do uso de rede na edu-
cagio, pelo Instituto de Informatica da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Campinas. Professores e alunos
do mestrado em informética utilizam ferramentas de
comunicago “on line” para atividades de orientagio
de dissertagbes de mestrado.

-~ Especializacio em Fllosofia e Existéncia-
Cursos de especializagio. pela modalidade ensino por
comrespondéncia. caracterizados pela estruturago para
0 uso de materiais impressos. Os cursos de Especializa-
¢lo em Educagdo a Distincia e em Filosofia e Existén-
cia foram oferecidos pelo recém-criado Centro de Edu-
ca¢ao a Distincia da Universidade Catélica de Bras{lia.
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— Pos-Graduagao a Distancia

A primeira experiéncia brasileira do uso de
videoconferéncia. na educagﬁlo. foi realizada pela Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC). por meio
de urmn programa de pds-graduagdo em Engenharia de
Producido para funciondrios da fibrica do grupo
Siemens. em Curitiba. Aulas ao vivo e interativas. dire-
tamente do campus da UFSC para 2 empresa.

— Utilizacdo dos “kits"tecnoldgicos do TV
Escola
Epeparceria com o TV Escola. a Secretaria da Educa-
¢io do estado de Santa Catarina e o Luaboratorio de
Ensino a Distincia da UFSC promovem a primeira uti-
lizagdo direta com as escolas dos “kits” tecnolégicos
da TV Escola. Ciclo de dez teleconferéncias. com pro-
ducio de relatério final individualizado. 11.700 alunos
matnculados.

— Ensino Supletivo no Japao
Projeto desenvolvido em parcenia. entre o Centro de
Ensino Técnico de Brasilia e a Universidade Bandei-
rantes. em Sio Paulo. para oferecer ensino supletivo.
em portugués. a 26 provincias japonesas.

— Proinfo
Cria¢io do Programa Nacional de Informatica na Edu-
cagdo. pelo MEC. para introduzir a tecnologia de
informadtica na rede piblica de ensino. Capacitagio de
professores e técnicos. com distribuicio de equipa-
mentos de informdtica.

1997 — Projeto Aulanet

Laboratdrios da Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro desenvolvem o software AuiaNet. am-
biente para a realizacio de cursos por educagao a dis-
tdncia. via Internet.

— Andlise e Elaboracao de Projetos
Curso de Tutoria a Distincia em Elaboracdo e Analise
de Projetos. oferecido pelo Instituto de Pesquisas Eco-

nomicas Aplicadas (Ipea). Programa de aperfeicoa-
mento para profissionais de nivel superior. com énfase
nas dreas de planejamento de instituigdes piblicas e
pnivadas. Uso de materiais impressos.

— Disciplinas de Mestrado a Distincia
O Instituto de Informdtica de Pontificia Universidade

Catdlica de Campinas (SP) oferece. pela Internet.
duas disciplinas do curso de Mestrado em Informdtica

— Gerenciamento de Sistemas de Informagdo; coloca-
das na rede com uma formagio adequada. os mesmos
conteudos e as mesmas exigéncias pedagdgicas para
as disciplinas. 75% das atividades sdo “on line”. Avali-
acles presenciais.

— Especializacdo em Pedagogia
O Centro de Estudos de Pessoal do Exército e a Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro oferecem cursos
de especializagdo em Educagdo — Psicopedagogia,
Atualizagio Pedagogica e Supervisido Escolar, com o
uso de materiais impressos, video-aulas e tutoria por
telefone, fax e e-mail.

— Especializacio em Avaliacio

Com o apoio da Cétedra da UNESCO em EAD,
a UnB langa o Curso Especializagio em Avaliagdo
a Distancia. 860 alunos matriculam-se em 97 e 450
concluem o curso em 1999. Producio de mddulos
impressos, utilizados na modalidade ensino por
correspondéncia, com encontros presenciais perid-
dicos.

— Informitica e gestao
Em junho de 1997. a empresa Informatica e Gestio. de
Salvador (BA). registra os dominios www.open-
school.com. ¢ www.open-school.com.br e cria ambi-
ente virtual de aprendizagem a distancia. Oferece
acesso a “links” de cursos “on line” em toda a rede.

— Introdugio Historica ao Liberalismo
“Programa de extensio universitdria. com uso de
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midia impressa. oferecido pela Universidade Gama
Filho.

— Institucionalizacdo do Projeto Virtus

Em margo de 1997, a Universidade Federal de
Pernambuco institucionaliza o Projeto Virtus. Criagdo
de ambientes virtuais de estudo, com solugdes
tecnolégicas e abordagem pedagégica préoprias da
UFPE. Oferta de “sites™ de apoio as aulas presenciais.
Ao final do ano, jad oferecem disciplinas realizadas
100% pela rede.

— Educacio rural
Cursos de educacio aberta para produtores rurais. nas
dreas de Bovinocultura de Leite e cultivo de bananas e
uvas, produzidos pelo Senar/Cefet (RJ) Programas de
radio, fasciculos, video-aulas e audio-cassetes,
implementados junto a produtores rurais dos municipi-
os de Ceres e Urutai — GO.

— Capacitacdo de Professores

Programa de Capacitagio de Professores. oferecido
pela Universidade Federal de Uberlindia. Atendimen-
to a 90 mil professores da rede publica do estado de
Minas Gerais. nas dreas de Matematica. Portugués e
Reflexdes sobre a Pritica Pedagégica. Financiamento
do Governo do Estado de Minas. com recursos do
Banco Mundial. Produgio de materiais impressos.
videos e uso de linhas DDG 0800. Programa com su-
porte de 3.500 facilitadores. 180 monitores e 84 institui-
¢oes agentes estaduais de capacitagdo. coordenados
pela Universidade Federal de Uberldndia. Inicio em ju-
Iho/97; conclusio em fevereiro de 99.

— Cooperacdo Internacional
Memorando de Entendimentos sobre Educagio entre
0s govemnos brasileiro e norte-americano. Programa

de cooperagdo internacional na drea educacional. com
énfase no uso de tecnologia. Prioridade para a

interligacio de escolas de ensino médio. para auxiliar o
aprendizado em ciéncias matematicas: criagao e
interligacao de centros de experimentagdo em

tecnologia educacional e criagdo de bancos de dados
especializados na drea.

— Especializacio em Saidde Publica
Programa de educagao a distincia. estruturado a partir
de contetidos fornecidos pela Escola Nacional de Satde
Pibtica (ENSP} da Fundagio Qsvaldo Cruz (Fiocruz) e
metodologia do Centro de Educagio Aberta. Continua-
da e a Distancia da Universidade de BrasiliatUnB).
Modalidade mista de ensino por correspondéncia. com a
estruturagio bdsica em cinco médulos impressos e inicio
de interacdes por correio eletronico {¢-mail) no proces-
so de tutonia feito pela ENSP.

— TV Futura

Criacio do canal Futura. pela Fundagio Roberto Mari-
nho. em setembro de 1997. Programacdo educativa ¢
profissionalizante. Inicio de operacdes como canal de
assinatura (Net/Multicanal/Sky) e. o partir de 98. tam-
bém como canal aberto. Ao contririo das séries
Telecurso. produzidas pela Fundac¢io Roberto Mari-
nho. o canal Futura nio surge como proposta de
escolarizagdo. mas como uma estratégia de programa-
cio de complementagio cubtural. O slogan utilizado
para langar o Futura foi O canal do conhecimento™.

— Mestrado a distincia
Mestrado em Logistica - Primeiro mestrado a distdncia
por sistema de videoconferéncia. multiponto do mundo.
A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
lunga o ambiente Laboratério de Ensino a Distdncia
(LED) de aprendizagem por I[nternet. Alunos
interagem com os professores, no campus da UFSC,
em tempo real e, simultaneamente. por
videoconferéncia. nas cidades de Natal, Salvador. Rio
de Juneiro. Maca¢ e Belém. Atividades “off line” por

Internet. e semindrios presenciais para avaliagio.

— Aperfeicoamento profissional na drea da
saude
Inicio da oferta de programas de aperfeigoamento pro-
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fissional nas dreas de Dermatologia pela hoje Universi-
dade Federal de Sio Paulo, Nutri¢do e Saide Pubilica,
Cursos oferecidos por Internet.

— Laboratoério de Estudos Cognitivos
A Universidade Federal do Rio Grande do Sul lidera,
no estado do Rio Grande do Sul. os experimentos no
uso de tecnologias da Informatica na Educagdo. Ofe-
rece curso de especializagdo a distincia. como uso da
Internet para paises da América Central.

— Extensdo por EAD
A Universidade Anhembi-Morumbi oferece cursos de
Turismo, Marketing e Administragdo. em ambiente
Internet.

— Projeto Universidade Virtual
O Instituto Militar de Engenharia (IME) langa projeto de
experimenta¢ao do uso das midias videoconferéncia e
teleconferéncia.

~ Engenheiro 2001
Ciclo de 13 teleconferéncias sobre o ensino ¢ o merca-
do de trabalho em engenharia. no Brasil. promovido
pela Fundagio Vanzolini. com recursos da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Transmis-
$d0 de programas de televisao. com recepgao por an-

tenas parabolicas. nas escolas de Engenharia.

— Divisao de Educacio a Distincia
O Centro de Educacio a Distancia do SENAI-RJ pas-
sa a denominar-se Geréncia de EAD. em 96 e. em 97,
Divisdo de Educagio a Distincia {Diedad). Os cursos
criados até entdo. todos eles por auto-instrucdo. por
uso de material diditico impresso. apoio de tutoria e
consultoria técnica. continuam em oferta no catdlogo
do Senai: NogOes Basicas de Qualidade Total. Higiene

e Seguranga do Trabalho para a Qualidade de Vida.
Uso Eficiente de Energia.

1998 — Universidade Virtual do Centro-Oeste
Consdreio interuniversitirio para a Criagdo de um

programa de cooperagio em EAD (consorcio univer-
sitdrio), entre as universidades piublicas do Distrito
Federal e dos estados de Goids. Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

— Projeto Sala-de-Aula

A Faculdade de Comunicagio da Universidade Fede-
ral da Bahia (Facom - UFBA) fan¢a um projeto de
utilizagio do ciberespaco como instrumento pedagogi-
co. oferecendo. como primeiro curso. Introdugio a
Cibercultura. Em seguida. oferece cursos de
Hipertexto e Ficgao Literdria; Marketing. Novas
Tecnologias: Arte ¢ Cultura: Jornalismo On-line e
médulos de atividades de aprendizagem por Internet,
divididos em semanas temdticas, com conteudos pré-
prios no “site” do curso e “links” de interesse para co-
mentdrios dos alunos. Tutoria de orientacdo das anvi-
dades por lista de discussdo. via Internet.

— Formacao de Docentes para o Ensino
Superior
Programa de qualificagio pedagdgica de profissionais
da Universidade Gama Filho, para o exercicio do ma-
gistério universitdrio. com orientagio de estudo. atra-
vés do acompanhamento individualizado de atividades
propostas. Avaliagdes realizadas presencialmente.
uma vez por més, pelos professores das disciplinas.
gue desempenham funcoes de tutoria.
Atendimento aos alunos. através de ndcleos avanga-
dos da UGF. nas cidades de Campos. Florianépolis.
Fortaleza. Iguaba. Taguatinga. Juiz de Fora. Nova
Friburgo. Ribeirio Preto. Rio de Janeire . Sdo Luis,
Teixeira de Freitas. Trés Lagoas. Uberlindia e Volta
Redonda.
Oferecimento do Curso de Telecomunicagdes: com o
objetivo de possibilitar o aperfeigcoamento profissional
de graduados gue desejem beneficiar-se da oportuni-
dade de conciliar trabalho e estudo. mediante um siste-
ma de ensino flexivel e de qualidade.
Piblico-aivo: O curso se destina a profissionais de ni-
vel superior. em particular. engenheiros eletronicos e
de telecomunicagdes.
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Metodologia: a mesma do curso para Formagio de
Professores para o Ensino Superior.

— Especializacio via internet
O Programa de Pés-Graduagio em Engenbharia de
Produgiio da UFSC e o Servigo Nacional da Induistria
tSenai). com uso de ambiente virtual de aprendizagem.
desenvolvido pelo Laboratorto de Ensino a Distancia
ILED). oferece o curso de especializagio por Intemnet:
Gestdo de Instituigdes de Ensino Técnico. com alunos
de todo o pais. acessando 0 curso. Duas nova$ turmas
foram langadas em setembro/98 e margo/99.

— Capacitaciio de professores
A Universidade Federal de Uberliandia produz cursos
de educacdo continuada para professores do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio da rede estadual de
Minas Gerais, com o uso de televisio. midia impressa e
supervisao presencial

— Projeto Politico-Pedagdgico
A Secretaria da Educacio do Estado de Santa
Catarina e o LED/UFSC oferecem programa de edu-
cagdo continuada para 43 mil professores da rede es-
tadual. com um ano de duragio. sobre a proposta
curricular e as préiticas pedagégicas no estado. com
impressos, video-aulas, telefonia e teleconferéncias.

— Mestrados ‘“on line”

Em margo de 98. a UFSC dai inicio ao Plano Sul de
Pés-Graduagao a Distincia. oferecendo sete cursos
de mestrado, simultaneamente. para alunos em seis
universidades, interligadas por videoconferéncia. no in-
terior de Santa Catarina. Programa financiado pela
CAPES e pela Fundacio Catarinense de Ciéncia e
Tecnologia (Funcitec).

— Contabilidade Pritica Avancada
Especializagio oferecida pela Escola de Administra-
¢do Fazenddria (Esaf/ Ministério da Fazenda). para
professores de contabilidade e de auditoria: 263 alunos
matriculados,

— Projeto Virtus

A Universidade Federal de Pernambuco inicia as par-
eenas do Projeto Virtus com a comunidade externa.
Realizagdo de cursos “on hine™ para auditores fiscais
da Escola Superior de Educagdo Fazendiria.
Consultoria técnico-pedagogica e sistemas de comuni-
cagido do Projeto Virtus, conteudistas indicados pela
institui¢do contratante.

— Capacitacao de professores
A Fundacdo Demadcrito Rocha (CE) desenvalve Pro-
grama especial de formagdo continuada para profes-
sores do Ensino Fundamental do estado do Ceurd,
atendendo 32.709 matriculas. Os alunos estdo em
10.702 escolas. em 184 municipios.

— Univir

O grupo de trabalho UNIVIR. niicleo de educagédo a
distancia da Faculdade Carioca (RI). inicia, em 98. a
oferta de duas disciplinas de um programa de pos-gra-
duagdo por Internet. com uso do ambiente Learming
Space (Lotus Corporation). No mesmo ano, com en-
trega de conteudos e de atividades de aprendizagem.
via rede. realiza os seguintes cursos:

* Planejamento ¢ Desenvolvimento de
cursos de EAD via rede. em parceria
com a Cia Vale do Rio Doce:

* Introducio a Internet ¢ Fundamentos da
Acido Gerencial. em parceria com a Poli-
cia Militar (RI):

+ Introdugio & Administragdo e Metodo-
logia de Pesquisa. com atividades com-
plementares a disciplinas do curso regu-
lar de Administracio da instituigio,

O Projeto Univi produz portais educacionais para hos-
pedar informagées de acesso a cursos, para a Associ-
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ag#o Brasileira de Recursos Humanos. o setor elétrico
(Eletrovir) e a Secretaria Municipal de Trabalho do Rio
de Janeiro (Universidade Virtual do Trabalhador).

— Niicleo de Educagio a Distincia

Criacdao do Niicleo de Educagido a Distancia da Univer-
sidade Sdo Francisco. Espago de pesquisa. desenvolvi-
mento e produgio de EAD. por midia impressa. utiliza-
¢do de videos e. também. ambientes Internet. Produciio
de 02 cursos de extensdo. em 1998: Treinamento em
Visual Basic. via Internet e Vamos Aprender: ouvir e
perguntar, eis a questio. Design instrucional. com uso de
matenal impresso, tutoria por Intemnet. sistemnas de tele-
fonia e correio. Inicio de atividades a distincia por
Intemet, como complemento do ensino presencial, prin-
cipalmente para tirar dividas de alunos.

— Cursos “on line” em Saide

Langamento de novos cursos pela Universidade Fe-
deral de Sio Paulo: Aperfeicoamento em Interpreta-
¢do do Campo Visual (educagdo continuada): Aper-
feicoamento em Nutricdo ¢ em Saude Piblica
(especializagdo) e em Ortopedia Oncoldgica tespeci-
alizagdo).

Aprendizado centrado na resolugio de problemas.
com uso de estrutura de Web e hipertexto. Recursos
de Hipermidia. correio eletrdnico. real video ¢ lista de
discussao,

1999 — Expansio da oferta de cursos por
Internet e videoconferéncia

O ang de 1999 tem. como principal caracteristica. o
“crescimento do nimero de inst itnigdes de ensino supe-
rior e de institutos. em dire¢do ao uso da Internet como

midia preferencial de interagdo para cursos em todos
os niveis. O uso da videoconferéncia continua restrito

a programas de pds-graduagdo, desenvolvidos em par-
cerias interuniversitdrias ou entre universidades e em-
presas. Os semindrios ¢ congressos de EAD. realiza-
dos no Brasil. t2m como destague as estratégias de
uso e as ferramentas de gerenciamento administrativo
e da aprendizagem orientadas para a Internet.

— Design de Aplicacdes para Internet
Cursos de extensdo da Universidade Sio Francisco
em Diddtica do  Ensino  Superior e em
Automotivaglo: Programa de especializacio a dis-
tincia em Design de Aplicagdes para Internet: Pro-
grama DividaNet. para esclarecer davidas de alunos
da graduacio pela Internet. Na poés-graduagio. o
design instrucional de um curso semipresencial, com
aulas quinzenais. dividindo as atividades com aulas
virtuais ¢ tutoria pela Internet. Nos cursos de exten-
$30. uso de materiais impressos, fitade video e tutoria

por Internet.

— Revisdo de recuperacio a distancia
Inicio de atividades com a platatorma Leamning Space.
Como estratégia de preparar os quadros da universida-
de para a EAD. a Universidade Bris Cubas estimula o
uso do Learning Spuce. como ferramenta para ativida-
des de revisao de conteddos e para etapas de recupe-
ragdo de alunos em dependéncia.

-— Jornalismo “On Line"
O projeto Sala de Aula. da Faculdade de Comunicagio
da Universidade Federal da Bahia (Facom/UFBA).
oferece novamente o curso de extensiac Jornalismo
"On Line”

Internet.

. programa baseado no uso da midia

— Projeto Virtus
O Prbjeto Virtus consolida-se na Universidade Federal
de Pernambuco e inicia a oferta em escala de discipli-
nas a distdncia. Os dados de 1999 registram:
» 30 disciplinas de gradua¢do a disténcia
(cursos de Comunicagdo Social, Ciéncia
da Informagdo. Design e Educagio).

* Uso do software préprio. “"ambienles vir-
tuais de estudo™: 1000 alunos e 20 pro-
fessores envelvidos.

* 05 disciplinas da pds-graduagio a distan-
cia (Informdtica. Educagdo. Comunica-
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¢do e Informagio, Sociologia, Engenha-
ria Elétrica):

* Educagdo Continuada em Contabilida-
de. com programa em parceria com a
Escola de Administra¢do Fazenddria -
ESAF: 2000 alunos e 109 professores
envolvidos.:

-Especializagio em Educagao. com siste-
ma misto presencial e a distancia: 50 alu-
nos atendidos:

* Curso de extensdc em Ambientes Virtu-
ais de Estudo, com 50 alunos;

* Curso de extensio em Protegio e Con-
trole em Sistemas de Poténcia, com atj-
vidades por [nternet e interagdes. tam-
bém por videoconferéncia: 30 alunos
atendidos.

— Introdugio a Cultara Judaica
Primeiro curso on line das Faculdades Integradas
Hebraico-Brasileiras Renascenca. de Sao Paulo. Utili-
za¢do de ambiente Internet de aprendizagem. Curso
de extensdo, gratuito aos inscritos. Certificacido por
participagdo nas atividades propostas.

— Programa de Extensdo a Distiancia

A Universidade Gama Filho oferece os seguintes cur-
s0s de pds-graduagdo: Pensamento Politico Brasilei-
ro, Telecomunicagdes e Formagio de Docentes para
o Ensino Superior. Cursos de extensio: Introdugio
Historica ao Liberalismo e Introdugio ac Estudo do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Até 1999, jd esta-
vam implantados 14 pélos pedagdgicos da UGF, para
atendimento a alunos, a distincia, em 10 unidades da
federagio.

— Universidade Virtual

A Universidade de Brasilia oficializa, com o nome de
Universidade Virtal. suas atividades por educacdo a
distancia. Oferta. em 99. de 07 cursos de extensdo.
dois de aperfeigoamento e um de especializagao. Utili-
zagdo crescente da midia Internet. sinalizando uma
transigac do modelo de ensino por comrespondéncia.
até entdo caracteristico da UnB, para estraiégias pe-
dagdgicas e recursos tecnoldgicos de 3.* geragic em
educacgao a distancia. A Especializagio em Educagio
Continuada e a Distdncia utiliza, como ambiente
Internet. o software canadense Virtual U.

— UFSC/Engenheiro Empreendedor

Com o aumento do nimero de usudrios de Internet.
permitindo ganhos em capiiaridade em escala nacional.
o LED/UFSC adota o uso da rede também para os
programas de capacitagio a distincia para grandes
contingentes, que até entdo utilizavam estratégias de
ridias integradas { teleconferéncia, materiai impresso,
video-aulas, sistemas DDG). O uso da rede ocorre em
paralelo aos recursos anteriores. estimulando a clien-
tela a migrar para o uso da Internet. Realizacio de 08
programas de extensdo no ano. com quase dez mil
matriculas e inicio de 15 novos cursos de pds-gradua-
¢do em 1999.

Nos programas de pds-graduagido a distancia. com o
uso da videoconferéncia. os professores sio orienta-
dos a aumentar a intensidade de interagdes e de ativi-
dades de aprendizagem pela Internet. Assim, a
Internet deixa de ser midia acessdria e passa a condi-
¢do de midia complementar. nesses programas.

Engenheiro Empreendedor: Realiza¢do de um progra-
ma integrado de educagio a distancia. patrocinado
pela FINEP. atendendo a todas as faculdades de enge-
nharia no Brasil. Acesso gratuito para sessdes de
teleconferéncia. Programa de Aprendizagem a Dis-
tincia em Plano de Negdcio e Concurso Nacional de
Planos de negdcio. via Internet. com o objetivo de es-
timular o comportamento empreendedor em estudan-
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tes de engenharjacom -1.182 mat riculas. Especializa-
¢do para professores de engenharia em

Empreendedorismo. com 59 marriculas.

— Especializacio em Moda
A-Untiversidade Anhembi Morumbi (SP) realiza pro-
grama de especializagdo em Moda para 200 alunos.
Uso de ambiente virtual de aprendizagem Internet,

com recursos multi midia realizagdo de programas de
extensdo por Internet. nas dreas de Turismo,
Marketing e Comércio Exterior.

— Mestrado a Distiancia em Informaitica
O Instituto de Informdtica da Puccamp oferece o
mestrado em Informitica com 90% de virtualizaciio
nas disciplinas. Os alunos selecionados para o
mestrado podem fazer a opgio em
presencialmente ou 2 distincia as disciplinas ja
formatadas para EAD. Todos os alunos dos

mestrados. presenciats ou a distancia. sdo avaliados

cursar

presencialmente. Analise da produgao académica indi-
ca que nio existe perda de efetividade na aprendiza-
gem dos alunos a distincia. Ao contrdrio, surgem indi-
cadores de um rendimento melhor dos alunos na opgio
a distincia.

— Curso de Inglés e de especializacio em
Administraciao Industrial
A Universidade de Sao Paulo. através da Fundagio
Vanzolini. da Escola Politécnica, langa duas disciplinas
do curso de Especializacdo em Administragdo Indus-
trial na Internet e o curso Trend Distance Learning.
também pela Internet.

— Licenciatura a Distincia
O Nicleo de Educagio a Distincia da Universidade
Federal do Mato Grosso conclui programa de
capacitagio interna para o uso da Internet ¢ de CD-
ROM nos seus cursos e realiza a formagao de profes-

sores e tutores, para atuar em EAD. Lanca proposta
para realizar nova licenciatura a distincia em pedago-
gia. com 1.500 vagas para professores em exercicio.
no estado do Mato Grosso.

— Curso de Extensao em Micro-
Informatica

Desenvolvimento de curso de Micro-Informadtica, pela
Faculdade Carioca e Fundagio Demderito Rocha
(CE). de curses virtuais em Micro-Informdtica Bésica.
Abordagem de processadores de texto. planilhas ele-
tronicas. sistemas operacionais € Internet;

Criagdo de programa virtual de Informatica Educativa,
para sensibilizar docentes e profissionais da educagio
para as possibilidades de utilizagdo dos recursos da
informadtica no ensino. Curso estruturado em seis
moduios de aprendizagem, com duragiio prevista para

seis meses de atividades.

— Curso de Histopatologia
A Universidade Federal de Sao Paulo oferece. desde
junho de 1999, material suplementar a cursos
curriculares de graduagio. Acesso livre aos alunos da
instituigdo, com atividades de avaliacio por
autocorregdo on line.

— Proformacio

A Secretaria de Educagio a Distancia do MEC for-
ma parcerias com os estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul e oferece o Programa de For-
mac¢do de Professores em Exercicio (Pré-forma-
¢do), para habilitagdo em nivel de 2.° Grau. de 1.199
professores leigos. Inicio do curso em fevereiro/99.
Curso com uso de materiais impressos, video-aulas
€ €Nncontros presenciais. quinzenais. para tutoria e
avaliagio. Ao final de dois anos de curso. os alunos
recebem diploma de “Magistério”, independente da
formacgio anterior.
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Durante o discurso do Sr. Casifdo Mal-
daner, o Sr. Antonio Carlos Magalhdes, Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia que
e ocupada pelo Sr. Ademir Andrade, 2° Vi-
ce-Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Ademir Andrade)-Coma
palavra V. Ex®,

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, cederei, com muita honra, a
minha inscricdo ao Senador José Sarney, que tem
uma comunicagao importante a fazer.

Gostaria apenas de, pela ordem, falar sobre a
comunicagao feita pelo Lider do PFL, Senador Hugo
Napoledo, a respeito da proposta do Deputado Luiz
Antonio de Medeiros de fixar o saldrio minimo em
US$100.00, além de prover um abono acs trabalha-
dores de baixa renda.

Gostaria de salientar, conforme ja disse aos De-
putados Luiz Antonio de Medeiros e Paulo Paim, que
seria mais adeguado que se definisse o valor do sala-
rio minimo em reais. S¢ a meta & chegar a um valor
proximo a US$100.00, que se estabeleca um valor
perfeitamente possivel, como R$180,00, com uma
clausula que especifique que ¢ salario minimo deve
acompanhar o crescimento do Produto Interno Bruto
per capita. Infelizmente, o PIB per capita tem cresci-
do muito pouco.

Sr. Presidente, o préprio PFL, na sua publicagéo
Uma Politica Social para o Brasil — A Proposta Liberal,
recomenda, a pagina 49, entre as suas principais pro-
posi¢coes, incentivar a criagao e a ampliagao de pro-
gramas de renda minima, respeitando as esferas de
poder com a exemplaridade de um programa nacio-
nal. Seria de se esperar, portanto, que o PFL instituis-
se para valer, inclusive quando do exame da proposta
do Fundo de Combate a Pobreza, que todos os brasi-
leiros tenham direito a um mimmo de renda como di-
reito a cidadania. Que sejam conjugadas, portanto, a
proposicdo do estabelecimento de um melhor valor
para o salario minimo com a definigac adequada de
um programa de renda minima.

Muito obrigado, Sr. Fresidente.

O SRH. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador José Sarney.

O SR.JOSE SARNEY (PMDB - AP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, € com o mais profundo pesar
que venho & tribuna render uma homenagem postu-

ma a um grande intelectual, o brasilianista Jean Orec-
chioni, que acaba de falecer na Franga. A sua esposa,
aos seus filhos, netos e demais parentes, assim como
ao professor Albert Audibert — grande amigo da familia
—, a todos transmito minhas sentidas condoléncias a
memcéria de Jean Orecchioni, que pautou a vida por
padrdes de corre¢do e dignidade exemplares.

Tive a honra e o grande orgulho de pertencer ac
circulo de amigos de Jean Orecchioni, circulo este
que se espalha pela Europa, Africa e América Latina,
pois ele, desde cedo, adquiriu o gosto pelas viagens,
pelos intercAmbios, pelas experiéncias profissionais
no estrangeiro, pela convivéncia com os problemas
culturais de todas essas regides. Sua paixao pela lin-
gua portuguesa, que ele falava de modo impecavel e
escrevia como gualquer um de nos, torna-lo-ia uma
das grandes referéncias da cultura luse-brasileira no
seio da intelectualidade francesa, onde era uma figu-
ra importantissima.

Desde jovem, Qrecchioni teve um grande gosto
pelos idiomas, que o levaria inicialmente a descobriro
inglés. Durante a Segunda Guerra, ainda bem novo,
foi intérprete das forgas francesas estacionadas em
Londres. Depois da guerra, tendo concluido com bri-
lhantismo seus estudos de Letras Classicas na Fran-
¢a, foi nomeado professor e diretor da Alianga France-
sa no Marrocos. Mas foi em 1951 que Orecchioni fez
aquilo que considerava a experiéncia determinante
de sua vida: a descoberta do Nordeste brasileiro, da
lingua portuguesa e da nossa literatura. Em Recife,
ele exerceu o cargo de diretor da Alianga Francesa.
Foi no Nordeste que nasceu e se desenvolveu sua vo-
cagao de luso-brasilianista, vocagéo bastante estimu-
lada pelo convivio com grandes figuras como Gilberto -
Freyre e Jorge Amado, dos quaus iria traduzir algumas
obras.

Em 1855, Orecchioni mudou-se para Portugal
como professor do Liceu Francés de Lisboa. Familiari-
zou-se com a cultura portuguesa, mas sem interrom-
per ©s estudos e pesquisas da literatura popular bra-
sileira, sob a orientagao de seu amigo e compatriota
Raymend Cantel, o grande especialista europeu da li-
teratura de cordel.

De volta ao Brasil em 1965, exerceu, durante
trés anos, as fungdes de Conselheiro Pedagégico jun-
to & Universidade de Sao Paulo e ao Consulado Fran-
cés para a regiao Sul, Organizou cursos, conferéncias
e estagios para professores brasileiros e franceses e
aprimorou seus conhecimentos sobre o Brasil. Todos
o admiravam pela sua vasta cultura, rigor intelectual,
retiddo, discrigdo temperada, muitas vezes, por uma
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nota de humor. Era uma figura humana incomparével
@ uma personalidade brithante, dificil de esquecer.

Novamente em Lisboa, entre 1967 e 1971,
como Diretor do Liceu Francés de Lisboa, concluiu
sua tese de Doutorado de Estado sobre o tema Can-
gaco e Cangaceiros — realfidade e ficgdo, defendida
na Sorbonne em 1970. Infelizmente, a tese ainda nao
foi publicada em livro, apesar de os criticos brasilei-
ros, como o professor José Aderaldo Castello, consi-
derarem esse trabalho como um dos melhores escri-
tos até hoje sobre a tematica.

Ao retornar definitivamente & Franga, Jean
Orecchioni foi nomeado Professor Titular da Universi-
dade de Grenoble. Retomou, ao mesmo tempo, o tra-
balho de tradutor, no qual demonstrava uma arte in-
comparavel. Era o melhor traduter de literatura portu-
guesa na Franga. Sabia transpor o clima, as cores e
as singularidades préprias do ¢enério e da trama lite-
raria com uma precisao, elegancia e graga de lingua-
gem admiraveis.

Como Gilberto Freyre, Jorge Amado e outros
escritores, tive o privilegio de ver dois de meus livros,
Norte das Aguas e O Dono do Mar, editados pela Ha-
chete, traduzidos para o francés pelo mestre Jean
Orecchioni. Foi quando ele se dedicou a esse ultimo
trabalhc que cresceram e se enriqueceram nossas
afinidades literdrias e se consolidou uma grande ami-
zade. Ele teve o cuidado, como tradutor, de ir a Séo
Luis do Maranhdo, em 1895, pesquisar a linguagem
popular, o ritmo da lingua, e, conjuntamente, traba-
lhamos na revisao e na tradugao de O Dono do Mar,
cuja tradugac em francés considero primerosa. Digo
mesmo gue o éxito que ¢ livro obteve na Franga foi de-
vido a fidelidade de Orecchioni a toda aquela narrati-
va construida nessa obra de ficgdo. Sua esposa, dona
Julia, ofereceu sua contribuig&o valiosa nesse traba-
tho, pois aprendeu também, como ¢ marido, a captar
as nuangas da alma brasileira.

A Gltima demonstragdo que Jean Crecchioni fez
de seu talento de tradutor sintonizado com as peculia-
ridades do espirito nacional teve como objetivo a ex-
celente coletdnea de contos da escritora mineira Vera
Brant, intitulado, em francés, La Routine des Jours.

E, pois, consternado, com imensa tristeza, que
presto essa homenagem pdstuma ao eminente pro-
fessuor, ensaista e tradutor Jean Orecchioni, a quem a
literatura brasileira deve um trabalho inestimavel — o
de torna-la mais reconhecida na sua riqueza e diver-
sidade no mundo francéfono. Orecchioni era uma re-
feréncia extraordindria do brasilianista, o homem de
letras, o intelectual, preocupado com os problemas

nacionais do Brasil, com os problemas da nossa lite-
ratura.

S&o essas as palavras que gostaria de dizer
nesta tarde, solicitande a Mesa que, na forma regi-
mental, procurasse levar a familia de Jean Crecchioni
essa manifestagdo pessoal, que acreditc também
seja a manifestacio do Senado da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V. Ex2
serd atendido, Senador José Sarney.

Concedo a palavra ao Senador Bernardo Ca-
bral, por cessao do Senador Romero Juca.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, volto & tribuna
para falar de um assunto de alta importancia para o
Pais e para o dia-a-dia de milhdes de brasileiros: a ge-
ra¢ao de empregos, que é um tema palpitante, atual e
momenteso. Por isso mesme, resolvi denominar "Pro-
posta para incentivar o setor das microempresas e 0
retorno & atividade regular do cidadao-empresario”.

E sabido que, na atual conjuntura, mithdes de
brasileiros estdo inscritos no Cadin — Cadastro de
Inadimplentes com o Governo Federal, sendo que a
maicria ndo deve, aos cofres do Erario, um valor em
UFIR que atinja sequer R$2 mil, enquanto, por outro
lado, uma minoria deve milhGes de reais, e alguns se-
quer encontram-se inscritos como devedores.

O Governo, de vez em quando, acena com al-
guns programas para corrigir essas vicissitudes, mas
n&o prepara as bases para acionar as solugbes, en-
tregando-as a burocratas que jamais serdo senslveis
a verdadeira filosofia do problema. Esse procedimen-
to tem custado muito dinheiro e desgaste ac Poder
publico, que precisa enfrentar com a coragem neces-
séria o problema. E preciso mudar.

A giobalizagao, a concorréncia em todas as ma-
nifestagbes do comportamento humano, a informati-
ca, 0s meios de comunicagéo mais velozes e abran-
gentes na divulgagao dos acontecimentos mundiais
modificam os procedimentos de cada um de nés a
todo instante, e aqueles que ndo acompanham tais
circunstancias ficam na contramac do progresso. Os
que decidem mais rapidamente, os que partem na
frente, estdo sempre triunfando com a¢des pautadas
na légica e fundamentadas na inteligéncia. Nao ha lu-
gar comum para os retardatarios nas suas decisoes.
Os apologistas da burocracia universa! estéo fadados
a fracassar na competigéo contra os mais dinamicos.

O Brasil tem sido vitima da burocracia, facilitan-
do apenas a vida dos que se servem da corrupgéo
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para construir fortunas, emperrando a atividade pro-
dutiva dos que desejam trabalhar para enriquecer e
gerar impostos.

O processo de atraso em nosso Pais tem tide,
na burocracia criada pelos gestores das dificuldades,
um pre¢o muito alto para os que compram as facilida-
des. Todos os escindalos financeiros dos dltimos
tempos, descobertos por meio de Comissoes Parle-
mentares de Inquérito, s&o gerados ne processo in-
sistente da hurocracia perversa.

No que se refere aos microempresarios — e é
nesse ponto que quero situar o meu pronunciamento
—, em que pese a intengdo do Governo Federal de in-
centivar um segmento que nada tem a perder ficando
na informalidade, essa sensibilidade néo tem atingido
alguns governantes, administradores de entidades
publicas, delegacias de Ministérios e muitos outros.

Alguns preferem usar o poder de que dispéem
para emperrar e dificultar o que seria t&do facil, ou
Simples, como o Programa recentemente criado pelo
Governo Federal.

A Secretaria da Receita Federal — em que pese
a atuagdo do Secretario Everardo Maciel - continua
burocratizando o segmento empresarial brasileiro,
com o agravante de privar dos direitos liquidos e cer-
tos, para praticar atos de comércio, um grande nime-
ro de cidadéos brasileiros.

A Receita inscreveu no Cadin pessoas iddneas,
que néo devem um centavo ao Erdrio e apenas pelo
fato de as mesmas terem sido socias, apenas sécias,
ha mais de 10 ou 12 anos, de empresas que deixaram
de apresentar mapas estatisticos inécuos que nédo
servem absolutamente para nada.

Quando néo ha esse fato, surgem falhas com a
apresentagdo de documentos fiscais, independente-
mente de constituirem créditos tributérios, isto &, de-
claragbes negativas ndo apresentadas, exigéncias
parafiscais, descuidos de comunicagdo e outros.
Hoje, o contingente de fiscais do Governo tornou-se
um exército em guerra contra a populagdo contribuin-
te, com armas diferentes. De um lado, temos 0s com-
putadores da Receita Federal repletos de informa-
g0es que nunca sdo deletadas de suas telas, mesmo
quando a divida ja foi quitada pelo contribuinte. Para
resolver esses problemas, o contribuinte comparece
as unidades da Receita Federal, que nfo aceita expli-
cagdes por escrito e o obriga a ficar um dia inteiro em
filas, muitas vezes sem conseguir ser atendido. E tal o
namero de reclamagdes nesse ponto que séo diver-
sas as mensagens que recebo pelo correio eletrénico,
dando conta do sacrificio, da dificuldade e, as vezes,

3

até da humilhagédo por que passam esses contribuin-
tes.

Se a Secretaria da Receita Federal analisasse,
hoje, todos aqueles que nao fizeram mapas estatisti-
c0s, ndo pagaram penalidades, deixaram de apresen-
tar declaragdes negativas de rendas, ndo pagaram
multas e outros encargos até o limite de R$5 mil, iria
se estarrecer por alguns motivos, entre os quais des-
taco:

1) O valor da divida ndo representatia atualmen-
te nem R$1 mil, na maioria dos casos;

2) O grande universo desses devedores estd re-
presentado por pessoas idosas, vilvas carentes, mi-
croempresarios falidos, alguns até falecidos, outros
desempregados, aguardando apenas uma anistia fis-
cal para retornar ao mundo da cidadania.

Eis por que esta na hora de mudar comporta-
mentos, fazer justica em favor das vitimas dos que
usaram e abusaram do direito de elaborar leis, porta-
rias, decretos, instrugdes e outros documentos infer-
nizando a vida dos contribuintes e partir corajosa-
mente para uma grande e justa anistia fiscal.

Certamente, a baixa de processos irrecuperdve-
is, o enxugamente de papéis sem qualquer resultado
positivo para o Erario, a economia processual, a de-
sintoxicagédo das Procuradorias da Fazenda Nacional,
as despesas de correio, a manuteng@o dos arquivos,
a economia dos impressos, tempo, movimentos, sa-
las que poderiam ser usadas para outras finalidades,
folga da demanda na Justiga Federal, a libera¢do dos
funcionérios graduados que poderiam atuar em coi-
sas mais rentaveis para o Governo, tudo isso somado
traria mais lucros para o Poder Publico, ou seja, para
o Ministério da Fazenda.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB - SC) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte, Senador Bernardo Cabral?

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL - AM) - Com
muito prazer, eminente Senador Casildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB - SC) - E claro,
Senador, que muitas vezes, nessa pregagao de anis-
tia, 0s que pagam religiosamente podem questionar:
"\Vamos deixar de recolher, porque, daqui a pouco, va-
mos entrar nessa anistia.” Ha essa preocupagao por
parte de alguns setores da sociedade. Mas analiso a
pregacdo de V. Ex®, que fala de casos de pessoas ja
falecidas, pequenas empresas falidas, do acumulec de
burocracia, pilhas e mais pilhas de papeis, e percebo
que tudo isso tem o objetivo de — ao contrario de que-
rer socorrer ou induzir pessoas que recolhem a entrar
nesse rol — desembaragar o que esté totalmente acu-
mulado. Gorroboro e solidarizo-me com a opinidao de
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V. Ex.%, no sentido de que essas questdes sdo verda-
deiros alfarrdbios ensebados, jogados as tragas. Va-
mos, entao, desburocratizar, limpar, arejar. S0 ques-
tdes que ndo tém mais como ser ressuscitadas, ja fo-
ram analisadas e reanalisadas. Ja se espremeu o "li-
mao®, ndo tem mais suco. Entao, repito, sdo como al-
farrabios ensebados, amontoados por tantos e tantos
anos. O que V. Ex® quer é ajudar a limpar isso, e dar
uma certa trangiilidade a essas pessoas que ha tan-
tos anos vivem nessa situacdo. Por isso, solidari-
z0-me com a exposi¢do que V. Ex2faz, no dia de hoje,
da tribuna desta Casa.

O SR.BERNARDO CABRAL (PFL — AM) — No-
bre Senador Casildo Maldaner, V. Ex2 foi exatamente
em cima do fio condutor filoséfico deste meu pronun-
ciamento. E evidente que nenhum de nds defende o
mau pagador, porque seria uma espécie de incentivo
agueles que {esam o Fisco, sobretudo os que traba-
Iham no Fisco, em favor da Nagéo, e que contribuem
muito e, &s vezas, $80 mal compreendidos e até nao
bem remunerados. Nao sdo esses devedores relap-
s0s que nds queremos defender.

Quando se propoe a chamada anistia fiscal des-
ses pequenos devedores — vilvas, algumas falecidas,
e outros socios, que nada tinham a ver com ¢ proble-
ma ao longo dos dez anos — é exatamente para isto:
para desburocratizar, para encerrar com esse papeld-
rio que V. Ex?, com muita precisao, denominou de al-
farrabios. E nesse sentido que trago & Casa a propos-
ta, para qual fiz questao de chamar a atengao, de in-
centivar o setor das microempresas. E isto que eu
quero: o retorno a atividade regular do cida-
ddo-empresario. Veja V. Ex?, nobre Senador Casildo
Maldaner, que o recente Programa Brasil Empreen-
dedor, iniciado a partir de 03 de novembro de 1999,
serd uma nova tentativa malograda do Governo Fede-
ral. Basta saber que o Refis, Programa de Recupera-
¢éo Fiscal, vai caminhando para um fracasso total,
porque o Governo pretende gue 6s Micro e pequenocs
empresérios negociem dividas com o INSS, Receita
Federal e FGTS. E colocou um exército "sebraense”,
como chamo, para ajudar nessas negocia¢des.Ora, 0
Governo sabe que nem Jesus Cristo conseguiria de-
mover um certo tipe de burocrata para negociar, sem
exigir até o Ultimo centavo de multas e encargos das
vitimas de um sistema desgragado g, infelizmente, de
certo modo, corrompido.

O programa poderia ser denominade, como me
sugeriu uma das mensagens no corgeio eletrénico, de
Atuacdo Fiscal Contra os Microempresérios Brasilei-
ros. Além disso, quem ja apanhou outras vezes jamais
batera &s portas do mesmao carrasco para nova surra.

Disse-me um dos meus correspondentes que ha
um certo numero de contribuintes que, com certeza,
notificados para pagar algum crédito, quando compa-
recem para negociar, descobrem que o valor notificado
é apenas uma parte do que ele deve, por nao apresen-
tar mapas estatisticos e outros papéis sem o menor
sentido para se desenvolver uma nag&o.

Vejam que, nos Estados Unidos da Ameérica do
Norte e na Europa, dificiimente se véem as exigénci-
as fiscais como se vé no nosso Pais. O sistema brasi-
leiro econdmico-fiscal integrado, entre a Receita Fe-
deral e algumas secretarias estaduais e municipais
do Pais, estd complicando — afirmo isso — e destruin-
do a vida empresarial brasileira. E, nesses tempos di-
ficeis que a economia mundial enfrenta, precisamos
de muito crescimento e desenvolvimento. Se nao hou-
ver mudangas na burocracia, os esforgos de poucos
sensiveis ac problema comprovardo que, no sistema
atual, guem menos arrecada é o Poder Publice.

E penoso confirmar que, a cada dia, ingressam
na inadimpléncia milhares de pessoas que nada de-
vem ao Erdrio, a nao ser explicagdes irrefutéveis a bu-
rocracia perversa, 0 que provoca um substancial au-
mento nos custos de processos contra milhdes de
brasileiros que nem sabem se estao cometendo desli-
zes fiscais.

Concluindo, Sr. Presidente, vale a pena lembrar
que, nesses 500 anos de Brasil, estivemos sob a tute-
la da regéncia portuguesa até 15 de novembro de
1889, ou seja, o Brasil s6:passou a nos pertencer ha
110 anos, © que representa um pouco mais de um sé-
culo. Ainda ha muito a aprender em filosofia humana
com os paises europeus, embora na tecnologia seja
possivel uma igualdade mais rapida.

Pelo que, Sr. Presidente, requeire a V. Ex® gue
seja encaminhado ao Dr. Everardo Maciel — cuja ami-
zade muito me honra — cépia da presente manifesta-
¢d0, para que possa ele tomar as medidas urgentes
em favor desses microempresdrios. Nao resta outra
alternativa sendo esta: que ele tome conhecimento da
presente manifestagao.

E o que reitero a V. Ex2, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — V. Ex®
sera atendido, nos termos regimentais.

Concedo a palavra ao Senador Maguito Vilela.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Srfs e Srs. Senadores, ontemn assumi

esta tribuna para falar do grande impulso de desen-
volvimento que felizmente esté tendo o Estado de Go-
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ias, em fungdo dos grandes investimentos industriais
ali existentes, principalmente na cidade de Rio Verde.

Trata-se de uma cidade progressista, importan-
te, grande geradora de riquezas e grande geradora de
empregos. Porém, que esta carecendo de melhor in-
fra-estrutura, especialmente no setor rodoviario, e de
um anel vidrio capaz de suportar o peso da carga que
sera levada aqusla cidade, por intermédio da Perdi-
gdo, da Gessy Lever e de tantas outras industrias que
estao se instalando em Rio Verde.

Hoje, venho abordar um outro assunto, Sr. Pre-
sidente, que diz respeito ac desemprego. Usc este
espago para fazer um proteste publicc contra uma
medida injusta, tormada pelas companhias aéreas
brasilsiras, que ira gerar mais desemprego no Pais —
e, automaticamente, mais desespero também.

Desde o ultimo dia 21, a partir de uma decisao
precipitada e unilateral dessas companhias, foi redu-
Zido drasticamente ¢ comissicnamento das agéncias
de viagem sobre vendas de passagens. Foi um corte
brusco, quase da ordem de 40%. As agéncias, que
antes recebiam um determinado percentual, hoje vao
paerceber muito menos. Fatalmente, com essa redu-
¢ao de rendimentos, inlmeras dessas pequenas em-
presas irao fechar as portas, deixando, como ja disse,
mais gente desempregada.

Venho & tribuna apds dialogar com representan-
tes da categoria, com a Associagdo Brasileira de
Agentes de Viagem, a ABAV, e depois de fazer um di-
agnéstico claro da situagéo. Para se ter uma idéia,
cerca de 70% do faturamento das agéncias de turis-
mo vém da venda de passagens aéreas, um percen-
tual extremamente significativo.

Dos 9% que cabiam anteriormente a elas, des-
contadas as despesas com impostos, com funcionari-
0s e outros, o resultado final ficava em torno de 2,5%.
Reduzindo a margem para 6%, a maioria delas, espe-
cialmente as pequenas, ndo tém outras fontes de re-
ceita, ndo conseguird sequer cobrir suas despesas. O
resultado, légico, sera o fechamento. E o pior é que
essas companhias aéreas, que prestam um servigo
de qualidade para I4 de duvidosa, ndo tencionam re-
passar em nada esse cotte para os consumidores, Ou
seja, véo tirar das agéncias, dos pequenos, gerar cri-
se no setor, apenas para aumentar a margem de lu-
cro. Os usudrios néo vao se beneficiar em nada co
essa medida, '

Fago aqui um paréntese para excetuar a VASP,
a linica que nao concordou com a medida e continua
pagando integralmente os 9%.

Eu gostaria de fazer um apelo a essas compa-
nhias — as demais companhias — no sentido de rever

essa posicdo; ou, na pior das hipéteses, de abrir um
canal de didlogo com o representante das agéncias
para se chegar a um denominader comum, jA que a
deciséo sobre o corte foi, como disse, unilateral.

Fago também um pedido para gue os Senado-
res encampem essa tese. Também ao Presidente da
Casa, Senador Antonio Carlos Magalhées, que vem
de um Estado onde o turismo & a principal forga eco-
ndmica. S¢ na Bahia existem mais de 600 agéncias
de viagens que vao sofrer com essa medida, colocan-
do gente na rua — nao s6 a Bahia, mas Santa Catari-
na, Ceard, enfim, todos esses Estados que depen-
dem muito do turismo.

Creio que essa foi, na minimo, uma deciséo im-
pensada das companhias aéreas, que pods ser revis-
ta. Afinal, € a agéncia quem trabalha o cliente, quem
corre atras do turista, quem vende a passagem. Tam-
bém sao os agentes de viagem gue fazem o elo de li-
gagao com os demais setores do turismo, como ho-
téis, restaurantes e etc.

Rever essa questao é fazer justica e, mais que
iSs0, & preservar empregos num pais cujo principal
problema social, hoje, é justamente a falta de oportu-
nidades de trabalho.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB - SC) — Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR.MAGUITO VILELA (PMDB - GO) - Com
muito prazer, concedo o aparte ao nobre Senador Ca-
sildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB - SC) — Acom-
panho com muita atengo a exposigédo de V. Ex? e de-
vo-lhe confessar que no meu Estado, Santa Catarina,
essas agéncias de turismo interno e externo, estrutu-
radas ha muitos anos, com capital, equipamentos e
pessoas envolvidas, estavam programadas para se-
guir uma seqiliéncia de pardmetros, quando ocorreu
esse corte quase abrupto. Dessa maneira, houve a in-
terrupgéo de toda uma programacgao, de toedo um tra-
balho e até problemas de emprego nessas agéncias,
surpreendendo a todos, pois estavam estruturados
para uma coisa mais permanente, para o futuro. Cri-
ou-se, assim, um mal-estar, principalmente nesses
Estados do litoral brasileiro, que formam a Costa
Atlantica - e o nosso Estado é um deles —, nos quais,
nesta época, ha grande movimento de turistas. Isso
causou um certo desanimo. Em sua exposigéo, Sena-
dor Maguito Vilela, V. Ex® sugere que as empresas aé-
reas dialoguem, pois nada é melhor que o didlogo,
num momento como este, inclusive para animar es-
sas agéncias. No Brasil, o turismo ainda é um potenci-
al adormecido, que precisamos explorar mais, pois
pode trazer muitos empregos para os brasileiros alem
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de recursos externos. O turista aqui vem, paga para
olhar nossas belezas e nada leva. No s6 a nossa
llha de Santa Catarina, que tem quase cem praias, mas
toda a costa brasileira, todo o interior brasileiro, que é
muito diversificado, é eclético, como o Estado de V. Ex?
- infelizmente, ainda nao o conhego, mas querc conhe-
cer -, enfim, o Brasil todo n&o s6 nos atrai, mas ao mun-
do. E essas agéncias alavancam esse movimento de
interagio entre o Brasil e o exterior. O didlogo é sempre
melhor. Que as empresas aéreas venham e dialoguem.
Muitas vezes, como Governador, enfrentei problemas
sérios, como o de greve, e sempre disse que preferia
duas horas de didlogo a cinco minutos de tiroteio. Por
isso, gostaria de me associar a V. Ex2 e de cumpri-
menta-lo pela sua preccupagido com esse setor tao
importante da Economia brasileira.

0 SR.MAGUITO VILELA (PMDB — GO} — Agra-
dego o aparte de V. Ex8, o qual enriguece e aperfei-
¢oa, sem divida nenhuma, ¢ meu pronunciamento.

Na realidade, o turismo é a grande industria
deste Pais, geradora de empregos e de riquezas.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Per-
mite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB - GO)-Com *

muito prazer, concedo ¢ aparte ac nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) - V. Ex?
aborda um importante tema: uma decisao tomada pe-
las empresas de viagdo aérea que esta trazendo difi-
culdades para as agéncias de turismo, normalmente
empreendimentos médios e, as vezes, pequenocs,
que empregam grande nitmero de pessoas. E impor-
tante que se chegue a um melhor entendimento do
que o resultante dessa deciséo que pegou de surpre-
sa as agénclas de turismo. Senador Maguito Vilela, foi
aprovado, no infcio desta semana, um requerimento
que apresentei & Comissao de Assuntos Econdmicos
para que fossem ouvidos, em audiéncia, os presiden-
tes das principais companhias de aviagdo no Brasil -
Varig, Vasp, Transbrasil @ TAM —, bem como o Presi-
dente da Infraero e 0 Comandante da Aerondutica.
Enguanto V. Ex* fazia o seu pronunciamento, estavam
justamente dialogando comigo a Presidente do Sindi-
cato dos Aeronautas, Graziella Baggio, que se encon-
tra na tribuna de honra do Senado, a Sr? Selma Balbi-
no, Presidente do Sindicato dos Aerovidrios, e outros
representantes da categoria a respeito da sua preo-
cupagdo com as companhias aéreas nacionais. Espe-
ra-se que a aviagao comercial que opera no Brasil
preocupe-se com a questdo do emprego, tanto na
prépria aviagdo comercial, quanto nos setores que se
relacionam & ela. O Senador Ney Suassuana devera

i

marcar, para as préximas sernanas, essa audiéncia
publica, a qual serd, inclusive, uma oportunidade para
que os presidentes dessas empresas esclaregam ¢
episddio hoje mencionado por V. Ex2. Os aerovidrios
e 0s aercnautas estdo tdo preccupados com essa
questdo que, inclusive, estdo solicitando — e estou
tentando providenciar - uma audiéncia junto ao Co-
mandante da Aeronautica, Tenente-Brigadeiro Carlos
Batista, para que ouga a preccupagao de todos os
que trabalham no setor da aviag¢do. Portanto, cumpri-
mento V. Ex? pela relevancia do tema aqui tratado.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Agra-
dego muito as palavras de V. Ex? que, sem duvida,
também robustecem muito ¢ meu pronunciamento.

Sr. Presidente, a nossa preocupagio, realmen-
te, & com o emprego e com o social. Precisamos sem-
pre estar defendendo o0 emprego e preocupados com
as questdes sociais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Por
cessao do Senador Sebastiac Rocha, concedo a pa-
lavra, por cinco minutos, ao Senader Luiz Pontes.

O SR. LUIZ PONTES (PSDB - CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) ~ Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senado-
res, um dos setores mais importantes da economia nor-
destina agoniza: a cajucultura, gue gera 300 mil empre-
gos diretos e indiretos, atravessa uma aguda crise com
a falta de incentivos e investimentos. A produgdo de
castanha de caju é uma das atividades mais rentaveis
no Nordeste, especialmente nos Estados do Cearg, Pi-
aui, Rio Grande do Norte e Maranhio. E um dos princi-
pais produtos da pauta de exportagéo do Ceara.

Centenas de pequenos, médios e grandes pro-
dutores, empresarios, exportadores, liderangas sindi-
cais e trabalhadores rurais e urbanos vivem dias de
apreensdo com o agravamento dos problemas na
area da cajucultura. Falta oxigénio para os produtores
agricolas continuarem, isoladamente, lutando contra
adversidades climaticas, falta de investimentos em
tecnologia, escassez de recursos e custeio para me-
Ihorar a produtividade e ampliar a area plantada.

A nossa maior preocupacgac e que a cajucultura
ndo venha a encontrar 0s mesmos caminhos dos ci-
clos da mamona, da carnacba, da oiticica, do algodao
—~ produtos que existiram, por décadas, compondo a
nossa pauta de exportagdes e que, hoje, ficam ape-
nas nas nossas lembrangas.

Os problemas enfrentados pelos produtores de
caju no Nordeste exigem uma reflexdo séria de todos
nds que estamos a representar nossos Estados no
Senado e, principalmente, daqueles que conduzem
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os érgéos publicos responsdaveis pelas politicas de fi-
nanciamento, pesquisa e definicbes de agbes para
melhorar ¢ desempenhc de nossa economia.

Quatro Estados do Nordeste — Ceara, Piaui, Rio
Grande do Norte e Maranh&o — sdo 0s maiores produ-
tores de ¢aju, ocupando uma area plantada de quase
600 mil hectares. Somente 0 Ceara apresenta nume-
ros que bem demonstram a importancia desse setor
para a economia da nossa regiao: sdo 337 mil hecta-
res plantados, milhares de empregos gerados e US$
150 milhdes de exportagdes.

O Nordeste, para V. Ex®s terem uma idéia, ex-
porta, com fruticuftura, US$110 milhdes/ano. Com os
Estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Maranhdo,
as exportagdes de castanha de caju passam dos
US$200 milhées/ano.

Com esses nimeros, damos bem o exemplo da
dimensac econdmica e social da cajucultura para o
Nordeste. Alguns dados, porém, precisam ser apre-
sentados: dos 337 mil hectares de &rea plantada, so-
mente no Ceard, 100 mil hectares estao improdutivos.

Os prejuizos sdo incalculaveis. E o que mais nos
atermoriza € que, sem incentivos e linhas de créditos
especiais para pequenos e médios produtores agrico-
las, continue a aumentar o indice de improdutividade
nos pomares de caju e o esgotamente do solo da nos-
sa regido. As quedas de produgdo sdo sucessivas e
nos deixam preocupados.

E por esta raz3o, para ndo voltar aqui e lamentar
a faléncia da cajucultura, que dirijo apelo acs Srs. Se-
nadores nordestinos e aos demais Parlamentares
sensiveis ao desenvolvimento econdmico do Brasil,
preservando as culturas de cada regido, mas acima de
tudo, mantendo o equilibric regional para evitarmos
esse golpe contra a economia nordestina. Nao quere-
mos muito. Gueremos o minimo necessario para ver a
cajucultura salva da degola provocada pela insensibili-
dade daqueles que podem fazer, mas que preferem o
tempo passar para ver o gue vai acontecer.

Sejamos sensiveis a essa causa justa que é a re-
cuperagio da cajucultura nordestina. Nés néo vamos fi-
car apenas na critica. A solugdo para os problemas tam-
bém & apontada. A substituicio do cajueiro comum pelo
cajueiro anéo, através de enxertia, € uma das medidas
mais urgentes a serem tomadas para evitar a paralisa-
¢ao dessa importante atividade agricola. Essa providén-
cia nos garante resultados econdmicos e sociais extra-
ordinérios. Além da preservagao dos milhares de postos
de trabalho, vamos ter 0 aumento significativo da produ-
tividade, aproveitamento do pediinculo e um ciclo me-
nor para produgéo da castanha.

As pesquisas e as experiéncias comprovam que
0 cajueiro comum, nos periodos de invernos reguia-
res, tem uma produtividade média de 240 Kg/ha de
castanha, enquanto que, com a escassez de chuvas,
a produtividade cai para 80 kg/ha. Com o cajueiro
ando, teremos uma produtividade de 700 kg/ha du-
rante a estiagem e 5.800 kg/ha com irrigag@o. Mesmo
sem irrigagac e com baixo volume de chuvas, a pro-
dugdo nas areas mais castigadas pela estiagem pro-
longada é de grande importancia na nossa economia,

.. uma vez que o Ceara esta localizado no semi-4rido. O

cajueirc anao precoce traz ainda outra vantagem: a
colheita a partir do primeiro ano apés plantadae.

A saida para salvar a cajucultura do Nordeste &
a substituicdo do cajueiro comum pelo cajueiro anio,
O Estado do Ceard é pioneiro nessa tecnologia e hd
10 anos comegou a fazer a troca dos cajueiros. Os re-
sultados tém sido formidéveis, mas a falta de financia-
mento impede os produtores de acelerarem a substi-
tuigao das arvores.

Ha cutro fater relevante com essa troca. Hoje, o
desperdicio do pediinculo chega a 90% em fungéo da
grande altura dos cajueiros. Quando ¢ peddnculo cai,
torna-se inaproveitavel por ter-se destruido no impac-
to com o solo. Com o cajueiro ando precoce, que €

‘bem mais baixo, o pedinculo serd colhido com as

proprias maos, ficando, assim, preservado.

Para os produtores agricolas, a substituicdo dos
pomares tem um custo elevado. E preciso financia-
mento através de uma linha de crédito com juros es-
peciais que os garanta a substituigdo das arvores. Os
produtores ndo querem muito, querem pouco diante
da importancia econémica e social que representam
para o Ceara e para o Nordeste.

Queremos as mesmas condigbes dadas aocs
produtores de cacau da Bahia que conseguiram uma
finha de crédito de R$300 milhdes para salvar a cultu-
ra cacaueira. Gragas a essa iniciativa, milhares de
empregos foram preservados na Babhia, diminuindo o
impacto com a ascensao dos indices de desemprego
em todo o Pais. S80 agbes como essas que precisam
ser garantidas para evitarmos a faiéncia de atividade
econdémicas da nossa regiao.

E bom lembrar que no momento em que um dos
grandes desafios dos governantes e da sociedade é a
busca desenfreada pela manuten¢ao e abertura de
postos de trabalho, nao custa muito um pouco de sen-
sibilidade e atengéo do Governo Federal para assegu-
rar, atraves do Ministério da Agricultura e do Banco do
Brasil, as condigdes de pesquisas e crédito indispen-
saveis a sobrevivéncia da cajucultura do Nordeste.

O Ministério da Agricultura conhece essa reali-
dade e, daqui, fago apelo ao Ministro Pratini de Morais
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para olhar com atengéo um projeto enviado pelos pro-
dutores agricolas cearenses que trata da substituicao
de copas de cajueiro comum para 0 cajueiro ando
precoce. Eum projeto com ricos detalhes sobre a re-
percuss&o socioecondmica que essa medida levara
para a nossa regiao. Esperamos que o Ministro Prati-
ni de Morais se sensibilize com essa justa reivindica-
¢do. Quero lembrar ainda, que apresentei propostas
de emendas ao Plano Plurianual e ao Or¢amento da
Unido, para o ano 2000, destinando recursos para re-
cuperagéc da cajucultura.

Queremos, com a destinagéo de verbas no Pla-
no Plurianual, garantir meios para a cajucultura ser re-
vitalizada com a ampliagac da area plantada, substi-
tuicdo do cajueiro comum pelo cajueiro anao, e inves-
timentos em pesquisas e novas tecnologias que ve-
nham dar um ganho de produtividade, tanto na produ-
¢éo de matéria-prima como no beneficiamento indus-
trial, gerando, assim, milhares de novos empregos di-
retos e indiretos no Nordeste. Essa luta ndo é apenas
minha. E de todos aqueles gue compreendem a im-
portancia dos Estados nordestings estarem cami-
nhando para o desenvolvimento econdmico e social,
evitando, dessa forma, o crescimento das desigualda-
des entre as regides brasileiras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Nao
ha mais oradores inscritos.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO Ne¢ 64, DE 2000

Senhor Presidente,

Com base no art. 215, inciso Ill, alinea ¢, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, requeiro a inser-
¢ao nos Anais desta Casa de Voto de Profundo pesar
pelo falecimento da ilustre conterranea Maria Luisa
Missagia Serrdo, ocorrido dia sete de fevereiro tltimo,
no Espirito Sante.

Justificagao

Dona Maria Luisa, mais conhecida por “Maisa”
nasceu a 11 de janeirc de 1934 no Municipic de Ico-
nha, ao Sul do estado. Filha de Vitério Luis Missagia e
de Amélia Sartdrio Missagia, casou-se com o empre-
sario Elcy Serrdo ha 50 anos, e teve seis filhos: Ema-
noel, Eraldo, Edson, Maria Rita, Ménica e Fernanda.

Catolica fervorosa, ministra da Eucaristia da
Igreja Sdo Pedro, em Vitéria, Dona Maisa dedicou
sua vida & filantropia.

Trabalhava diariamente como voluntaria para
entidades como Asilo dos Velhos de Guarapari, Hos-
pital Infantil, Hospital das Clinicas, e Associagao Ca-

pixaba de Combate ao Cancer |nfantil, além de cre-
ches e igrejas.

Requeiro, ainda, seja comunicada & familia o
Voto de Pesar do Senado no seguinte enderego: Ave-
nida Saturnino de Brito, 1133, apartamento 1201,
Praia do Canto, Vitéria, Espirito Santo.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2000. -
Senador Gerson Camata.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — O re-
querimente lido vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — A Se-
nadora Maria do Carmo Alves e o Sr. Senador Mauro
Miranda enviaram discursos & Mesa, para serem pu-
blicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

A SRA. MARIA DO CARMO ALVES (PFL — SE.
Pronuncia o sequinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, os jornais do inicio dessa semana divul-
gam entrevista do Ministro do Trabalho, Francisco Dor-
nelles, comentando aspectos da realidade do trabalho
em nossa economia, onde apenas 19 mihdes de traba-
lhadores, dos 70 milhGes que fazem parte da populagao
economicamente ativa, mais da metade atua dentro do
mercado informal, ou foram empurrados para ele.

Para se trazer este efetivo de trabalhadores para
o mercado formal, num pais que luta contra o desem-
prego sem grande sucesso, seria importante um sis-
tema negociado, com a participagdo dos sindicatos,
especialmente para facilitar a vida das pequenas em-
presas, onde a instituigdo do sistema simplificado foi
um passo importante para fortalecé-las.

A realidade é que o peso da burocracia traba-
Ihista, nac digo os direitos ja conquistados que devem
ser respeitados para quem ja os tem, me refiro as for-
malidades cartoriais para o cumprimento das exigén-
cias e controles da atual legislagdo, se torna um &nus
sufocante para os pequenos empregadores, que nem
sempre tém a possibilidade de acesso a assisténcia
contabil e juridica para os calculos e preenchimento
de formularios, ficando desta forma mais vulneraveis
aos efeitos e surpresas desagradaveis de causas e
acdes na justiga do trabalho.

Num palis em que ainda nao se conseguiu ofere-
cer um ensino gratuito de boa qualidade para toda a
populagdo, quando ainda temos 22 milhdes de analfa-
betos, e um outro enorme contingente que embora sai-
ba assinar o nome e ler algumas palavras n3o enten-
dem um texto, pois sdo analfabetos funcionais que ngo
constam das estatisticas, embora ja estejamos adian-
tados na informatizag@o da economia e expanséc dos
servigos da Internet, a nossa burocracia fiscal e traba-
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lhista, de um modo geral, apesar dos avangos, tem
empurrado uma parte consideravel de nossa atividade
econdmica e de nosso PIB real para ainformalidade.

Por mais que aumentem as multas, as reclama-
¢0es trabalhistas, os controles e a fiscalizagao a tendén-
cia histérica tem mostrado que o trabalho formal tem en-
curtado e a informalidade tem crescido, e junto com ela
um volume de mais de 800 bilhdes, que, segundo Rece-
ita Federal, passa ao largo do crivo do imposto.

No meio rural, por exernplo, onde existe um esto-
gque de moradias desativadas e ociosas que nao é tao
menor do que o déficit habitacional do meio urbang, as
atuais exigéncias legais nao estimulam a nenhum propri-
etério rurat oferecer, mesmo a titulo de empréstimo ou
caridade, uma dessas meradias para uma familia sem
teto, & qual possa , eventualmente, pagar algum dia de
servige a um dos seus membros, porque, dependendo
da interpretagdo, ou da objetividade das intengGes, pode-
ria virar uma questio trabathista.

E preciso um tratamento diferenciado para os
peguenos amoregadores, as micro empresas e os
pequenos proprietarios rurais.

E incontestavel que a paraferndlia cartorial de
exigéncias em profusdo de guias e formuidrios condu-
zidos sob peso de multas e penalidades alimenta a fo-
bia empregaticia pelo lade do empregador e estimula
a informalidade e a evaséo fiscal.

A simplificacdo de procedimentos para o cum-
primento de chrigagdes trabalhistas, bem como a va-
lidade de negociagdes coletivas devem ser estudados
visando se encontrar férmulas que permitam aumen-
tar o emprego em nossc Pais, gerando mais renda, ri-
queza e impostos, para que o governg passa continu-
ar se esforgando para cumprir suas finalidades.

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) - Sr.
Presidente, Sr#s. e Srs. Senadores, ¢ Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso reforgou as nossas esperan-
¢as de que a ligagio rodoviaria Goidnia-Sao Paulo serd

realmente duplicada antes do final de seu governo. Em

entrevista que concedeu & revista Resenha, da Bolsa
Mercantil e de Futuros, Sua Exceléncia reafirmou os
Seus CoOmpromissos com os eixos de desenvolvimento
do Centro-Ceste, enfatizando que a regiao sera no futu-
ro préximo o nosso principal mercado exportador para a
Asia, principaimente a China e o Japéo.

Reproduzo textualmente as declaragbes do Pre-
sidente da Republica: "O que vai acontecer nas préxi-
mas décadas? Vai acontecer uma demanda muito
forte de alimentos da Asia. J&4 estamos discutindo

com ¢ Japac e a China sobre programas de longo
prazo. Se conseguirmos isso com o Japdo e a China,
a produgdo de graos do Centro-Oeste vai aumentar
fortemente. A decisao(que precisa ser tomada) & por
onde escoar’. E o Presidente sabe que 0 nosso princi-
pal eixo de ligagao com o Mercosul, os portos de ex-
portagéo e as demais regides do pais é a BR-153,
que liga Goiénia a Sao Paulo.

O Presidente tem enfatizado em diversas oca-
sides o seu interesse em duplicar o eixo rodoviario que
liga Goidnia a Sao Paulo, hoje inteiramente esclerosado
pelo excesso de trafego. Nesse sentido, convém recor-
dar atitudes tomadas em {rés ocasifes diferentes. Me-
nos de trés anos atras, ele mandou trés de seus minis-
tros a um encontro que promovemos em ltumbiara, para
mobilizar os estados de Minas e Goids em beneficio da
construcéo do eixo rodovidrio. Logo depois, recebeu
numa solenidade pablica, no Palacio do Planalto, lide-
rangas politicas, empresariais e populares dos dois es-
tados, para reafirmar o seu interesse na construgao da-
quela obra de infra-estrutura. Finaimente, o Presidente
incluiu o projeto entre as prioridades do programa pluri-
anual de investimentos, na sua primeira versao. Infeliz-
mente, a crise da Asia e a crise cambial adiaram os in-
vestimentos. Nao por culpa do Presidente, que tem

sido absolutamente correto com os goianos.

A verdade é que o Presidente nunca perdeu de
vista a importancia do Centro-Oeste como a principal
fronteira agricola do pais, com grandes dreas de cer-
rado a serem ainda conquistadas para aumentar a
produgao primaria e as exportagdes. Ele tem dado su-
cessivas demonstracdes de apre¢o e carinho com o
povo goiano. E é por isso que ele tem o reconheci-
mento do meu partido, o PMDB.

Ainda agora, senhoras e senhores senadores, 0
atual Orgcamento contempla recursos de 22,5 milhGes
de reais que serdo aplicados ainda este ano. A con-
corréncia esta em fase final, e prevé a restauragdo do
trecho atual de méo Gnica, e o inicio das obras de du-
plicagéo entre as cidades de Professor Jamil e ltumbi-
ara, numa extenséo de 140 quildmetros. De Apareci-
da até Professor Jamil, j4 temos 0s recursos compro-
metidos e as obras estdo em andamento. O importan-
te é garantir um cronograma anual gue garanta a
construgao total do eixo rodoviario até a ponte do rio
Grande, na divisa com S&o Paulo, antes do encerra-
mento do atual governo.

Quero destacar outras obras rodoviarias de
grande interesse para o meu Estado que estac cum-
prindo suas etapas de viabiliza¢ao técnica ou finance-
ira. A BR-452, a chamada rodovia da soja, ligando
ltumbiara a Rio Verde e promovendo a integragao
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econémica entre o Sul e o Sudoeste do Estado, ja
teve publicado o edital de concorréncia para a restau-
racao de seus 116 quilémetros, com financiamento
do Banco Mundial. Com recursos desse mesmo orga-
nismo internacional serao restaurados 90 quildmetros
na ligagao de Brasilia com a Bahia, até Alvorada do
Norte.

Gracas ao trabalhc do meu partido no Con-
gressa, estamos viabilizando também, para este
ane, recursos no valor de 18 milhdes de reais para
dar prosseguimento a duplicagao da pista entre Bra-
silia e Goidnia. Trata-se de uma obra absolutamente
pricritaria na rede rodovidria de meu estado, néo s6
por sua importdncia econdémica, mas principaimente
pelo trafego cadtico que tem sacrificado muitas vi-
das.

Encerro minhas palavras manifestando meu
aprego & minha gratidao ac Presidente da Republi-
ca, que, em relagdo ao meu partido e ao meu esta-
do, tem side digne do apoio politico que lhe demos,
nos dois pleitos presidenciais. Devemos também ao
Presidente a postura de magistrado que tem manti-
do em relagéo aos desmandos politicos e adminis-
trativos comandados pelo atual governador, que é
de seu partido. Nao tenho o minimo sinal de um
gesto em gque Sua Exceléncia tenha apoiado o clima
de terror que foi implantado em meu estado pelo Sr.
Marconi Perilio. Por isso, e por estar cumprindo a
sua palavra em relagdo as nossas obras fundamen-
tais de infra-estrutura, o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso é merecedor de todas as nossas ho-
menagens.

E o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigade.

O SR. PRESIDENTE {Ademir Andrade) —
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, lembrando as Srés e os Srs. Se-
nadores que constara da sessdo deliberativa ordina-
ria de amanha, a realizar-se as 9 horas, a segquinte:

ORDEM DO DIA
-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 90, DE 1999
{Incluida em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 46, de 2000 — art. 281
combinado com o art. 357 do Regimento interno)
Quinto e ultimo dia de discussao, em primeiro

turno, da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 90,
de 1999 (n® 407/96, na Casa de origem), tendo como

primeiro signatario o Deputado Luciano Castro, que
altera a redacéo do artigo 100 da Constituigdo Fede-
ral e acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitdrias (precatdrios), tendo

Parecer sob n® 38, de 2000, da Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Edison Lob&o, favordvel, nos termos da Emenda n?
1-CCJ, que apresenta, com votos contrarios do Sena-
dor Alvaro Dias e, em separado, do Senador Antdnio
Carlos Valadares.

-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 4, DE 2000
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n® 59, de 2000 — art. 281
combinado com o art. 357 do Regimento interno)

Segundo dia de discussao, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n2 4, de 2000
(n? 85/99, na Camara dos Deputados), de iniciativa do
Presidente da Republica, que acrescenta o art. 76 no
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias.
(DRU — Desvinculag@o de Receitas da Unido), tendo

Parecer favoravel, sob n? 48, de 2000, da Co-
missdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, Relator:
Senador Lucio Alcantara, com votos contrarios dos
Senadores Roberto Freire, Carlos Wilson, Jefferson
Peres, Antdnio Carlos Valadares e, em separado, do
Senador José Eduardo Dutra.

-3-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ
N2 67, DE 1999
(Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda a Constituicao n? 96, de 1999)
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n® 63, de 2000 — art. 281
combinado com o art. 357 do Regimento Interno)

Primeiro dia de discussao, em primeiro turno, da
Proposta de Emenda & Constituigao n® 67, de 1999,
tendo como primeiro signatario o Senador Antonio Car-
los Magalhaes, que altera o Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitdrias, introduzinde artigos que criam o
Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza, tendo

Parecer sob n? 51, de 2000, da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Lucio Alcantara, favoravel, nos termos da Emenda n®
1-CCJ, Substitutivo, que apresenta, incorporando as
prescrigdes contidas na Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo n? 96, de 1999, com votos contrarios dos Se-
nadores Eduardo Suplicy, Roberto Freire e José Edu-
ardo Dutra e abstengdes dos Senadores Antdnio Car-
los Valadares e Amir Lando.
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-4 -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N¢ 96, DE 1999
{Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda & Constituigio n? 67, de 1999)
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n? 63, de 2000 - art. 281
combinado com ¢ art. 357 do Regimento Interno)

Primeiro dia de discusséo, em primeiro turno, da
Proposta de Emenda a Constituigao n® 96, de 1999,
de autoria da Comissao Mista Especial da Pobreza,
que institui o Fundo Constitucional de Combate a Po-
breza e a Contribuigao Social sobre a Movimentagéo
ou Transmiss&o de Valores e Créditos de Natureza Fi-
nanceira e dé outras providéncias, tendo

Parecer scb n2 51, de 2000, da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Lucio Alcantara, favoravel, nos termos da Emenda n®
1-CCJ, Substitutivo, que apresenta, incorporando as
prescri¢gdes contidas na Proposta de Emenda a Cons-
tituigao n® 96, de 1399, com votos contrérios dos Se-

nadores Eduardo Suplicy, Roberto Freire e José Edu--

ardo Dutra e abstengdes dos Senadores Antdnio Car-
los Valadares e Amir Lando.

-5

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N® 43, DE 1999

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n? 43, de 1999 (n? 781/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Protocolo de
Defesa da Concorréncia do Mercosul, assinado em
Fortaleza, no dia 17 de dezembro de 1996, bem como
o0 respectivo Anexo, assinado em Assungao, em 18 de
junho de 1997, tendo

Pareceres favordveis, sob n2 695, de 1998, e
41, de 2000, da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, 12 pronunciamento — Relator: Sena-
dor Artur da Tavola; e 22 pronunciamento — (em ree-
xame, nos termos do Requerimento n? 658, de 1999),
Relator: Senador Ludio Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Esta
encerrada a sessao.

{Levanta-se a sessdo 4s 14 horas e 8
minutos.)

(OS 10907/00)

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

10-2-2000
Quinta-feira

Sessio Deliberativa Ordindria do Senado
Federal

Excelentissimo Senhor Luis Angel Gon-
zaléz macchi, Presidente da Republica
do Paraguai
Saldo Nobre

PORTARIA DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N2 8, DE 2000

O Primeiro-Secretario do Senado Federal, no
uso da atribuigao que Ihe confere o art. 618 do Regula-
mento Administrativo do Senado Federal, combinado
com o art. 143 da Lei n? 8.112/90 e considerando 0s
termos da decisdo proferida nos autos do Mandato de
Seguranga n® 22,644-7, do Supremo Tribunal Federal,
Resolve designar os servidores do Senado Federal
WILSON ROBERTO THEODORO, Consultor Legisla-

11th -

15h15 -

‘tivo, matricula n® 4730, SERGIO FRANCISCO PIRES

DE OLIVEIRA PENA, Consultor-Legislative, matricula
n? 4553, e JOAO HENRIQUE PEDERIVA, Consultor
de Orgamento, matricula n® 5360, para, sob a presi-
déncia do primeiro, integrarem Comissédo de Processo
Administrativo Disciplinar incumbida de apurar, na for-
ma da Lei n? 8.112/90, as responsabilidades de JOSE
CARLOS ALVES DOS SANTOS, servidor aposentado
pelo Ato do Presidente n? 844, de 1991, por infragao
praticada no exercicio de suas atribuigdes, quando na
atividade, conforme os autos do processo instaurado
pela Comissac Diretora, em 12 de abril de 1994,

Senado Federal, 9 de fevereiro de 2000.—- Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima, Primeiro-Secretario.

ATO DO DIRETOR-GERAL N? 165, DE 2000

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio
de suas atribuigdes regularmentares, e tendo em vis-
ta o0 que consta do Processo n? | resolve aposentar,
compulsoriamente, com proventos integrais, ¢ servi-
dor DEUSDEDIT MIRANDA, Analista Legislativo,
Area 2, Nivel lll, Padréo 45, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, nos termos do art. 40, § 19, inciso I,
da Constituicc da Repulblica Federativa do Brasil,
com as vantagens previstas na Resclugdo SF n? 74,
de 1994, observado o disposto no art. 37, inciso X1, da
Constituigdo Federal.

Senado Federal, 10 de fevereiro de 2000, — Aga-
ciel da Silva Maia, Diretor-Geral.
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- GILDETE LEITE DE MELO (Ramal: 3972)

CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES {Ramal: 4604)

- PAULO ANTONIO FIGUEIREDO AZEVEDQO (Ramal 3498)

CFC - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal; 3935)
- AIRTON DANTAS DE SOUSA (Ramal 3519)

CI - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)

CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)
- MARCOS ANTONIO MORAES PINTO (Ramal 3529) -



COMISSOES PERMANENTES
(Arts. 72 e 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Presidente: NEY SUASSUNA

Vice-Presidente: BELLO PARGA
(27 titulares e 27 suplentes) ) '

PMDB

TITULARES UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
AGNELO ALVES . RN 2461/2467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS 12071607 2. PEDROSIMON RS  3230/3232
JOSE ALENCAR MG  4018/4621 3. ROBERTO REQUIAQ PR 2401/2407
LUIZ ESTEVAO DF  4064/4085 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
MAGUITO VILELA GO 31493150 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 6. MAURO MIRANDA GO  2091/2097
RAMEZ TEBET MS 222112227 7. WELLINGTONROBERTO PB  3184/3185
NEY SUASSUNA PB  4345/4346 8. AMIR LANDO RO 313013132
CARLOS BEZERRA MT  2291/2297 9. JOAQ ALBERTO SOUZA  MA  4073/4074

PFL

TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 1. JOSE AGRIPINO RN 2361/2367
FRANCELINO PEREIRA MG 241172417 2. JOSE JORGE PE  3245/3246
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. ROMEU TUMA SP  2051/2057
BELLO PARGA MA 30693072 4. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
JOMAS PINHEIRO MT 227112272 5 EDUARDOSIQUEIRACAMPOS  TO  4070/4072
FRE{TAS NETO Pl 213112137 & GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
PAULO SOUTO BA 21733175 7. MOZARILDO CAVALCANTI pr  1150/1163

PSD

TITULARES 'UF | Ramas | SUPLENTES [ UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA OF 20142017 1. VAGO RR  2111/2117
ANTERO PAES DE BARROS ~ MT  1248/1348 2. SERGIO MACHADO CE  2281/2287
LUDIO COELHO MS  2384/2387 3. LUIZ PONTES CE 324273242
ROMERO JUCA RR  2111/2117 4. LUCIO ALCANTARA CE 21112117
PEDRO PIVA SP  2351/2355 5. OSMAR DIAS PR 212112137

(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3213/3215 1. ANTONIOC.VALADARES-P5B  SE  2201/2207
LAURO CAMPOS - PT DF 234412347 2. SEBASTIAOROCHA-PDT ap 224112247
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE  2391/2397 3. ROBERTO FREIRE-PPS (1) pe  2161/2164
ROBERTOQ SATURNINO - PSB RJ 422914230 4. MARINA SILVA - PT AC  21B1/2187
JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067 5. HELOISAHELENA -PT AL 31973199

PPB
TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO (2) PA  3050/4393 1.ERNANDES AMORIM RO  2255/2257

{ t} PPS retira-se do Bloco. em 5/10/1999.
{2) Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999.

Reunides: Tergas-feiras as [0:00 horas
Secretario: Dirceu Vieira Machade Filho
Telefones da Secretania; 311-3516/4605

Salan® 19 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de deunido: 311-32 55
IFax: 33 1-4344 . L:-matk: dirceus senado.gov.br



2) CleSSf\O DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Presidente: OSMAR DIAS

Vice-Presidente: HELOISA HELENA
{29 titulares e 29 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
CARLOS BEZERRA MT  2294/2297 1. RENAN CALKEIROS AL 2261/2262
GILVIAM BORGES AP 2151/2157 2. JOSE SARNEY AP 3429/3431
JOSE ALENCAR MG 4018/4621 3. MALURO MIRANDA GO 209172087
LUIZ ESTEVAO DF 4064/4065 4. JAQER BARBALHO PA 244112447
MAGUITO VILELA GO 314913150 5. JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074
MARLUCE PINTO RR 1301/4062 6. AMIR LANDO RO 313013132
PEDROQO SIMON RS 3230/3232 7. GILBERTO MESTRINHO AM 3104/3106
VAGO 8. JOSE FOGAGA RS 120711607
VAGO 9. VAGO
PFL

TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES | UF | Ramais
JON{\S PINHEIRQ MT 22742217 1. EDISON LOBAO MA 231412317
JUVENCIO DA FONSECA MS 112811228 2. FREITAS NETO Pl 21312137
DJALMA BESSA BA  2212/2213 3. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
GERALDO ALTHOFF SC 2041/2047 4. PAULO SQUTO BA  3173/3175
MOREIRA MENDES RO 2231/2237 5. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE 4055/4057 6. JORGE BORNHAUSEN SC 420004206
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072 7. VAGO
MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160411163 8. VAGO
PSDB

TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES | UF | Ramais
ANTERQ PAES DE BARRQS MT  1248/4348 1. ARTUR.DA TAYQOLA (2} RJ 243172437
LQIZ PONTE_S CE 3242/3243 2. LUZIATOLEDC ES 202212024
LUCIO ALCANTARA CE 230172307 3. PEDRO PIVA SP 235112353
O§MAR DIAS PR 212112125 4. JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2014/2017
SERGIO MACHADO CE 2281/2287 5. GERALDO LESSA Al 4093/4096
ROMERO JUCA RR  2111/2147 6. ALVARO DIAS PR 3206/3207
(1) BLOCO DE OPOSICAQ (PT. PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES [ UF | Ramas
GERALDO CANDIDO - PT RJ 217112172 1. EMILIA FERNANDES - PDT RS 2334/2337
MARINA SILVA - PT AC 2181/2187 2. LAURO CAMPOS -PT DF 2341112347
SEBASTIAQ ROCHA - PDT AP 2241/2247 3. ROBERTOFREIRE-PPS (1) PE 2161/2164
HELOISA HELENA — PT AL 3197/2199 4. JOSE EDUARDODUTRA-PT SE 239112397
TIAQ VIANA —- PT AC 303813492 5. JEFERSON PERES - POT AM 2061/2067
PP -

TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LEOMAR QUINTANILHA TO 2071/2077 ERNANDES AMORIM RO 2251/2257

{11 PPS retira-se do Bloco, em 3 107199Y
{2) Deshiliou-5e do PSDB, em 1 81999

Reunides: Quartas-feiras de 9:00 as 1 1:00 horas (*)
Secretario: José Robeno A, Cruz
Telefones da Secretaria: 31 1-4608/3515

1) Horann de acorde com deliberacdo do Coleaio de | de L

Sala n® 09 - Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3359

Hntaem resimental §ruanas-ienss 4 14 DO horas

Jes ¢ Laderes P,

Fax: 311-3652 - E-mail: jrac@senado.gov.br




2,1} - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS i
SUBCOMISSAQO PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGACAQ DE CASOS DF.
EXPLORACAO DO TRABALHO E PROSTITUICAO INFANTO-JUVENIS

PRESIDENTE: SENADORA MARLUCE PINTO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
.RELATORA: SENADORA HELOISA HELENA

MARLUCE PINTO ~ RR-1301/4062

 LUIZESTEVAO _ DF-4064/65 _

G‘ELDO ALTHOFF . SC-204]/4' -
MARIA DO CARMO ALVES SE 4055/57
TR O 8 RS R . " -
okt e Tt e B b E

_OSMAR DIAS PR-2121725
R RN L T Y BLOC O OPOSICAD. (PTPDT RSB AR5
HELOISA HELENA (PT) AL-3197/99
TIAO VIANA (PT) AC-3038/3493
SR — EM[!JII_Q FERNANDES lPDT) RS-2331!37

L )

R A

e

BN

'
xtnm

QGE

(1) PPS retira-se do Bloco, em 5/10/1999.

SECRETARI0: JOSE ROBERTO A CRUZ
SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608
FAX: 311-3652

E-MAIL: jraci@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N” 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.: DA SALA DE REUNIQES: 311-3359



2.2)- COMIS.SZ\O DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO

PRESIDENTE: SENADOR LUIZ ESTEVAO
VICE-PRESIDENTE:

LUlz ESTEVAO DF-4064I6S

MARLUCE PINTO RR-!301/4062
JUVENCIO DA FONSECA MS-1 ns/ms

DJALMA BESSA ‘

1o

BA 221 1/17
"' '\-" Vot oA

%) "

AT

Q&%Qr&‘i‘.‘am‘ LR ik ; ; A TR T TR

ANTERO PAE‘.S DE BARROS MT-124811348
EATAYBUOCOOPOSICAD IPT-PDTPSB) B

SEBASTIAO ROCHA AP—ZNIMT

< R PPB s Ty

th
e ..4.4.

B siRute ears © s

i i o, ﬂ'ﬁ'ﬂd’*'

Dt

LEOMARQU!NTANILHA T0-2071/77

.( I ) -PPS rctlra-se do Bloco em 5/10.’1999

SECRETARIO: JOSE ROBERTO A CRUZ

SALA N°.09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3515/4608

FAX: 311-3652

E-MAILL: jrac@senado.gov.br

REUNIOES: SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.DA SALA DE REUNIOES: 311-3359

DESIGNADA EM: 06/10/1999



3) COMISSAO DE CONSTITUI(}XO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO

Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
{23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES { UF | Ramais | SUPLENTES | UF |* Ramais
AMIR LANDO o RO  3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
RENAN CALHEIROS AL  2261/2262 2. AGNELO ALVES RN 2461/2467
IRIS REZENDE GO 2032/203% 3. GILVAM BORGES AP 2151/2157
JADER BARBALHO PA  2441/2447 4. LUIZESTEVAO DF  4064/4065
JOSE FOGACA RS  1207/1607 5. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
PEDRO SIMON RS  3230/3232 6. WELLINGTON ROBERTO  PB  3194/3195
RAMEZ TEBET MS  2221/2227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
ROBERTO REQUIAD PR 2401/2407 8. VAGO
PFL

TITULARES UF | Ramais _ SUPLENTES | UF [ Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. MOREIRA MENDES RO  2231/2237
JOSE AGRIPINO RN  2361/2367 2. DJALMA BESSA BA 22122213
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. BELLO PARGA MA  3069/3072
FRANCELINO PEREIRA MG  2411/2417 4. JUVENCIO DAFONSECA  MS 1128/1228
ROMEU TUMA SP  2051/2057 5. JOSE JORGE PE  3245/3246
MARIA DO CARMO ALVES = SE  4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163
PSDB -

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramais
ALVARO DIAS PR  3206/3207 1. ARTUR DA TAVOLA (2) RJ 243172437
CARLOS WILSON (3) PE  2451/2457 2. PEDRO PIVA SP 235112353
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. LUIZPONTES CE 32423243
LUZIA TOLEDO ES  2022/2024 4. ROMERO JUCA RR 211112117
SERGIO MACHADO CE  2281/2287 5. GERALDO LESSA AL .4093/4095
{1} BLOCO DE OPOSICAO (PT. PDT. PSB)

TITULARES UF | Ramais SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES -PSE  SE  2201/2204 1. SEBASTIAO ROCHA - PDT AP ' 2241/2247
ROBERTO FREIRE-PPS (1) PE  2161/2167 2. MARINA SILVA-PT AC 218112187
JOSE EDUARDO DUTRA-PT SE  2391/2397 3. HELOISA HELENA - PT AL 319713199
JEFFERSON PERES - PDT AM  2064/2067 4. EDUARDO SUPLICY -PT  SP  3215/3217
(1) PPS retira-se do Bloco. emn 05/10/1999,

(2) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.

(3) Filiou-se ao PPS em 23/9/1999.

Reunides: Quartas-feiras as 10:30 horas (*} Sala n® 03 — Ala Senador Alexandre Cosia
Secreidrio: Altair Gongalves Soares Telefone da Sala de Reunido; 311-3541

Telefones da Secretaria: 311-3972/4612

(*) Horurio de acordo com deliberagho do Colégio de Presidentes de Comusstes e Lideres Pamdarios
Hortnio repmemal Quaniay-feiras as 10 00 haras

Fax: 311-4315 - E-mail: altairg(@senado.gov.br



3.1. COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
| CIDADANIA

SUBCOMISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR E FISCALIZAR
AS “INDICACOES APONTADAS” NO RELATORIO FINAL DA “CPl DO
JUDICIARIO” E RECEBER NOVAS DENUNCIAS E INFORMACOES
RELACIONADAS COM O OBJETIVO DA INVESTIGACAO.

Presidente:
Vice-Presidente:

(7 membros)

PMDB -3

PSDB -1

BLOCO DE QPOSICAQO - 1




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
Presidente: FREITAS NETO
Vice-Presidente: LUZIA TOLEDO

{ 27 titulares e 27 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramajs
AMIR LANDO RO 3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 3149/3150
AGNELO ALVES RN 246172467 2. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
GERSON CAMATA ES  320M3204 3. RAMEZ TEBET MS 222112227
IRIS REZENDE GO 203202039 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
JOSE SARNEY AP 3430/3431 5. JADER BARBALHO PA  2441/2447
PEDRO SIMON RS 3230/3232 6. VAGO
ROBERTO REQUIAO PR  2401/2407 7. JOSE FOGAGA RS 12071607
GILVAM BORGES AP 2151/2157 8. VAGO
LUIZ ESTEVAO OF 406414065 9. VAGO
PFL

TITULARES | UF [ Ramais SUPLENTES ‘| UF | Ramais
HUGO NAPOLEAQ Pl 20853087 1. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
FREITAS NETO PI  2134/2137 2. FRANCELINO PEREIRA MG 221412217
DJALMA BESSA BA 2212112213 3. JONAS PINHEIRO MT  2271/2277
JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MOZARILDO CAVALCANTI RR  1460/1163
JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206 5. ROMEU TUMA P  2051/2057
EOUARDO SIQUEIRA CAMPOS  TO  4070/4072 & EDISON LOBAO O MA 231112317
BELLO PARGA MA  3069/3072 7. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057
pPSDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
ALVARQ DIAS PR  3206/3207 1. CARLOS WILSON (3) PE  2451/2457
ARTUR DA TAVOLA (2) RJ  2431/2437 - 2. OSMAR DIAS PR 2121/2125
LUZIA TOLEDO ES 202212024 3. VAGO (Cessio ao PPS)

LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 4. LUDIO COELHO MS  2381/2387
GERALDO LESSA AL 4093/4095 5. ANTERQ PAES DE BARROQS MT  1248/1348
{1) BLOCO DE OPOSICAO (PT. PDT. PSB)

TITULARES { UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBASTIAQ ROCHA —PTD AP  2241/2247 1. GERALDO CANDIDO -PT RJ 2447/2477
HELOISA HELENA - PT AL  2197/3199 2. ANTONIOC.VALADARES -PSB  SE  2201/2207
EMILIA FERNANDES — PTD RS 2331/2337 3. LAUROCAMPOS -PT DF 234112347
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ  4229/4230 4 TIAO VIANA - PT AC 30383493
MARINA SILVA ~ PT AC  21B1/2187 5 JEFFERSOMPERES - PDT AM  2064/2067
PPB

TITULAR { UF | Ramais | SUPLENTE [ UF | Ramais
LUIZ OTAVIO (4) PA 3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO 20712077

LY PP retirasse do Bloco, em U5/1071999.

t2) Destitiou-se do PSDB. em 1 /871999,

(3 Filiou-se ao PPS, em 23/9/1999,

(4} Deshiliou-se do PPB, em 15/12/1999.

Reunides: Tergas-teiras as 1 7:00 horas (*)
Secretdrio: Julio Ricardo B, Linhares

Telefones da Secretaria: 311-3498/4604

da Uoltnn de ¥

1*4 Hotano e scordo com

Hrwano rexmental Uannins-todns an b OU honge

Sala n® 15 - Ala Senador Alexandre Casta
Telefone da Sala de Reunido: 311-3276

FAX:311-3121

3 o { omessdes ¢ Lideres Pandaning




4.1) - COMISSAO DE EDUCACAOQ

SUBCOMISSAO DE RADIOE TV

PRESIDENTE:
(09 TITULARES) )
TITULARES
AMIR LANDO RO-31302
GERSON CAMATA ES-3203/04
PEDRO SIMON RS-323032
DIALMA BESSA L BA-2211/17
ROMEU TUMA SP-2081/57

1] e m"m"wm i e
%Mmm 2 TSR e i a’olmnfnf&.aﬂwn'ﬂ'\d“ Mup.’ o

ALVARO DIAS PR—3206!07
ARTUR DA TAVOI..A (2) RJ-2431/37

R 1 1) BLOCO OPOSICAD (P T-PDT-PSBY e S SRS
GERALDO CANDIDO PT RJ-217t/17

e, EMILIA FERNANDES - PDT  RS23337
l&ﬁ»ﬁ.:;' 'Fir .....u.ﬂ . : " PR

Tty ‘\l'd n-‘ln .-L‘ lhl-

(1) PPS retira-sc do Bloco., em 3/10/1999,
(2) Desfiliou-se do PSDB. em 17/8/1999,

REUNIGI::.S: SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES

TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3498/4604 TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
FAX: 311-3121 LT

E-MALILL: julioric@senado.gov.br



42) - COMISSAO DE EDUCACAO

SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO

PRESIDENTE: SENADOR JOSE FOGAGA
RELATOR: SENADOR FRANCELINO PEREIRA

(06 TITULARES) -
TITULARES
JOSEFOGA. RS- 120771607

MAGUITO VILELA GO 3149]50

A e

”pmeREIRA .

AL- 4093195 ’

ool S ¢ ....(1) BLOCQDE OPOSIGAC (PT:PRTFPSBYER:
_ROBERTO smunmno PSB  RJ. 4229130

T T e PPl R
LUIZ OTAVIO (2) PA-3050/4393

(1) PPS retira-se do Bloco. em 5/10/1999.
(2) Desfiliou-se do PPB, em 15/12/1999.
(3) Licenciado em 20.01.2000

REUNIOES: 5° FEIRA AS 9:00 HORAS SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COST
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 :

FAX: 311-3121
E-MAIL: julioric@senado.gov.br



5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
Presidente: JOSE SARNEY
Vice-Presidente: CARLOS WILSON
(19 titulares e 19 suplentes)
PMDB
_
TITULARES UF | Ramais SUPLENTES UF Ramais
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 1. AGNELO ALVES RN  2481/2467
JAIZ_:ER BARBALHO . PA 244172447 2. GERSON CAMATA ES 3203/3204
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. LUIZESTEVAO DF 4064/4085
JOSE SARNEY AP 3430/3431 4. MAGUITO VILELA GO 314%/3150
MAURO MIRANDA GO  20914/2087 5. MARLUCE PINTO RR 1301/4062
WEL_LINGTON ROBERTO PB 3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
JOSE FOGAGA RS 120711607 7. PEDRO SIMON RS 3230/3232
PFL
AR
TITULARES UF Ramais SUPLENTES | UF Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 1. HUGO NAPCLEAO | 3085/3087
ROMEU TUMA SP 205172057 2. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
JOSE JORGE PE  3245/3246 3. DJALMA BESSA BA 2212/2213
MOREIRA MENDES RO 223172237 4. GERALDO ALTHOFF SC 204172047
MOZARILDO CAVALCANT! ~ RR  1160/1163 5. PAULO SOUTO BA 31733175
) PSD
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
14 p A ——
ARTUR DA TAVOLA (2) RJ 243112437 1 LUCIQ ALCANTARA CE 2301/2307
C{\RLOS WILSON (3) PE  2451/2457 2. JOSE ROBERTO ARRUDA DF 201172017
LUDIO COELHO MS 23812387 3. ROMERO JUCA RR  2111/2117
PEDROQ PIVA SP 2351/2353 4. SERGIO MACHADO CE 2281/2287
(1) BLOCO DE OPOSIGAQ (PT, PDT, PSB)
— 1
TITULARES | UF | Ramais SUPLENTES UF | . Ramais
LAURO CAMPOS - PT DF 2344/2347 1. SEBASTIAO ROCHA - PDT AP 2241/2247
EDUARDO SUPLICY - PT SP  3215/3217 2. ROBERTOSATURNINO-PSB RJ 4229/4230
TIAQ VIANA - PT AC 3038/3493 3. EMILIA FERNANDES - PDT RS 2331/2337
{1) PPS retira-se do Bloco, em 5/§0/1999.

(2) Desfiliou-se do PSDB, em 17/8/1999.
(3) Filiou-se ao PPS, em 23/9/1999.

Reunides: Tergas-feiras as 17:30 horas (*)
Secretario: Marcos Santos Parente Filho
Telefone da Secretaria: 311-3259/3496/4777

(*} Horino de acordo com deliberagao do Colégio de Presidenics de Comissdes e Lideres Pandanas
Horana regimental. Quimas-fesras as 10 00 horas

Sala n® 07 -~ Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reuniao: 311-3367
Fax: 311-3546



6) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - ClI
Presidente: EMILIA FERNANDES

Vice-Presidente: ALBERTO SILVA
{23 titulares e 23 suplentes)

PMDB

TITULARES UF | Ramais SUPLENTES UF | Ramais

i - _ A

ALBERTO SILVA * Pl 3055/3057 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
GERSON CAMATA ES  3203/3204 2. IRIS REZENDE GO 2032/203%
MARLUCE PINTO RR  1301/4062 3. JOSE SARNEY AP 3430/381
MAURO MIRANDA GO  2091/2007 4. RAMEZ TEBET MS 2221/2227
GILVAM BORGES AP 2151/2152 5. ROBERTO REQUIAO PR 240172407
VAGO 6. GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106
VAGO 7. VAGO
VAGO 8. VAGO
PFL

TITULARES UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
JOSE AGRIPINO RN  2361/2367 1. JONAS PINHEIRO MT  2271/2277
PAULO SOUTO BA  3173/3175 2. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
MOZJ_\RILDO CAVALCANT RR 1460/1163 3. HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087
JOSE JORGE PE 3245/3246 4. MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 5. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO  4070/4072
ARLINDO PORTO PTB (Cessso) MG  2321/2327 6. FREITAS NETO Pl 2131/2137
PSDB

TITULARES UF Ramais SUPLENTES UrF Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF 20112017 1. ALVARO DIAS PR 3206/3207
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. ANTEROPAES DEBARROS  MT  1248/1348
OSMAR DIAS PR 2121/2125 3. LUDIO COELHO MS 238172387
ROMERO JUCA RR 211112117 4. VAGO (Cessdo ao PPS)

GERALDO LESSA AL 4093/4096 5. VAGO
(1) BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT. PSB)

TITULARES { UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
ANTONIO C. VALADARES - PSB SE 220112207 1. EQUARDO SUPLICY - PT SP 321513217
EMILIA FERN_ANDES - PDT RS 233172337 2. TIAO VIANA ~PT AC  3038/3493
GERALDO CANDIDO - PT RJ 217112477 3. JOSEEDUARDODUTRA-PT SE  2391/2397
ROBERTO FREIRE — PPS (1} PE 2161/2164 4. ROBERTO SATURNING-PSB RJ 4229/4230

(1) PPS5 retira-se do Bloco. em 05/10/1999,

Reunides: Quintas-feiras de 9:00 as 11:30 horas (*)
Secretério: Celso Parente

Telefone da Secretaria: 311-4354/4607

(*) Horario de acardo com deliberagde do Colégia de Presidentes de Camissdes e Lideres Parudanos
Horano regimemal Tergas-feiras as 34 00 horas

Sala n® 13 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3292
Fax: 311-3286




7) COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE CFC
Presidente: ROMERO JUCA

Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9 suplentes)

PMDB
_
TITULARES UF Ramais SUPLENTES UF Ramais
A
ALBERTO SILVA Pl 3055/3057 1. GI.VAM BORGES AP  2151/2157
VAGO 2. IRIS REZENDE GO 2032/2039
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. RENAN CALHEIROS AL 2261/2262
MARLUCE PINTO RR 1301/4062
NEY SUASSUNA PB  4345/4346
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195
PFL

TITULARES t UF | Ramais SUPLENTES | UF | Ramais
HUGO NAPOLEAC Pl 3085/3087 1. BELLO PARGA MA 3069/3072
GERALDO ALTHOFF SC 2041/2047 2. FRANCELINO PEREIRA MG .2411/2417
ROMEU TUMA SP 20512057
MOREIRA MENDES RO  2231/2237
ERNANDES AMORIM RO  2251/2255

PSDB

TITULARES | UF | Ramais- | SUPLENTES UF Ramais
CARLOS WILSON (2) PE 2451/2457 1. PEDRO PIVA SP  2351/2353
LUIZ PONTES CE 3242/3243 2. SERGIO MACHADO CE 2281/2287
ROMERQ JUCA RR 21112117

(1) BLOCO DE OPQOSICAO (PT, PDT, PSB)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
EDUARDO SUPLICY - PT SP 321513216 1. GERALDO CANDIDO - PT RJ 217112177
JOSE EDUARDO DUTRA -PT  SE 2391/2397 2. ROBERTO SATURNINO-PSB RJ 4229/4230
JEFFERSON PERES - PDT AM  2061/2067

(1) PPS retira-se do Bloco. em 571071999,

{2) Filiou-s¢ ao PPS em 23/9/1999.

Reunides: Quartas-feiras as 18:00 horas (*)
Secretario: José Francisco B. Carvalho

Telefone da Secretaria: 311-3935/3519

{*] Haruno de acordo com dehheragio do Colegio de Presidentes de {Comissdes e Lideres Partidanos

Sala n° 06 — Ala Senador Nilo Coelho
Telefone da Sala de Reuni2o: 311-3254

Fax: 31 1-1060




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(Representagao Brasileira)

[PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY -
CARGO TITULO NOME PART| UF | GAB | FONE FAX
PRESIDENTE DEPUTADO | JULIO REDECKER PPB | RS | 621 | 318 5621] 318 2621
VICE-PRESIDENTE SENADCR _[JOSE FOGAGA PMDB| RS [ 07 13111207] 2236191
SECRETARIO-GERAL SENADOR | JORGE BORNHAUSEN PFL | SC | "~ 04 | 311 4206] 323 5470
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO |DEPUTADO |FEU ROSA pSpR] €S | 960 [318 5360] 318 2960
SENADORES
NOME [uUF1GaB | FONE | FAX | NOME TuF| GaB | FONE | FAX
PMDB
JOSE FOGACA RS | *o7[ 311 1207] 223 6191]PEDRO SIMON RS [ *+*03] 3113230] 3111018
CASILDO MALDANER SC | #1a] 311 2141[ 323 4063|MARLUCE PINTO RR “ 0B8] 3111304( 225 7441
ROBERTO REQUIAQ PR | -~ 091 311 2401] 3234198 |AMIR LANDO RO | #H15] 3113130 3233428
PFL
JORGE BORNHAUSEN [ SC 1 -"o04] 3114206] 323 5470]DJALMA BESSA BA #13] 3112211 224 7503
GERALDO ALTHOFF SC | m#05] 311 2041] 323 5099]JOSE JORGE PE e 04] 3113245] 323 6404
PSDB
ALVARO DIAS ]ﬁa‘[ =08 3113206 321 0146|ANTERO PAES DE MT #24 311124s[ 321 9470
BARRQS
PEDRO PIVA 5P 01] 311 2351] 323 4448|LUZIA TOLEDO ES 13| 3112022] 323 5625
PTIPSBIPDT/PPS
EMILIA FERNANDES | RS | ##59] 311.2331] 323.5994 |ROBERTO SATURNING | RJ | #11] 311 4230] 323 4340
LEGENDA:

* ALA SEN. AFONSO ARINOS

# ALA SEN. TEOTONIO VILELA

EDIFICIO PRINCIAL

**ALA SEN. NILO COELHO

## ALA SEN. TANCREDOC NEVES

@ ALA SEN. RUY CARNEIRQ

*ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

### ALA SEN. FELINTO MULLER

“# ALA SEN. AFONSQO ARINOS

@@@ALA SEN. DENARTE MARIZ




MEMBROS TITULARES MEMBROS SUPLENTES

DEPUTADOS
NOME TuUFTGaB | FONE T rFAX | NOME j UF |GAB] FONE | FaX
PFL
NEY LOPES RN | 326] 3185326] 318 2326]MALULY NETTO SP [ 218] 318 5219[318 2219
SANTOS FILHO PR [ 522| 318 5522] 318 2522|LUCIANO PIZZATTO PR | 541] 3185541318 2541
PMDB [

CONFUCIO MOURA RO | *573] 318 5573] 318 2573[EDISON ANDRINO SC | 639 318 5639|318 2639
GERMANO RIGOTTO RS [ 838| 318 5838 318 2838| OSMAR SERRAGLIO PR | 845| 318'5845[318 2845
PSDB
NELSON MARCHEZAN RS | #13] 318 5963] 318 2063]ANTONIO CARLOS PANNUNZIO | SP | 225] 318 5225[318 2225
FEU ROSA ES | 960] 318 5960] 318 2860[JOAC HERRMANN NETO SP | 637| 318 5637{318 5637
PPB
JULIO REDECKER RS T 621] 318-5621] 318-2621]CELSO RUSSOMANNO 1 sP | 756] 318 5756(3182756

. PT
LUIZ MAINARDI | RS [ *265] 3185365] 3182369[PAULO DELGADO |-MG J*268] 318 5268[318 2268
LEGENDA:_ '
* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO Il
# GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXG 1l
SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDERECQ: CAMARA DOS DEPUTADOQS - ANEXO !l - SALA T/24 - BRASILIA - DF - 70160-900
FONE: {55) (061) 318 7436 - 318 7186 - 318 8232 - 3187433 - FAX: (55)(061) 318 2154
http/www.camara.gov.br (botdo de Comissdes Mistas)

e_mail - mercosul@abordo.com.br

SECRETARIO: ANTONIQ FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSORIA TECNICA: Dra. MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr. JORGE FONTOURA e Dr.
FRANCISCO EUGENIO ARCANJO




PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL

Assinatura DCD cu DSF s/o pone

RS 31,00
Porte de Correio R$ €6.60
Assinatura DCD ou DSF c/o pone (caaa) R$ 127.60
Valor do numero avulso R$ 0.30
Porte avulso R% 0.80

PRECO DE A_SSINATURA
ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o pone R$ 62.00
Porte de Ccrreio . R% 193,20
Assinatura DCD ou DSF ¢/o pone (cada) RS 255,20
Valor do numero avulso RS 0,30
Porte avulso Rg 0,80
ug = 020002

gestao = 02902

Qs pedidos deverao ser acomoanhados ¢e Nota de Empenho. Ordem de Pagamento
pela Caixa Economica Federal - Agéncia 1386-2 PAB SEEP. conta n® 920001-2. Banco do
Brasil. Agéncia 3602-1. conta n® 170500-8. ou recibo de geposito via FAX {061) 224-5450, a

favor Q0 FUNSEEP. ingicando a assinatura pretengiga. contonme 1apeia' oe codigos
indentificadores abaixo QISCrMINAo0: '

02000202902001-3 - Subsecretaria de Edicoes Técnicas
02000202902002-1 — Assinaturas de Diarios

02000202902003-X ~ Venda de Editais

02000202902004-8 — Qr¢amento/Cobranga

02000202902005-6 - Venda de Aparas de Papel

02f 02022020064 — Alienagao de Bens (leildo)

02100202902007-2 - Secretaria Especiai de Editoracdo e Publicagées

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGOES
/PRAGA DOS TRES PODERES S/N° - BRASILIA - DF - CEP 70165-900
CGC 00.530.279/0005-49

Obs.: Nio sera recel-:’iqd-é:‘nequéjvya carla para efetivar assinaturas dos DCN.

Maiores informagdes pélos' telefones (081) 311-3812 e (061) 311-3803. Servico de

Administragio Econémica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Lene. lvanir Dyarte
Mouraa ou Solange Viana Cavaicante,



%o SENADO FEDERAL

.« Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes
“% ) Qubsecretaria de EdicSes Técnicas

Conheca algumas de nossas publicacoes

Oito Anos de Parlamento - Colecdo Biblioteca Basica Brasileira — Relato da experiéncia
de Afonso Celso de Assis Figueiredo Junior como Deputado na Camara dos Deputados,

representando a provindia de Minas Gerais de dezembro de 1881 a novembro de 1889.
Com 163 paginas e introdugdo do Senador Licio Alcantara.

Preco por exemplar: R$ 15,00

O Brasil no Pensamento Brasileiro — Cole¢3o Brasil 500 Anos — “Trata-se de um
conjunto de leituras sobre temas basicos da realidade e da historia brasileiras, preparado
com o objetivo de colocar ao rapido alcance do leitor textos que se encontram em
multiplas obras, muitas delas de dificil acesso”. Volume de 822 paginas, com introducia,

selecdo, organizagao e notas bibliograficas de Djacir Meneses.

Preco por exemplar: R$ 30,00

¢ ‘ A Politica Exterior do Império - Colec3o Biblioteca Basica Brasileira — Edicio
fac-similar, em trés volumes. Obra classica da histdria diplomatica brasileira que

apresenta um panorama e uma analise das relagbes intenacionais do pais no século
XIX. De autoria de J. Pandia Calogeras.

Preco (trés volumes): R$ 60,00
Consuite nosso catalogo na Internet: www.senado.gov.br/web/seepcat/ catalogo.cfm

Para adquirir uma ou mais publicacGes:
Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue deposito, no valor total da compra, em nome deé FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “deposito uenuﬁcado (codigo dv)/finalidade”
com o codtgo 02000202902001 3 (cbrigatario);

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do depasito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicagdes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do deposito, para:

Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praga dos Trés Poderes
70.,165-900 - Brasilia - DF
Nome:
Enderego;
Cidade: CEP: UF

I"ublicacio Quantidade | Preco Unit. (R$) {Preco Total (R$)
L.




%5 SENADO FEDERAL )
“w'.. & Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacoes
. Suybsecretaria de EdigOes Técnicas

O Brasil no .
Pensamento Brasileiro s
Colegao Brasil 500 Anos '

-
H linm
AUITTY

“Trata-se de um conjunto de leituras sobre temas -
basicos da realidade e da historia brasileiras, preparado
com o objetivo de colocar a0 rapido alcance do leitor
textos que se encontram em multiplas obras, muitas
delas de dificil acesso”. Volume de 822 paginas, com

introducao, sele¢do, organizacdo e notas biblicgraficas
de Djacir Meneses,

Prego por exempiar: R$ 30,00

Conheca nosso catalogo na Internet
www,senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

C{
q —_— _— —

Para adquirir essa ou outra publicagao:

1 - Confirme o preco e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;
2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do

Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito identificado (codigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatorio);

3 - Para sua seguranca, mantenha copia do comprovante do depésito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicagbes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depésito, para:

Subsecretaria de Edictes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego:
Cidade:

CEP: UF:
Publicacao Quantidade | Prego Unit. (R$) {Preco Total (R$)

|




SENADO FEDERAL

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes
Subsecretaria de Edigdes Técnicas

Direito Constitucional
Brazileiro - reforma | |
das |nSt|tU|(;6eS :jowggnj”lftj\r%gg"wu_
nacionaes iR/ ‘“-“.E.FR“ .

(IS % NS

Colecdo Meméria Brasileira

RENE{aR B Y1 MY

Fac-simile da sequnda edig3o da obra publicada em
1902. Abrange onze temas: reformas constitucionais
no Brasil, organizacdo federal, base material da uniag,
poder publico federal, sistema eleitoral, a questdo da
estabilidade governativa, a decretacdo de leis, os
juizes, cidadania, liberdade e a questdo da defesa
social. Com 544 paginas, tem introdugdo de Nelson
Saldanha e prefdcio de ). Izidoro Martins Junior,

Preco por exemplar: R$ 8,00

Conhega noss:l;'é'atélogo na Internet
www.senado.gov.br/weh/seepcat/catalogo.cfm

CK
Pe————_——_———, e, ——— e —_— e, ——, e ——— e ———— — —

Para adquirir essa ou outra publicac¢ao:

[
r

Confirme ¢ pre¢o e disponibilidade pelo telefone {061) 311-3575;

2 - Efetue depasito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “deposito identificado (cadigo dv)/finalidade”
com o codigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranga, mantenha copia do comprovante do depasita;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessario, anexe lista das publicactes dese1adas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal -,

Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes

70.165-900 - Brasilia - DF
Nome:
Endereco: .
Cidade: . .- .- CepP: - UF:
Publicacdo _ - |.Quantidade | Prego Unit. (R$) | Preco Total (R$)
Sem |llulo—i3

24/01/2000, 17:45
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