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1— ATA DA 57* SESSAQ, EM 14 DE ABRIL DE
1993

1.1 — ABERTURA

1.2 -— EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Repiblica

— N2 156, de 1993 (n® 176/93, na origem), restituindo
autégrafos de projeto de lei sancionado.

1.2.2 — Parecer

Referente a sepuinte matéria:

--Emenda da Cimara ao Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 2, de 1993, que “regulamenta a escolha de Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido pelo Congresso Nacio-
nal!l

1.2.3 — Leitura de projeto

~— Projeto de Lei do Senado n® 44, de 1993, de autoria
do Senador Ney Suassuna, que altera dispositivo do Cédigo
de Processo Penal.

1.2.4 — Requerimentos

~—N¢347/93, de autoria do Senador Bello Parga, solici-
tando seja encaminhada a esta Casa, pelo Ministério da
Educacio & do Desporto, cdpia autenticada da prestagio
de contas do Convénio n* 00001134/92.

— N*348/93, de autoria do Senador Gilberte Miranda,
solicitando da Ministra-Chefe da Secretaria de Planeja-
mento, Orgamento e Coordenagdo, informagées que men-
ciona.

— N®349/93, de autoria do Senador Gilberto Miranda,
solicitando ac Ministro da Fazenda informagSes que men-
ciona.

SUMARIO

-—N° 350/93, de autoria do Senador Dirceu Carneiro,
solicitando ac Ministro da Fazenda informagbes que men-
ciona.

— N¢® 351/93, de autoria do Senador Odacir Soares,
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal,
do artigo sob o titulo “Volksempfindem™, de autoria do
ex-Presidente da Repiblica, Fernando Colior, publicado
no jornal Folha de S. Paulo, no dia 11 de abril de 1993,

1.2.5 — Comunicagio da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n* 157/93 (n® 178/93, na
origem) pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica sub-
mete A aprovagio do Senado a “Agreed Minute” relativa
4 divida da Zimbia, no &mbito do Clube de Paris, bem
como pedido de autorizagdo para a Unido firmar contrato
bilateral de reescalonamento com o Governo zamblano
ou com suas agéncias governamentais. :

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR MAURO BENEVIDES — Comemora-
¢do do centendrio de nascimento do professor Dolor Uchéa
Barreira na Academia Cearense de Letras.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Congratulan-
do-se como o Ministro Mauricio Corréa pelo langamento
«do livro de sua autoria, intitulado Senado — Personagem

‘e Instituicio

SENADOR NEY SUASSUNA — Andlise das carac-
teristicas que comegam 3 delinear a nova ordem interna-
.cional, dentre clas a exclusio da América Latina. Defesa
‘do Mercosul para efetiva integragio da América Latina.

SENADOR NABOR JUNIOR — Encontro de politi-
cos acreanos com o Procurador-Geral da Repiiblica, solici-
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tando a interferéncia da Policia Federal na apuragdo do
assassinato do ex-Governador Edmundo Pinto.

SENADORA JUNIA MARISE — Descaso do Go-
verno Federal com o Programa Nacional da Merenda Es-
colar.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Criticas a
declaragées atribuidas ac Str. Luis Indcio Lula da Silva
feitas a0 Governador Antdnio Fleury Filho.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Esclarecimen-
tos ao orador que o antecedeu na Tribumna.

1.2.7 — Oficio

— N¢ 4/93, do Presidente da Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, comunicando a aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n* 2, de 1993, que “regulamenta
a indicagdo de Ministros do Tribunal de Contas da Unido
pelo Congresso Nacional”, de autoria do Senador César
Dias.

1.2.8 — Comunicacdo da Presidéncia

~— Abertura de prazo de cinco dias iiteis para interpo-
si¢ao de recurso, por um décimo da composigio da Casa,
para que a Emenda da Cdmara ao Projete de Decreto
Legislativo n* 2, de 1993, seja apreciada pelo Plendrio.

1.3-— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n* 67/92 — Complementar
{n® 71/89, na Casa de origem}, que dispde sobre o processo
judicial de desapropriagdo por interesse social, para fins
de reforma agrdria. {Tramitando em conjunto com o Pro-
jeto de Lei do Senade n® 46/92-Complementar.) Aprovados
o Substitutivo ¢ os destaques relativos aos arts. 14 e 17,
sendo rejeitado o referente ao pardgrafo dnico do art. 3,
ficando, em conseqgiéncia, prejudicado o projeto. A Co-
missdo Diretora para redigir o vencido para o turno suple-
mentar.

— Redagao do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n°
67/92-Complementar. Aprovada. A Cimara dos Deputa-
dos.

Projeto de Lei do Senado n® 46/92 — Complementar,
que dispde sobre o procedimento contraditdrio especial,

de rito sumério, para o processo de desapropriagdo por
interesse social, para fins de reforma agrdria, de imével
rural que nio esteja cumprindo a sua fungio social, (Trami-
tagdo em conjunto com o Projeto de Lei da Cimara n®
67/92-Complementar. ) Prejudicado. Ac Arguivo.

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado
ne 179/90 (n* 202/91, naquela Casa), que dispde sobre o
regime de prestagio de servigos pdblicos pela iniciativa
privada, previsto no art. 175 da Constitui¢io, e regula a
concessdo de obra publica. Extingiio da nrgéncia, nos ter-
mos do Requerimento n® 354/93.

Projeto de Lei da Cimara n® 13/91-Complementar (ne
223/90 — Complementar, na Casa de origem), que regula-
menta o § 2° do art. 171 da Constituigdo Federal, dispondo
sobre a edigio € o processo legislativo das medidas provisé-
rias previstas no art. 62 da Constitui¢do Federal, e dd outras
providéncias. Vetagao adiads, por 30 dias, nos termos do
Requerimento n® 355/93, apds usarem da palavra os Srs.
Jarbas Passarinho, Cid Sabéia de Carvatho, Josaphat Mari-
nbho, Amir Lando ¢ Mdrio Covas.

* Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 7/92 (n® 82/91,
na Camara dos Deputados), que altera o artigo 29 da Cons-
tituigdo Federal. Votagido adiada por falta de quorum.

Proposta de Emenda a Constituigao n® 23/91 (n® 45/91,
ha Camara dos Deputados), que dd nova redagfio ao art.
16 da Constitui¢io Federal. Votagio adiada por falta de
quorum.

Projeto de Lei da Cimara n® 26, de 1992 (n° 815/91,
na Casa de origem), que autoriza ¢ Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, a doar 4 Cooperativa Habita-
cional dos Servidores do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, do Estado da Bahia, o terreno que menciona.
Discussdo encerrada, ficando a votagdo adiada por falta
de quorum.

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR RONALDO ARAGAQ — Assinatura
de protocolo de intengdes para construgio da usina hidrelé-
trica de Samuel no Estado de Rondénia. Rebatendo decla-
ragdes do Governador daquele Estado de que politicos
estariam obstruindo a liberagdo de recursos para aquela
regido.
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SENADOR EDUARDOQ SUPLICY — Viabilidade
do Programa de Garantia de Renda Minima.

SENADOR JOAQ FRANCA — Defesa da impor-

tancia do Banco da Amazénia S.A. (BASA) e da Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM).

1.3.2 — Designacio da Ordem do Dia da préxima ses-
silo

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — RETIFICACAQ

— Ata da 14* Sessdio, realizada em 21 de janeiro de
1993,
3— ATO DO PRESIDENTE

— N¥ 260 a 281/93

4 — ATA DE COMISSAO

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAQO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 57" ¢

ossd0, em 14 de abreil de 1993

3* Sessio Legislativa Ordinaria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Chagas Rodrigues

AS 4 TIORAS F W AMINUTOS, ACITAM-ST PRIFSEN-
TES OS SRS, SENADORES:

Affonso Camargn — Alhano Franco - Alfredo Campos
— Alufzio Bererra — Alvaro Pacheco — Amir 1.ando ~ Belto
Parga — Beni Veras — Chagas Rodrigues — Cid Saboja de Car-
valho — Dario Percira — Dircew Cameiro - [‘duardo Suplicy -
Ficio Alvares — Fpiticio Cafeteira — 1speridido Amin - ilavia-
no Melo — Francisco Rollemberg — Garibaldi Atves Tilho -
Gerson Camata — Gilberto Miranda — Henrique Almeida -
Iumberto 1 ucena - Hydekel Freitas — fram Saraiva - Trapuan
Costa Jinior — Jarbas Passarinho ~ Jofio Franga — Jofio Rocha
- Josaphat Marinho — José Richa - Ialio Campos — Tania Ma-
rise — Jutahy Magathacs - T avoisier Maia — I evy Dias — 1 ouri-
val Baptista = 1 ueidio Porielia - Mansveto de | avor — Mério
Covas — Marluce Pinto ~ Mawn lenevides — Nabor Jinior ~
Nelson Wedekin = Nev Maranhio — Odacir Soares — Onofre
Quinan ~ Pedro Simon - Pedro Teixeira - Rachid Saldanha
Der7i ~ Ronaldo Aragho - Ronan ‘Tito - Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 53 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.
Sob a prote¢io de Deus, e em nome do Povo Brasileiro,
iniciamos nossos trabathos.
O 3r. 12 Secretdrio procederd i leitura do Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo auwtografos de projeto de lei sancionado:

N¢ 156, de 1993 (n* 176/93, na origem), de 13 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n° 5, de 1993 (n°
3.520/93, na Casa de origem), que dispde sobre a vinculagio
do servidor piiblico civil, ocupante de cargo em comissio sem
vinculo efetivo com a Administragio Piblica Federal, ao Regi-

me Geral de Previdéncia Social e d4 outras providéncias, san-
cionado ¢ transformado na Lei n® 8.647, de 13 de abril de
1993.

PARECER:

PARECER N 86, DE 1993

Da Comisséio de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania,
sobre a Emenda da Cimara ao Projeto de Decreto Legis-
lative ut 02, de 1993, que “‘regulamenta a escolha de
Ministros do Tribunal de Contas da Unido pelo Con-
gresso Nacional™.

Relator: Senador Ney Suassuna

Retorna a esta Casa, e a esta douta Comissdo, 0 Projeto
de Decreto Legistativo n® 02, de 1993, da autoria do nobre
Senador César Dias, o qual visa a regulamentar a previsio
normativa insculpida no § 3¢, do art. 72, da Constitui¢do Fe-
deral. ]

Submetido & apreciagfio terminativa deste nobre Cole-
giado, o PDL n* 02/93 foi aprovado no gque diz respeito 2
conveniéncia, oportunidade, constitucionalidade e juridicida-
de, tendo sofrido emendas — da nossa lavra — no que diz
respeito & técnica legislativa e regimentalidade.

Enviado 4 Cimara — que nesta oportunidade funcionou
como Casa revisora — foi reconhecida, também por aquela
Casa Legislativa, a conveniéncia e oportunidade do Projeto,
¢ a ¢le oferecida Emenda aperfeicoadora, sob o prisma regi-
mental da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania.

Por esse motivo, retorna a apreciacio do Senado Federal,
e desta Comissao, para andlise da Emenda inserida na Camara
dos Deputados.

A Emenda sugerida ao § 3, do artigo 2%, do PDL n°
02/93, oferece nova redacdo 4 desposi¢do normativa e restringe
a argiigdo do candidato & Comissio iniciadora do processo;
de escolha de Ministro do Tribunal de Contas.
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No parecer de.t lavra da Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ de Redagio, foi alegado, com relagio 3 Emenda apresen-
tada, o seguinte:

*Jd no que diz respeito 4 regimentalidade € o nosso
entendimento que a redagio do § 3¢, do art. 2 do
Projeto deva ser alterado passando a prever a argiiigio
do candidato somente perante a Comissdo iniciadora
do processo, haja vista que a regra predominante, nos
termos regimentais, tem sido a da argiigdo, por uma
unica vez, do candidato a cargo publico.

Destarte, ndo vemos justificativa para a dupla ar-
gliigdo & qual, eventualmente, pudesse ser submetido
o candidato. E, para elidir, de todo, essa possibilidade
— no nosso estender esdrixula — submetemos a consi-
deragdo nos nobres Pares, Emenda restringindo a saba-
tina do candidato & Comissdo que tiver a iniciativa
de indicagdo.”

Cremos que houve razio, por parte da Cimara dos Depu-
tados, para aapresentagio da Emenda sob exame. Realmente,
o Regimento Interno do Senado Federal sempre abragou a
tese da argiii¢do dnica do candidato a cargo piblico e essa
estratégia tem funcionado a contento, ante o que, acredi-
tamos, inexistente motivo para a mudanga da regra.

Por todo o exposto € 0 nosso Parecer favordvel A Emenda
apresentada, na Cémara dos Deputados, ao Projeto de Decre-
to Legislativo n? 02, de 1993.

Sala das Sessdes, 14 de abrit de 1993. — Iram Sarsiva, Presi-
dente — Ney Suassuna, Relator — Gilberto Miranda — Esperidiao
Amim — Amir Lando — Epitdicio Cafeteira — Nelson Carnefro
— Aureo Mello — Eva Blay — Pedro Teixeira — Alfredo Campos
— Garibaldi Alves Filho — Jodo Franca — Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai 4 publicagéo. :
Sobre a mesa, projeto que serd lide pelo Sr. 12 Secretsrio.
lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 44, DE 1993
Altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Acrescentem-se ao art. 351, do Cédigo de Pro
cesso Penal, os seguintes paragrafos:

Art. 351.

§ 1+ Nos processos de competéncia origindria do Supre-
mo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, a
citagdo far-se-4 pelo correio, se o réu estiver no Brasil, ou
por edital.

§ 2¢* Determinada a citagao pelo correio, o diretor da
Sccretaria pord a cépia da petigdo inicial, despachada pelo
ministro-relator, dentro do subescrito com timbre impresso
no Tribunal, indicando expressamente que visa a intimar o
destinatdrio.

§ 3* Na citagdo pelo correio, 2 carta serd registrada,
com aviso da recepgéo, a fim de ser juntado aos autos,

§ 4 O carteiro fard a entrega da carta registrada ao
destinat4rio, exigindo-the que assine o recibo,

§ 5* Certificando o agente do correio que o réu nio
foi encontrado, depoeis de procurado por duas vezes, ou gue
¢ desconhecido no enderego constante da carta, 0 ministro-

relator determinard que a citagdo se faca por edital, publicado
por trés vezes no Digrio Ofciel da justica e em jornal de circulagiio
nacional, com o prazo de cinco dias.

§ 660 Também serd feita por edital, nos processos de
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, quando o réu se encontrar no
estrangeiro, ainda que em lugar sabido, ou em lugar incerto
e nao sabido.

Art. 22 Acrescente-se ao art. 370, do Cdédigo de Pro-
cesse Penal, o seguinte pardgrafo inico:

Art. 370.

Pardgrafo tinico. No Distrito Federal ¢ nas Capitais dos
Estados e dos Territdrios, assim como nos processos de compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justi¢a, consideram-se feitas as intimagdes pela
30 publicacio dos autos no érgao oficial, eXceto no que tange
a0 Ministério Piblico ¢ 3s testemunhas.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data em que é publi-
cada, aplicando-se aos processos em tramitagio.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢Ges em contririo.

Justificacio

Ao mesmo tempo em que propiciou o afastamento do
Presidente da Repiiblica por ofensas graves 4 honra e ao deco-
1o do cargo, dentro das balizas institucionais, o Movimernto
pela Etica na Politica avangou o debate rumo a eficdcia da
Justiga brasileira e revelou a opinido pdblica a sua fragilidade.

Os exemplos da recente histéria politica do Pai$ so con-
tundentes ao demonstrar a insuficiéncia dos instrumentos colo-
cados A disposigido da sociedade para alcangar determinados
tipos de criminosos, especialmente aqueles enquadrados por
crimes de responsabilidade, corrupgdo ativa e passiva, impro-
bidade e outros correlatos.

Nao episédio PC-Collor, os primeiros entraves com vistas
ao fiel cumprimento da lei aconteceram ainda na fase das
citagbes, quando, em fungio da exigéncia de que a citagio
seja pessoal, as dificuldades protelatérias passam a ter um
alibi legal, permitindo aos indiciados atrasar indefinidamente
O Processo.

O grande mérito da proposi¢do em tela € o de criar rito
especial para as citagdes e intimagdes no caso de processos
cuja competéncia origindria remonta ao Supremo Tribunal
Federal e/ou ao Superior Tribunal de Justica, os quais, como
bem demonstra a atual indignacio popular tém o condio de
despertar o clamor social em prol da agdo do Estado em
defesa do patrimdnio piiblico. .

Ao compatibilizar os institutos da CPP iqueles adotados
em determinados artigos do Cédigo de Processo Civil, bus-
cou-se conferir agilidade necessdria 4 instrugdo processual,
de modo a coibir manobras protelatérias.

A sociedade ndo pode mais conviver com a impunidade.
Nio é possivel que crimes de tal gravidade acabem prescre-
vendo por falta de coragem politica do Legislativo para enfren-
tar alguns “temas-tabus” como o pretense cerceamento da
defesa.

Todavia, ao permitir o instituto restritivo da citagdo pes-
soal nao estaria o CPP, porventura, colaborando para o cer-
ceamento do direito de defesa da coletividade, que reclama
o desestimulo s praticas ilicitas mediante a certeza da existén-
cia de uma justica 4gil e igualitdria?
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Os tempos mudaram, as possibilidades criminosas se mul-
tiplicaram e é preciso que os legisiadores agucem a sensibi-
lidade para as novas demandas sociais em termos de justica.

Estas, as questdes que coloco i reflexio de Vossas Exce-
léncias ao solicitar-lhes o indispensdvel apoio 4 presente inicia-
tiva.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1993. — Senador Ney
Suassuna.

LEGISLACAQ CITADA
CODIGO DE PROCESSO PENAL

Das Citacoes e Intimag¢des
CAPITULO I
Das Citacoes
Art. 351. A citagdo inicial far-se-d por mandato, quan-
do o réu estiver no territério sujeito a jurisdigio do juiz que
a houver ordenado.

CAPITULO 11
Das Intimacoes

Art. 370. Nas intimacées dos réus, das testemunhas ¢
demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer
ato, serd obervado, no que for aplicdvel, o disposto no Capi-
tulo anterior.

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
— decisao terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O projeto
lido ser4 publicado e remetido 4 comissio competente.

Sobre a mesa, requerimentos que serio lidos pelo Sr.
1¢ Secretdrio.

Séo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N+ 347, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2, da Constituigio Federal ¢
arts. 216 e 217 do Regimento Interno, requeiro seja encami-
nhado a esta Casa pelo Ministétio da Educagio e do Desporto,
copia autenticada da prestagdo de contas do Convénio n*
00001134/92, cyjo extrato foi publicado no Didrie Oficial da
Unido — Secdo III, de 8 de julho de 1992, pag. 8688, 1*
coluna.

Sala das SessGes, 14 de abril de 1993. — Bello Parga.

MINISTERIO DA EDUCACAQ
Gabinete do Ministro

Extratos ¢ Convénios

Espécie: Convénio N 0001134/92

Convenentes: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
EduMc;géo e Pref. Mun. de Sio Raimundo das Mangabeiras

Inscrita no CGC/MEFP sob o niimero 06.651.616/0001-09

Valor FNDE: Cr$184.479.000,00

Objetivo: 1 — no projeto 230170002119297

Expandir oferta de novas vagas no ensino fundamental,
através da construgio de 3 unidades escolares

Crédito Orgamentdrio: Prog. de Trabalho —
08042018822891065
‘Elemento de Despesa: 45404200

(Ao exame na Comissio Diretora.)
REQUERIMENTO N+ 348, DE 1993

Regueiro, nos termos dos arts. 50, § 2¢, da Constituigdo
Federal, 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam solicitadas a Excelentissima Senhora Ministra-Chefe
da Secretaria de Planejamento, Or¢camento ¢ Coordenagio,
as seguintes informagdes:

1 — Se houver concessdo de financiameniu por parte do
Banco Nacional de Desenvolvimento Ecoadmico € Social &
empresa TDA — Inddstria de Produtos Eletrénicos S.A.,
a partir de 1984 até esta data.

2 —Em caso de resposta afirmativa ao item 1, qual o
valor do(s) respectivo(s) financiamento(s) ¢ a destinagio dos
mesmos.

Justificacdo

As informagdes ora solicitadas se fazem relevantes tendo
em vista a necessidade de se avaliar as disponibilidades e
os critérios adotados pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social para a concessio de financiamentos
a projetos industriais.

A presente proposigio estd embasada nos dispositivos
supracitados e no preceito contido no inciso X do art. 49
do texto constitucional.

Sala das Comissées, 14 de abril de 1993, — Senador
Gilberto Miranda Batista.

{Ao exame da Comissdo Diretora.)

REQUERIMENTO N* 349, DE 1993

Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 2°, da Constitugio
Federal, 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam solicitadas ao Excelentissimo Senhor Ministro de Esta-
do da Fazenda, as seguintes informagées:

1 — Que taxa de juros estd sendo aplicada nas aplicagoes
das reservas cambiais do Brasil.

2 —Qual a média da rentabilidade apresentada nas apli-
cagoes a que se refere o item 1, nos ditimos 6 (seis) meses.

Justificacdo

Como é do conhecimento piblico ¢ divulgado pelo Banco
Central do Brasil, o pafs tem apresentado, nos Gltimos meses,
um acentuado volume de reservas cambiais que, segundo cons-
1a, supera a casa dos 20 bithdes de délares.

Tendo em vista que tdo vultosos recursos estdo sob a
administracao do Banco Central, parece-nos de grande valia
para esta Casa, que se conhega a efetiva rentabilidade das
aplicagdes dos mencionados recursos.

A proposigdo em tela, cabe registrar, ampara-s¢ nos dis-
positivos antes invocados e na regra contida no inciso X do
art. 49 da Carta Magna.

Sala das Comissoes, 14 de abril de 1993, —- Senador
Gilberto Miranda Batista.

{Ao exame da Comissdo Diretora.)
REQUERIMENTO N 350, DE 1993

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do § 2° do art. 50 da Constituigho,
combinado com os arts. 215, 1, ¢ 216 do Regimento Inierno
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do Senado Federal, sejam solicitadas ao Exm® Senhor Ministro
da Fazenda as seguintes informagées: .

A — afetas 3 Secretaria da Receita Federal {Coordena-
¢ao-Geral do Sistema de Arrecadagdo) e 4 Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional:

A.1 —relagdo dos 500 (quinhentos) maiores devedores
tributdrios da Unido — pessoas juridicas {(empresas, estabele-
cimentos etc.) e pessoas fisicas (profissionais liberais etc.) —,
discriminando os valores (origindrios, acrescidos, atualizados
e acumulados) dos débitos, por tipo de tributo adiante indi-
cado:

Imposto de Renda — Pessoas Juridicas;
Imposto de Renda — Pessoas Fisicas;

Imposto de Renda — Fontes;

Imposto sobre Produtos Industrializados;
Imposto sobre Operagées Financeiras;
Imposto sobre Importagao;

Imposto sobre Exportagio;

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;
Contribuiges para o PIS e o PASEP;

10 Contribuicdo sobre o Lucro Liquide das Empresas;

11.  Contribuigao para o Finsocial;

12.  Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — CONFINS (quem nao estd recolhendo em 1993);

1.2 —esclarecimento sobre providéncias adotadas para
cobranga administrativa e judicial desses débitos;

B — afetas & Caixa Econ6mica Federal:

—relagao dos 500 (quinhentos) maiores devedores da
Contribuigao para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS, discriminando os valores {(origindrios, acrescidos,
atualizados e acumulados), com esclarecimentos sobre provi-
déncias adotadas para cobranga administrativa e judicial des-
ses débitos.

R

Justificegio

As informagGes ora solicitdas afiguram-se indispensiveis
para compiementar os dados constantes da “Relacdo das
Maiores Empresas por Faturamento — out./92"”, elaborada
pela Secretaria da Receita Federal e encaminhada pele Aviso
n® 076/MF, de 1° de fevereiro de 1993, em atengéo ao Requeri-
mento de Informagoes n® 801, de 1992, que subscrevi em
11 de novembro do ano passado.

2 — Inobstante estar funcionando, nesta Casa, a Comis-
sao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a situagio
da evasao fiscal no Pais — instituida pelo Requerimento n°
935, de 1991, que fui um dos trinta e sete signatirios , o
término do prazo de seus trabalhos sé estd previsto para 4
de julho préximo vindouro.

3 — Nesse interim, hd que sopesar a necessidade de legis-
lar sobre tributos e contribui¢es. Daf, 2 imprescindibilidade
das informag0es ora solicitadas, inclusive com vistas ao Projeto
de Lei Complementar que institui o IPMF (PL n° 133, de
1993 — Complementar, na Cimara dos Deputados), o qual
deveri ser discutido e votado, muito em breve, no Senado
Federal.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1993. — Senador Bircea
Carneiro.

(Ao exame da Comissdo Diretora.]

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os requeri-
mentos lidos serdo despachados 3 Mesa para decisdo, nos
termos do inciso III do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lide pelo Sr. 17
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 315, DE 1993

Nos termos do art. 210 do Regimento Interno, requeiro
a transcrigdo nos Anais do Senado Federal, do artigo sob
titulo “Volksempfindem”, de autoria do ex-Presidente da Re-
publica, Fernando Collor, publicado no Jornal Folha de 8.
Paulo, do dia 11 de abril de 1993,

Sala das SessGes, 13 de abril de 1993. — Senador Odacir
Soares, Vice-Lider do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo
com o art. 210, § 1°, do Regimento Interno, o requerimento
serd submetido ao exame da Comissao Diretora.

A Presidéncia recebeu a Mensagem n?* 157, de 1993, (n*
178/93, na origem) de 13 do corrente, pela quat o Senhor
Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 52, inciso V,
da Constituigdo, submete 3 aprovagio do Senado a Agreed
Minute relativa i divida da Zambia, no dmbito do Clube de
Paris, bem como pedido de autorizagiao para a Unido firmar
contrato bilateral de reescalonamento com o governo zam-
biano ou com suas agéncias governamentais.

A matéria serd despachada & Comissdo de Assuntos Eco-
némicos.

O Sr. Mauro Benevides -— Sr. Presidente, pego a palavra
para uma breve comunicagio.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides, na forma regi-
mental.

0 SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para uma
comunica¢do. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, em solenidade realizada ontem na Academia Cea-
rense de Letras, no meu Estado, foi comemorado o transcurso
do centendrio de nascimento de Dolor Uchoa Barreira, inte-
lectual de méritos incontdveis que exerceu a citedra de Direito
Civil na Faculdade do Ceard e que teve incessante atuago
como literato, como pesquisador histérico e como homem
de cultura polimorfa.

Tendo nascido no sertdo de Santanépole, onde fez os
seus estudos iniciais, Dolor Barreira transferiu-se, a seguir,
para a cidade de Jaguaribe e, logo depois, para Fortaleza,
conciuindo ¢ seu curso secunddrio no Liceu do Ceard, até
fazer o vestibular para a Faculdade de Direito, onde realizou
um curso brilhante. Logo depois, submetendo-se a concurso,
algou-se 4 condi¢do de professor daquela escola de ensino
superior, exercendo a cadeira de Direito Civil.

Tive o privilégio, Sr. Presidente, de conhecer o Prof.
Dolor Barreira, que se imp6s & admiragio de sucessivas gera-
¢oes do meu Estado exatamente por seu talento e solidez
de sua cultura.

Era um mestre que ministrava aulas fascinantes, nio ape-
nas pelo aspecto diddtico, mas sobretudo porque alinhava
a parte tedrica exemplos que eram recolhidos na sua atividade
forense, advogado que foi durante mais de cinco lustros, com
uma banca movimentada, para a qual convergiam aqueles
seus clientes, certos de que as suas petigdes, 0S seus memoriais,
enfim, tudo aquilo que se inseria no contexto da atividade
de um profissional da advocacia, ali encontrava, sem divida,
a melhor forma e o mais perfeito encaminhamento.

Como membro da Academia Cearense de Letras e, igual-
mente, membro vitalicio do Instituto do Ceard, Dolor Barreira
teve uma atuagao febricitante, proferindo palestras, discursos
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e, sobretudo, preparando o grande acervo intelectual que le-
gou a nos, que 0 admirdvamos, ainda em vida e que hoje
continuamos a cultuar a sua memoria imperecivel.

Toda a imprensa do meu Estado, ontem, Sr. Presidente
Chagas Rodrigues, abriu largos espagos para registrar o cente-
nério de Dolor Barreira. E o Professor Martins Filho, Reitor
agregado da Universidade Federal do Ceard, contemporineo
e amigo muito préximo de Dolor Barreira, foi interpelado
pela reportagem literdria do jornal O Povo, respondendo da
seguinte forma sobre a figura extraordindria de Dolor Barrei-
13, Cujo centendrio ontem COMEMOramos:

“0 POVO — Que avaliagio o senhor faz do homem
Dolor Barreira, que tem seu centendrio comemorado hoje?

Martins Filho — A personalidade excepcional de Do-
lor Barreira projeta-se no cendric cultural do Cedra como
historiador amérito, professor erudito e jurista de grande
cultura, tanto em extensao quanto em profundidade. Tor-
na-se dificl destacar nessas dreas em que ele mais avultou.
Dolor foi grande em tudo.

O POYO — Como o senhor destacaria o papel de
Dolor historiador?

Martins Fitho — Quando o conheci na década de
40, nele identifiquei o orador dos mais completos até entio
por mim conhecidos. Logo depois, quando passei a ser
um dos seus colegas no Instituto do Ceard e na Academia
Cearense de Letras, tive oportunidade de conhecer a grande
vocagho para a pesquisa histérica, no campo especifico da
Literatura. Ele integrou a Academia Francesa de Letras,
criada por Rocha Lima, Thomds Pompeu, Capistrano de
Abreu e Araripe junior.

Recordo, Sr. Presidente, que sou, na Academia Cearense
de Letras, ocupante da cadeira n° 39, que tem exatamente
como patrono o grande critico Araripe Junior, mencionado
nas respostas do Reitor Martins Filho.

0 POVO — Quais as outras agremiagoes a que
o professor Dolor Barreira dedicou os seus estudos?

Martins Filho — As mais importantes foram exata-
mente as que surgiram na segunda metade do século
pretérito: Academia Francesa, Clube Literario, Pada-
ria Espiritual, Centro Literdrio, Academia Cearense
de Letras e, ainda, o Instituto do Ceard.”

Sr. Presidente, eu me permitiria esclarecer a esta Casa
que a Padaria Espiritual, que também mereceu o apoio de
Dolor Batreira, completou no ano passado, 1992, 100 anos
de existéncia, jd que foi um movimento literario que antecedeu
a nossa Academia Cearense de Letras, que somente no préxi-
mo ano alcangard o seu centendrio de proficua existéncia.

Continua a reportagem:

O POVO —E como o senhor vé a figura do jurista
Barreira?

Martins Filho — A sua formagéo juridica foi muito
aprimorada, tanto assim que, por ocasido de lhe ser
outorgado o grau de bacharel, foi igualmente laureado
pelo brilhantismo do curso que realizou. Dolor, desde
cedo, foi considerado um dos causidicos mais afama-
dos.

O POVO — E quanto a implantagdo da Univer-
sidade Federal de Ceard, como qualifica o reitor Mar-
tins Fitho a presenga do mestre Dolor?

Responde o Primeiro Reitor e Reitor Agregado,
Martins Filho:

*— Com a escolha do meu nome, pelo Presidente
Café Filho, para exercer a Reitoria, o professor Dolor
Barreira era o meu substituto ¢ foi convocado para
integrar o Conselho Universitirio, na qualidade de re-
presentante dos professores da Faculdade de Direito.
Ele era uma presenga que nos infundia confianga, na
objetivagdo dos nossos projetos. Dolor foi nomeado
Diretor da Faculdade de Direito, onde permanecey
de 61 a 63, quando, entdo, foi aposentado do Servigo
Publico Federal. Naquela ocasifo, recebeu o titulo de
Professor Emérito da UFC”™.

Recordo-me, Sr. Presidente, que nesse depoimento de
Martins Filho sobre o seu antigo colega da Faculdade de Direi-
to, Dolor Barreira, cujo centendrio comemoramos no dia de
ontem, estive coincidentemente presente, Presidente que era
da Assembléia Legislativa do Ceard, aquela solenidade reali-
zada na Reitotia da UFC, quando Dolor Barreira ao aposen-
tar-se recebia do Conselho Universitdrio o titulo de Professor
Emérito daquela instituigdo, pois como professor e como Dire-
tor da Faculdade de Direito Dolor Barreira foi, sem divida,
uma das figuras mais preeminentes ndo apenas dos circulos
juridicos, mas, sobretudo, da vida cultural do meu Estado.

Desejava tecer consideragGes mais amplas que pudessem
enaltecer, com absoluta justeza, a figura admirdve| desse gran-
de civilista que, como j4 ressaltei, tive o privilégio de conhecer
de perto. Evidentemente, ndo o tive como professor da Cadei-
ra de Direito Civil, j& que naqguela rotatividade do curriculo
de Diteito a mim coube receber aulas nessa matéria do tam-
bém ilustre mestre do Direito, Professor Eduarde Girdo.

Tenho absoluta certeza de que venho a esta Casa, e pode-
ria destacar neste instante, também credenciado pelos Srs.
Senadores Cid Sabdia de Carvalho e Beni Veras, para falar
aqui em nome do préprio Ceard, aquele Ceari que, desde
ontem, procura homenagear e oferecer a manifestagio da
sua reveréncia a um dos conterrdneos mais distinguidos que
honrou € dignificou a vida cultural do meu Estado.

Fica, pois, aqui, Sr. Presidente, a homenagem a Dolor
Barreira na passagem de seu centendrio de nascimento. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nos termos
do art. 155, § 4¢, do Regimento Interno, ndo havendo no
plendrio, no momento, o mimero minimo previsto, a Presi-
déncia suspendera a sessdo por 10 minutos, acionando as cam-
painhas.

Solcito aos Srs. Senadores que se encontram nas comis-
sOes e nos gabinetes que venham ao plendrio a fim de que
se realize a sessdo desta tarde.

Estd suspensa a sessdo.

(Suspensa as 14h52min, a sessdo ¢ reaberta as 14h56min.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esta rea-
berta a sessdo.
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RI. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, vive
o Pais um momento lamentavel no que diz respeito a divul-
gacdo de livros, a propagagao da cultura.

Hoje, 0 que hd € o escindalo através dos livros que se
multiplicam devassando familias, expondo intimidades que
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outrora guarddvamos para o siléncio e levdvamos, muitas ve-
zes, ao timulo.

Neste momento, S1. Presidente, voltam-se € continuam
voltando-se contra o Congresso todos os que pensam que
sem o Congresso ¢ possive] viver a democracia. Todos nds
poderiamos trazer aqui numerosas depoimentos a esse res-
peito.

Por isso, quero destacar a colaboragio que em favor do
Senado, dos que integram esta Casa, de sua histéria ¢ de
suas tradigGes, acaba de publicar nosso eminente colega, Mi-
nistro Mauricio Corréa. S. Ex® divulga em livro a contribuigao
que trouxe ao Senado, a esse respeito, em maio de 1991,
quando apresentou ensaio lido reste plendrio.

Realmente, Sr. Presidente, esse € um livro que deveria
merecer maior divulga¢do por parte do Senado Federal. Nao
¢ 36 a histéria do Senado Federal; ndo é sé a evocagdo de
grandes figuras que no Império e na Republica integraram
esta Casa; nao € s6 o estudo, a afirmacio, a convicgdo de
que o Senado ¢ indispensivel 4 normalidade democratica.
E, ainda, em sua parte final, uma defesa do bicameralismo.

Somos depositdrios das tradiges advindas desde a primei-
ra Assembléia Constituinte, desde o primeiro Senado do Im-
pério.

Temos, portanto, ¢ dever de lutar pelo bicameralismo,
que hoje tem sido tio espicagado, tio criticado, tao injuriado
pelos que nio compreendem a necessidade de, num Estado
federativo, o entrosamento éntre uma Cimara de represen-
tagdo popular ¢ uma Céimara representativa dos Estados.

E um estudo minucioso que faz o nosso eminente Colega
Mauricio Corréa, hoje Ministro da Justica. Trata-se de um
depoimento valioso, erudito, e que, certamente, deverd mere-
cer desta Casa a maior divulgagio, principalmente levando
aos inimigos do bicameralismo, aos inimigos da existéncia
do Senado Federal um depoimento valiose, um depoimento
sobre a conveniéncia de se manterem juntos, Cimara e Sena-
do, como pilares da vida democrdtica do Pais.

Essas palavras, Sr. Presidente, sio, portanto, uma home-
nagem ao bicameralismo, que € um dos temas principais desse
volume “'Senado, Personagem e Instituigdo’. Jd se tem inju-
riado muito o Poder Legislativo. Acho que chegou o momento
de iniciarmos uma campanha em favor da sua recuperacéo,
justo quando, no ano passado, demos uma demonstragdo de
vitalidade, de civismo, de interesse pelo progresso € pela ética
na politica brasileira,

Este registro, Sr. Presidente, deve constar dos Anais,
principalmente agora, quando nio est entre nds o autor deste
depoimento, nosso Colega Senador Mauricio Corréa, atual
Ministro da Justica.

Deixo, aqui, consignado meu aplauso a essa iniciativa
de reproduzir e divulgar a importante contribuigdo trazida
a0 Senado Federal no ano de 1991.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Gilberto Miranda. (Pausa.)

5. Ex* no se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ac nobre Senador Amir Lando. (Pau-
sa.})

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ap6s quatro décadas de grande tensdo politico-

ideoldgica, fruto da Guerra Fria entre 0s dois impérios nuclea-
res que emergiram da Segunda Guerra Mundial — Estados
Unidos e Uniio Soviética —, assistimos, neste final de milénio,
a uma incrivel avalanche de mudangas na ordem internacional
que se estruturara no pds-guerra, e que, equilibrada pela chan-
tagem atémica, tinha como dindmica essencial a disputa entre
os superpoderes para ampliar suas hegemonias, a qualquer
custo e a qualquer prego, em qualquer lugar, na terra cu
no espago, onde, enfim, isso fosse possivel.

O ano de 1989 marca o inicio dessa formiddvel lista de
transformagbes. O colapso da Unido Soviética, a unificagio
alema, a Guerra do Golfo, as disputas tribais no Leste Euro-
peu, a continuada agdo das religiées beligerantes e o terro-
rismo dos “Estados loucos — Libia, Ird etc. —, tudo isso,
adicionado A crise econdémica mundial e 4 miséria em que
estdo mergulhados 2/3 da populagio mundial, sepultou uto-
pias, alimentou frustragSes nacionais, acionouw, enfim, o rol
de mudangas que implodiu a jd velba ordem internacional.

Disso resultou, € claro, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
uma gama de incertezas. A nova ordem, gue se estrutura
no embalo vertiginoso da aceleragio do tempo histérico, ainda
ndo apresenta seus contornos definitives; estd maito nebulosa,
difusa e paradoxal. Ao certo, ninguém pode ainda desenhar
sua configuragio, nomear suas estruturas € seus ¢lementos
conceituais.

Sao tempos dificeis os que estamos a viver no contexto
internacional. Embora seja arriscado propor alguma previsio
sobre a natureza da nova ordem, determinados elementos
definidores aparecem no horizonte histdrico e nos permitem
nomear alguns dos seus indicadores. Os Estados Unidos, no
campo politico-estratégico, continuardo a exercer papel pre-
ponderante. Contudo, mesmo ai, a situagio muda substancial-
mente. Envolvido em grave crise econdmica, oriunda, como
se sabe, dos enormes gastos com a Guerra Fria e com as
aliangas militares estabelectdas no pés-guerra, a grande Nagio
norte-americana nfio tem mais condigGes politicas e econdé-
micas para regular, por si s6, 0 sistema internacional. A Guer-
r2 do Golfo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, mestrou essa
realidade. A interven¢do militar no Iraque sé foi possivel
apds a costura de uma grande alianga com paises da regido
e da Alianga Atlautica, € o financiamento da guerra, em gran-
de parte, foi feito por japoneses, alemdes e drabes.

A situagéio politico-econdmica mundial ¢ tio complexa
que um jornalista norte-americano escreveu: “A Guerra Fria
acabou: os japoneses a ganharam®.

Como salienta o cientista politico Luciano Martins, em
artigo intitulado ““Uma Introdugio Sobre a Nova Ordem Inter-
nacional”, “‘se o requisito bdsico para se estabelecer a estabili-
dade hegemdnica &, como querem os seus defensores, a exis-
téncia de uma economia hegemdnica, provavelmente ¢ Japao
seria, entre os paises industriais, aquele com melhores possibi-
lidades de lograr essa condigdo a médio prazo, desde que
considerados os critérios antes mencionados. Embora dispen-
se apenas cerca de 1,5% do seu Produto Interne Bruto em
gastos de defesa, o Japdo atualmente tem — pasmem, Srs.
Senadores! — a 8* frota mundial de submarinos, a 15* for¢a
aérea do mundo ¢ a 4* frota de navios de guerra, O Japio,
que, pela Constituigio, ndo deve e ndo pode ter forgas arma-
das, dispde hoje de tudoc isso. Além disso, desenvolve sofisti-
cados misseis mar-terra ¢ produz 20% dos componentes eletrs-
nicos mais sofisticados que equipam as armas horte-ameri-
canas. Dir-se-ia que n&o falta muito para a criagido de uma
forga militar prépria de considerivel poder de fogo®.
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Uma outra caracteristica de delineamentos j4 definitivos
€ que, certamente, serd um dos componentes conceituais bési-
cos da nova ordem internacional, Srs. Senadores, concentra-se
na regionalizagdo ¢ na integragdo de espacos politicos em
blocos econdmicos que superam velhas contendas naciona-
listas e criam condigoes para 0 desenvolvimento e a melhoria
dos niveis de vida de suas populagses.

A CEE — Comunidade Econémica Européia, é 0 exem-
plo mais bem-sucedido dessa tendéncia. Sdo 12 Estados, 340
milhdes de habitantes, um mercado poderoso e uma economia
em plena evolugdo que, recentemente, partiu para a integra-
¢do politica e para a unido monetdria. Os Estados Unidos,
o Canadd e o México formaram o NAFTA, fato que tem
amplo significado econémico e politico pelo peso e pela impor-
tincia que esse bloco certamente terd no mercado mundial.

Outra tendéncia da nova ordem internacional que j4 esta
também posta ¢ a politica da excludéncia da América Latina
— atentem bem, Srs. Senadores: excludéncia da América Lati-
na. Se consultarmos os principais artigos, as andlises e os
comentdrios acerca do novo sistema internacional produzido
no Primeiro Mundo, poderemos verificar que a América Lati-
na — exceg¢do do México, que estd no NAFTA — estd sendo
colocada & margem do emergente contexto histérico; nao con-
ta mais; esta relegada a um plano absolutamente secundério.
A situagiio se agrava e se agravard ainda mais na correspon-
déncia direta do avango cientifico ¢ tecnoldgico do Primeiro
Mundo.

As palavras-chave da nova ordem internacional, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, sdo a eficiéncia e a competitividade.
Os paises latino-americanos terdo dificuldades para exportar
produtos primdrios 4 Europa, Estados Unidos e:Japdo na
medida em que esses paises tém condigbes ¢ j4 promovem
substituigoes sintéticas de muitos desses produtos.

O agidcar, antes um mercado tdo importante para nds,
hoje, no Japio, nos Estados Unidos € na Europa, € substituido
largamente por produtos sintéticos, e todos dizem que o agiicar
até faz mal a saide. H4 uma campanha, no Primeiro Mundo,
para acabar com o consumo do agiicar e substitui-lo definitiva-
mente pelos adogantes artificiais.

A rtobética e a automacao acelerada nos parques indus-
triais do Primeiro Mundo jd vém afastando o Terceiro Mundo
dos capitais internacionais que, até agora, constituiam investi-
mentos em inddstrias que buscavam baixar os seus custos
de prodygao por meio de mio-de-obra farta ¢ barata. O robd
prescinde completamente do trabalhador de baixa renda, do
trabalhador barato; ndo tem sindicato, ndo tem corporati-
vismo, trabalha 24 horas por dia e substitui plenamente o
trabalhador dos pafses do Terceiro Mundo, que ainda se jul-
gam explorados com relagio 4 mio-de-obra.

Diante desse quadro, qual serd a saida para a América
Latina? Deixar a retdrica entrar de forma resoluta, com vonta-
de politica e determinagdo para concretizar o sonho de Simon
Bolivar de um continente latino-americano integrado € com
papel de destaque na cena internacional.

Desde o famoso Congresso do Panamd, idéia bolivariana
de 1826, passando por outras tentativas ao longo dos séculos
XIX e XX, a América Ibérica nao conseguiu, de forma defini-
tiva, vencer os obstaculos politicos, culturais & econdmicos,
externos e internos, para promover a sua integragio.

Tentativas recentes, como a ALALC, a ALLADI, o Pacto
Andino, o CARICOM e agora 0 MERCOSUL, constituem
valiosas experi€ncias que certamente poderdo lograr, ao cabo,
sucesso no caminho da integracao. Interessa-nos, no momen-

to, fixar esforgos no sentido de dotar 0 MERCOSUL das
condiges para integrar o Cone Sul como ponto de partida
para uma integragio de todo o continente latino-americano

Do ponta de vista econémico, essa integragio, como dis-
semos, ¢ a tnica safda. Ela propiciard o aumento de produgio
como conseqiiéncia da especializagio realizada de acordo com
vantagens comparativas; aumentard a produgio como resul-
1ado de um melhor aproveitamento das economias de escala;
melhorars os termos de troca de grupo de paises latino-ame-
ricanos com o resto do mundo; levard a mudangas forgadas
—— principalmente a modernizagdo — para a eficiéncia e as
condigbes de concorréncia do préprio grupo; permitira a livre
circulagdo do trabalho e do capital no imbito espacial do
acordo de integracdo; introduzird mudangas que certamente
afetarao a quantidade dos fatores de produgdo, tais como
o aumento do fluxo de capitais e 0 aumento na taxa de avango
tecnolédgico, hoje uma coisa imprescindivel no mundo mo-
dermo.

No campo politico, a integragio requer a existéncia de
um érgio de cardter legislativo, como o Parlamento, cujos
Membros sdo eleitos por sufrdgio universal pelas populagdes
dos paises da comunidade.

No aspecto juridico, a integragao oferecerd condigdes
para ¢ estabelecimento de direito uniforme em quase todas
as dreas — direito trabalhista, comercial, rodovidrio, aerovisd-
rio, de navegagio, ¢ o estabelecimento de tribunais para julgar
os possiveis conflitos derivados dos neg6cios e atos juridicos
baseados no tratado de integragdo.

$6 agora, estamos dando, de fato, apesar de todas as
tentativas anteriores, 0s primeiros passos na diregio da inte-
gragdo regional. Se tivermos sucesso com o MERCOSUL,
poderemos estender a experiéncia para todo o continente.
Foi assim na Europa; o Tratado de Roma, que instituiu a
CEE, comegou, em 1957, com apenas 6 Estados. Antes, em
1951, o mesmo grupo que firmaria o Tratado de Roma, dera
inicio ao processo com a integragio de um mercado de ago
e carvao — a Comunidade Européia do Carvio e do Ago.

O regionalismo ¢ o resultado de uma comunhdo de inte-
resses, de contigiiidade geogrifica ¢ de aproximagao cultural.
A superacao de desavengas histdricas com nossos irmaos
argentinos, paraguaios e uruguaios abriu-nos reais perspec-
tivas de nos unirmos €m um grande mercado e de estender
em futuro préximo as vantagens dessa unido aos outros pafses
do continente sul-americano.

Acredito que, por agora, medidas paralelas podem e
devem ser tomadas, principalmente através da iniciativa priva-
da, no sentido de acelerarmos a integragdo latino-americana
por meio da integragdo educacional e cultural. Somos todos
paises que tém matrizes culturais comuns, a matriz Ibérica,
a matriz Indigena ¢ a matriz Africana. Isso ndo apenas nos
aproxima mas efetivamente nos une.

Temos em comum uma histéria de filiagio ibérica ¢, por-
tanto, um passado colonial semelhante em muitos aspectos.
Ja criamos mesmo, devido a essas semelhangas, uma lingua
popular, o portunhol, que grassa ndo sé nas regides frontei-
ricas, como também no turismo € mesmo na comunicagio

comercial.
Na dire¢do da integragio cultural, acredito que a criagio

-de uma universidade latino-americana em Foz do Iguagu,

com campus também na Cidade Leste ¢ em Porto I[guagu
seria um passo importante. Da mesma forma, a criagio de
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uma universidade tropical em Manaus, inica cidade desen-
volvida da regido dos trépicos.

O Sr. Aluizio Bezerra — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA — Pois nio.

O Sr. Aluizio Bezerra — Estou ouvindo atentamente
o discurso que V. Ex* faz nesta tarde. Adentrava no plendrio
quando ouvi especialmente o que dizia respeito & composigao
racial latino-americana. Em comentdrio recente, aduzimos
qgue a melhor maneira de definir essa formagao seria como

indo-afro-latino-americana, que traz em seu bojo uma combi-;

nagao cultural muito importante. Sobre os aspectos da aprecia-
¢do de uma nova ordem econdmica, muito bem colocados
no debate, € oportuno gue essa questio, da mais alta impor-

tancia, seja bem discutida sob vérios enfoques: cultural, desen-

volvimentista etc. Com relagdo ao setor de desenvolvimento
do conjunto latino-)americano, vemos que € outro ponto im-
portantissimo gue ‘exige a atengao de todos nds. Gostaria
de comentar a respeito da importante agdo que nos cabe,
buscando responder algumas questdes no que diz respeito
aos dois pontos centrais para ¢ desenvolvimento latino-ame-
ricano e que estd relacionada com uma questdo concreta e
sobre a qual a nossa Nagdo hesita. Refiro-me & necessidade
da integragdo regional, a partir da interconexao vidria que
propiciard um maior intercimbio cultural, econémico, técnico
€ cientifico entre © conjunto das nagdées sul-americanas, como
parte do contexto latino-americano €, no caso do Brasil, atra-
vés da BR-364 a saida para o Pacifico, fundamental para atacar
o problema da integragdo vidria. A BR-364, como ponto con-
dos de Mato Grosso, Ronddnia ¢ Acre saird para o Pacifico,
encontrou justamente a oposigdo dos Estados Unidos. A épo-
ca, o Presidente José Sarney recebeu pedido do Acre para
apoiar o financiamento dessa estrada que nos daria a ligagao
com o Pacifico ¢ acesso aos mercados asidticos ¢ da costa
oeste norte-americana; integragio regional dos paises, propi-
ciando um maior estreitamento cultural, politico desse conjun-
to hindu-afro-latino-americano, como dizia hd pouco na com-
plementagdo a colocagdo bem formulada por V. Ex* Esse
é o nosso posicicnamento, que teve a oposigio dos Estados
Unidos; que bateu martelo no Japio, quando da proposta
de financiamento da BR-364, ligando Rio Branco — aquele
momento era Porto Velho — a Pucallpa, e a partir de Pucall-
pa,.no Peru, estaria feita a ligagdo Atlantico-Pacifico, ocasido
em due o Presidente Bush exigiu dos japoneses que nao finan-
ciassem essa rodovia, em nome da ecologia. Sabemos que
os amores dos Estados Unidos, na expressio do Presidente
Bush, para com a ecologia nio sio tio grandes assim, dado
que as reservas ecolégicas norte-americanas em termos de
cobertura floristica resumem-se a 10% da floresta da Calif6r-
nia. Portanto, nesse sentido, um outrc ponto importante que
trazemos ao debate no pronunciamento de V. Ex*, na tarde
de hoje, € sobre a Universidade Panamazdénica como resultado
dessa discussio do surgimento do Parlamento Amazénico que
congrega hoje os parlamentares de todos os paises da Bacia
Amazénica, empenhados pa luta pela saida no Pacifico,
apoiando a BR-364, apoiando a saida para ¢ Caribe, através
darodovia que vai a Manaus/Roraima/Santa Heiena/Venezue-
la/Caribe ¢ que cria a Universidade Panamazoénica, que tem
hoje o apoio integral desse arquiteto extraordindrio que é
Oscar Niemeyer, que estd preparando um projeto, gratuita-
mente, para o Templo da Biodiversidade de Manaus, onde
contamos com o apoio do Governador Gilberto Mestrinho,

que ja colocou uma sede a disposicdo e ja estd iniciando o
seu funcionamento, para que ai também combinando esse
trabalho da pesquisa cientifica, através da Universidade Pana-
mazdnica em Manaus, os avangos mais importantes no que
diz respeito 4 biodiversidade e dreas afins para apoiar, portan-
to, 0 nosso desenvolvimento. Neste sentido, a0 trazer-lhe esses
dados, quero parabeniza-lo pelo pronunciamento que faz nes-
ta Casa, trazendo e criando oportunidade, abrindo esse debate
sobre a questio do desenvolvimento latino-americano ¢ todos
os obstdculos que se colocam a caminho, sobretudo pelos
paises desenvolvidos.

O SR. NEY SUASSUNA — Muito obrigado, nobre Sena-
dor Aluizio Bezerra.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, o sonho entio seria criar
~uma universidade latino-amerigana em Foz de Iguagu, onde
pudéssemos forjar, criar uma mentalidade de integragao atra-
vés da educagio ¢ do burilamento das elites pensantes dos
paises latino-americanos. Mas também fazer o mesmo na re-
gido amazdnica e criar a Universidade Tropical, que se espe-
cializaria no know-how de como tratar dos problemas dentro
do enfoque tropical. Manaus e Belém sio as tinicas cidades
desenvolvidas, realmente, na reiiéo do Trdpico. Nés temos
muito a ensinar aos paises da Africa ¢ aos demais compa-
nheiros que estido dividindo conosco a regido amazénica. Po-
derfamos, entio, desta forma, trazer milhares de estudantes
latino-americanos — e por que nao africanos — que aprende-
riam, aqui, nos nossos cursos de Engenharia e, no futuro,
comprariam as valvulas hidricas como, também, os produtos
feitos no Brasil. Isto seria plantar sementes para um comércio
futuro e gerariamos, aqui, amigos vindos desses paises.

Essas iniciativas poderiam buscar os suportes necessdrios
nos 6rgdos internacionais de fomento i educagio, i cultura,
a ciéncia € i tecnologia, como poderiam, também, receber
das universidades brasileiras e de outros paises latino-ame-
ricanos apoio didatico e material para as suas concretizagoes.

A América Latina, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pre-
cisa reagir, urgentemente, a sna marginalizacio. Nao adianta
vociferar, pregar utopias superadas, lancar slogans de cunho
maniqueista do tempo da “guerra fria*, porque as revolugdes
nao trouxeram o progresso e nem a melhoria das condigGes
de vida do povo latino-americano. Espalharam-se por ai, can-
taram glérias € o povo continua na mesma. Nao adianta quar-
teladas, revoltas, bogotazos, cordobazos, golpes de Estado,
levantes militares, caras-pintadas A esquerda ou a direita. Nada
disso resolveu os problemas da América Latina.

Estamos, pois, entregues 4 nossa prépria capacidade para
criar, lutar e superar os problemas, A Fundagio Integrar,
organiza¢do nao-governamental, criada pelo idealismo do nos-
so companheiro, ilustre Senador Mércio Lacerda, € um exem-
plo a ser seguido e apoiado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a adverténcia de um dos
mais licidos e brilhantes intelectuais da América Latina, Car-
los Fuentes, escrita em 1969, é cristalina:

“Existe para a América Latina uma perspectiva
muito grave: a medida em que se agiganta o fosso
entre o desenvolvimento geométrico do mundo tecno-
crético e o desenvolvimento aritmético de nossas socie-
dades ancilares, a América Latina converte-se num
mundo prescindivel para o imperialismo. Tradicional-
mente, temos sido paises explorados. Rapidamente,
nem isso seremos: tecnologia e soberania — nao serd
necessdrio explorar-nos, porgue a tecnologia tera podi-
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do — ¢ em grande medida jd o pode — substituir
industrialmente nossas ofertas monoprodutivas. Sere-
mos, entio, um vasto continente de mendigos? Serd
a nossa, uma mao estendida a espera das migalhas
da caridade americana, européia? Seremos a India do
hemisfério ocidental? Sera nossa economia, uma sim-
ples ficgao mantida por filantropia*“‘?

Essas sdo indagag6es que calam fundo na alma e na cons-
ciéncia daqueles que se preocupam com o futuro,

De forma alguma, a América Latina unida impedird a
concretizacao dessa tragédia.

H4 muito 0 que fazer. O Brasil tem um papel de vanguar-
da a desempenhar na reversio do quadro negativo. Com fé
em Deus ¢ muito trabalho conclamo a todos para oferecer
4 América Latina nossa contribuigio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢sse era o meu pronuncia-
mento na tarde de hoje.

Gostaria, no entanto, de fazer mais registro. A revista
IstoE desta semana traz uma reportagem intitulada #is de
Miséria. Com tristeza, verifico que o Brasil é realmente uma
ilha de miséria cercada de prosperidade por todos os lados.
Nosso Pais s6 perdeu, em termos de desenvolvimento, para
trés paises, um dos quais é Belize. O Chile teve 10% de
progresso, de crescimento; a Argentina € a Venezuela apre-
sentaram 9; o Brasil, 1%, ocupando a 22* posigo. Urge que
paremos de conversar, de vociferar, de sonhar; urge que
Arregacemos as mangas, unamoes nossas forgas e busquemos
solughes priticas, que tirem nossa populagio da miséria. Caso
contririo, a nossa civilizagdo, no futuro, serd visitada por
gringos ansiosos em ver sociedades estranhas, como se faz
em relagao as tribos africanas.

O Sr. Aluvizio Bezerra — Permite V. Ex* um aparte?

0 SR. NEY SUASSUNA — Concedo o aparte a0 nobre
Senador Aluizio Bezerra, com muito prazer.

O Sr. Aluizio Bezerra — Eu gostaria de aduzir ao pronun-
ciamento de V. Ex* a minha posigio em relagdo i adogio
de modelos neoliberais como solugdo para a grave situagdo
em que nos encontramos. Acredito que tal opgdo de desenvol-
vimento traz em seu bojo um custo social que marginaliza
do mercado de consumo mais de 50% da populagdo. Isso
aconteceu recentemente na Venezuela, nio obstante a posicdo
democritica do Presidente Pérez, quando optou por formas
neoliberalistas ou neocolonialistas, orientadas pelo Fundo Mo-
netdrio Internacional. A implementacao do programa resuliou
em duas grandes manifestagdes: a dos caracrees € a tmobili-
zagdo militar que buscava uma saida de cunho popular. Situa-
¢do semelhante é a que, de certa maneira, foi sugerida, por
ocasido do Governo Collor, ao Brasil. Ha um caso concreto,
apresentado durante a Eco 92 por pesquisadores de labora-
térios franceses. Segundo os dados foram comercializados,
em 1991, 200 milthdes de délares em produtos farmacologicos
e de cosméticos baseados em esséncias vegetais, 80% das
quais presentes na Amazénia. Na medida em que o Brasil
insiste em ndo reconhecer a patente da biodiversidade, anun-
ciam-se retaliagdes em seu comércio externo, em suas exporta-
¢oes, obrigando-o a se submeter &s exigéncias dos paises de-
senvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos, no que diz respei-
to 4 lei de patentes. Vale salientar que essa lei estd em discus-
sio no Congresso Nacional. O exemplo por mim citado permi-
te-nos evidenciar que as questGes de desenvolvimento ndo
sa0 apenas de ordem econdmica, mas, sobretudo, de ordem

politica. +. ga -0t 0o desenvolvimento tecnolégico avangado,
estabelece-se vz cnorme distdncia entre os paises em vias
de descnvolviziunio ¢ os pafses ricos. Muito obrigado, nobre
Senador, celz osorumdade do aparte.

-~

< 8L N T IAETINE — Muito obrigado, nobre Sena-
dor.

Sr. Prestrienic, Srs. Senadores, encerro meu pronuncia-
mento dizendo ouz @ mim pouco importa a ideologia, a mim
pouco import: 0 vuzdro nobre vergas rico. Preocupa-me a
necessidade cz ebrndonzmans 2 retdrica ¢ passarmos i agdo.
Mio lemos temco ¢ cerder. A unido da América Latina precisa
ser concretizadr: nds, como um Pais flordo de tropz, temos
a obrige¢éo de impnmir a essa unificagdo uma maior velo-
cidade.

Era o que tinhe & dizer, Sr. Presidente.

Durentz 0 discurso do Sr. Ney Suassuna, o Sr.
Chages lodrisues, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, gue é ocupada pelo Sr. Humberto Luce-
na, Presidente.

LT It T TR

=8 P I LTI (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra zo robre Senzdor Nabor Jinior.

B N/NTT JWICR (PMDB — AC, Pronuncia o
seguinte discywo.) Sr. Presidente, Sr's ¢ Srs. Senadores,
o Procurzdor - Geral da Repiblica, jurista Aristides Junquei-
ra, em reunifo rezlizada no final da manhd de hoje, com
uma delegagio de Denutados Estaduais do Acre ¢ membros
da Bancada Feczrel ecreana, concordou em solicitar a partici-
pacZo da Policiz ~cderal nas investigagdes sobre a trigica
ocorrénciz em gue foi essassinado o ex-Governador Edmundo
Pinto. 8. =i sc fex sensivel aos apelos juridicos e & angistia
civica do povo £o meu Estado, que até agora ndo se conformou
com os resuliacus oficieis daquele processo policial, realizado
pelas autoridzdes competentes de Sdo Paulo, onde se deu
o infausto evenio.

O fato é recente c marcou as principais paginas da impren-
sa brasileira, desperizndo grande repercussio e criando polé-
micas que suscies até mesmo, em tempo e profundidade,
as conclusdes dz investigagdo policial paulista — investigagdo
que nfo pode ser mencheda pela suspeita nem pela acusaglio
vazia, mas uLe Loinz UmA nova postura técnica e ritualistica,
Este ponto, zlifs, quero deixar bem claro: as autoridades
bendeirantes sfo credoras do maior respeito, por sua aita
qualificzgo ¢ p2lz dignidade com que desempenham suas
atribuigées — mas uma segunda opinido, inclusive prevista
na Constituigio, ¢ deczjdve! ¢ indispensdvel.

Creio ser cabivel 2 analogia com procedimentos médicos,
quando 2té mesmo cs meis famosos e consagrados cirurgides
e cnicos £ceiizm, sz ressentimentos, a participagdo de outro
profissione! izuzlmente gabaritado na assisténcia a pacientes
sob sua responsziiliczds. Por que ndo se adotar a mesma
postura élics em czsos policiais, principalmente naqueles de
grande repercusséo necional ¢ até mesmo internacional?

A morte dz Zdmundo Pinto, jovem com imenso potencial
politico e evidente cepecidade para servir 3 Democracia e
ao progresso dz P4triz, fol um golpe que feriu, profunda-
mente, em particulzr, seus conterrineos. Sempre fomos adver-
sdrios polfticos, mas a lealdade reciproca nas divergéncias
¢ 12 busca do desenvolvimento do Acre cimentou, entre ngs,
um solido sentimento de respeito e amizade.

Quando dz trzgédia que o vitimou, Edmundo Pinto estava
prestes a fazer revelagdes e prestar depoimento perante uma

Ll - R T T i
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Comissdo Parlamentar de Inquérito do Congresso Nacional,
enquanto jornais, revistas e noticidrios da midia eletrénica
repercutiam os escandalos que marcaram a concorréncia e
o inicio das obras do Canal da Maternidade, em Rio Branco.
Em nossa tiltima conversa pessoal, pouco antes da viagem
a Sdo Paulo em que seria chacinado, o jovem Governador
antecipava seu inconformismo com as acusagdes € as Criticas
que julgava descabidas; prometia esclarecer tudo, perante a
CPI e a opinido publica, quando voltasse da viagem que,
infelizmente, ndo teve retorno.

As primeiras noticias deram énfase 3 hipdtese de crime
politico, morte encomendada. As investigacGes iniciais pare-
ciam confirmar essa tendéncia, mas, pouco a pouco, foram
pendendo para outra trilha investigativa, a de latrocinio puro
e simples, apesar do ceticismo invariavelmente manifestado
por quem conhecia os aspectos da polémica: os cidaddos acrea-
nos.

Confirmada, em Sio Paulo, a opgdo policial pela tese
do roubo com assassinato, a sociedade acreana comegou a
se organizar para exigir um esclarecimento cabal e definitivo
do episédio. E culminou com a formagdo, na Assembléia
Legislativa do Estado do Acre, de uma Comissdo Especial
destinada a cobrar, em Brasilia € em S30 Paulo, novas investi-
gagdes sobre o crime. Fatos ¢ falhas foram sendo compilados
pela Comissdo, fundamentando um pedido formal, endere-
cado ao Ministro da Justiga, para que a Policia Federal pas-
sasse a trabalhar juntamente com as autoridades bandeirantes
no sentido de obter respostas para as perguntas pendentes.

Estamos 2s vésperas do primeiro aniversirio da moiste
de Edmundo Pinto, ocorrida em 17 de maio de 1992.

Até agora, nenhum depoimento foi colhido no Acre, so-
bre envolvimentos e suspeitas no assassinato do Governador
Estadual. Até agora, ndo foi levada na devida conta a confissdo
feita por um dos criminosos, de que teria participado de em-
preitada muito bem paga. Até agora, os aspectos paralelos
da morte do jovem homem piblico permanecem nebulosos
e sem aquele esclarecimento definitivo, irretorquivel, indis-
pensdvel

O Sr. Aluizio Bezerra — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Nabor hinior?

O SR. NABOR JUNIOR — Com muito prazer concedo
o aparte a V. Ex*

O Sr. Aluizio Bezerra — Senador Nabor Janior, o traba-
lho que a comissio formada por Deputados da Assembléia
Legislativa do nosso Estado, dando continuidade as iniciativas
da viiva do Governador, D. F4tima, numa viagem anterior,
em que procurou a Bancada Federal, reunindo os trés Senado-
res, o Deputado Jodo Tota, a Deputada Zila Bezerra, a Depu-
tada Adelaide Neri, o Deputado Mauri Sérgio e ¢ Senador
Eduardo Suplicy, do Estado de Sao Paulo, juntamente com
o Dr. Jerénimo, Juiz de Direito daquele Estado, teve como
primeiro resultado o contato com o Governador Fleury, num
ato em que, na qualidade de Parlamentares, interpretando
o sentimento da larga maioria da populagic do nosso Estado,
que ndo aceitou as conclusoes a que 2 policia chegou recente-
mente, capitulando como latrocinio o crime que pds fim &
vida do Governador. A agdo dos Parlamentares na drea federal
e da comissdo da Assembléia Legislativa, representada pelo
Deputado Taboada, que requereu a formagio da comissao,
pelo Deputado Adalberto Ferreira, Relator, pela Deputada
Maria das Vitérias, Presidente, pelo Deputado Wilson Ribei-
1o, Vice-Presidente, pelo Deputado Hélcio Bezerra, pela Dr

Maria Salete Costa Maia, Promotora do Ministério Piiblico,
acompanhada ainda pela Dr* Maria Jos€, Secretdria da comis-
sdio, resultou em audiéncia com o Ministro da Justiga e, poste-
riormente, com o Procurador-Geral da Repuiblica, Dr. Arnis-
tides Junqueira Alvarenga, que requereu a participagio da
Policia Federal, o que me parece um resultado extremamente
positivo, que V. Ex* anuncia nesta Casa. Isso faz com que
prestigiemos as instituiches democriticas, retomando o cami-
nho correto na apuragdo de um crime que deixou a populagdo
do nosso Estado, bem como toda a Nagéo brasileira, estupe-
fatas. Gostaria apenas de salientar que entendemos que as
atitudes assumidas pelo Ministro da Justiga, Mauricio Corréa,
nosso colega nesta Casa, manifestando todo 0 seu interesse
¢ o seu apoio i justa reivindicagao, fundamentada em docu-
mento corroborado pelo Procurador-Geral da Repiiblica, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga, refletem a retidio dos Parla-
mentares nas areas federal e estadual, interpretando o senti-
mento da populagiio acreana na busca de justica para o caso
do assassinato do Governador Edmundo Pinto, para, conse-
qiientemente, chegar aos mandantes desse hediondo crime,
que deixou toda a nossa populagdo inscgura ¢ ansiosa que
se chegue efetivamente aos culpados, aos responsdveis, ndo
somente a0s executores, aqueles que cometeram o crime a
maio armada, mas aos mandantes, que estao por detrds, os
que elaboraram o crime que resultou na morte do Governador
Edmundo Pinto.

O SR. NABOR JUNIOR — Agradego o aparte de V.
Ex*, que incorporo, com muito prazer, ao meu discurso.

A policia estadual de Sio Paulo, assoberbada pelos pro-
cess0s rotineiros da maior metrépole sul-americana, fez o que
péde ou o que achou correto — mas néo € o suficiente para
atender as exigéncias que o fato impde.

Na audiéncia de hoje com o eminente Procurador - Geral
Aristides Junqueira, os representantes do povo acreano e a
emissdria do Ministério Piiblico Estadual apontaram dispo-
sitivos legais e constitucionais que exigem o aprofundamento
das investigagbes, com a participagdo de outras instituigées
além da policia paulista. O artigo 144, § 1%, I, da Carta vigente,
determina A Policia Federal a apuragdo de “infragdes penais
contra a ordem politica e social (...) assim como outras infra-
¢des cuja pritica tenha repercussio interestadual ou interna-
cional {...)".

Ou seja, € justamente o caso da morte do ex-Governador
Edmundo Pinto: o crime, além da retumbante repercussic
interestadual e internacional, também apresenta evidentes co-
notagées de atentado contra a ordem politica e social, pois
vitimou um Governador em pleno exercicio de suas fungdes
€ envolvido em situagSes confusas e controversas,

A Policia Federal, agora, vai participar das investigagoes.

Nada tenho contra as autoridades paulistas, reafirmo —
mas o episddio é muito grave e extrapola os limites territoriais
do grande Estado bandeirante, como, alids, j& previam os
legisladores constituintes de 1988.

Por isso, o Procurador - Geral da Repiiblica, Dr. Aristides
Junqueira, se fez mais uma vez digno do respeito nacional,
assumindo, com coragem e alto senso de responsabilidade,
a decisdo de solicitar ao Ministério da Justia a participagao
dos efetivos e dos recursos técnicos da Policia Federal nas
investigagGes, que, certamente, tomardo rumos definitivos.
Confirmando ou corrigindo as conclusoes até agora apregoa-
das pelas autoridades paulistas.
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Ao concluir, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fago questio
de enfatizar a alta consideragio que nutro pelo eminente Go-
vernador do Estado de Sao Paulo, meu correligiondrio Luiz
Anténio Fleury Filho, que, sem qualquer divida, receberd
este pedido da sociedade acreana e a decisdo do Procurador
- Geral da Repiblica como democriticas e saneadoras atitu-
des, incapazes de atingir a dignidade e a jurisdigio estadual
— mesmo porque jamais se teve qualquer intengdo em tal
sentido.

Agindo em unissono, a Policia Federal ¢ a Policia Esta-
dual de Sao Paulo trario a resposta que toda a Nagio exige
— uma conclusdo que nio permitird, mais tarde, qualquer
cobranga tardia, justa ou ndo, porque deixar indefinigbes ou
imprecisdes neste caso serd uma falha imperdodvel.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Nabor Jinior?

O SR. NABOR JUNIOR — Ougo V. Ex* com muito pra-
zer.

O Sr. Eduvardo Suplicy — Nobre Senador Nabor Inior,
eu gostaria de juntar a minha voz 4 de V. Ex* e 3 da bancada
dos Senadores do Acre, que tem levado, tanto ao Ministro
da Justica quanto ao Procurador-Geral da Repibiica, o apelo
para que a Policia Federal possa auxiliar na elucidagio do
assassinato do Governador do Acre, Edmundo Pinto. Consi-
dero da maior importéncia o apelio que estdo fazendo os repre-
sentantes da Assembléia Legislativa do Estado do Acre, bem
como a bancada federal, em especial os trés Senadores acrea-
nos, que levaram esse apelo tanto ao Ministro da Justiga quan-
to ao Procurador-Geral da Repiblica, Aristides Junqueira.
Nobre Senador Nabor Jinior, hid poucos dias, um jornalista
norte-americano encaminhou-me um artigo levantando per-
guntas ¢ questionando por que néio se ia até o fim para desven-
dar certas questGes. Vou citar, se me permite, um pegueno
trecho, que diz:

“Entre tantas declarag6es feitas no dia em que a CPI
do caso Paulo César Farias divulgou o seu relatério, uma
ainda ressoa forte: “O resultado foi benévolo com o empre-
sdrio”, disse 0 Governador da Bahia, Anténio Carlos Maga-
lhaes. A acusagdo cra de trdfico de influéncia e a CPI tinha
que descobrir em que dreas esse trafico era exercido”, disse
ACM. Infelizmente, mais de seis meses depois, aquela critica
ainda vale, s6 que agora a responsabilidade é dos repdrteres,
¢ da imprensa, também.

Os assassinatos do Governador do Acre ¢ de um dos
sécios da GM Rent a Car, que alugou um Santana a secretdria
de Collor, por exemplo, mostram lagos com o caso PC que
foram rapidamente abandonados pela imprensa e pela policia.

H4i muitos detalhes que merecem uma investigagio. E
niao ha divida, diante daquilo que ouviu o juiz Jerénimo
Borges, tanto no Acre, quanto dos prdprios assassinos do
Governador Edmundo Pinto, que esse crime, segundo todos
os indicios, terd sido, ou foi, planejado no Acre ¢ executado
em 530 Paulo. Entéo, hi razao psia 0 Governador Luiz Ant6-
nio Fleury Filho considerar como bem-vinda a colaboragio
da Policia Federal, das autoridades da Procuradora-Geral da
Repiiblica ¢ do Ministério da Justiga para desvendar o caso.
Eu quero reforgar o apelo feito por todos os Senadores do
Acre, no sentido de que seja efetivamente realizada essa apu-
ragdo, com a colaboragio das policias civis do Acre e de
Sio Paulo e da Policia Federal.

QO SR, NARQR IO — Agradego 2 V. Ex*

O Sr. Jarbas Passarinbo — Permite-me V. Ex* um répido
aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Desde que haja concordéncia
da Mesa, nio tenho nenhuma objeg¢io ao aparte de V. Ex,
pelo contrdrio, € com o maior prazer que o recebo.

O Sr. Jarbas Passarinho -— E muito ripido. Apenas para
dizer que me incorporo ao movimento que os Senadores acrea-
nos estio fazendo, porque também considero que pode caber
a Policia Federal a apuragio do caso, uma vez que o artigo
da Constituigdo que fixa as suas atribuigbes diz que a ela
cabe apurar infragées penais contra a ordem piblica e social,
Entéo, se um governador do Estado ¢ assassinado ¢ a Policia
de Sio Paulo chegou a uma conclusio, € agora parece-me
que h4 indiscutivel indicio da necessidade de fazer a revisdo
desse processo, ¢ perfeitamente possivel que a Policia Federal
possa atuar desde gque, evidentemente, o governo atual do
Acre aceite isso, para que o Ministro Maurfcio Corréa nio
seja acusado, amanhd, de estar fazendo intervengio indevida
no Estado. A pressdo deve ser feita também sobre o Gover-
nador do Estado do Acre, para que ¢le aceite essa colaboragio
e a Polfcia Federal possa ir a fundo na investiga¢io desse
crime.

O SK. NABOR JUNIOR — Nao acredito em qualquer
dificuldade por parte dos Governadores de Sio Paulo e Acre,
em aceitar a participagio da Policia Federal nas investigagGes
desse assassinato. As autoridades paulistas, nobre Senador
Jarbas Passarinho, ativeram-se a0s fatos em si, a partir do
momento em que o crime foi cometido, ¢ ndo buscaram inves-
tigar seus antecedentes — e s&o muitos os antecedentes, carac-
terizando a evidéncia de uma trama tenebrosa para eliminar
Edmundo Pinto.

Veja V. Ex! que dois dias antes do assassinato do Gover-
nador, circulou em Rio Branco um pasquim ¢om o titulo
“Como se mata um Governador”. Vejamos bem que isso
foi divulgado 48 horas antes da execugio!

Existem, ainda, outros fatos, que poderfamos arrolar e
que estdo inclusos na vasta documentagio que hoje entrega-
mos ao Procurador-Geral e cuja consequiéncia foi a desejada
requisicio da Policia Federal. Inclusive porque os fatos tém
ramificagdes em pelo menos dois Estados, o Acre ¢ Sio Paulo,
e a Policia Federal € justamente o organismo capacitado a
agir acima das divisas estaduais. A Policia paulista ndo pode
agir liviemente no Acre e Vice-versa, mas a Federal tem
jurisdi¢do especifica em todo o territério nacional.

Estou recebendo neste momenta e pego que seia incluido
na pubiicagdo do presente discurso, como adendo, o texto
dos oficios enviados pelo Procurador-Geral da Republica, res-
pectivamente, a0 Ministro da Justica € ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, requisitando aquela forga
para ajudar nas investigagdes do crime que tanto abalou o
Pais e atingiu a sensibilidade da comupidade acreana, Agora,
estou certo, tudo serd devida e corretamente apurado.

O que nao poderia continuar era essa justificdvel insatis-
fagio do povo do meu Estado, que, até mesmo, acionou o
Ministério Piblico de 14, compelido a designar uma Promotora
gara diligenciar junto a seus colegas paulistas o arrolamento

e testemunhas, Por incrivel que parega, ninguém do Acre
havia sido relacionado entre os depoentes!

Pior ainda, os préprios assassinos confessos foram ouvi-
dos a toque de caixa, depondo todos os trés em apenas duas
foras, juntamente com seis testemunhas previamente determi-
nadas pela Vara. Ora, por mais que s¢ louvem os escriipulos
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da Justi¢a paulista, de buscar a celeridade processual, isso
ndo pode ser confundido com mera precipitagio ou a¢oda-
mento.

Concluo, agora, Sr. Presidente, com a certeza de que
toda a sociedade brasileira se sentird mais confiante na deter-
minagio institucional de nao permitir acobertamentos ou apu-
ragdes apressadas de fatos envolvendo figuras do alto escaldo.

E o povo acreano, o mais diretamente agredido pela vio-
léncia dos fatos, maior vitima da morosidade e dos desen-
contros dos processos policial € judicial, os acreanos apresen-
tam seu reconhecimento a¢ Procurador-Geral Aristides Jun-
queira e ao Ministro Mauricio Corréa, da Justiga, por sua
decisdo histérica de instituir padrées de transparéncia nos
crimes que tenham como vitimas ou agentes pessoas de alta
situagdo poljtica, econdmica ou social.

Vamos, pois, aguardar com esperanga e confianga as con-
clusGes da nova investigagdo, que agora somam as compe-
téncias, os recursos e as experiénctas das duas policias mais
conceituadas do Pais, a Federal e a do Estado de Sao Paulo.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
NABOR JUNIOR EM SEU DISCURSO:
OF/PGR/GAB/N¢ 369
Brasilia, 14 de abril de 1993,

Excelentissimo Senhor
Doutor Amaury Aparecido Galdino
Diretor-Geral da Policia Federal
Nesta
Processo n® §100.001101/93-08

Senhor Diretor-Geral,

Com fundamento no art. 5%, 1, do Cdédigo de Processo
Penat, requisito a Vossa Exceléncia a instauragdo de inquérito
policial para apurar o homicidio praticado contra o Exm?® Sr.
Governador do Estado do Acre, Edmundo Pinto de Almeida
Neto, ocorrido na capital paulista, aos 17 de maio de 1992,

E certo que hi acao penal em andamento perante a Justica
Paulista, como mero crime de latrocinio.

Todavia, a documentagio a mim encaminhada revela for-
tes indicios de que o crime doloso contra a vida ndo visava
0 patriménic, mas teve motivagio politica, podendo ser consi-
derado crime politico, cuja apuragio compete a Policia Judi-
cidria Federal.

Atenciosamente. — Aristides Junqueijra Alvarenga, Pro-
curador-Geral da Repiblica.

OF/PGR/GAB/N® 370
Brasilia, 14 de abril de 1993.
Excelentissimo Senhor
Senador Mauricio Corréa
Ministro de Estado da Justi¢a
Nesta
Processo n* 8100.001101/93-08

Senhor Ministro,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nesta data, em virtude
de documentagdo que foi apresentada por pariamentares fede-
rais e estaduais do Estado do Acre, requisitei ao Exm® Sr.
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal a instau-
ragdo de inguerito policial para apurar o homicidio praticado
contra 0 Exm¢ Sr. Governador do Estado do Acre, Edmundo
Pinto de Almeida Neto, ocorrido na Capital paulista, aos
17 de maio de 1992.

E certo que hd a¢do penal em andamento perante a Justiga
paulista, como mero crime de latrocinio.

Todavia, a documentag&o a mim encaminhada revela for-
tes indicios de que o crime doloso contra a vida ndo visava
o patriménio, mas teve motivagdo politica, podendo ser consi-
derado crime politico, cuja apuragdo compete a Policia Judi-
cidria Federal a imediata instauragio do inquérito, jd requisi-
tado, com designagdo de Delegado especial para presidi-lo.

Atenciosamente, — Aristes Junqueira Alvarenga, Procu-
rador-Geral da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia, antes de conceder a palavra, por 5 minutos, a cada
um dos dois Senadores que estdo inscritos para breve comuni-
cagdo, apela aos Srs. Senadores que se encontram nos gabi-
netes ou em outras dependéncias do Senado, para que venham
ao plendrio, a fim de procedermos 4 votagdo de dois projetos
de lei complementar que se encontram hé vérios dias na nossa
pauta, dependendo de apreciagdo, através de quorum quali-
ficado.

Concedo a patavra 4 Senadora Junia Marise, para uma
breve comunicagio.

ASRA. JUNJIA MARISE (PRN —MG. Para uma comuni-
cagio. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, trata-se de assunto da mais alta importincia que trago
hoje, nesta tarde, ao Plenério do Senado.

A merenda escolar constitui um dos deveres mais eviden-
tes e indiscutiveis do Estado brasileiro na conjuntura social
¢ econdmica em que vivemos. A pauperizagio de nossc povo,
pela recessio, pelo desemprego e alto custo de vida, vem
causando um efeito dramdtico no quadro nutricional do brasi-
leiro. As estatisticas do comércio mostram a grande queda
nas vendas dos alimentos da “cesta bdsica”. O povo estd sim-
plesmente comendo menos. O pior € que essa baixa na alimen-
tagao das classes populares atinge duramente as criangas, que
chegam & rede piiblica de saide ¢ educagio apresentando
as marcas da fome e da desnutrigdo. Em nossas escolas, inume-
ras vezes, constata-se que criangas tém, na merenda, sua tinica
refei¢do didria. A merenda escolar j4 € considerada por nossa
populagio como um direito seu, inaliendvel, ao exigir do Esta-
do a garantia da alimentagdo escolar, por ter a percepgdo
de que isto € 0 minimo que uma sociedade injusta e desigual
tem a obrigacdo de proporcionar aqueles que ela excluju do
usufruto das benesses do desenvolvimento. Trata-se de uma
medida social de urgéncia que ndo pode ser descontinuada.

Além desse papel social de tratamento emergencial da
fome das criancas, a merenda escolar tem outras duas fungdes
que nio devem ser esquecidas. A primeira € a fungio nutricio-
nal, que ndo deve ser confundida com a resolugao do problema
da fome, que mencionei anteriormente. Mais que fazer passar
a sensagao desconfortdvel do estémago vazio, nutrir é forne-
cer, de maneira balanceada, todos os nutrientes necessdrios
ao desenvolvimenio da crianga. E incluir prpteinas, vitaminas,
calorias, carboidratos e sais minerais nas quantidades adequa-
das a faixa etdria dos estudantes. Nesse equilibrio dietético.
e nutricional, justamente, reside a outra fun¢ido da merenda,
que € a fungido educativa. A crianga pode aprender a reconhe-
cer o valot dos alimentos e a importancia de uma alimentagio
equilibrada, se a escola fizer da hora do lanche uma oportu-
nidade de ensinamento. Se além disso, a escola mantiver hor-
tas comunitdrias, por exemplo, para suprir parte de suas neces-
sidades, ela poderd enriquecer seu curriculo com aulas praticas
de cultivo, que poderdo ter, também, a fungao de estimular
nos alunos o amor e o respeito a natureza.
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Sabemos que nossas escolas sdo pobres e dependem do
repasse de recursos dos estados e da Unido para manter seus
programas de alimentagio. Sem esse dinheiro, elas véem suas
despensas se esvaziarem sem poderem fazer nada. E quando
sd0 forgadas a deixar de fornecer a merenda a seus alunos,
constatam que a freqiiéncia destes cai, até porque, sem comi-
da, nio tém disposigda para estudar.

Por isso € que venho a esta tribuna para protestar ¢ denun-
ciar o descaso com que o Governo Federal vem tratando
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,

Tenho aqui recortes de matérias publicadas em diversos
jornais, noticiando o fato de que vinte e cinco milhdes de
alunos poderao ficar sem merenda a partir deste més de abril,
por falta de repasse de verbas federais &s escolas e pela morosi-
dade com que a burocracia normalmente lida com a compra
de bens ou a contratagao de servicos.

Nio somos contrdrios ao cuidado que garanta a lisura
dos processo de licitagéio, avaliagao de propostas e contratagio
de fornecedores. A honestidade e a transparéncia das agdes
do Governo, quando compra bens e servigos, sio uma exigén-
cia da cidadania. E necessdrio um planejamento sério, com
antecedéncia, da compra de alimentos ¢ da alocag¢dc dos recur-
sos para a merenda escolar. Os alunos ndo podem ficar priva-
dos de — quem sabe — sua Unica refeigao do dia.

De acordo com a matéria do jornal O Estado de S. Paulo,
de 28 de margo iltimo, esse problema ndo € novo. Nos anos
de 1990 ¢ 1991, segundo a matéria, nossas escolas tiveram
apenas cinqienta ¢ oito dias de merenda (ou vinte ¢ nove
por cento dos duzentos dias do ano letivo). Em 1992, pior:
somente trinta e dois dias (ou dezesseis por cento). Trata-se,
Sr* ¢ S1s. Senadores, de um escindalo, pois o Governo ante-
rior, claramente, abandonou o Programa Nacional de Me-
renda Escolar. Agora, mesmo que o Governo lance méo de
seus estoques reguladores de alimentos basicos, ¢ mesmo que
as verbas orgamentdrias sejam liberadas, a merenda ja estd
seriamente prejudicada este ano. Completaremos quatro anos
de fornecimento deficiente de alimentagao as nossas criangas
pobres. Os prejuizos que essa lacuna ja causou e causard
ao Brasil, talvez jamais possamos avaliar.

O Ministro da Educacio estd agora defendendo a munici-
palizagdo da merenda escolar, a partir do préximo ano.

As experiéncias descentralizadoras da merenda, como
nos municipios de Matio e Aragatuba, em Sio Paulo, foram,
como se divulgou pela imprensa, bem-sucedidas. Mostrou que
programas bem conduzidos, com seriedade e lisura, pelas pre-
feituras tendem a proporcionar alimentos mais baratos aos
alunos.

Por outro lado, em outros municipios ocorreram deniin-
cias de desvio do dinheiro da merenda para outras finalidades,
como compra de ambulincias ou reforma de prédios piblicos.

Desejamos, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, neste
momento, enfatizar a necessidade urgente de dar uma resposta
aos milhGes e milhdes de criangas que estao nas escolas do
Pais, esperando pelos livros diddticos e pela merenda para
matar sua fome. Falta-lhes o essencial e o bisico.

Nenhuma explicagiio convincente veio até hoje do Minis-
tério da Educagao sobre a questdo dos livros escolares, que
nio chegaram as escolas brasileiras, como demonstrou nos
dltimos dias reportagem divulgada pela televisao.

Também, mais grave ainda € a questdo da merenda esco-
lar.

A nossa indagagio € exatamente esta, simples, objetiva
¢ clara, ao Ministério da Educagdo para-informar ao Senado

Federal e ao Pais, de que forma e como estdo sendo proces-
sados estudos e orientages para suprir esta grave omissio
na responsabilidade do Governo, de destinar a merenda esco-
lar aos alunos pobres e carentes das escolas piblicas do Pafs.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, temos aqui um recos-
t¢ do jornal O Estado de S. Paulo, que diz: “Vinte ¢ cinco
milhdes de criangas deverao continuar sem merenda até abril”,
Mais do que isso, outros jornais com igual manchete: *Vinte
e cinco milhdes de criangas deverdo continuar sem merenda
até abril*; outra matéria: “Responsdveis por compra esque-
cem alimento bdsico; “Burocracia e desperdicio reduzem
merenda”. O editorial do jornal Estado de Minas, diz:*’ O
drama da merenda escolar’”. “Sindicato de Sao Paule diz que
alunos $6 estao conseguindo bolachas”. “Situagio do progra-
ma alimentar na Baixada Fluminense € dramatica.”

Concluo, Sr. Presidente, refor¢ando a minha indagagio
ao Ministro da Educagio para que informe a esta Casa e
a Nagdo quais os procedimentos urgentes ¢ necessarios que
estdo sendo tomados para que as escolas publicas deste Pais
nio sejam mais ajvos de manchetes como essas € que as nossas
criangas ndo continuem passando fome.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda, para uma breve
comunicagao.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Para
uma breve comunicacio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, pretendo, em poucas palavras, exter-
nar a minha indignagdo pela agdo politica desenvolvida por
algumas liderangas partid4rias na atualidade.

O episddio mais revoltante parte justamente de quem
sempre se vangloriou de ser um grande defensor da transpa-
réncia e da verdade.

Nos iiltimos dias, o Sr. Luiz Inacio Lula da Silva tem
feito declaragGes, criticando o Governador Luiz Antonio Fleu-
ry que, numa atitude patridtica e sensata, manifestou-se con-
trariamente ao langamento de candidaturas & Presidéncia da
Reptiblica neste momento.

Na realidade, o Lider petista estd se aproveitando de
uma circunstincia, 0 que também acontece com outras lideran-
gas dvidas pelo poder, que coincide com a efervescéncia politi-
ca, gerada pelo plebiscito a se realizar na préxima semana,
para langar sua candidatura e a iniciar a campanha eleitoral.

Evidentemente, tal gesto constitui uma precipitagao ina-
dequada e somente trard prejuizos 4 vida da Nagdo. Sob a
esfarrapada desculpa de discutir a fome, que, diga-se de passa-
gem, hd muitas décadas aflige grande parte da populagao
brasileira, o Sr. Lula se propde a fazer uma viagem, de vinte
e cinco dias, a cerca de 300 Municipios do Nordeste, iniciando
por Garanhuns.

Ora, Sr. Presidente, Sts. Senadores, nunca se viu um
ato mais demagogico ¢ politiqueiro nos Gltimos tempos.

Por que 5. Ex* ndo realiza uma viagem ao intetior dos
estados que integram a Regido Norte? Acre, Rondénia, Rorai-
ma, Amazonas e Parg?

A resposta € ébvia. Porque nesse interior, em razdo das
grandes distdncias e da precariedade dos meios de transporte,
S. Ex* teria que viajar em pequenas embarcagdes, nao teria
a seu lado dezenas de jornalistas para divulgar os eventos.

Aligs, cabe salientar que h4 um grande nimero de parla-
mentares, nacionalmente conhecidos, que viajam constante-
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mente pelo interior do Brasil, com o objetivo de detectar
os problemas regionais € locais e que, no entanto, nio fazem
dessas andangas um festival demagégico. Em suma, nio tém
a midia, que € a dnica razdo de tao desbravadora viagem.

O Sr. Lula, que agora se aliou ao grande empresariado
paulista, que o tem recebido com oferecimento de chés de
florais e charutos importados, ao invés de empreender uma
viagem festiva e eleitoreira ao Nordeste, deveria, como j4
salientei, levar a sua caravana para os reconditos da Ama-
z6nia.

Pessoalmente, estou disposto a acompanhd-lo numa via-
gem de barco, pelo interior da Amazénia, por 25 dias. Serd
que ele teria 0 mesmo interesse nesse convite, sabendo que
nao possuiria ao seu redor uma grande quantidade de jorna-
listas e cdmaras de televisdo para divulgar o evento? De qual-
guer forma, aproveito a oportunidade ¢ pego ao Senador
Eduardo Suplicy que transmita ao Sr. Lula 0 meu convite
para visitarmos ¢ interior do Amazonas, durante 25 dias.

O Sr. Eduardoe Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. GILBERTO MIRANDA — Nio posso conceder

aparte a V. Ex*, porque se trata de uma breve comunicagio..

Caso contrério, eu teria imenso prazer em fazé-io.

O 8r. Eduardo Suplicy — Citado nominalmente, Sr, Presi-
dente, penso que tenho direito a falar posteriormente.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Citei-0 nominalmente,’

nobre Senador, para pedir-lhe que transmita ao Presidente
do seu Partido o meu convite para que me acompanhe numa
viagem de 25 dias ao interior do Acre, do Amazonas, do
Pard, pois seria muito interessante.

As criticas do Governador Fleury sdo justas e partem
de um homem correto ¢ trabalhador, que se coloca acima
de meros interesses politico-partiddrios. O esfor¢o que 5. Ex*

vem despendendo para conferir governabilidade ao Presidente

Itamar Franco é elogidvel e, inclusive, tem recebido o apoio
de diversas liderancgas.

O momento nio é propicio para criticas infundadas e
oposigio sistemdtica. Os partidos politicos, e especialmente
seus lideres, tém a responsabilidade € o dever de alinkar-se
as agOes do Governo tendentes a erradicar a inflagao e a
proporcionar os meios necessarios para superar as crises €co-
nomicas, que tantos sacrificios tém trazido para a sociedade
brasileira.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a atitude do Sr. Lula
€ as criticag:por ele feitas ao Sr. Governador de Sdo Paulo
sdo descabidad e demonstram a indole personalissima e-des-
provida de e¢spirito piblico do Presidente do Partido dos Tra-
balhadores.

O Sr. Ney Suassuna — Senador Gilberto Miranda, lamen-
to muito ni¢ haver apartes, porque gostaria de me solidarizar
com V. Ex* neste momento.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Obrigado, Senador.

Faita ao Sr. Lula sensibilidade para perceber o melhor
momento para fangar-se numa campanha eleitoral, preser-
vando os reais interesses do Pais.

Por outro lado, cabe registrar que, dentre as infundadas
criticas assacadas para atingir 0 Governador Fleury Filho,
acha-se uma pretensa disputa, com o Prefeito Paulo Maluf,
na conclusio de obras.

O que ocorre, na verdade, é que o Governo Fleury possui

uma excelente estrutura e cumpre i risca um perfeito planeja-

menta. Assim sendo, explica-se o volume de obras existentes,
sendo certo, por outro lado, que muitas delas somente serao
entregues 4 populagdo no préximo governo.

O que néo se justifica é se programar uma caravana,
dissimulada em debate de problemas sociats, com o evidente
objetivo de langamento de candidatura presidencial, mais de
um ano antes das eleigbes, com a agravante de desestabilizar
o Governo Federal, que se encontra num momento dificil. .

E de se observar, ademais, que os Srs, Fleury Filho e
Ciro Gomes sdo Governadores exemplares, de resto reconhe-
cidos por toda a Nagdo como politicos sérios ¢ administradores
competentes. A cautela no momento de agir ¢ o zelo pela
coisa piblica e pelas instituigGes sempre foram os balizadores
da vida politica desses dois grandes Governadores. $ao perso-
nalidades que trazem consige a mais legitima representagédo
popular, pois ambos sio detentores de mandato outorgado
pela maioria da populagdo dos seus Estados.

E hora de se deixar de lado a demagogia e a ambigao
politica e de se pensar mais no Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, citado nominal-
mente, pego a palavra para uma explica¢io.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — De acordo
com o Regimento Interno, V. Ext dispde de cinco minutos
para uma explicagio pessoal.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para uma expli-
cagdo pessoal. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o Presidente Nacional do Partido dos Traba-
lhadores, Luiz Indcio Lula da Silva, simplesmente reagiu a
uma critica publicamente feita pelo Governador Luiz Ant6nio
Fleury Fitho dqueles que seriam candidatos a Presidéncia da
Repuiblica.

Ora, St. Presidente, Luiz Indcio Lula da Silva € um poten-
cial candidato & Presidéncia da Repiiblica, primeiramente,
pelo reconhecimento de todos aqueles que sdo observadores
do que se passa no Pafs; ¢ um potencial candidato 4 Presidéncia
da Repiiblica pelo reconhecimento de todos os filiados e sim-
patizantes do Partido dos Trabalhadores; € um potencial can-
didato & Presidéncia da Repiiblica na medida em que, em
1989, disputou quase que de igual para igual com o entio
candidato Fernando Collor de Mello, que se tornou Presidente
da Republica. Desde entdo, Luiz Indcio Lula da Silva tem
despontado — e, mais recentemente, com maior forga —
nas diversas pesquisas de opinido como o candidato favorito
para a Presidéncia da Repiiblica. Entao, este é um fato da
realidade.

O Sr. Luiz Anténioc Fleury Filho querer criticar Lula
por ser candidato a Presidente, ou pelo fato de pessoas, no
Pais e no exterior, considerarem que ele ser4, inevitavelmente,
candidato a Presidente, realmente ndo se justifica! E criticar
um fato que ndo hd por que ser criticado.

Obviamente,, como se sabe, dentro do PMDB, hd diversos
potenciais candidatos. Um deles podera ser, inclusive, o Go-
vernador Luiz Anténio Fleury Filho. O que Lula fez foi obser-
var que o Governador Luiz AntSnic Fleury Filho também
teria vontade de ser candidato a Presidente da Repiiblica —
aligs, teria muita vontade — desde que houvesse condicées
politicas para tanto, desde que seu Partido ¢ seus correligio-
ndrios o escolhessem como candidato. Talvez com S. Ex* ndo
esteja ocorrendo isso, mas com o Lula est4.
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No que diz respeito 4 viagem de Lula, percorrendo todo
0 caminho que fez aos seis ou sete anos de idade, desde
Garanhuns até Vicente de Carvalho, passando por aproxima-
damente 152 cidades, num periodo pouco superior a um més,
esta € uma visita que faz todo o sentido; € uma visita que
vai percorrer algumas das principais cidades do sertdo de Per-
nambuco, da Bahia e de Alagoas, chegando até Sio Paulo;
¢ uma visita que vai percorrer regibes onde a populagio estd
sofrendo muito.

Procurarei, inclusive, participar, na medida do possivel
— desde que os trabalhos do Senado Federal assim me permi-
tam — de parte dessa viagem, até para aqui trazer aos Sena-
dores uma parte do relato.

O fato de a imprensa vir a acompanhar essa viagem €
plenamente explicivel. Se candidatos 4 Presidéncia, do PMDB
ou de qualquer outro partido, fizerem viagens semelhantes,
é natural que a imprensa v acompanhé-las. E, quanto mais
forte for o candidato, mais importincia a imprensa dard ao
fato.

E ébvio que essa também & uma viagem de conhecimento,
uma viagem de contato com a populagdo. Ndo hd divida
de que Lula também viajard, como j4 o fez tantas vezes,
pelas Regides Norte, Centro-Oeste ¢ Sul do Pafs, vale dizer,
por todos os Estados brasileiros, Ndo perde o Senador Gil-
berto Miranda por esperar. Certamente Lula ird, em outra
oportunidade, 4 Regido Norte do Pais, como j4 o fez anterior-
mente em vdrias ocasides. 5. Ex* pode estar certo de que
ele conversard com toda a populagio, conhecerd de perto
o0s seus problemas, para poder fazer um diagndstico em con-
junto com os trabalhadores ¢ todos os segmentos da sociedade.
Baseado nesse diagndstico, ele pode dar uma contribuigio
efetiva a Nagdo, inclusive com proposi¢ies ao préprio Presi-
dente Itamar Franco, que as tem levado em séria consideragio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Almir Gabriel _ Aureo Mello _ Carlos Patrocinio . Divaldo
Suruagy _ Eva Blay _ Jonas Pinheiro _ José Fogaga _ J.osé
Samey _ Luiz Alberto Oliveira _ Mércio Lacerda _ Iv!msés
Abriio _ Nelson Carneiro _ Ney Suassuna _ Raimundo Lira _
Teotonio Vilela Filho _ Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, expediente que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio,

E lido a seguinte

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA

OF. Ne 004/93-CCJ
Brasilia, 14 de abril de 1993

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex* que esta
Comissdo aprovou ¢ PDS n* 02, de 1993, que “regulamenta
a indicagdo de Ministros do Tribunal de Contas da Unido
pelo Congresso Nacional,” de autoria do Senador César Dias
(Emenda da Camara dos Deputados), na reunido de 14-4-93.

Cordialmente, — Senador Iram Saraiva, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com refe-
réncia ao expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia
comunica ao Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 3% a
5%, do Regimento Interno, abrir-se-4 o prazo de cinco dias

dteis para interposi¢do de recurso, assinado por um décimo
da composicao da Casa, a fim de que a Emenda da Cimara
a0 Projeto de Decreto Legislativo n® 2, de 1993, seja apreciada
pelo Plenirio.

Esgotado esse prazo, sem interposigao de recurso, a pro-
posig¢do serd promulgada.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes de comegarmos
a Ordem do Dia, gostaria de saber de V. Ex* se teremos
tempo suficiente para a eleigio do Consetho do 1PC, cuja
votagdo se encerrar4 as 17h, no Auditdrio Petrénio Portella.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Ronan Tito, atendendo a V. Ex*, a Presidéncia esclarece
que vamos entrar agora no item 1, que diz respeito a votagao
de projeto de lei complementar. Se ndo houver quorum, evi-
dentemente, a Ordem do Dia estard praticamente encerrada,
€ prosseguir-se-4 com a votagao do Conselho do IPC, no
Auditério Petronio PorteHa.

Pego aos Srs. Senadores que se encontram fora, em seus
gabinetes ou em outras dependéncias, que venham a plendrio
para tentarmos alcangar o quoraom qualificado exigido para
a votagdo dos projetos de lei complementar que tratam, um,
do processo judicial de desapropriagio por interesse social
para fins de reforma agrdria; e outro que dispoe sobre a regula-
mentagdo do uso das medidas provisdrias.

Igualmente apelo aos Srs. Lideres que procurem contac-
tar os membros de suas respectivas bancadas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Esgotado
o periodo destinado ao Expediente.
Presentes na Casa 69 Srs. Senadores.

Passa-se &
ORDEM DO DIA
Item 1:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 67, DE 1992
COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
do Senado n 46, de 1992-Complementar.)

Votagio, em turno inico, do Projeto de Lei da
Camara n® 67, de 1992-Complementar (n® 71/89, na
Casa de origem), que dispde sobre o processo judicial
de desapropriagdo por interesse social, para fins de
reforma agrdria, tendo

PARECER proferido em Plendrio, Relator: Sena-
dor Alfredo Campos, favorivel, na forma de Substi-
tutivo que apresenta.

Antes de pedir ¢ voto dos lideres, informo que a discussao
da matéria foi encerrada na sessdo ordindria de 16 de margo
dltimo. Em sessdes anteriores, foram aprovados os requeri-
mentos de preferéncia para votagido do substitutivo sobre o
projeto, e de destaque para votagdo em separado de parte
do substitutivo.
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Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 352, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque para votagdo em separado do art. 14 do
Substitutivo da CCJ do PLC n* 67/92.

Sala das Sessoes, 14 de abnl de 1993, .— Senador Eduardo
Suplicy,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N' 353, DE 1993

- Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, do art. 17 do
Substitutivo da CCJ do PLC n° 67/92.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1993, — Senador Eduardo
Suplicy. .

" 'O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagdo
o requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado. e
As maté€rias déstacadas.serdo votadas oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do art. 288,
111, a, do Regimento Interno, a matétia depende, para aprova-
¢a0,.do voto favordvel da majoria absoluta da composicic
da Casa, devendo a votagao.ser feita pelo processo nominal.

Pego aos Srs. Lideres que declarem o seu voto por ban-
cada.

Como vota o nobre Lider em exercicio do PMDB, Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE)
— O PMDB vota com o substitutivo do Senador Alfredo
Campos, ou'seja, vota “sim’’.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) — Sr.
Presidente, o PSDB vota “‘sim”.

Por oportuno, fago um apelo aos Srs. Senadores que,
no momento, se encontram nas Comissoes ¢ nos seus gabinetes
que venham ao plendrio, pois temos apenas 31 Srs. Senadores
presentes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Jutahy Magalhies, na Casa, ha 63 Srs. Senadores; de
forma que V. Ex® tem toda razdo. E reitero o apelo que
jé fiz, em nome da Presidéncia, para que todos os Srs. Sena-
dores venham ao plendrio.

Como vota o nobre Lider do PFL, Senador Elcio Alvares?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — Sr. Presidente,
o PFL vota favoravelmente ao Substitutivo do Senador Alfre-
do Campos e, nesta oportunidade, reitera o apelo feito pela
Presidéncia a todos os Senadores da nossa bancada.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — O PFL vota
“gim”.

Como vota o nobre Lider do PTB, Senador Jonas Pinhei-
ro? (Pausa)

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Como vota ¢ nobre Lider em exercicio do PRN, Senador
Aureo Mello?

O SR. AUREO MELLO (PRN —- AM) - 8r. Presidente,
votamos favoravelmente ao substitutivo do Senador Alfredo
Campos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O PRN
vota “sim”,

Como vota o nobre Lider do PDT, Senador Magno Bace-
lar? (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra em plendrio,

Como vota o nobre leer do PP, Senador Irapuan Costa
Jinior?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP — GO) —*Sim",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PDC, Senador Epitacio Cafeteira?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA}—“8im”,
com o Substitutivo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PDS, Senador Esperidido Amin?

* O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC) — *Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSB, Senador José Paulo Bisol? (Pausa.)

S. Ex® nao se encontra em plendrio.

Como vota o nobre Lider do PT, Senador Eduardo Su-
plicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP} — Sr. Presi-
dente, como os demais Lideres, eu também gostaria de reiterar
o apelo a todos os Senadores para que comparegam a ¢sta
votag#o da maior importancia, a fim de que o Poder Executivo
possa iniciar o processo de reforma agrdria. Faz-sc necessdria
a aprovacgdo deste projeto sobre o rito sumdrio, assim como
o que se reporta diretamente 3 reforma agraria, ja votado
pelo Cimara dos Deputados.

O PT vai votar “sim”, Sr. Presidente, porque conside-
ramos que o substitutivo do Senador Alfredo Campos contém
melhorias em relagdo ao projeto da Camara. Originalmente,
haviamos expressado a nossa opinizo de que, para acelerar
o processo de realizagdo da reforma agraria, seria interessante
votar logo o projeto da Cdmara; mas, reconhecendo que a
maior parte dos Senadores estd vendo melhorias no Substi-
tutivo do Senador Alfredo Campos, acompanharemos os cole-
gas.

Apresentamps, entretanto, trés destaques de natureza
supressiva, e eu pediria a atengio do Senador Alfredo Campos
para que S. Ex* leve em conta as proposigées. O primeiro
destaque refere-se a supressdo do art. 17, que prevé desneces-
sariamente a ratificagdo da imissio na posse, visto gque, no
ato do ajuizamento da agdo de desapropriagdo, o juiz ja deter-
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mina a imissao da Unido na posse do imdvel. O que € bastante
para o inicio das agées administrativas de assentamentos dos
beneficidrios do processo de reforma agraria.

O segundo refere-re a supressio do art. 14, tendo em
vista que ele define como benfeitorias wteis e necessérias tam-
bém as culturas e pastagens artificiais ou naturais tratadas.
Ocorre que, pelo Direito Civil, tais bens sdo definidos como
acessoes industriais € ndo como benfeitorias. Logo, prever
a indenizagio desses bens em dinheiro ndo estd de acordo
com a Constitui¢do, haja vista que esta, em seu art. 184,
§ 1°, dispoe que o pagamento serd em dinheiro apenas para
as benfeitorias \iteis € necessdrias.

Concluindo, Sr. Presidente, a terceira e dltima supressdo
refere-se ao pardgrafo dnico do art. 3¢, que cria um regime
de imunidade legal, prevendo que, nio ajuizada a desapro-
priagio em dois anos, o decreto poderd ser renovado apenas
uma vez.

Caso isso ocorra, basta que o imével seja objete de duas
declaragoes via decreto e o proprietdrio consiga obstruir a
desapropriacdo por vias escusas, ou que haja tdo-somente
inércia administrativa, ¢ 0 imovel jamais poderd ser desapro-
priado, pois ndo mais existird a possibilidade de declari-lo
de interesse social para fins de desapropriagio.

A agio de desapropriagao tem que ser ajuizada no prazo
mdximo de dois anos da publicagdo do decreto, pois este
¢ o prazo de validade do decreto. Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberta Lucena) — Tem a pala-
vra o nobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu pediria
a V. Ex* um pouco mais de tolerdncia, pois ji temos 37 Srs.
Senadores em plendrio, e outros devem estar se encaminhando
para ci.

Se fizermos um pequeno esforgo a mais, teremos o nime-
ro regimental de votos para aprovagico da matéria. Gostaria
de pedir aos Srs. Senadores que se encontram nos gabinetes
que, por favor, venham ao plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Srs. Senado-
res, trata-se de um projeto de fundamental importéncia para
a vida nacional, ¢ o Senado Federal tem que dar a sua presenga
para a apreciagio desta matéria.

preciso lembrar aos Srs. Senadores que, para que a
matéria seja aprovada, sio necessdrios 41 votos favordveis.
Se houver votos contrérios, nobre Senador Jutahy Magalhaes,
evidentemente que, com a contagem que V. Ex* fez, poderd
haver, inclusive, uma rejeicio da matéria ou, pelo menos,
0 adiamento da sua votagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -~ Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) — Sr. Presidente,
desejo manifestar o apoio da Bancada do PTB i aprovacdo
do Substitutivo do Senador Alfredo Campos e pedir a V.
Ex* que protele por mais alguns instantes a votagio, porque
dois Senadores do PTB estio se deslocando de seus gabinetes
para c4 para dar seus votos em apoiamento 4 matéria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia insiste em que os Srs. Senadores que se encontram
fora do plendrio, em outras dependéncias do Senado, venham

participar da votagio desta matéria, que diz respeito ao Pro-
jeto de Lei da Camara n® 67/92 e dispde sobre processo judicial
de desapropriagao por interesse social para fins de reforma
agraria.

Essa votagao j4 se repetiu vdrias vezes, sem que s¢ alcan-
¢asse em plendrio o quorum qualificado, necessdrio a sua
apreciagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vamos pro-
ceder & votagao da matéria.

Os Srs. Senadores ja podem votar. {Pausa.)

{Procede-se a votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos _ Alvaro Pacheco _ Aureo Mello _ Belig
Parga _ Beni Veras _ Chagas Rodrigues _ Cid Saboia de Carvalho
_ Dirceu Cameiro _ Eduardo Suplicy _ Elcio Alvares _ Epitficio
Cafeteira _ Esperidifio Amin _ Eva Blay _ Flaviano Melo _
Francisco Roltemberg _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _
Iram Saraiva _ Irapuan Costa Jinior _ Jarbas Passarinho _ Jodo
Fran¢a _ Jonas Pinheiro _ Josaphat Marinho _ Jilio Campos _
Jinia Marise _ Jutahy Magalhdes _ Lucidio Portella _ Mércio
Lacerda _ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Nabor Jinior _
Nelson Carneiro _ Nelson Wedekin _ Ney Suassuna _ Onofre
Quinan _ Pedro Simon _ Rachid Saldanha Derzi _ Ronan Tito _
Saldanha Derzi _ Teoténic Vilela Filho _ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Votaram
SIM 41 Srs. Senadores; ndo houve votos contrérios.

Nio houve abstengoes.

Total de votos: 41.

A matéria foi aprovada.

E a seguinte a matéria aprovada:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N¢ 67, DE 1992

Dispbe sobre o procedimento contraditério espe-
cial, de rito suméirio, para o processo de desapropriagio,
por interesse social, para fins de reforma agriria,

Art. 1° O procedimento judicial da desapropriacio do
imdvel rural, por interesse social, para fins de reforma agréria,
obedecerd o contraditério especial, de rito sumdrio, previsto
nesta lei.

Art. 2 A desapropriagio de que trata esta lei é de com-
peténcia privativa da Unido e serd precedida de decreto decla-
rando o imével de interesse social, para fins de reforma agra-
ria.

§ 1* A agdo de desapropriagdo, proposta pelo 6rgio
federal, executor da reforma agréria, serd processada e julgada
pelo juiz federal competente, inclusive durante as férias foren-
ses.

$ 2* Declarado o interesse social, para fins de reforma
agrdria, fica o expropriante legitimado a promover a vistoria
e avaliagdc do imével, inclusive com o auxilio de forga policial
mediante prévia autorizagio do juiz, responsabilizando-se por
eventuais perdas e danos que seus agentes vierem a causar,
sem prejuizo das sangdes penais cabiveis,

Art. 3* A acao de desapropriagio deverd ser proposta
dentro do prazo de dois anos, contados da publicagao do
decreto declaratério,
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Pardgrafo vnico. Decorrido o prazo de que trata este
artigo, ou revogado o ato declaratdrio, extingue-se a sua efica-
cia, podendo o decreto ser renovado somente um ano apds
sua extingdo ou revogacio, € apenas uma vez.

Art. 4° Intentada a desapropriagio parcial, o proprie-
tirio poderd requerer, na contestagdo, a desapropriagio de
todo o imdvel, quando a drea remanescer ficar:

I —reduzida a superficie inferior 4 da pequena proprie-
dade rural; ou

Il — prejudicada substancialmente em suas condiges de
exploragdo econdmica, caso seja o seu valor inferior ao da
parte desapropriada.

Art. 5* A petigdo inicial, além dos requisitos previstos
no Cddige de Processo Civil, conterd a oferta do prego e
aindicacdo do assistente técnico do expropriante e serd instrui-
da com os seguintes documentos:

I — texto do decreto declaratério de interesse social para
fins de reforma agrdria, publicado no Didrio Oficial da Unido;

IT —certiddes atualizadas de dominio € de dnus reais
do imdvel;

I1I — documento cadastral do imével;

IV —laudo de vistoria e avaliagio administrativa, que
conterd, necessariamente:

a) a descrigao do imével, por meio de suas plantas geral
e de situagdo, e memorial descritivo da drea objeto da agdo;

b) a relagdo das benfeitorias iteis, necessarias e volup-
tudrias das culturas ¢ pastos naturais ¢ artificiais, da cobertura
florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflo-
restamento ¢ dos semoventes;

¢) discriminadamente, os valores de avaliagio da terra
nua e das benfeitorias indenizdveis.

Art. 6® O juiz, ao despachar a peticdo iniciai de plano,
ou no prazo miximo de 48 {quarenta e oito) horas;

I — autorizara o depdsito judicial correspondente ao pre-
¢o oferecido;

I1 — mandar4 citar o expropriando para contestar o pedi-
do e indicar assistente técnico, se quiser;

IIT — expedird mandato ordenando a averbagao do ajui-
zamento da agdo no registro do imével expropriando, para
conhecimento de terceiros.

§ 1* Efetuado o depésito do valor correspondente ao
preco oferecido, o juiz mandard, no prazo de 48 (guarenta
¢ oito horas), imitir o Autor na posse do imdvel expropriando.

§ 2¢ Inexistindo divida acerca do dominio, ou de algum
direito real sobre o bem, ou sobre os direitos dos titulares
do dominio iitil, ¢ do dominio direto, em caso de enfiteuse
ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisdo, hipétese em
que o valor da indenizagdo ficard depositado i disposigio
do juizo, enquanto os interessados nio resolverem seus confli-
tos em agdes préprias, poderd o expropriando requerer o
levantamento de citenta por cento da indenizagdo depositada,
quitados os tributos e depois de publicados os editais para
conhecimento de terceiros, a expensas do expropriante, duas
vezes na imprensa local € uma na oficial, decorrido o prazo
de trinta dias.

§ 3 O juiz podera, para a efetivagdo da imissAo na
posse, requisitar forga policial.

Art. 7° A citagio do expropriando serd feita na pessoa
do proprietario do bem, ou de seu representante legal, nos
termos do art. 12, do Cédigo de Processo Civil.

§ 1* Em se tratando de enfiteuse ou aforamento, serdo
citados os titulares do dominio itil e do dominio direto, exceto
quando for contratante a Uniio.

§ 22 No caso de espdlio, inexistindo inventariante, a
citagdo serd feita na pessoa do cOnjuge sobrevivente ou na
de qualquer herdeiro ou legatdrio que esteja na posse do
imével.

§ 3 Serdo intimados da agdo os titulares de direitos
reais sobre o imdvel desapropriando.

§ 4 Também serdo citados os confrontantes que, na
fase administrativa do procedimento expropriatério, tenham,
fundamentadamente, contestado as divisas do imdvel expro-
priando.

Art. 8 O Autor, além de outras formas previstas na
legislagao processual civil, poderd requerer que a citagio do
expropriando seja feita pelo correio, através de carta com
aviso de recepgdo, firmado pelo destinatdrio ou por seu repre-
sentante legal.

An. 9 A contestagdo deve ser oferecida no prazo de
15 (quinze) dias ¢ versar sobre qualquer matéria de interesse
da defesa, excluida a apreciagao quanto ao interesse social
declarado.

§ 1° Recebida a contestagao, o juiz; se for o caso, deter-
minard a realizagio de prova pericial, adstrita a pontos impug-
nados do laudo de vistoria administrativa, a que se refere
o art. 4%, inciso IV e, simultaneamente:

1 — designar4 o perito do juizo;

I — formulard os quesitos que julgar necessarios;

ITIT — intimar4 o perito e os assistentes para prestar com-
promisso, no prazo de 5 (cinco) dias;

IV — intimar4 as partes para apresentar quesitos, no pra-
zo de 10 {dez) dias.

§ 2* A prova pericial serd concluida no prazo fixado
pelo juiz, ndo excedente a 60 (sessenta) dias, contados da
data do compromisso do perito.

Art. 10. Havendo acordo sobre o prego, este serd ho-
mologado por sentenga.

Art. 11. A audiéncia de instrugdo e julgamento serd
realizada em prazo nao superior a 15 (quinze) dias, a contar
da conclusio da pericia.

Art. 12. O juiz proferird sentenga na audiéncia de ins-
trugdo € julgamento ou nos 30 (irinta) dias subseqiientes,
indicando os fatos que motivaram o seu convencimento.

§ 1° Ao fixar o valor da indenizagéo, o juiz considerara,
além dos laudos periciais, outros meios objetivos de convenci-
mento, inclusive a pesquisa de mercado.

§ 2* O valordaindenizagio corresponderd ao valor apu-
rado na data da pericia, ou ao consignado pelo juiz, corrigido
monetariamente até a data de seu efetivo pagamento.

§ 3¢ Na senten¢a, 0 juiz individualizarg o valor do imé-
vel, de suas benfeitorias e dos demais componentes do valor
da indenizacao.

§ 4° Tratando de enfiteuse ou aforamento, ¢ valor da
indenizagio serd depositada em nome dos titulares do dominio
itil e do dominio direto ¢ disputada por via de agdo prépria.

Art. 13. Da sentenga que fixar o prazo da indenizagio
caber4 apelagdo com efeito simplesmente devolutivo, quando
interposta pelo expropriado e, em ambos os efeitos, quando
interposta pelo expropriante.

§ 1° A sentenga que condenar o expropriante, em quan-
tia superior a 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor ofere-
cido na inicial, fica sujeita a duplo grau de jurisdigio.

§ 2¢ No julgamento dos recursos decorrentes da agio
desapropriatéria ndo haverd revisor.

Art. 14, O valor da indenizagio estabelecido por sen-
tenca deverd ser depositado, pelo expropriante, 4 ordem do
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juizo, em dinheiro, para as benfeitorias tteis e necessdrias,
inclusive culturas e pastagens artificiais ou naturais tratadas,
¢ em Titulos da Divida Agrdria, para a terra nua.

Art. 15, Em caso de reforma de sentenga, com o au-
mento do valor da indenizagiio, o expropriante serd intimado
a depositar a diferenga, no prazo de 15 (guinze) dias.

Art. 16. A pedido do expropriado, apés o trinsito em
julgado da sentenga, serd levantada a indenizagéo ou o depd-
sito judicial, deduzide o valor de tributos e multas incidentes
sobre o imével, exigiveis até a data da imissdo na posse pelo
expropriante,

Art. 17. Efetuado o levantamento, ainda que parcial,
da indenizagio ou do depésito judicial, seri ratificada a imis-
sdo de posse e expedido em favor do expropriante, no prazo
de 10 (dez) dias, mandado translativo do dominio, para regis-
tro no Cartdrio de Registro de Iméveis competente, sob a
forma e para os efeitos da Lei de Registros Puablicos.

Art. 18.  As agGes concernentes & desapropriagdo de
im&vel rural, por interesse social, para fins de reforma agrdria,
tém cardter preferencial e prejudicial em relagio a outras
agoes referentes a0 imdvel expropriando, ¢ independem do
pagamento de preparo ou de emolumentos.

§ 1° qualquer agio gue tenha por objeto o bem expro-
priando serd distribuida, por dependéncia, 4 Vara Federal
onde tiver curso a acdo de desapropriagdo, determinando-se
a pronta intervengdo da Unido Federal.

§ 2» O Ministério Piiblico Federal intervird cbrigato-
riamente, apés a manifestagio das partes antes de cada decisao
manifestada no processo, em qualquer instincia.

Art. 19,  As despesas judiciais e os honordrios do advo-
gado e do perito constituem encargos do sucumbente, assim
entendido o expropriado, se o valor da indenizagio for igual
ou inferior ao prego oferecido, ou 0 expropriante, na hipdtese
de valor superior ao prego oferecido.

§ 1* Os honoririos do advogado do expropriado serdo
fixados em até 20 (vinte) por cento sobre a diferenga entre
o prego oferecido € o valor da indenizagio.

§ 2¢ Os honordrios parciais serfo pagos em valor fixo,.

estabelecide pelo juiz, atendendo i complexidade do trabalho
desenvolvido.

Art. 20. Em qualquer fase processual, mesmo depois
de proferida a sentenca, compete ao juiz, a requerimento
de qualquer das partes, arbitrar valor para desmonte e trans-
porte de méveis, bem como para transporte de semoventes,
a ser suportado, ao final, pelo expropriante, ¢ cominar prazo
para que o promova o expropriado,

Art. 21.  Osimdveis rurais desapropriados, uma vez re-
gistrados em nome do expropriante, ndo poderdo ser objeto
de agdo reivindicatdria.

Art. 22,  Aplica-se subsidiariamente ao procedimentc
de que trata esta lei, no que for compativel, o Cédigo de
Processo Civil.

Art. 23, As disposigdes desta lei complementar apli-
cam-se aos pProcessos em curso, convalidados os atos j4 reali-
zados. .

Art. 24, Estalei entra em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposigdes em contririo, em especial o
Decreto-Lei n° 554, de 25 de abril de 1969.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
4 votagio dos destaques.

A Presidéncia solicita aos Srs, Senadores que permane-
gam em plendrio, pois toda matéria destacada depende de

41 voios favordveis para sua aprovagéo; caso contrrio, a maté-
1ia serd rejeitada.

O Sr. 1° Secretdrio procederd 3 leitura da matéria desta-
cada, relativa oa pardgrafo dnico de art. 3¢ do substitutivo.

E lida a seguinte
Pardgrafo unico. Decorrido o prazo de que trata este
artigo, ou revogado o ato declaratério, extingue-se a sua eficd-
cia, podendo o decreto ser renovado somente um ano apos
sua extingdo Ou revogagio, € apenas uma vez. _
O SR. PRESIDEINTE (Humberto Lucena) — Em votagao
a matéria destacada relativa ao pardgrafo tinico do art. 3°

do substitutivo. )
A Presidéncia vai colher os votos dos Srs. Lideres sobre

a matéria destacada.
Como vota o Lider do PMDB?
O 82, MAURD BENEYVIDES (PMDB — CE) — “Nao”,
Sr. Presidente.
© SR. TRASTDINTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?
¢ SR. TLOTO ALYVARES (PFL — ES) — *Nao”, Sr.
Presidente.
O 87, PAESICTNTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?
© SR, TUTATTY MAGALEAES (PSDB —BA) —“Néo”,
Sr. Presidente.
g S PREGICEINTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PTB? .
O 5. JONAS FINYHEIRO (PTB — AP) — “Nao”, Sr.
Presidente. .
O 5R. PRESIVINTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?
O 5R. TRAPUAN TOSTA JONIOR (PP —GO) —“Nao”,
Sr. Presidente. _
3 S2. PRESITINTT (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?
O SR EPITACIC CAFETEIRA (PDC —MA) — “Nao”,
Sr. Presidente.
0 87, PREEIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?
T 8R. AURIS MELLO (PRN — AM) — “Nio”, Sr.
Presidente. ' '
O SR PRISTOENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB? (Pausa.)
S. Ex* ndo se encontra em plenidrio.
$ SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?
© SR. EDUARDD SUPLICY (PT — SP) — “Sim”, Sr.
Presidente, justificando que esse pardgrafo dnico pode inviabi-
lizar a realizagao de desapropriagao de drea que, por interesse
social, 0 Governo considere importante desapropriar.” As ve-
zes, seja por inépcia administrativa, seja até por obstrugéo,
o proprietario pode impedir a desapropriagéo por dois anos.
Dai, para o reste da vida, ndo haveria mais possibilidade
de desapropriagdo.
Eis por que € proposta a supressao desse pardgrafo tnico.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. Os Srs. Senadores que votarem “nao”
rejeitardo, evidentemente, a matéria destacada.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
.a palavra ao nobre Senador.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — V. Ex* colocard a possibilidade
de encaminhamento de votacdo da matéria destacada?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — De acordo
com o Regimento Interno, sé o autor do destaque pode enca-
minhar a votagio, neste caso, 0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. JARBAS PASSARINHO — 56 S. Ex* pode encami-
nhar a votagao, de conformidade com o Regimento?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te, Senador Jarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego aos
Srs. Senadores que ocupem os seus lugares.

Os Srs. Senadores jd podem votar a matéria destacada.
O que estd em votagdo ¢ a matéria do Substitutivo que foi
destacada. Entdo, quem votar “‘ndo” estard votando contra
0 pardgrafo dnico do art. 3¢ do substitutivo.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, €
bom esclarecer aos Srs. Senadores que quiserem manter a
matéria que votem *‘sim”.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisdo do orador,) — Sr. Presidente, quem desejar manter
a integridade do projeto deve votar “sim’.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te, sdo necessdrios 41 votos favordveis.

G SR. RONAN TITQ — St. Presidente, hd uma confusdo
geral no plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A matéria
destacada é que estd em votagio.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Entdo, Sr. Presidente,
para votar de acordo...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* vo-
tou certo, votou “sim”. V. Ex* quer manter o voio?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Nio, Sr. Presidente, que-
ro retirar o pardgrafo dnico.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entéo tem
que votar “ndo”.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Entdo meu voto & “nao”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Houve uma
desorientagdo geral no voto das liderangas.

Anunciei que o destaque era para votagdo em separado.

Vou retomar os votos dos Lideres.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, todos
votaram de modo contrdrio ao que pretendiam. Os Lideres
que disseram “nio” queriam votar “‘sim‘; os que disseram
“sim” queriam dizer “ndo’’.

O SR. ALFREDQ CAMPOS — Si. Presidente, com um
sinal, fiz o Lider do PMDB, Senador Mauro Benewvides, incor-
rer em erro. Como Relator, eu dizia a ele que devia votar
“ndo”, quando, na realidade, deveremos votar *‘sim’, recu-
sando a matéria e deixando o projeto integro. Vamos rejeitar
aemenda, deixando o projeto como era. Nao queremos inserir
a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O substi-
tutivo foi votado, ressalvados os destaques, que visavam a
votagio de matéria em separado.

Est4 sendo votado agora um destaque para votagio em
separado do pardgrafo tnico do artigo 3° do substitutivo.
Quem quiser manter na integra o substitutivo, votard “sim*‘;
quem quiser votar contra a matéria destacada, votard “nic’.

Como vota ¢ Lider do PMDB? .

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE} — Sr. Presi-
dente, realmente houve o aceno do nobre Relator, Senador
Alfredo Campos, mas, por dever de oficio, temos de perma-
necer atentos A implicagdo regimental. Jd haviamos até acio-
nado a tecla “sim”, de acordo com a solicitagdo do Relator
¢ talvez pensando que deveriamos votar “‘ndo”, ji trouxe
a minha certeza de que deveria votar “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — 5r. Presidente,
o PFL vota ‘“sim”, recusando a emenda.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE}
— Quero chamar a atengdo para um fato que € importante:
o dispositivo s6 serd mantido por 41 votos. Esse € o problema.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Claro, so0
serd mantido por 41 votos. O voto “sim” € para manter o
dispositivo.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —PA. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Quando pedi a palavra ainda
h4 pouco era para advertir exatamente o Plendrio sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — (Fazendo
soar a campainha.) — Pego a atengio do Plendrio para a
palavra do Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex' acabou de
declarar que foi pedido um destaque para a votagio em separa-
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do. Disse V. Ex*: “‘aprovado o substitutivo, ressalvado 0 desta-
quc . 13

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— Exatamen-
te..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Portanto, ndo se venha
para c4 a fazer como ji aconteceu no passado, que se consi-
derou a matéria aprovada junto com o substitutivo. Para ser
rejeitada precisania ter 41 votos. Entdo a matéria nido foi
votada. Votou-se o substitutivo ¢ separadamente agora vai
se votar esse artigo, esse pardgrafo.

Entdo, para que permanega com o texto submetido ao
Plendrio pelo relator precisa-se de 41 votos, como foi para
© substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te. Veia V. Ex* quando votamos, diziamos: “*passa-se 4 vota-
¢ao do substitutivo, ressalvados os projetos e os destaques.”
Entao agora comega-se a votar a matéria destacada.

Como vota o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP} — “Sim”, Sr.
Presidente.

O Sr. Mauro Benevides — Si. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Mauro Benevides.

OSR.MAURO BENEVIDES (PMDB —CE. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Senadores,
enquanto discutiamos aqui, alguns companheiros se anteci-
param e registraram 0s seus votos, dentro dessa linha de equi-
vocos que pode ter se originado dessa troca de impressoes.
Dai por que pediria a V. Ex* que desfizesse a votagido para
que ¢la, com a absoluta conscientiza¢do dos Srs. Parlamen-
tares, pudesse ser reprisada agora.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

‘ O SR. JONAS PINHEIROQ (PTB — AP) — O PTB, Sr.
Presidente, vota pela integridade do substitutivo do Senador
Alfredo Campos, portanto vota “‘sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. [IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP — GO) —*Sim”,
Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — A
questo estd em aberto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vata
o Lider do PSDB?

0O JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) — Sr. Presi-
dente, eu havia declarado que o PSDB votaria “ndo”, mas,
com a corregdo feita, declaro que o PSDB vota “'sim”, mas
¢ questdo aberta na bancada.

O SR, PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores j4 podem votar. (Pausa.)

(Procede-se a votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Alfredo Campos _ Alvaro Pacheco _ Aureo
Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ Dirceu Cameiro _ Elcio
Alvares _ Epiticio Cafeteira _ Flaviano Melo _ Francisco
Rollemberg _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Iram Saraiva _
Irapuan Costa Jinior _ Jodio Franga _ Jofo Rocha _ Jonas Pinheiro
_ Josaphat Marinho _ José Richa_ Jiilio Campos _ Jinia Marise _
Jutahy Magalhfies _ Lucidio Portella _ Luiz Alberte Oliveira _
Marcio Lacerda _ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Moisés
Abrdo _ Nabor Janior _ Nelson Carneiro _ Ney Suassuna _ Odacir
Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon _ Rachid Saldanha Derzi __
Ronalde Aragio _ Ronan Tito _ Wilson Martins.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Chagas Rodrigues
Eduardo Suplicy
Nelson Wedekin
Teotonio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Votaram
SIM 39 Srs. Senadores; e NAO 6.

Total de votos: 45.

Rejeitado o pardgrafo dnico do art. 3° do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
o art. 14 do substitutivo.
Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Sim”™,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL. — ES) — “Sim”, Sr,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) —“Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como voia
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) — O PTB vota
“sim” a todos os destaques.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP.

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP — GO) — Sr.
Presidente, o PP vai conclamar a sua bancada a se retirar

porque estamos assistindo a um espetdculo insélito aqui, 6
votos conseguem derrotar o restante da Casa.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — “Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

4 O SR. AUREQ MELLO (PRN-AM) — “Sim”, Sr. Presi-
ente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Nio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. (Pausa.)
(Procede-se & votagdo.)}

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo _ Alfredo Campos _ Alvaro Pacheco _ Aureo
Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ Dirceu Cameiro _ Elcio
Alvares _ Epitécio Cafeteira _ Esperidiio Amin _ Flaviano Melo _
Francisco Rollemberg _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda __ Iram
Saraiva _ Jarbas Passarinho _ Jodio Fran¢a _ Jodo Rocha _ Jonas
Pinheiro _ Josaphat Marinho _ José Richa _ Jilio Campos_. Jnia
Marise _ Jutahy Magalhfies _ Lucidio Portella _ Luiz Alberto
Oliveira _ Mércio Lacerda _ Marluce Pinto _ Mauro Benevides _
Moisés Abrdio _ Nabor Jinior _ Nelson Carneiro _ Ney Suassund
_ Odacir Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simen _ -
Saldanha Derzi _ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _
Campelo.

Valmir

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra
Chagas Rodrigues
Eduardo Suplicy
Nelson Wedekin
Teotonio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia vai proclamar o resultado. 3

Votaram SIM 40 Srs. Senadores; NAO 5.

Total de votos: 45.

O dispositivo foi rejeitado.

O Sr. Jutahy Magalhdes — St. Presidente, pe¢o a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — (PSDB — BA. Peia
ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, o voto
do Senador Cid Sabéia de Carvalho nao consta do painel.

O SR. PRESIDENTE (Humbeﬁo Lucena) — Como vota
© nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho?

O SR. CID SABOIA DE CARYALHO (PMDB — CE)
— “8im”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entio sio
41 votos “sim”. O dispositivo foi aprovado.

Em votagdo o art. 17 do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Sim",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) —*Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)} — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. AUREQ MELLO (PRN — AM) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —MA) — “Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP)} — “Niao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR! ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP? (Pausa.)

S. Ex* nio se encontra em plendrio.

Os Srs. Senadores jd podem votar. (Pausa.)

(Procede-se ¢ votagio.)

VOTAM "SIM" OS5 SRS. SENADORES

Affonso Camargo _ Alfredo Campos _ Alvaro Pacheco _ Aureo
Mello _ Bello Parga _ Beni Veras _ Chagas Rodrigues _ Cid
Saboia de Carvalho _ Dirceu Carneiro _ Elcio Alvares _ Epitécio
Cafeteita _ Esperidiio Amin _ Flaviano Melo _ Francisco
Rollemberg _ Gerson Camata _ Gilberto Miranda _ Iram Saraiva
_ Jarbas Passarinho _ Jofio Franga _ Jodio Rocha _ Jonas Pinheiro _
José Richa _ Jilic Campos _ Jinia Marise _ Jutahy Magaihfies _
Lucidio Portella _ Luiz Alberto Oliveira _ Mércio Lacerda _
Marluce Pinto _ Mauro Benevides _ Moisés Abrdo _ Nabor Jinior
_ Nelson Cameiro _ Ney Maranhdo _ Ney Suassuna  Odacir
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Soares _ Onofre Quinan _ Pedro Simon _ Rachid Saldanha Derzi
_ Ronaldo Aragio _ Ronan Tito _ Teotonio Vilela Fitho _ Valmir

Campelo.
VOTAM ‘NAO" OS5 SRS. SENADORES:

Aluizio Bezera
Eduardo Suplicy
Nelson Wedekin.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
Jogaphat Marinho,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 43 Srs. Sendores; e NAQ 3.

Houve 1 abstengio.

Total de votos: 47.

Aprovado o destague.

Aprovado o substitutivo, com destaque, ficam prejudi-
cados o Projeto de Lei n° 67, da €imara dos Deputados ¢
o Projeto de Lei n¢ 46, do Senado Federal, de 1992.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — A Presi-
déncia lembra ao Srs. Senadores que ainda hd um turno suple-
mentar logo em seguida, para o qual precisa-se do mesmo
quornm qualificado.

Neste momento, ausentar-me-ei do plendrio porque vou

recepcionar, no Gabinete da Presidéncia, a $r* Chanceler da
Colémbia, que j4 me aguarda hd 10 minutos,
Passo a presidéncia ao Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Humberto Lucena, Presidente, deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Chagas Rodri-
gues, 1¢ Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A matéria
vai & Comissdo Diretora a fim de redigir o vencido para o
tarno suplementar.

Sobre a mesa, parecer da Comissio Diretora, oferecendo
a redagdo do vencido, que serd lida pelo Sr. 1¢ Secretério.

E lido o seguinte

PARECER N 87, DE 1993
{Da Comissao Diretora)

Redacio do vencido, para o turne suplementar,
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n¢ 67, de 1992 — Complementar (n* 71, de 1989, na
Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido,
para o turno suplementar, do Substitutivo do Senado ac Pro-
jeto de Lei da Cdmara n® 67, de 1992 — Complementar (n°
71, de 1989, na Casa de origem), que dispde sobre o procedi-
mento contraditorio especial, de rito sumdrio, para o processo
de desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma
agrdria.

Sala de Reunides da Comisszo, .14 de abril de 1993, —
Nabor Jinior, Presidente — Nelson Wedekin, Relator — Jiinia
Marise — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N¢ 87, DE 1993

Dispée sobre o procedimento contraditério espe-
cial, de rito sumdrio, para o processo de desapropriagao
de imdvel rural, por interesse social, para fins de refor-
ma agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O procedimento judicial da desapropriagéo de
imdvel rural, por interesse social, para fins de reforma agréria,
obedecerd ao contraditério especial, de rito sumdario, previsto
nesta Lei.

Art. 2* A desapropriagio de que trata esta Lei ¢ de
competéncia privativa da Unido ¢ serd procedida de decreto,
declarando o imével de interesse social, para fins de reforma
agréria.

§ 1* A agio de desapropriagio, proposta pelo 6rgao
federal executor da reforma agrdria, serd processada e julgada
pelo juiz federal competente, inclusive durante as férias foren-
ses.

§ 2* Declarado o interesse social, para fins de reforma
agréria, fica o expropriante legitimado a prover a vistotia
e a avaliagdo do imdvel, inclusive com o auxilic de forga
policial, mediante prévia autorizagdo do juiz, responsabili-
zando-se por eventuais perdas e danos gue seus agentes vierem
a causar, sem prejuizo das sanges penais cabiveis.

Art. 3* A agio de desapropriagio deverd ser proposta
dentro do prazo de dois anos, contado da publicagao do decre-
to declaratério.

Art. 4 Intentador a desapropriagdo parcial, o proprie-
téric poderd requerer, na contestagio, a desapropriagao de
todo o imdvel, quando a drea remanescente ficar:

I — reduzida a superficie inferior & da pequena proprie-
dade rural, ou

IT — prejudicada substancialmente em suas condigbes
de exploragio econdmica, caso seja o seu valor inferior ao
da parte desapropriada.

Art. 5° A petigdo inicial, além dos requisitos previstos
no Cédigo de Processo Civil, conterad a oferta do prego e
aindicacao do assistente técnico do expropriante e Serd instrui-
da com os seguintes documentos:

I — texto do decreto declaratdrio de interesse social para
fins de reforma agréria, publicado no Didrio Oficial da Uniao;

I — certidées atualizadas de dominio e de Onus real
do im6vel;

III — documento cadastral do imdvel;

IV — laudo de vistoria e avaliagdo administrativa, que
conterd, necessariamente:

a) descrigio do imével, por meio de suas plantas geral
e de situagdo, e memorial descritivo da drea objeto da agdo;

b) relagido das benfeitorias tteis, necessdrias ¢ volupté-
rias, das culturas e pastos naturais e artificais, da cobertura
florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflo-
restamento, ¢ dos semoventes;

c) discriminadamente, os valores de avaliagdo da terra
nua e das benfeitorias indenizaveis.

Art. 62 O juiz, ao despachar a petigao inicial, de plano
ou no prazo maximo de quarenta e oito horas:

1 — autorizard o depésito judicial correspondente ao pre-
¢o oferecido;

~ II —mandard citar o expropriando para contestar o pedi-

do e indicar assistente técnico, se quiser;
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Il — expedird mandado ordenando a averbagio do ajui-
zamento da agdo no registro do imdvel expropriando, para
conhecimento de terceiros.

§ 1° Efetuado o depésito do valor correspondente ao
prego oferecido, o juiz mandar4, no prazo de quarenta e oito
horas, imitir o autor na posse do imével expropriando.

§ 2¢ Inexistindo divida acerca do dominio, ou de algum
direito real sobre o bem, ou sobre os direitos dos titulares
do dominio itil, € do dominio direto, em caso de enfiteuse
ou aforamemto, ou, ainda, inexistindo divisdo, hipétese em
que o valor da indenizagio ficard depositado a disposi¢io
do juizo enquanto os interessados ndo resolverem seus confli-
tos em agdes proprias, poderd o expropriande requerer o
levantamento de oitenta por cento da indenizagao depositada,
quitados os tributos e publicados os editais, para conhecimento
de terceiros, expensas do expropriando, duas vezes na impren-
sa local e uma na oficial, decorrido o prazo de trinta dias.

§ 3* O juiz podera, para a efetivagio da imissao na
posse, requisitar forga policial.

Art. 7° A citagdo do expropriando serd feita na pessoa
do proprietério do bem, ou de seu representante legal, obede-
cido o disposto no art. 12 do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° Em se tratando de enfiteuse ou aforamento, serao
citados os titulares do dominio 1itil ¢ do dominio direto, exceto
quando for contratante a Unido.

§ 2¢ No caso de espélio, inexistindo inventariamente
a citagdo serd feita na pessoa do cénjuge sobrevivente ou
na de qualquer herdeiro ou legatdrio que esteja na posse
do im6vel. .

§ 43° Serdo intimados da agdo 0s titulares de direitos
reais sobre o imdvel desapropriando.

§ 4 Serao ainda citados os confrontantes que, na fase
administrativa do procedimento expropriatdrio, tenham, fun-
damentadamente, contestado as divisas do imgvel exproprian-
do.

Art. 8 O autor, além de outras formas previstas na
legislagdo processual civil, poderd requerer que a citagdo do
expropriando seja feita pelo correio, através de carta com
aviso de recepgio, firmado pelo destinatédrio ou por seu repre-
sentante legal.

Art. 9° A contestagido deve ser oferecida no prazo de
quinze dias e versar matéria de interesse da defesa, excluida
a apreciagdo quanto ao interesse social declarado.

§ 1° Recebida a contestagio, 0 juiz, se for o caso, deter-
minard a realiza¢do de prova pericial, adstrita a pontos impug-
nados do laudo de vistoria administrativa, a que se refere
a art. 59, inciso IV, e, simultaneamente:

I — designard o perito do juizo;

I — formulard os quisitos gue julgar necessarios;

III — intimar4 o petito e os assistentes para prestar com-
promisso no prazo de cinco dias;

IV — intimara as partes para apresentar quisitos, no pra-
zo de dez dias.

§ 2° A prova pericial serd concluida no prazo fixado
pelo juiz, ndo excedente a sessenta dias, contado da data
do compromisso do perito.

Art. 10. Havendo acordo sobre o prego, este serd ho-
mologado por sentenga.

Art. 11. A audiéncia de instrugdo e julgamento serd
realizada em prazo ndo superior a quinze dias, a contar da
conclusdo da pericia.

Art. 12. O juiz proferirg sentenga na audiéncia de ins-
trugdo ¢ julgamento Ou nos trinta dias subseqiientes, indicando
os fatos que motivaram o seu convencimento.

§ 1° Ao fixar o valor da indenizagio, o juiz considerard,
além dos laudos periciais, outros meios objetivos de convenci-
mento, inclusive a pesquisa de mercado.

§ 2° O valor daindenizagao corresponderd ao valer apu-
rado na data da pericia, ou ao consignado pelo juiz, corrigido
monetariamente até a data de seu efetivo pagamento.

§ 3* Nasentenga, o juiz individualizard o valor do imé-
vel, de suas benfeitorias ¢ dos demais componentes do valor
da indenizagéo.

§ 4° Tratando-se de enfiteuse ou aforamento, o valor
da indenizagdo serd depositado em nome dos titulares do do-
minio itil ¢ do dominio direto e disputado por via de agéo
prdpria.

Art. 13, Da sentenga que fixar o preco da indenizagio
caberd apelagdo com efeito simplesmente devolutivo, quando
interposta pelo expropriado, €, em ambos os efeitos, quando
interposta pelo expropriante.

§ 1° A sentenca que condenar o expropriante, em quan-
tia superior a cingidenta por cento sobre o valor oferecido
na inicial, fica sujeita a duplo grau de jurisdigao.

§ 2° No julgamento dos recursos decorrentes da agio
desapropriatdria ndo haver revisor.

Art. 14, O valor da indenizacdo, estabelecido por sen-
tenga, deverd ser depositado pelo expropriante & ordem do
juizo, em dinheiro, para as benfeitorias iteis e necessdrias,
inclusive culturas e pastagens artificiais ou naturais tratadas
¢, em Titulos da Divida Agrdria, para a terra nua.

Art. 15. Em caso de reforma de sentenga, com o au-
mento do valor da indenizagdo, o expropriante serd intimado
a depositar a diferenga no prazo de quinze dias.

Art. 16, A pedido do expropriado, ap0s o transito em
julgado da sentenca, serd levantada a indenizagao ou o depd-
sito judicial, deduzidos o valor de tributos e multas incidentes
sobre o imével, exigiveis até a data da imissdo na posse pelo
expropriante.

Art. 17. Efetuado o levantamento, ainda que parcial,
da indenizagdo ou do depésito judicial, serd ratificada a imis-
sdo de posse e expedido, em favor do expropriante, no prazo
de dez dias, mandado translativo do dominio, para registro
no Cartdrio de Registro de Imdveis competente, sob a forma
e para os efeitos da Lei de Registro Piblicos.

Art. 18. As agoes concernentes 4 desapropriacdo de
imGvel rural, por interesse social, para fins de reforma agriria,
tém cardter preferencial e prejudicial em relagdo a outras
acdes referentes ao imével expropriando, e independem do
pagamento de preparo ou de emolumentos.

§ 1° Qualqueragdo que tenha por objeto o bem expro-
priando serd distribuida, por dependéncia, & Vara Federal
onde tiver curso a agdo de desapropriagio, determinando-se
a pronta intervencdo da Unifo.

§ 2¢° O Ministério Piblico Federal intervird, obrigato-
riamente, apos a manifestagao das partes, antes de cada deci-
sao manifestada no processo, em qualquer instancia.

Art. 19.  As despesas judiciais e os honorgrios do advo-
gado ¢ do perito constituem encargos do sucumbente, assim
entendido o expropriado, se o valor da indenizagio for igual
ou interior ao prego oferecido, ou o expropriante, na hipétese
de valor superior ao prego oferecido.
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§ 1° Os honordrios do advogado do expropriado serdo
fixados em até vinte por cento sobre a diferenga entre o prego
oferecido e o valor da indenizagdo.

§ 2* Os honordrios periciais serdo pagos em valor fixo,
estabelecido pelo juiz, atendida 4 complexidade do trabalho
desenvolvido.

Art. 20. Em qualquer fase processual, mesmo apds pro-
ferida a sentenga, compete ao juiz, a requerimento de qual-
quer das partes, arbitrar valor para desmonte e transporte
de mdveis e semoventes, a ser suportado, aofinal, pelo expro-
priante, € cominar prazo para que o promova o expropriado.

Art, 21.  Osimdveis rurais desapropriados, uma vez re-
gistrados emnome do expropriante, ndc poderio ser objeto
de agio reivindicatdria.

Art. 22, Aplica-se subsidiarimente aoc procedimento de
que trata esta Lei, no que for compativel, o Cédigo de Processo
Civil.

Art. 23, As disposigées desta Lei aplicam-se aos pro-
cessos em curso, convalidados os atos ja realizados.

Art. 24. Esta Lei entrar em vigor na data de sua publi-
cacdo

Art. 25. Revogam-se as disposigbes em contririo e, em
especial, o Decreto-Lei n® 534, de 25 de abril de 1969,

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues}) — Em discus-
s80 o substitutivo, em turno suplementar. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

De acordo com o art. 284 do Regimento Interno, nio
sendo oferecidas emendas na discussao suplementar, o substi-
tutivo serd dado como definitivamente adotado sem votagio.

A matéria volta 8 Cimara dos Deputados.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —PA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Posso perguntar a V. Ex* por
que a matéria volta 8 Cimara dos Deputados?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Porque hou-
ve um substitutivo do Senado. O Senado néo aprovou o pro-
jeto vindo da Cimara.

O SR. JARBAS PASSARINHO — A partir dessa resposta
de V. Ex', a segunda pergunta ¢ a seguinte: no momento
em que esse Plendrio suprimiu um pardgrafo, essa matéria
nﬁoﬁvoita 4 Camara? Volta o substitutivo, mas nao a supres-
5307

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Volta o
substitutivo, de acordo com a decisdo sobre os destaques.

_ OSR. JARBAS PASSARINHO — S6 porque essa questio
Jé deu, aqui, oportunidade para discussoes histéricas, incly-
sive. Suprimida a matéria, isso equivale #quilo que se coloca
quando se vota nas duas Casas. Rejeitada em uma Casa,
estd rejeitada nas duas. Rejeitamos aqui um artigo. Entio,
esse ndo pode mais ser objeto de apreciagdo pela Cimara.
Vai o Substitutivo, como V. Ex* informon, porque tem que
ir, uma vez que houve o substitutivo. Mas a Cimara nio
poderd reintroduzir esse artigo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Perfeita-
mente. Vai 0 nosso substitutivo. A Cdmara terd que se pronun-
ciar sobre o substitutivo, unicamente.

\

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O item 2
da Ordem do Dia fica prejudicado, porque tramita em conjun-
to com o projeto constante do item 1. A matéria estava,
portanto, sendo votada conjuntamente. O substitutivo se refe-
ria aos dois projetos.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 3:

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N 179, DE 1990

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno.)

Votacdo, em turno dnico, do Substitutivo da Ca-
mara ao Projeto de Lei do Senade n? 179, de 1990
(n° 202/91, naquela Casa), de autoria do Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, que dispde sobre o regime
de prestagdo de servigos publicos pela iniciativa priva-
da, previsto no art. 175 da Constituigdo, ¢ regula a
concessdo de obra piblica, tendo

PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Se-
nador José Fogaga, favordvel ao Substitutivo, com Re-
querimentos que apresenta.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 354, DE 1993

Nos termos do art. 352, inciso II, do Regimento Interno,
requeremos a extingdo da urgéncia concedida para o substi-
tutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n® 179, de
1990.

Sala das SessGes, 14 de abril de 1993. — Mario Covas
— Mauro Benevides — Jonas Pinheiro — Elcio Alvares —
Pedro Simon — Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Aprovado
o requerimento, a matéria retorna & sua tramitagdo normal.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Item 4:

Votagao, em turno inico, do Projeto de Lei da
Camara n° 13, de 1991-Complementar {p° 223/90-Com-
plementar, na Casa de origem), que regulamenta o
§ 2¢ do art. 171 da Constituigio Federal, dispondo sobre
aedigio e 0 processo legislativo das medidas provisérias
previstas no art, 62 da Constituigio Federal, e d4 outras
providéncias, tendo

— PARECERES, sob n* 49 e 88, de 1991, da
Comissdo

— de Constituigdo, Justica e Cidadania, 1° pronun-
ciamento: favordvel ao Projeto, com as Emendas de
n® 1 a 4-CCJ, que apresenta; 2’ pronunciamento: con-
trario as Emendas de n* 5 a 17, de Plendrio.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
de 4 de margo Glitimo.

A Presidéncia esclarece ao Piendrio, que serdo subme-
tidos 4 votagdo o projeto e as Emendas n* 1,2, 3 e 4 da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, de parecer
favordvel, e as Emendas de Plendrio n*®* 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, de parecer contrdrio.

Em votagdo o projeto, que, nos termos do art. 288,
III, letra a, do Regimento Interno, depende, para a sua apro-
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vagao, do voto favordvel da maioria absoluta da composigao
da Casa, devendo a votagio ser feita pelo processo nomina,
através do registro eletrénico dos votos,

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Para enca-
minhar. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, a discussdo foi encerrada, entio s6 me caberia apro-
veitar a oportunidade no encaminhamento de votagao.

Essa mat€ria me parece um abuso do Parlamento brasi-
leiro, em relagdo ao Executivo. Quando votamos, na Consti-
tuinte, a introdugdo das medidas provisérias no texto constitu-
cional, medidas provisdrias que claramente, até ipsis litteris,
foram retiradas de artigo da Constitui¢ao italiana para a Cons-
tituigdo brasileira, nés colocamos um instrumento de sistema
parlamentar de governo num sistema presidencialista.

Ora, Sr. Presidente, diferentemente da antiga wtilizagio
do decreto-lei, que tinha a tramitagdo que se conhece, a
medida proviséria depende de duas condigdes absolutamente
subjetivas do Presidente da Repiblica; ele as edita quando
considera urgente ¢ relevante. Inventou-se, no Congresso bra-
sileiro, uma comissdo que se revine para discutir se tem ou
nio pertinéncia; se cabe ou nio. O que me parece um absurdo,
porque sdo dois critérios, insisto, absolutamente subjetivos.
Vou dar um exemplo a V. Ex*, que também viveu esse proble-
ma na Casa.

Nds aprovamos — eu ainda era Senador, ndo tinha partici-
pado do Governo Collor ainda — uma série de medidas provi-
sorias, inclusive aquelas gue regulavam a autorizagdo para
a utilizagdo de viaturas, e esqueceram o Vice-Presidente da
Repiiblica. Entao, veio uma medida provisdria especifica para
conceder um automdvel ao Vice-Presidente da Repiiblica.
Era urgente? Sim. Ele ndo andava a pé, j4 ndo era mais
Senador. Era relevante? Sim. Era o Vice-Presidente da Repd-
blica. Entdo, ndo se tinha que discutir a admissibilidade que
se inventou aqui. Nenhum Presidente da Repiiblica, nem o
Presidente Sarney nem o Presidente Collor recorreram ao
Supremo Tribunal Federal, porque penso que, em recorrendo,
ganhariam. Nio tem por que a admissibilidade. Vamos discutir
a medida provisdria, que, nesse caso, ou é mantida ou modifi-
cada ou rejeitada; ai, sim, é que cabe ao Parlamento fazer
isso, e ndo declarar que nao é urgente nem relevante. No
critério do Presidente da Republica, criou-se uma etapa buro-
crdtica no tempo absolutamente desnecessdria.

O segundo ponto que eu discutiria depois seria o das
emendas que restringem o Presidente. Num caso, concorde
plenamente; ele ndo poderia, evidentemente, baixar medida
provisdria sobre matéria que € de competéncia privativa do
Congresso. Estou perfeitamente de acordo e até vou mais
longe: pode nao ser admitido que o Presidente da Repiiblica
faga a edigiio de uma medida provisdria sobre assunto e maté-
ria de lei complementar; ja € até um avango do Parlamento.
Agora, tolher o Presidente da Repiiblica, a partir da segunda
edigio, significa dar ao Congresso, por uma medida protela-
téria que possa ser feita, o poder de impedir que o Presidente
da Republica tenha essa medida proviséria aprovada ou se-

quer apreciada. Basta que nio haja quorem para que a matéria.

(seja votada duas vezes sucessivas no tempo. Com isso, faz-se
a inversao do antigo decurso de prazo.

Foi essa a razdo, pela qual, quando Ministro da Justiga,
insurgi-me contra. é também, para mim, uma questio de
coeréncia. Mas vejo que a lideranga do Governo atual néo
se insurge; acha perfeitamente natural. Porém haverd conse-
qiiéncias para o futuro: o Presidente da Repiblica baixa uma
medida proviséria, hd um esvaziamento no plendrio, ndo se
vota, passam-se 0s trinta dias e ele a reedita; vem outra mano-
bra protelat6ria, acabou-se a medida proviséria e o Congresso,
a0 mesmo tempo, nada vota a respeito para suprir ¢ssa lacuna.

Esse é o ponto de vista que eu queria expender, Sr.
Presidente, antes de comegar a votagio. E apenas uma ques-
tdo de ordem pessoal.

O SK. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esclarego
a V. Ex! que virios pedidos de destaque foram encaminhados
a Mesa, inclusive sobre essa matéria. De modo que V. Ex*
pode ficar tranqiiilo, pois o Senado votard com absoluta cons-
ciéncia e, talvez, leve em consideragao os argumentos expen-
didos por V. Ex*

0O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, nao
tertho divida de que uma Presidéncia como a de V. Ex* —
alids, como a de todos os ilustres Pares que presidem — ndo
colocard em votagdo matéria que ndo tenha sido suficien-
temente posta a disposigao dos Senadores para estudo. Pode
ser que nio tenham estudado, mas ficou 4 disposigdo de todos.

Como eu ndo poderia falar na hora do destaque, porque
essa prerrogativa sé caberia ao autor do destaque, fiz questdo
de pedir a palavra a V. Ex* palavra para expender o meu
ponto de vista.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Perfeito.

O Sr. Cid Sabéia De Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.,
Ex* a palavra, nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, as observagdes do Senador Jarbas Passarinho
sdo marcadas, no minimo, por muita prudéncia. Essa € a
verdade.

Gostaria de tomar conhecimento dos destagques que af
estdo, minudentemente, para posicionar-me e para saber se
ainda posso requerer algum novo destaque sobre essa mesma
matéria.

A verdade € que fomos muito infelizes com a adogio
italiana da medida proviséria na Constituigio brasileira. Nao
temos tantas semelhangas assim com a Itdlia. Houve um desas-
tre, com toda certeza, de caracteristica constitucional, quando
trouxemos 2 medida proviséria limpida, clara para o texto
constitucional. Esse texto nao contém limitagbes, que, como
bem lembra o nobre Professor ¢ Senador Josaphat Marinho,
sao democrdticas ¢ dos Poderes, porque nenhum Poder &
absoluto quando se trata de uma democracia; nao hd Poder
sem controle; nao hd Poder que, inadvertidamente, se exceda
e assim possa ir em frente, causando transtorno i prépria
sociedade brasileira.

As medidas provisérias no Brasil foram mais desastrosas
4 medida que foram pessimamente utilizadas. Elas foram utili-
zadas para tudo, indiscriminadamente. Através de medida
provisdria s¢ fez uma privatiza¢io cujos inquéritos a Nagio
exige para saber-se da verdade quanto a isso; através de medi-
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da proviséria o funciondrio publico foi perseguido; através
de medida proviséna, adotou-se um quadro compativel com
o espirito delingiente da administragdo passada; através de
medida proviséria cometem-se exageros como até recente-
mente, quando, por exemplo, tnica e exclusivamente revo-
gou-se uma lei sem que se pusesse nenhum dispositivo no
seu lugar, criando uma situagdo vacante, dramdtica e inexpli-
cdvel, inclusive relativamente a direitos adquiridos.

Assim, St. Presidente, creio que ¢ muito dificil regula-
mentar a medida proviséria pelo modo rude, grotesco, finalis-
tico, teleol6gico com que foi jogada na Constituigdo. Nao
ha, na verdade, nenhuma limitagdo ao Presidente da Repu-
blica dentro da Constituigio para que baixe medidas proviso-
rias. As limitagdes terdo que ser, sem duvida, aguelas naturais
ao poder, aquelas da prépria prudéncia democratica. Nés €
que teremos que tirar o controle administrativo, o controle
dos poderes de outros setores da vida nacional e impor para
que seja possivel controlar a edigdo das medidas provisorias.

Tenho graves diividas, atrozes dividas sobre o que pode-
mos limitar nas medidas provisérias. E um assunto que merece
evidentemente uma grande meditagio. E quero dizer a V.
Ex* ¢ a meus Pares que esse é um assunto para a revisao
constitucional, muito mais do que um assunto para um projeto
de lei da Cdmara com cardter complementar. E muito mais
recomenddvel que essa matéria se resolva quando de uma
Tevisao constitucional que venha a acontecer no Pais, através
de uma emenda constitucional. Isso, sim, seria absolutamente
aplicdve] a medida proviséria.

O art. 2* do projeto diz o seguinte:

“A medida proviséria somente poderd versar so-
bre matéria reguldvel por lei ordindria, vedada a sua
utilizagdo para tratar de matéria de competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional.”’

Essa € uma questao ébvia, mas o assunto € tdo complicado
que até dizer o 6bvio fica dificil, através de uma lei comple-
mentar.,

E evidente, S1. Presidente, Srs. Senadores, que se vier
uma medida proviséria, cometendo um, absurdo, invadindo
a area das leis complementares, claro que ¢la serd inadmitida
loge de saida. Nio serdo reconhecidas nem a urgéncia nem
a relevancia.

O controle do Congresso Nacional estd exatamente no
exame de duas coisas dificeis de serem definidas: a relevincia
e a urgéncia. Sem divida, tanto a relevincia quanto a urgéncia
540 sob a visdo presidencial. Pode até parecer-me bem como
a qualquer outro Senador que o assunto ndo seja relevante
nem urgente; porém, sob a visio do Presidente da Repiblica,
a matéria &, sim, relevante e urgente.

No entanto, teremos o mdximo de cuidado com o destino
deste projeto de lei. Afinal de contas, ele contém, na pritica,
um comedimento gue a lei impord, em nome do equilibrio
democritico, ao Poder Executivo no trato italiano das medidas
provisdrias.

Quero, S1. Presidente, que nunca mais nos lembremos
do Direito Italiano quando formos tratar de matéria constitu-
cional. Na verdade, a formagéio politica da Itdlia, mesmo a
formagio geografica, a geopolitica daquele pais, apesar de
ser latino, também nao guarda tantas semelhangas conosco
para nos propiciar essa orientagio que, dos italianos, foi tirada
para ngs, brasileiros. Talvez num momento de revisdo, de
estudo, reestudo, aprofundamento, as solugdes tipicamente

nacionais da inteligéncia nacional produzam melhor sorte para
os futuros governantes.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pe¢o a palavia
para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, data venia dos eminentes Senadores Jarbas
Passarinho e Cid Sabdia de Carvalho, ndo me parece que
haja nenhuma impropriedade do ponto de vista constitucional
na aprovacio da regulagio das medidas provisorias.

Na verdade, as medidas provisérias representam uma
anomalia dentro do sisterna da Constituigido de 1988. O nobre
Senador Cid Sabgia de Carvalho, alids, acaba de salientar
a infelicidade da inclusdo delas no texto constitucional.

Se foi uma infelicidade € porque elas nido constituem
um acerto; se ndo constituem um acerto, nio podem ser admi-
tidas em cardter indeterminado. Alids, nem poderiam ser ad-
mitidas.

No instante em que ¢ Constituinte declarou que se insta-
lava na Repiblica Federativa do Brasil um Estado Demo-
critico de Direito, pressupds-se a inexisténcia de poder ilimi-
tado no sistema institucional brasileiro. E que, qualquer que
seja a divergéncia a propésito do Estado Democritico de
Direito, hd um entendimento uniforme, universal. Onde se
institui um estado de direito, pressupe-se que ndo hi nenhum
poder ilimitado.

_ Assim, se as medidas provisérias constituem uma anoma-
lia ou uma infelicidade no contexto da Constitui¢do, ndo h4
como considera-las insusceptiveis de regulagio.

Causam-me, alids, estranheza as objegoes agora formu-
ladas, porque, quando esta matéria foi votada na Comissdo
de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, durante o Governo Fer-
nando Collor, a citada Comissdo aprovou a regulagao. Aqui
estd o Parecer com as assinaturas dos Senadores: Nelson Car-
neiro — Presidente; Pedro Simon — Relator; Jutahy Maga-
lhdes, José Fogaga, Wilson Martins, Eduarde Suplicy, Josa-
phat Marinho — com declaragdo de voto — Jinia Marise,
Oziel Carneiro, Cid Sabdia de Carvalho, Mansueto de Lavor,
Francisco Rollemberg, Mauricio Corréa, Humberto Lucena,
Antonio Mariz, Chagas Rodrigues e Garibaldi Alves Fitho.
Vale dizer que todos os partidos consideraram legitima a regu-
lagdo das medidas provisérias. Ndo me parece que a simples
mudanga de Governo deva determinar a mudanga também
no reconhecimento da ilegitimidade das medidas provisérias,
como a principio admitidas.

A regulagio aqui estd e parece que o que poderd ocorrer
serd o aperfeicoamento do projeto. Mas serd estranhdvel e
uma pena para a ordem constitucional e juridica brasileira
se, porventura, a essa altura, 0 Senado da Repiblica vier
a considerar a regulagdo inconstitucional e, assim, rejeitar
o prcgeto.

a manifestagdo que desejo consignar.

O Sr. Amir Lando — Sr. Presidente, peco a palavra para

encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RQ. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
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Senadores, j4 tive oportunidade de me manifestar a respeito
desta matéria quando ela veio 4 discussag, nesta Casa, sendo
depois retirada de pauta. Conseqientemente, determinou a
todos um profundo siléncio a respeito de um assunto tio im-
portante introduzido na Constituigio de 1988.

"Ao que me tenho referido, a medida proviséria nio tem
como matriz o decreto-lei. Ela tem sua inspiragao na legislagao
italiana, na legislagdo espanhola; simplificando, nos regimes
parlamentaristas curopeus.

Contudo, a minha posi¢ic sempre foi contrdria a edigio
desta lei. Se me perguntarem a razio, direi que em matéria
de competéncia compete exclusivamente 4 Constituigio Fede-
ral fixar os limites de agao de um e outro Poder, ou dos
trés Poderes que sdo harménicos e independentes.

Nio hd o que acrescentar, em matéria de mérito, no
que se refere & competéncia de qualquer dos Poderes da Repui-
blica. A Constituigao exaure e somente ela é que pode real-
mente definir o que cabe a cada um dos Poderes.

Nesse particular, a lei para mim € indcua. Onde se encon-
tram as redagges sobre matérias que possam versar as medidas
provisorias? Na Constituigio Federal.

Se atentarmos para um principio fundamental na partilha
das competéncias, verificaremos, por exemplo, que as maté-
rias que competem exclusivamente & Cimara dos Deputados
e ao Senado Federal seguem o principio da reserva legal.
Quando a Constituigdo estabelece expressamente que cabe
a lei, € a lei € ndo a medida proviséria, porque a lei realmente
tem um processo diferente de elaboragio. Lei, portanto, en-
tende-se como esse procedimento de elaboragio das normas
previstas na Constituigdo Federal. Aqui também se afasta,
pelo principio da reserva legal, a matéria tributdria, a matéria
penal, bem como matéria que diga respeito ao sistema mone-
tario; enfim, disposigdes explicitas na Constituigio.

O que aconteccu na Repiiblica Brasileira, no que se refere
a edigdo das medidas provisérias, € incompreensivel. O Con-
gresso Nacional, como ji afirmei diversas vezes, tem sido
complacente com as proposigdes do Poder Executivo. Tem
acatado diversas matérias que versam sobre veda¢6es constitu-
cionais explicitas e inequivocas, inclusive no que se refere
a leis complementares.

Quando a Constituigdo estabelece que determinada maté-
ria deve ser edificada mediante leis complementares, ndo hd
que se cogitar de medida proviséria, em virtude do principio
da reserva legal e do principio da especificagdo constitucional,
que determina um procedimento especial para elaboragdo de
determinadas normas.

E isso, Sr. Presidente, que, a0 longo do exercicio deste
mandato, tenho afirmado. Retornarei a esta tribuna para rea-
firmar aquilo que por diversas vezes tive oportunidade de
dizer.

Se repito para ser enfdtico, € porque entendo que este
projeto de lei complementar nada pode acrescentar sobre o
processo de edigio das medidas provisérias. O que nele estd
permitido, estd expresso na Constituigio; o que nele estd veda-
do, estd também explicito na Constitui¢io. Essa € a questdo.

E quando aqui se aventa a possibilidade de reedi¢io da
medida provisGria, aqui se comete uma heresia constitucional.
O que se quer com essa disposigio € inverter a norma prevista
no pardgrafo dnico do art. 62 da Constituigdo Federal. Ali
comega a leitura daquilo que se pode entender por medidas
provisérias. A conceituagdo de medida proviséria se inicia
pela leitura ndo do caput, mas sim do pardgrafo dnico do
art. 62 da Constituigio.

Fala a norma da Carta Magna que, uma vez nio conver-
tida em lei, 2 medida proviséria perde a eficdcia da sua edigdo
desde o inicio, ab initio. A edigdo de nova medida nio supre
o vicuo da medida nio convertida em lei, que possui validade
de trinta dias.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a reedigao deixa atrds
de si um vazio. A norma que esteve vigente por 30 dias,
nio convertida em lei, perde a eficdcia e assim, conseqien-
temente, todos os efeitos dela derivados.

Diz expressamente a Constituigdo que cabe ao Congresso
— exclusivamente ao Congresso — dispor sobre as conse-
qiiéncias juridicas dela emanadas ¢ sobre os efeitos eventuais
das disposigdes.

Ora, quando s¢ quer aqui contemplar a possibilidade da
reedigdo, pretende-se dar validade aquito que a Constituigao
expressamente nega gualquer eficdcia. Esse é o perigo da
disposigio que admite a reedigao, de uma unica vez, da medida
proviséria.

Por isso, Sr. Presidente, o projeto ndo deve prosperar.
Ele ndo pode, pela sua propria natureza e pela esséncia das
coisas, inovar absolutamente nada. O que estd permitido €
a Constituigdo que delimita; 0 que nio estd, também, a Consti-
tuigdo o determina. Desta maneira, este projeto nao deve
e ndo pode prosperar.

Em consequéncia, Sr. Presidente, o meu encaminhamen-
to é contrdrio. E agrego aqui os argumentos que jd tive oportu-
nidade de elaborar, de forma mais demorada e mais refletida,
por diversas vezes nesta Casa, quando abordei a tematica
da medida proviséria.

Infelizmente, eu ndo poderia, mesmo de afogadilho, ao
apagar das luzes desta discussdo, deixar de registrar minha
opinido alertando esta Casa sobre a ineficiéncia do projeto
em tela e da absoluta inocuidade de uma tentativa de legislar
sobre essa questao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao Sr. Senador Mirio Covas.

O SR. MARIO COVAS (PSDB—SP. Para encaminhar a
votagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, vou despir-me da condi¢do de Lider de uma Bancada
para falar em meu nome pessoal e manifestar a minha posicao
a respeito deste projeto.

Como o projeto coloca uma questdo que tem relagio
com © posicionamento relativo entre Executivo e Legislativo,
creio que este ndo € um tema de natureza partidiria que
deva ser resolvido a nivel de cada partido ou tendo como
referencial a posigdo de cada partido ou de cada Senador,
vis-a-vis do Governo eventual,

Naio acho que se possa ter sobre este assunto uma posigao
vanidvel, dependendo do fato de sermos a favor ou contra
o governo ocasional. Mas 0 que se coloca ¢ a posigdo que
norteia a relagido entre Executivo e Legislativo.

Nio entendo que tenha sido um erro da Constituinte
a introdugdo do instituto das medidas provisérias. Durante
toda a etapa inicial dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, isto €, a pivel de subcomissio, comissao e comis-
sdo temitica, até chegarmos em plendrio, a tese que preva-
leceu sobre sistema de governo foi a do parlamentarismo.
Ele s6 foi derrotado na primeira discussdo em plendrio, no
primeiro turno em plendrio. E, nesse instante, até mesmo
jd havia sido votado o dispositivo referente 4s medidas provisé-
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rias, que é — diga-se de passagem — um instituto do sistema
parlamentarista. '

A medida proviséria — € o Senador Josaphat Marinho
nos ensinava isso hd pouco — £ extraida da Legislagao Italiana.
E l4 a medida proviséria vem acompanhada de algumas condi-
cionantes. Isto é, o Gabinete, o Executivo pode editar medidas
provisdrias, respondendo, com a sua responsabilidade politica,
na hipétese de o Congresso nio aprovi-las. Em outras pala-
vras, o que se refere ao cronograma, ao calenddrio, a medida
proviséria funciona como aqui. Do ponto de vista da responsa-
bilidade — e responsabilidade politica, em parlamentarismo,
significa queda do Gabinete — a audicia, a ousadia de se
antecipar, na claboragao legislativa, o Executivo em relagio
ao Legislativo lhe d4 como contrapartida a responsabilidade
politica. Isto €, se ele ndo tiver a medida coberta pelo Legisla-
tivo, ele implicitamente cai como Gabinete. Essa a origem
da medida proviséria.

Durante toda a fase de elaboragio da Constituigdo, até
mesmo ao chegarmos ao primeiro turno em plendrio, a tese
parlamentarista era vencedora. A medida proviséria foi intro-
duzida, embora, ao final, ela ndo pudesse vir carregada do
tom de responsabilidade que, em regime parlamentarista, se
acaba adotando.

Lembro-me do primeiro rol de medidas provisérias que
o Governo Collor encaminhou a esta Casa. Indignei-me muito
com uma delas, chegando a fazer um discurso na sua fase
inicial de tramitagdo. Era uma medida proviséria que trazia,
em seu bojo, conteddo de urgéncia e relevincia e tinha como
objetivo comprar um carro para o Yice-Presidente da Repu-
blica. Sustentei que uma medida proviséria com esse intento
nao tem contedido nem de urgéncia nem de relevincia. No
entanto, tanto a urgéncia quanto a relevincia acabaram, por
decurso de prazo, sendo ultrapassadas, e a medida proviséria
acabou aprovada, até porque, em s consciéncia, se fosse
um projeto de lei, todos votariam favoravelmente. Ninguém
seria contra o fato de se comprar um automdével para o Vice-
Presidente da Repiiblica, que anteriormente nio existia, jd
que o Presidente Tancredo Neves havia morrido e ndo houve
sucessor na Vice-Presidéncia. O Vice-Presidente, nosso com-
panheiro, Senador José Sarney, havia assumido a Presidéncia
€, portanto, ndo havia esse dispositivo de natureza legal.

Mas ndo havia urgéncia nem relevincia para que tivesse
curso, tampouco a necessidade de o Executivo se antecipar
numa matéria que, provavelmente, contaria com o aprego
e a solidariedade de todos os Parlamentares. Simplesmente,
vilipendiou-se a medida. Estatuiu-se uma vulgarizagéo do pro-
cesso, criando um instituto tdo significativo e tdo excepcional
como este para efeito de se comprar um automdvel para o
Vice-Presidente da Repiiblica.

E contra esse abuso, na tentativa de situar a medida
proviséria realmente como excepcional, como aquilo que vai
ao encontro de um dispositivo da Constituigdo — no caso
brasileiro, ao contrdrio do que ocorre na Itdlia — , que ndo
h4a uma contrapartida de natureza politica, ndo se ctia respon-
sabilidade para o Executivo. Quando se edita uma medida
proviséria, a sua vigéncia passa a ser imediata. No caso de
rejeicio, j4 teve vigéncia durante 30 dias — fator ésse que
estimula a aprovagio.

Lembro-me de que, no tempo daquelas medidas iniciais
do Governo Collor, muitos dos Parlamentares acabaram vo-
tando favoravelmente por receio do que poderia ser criado
no caso de revogagao.

De forma que regulamentar e disciplinar isso parece-me
inteiramente razodvel, ou seja, ndo permitir a reedigdo de
medidas. Nem ao projeto de lei € permitido a reapresentagio
durante uma mesma legislatura, o que se dird de uma medida
excepcional! Se a medida excepcional nao € aceita, como se
pode dar a ela um tratamento diferente daquele que se d4
a um projeto de lei convencional? Além disso, criam-se algu-
mas limitagées — apesar de 6bvias — de grande registro,
porque, se estdo como limitagdes, € exatamente porque foram
postas 4 prova em determinados instantes.

Diz o projeto;

“Art. F
proviséria;

I — que trate de legislagao sobre a qual é vedada
a delegagao legislativa pelo Congresso Nacional,

I1 — que contenha matéria para a qual, constitu-
cionalmente, se exija prévia autorizagdo legislativa;

IIT — que disponha sobre matéria penal e proces-
sual penal;

IV — gue abranja, no todo ou em parte, matéria
constante de projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e encaminhado 2 san¢do presidencial nos trin-
ta dias imediatamente anteriores 3 publicacdo da medi-
da proviséria.”

Néo serd admitida, também, medida

Isso veda um trabalho de elaboragio legislativa que passe
pelas duas Casas e, eventualmente, volte novamente a uma
delas, transforme-se em projeto aprovado e, na hora de ser
submetido 4 san¢gdo — h4 trinta dias de prazo para a sangao
—, adote-se uma medida provisdria dispondo sobre o mesmo
assunto ou sobre matéria vetada recentemente.

Enfim, no meu entender, a matéria peca por falta ¢ ndo
por excesso. Os conceitos de urgéncia e relevincia também
deveriam ter contornos nitidos nessa disposigao. O que € ur-
gente e relevante para o Presidente nfio é o que vai delimitar
a medida proviséria. Por outro lado, se urgéncia e relevincia
tiverem um significado para o Presidente e outro para ¢ Con-
gressa, 0 Presidente sempre editard a medida proviséria e
o Congresso sempre a rejeitard, por divergirem de entendi-
mento.

Alguns momentos atrds, votamos exatamente uima maté-
ria que disciplina um conceito: um projeto relativo a reforma
agrdria, visto que propriedade produtiva é um conceito consti-
tucional € que ndo fala por si préprio. A idéia de propriedade
produtiva ¢ profundamente discutivel. Posso, por exemplo,
ter uma propriedade rural, nela plantar maconha, tornando-a
uma propriedade produtiva. Nem por isso estarei operando
na linha do bem-comum.

E possivel imaginar-se centenas de alternativas diferentes
em que se produza e, ac mesmo tempo, nio se tenha proprie-
dade produtiva, se o conceito de produtivo trouxer-embutido
alguns outros conceitos que o complementam. Dai por gue
penso que o projeto ainda peca por falta de contornos mais
nitidos: clareza na urgéncia e na relevéancia.

E urgente e relevante a compra de um automével para
o Vice-Presidente da Repiiblica? O que é urgéncia e relevin-
cia? Dizer-se que estar escrito na Constituicdo ‘‘urgente e
relevante’” esgota o tema é, absolutamente, nig-verdadeiro.
Acabamos de votar um projeto de lei complementar que trata-
va de propriedade produtiva, conceito este que estd na Consti-
tui¢do e, nem por isso, esgota o assunto.

Sr. Presidente, pessoalmente, votarei a favor do projeto.

‘Embora esteja falando na qualidade de Lider, néo estou afir-
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mando que o PSDB votari nesse mesmo sentido, pela mesma
razio que sou a favor do projeto. Penso que esse nfo é um
tema partiddric, nem um tema pelo gual a posigao de cada
um de nds seja determinada pela nossa relagdo com o Governo
eventual. F um problema, isto sim, que compete a cada Sena-
dor. Na pior ou na melhor das hipéteses, ¢le estabelece meca-
nismos para a relagio Legislativo-Executivo, e, nesse sentido,
cada um vota segundo a posi¢do que é comum a todos. Nio
hi liderangas, liderados, nem partidos; h4, sim, neste caso,
Senado, Poder Legislativo e Poder Executivo. Sob essa otica
votarei a favor da medida.
Era o que ¢u tinha a dizer, Str. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO Nt 355, DE 1993

Nos termos do art. 315, combinado com a alinea ¢ do
art. 279 do Regimento Interno, requeiro adiamento da votagio
do Projeto de Lei da Camara n* 13/91-Complementar, por
30 (trinta) dias.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1993. — Senador Jarbas
Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A matéria
voltard 3 Ordem do Dia na data aprazada.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 5:

Votagio, em segundo turno, da Proposta de
Emenda & Constituigio n® 7, de 1992 {n° 82/91, na
Cémara dos Deputados), que altera o artigo 29 da
Constituigao Federal, tendo

PARECER favordvel, sob n® 246, de 1992, da

— Comissio Tempordria.

A discussao da matéria, em segundo turno, foi encerrada
na sessdo ordindria de 24 de agosto de 1992, sem apresentagio
de emendas.

Passa-se a votagdo.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos termos do
art. 288, inciso 11, do Regimento Interno, a matéria depende,
para sua aprovagao, do voto de trés quintos da composigao
da Casa, devendo a votagio ser feita pelo processo eletrénico.

Lembro ainda aos Srs. Senadores que, nos termos do
art. 361, § 2°, do Regimento Interno, somente serao admitidos
requerimentos para votagdo em separado de dispositivo.

Esta matéria refere-se a0 nimero de vereadores, alte-
rando o art. 29 da Constituigao Federal.

evidente a falta de quorum para votagio desta matéria
— s6 h4 seis Srs. Senadores em plendrio — pois trata-se de
proposta de emenda & Constituicdo que exige quorum de trés
quintos.

Em conseqiiéncia, a votacdo da matéria fica adiada na
forma regimental.

Pela mesma razio, ¢ item 6 da Ordem do Dia fica com
sua apreciacdo adiada.

E o seguinte o item cuja apreciagdo fica adiada:
—6—
Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constituigio 23, de 1991 (4n° 5/91, na Cima-

ra dos Deputados), que dd nova redagdo ao art. 16
da Constitui¢do Federal, tendo

PARECER faveravel, sob n° 24, de 1992, da
— Comissfio Temporiria.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Item 7:

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da
Camara n® 26, de 1992 (n° 815/91, na Casa de origem),
que autoriza o Instituto Nacional da Seguridade Social
~— INSS, a doar & Cooperativa Habitacional dos Servi-
dores do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
no Estado da Bahia, o terreno que menciona, tendo

— PARECER, sob n? 483, de 1992, da Comissao

— de Constituicdo, Justica e Cidadania, favorivel,
com Emendas de n* 1 e 2-CCJ, que apresenta.

A matéria constou da pauta da sessdo ordindria de 18
de margo iltimo, quando teve a sua discussdo adiada para
heje.

Em discussio. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

A votagdo da matéria fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se 4 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronaldo Aragéo.

O SR. RONALDO ARAGAQ (PMDB — RO. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, hé dez dias, o Presidente Itamar Franco assi-
nou o protocolo de intengdes para inicio das obras do sistema
de transmissao da Usina Hidrelétrica de Samuel. Para a soleni-
dade de assinatura, foi convidada a Bancada Federal de Ron-
dénia — Senadores ¢ Deputados.

Sabemos que o desenvolvimento de um Estado ou de
uma regiao sé acorre com energia farta e barata. O Governo
Itamar Franco oferece, assim, ao Estado de Rondénia, uma
esperanga de desenvolvimento. E o sonho de construgdo do
chamado *“Linhdo™ que comega a se concretizar.

O Govemador do Estado, aproveitando-se do resultado
dessa luta da sociedade de Ronddnia — a sociedade organi-
zada ¢ a classe politica — avoca para si, através da midia
do Estado, a gldria pelo feito, como se tivesse sido seu dnico
¢ exclusivo responsdvel, e tripudiando sobre os trés Senadores
de Rondédnia, chegou a dizer, textualmente, num programa
de televisdo, que os Senadores do Estado estavam boicotando
a destinagdo de recursos federais para Ronddnia, citando até
o fato de que o nosso prezado colega Alexandre Costa teria
dito isso a ele.

Isso nos deixa indignados, pois €, no minimo, uma inver-
dade. Trata-se de um Governador que esta levando o Estado
a0 desesperc ¢ 20 desgoverno. Nos Anais desta Casa estd
registrada a nossa luta na busca de recursos para o Estado,
para a implantagie da Usina de Samue! e a construgdo do
seu sistema de transmissdo. Quando fomos relator da comissao
sobre o sistema elétrico brasileiro, tivemos oportunidade de
destinar recursos para a Hidrelétrica de Samuel.

E bom que se diga que esse mesmo Governador jamais
levantou a voz em favor do sistema do transmissao da Usina.
Trata-se do mesmo Governador que, hoje, através do dinheiro
publico pago ao rddio e i televisio, tem a pretensao de ser
-— permitam-me uma colocagdo chula — o “Sassd Mutema,
o Salvador da P4tria” do Estado de Rondénia.

Q Estado de Rondénia, hoje, Sr. Presidente, Sts. Senado-
res, € o Estado que pior paga © seu servidor, € que, através
de uma administragio que néo corresponde aquela prometida
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na campanha politica, perde a sua credibilidade a nivel de
Governo Federal. E quer S. Ex*, o Governador do Estado,
transportar a sua falta de credibilidade para os Senadores
da Repiblica que representam aquele Estado nesta Casa.

Quero deixar registrado nos Anais a minha revolta contra
a atitude de um cidadao que tenta encobrir a sua incompe-
téncia, a sua falta de vontade de governar, através da midia
eletrénica — jornal e televisdo — utilizando-se do resultado
da vitéria de uma luta que nio foi apenas dele, mas de todos
as representantes do Estado, como nds Senadores, colocando
inverdades para o povo do meu Estado.

Nio creio, Sr. Presidente e 8rs. Senadores, que o Ministro
da Integragio Regional tenha feito referéncia sobre esse assun-
to a0 Governador do Estado. Apesar de ser Oposigdo ao
Governo do Estado, nunca me passou pelo pensamento hao
ajudar o Estado de Rondonia. Na realidade, quem ndo estd
ajudando o Estado é o Governador, que, pela sua falta de
credibilidade e competéncia, tem levado aquele Estado quase
que a0 desespero, vivendo as escuras. As grandes cidades
tém racionamento de quase dezesseis horas. E € justamente
através dessa midia que o Governador quer se salvar; é através
do protocolo de intengédo, elaborado com a maior boa vontade
pelo Governo Itamar ¢ pelo Ministéric das Minas e Energia,
que o Governador do Estado vem, através da imprensa, dizer
que os Senadores sdo os responsdveis pelo seu fracasso, pela
sua incompeténcia, pelo desgoverno que se instalou no Estado
de Ronddnia.

Entio, Sr. Presidente e Srs. Senadores, estou registrando
nos Anais desta Casa o que foi dito pelo Governador do
meu Estado € vou levar ao Ministro Alexandre Costa a fita
gravada, na qual 8. Ex*, o Governador do Estado, diz que
nés Senadores da Repiiblica temos ido aos Ministérios —
e cita nominalmente ¢ Ministério de Desenvolvimento Regic-
nal — com a intengdo de atravancar a liberagdo de recursos
para o Estado de Rondénia, o que € uma inverdade tamanha.

Quando Presidente da Comissdo Mista de Orgamento,
alocamos recursos para o justo desenvolvimento do Estado,
para as &reas mais necessitadas. O Governador sabe do nosso
empenho nesse sentido — nas dreas de educagido, sadde, e
nos setores vidrio e social.

Mesmo que houvesse uma divergéncia politica — como
costuma aconteceT — nao haveria razdo para que o Gover-
nador tomasse tal atitude.

Ocuparemos essa tribuna, vdrias vezes, para denunciar
0 que estd ocorrendo no Estado de Ronddnia. Os saldrios
dos professores, dos policiais militares e dos servidores estio
aviltados; hd uma insensibilidade do Governo com relagao
ao atendimento das camadas mais necessitadas do Estado;
hd falta de investimento etc. Devem ser cobradas as promessas
feitas por S. Ex* quando candidato; uma delas, feita em palan-
que, a de transformar o Estado, que se encontrava naquela
situagdo por falta de competéncia administrativa, Mas hd até
quem diga, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que é uma saudade
do governo anterior. Isso ocorre a nivel de Estado, tamanha
a incompeténcia para governar e pela falta de projetos.

Agora, o chamado “Linhdo”, assinado por Sua Exce-
léncia, o Presidente Itamar Franco, e o Ministro Paulino Cice-
ro, do Ministério das Minas e Energia, tornou-se uma tdbua
de salvagdo, na qual S. Ex* se agarra, tentando tripudiar sobre
aclasse politica do Estado, principalmente sobte os Senadores,
que ndo concordam com os desmandos administrativos que
naquele Estado ocorrem.

Fago esse registro, Sr. Presidente, para dar conhecimento
a Nago. Vamos continuar lutando para estruturar o Estado
de Rondédnia, independentemente do Governo que 14 estd;
vamos lutar para que o chamado “Linhdo” ndo fique s6 até
a cidade de Ji-Parand, mas para gue se estenda a Cacoal,
Pimenta Bueno e, se possivel, até Vilhena, que é o sonho
do povo do Estado de Rondénia, para que possa se desen-
volver, possibilitando a melhor distribuigdo de riquezas para
o povo daquele Estado. Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
Governo que 14 esta, chegou ao poder contando estas mesmas
inverdades das solugoes faceis, da transformacio ficil, quando
dizia, em um de seus programas, que ia transformar o BERON
— Banco do Estado de Rondénia — em um banco agricola,
mas sabemos hoje que ele ndo foi transformado em coisa
alguma e ndo atende ao pequeno proprietdrio, ao pequeno
industrial, Aqueles que querem instalar-se no Estado.

E com a mesma filosofia que enganou o pove do Estado,
quer agora atribuir aos Senadores da Repuiblica o seu fracasso
administrativo. Segundo ¢le, os Ministros de Estado disseram
que estamos atrapalhando.

Vamos ter uma conversa com o Ministro Alexandre Cos-
ta, para passar tudo isso a limpo. Néo acreditamos que nosso
Colega Senador Alexandre Costa tenha dito isso ao Gover-
nador.

Fica aqui, Sr. Presidente, meu protesto contra as palavras
do Governador do Estado de Rondénia, que disse que estamos
boicotando sua administragdo ¢ até pedindo aos Ministérios
que ndo enviem recursos para o Estado. Se esses recursos
ndo vdo para ld € por falta de credibilidade, em todos os
sentidos, do Governo.

Oportunamente traremos a esta Casa as razdes da nossa
oposigio a0 Governo que l4 estd. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a histéria do meu mandato, desde o inicio
de 1991, tem sido, em grande parte, a histdria da tramitacdo
de um projeto que considero de grande importincia para o
Brasil e também para a histéria das idéias econémicas e de
como acabam sendo, ou nio, apreciadas e aprovadas pelo
Congresso brasileiro e pelos congressos de diversos paises.

Refiro-me a toda histéria da tramitagio pelo Senado,
primeiro, ¢ depois pela Cimara dos Deputados, onde ora
estd, do projeto que institui o Programa de Garantia de Renda
Minima.

Ainda ontem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, junta-
mente com o Deputado Germano Rigotto, Relator da matéria
na Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados, fui rece-
bido pelo Presidente Itamar Franco, que foi informado pelo
Deputado Germano Rigotto da sua intengdo de mostrar-lhe,
antes da apreciagdo da matéria pela Comissio, o seu parecer
favordvel ao projeto. Pediu ele ao Presidente que o Executivo
examine o parecer mais detalhadamente, que estude a opera-
cionalidade da proposta e verifique como se poderd, inclusive,
aperfeigod-la, para que, entdo, possa apresentar o seu parecer
definitivo e, se possivel, com o aval do Governo Federal.

O Presidente Itamar Franco apreciou e agradeceu a atitu-
de do Deputado Germano Rigotto. Sua Exceléncia solicitou
4 Ministra do Planejamento, Yeda Crusius, que estava pre-
sente, que acompanhe o projeto de perto ¢ o estude e, inclu-
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sive, que encaminhe as sugestées do Executivo para que a
Camara dos Deputados possa realizar esse aperfei¢oamento.

Falou o Presidente da Repiiblica da sua intengao de gover-
nar junto com o Parlamento, e que essa é uma das caracte-
risticas do seu governo.

Sua Exceléncia j4 conhecia, de algum modo, o projeto,
devido a didlogos que eu préprio tivera com ele, ¢ também
porque ji o havia recebido; tinha manifestado interesse em
conhecer amatéria e pretende que o Governo venha a conside-
rar, com a maior seriedade, a possibilidade da institvigio da
garantia de renda minima, através do Imposto de Renda nega-
tivo ou de um outro meio que garanta aos cidadios brasileiros
as condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Reconheceu o Presidente estar esse projeto de acordo
com os seus propdsitas maiores de colocar como emergéncia
n° 1 da Nacdo brasileira o combate a miséria, a fome, 4 po-
breza.

A Ministra Yeda Crusius, conforme determinagao do Pre-
sidente da Repiiblica, disse que haverd um semindrio, organi-
zado pelo Ministério do Plangjamento e pelo IPEA — Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada —, érgdo a ele subordi-
nado, na primeira semana de maio, no qual, por um dia,
se dedicard atengdo a discussdo desse projeto, da sua operacio-
nalidade e da forma como poderia o Governo, eventualmente,
adotd-lo, talvez com vigéncia a partir de 1994 — tai como
foi aprovado pelo Senado, a sua vigéncia se iniciaria em 1°
de janeiro de 1995.

Obviamente, se aprovado o Programa de Garantia de
Renda Minima, hd que se ter tempo suficiente, antes da sua
aplicacdo, para a sua inclusdo no Orgamento da Unido. Tra-
ta-se de um projeto que vai demandar recursos significativos.
Uma vez universalizado o direito que propée, de renda minima
para todos agueles que tenham 25 anos ou mais, a previsao
¢ de um gasto da ordem de 3,5% do Produto Interno Bruto
— dependendo, € claro, da aliquota que serd aplicada e tam-
bém do nimero de beneficidrios que se apresentardo para
receber o beneficio.

Segundo dados do IBGE, de 1990, eram 147 milhdes
os brasileiros que residiam em nosso Pais.

Destes, 68 milhdes de pessoas, em numeros redondos,
tinham 25 anos ou mais, entre eles, em mimeros redondos,
21 milhées de brasileiros recebiam rendimentos superiores
a dois saldrios minimos. Portanto, 47 milhdes de brasileiros
nédo tinham rendimentos ou ganhavam de meio até um saldrio
minimo ou de um a dois saldrios minimos. Seriam esses, por-
tanto, os potenciais beneficidrios do Programa de Garantia
de Renda Minima. Um ndmero considerdvel!

O que diz o projeto? Todo cidaddo de 25 anos ou mais,
cuja renda, em cruzeiros, em abril de 1993, ndo atingisse
Cr$3.900.000,00 (trés milhoes e novecentos mil cruzeiros) por
més teria o direito a receber um complemento de renda da
ordem de 30% da diferenga entre aquele patamar de
Cr$3.900.000,00 e o seu nivel de renda.

Vamos supor o seguinte: se uma pessoa estivesse inabili-
tada, desempregada, sem nenhuma outra possibilidade de ren-
da, o seu rendimento seria zero, mas ela teria direito a receber
pelo menos 30% do valor fixado (Cr$3.900.000,00), ou seja,
algo como Cr$1.170.000,00 (um milhdo, cento e setenta mil
CTuzeiros).

Se a pessoa recebesse algo em torno de Cr$1.700.000,00
(um milhdo e setecentos mil cruzeiros), um saldrioc minimo
de hoje, sua renda estaria Cr$2.200.000,00 (dois milhées e

duzentos mil cruzeiros) abaixo dos Cr$3.900.000,00 (trés mi-

lhdes e novecentos mil cruzeiros), e essa pessoa teria direito
a receber 30% do valor de sua renda, portanto mais
Cr$660.000,00 (seiscentos e sessenta mil cruzeiros). Assim
seu rendimento passaria para Cr$1.360.000,00 (um milhio,
trezentos e sessenta mil cruzeiros). Sempre valeria a pena
para a pessoa trabalhar e gachar mais do que nio trabalhar
€ ganhar menos.

E facultado ao Executivo, segundo o projeto, aumentar
essa aliquota de 30% para até 50%, dependendo da disponi-
bilidade de recursos e da experiéncia do Programa. E, assim,
0 Programa € introduzido gradualmente, de tal forma que,
no primeiro ano, os de 60 anos ou mais tenham aquele direito;
no segundo ano, os de 55 anos ou mais; até que, no oitavo
ano, todos de 25 anos ou mais passam a ter o direito, facultan-
da-se ao Executivo, todavia, universalizar o direito j4 no pri-
meiro ano ou no espago de tempo que julgar mais adequado.

S4ao essas caracteristicas de flexibilidade que tornam mais
vigvel o Projeto. Alids, como ponderou o Relator da matéria,
Senador Mauricio Corréa, hoje Ministro da Justiga, quando
deu um parecer entusidstico a favor do projeto no Senado
Federal.

Esse projeto vem sendo objeto de discussées e de debates
€, inclusive, tem suscitado sugestées alternativas. Por exem-
plo, 0 economista José Mércio Camargo sugeriu fosse aplicado
o Projeto de Garantia de Renda Minima a todas as familias
que tivessem criangas em escolas piblicas. Mas existe uma
dificuldade nesse dispositivo, na medida em que ndo é em
todo lugar do Brasil que hd escolas piiblicas em nimero sufi-
ciente para todas as criangas seretn matriculadas. E, na verda-
de, exatamente se garantirmos um minimo de renda is fami-
lias, aos pais e as maes, muito provavelmente poderao essas
familias terem suas criangas nas escolas Sem que essas precisem
ser levadas 4s ruas para adquirirem algum rendimento, seja
por mendicincia ou algum tipo de trabalho ou mesmo traba-
tharem na roga ou no campo.

QOutra idéia alternativa que surgiu, ¢itada pelo ex-Ministro
e professor Mirio Henrique Simonsen, foi a do economista
Luiz Guilherme Shimura, com o qual tive a oportunidade
de conversar sobre a proposta de que, indistintamente, aqueles
que ganham mais ou menos dois saldrios minimos, mais ou
menos do que um patamar, enfim, a todos de 25 anos ou
mais, que se distribuiria US$ 20 (vinte délares) mensais, o
que corresponderia a cerca de Cr$600.000,00 (seiscentos mil
Cruzeiros).

Conversei com esse economista, da Fundagido Getiilio
Vargas, que teve a gentileza de me enviar um artigo com
um esbogo da sua proposta de Renda Garantida Universal,
onde ele faz um paralelo entre o Imposto de Renda Negativo
¢ a Renda Garantida Universal.

Vou ler este esbogo de proposta, a mim encaminhado
pelo economista Luiz Guilherme Shimura, ¢ comenta-lo.

Diz ele neste artigo, que se denomina Imposto de Renda
Negativo versns Renda Garantida Universal, o seguinte:

“As vantagens, tanto para a economia como para
a sociedade, de se criar um sistema que garanta uma
renda minima para os cidadaos brasileiros estio muito
bem apresentadas no livro de V. Ex*

O ponto bdsico de discordincia entre a minha pro-
posta e a de V. Ex* diz respeito a questdo do direito
a0 beneficio. No projeto de lei aprovado no Senado
Federal, o cidadao brasileiro faz jus a um rendimento
mensal proporcional a sua renda declarada, se esta
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for menor do que dois saldrios minimos. Em minha
proposta, todos os cidadaos acima de 25 anos de idade
receberdo dos cofres piblicos um valor equivaiente,
em cruzeiros, a 20 délares mensais.

A pergunta que surge, de imediato, é: por que
transferir recursos, em termos de rendimento mensal,
para todos os cidadios brasileiros ¢ nao apenas para
os sem-renda (proposta do Imposto de Renda Nega-
tivo)?

Para responder a essa questio, deve-se ter um
melhor entendimento das causas e conseqiiéncias da
mao-de-obra informal na economia.

Existe um estudo realizado pelo IPEA (Sandra
Cristina Almeida, fevereiro de 1992), que constata um
elevado nivel de mio-de-obra informal no Pais. Isso
decorre do fato da existéncia de altos niveis de encargos
sobre a folha de saldrios de uma empresa (contribuigées
para o Ministério da Previdéncia Social, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo...), o que faz com que,
para cada Cr$1,00 (um cruzeiro) que entra na conta
corrente de um empregado, 0 empregador tenha que
desembolsar urna guantia muito superior a Cr$1,00 (um
cruzeiro). O que se tem observado é que, toda vez
que hd uma elevagio do nivel dos encargos cobrados,
o setor informal tende a crescer.

O setor informal na economia de um pais € um
grande mal para a sua sociedade. De um lado, gera
uma redugio no montante arrecadado pelo Tesouro
Publico - como se pode cobrar de pessoas que decla-
ram nao auferir rendimentos? Por outro lado, em ter-
mos de justiga social, é extremamente desigual, ja que
sé os cidaddos que se comportam ‘‘direito” sustentam
o Estado. Nio hd didvidas, prossegue Shimura, que
o tamanho do setor informal na economia brasileira
deve ser minimizado. No entanto, ndo € objetivo desta
proposta combaté-lo, como também ndo € incentivd-lo.

Assim, entendidas as principais causas e conse-
qiéncias da informalidade do fator trabalho, deve-se
avaliar os efeitos de um Imposto de Renda Negativo
sobre os indices de formalidade.

Ao se introduzir o Imposto de Renda Negativo,
segundo a proposta de V. Ex!, isto €, aprovada pelo
Senado — de minha autoria —, os individuos que
declararem nao receber qualquer tipo de rendimento,
fardo jus a algo em torno de 50 délares mensais (60%
do saldrio minimo). Observe que este mecanismo cria
um forte incentivo 4 inférmalidade. Para uma meihor
visualizagdo deste quadro, imagine-se o caso de uma
empregada doméstica, que ganha dois saldrios minimos
mensais. Hoje em dia, seu empregador pagaria os dois
saldrios minimos e mais os encargos trabalhistas asso-
ciados, conforme demonstrado no Quadro 1, anexo.
A existéncia desses iiltimos ja é responsdvel por yum
elevado nivel de informalidade no setor (se os encargos
fossem nulos, certamente haveria total interesse na for-
malidade).”

Ou seja, €le mostra que os rendimentos da doméstica
que tivesse a carteira assinada seriam de dois saldrios minimos
mais as vantagens trabalhistas, enquanto que, nio assinando
a carteira, seria de dois saldrios minimos. As despesas do
patrdo seriam de dois saldrios minimos mais os encargos, e
nio assinando a carteira, apenas de dois saldrios mfnimos.

Com este quadro, ja existe um elevado nivel de informalidade,
diz Luiz Guilherme Shimura.

Ao se introduzir um mecanismo que propicie uma renda
extra de aproximadamente US$50 para a doméstica informai,
conforme demonstra 0 quadro 2, cria-se um forte incentivo
para ndo se assinar a carteira de trabalho da funciondria,
pois esta passaria a ter um rendimento de dois saldrios minimos
mais as vantagens trabalhistas, se assinasse a carteira; nao
assinando a carteira, dois saldrios minimos mais os US$50;
enquanto que as despesas do patrio seriam de dois saldrios
minimos mais os encargos; € ndo assinando a carteira, apenas
dois saldrios minimos.

E continua ele:

“A tnica diferenga do quadro 2 para o quadro
1 € o aumento de US$50 mensais na renda da domés-
tica, caso ndo seja assinada a sua carteira. Se jd existe
informalidade no quadro atual {quadro 1), o que se
dira do quadro do imposto de renda sugerido (quadro
2)?1’

Se a proposta a ser adotada for a do economista Shimura,
a da Renda Garantida Universal, terfamos o seguinte quadro:

Os rendimentos da doméstica, assinando a carteira, se-
riam de dois saldrios minimos mais as vantagens trabalhistas
e mais os JS$20; e ndo assinando a carteira seriam dois saldrios
minimos mais US$20, enquanto que as despesas do patrio
seriam dois saldrios minimos mais encargos; ¢ nao assinando
a carteira 56 de dois saldrios minimos.

E, aqui, uma observagéo:

“A diferenga para o quadro atual (quadro 1) é
o aumento em US$20 nos rendimentos da doméstica,
independente do fato de esta ter ou ndo a sua condigio
de trabalho legalizada. Portanto, o0 mecanismo de Ren-
da Garantida Universal ¢ neutro, no que diz respeito
a informalidade.

A justificativa do porqué de se ter escolhido a
importancia de US$20 mensais esta associada ao custo
total relativo & implementagio do sistema. Existem
aproximadamente 70 milhGes de brasileiros maiores
de 25 anos de idade (Estimativas Anuais da Populagio
(1980-2010) Regides Brasileiras versus Situagées de Do-
micilio, IPEA, Documento Avulso n¢ 2, de maio de
1991), o que leva a uma despesa mensal de US$1,4
bilhdo. Ao final de um ano, teremos US$16,8 bilhdes,
que representam algo em torno de 4% do PIB. Este
valor € 0 montante aproximado que s imaginava gastar
com imposto de renda negativo.

Espero ter deixado claro que concordo plenamente
com a idéia da renda garantida minima que V. Ext
vem defendendo. No entanto, acredito, como acima
exposto, que a proposta aprovada como projeto de
lei no Senado Federal encontrara enormes dificuldades
em sua implementacio. Sugiro, desta forma, que se
considere uma proposta nos moldes da Renda Garan-
tida Universal,

Coloco-me 4 sua inteira disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios.”

Ora, ainda hoje de manha, Sr. Presidente, tive a oportu-
nidade de dialogar por cerca de 1 hora com 0 Deputade Ant6-
nio Delfim Netto, ex-Ministro da Fazenda e do Planejamento,
que, obviamente, tem extraordingria experiéncia e conheci-
mento dos assuntos econdmicos ¢ dos problemas brasileiros. .
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Conversei com ele porque se trata de uma das pessoas, na
Comissdo de Finangas, que estard influenciando e contribuin-
do no aperfeigoamento desse projeto. E minha intengéo con-
versar com todos os membros da Comissdo de Finangas e
particularmente com os deputados economistas, como José
Serra, Francisco Dorneiles, Aloizio Mercadante, Roberto de
Oliveira Campos, além de Anténio Delfim Netto, Benito Ga-
r1a e tantos outros que estdo ao lado do Deputado Germano
Rigotto na Comissdo de Finangas ¢ Tributagio da Camara
dos Deputados.

Disse-me o Deputado Delfim Netto que nao hi como
Ser contra o projeto que institui o Programa de Garantia de
Renda Minima. Mas fez indmeras recomendagdes a mim; pri-
meiro, que examinasse com profundidade as razées pelas quais
até hoje paises como os Estados Unidos da América e a Ingla-
terra nac adotaram esse procedimento, ou um projeto, na
forma do imposto de renda negativo ou da garantia de renda
minima. Inclusive emprestou-me ele um artigo denominado
F.clesaor Friedman meet Lady Rhys-Williams (o Professor
- 1iton Friedman encontra-se com a Srt Lady Rhys-Williams)
¢ com o subnome de Negative Income-tax vs. Credit Income-
v, dos Professores Jonathan R. Kesselman, da University
of 3ritish Columbia, Vancouver, Canadi, e Irwing Garfinkel,
do Institute For Research on Poverty, da University of Wis-
casin, nos Estados Unidos.

Esse artigo procura mostrar as diferengas entre o sistema
de imposto de renda negativoversusum sistema em que se
consegue um crédito de renda a cada pessoa, muito na forma
cormo o Professor Luiz Guitherme Shimura propée.

Hd uma citagdo aqui bastante interessante relativamente
2 esie cuidado que recomendou-me o Deputado Anténio Del-
fim Netto, falando de como individuos racionais, que com-
nreendem que eles perderiam com © programa de transfe-
“€acia, setiam indiferentes a como esses programas seriam
ou nao testados. Serd que a sua perda liquida seria idéntica?

Muitas pessoas nido compreenderam bem, nos Estados
Unidos, como € que eles ganhariam ou perderiam no sistema
de transferéncia de renda proposto. As administragdes de
Lyndon Johnson e de Richard Nixon e o Congresso Nacional
norte-americano se aproximaram muito da reforma de todo
o sistema de bem-estar, entretanto enfrentaram um problema
de um orgamento relativamente fixo. Houve reagtes fortes
com respeito A proposta do canditato a Presidente dos Estados
Unidos, George MacGovern, em 1972, quando ele propés
que todos cidadios deveriam receber US$1.000 por ano. Isso
assustou a todos que se preocupavam com os custos dentro
do orcamento. Mas em 1943 j4 havia quem defendesse o prin-
~ipio de uma renda minima, como € mostrado na revista Eco-
:gazist, de 1943, pdgina 837, quando se dizia que o sonho
de uma completa ¢ simples combinagio de um minimo de
crédito nacional, com uma taxagfo universal, com uma aliquo-

ia fiza, seria brecado, pelo fato de significar um peso muito

rrande para as finangas do Estado.

Recomendou-me o professor e Deputade Delfim Netto
cry procurasse examinar com profundidade as questdes que
=i€ hoje dificultaram a introdugio seja do imposto de renda
2z,3tivo, seja da renda garantida universal em alguns paises.
143 é preciso lembrar que na Franga foi instituido, h4 quatro
. 23, 0 programa de renda minima de inser¢do, uma expe-
rié.icic muito positiva.

C Canadd, por exemplo, na Provincia de Quebec, tem
ir "L tido erreriéncias positivas, € hd um pais vizinho ao

Brasil, a Guiana — Departamento de Ultramar da Franga
—onde hoje existe um programa de garantia de renda minima.

O Programa Francés de Renda Minima de Insercdo j4
existe e sio dele beneficidrios — e em 1991 o foram — 3.782
pessoas, numa populagao de 115 mil habitantes, o que € uma
experiéncia que precisa ser por nds estudada.

Essa proposi¢do de Luiz Guilherme Shimura € muito inte-
ressante € me faz pensar: seria o caso de distribuir 20 délares
a todos, seja para aqueles que ndo ganham nada, para os
que ganham um milhdo ¢ setecentos mil ou mesmo dois mi-
thées, seja para os que ganham 100 milhdes ou um bilhdo
de cruzeiros ao més? Afinal, ao receberem 20 délares ou
600 mil ao més, todos receberiam pelo menos alguma coisa.

Acredito que haverd muito mais um sentido redistributivo
necessdrio, na fase presente da histdria brasileira, se concen-
trarmos © esforgo de redistribuicio de renda para aqueles
que, efetivamente, ndo recebem pelo menos até dois saldrios
minimos, porque ai, ao invés de distribuirmos 20 délares para
cada um, haveria uma redistribuigio da ordem de 30 ou 40
délares para aqueles que realmente mais necessitam.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, ainda na semana passada
assistt ao filme Malcolm X sobre a histéria dos negros nos
Estados Unidos da América, que também tem muito a ver
com a sitnagao dos negros aqui no Brasil.

Tem muito a ver com a histéria de trés séculos ou mais
de escravidao e exploragao. Seja 14, nos Estados Unidos, seija
aqui, no Brasil, claramente, ainda nao corrigimos os efeitos
acumulados de tanto tempo de exploragdo indevida. E quando
penso naquele filme, naquela histéria, e quando penso nas
condigoes de mis€ria e de pobreza que afligem a tantos no
Brasil, € que avalio que nao hd muita divida, pelo menos
na minha convicgdo, de que o melhor projeto é aquele que
confere de fato uma renda minima aqueles que nio tém efeti-
vamente direito a um rendimento suficiente para a sua sobre-
¥I¥CNCia.

Considero muito importante que haja proposigoes como
esta do Prof. Luiz Guilherme Shimura. Considero que foi
altamente estimulante para mim o didlogo hoje, por exemplo,
com o ex-Ministro e Deputado Delfim Netto, que, ao ressaltar
que nao hd como se colocar contrario a minha proposta, um
vetho sonho de economistas, ¢ af do mais variado espectro
de idéias, considero importante que esse projeto venha a ser
mais ¢ mais esmiugado, debatido, aperfeigoado, para que pos-
sa o Brasil, 0 quanto antes, chegar aquele propésito dito por
D. Hélder Camara: — O Brasil precisa ter como meta, Srs.
Senadores, erradicar a miséria no ano 2000.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Auvreo Mello. (Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joio Franga.

O SR. JOAO FRANCA (PDS — RR. Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Sr¥. ¢ Srs. Senadores, a regido
amazonica, desde os primoérdios da colonizagdo, sempre cons-
tituiu um grande desafio para o homem civilizado.

Ao longo da histéria, encontram-se escritores e estudiosos
da Amazdnia que, aqui e ali, deixaram escritas suas observa-
¢Oes relativamente a esse desafio.

Euclides da Cunha, visitando a Amazdnia em 1904, regis-
trou com muita propriedade a sua dificuldade de entendé-la.
Assim escreveu: “Realmente, a Amazdnia € a dltima pdgina,
ainda a escrever-se, do génesis... A evolugio natural colhe-se,
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no seu seio, em flagrante... CA) histéria geologica vai escre-
vendo dia a dia, ante as vistas encantadas dos que saibam
1é-1a... A sua fisionomia se altera diante do espectador im¢-
vel.”

Mais recentemente, um esttanho cineasta alemao, chama-
do Werner Herzog, fez dois filmes — Aguirre, a Fina dos
Deuses e Fitzcarraldo — nos quais se chocam ¢ contrastam
os grandiosos planos europeus e ocidentais de civilizar a Ama-
zénia com a ecologia e as culturas nativas da regido. Em
todo o contexto, os fantdsticos planos ocidentais sao massa-
crados pelas drvores e plantas, pelo animais, rios e insetos,
pelas chuvas e por outros componentes daquela desconhecida
ecologia. Herzog parece perguntar-se: “O que fazer com a
Amazdnia?” Na esteira desse ainda inigualavel mundo, nds
mesmos, brasileiros, nos perguntamos: “Como desenvolver
a Amazodnia, respeitando o seu fazer-se, a sua evolugdo, aju-
dando a sua evolugio, corrigindo o que for aberragio ¢ salva-
guardando a riqueza ecolgica, seus rios, seus peixes e animais,
as florestas, os indios e o segredo da convivéncia destes com
os mistérios de uma natureza genesiaca?”

Ss. Presidente e Srs. Senadores, ainda hoje, a Amazénia
continua sendo objeto de vontades e de imaginagGes contradi-
térias. H4 os que a querem imediatamente integrada ao desen-
volvimento rdpido no sentido do Ocidente; hd os que a dese-
jam como esti, entregue ao seu determinismo evolutivo natu-
ral; ¢ existem os que a imaginam 2o mesmo tempo génesis
e idade moderna.

Acredito, Sr. Presidente, que a Amazdnia possa real-
mente tornar-se uma sintese diferente, sintese resultante do
equilibrio, evitando-se o modelo predatério do desenvolvi-
mento do Primeito Mundo e aprendendo com a vida que
encerra.

Por essa razdo, estou convencido de que o progresso
da regido deve possuir instrumentos préprios € duradouros.
Nesse sentido, ¢ Banco da Amazdnia 8.A. (BASA) e a Supe-
rintendéncia do Deseavolvimento da Amazdnia (SUDAM)
sdo meios especificos, consagrados como tais pelos longos
anos ¢ pela experiéncia.

Essas instituigGes podem ter encontrado dificuldades, mas
nfo se lhes pode negar o reconhecimento ao grande esforgo
feito em prol do desenvolvimento e as importantes perspec-.
tivas que possuem para continuar trabalhando para o pro-
gresso da regido.

A Amazdnia, Sr. Presidente, nao pode continuar palco
de agGes intermitentes, nem campo para experiéncias fraca-
mente estudadas e implantadas atendendo a interesses e con-
tingéncias. A Amazdnia ¢ um mundo: vasta bacia hidrografica,
densa cobertura florestal, escassa e dificil rede vidria terrestre,
mOrosos € precdrios meios e estrutura de transporte fluvial,
rarefeita densidade demogréfica, grupamentos humanos lon-
ginquos e isolados, 5.033.072 Km?, 59,1% do territério brasi-
leiro, abrangendo os Estados do Acre, Amap4d, Amazonas,
Par4, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte dos Estados do
Mato Grosso e Maranhiao,

Nenhum érgao de planejamento regional no mundo rece-
beu uma superficie tao vasta para dela cuidar.

A Sudam tem a responsabilidade de planejar, em uma
visdo de conjunto, para toda essa drea. Para desempenhar
seu papel, consideradas as caracteristicas especificas da Ama-
zénia, a Superintendéncia deve atuar com arrojo e prudéncia
€ armazenar conhecimentos para agir de forma acertada e
proffcua para a regido.

O Basa hoje dissemina-se através de 109 agéncias, das
quais 97 na Amazdnia Legal. Com cingiienia anos de existén-
cia, pois foi fundado em 1942, quando surgiu o Banco de
Crédito da Borracha, o BASA constitui atualmente um impor-
tante agente financeiro do Governo Federal para o desenvol-
vimento sécio-econémico da Amazdnia.

Em 1989, fortaleceu-se significativamente quando se tor-
nou, por meio da Lei n°7.827, gestor do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), cujos recursos sdo aplica-
dos em atividades produtivas selecionadas, em todos os Esta-
dos do Norte, respeitada a ecologia e beneficiando pequenos,
médios e microprodutores do setor rural e industrial. Forta-
lece, com a aplica¢do dos recursos, a pritica da parceria que
congrega as for¢as atuantes das comunidades amazonicas, de
1al modo que as instituigGes publicas e privadas busquem,
conjuntamente, eficiéncia operacional, articula¢io, harmonia,
convergéncia € oportunidade.

Tenho a convicgdo de que ndo interessa ao Brasil, e muito
menocs 4 Amazonia, o enfraquecimento da Sudam e do Basa.
Interessa, sim, o seu fortalecimento. Sao instrumentos impres-
cindiveis para 0 desenvolvimento da Amaznia, por 1850, €
necessério destinar-lhes maior volume de recursos, a fim de
que conduzam agdes ¢ implantem projetos nos virios setores
da economia amazdénica, abrindo caminhos para o aproveita-
mento racional da regido, desenvolvendo-lhe as potenciali-
dades naturais, no campo do cultivo das vdrzeas, do aproveita-
mento de culturas préprias, dos sistemas agroflorestais, da
intensificagdo da agricultura e da extragdo florestal.

Para o Banco da Amazdnia, hd um vasto campo para
expansdo. Deve estabelecer , por exemplo, agéncias em pontos
estratégicos no interior dos Estados, para evitar que as grandes
distincias ¢ a falta de ligagio rodovidria e de comunicagio
impossibilitem © acesso a instituicdo por parte dos pequenos
e médios produtores.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, os trabalhadores da Ama-
20nia, as pessoas que I4 vivem, auxiliados por essas instituigbes
e pelo Governo, concluirdo a génese e saberdo o que fazer
para desenvolver, com equilibrio, a Amazdnia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Nao ha mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, designando para a sessdo ordindria de amanha,
a realizar-se as 14h30min, a seguinte

ORDEM DO DIA
-_1—=
OFICIO N¢ §/28, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Oficio ne $/28, de 1993, através do qual a Prefeitura Muni-
cipal de Criciima solicita, nos termos da Resolucdo n® 36,
de 1992, do Senado Federal, autorizagao para que possa con-
tratar operagao de crédito junto ao Banco do Estado de Santa
Catarina S/A. — BADESC, para os fins que especifica. (De-
pendendo de Parecer.)

-2
OF{CIO N $/32, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Oficio n* 5/32, de 1993, através do qual o Govemo do
Estado do Mato Grosso do Sul solicita autorizagio do Senado
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Federal para repassar sessenta e trés milhdes e quatrocentos
mil ddlares norte-americanos 3 Empresa de Saneamento do
Mato Grosso do Sul — SANESUL, do montante autorizado
pela Resolugdo ne 47, de 1992, do Senado Federal, no valor
de duzentos e cingiienta milhGes de délares norte-americanos.
(Dependendo de Parecer.)
— 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 13, DE 1991-
COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 13, de 1991-Complementar (n° 223/90-Complementar, na
Casa de origem), que regulamenta o § 2* do art. 171 da Consti-
tuigdo Federal, dispondo sobre a edigio e o processo legislativo
das medidas provisdrias previstas no art. 62 da Constituigdo
Federal, e d4 outras providéncias, tendo

— PARECERES, sob n* 49 e 88, de 1991, da Comissdo

— de Constituicao, Justica e Cidadania, 1* pronunciamen-
to: favordvel ao Projeto, com as Emendas de n*s 1 a 4-CCl,
que apresenta; 2¢ pronunciamento: contririo 4s Emendas de
n® 5 a 17, de Plenirio.

— 4 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 26, DE 1992
Votagio, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara
n® 26, de 1992 (n¢ 815/91, na Casa de origem), que autoriza
o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, a doar
"4 Cooperativa Habitacional dos Servidores do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o Estado da Bahia, o terreno
que¢ menciona, tendo
—PARECER, sob n° 483, de 1992, da Comissdo
— de Constituicdo, Justica e Cidadania, favordvel, com
Emendas de n* 1 e 2-CCJ, que apresenta.
— 5
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N* 7, DE 1992

Votagio, em turno lugar, da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituigdo n® 7, de 1992 {n* 82/91, na Cimara dos Deputados),
que altera o art. 29 da Constituigio Federal, tendo

PARECER favordvel, sob n? 246, de 1992, da

— Comissao Temporiria.

—_—6—
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQO N¢ 23, DE 1991

Votagho, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constitui¢do n® 23, de 1991 (n° 45/91, na Cimara dos Deputa-
dos), que dd nova redagio ao art. 16 da Constituigdo Federal,
tendo

PARECER favorivel, sob n° 24, de 1992, da — Comissao
Tempordria.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esté encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 40 minutos.)
ATA DA 14* SESSAQ, REALIZADA

EM 21 DE JANEIRO DE 1993
(Publicada no DCN (Segao II), de 22-1-93)

RETIFICACAO

Na pdgina 601, 2* coluna, apds a Presidéncia declarar
“aprovado o substitutivo e a subemenda, fica préjudicado
0 projeto”, acrescente o seguinte:

Ficam prejudicados os Projetos de Lei do Senado n*
136 e 336, de 1991; 55, 61 e 47, de 1992; e o Projeto de
Lei da Camara n°® 93, de 1990, que com ele tramitavam em
conjunto.

ATO DO PRESIDENTE N+ 260, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n° 0567/93-0, resolve aposen-
tar, voluntariamente, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo, ESPEDITO GOMES DE OLIVEIRA, matricula
0013, Especialista em Inddstria Grifica Legislativa/Técnica,
Classe Especial, Padrao I1I/M22, do Quadro de Pessoal do
Centro Grafico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos
do art. 40, inciso 111, alinea ¢, da Constituigdo da Repiblica
Federativa do Brasil, combinado com o art. 186, inciso TII,
alinea ¢, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Senado Federal, 13 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N¢ 261, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagao de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n® 0596/93-0, resolve aposen-
tar, voluntariamente, LUIZ MENDONCA DA ROCHA,
matricula 0034, Especialista em Industria Gréfica Legislati-
va/Técnica, Classe Especial, Padrio I1I/M22, do Quadro de
Pessoal do Centro Grifico do Senado Federal - CEGRAF,
nos termos do art. 40, inciso III, alinea a, da Constituigao
da Repuiblica Federativa do Brasil, combinado com o art.
186, inciso IIl, alinea a, e 192, inciso II, da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 13 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 262, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo
em vista o que consta do Processo n* 0358/93-2, resolve aposen-
tar, por invalidez, MANOEL JOAQ DA SILVA NETO, ma-
tricula 0651, Especialista em Indistria Gréfica Legislativa/
Técnica, Classe Especial, Padrio 111/M22, do Quadro de Pes-
soal do Centro Grifico do Senado Federal — CEGRAF, nos
termos do art. 40, inciso I, da Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil, combinado com o art. 186, inciso I,
§ 1°, da Lei n* 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Senado Federal, 13 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 263, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que Ihe foi outorgada pelo ato da
Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em
vista 0 que consta do Processo n* 0.548-93-6, resolve aposentar,
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voluntariamente, MARTHA MARIA NUNES, matricula
0454, Especialista em Indiistria Grafica Legislativa/Técnicas,
Classe Especial, Padrio IV/M23, do Quadro de Pessoal do
Centro Grifico do Senado Federal — CEGRAF, nos termos
do art. 40, inciso III, alinea a, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil, combinado com os arts. 186, inciso III,
alinea a, e 193, § 1¢, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Senado Federal, 13 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 264, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que the foi outorgada pelo ato da
Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo n® 16656/92-0, resolve aposen-
tar, por invalidez, JOAQ ALVINO PAIVA RESENDE, ma-
tricula 1404, Especialista em Administragido Legislativa/And-
lise, Classe Especial, Padrdo 1/S26, do Quadro de Pessoal
do Centro Grifico do Senado Federal — CEGRAPF, nos ter-
mos do art. 40, inciso I, da Constituigio da Repiblica Federa-
tiva do Brasil, combinado com o art. 186, inciso I, § 1¢, da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 265, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes ¢ em conformidade com a delegagdo de competéncia
que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n® 2,
de 1973, e tendo em vista o que consta no Processo n°
006.291/93-7, resolve exonerar SANDRA DELVAIR DA
COSTA do cargo, em comissdo, de Secretdrio Parlamentar,
Cddigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, do
Gabinete do Senador Cesar Dias, a partir de 1° de abril de
1993.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 266, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagido de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n® 017.965/92-6, resolve
aposentar, voluntariamente, o servidor ADILSQN FERREI-
RA DO NASCIMENTO, Analista Legislativo, Area de Con-
tabilidade, Classe “Especial”, Padrio V, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso III,
alinea ¢, da Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil,
combinado com os arts. 186, inciso III, alinea ¢; 193; e 67,
daLein®8.112, de 1990, bem assim com o art. 11 da Resolugio
(SF) n® 87, de 1989, no cargo em comissdo, simbolo DAS-3,
COm proventos proporcionais ao tempo de servigo, observado
o disposto no art. 37, inciso X1, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 267, DE 1993
O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a

delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pele Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo

em vista o que consta do Processo n® 005.675/93-6, resolve
aposentar, voluntariamente, a servidora MARIA ANGEL.A
MAESTRI ROSSONI, Analista Legislativo, Area de Pro-
cesso Legislativo, Classe “Especial’”’, Padrao V, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso
II1, alinea c, da Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do Bra-
sil, combinado com os arts. 186, inciso 1II, alinea ¢, e 67,
da Lei n° 8.112, de 1990, bem assim com as vantagens da
Resolugdo (SF) n° 21, de 1980, e art. 11, da Resolugao (SF)
n® 87, de 1989, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Consti-
tuigdo Federal.

Senado Federal, 14 de abril de 1993, — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N° 268, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista © que consta do Processo n° 005.730/93-7, resolve
aposentar, voluntariamente, o servidor AUGUSTO RODRI-
GUES DE LIMA, Analista Legislativo, Area de Processo
Legislativo, Classe ‘“Especial”, Padrao V, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso III,
alinea a, da Constitui¢ado da Repiiblica Federativa do Brasil,
combinado com os arts. 186, inciso 111, alinea a; 250; e 67,
da Lein®8.112, de 1990, bem assim com o art. 11 da Resolugao
(SF) n* 87, de 1989, com proventos integrais, observado o
disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 269, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n° (06.000/93-2, resolve
aposentar, voluntariamente, o servidor JOSE BEZERRA FI-
LHO, Técnico Legislativo, Area de Artesanato, Classe “Espe-
cial”, Padrao V, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
nos termos do art. 490, inciso 11, alinea a, da Constituigio
da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os arts.
186, inciso III, alinea a;, 250; ¢ 67, da Lei n® 8.112, de 1990,
bem assim com o art. 11 da Resolugio (SF) n° 87, de 1989,
com proventos integrais, observado o disposto no art. 37,
inciso X1, da Constituigao Federal. ‘

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 270, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abrii de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 005.793/93-9, resolve
aposentar, voluntariamente, o servidor FRANCISCO SALA-
TIEL DE ALENCAR BARBOSA, ocupante do cargo isolado
de provimento efetive de Assessor Legislativo — DAS-3, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal — Parte Especial, nos
termos do art. 40, inciso IHI, alinea ¢, da Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os arts. 186,
inciso 111, alinea e, e 67, da Lei n" 8.112, de 1990, bem assim
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com o art. 11 da Resolugao (SF) n® 87, de 1989, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constitvi¢io Federal.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N: 271, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n¢ 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo
em vista o gue consta do Processo n° 005.376/93-9, resolve
aposentar, voluntariamente, a servidora WILMA NOLETO
MARANHAO DE OLIVEIRA, Analista Legislativo, Area
de Orgamento Publico, Classe ““Especial”, Padrao V, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do art. 40,
inciso III, alinea a, da Constituigdo Repiiblica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 186, ingiso III, alinea a, 193;
e 67, da Lei n® 8.112, de 1990, bem assim com o art. 11
da Resolugdo (SF) n? 21, de 1980, e 0 art. 11 da Resolugdo
SF 87, de 1989, proventos integrais,observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituigio Federal.

Scnado Federal, 14 de abril de 1993, — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 272, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n¢ 005.447/93-3, resolve
aposentar, voluntariamente, o servidor EUZEBIO GON-
CALVES DA ROCHA, Técnico Legislativo, Area de Artesa-
nato, Classe “Especial’’, Padrao V, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso 111, alinea
a, da Constituigic da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nado com os arts. 186, inciso III, alinea a, e 67, da Lei n°
8.112, de 1990, bem assim com as vantagens da Resolugao
(SF) n* 87, de 1989, com proventos integrais, observado o
disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 14 de abril de 1993, — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 273, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissao Diretora n® 2, de
1973, e tendo em vista 0 que consta do Processo n*
066.959/93-8, resolve nomear JOAO CLEIDE AGUIAR para
eXercer 0 cargo, em comissdo, de Secretirio Parlamentar,
Cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
lotagdo e exercicio no Gabinete do Lider do PP, Senador
Irapuan Costa Junior.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 274, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagao de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, e tendo em vista o que consta do Processo n®
006.960/93-6, resolve nomear ROBERTE FRANCIS SILVA

ALVES para exercer o cargo, em comissdo, de Secretdrio
Parlamentar, Codigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Lider do
PP, Senador Irapuan Costa Jinior.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N: 275, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, e tendo em vista o que consta do Processo n?
006.290/93-0, resolve nomear MANOEL FERNANDO SOA-
RES ESTRELA para exercer o cargo, em comissao, de Secre-
tario Parlamentar, Cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, com lotagao e exercicio no Gabinete do Sena-
dor César Dias.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N* 276, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des, em conformidade com a delegagdo de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comisszo Diretora n* 2, de
1973, ¢ tendo em vista 0 que consta do Processo n®
006.374/93-0, resolve nomear VERA REGINA DA ROSA
PEREIRA para exercer o cargo, em comissio, de Secretdrio
Parlamentar, Cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador
José Fogaga.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 277, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagio de competéncia que
the foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n* 2, de
1973, de acordo com o § 6° do art. 13 da Lei n¢ 8.112, de
1990, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n*
012.756/92-0, resolve tornar sem efeito a nomeagao de ANTO-
NIO CLAUDINEY BONI para o cargo de Técnico Legisla-
tivo, Area de Transportes, Classe 1*, Padrio I, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, constante do Ato do Presidente
m 277, de 1992, em virtude de ndo haver cumprido o prazo
previsto para posse no referido cargo, de acordo com o dispos-
to no art. 13, § 1°, da Lei n* 8.112, de 1990,

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 278, DE 1993

O Presidente do Senade Federal, no uso de suas atribui-
¢oes, em conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Diretora n° 2, de
1973, e tendo em vista 0 que consta do Processo n°
012.756/92-0, resolve nomear ANTONIO CLAUDINEY BO-
NI, para o cargo de Técnico Legislativo, Area de Transportes,
Classe 3*, Padrio I, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
em virtude de aprovagdo em concurso piblico, homologado
pelo Ato do Presidente n° 262, de 1992, publicado no Didrio
do Congresso Nacional, Secio II, de 25 de junho de 1992,
e Digrio Oficial da Unido, Segao I, de 30 de junho de 1992.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucens, Presidente.
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ATO DO PRESIDENTE N+ 279, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdc de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, resolve tornar sem efeito
o Ato n® 105, de 1993, desta Presidéncia, publicado no DCN
I1, de 17 de fevereiro de 1993, que nomeou o senhor FELIX
PESSOA NETO, para exercer o cargo, en comissao, de Se-
cretdrio Parlamentar, cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do
Segundo-Secretdrio, Senador Nabor Junior.

Senado Federal, 14 de abnl de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 280, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des, em conformidade com a delegacio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comissio Diretora n° 2, de
1973, e tendo em vista o que consta do processo n®
002.375/93-1, resolve nomear FELIX PESSOA NETO, para
€xercer o cargo, em comissido, de Secretdrio Parlamentar,
Cadigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
lotagdo ¢ exercicio no Gabinete do Segundo-Secretdrio, Sena-
dor Nabor Jdnior.

Senado Federal, 14 de abril de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N- 281, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
¢des regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 1973, resolve nomear GLORIA
MARIA RIBEIRO PINTO DE ALMEIDA, Analista Legis-
lativo, Area de Comunicacio Social, Classe “Especial”, Pa-
drao V, do Quadro de Pessozl do Senado Federal, para exercer
0 cargo, em comissio, de Diretora da Subsecretaria de Rela-
¢oes Piiblicas, Codigo SF-DAS-101.3, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal.

Senado Federal, 14 de abril de 1993, Senador Humberto
Lucena, Presidente.

ATA DE COMISSAD

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
4* Reunido, realizada em 30 de marco de 1993

As dez horas e trinta e cinco minutos do dia trinta de
marco de mil novecentos € noventa e trés, na sala de reuniGes
da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Jodo Rocha, com a presenca dos Senhores Sena-
dores Henrigue Almeida, Elcio Alvares, Gilberto Miranda,
Jodo Rocha, José Fogaga, Ronan Tito, Saldanha Derzi, Jodo
Calmon, Pedro Simon, Beni Veras, Carlos Patrocinio, Wilson
Martins, Jonas Pinheiro, Odacir Soares, Eduarde Suplicy,
Marluce Pinto, Albano Franco, Moisés Abrao, Magno Bace-

lar, Alvaro Pacheco, Irapuan Costa Junior, Garibaldi Alves

Filho, Esperididio Amin, Ronaldo Aragao, Mério Covas e
Ruy Bacelar, reiine-se a2 Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Deixam de comparecer os Senhores Senadores César Dias,
Mansueto de Lavor, Aluizio Bezerra, Onofre Quinan, Rai-
-mundo Lira, Dario Pereira, José Richa, Affonso Camargo,

Valmir Campelo, Ney Maranhdo e Meira Filho, Havendo
ndmero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabathos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior,
que é dada por aprovada € comunica que a presente reunio
destina-se i apreciagao das Mensagens n® 134, 135, 136, 137
e 138 de 1993. A seguir, Sua Exceléncia passa a palavra ao
Senador Elcio Alvares, relator da MSF n® 134/93 “do Senhor
Presidente da Republica, submetendo a consideragio do Sena-
do Federal, 0 nome do Doutor Carlos Eduardo Tavares de
Andrade, para exercer o cargo de Diretor de Administragao
do Banco Central do Brasil”, para que leia o seu relatério.
Em seguida, o Senhor Presidente solicita aoc Senador Beni
Veras que proceda a leitura do relatdrio que oferece a MSF
n°® 135/93, “do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
4 considerag¢do do Senado Federal, o nome do Doutor Sérgio
Tudicibus, para exercer o cargo de Diretor de Fiscalizagdo
do Banco Central do Brasil”. Com a palavra, a seguir, 0
Senador Henrique Almeida para relatar a MSF n® 136/93,
“do Senhor Presidente da Republica, submetende & conside-
ragao do Senado Federal, 0 nome do Doutor José Roberto
Novaes de Almeida, para exercer o cargo de Diretor de Assun-
tos Internacionais do Banco Central do Brasil”. Prosseguindo,
o Senador Henrique Almeida passa a relatar a MSF n° 137/93,
“do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & conside-
ragio do Senado Federal, 0 nome do Doutor Cldudio Ness
Mauch, para exercer o cargo de Diretor de Normas ¢ Organi-
zagdo do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil”.
Em seguida, o Senhor Presidente passa a palavra ac Senador
Carlos Patrocinio para que leia o relatério que oferece 4 MSF
n® 138/93, “do Senhor Presidente da Repuiblica, submetendo
A consideragdo do Senado Federal, o nome do Doutor Fran-
cisco Amadeu Pires Felix, para exercer o cargo de Diretor
de Politica Monetdria do Banco Central do Brasil”. A seguir
o Senhor Presidente concede um tempo de dez minutos para
cada um dos Senhores convidados, para que fagam suas consi-
deragoes a respeito dos cargos para os quais estdo sendo desig-
nados. Encerradas as exposigoes, 0 Senhor Presidente fran-
queia a palavra aos Senhores Senadores que queiram inter-
pelar os Doutores Carlos Eduardo Tavares de Andrade, Sérgio
Iudicibus, José Roberto Novaes de Almeida, Cldudio Nessa
Mauch e Francisco Amadeu Pires Felix. Participam dos debates
os Senadores Carlos Patrocinio, José Fogaca, Eduardo Suplicy,

© Mirio Covas, Elcio Alvares, Gilberto Miranda e Odacir Soares.

Nao havendo mais perguntas, o Senhor Presidente agradece
a presenga dos Doutores Carlos Eduardo Tavares de Andrade,
Sérgio Iudicibus, José Roberto Novaes de Almeida, Cliudio
Ness Mauch ¢ Francisco Amadeu Pires Felix ¢ demais convi-
dados e informa que, atendendo a preceito regimental, a vota-
¢do dever4 ser secreta. Procedida a votagao, através do sistema
de cédulas, o Senhor Presidente convida os Senadores Henri-
que Almeida e Jonas Pinheiro para servirem como escrutina-
dores. Feita a apuragido dos votos ¢, uma vez reabertos os
trabalhos em cardter piiblico, Sua Exceléncia comunica que
a indicagao dos Doutores Carlos Eduardo Tavares de Andrade,
Sérgio ludicibus, José Roberto Novaes de Almeida, Cliundio
Ness Mauch ¢ Francisco Amadeu Pires Felix foi aprovada;
tendo votado vinte e dois senhores senadores, registraram-se
vinte votos favordveis e dois votos contrarios. Nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente declara cumprido o obje-
tivo da reunido, encerrando-a as treze horas ¢ quinze minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filtho, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
01 Presidente.
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INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

_ ANEXQ A ATA DA # REUNIAO DA COMIS-
SAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-
DA EM 30 DE MARCO DE 1993, AS DEZ HORAS,
QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTORIZA-
DA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENADOR
JOAO ROCHA.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Srs. Senadores,
cumprindo determinagdes constitucionais e regimentais, esta-
mos recebendo aqui, hoje, a presenga de cinco candidatos
a ocuparem Diretorias do Banco Central do Brasil.

Dando inicio aos nossos trabalhos e composta a nossa
Mesa, iniciaremos a leitura do relatério sobre os indicados.

Concedo a palavra ac Senador Elcio Alvares para ler
o parecer sobre a indicagdo do Dr. Carlos Eduardo Tavares
de Andrade para exercer o cargo de Diretor de Administragio
do Banco Central do Brasil.

O SR. RELATOR (Elcio Alvares) -—
(Procede-se a leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pedimos, agora,
ao Senador Beni Veras, para ler, em substitui¢ao, o parecer
apresentado pelo Senador Albano Franco, sobre o item 2
da pauta.

O SR. RELATOR (Beni Veras) —
{Procede-se a leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Passo a palavra
ao nobre Senador Henrique Almeida para ler os seus pareceres
sobre a indicagdo do Dr. José Roberto Novaes de Almeida
e do Dr. Cliudio Ness Mausch.

O SR. RELATOR (Henrique Almeida) —
{Procede-se a leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Carlos Patrocinio para apresentar seu
parecer sobre a indicagdo do Dr. Francisco Amadeu Pires,
para o cargo de Diretor de Polftica Monetaria do Banco Cen-
tral.

O SR. RELATOR (Carlos Patrocinio) —
(Procede-se a leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Dando continui-
dade aocs trabalhos da Comissao, passamos a palavra ao Dr.
Carlos Eduardo Tavares de Andrade, que terd o prazo de
10 minutos para consideragoes gerais.

OSR.CARLOSEDUARDO TAVARES DE ANDRA-
DE — Exme Sr. Senador Jodo Rocha, Presidente da Comissio
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal; Exm® Srs. Sena-
dores; minhas senhoras; meus senhores:

Ao iniciar minha apresentagfo, ndo posso deixar de regis-
trar meus agradecimentos ao Dr. Paulo César Ximenes Alves
Ferreira, Presidente do Banco Central do Brasil; ao Exme
Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Dr. Eliseu Resende, e
a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, Dr. Tta-
mar Franco, pelo convite, indicagdo e submissio de meu nome
a esta Casa.

Ao honroso convite para exercer o elevada cargo de Dire-
tor de Administragdo do Banco Central segue-se a argiii¢io
dos Srs. Senadores, tanto mais importante porque demonstra
que hoje o Brasil vive sob ¢ império da lei. E & exatamente

sobre esse império que a socicdade brasileira, aqui repre-
sentada pelo Senado Federal, argii e julga a minha eventual
qualificagao.

Funciondrio de carreira do Banco Central desde 1966,
oriundo do Banco do Brasil, onde ingressei por concurso pibli-
co em 1964, no limiar de completar 29 anos de servigos presta-
dos, essa indicagao, se aprovada, serd o coroamento de uma
carreira que, embora modestamente, pretendo tenha sido de-
dicada ao servigo do meu Pafs.

A Diretoria de Administragio do Banco Central do Brasil
tem duas responsabilidades principais:

—- fazer funcionar a estrutura do Banco Central, forne-
cendo A instituigdo os recursos humanos, materiais ¢ finan-
ceiros adequados ao cumprimento de sua missdo institucional;

— executar oS servigos do meio circulante, operando para
que o dinheiro seja distribuido ao piblico em boas e seguras
condigoes.

Para atender a primeira dessas tarefas, a Diretoria de
administragdo tem sob seu comando os seguintes departa-
mentos:

1. Departamento de Administragio de Recursos Huma-
nos, responsdvel pela Administragdo dos recrusos humanos
do Banco, seu treinamento e qualificagio;

2. Departamento de Administragio Financeira, respon-
sdvel pela contabilidade e orgamento do Banco;

3. Departamento de Administragio de Recursos Mate-
riais, responsavel pela racionalizagio do uso ¢ melhoria da
qualidade dos materiais e servigos;

4. Departamento de Planejamento, responsavel pelo
desenvolvimento da cultura de planejamento, qualidade e pro-
dutividade, bem como pelo permanente aperfeigoamento da
organizagdo administrativa do Banco;

5. Departamento de Informitica, responsdvel pelo pro-
vimento dos recursos de informatica necessarios as atividades
do Banco.

A segunda grande tarefa da Diretoria de Administragio,
executar os servigos do meio circulante, se exerce por meio
do Departamento do Meio Circulante, que venho chefiando
desde 20-4-90 até a presente data.

Essas fungdes implicam:

— satisfazer a demanda de dinheiro indispensdvel A ativi-
dade econdmico-financeira do Pais,

— manter o papel-moeda de circulagdo em boas e seguras
condigOes de uso;

— racionalizar o5 custos de fabricagao e distribuigao do
dinheiro;

— contribuir para a preservagio da memdria nacional
no campo dos meios de pagamentos;

— formular as normas aplicdveis ao servico da espécie.

Assim colocadas as principais atribuiges da Diretoria
da Administragio, resta dizer, ainda, em breves palavras,
o que pretendo fazer caso V. Ex* entenderem adequada a
minha condugio ao cargo. Pretendo, pois, orientar toda minha
acdo no entendimento claro de que a sociedade brasileira
é 0 “chefe maior” do Banco Central, a quem a instituigio
deve, em dltima instdncia, prestar contas. Isso significa que
os atos do Banco Central ndo se justificam por si mesmos;
pelo contrario, somente sio legitimos quando buscam ateader
aos anseios da sociedade.

Para realizar a sua missdo institucional, conta o Banco,
atualmente — posicdo de fevereiro de 1993 —, com 6.129
funciondrios, dos quais 261 licenciados ou servindo a outros
drgaos, e 539 em condigdes de aposentadoria.
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A forga potencial de trabalho, portanto, € representada
por 5.329 funciondrios. Havia 7.082 em 31-12-79.

E motivo de preocupagdo constatar que, em face dos
seguidos normativos editados pelo Governo a partir de 1981,
restringindo de forma genérica a admissdo de pessoal, nio
h4 equilibrio etdrio entre os diversos segmentos do quadro,
estando a média de idade do funcionalismo na faixa de 42
anos, com tempo médio de previdéncia de 21 anos.

Verilica-se, assim, que, apesar do esforgo da adminis-
tragdo para a composigdo de um quadro de pessoal em dimen-
sOes exigidas peia Organizagdo, ha:

— esvaziamento gradual;

— expressivas concentragdes relativamente a faixas etd-
rias € tempo de servigo;

—risco de perda de gualidade dos servigos prestados
asociedade em vista da absor¢ao, pelo Banco, de novas tarefas
e tesponsabilidades, aspecto que também induz a reflexdo
sobre a reorganizagio ¢ redefinigio das fungdes do Banco
Central, previstas no art. 192 da Constitui¢do Federal.

Objetivando, pois, a manutengio de um quadro de pes-
soal estdvel e qualificado, pretendo adotar politica de recruta-
mento e selegdo, tendo por pressupostos bédsicos:

— o estabelecimento de programa em que as admissdes
se processem gradual, constante e regularmente;

—a identificagdo das necessidades atuais ¢ futuras de
recursos humanos em termos qualitativos e quantitativos;

— 0 enfoque sistémico do processo seletivo, levando em
conta o que s¢ passa nos diversos componentes organizactonais
e no meio ambiente que os condiciona;

— avaliagéo continua do processo seletivo;

— acompanhamento das mudangas externas e internas
na legislagdo e no mercado de trabalho, de forria a possibilitar
tempestivas alteracGes e adaptagGes no processo de recruta-
mento e selegio;

~—0 desenvolvimento de selecdo adequada as caracte-
risticas singulares do Banco Central.

Na drea de informética, pretendo dar seguimento & mo-
dernizagdo dos recursos com que conta o Banco, vez que
a utilizagdo dos mesmos transcendem, em muito, ¢ d4mbito
interno.

Sem medo de errar, pode-se dizer que o funcionamento
harmdnico das operagoes do sistema bancirio nacional depen-
de, em grande parte, dos computadores do Banco Central.

Deverd ser incentivada ainda mais a cultura de planeja-
mento e a busca permanente de qualidade, como forma de
melhorar e reduzir os custos dos servigos prestados pelo Banco
a sociedade.

Aprimorar a contabilidade e o or¢amento do Banco, tor-
nando suas contas ainda mais transparentes ¢, também, um
objetivo a ser perseguido.

Na drea dos recursos materiais, é minha intengio dotar
o Banco das instalagoes adequadas a enorme responsabilidade
de ser o guardido do estogque de seguranca e do numerdrio
da rede banciria.

Na drea de meio circulante, pretendo prosseguir na tarefa
de absorver a movimentagio de numerdrio da rede banciria,
eliminando os custos hoje pagos a0 Banco do Brasil. Pretendo
concluir a automagido de selegio de numerdrio para que o
meio circulante nacional detenha adequadas condigoes de utili-
zacdo pelo publico.

Ainda nesse campo, pretendo dar continuidade aos per-
manentes trabalhos conjuntos com a Casa da Moeda do Brasil,

buscando reduzir os custos do dinheiro, tornando-os compa-
tiveis com 0s pregos internacionais sem perda de qualidade
€ seguranca.

Como se observa, é extensa a gama de atribuigGes dessa
Diretoria, mas o desejo de servir, aliado a convicgdo de que,
junto com o corpo funcional do Banco, saberemos superar
o desafio, me animam a assumir tais funges.

A propésito, recebo minha indicagao como uma homena-
gem a esse corpo funcional, patriménio maior da instituigdo,
sua pedra fundamental ¢ argamassa de seu arcabougo.

Srs. Senadores, na medida de minha capacidade, estou
a disposigdo de V. Ex* para atender as questées que me
forem formuladas. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — Passamos a pala-
vra ao Dr. Francisco Amadeu Pires Felix, indicado para a
Diretoria da Politica Monetdria.

O SR. FRANCISCO AMADEU PIRES FELIX — Exm®
Sr. Presidente da Comisséio de Assuntos Econdmicos do Sena-
do Federal, Senador Joao Rocha, Exm* Srs. Senadores; Cole-
gas do Banco Central; minhas senhoras, meus senhores:

E com grande honra que comparego a esta comissdo para
me submeter, pela segunda vez, ao processo de argiiigio pabli-
ca perante os ilustres Senadores, membros da Comissao de
Economia, conforme determinagio constitucional.

A Constituigdo de 1988, em seu art. 164, ao proibir o
financiamento direto ou indireto do Banco Central ao Tesouro
Nacional, langou as bases de um nove arcabougo institucional
para a execugio da politica monetdria no Brasil. O Congresso
Nacional, mais uma vez, refletiu o clima da opinido piblica,
insatisfeita com uma histéria de insucessos no controle da”
inflagao no Brasil.

Quando da minha primeira passagem por esta comissao,
no final de 1989, procurei aprofundar, a nivel operacional,
o tema da independéncia do Banco Central, implicito no refe-
rido artigo da Constituigio. Lembro-me que, 4 época, o assun-
to tornou-se polémico, o que me levou a publicar um artigo
técnico que detalhava a proposta da separagio de contas entre
o Banco Central e o Tesouro Nacional.

E com satisfagdo que hoje testemunho um alto grau de
consenso em torno do tema da mudanga do regime de politica
monetdria no Brasil, subjacente & id€ia de Banco Central
independente. Considero oportuno, desta vez, discutir o mo-
mento apropriade para a implementagio dessa idéia, visto
que nos aproximamos da reforma constitucional, prevista para
este ano. No quadro de uma inflagio alta, porém estdvel,
nao € recomend4dvel, devido a seus efeitos sobre as taxas de
juros de curto prazo, a imediata independéncia do Banco
Central. A conjuntura inflaciondria ainda nos permite fazer
€ssa transicao sem traumas, como os vividos por algumas eco-
nomias européias, apds a Primeira ¢ a Segunda Guerras Mun-
diais.

A questdo inflaciondria no Brasil ndo € semelhante a
daqueles pafses, que viram destruidos seus estoques de riqueza
fisica ¢ humana. A economia brasileira, por seu turno, tem
um amplo e moderno estoque de capital produtivo, o que
confere lastro 4 sua poupanga financeira. A inflagdo no Brasil
decorre basicamente de um desequilibrio financeiro do setor
piiblico, magnificado por expectativas que se deterioraram,
em decorréncia da aplicagdo de sucessivos choques hetero-
doxos, a partir de 1986. A interferéncia no sistema de contra-
tos, com a mudanga compulséria de indexadores, agregou
um elemento altamente estabilizador 3 conjuntura econémica.
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O momento ideal para a implementagio da mudanga do regi-
me de politica monetdria no Brasil € de simultaneidade entre
a reforma fiscal e a regulamentagio dos arts. 192, que trata
do sistema financeiro e Banco Central, e 164, que cuida do
relacionamento entre o Tesouro Nacional e o Banco Central.
Nesse contexto, a independéncia do Banco Central terd um
efeito preponderante sobre as expectativas e, consegiente-
mente, sobre os juros de longo prazo e os investimentos,
sem os efeitos deletérios que uma subida abrupta das taxas
de juros, a curto prazo, provocaria sobre a produgio e ©
emprego.

Esse é o quadre ideal da execugdo das politicas fiscal
e monetiria. Do apropriado uso desses instrumentos depende
a instauragao de um ambiente propicio a retomada do cresci-
mento econdmico, objetivo maior de qualquer proposta de
politica econémica.

Esta € a agenda de politica monetdria que proponho aos
Exm* Senadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Dr. José Roberto de Almeida, indicado para a Diretoria
de Assuntos Internacionais do Banco Central.

O SR. JOSE ROBERTO DE ALMEIDA — Muito obri-
gado.

Exm? Senador Jodo Rocha, Presidente da Comissdo de
Assuntos Econémicos do Senado, Exm® Srs. Membros da
Comissdo, demais Senadores, senhoras e senhores:

Sinto-me extremamente honrado por ter sido indicado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para o
cargo de Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central
do Brasil. E também um motive de grande honra estar aqui
para ser argiiido por V. Ex*, cumprindo, assim, preceito cons-
titucional.

Estou seguro de que minha experiéncia de quase trinta
anos como funciondrio do Banco e a vida académica brasileira
prepararam-me para tdo ilustre posigo. Os anos que passei
no exterior, no trato de assuntos monetdrios internacionais
de interesse do Brasil, ajudaram-me também a compreender
‘a importincia das relagdes internacionais para o desenvol-
vimento econdmico do Pais. Talvez mais importante que a
agio especifica de um diretor, seja sua atuagio como membro
da Diretoria do Banco, agindo em numerosas dreas de inte-
resse. Os meus conhecimentos bancdrios especificos foram
desenvolvidos em muitos anos de servigo, em todas as dreas
do Departamento Econémico do Banco Central, o que me
d4 tranqgiilidade para o exercicio da fungéo.

Entendo que a principal fungdo do Diretor de Assuntos
Internacionais € a de contribuir na restauragio da credibilidade
internacional do Pais. A precondigio para tanto néo € somente
o respeito perfeito aos acordos internacionais, mas, principal-
mente, como administradores prudentes, cuidarmos de parti-
cipar em acordos que pretendamos cumprir ¢ que tenhamos
possibilidade razodvel em fazé-los cumprir. Ganharemos nos-
sa credibilidade exclusivamente com um trabalho duro, onde
teremos que realmente lutar milimetro a milimetro.

* Vejo a agdio da Diretoria Internacional em duas dreas.
Prii.iro, na reduc®= Jas restricer cambiais e dos entraves
ainda existentes nio livre vomércio it 2rnacional do Pais. Se-
gundo, praticando uma pr i‘tica camb.al ajustada com a poli-
tica monetiria, de muty @ que ambas se apiem de maneira
conjunta, mitua, dentro de uma ostratégia unica de politica
econdmica.

O manejo da politica cambial assume importante papel
nesse contexto com o nivel de cambio, sendo estabelecido
pelas livres forgas do mercado com as intervengdes do Banco
Central, ocorrendo sempre que forem necessdrias para conter
ataques especulativos contra o cruzeiro. A manutengio, por-
tanto, de elevado nivel de reservas internacionais assume im-
portancia fundamental para a estabilidade econdmica do Pais.

Entendo também que uma politica econémica que tenha
um certo grau de eficiéncia e de um bom sucesso somente
se verifica se precedida de absoluta transparéncia, particu-
larmente quando se trata de assuntos de alta sensibilidade,
como tendem a ser o5 de natureza monetdria e cambial. Mas,
ainda, somente com o competente esclarecimento das razées
que motivaram politicas econdmicas especificas e das ligagoes
entre politicas de curto e longo prazos como parte de uma
estratégia global € que poderemos restaurar a confianga do
publico e dos mercados interno e externo no préprio destino
do Pais.

Espero ter a oportunidade de trabalhar intimamente com
o Senado Federal ¢, particularmente, com esta Comissio.
Terei grande alegria em responder a questdes do interesse
de V. Ex®

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra a0 Dr. Cliudio Ness, indicado para exercer o cargo de
Diretor de Normas e Organizagao do Sistema Financeiro do
Banco Central do Brasil.

O SR. CLAUDIO NESS MAUSCH — Exm® Sr. Senador
Jodo Rocha, DD. Presidente da Comissio de Assuntos Econé-
micos do Senado Federal, Srs. Senadores componentes desta
Comissao, senhoras e senhores:

(Leitura do Relatdrio,)

QOriginalmente, o sistema financeiro nacional foi conce-
bido dentro de uma visao de especializagio, através da seg-
mentagio. A sua evolugio determinou a sobreposigio de dreas
de atuagdo dentro de um mesmo conglomerado, gerando o
chamado banco miiltiplo.

O acesso a esse sistema ¢ controlado pelo Governo, de

quem dependem as autorizagbes para funcionamento. Essas
autorizagGes, até recentemente conhecidas como carta paten-
te, passaram por virias fases, sendo que a ultima foi aquela
em que se criou um auténtico mercado de transferéncia, pois
a regra vigente nio permitia ao Banco Central novas conces-
soes.
Até 1988, tinhamos um sistema fechado, regulado pelas
cartas patentes, pelo qual ndo era possivel a expansdao. Com
o fim das cartas patentes, e inspirado no art. 192 da Consti-
tuigao Federal, consolidou-se o processo de abertura.

Hoje, atendidos os requisitos de capitalizagio, de compe-
téncia e de idoneidade, passou a ser possivel obter-se autori-
zagdo para funcionamento de uma nova institui¢io financeira,
bem como para expansio de atividades ou de rede de agéncias,
se jd autorizada.

Tustrando essa nova fase do sistema financeiro, vemos
que em dezembro de 1988 o total de institui¢es era de 1.780,
em dezembro de 1992, incluidos os bancos miiltiplos, esse
nimerc passou para 2.191. E nesse universo que atua a Dire-
toria de Normas e Organizagao, que também € responsdvel
pela normatizagio, acompanhamento e controle do crédito
rural, pelo sistema de consércios, pela administragiao do Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecudria —PROAGRO
¢ do Fundo de Garantia dos Depdsitos ¢ Letras Imobilidrias
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— FGLI, atividades ndo tipicas do Banco Central, mas que,
uma vez sob a responsabilidade do drgao, tém gque merecer
igual atengio.

A regulamentacio do art. 192, da Constituicdo Federal,
em estudo no Congresso Nacional, serd inegavelmente um
novo marco na histéria do sistema financeiro. Trata-se de
guestao de relevante importdncia, 4 qual o Banco Central
continuard pronto para dar o melhor de sua colaboragio.

Nas atividades da Diretoria de Normas e Organizagio,
a busca da desregulamentagio ¢ desburocratizagdo tem que
ser uma constante, esclarecido que isso jamais significard
afrouxamento, mas, sim, o estabelecimento de padrées rigidos
e objetivos de controle e funcionamento, porém mais simples
e desburocratizados, com o fortalecimento das regras pru-
denciais.

Sabemos que a evolugho constante exige normas para
que se impega o aparecimento de distorgges. Os recentes epi-
sddios envolvendo a descoberta de contas fantasmas nada
mais sdo do que um desses fatos. O Banco Central estard
sempre atento, procurando, dentro do limite de sua compe-
téncia, elaborar as regras que impegam os desvirtuamentos.

O sistema financeiro, hoje, est4 em nivel elevado de orga-
niza¢do. Nada obstante, muito ainda pode ser feito na diregdo
da desburocratizagio e da desregulamentagio, direcionando
esforgos para que se tenha um sistema cada vez mais apto
para fazer seu papel de intermedidrio no processo de desenvol-
vimento econdmico.

O sistema financeiro € efeito e ndo causa. A realidade
inflaciondria que vive o Pais desvirtua o seu funcionamento,
ndo permitindo uma correta avaliagdo de seu desempenho,
embora todos saibam da sua performance.

De qualquer modo, por sva elevada capacidade para
adaptar-se a diferentes situagdes, esperamos para muito breve
uma nova ordem econdmica, onde poderemos comprovar sua
real competéncia, funcionando sem usufruir do agregado infla-
ciondrio.

Finalizando, agradeco a atencdo de V. Ex* ¢ coloco-me
a disposigdo para os esclarecimentos que julgarem necessdrios,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra a0 Dr. Sérgio Iudicibus, indicado para a Diretoria de
Fiscaliza¢do do Banco Central.

O SR. SERGIO TUDICIBUS — Exm® Sr. Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,
Senador Jodo Rocha, Exm* Srs. Senadores, minhas senhoras,
meus senhores:

Antes de qualquer consideracao, gostaria de expressar
o meu agradecimento as autotidades que me deram a oportu-
nidade de estar aqui nesta importante reuniio, bem como
realgar a inestimdvel contribui¢iio do Dr. Nelson Carvalho,
atual Diretor de Fiscalizagao do Banco Central. Sei que ser4
muito dificil substitui-1o 3 altura, caso minha indicagio venha
a ser aprovada.

Acredito que o objetive da agao fiscalizadora do Banco
Central é o acompanhamento do sistema financeire nacional,
buscando manter e incrementar sua estabilidade e a sua soli-
dez, visando principalmente ¢ resguardo dos interesses dos’
depositantes, credores e investidores.

Para se atingir esse objetivo ¢ fundamental que a fiscali-
zagdo seja ativa, operante ¢ vigilante no que se refere, primei-
ro, a preservacio € cumprimento das disposigdes legais e esta-
tutdrias; segundo, 3 manutengio dos preceitos da prudéncia

e da seguranga; e, terceiro, i efetiva transparéncia, wase o
Banco Central ¢ para a sociedade, das informagdes seb.
as suas operagdes.

Para o exercicio de tio importante missdo, conta o Baner
com um corpo de funciondrios altamente qualificado, do quai,
tenho certeza, terei todo o apoio técnico necessdrio, caso
a minha indicagdo seja aprovada.

Ao nivel de instrumentos e modelos de fiscalizacdo, tem. -
dois pontos principais, a saber:

Primeiro, o acompanhamento direto, i.: a8, das instite
gdes controladas, adotando-se todos os procedimentos dc fir
calizagdo adequados e propondo as medidas saneadoras, quan
do necessdrias.

Segundo, 0 acompanhamento indireto através da coni
nua andlise das informagoes obtidas, das demonstragoes finar-
ceiras e outras encaminhadas ao Banco Central. Essa andlisc,
inclusive quando realizada com metodologias mais avangades,
permite identificar sinais de alarme no que se refere 4 situacéc
financeira das entidades que demandario, af sim, a fiscali-
zacio, in loce, € detathada.

O acompanhamento indireto diminui os custos do sistema
de fiscalizagao, permite trabalhar com maior dose de planeja-
mento. E uma 6tima oportunidade para o treinamento dos
funciondnios em andlises financeiras.

Obviamente, o aparato fiscalizador do Banco também
tem de estar atento aos reclamos da sociedade sobre eventos
¢ operagdes cuja natureza e conseqii€ncias podem ter efeitos
importantes sobre o sistema.

Note-se que a base, além de legal, para todo ess¢ trabalho.
¢ constituida pelas contabilidades das institui¢des. Assita, de-
vemos promover o continuo aperfeigoamento do corpo de
fiscalizagdo, expondo as técnicas mais avangadas de contzbi-
lidade, finangas, auditoria, sistemas de processamento eleti6-
nicos de dados, auditoria operacional e outras pertinentes.

Tenho uma visdo do meu futuro trabalho, caso minie
indicacdo seja aprovada, de que a agéo fiscalizadora, de formz
alguma, pode abdicar de seus poderes, inclusive disciplina-
dores, e, no que couber, punitivos. O meic mais adequaco
de manter a solidez do sistema financeiro é através da zcfo
da melhoria dos padrées de transparéncia e dos coniioles
internos realizados, sempre que possivel, de forma preveative.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, seria muito comodo dizc:
lhes que sou apenas um técnico € exonerar-me de qualquer
dimensdo social. Embora basicamente de técnicas vé depender
a acdo fiscalizadora, estamos inseridos num contexto em que
as varidveis sociais nunca podem ser desconsideradas.

Sou um homem de equipe ¢ pretendo — caso o nto:
nome seja aprovado — efetuar um trabalho conjunto com
os meus colegas de Diretoria, principaimente com a dree dc
normas, sempre em consondncia com as diretrizes de ncecn
Diretor-Presidente, Dr. Paulo César Ximenes Alves Ferreira.

Quem me conhece hd tempos sabe que sou de fato inde-
pendente. Nio pertengo a grupo algum de poder. »'éo tenic
prevengdo contra esse ou aquele tipo de entidade ou atividade
publica ou privada. Todos sabem também gue ndo abro mic,
naquilo que depender de mim, da transparéncia do sistema
para a sociedade, como um todo.

Sei que o universo a ser fiscalizado é enorme, os detaliics
legais e processuais sdo imimeros e as dificuldades acentuadas.
Estou c6nscio também de que por vir de fora do sistema
financeiro terei que absorver muito em pouco tempo. Todavia,
trago uma certeza e uma esperanga: a certeza ¢ sobre a colebo-
ragdo do corpo altamente qualificado do Banco, de cuja asses
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soria obterei informagdes fidedignas e tecnicamente irrepreen-
siveis, ¢ a esperanga € que possa imprimir a minha énfase
principal, ou seja, a de que dentro do estrito rigor da lei
todos sao iguais perante a mesma.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concluida a fase
de exposigio, franqueamos agora a palavra aos Srs. Senado-
res, de acordo com a ordem de inscrigdo, que terdo o prazo,
cada um, de 10 minutos para a argiicdo dos cinco indicados
a assumir Diretorias do Banco Central do Brasil.

Seguindo a ordem de inscrigio, concedo a palavra ao
nobre Senador Carlos Patrocinio. ’

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, mi-
nhas perguntas seriam dirigidas especificamente ao Dr. Fran-

cisco Amadeu Pires Félix, indicado para a Diretoria de Politica

Monetéria do Banco Central.

Para melhorar a sistematizagdo, gostaria que a assessoria
passasse as suas maos uma copia das perguntas que vou fazer,
por escrito.

Dr. Francisco, de tanto insistir com os seus trés Ministros
da Fazenda, o Presidente Itamar Franco conseguiu reduzir
a taxa real de juros de 30 para 18% ao ano. Segundo a impren-
sa, “técnicos do Ministério da Fazenda suspeitam que a fuga
de capitais que vem se acentuando nos iltimos dois meses
€ o reaquecimento da economia sio produtos diretos dos juros
baixos’, e por isso ja estariam pensando em rever essa politica.

Pergunto: qual € a taxa real de juros que o Governo
nacional paga hoje para colocar ou rolar os tituios da divida
piiblica mobilidria? ‘

Segunda pergunta: tem havido, realmente, fuga de capi--

tais em fungio da redugdo das taxas de juros?

Terceira: € necessdrio elevar essa taxa para estancar a
citada fuga ou o seu nivel atual é adequado aos objetivos
da politica monetdria atual?

Chamou-me a atengdo o fato de V. §*, a exemplo de
tantos outros ex-diretores ¢ altos funciondrios do Banco Cen-
tral, ter atuado em cargos de diregdo de instituigdes finariceiras
privadas — no caso de V. $', o Banco Boavista S.A. ¢ a
Corretora Patente 5. A. —, logo ap6s ter sido Chefe do Depar-
tamento de Operagdo com Titulos e Valores Mobilidrios do
Banco Central.

Sou relator de um projeto de lei do Senado gue visa
a impedir que servidores piblicos, até dez meses do afasta-
mento do cargo em comissdo em escaldes elevados do setor
publico, assumam fungGes na iniciativa privada, cujas atribui-
¢des compreendam o desempenho de atividades negociais ou
a gestao de interesses empresariais relacionados com a compe-
téncia da unidade administrativa em que hajam tido exercicio
nos dltimos dois anos, Isso, em nome da moralidade, exigida
em principio que deve nortear a administragio piblica. Consta
que tal vedagdo vigora em paises do Primeiro Mundo, que
o Brasil costuma citar como modelo a seguir.

V. §, que passou por essa experiéncia, pensa que, ein
face da realidade brasileira, seria oportuna a aprovagio desse
tal projeto de lei?

Outra pergunta: o Ministro da Fazenda, Dr. Eliseu Re-
sende, declarou recentemente que ird praticar a politica do
feijdo com arroz. Ora, a politica do feijio com arroz, que
caracterizou a iltima fase do Governo Sarney, teve como
seu inspirador o entdo Ministro da Fazenda, Dr. Mailson da

" Nébrega, e, como seu grande executor, o Dr, Paulo Ximenes,

entdo Secretdrio-Geral do Ministério da Fazenda e hoje Presi- -

dente do Banco Central. Coincidentemente, V. §! ocupou
na época 0 mesmo cargo que voltard a ocupar, se aprovado,
na diretoria do Banco Central.

Gostaria entao de saber o que significou, na época, a
politica do feijdo com arroz na drea monetiria ¢ o que podera
significar hoje. Nio ¢ necessdrio lembrar a V. §* que, nos
dltimos meses, ou no dltimo més mais especificamente, do
Governo Sarney, o Pais abeirou-se da hiperinflagio, com taxa
mensal em torno de 84%, tendo a ciranda financeira atingido
O seu apice.

Para finalizar, Dr. Francisco, gostaria que V. 5* respon-
desse que medidas devem ser tomadas pelo Congresso Nacio-
nal e pelo Banco Central para impedir que os bancos estaduais
financiem os respectivos Tesouros, evitando, assim, que ©
Banco Central emita moeda para cobrir déficit dos governos
estaduais. Em outras palavras, por que o Banco Central nio
aplica aos bancos estaduais a Lein? 45.095, que proibe emprés-
timo dos bancos aos acionistas controladores?

Eram essas as perguntas que gostaria de formular a V.
S

.0 SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Dr. Francisco Amadeu. |

O SR. FRANCISCO AMADEU — Vou procurar res-
ponder as questGes na ordem em que foram formuladas.

Com relagdo & primeira pergunta, sobre qual a taxa real
de juros que o Tesouro Nacional paga hoje, que € uma medida
econémica que deve ser observada em relagdo a prazos mais
longos. Quanto aos titulos de mais longo prazo, a rentabilidade
dos titulos piblicos chegou, no dltimo leildo, A faixa de 18%
ao ano. Entdo, acredito que essa seja a faixa do momerito:
um peso de 18% a 20% ao ano, oscilando, dependendo das
condiges de curto prazo. _

De fato, esse nivel de juros veio de um patamar de 30%
a0 ano, até agosto do ano passado, ¢, de 14 para cd, particu-
larmente a partir de outubro, houve uma redugdo mais acen-
tuada,

Essa politica estd ligada a segunda pergunta, se tem havi-
do fuga de capitais em fungdo da redugio de taxas de juros.
Nao € o que s€ observa. Esse nivel de taxa de juros veio
de 30 para 18% ao ano, e as reservas internacionais continuam
num nivel bastante seguro, '

Esse ¢ um processo de aproximagoes sucessivas. Nio se
pode dizer que este seja o nivel de juros que possa ser mantido
por nio sei quanto tempo. E uma questdo de acompanha-
mento e observagdo das diversas varidveis que estio envol-
vidas, como o nivel de reservas internacionais e 0 comporta-
mento da politica monetdria a nivel interno. As decisGes even-
tuais sobre esse nivel serdo tomadas no seu momento opor-
tuno, nio hd uma fixagio da taxa de juros real neste momento.
Simplesmente € uma observa¢io que se tem no mercado de
que esse nivel chegou a 18% ao ano.

A fuga de capitais, concluindo a segunda pergunta, nio
¢ uma coisa que se observe no momento. E clarc que a politica
monetdria, particularmente numa economia como a brasileira,
estd vinculada & administragio das reservas cambiais. E uma
questdo de acompanhamento ao longo do tempo e a definigio
dos niveis adequados, a curto prazo, para a administracio
do nivel de taxas de juros, vis-a-vis as expectativas cambiais.

A terceira pergunta: € necessdrio clevar essa taxa para
estancar a fuga, ou seu nivel atual é adequado? Creio que
acabei respondendo junto com a segunda questao.
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O SR. CARLOS PATROCINIO — Dr. Francisco, de
maneira geral, ndo estariam havendo fugas das aplicagdes
para outros setores, para titulos de risco, como ouro, délar
etc.?

O SR. FRANCISCO AMADEU — Precisamos dimen-
sionar adequadamente o que significa, por exemplo, uma osci-
lagdo do dgio do paralelo. Apenas dando um exemplo com
relagdo a essa pergunta.

Quando o dgio do paralelo passa de 12 para 13%, na
minha opinido, ndo tem muita importdncia a nivel de pessoas
que tenham seus recursos préprios indexados ao délar, mas
tem importincia para institui¢Ges financeiras que operam ala-
vancadas; que tém uma captagio em recursos externos; trans-
formam esses recursos externos em cruzeiros; realizam opera-
goes domésticas e empréstimos, como é o caso dos bancos.
Isso € importante para o mercado financeiro que opera alavan-
cado, onde qualquer oscilagao de 1% sobre uma alavancagem
de 10, 20 ou mais vezes o patrimdénio representa um impacto
significativo sobre sua situacdo patrimonial.

Dessa angiistia do mercado financeiro surge uma certa
superestimativa da importéncia das oscilagdes eventuais, nes-
sas condigbes, nesses mercados especulativos. Os mercados
especulativos operam alavancados. Nao devemos ser condu-
zidos, no dia-a-dia, a esses movimentos exasperados desses
mercados, para que o Banco Central ndo se torne paternalista
na condugio da sua politica monetaria, da sua politica cambial.

Por outro lado, nao devemos nos tornar — talvez seja
uma palavra um pouco forte — reféns dessas angiistias do
mercado financeiro, que acabam repercutindo, através da im-
prensa, e, eventualmente, ¢hegando 4 opinido piblica e ao
Congresso Nacional, Penso que devemos colocar, nos devidos
teTmos, 0 que representa, afinal, essas oscilagbes a curto prazo.

Nés, do Banco Central, que j4 acompanhamos isso h4
algum tempe, estamos trangiilos com rela¢do a essas oscila-
¢oes. 5S40 oscilagOes naturais de mercado e ndo hd motivo
para preocupagio, ou para que s¢ tente impedir, ouw minimizar
o risco de mercado. As oscilagGes fazem parte da regra de
mercado. As instituiges que, eventualmente, sejam pegas
numa posi¢do de prejuizo diante de uma oscilagio, devem
assumir essas perdas e a angiistia decorrente dessas perdas
e ganhos deve ser minimizada. Isso faz parte da regra do
funcionamento do mercado financeiro.

Com relagdo a minha passagem pelo setor privado devo
dizer que, em primeiro lugar, tive uma passagem pelo setor
privado onde pude aprender coisas novas, um novo enfoque
com relaglio a minha profissao, sempre ligada ao trabalho
no Banco Central, mas ¢ preciso distinguir o que seja atuagio
como banqueiro ou como diretor nomeade por assembléia,
do que seja uma atuagdo como funciondrio de uma corretora
ou de um banco comercial.

Concordo inteiramente com a fixacdo de regras, de pra-
zos, de incompatibilidade, para indicacdo para o Banco Cen-
tral, mas creio que esse prazo de incompatibilidade ¢ muito
mais importante para a Diretoria do Banco Central na saida,
ou deve ser mais longo na saida do que na entrada.

Quanto a isso, estou absolutamente trangiiilo porque dei-
xei a Diretoria do Banco Central em margo de 1990. Encon-
tro-me, desde entdo, trabalhando no Banco Central, como
foi o caso da Delegacia Regional do Rio de Janeiro e, nova-
mente, na drea de mercado aberto como consultor do chefe
do departamento atual.

A minha permanéncia no Banco Central se deve, basica-
mente, 4 preocupagio com esse quesito ético. Sou funciondrio
do Banco Central que ainda tem muitos anos a cumprir no
Banco Central e pretendo seguir rigidamente todas essas reco-
mendagtes que porventura sejam determinadas, com as quais
eu concordo, a priori, em principio.

Com relagio ao final do Governo Sarney, penso que
devo uma resposta.

Tive a honra de participar da diretoria do Banco Central
naquela época. Minha indicagio, como a desta vez, € estrita-
mente de ordem técnica. Isso ndo me inibe de orgulhar-me
de ter participado tanto daquele Governo como deste.

Naquele periodo final as expectativas se deterioraram
rapidamente em fungio de dois fatos principais. O primeiro,
€ mais importante, pela falta de parimetros com relagao a
politica econémica que viria a ser implantada a partir da insta-
lagdo do novo governo. A falta de orientagio aos mercados,
de um modo geral 4 sociedade, levou a uma inquietagdo que
precipitou a aceleragdo das expectativas inflaciondrias. Eu
diria que essa foi a principal razdo. Nao houve nenhum entro-
samento na minha drea com relagdo a essa transicao de gover-
no. Trabalhamos e defendemos o patriménio financeiro dos
poupadores brasileiros e posso citar o ano de 1989 como um
ano de referéncia, quando a poupanca financeira foi adequa-
damente remunerada, sem taxas absurdamente altas, mas con-
venientemente adequadas para a remuneragao da poupanca.
Depois houve aquele choque que afeta até hoje a credibilidade
da poupanga financeira no Brasil. E o meu retorno a esse
cargo no Banco Central, eu gostaria de caracterizar como
um compromisso meu de defender mais uma vez o poupador
brasileiro e os seus recursos, seja de qualquer destinagio.

Houve, também, no final do Governo Sarney, um ajuste
tarifirio muito acentuado. O nove governo, que toemou posse
em margo de 1990, encontrou as tarifas publicas perfeitamente
ajustadas, e esse ajuste foi efetuado num prazo muito curto,
de poucos meses. Sao basicamente esses dois fatores que expli-
cam a aceleragdo da infla¢io no final daquele Governo. Creio
que foi uma responsabilidade partilhada entre 0 Governo que
saiu e o0 que entrou. Desta vez o quadro me parece inteira-
mente diferente. Nio creic que uma descoordenagio como
aquela possa se repetir.

“Que medidas devem ser tomadas para impedir que os
bancos estaduais financiem os tesouros estaduais?”

E basicamente o que estd proposto aqui, que € o case
de os bancos estaduais ndo poderem operar com os seus con-
troladores. E € uma regra basica, uma pritica bancdria bdsica,
que deve ser aplicada. E claro que o Banco Central sempre
aplicou as regras legais, as determinag6es legais. Se eventual-
mente isso ainda ocorre é porque existe espago legal para
que isso seja feito.

O SR. CARLOS PATROCINIQ — Dr. Francisco, o
préprio Presidente do Banco Central, Dr. Paulo César Xime-
nes, alegou que nos Gltimos anos o Banco Central injetou
cerca de 4 bilhdes de délares para resgatar os bancos estaduais.
Serd que estd faltando o cumprimento da Lei n® 4.595 pelo
Banco Ceniral?

O 5R. FRANCISCO AMADEU - Nio. A Lei n° 4.594
€ um referencial legal basico, mas existem modificagdes que
permitiriam esse relacionamento entre os bancos estaduais
e 0s governos estaduais.

Creio que o Dr. Ximenes quis ressaltar, e sou da mesma
opinido, a necessidade dessa separagio entre a administragao
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politica dos governos estaduais e municipais e a administragio
financeira dos bancos estaduais.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Eminente Sena-
dor, mais perguntas? (Pausa.)
Concedo a palavra ao Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA — Obrigado, Sr. Presidente.

Primeiramente, eu gostaria de me dirigir ao Dr. Cldudio
Ness, que ¢ indicado para a Diretoria de Coordenagio das
Normas do Setor Financeiro. Fazendo uma observagio, Sr.
Presidente, de que de fato € bom lembrar que em 1990 —
janeiro e fevereiro, naqueles meses que antecederam a posse
do Governo Fernando Collor ¢ a saida do Governo Sarney
—, havia realmente uma quebra de confianga dos agentes
econémicos e dos investidores ¢, sobretudo, uma expectativa
de mercado absolutamente inaudita, inédita inclusive na histé-
ria do Brasil. O Governo Fernando Collor ameagava o Pais
com coisas desconhecidas, 0 que de fato aconteceu. Entio,
a cortida que se tornou ali visivel explica a taxa de 80%.
E bom lembrar, inclusive ao Senador Carlos Patrocinio, que
isto € tdo verdade que o Governo Alfonsin teve que sair
sete meses antes. Porque se o0 Governo Alfonsin permanecesse
até a posse constitucional do Governo Menen é possivel que
as taxas de juros na Argentina fossem a niveis até entio ndo
conhecidos na histéria da humanidade. De modo que nio
hi como culpar uma equipe que operou, numa determinada
época, em circunstincias politicas absolutamente extraordi-
ndrias, fora de qualquer parimetro conhecido.

Recentemente, a Suécia estabeleceu niveis de taxas de
juros elevados em 500%, para se defender da politica mone-
tdria levada avante pelo Bundesbank, na Alemanha, ¢ contra
aquilo que a Inglaterra e Ttélia estio fazendo. De modo que
é termbmetro e febre; se existe febre, o termémetro realmente
tem que subir; € ndo ha quadro técnico ou politico competente
que consiga evitar isso.

Mas considero muito importante, até diria que o ponto
central da explanag¢ao do Dr. Cldudio Ness Mausch foi quando
S. §* disse que o sistema financeiro é conseqiéncia. Essa é
daquelas verdades invisfveis que se contrapSem as mentiras
luminadas. H4 muitas verdades que nio conseguimos tornar
visiveis, ¢ hd muitas mentiras que ndo conseguimos tirar do
foco da luz. Essa, infelizmente, ¢ uma delas. Alids, em nome
dessa mentira, Hitler mobilizou uma nagdo inteira, culpando
os banqueiros judeus pela miséria, pela decadéncia da Alema-
nha, levando ao maior morticinio conhecido até hoje. Sdo
muito graves essas questdes.

Mas a pergunta que eu queria fazer a V. §', bascada
nisso, € a seguinte: qual o grau de controle que o Banco
Central tem sobre o nosso conjunto do sistema financeiro,
do nosso sistema bancario? E vidvel, ¢ possivel, com o instru-
mental que o Governo detém, possibilitar uma fiscalizagio
efetiva em cima da cobranga da taxa do IMPF, o chamado
“imposto sobre cheque”? Esta € a pergunta.

Como tenho perguntas dirigidas a outros, farei as pergun-
tas na seqiiéncia e, depois, as respostas viriam também na
mesma seqliéncia, sem interrupgao.

Pergunta dirigida ao Dr. José Roberto de Almeida, indi-
cado para a Diretoria de Assuntos Internacionais:

Hoje, o Brasil estd praticamente num confronto econs-
mico com a Argentina, embora sejamos parceiros privilegia-
dos, embora sejamos parte de um tratado internacional impor-
tantissimo, que é o Mercosul, embora hoje haja afinidades
politicas ¢ econdémicas entre o Brasil e a Argentina como

nunca conseguimos estabelecer, apesar disso hd um setor pro-
dutivo, principalmente o setor exportador argentino, que pro-
testa violentamente contra a politica cambial empreendida
pelo Brasil. Pergunto a V. 5% deveria o Brasil adotar uma
politica cambial semelhante, ancorada, fixa, de uma paridade
absoluta com o délar, ou isso, hoje, ndo € possivel, ou seja,
as condigdes nao estio dadas para que o Brasil venha a adotar
esse tipo de estratégia, conforme adotou a Argentina? Basica-
mente, a pergunta ¢ se esta dolarizagdo, nos moldes € nos
termos em que foi adotada na Argentina, se tornaria vidvel
no Brasil?

E para o Dr. Francisco Amadeu Pires Félix, umapergunta
a respeito do equilibrio entre politica fiscal e politica mone-
taria.

O senhor entende que somente a politica monetdria, na
flexibilidade que ela permite, € instrumento eficiente a ser
adotado pelo Governo no combate 4 inflagao, 4 desvalorizagao
da moeda, ou € preciso que um governo de bom senso estabe-
lega um equilibrio entre politica fiscal e politica monetaria?
Como ¢ Senhor vé essa harmonia ou essa possivel harmoni-
zagio de politica de ajuste fiscal e politica monetdria? Em
que nivel uma limita a outra? Em que nivel uma depende
da outra?

Estamos percebendo que hd, realmente, uma redugio
da taxa de juros no Brasil, mas-ela advém de fatos que estao
ocorrendo em nivel internacional. O Brasil com uma taxa
de 18% néao tem competigao no mundo. Quando as tarifas,
as taxas de juros estado fixadas em torno de 4% a 5% no
mercado internacional, o Brasil oferece 18%. Dessa forma,
ele realmente nio tem competigio no mundo. Mas se isso
nao estd provocando fuga de capitais, a pergunta € a seguinte:
isso continua atraindo investimentos como atraia no periodo,
por exemplo, do Ministro Marcilio Marques Moreira, em que
a nossa Bolsa de Valores foi realmente mais estimulada pela
entrada de investimentos externos? Atende a esta politica,
ou com isso reduziu-se significativamente a margem de entrada
de capitais? Em outras palavras, hd ameagas na nossa reserva
monetédria em fungio desta nova politica ou nao?

Sao estas trés perguntas, Sr. Presidente, dirigidas na mes-
ma seqiéncia em que as fiz.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Para responder
a argiiigdo do Senador José Fogaga, passo a palavra inicial-
mente ao Dr. Claudio Ness.

O SR. CLAUDIO NESS MAUSCH — Senador José
Fogaga, muito obrigado pela referéncia sobre a frase usada
no intréito que fiz. E algo em que realmente acredito e que
talvez com o tempo tenhameos gue colocar mais luz para poder-
mos dimensionar o que a sociedade quer, espera e pode ter
do sistema financeiro.

Com relagdo a controles e capacidade de fiscalizagio,
a minha experiéncia ji4 mostrou que o Banco Central tem
todas as condigdes. Os iltimos planos econdémicos — s6 para
citar um exemplo — provocaram a necessidade de que o Banco
Central se desdobrasse na sua capacidade de tentar normatizar
atos, alguns até bastante trauméticos, que mexiam em contra-
tos, mexiam com toda uma tradi¢do, toda uma estrutura ja
existente comandada pelo mercado. Entao, com essas normas,
o Banco Central adquiriu um conhecimento, uma capacidade,
sem divida nenhuma, que o coloca em total condigdo de
normatizar e controlar quaisquer determinagGes superiores
ou as necessidades que ele, Banco Central, detecte para que
o sistema financeiro cumpra com a sua finalidade.
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Com relagho especificamente ao IPMF, o projeto que
estd em andamento determina que a fiscalizagio do IPMF
deve ser da Receita Federal ¢ nao do Banco Central do Brasil.
Algumas normas com relagio a banco, as que forem de compe-
téncia do Banco Central ou do Conselho Monetdrio Nacional
via Banco Central, seguramente sero tomadas, e posso garan-

‘tir que o Banco Central tem todas as condigdes para que
sejam feitas ¢ compridas. Com relagao a capacidade de fiscali-
zagdo, infelizmente, cu nio teria condigdes de responder por
se tratar de atribui¢do da Receita Federal.

O SR. JOSE FOGACA — Mas ndo é o Banco Central
que regulamenta estas normas que vao, de alguma forma,
estabelecer meios pelos quais a fiscalizagdo possa ser feita?

O SR. CLAUDIO NESS MAUSCH — As normas, sim.
A fiscalizagio, se for da Receita Federal, terfamos uma norma
de competéncia do Banco Central, seja de contabilidade, seja
de prazo de recolhimento, essas coisas todas, mas a fiscalizagao
em si setd da Receita Federal; pelo menos é o que sabemos
até agora.

O SR. JOSE FOGACA -— Mas, necessariamente, aps
a aprovagdo da lei complementar deverd ser baixada uma
instrugdo do Banco Central, ou seja, uma terceira lei, um
terceiro regulamento.

O SR. CLAUDIO NESS MAUSCH — Um regulamento.

O SR. JOSE FOGACA — De que modo isto seria feito?
Ha4 instrumentos possiveis? Pois o que se diz é gue nenhuma
norma, nenhum instrumento, ndo hd nenhum meio eficaz de
o Governo vir efetivamente a controlar essas operagdes na
abrangéncia, na universalidade ¢ na dimensio que tém?

* O SR. CLAUDIO NESS MAUSCH — Talvez, Senador,
isso possa acontecer fora do sistema. Temos af 0 caso que
foi falado sobre endosso de cheque. Cobra ou nio cobra.
Se o endosso ndo estivesse previsto, se fosse possivel pensar
que poderia haver um endosso em cada cheque, a expectativa
de recebimento poderia reduzir substancialmente. Mas, isso
j4 estd previsto, ja estd sendo tratado dentro da regulamen-
tagdo, e este imposto serd cobrado.

Agora, enquanto tivermos inflagdo, enquanto tivermos
um mercado financeiro extremamente nervoso ou um mercado
que trabalha sempre procurando nao necessariamente se adap-
tar, mas procurzndo formas de alguma maneira, ou porque
.julga o imposto injusto, por qualquer motivo, I6gico gue o
trabalho do Banco Central, seja normatizador ou fiscalizador,
_vai aumentar; assim como o da Receita Federal em fazer
'com que abusos nio ocorram, que aguele recurso que foi
descontado de um contribuinte, na verdade, o titular da conta
corrente, venha para os cofres do Governo e tenha a desti-
nag¢fio prevista. Estou realmente seguro de que o Banco Cen-
tral tem este arcabougo, tem condigées de fazer esta normati-
zagdo. Ela pode até ser complexa, como j4 foi complexa toda
uma normatizagdo no Plano Collor, por exemplo. Mas foi
feito, inclusive, com dificuldade, com muito trabalho, com
muita divergéncia, entre o préprio sistema e 0 Banco Central.
Mas ele terminou sendo feito da maneira como foi dado o
escopo global do que o Governo, na época, queria. Entio,
nesse aspecto, penso que temos condigdes.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Passamos a pala-
vra a0 Dr1. José Roberto.

O SR. JOSE ROBERTO — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

Sobre a questdo de 4ncora fixa entre o cruzeiro ¢ o ddlar,
ou talvez a dolarizagdo, na medida em que se adote uma
taxa cambial fixa ou uma dolarizagio completa, 0 Governo
estaria finalizando uma possibilidade de néo se poder usar
a politica monetdria. O resultado seria que toda agéo de poli-
tica econémica do Governo, mesmo a de curto prazo, ficaria
concentrada em uma acdo de politica fiscal. A politica fiscal
ndo &, entretanto, suficientemente 4gil para uma agdo de esta+
bilizagdo de curto prazo; ndo é 4gil para objetivos contra
um eventual ciclo recessivo ou expansionista de curto prazo.

Uma dolarizagdo implicaria, evidentemente, a perda do
Banco Central de sua fungdo fundamental de emprestador
de 1iltima instancia. Em outras palavras, o Sistema Financeiro
ficaria claramente numa situagdo extremamente delicada,

Em termos especificos Brasil- Argentina, parece claro que
a taxa de cimbio brasileira, pelos numerosos estudos que
temos feito no Banco Central, estd basicamente correta. A
desvalorizagdo dos ultimos meses indica que a taxa de cimbio
efeitva é nominal, é real, deduzidos os vdrios indices de pregos,
indices de mao-de-obra; indica que a taxa de cidmbio estd
basicamente boa. Parece claro que taxa de cAmbioc Argentina
estd realmente aprecigvel. Ora, nio queremos, evidentemen-
te, causar transtornos aos poOSSOS parceiros, em uma situagio
em que o MERCOSUL estd apenas comegando.

O supéravit comerciat brasileiro com a Argentina aumen-
tou de uma forma dramdtica nesse dltimo ano; hoje € o segun-
do mais alto entre todos os que o Brasil tem,

A solugio encontrada pareceu-me correta, Isto &, vamos
aceitar certas restrigbes comerciais temporariamente, nao me-
xendo na taxa de cimbio, mediante acordos entre os dois
Governos, entre empresas, de modo que esse superdvit ex-
traordindrio brasileiro possa cair temporariamente.

Esperamos, numa segunda etapa, que as taxas de cimbio
se alinhem. Mas nessa etapa de um ajustamento, algumas
restri¢ées comerciais bem discutidas, balizadas, parece ser
a melhor solugéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joido Rocha) — Com a palavra
o Dr. Francisco Amadeu.

O SR. FRANCISCO AMADEU — Com relagio a per-
gunta do relacionamento da politica fiscal com a politica mone-
tdria no Brasil, eu acrescentaria também a polftica cambial.

O arcabougo institucional brasileiro, ou seja, um sistema
cambial de taxas administradas ou a polftica monetdria esta
fundamentalmente vinculada A politica da balan¢a de paga-
mento — a administragio das reservas cambiais, a adminis-
tragio da relagao entre os juros domésticos e 0s juros externos.

Na politica fiscal, o apoio para a politica monetdria se
torna maior. A politica monetdria, num contexto de taxas
fixas de cimbio, depende, fundamentalmente, da politica fis-
cal. Entédo, para que possamos avaliar os resultados da politica
monetéria devemos nos concentrar no que se pode esperar
da politica monetdria; a que a politica monetdria se propde;
o que a politica monetdria pode fazer num contexto de taxas
de cimbio fixas; ¢ com uma relagdo de financiamento com
o Tesouro Nacional e 0 Banco Central nao claramente ajus-
tadas.

Diria, entdo, que no contexto em que a politica econdmi
no Brasil é administrada, a politica fiscal passa a ter o peso
do seu efeito sobre a administragio da demanda agregada
— a distor¢io doméstica. A demanda agregada na economia
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depende, fundamentalmente, do controle da politica fiscal
a curto prazo e da politica monetdria voltada para o equilibrio
da balanca de pagamentos.

E claro gue uma mudanga — e é sobre isso gque trato
no meu discurso inicial — do regime de politica monetdria
no Brasil envolve dois aspectos principais: a independéncia
do Banco Central, com respeito ao Tesouro Nacional vai des-
locar o enfoque do Banco Central na drea de politica mone-
tdria para o controle estrito da liquidez interna, da politica
do controle da demanda agregada; e, também, uma mudanga
de regime cambial, com taxas efetivamente flexiveis; onde
a participagdo do Banco Central nao produza efeitos sobre
as reservas cambiais.

.Essa é uma mudanca no regime de politica monetdria:
isolar a politica monetaria do efeito do balango de pagamentos
e do efeito da recepitividade de financiamento do setor piibli-
co. Quando esse isolamento for alcangado, a politica mone-
tdria ficard voltada estritamente para o controle da demanda
agregada a curo prazo.

Esse procedimento tem sido tio eficiente que no periodo
do Ministro Marcilio Marques Moreira, em 1992, as reservas
cambiais passaram de US$10 bilhGes para US$20 bilhdes. E
claro gue isso teve um custo, toda politica tem um custo e
tem um beneficio. Uma politica tem que ser avaliada pela
comparagao de custo e beneficio. Acumulamos US$20 bilhdes,
dobramos o nivel de reservas cambiais em apenas um ano,
e isso possibilitou uma nova margem de manobra na nego-
ciagdo externa. Por outro lado, pagamos uma taxa de juros
na relagdo juros domésticos/juros externos muito altes, que
chegaram a 40% ao ano durante vdrios meses. Uma taxa
de 40% ao ano, realmente, ndo é uma taxa sustentavel, e
foi paga para essa acumulagio de reservas cambiais.

Essa trajetdria descendente citada, que ocorreu particu-
larmente a partir de outubro, decorre da superagio dessa
fase de crise no que diz respeito ao nivel adequado das reservas
cambiais brasileiras.

Eu diria que na administragio do Ministro Marcilio houve
custos ¢ beneficios daquela politica, e ela explicita a relagao,
a eficiéncia que a politica monetdria pode ter desde que avalie-
mos para sabermos ao que ela se propde a curto prazo, que
é fundamentalmente a administragio de reservas cambaais.

O SR. PRESIDENTE (José Rocha) — Com a palavra
0 Senador Edvardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, penso
que o Senador Saldanha Derzi gostaria de fazer a primeira
que vou formular.

Ouvi todos os expositores. V. Ex* sio testemunhas que
quando aqui cheguei ainda estava sendo relatado o primeiro
parecer.

Tenho uma pergunta para o Dr. Clindio Ness Mauch
sobre 0 IPMF. O Presidente da Repiblica encaminhou projeto
de lei complementar regulamentando o IPMF, ou seja, o reco-
lhimento do imposto arrecadado. O projeto de lei comple-
mentar estabelece que os recursos deverdo ser encaminhados
para o Tesouro Nacional, de quarta para quinta-feira ou num
prazo de cinco dias, corrigidos pela UFIR.

Qual ¢ a possibilidade de os bancos obterem rendimento
efetivo pela aplicagdo daqueles recursos, resultante da dife-
renga entre a taxa de aplicagdo mo mercado e a UFIR por
alguns dias? E essa uma taxa relevante, significativa, ou a
UFIR, na sua avaliagio, € suficiente para nio permitir qual-
guer abuso nesse sentido?

Seria possivel pensar-se na hipétese de o Tesouro Nacio-
nal ter uma conta prépria em toda a rede bancdria, de maneira
que automaticamente seriam de pronto depositados os recur-
sos do IPMF nessa conta? Dessa forma, os bancos poderiam
destin4-los de pronto a taxa de 0,25% sobre o depGsito feito
pelo cheque, dirctamente nessa conta do Tesouro em toda
rede bancdria.

Essa é uma proposta que coloco para reflexdo e gostaria
de verificar se seria vidvel. Imaginei que, talvez, V. §* fosse
entre os diretores, por ser da fiscalizagio e até por ter muita
vivéncia na drea de bancos como auditor, como controler...
mas se algum dos senhores tiver alguma sugestdo sobre o
assunto gostaria de ouvir.

Pergunta ao Dr. Francisco Amadeu Iris Felix: diversos
economistas tém colocado propostas alternativas de estabili-
zaga0 monetdria, entre eles o economista André Lara Resende
que, em recente artigo para exame, sugeriu fosse criada uma
moeda paralela emitida por um Currency Board, uma espécie
de caixa de estabiliza¢do que funcionaria nos moldes das insti-
tuigoes emissoras de antigos regimes coloniais ingleses. Isso,
talvez, signficasse uma variante da criagdo de uma moeda
paralela dolarizada, que correria alguns riscos.

Na sua avaliagio, seria interessante cogitarmos dessa pro-
posigdo de possuirmos uma moeda paralela, uma segunda
moeda legal, superior ao cruzeiro, ou isso envolveria um risco
sério de hiperinflagdo? A luz da anélise de Cassel ¢ Keynes
foram apostas algumas obje¢Ges a essa proposigio. Seria o
caso de tentarmos um outro caminho inovador para resolver-
mos o problema dramitico de estabilizagdo ha muito nio resol-
vido? Seria o caso de se pensar numa instituigdo que viesse
emitir uma outra espécie de moeda? Seria ¢ caso de o Bance
Central realizar uma espécie de licitagdo para que uma institui-
¢io financeira viesse criar uma moeda nova no Brasil?

Coloco a questic porque sdo idéias que estdo sendo discu-
tidas por alguns dos mais importantes economistas brasileiros
¢ por esse motivo gostaria de ouvir a opinido de V. §*

Sobre a politica monetaria, V. 5* mencionou que foi esta-
belecide um piso de aproximadamente 18% de juros reais,
ou melhor, citou que é o nivel presente para a taxa de juros
interna. Obviamente esse nivel ainda é alto para a recuperagio
da atividade econdmica, se se quiser efetivamente acelerar
o crescimento. Também & alta no sentido de comprometer
uma parte significativa dos recursos orgamentdrios para o pa-
gamento do servigo da divida interna. Enquanto alta, ela ainda
contribui para o fluxo de capitais do exterior para o Brasil,
mas qual deve ser a opgio do Governo: retomada de cresci-
mento para valer ou o equilibrio externo? Qual € o ponto
6timo na sua opinido?

Deveria 0 Governa ter como objetivo, principalmente
no que diz respeito a politica monetdria, othar para o agregado
monetério tendo como conseqiiéncia o ajustamento das taxas
de juros, ou deve ter como objetivo definir a taxa de juros,
dai tendo como conseqiéncia o ajustamento do agregado mo-
netdrio? Qual € a sua primeira opgio?

Pergunta para o Dr. José Roberto Novaes Almeida sobre
divida externa. A anunciada redugdo da divida externa, no
recente acordo com os bancos credores, depende basicamente
da opgao destes pelos bénus de desconto que asseguram uma
redugio de 35% do principal. Ocorre que os bancos credores,
conforme relatado pelo Dr. Pedro Malan a imprensa, na sema-
na passada, escolheram apenas 18,35% em bdnus de desconto
o que implica uma redugio infima do principal da ordem
de 6,42%. Por outro lado, os bancos optaram majoritaria-
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mente pelos bonus ac par, que atingiram um nivel de opgio
de 63%. Estes titulos trazem ¢ inconveniente da garantia do
principal e dos juros, sem a contrapartida da reducie da divi-
da, dado gue a taxa de juros prevista é fixa no nivel atuat
da libor, de 4,5% ao ano. Ainda mais, o bénus ac par exigiria
o comprometimento de parte significativa das reservas com
a respectiva garantia que o titulo exige.

Diante dessas dificuldades, qual a posigdo da drea externa
do Banco Central frente a essa opgdo prejudicial ao Brasil
realizada pelos bancos devedores?

Finalmente, gostaria de perguntar ao Dr. Carlos Eduardo
Tavares de Andrade, da drea administrativa — sendo S. §*
funciondrio de carreira do Banco Central Andrade, da arca
admimstrativa — sendo $. S* funciondrio de carreira de Banco
Central certamente tem vivéncia neste assunto —, qual serd
sua atitude no que diz respeito a revisdo do atual Plano de
Cargos e Saldrios vigente no Banco Central? Em que medida
é suaintengio realizar uma ampla negociagao com as entidades
sindicais representativas? S. 5* poderia dar sua opinido sobre
um problema pendente que existe no Banco Central relativa-
mente a ascensdo funcional para os Auxiliares de Servigos
Gerais? Poderia o Banco Central seguir o exemple do Banco
do Brasil, uma vez que seus funciondrios sdo celetistas e banca-
rios, e com base na Lei n° 4.595 fazer uma selegdo para acesso
4 carreira técnica? Haveria algum impedimento de ordem
constitucional ou poder-ser-ia fazer uma adaptagéo neste caso?

Caso S. §* tenha conhecimento, pediria que desse uma
informagao sobre um inquérito que se tornou impertante na
drea administrativa do Banco Central. No ano passado, quan-
do da CPI do Caso PC Farias, o Sindicato dos Trabalhadores
em Estabelecimentos Bancdrios de Pernambuco encaminhou
informagdes importantes para a CPI que foram significativas
para o desvendar de todo a problemética. Entretanto, a Dire-
toria Regional de Recife acabou punindo uma das diretoras
do Sindicato, funciondria do Banco Central,por um processo
que, segundo a avaliagdo do Sindicato dos Bancdrios, teria
uma motivagdo inadequada. Pergunto: J4 foi concluido esse
inquérito com o arquivamento do assunto?

Também gostaria de ouvir a opinido do Diretor de Fiscali-
zagdo, Dr. Sérgio Iudicibus, porque avalio que S. $* poderia
complementar a pergunta sobre o IPMF dada a sua experiéncia
relacionada a drea.

Sdo essas as indagagdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Em resposta s
argiii¢des do Senador Eduardo Suplicy, passamos a palavra
ao Dr. Cldudio Ness.

O SR. CLAUDIO NESS MAUCH — Senador Eduardo
Suplicy, as duas questées que V. Ex* me formulou tém uma
estreita vinculagio.

Em primeiro lugar, dentro da regulamentagao de que
se tem conhecimento, os bancos teriam ¢ prazo de cinco dias
para fazerem o recothimento ao Tesouro Nacional, rendendo
para o Tesouro, a partir da data do débito da conta do contri-
buinte, a variagdo da UFIR.

V. Ex* pergunta se a variagao da UFIR, em relagio a
taxa de juros praticada, seria um ganho adequado e suficiente
para os bancos pelos servigos prestados.

Eu puxaria um pouquinho mais, porque creio que o siste-
ma financeiro € também um prestador de servigos. E jd vive-
mes muite tempo trabalhando em cima do chamado floating,
onde os ganhos ¢ as perdas reciprocas ficam todos mascarados
por uma situagdo inflaciondria. Quando os bancos passam

a ser prestadores de servigos, fazendo determinado servigo
para o Governo ou para uma entidade privada qualquer, no
meu ponto de vista deve ser fixada uma tarifa clara. Assim,
a remuneragio do banco nio ficard por conta de uma expec-
tativa inflaciondria, até porque, de expectativa em expectativa,
vamos exacerbando todo o mercado.

Fazendo uma conta mais ou menos simples — ja falou-se
aqui em taxa de juros real de 18% —, podemos observar
0 custo varia de banco para banco. Alguns bancos, com esse
prazo, cobrem perfeitamente seus custos; outros seguramente
nic o fazem. Depende um pouco da estrutura de custos de
cada um.

Esse assunto relaciona-s¢ um pouco com a segunda per-
gunta: se seria vidvel o Governo abrir conta em todos os
bancos para fazer uma melhor administragao desses recursos,
sem ter de esperar esses cinco dias.

Ao que sabemos, 0 Governo jd teve conta ém vdrios
bancos, até que hd alguns anos a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal criou uma centa tnica, O intuito era melhor administrar
os recursos financeiros, uma vez que acontecia de haver di-
nheire sobrando num banco e o Governo estar vendendo
titulos no mercado para financiar o seu deficit através de
outros. Entdo, a uniao desses recursos todos significou para
o Governo uma melhor administragdo ou pelo menos trouxe
condigdes a0 Governo de melhor admnistrar seu fluxo finan-
ceiro.

A grosso modo, temos aqui, com os cinco dias pela varnia-
¢do da UFIR, quase que a mesma coisa, no momento em
que a moeda fica indexada. Os recursos sé ndo passaram
financeiramente, do ponto de vista prdtico, para o Governo,
mas j4 estdo rendendo. Significa a diferenga justamente da
taxa real de juros.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Quer dizer que h4d
remuneragao?

O SR. CLAUDIO NESS MAUCH — Sim, pela variagio
do IPMF, sem a taxa de juros.

O que acho dificil, Senador Eduardo Suplicy, é saber
como © Goveno controlaria as disponibilidades existentes em
todas essas contas para que ndo ficassem residuos, por peque-
nos que fossem, em cada banco, € que na soma terminassem
por ser um valor maior, tomando inexeqiiivel a prépria busca
de recursos que o Governo faz normalmente.

Eram essas as duas colocagoes que eu faria. Dentro dessa
mesma questio, V. Ex* também solicitou a palavra do Pro-
fessor Sérgio Iudicibus. '

D¢ ponto de vista do que vimos aqui, ndo vejo dificul-
dades em s¢ criarem as contas; a dificuldade maior serd, sem
divida nenhuma, o Governo controlar essa disponibilidade.
Nio vejo dificuldade por parte do sistema financeiro para
se fazer isso. Creio que o Governo é que teria maior difi-
culdade.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego pela res-

posta.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Passamos a pala-
vra ao Dr. Francisco Amadeu.

O SR. FRANCISCO AMADEL — Na reunifo das Na-
goes Unidas onde foi criado o Fundo Monetério Internacional,
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, a proposta do econo-
mista Cassel Keynes ndo foi a vencedora. A proposta da cria-
¢40 da moeda bancor foi apresentada, mas néo foi aceita.
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Na minha opinido, a razio bdsica é a questio da senhoria-
gem. E claro que o pais emissor da moeda tem o poder de
sua emissdo. Os Estados Unidos detém o poder sobre todas
as pessoas no mundo que carregam sua moeda como uma
reserva de valor. A disputa por esse ganho levou 3 vitdria
da proposta que foi estabelecida.

A proposta Cassel/Keynes, a criagio de uma moeda dife-
rente do ddlar, envolveria a discussao da forma de distribuir
os ganhos de senhoriagem dessa emissio; que proporgio des-
ses ganhos seriam alocados para os paises desenvolvidos, para
os menos desenvolvidos.

Essa proposta, na época, nio foi bem-sucedida. Os direi-
tos especiais de saque foram criados mais tarde e também
nao conseguiram um bom desenvolvimento, devido essa razio
badsica.

A proposta que foi colocada pelo economista Andre Lara
Resende, penso que ndo tem muito a ver com a proposta
Cassel/Keynes. Vou voltar ao ponto da criagao da currency
board.

Os bancos centrais foram criados a partir do século XVII,
junto com o préprio desenvolvimento do sistema bancdério,
fundamentalmente para viabilizar o financiamento dos tesou-
ros nacionais. Na época, guerras e, de 14 para cd, financia-
mento aos gOvernos.

Naquele tempo, era o padrao-ouro; niao havia autonomia
na gestdo da politica de curto prazo, na tentativa do governo
de administrar o ciclo econdmico. O padrio-ouro impunha
ajustes automdticos, ao longo do tempo, em termos de produ-
¢d0 ¢ emprego, dada a necessidade dos ajustes via balango
de pagamentos.

A partir do século XX, aintensificagio da acio dos bancos
centrais, na gestdo do ciclo econémico, levou ao fim do pa-
drdo-ouro.

Os governos nacionais, ao longo de séculos, anteriores
ao sécule XX, eu dinia que exorbitaram no poder de senhoria-
gem, o que levou ao abandeno daguele sistema de ajuste
econdmico de curto prazo.

Os bancos centrais, entdo, além de financiarem o Tesou-
10, passaram a ter o papel de administrar a economia de
curto prazo: controle da inflagio, produgio, emprego, balango
de pagamentos.

A criagao da currency board é uma opgdo extremada,
onde o pais abandona o direito de soberania, de exercer uma
politica de curto prazo. E uma tentativa de volta ao regime
do padrdo-ouro, na medida em que tira do pais o poder de
tomar decisGes a curto prazo sobre a tendéncia do ciclo econd-
mico — tentativa de interferir na evolugdo do ciclo econémico.

A currency board ¢é basicamente uma agéncia que troca
a moeda americana — como € 0 caso do Panami — por
uma moeda nacional, numa razio um por um, por motivos
iigados estritamente ao meio circulante, para moeda fracio-
niria, transformar uma nota de cem dolares em dez notas
da moeda nacional. Esta € a proposta da currency board:
a extingdo do Banco Central, visto no sentido de agente de
financiamento ou de apoio a colocagio de titulos piiblicos
e de agente administrador do ciclo econémico a curto prazo.

Creio que nio estamos nesse ponto de descontrole que
justifique a perda total de credibilidade sobre o governo na
sua capacidade de administrar o ciclo econdmico. A proposta
que apresenio de um Banco Central independente € anterior
a da corrency board. Ela mentém a autonomia do Banco
Central na gestdo do ciclo econémico, na busca de metas

de curto prazo para a inflagio, a produgdo/emprego e o equili-
brio do balango de pagamentos.

Penso que nao estamos no grau de descontrole que justifi-
caria a extingio do Banco Central € a sujei¢fo da economia
doméstica as oscilagoes da economia internacional. Agora
mesmo, foi citada a questdo da taxa de juros na Suécia, tipica
da conseqiiéncia de adogdo de uma proposta como esta: a
vinculagdo estreita das moedas ao marco alemao e as divergén-
cias de politica monetdria entre os diversos paises levou a
esse conflito de taxa de cdmbio, que tentam ser superados
por uma guerra de taxa de juros.

Quanto a essa questio da curency board, nio sou favord-
vel. Sou favordvel A proposta de um Banco Central indepen-
dente, € © que propus na minha exposi¢do, a mudanga do
regime cambial para o sistema flexivel e a independéncia do
Banco Central na separagio com o Tesouro Nacional, € dai
a concessdo ao Banco Central de instrumentos para sua acdo,
para os objetivos de curto prazo no que diz respeito ao controle
da inflagfio e ao crescimento econdmico.

Com relagio & pergunta se 18% ¢ alto, a questao toda
¢ a variagdo na margem. Se viemos de 40 para 30 ou 18%,
entendo que o efeito sobre a produgio/emprego € muito signi-
ficativa.

Se V. Ex* me perguntasse se € alto ou baixo, eu diria
que é baixo, porque veio de um nivel de 30%, e, na margem,
tem um efeito significativo sobre a produgdo/emprego. Penso
que, por razdes de seguranga, ¢ um nivel gue precisa ser
testado por um longo periodo de novas decisdes a respeito.

A contribuigdo para o afluxo de capitais é uma questio
que ja discuti antes. Quando o Pafs passou de dez para vinte
bilhdes de délares de reserva, pagou uma taxa de juros alta
por isso. Na medida em que as reservas j4 estdo acumuladas,
esse nivel de 18% ¢ uma margem de seguranga, porgue o
spread que o Brasil paga no mercado financeiro internacional
ainda ¢ alto. Apesar de as taxas de juros internacionais terem
chegado a niveis muito baixos, o diferencial de risco que os
agentes, fundamentalmente do Sistema Brasileiro, captam no
Mercado Financeiro Internacional ainda é um prémio elevado.

Na medida em que esse prémio continue a <air, como
vem acontecendo, € natural que se viabilize um ajuste adicio-
nal. Mas para isso, mais uma vez, é preciso tempo, ¢ preciso
uma avaliagdo segura e cuidadosa desse processo; que € um
processo dindmico e de avaliagdo continua com relagio a se
¢ adequada ou ndo, o ponto 6timo da relagdo dos juros domés-
ticos internacionais. Eu diria que essa ¢ uma decisdo ao logo
do tempo.

A ultima pergunta sobre a discussdo de agregados versus
taxa de juros é uma questdo anterior. No Brasil, com taxa
de cAmbio fixa e Banco Central njo independente, a opcdo
de agregado monetdrio ndo ¢ tecnicamente vidvel, pelo efeito
do balango de pagamentos. E natural que o Banco Central
volte-se para a administragdo das taxas de juros, em termos
de remuneracao que € dada a poupanga doméstica e a atragio
de capitais estrangeiros.

Como minha primeira opgéo, sou pelos agregados mone-
tdrios, mas penso que & preciso mudar o arcabougo institu-
cional, dentro do qual opera o Banco Central, para que isso
se torne tecnicamente factivel.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Satisfeiro, Sena-
dor?

O SR. EDUARDO SUPLICY — No final, farei uma
breve consideragdo.
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Dr. José Roberto.

O SR. JOSE ROBERTO — Antes de ir para a minha
parte propriamente dita, tenho uma pequena questdo sobre
abertura de contas do Tesouro no sistema bancdrio, sé para
complementar a pergunta sobre esse assunto,

Até a Lei n® 4.595, era permitido ao Tesouro ter contas
no sistema bancario privado, e isso ocorria de forma regular.
Somente depois da lei € que se tornou bastante clara essa
concentragio das contas bancdrias no Banco do Brasil. E eu,
por acaso, trabalhei, naquela época, quando se fez a passagem
paulatina dessas contas do Tesouro para o Banco do Brasil.

O que vimos foi uma multiplicidade incrivel de érgéos
publicos, pequenas agéncias, pequenas instituigdes, tendo con-
tas bancdrias de pequenos valores, que, muitas vezes, nio
eram utilizadas... Era um problema de grande descontrole.
E, durante a década toda, 0 Banco Central foi, paulatina-
mente, eliminando essas contas e concentrando-as no Banco
do Brasil. Penso que, do ponto de vista de controle monetario
do Tesouro, foi muito mais eficiente.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Apenas para um escla-
recimento breve.

O SR. JOSE ROBERTO — Pois nio.

OSR.EDUARDO SUPLICY — Portanto, quando, apés
cinco dias, se recolher o valor devido pelo IPMF com o ajuste
da UFIR, serd recolhido ac Tesouro nessa conta do Banco
do Brasil? E essa idéia?

O SR. JOSE ROBERTO — E essa idéia.

Quanto a questao propriamente dita da posigio da drea
externa em relagdo A divida externa — sé para recordar alguns
pontos sobre essa questic — durante o periodo dessa nego-
ciagdo da divida externa, o Brasil tornou bem claro como
era importante para o Governo brasileiro a questio desses
colaterais, como estivamos nos esforgando para conseguir
um volume de garantias razodveis. E tornamos muito claro
também que o custo desses colaterais era de suma importancia
para nds, para o Governo brasileiro, para o Senado e para
toda a sociedade brasileira.

Em verdade, o desconto, evidentemente, estd ligado ao
custo desse colateral. Se tivermos um custo muito alto de
um, evidentemente que teremos que dar uma compensagio
neste outro.

Est4 previsto no tltimo acordo do programa de financia-
mento a possibilidade de o Brasil retirar a proposta feita,
se houver — como estd havendo — um forte desequilibrio
entre as vérias opgdes. Isso ndo quer dizer que ird retird-la,
apenas que o acordo nos dd essa flexibilidade.

Quanto a posigio especifica, no momento estd havendo
uma negociagdo; portanto talvez seja conveniente ndo adian-
tarmos posigdes de uma negociagio que estd em curso.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha} — Concedo a pala-
vra ao Dr. Carlos Eduardo.

0 _SR. CARLOS EDUARDOQO — Obrigado, Senador.
Tentarei responder as perguntas pela ordem.

A primeira pergunta refere-se a revisdo do PCS — Plano
de Cargos ¢ Saldrios do Banco Central.

V. Ex* quer saber se haverd negociagdo com os sindicatos.

Come sou funciondrio da Casa hd 29 anos, meus colegas
j4 me conhecem suficientemente bem para saber que sou efeti-
vamente um homem de negociar, conversar, sentar 3 mesa,
trocar id€ias. A negociagdo com os sindicatos consta do acordo
assinado pelo Banco com ¢ Sindicato dos Bancarios e com
a CONTEC. Ou seja, mais do que um desejo do Diretor
de Administragio, ela € uma decisio do érgio ¢ do sindicato.

Portanto, essa negociagdo acontecerd, evidentemente,
com os sindicatos correspondentes. Naturalmente, nessa oca-
sido, discutiremos o que se quer ¢ o que se pode fazer.

A segunda pergunta relaciona-se aos auxiliares de servi-
¢os gerais. Basicamente sdo continuos e vigilantes do quadro
do banco que intentam passar para o quadro de técaicos do
Banco Central.

Eu disse no meu discurso inicial algo em que acredito
firmemente. A sociedade € o chefe maior do Banco Central
¢ que as agdes do Banco Central 56 sdo legitimas na medida
em que elas atendem os anseios dessa sociedade. Nio creio
que a sociedade brasileira gostaria de ver, dentro do Banco
Central — um drgao que tem pautado sua atuagao por critérios
extremamente éticos de comportamento — continuos e vigi-
lantes transformados em técnicos do Banco Central, cujos
niveis salariais sdo bem mais elevados, por um processo que
ndo fosse o absolutamente democritico, aguele previsto na
legislagao, ou seja, o do concurso piblico. A porta do concurso
piiblico estd aberta para todos, ¢ nfo considero legitimo sub-
trair-se da sociedade o direito de participar desse processo.

Com certeza, temos colegas continuos e vigilantes gue
estio absolutamente preparados para galgar os postos da car-
reira técnica do banco. Esses passario no concurso; aqueles
que ndo estiverem preparados nao passaro.

Entendo que € um procedimento ético do banco abrir
para eles a porta que estard aberta para toda a sociedade
brasileira. O Banco Central faz parte dessa sociedade e nio
pode privilegiar um segmente dos seus funcionarios em detri-
mento de toda a sociedade.

Com relagio ao processo da colega S6nia Banho, a ¢le
ainda néo tive acesso. Mas o que sei que a colega, nesse
processo de fornecer informagdes a CPI, teria feito algumas
afirmagbes com relagio a seus chefes. Esses chefes, entdo,
representaram contra efa junto 4 administragio do Banco Cen-
tral. E as normas do Banco sio muito claras a respeito: dentro
daquele processo ético de procedimento, uma representagio
contra um funciondrio ¢ examinada por uma comissdo de
inquérito. Foi constituida uma comissic de inquérito, que
apresentou as suas consideragdes finais. O processo encon-
tra-se na diretoria do Banco para ser examinado.

Estamos chegando agora ao fim de um processo compli-
cado, porque o Banco Central teve a sua diretoria desfalcada.
Estamos sem Diretor de Administragdo hi quatro meses, um
diretor de uma outra drea respondeu pela Diretoria de Admi-
nistragdo, acumulando as duas fungées. Por isso, o processo
ainda nao foi examinado. Obviamente serd examinado, se
eu vier a assumir a diretoria.

Agora, s para trangiilizar o Senador, quero lembrar
que, no processo de eventual puni¢ao dentro do Banco Cen-
tral, é dado amplo direito de defesa. Quer dizer, ninguém
no Banco Central tem o poder de punir ninugém. Instaurar-se
0 processe, hd uma comissdo de colegas que examinam ¢
apresentam as suas considerages finais. E esse o processo
que serd examinado, e confesso a V. Ex* que realmente nio
sei que acusagdes foram feitas contra a funciondria, que alega-
¢oes ela apresentou em sua defesa.
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Examinarei isso.
O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Tem a palavra
o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, apenas
gostaria de mostrar-me de acodo com a idéia da necessidade
de concurso piblico, no que se refere & primeira questéo.

Quero saber, Dr. Carlos Eduardo, se quando ha concurso
piblico, leva-se em consideragao, na contagem de pontos,
o fato de a pessoa ja ter trabalhade no banco por 5, 10,
15 anos. Gostaria de saber se tem havido consideragdes dessa
natureza.

V. §* poderia dar-me sua opinido sobre a quesdtdo da
terceirizagdo, que tem side um problema para a administragao
puiblica e também para o Banco Central, as vezes com diver-
géncias muito grande de direitos ¢ remuneracdo, inclusive
no que diz respeito a certos beneficios.

Qual € a visdo de V. §* em relagdo a esta questdo?

No tocante a contratagdo de analistas de sistema oriundos
da Febraban, pelo Departamento de Informitica do Bacen
ndo haveria algum conflito entre os objetivos da Febrabar
e os do Banco Central?

O SR. PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Tem a palavra
o Dr. Carlos Eduardo.

O SR. CARLOS EDUARDO — Com relagao a terceiri-
zagio, Senador, pessoalmente enfrentei o problema como
Chefe do Departamento do Meio Circulante, departamento
esse que € sui generis dentro das atribui¢des do Banco Ceatral,
porque possui as atribuigdes cldssicas do Banco Central, com
escritérios, pessoas trabalhando em processos; possui ainda
uma frota de caminhées, de caminhonetes, motoristas, vigilan-
tes etc. E hd determinagdes expresas do TCU no tocante
a mao-de-obra que devem ser respeitadas pelo Banco Central.

No caso, por exemplo, de um eventual concurso para
vigilante para o quadre do Banco Central, estariamos criando
um problema a médio prazo. Por qué7 Porque o vigilante
tem gque ser uma pessoa de porte fisico considerdvel para
poder dar seguranga a um bem, a uma pessoa. Esses vigilantes,
se concursados do Banco Central, se eternizariam no guadro
e se aposentariam com 30 anos de servigo. Entdo, terfamos,
a médio prazo, um grupo de pessoas fisicamente desquali-
ficadas para exercer as funcGes que lhes foram atribuidas.

A terceirizagio, entdo, resolve este problema e atende
a wma recomendagio do TCU, no sentido de que nio se
eternize nos quadros a locagdo de mao-de-obra, Entdo, o
Banco Central estd trabalhando no sentido de terceirizar por
postos, contratar o servigo, como no caso dos vigilantes e
outros.

No que concerne aos analistas da Febraban, hd uma pres-
tagao de servigo ac Banco Central, pois o Departamento de
Informatica € absolutamente assoberbado de trabalho ¢, com
a criagdo do IPMF, esse trabalho aumentard ainda mais.

Podemos dizer que toda atribuigao nova assumida pelo
Banco Central implica necessariamente um trabalho adicional
para o Departamento de Informadtica, que tem quadros limita-
dos ¢ dispoe de tempo suficiente para a formagao de novos.

Entao ocorre que a Febraban cedeu alguns analistas para
ajudar o Banco Central na implementagdo recente de determi-
nados sistemas, especificamente o sistema de controle de meio
circulante, elaborado com o auxilio desses técnicos.

Para que V. Ex* tenhauma idéia, a Febraban vem, reitera-
damente, pedindo de volta os seus técnicos e, nés, reiterada-
mente, pedimos que eles fiquem, pela utilidade dos servigos
que prestam.

Agora, até onde sei, essa contratagiio € graciosa, nao
tem custo para o Banco Central. Quer dizer, € uma retribuicio
de servigos que a Febraban faz ao Banco Central, que, consi-
dero, tem sido extremamente 1itil A sociedade, porque tem
permitido agilidade ¢ rapidez na implementagio de sistemas
de informatica extremamente necessdrios ¢ que, de outra for-
ma, estariam ainda em processo de elaboragao.

Espero ter respondido ds perguntas, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Concedo a pala-
vra ao Dr. Sérgio Judicibus,

O SR. SERGIO IUDICIBUS —~ Nobre Senador Suplicy.
s¢ complementando as observagdo do Diretor de Normas,
no gue se refere i abertura de contas do Tesourc em cada
estabelecimento bancério, factualmente nio haveria maiores
problemas. Se o sistema bancirio teve a criatividade de abril
contas fantasmas, com muito maior mérito, poderia abrir essas
contas para o Tesouro. Mas o grande problema ¢ o custo
desse controle.

Na minha visdo de contador e de auditor, sempre estou
acostumado a verificar o custo/beneficio dos controles exage-
rados, ¢ ndo podemos ter um custo maior que o beneficio
que eventualmente esse controle possa assegurar.

Parece-me que seria muito methor que o proprio sistema
hancdrio, como um todo, prestasse esse servigo. Sou plena-
mente favordvel 4 opinido do Sr. Claudio Nesse Mauch, no
seguinte aspecto: ndo gosto que os bancos ganhem muito di-
nheiro na diferenga de taxas, pela permanéncia em dias; &
muito melhor que isso se¢ dé através de servigos, de uma taxa
de servigo realista.

Caso contrdrio, estaremos convalidando a hipétese de
que os bancos ganham mais ¢com a inflagao, s6 ganham pela
inflagdo. E muito mais importante estabelecer taxas reais de
remuneragio de servigos.

Quanto ao IPMF, pelo que tenho ouvido até agora, a
Receita Federal serd encarregada de fiscalizar as operagées.
Entretanto, se o Banco Central for chamado a ajudar, mesmo
de forma auxiliar, essa operagio, tenho certeza de que o corpo
de técnicos de fiscalizagdo estard plenamente habilitado para
isso. E claro que a fiscalizagdo do IPMF vai exigir a individua-
lizagdo das operagdes, dos pagamentos e recebimentos. As-
sim, teremos oportunidade de verificar de onde vem o dinheiro
e para onde vai. E mais um elemento que vai nos ajudar
a fazer um controle maior da licitude das contas ¢ das opera-
goes, embora entremos no preblema do sigilo bancdrio, muito
complexo. Mas a minha opinido €& quem faz operagoes legiti-
mas nada tem a temer.

De qualquer forma, por enquanto o Banco Central nio
foi chamado, que eu saiba, para o controle do IPMF na érea
da fiscalizagdo. Mas se vier a ser, tenho certeza de que estare-
mos prontos para atender aos reclamos da sociedade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Com a palavra
o Senador Mario Covas.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, para trangjii-
lizar o Senador Rachid Saldanha Derzi, a cuja intervengio
ndo estive presente, vou me referir somente aquilo a que
assisti.
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Nao sei nem se entendi corretamente, de forma que vou,
em primeiro lugar, perguntar sobre a inteligéncia do assunto.

O Diretor de Normas do Banco Central, ao responder
a pergunta anterior, fez referéncia ao fato de que, na sua
opinido, a cobranca do IPMF pelos bancos deveria ser tarifada.
Entendi corretamente?

O SR. CLAUDIO NESSE MAUCH — Nobre Senador,
acho que toda prestagio de servigos deve ser tarifada, para
que possa haver transparéncia na relagdo entre o sistema finan-
ceiro, ¢ sistema bancdrio e 0 Governo, e entre o sistema
financeire e a sociedade em geral. Acobertar o ganho ou
a remuneragdo do banco embaixo do fleating, embaixo da
inflagdo, leva-nos seguidamente a alguns descaminhos. A tari-
fagdo dd condigdes de se criar transparéncia, de se exigir o
trabalho por se estar pagando claramente por ele, e nio por
fazer ele parte de um escopo inflaciondrio.

O SR. MARIO COVAS — Quando o Dr. Sérgio Iudici-
bus falou da tarifagio, também se referiu ao IPMF?

O SERGIO IUDICIBUS — Posso responder, Sr. Presi-
dente?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Franga) — Tem V. §* a
palavra para esclarecer.

OSR. SERGIO IUDICIBUS — Referi-me 4 necessidade
de que seja estabelecido um sistema de trabalho nos bancos
de forma que eles possam receber por servigo prestado; de
maneira geral, como sistem:tica geral, ndo especificamente
relacionado ao IPMF.

O SR. MARIO COVAS —Poderia eu conhecer a posigao
especifica de V. §* a respeito do IPMEF?

O SR. SERGIO IUDICIBUS — O volume de recursos
que os bancos vio controlar ¢ tdo grande que, realmente,
eles poderiam, na minha opinido, prestar esse servigo de forma
gratufta ao Tesouro. Penso que ndo haveria problema algum,
mesmo porque no prazo de permanéncia dos recursos os ban-
cos podem, eventualmente, aplici-los e ter o retorno normal
das operagoes. Essa ¢ minha opinido pessoal nesse aspecto
especifico, mas nao sou especialista nessa area.

O SR. MARIO COVAS — O Diretor de Normas do
Banco Central acha que nao, que deve ser cobrado.

O SERGIO IUDICIBUS — Senador, V. Ex* fala especifi-
camente do IPMF. Abordo um campo talvez um pouco mais
abrangente, mais conceitual. Acho que quanto mais transpa-
réncia houver na relagdo entre 0 Governo e o sistema finan-
ceiro, melhor. Vou lembrar a todos aqui um fato. H4 alguns
anos, as contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
ficavam nos bancos durante 37 dias, de graga, e até 40, 42
dias. E isso acaba por gerar um grande desconhecimento por
parte da sociedade, de quem paga, na verdade, essa remune-
ragio, pois ela acaba existindo de forma encoberta.

Por isso, quando falo, refiro-me a um aspecto mais abran-
gente, mais conceitual. Para mim, o sistema financeiro tem
duas facetas: uma € comprar ¢ vender dinheiro; a outta é
prestar servigos.

Os bancos do Pais, jd de muito tempo, viraram o grande
caixa da sociedade, tudo que se faz passa através de um banco.
Por isso, acho que regular, normatizar de forma clara e trans-
parente essa relagfio: o pagamento — qual o servigo que serd
prestado exatamente e quanto vio me cobrar por esse servigo
— € que vai me dar a relagdo se aquele servigo estd sendo

exageradamente & muito malfeito ou estd sendo feito satisfato-
riamente por um prego com o qual concordo.

O SR. MARIO COVAS — E h4 algum servigo hoje
que nido estd sendo cobrado? Se ndo ha nenhum servigo, €
evidente que h4 referéncia ao IPMF, que € uma coisa nova,
néo é?

O SR. SERGIO IUDICIBUS — H4 muitos servigos que
os bancos nido cobram. Por exemplo, quando sio obrigados
a entregar um taldo de.cheques gratuitamente por més. O
segundo taldo & facultado cobrar. H4 bancos que o cobram,
outros ndo, depende da movimentagdo do cliente. Entio, é
de uma relagio que muitas vezes sai uma isenagdo ou néo.
Mas, na relagio com o Governo, acho que se ficarmos sempre
trabalhando embaixo de um floating, embaixo da inflacao
¢ uma relagdo que nio ¢ transparente, clara.

O SR. MARIO COVAS — Estou perguntando porgue,
outor dia, fui convidado a comparecer a uma reunifo no Minis-
tério da Fazenda em que se discutia uma versao preliminar
do projeto do IPMF. L4, tanto o Presidente do Banco Central
que estava administrando a drea nessa €poca, aguardando
substituicdo, como Delegado da Receita Federal afiangaram
que nio se cobrard esse servigo. Queria ver se havia maioria
dentro do Banco Central para mudar essa posigao.

E esta a razdo da pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Essa pergunta
V. Ex* estd fazendo para quem, Senador?

O SR. MARIO COVAS — Simplesmente s6 houve refe-
réncia de duas figuras do Banco Central a respeito do assunto.
Quis tomar conhecimento se a referéncia era especifica a res-
peito do IPMF, tendo em vista que seja o Presidente do Banco
Central, o Secretdrio da Receita Federal, quando se discutia
o assunto na passagem pelo Ministério da Fazenda, afirmaram
que ndo haveria pagamento por essa cobranga. De forma
que queria saber se¢ aqueles que nesse instante se apresentam
como candidatos a ocupar lugar no Banco Central pensam
de forma diferente disso, j4 que a (nica afirmagio concreta
que houve aqui foi de que se deveria tarifar esse servigo.

O SR. PRESIDENTE (Joae Rocha}) — Passo, entio,
a palavra, em primeiro lugar, para o indicado para Diretor
de Administragdo sobre o pensamento dele em relagao 4 argui-
¢do do Senador Mdrio Covas.

O SR. CARLOS EDUARDO TAVARES — Bom, se
o Senador Mdrio Covas estd pretendendoe uma terceira opi-
n;'éo, de forma a promover um desempate entre a aparente
dissensao, quero dizer que comungo da opinido de que deva
haver uma tarifagao por uma simples razio: porque as coisas
ficam claras. Evidentemente que isso significaria necessaria-
mente que nao deveria ocorrer o ganho pelo floating desse
dinheiro. E claro, uma coisa ou outra. Nao quero dizer que
nao sou a faovr de que as coisas se sobreponham ou se somem
-— urla ou outra. Sou a favor da tarifagio porque ela é muito
mais evidente e mais: porque deixamos de ter o banco como
parceiro no desejo do processo inflaciondrio, porque na medi-
da em que se elimina o ganho do floating, elimina-se o ganho
inflaciondrio, ou seja, tira daquele participante do cendrio
a vontade da permanéncia do processo inflaciondrio, ganhan-
do um aliado nesse combate, por ele deixar de ganhar com
o processo inflaciondrio. Por isso, a tarifagdo, a meu ver,
€ realmente mais transparente nesse sentido. Quero repetir,
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para deixar muito claro, inclusive para trangiilidade do Sena-
dor Rachid Saldanha Derzi, que nio estou propugnando agui
a tarifagdo ¢ o fleating: ¢ uma coisa Ou outra, ¢ entre as
duas opto pela tarifagio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Passo a palavra
ao Sr. Francisco Amadeu.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, apenas para
um comentdrio paralelo para entendimento, anteisde a per-
gunta ser desenvolvida. Pelo que recebemos também de parte
do Governo e até pelo tipo mesmo de arrecadagac do IPMF,
teremos um prazo minimo de 5 dias. Esta confirmado esse
prazo pelo Banco Central? cinco dias, numa inflagio aproxi-
mada de 30%, representa 5% no momento em que ¢ banco
tenha a posse desse dinheiro.

O SR. ELCIO ALVARES — Acho que a colocagio
gue estd sendo feita estd correta. Se fizermos tarifagio, sem
qualguer outro tipo de cobranga, acho vélida. E uma prestacio
de servigo.

O SR. PRESIDENTE {Jodo Rocha) — Com a palavra
o Sr. Francisco Amadeu.

O SR. FRANCISCO AMADEU — A idéia da conta
do Tesouro nos bancos comerciais, uma id€ia que procuro
hd vérios anos, nfo apenas para o IPMF, mas também para
toda a arrecadagdo tributdria. Ela ndo envolve nenhum ganho
de floating para o sistema bancério. A partir do dia em que
o imposto for recolhido, aqueie recurso tem que ser aplicado
necessariamente em titulo de emissao do Tesouro Nacional.
Com isso, 0 Tesouro MNacional se remunera com um titulo
de sua prépria emissdo. O banco comercial ndo precisa ter
ganho de floating, nem na arrecadagio do IPMF, nem na
arrecadagdo de qualquer outro tributo. Na medida em que
0s recursos caem na conta do Tesouro este tem uma aplicacio
financeira em tituios de sua prépria emissdo, para nio ter
problema relativo ao risco de crédito.

Nao se deveria, por exemplo, colocar 0s recursos da conta
do Tesouro para financiar titulos privados, principalmente
por razoes relativas ao risco de crédito. Trata-se de titulos
de emissdo exclusiva do Tesouro, que anulam o efeito mone-
tdrio da expansdo de crédito, que poderia decorrer da apiica-
¢do desses recursos em titulos privados. O Tesouro Nacional
aplicaria seus recursos, em trinsito no sistema bancdrio, em
titulos de sua prépria emissdo. Néo haveria qualquer ganho
de flosting nisso para o sistema bancdrio.

Quanto a tarifa, trata-se de uma questdo de negocio ou
de politica. Se a tarifa for zero, no caso do IPMF, serd 6timo.
E preciso saber qual o grau de negociagio que vai existir
entre bancos ¢ o Governo, no que se refere & defini¢io dessa
tarifa. Se¢ a mesma fosse igual a zero seria o ideal. Gostaria
de ressaltar que ndo ha uma contradicio entre tarifa e floating.
Nio € necessdrio que ocorra o floating €em nenhuma instancia.

O SR. MARIO COVAS — Eu ndo estou estabelecendo
nenhuma diferenga entre floating e tarifa. Estou perguntando
se a informagio que recebi € correta; isto €, esse trabalho
ndc seria remunerado. H4 um prazo para que o dinheiro
chegue ao caixa do Tesouro ou fique a sua disposi¢do? Trata-se
mais de um processo de naturcza administrativa do que de
uma discussdo a respeito de um valor nascido do floating.
Néo énada disso. Essa foi a informagio que recebi. Como
ouvi falar em tarifagao, e isso representa certa despesa, eu
simplesmente quis conhecer a opinido de V. §* a respeito,

porque estavam presentes também o Presidente do Banco
Central e o Secretdrio da Receita Federal.

A minha pergunta foi exatamente sobre quanto custaria
esse servigo. A tarifagdo € um pouco diferente do floating,
sobretudo quando se tem cheques de Cr$ 100 e de Cr$10
milhes. A tarifacao, em certos casos, pode cobrir até o valor
integral do cheque ou o valor integral do imposto. Nio estou
discutindo as alternativas. S6é queria saber se a opinido de
V. §* em relagdo a esse imposto € a mesma do ex-Presidente
do Banco Central, que nos falou a respeito quando estivemos
no Ministério da Fazenda. Nao estou propondo nada, muito
menos uma discussdo a respeito da questido do floating e da
tarifagdo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Penso que o Sena-
dor ja obteve resposta para a sua argiiiio.

O SR. MARIO COVAS — Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palvra
o Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Dr. José Roberto de Almeida, o Brasil compra
¢ vende papéis no mercado internacional com as suas reservas
cambiais, Ha dois anos, fiz um pedido ao Banco Central no
sentido de que nos informasse a que taxas essas aplicagdes
estavam rendendo ao Pais. Por exemplo: sabemos hoje por
quanto s¢ vende o papel no mercado interno, mas, em nenhum
momento, o Banco Central publicou ou informou de publico
quanto rendem as reservas cambiais, para que pudéssemos
inclusive fazer uma andlise sobre o que pagamos pela moeda
interna ou quanto elas rendem anualmente. Por que nio tornar
essa questio transparente? V. §* € favordvel a que se torne
transparente esse nimero?

Dr. Cldudio Ness, sobre normas ¢ operagdes, eu gostaria
de saber se V. §* ¢ favordvel a essa questdo na tansparéncia
dos nimeros e qual o prazo que poderia propor para que
se desvinculasse do Banco Central o controle sobre os consér-
cios de carros, de casas, sobre a fiscalizagio do Proagro e
outros absurdos gue estdo a cargo da sua diretoria?

Dr. Sérgio Indicibus, Dirctor de Fiscalizagio, quantas
instituigdes do sistema financeiro ainda estdo sob intervencao
do Banco Central? Qual a atual situagio da Delfin e do Grupo
Caroa-Brastel? O Governo corre o risco de ter de ressarcir
algumas dessas instituigdes em virtude de prejuizos causados
durante a gestdo des seus interventores nomeados pelo Banco
Central?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Para responder
as argiiigdes do Senador Gilberto Miranda, passamos a pala-
vra, iniciaimente, ao Dr. José Roberto.

0 SR. JOSE ROBERTO DE ALMEIDA — Com rela-
¢do as taxas de juros pagas e cobradas pelo Banco Central
em suas aplicagGes cambiais, parece-me que V. Ex® est4 intei-
ramente correto; quer dizer, nunca foi tornado publico o volu-
me dessas taxas. H4 idéias a respeito. Sabe-se que o Pafs
capta pela libor mais cinco pontos de percentagem ao ano
¢ que normalmente consegue a libor ou, entdo, consegue em
suas aplicagbes uma taxa ligeiramente abaixo da prépria libor.
Assim a grosso modo, tem-se uma idéia de gual seria o custo
dessa politica cambial para o Pais.

Parece-me gue € obrigagdo do Banco Central mencionar
especificamente esses dados. Ele deveria mencionar isso de
forma rotineria. Por exemplo: ter um quadro estatistico, no
seu boletim, informando a posicdo de cada més: neste més
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captei a tanto, emprestei a tanto, para que se pudesse ter
uma idéia a respeito.

Acho que, de acordo com o que disse em minha exposi-
cio, esse aspecto seria fundamental para a transparéncia das
contas cambiais brasileiras. Eu estaria disposto a lutar para
que isso fosse feito em minha diretoria.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Dr. Cldudio Ness.

O SR. CLAUDIO NESS MAUCH — Senador Gilberto
Miranda, V. Ex* enfocou com bastante propricdade algumas
atividades que o Banco Central tem, particularmente a dire-
toria para a qual estou sendo indicado. O sistema de consér-
cios, por exemplo, veio para o Banco Central em virtude
de determinagdo superior. Nao foi o Banco Central que pediu
para receber essa incumbéncia relativa aos consdrcios. Toda
a legislagio sobre o controle do Proagro, do FGDLI, o Fundo
de Garantia dos Depdsitos ¢ Letras Imobilidrias, é oriunda
do tempo em gue se¢ extingliiu o BNH, quando uma parte
das atribui¢des ficou a cargo da Caixa Econémica Federal
€ outra parte acabou ficando com o Banco Central. Eu diria
que essas trés dreas de atuagao — Proagro, FGDLI, conséreios
— estdo com uma boa normatizacao.

Com relagdo ao prazo para se tirar essa incumbéncia
do Banco Central, eu diria que assim que houvesse uma deter-
minagdo superior nesse sentido, dizendo para onde seria trans-
ferida essa atividade, isso seria feito de pronto. Isso porque
nio se trata realmente de atividades de Banco Central. Essas
atividades ndo tém um motivo importante e mais forte para
ficarem 14, a ndo ser eventualmente a falta deoutro organismo
do Governo para fazer o controle € a fiscaliza¢do das mesmas.
O Banco Central poderia passar, repito, essas atividades para
outro drgao, de pronto, assim que houvesse determinagio
nesse sentido.

O SR, GILBERTO MIRANDA — Quem deveria propor
isso, Dr. Ness?

O SR. CLAUDIO NESS MAUCH — Os consércios,
em determinado momento, vieram na Receita Federal para
o Banco Central; o FGDLI, que era da responsabilidade do
BNH, foi para a Caixa Econdmica Federal; o Proagro é uma
atividade rural, uma atividade de garantia 4 produgdo. O Ban-
co Central realmente nao tem como finalidade ser um banco
de fomento, um banco de incentivo a produgdo. Sempre que
se discute a questdo de um Banco Central independente, de
fungées tipicas e ndo tipicas do mesmo, bate-se, entre outras,
nessas trés atividades que citamos. A determinagio superior
passaria, necessariamente, via Ministério da Fazenda, Conse-
Tho Monetdrio, Congresso.

O art. 192. da Constituigao estd merecendo uma regula-
mentagdo ¢ as definigdes claras das atribui¢ées do Banco Cen-
tral poderiam ser especificadas nesse diploma. Se essas ativida-
des nfo ficarem a cargo do Banco Central, serd preciso especi-
ficar, nessa regulamentagdo, outros Grgdos que poderiam in-
cumbir-se das mesmas.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Com a palavra
o Dr. Sérgio Iudicibus.

O SR. SERGIO IUDICIBUS — Nobre Senador, o pro-
blema das intervengées e das liquidagdes extrajudicais € extre-
mamente doloroso, mas a fiscalizagdo do Banco Central, com
relagio aos motivos que levam a esse tipo de intervencio,
nio pode de forma alguma deixar de atuar. A principal finali-

dade é realmente proteger os credores — os depositantes
— e manter a solidez do sistema financeiro.

O SR. SERGIO IUDICIBUS — Nobre Senador, o pro-
blema das intervengoes e das liquidagées extrajudicais € extre-
mamente doloroso, mas a fiscalizagdo do Banco Central, com
relagdo aos motivos que levam a esse tipo de intervencio,
nio pode de forma alguma deixar de atuar. A principal finali-
dade ¢ realmente proteger os credores — os depositantes
— e manter a solidez do sistema financeiro.

Muitas vezes a intervengdo é um remédio amargo — e
a liguidagdo extrajudicial mais ainda, mas seria muito pior
ndo intervir ¢ ter o efeito cascata, pois todo ou parte do
sistema financeiro poderia sofrer um abalo muito sensivel.

Realmente, € muito dificil para mim, candidato & Dire-
toira de Fiscalizagio, ter agora um relatério completo ou mes-
mo um levantamento de gquais as interveng¢bes ou guantas
liguidag6es estdo em curso. Pelo que sei — e a informagio
¢ mais ou menos de domingo —, temos cerca de 8Qinstitui-
¢oesnessa condigdo. Inclusive, ndo me parece que o caso citado
por V. Ex® jd tenha sido encerrado,

Quanto 40s prejuizos que isso causou, parece-me gue
jd houve prejuizos sensiveis para o sistema e para alguns credo-
res. Cabe ac Banco Central, através dos interventores e dos
liquidantes, proceder da melhor forma possivel para gue todo
o quadro de credores seja esclarecido, os ativos e passivos
liquidados ¢ realizados, e que o prejuizo para a sociedade
seja 0 menor possivel.

Posso garantir a V. Ex* que, caso seja aprovado como
Diretor de Fiscalizagdo, estudarei com muito cuidado todos
05 processos existentes, verificarei por que se encontram ainda
em andamento, se estio fora dos prazos ou n3o, e, na medida
do possivel, tomarei todas as providéncias para gue, dentro
do rigor da lei — como falei —, essas providéncias sejam
tomadas e todas as liquidagdes encerradas.

No caso de bancos estaduais e de outras instituigdes.
se possivel, com o aporte por parte de recursos dos 6rgdos
controladores, a liquidaigdo extrajudicial sempre pode ser le-
vantada desde que a empresa, 0 banco e a instituigdo tenham
certas caracteristicas operacionais que permitirdo dar uma ga-
rantia aos seus credores de uma operagio normal.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Queria lembrar a
V. 8t que, sendo aprovado o seu nome, mande a esta Casa
ou a esta comissio o relatério completo de todas as 80 ou
mais instituigoes que estdo pendentes de liquidagao no Banco
de Central, juntamente com © prazo que V. §* estima pode
ser resolvido este problema.

O $R. SERGIO IUDICIBUS — Nobre Senador, de mi-
nha parte, esse é um compromisso formal. O relacionamento
de informagdo com os Srs. Senadores serd o mais completo
possivel. Ndo vejo nenhum 6bice para divulgagdo de informa-
¢6es ao Poder Legislativo.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Muito obrigade.

O SR. ODACIR SOARES — Sr. Presidente, se V. Ex
me permitir, eu queria aproveitar a pergunta do Senador Gil-
berto Miranda e fazer um aditamento a ela.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Pois ndo.

O SR. ODACIR SOARES — Por que € que todos os
interventores € liguidantes designados pelo Banco Central,
pelo menos até hoje, séo funciondrios aposentados da insti-
tuigao?



3246 Quinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Abril de 1993

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Essa pergunta
é para o Dr. Sérgio?

O SR. ODACIR SOARES — Sim, para o Dr. Sérgio,
que estava falando sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha} — O S§r. Sérgio
pode responder a pergunta.

O SR. SERGIO IUDICIBUS — Nao sei se existe uma
norma. Parece-me que a lei prevé algo nesse sentido. O fato
€ que essas pessoas realmente tém uma experiéncia muito
grande na drea financeira ¢ na drea de fiscalizagdo. Acredito
que seja a especializagao técnica e o conhecimento das opera-
¢Ges o unico motivo. Nao sei se a resposta € suficiente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — V. Ex* estd satis-
feito com a resposta?

O SR. ODACIR SOARES — Naturalmente a resposta
ndo € convincente, porque V. 8* mesmo alega que ndo sabe
se existe alguma norma especial. Mas a pergunta foi feita
apenas para suscitar um questionamento a esse respeito, pois
nao conheg¢o nenhuma instituigio financeria sob intervengio
ou liquidagio que ndo tenha, no final, dado prejuizo ao Tesou-
ro Nacional, pela demora, pela procrastinagao ou pela legisla-
¢io vigente.

Portanto, Sr. Sérgio, a pergunta tem mais o objetivo
de estabelecer uma reflexdo sobre o assunto do que propria-
mente questiond-lo diretamente. Apenas, a meu ver, o modelo
adotado —- o modelo da intervengac, o modelo da liquidagio
€ o modelo legal —, talvez nio esteja correto.

O SR. SERGIO FUDICIBUS — Nobre Senador, em
primeiro lugar, ndo hd ddivida nenhuma de gue V. Ex* tem
todo o direito de questionar.

O 5R. ODACIR SOARES — Nio tive esse objetivo,

O SR. SERGIO 1UDICIBUS — Néo h4 divida quanto
a isso, mas temos sempre que procurar o aperfeigoamento
das normas e fazer com que esses processos dolorosos sejam
levado dentro do maior grau possivel de lisura e com 0 menor
grau de prejuizo ao Tesouro Nacional. Isso vou tentar fazer
com todas as forgas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Nao tendo mais
inscritos, a Mesa suspende a reunido por um minuto.

O SR. EDUARDO SUPLICY -— Sr. Presidente, apenas
para um importante esclarecimento aos Senadores. E sobre

a previsao de remuneragdo aos bancos, na medida em que
se estima, para ¢ prazo de um ano, arrecadar 7,5 bilhdes

de ddlares através do IPMF (gostaria que o Dr. Francisco
Amadeu confirmasse esse raciocinio). Se aplicarmos, levan-
do-se em conta a remuneracio de 18% ao ano, em termos
reais, 5 dias witeis por semana, e havendo 252 dias \teis, pode-
riamos fazer um cilculo — juros, por 5 dias uteis, da ordem
de 18% ao ano, mas levando-se em conta 252 dias dteis —
o0s 7,5 bithdes de délares multiplicado por 0,003284 isso daria
24,63 milhdes de délares de remuneragio aos bancos, de acor-
do com a sistemética proposta pela regulamentagio do IPMF.
Poderiamos confirmar esse raciocinio?

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) — Com a palavra
o Dr, Francisco Amadeu.

O SR. FRANCISCO AMADEU — O célculo nao é preci-
s0, pois a incidéncia dos juros deve ser aplicada sabre o saldo
médio da arrecadacio no sistema bancdrio, € ndo sobre o
volume arrecadado. Na medida em que os recursos arreca-
dados sao transferides, o fleating incide apenas sobre o saldo
remanescente e ndo sobre toda a arrecadagio. De qualquer
maneira, os ndmeros nao sio dessa magnitude, mas sdo eleva-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Joao Rocha) — Nio havendo
mais Senadores inscritos, suspenderemos a reunido pelo prazo
de um minuto, agradecendo antes a presenga dos indicados
para a Dirctoria do Banco Central. Procederemos, logo em
seguida, A realizagdo da votagdo secreta, que serd feita por
chamada nominal. (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a votagio de hoje ndo se
dard por meio de esferas coloridas, mas sim através de uma
cédula, que conterd os nomes dos 5 candidatos a Diretores
do Banco Central: ¢ Senador colocard um “X’’ na palavra
favordvel, se for a favor da indicacdo, e um “X” na palavra
contrdria, se for contra.

{Procede-se 4 votacdo)

O SR. PRESIDENTE (Joio Rocha) — Vou proclamar
o resultado: foram aprovados, com 20 votos favoriveis e 2
contririos, os nomes dos Srs. Carlos Eduardo Tavares, Sérgio
TUDICIBUS, José Roberto Novais de Almeida, Cldudio Ness
Mauch e Francisco Amadeu Pires Félix.

A Presidéncia da Comissio solicita aos Senadores Irapuan
Costa Jdnior e Jonas Pinheiro que levem a¢ conhecimento
dos indicados a decisdo da Comissdo de Assuntos Econémicos,

Agradecemos a presenca de todos os Srs. Senaores.

Estd encerrada a presente reuniao.

(Levanta-se a reunido ds 13 horas e 19 minutos. )
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César Dias RR-3M64%65  Onofie Quinan
Cid Sabdia de Carvatho CE-3E508  Fedro Simon
Yvaldo Suruagy AL-3IB0/85  Jos¢ TFogaca
favéncio Dias MA-3050/ Ronan Tiin

RR-30n4/65
Pi°-31R/84

RN 438242
AM 31015
MS-3029/30)
AC-3ISRAY
Al ALSS/8a

MUx-3237/38

RI0R2MK3
PE-OT/R
AP-319142
SE-327/28

PA-3145/16
Al -4¥3/94

PR-3062/63
MT-3035/36

RN 3230/40

PT-3001/02

FS5-320344

PA-3022/23

" RR067/68

AC-3158/59
ES-3154/55
GO-3148/49
RS-323/32
RS-3077/78
M7 -3038/39

Ronikbo Aprio
Giribaldi A, I'ilho
Mirciov § acerda

José Sarney

1 .ourival Ratista
Joao Rocha
Odacir Soares
Hydckel Freitas
Caros Patrocinio

lrancisco Rollemberg

Almir Gabric
Beni Veras
Jutahy Magalhdcs

Marduce Pinto
Affonso Camargo
Jenas Pinheim

L avoisicr Maia

Spldanha Derzi
Anreo Mello

Fpitacio Cafeteira

I ucidies Portella

Fduarde Suplicy

Pedro Texcira

RR 0582583
RN 4382092
MT-3029/30
MA-3429/13
PFI.
SE-3027/2R
TO-4071/72
RO-3218/19
RJ-30R2/83
TO-4058/68
SFE-3032/33

PSDB
PA-3245/46
CE-3242/43
RA-3171/72

PTR
RO-1062/63
PR-3062/63
AP-3206/07

PDT
RN-3240/41
PRN

MS-4215/16
AM-3091/92

PDC
MA-4073/74
PDS
PI-3055/57
PSR + PT
SP-3213115

rp
DE-3127728

Secretdrio: 1.viz Clatidio de Brito

Ramais 3515/16

Reunifes: Quartas-ciras. as 17 horas.

Nelson Carnciro
Iram Saraiva
Vago

Vago

Dario Pereira
Alvaro Pacheco
Bello Parga
Vago

Elcio Alvares
Vago

Dircen Cameiro
Fva Blay
Teotdnio V. Filho

Valmir Campelo

Luiz Alberto de O.

Cadlos 1'Carli

Nclson Wedekin

Ney Maranhiao
Albano Franco

Moisés Abrdo

Vago

José Pauto Bisol

Mcira Filho

RJ-3200/10
GO-3133/34

RN-3098/99
P1-3085/87
MA-3069/70

ES-3131/32

SC-3179/80
SP-3117
AL-4093/94

DF-3183/89
- 4059760
AM-3080/81

SC-3151/53

PE-3101/02
SE-4055/56

TO-3136/37

RS-3224/25

DF-3221/22

Local: Sala das Comissoes. Anexo das Comissbes — Rama) 3652

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE

Titulares

Roman Tito
Caribaldi A, T¥ho
Ruy Bacelar
Ronaklo Aragio
César Dias
Mansucto de [avor
Aluizio Bezerra
Gilberto Miranda
Onofre Quinan

Carlos Patrocinio
Vago

Raimundo Tira
[Tennique Almeida
Dario Poreira
Judo Rocha

(27 Titulares e 27 Suplentes)

Presidente: Jodo Rocha

PMDB

MG-3038/39
RN-4382/92
BA-3161/62
RR 405253
RO-M6 165
PIE-31R2/83
AC-3158/59
AM-3104/05
GO-3148/50

PFL
AL-3245/47

PR-3201 A2
AP-39103
RN 3098/99
MA-4071/72

Vice-Presidente: Gilberto Miranda

Suplentes

Maurm Benevides
Jos¢ Fogaga
Maviano Melo

Cid 8. de Carvalho
Juvéncio Dias
Pedro Simon
Divaldo Suruagy
Jodo Calmon
Wilson Martins

Odacir Soares
Bello Parga
Marco Maciel
Alvaro Pacheco
Flcio Alvares
Josaphat Marinho

CE-3194/95
RS-3077/78
AC-3493/94
CE-3058/59
PA-XI50/

R3-3230/32
AL-3185/86
ES-3154/56
MS-3114/15

RO-321819
MA-3069/70
PE-3197/98
PI1-3085/87
ES-3131/32
BA-3173/15




[N M H
Beni Veras CE-324243  Almir Gabricl
José Richa PR-3163/64  Dircen Camceiro
Miério Covas SP-3177/718  Vago
PTR
Affonso Camargo PR-M2/63%  Touremberg N Rocha
Valmir Campelo DE-3MRK\KRY [ uiz Alberto Oliveira
Jonas Pinheim AP-3206/07  Marluce Pinio
PDT
Magno Bacclar MA-3074/75 | avoisicr Maia
PRN
Albano Franco SE-4055/56  Saldanha Derzi
Ney Maranhio PE-3101/02  Aureo Mcllo
PDC
Muisés Abrio G0-3136/37  Gerson Camala
PDS
Fsperidiio Amin SC-4206/07  Tarbas Passarinho
re
Mcira Tilho DF-3222405  Impuan C. Tinior

Secretfrio: Dircen Vicir M. Filho
Ramais: 311-3515/3516/4354.
Reunibes: Tergas-feiras, s 10 horas
Local: Sala das Comissoes, Ala Sepador Alexandre Costa -
Ramal 4344
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE

(19 Titulares e 19 Suplentes)
Presidente: Alfredo Campos
Vice-Presidente: Thdcekel Freitas

Thulares Suplentes
rMDB
Ronan Tito MG 303940 Maum Benevides
Alfredo Campos MG-3237/38  Flaviano Melo
Nchlon Camneiro RI-3209/10v  Garibaldi A. Filho
Divaldo Suruagy RS-3185/8¢  Mansucto de [ avor
JTodo Calmon ES-354/55  Gilberto Miranda
Ruy Bacclar BA-3160/61  Cesar Dias
PFL
Guitherme Palmeira  AT-3245/36  Francisco Rollemberg
Marco Macicl PE-319748  Josaphat Marinho
Lourival Baptista SE-327/28  Raimundo l.ira
Alvaro Pacheco Pi-3085/86  Hydckel Freitas
PSR
Dircen Cameiro SC-3179/80  Jutahy Magalhdcs
Jos¢ Richa PR-3[6¥04  Fya Blay
PR
Tuiz A. Oliveira PR-4058/59  Valmir Campclo
Maruce Pinlo RR-4062/63  Jonas Pinheiro
PDT
Darcy Riheiro R1-4230/31 Magno Racclar
PRN
Albano Franco SE-4055/56  Saldanha Derzi

PA 34547
SC-3M79/80

MT 3035/36
PR 4054
RO-4062/03

RN-3239/40)

MS-421518
AM-3 2

[F8-320%/14

PA-3M2224

GO 30890

CIE 524573
AC-3493/04
FS-3154/56
RS-376/78
AC-3227129
RO-3004/65

SE-3032/33
BA-3173/74
PB-3301/02
RI-3082/83

BA 317172
SP-311920

DIF-3LRR/R9
AT-3206/07

MA 3074775

MS-3255/4215

PRC

Gerson Camata IFS 3203/04  Epitacio Calelcira
PDS

Jarbas Passarinho PAAN22223  Tucidio Portella

Secretsrio: Paule Roberto Almeida Campos

Ramaiv 349 ¢ 3497

Reunides: Quintas-feiras. 35 10 horas

Local: Sala das Comissies. Ala Senador Alexandre Costa —
Ancxo das Comissoes — Ramal 3546

COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUT(JRA _ CI

(23 Titulares e 23 Suplentes)
Presidente: Daro Pereira
Vice-Presidente: Teoténio Vilela Filho

Titulsres Supleates
PMDB
Flaviano Mclo AC-3493/94  Amir Lando
Mauro Benevides CE-319445  Ruy Bacelar
Aluzio Bezerra AC-158/59  Ronakdo Aragio
Onofre Quinan G(-3148/49  Ronan Tilo
Gilberto Miranda AM-3104/05  Juvéncio Dias
Alfredo Campos M(i-3237/38  Ney Suassuna
Marcio ! acerda MT-3929/30  Wilson Martins
Vago Vago
PFL
Dario Pereira RN/3098/ Raimundo Lira
Tenrique Almcida AP-3191/92  Jodo Rocha
Llcio Alvares ES-3131/32  Carlos Patrocinio
Bello Parga MA-3069/72  Guilherme Palmeira
Hydeke! Freitas RI-30R2/83  Vago
PSDB
Dircen Cameiro SC-3179/80  Bceni Veras
Teotdnio V. Filho Al 4093094 Jutahy Magalhaes
Vago José Richa
TR
Lourcmberg N, Rocha MT 3035736 Affonso Camargn
Marduce Pinto RR-4062/63 Vago
PDT
{ avaisier Maia RN-3229/40 Magno Bacelar
PRN
Saldanha Derzi MT-4215/8 Albano Franco
PDC
Gierson Camata FS-3203/04  Moisés Abrdo
PDS
Vago Lucidio Portclla
pp
Jodo Franca RR-3067/68 [rapuan Costa Jr.

Secretdrio; Celson Parente — Ramais 3515 ¢ 3516
Reunibes: Tergas-feiras. s 14:30 horas

Local: Sala das Comissdes, Ala Senador Alexandre Costa —
Anexo das Comissdes - Ramal 3286

MA 4073774

PI-3055/56

RO-3111/12
BA-3161/62
RR-4052/53
MG-3039/40
PA-3050/53
PB-4345/46
MS-4345/46

PR-3201/02
TO-4071/72
TO-4068/69
Al-32: 5146

CL-3242/43
BA-3171/72
PR-3163/64

PR-3052/63

BA-3074/75

SE-4055/56

TOQ-3136/37

P1-3055/56

GO-3089/0




COMISSAO DE EDUCACAO _CR
{27 Tiulares ¢ 17 Suplentes)
Presidente: Valmir Campelo

Vice-Presidente: Juvéncio [ias

Titulares Suplkentes

MDD

[F8-3154/55
AC-349394
CE-3082/83
MS-31{4/15
PA-M50/

P1-3182/R3

Jodio Caimon
Haviano Melo
Mauro Benevides
Wikkon Martins
Juvéncio Dias
Mansueto de avor

Ncy Suassuna
Onofre (wtinan
Mircio [ acerda
Ronakdo Amgio
Amir 1 ando

Jos¢ Fogaga RS-M177/78  Ruy Bacclar

Pedro Simon RS-3220/31  Alfredo Campos

Iram Saraiva GO-3134/35  Nelson Carneiro
PFL

Josaphat Marinho BA-373/74 Dario Percira

PE-3197/98  Odacir Soares
P1-3)85/86
PR-3201/02
MA-3069/72  Carlos Patrocinio
Henrique Almeida

rsnn
PA-3145/46

Marco Maciel
Alvaro Pacheco
Raimundo Lira
Bello Parga
Vago

Almir Gabriel Beni Veras

Francisco Rollemberg
Guilherme Palmeira

Cid Sabdin de Canvatho  CTE -3058/59

PH-4345/40
GO-314R/49
RI-3024930
RO-4052:53
RO-311/1
BA-3160/61
M(:-1237/38
RI-3200/10

RN-30800

RO-3218/19
SE-332/33
Al-3245/40
TO-4D58/68
Al-3191092

CT-3242/43

SP-31920  Miro Covas
AL-409394  José Richa

PTB

Louremberg N. Rocha MT-3035/36 Luiz A. de Oliveira
Janas Pinheiro AP-3206/07 Marluce Pinto

Fay [Blay
Teatonio V. Filho

Valmir Campelo DI-3188/49  Carlos D'Carli
PDT

Darcy Ribeiro RJ-4220/30 Magno Bacelar
PRN

AM-39102  Albano Franco
PE-3I0L/02  Saldanha Derzi

Aurco Mcllo
Ney Maranhio

PDC
Moisés Abrio TO-3136/37 Epiticio Cafeteira
PDS
Jarbas Passarinho  PA-3022/23  Esperidido Amin
PP
Mcira Fitho DIF-3221722  Jodo Franga
Secretfiria:
Ramais 3496/3497/3321

Reunifies: Tergas-feiras, as 17 horas

SP-3177/78
PR-3163/64

PR-4058/59
RR-4062/63
AM-3080/81

MA-3074/75

SE-4055/56
MS-4215/18

MA-4073/74

SC-4206/07

RR-3067/68

Locak Sala n° 15, Ala Scnador Alexandre Costa ~ Ramal 3121




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)
SECAO I (Cdmara dos Deputados)
Semestral .......... Cr$ 1.143.568,56
SECAO I (Senadc; Federal)

Semestral ......... Cr$ 1.143.568,56

J. avulso ... Cr$ 8.168,35

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, con-
ta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil — Agéncia
04529 - CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Super-
visdo de Assinaturas e Distribui¢io de Publicages — Coordenagdo de Atendimen-
to ao Usudério.



