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1— ATA DA 23 SESSAQ, EM 10 DE MARCO DE
1993

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 - Oficio

Ne §05/93, da Lideranga do Partido da Frente Liberal
— PFL, solicitando proceder alteragbes de indicagbes de
Senadores do PFL, nas Comissoes Permanentes.

1.2.2 — Comunicacoes da Presidéncia

Conferindo 4 Comissio de Constituigdo, Justiga e Ci-
dadania a competéncia para apreciar terminativamente o
Projeto de Decreto Legislativo ne 2, de 1993, que regula-
menta a indicagdo de Ministros do Tribunal de Contas
da Unido pelo Congresso Nacional.

Recebimento de expediente do Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, comunicando que aquela Corte, a0
julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 790-4/600,
deferiu, por votagio uninime, medida cautelar suspen-
dendo o art. 9¢ da Lei Federal n® 8.162, de 8 de margo
de 1991.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR NEY MARANHAQ, como Lider —— Ra-
tificando posi¢io de 8. Ex* 4 Proposta de Emenda a Consti-
tuigio n® 2/93, objeto da Ordem do Dia da presente sesso.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Campanha
sistemitica que vem sendo desenvolvida contra os inte-
resses da Zona Franca de Manaus.

SENADOR AFFONSO CAMARGO — Cingiiente-
ndrio de fundagio do Banco Bradesco.

1.2.4 — Requerimento

— N°223/93, de autoria do Senador Valmir Campelo,
solicitando a transcri¢do, nos Anais do Senado do artigo
publicado no Jornal do Pove de Fortaleza — CE, sob o
titulo O Preconceito contra o Nordeste™.

SUMARIO

D

1.3 - ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 2, de 1993 (n*
48/91, na Cdmara dos Deputados), que altera dispositivos
da Constituigio Federal (Sistema Tributdrio Nacjonal).
Aprovada em 2¢ turno, com destaques concedidos, constan-
tes dos Requerimentos n® 225 a 227 e 232, sendo rejeitado
o relativo ao art. 105, inciso I, letra i, € pardgrafos 2¢
e 37, constante do Requerimento n?® 228, tendo usado da
palavra os Sts. Senadores Mauro Benevides, Jutahy Maga-
lhaes, Josaphat Marinho, Amir Lando, José Paulo Bisol,
Cid Sabdia de Carvalho, Ronan Tito, Affonso Camargo,
Eduardo Suplicy, Aureo Mello, Ney Maranhao, Garibaldi
Alves Filho, Ney Suassuna e José Fogaga. A Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania para a redacao final.

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado
n? 264, de 1991 (n° 3.490/93, naquela Casa), que estabelece
normas de contribuicdo ac INSS dos clubes de futebol
profissional, parcelamento dos débitos e dd outras provi-
déncias. Aprovado. A Comissao Diretora para redagéo fi-

nai. L ) ]

Redagcdo final do Projeto de Lei do Senado n® 264/91
(n® 3.490/93, naquela Casa). Aprovada. A sangéo.

Projeto de Let da Camara n* 5, de 1993 {n* 3.520/93,
na Casa de origem), que dispoe sobre a vinculagdo do
servidor piblico civil, ocupante de cargo em comissao sem
vinculo efetivo com a Administragdo Publica Federal, ao
Regime Geral de Previdéncia Social e d4 outras providén-
cias. Apreciagio sobrestada, apds parecer de plendrio da
Comissao de Assuntos Sociais favordvel nos termos do
substitutivo que oferece, tendo usado da palavra os Srs.
Jutahy Magalhdes, Almir Gabriel e Cid Sabdia de Car-

valho. L.
Redacao final da Proposta de Emenda a Constituigdo

n* 2/93 (n® 48/91, na Cimara dos Deputados). Aprovada.
A promulgagio.
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Pro;eto de Lel da Camara n® 5/93 (n®-3.520/93, na
Casa de origem). (Continuagio da votagio). Apreciacio
sobrestada em virtude da falta de quorum para votagdo
do Requerimento n?® 236/93. de preferéncia para o substi-
tutivo.

Projeto de Resolugdo n® 29, de 1992, que dispde sobre
a Corregedoria Parfamentar. Apreciagao sobrestada em vir-
tude da falta de quorum para o prosseguimento da sessdo.

Projeto de Resolugdo n* 30, de 1992, que institui o
Cddigo de Ftica e Decoro Parlamentar. Apreciagdo sobres-
tada em virtude da falta de quorum para o prossegulmemo
da sessio. - :

Projeto de Lei da Cédmara n® 13 de 1991:Comple-
mentar (n° 223/90-Complementar, na Casa de origem}, que
regulamenta o' § 2¢ do art. 171 da Constituigdo Federal,
dispondo sobre a edigdo e o processo legislative das medi-
das provisorias previstas no art. 62 da Constituigdo Federal,
e dd outras providéncias. Aprecia¢ao sobrestada em virtude
da falta de quorum para o prosseguiménto da sessdo’

Projeto de Lei do Senado n® 393, de 1991-Comple-
mentar, que altera a redagdo do § 2* do art. 2¢ ¢ do §
2° do art. 4¢ da lei- Complementar 1i° 24, de 7 de janeiro
de 1975, Apreciagao sobrestada em virtude da falta de quo-
rum para o prosseguimento da sessdo.

Requerimento n? 204, de 1993, do Senador Cid $abdia
de Carvalho, solicitando, nos termos regimentais, a trans-
crigdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo do Jorna-
lista Carlos Chagas, intitulado “O preconceito do Sul con-
tra Paes de Andrade”, publicado no jornal Tribuna da
Imprensa, edi¢io de 24 de fevereiro de 1993. Apreciacao
sobrestada em virtude da falta de quorum para o prossegui-
mento da sessio,

PropOSta de Emenda a Constltmgao n® 23, de 1991,
{n*45/91, na Cdmara dos Deputados),; que dé nova redagio
a0 art. 16 da Constituigdo Federal. Aprecia¢io sobrestada
em virtude da falta de quorum para o prosseguimento da
$€5540.

Parecer n? 12, de 1993, da Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, sobre recurso interposto pelo Senador
Cid Sabéia de Carvalho comtra a decisdo tomada pela Presi-
déncia desta Casa por ocasiio da votagao do destaque para
a rejeigdo do inciso IV e § 2¢ do art. 37 do Substitutivo

, mento da sessdo.

ao PrOJeto cle Lei da Camara n® 11, de 1991. ApreclagaoA '
sobrestada em virtude da falta de quorum para o prossegui-

49

Retlflcagao do texto do Projeto de Lei da Cimara
n® 157, de 1992, que dispde sobre a organizagio e o funcio-
namento do Conselho Monetdrio Nacional, para incluir
apds o inciso V do art. 1°, 0 seguinte inciso VI, renume-
rando-se os demais: VI — Ministro de Estado da Previ-
déncia Social”. Apreciacio sobrestada em virtude da falta
de quorum para o prosseguimento da s€5840.

1.3.1 — Comunicagdo da Presu:lencla .

~—Término do prazo sem apresentag,ao de emendas
ao Projeto de Lei do Senado n? 17/93. )

Convocagio de sessio extraordmana a reahzar-se ho-
je, a5 19 horas e 1 minuto, com Ordem do Dia que désigna.

1.4— ENCERRAMENTO

22— ATA DA 24 SESSAO EM 10 DE MARCO DE
1993
2.1 — ABERTURA .
2.2 —EXPEDIENTE - - i o
2.2.1 ~ Oficio da Lideranca do PTB ~
— De substituicio de membros em ComissOes Perma-
nentes.

Il

2.2.2— Requerlmentos

— N¢237/93, de urgéncia para ¢ Pm)eto de Resolugdo
n* 10/93, que d4 nova redagdo ao art. 2° da Resolugio
n? 32/91. ‘ ,

— N 238/93, de urgéncia para o Projeto de Lei da
Camara n® 67/92 (n° 71/89, na Casa de origem) — Comple-
mentar, que dispde sobre o processo judicial de desapro-
priagdo por interesse social, para fins de reforma agraria.

2.3 —ORDEM DO DIA

Reguerimento n® 121/93, solicitando que seja consti-
tuida uma Comissdo Especial composta de onze membros
para, no prazo de 240 dias, analisar a programagao de
radio e televisdo no Pais. Aprovado.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia
— Requerimentos n® 237 e 238/93, lidos no Expe-
diente da presente sessdo. Aprovados.
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- 2.3.2 — Discursos apos a Ordem do Dia
SENADOR HENRIQUE ALMEIDA — Urgéncia
na entrega do Porto de Santana/Macapd, para a adminis-
tragdo do Governo do Amapa.
. SENADOR ODACIR SOARES — Faldcias da cam-
panha parlamentarista.
SENADOR ALFREDO CAMPOS — Transcurso dos
65 anos de jornal Estado de Minas..
2.3.3 — Designagéio da Ordem do Dia da préxima ses-
‘sgo . ) .
. 2.4—ENCERRAMENTO
.+ 3 — RETIFICACOES
Ata da 2500 Sessdo, realizada em 25-11-92

Ata da 251° Sessdo, realizada em 26-11-92

Ata da 261° Sessao, realizada em 27-11-92

4 — ATOS DA’ COMISSAO DIRETORA Vo

N#* 50/92, 11, 12, 25 ¢ 30/93 (Republicagées) © - *

5 — ATOS DO PRESIDENTE . e '

N* 453/92, 3, 13/93 (Republicagtes)

N® 168 a 176/93 .

6 — ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO

N* 6/93

7 — MESA DIRETORA

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA- .
NENTES . . e R

Ata da 23" Sessiio, em

10 de marco de 1993

37 Sessio legislativa Ordinaria. da 49 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena € Ndbor Janior

. AS 14 HORAS T 30 MINUITOS, ACTIAM-SF PRF-
SENTES OS5 SKS. SENADORIES:

Affonso Camargo - Albano Franco — Alfredo Campos
~ Beflo Parga ~ Beai Veras ~ Carlos Patrocinio - César Dias
- Chagas Rodrigues ~ Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dir-
ceu Carneiro - Divaldo Survagy - Eleio Alvares — Epitécio
Cafetcira - Fsperididio Amin - Fva Blay - Flaviano Mrlo -
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Fitho ~ Gilberto
Miranda - Guilherme Palmeira = Tenrique Aimeida - Hum-
berto Lucena — Tlydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Yanior — Jarbas Pnssarinho - Jofo Calmon - Joaa Vran-
¢a — Jonas Pinheiro ~ Josaphat Marinho - Jos¢ T'ogaca - Jo-
sé Paulo Bisol — José Richa — Jdlio Campos — Jinia Marise
= Jutahy Magalhies - Juvéncio Dias — Lavoisier Maia - 1.evy
Dias - Lucidio Portelia ~ Luiz Alberto = Magno Bacelar -
Marcio T.acerda ~ Marce Macicl - Marluee Pinto - Mauro
Benevides — Mcira Fitho — Moisés Abrao — Nabor Janior -
Ncelson Cappeiro — Netson Wedekin - Ney Suassuna ~ Ono-
fre Ouinan - Pedro Simon ~ Rachid Satdanha Derzi = Rai-
mundo Lira - Ropaldo Araghio - Ronan Tito ~ Ruy Bacelar
~ Valmir Campele - Wikon Martins.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juinior) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 62 Srs. Senadores. Havendo
mimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, oficio que vaiser lido pelo Sr. 1° Secretirio.

E tido o seguinte

Brasilia, 9 de marg¢o de 1993
Of GL PFL n° 005/93

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
solicitar o obséquio de proceder 4s alteragdes abaixo nas indi-

cagoes de Senadores do PFL para as Comissdes Permanentes
da Casa:
1. Comissdo de Relacoes Exteriores — CRE
’ ' Titular: -
. Hydekel Freitas
. Suplente: -
e Marco Maciel

2. Comissdo de Assuntos Sociais — CAS
Titular;
Marco Maciei
Suplente:
Hydekel Freitas

Aproveito a oportunidade para reiterar a“Vossa Exceé-
léncia protestos de elevada estima ¢ aprego. — Senador Marco
Maciel, Lider do :PFL no Senado Federal.

r iy

T

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Serdo feitas as
substituicées solicitadas.

A Presidéncia, nos termos do art. 91, § 17, do Regiment.
Interno, e, tendo ouvido as Liderangas, confere a Comissdo
de Constituigio, Justica e Cidadania a competéncia para apre-
ciar terminativamente o Projeto de Decreto Legislativo ne
2, de 1993.

Nos termos do art. 122, 11, ¢, do Regimento Interno,
a matéria poderd receber emendas pelo prazo de cinco sessdes
ordindrias, perante a Comissio de Constituigio, Justiga e Ci-
dadania. '

O SR. PRESIDENTE (Nabor hinior) — A Presidéncia
recebeu expediente do Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, comunicando que aquela Corte, ao julgar a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 790-4/600, deferiu, por votagdo
undnime, medida cautelar suspendendo o art. 92 da Lei Federal
n°® 8.162, de 8 de margo de 1991.
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O 8r. Ney Maranhiao — Sr. Presidente, pego. -a palavra
para uma comunicagio de Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Concedo a pala-
vra a0 Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para uma comu-
nicagdo de Lideranga. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, volto hoje a tribuna para reiterar minha posigdo sobre
a Proposta de Emenda 4 Constituigae n® 2, de 1993, que
agora vamos votar em segundo turno.

Como ji deixel claro, sou contrdrio a criagdo do Imposto
Provisdrio sobre Movimentagoes Financeiras. Nio obstante,

" reconhego gue se trata da dnica arma de que dispée o Gover-
no, no momento, para enfrentar suas necessidades de caixa.

Anuncio, desde ja, que apresentarei duas emendés quan-
_do estiver em tramitagdo o Projeto de Lei Complementar
que vai regulamentar o IPMF.

Apresentarei uma primeira emenda estabelecendo que
determinada percentagem dos recurses arrecadados como no-
vo imposto seja utilizada em projetos de irrigagao na regiao
Nordeste. Fago-o porgue estou certo de que, enquanto ndo
implanfarmos um sistema moderno e eficiente de irngagdo,
que utilize todo o potenicial agricola daquela regido, a terra
nordestina estard condenada a importar quantidades conside-
rdveis dos produtos que consome. Em suma, numa linguagem
mais direta, digo que o IPMF poderi ser a salvagio da lavoura
do Nordeste. .

S6 para exemplificar a importancia desta iniciativa, vou
apresentar aqui a situagio - no que se refere a irrigagdo -
do meu Estado, Pernambuco. Atualmente, temos cerca de
80 mil hectares servidos por projetos de irrigagido. Entretanto,
levando em conta os recursos hidricos do Estado, poderiamos
incorporar mais 130 mil hectares inexplorados, beneficiando
185 spunicipios. Estou certo de que a aplicagdo maciga de
recursos do IPMF na irrigagiao poderd reverter o quadro que
temos hoje, por exemplo, na plantagie de produtos de primei-
ra necessidade. Pernambuco produz apenas pouco mats da
metade de seu consumo de feijdo ¢ 75% do mitho e do arroz.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, apresentarei também
emenda estabelecendo que as transferéncias de recursos de
uma conta para outra de um mesmo titular - trate-se de pessoa
fisica ou juridica, tanto faz - nio poderao sofrer incidéncia
do nove imposto. Além da simples passagem de recursos de
uma conta para outra na mesma cidade, ficard isenta de co-
branga da aliquota do TPMF a movtmentav;ao de recursos
de uma cidade para outra, desde que, ¢ claro, o pagador
seja também o recebedor.

Néo hd-porque.tributar operagdes yue ndo configuram’

transagées, operagSes que ndo tém nenhum significado econd-
mico. Por que uma empresa, sediada na capital, que remete
dinheiro para sua filial, no interion de Estadodeve pagar
o IPME? Por yue uth dadio que, por necessidade, mantém
¢bnta em dois bancos deve pagar imposto sobre o. dlﬂhﬁll'o
gue, de quando em quando, remete para si mesmo? Creio
gue esta € uma falha importante que minha emenda vai contot-
nar. Sem ela, muitas pessoas fisicas ou juridicas estariam con-
denadas a manter conta em apenas uma casa bancdria, o que
¢ inconcebivel hoje em dia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, pelo fato de ter assemido
a postura de um homem que dd um voto de confianga a0
Governo - ou seja, sou contrdrio i criagio do IPMF, embora
entendenda que fora dele o Governo nio poderd equilibrar
suas finangas - eston numa situacio muito confortdvel para

fazer uma andlise desapaixonada deste mais novo imposto,
que vai desabar em cima dos ja sobretaxados cidadaos brasi-
leiros.

Na minha opinido, o IPMF apresenta trés pontos nega-
tivos e trés vantagens. Comecemos pelas desvantagens.

O IPMF ¢ claramente inflaciondrio ji que incide em
cascata sobre os produtos, em especial os mais elaborados.
Estima-se que da produgao de ovo até a chegada do frango
na casa do consumidor teremos onze incidéncias de IPMF.,

Um outro aspecto negativo refere-se aos inevitdveis refle-
xos no custo dos produtos que hoje exportamos. O IPMF
poders tornar ainda menos competitivas internacionalmente
certas mercadorias aqui produzidas. J4 existe um consenso
entre Governo e iniciativa privada de que devemos exportar
bens e servigos, e ndo impostos.

O [PMF € um imposto que vai pesar sobre a economia
brasileira porque, numa época de inflagio exacerbada como
a atual, as pessoas movimentam muito seus recursos, em busca
de melhor remuneragic nos bancos.

Passemos as vantagens.

O IPMF ¢, acima de tudo, abrangente, coisa que ndo
ocorre cont os demais impostos hoje existentes. O IPMF vai
atingir a grande maioria pordue a percentagem das pessoas
que recorrem 4o sistema bancdrio em nosso Pais € bastante
elevada. !

O novo imposto vai incidir também sobre todos, até mes-
mo sobre aqueles que até hoje tém conseguido se esquivar
de pagar qualquer contribuigdd A Nagdo. Vai atingir os profis-
sionais liberais que cobram sem dar recibo, os comerciantes’
que njo dao nota e os empresarios que recorrem ao chamado
caixa dois. _

Finalmente, o IPMF & de fdcil cobranga. Nao hd necessi-
dade de guias, carnés, o “papelério* que tanto inferniza nossa
vida.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores - espero que, apro-
vado o novo imposto, ¢ Pals consiga superar suas dificuldades
financeiras. O IPMF, como diz ¢ préprio nome, € transitério.
Espero que tenha vida breve, porgue - como dizem os econo-
mistas - este tipo de imposto s6 funciona em economias alta-
mente inflacionadas. Na medida em que .a inflagio chegar
a patamares suportdveis, as pessoas poderdo escapar dos
bancos.

Concluindo, esperc que, com minha contribuigio, ¢
IPMF cumpra logo sua missdo ¢ desaparega.

Muite obrigado. |

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Concedo a pala-
vra ao primeiro orador inscrito, Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PDC — AM. Pronuncia
o segiinte discurso. Sem revisao do orador. )-—— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, de uns tempos para c4, estamos percebendo,
através dos meios de comunicagio, uma sistemdtica campanha
contra a Zona Franca de Manaus, campanha essa que, num
crescendo de ataques, culminou, na sexta-feira passada, com
um ato insélito que foi o alliamento do exame de quarenta
e dois projetos da 4rea de informatica, na reunido do Conselho
de Administragde da Suframa para o préxime dia 26.

A campanha a que me referi, procura semear a inverdade
e a calinia ao divalgar que os projetos no campo de informa-
tica a serem apreciados sio meros artificios para proporcionar
importagdes isentas de tributos correspondentes.

H4 poucos dias, tivemos a oportunidade de registrar desta.
tribuna a demincia falaciosa e infundada de autoria do Sr
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Carlos Rocha, Presidente da AUTOMATICA - Associagio
Brasileira das Industrias de Automacio ¢ Informatica -, segun-
do a qual os projetos na pauta da regpido do Conselho de
Administragdo da Suframa estariam favorecendo empresas
maquiadoras e sonegadoras.

A essa voz, diga-se de passagem, descredenciada e menti-
rosa, uniu-se a do Presidente da Associagio Brasileira da
Indistria Elétrica e Eletrdnica, Abinee, Sr. Nelson Peixoto
Freire, para combater os empreendimentos localizados na Zo-
na Franca de Manaus.

Esse poderoso lobby aproximou-se de dreas influentes
junto ac Paldcio do Planalto e conseguiu adiar a apreciagio
de importantes projetos, numa reunido convocada -hd mais
de trinta dias, que seria presidida pelo ilustre Ministro da
Integragdo Regional, Senador Alexandre Costa.

Pasmem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o adiamento
em questdo deu-se através de um fax - emitido pelo Sr. Presi-
dente da Repiiblica, ou por alguns de seus assessores diretos
- que chegou ao Paldcio do Governo do Estado do Amapd
poucos minutos antes da abertura dos trabalhos. Segundo
consta, a determinagio presidencial fora inspirada pelos Srs.
Ministro José Eduardo Andrade Vieita e José Israel Vargas,
da Industria, Comércio e Turismo, € da Ciéncia e Tecnologia,
respectivamente. ‘

Ora, 8rs. Senadores, tal medida constitui um verdadeiro
desrespeito a0 Ministro Alexandre Costa, nosso colega parla-
mentar ¢ homem piblico diligente, que desempenha, com
brilhantismo, as suas fungées A frente do Ministério da Integra-
¢do Regional, uma vez que a pauta da reunidio fora publicada
hi mais de trinta dias. Todos.os interessados dela tinham
conhecimento: Ministérios, Paldcio do Planalto, associagdes,
imprensa, todos! .

Cabe esclarecer, por oportuno, que, dentre os projetos
cuja apreciagdo foi adiada, vinte e trés deles se.referem. a
amplia¢io de empreendimentos aprovados pelo Conselho e
devidamente implantados, sendo que os dezenove Testantes

objetivavam a produgdo de bens que jg sdo fabricados em

Manaus.

Desrespeitados foram: ainda todos os partidos politicos
que tém apoiado 0 Governo, os cinco Governadores que se
achavam presentes, além de Deputados e Senadores, e um
ex-Presidente da Repiiblica.

O que tenho percebido é que o Senhor Presidente da
Repiiblica, da mesma forma como desrespeita e admoesta,
em publico, os seus Ministros de Estado, age de modo idéntico
+ao tratar a classe politica que o apdia.

Por outro lado, ndo se pode deixar de lamentare de

criticar a atitude do Sr. Ministro José Eduardo Andrade Viei-

ra, ao combater os referidos projetos de inform4tica, a ponto
de interferir junto ao Presidente da Repiiblica, sem ter man-
tido qualquer contato com o Ministro Alexandre Costa, para
solicitar esclarecimentos a respeito dos mesmos. o

S.Ex*, sem maiores informagdes oficiais sobre o conteddo
dos projetos, valendo-se vinica e exclusivamente do ‘‘canto
das sereias lobistas®, bandeou-se para o lado de empresdrios
inescrupyloso§, cujo intuito € preservar privilégios.

O Ministro Andrade Vieira, como homem piiblico € Sena-
dor da Repiiblica, tem o dever de bem-econhecer a lei qué
ele préprio ajudou elaborar e de respeitd-la, pois a Lei n®
8.387, de 30 de novembro de 1991, admite a produgado de
bens de informdtica, como também nio exige processo produ-

- Eivo, exigéncia da Automitica e Abinee,

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a posigio assumida
pelo Ministro da Indistria, Comércio € Turismo, José Eduar-
do Andrade Vieira, passa a ser por nés entendida no momento
em que verificamos que seu Secretdrio Executive € o Sr.
Anténio Maciel, ex-assessor da Ministra Zélia Cardoso de
Mello, a qual sempre combateu a Zona Franca de Manaus.

Cabe lembrar que, no dia em gue a Ministra Z£lia Cardo-
so de Mello saiu do Governo, o S1. Anténio Maciel $e encon-
trava na casa do Governador Gilberto Méstrinho, levando-lhe
um recado lacdnico da Ministra que Se exonerava: “a partir
de entdo, qualquer assunto relativo 3 Zona Franca de Manaus
deveria passar pelo crivo da Ministra“, Todos conhecemos
a histéria da ex-Ministra e das suas ligagdes com politicos -
do Amazonas. i o

Com a queda da Ministra, para gdudio da Regido Norte,
a ameaga se dissipou, mas ndo esmoreceram os seus inimigos,
a ponto de se fortalecerem no Governo recentemente insta-
lado, com a conivéncia do Senhor Presidente da Repuiblica.

Continuam eles na crista da onda, pois os' elaboradores
da politica industrial do Ministro José Eduardo Andrade -
Vieira sdo ex-integrantes do antigo Departamento de Indis-
tria ¢ Comércio - DIC, escothidos pela ex-Ministra Zélia Car-
doso de Melo. . '

Alids, basta compulsar as piginas do Didrio Oficial

,da Unido para se constatar que as pessoas nomeadas para

assessorar os trabalhos de elaboragdo da politica industrial
pertenciam ac Governo de Fernando Collor de Mello.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a opinido piiblica ¢ mani-
pulada mediante informagoes distorcidas e inveridicas, que
procuram descrever os empreendimentos industriais locali- -
zados na Zona Franca de Manaus como atividades de tal
forma privilegiadas pela legislagio fiscal, que levam o resto
do Pais & peniiria extrema e o parque industrial nacional 4
faléncia.

Nada disso € verdade. Esta Casa conhece sobejamente
0s motjvos que levaram o Pais a criar a Zona Franca de Ma-
naus, ressaltando-se a necessidade de se instalar na regido
Norte um pélo industrial capaz de atrair o empresariado nacio-
nal ¢ estrangeiro, a fim de se gerar empregos nao existentes
em razio da auséncia do setor tercidrio na regido.

O Sr. Carlos De’Carli — Permite-me V.Ex* um aparte? ~

O SR. GILBERTO MIRANDA — Pois nio, nobre Sena-
dor. :

O Sr. Carios De’Carli — O nobre Senador Gilberto Mi-
randa, empresario. que nos honra com sua presenca desde
a eleigio do Senador Amazonine Mendes para prefeito, €
a maior testemuhha da seriedade da Zona Franca de Manaus,
da Suframa, da classe empresarial, enfim, de todos aqueles
que tém algum compromisso com a honestidade e com os
principios que regeram a implantagio da Zona Franca de.
Manaus. Tenho a alegria, inclusive, de ver aqui, neste momen-
to, um ex-superintendente da Zona Franca de Manaus, o
nobre Dr. Delile Guerra. Todos nés sabemos que a Zona
Franca de Manaus zela pelo principio da seriedade. Coisas
erradas - contrabando, maquiagem - exisicm em Sic Pavlo,
-em Nova lorque, em Paris, em Curitiba; existe aqui, na frente
do Banco Central, a feira livre do Paraguai, com produtos
sendo vendidos mais baratos do que na Zona Franca de Ma-
naus. Ali se encontra brinquedos e outros produtos; qualquer
Senador, qualquer colega, qualquer um dos que estdo me
ouvindo hoje, pode ir até 3 W-3 Sul e 14 encontrard a famosa
feira do Paraguai. Coijsas erradas existem ¢ devem ser comba-
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tidas pela policia ¢ pela Receita Federal. Nds exaurimos discus-
soes, nobre Senador, pot semanas e semanas, aqui neste plens-

rio,'sobre a lei que hoje rege a Zona Franca de Manaus. .
Sdo Paulo, Parand, através de seus nobres e competentes .

Senadores, se fizeram prescntes a essas- discussdes. -Apro-

vamos aqui uma lei que.tem que ser respeitada. E nessa lei -

ficou bem definido que o processo produtivo, tanto na infor-
mdtica, como na montagem de vefculos, nao seria considerado
para a aprovagio do projeto no Conselho Técaico da Suframa.

O SR. GILBERTO MIRANDA — E como V.Ex"sabe,
isso ndo foi proposigio do Estado do Amazonas, nem. dos-

politicos do Estado do Amazonas, mas dos politicos do Estado-,

de Sdo Paulo, que na época defendiam os interesses da indis-
tria do Estado de Sao Paulo.

O Sr. Carlos De’Carli — E verdade. V.Ex* complementa
este meu aparte, cnriquecendo 0. Quero deixar bem claro
a V.Exi que estivé no _Amapi e assisti a uni vexame - ndo
tenho outra expressao para tal fato - um vexame, porque
tivemos 30 dias que antecederam aquela reunido, no Amapid,
para que sc mantivesse na pauta ou se tirasse dela qualquer

projeto que viesse a ferir a legislagiio que aprovamos aqui.,

Aconfece, Senador Gilberto Miranda, que o Ministro José
Eduardo e o Ministro Vargas se deizaram talvez influenciar
por algumas declaragoes que circularam na imprensa uaclonal

Sabe V.Ex* disso. Eu j4 vi, Senador, grandes crimes, crimes

até hediondos, serem pratlcados por cidadios de bem movi-
dos por forte emocdo. E'eu acredito que o Governador Gil-

berto Mestrinho estivessé movido de forte emogio, ou entao’

deturparam as palavras dele na imprensa nacional. Mas a
verdade € que eu tive o dissabor de ler, como todos o tiveram,
que o Governador Gilberto Mestrinho teria declarado que
a Suframa e outros érgdos oficiais do Amazonas, como 0
porto, Receita Federal étc. estariam incéntivando o contra-
bando. Foram as palavras que li; acho até que houve exagero
por parte da imprensa. Eu admito que o Governador, repito,
tenha sido levado por forte emogdo a cometer essa falha.
Mas baseado nisso € que essas organizagdes de Sdo Paulo,
Abinee e outras, intitulando-se represcntantes da verdade,
da honestidade, da sericdade, pediram, via Ministro José
Eduardo e Ministre Vargas, que se retlrassc de pauta, até
que se fizesse um estudo mais aprofundado, os 42 projetos
que ld estavam para ser aprovados. Lamento o que estd aconte-
cendo. Defendo veementemente a Zona Franca de Manaus
neste plepdrio, como tive oportunidade de defendé-la em vi-
rias oportunidades nos Gltimos sete anos gue aqui estou. Tive,
inclusive, a honra de defender V.Ex* de acusag¢ées vis e infun-
.dadas. Acredito que o Governador tenha feito esse pronuncia-
mento movido por uma forte emogao. E quero desagravar
aqui o nosso Ministto Alexandre Costa, que fez o possivel
€ o impossivel para manter o projeto em pauta. Na impossi-
bilidade de manter a votagie, de fazer com que a mesma
ocorresse, apenas adiou a votagdo para o dia 23 ou 24 deste
més, quando ocorrerd a préxima reunido da Suframa, em
Manaus. Tenho absoluta certeza que o Presidente Itamar
Franco - identificado com os principios de seriedade e honesti-
dade que sempre regeram a Zona Franca de Manaus, onde
incluo as empresas dirigidas por V.Ex* - o Presidente Itamar
Franco, repito, vai autorizar a votagio, até porque a votagdo
dessa matéria em plendrio da Suframa € o cumprimento da
lei. Os empresdrios de Sio Paulo - sou paulista, V.Ex* ¢ pau-
lista, temos a honra de representar aqui 0 Amazonas, conhe-
cemos $i0 Paulo como.conhecemos 0 Amazonas - tém a mes-

' Catanna nem para qualquer outro estado

. berto Maranda que o Govemador do Amazonas
. finalizo - nao faré mais.nenhum pronunciamento gue possa

ma opinido que eu, tenho certeza disto. Todos eles querem

* a implantagdo de uma zona franca sadia com empresas que,

realmente, atendam-a grande reivindicagdo regional que ¢

o aprove:tamento maior posslvel de. mao-dc-obra enfim, sao
- ptincipios bdsicos.- Mas ndo. vamos mais falar em processo |
produtivo para esses dois ltens, pOrquc as qlscussoes em tomo‘, '
+ disto foram exauridas ¢ essa é matéria vencida. Se alguem, .
tiver alguma coisa que fazer que o faga, propondo uma refor- '

mulagdo na lei, mas a lei tem que ser cumprida porque se
a lei para a Zona Franca de Manaus nio for cumprida ela

nio poderd ser cumptida nem para Sao Paulo, nem para Santa

Eo pnncxplo da
ilegalidade. A lei existe. Se foi mal condunda por. Sao Paulo’

. Ou por outros segmentos da Federagdo, eu estou dlsposto
" a discutir 0 assunto, mas usar o argurmento de que o processo
+ « produtivo tem que ser, de alguma maneira, considerado para

aprovar ou nio o projeto ou 0s projetos - sao.42 projetos. .

que estdo em Manaus - isto € inaceitdvel. Portanto, o aparte
que dirijo 2 V.Ex* € no sentido de me solidarizar com o seu
pronunciamento. Tenho a convicgdo de que V.Ex", aqui, contj-,
nuars o trabalho do Senador Amazonino.Mendes . que defen-
veementemente do primciro a0 dltimo dia em que aqui este-

propiciar condigdes a esses grupos, talvez mal intencionados,
como V.Ex* disse, a tentarem rever ou reverter uma situagao
que j4 estd definida em lei. Era o que tinha a dizer a V.Ex!. .

O SR. GILBERTO MIRANDA —Senador Carlos'De *

Carli, agradego as palavras de V. Ex*, que corraboram o que.

' estou dizendo, como também'dgradeco seu testemunho pcns

esteve-presente no Amap4d. . o cu A
Com relagdo ac Governador. Gllberto Mestrinho, tive,
o prazer de servi-lo por duas vezes como Secretdrio de Estado

uma em S3o Paulo e uma'em Brasilia. Por que em S0 Paulo‘? o
" Era uma Secretaria de Desenvolvimento Econémico voltada

para traZer investimentos 4 Zona Franca de Manaus. Por qué?
A Zona Franca de Manaus sé tem o nome de Zona Ftanca

de Mapaus, ela € a Zona Franca de $io Paulo De’ todos‘ '
0s empresdrios que estdo .em Manaus, %% sio do’ Estado'

de Sac Paulo. Entdo, fico assustado quando ‘Sio Paulo se

repito ¢ .

.

levanta contra & Amazonas, quando Sao Paulo se levanta )

contra a Zona Franca.
Quem temos 147 A Mitsubish & de onde'?

- Sdo Pa‘ulo. '

A Semp Toshiba ¢ de onde? A Sony é dc onde? A Honda |

¢ de onde? Onde, na verdade, estdo o comando e a sede
dessas empresas? Todas em Sao Paulo.

Na volta do Governador Gilberto Mestrinho, depois de
ser cassado em 1982 -'servi como seu secretario - consegmmos

num penodo de quatro anos, levar para Manaus a economia |

cra propicia naquele momento - aproxlmadamente duzentas
novas indistrias.

E um Governador que trabalha pelo desenvolvimento
do Estado; ¢ um Governador, St. Senador Carlo De’Carli,
que nfio tem medo nem vergonha de denunciar alguma coisa
que julgue tem cheirc ruim ou que, na verdade, transparega
um contrabando. Como Govemador de Estado, sabedor de
que poderd prejudicando seu Estado com determinada afir-
magdo, ndc se inibe em convocar a imprensa ¢ informd-la.

Como V. Ex* bem citou, temos aqui, no Distrito Federal,
bem préximo, a Zona Franca do Paraguai. Penso que cabe
aos Governadores de Estado, 3 Receita Federal, ao Governo
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Federal & Policia Federal acabar com essa onda de impu-
nidade.

De uma vez por todas, o Brasil, Sdo Paulo e os demais

Estados nao podem mais fazer aflnnagoes levianas; eles tém

de vir &€ dar a conhecer os nomes de quem € contrabandista

e d€ quem" ‘estd maqmando prolctos Essa é-a necessidade, -
1 .

Senador Carlos' De’Catli.

"Voltando ao meu discurso:

Esta Casa conhece sobejamente os motivos que levaram
o Pais a criar a Zona Franca de Manaus, ressaltando-se a
necessidade de se instalar na Regido Norte um pélo industrial

capaz, de atrair o empresariado’ namonal estrangelro a fimi
’ -
de’ gerar empregos nao existéntes, 'em razio da ausenmi do:

setor terc1éno na regxao

* A Zona Franca de Manaus nunca foi, ndo ¢ e nem sera

empecilho ap desenvolvimento industrial do resto do Pais, °

especialmente do'Sul. Ela constitui um instrumento dos mais

importantes A sobrevivéncia de milhares de brasileiros que

prestam servios nas indiistrias ali localizadas.
‘Levantamentos cfctuados recentemente demonsiram

que, ‘a0 contrario do-qué costumam afirmar os opositores’ - 0-S€ ! !
- 8do ambigGes ndo satisfeitas a despeito de terem tantas coisas.

da Zona Franca de Manaus, a rendincia fiscal, total, af inclufdos
os tributos federais, estaduais e municipais, ndo € significativa,
pois representd apenas 0,37% do PIB; ou seja, 0,37% do -
PIB para manter todas as reservas mmerals todo aquele pu[-
mao verde, toda reserva territorial.

Com efe:to no ano de 1990, quando o faturamento das
empresas industriais alcangou US$8.4 bllhOCS aremincia fiscal
foi de apenas US$1.8 bilhéo.

- 0 Sr Jcmas Pinheiro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Concedo o apartc a0

nobre Senador; com'muito prazer.:

O Sr. Jonas Pinheiro — Nobre Senador Gilberto Miranda;
ndo poderia, de maneira nenhuma, furtar-me ao dever de
solicitar um aparte ao pronunciamento que V. Ex*, com muita
propriedade e oportunidade, faz na tarde de hoje, denun-
ciando'um fato ocorrido em Macapd, capital do Estado que
tenho a honra de representar nesta Casa. Fui testemunha
ocular do ocorrido. Fiz parte da mesa diretora dos trabalhos.
Confesso que l4 chegando, eu ¢ os que me.acompanharam,
0 Ministro Alexandre Costa, o Senador José Sarney, o Sena-
dor Henrigue Almeida e outros tomamos conhecimento de
um fax dirigido 4 Presidéncia da Repiiblica propondo que
fossem retirados da pauta os 42 projetos da dtea de mform4-
tica. Viuma carta assinada pelo Ministro José Eduardo Vieira,
da Industria e Comércio, € Israel Vargas, da Ciéncia e Tecno-
logia, propondo praticamente ¢ cancelamento daquela reu-
nido. Ora, aqueja era umareunido do €onselho de Adminis-
tragio da SUFRAMA, qué normalmente se realiza em Ma-
naus, onde fica a sua.sede, Em homenagem ao Estado do
Amapd, realizar-se~-ia naquela data, 5 de margo, sexta-feira
passada, em Macapd, para implantar solenemente as dreas
de livre comércio de Macap4 e Santana, t40 duramente comba-
tidas nesta Casa por um lobby muito forte feito por Sao Paulo
junto a alguns Senadores. Finalmente, fomos vitorioses. O

- Senador Amazonino Mendes foi de uma bravura impar; foi
incansdvel na defesa dos interesses do Estado do Amazonas.
Esse projeto continha a emenda que propunh. a drea de livre
comércio de Macapé e Santana. Estivemos juntos nessa luta,
participo dela desde o momento em que, em 1991, tramitava
0 projeto nesta Casa. Quero aqui levantar o meu protesto

. trabalho,

contra o ocotrido, que foi resultante de um pensaménto menor

- daqucles potentados de Sao Paulo-que quanto mais tém, mais
' querem e desejam pegar uma oportunidade de crescimento

¢ de desenvolvimento ao Estado do Amazonas, 4 populagdo
do Norte por inteiro. Porque negar qualquer coisa a qualquer

.Estado- do Norte ¢ negar qualguer coisa ao Norte todo. O

Norte ¢ cheio de dificuldades, a comegar pelas comunicagGes:
ndo hd estradas para deslocar a produgio com velocidade,
h4 escassez de emprego, de matéria-prima, enfim, pratica-
mente de tudo. No momento em que se reivindica a ampliagdo
do parque industrial do Amazonas, gue servird todo Norte,
vém' essas manifestagdes, essas pressdes dos poderosos, que
esquecém gue somos brasileiros, que estamos também fomen-
tando o crescimento do Pafs, defendendo os interesses da:
Nagao, até muito mais do que Sdo Paulo. Estamos defendendo
dreas, principalmente as dreas de fronteiras com outros paises.
O povo do Norte paga um pre¢o muito alto, pois vive num
verdadeiro sistema de ocupagfio, um sistema de ‘sofriménto
e de dificuldades. Registro com veeméncia o meu protesto,
nobre Senador Gilberto Miranda; o meu protesto contra essa
dimensio pequena do pensamento de Sdo Paulo, em relagdo
ao Norte, esquecéndo-se de que também somos brasileiros.

Uma regido superdesenvolvida com relagdo ao mercado de
a0 aspecto social, ao padrio de vida de melhor
" qualidade, em relacio ao Norte, e ainda se levanta e se insurge
querendo frustrar as nossas expectativas. Esta Casa conhece
o Ministro Alexandre Costa. S. Ex* ndo retirou da pauta os
42 projetos. S. Ext aceitou a sugestao da Presidéncia da Repu-
blica, que, através'de um fax, propds um adiamento por trinta
dias. O Ministro Alexandre Costa acatou a sugestio, mas
limitow o adiamento a vinte ¢ um djas. De modo que, no
dia 26 de margo, a’matéria voltars a ser apreciada na reunido
que ocorrerd em Manaus e, tenho certeza, o Minis:ro Alexan-
dre Costa fard valér' o seu ponto de vista, que ¢ amplamente
favordvel 4 aprovaddo dos projetos. S.Ex* apenas quis dar
" uma certa satisfagdo 4 Presidéncia da Repiiblica, mas os seus
pontos de vista sio mantidos e tenho certeza de que $.Ext
haverd de fazer aprovar, com sua influéncia, Seu prestigio
¢ sua credibilidade, os quarenta e dois processos adiados por
vinte e um dias. Quanto as formulagées do Governador Gil-
berto Mestrinho, tenho a dizer que sio compativeis com a
sua manifestagdo de revolta, de insatisfagdo ao ver o interesse
da Regido Norte ferido. S.Ex* ndo poderia ter agido de outra
forma. As suas declaragGes foram coerentes com a oportu-
nidade. O Governador Gilberto Mestrinho esteve, tdo-somen-
te, na defesa do seu povo, do seu Estado e da sua gente.
De modo que nio vejo como s¢ possa reprovar as suas manifes-
tagdes, nem tampouco as do Senador Amazonino Mendes
que, como Prefeito da Capital, sentiu-se no dever de ali, defen-
dendo seu povo, manifestar.toda a sua insatisfagdo, que foi
a insatisfacio de todos que estavam presentes.

O SR. PRESIDENTE (Nabor hinior) — A Mesa lembra
a V. Ex* que 0 seu tempo jd €std ultrapassado em dez minutos,
€ pede ao nobre Senador que conclua sua participagdo na
tribuna.

SR. GILBERTO MIRANDA — Sr. Presidente, € pratica-
mente impossivel concluir o meu discurso, pois amda estou
na metade. Pediria a compreenséo de V. Ex*, tendo em vista
que € do mais...

O Sr. Rachid Saldanha Derzi — E do Regimento.
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O SR. GILBERTO MIRANDA — O senhor me permite,
Senador Saldanha Derzi? Toda vez que trazemos & tribuna
assuntos relevantes dos nossos Estados, os Senadores com-
preendem a gravidade e permitem que o orador continue
falando. Acho que o assunto que estou tratando deveria ser
considerado relevante porque se refere 4 Regido Norte.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Mesa cumpre
‘0 dever de comunicar ao ilustre orador que hd dez oradores
inscritos para falar apés V. Ex*, além de uma vasta pauta
da Ordem do Dia, que inclui 2 Emenda Constitucional n°
2, que estd prevista para ser votada na presente sessdo.

Eu pediria a compreensiao de V. Ex* no sentido de que
nao concedesse mais apartes ¢ desse curso a leitura do sew
discutso, para que possa encefra-lo o mais breve posswel
Obrlgado pela compreensio.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Eu agradego a com-
preensio de V. Ex*

Sr. Senador Jonas Pinheiro, acompanhei a luta de V.
Ex', do ex-Presidente José Sarney e do Senador Henrique
Almeida para a implantagao, no Amapd, da drea de livre
comércio, e sei do trabalho de V. Ex* pela aprovac¢io da
Universidade do Estado do Amapd. Toda esta Casa sabe o
trabalho que esses trés Senadores fazem para o desenvol-
vimento daquela regido. Suas palavras € o seu testemunho
56 vém confirmar tudo o que se passou no Amapd.

Continuando, Sr. Presidente.

‘Com efeito, no ano de 1990, quando o faturamento das
empresas industriais alcangou 8,4 bilhdes de ddlares, a rendn-
cia fiscal foi de apenas 1,8 bilhdo de délares, devendo-se obser-
var que quase um tergo desse valor corresponde a restituigdo
do ICMS concedida pelo Estado do Amazonas, que, ndo obs-
tante tal fato, muito se beneficia da Zona Franca de Manaus,
" pois, sém ela, a arrecadagdo do referido imposto seria zero.

Cabe registrar, ademais, que a produgio industrial da
Zona Franca de Manaus constitui uma grande fonte geradora
de tributos de competéncia da Uniao, levando o Estado do
Amarzonas a liderar a arrecadagdo tributdria federal na Regido
Norte.

Mentem aqueles que, como os Srs. Carlos Rocha e Luiz
Gonzaga Beluzzo e outros, acusam o tratamento dispensado
aos bens de informdtica na Zona Franca, titulando-o de privi-
légio ilegitimo. Na realidade, recente estudo, elaborado pela
empresa de auditoria internacional Arthur Andersen, consta-
tou que a carga tributdria incidente sobre a produgao desses
bens, na cidade de Manaus, estd proxima daquela que recai
sobre a produgdo no restante do Pais. Assim € que a média
da carga tributdria sobre o prego da venda de produtos d-
informdtica, otiundos da Zona Franca, é de 23%, enguanto
que a média dos bens produzidos em outros Estados ¢ de
29% .

Nio h4, portanto, qualquer exagero ou férmuia de con-
corrénicia injusta ou inaceitdvel. E aqui cabe consignar que
esse tratamento diferenciado estd escudado em razdes de cu-
nho social e de desenvolvimento regional, aduzindo-se ainda
os altos custos do transporte a serem agregados aos pregos
dos produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

A Zona Franca, desde a sua criagdo, tem funcionado
como vetor de entrada de novas tecnologias, ¢ isso tem sido
uma constante para muitos produtos, tendo como caryo chefe
o setor eletro-eletrénico. Dizer que nio existe essa tecnologia

no restante do Pais ndo ¢ nenhuma novidade, uma vez que -

. Qutros produtos fabricados na Zona Franca incorporam a mais

moderna tecnologia de produtos do exterior, ainda néo dispo-
nivel o Brasil, inovando no processo de fabricagao em relagio
a¢ padrio obsoleto praticado em Sdo Paulo, apesar de vinte
anos de reserva de mercado-no setor de informdtica. .- -«

Margo de 1993

Sr. Presidente, Srs. Senadores, como jd tivemos a oportu- |

nidade de salientar nesta Casa, a administragio da Zona Fran-,

ca de Manaus, SUFRAMA, estd entregue a pessoa séria e
criteriosa, que tem instituido, de forma precisa e técnica,-0s
processos, que sao submetidos ao Consetho de Administracio
com vinte dias de antecedéncia, ensejando minucioso exame
por parte de seus membros, representantes dos governos fede-
ral, estadual e municipal, da indistria, do comércio e dos
trabalhadores,. sob a Presidéncia do Ministro da Integragdo
Regional. Corg

O qQue tem engrossado as fileiras do 1n1m|go da Zona
Franca ¢ a falta de patriotismo, € a auséncia- total de uma
visdo mais ampla do Brasil € de suas desigualdades regionais
2, 0 que é mais grave, a falta de honestidade no trato de
matéria de interesse piblico, que acabou ficando & mercé
de interesses subalternos, .

Estivesse o Sr. Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Jos¢
Israel Vargas, mais atento e se, ao invés de se aliar ao lobby
do Sr. Carles Rocha, se dlgnasse a visitar a2 Zona Franca
de Manaus, talvez comprecndesse melhor o seu funciona-
mento ¢ pudesse perceber o porqué da firia dos lobistas e
de seus amigos, empresdrios paulistas, cortra a institdigag.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Gilberto Miranda, cumptimentando V. Ex*, apenas lembro
que o seu tempo jd foi excedido em guase vinte miputos.
Had outros oradores inscritos. Pego véniaa V. Ex para concluir
o seu discurso, ot

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sr Presu:lentc, boa

tarde. Em apenas cinco ou dez ‘minutos, terminarei o meu ’

discurso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, por outro lado, causa-nos
até constrangimento a forma pela qual fomos tratados por
determinadas autoridades governamentais. Exemplo desse
desrespeito pode ser sintetizado pelo seguinte epis6dio: na
tiltima quarta-feira, diante do Senador Carlos Alberto D'Carli,
do Deputado Ezio Ferreira, do ex-Governador do Amazonas,
Senador Amazonino Mendes,\e do Senador que agora fala
a V. Ex*, o Ministro da Indistria e Comércio, José Andrade
Vieira, cOmprometeuﬁe a apoiar os projetos que seriam exa-
minados na reunido do dia 5, préximo passado, afirmando
que néo sofreriam eles qualquer agio obstaculizadora de sea
parte, desde que o Ministro Alexandre Costa estivesse de
acordo. Na mesma oportunidade, entreguei ao Ministro José
Andrade Vieira ¢dpia da Lei n° 8,387, de dezembro de 1991,
para demonstrar que aquele texto normativo permite a produ-
¢a0 de bens de informaética na Zona Franca, sem processo
produtivo.

Pois vejam, Srs. Senadores, o que ocorreu quarenta €
oito horas depois. Por solicitagio do Ministro, a reunido foi
adiada, surpreendendo o Ministro Alexandre Costa. Aonde
vai parar a palavra do Ministro Andrade Vieira? Diante de
tdo brusca mudanga de posicdo, sentimo-nos todos nés, parla-

- mentares do Norte, da Amazéma traidos pelas palavras do_

Sr. Ministro. .

Serd que devemos nos acautelar a tal panto, quando da
entrevista de S. Ex*, e utilizarmos um aparelho de gravagao
técnica tio difundida na atualidade? Serd que nio se pods
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mais confiar sequer naqueles que t€m o dever legal e funcional
de preservar a ética administrativa?

.- 8r. Presidente, Srs. Senadores; o episédio € realmente
constrangedor, mas integra um quadro em que se deixa bem
4 mostra os interesses em causa. Entre os projetos que integra-
vam a pauta do Conselho de Administra¢io da Suframa, acha-
vam-se alguns de interesse de empresas como Sanyo, Refripar,
Engeplast, das quais o grupo Bamerindus participa acionaria-
mente. E ¢ de se indagar por que nio sugeriu, o Ministro
Andrade Vieira, a retirada desses projetos de pauta para uma
melhor anélise? )

Srs. Senadores, a par de todas essas mazelas, estamos
diante de outro grave problema criado pelo Governo: a criagio
do Imposto Provisério de Movimentagio Financeira, o IPMF,
a ser apreciade hoje por esta Casa: Este tributo, como de
resto o conjunto de medidas que integram o chamado Ajuste
Fiscal, além de ser inconstitucional, conforme abalizada ans-

lise dos Senadores José Bisol e Josaphat Marinho, imporé.

maiores sacrificios ainda a Regioes menos desenvolvidas, tais
como 0 Norte e o Nordeste, em troca de beneficios & elites
do Sul do Pais.

, Aproveitamos o ensejo para reiterar os pedidos que for-
mulamos ao Senhor Presidente da Repiiblica na semana passa-
da, no. sentido de retirar a proposta de Ajuste Fiscal, pois
af estd-uma excelente oportunidade para que Sua Exceléncia
se redima dos absurdos abusos que tem perpetrado contra
o Partido e os politicos em geral.

E nao se diga que nao hi mais tempo para isso, pois
0s canais palacianos tém demonstrado grande habiiidade no
trato com instrumentos mecdnicos ¢ cletrdnicos de comuni-
cagdo, como ficou evidenciade no adiamento dos itens da
pauta da reunido realizada em Macapi, através de diligente
fax que aportou no Gabinete do Governador do Acre, assina-
do'pelo Ministro Mauro Durante, sob as ordens do Presidente
da Repiblica. '

Por outro lado, a atitude tomada pelo Senhor Presidente
da Repiiblica, no episddio da reunifo do Conselho da Sufra-
ma, quando Sua Exceléncia desrespeitou cinco Governadores,
Ministros de Estado, Deputados Federais, Senadores, inclu-
sive um ex-Presidente da Repiiblica, fortalece-se a diivida
acerca do fiel cumprimento do compromisso legal relacionado
com o destino acertado a respeito do IPMF.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Gilberto Miranda, V. Ex* ji4 deve estar concluindo, € pego
ao nobre Senador Juthay Magalhdes que seja rapidissimo,
pois o orador j4 estd excedendo sen tempo em mais de 20
rainutos,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente, acato a deter-
minagio de V. Ex*, que € a Gnica razio pela qual ndo apartearei
o nobre Senador Gilberto Miranda, a fim de protestar pelo
que vem dizendo da tribuna.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Sera que alguém que
descumpre os preceitos legais e desatende os pareceres técni-
¢os que recomendam a adpgdo de medidas que venrham-ap
encontro do interesse publico obedecerd aos ditames norma:
tivos com relagio aos gastos piblicos?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, voltando ao tema centrai
deste pronunciamento, reafirmo que estaremos atentos a cada
investida dos lobistas e empresarios incompetentes e corpora

tivistas contra a Zona Franca de Manaus. Ndo permitiremos
que a desinformacgdo ¢ a mentira por ¢les semeadas venham
a germinar, alastrando-se no seio da sociedade brasileira.

No momento tormentoso de escassez de recursos em todo
o Pais, nao se concebe como podemos nos dar ao fuxo de
postergar a aprovacio de dezenas de projetos que representam
investimentos de dezenas de milhdes de délares na Regido
Amazénica sem qualquer explicagio. A nosso ver, esse fato
corresponde ao inicio, ou seja, a uma amostra do que serd
o lobby articulado pelas forcas em defesa dos interesses do
Sul contra a Regido do Norte ¢ do Nordeste, por ocasido
da revisdo constitucional a ser realizada em outubro deste
ano.

Sr.. Senador Mauro Benevides, lider do meu Partido, Sr.
Senador Pedro Simon, i{der do Gaverno, gostaria de solicitar
a V. Ex* que indaguem do Senhor Presidente da Repiblica
05 Motivos que o levaram a ordenar o adiamento da apreciagio
dos projetos de informdtica na tltima reuniao, no Amap4.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Senador
Gilberto Miranda, pego-lhe que conciua seu discurso.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Estou terminando, Sr.
Presidente. ;

Penso que esta Casa, que as autoridades presentes aquele
evento, que o povo da Amazdnia Ocidental ¢ os brasileiros
em geral merecem uma explicagdo para um ato que tanto
prejuizo causou e continuard causando 4 Zona Franca de Ma-
naus:

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a instituigdo da Zona
Franca de Manaus através do Decreto-Lei n® 288, de 1967, -
constituiu um marco indissoldvel na vida da Amazdnia Oci-
dental e sua populagio, nio se¢ podendo admitir que seja
ela vilipendiada e atacada de forma tao torpe por segmentos
dirigidos por maus brasileiros.

Queria agradecer aos Senadores e ao Sr. Presidente a -
compreensdo, pois o fato € da maior relevincia para o men
Estado.

Era o-gue tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Gilberio Miranda, o
Sr. Nabor Jinior, 2 Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Humberto Lucena. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra do nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem tevisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadotes, pretendia, hoje, dar continuidade aquele de-
bate importante que ocorieu aqui ontem, com a presenga
do Ministro Eliseu Resende, mas, compreendendo que ja esta«
nos terminando o hordrio do Expediente e que hoje temos
uma Ordem do Dia importantissima, vou aproveltar esses
breves minutos para fazer o registro, que me parece impor
tante e de total jﬁsuga, do cingiientendrio da fundagio do
Bradesco.

“Desde 1943, o Bradesco comegou 2 escrever sua histéria,
com um pequenc grupo de pioneiros € um modesto capital.

Sr. Presidente, acho muito importante que todos aqueles
que trabalharam e tiveram sucesso sejam homenageados pelo
Pais, e haja o registro de tal fato.

A Cidade de Marilia, no interior do Estado de Sio
Paulo, é testemunha dos desafios da época. Foi dali que
o destino levantou v6o; foi dos alicerces ali plantados que
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0 Banco, desde os primeiros dias, inovou o estilo em criativi-
dade e engajamento social - é importante que $e repita: em
engajamento social.

Hoje, a prova do sucesso: o Bradesco é o maior banco
privado do Pais ¢ da América Latina. O setor bancdrio real-
mente avangou em nosso Pais, gue tem o prmleglo de possuir
0 maior banco privado da América Latina.

Entendedor do dinamismo da economia brasileira e dono
de iniciativas arrojadas, o Bradesco colocou-se em contato
com as populagoes da nossa vasta geoprafia ¢ estendeu a sua
rede. E nas suas relagdes com a sociedade brasileira o banco
sempre privou pelo pioneirismo e profissionalismo muito av
ténticos, O resultado & que o Bradesco se tornou sindnimo
de banco popular, simbolo da integragdo nacional..

Tudo isso nasceu dos lagos com o cotidiano do c1dadao
O Banco soube se distinguir no campo-dos pegdcios sem
jamais deixar de intervir no setor social..'.”

Quero, agora, referirme 4 Fundagao Bradesco, que €
uin exemplo, um modelo. H4 mais de 30 anos tem cuidado
da formagdo do menor e do adolescente, abrigando hoje 85
mil alunos, em 39 escolas em todo Pais, dando-lhes, além
do ensino de I e IT Graus e profissionalizante, todo o material

escolar, alimentagio, vestudrio e assisténcia médica e odonto-

légica.

E por essa razdo que a dimensdo do Bradesco transcende
as estatisticas e as realizagées de uma trajetéria vitoriosa.

No momento en que comemora meio século de existén-
cia, o Bradesco, pelo seu espirito propressista ¢ pela sua res-
ponsabilidade social, sugere-nos a existéncia de um universo
de desenvolvimento que ¢ exatamente da dimensao dos nossos
sonhos, exatamente da dimenséo do Brasil.

Ao darmos 0s parabéns ao Bradesco, queremos, eviden-
temente, parabenizar todos aqueles que trabalham nessa gran-
de estrutura, nessa grande empresa, nesse grande conglome-
rado e cumprimentar a todos os funciondrios nas pessoas -
af reverencio a memdria de Amador Aguiar - do atual Presi-
dente Dr. Lazaro Branddo, ao mais humilde e discreto funcio-
nério do Banco. E damos esses parabéns com os othos voltados
para a sua sofisticada estrutura, mas voltados, sobretudo, para

- a sua visdo de Brasil, o seu conceito de agido social ¢ o seu
entusiasmo pelo progresso.

Era is50 que queriamos, Sr. Presidente, registrar na data
de hoje quando um organismo que teve sucesso comemora
os seus 50 anos de existéncia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Alvaro Pacheco —
Amir Lando — Aurec Mello — Carlos De’Carli — Cid Sabdia
de Carvalho — Eduardo Suplicy — Joio Rocha — José Sarney
— Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Man-
sueto de Lavor — Mdrio Covas — Ney Maranhdo — Odacir
Soares — Teoténio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A Presi-
- déncia apela aos Srs. Senadores que se encontram nos gabi-
netes ou em outras dependéncias do Senado no sentido de
que comparegam a0 plendrio para participar da apreciagio
de importantes matérias incluidas na Qrdem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1° Secretario.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTQ Nr 223, DE 1993

Senhor Presidente, .

. Nos termos do art. 210 do Regimento Interno, requeiro
a transcricdo, nos Anais dé Senado, do artigo publicado no
Jornal do Povo de Fortaleza —CE sob o titulo QO Preconcelto
contra o Nordeste”. .

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1993 — anmir Cam-

pelo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requeri-
mento lido serd publicado e submetido ao exame da Comissdo
Diretora, nos termos regunentals

Estd esgotado ] tempo destlnado ao Expedlente g
Passa-se 4 7 R

[ PR
t

ORDEM DO Dix -

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. I°
Secretdrio. )

E lido ¢ aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N’ 224 DE 1993

Senhor Presidente, ! too

Nos termos do art.175, alinea d, do Regnnento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n°® § sela submetida ao Plendrio em primeiro
lugar.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993 - Mauro Bene-
vides.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovado
o requcrimento serd cumprida a deliberagio do Plendrio. .
Passa-se 4 apreciagio do Item 8: . .

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2, DE 1993

Votagao em segundo turno, da Proposta de
Emenda i Constituigdo n*® 2, de 1993 (n* 48/91, na
Cimara dos Deputados), que altera dlspOSlthOS da
Constituigio Federal (Slstema Tributério Nacional),
tendo

Pareceres, sob n* 25 ¢ 34, de 1993, da Comissdo

—de Constituicao, Justica e Cidadania, 1° pronun-
ciamento: (sobre a Proposta), favoravel; 2° pronuncla-
mento: (sobre as Emendas n's 1 a 40), comr:ino

A Presidéncia lembra ao Plendrio que, nos termos do
art. 364 do Regimento Interno, encerrou-se na sessio do dia
8 do corrente a discussiao da matéria, nio tendo sido apresen-
tada nenhuma emenda. Esclarece ainda que, para encaminhar
a votagdo da matéria, qualquer Senador poders usar da pala-
vra pelo prazo de 5 minutos, conforme disposto nos arts.:
14, item 3, e . 308 do Regimento Interno.

Passa-se 4 votagdo da matéria em segundo turno.

Para encaminhar a votagdo, concedo a palavra ao nobre
Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o Senado deverd deliberar, na presente sesséo,
em torno da Proposta de Emenda Constitucional que consubs-
tancia um ajuste fiscal, considerado pelo Senhor Presidente
da Repiiblica como indispensédvel para enfreatar o déficit orga-
mentdrio e outros encargos relacionados com o déficit piblico.
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Na primeira deliberagdo, ou seja, durante o pnmeiro
turno, esta Casa chancelou o texto origindrio da Cémara dos
Deputados. Isso esteve espelhade numa manifestacio signifi-
cativa de 66 Senadores contra 8 votos, o que viabilizou, em

" primeiro tumo, a-aprovagio daquela matéria que teve a sua
tramitagio otiginada na Cémara dos Deputados.

Ontem, Sr. Presidente, darante seis horas consecutivas,
o novo Ministro da Fazenda, Dr. Eliseu Resende, procurou,
nesta Casa, dissipar todas as ddvidas suscitadas ao longo de
numerosas intervengdes. Os Senadores desejavam conhecer,
em profundidade, o pensamento do Titular das Finangas a
respeito ndo apenas do Ajuste Fiscal, e de forma particular
do IPMF, mas também aquelas diretrizes que norteariam ou
gue norteardo o Plano Econémico do Governo Itamar Franco.

Eu mesmo, Sr. Presidente, ocupei aquela tribuna e ende-
recei ao Ministro Eliseu Resende algumas indagacoes que
foram cabalmente respondidas, permitindo a mim, ao Plendrio
da Casa ¢ sobretudo A opinido pidblica brasileira conhecer
os fundamentos do Plano Econdmico que o Governo descja
tornar piiblico nos préximos dias, para conhecimento da popu-
lagio brasileira.

Questionei o Sr. Ministro, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, sobre aquela diretriz inicjal, enfaticamente anunciada por
S. Ex*, que era exatamente a retomada seletiva do crescimento
econémico. Se bem me recerdo, inquiri S. Ex? para que, com
seu raciocinio matemdtico e com absoluta precisiio, procurasse
definir aquela seiletividade no crescimento econdémico brasi-
leiro.

Como autor da interpelagdo — e interpelagio asseme-
lhada foi feita pelos eminentes Senadores Garibaldi Alves
Filho e Josaphat Marinho -~ senti-me satisfeito com os esclare-
cimentos do Ministro, ainda mais porque $.: Ex* assumiu um
cOMmpromisso -que nem era dele, mas que é do préprio Presi-
dente Itamar Franco, de discutir esse plano antes da sud elabo-
racio definitiva com as liderangas politico-parlamentares, a
fim de que ¢ documento espelhe efetivamente os anseios €
as expectativas da propria Nagao.

No que tange ao PMDB, Sr. Presidente, a nossa Bancada

. tem-se dedicado no exame, no estudo da apreciagio dessa
matéria e, se, No primeiro turno, voiarmos macigamente
pelo acolhimento da proposta de emenda constitucional, neste
segundo turno, a Bancada igualmente assim se posicionars,
embora reconhega o direito de alguns colegas 4 discrepdncia
dessa diretriz, que € majoritdria no dmbito da Bancada do
Partido do Movimento Democritico Brasileiro.

Sendo assim, Sr. Presidente, a Bancada do PMDB votara
a favor do Ajuste Fiscal; portanto, a favor também do IPMF,
sem prejuizo de destaques que oportunamente serdo apresen-
_tados a esta Casa, dentro de um contexto de negociagoes
que dese jamos cumprir para o trimite dessa importante maté-
ria, que vai ao encontro do desejo do Poder Executivo, que
¢ de obter um aporte de recursos expressivos capaz de assegu-
rar o fim da recessdo com a redugdo gradual dos niveis inflacio-
ndrios ¢, sobretudo, Sr. Presidente, com a retomada do desen-
volvimento, o surgimento de oportunidade de emprego para
milhdes de brasileiros.

Assim se posicionard a bancada do Partido do Movimento
Democritico Brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes, para enca-
minhar. ) .
O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB-BA. Para enca-
minhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs.

Senadores, aproximando-se 0 momento dawvotagio em segun-

do turno, pelo Senado, da emenda constitucional que autoriza

o Governo a criagao do Imposto Provisérie sobre Movimen-
“tagio Financeira, aumenta, nos meios de comunicagdo de mas-
' sa, a artilharia contra o novo imposto,

Enquanto alguns poucos analistas, mesmo contrdrios &
criagdo do imposto, destacam 0s seus pontos positivos e negati-
vOs, a maioria das noticias, artigos ¢ programas apresentados
pela midia s6 esgrimem argumentos destinados a rechagar
a criagdo do IPMF.

Descontada a natural reagao contréria de qualquer contri-
_buinte entre a criagdo de um novo imposto, o que levaria
tantos empresirios a manifestarem-se publicamente contra
o IPMF, na qualidade de defensores da cidadania, sob o argu-

.mento de gue os consumidores serdo os maiores prejudicados

+ ¢ de que 0s pobres, uma vez mais, pagario a conta?

Ricardo Semler, com sua autoridade de empresario dina-
mico e moderno, em artigo publicado na Folha de S. Paulo,
de 14-2-93, nos d4 uma pista. Comentando a mudanga de
atitude dos empresdrios, que sempre acataram a criagdo de
novos impostos por qualquer dos dltimos governos brasileiros,
e, agora, diante do IPMF, fizeram até manifestagao publica
contrdria, em Sao Paulo, esclarece:

“... em todo este tempo 0s impostos ndo deixaram
de aumentar um ano sequer. O ICMS e o IPI dispara-
ram, criou-se um monte de novos impostos, mas o
empresariado nunca falou nada (...)

Por gue, agora, resolvem fazer um ato piblico,
no Anhembi, para protestar? {...) Porque o IPMF,
ao contriric dos cutros impostos, nio € ficil de sone-
gar. Sim, porque o Brasil ¢ o pafs de porte onde o
nivel de sonegagac e corrupgdo por parte do empresa-
riado é o mais elevado (...)".

Essa percepcdo de Semler toca num dos pontos
positivos do IPMF:

a dificuidade de sonegd-lo. E reforga a conclusio de que um
dos motivos da reagao ¢ o temor de que o IPMF ird formecer
a Receita Federal uma radiografia mais ampla das atividades
dos agentes econdmicos brasileiros, quer da economia infor-
mal, quer da formal. .

A propésito, estima-se hoje que a evasio fiscal, por conta
da sonegagdo praticada pelos agentes econémicos, envolva
setores que representam mais de 50% do PIB brasileiro.

E quando falamos em economia informal, ndo estamos
simplesmente tratando de camelds, cujo significado econd-
mico ndo € tdo grande, mas sim dos que se escondem atrds
das contas fantasmas ¢ dos CPF falsos, dos intermediirios
que acrescem o pre¢e das mercadorias de forma escorchant.,
muitas vezes sem pagar nenhum tributo, dos banqueiros de
bicho e do caixa dois de empresas respeitiveis.

O IPMF, além disso, ird atingir especialmente aquele
1% da populac¢ao brasileira que detém recursos financeiros,
e tem grandes lucros com a inflagdo, beneficiando-se da trans-
feréncia de renda dos setores mais pobres da populagio, propi-
ciados pela espiral inflacionéria.

Essas caracteristicas do novo imposto demonstram que
ele ird atingir setores economicamente poderosos, atualmente
rouco ou nada tributados, e explicam o grande destaque nega-
tivo dado ao assunto na imprensa, a gue esses setores tém
livre acesso.

Esse interesse faz com que certas informacdes aparegam
distorcidas ou nem sejam destacadas.
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Uma verdade que pouco se fala, por exemplo, ¢ a isengao

do pagameato do tributo para quem recebe até dez saldrios
minimos e para os aposentados.

Uma mentira extremamente explorada ¢ a de que a inci-

déncia do imposto, de apenas 0,25% de todas as transacoes

que passam pela rede bancdria, por ser em cascata, ird aumen- -

tar em até 30% o pre¢o de algumas mercadorias, quando
estudos indicam que, nos casos extremos, essas repercussio
1o prego final ficard em oo de 5%.

Em fungio dessa noticia falsa, alids, muitos empresdrios
€ comercianies j4 estdio aumentando o preco de seus produtos,
por conta da incidéncia de um imposto que nem sequer estd
em vigor!

Omite-se, ainda, que o IPMF é um imposto de transicdo,
provisério, com data certa para terminar, que garantird recur-
$0s para 0 governo equilibrar as confas do Tesouro, até que
se faga uma reforma tributéria profunda, na revisdo constitu-
cional que comega em outubro.

A FIESP, por ocasido do primeiro turno de votagao no
Senado da emenda constitucional, fez um trabalho de lobby
vilido, distribuindo entre os Senadores um pesquisa sobre
o IPMF, naturalmente contréria a0 novo imposto.

Uma vez que indagar genericamente se alguém ¢ a favor
Ou contra a criacdo de um novo imposto ¢ uma pergunta
cuja resposta jd se sabe de antemio, a pesquisa deveria ter
sido completada com mais algumas perguntas, do seguinte
tipo:

—— 0 povo considera justo que entidades financeiras, como
0s bancos, por exemplo, que 1&m tido lucros fabulosos nestes
tempos de recessao para todos, continuem sem pagar imposto
de renda, como ocorre atualmente?

== 0 povo seria favordvel a que, de alguma forma, o
governo fosse capaz de taxar as contas fantasmas, os caixas
dois, o movimento dos banqueiros de jogo de bicho e dos
traficantes de drogas?

Com questdes como estas, é possivel que a pesquisa da
FIESP tivesse resultado bem diferente do que apresentou.

Sobre a grita do empresariado, preocupado com © novo
imposto, que ndo d4 para sonegar, ¢ ainda Ricardo Semler
quemldzi a justa medida de sua indignagio, no artigo j4 citado.
Diz ele: .

“(..-) o setor privado abusou da lei de Gerson.
Aproveitou benesses, criou cartérios, sonegou impos-
tos, corrompeu a miquina péblica,. .., elegeu bandidos,
apoiou ditadores e malandros no poder, arrochou sala-
rios e desrespeitou boa parte dos direitos trabalhistas.
Agora, resmunga dos 01,25%. Fora de hora. Aprovada
na Cdmara, as entidades acordam para a lei, ¢ saem
descabeladas pelas ruas e pelo Senado (...)".

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o IPMF servirg para ajudar
no equilibrio das contas do Tesouro e para derrubar a inflagio,
0 pior de nossos impostos, 0 mais regressivo de todos.

Os 30% ao més que o trabathador perde com o imposto
inflaciondrio ¢ tremendamente mais danoso do gue a perda
que ird representar o desconto do novo imposto. O IPMF
propiciard ao Tesouro um reforgo fiscal capaz de cobrir os
rombos orgamentdrios que 530 a génese da inflagio brasileira,
auxiliando no saneamento das finangas publicas.

Por tudo isso, ¢ fundamental que o Senado repudie a

[feagdo, que tenta confundir a opinido piblica, e confirme
a votagdo no primeiro turno, como © fard, tenho certeza,

aprovando em definitivo as alterag6es constitucionais que irdo
permitit a enagio do TPMF.
Era o que tinha a djzer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
o encaminhamento de votacjo. |
Concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

OSR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA.. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, vai consumar-se hoje o segundo turno de
votagdo da emenda constitucional que, embora abrangente,
de miiltiplos € — entre si -— diversos aspectos, foi apelidada
de ajuste fiscal.

Ontem compareceu a esta Casa o novo Ministro da Fazen-
da. Embora fizesse uma exposigao clara, com muita correcio
moral, a verdade € que o Governo nada esclarecen, por inter-
médio do sen nove Ministro, a respeito do ponto principal
desta emenda que ¢, em verdade, o chamado Imposto Sobre
Movimentagao Financeira. Ao contririo, ao invés de esclare-
cer, o Ministro reconheceu, em, palavras textuais, gue este
imposto era um “‘tapa- buraco™ da maior importancia.

Ora, esta € uma férmula conhecida na histéria do Poder
Legislativo e do Poder Executivo no Brasil: corrige-se o erro
de governos seguidos, pretendendo tapar buraco. Por isso,
tive oportunidade de objetar a S. Ex*, que ndo louvava o
seu destino.

Eu toleraria esse imposto se o buraco fosse tapado com
matefial que partisse do préprio Governo. Mas o buraco,
aberto pelo préprio Governo, serd tapado com o interesse
do povo. E era com isso que eu ndo concordava, como com
isso ndo concordo. ’

A limitagio de tempo nao nos permite, nesta fase, renovar
as discussoes. Reporto-me a tudo quanto aleguei anterior-
mente sobre a inconstitucionalidade da emenda e sobre sua
inconveniéncia. Neste momento, saliento este aspecio funda-
mental: o préprio Governo reconheceu que esse imposto ¢
apenas um ‘“‘tapa-buraco”. E uma pena que, a esta altura

.do nosso desenvolvimento cultural, tenhamos que dar solugio

a um assunto dessa magnitude na base do “tapa-buraco”.

No entanto, eome o Governo ndo tem plano — ontem
foi confessado que nio tem — a maioria parece que vai ceder
¢ fazer a parte que lhe cabe no tapa-buraco. Resistirei. Nio
fui eleito com essa finalidade. Ndo aceito participar dessa
tarefa. Oponho-me ao que se pretende fazer contra a ordem
econdmica e contra o povo de modo geral, instituinde um
imposto que ndo distingue as pessoas tendo em conta sua
capacidade econémica, mas incide sobre todas, como se todas
fossem economicamente iguais.

Trata-se de uma violagdo flagrante ac principio constitu-
cional que determina que o imposto serd instituido, tanto
quanto possivel, tendo em conta a'capacidade econémica do
contribuinte. Pena que o Senado da Republica esteja despre-
zando o principio constitucional por amor 4 solidariedade ao
Gaverno. :

De outro lado, Sr. Presidente, quero comunicar 4 Casa
gue recebi do ilustre Presidente do Superior Tribunal de Jus-
tiga uma carta em que §. Ex'*se refere a votagdo, em primeiro
turno, da matéria referente a acdo de interpretagio. Pleiteei
a supressdo dessa agdo e tive a oportunidade de ler notas
informativas que me foram enviadas pelo Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal. V, Ex* teve até a bondade de suportar
um pouco mais de tempo, para que 0 Senado Federal tomasse
conhecimento daquelas informagdes. Agora, o ilustre Presi-
dent¢ do Superior Tribunal de Justica me envia esta carta.

|
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em que diz que o ‘tribunal ndo fez nenbum trabalho junto
a qualquer Grgao ou poder para a criagio da agdo de interpre-
tagao. Mas, ao mesmo tempo, manifestava a sua estranheza
pelas informagoes encaminhadas a ¢sta Casa pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal.

Concluindo, Sr. Presidente, esclarego que, na hora opor-
tuna da votagdo, eu a encaminharei para justificar, de acordo
com o pedido de votagdo em separado, a supressao do artigo
que cria o Imposto sobre Movimentagio Financeira e o dispo-
sitivo concernente i acao de interpretagio.

Encaminho a carta a que me referi, do Presidente do
Superior Tribunal de Justica, & Taquigrafia, para que seja
publicada com este breve pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JOSA-
PHAT MARINHO EM SEU DISCURSO:

Of. n* 064/GP
Brasilia, 19 de fevereiro de 1993.
Excelentissimo Senhor
Senador Josaphat Marinho
DD. Senador da Repiiblica
Senado Federal

Senhor Senador,

Em face de declaragdes atribuidas pela imprensa a0 emi-
nente Ministro Sydney Sanches, Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, a respeito da Proposta de Emenda a4 Consti-
tuigdo n* 48, de 1991, tenho a honra de me dirigir a Vossa
Exceléncia para prestar os seguintes esclarecimentos:

O Superior Tribunal de Justica ndo se manifestou em
nenhum momento sobre a competéncia que referida proposta
the comete, para processar e julgar acio direta de interpre-
tagdo do Direito Federal, por entender que se trata de matéria
reservada exclusivamente ao Congresso Nacional, ao qual ca-
be zelar pelos interesses superiores da Nagdo.

Causa estranheza, contudo, o argumento de que a pro-
posta, no particular, é incompativel com a posigio do Superior
Tribunal de Justiga no contexto dos 6rgdos do Poder Judicia-
rio. Na conformidade do sistema concebido pelo legislador
constituinte, que cindiu o grau extraordindrio, ao Superior
Tribunal de Justiga incumbe tutelar a autoridade e a unidade
do Direito Federal Comum e, ao Supremo Tribunal Federal,
o consubstanciado na Constitui¢io, como deflui dos seus arti-
gos 102 e 105.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia
protestos de elevados aprego e distinta consideragio, — Minis-
tro Anténio Torredo Braz. — Presidente do Superior Tribunal
de Justica

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra o Sendor José Fogaga, Relator da matéria.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, cu prefena
falar apés outros oradores,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Prossegue
o encaminhamento de votagdo 4 Proposta de Emenda Consti-
tucional n® 2.

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDOQ (PMDB — RO. Para encaminhar
a votagio. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, talvez eu devesse silenciar, mas fui inspirado por
um verso da “Divina Comédia”, quando Justiniano foi encon-
trade por Dante Alighieri no Parafso: “Fui César € 0 meu

amor ao Direito fez com que eu retirasse da lei todas as. -

impropriedades”.

Foi esse o grande feito do Imperador Justlmano autor
do Corpus Juris Civilis.

Esse mesmo amor ao Direito me faz voltar a esta tribuna,

para defender uma causa que até parece perdida. Tenho
que ser um testemunho de minhas convicgdes até onde a razdo
¢ emogio me impulsionarem.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, 0 que se quer na Emenda
Constitucional n° 2, €, realmente, buscar um equilibrio de
caixa para ¢ Governo. No entanto, o IPMF entra nessa pro-
posta de emenda constitucional como Pilatos entra no Credo.

St. Presidente, gostaria que V. Ex* determinasse ao res-
ponsdvel pelo Servigo de Som que aumentasse o volume. Caso
contrdrio, precisarei gritar, dispensando o microfone, ...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia solicita ao Servigo de Som que normalize ¢ funciona-
mento do servigo do plendrio.

O SR. AMIR LANDO — Nic tolero! Parece-me que
a Presidéncia tem interesse em que ndo.seja ouvido um Sena-
dor. Sou um Senador de Ronddnia, nos confins — & verdade
— mas, tenho, nesta Casa, direito a igualdade.

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Amir Lando, V. Ex® ndo precisa ser tdo veemente, porque
tem pleno conhecimento de que a Presidéncia estd aqui para
assegurar a V. Ex* ¢ a todos os Sts. Senadores o0s seus direitos.
V. Ex* continua com a palavra. Acredito que o apelo de
V. Ex* j4 deve ter sido atendido.

O SR. AMIR LANDO — Agora, realmente, ougo aminha
voz repetida nos alto-falantes.

Mas, Sr. Presidente, espero que incidentes dessa naturcza
ndo venham a ocorrer mais no Senado, porque todos tém
dircito a voz.

Ao assumir o cargo de Senador, nés juramos que sustenta-
riamos a Constituigdo, € 0 que venho trazer perante este Sena-
do € uma questdo de sustentar a Constituigio Federal.

Sr. Presidente, busquei uma reflexdo profunda...

Sr. Presidente, o pirilampo da Mesa j4 me aponta o tempo
findo. N0 sei se 0 meu tempo comegou ou se jd terminou.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Amir Lando, V. Ex* continua com a palavra até as 16h2min.

O SR. AMIR LANDO — Com todos esses incidentes,
peco que V. Ext leve em conta 0s pontos que tém atrapalhado
a minha manifestacdo:

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Nao houve
incidentes; houve, talvez, um acidente de percurso, nobre
Senador.

O SR. AMIR LANDO — Agradego a compreenséo de
V. Ex

Sr. Presidente, refleti profundamente sobre as inovagées
que se quer fazer, a ferro e a fogo, na Constituigdo. Alids,
iniciativa que ndo veio sequer do projeto ongmal do Governo,
mas que foi embutida no percurso e na tramitagao dessa emen-
da na Camara dos Deputados. Nio tem autor. E algo que
ndo pode Tesistir a uma critica do ponto de vista da Consti-
tuigao Federal,

Eu dizia que nés juramos sustentar a Constituigdo. Mas
h4, neste Pais, nobres Senadores, uma vocagio indelével para
o arbitrio. E o arbitrio nio é praticado apenas no Poder Execu-

. tivo. O arbitrio também ¢ praticado no Poder Legislativo

'
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quando inventam leis inconstitucionais, imprdprias, iniiteis,
ineficazes e injuridicas, e querem impdé-las, como se tlvessem
o condio de talhar condatas para a sociedade; a invencionice,
© delirio de uma motivagdo apdcerifa, de uma motivago injusti-
ficdvel, que se quer transformar em norma.

E essa vocagdo arbitriria, autoritdria, que também o Po-
der Legislativo, em muitos momentos, pratica, sempre que
faz uma lei injusta, imprépria, inconstitucional e iniitil.

Procurei discutir essa matéria com os doutos nobres Sena-
dores. Fui buscar 0s ensinamentos do Ministro Bueno de Sou-
sa, professor de Direito Processual.

O emérito jurista sugere que esse procedimento ndo tenha
éxito, porque estariamos inovando, mas inovando no pior,
inovando naquilo que ofende os principios do Direito Proces-
sual. E ele expressa muito bem alguns pontos de inconstitucio-
nalidade, mesmo da Agio Declaratéria de Constitucionali-
dade, porque ela ofende, ela engessa o direito, ela restringe
o direito de agir previsto no art. 5°, inciso 35, da Constituigio
Federal.

O direito de agdo nada mais € do que o direito 4 prestagdo
jurisdicional; o direito que se tem contra o Estado de ver
declarada uma pretensdo, de ver prestada a jurisdi¢do contra
um adversdrio, como ensinava Chiovenda. E é este direito
que s¢ ofende, Sr.Presidente.

Mais do que isso, eu queria que © Senado me ouvisse
e aqui, nesta hora, refletisse sobre as conseqiéncias dessa
Agao Declaratéria de Constitucionalidade.

Srs. Senadores, as leis, presumem-se constitucionais. H4
a favor das leis, como ensinam todos os mestres, uma presun-
¢do de constitucionalidade. Na medida em que se cria um
mecanismo para verificar se a lei é ou ndo constitucional,
se a lei é constitucional sobretudo, nio a A¢do Declaratdria
de Constitucionalidade, que tem outro objetivo, mas para
afirmar a constitucionalidade, a necessidade da agao prépria,
isso equivale a renunciar 4 nossa capacidade legislativa, a
renunciar a parte da legislagio ¢ instituir um poder suprale-
gislativo para que aprecie a constitucionalidade das leis que
nds, no Parlamento brasileiro, fazemos e criamos.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Senador

Amir Lando, V. Ex* estd com seu tempo concluido. Aten-
dendo ao apelo de V. Ex*, j4 lhe concedi mais 04 minutos.

O SR. AMIR LANDO — Agradeco a compreensio de
V. Ex* e tenho certeza de que V. Ex* nada tem a ver com
as minhas reclamacdes no inicio deste breve pronunciamento.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos agui renun-
ciando a um dos fatores essenciais da credibilidade das leis,
que ¢ a presungiio de constitucionalidade. Estamos, com este
ato, submetendo-as a um tribunal superior para declarar a
sua validade enquanto constitucional.

E um fato grave, Sr. Presidente. E aqui eu evoco uma
da imagens mais tétricas que guardo na minha memdria. Ao
estudar a Revolugdo Francesa, ao acompanhar as conseqiién-
cias da guithotina, as cabegas decepadas, eu me perguntava,
quando milhares de pessoas eram sacrificadas, qual seria o
iltimo pensamento da cabeca decepada, porque ela, dece-
pada, ainda continuava a pensar. E encontro, talvez aqui neste
Congresso, uma resposta para uma indagacio filoséfica que
fiz a0 longo da minha vida. A cabega decepada ri-se do corpo
que se esvai em sangue, Sr. Presidente. O ato que nGs estamos
fazendo € de renincia, na presungio de constitucionalidade
das leis, como se nés rissemos da cabeca deste Senado, do
Congresso brasileiro, que vai ser decepado com essa medida.

Essa é a situagio tétrica que eu posso visualizar neste
quadro. E ¢ dificil, Sr. Presidente, convencer homens de pe-
dra, sepulcro onde ¢ morto o coragao

Eu penso neste Pais. Eu penso na Constitui¢do que jurei
cumprir. Eu penso que nés quisemos impor ao Poder Execu-
tivo ¢ respeito dleie 2 Consmmgao E se nés aqui formos
complacentes, deixar que um principio, que é uma cldusula
pétrea, o art. 5, inciso XXXV da Constitui¢io, seja violentado
por nermas dessa natureza, Sr. Presidente, estaremos, neste
momento, renunciando a0 nosso compromisso. Estaremos di-
minuvindo este Congresso, porque as leis, que se presumem
constitucionais, passardo a ser submetidas a outra instincia
pari saber-se se s3o constitucionais. Isto é grave. O Congresso
nao poederd renunciar a esta presungo de credibilidade, que
¢ a presungao de constitucionalidade das leis.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Continua
0 encaminhamento de votagio. .
Concedo a palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR, JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ndo sei se posso suplicar gos meus compa-
nheiros de Senade um momento de atengio € de respeito.
Eu ndo vou ser veemente e, habitualmente, €u o sou. S¢
quero dizer francamente ¢ que todo mundo sabe, mas que,
talvez; sacudinde um pouco, comece a ter algum sentido.

Nio hd nenhum Senador neste plendrio que ndo saiba
que a Emenda Constitucional ¢ inconstitucional, Ndo hd ne-
nhum Minstro de Estado, ndo h4 Presidente da Repiblica,
ndo ha cidadao, relativamente informado, que ndo saiba que
este Projeto tem, no rmmmo seis- graves inconstitucionali-
dades. \
Ountem, o Sr. Ministro da Fazenda disse, literal, explicita
¢ claramente, aqui, que este imposto incide de igeal modo,
qualquer gue seja a capacidade econdémica do contribuinte.

Estd escritg na Constituigio que nenhum imposto serd
constitucional se isso acontecer.’ Entdo, vamos ser francos,
Sts. Senadores, vamos ser francos uns com 0s outros. Sabe-
mos, somos maduros, adultos, alguns até velhos. Temos um
dever de coeréncia uns com os outros. Vamos dizer, clara-
mente: todos sabemos que essa Emenda Constltucmnal é in-
constitucional. Esté claro isso? Est4 claro.

Entio, existe um acordo. Existe um acordo entre nds
¢ o Governo, entre a maioria dos Senadores ¢ ¢ Governo
no sentido de votarmos um proleto de emenda constitucional
inconstitucional. Esse acordo existe. E uma novidade, no Bra-
sil7 Ndo. Todos os choques econdmicos, fiscais € financeiros
que jd foram realizados no Brasil foram inconstitucionais.
Todos nés sabemos disso. E estamos diante de um procedi-
mento habitual. Quer dizer, a Constituigio, para nés, nio
é uma Constituicdo. Ser politico, para nés, € termos condigées
de, através de negociagoes, ludibriarmos a Constituigdo, quan-
do os assuntos forem relevantes, para salvar a Pdtria, para
salvar a economia, para salvar ¢ futuro.

O nosso pacto, o pacto da maioria deste Senado com
o Governo, diz assim: “E preciso ser inconstitucional para
que o Governo tenha alguma condigdo de tentar salvar o
Pais.” E essa ou ndo ¢ essa a vérdade? E essa a verdade.
Entdo, senhores, vou perguntar s¢ ndo & preciso colocar o
gano salis, 0 grao de sal para a cidadania. Como € que vou
fazer um projeto, transformar esse projeto em lei, conscien-
temente, isto €; sabendo que ele é inconstitucional? Acrescen-
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tando um expediente desonesto diante da circunstéincia, que

impede o cidadao de alegar a inconstitucionalidade. O que’

€ que os senhores querem, Srs Senadores? Por estopa na
garganta do povo? '

Esas duas agGes émbutidas neste projeto foram embutidas
desonestamente, foram embutidas dentro do conceito de cor-
rupgio institucional. |

Muito bem, vou dizer de joelhos, humildemente: vamos
assinar o pacto, vamos ser honestos, vamos dar ao Presidente,
ao Governo, a lei inconstitucional de que ele precisa, diante
de razdes transcendentes hameletianamente. Vamos dar, mas,

ao mesmo tempo, tirar o direito de legitima defesa dos c1da-'
daos € uma crueldade. Os senhores me desculpem, se votar-

mos essas duas agdes vamos ficar na histéria por duas razées.
Uma, porque vamos inserir dentro do texto constitucional
uma disposigio transitéria. Esse absurdo no aconteceu em
lugar nenhum do mundo que eu saiba. Isso vai ser inesque-
civel, O nobre Senador Ronan Tito, eu e todos os senhores
vamos ficar como 0s ageates desse fendmeno, nao sé o fend-
meno da inconstitucionalidade consciente, mas da inconstitu-
cionalidade absurda, por inserir o provisdrio dentro de um
texto que pré-ordenadamente € definido como um texto per-
manente.

Nio € isso que eu quero dizer aos senhores. Quero dlzer

aos senhores que se tiverem de votar positivamente essas duas

agles, votem nas duas. Nio fagam negdcio pela metade. Assu-
mam a responsabilidade. Ndo venham com essa de tirar a
agdo de interpretagdo e deixar a agdo de declaragido de incons-
titucionalidade. Votem nas duas porque as duas sdo iguais.

Srs.- Senadores, em jultho do ano passado consegui do
Supremo Tribunal Federal um levantamento de suas decisGes.
A partir da promulga¢ao da Constituigao, 0 Supremo Tribunal
Federal, em julho do ano passado, havia decidido 30 acées
de inconstitucionalidade: O resto, era tudo decidido na limi-
nar. Se os senhores quiserem testar a verdade da minha pala-
vra, assumo 0 compromisso de pedir demissdo deste Senado,
se eu ndo estiver dizendo a verdade; saio, vou embora para
casa se eu nio estiver dizendo a verdade! O Supremo Tribunal
Federal .ndo tem condigbes materias de atender a demanda
das a¢des de inconstitucionalidade. Depois.que os senhores
votarem esse sacrilégio histérico, ¢le vai ter de atender as
agoes de declaragdo de incosntitucionalidade. Vai ter de dar
preferéncia ao Governo, porque dar preferéncia ao Governo,
em tese, € dar preferéncia ao Pais, & dar preferéncia a P4tria.
Quer dizer, se até agora nio julgou mais do que um quinto
das agbes de incosntitucionalidade, quantas ages de inconsti-
tucionalidade o Supremo Tribunal vai julgar depois que tiver
de julgar, preferentemente, as agoes de constitucionalidade
do Governo que abrangem ato mormativo, além de abran-
gerem as leis? Com © que estamos brincando?

Vamos fazer esse pacto? Sabemos que o projeto € incons-
titucional, vamos assinar embaixo. O cardtrer excepcional da
economia brasileira, as dificuldades que entravam ¢ nosso
futuro, assim por diante, “justificam™, “legitimam’” — porque
ponho em divida — a inconstitucionalidade.

Com todo o meu desencanto, com a minha profunda -

anggstia, digo aos senhores: votem! Chegamos a um ponto’
em que nio hd mais retorno..Votem. Aceitem a inconstitucio-

nalidade. Consagrem o pacto, mas n&o ponham estopa na

garganta do meu povo. Nio € honesto, nido & decente, néo
é juridico, nd3o é humano. Deixem que a Nagio atue, deixem
que os outros brasileiros pensem, que 0s juizes pensem, que
os tribunajs pensem, permitam que os outros brasileiros parti-

cipem. O que € que 0s senhores querem? Tirar a cidadania
brasileira da participagdo politica? E isso que queremos assi-
nar?’

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —Nobre Sena-
dor José€ Paulo Bisol, o tempo de V. Ex* jd excedeu em 6
minutos.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Srs. Senadores, vou en-
cerrar este pronunciamento, acrescentando apenas que 0s
senhores serdo cobrados pela histéria. Este Senado e a Cimara
jd resistiram, heroicamente, a agGes meramente avocatdrias.
Essas duas agées sdo de uma brutalidade e de uma discriciona-
riedade — no minimo — mil vezes maior que a avocatéria,
A avocatdéria consiste em retirar dos outros juizes agles em
aridamento e concentra-ias num s¢é juizo. O direito de acdo
do cidaddo, seja ele empresirio, operdric, desempregado ou
afortunado, estas agdes ficam inibidas pela decisdo ante facti
do Supremo Tribunal Federal, que ndo tem condigdes mate-
riais de atender a demanda.

Quando um homem deseja ser o que &, deve sé-lo por
inteiro. Se os senhores querem ser inieiramente inconstitu-
cionais em retirar do povo a sua palavra, a sua possibilidade
de reacgdo, de legitima defesa, tirem, mas tirem tudo, isto
¢, assumam as duas agdes, mas ndo tirem pela metade, nao
tirem uma agao s, para facilitar o julgamento da histdria.

V. Ex®, como eu, estamos diante de um fato cuja palavra
final pertence ao futuro, no que concerne as agoes, que nao
530 para o ajuste, 530 para sempre.

O ajuste e 0 imposto 540 provisdrios, temporarios, mas
as agdes sdo uma transformagdo constitucional que visa a per-
manéncia e, no fundo, o embutimento delas neste projeto
que nao tem nada a ver com o Judicidrio, o embutimento
delas corresponde definigio de corrupgio institucional.

Srs. Senadores, assumam as duas ou neguem lugar as
duas agoes judiciais.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Pego desculpas por ter
ultrapassado o meu tempo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
o encaminhamento da matéria.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — 5r. Presidente, peco
a palavra para encaminhar.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
quando da votagdo do primeiro turno, eu estava chegando
de uma missdo cumprida no exterior ¢ nio me foi possivel,
por falta de tempo, perante a Bancada do meu partido, expli-
car o meu ponto de vista. Por isso, atento 4 Lideranga do
nobre Senador Mauro Benevides, votei favoravelmente a essa
matéria naquele primeiro turno, mas acentuando gue, no se-
gundo turno, nio poderia deixar de votar contra, por ser
uma questdo de minha consciéncia € por colocar este paria-
mentar, em primeiro lugar, a sua consciéncia.

Na verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, além de todos
0s motivos expostos pelos oradores que me antecederam, hé
questbes que se regionalizam, como a projegdo do debate
gue se trava hoje no Congresso Nacional, na sua Casa que
¢é esta Cimara Alta.

Devo dizer gue, no meu Estado, recebi muitos apelos,
inclusive da Ordem dos Advogados do Brasil, entidade a qual
orgulhosamente pertengo, de entidades operdrias e de entida-
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des empresariais, pedindo a minha posigdo adversa 4 apro-
vagdo que poderd acontecer nesta tarde.

Sei que € muito importante a0 Governo obter a maioria

nessa votagdo em nimero capaz de aprovar a matéria, mas,
lamentavelmente, ndo posso violentar a minha consciéncia,
mesmo tendo pelo Presidente da Republica a maior solidarie-
dade. Talvez o coragdo mais amigo de que Sua Exceléncia
dispée nesta Casa seja ¢xatamente o meu, mas ndo posso
me voltar contra ¢ meu povo, nem contra a minha consciéncia
juridica, porque nao posso entender um imposto provisdrio
engajado nas disposi¢des permanentes da Constituigio Fe-
deral. .

Sou atento as conquistas da cidadania. Nao posso, pois,
concordar com um imposto que se aplique no decurso do
préprio exercicio, porque isso trai a anualidade, o principio
da anterioridade, que é uma conquista da cidadania perante
o Estado.

Ademais, como advogado militante, professor de Direito,
como homem voltado inteiramente para as questaes juridicas,
fiz um exame da matéria ¢ vi que o fato gerador do novo
imposto ndo resiste a uma andlise técnica que faga comparagio
do Imposto de Renda com o Imposto de Operagbes Finan-
ceiras e cria, entre ambos 0s impostos, um espago para 0
fato gerador de um terceiro imposto.

Por isso, Sr. Presidente, vou divergir da orientagao do
meu Partido, tendo prevenido desta posigdo na votagao ante-
rior, em que demonstrei toda a minha fidelidade e todo o
meu respeito a orientagdo partidaria. Mas € o nobre Senador
Joao Calmon quem costuma lembrar a nds, os mais jovens
nesta Casa, em comparagio aqueles que jd tém dois ou trés
mandatos, que leu na Alemanha um dia, numa fundagdo muito
importante, aquele aviso de que o Parlamentar deve votar
primeiro com a sua consciéncia, segundo com o0 seu povo,
e em terceiro lugar é que vem a consideracio partiddria.

Espero, Sr. Presidente, seja qual for o resultado dessa
votagdo, que a Nagio enconti. 0s caminhos adequados para
nfo se permitir nenhuma crise licenciosa, notadamente. Presto
minha inteira solidariedade ao Presidente Itamar Franco nas
matérias que, sendo favordveis 3 Repiblica, ndo traiam o
povo nem a consciéncia patrlamentar.

Por isso, Sr. Presidente, estou anunciando que votarei
contra toda a extensao desta matéria no exame que se faz
hoje, principalmente por nao concordar que se suprima do
Poder Judicidrio o primeiro e o segundo graus, para termos
sempre matérias examinadas em circunstincias especiais no
Superior Tribunal de Justiga e no Supremo Tribunal Federal.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente:

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Antes de
conceder a palavra a um outro orador que deseje encaminbar
a matéria, a Presidéncia faz um apelo aos Srs. Senadores
que s¢ encontram nos seus gabinetes ou em outras depen-
déncias do Senado para que venham ao plendrio, a fim de,
dentro de poucos minutos, iniciarmos a votagdo da Proposta
de Emenda Constitucional n® 2, em segundo turno.

Continua o encaminhamento da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito,

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para encaminhar
a votagao. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

A arie, 3s vezes, ajuda-nos a ver com clareza a realidade.
Os artistas se antecipam na visdo mais clara e objetiva dos
acontecimentos.

Lembro-me muito bem, Sr. Presidente — é um filme
que vou citar — em gue s& parte de uma situagho dramatica,
que € o julgamento de Nuremberg, e que leva 0 mesmo nome.
Num determinado momento, um didglogo se trava entre o
Ministro da Justica de Hitler e o juiz. L4 pelas tantas, aquele
que fora Ministro -da Justica do Governo de Hitler, ¢ que
se comprometera a ndo dizer uma sé palavra durante todo
0 julgamento, quebra o seu compromisso ¢ dirige-se ao juiz,
para dizer: “Eu ndo tinha conhecimento de que a coisa tinha
chegado aonde chegou™. E o juiz poderia té-lo desculpado.
Mas disse-lhe: “A coisa chegou aonde chegou no momento
em que V. Ex* condenou o pnmelro inocente em favor do
regime”.

Quando se abre uma pequena exce¢ao no Direito em
favor de causas nobres, em favor do Estado, em favor da
solugdo de problemas nacnoneus ‘essa pequena excegdd ¢ o
estrupro da legalidade.

Como vamos nos nortear? Ontem, ouvi aqui o Professor
de Direito € Senador Josaphat Marinho dizer: “Querem salvar
© Brasil? Nés todos queremos. Quem, aqui, nio quer? Mas
arranjem alguma coisa dentro da Constituigio e dentro da
Lei.” Impressionou-me muito, St. Presidente, mas vamos
abrindo exce¢des. Eu mesmo fxz iss0 quanto votei, no pnmelro
wumo, a favor do IPMF e a favor da avocatdria.

Devo dizer que outras razées me aJudaram a mudar o
voto. Um Senador, hd pouco tempo, numa comissao técnica
do Senado, disse: *“ Je pense, done je change’’ (Eu penso,
logo eu mudo).

Gostaria, Sr. Presidente, que tomdssemos conhecimento
— ¢ a maioria de nds foi constituinte — da nossa Constituicio,
ndo para desrespeitd-la, mas para colocd-la como limite de
qualquer atitude nossa.

Devo dizer que o TPMF ate que jtia bem, mas e:uste
a questdo da avocatdria. Verdadeiramente as circunstancias
me barraram, e hoje felicito-me por votar contra todo o dispo-
sitivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
o encaminhamento da matéra. '
Concedo a palavra a0 nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB —PR. Para encami-
nhar. Sem revisio do orador.) — S1. Presidente, Srs. Senado-
res, vou falar para os Anais. Ndo tenho qualquer expectanva
de que este Plendrio venha a mudar a sua posigdo anterior.
Alids, ndo me recordo que tenha havido antes esse fato de
se votar de uma forma no primeiro turno e de se votar diferen-
femente no segundo turno, ndo que eu ndo quisesse a mudan-
¢a. Mas sou um homem pritico,'realista, e estou convencido
de que falo para os Anats da Casa.

O IPMF, Sr. Presidente, que € um imposto inconstitu-
cional, inflaciondrio, injusto ¢ inoportunc, foi transformado
ontem, nesta Casa, num imposto “tapa-buracos”. E elogio,
neste momento, a franqueza do Ministro Eliseu Resende,
que o colocou realmente como um imposto que veio para
salvar um momento de desequilibrio das contas piblicas.

E eu citava ontem para o Ministro Eliseu Resende, e
registro novamente hoje, uma série de nimeros dos balangos
da Unido que mostram a evolugdo da receita do Governo
Federal de 1977 até 1991.

E, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fica evidente — e isto
agui ndo € nenhuma proje¢do para o futuro, sdo nimeros
do que ocorreu com a receita do Governo Federal de 1977
a 1991 — que com essa receita, independentemente das modi-
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ficagdes que foram feitas no sistema tributdrio brasileiro, a
sociedade brasileira contribuiu para os cofres do Governo
Federal, retirando-se as contribuigdes em folha, com um mon-
tante que fica sempre ao redor de 95,% do Produto Interno
Bruto. E quando, em 1989, em 1991, se aumentou o percentual
do que se chama aqui de receita da seguridade social, com
o FINSOCIAL, com contribuigio social, automaticamente
diminuiu a arrecadagio dos outros tributos. E esse percentual
se¢ mantém em torno de 9,5%, inclusive tenho a informagio
de que em 1992 ele foi de 9,5%.

Ja disse e repito, agora, para a Casa, que podemos estar
fazendo um enorme sacrificio, mas o Senado estd em vias
de instituir 0 imposto provisério sobre cheques, que afastars
mais ainda o contribuinte da instituigio do cheque, que é
muito importante, porque leva i formaliza¢do da economia.
Poderemos, com esse imposto, contribuir para aumentar a
economia informal, porque o brasileiro € criativo e vai procu-
rar descobrir como escapar dele. Pode ser que todo esse esfor-
¢o ndo resulte em nada. E aqueles 4,5 ou 6 bilhées de délares
que poderiam ser arrecadados — ndo sabemos quando vai
ser implantado esse imposto — poderio ser anulados pela
diminui¢ao da receita nos outros impostos.

Nio creio, sr. Presidente, que se vi resolver o problema
do equilibrio das contas publicas enquanto houver recessio
no Pais. 56 acredito em equilibrio de contas piblicas quando
houver crescimento econdmico. Se nao fosse assim, teriamos
que aumentar sempre os percentuais de impostos, aumen-
tando a carga fiscal do contribuinte, e ndo irfamos resolver
o problema social do Pais, gue depende do crescimento econd-
mico.

Estou cada vez mais convencido — e muito mais a partir
de ontem — de que é um erro a aprovagio desse imposto.
Mas a histéria mostrard se tenho razio ou ndo.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Continua
o encaminhamento da maténia.
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT -— SP. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Senador
Humberto Lucena; Srs. Senadores, Sr* Senadoras, gostaria
de ressaltar que o Imposto Provisério sobre Movimentagio
Financeira como instrumento de politica fiscal envolve indme-
ras falhas. Em primeiro lugar, incide sobre transa¢ées finan-
ceiras que ndo representam necessariamente geracio de ren-
da. E, desse modo, ele tem um aspecto injusto em termos
fiscais, em termos da realizagdo de justica tributdria, quando,
por exemplo, incide sobre atos cotidianos que nio mereceriam
ser considerados fatos geradores para pagamento de impostos,
tais como: despesas médico-hospitalares, gastos educacionais;
doagdes a entidades filantrépicas; pagamentos de pensées a
vilivas; pagamentos de taxas; de tarifas; de impostos cobrados
pelo setor piblico: pagamentos os mais diversos que muitas
vezes cada um de nds se vé obrigado a fazer em funcdo dos
azares da vida, de acidentes etc,

Seria importante, em segundo lugar, observar o que acon-
teceu na Argentina quando, em dezembro de 1989, foi insti-
tuido naquele pais o Imposto Sobre Cheques, Operagoes de
Crédito, originaimente da ordem de 0,3%, que nos prim-
meiros meses ndo chegou a captar os recursos que 0 governo
argentino imaginaria obter. Isso fez com que as autoridades
daquele pais aumentassem a aliquota do imposto para 1,2%.

Essa experiéncia demonstrou a dificuldade de regulamen-
tar com iustica a cobranca desse tributo. A regulamentagio

da lei aréemina, observando essa problematica citada, tentou
isentar imimeras instituigbes, dentre elas bancos, coopera-
tivas, corretoras de valores, o que acabou provocando a possi-
bilidade de sonegagdo, além de indmeras injustigas contra
outras institui¢ées que nio foram excluidas do pagamento
desse imposto, tais como igrejas e hospitais.

A experiéncia argentina também demonstra que a intro-
duglo desse tipo de imposto pode levar 4 desestruturagdo
do sistema financeiro, contribuindo, de forma significativa,
para a aceleragdo do processo de fuga ou retragio do uso
do cheque, para a utilizagdo mais intensa do dinheiro nos
pagamentos €, muitas vezes, até, para o aumento do uso do
dinheiro estrangeiro, do délar. Tudo isso contribuju para que
aquela economia, ndo tivesse outra alternativa sendo a de
adotar oficialmente o processo de dolarizagdo da economia.

E preciso levar em conta, também, como serd feita a
aplicagio dos recursos do IPMF. A legislagio estabelece que
20% deverd ser destinado a projetos de habitacfio popular
¢ 18% para a educagio.

O acordo realizado na Cimara dos Deputados, em que
estava presente o Ministro Paulo Haddad; o Deputado Ro-
berto Freire, Lider do Governo; e a prépria bancada do Par-
tido dos Trabalhadores, procurou assegurar a destinagio social
desses recursos, em especial para educagio dos menores caren-
tes, para habitagao popular, para projetos que efetivamente
possam levar em conta custos baixos, participagdo comuni-
tdria, projetos racionais e adequados para viabilizar a diminui-
¢ao do déficit habitacional.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, peco vénia a V. Ex* para lembrar que
o seu tempo estd esgotado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Vou procurar concluit
rapidamente, Sr. Presidente.

Ficou acertado, também, como parte do acordo, que 0s
62% restantes de aplicagio dos recursos deveriam ser desti-
nados para investimentos sociais, para aliviar o problema do
déficit orcamentdrio, dotagées que deveriam ser aprovadas
antecipadamente pelo Congresso Nacional.

A idéia de se utilizar 50% dos recursos do IPMF para
o resgate de titulos da divida interna limitam, em verdade,
o objetivo da aplicagdo desses recursos para a drea social,
de certo lado, ainda que, como explicou o Ministro Eliseu
Resende, se procure aliviar a situagae de desequilibrio finan-
ceiro destinando-se recuros de forma a se financiar — nio
inflacionariamente — a necessidade de pagamento do servigo
da divida interna.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, levando em conta o en-
tendimento realizado na Cimara dos Deputados pelo Partido
dos Trabalhadores; levando em conta a necessidade de o Con-
gresso Nacional examinar e fiscalizar a destinagio social dos
recursas; fevando em conta o compromisso que aqui, no plend-
rio, ouvimos ontem — de que 0 Governo jamais utilizara
recursos que sao do povo, para quaisquer gastos que possam
ser conisiderados como supérfleos ou inadequados —, e levan-
do em conta um ato ainda de boa vontade e de credibilidade
para com ¢ Presidente Itamar Franco, no esforgo de procurar
diminuir a inflagdo e, com isso, reduzir aquele imposto cons-
dierado extremamente duro para os mais pobres no Pais...

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, pego a V. Ex* que conclua seu pronucia-
mento, pois seu tempo j4 estd ultrapassado em trés minutos.
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O SR. EDUADRO SUPLICY — ...saliento, Sr. Presi-
dente, que ainda hd muito para o Ministro Elisen Resende
trazer para o Congresso Nacional, para a Nagao, como formas
criativas de debelar os principais males que hoje afligem o
Brasil: recessdo, desemprego, empobrecimento em larga esca-
la, inflagdo.

Esperando que esse imposto venha contribuir para resol-
ver esses problemas, votaremos a favor. Entretanto, votare-
mos a favor do cancelamento das agOes diretas de constitucio-
nalidade, conforme argumentos levantados pelo Senador José
Paulo Bisol que seguiremos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo

a palavra ap nobre Senador Aureo Mello por cinco minutos.”

O SR. AUREOQO MELLO (PRN — AM. Para encaminhar
a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, sei o quanto
pede parecer doloroso para a populagdo brasileira a aplicagdo
desse imposto que o Governo Federal ora estd exigindo:
0,25% sobre o valor dos cheques que venham a ser feitos,
e supresa, a0 mesmo tempo, para aqueles que virem subtraido
do seu capital aquele fragmento que antes dele era parte intei-
Tiga, integral.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, entretanto, existem oca-
sides em que o naufrdgio exige o salva-vidas, em que o salto
das alturas propde o pdra-quedas, em que € necessino que
o homem, o administrador recorra a processos herdicos para
conseguir obter resultados que sejam benéfios e favordveis
a coletividade.

Meditei bastante sobre a proposta que ora se apresenta
submetida & andlise ¢ & escarificagdo das consciéncias aqui
presentes. E, por isso, Sr. Presidente, nesta declaragao, nio
quero deixar de afirmar que 0 meu voto serd favordvel iquele
solicitado pelo Presidente da Republica Federativa do Brasil,
Itamar Franco.,

Esse dinheiro serd carreado em favor das estradas esbura-
cadas deste Pais. Essa importancia destinar-se-d a resolver
problemas cruciais que afligem a infincia € a nossa coletivi-
dade. Esse ¢ um remédio heréico que o Executivo estd pedin-
do, estd pleiteando a esta Casa, para que ela, conscientemente,
abrindo mio, talvez das suas vestes imaculadas no concernente
ao plano apenas juridico-constitucional dos textos legislativos,
venha a concordar com Sua Exceléncia e com o Executivo
para levar a bom termo aquilo que ele solicita ¢ a que se
propoe.

As vozes que se levantaram contrérias, podem se tornar
simpdticas perante a coletividade que ali estd. Mas serd um
exame apenas perfunctdrio, vago, talvez aleatdrio, daquilo
que se tenha por propdsito ¢ intengdo votar e decidir.

Portanto, Sr. Presidente, levando em consideragio os
altos propdésitos e a grande finalidade com que o Poder Execu-
tivo ora solcita a providéncia desta Casa, quero declarar, em
cardter individua! — e, quem sabe, até expressando o pensa-
mento da agremiagao a que pertengo, o0 PRN —, que os fins
justificam os meios e que aqui estamos para votar com ftamar
Franco.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ney Maranhao, Lider do PRN.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, pelo -fato de ter assumido a postura de alguém
que di um voto de confianga ao Governo — apesar de ser

contrdrio a criagdo do IPMF, entendo que fora dele o Governo
nao poderd equilibrar suas finangas —, estou numa situacio
muito confortdvel para fazer uma andlise desapaixonada deste
mais novo imposto, -que vai desabar em cima dos ja sobreta-
xados cidadaos brasileiros. :

Na minha opinido, o IPMF apresenta trés pontos nega-
tivos e trés vantagens. Comecemos pelas desvantagens.

O IPMF ¢ claramente inflaciondrio, jd4 que incide em
cascata sobre os produtos, em especial, sobre os mais elabo-
rados. Estima-se que, na produgdo do ovo até a chegada do
frango na casa do consumldor teremos onze incidéncias de
IPMF.

Um outro aspecto negauvo refere-se aos inevitaveis refle-
X0s nos custos dos produtos que hoje.exportamos. O IPMF
podera tornar ainda menos competitivas internacionalmente
certas mercadortas aqui produzidas. Ji existe consenso entre
Governg ¢ iniciativa privada de que devemaos exportar bens
e servi¢os e ndo impostos.

O IPMF é um imposto que vai pesar sobre a economia
brasileira porque, numa época de inflagio exarcebada, como
a atual, as pess0as movimentam muito seus recursos; em busca
de melhor remunerag¢doe nos bancos.. L

Passemos as vantagens. .. L

O IPMF ¢, acima de tudo, abrangente, o que nio ocotre
com os demais impostos hoje existentes: O IPMF vai atingir
a grande maioria porque a percentagem das pessoas que recor-
rem ac sistema bancdrio em nosso Pais ébastante elevada.

O novo imposto vai incidir também sobre todos, até mes-
mo sobre aqueles que até hoje tém conseguido se esquivar
de pagar qualquer contribuigdo a Nagdo. Vai atingir os profis-
sionais liberais que cobram sem dar, recibo, 0s comerciantes
que néo ddo nota e os empresarios que recorrem 2o chamado

. caixa dois. ‘ . :

Finalmente, o IPMF é dé fﬂcnl cobranga Nao hé necesm-
dade de guias, de carnése do “papcléno que tanto infernizam
nossa vida.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, espero que, apro-
vado ¢ novo imposto, o Pafs consiga superar as suas dificul-
dades financeiras. O IPMF, como diz o préprio nome, & trasi-
tério. Espero que tenha vida breve porgue — .como dizem
0s economistas — este tipo de imposto 50 funcmna em econo-
mias altamente inflacionadas: Na medida em que ‘a inflagdo
chegar a patamares suportdveis, as pessoas poderao escapar
dos bancos. ‘ .

Concluindo, espero qué, com minha contribuigio, o
IPMF cumpra 1020 sua missao e desaparega

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
o encaminhamento da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Senador Garibaldi Alves
Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB —~—RN. Para

" encaminhar a votagdo.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,

a declaragao do Ministro da Fazenda, no dia de ontem, classifi-
cando o atual imposto como “‘tapa-buraco™, € 0 maior compro-
misso que podena’ ser assumido com a sua tramsitoriedade,
com o seu cardter provisdrio. Poderiamos encarar desta manei-
ra a declargio do Minstro, se ndo vivéssemos, sr. Presiden-
te,Srs. Senadores, num Pais que estd eternamente 4 procura
de solugdes de cardter provisdrio, de expedientes que termi-
nam em verdadeiros “tapa-buracos”.

Na verdade, entre as duas exposiges aqui, feitas, pelos
dois Ministros da Fazenda, encontramos a seguinte dwergen-
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- cia: o Ministro Paulo Haddad declarou que o ajuste fiscal
proporia elementos de uma reforma tributdria, embora nio
fosse uma reforma tributiria profunda. Ontem, esteve aqui
o Ministro Eliseu Resende e disse que se trata realmente
de um imposto “tapa-buraco”.

Assim, Sr. Presidente e Sts. Senadores, nés, que cerramos
fileiras aqui, que votamos em favor do imposto no primeiro
turno e vamos votar, também a favor, no segundo turno,
queremos fazer um apelo: que ndo sejam novamente trazidas
para esta Casa propostas que nio tenham conteiddo de uma
verdadeira ¢ ampla reforma fiscal; que possamos tirar uma
licao deste episédio; que nao tenhamos que dividir mais a
sociedade brasileira em tomo de uma discussdo como esta;
que consigamos fazer com que tal discussdo convirja para
uma ampla reforma tributdria que possa ser desencadeada
na revisao constitucional de outubro de 1993.

Esse € o apelo que poderia ser feito nesta oportunidade,
¢ aligdo que poderiamos aprender depois de todas essas discus-
soes. Vamos deixar de lado os expedientes dos *‘tapa-buracos”
¢ procurar fazer com que chegue a esta Casa, no futuro,
— € que seja no futuro préximo — uma verdadeira reforma
tributdria que nio penalize o sistema. produtwo

Sr. Presidente e Srs. Senadores, esse € 0 apelo que fago
Foi a ligdio que consegui recolher nesses dias de discussdo
em torno desta proposta do IPMF.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia insiste em ‘apelar aos Srs. Senadores que se encontram
em seus gabinetes e outras dependéncias da Casa para que
veénham ao plendrio, pois dentro de poucos minutos inicia-
remos a votagio da Proposta 'de Emenda 4 Constituigéo n°
2. ' oo

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna, para
encaminhar a matéria.

O SR. NEY SUASSUNA (PTB — PB. Para encaminhar
a votagho. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ontem, por sete horas e meia, esteve neste plenéno
.0 5r. Ministro Eliseu Resende. Todos os Srs. Senadores que,
quiseram, tiveram a oportunidade de interpel4-lo, tendo direi-
to, inclusive, & réplica. Muitos dos que se manifestaram hoje !

ndo usaram a oportunidade, O Ministro insistia, ¢ ew, inclu-!

sive, fiz-lhe uma pergunta muito séria; se houve crescimento
da arrecadacao, por que novos impostos? A Folha de S. Paulo,
que no domingo dizia que ndo era verdadeiro, tinha razio
ou ndo? O Ministro assegurcu que 0 Governo precisa desse
-dinheiro, que no teria condiges de pagar as suas contas,
se nao tivesse esse dinheiro.

Continuo extremamente dividido entre a governabilidade

€ a criagao dermais um imposto, mesmo sendo temporario.
Creio qué cada Senador deve fazer uso da sua consciéncia.

Inclusive, aqueles que ontem nao tiveram oportunidade, ou .

.aqueles que a tiveram mas se calaram, ndo deveriam ser tdo

veementes s¢ a deixaram passar, porque aqui tiveram oportu- '
nidade de, com o Ministro presente, levantar todas as dividas. |

Se nao o fizeram, é porque nio acreditavam na consisténcia
das suas idéias,_

Eram esses os pontos que eu queria destacar. Fago um
apelo no sentido de que cada Senador vote de acordo com
a sua consciéncia. Desejamos que este Pafs coutinue gover-
nével, somos responsdveis por isso; precisamos apoiar, no
que seja possivel, o Governo para que nio caiamos no caos.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Relator, Senador José Fogaga, para os
esclarecimentos que julgar necessarios.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para proferir
parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o Projeto de Emenda 4 Constituigdo n® 2, de 1993,
nio recebeu nenhuma emenda nesta votagdo em segundo tur-
no; portanto, ndo tendo havido novas emendas, iremos manter
o parecer dado, neste plenirio, em primeiro turno.

No entanto, Sr. Presidente, gostaria de fazer algumas
wbservagdes, justificando o meu posicionamento. H4 quem
diga nesta Casa, com certa razéo, que estamos vivendo um
momento NOvo e que esta votagao de segundo turno nio repro-
duz, integralmente, a situagio politica € a circunstancia que
viviamos, ndo 56 no Senade mas no Pafs, quando da votagie
desta matéria no primeiro turno.

De fato, a mudanga de ministros criou, num determinado
momento, um hiato de incertezas; criou um sentimento de
inseguranga. Essa pequena turbuléncia, esse acidente de per-
curso precisava ser resolvido. A situacio da troca de ministros
chegou a provocar mudanca de posicionamento no ate de
votar por parte de alguns Senadores.

Acaba de falar, nesta Casa, um dos Senadores mais quali-
ficados, um homem honrado e, sob todos os pretextos, sob
todos os méritos, merecedor de nosso respeito e admiragio,
que ¢ o Senador Ronan tito. S. Ex* tem as suas razées de
conteiido politico, tendo como consideragio bdsica o conjunto
de circunstincias que cercaram a mudanga de minostros. Mas
5. Ex* representa, felizmente, para esse efeito, uma minoria
em nossa Bancada. De modo que esse pequeno hiato, esse
pequeno interregno de indefinigdo e de incerteza, foi ontem
inteiramente vencido e superado com a presenga do Ministro
da Fazenda nesta Casa.

Se havia algum sentimento de perplexidade, alguma ex-
pectativa em torno do imponderavel, ontem o novo Ministro
da Fazenda, Eliseu Resende.,a meu ver, consegui eliminar
todas as possiveis ou eventuais dividas que possam ser expeti-
mentadas pelos Srs. Senadores. O Ministro deixou claro —
€ ndo importa que expressio S. Ex’ tenha usado para isso
—que o Governo quer, 0 Governo precisa, o Governo reivin-
dica, 0 Governo apela para que o ajuste fiscal seja aprovado.
Neste sentido parece-me que qualquer indefinigio estd inteira-
mente superada.

Ouvi do Sr. Ministro, Sr. Presidente, a afirmacéo, inclu-
sive, de que este ajuste fiscal tinha pretensbes muito mais
amplas e abrangentes e que o resultado que vamos produzir
no Congresso Nacional € muito aquém da prépria expectativa
e do desejo do Governo. No entanto, S. Ex* salientou, mesmo
que seja tapa-buraco, mesmo que seja muito aquém daquilo
que esperavamos, ainda assim é muito importante. H4 uma

perda de US$600 mihées, a cada més porgue o Governo nio .

conta com esse imposto chamado Imposto do Cheque, ou
Imposto Provisério sobre Movimentagao Financeira.
Portanto, passado esse momento intermedidrio, vemos
hoje uma reprodugio inequivoca daquilo que viviamos no
primeiro turno. A vinda do Ministro da Fazenda Eliseu Resen-
de, ontem, a este plendrio, talvez ndo tenha servido para
aqueles que pretendiam ver na fala de 5. Ex* uma prospecgio
futura do que o Governo vai empreender — por exemplo,
no campo de um programa econdmico para o combate efetivo
a inflagdo; mas, seguramente, atendeu a um objetivo preciso
¢ imediato, ou seja, o de que ndo deve haver nenhuma divida

por parte dos Srs. Senadores, qualguer suspeita de que o !,
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Governo ndo esteja plenamente compremetido, mesmo tendo
um novo nome a testa do Ministério da Fazenda, com a idéia
original que gerou, que criou e que propds o Imposto Provi-
sorio sobre Movimentagdo Financeira.

Disse-me, ontem, pessoalmente, o0 Ministro da Fazenda,
Eliseu Resende, algo que eu gostaria de revelar aos Srs. Sena-
dores, por considerd-lo altamente elucidativo para a posi¢do
que vamos adotar neste Plendrio. Ao comentar com S. Ext
as duas agdes criadas pela proposta de emenda constitucional:
a agao declaratdria de constitucionalidade, dirigida ac Supre-
mo Tribunal Federal, e a agac direta de intepretagio do Direi-
to Federal, dirigida ac Superior Tribunal de Justiga, disse-mne
5. Ex* uma frase que me pareceu altamente esclarecedora
e que definiu, de maneira cabal, a posigio do Governo. Disse-
me entdo o Ministro Eliseu Resende: ““Senador José Fogaga,
considero essas duas agdes tdo importantes ou talvez até mais
importantes para o Governo do que o préprio IPMF”. Para
assegurar a capacidade de arrecadagio do Governo, ndo hd
divida de que isto é fundamental ¢ imprescindivel.

O que temos ao fim, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
é a necessidade de se manter a unidade politico-tematica da
emenda do ajuste fiscal, pois se trata de um conjunto articu-
lado de propostas interligadas entre si, todas elas fazendo
parte de um esboco dnico, de uma proposta iinica. O objetivo
¢é salvaguardar a capacidade de arrecadagdo do Governo, para

que ele possa fazer frente as enormes dificuldades que vai-

enfrentar ao longo de 1993,

Por isso, Sr. Presidente, mantemos a nossa posi¢io origi-
nal. Trata-se de um imposto que tem trés caracteristicas funda-
mentais. A primeira delas € a da universalidade; é um imposto
abrangente que vai atingir todos os escaninhos da economia
brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Nobre Sena-
dor José Fogaga, a Presidéncia informa que o tempo de V.
Ex* estd esgotado.

O SR. JOSE FOGACA — O segundo ponto — para encer-
rar, Sr. Presidente — € o da transitoriedade, assegurada no
préprio texto da Constituigio. E um imposto transitério, vai
durar até o fim de 1994 tdo-somente. O terceiro ponto €,
sobretudo, a palavra do Ministro da Fazenda Eliseu Resende
ontem, a palavra do Governo, a palavra das Liderangas do
Governo tanto no Senado Federal quanto na Cémara dos
Deputados, repetidas e constantemente reproduzidas no sen-
tido de que esse imposto tem um enorme cardter de neces-
sidade.

Portante, come o referido imposto tem universalidade,
transitoriedade e € da mais inegdvel necessidade do Governo,
mantendo ¢ parecer original, que, como sabe esta Casa, €
favordvel. Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Encerrada
a fase de encaminhamento,

Passa-se a votagio da matéria, em segundo turno.

Nos termos do art. 361, § 2°, do Regimento Interno,
s6 poderio ser encaminhados 4 mesa requerimentos de desta-
que para votagio em separado de dispositivos da Proposta
ou de emendas,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente, pego a palavia
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

0O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador:) — Sr. Presidente, V. Ex* pode-
ria fazer soar as campamhas7 Por vdrias vezes chamamos 08
Srs. Senadores, mas, com os diversos pronuncnamentos feitos,
alguns Companheiros foram saindo. Vamos, entdo, dar um
pouca de tempo para que todos possam retornar 20 plenéno

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia informa que & voltou a fazer soar as campainhas,
atendendo ao apelo de V. Ex

Sobre a mesa, requcrlmento que serd lido pela Srr 1t
Secretdria. .

lido o seguinte

REQUERIMENTO N 225, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Reglmento Interno
requeiro destaque, para votagdo em separado, do art. 102
I a, constante do art. 1° da PEC n® 2/93.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993. — Amir Lando.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) /— Sobre o
requerimento de destaque que acaba de ser lido, de autorla
do nobre Senador Amir Lando, a Mesa lembra que 'S. Ex
terd de encaminh4-lo, caso contririo, de acordd com o Regi-
mento Inteno, o requerimento ndo prevaleccré ,

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando, para
um rapido encaminhamento.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Para encaminhar.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
manifestamos, aqui, o nosso ponto de vista contrério A institui-
¢ao dessas duas agGes: agdo'declaratéria de’constituciona-
lidade e agdo direta de interpretagio do Direito Federal.

Os argumentos, Sr. Presidente, sdo esses e tantos dutros
que poderiamos agregar, mas, sobretudo, para’dizer nesta
hora, que este é o argumento do nobre Senador Humberto
Lucena, também manifestado aqui contra a agio avocatéria.
Esse € 0 entendimento do Senador Mauricio Corréa, atual
Ministro da Justiga, em pronunciamentos diversos, que tenho
em maos — nao os lerei, pois estap gravados no Diirio do
Congresso Nacional de 5;de outubro de 1991. Esse ¢ 0 entendi-
mento do Consultor-Geral da Reptiblica, Dr. Alexandre Mar-
tins, em trabalho publicado pelo Senado da Repiiblica.

Enfim, esse é 0 entendimento dagueles que tém o com-
promisse com o Direito € com a ordem juridica; daqueles
gue afirmam, na pritica e nos seus atos, o primado da Consti~
tuicao.

Esse ¢ o entendimento, Sr Presidente, que tive a oportu-
nidade de manifestar, porque, como j4 disse anteriormente,
essas agdes atentam contra o direito de agio consagrado fia
Constituigao, art. 5°, inciso XXXV. Trata-se.de uma cldusula
fundamental insusceptivel de emenda, conforme também pre-
vé a Constituigio Federal.

Por essas razdes, Sr. Presidente, espero o Senado Federal
pense, reflita profendamente sobre o que vai praticar. Eu
invocaria, Sr. Presidente, a imagem ¢ a memdria de Ulysses
Guimardes, quando proclamou perante a Nagao gue essa
Constituigio era uma constituigdo cidada.

Kssas duas agdes, Sr. Presidente e Srs. Senadores, aten-
tam contra a soberania do cidaddo e contra a cidadania. Por
isso, louvando-me nos ensinamentos dos maiores que fizeram
a Historia desta Repiiblica, inclusive de V.Ex?, Sr. Presidente,’
tenho que ser contra por convicgho. Nio posso transigir, pois
querh renuncia 3 prépria consciéncia, renuncia a prépria vida;



Margo de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Quinta-feira 11 2113

€ ndo posso renunciar 4 minha consciéncia e a0 meu compro-
misso com a cidadania, com a liberdade, com o exercicio
do direito de agdo, por que lutei até nas ruas durante o regime
autoritdrio. E com a mesma autoridade e atitude moral, venho
a esta tribuna para afirmar que essas agdes sdo contrdrias
ao Direito, a teoria do processo, 4 Constituigio Federal ¢
a cidadania. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Para escla-
recimento do Plendrio: serd colocado em votagao o requeri-
mento de destaque para votacdo em separado do art. 102,
I, a; constante do art. 1° da PEC n® 2, de 1993, que passo
aler:

AT 102 L

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declara-
téria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federai;*

Em vota¢do o requerimento de destaque subscrito pelo
nobre Senador Amir Lando.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

_"Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria serd oportunamente
votada em separado.
~ O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destaque que sers lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢, DE 1993

Senhor Presidente, nos termos do art. 312, alinea b, do
Regimento Intemo, requeiro destaque, para votagao em sepa-
rado, art. 102, 1°. constante do artt 1? da PEC n*® 2/93

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993. — Almir Lando

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Ao encami-
nhar seu primeiro requerimento de destague, o Senador Amir
Lando o fez globalmente, abrangendo também os demais.

Trata-se de destaque para votagio em separado do art.
102, § 1¢, constante do art. 1° da PEC n* 2, de 1993, que
passo a ler:

CATL 102,
§ 1° - A argliigio de descumprimento de preceito
“fundamental decorrente desta Constituicio serd apre-
ciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei“l

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa).

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria serd votada em se-
parado oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a

mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo Sr. 1%

Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 227, DE 1993

Senhor Presidente, nos termos do art. 312, alinea b, do
Regimento Interno, requeiro destaque, para votagio em sepa-
rado, Art. 103 4¢ constante do art. 1° da PEC n° 2/93

Sala das SessGes, 10 de margo de 1993, — Almir Lando

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Da mesma
maneira, 0 nobre Senador Amir Lando j4 encaminhou ante-
riormente este requerimento.

Trata-se de destaque para votagdo em separado do art.
103, § 4¢, constante do art. 1?2 da PEC n? 2/93, que diz textual-
mente:

“ATt 103, L,

§ 4° - A acdo declaratdria de constitucionalidade
poderd ser proposta pelo Presidente da Repiiblica, pela
Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos
Deputados ou pelo Procurador-Geral da Repiblica.”

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria serd oportunamente
votada em separado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdno.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 228, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno
requeiro destaque, para votagdo em separado, da letra “r”,
inciso I do art. 105 e seus pardgrafos constante do art. 1°
da PEC n® 2/93.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1993. — Jasaphat Ma-
rinho

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho, autor do reque-
rimento, para encaminhé-1o rapidamente.

OSR. JOSAPHATMARINHO (PFL. — BA. Paraencami-
nhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, no primeiro turno de votagao desta matéria, ofereci emen-
da supressiva desse dispositivo.

Durante a sessdo, transmiti 4 Casa conhecimento das
notas informativas que me foram enviadas pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal. S. Ex* teve oportunidade de
desdobrar razdes pelas quais se verificava a inconveniéncia
de aprovagdo da medida. As notas do Presidente do Supremo
Tribunal Federal deixavam claro que se criaria uma situagio
perturbadora no Poder Judicidrio, se, porventura, se votasse
a agdo de interpretagdo prevista nesta emenda com a compe-
téncia atribuida ao Superior Tribunal de Justica.

Em face do debate havido, houve um entendimento dos
Lideres de melhor exame da matéria. Fiz, entdo, a retirada
do destaque, para que a matéria voltasse a0 exame neste
segundo turno, j4 depois de toda a Casa haver tomado conheci-
mento daquelas notas enviadas pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

Se modificagio nio houver, o entendimento a prevalecer
serd o de aprovar-se o requerimento ora em apreciagio para
a rejeigdo da matéria,

Eu estimaria que os nobres Lideres, que a respeito da
matéria jd trataram, estivessem agora atentos, a fim de que,
no exato momento da votagdo, se pudesse verificar que esta
matéria € aquela a respeito da qual prevaleceu o entendimento
para a rejeigdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Trata-se
de requerimento de destaque para votagio em separado da
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letra i do inciso I do art. 105 e seus pardgrafos, constante
do art. 1* da PEC n® 2/93.
Passo a ler a matéria:

“Art. 105.

E

i) a agao direta de interpretagdo do Direito Fede-
ral, cujas decisbes serdo tomadas pela maioria absoluta
dos seus membros e terao eficicia contra todos e efeito
vinculante, inclusive para as instancias inferiores.

§ 0 e s

§ 2¢ Podem propor a agao da alinea i do inciso
I deste artigo o Presidente da Repiblica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Cimara dos Deputados
ou 0 Procurador-Geral da Repiiblica.

§ 3* O Procurador-Geral da Repiiblica serd pre-
viamente ouvido nas agoes diretas de interpretagio do
Direite Federal, bem assim o Advogado-Geral da
Unido, quando a a¢do nio for proposta pelo Presidente
da Repiiblica.*

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria serd votada em se-
parado oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Sobre a
mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo Sr. I° Secre-
tdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne¢ 229, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, art. 103, i,
‘constante do art. 1° de PEC n° 2/93.

Sala das Sessoes, 10 de marco de 1993. — Almir Lando

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requeri-
mento subscrito pelo Senador Amir Lando fica prejudicado,
em face da votagio do requerimento que acaba de ser aprecia-
do, de autoria do Senador Josaphat Marinho, que ¢ mais
abrangente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
“Secretdrio.

E iido o seguinte

REQUERIMENTO N 230, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, art. 105, §
2, constante do art. 1° da PEC n® 2/93.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1993. — Almir Lando

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Pela mesma
razio, este requerimento subscrito pelo Senador Amir Lando
também estd prejudicado.

Scbre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENT( N° 231, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, art. 105, §
3¢, constante do art. 1* da PEC n® 2/93.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1993. — Ami~ Lando

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pela mesma
razio, este requerimento subscnto pelo Senador Arnu' Lando
estd prcjudlcado

Sobre a mesa, requerlmcnto que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido ¢ segumte '

REQUERIMENTO N- 232, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno
do Senado Federal, requeiro destaque para votagio em sepa-
rado do artigo 2° da Proposia de Emenda i Constituigao n®
(2192 (PEC 48/91 na origem).

Senador Irapean Costa Juinior.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Trata-se
de requerimento de destaque para votagio em separado do
art. 2¢ da PEC n® 2, de 1993, que passo a ler:

“Art. 2°. A Unido poderé instituir, nos termos
de lei complementar com vigéncia até 31 de dezembro
de 1994, imposto sobre movimentagdo ou transmissio
de valores € de credltos e direitos de natureza finan-
ceira.*

Seguem-se 0s seus parégrafos 10, 20, 30 e 4o,

Trata-se da instituigio do IPMF.

Em votagio 0 requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requenmento a matéria serd votada em se-
parado oportunamente. .

O Sr. Mério Covas — Sr. Presidente, pego a palavia
pela ordem. ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. Sem
revisio do orador.} — Sr. Presidente, ao ler o requerimento,
o Sr. 1° Secretdrio fez referéncia a destaque. Trata-se de desta-
que para rejeigio ou destague para votagio em separado?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em matéria
de proposta de emenda constitucional, de acordo com a nova
resolucio do Senado, sé pode haver destaque para votagio
em separado de matéria constante da proposta.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, V. Ex* poderia
esclarecer-me qual é £ssa nova resolugdo?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Trata-sc .
da Resolugdo n* 89, de 1992, que modificou o art. 361 do
Regimento Interno, cujo § 2° dispde:

“§ 2* — Somente serdo admitidos requcnmentos
que objetivem a votaqao em separado de pautas da
proposta ou de emendas.

O SR. MARIO COVAS — Portanto, nio h4 necessidade
de constar do requerimento que o destague ¢ para votagao
em separado?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio, todo
destague € automaticamente para votagio em separado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. -
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E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 233, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagao e, separado, do art. 2° da
PEC n® 2/93.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993. — Jasaphat Ma-
rinho

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requeri-
mento lido, de autoria do nobre Senador Josaphat Marinho,
est4 prejudicado, em face da aprovagio do requerimento ante-
tior, do nobre Senador Irapuan Costa Jinior,

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra 0 nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para uma questdo de ordem. Sem revisio do orador.) —
St. Presidente, V. Ex* estd anunciando como prejudicados
os destaques de matéria mais reduzida diante de matéria de
dmbito maior.

Na Assembléia Nacional Constituinte, registraram-se al-
guns casos dessa natureza, em que uma emenda mais ampla
-— apenas para fazer a similitude — foi rejeitada e uma emenda
semelhante aquela em parte foi aprovada.

Portanto, pode ser que um senador ndo queira acolher
a visdo ampla, mas queira acolher a visdo reduzida, mais
especifica para determinado tdpico.

Assim, a titulo de questiio de ordem, submeto essa diivida
a V. Ext, antes que passemos para a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Cid Sabéia de Carvalho, V. Ex* questiona a apreciagdo
da proposta da emenda constitucional € dos seus destaques.

Votada a proposta, passa-se a votagio em separado dos
destaques, de acordo com o dispositivo regimental a gue,
hi pouco, fiz referéncia, quando da intervengdo do nobre
Senador Mirio Covas,

No caso, teremos que nos ater aos requerimentos que
foram aprovados. Votada a proposta de emenda constitu-
cional, passaremos, em seguida, 3 votagio em separade de
cada um dos destagues que foram objeto de requerimentos
votados e acolhidos pelo Plendrio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Presidente, per-
mita-me somente uma observagao. .

V. Ex* considerou como prejudicados os destaques meno-
res diante dos maiores, O que estou dizendo & que é possivel
que nio se queira suprimir, votando em separado, toda a
matéria, mas somente uma pequena parte. Estou me referindo
dquela parte em que V. Ex* considerou como prejudicados
alguns destaques, em raz4o da similitude parcial com destaque
mais amplo, se bem que possa até parecer matéria vencida.
Se assim for, ndo ha problema; deixaremos para discutir isso
em outra oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho, realmente € matéria vencida,
porque os requerimentos j4 foram dados como prejudicados
na oportunidade, sem gue ninguém o contestasse.

Cuidou-se de evitar, justamente, uma repetigdo, porque,
como o Senador Josaphat Marinho, por exemplo, requereu

destaque para votagio em separado de um artigo e de seus
parigrafos, juigamos, com o assentimento do Plendrio, que
os demais requerimentos de destaque que faziam referéncia
tio-somente a pardgrafos desse artigo estariam prejudicados.

No entanto, V. Ex* poderd, em outra votagao, na devida
ocasido, voltar a levantar essa divida para melhor esclare-
cimento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia esclarece ao Plendrio que, conforme o dispasto nos
arts, 288, 11, e 294 do Regimento Interno, a matéria depende,
para sua aprovagdo, do voto favordvel de trés quintos da
composigio da Casa — 49 votos positivos, portanto — deven-
do a votagao ser feita por processo nominal, através do registro
eletrénico dos votos.

Passa-s¢ 4 votagdo da proposta, ressalvadas as matérias
destacadas por requerimentos aprovados pelo Plendrio.

Pego aos Srs. Senadores que ocupem os seus lugares,

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE)-—Sr. Presi-
dente, no instante em que V. Ex* praticamente inicia a votagao
da proposta de emenda constitucional, desejo dar a conhecer
4 Casa que a Bancada do PMDB votard majoritariamente
“sim”, aprovando a proposta de emenda constitucional.

No mesmo instante em que anuncio esse voto, antecipo,
em nome de todos os Lideres partidirios, um apelo a V.
Ex* para que, apds a aprovagdo da proposta, se como nds
entender indispensdvel, suspenda a sessdo por dez minutos,
a fim de que possamos ordenar a apreciagfo desse volume
substancial de destaques oferecidos a varios dispositivos da
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PFL, Senader Marco Maciel?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Sr. Presidente,
a nossa Bancada, respeitando eventuais divergéncias, vota
favoravelmente 4 emenda constitucional que estabelece o ajus-
te fiscal. Portanto, o nosso voto serd “sim".

0O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSDB, Senador Mdrio Covas?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — Sr. Presidente,
0 que estd se votando neste instante é a emenda, exceto a
a¢do direta de inconstitucionalidade, a acao declaratéria de
constitucionalidade, a a¢io direta de interpretagio do Direito
Federal e o IPMF. Correto?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Ex*tamente.

O SR. MARIO COVAS — O PSDB vota a favor.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Comeo vota
o nobre Lider do PTB, Senador Louremberg Nunes Rocha?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— O PTB, majoritariamente, vota “‘sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PRN, Senador Ney Maranhio?

O SR. NEY MARANHAO (PRN —PE) —Sr. Presidente,
a Lideranca do PRN vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — A nossa
Bancada, reunida, decidiu, por unanimidade, votar “sim”.
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0 SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN {PDS—~SC) — St. Presiden-
te, ratificando a solicitagdo formulada pelo Senador Mauro
Bencv1des em nome de todes os Lideres, e considerando
que a matéria estd em aberto na Bancada do PDS no Senado,
cabe-me declarar o voto *sim”".

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP—GQ) — Sr. Pre-
sidente, em virtude desta matéria estar sendo apreciada em
segundo turno, e posteriormente i formacio da Bancada do
PP nesta Casa, a questio estd em aberto dentro do Partido.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC—MA) — Sr. Pre-
sidente, o PDC vota “sim”, lamentando, apenas, a auséncia
do Senador Gerson Camata, que estd doente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT—SP) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB—RS) — Paradoxo
ou nio, Sr. Presidente, o PSB votaria “sim”, e gu seria voto
divergente. O voto € pessoal: votarei “nio”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs.

“Sim™, Sr.

Senadores j4 podem votar. Trata-se da votagdo da proposta—

de emenda constitucional, ressalvada a matéria destacada.

(Pausa.)

(Procede-se a votagdo.)

VOTARAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

. Albano Franco — Almir Gabrie! — Alufzio Bezerra -
Alvaro Pacheco — Amir Lando — Aureo Mello — Bello Par-
ga — Beni Veras — Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio ~ Cé-
sar Dias - Chagas Rodrigues — Darcy Ribeiro — Darjo Perei-
ra — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy ~ Elcio Alvares ~
Epit4cio Cafeteira - Esperidiio Amin - Eva Blay ~ Flavia-
no Meto — Garibaldi Alves Filho — Henrique Aimeida — Hyde-
kel Freitas ~ Iram Saraiva — Jo&o Calmon — Jofo Franga —
Joio Rocha — Jonas Pinheiro - José Fogaga — José Richa —

José Sarney - Jlic Campos - JGnia Marise — Jutahy Maga-

thaes — Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Louremberg Nunes
Rocha — Lourival Baptista ~ Luiz Aiberto — Magno Bacelar
- Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel ~
Mario Covas — Marluce Pinto — Mauro Benevides — Meira
Filho — Moisés Abrdo — Nabor Janior — Nelson Carneiro -
Nelson Wedekin - Ney Maranhfo — Ney Suassuna — Odacir
Soares — Onofre Quinan — Pedro Simon - Raimundo Lira -
Ronaldo Aragéio ~ Ruy Bacelar — Saldanha Derzi — Teotfnio
Vitela — Valmir Campeio ~ Wilson Martins

VOTARAM "NAQ" OS SENHORES SENADORES: -

Affonso Camargo — Alfredo Campos = Cid Carvalho
— Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira — Irapuan Costa

Janior — Josaphat Marinho - Levy Dias ~ Lucidio Portella -

José¢ Paulo Bisot — Ronan 1ito

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Vou procla-
mar ¢ resultado:

Votaram SIM 64 Sts. Senadores; e NAO 11.
- Néo houve abstencdo. |
Total de votos: 75.

O Sr. Dirceu Carneiro — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra o nobre Senador.

O SR. DIRCEU CARNEIRO (PSDB — SC. Pela ordem.)
— Sr. Presidente; pego que faga registrar o meu voto “sim”,
jd que meu nome nio constou no painel eletrénico.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O voto de
V. Ex® serd registrado.

Com a retificagao feita, o resultado da votagdo passa
a ser O seguinte:

Votaram SIM 65 Srs. Senadores; e NAQ 11.

Nio houve abstencio.

Total de votos: 76. .

A proposta foi aprovada em segundo turno.

A Presidéncia recebeu, como ouviram os Srs. Senadores,
um apelo do nobre Lider Madro Benevides, no sentido de
se suspender a presente sessdo, a fim de que as Liderangas
possam se entender quanto 3 votagdo das matérias destacadas.

Gostaria de consultar ¢ Plendrio; se nio houver discor-
dancia, a Presidéncia vai suspender a sessio.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr Presidente, pego 2 palavra

pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (H umberto Lucena) — Tem a pala-
vra o nobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pcla or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, pego a V.
Ex* que alerte os Srs. Senadores de que precisaremos do mes-
mo quornm para a votagio dos destaques, senda, portanto,
necessario que todos permanegam em plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te. Antes de suspender a sessdo, apelo aos Srs. Senadores
para que permaitecam em plendrio, a fim de que votemos
em seguida as matérias destacadas, pois 0 quorum necessdrio
para essa apreciagdo continuard a ser qualificado de trés quin-
1os.

Por outro lado, a Presidéncia também informa aos Srs.
Senadores que, apds esta sessdo, haverd duas outras, para
votagdo de matéria urgente relacionada com empréstimos a
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Estados ¢ municipios, e, sobretudo, para a votagio, em segun- ;

do turno, da Proposta de Emenda a Constituigio n® 7, de
1992, que fixa o nimero de vereadores; bem como para a
aprecmgao de nomes de embaixadores jd aprovados pela Co-
missdo de Relagdes Exteriores do Senado Federal.

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se ama-
nhd, as 11h, no plendrio da Camara dos Deputados, destinada
a apreciac;ﬁo da Medida Proviséria n® 312, de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Est4 suspen-
sa 2 Sessdo.
(Suspensa as 17h45min, a sessiio é reaberta as 17h50min. }

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd rea-
berta a sessao.
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A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores que ocupem
os seus lugares, pois hd vdrias matérias destacadas que serdo
objeto de apreciagio e que dependem de quorum qualificado,

A Presidéncia faz um apelo aos Srs. Senadores que se
encontram em seus gabinetes, ou em qualquer outra depen-
déncia do Senado Federal, para que comparegam ao plenirio,
a fim de que possamos continuar a apreciagio da matéria.

Vamos passar ao Requerimento ne 225, de 1993.

Trata-se do Destaque do art. 102, I, a, constante do art.
1° da PEC n° 2/93, onde se 1&: a agéo direta de inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal.

A Presidéncia esclarece que os Srs. Senadores que deseja-
rem aprovar a matéria destacada terdo que votar SIM, para
que ela seja inserida no texto; os que quiserem rejeitar a
matéria terdo que votar NAO.

Todos os Srs. Senadores jd estdo nos seus devidos lugares?

O Sr. Mgrio Covas — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. MARIO COVAS (PSDB—SP. Pela ordem. Sem

revisao do orador.) — O destaque envolve apenas a letra
a, do item I, do art. 1027

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim, sao -

justamente as duas agbes que foram objeto de debate aqui,
no plendrio,

O SR, MARIO COVAS — O destaque envolve os §§
12 e 2¢7

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio, so-
mente a letra a, item I, do art. 102, constante do art. 1°
da PEC n* 2, de 1993.

Os demais pardgrafos sdo matérias destacadas que serac
votadas em seguida.

.0 Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, peco a palavr:
pela ordem.,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB-RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, seria bom que
V. Ex* esclarecesse novamente a votagio SIM e NAO.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votando
SIM, o Senador aprova a matéria destacada.

A matéria destacada, obtendo 49 votos SIM, passar4 a
ser inserida no texto da Proposta de Emenda Constitucional;
€as0 contririo, nio serd inserida.

Portanto, quem quiser aprovar a matéria destacada terd
que votar SIM; quem quiser recusd-la ter4 que votar NAO,

A matéria destacada — repito — & a que diz respeito
a duas agOes: a agio direta de inconstitucionalidade de lei
ou de ato normativo federal ou estadual, e a agio declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

Vamos passar a votagio. -

O Sr. Jutahy Magalhées — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB—BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pego descul-
pas a V. Ex*, mas ¢ necessdrio fazer, mais uma vez, o esclareci-
mento, pois em todas as votagoes desse tipo temos que repetir
vdrias vezes a informacao.

Conforme o que V. Ex* falou, para manter o texto da
Proposta que veio da Cdmara dos Deputados, a qual estamos
votando, temos que votar SIM?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen- -
te. Vamos deixar de lado o texto da Cimara dos Deputados
e vamos falar sobre a matéria destacada.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, seria
mais fdcil que V. Ex® gsclarecesse da seguinte forma: para
manter o texto que veio da Cémara dos Deputados o Senador
vota SIM ou NAO.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Temos que
votar a matéria destacada, nobre Senador Jutahy Magalhies,
que, em outras pafavras, € o que V. Ex* quer.

-. O SR. JUTAHY MAGALHAES — Exato. Eu sei que
vamos votar a matéria destacada, mas eu queria uma interpre-
tagdo — somente SIM ou NAG —, apenas como informagdo

- para mim.

Eu quero manter o que veio da Cimara dos Deputados. -
Devo votar SIM ou NAO?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* deve
votar SIM.

O que houve ¢ que a Proposta de Emenda Constitucional,
votada pela Cdmara dos Deputados, foi, em primeiro turno,
aprovada textualmente pelo Senado Federal. No segundo tur-
no, até agora, a Proposta de Emenda Constitucional n® 2
sd foi votada em parte, naquilo que diz respeito & instituigio
do Imposto sobre Movimentagdo Financeira. As matérias des-
tacadas sio-as duas agoes.

Entio, os gue quiserem manter as agdes no texto votario
SIM; s que quiserem que as agGes nio entrem no texto vota-
rio NAO.

O SR. JUTAnY MAGALHAES — Sr. Presidente, ainda
estd havendo a discussao, pois hd dividas. Este assunto €
muito importante para encerrarmos logo a sua discussao.

Acredito que V. Ex* estd dando uma interpretagio no
sentido de que, para manter o que veio da Cimara dos Depu-
tados, temos que votar SIM. Entendo que ¢ l6gico, porque
quando o Senador Mdrio Covas perguntou se estdvamos vo- -
tando com exclusio de tais e tais matérias, nés ainda nao
votamos essas matérias e, para votarmos, incluindo essas ma-
térias como aprovadas, teremos que aprovar com 49 votos
SIM.

Entio, por isso que € preciso, para manter o que veio
da Cémara dos Deputados, se nio quisermos extirpar nada
do que veio da Cimara dos Deputados, votar SIM.

Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nao hd di- -
vida, nobre Senador Jutahy Magalhaes.

A Presidéncia repete, para esclarecer, que a Proposta
de Emenda A Constituicdo n°® 2, de 1993, no primeiro turno,
foi aprovada integralmente pelo Senado Federal. No segundo
turno, até agora, foi aprovada apenas em parte, isto €, naquilo
qgie diz respeito i institui¢ao do Imposto sobre Movimentagio
Financeira.
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Foram aprovados requerimentos, destacando da Proposta
matérias que sio relacionadas com as duas agdes: a agdo direta
de inconstitucionalidade e a a¢do declaratdria de constitucio-
nalidade,

Em outras palavras, como bem colocou o nobre Senador
Jutahy Magalhaes, os que quiserem manter o texto da Cimara
votardo SIM; os que quiserem alterd-lo, para tirar essas agoes
do texto, votarido NAQ.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pela ordem,
concedo a palavra a V. Ex

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC—MA. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — Segundo ouvi, o destaque
do nobre Senader Irapuan Costa Junior refere-se ao art. 2,
que ¢ exatamente o do IPMF. Entdo, se foi destacado o art.
2¢ pelo nobre Senador Irapuan Costa Jinior, nés ainda nae
votamos ¢ IPMF, a nao ser que eu esteja enganado. E este
o esclarecimento que solicito a V. Ex*: ja votamos ou nao
o art. 2?7

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — V. Ex* tem
razio, nobre Senador. Eu me penitencio porque, na verdade,
foi votado em parte. H4 um destaque do Senador Irapuan
Costa Jinior, hd um requerimento para votagao em separado
do IPMF. w.

V. Ex* tem razdo. Vamos yotar agora o destaque que
foi requerido sobre as agdes ¢, em seguida, passaremos aos
demais.

Em votagio.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB—CE) — Como
desejamos manter o texto origindrio da Camara, nés votare-
mos 5IM. )

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Coma vota
o Lider do PFL?

O 8R. ELCIO ALVARES (PFL—ES) — O PFL, majori-
tariamente, também dird SIM, respeitande, entretanto, opi-
nides em contrario das mais expressivas, como a do Senador
Josaphat Marinho, que votard NAQ,

O PFL, majoritariamente, votard SIM,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB—SP) — A Lideranga
do PSDB vota SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTR?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB—MT) —
SIM, Sr. Presidente.

QO SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT—MA) — SIM, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS—SC) — SIM, Sr. Pre-
sidente,

1
O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN—PE) — Sr, Presidente,
o PRN abre questdo e, nesse texto, vota NAO.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP—GQ) — Sr. Pre-
sidente, a questio € aberta, como jd dissemos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC—MA) — SIM,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDQ SUPLICY (PT—SP) — NAOQ, Sr. Pre-
sidente. oo

O SR. PRESIDENTE (Hurﬁberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

_ OS8R, JOSE PAULO BISOL (PSB—RS) — O PSB vota
NAQ, Sr. Presidente. ‘ ’

O Sr. Amir Lande — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra, pela ordem.

© SR. AMIR LANDQ (PMDB—RO. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, como autor, gostaria
de dizer, sobre esse destaque, a quem quiser acompanhar
as posigdes j4 firmadas aqui pelo Senador José Paulo Bisol,
por mim e por tantos, que votaremos NAO. :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Os Srs. Se-
nadores j4 podem votar. (Pausa.)
(Procede-se i votagdo.)

VOTARAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Afmir Gabriel - Alvaro Pacheco ~ Aureo Mello ~ Be-
ni Veras — Carlos De’Carli — César Dias — Chagas Rodrigues
- Dario Pereira ~ Dircev Carneiro - Divaldo Suruagy —-FEl-
cio Alvares — Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin ~ Eva
Blay - Flaviano Melo —~ Garibatdi Alves Filho — Henrique
Almeida -~ Hydekel Freitas — Iram Saraiva -~ Jodo Calmon —
Joao Franga - Joio Rocha -~ Jonas Pinheiro - Jos€ Fogaga
- Jos€ Sarney - Jualio Campos - Jutahy Magalhfies — Juvean-
cio Dias — Lavoisier Maia - Louremberg Nunes Rocha - Lou-
rival Baptista ~ Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mércio La-
cerda — Marco Maciei — Mario Covas — Marluce Pinto —
Mauro Benevides - Meira Filho ~ Moisés Abrao ~ Nelson
Wedekin ~ Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan
- Pedro Simop — Raimundo l.ira — Ruy Bacelar - Teotfnio
Vilela Filho — Valmir Campelo.

VOTAM "NAO" 08 SENHORES SENADORES:

Albano Franco _ Alfredo Campos _ Amir Lando _
Belio Parga _ Cid Carvalho _ Eduardo Suplicy _ Gilberto
Miranda _ Irapuan Costa Japior _ Josaphat Marinho _ Jo-
sé Richa _ Jonia Marise _ Levy Dias _ Lucidio Portelia _
Nabor Janior _ Nelson Carneiro _ Ney Maranhdo _ Jos¢
Paufo Bisol _ Ronaldo Aragic _ Ronan Tiro _ Rachid Salda-
nha Derzi _ Wilson Martins.



Margo de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Quinta-feira 11 2119~

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Votaram
SIM 49 Srs. Senadores; e NAO 21.

Nio houve abstengio.

Total de votos: 70.

Foi aprovada a matéria destacada e, portanto, o dispo-
sitivo serd inserido no texto da proposta de emenda constitu-
cional.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Passa-se
agora ao Requerimento n® 226/93, para votacao em separado
do art. 102, § 1°, constante do art. 1° da PEC n* 2/93, cujo
texto € o seguinte:

“A argiigio de descumprimento de preceito fun-
damental decorrente desta Constitui¢do serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.”

Em votagio.
Como votam os Srs. Lideres?

O Sr. Amir Lando — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*, pela ordem.

O SR. AMIR LANDO (PMDB—RO. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, entendo que ficam pre-
judicados os destaques que sio dependéncias desse artigo.
E eu gostaria de dizer que, dentre os meus destaques, agora
s6 interessa o que se refere ao art. 103. Uma vez que foi
aprovado o texto principal, as outras disposigbes sdo depen-
déncias dessa ¢ ficam automaticamente prejudicadas. V. Ex!
podera fazer, seletivamente, a elei¢do desses textos, porque
eu, agora, nio tendo a cépia aqui, ndo posso verificar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor, parece-me, salvo melhor juizo, que essa matéria néo
estd prejudicada. Veja bem V. Ex*:

“Art. 102

§ 1° A argiigio de descumprimento de preceito
fundamental decorrente desta Constituicao serd apre-
ciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei.”

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavr:
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador José Paulo Bisol, pela ordem. :

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB—RS. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, estamos chegando
no absurdo. Esse texto é o pardgrafo dnico do art. 102. Serd
que alguém pode revogar a Constituigio aqui? Esta escrito
14. E que o projeto, equivocadamente, acrescentou um paré-
grafo que ja estd na Constituigio. Nio temos condigbes de
revogar um preceito constitucional. Est4 ab initie prejudicado.
Foi um equivoco do projeto de emenda constitucional. E s6
ler a Constituigdo: estd 14 o pardgrafo dnico.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — E o paré-
grafo tnico de que artigo, nobre Senador? A que artigo V.
Ex* se refere?

O SR. JOSE PAULO BISOL -— Ao pardgrafo dnico do
art: 102.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O pardgrafo
inico tem 2 mesma redagio. S6 que na Proposta de Emenda
Constitucional hd um acréscimo de pardgrafos. Entao, o paré-

grafo dnico desaparece e passa a ser § 1°, porque hd um
§ 2° que diz:

“As decisées definitivas do mérito proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas a¢des declaratérias de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
produzirio eficicia contra todos e efeito vinculante re-
lativamente acs demais 6rgdos do Poder Judicidrio e
do Poder Legislativo.”

E evidente que houve uma renumeragio dos pardgrafos,
emn face de ter sido acrescido um outro paragrafo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sim, mas o destaque
ndo cabe, porque estd restringido a um texto gue ja estd
na Constitui¢do. E ndo temos poder para revogd-lo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas estd
na Constituigdo como pardgrafo dnico, e aqui é § 1%, nobre
Senador!

O que resta saber € se o autor do requerimento ¢ mantém
ou néo.

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Nio, mas af s6 hd uma
mudanga. Foi acrescentado no projeto, porque mudou a nu-
meragdo do pardgrafo. O texto estd 14 como paragrafo dnico.
Estd na Constitui¢ao e ninguém revoga-lo?!

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas veja
V. Ex*, se a proposta for aprovada, em segundo turno, €
vier a ser promulgada, terd que ter uma renumeragio. O
que se discute agora, o que se aprecia agora € se esse texto
deve ou ndo ser mantido, porque houve um destaque para
votagio em separado dessa matéria constante do § 1° do art...

O Sr. Amir Lando — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Concedo
a palavra a V. Ex*, pela ordem.

0 SR. AMIR LANDO (PMDB-RO. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, retiro o destaque, por
julgar que ficou prejudicado em razdo de ter sido aprovado
o texto do art. 102, alinea *“a.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requeri-
mento jd foi aprovado.

Nobre Senador, para seguir mais corretamente a orienta-
¢do, penso que devemos votar, )

V. Ex* desistindo do destague, levard o Plendrio a votar
pela manutengio do texto.

O Sr. Mdrio Covas -~ Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*, pela ordem.

O SR. MARIO COVAS (PSDB—SP. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — St. Presidente, gostaria de um esclareci-
mento, O destaque é apenas para o § 17

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Mirio Covas, é apenas para ¢ § 1°

Como o Senador Amir Lando, que foi autor do destague,
o considera desnecess4drio; mas como ndo s¢ pode mais, a
essa altura, desistir do requerimento, porque ele foi aprovado,
a solugio € todos votarem SIM, para manter o texto, pois
o proprio autor do destaque reconhece que nao hd mais razao
para manter a votagio em separado.
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O 8r. Cid Sabéia de Carvalhe -— Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Concedo
a palavra 2 V. Ex*, pela ordem.

0 SR. CID SABOJIA DE CARVALHO (PMDB-CE. Pela
ordem. Sem revisao do erador.) — Sr. Presidente, permita-me
observar que se 4 matéria foi destacada separadamente, nio
foi votada. Entdo hd que se votar de qualquer maneira, por-
que, sendo, ficard um espaco vazio,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Cid Sabéia de Carvalho, é exatamente 0 que estou di-
zendo.

Vameos passar a votagio.

Penso que estd claro que o préprio autor do requerimento
para votagdo em separado concorda que os Srs. Senadores
mantenham o texto.

O Sr. Mdrio Covas — Sr. Presidente, pege a palavra

pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*, pela ordem.

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes da votagio, ey
gostaria de um esclarecimento.

Votando-se, agora, pode acontecer uma das duas coisas;
ou hd nimero suficiente € se aprova, e, ao Se aprovar, simples-
mente s¢ Mantém um texto que jd estd na Constituigio; ou,
s¢ nao se alcangar o nimero ndo se aprova com destaque
uma emenda. Como fica o texto? Se eu nio aprovo umg
emenda, o texto prevalece como estava. A emenda qgue se
estd apresentando refere-se exatamente ao texto que j4 existia.

O Senador Bisol tem razdo, sé tem légica em fungdo
do § 2°, porque foi a unica coisa que se acrescentoun.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te.

O SR. MARIO COVAS —Se V. Ex* tiver como resuliado,
agora, a rejeicio da emenda, supde-se que permanece o texto
original. O texto original ¢ exatamente a emenda gue se estd
votando.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Mairio Covas, o pardgrafo inico nao permanece.

O SR, MARIO COVAS — Permanece?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nzo, ndo
permanece porque deixa de existir em fungdo da renumeracdo
dos artigos.

Acho que o mais certo € mantermos o texto, assim como
estd anuindo o proprio autor.

O Sr. Amir Lando — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
via V. Ex, pela ordem.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) -— Sr. Presidente, acho que V. Ex* tem
toda a razao. Neste momento, quero apenas dizer que o desta-
que perdeu o sentido em razdo da aprovacio do texto.

Agora, quanto 4 votagio, penso que V. Ex’ deva colher
03 votos do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entdg, va-
mos proceder a votagio. '

Acho que todos os Srs. Senadores estdo conscientes de
gue devem manter o texto, atendendo apelo do préprio autor
do requerimento que foi aprovado.

Os Srs. Senadores que quiserem manter o texto, votardo
SIM. .
Os Srs. Senadores jd podem votar.(Pausa.)
(Procede-se a votagdo.)

i

VOEAM "SIMT OS SES SENADORS:

Albano Franco — Almir Gabrie! -~ Alvaro Pacheeo -
Amir Lando - Aureo Mcllo - Bello Parga — Beni Veras -
Carlos De’Carli — Carlos Pairocinio ~ César Dias — Chagas
Rodrigues — Cid Sahdia de Carvalho - Dario Pereira ~ Dir-
cen Carpeiro — Divalde Survagy - Bduardo Suplicy - Ficio
Atvares - Ipitacio Cafeteira - Isperidiio Amin — I'va Blay
- Flaviano Melo = Garibatdi Alves Tilho = Henrique Atmei-
da ~ Hydckel IFreitas - Iram Saraiva - Jodo Calmon — Jodo
Franca — Jofio Rocha — Janas Pinheira - Jos¢ Fogaga - Jo-
s¢ Richa — José Sarney - Jilio Compos - yonin Marise - Ju-
tahy Magalhacs — Juvéneio Dias = 1.iwoisier Mata - F.ourem-
perg Nunes Rocha - [ ourival Baptista - 1uiz Atherto - Mag-
no Bacelar - Marcio 1 acerda = Marco Maciel - Mirio Co-
vas — Marluce Pinta - Mauro. Benevides — Mceira Fitho ~
Moistés Abran - Nabor Fanior — Netson Carnieiro ~ Nelson
Wedekin — Ney Maranhiio = Ney Suassuna — (dacir Soares
- Onofre Quinan - Pedro Siman — Raimundo 1ira -~ Ronal-
do Aragdo - Ruy Bacelar — Saldanha Derzi - Teotodnio Vile-
la Filho - Valmir Campelo = Wilson Martins.

VOTAM "NAQ" OS SENTIORTFS SENADORI'S

Alfredo Campos - Gilberio Miranda - Trapuan Costa
Janior — Tevy Dias — TLucidio Poriella - Ronan Tito.

ABSTEM-ST DT VOTAR OS SENITORES SENADO-
RI'S

Josaphat Marinho - Jos¢ Paulo Bisol

O SR. PRESIDENTE (Huniberto Lucena) — Votaram
SIM 63 Srs. Senadores; e NAD 6.

Houve 2 abstengées.

Total de votos: 71.

Foi aprovada a matéria destacada. Portanto, serd inserida
no texto da proposta de emenda constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a votagao da matéria destacada pelo Requerimento n® 227/93,
ou seja art. 103, § 4* do art. 1° da proposta.

O Sr. Amir Lando — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex*, pela ordem, '

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pelo mesmo motivo,
gostaria de dizer que realmente perdeu sentide o destaque
— temos que votar SIM — , uma vez que a matéria principal,
o art. 102, inciso I, letra a, foi aprovado.
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Conseqiientemente, a minha manifestagio, nessa circuns-
tdncia, € favordavel.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pela mesma
razdo, o nobre Senador Amir Lando estd anuindo no sentido
de que todos os Srs. Senadores mantenham o texto votando
SIM. : '

Os Sr1s. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)

{Procede-se 4 votagao.)

VOTAM "SIM" O8 SIRS. SENADORES:

Albano Franco — Almir Gabriel - Alvaro Pacheco ~
Amir J.ando — Aureo Mcllo - Beni Veras -~ Carlos De’Carli
- Carios Patrocinio - César Dias - Chagas Rodrigues - Cid
Saboia de Carvaiho — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Di-
valdo Survagy - Eduardoe Suplicy — Elcio Alvares — Epitécio
Cafeteira - fisperididio Amin - Eva Bilay - Flaviano Melo -
Garibaltdi Alves Vilho — Gilberto Miranda - Henrique Almei-
da - Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Joao Calmon - Jofo
Franga — Jozo Rocha -~ Jonas Pinheiro — José Fogaca — Jo-
s€ Richa — José Sarney - Julio Campos — Jutahy Magalhaes
- Juvéncio Dias — Lavoisier Maia - Louremberg Nunes Ro-
cha — Lourival Baprista — Luiz Alberto ~ Magno Bacelar —
Mércio lacerda — Marco Matiel —~ Méario Covas — Marluce
Pinto - Mauro Benevides —'Meira Filho - Moisés Abrao —
Nabor Jinior — Nelson Carneiro ~ Nelson Wedekin - Ney
Maranhao - Ney Suassuna — Odacir Seares — Onofre Quinan
— Pedro Simon - Raimundo Lira ~ Ronaldo Aragao — Ruy
Bacelar — Saldanha Derzi - Teotdnio Viiela Filho — Valmir
Campelo - Wilson Martins,

VIITAM "NAG" OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Bello Parga - Irapuan Costa Jinior
— Tinia Marise — Levy Dias — Lucidio Portella — Ronan Tito.

ABSTEM-SF IDE VOTAR 08 SRS. SENADORES:

Jousaphat Marinho ~ José Paulo Bisol

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 62 Srs. Senadores; e NAO 7.

Houve 2 abstencoes.

Total de votos: 71.

Fol aprovada a matéria destacada, que sera inserida no
texto da proposta de emenda constitucional.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a votagdo da matéria destacada pelo Requerimento n® 228/93
que € a letra “1”, inciso I, do art. 1035 e seus pardgrafos,

constante do art. 1? da proposta.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a
pajavra o nobre autor do requerimento de destaque, 0 Senador
Josaphat Marinho.

OSR. JOSAPHAT MARINHOQ (PFL —BA. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a respeito
desse pedido de destaque fiz um esclarecimento inicial, no
plendrio, no sentido de que tinha havido, no primeiro turno,
um compromisso das liderangas para, neste segundo turno,
rejeitar o dispositivo.

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
a matéria destacada pelo requerimento do nobre Senador Jo-
saphat Marinho, aprovada pelo Plendrio.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — SIM,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — Sr. Presidente,
0 nosso voto é SIM, esclarecendo que esta decisao € majorni-
tiria porque existem elementos na bancada que divergem de
nossa orientacao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — Sr. Presidente,
a Lideranga do PSDB vota SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota

o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— SIM, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — SIM, 5r.
Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN —PE) — Sr. Presidente,
a Lideranga do PRN deixa a questido em aberto, pois havia
um acordo para retirada dessa emenda.

Sr. Presidente, o voto do Lider ¢ NAO,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PP?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP — GO) — Sr.
Presidente, em virtude de o Partido Popular ter sido fundado
recentemente, apds a aprovagio, em primeiro turno, desta

matéria, a questdo ficard em aberto na nossa bancada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — Sr.
Presidente, o PDC vota NAQ.

Fizemos este destaque supressivo no primeiro turno; fui
o autor da emenda, exatamente porque existe af a subversdo
da hierarquia na Justica. O Supremo Tribunal deixa de ser
Supremo e o Superior Tribunal de Justica passa a ser maior
do que o Supremo.

O nosso voto € NAO.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — $P) — NAO, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — O PSB
vota NAQ, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. (Pausa.)
(Procede-se a votagio.)
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VO'EAM "SIAPT ON SRS SENADORES:

Almir Gabriel - Alvaro Pacheeo — Beni Veras = Car-
los De’Carli — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Ro-
drigues —~ Daria Percira ~ Dircew Carneiro - Divaldo Suruagy
- Elcio Alvares - Esperidido Amin - Fva Bilay - Flaviano
Mclo - [lenrique Almeida — Iram Saraiva - Jodo Calmon -
Jo&o Franca - Joio Rocha = Jonas Pinhciro - Jos¢ logaca
- Jos¢ Sarney -~ Jilio Campos - Jania Marise — Jutahy Maga-
Ihdcs ~ Juvencio Dias -~ [avoisicr Maia ~ Louremberg Nunes
Rocha — Luiz Alberto — Magno Bacelar ~ Mércia [ acerda
-~ Marce Maciel - Mirio Covas - Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Meira Fitho = Moisés Abriio — Nelson Wedckin
- Ney Suassuna — Qdacir Soares -~ Onofre Quinan - Pedro
Simon — Ruy Bacelar - Teot6nio Vilela Fitho — Valmir Campelo.

VOTAM "NAO" 05 SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alfredo Campos - Amir Tando — Au-
reo Melio - Beilo Parga — Cid Sabota de Carvatho — Fpitdcio
Cafetcira — Garibaldi Alves Filho - Gilberto Miranda - Iiyde-
kel Freitas —~ Irapuan Costa Junior ~ Josaphat Marinho ~ Jo-
sé Richa — Levy Dias ~ Tourival Baptisia — Lucidio Partella
— Nabor Junior — Nelson Carneiro - Ney Maranhao ~ José
Paulo Bisol — Raimundo [ira — Ronaldo Aragho - Ronan
Fito - Rachid Saldanha Derzi - Wilsan Martins.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 45 Srs. Senadores; e NAO 25.

Niao houve abstengao.

Total de votos: 70.

A matéria foi rejeitada porque nio alcangou o guerum,
ndo constard, portanto, do texto da proposta de emenda a
Constitui¢io.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex!, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY — (PT — SP. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Solicito seja registrado 0 meu
_voto NAO, Sr. Presidente, pelo Partido dos Trabalhadores.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O voto de
V. Ex* serd registrado.
Passa-se & votacdo do destaque do Requerimento n® 232,
de 1993, de autoria do nobre Senador Irapuan Costa Jinior.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Na forma
regimental, a votagao serd nominal.
Como vota o Lider do PMDB?
O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB -- CE)} — SIM,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — SIM, 5r. Presi-
dente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — O PSDB vota
SIM, Sr. Presidente.

L .
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— SIM, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Huml;erto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PRN?

0 SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com 0 vota
o nobre Lider do PDS? \

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — $C) — SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PP? .

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PP — GO) — A
questo estd aberta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Com o vota
o nobre Lider do PDC? .

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) —SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PT?
O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SPy — SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — NAO.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A Fresi-
déncia lembra aos Srs. Senadores que se trata da manutencdo,
ou nio, no texto da Constituigdo, do Imposto Provisério sobre
Movimentacao Financeira. ‘

Os Srs. Senadores ja podem votar.(Pausa.)

(Procede-se a votagio.) '

VOTAM "SIME O8N SPS SENADORES

Albano Franco - Almir Gabricl - Alvare Pacheco -
Amir Lando — Aureo Mclio — Belio Parga - Beni Veras -
Carlos De'Carli - Carlos Pairocinio ~ (ésar Dias — Chagas
Rodrigues ~ Dario Percira - Dircen Carneiro = Divaldo Su-
ruagy - lduardo Suplicy - Flcio Alvares - Tipitacio Cafetei-
ra — Esperidido Amin ~ Fva Blay - Flaviano Mefo — Garibal-
di Alves Fitho ~ Henrique Almeida.~ Hydekel Freitas - Iram
Saraiva — Jodo Calmon - Joao Franga — Jonas Pinheiro - Jo-
s¢ Fogaca - Jos¢ Richa - Jos¢ Sarney ~ Jilio Campos - Ja-
nia Marise — Jutahy Magalhiics — Juvéncio IYias — | .avoisier
Maia ~ Louremberg Nunes Rocha < Tourival Baptista - Luiz
Alberto ~ Magno Bacelar — Marco, Macicl — Mirio Caovas —
Marluce Pinto - Mauro Benevides' - Meira Fitho ~ Moisés
Abrao — Nahor Tinior ~ Nelson Carneiro — Nelson Wedcekin
- Ney Maranhfio - Ney Suassuna — Odacir Soares - Onofre
Quinan - Pedro Simon — Pedro Teixeira — Rachid Salkdanha
Derzi - Raimundo 1ira - Ronaldo Arapio — Ruy Bacelar —
Teotdnio Viteta Iiltho - Valmir Campela — Wilson Martins,

VOTAM "NAC" OS SRS. SENADORIS:

Alfredo Campos - Cid Sabain de Carvalho = Gilherto
Miranda — Trapuan Costa Jinior — Josaphat Marinho ~ Levy
Dias ~ Lucidio Portella - Ronan ‘Tito.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 60 Srs. Senadores; e NAQO 8.

Nao houve abstengdo.

Total de votos: 68.

A matéria destacada foi aprovada e constard do texto
da proposta de emenda constitucional.

O Sr. Mércio Lacerda — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex? a palavra, pela ordem.

O SR. MARCIOQ LACERDA (PMDB — MT. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, desejo registrar
meu voto SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O voto de
V. Ex* serd registrado. Neste caso teremos 61 voios SIM.

O Sr. Joao Rocha — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Tem V.
Ex? a palavra, pela ordem.

0O SR. JOAO ROCHA (PFL — TO. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — Desejo registrar meu voto SIM.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* serd
atendido.

A Presidéncia vai anunciar o novo resuitado.

Votaram SIM 62 Srs. Senadores; e NAO 8.

Nio houve abstengio.

Total de votos: 70.

Aprovada a proposta € as suas partes destacadas, a maté-
ria vai & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a
fim de que seja elaborada a redagéo final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Lembro
aos Srs. Senadores que ainda teremos a votagao da PEC,
retacionada a fixagdo do nimero de vereadores.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra pela ordem.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, fui informado por
um ilustre colega de que, na votagdo sobre uma das emendas
de autoria do nobre Senador Josaphat Marinhe, havia safdo
0 meu voto contririo ao pronunciamento de S. Ex*

Quero deixar consignado que, se por acaso isso ocorreu,
foi um defeito da méquina, porgue acompanhei o voto do
Senador Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Constars
de Ata o esclarecimento de V. Ex*, Senador Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 1:

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N¢ 264, DE 1991

{Em regime de urgéncia, nos termos do

art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Substitutivo da Ci-
mara a0 Projeto de Lei do Senado n® 264, dz 1991
(n® 3.490/93, naguela Casa), que estabelece normas
de contribuigio ao INSS dos clubes de futebol profis-

.

sional, parcelamente dos débitos e dd outras providén-
cias, tendo

— Parecer favordvel, proferido em Plenario, Rela-
tor: Senador Bello Parga.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo ordindria
do dia 8 do corrente.

A Presidéncia informa ao Plendrio que, nos termos da
art. 287 do Regimento Interno, o Substitutivo da Cimara
a0 Projeto de Lei do Senado serd considerado série de emen-
das e votado separadamente por artigos, pardgrafos, incisos,
alineas e itens, em correspondéncia aos do projeto emendado,
salvo aprovacgao de requerimento para votagao em globe por
grupo de dispositivos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 234, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 287 do Regimento Interno, requeiro
votagdo, em globo, do Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n° 264, de 1991 (n° 3,490/93,
naquela Casa), que estabelece normas de contribuicdo do
INSS dos clubes de futebol profissional, parcelamento dos -
débitos e dé outra providéncias.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993. — Ney Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votagdo
em globo do Substitutivo da Cimara ao Projeto de Lei do
Senade n® 264/91,

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A maitéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer da Comissdo Diretora, oferecendo a redacdo
final da-matéria, que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER DA COMISSAO Nt 38, DE 1993
(Da Comissio Diretora)
Redacio final do Projeto de Lei do Senado n® 264,
de 1991 (n® 3.490/93, na Camara dos Deputados),

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Lei dé Senado Ne 264, de 1991 (3.490/93, na CAmara dos
Deputados), que estabelece normas de contribuigdo ao INSS
dos clubes de futebol profissional, parcelamento dos débitos
¢ d4 outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 10 de margo de 1993, —
Chagas Rodrigues, Presidente — Nabor Junior, Relator -—
Levy Dias — Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N¢ 38, DE 1993.

Redacio final do Projeto de Lei do Senado n? 264,
de 1991 (n* 3.490/93, na Cémara dos Deputados), que
estabelece normas de contribui¢ido ao INSS dos clubes
de futebol, parcelamento dos débitos, e dd outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* A contribuigdo empresarial devida pelos clubes
de futebol profissional a4 Seguridade Social corresponde, em
substituicio A prevista no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
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julho de 1991, a cinco por cento da receita bruta, de acordo
com o borderd referente a todo espeticulo desportivo de que
ele participe no territério nacional, inclusive jogos interna-
cionais, nde admitida nenhuma dedugdo.

§ 1° Caberd a entidade promotora do espetdculo, federa-
¢ao ou confederacdo, a responsabilidade de efetuar o desconto
referido no caput deste artigo e o repasse do respectivo valor
ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, no prazo
de até dois dias dteis apds a realizagio do evento.

§ 2¢ Para que o clube de futebol nacional faga jus ao
repasse da sua parcela de participagio na renda dos espetd-
culos deverd comprovar a federagdo ou confederagio o reco-
lhimento, nos prazos devidos, da contribuicio descontadas
dos empregados.

§ 3° O nao-cumprimento pelas federagdes e confederagoes
do disposto no pargrafo anterior sujeitard as mesmas sangoes
previstas na Lei n? 8.212, de 1991.

§ 4* As demais entidades desportivas de que tratam as
Leis n? 5.939, de 19 de setembro de 1973, e n* 6.251, de
8 de outubro de 1975, continuam a recolher suas contribuiges
na forma estabelecida para as empresas em geral, segundo
as disposigoes da, Lei ¢ 8.212, de 1991, e legislagdo subse-
qiiente.

Art. 2* Podera ser concedido parcelamento aos clubes
de futebol profissional dos débitos relativos a contribuigdes
arrecadadas pelo INSS, ajuizados ou ndo, existentes até 2
competéncia outubro de 1992, desde que requerido até cento
e vinte dias, contados da vigéncia desta Lei, mediante o des-
conto ¢ o recolhimento de cinco por cento da receita bruta
destinada ao clube devedor, de acordo com ¢ borderé refe-
rente a todo espetdculo desportivo de que ele participe, em
territdrio nacional, inclusive jogos internacionais, nio admi-
tida nenhuma dedugao,

§ 1* Os recursos provenientes do desconto referido no
caput deste artigo constituirdo o valor das parcelas a serem
deduzidas do saldo devedor do débito, cabendo as federagdes
ou confederaghes efetuar o desconto e o recolhimento em
nome do clube devedor, no prazo de até dois dia iteis, apos
a realizacgio do espetdculo.

§ 2° Para a formalizagdo dos parcelamentos de que trata

este artigo e garantia de seu cumprimento, deverio as federa-

¢oes e confederagdes intermediar os acordos firmados entre
os clubes que thes sdo filiados e o INSS.

§ 3° Excepcionaslmente, no ato dos parcelamentos pre-
vistos neste artigo, poder-se-io parceldr as contribuigGes des-
contadas dos segurados empregados ¢ nio recothidas ao INSS,
até a competéncia outubro de 1922, na forma estabelecida
no caput deste artigo.

Art. 3* O nio-recolhimento nas épocass préprias dos valo-
res devidos ao INSS sujeitard as federagées e confedragoes
ao pagamento de atualizagdo monetaria, juros ¢ multas, na
forma prevista na Lei n* 8.212, de 1991, e legislagdo subse-
quente.

Pardgrafo unico. a atualizagdo monetdria serd devida a
contar do segunde dia til apds a realizagio do espetdculo.

Art. 42 O poder Executivo regulamentard a presente Lei
no Prazo de sessenta dias, a contar de sua sangao.

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. & Revogam-se as disposigées em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
sdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a sangio.

O 5R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia deseja comunicar aos Srs. Senadores que recebeu hd
pouco uma informagio do Deputado Messias Gdes, Presi-
dente da Comissao Mista de Orgamento, solicitando que se
leve ao conhecimento dos Srs. Senadores que aquela Comissio
Mista se reunird amanha, a partir das 10 horas, para votagio
final, naquele 6rgdo técnico, da Proposta de Orgamento da
Unido para o exercicio de 1993. .

Q.SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N* 3, DE 1993
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 5, de 1993 (n® 3.520/93, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que dispae
sobre a vinculagdo do servidor piiblico civil, ocupante
de cargo em comissio sem vinculo efetivo com a Admi-
nistragio Piblica Federal, ao Regime Geral de Previ-
déncia Social € d4 outras providéncias, tendo

— Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Rela-
tor: Senador Bello Parga.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio,

¥ lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Ne 235, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 255, Ii, c, 12 combinado com o art.
235, 111, b, 1, do Regimento Intemo requeiro que sobre
o Proleto de Lei da Cdmara n* 5, de 1993 além da Comissio
constante do despacho inicial de dlstnbungao seja ouvida tam-
bém a de Assuntos Sociais.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1993, — Mauro Bene-
vides.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nos termos
doart. 140, a, do Regimento Intermo, designo o nobre Senador
id Sab6ia de Carvalho para proférir o parecer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para emitir parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, trata-se, evidentemente | de uma matéria mui-
to complexa e até lamento que sejaem plenéno que estejamos
a discutir um tema assim tao dificil; um tema de tanta profun-
didade.

Quero dizer, Sr. Prc51dente, gue a aposentadona dos
servidores piiblicos e a Constitui¢do de 1988 sao dois temas
que dévem ser analisados nessa ocasido, mesmo com toda
urgéncia. -
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RELATORIO — APRECIACAO SOBRE
O PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 5/93

A aposentadoria dos servidores publicos ¢ a Constituicdo de
88
No Titulo IV, Capitulo V1I — da Administragao Piblica
—, Segio II—dos Servidores Piiblicos Civis —, a Constituigao
Federal, ao estabelecer o Regime Juridico Unico e assegurar
a isonomia de vencimentos, tratou, especificamente, da apo-
sentadoria do servidor.
Agsim que, nos termos do art. 40 da nossa Lei Maior,
o constituinte ofereceu abrigo a aposentadoria do servidor
publico, especificando situagbes e formas da concessdo do
beneficio. )
A visdo ampla do parlamentar-constitvinte fez com que
a nossa Constituigio tratasse, nio apenas do servidor efetivo,
. de carreira, mas, da categoria do servidor tempordrio, de
¢argo em comissio, sem vinculo efetivo com a Uniao.
Estabeleceu, assim, no paragrafo 2° do art. 40 citado,
que “‘a lei dispord sobre a aposentadoria em cargos on empre-
gos temporérios” (em comissio).
Ficou, portanto, para a legislagio ordindria a regulamen-
tagio da aposentadoria prevista na Constituicio.

— A Lei n* 8.112/90 ¢ a aposentadoria do servidor ptiblico‘

Com o advento da Lei n° 8.112, de 12 de dezembro de
1990, que estabeleceu o Regime Juridico dos Servidores Publi-
cos Civis da Unijo, definiu-se a aposentadoria do servidor,
nos artigos 186 a 195, complementados pelos artigos 100 103,
todos do mesmo diploma legal.

Assim, ac definir as condigoes, seja por invalidez perma-
nente, compulsoriamente ou voluntariamente, a legislagio
permitiu, para efeito de aposentadoria (art. 103) a contagem
de tempo de servigo publico prestado aos Estados, Municipios
¢ Distrito Federal (item I); o tempo correspondente ao desem-
penho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou
distrital, anterior ao ingresso no servigo piiblico federal (item
IV); o tempo de servigo em atividade privada, vinculada a
Previdéncia (item V); o tempo de servigo relativo a Tiro de
Guerra {item VI).

Além desse aspecto, justo para o servidor, resssalte-se
o teor do art, 193 ¢ pardgrafos, no que diz respeito ao exercicio
de fungdo de diregio, chefia, assessoramento, assisténcia ou
cargo em comissdo, dispondo que o servidor — que tiver
exercido a fungdo ou cargo por periodo de § anos consecutivos,
ou 10 interpolados —, poder aposentar-se com a gratificagdo
da fungio ou remuneracio do cargo em comissdo, de maior

. valor, desde que exercido por um periodo minimo de 2 anos.

Procura-se, assim — para ilustrar —, mencionar, apenas,
algumas das vantagens concedidas pela legislagdo, a fim de
melhor comparar o que o Projeto pretende estabelecer para
o servidor ocupante de cargo tempordrio ou em comissao.

Lamentavel, é de se registrar, que a Lei n® 8.112/90 nio
se ocupou de regulamentar o § 22 do art. 40, o que se pretende,
agora, fazer através do projeto de lei da Camara n® 593 (n°
3.520/93 na Casa de origem}, da iniciativa do Presidente da
Reptibiica, em tramitagdo no Senado.

— Distingio Constitucional —

A Constituigdo Federal, no Titulo II Capitilo IT-  Gos
Direitos Sociais — estabeleceu em seu art. 7¢, dentre os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, visando i melhoria de
.. sua condigdo social, 0 da aposentadoria (item XXIV).

Da mesma forma, a Segiio II — Dos Servidores Piiblicos
Civis —, neo j4 mencionado Capitulo VII, define, em seus
artigos 39 a 41, de forma abrangente, os direitos do servidor,
ressaltande, especificamente, no art. 40 e em seu pardgrafo
2°, a aposentadoria.

Quis, dessa forma, o Constituinte deixar bem clara a
distingdo entre as classes — do trabalhador e a do servidor
publico — definindo, em capitulos diferentes em nossa Consti-
tui¢do, os direitos inerentes a cada classe.
~— O Servidor Pablico definido pela Lei n 8.112/90 —

Diante da distingdo demonstrada, ndo se preocupou o
legislador, ao apreciar o projeto que se transformou na Lei
n° 8.112, de 11-12-90, quanto a restringi-la apenas aos servi-
dores efetivos, mas estendeu-a também & apesentadoria do
servidor ocupante de cargo em comissio, ji que a prépria
lei, em seu Capitulo Unico — Das D15p051goes Preliminares

~ — define a figura do servidor piblico civil da Unido, nesta

englobando de fato o ocupante de cargo efetivoe, igualmente,
o de cargo em comissdo, como se vé€ da transcrigdo a seguir:

“Art. 1° Esta lei institui o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias, in-
clusive as em regime especial, e das fungbes publicas
federais.’

Art. 2¢ Para os efeitos desta lei, servidor € a pes-
soa legalmente investida em cargo piblico.

Art. 3¢ Cargo publico € o conjunto de atribui-
¢des e responsabilidades previstas na estrutura organi-
zacional que devem ser cometidas a um servidor.

Pardgrafo unico. Os cargos piblicos, acessiveis
a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denomi-
nagio propria e vencimento pago pelos cofres publicos,
para provimento em carater efetivo ou em comisssdo.

Art.'4*  E proibida a prestacio de servigos fortui-
tos, salvo o0s casos previstos em lei.”

— Tratar desigual aos iguais —

Feitas estas consideragies em que se procurou demons-
trar a preocupacio do legislador-constituinte, no sentido de
atender, quer ao trabalhador, quer ao servidor publico —,
volta-se, agora, a uma andlise do Projeto de Lei n® 5/93, em
tramitagio no Senado Federal, o qual “dispde sobre a vincu-
lagdo do servidor piblico civil, ocupante de cargo em comissio
sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica Federal,
ao Regime Geral da Previdéncia Social”.

Por esse projeto, de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, procura 0 Executivo vincular “o servidor ocupante de
cargo em comissao que nao seja, simultaneamente, ocupante
de cargo ou emprego efetivo na administragao piblica direta,
autdrquica e fundacional’”, a0 Regime Gerat de Previdéncia
Social, de que tratam as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de
24-7-91.

Para tanto, altera, pelo projeto, o art. 12 da primeira
e art. 11 da segunda, os quais passariam a conter mais uma
alinea e passariam a vigorar com a seguinte redagao:

. “S&0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social
as segpintes pessoas fisicas:
"I —como empregado:

g) o servidor piblico ocupante de cargo em comis-
s30, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e Fundacoes Pubhcas Fe-
derais.”
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A transformagao, que o Executivo pretende imprimir,
cria uma dualidade de tratamento (entre ocupantes de cargo
efetivo e cargo em comissao) que coniraria a racionalidade
que deve existir nos quadros da administragio publica. Além
de ser discriminatdria, logo condendvel, passa a tratar de for-
ma desigual os iguais. Iguais, inclusive, por definigio da pré-
pria lei que instituiu 0 Regime Juridico dos Servidores Civis
da Unido (Lei n° 8.112/90, art. 4¢).

Referida transformagio conflita também com a Consti-
tuicdo Federal, ao aplicar ao servidor publico a sistematica
da previdéncia privada: A Carta Magna, como antes esclare-
cido, instituiu regras prdprias para a aposentadoria do servidor
publico, regras que de modo nenhum poderao deixar de preva-
lecer sobre eventuais normas infraconstitucionais, incluida a
lei que, na forma do art. 40, § 2°, vier a complementar o
texto constitucional, no que tange a cargos temporirios ou
em comissio.

Resumido:

1. A Constitui¢do Federal em capitulos diferenciados,
ao tratar

1.1 —no Capitulo 11, Dos Direitos Sociais, estabeleceu,
no art. 7%, dentre os que asseguram ‘‘melhorias de condigio
social” 20s trabalbadores urbanos e turais — o da aposen-
tadoria (item XXIV}),

da mesma forma,

1.2 —no Capitulo VII — Da Administragao Piblica, Se-
¢do I1 — Dos Servidores Piiblicos Civis, determina, no 4mbito
de suas competéncias (art. 39), & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios, a instituigdo do Reglme
Juridico Unico e planos de carreira, bem como a isonomia
de vencimentos, tratando, em artigo espectfico, da aposen-
tadoria (art. 4{)) quer ao efetlvo quer ao ocupante de cargo
Ou emprego em comissio ou tempordrio (art. 40 — § 2°).

- 2. chulamemando ©s artigos mencionados da Consti-
tuigdo, surgiram:

21 —alein®§.112, de 11-12-% e,
2.2 —as Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24-7-91.

A primeira, dispondo sobre o Regime Juridico dos Servi--

dores Piiblicos Civis da Unido e as demais sobre a organizagio
da Seguridade Social.

Assim, no que tange 4 aposentadoria, a primeira {Lei
n® 8.112/90) — estabelece regras a serem observadas pelo
servidor piiblico, conforme os jd citados arts. 100 a 103 e
186 a 195. No tocante as Leis n® 8.212 e 8.213/91, dispdem,
respectivamente, sobre a forma de custeio € sobre os Planos
de Beneficio da Previdéncia Social.

Alterando estas dltimas leis € que propoc o projeto do
Executivo, *“vincular o servidor publico civil, ocupante de
Cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido ao Regi-
me Geral da Previdéncia Social”; inclui no rol dos segurados
obrigatérios, previstos no art. 12 da Lei n° 8.212, de 24-7-91,
a figura (estranhz) do servidor piblico e, paralelamente, as
torna sujeitos aos comandos do art. 29 da Lej n° 8.213, o
qual, feito para a previdéncia privada, passou a abranger parte
dos servidores publicos, ou seja, os titulares de cargo em
comissao.

— Consideragoes finais —

Existem, portanto, duas legislagGes distintas, para o 1rata-
mento de dreas diferentes — a Lei n° 8.112/90 — especifica
para os assuntos atinentes ao servidor piblico e as Leis n®®
8.212 e 8.213, de 1991, que tratam dos segurados, por elas
definidos, e estabelecem o Regime previdencisrio.

Assim, tanto a Constituigio Federal, quanto a legislagio
ordindria, como ndo poderia deixar de ser, estabeleceram
o tratamento diferenciado, mas-para categorias desiguais. Nao
se concebe, porém, que se queira tratar de forma diferente
os iguais — servidor piblico efetivo e 0 em Comissdo (pard-
grafo tinico do art. 3° — Lei n¢ §,112/90), sem ferir a prépria
Congtitui¢io ¢ as leis que regulam cada drea.

Sob todos os aspectos que se queira analisar, o projeto
merece reparos. Cabe, portanto, ao Legislativo o dever de
aperfeigod-lo ou de modificd-lo, seja oferecendo emendas,
seja pela apresentagdo de um substitutivo, que possa sanar
as irregularidades e injustigas que 0 mesmo cortsm.

Primeiro — porque fere a Constitui¢io ao o.erecer frata-
mento diferenciado do por ela estabelecido, ao tratar do servi-
dor piiblico, quando o fex de forma especifica, conforme jd
ficou demonstrado (Titulo 111 -— Capitulo VII — Da adminis-
tracdo Publica — Secdo II — Dos Servidores Piblicos Civis).

O projeto desvia da linha constitucional, para inovar,
¢ inovar mal, transferindo o servidor pidblico de carge nao
efetivo (em Comissdo) para o Titulo II, Capitulo I — Dos
Direitos Sociais — art. 7° — item XXIV

Segundo — porque despreza a norma especifica (art. 3,
pardgrafo dnico, da Lei n® 8.112/90), que deu tratamento igua-
litdrio ao servidor publico, quer o efetivo, quer 0 acupante
de cargo em comissdo, pois tenta 0 projeto transferir servi-
dores para a 4rea que ndo a da sua categoria, vinculando-os
a Previdéncia Social Privada (Leis n®® 8.212 e 8.213, de 1991)
j4 na especificagio de empregado de que trata o art. 11 desta
dltima lei, com a criagao da letra g, incluindo a figura do

servidor pubhco que passa a ser regido por legislagdo dlversa
da especifica existente.

Terceiro — porque € injusto e discriminatério, trantando
de forma desigual os iguais.

A inovagdo que O projeto tenta introduzir na legislagio
previdencidria, ndo s6 vem de encontro a definigdo que a
prépria lei oferece (artigos 12 a 4° da Lei 8.112/90) 4 condigao
do servidor piblico, mas também ¢ discriminatéria, fugindo
a isonomia que se impde & categoria de servidor piiblico no
trato de sua propria condigao funcional, definida em lei.

Quarto — porque ¢ contrdrio aos interesses do servidor
pliblico ocupante de cargo em Comissdo (que a Constituigao -
amparou — (art. 40, § 2%}, oferecendo-lhe tratamento diferen-
ciado do trabalhador privado) despojande-o de sua condigao
de servidor pubhco contribuinte do PSSS, para coloci-lo em
nova categoria de contribuinte do INSS, portanto, colocan-
do-o sob condigoes diferentes, 1mpostas pela legislagdo da’
Previdéncia Social.

Quinto — porque afronta o direito adquirido do servidor
piiblico, que a Constituigao assegura, impondo-lhe nova con-
di¢ao de contribuinte, ndo mais do PSSS e sim do INSS,
ficando sujeito as seguintes restrigdes:

1 —teto de recolhimento — deixa de ser o que
o servidor piiblico percebe, a base de sua contribuigdo
ao PSSS, sendo substituido pelo que o projeto preve,
imposte pela legislagio da previdéncia social — INSS
—, que limita a contribuigiio do segurado ao correspon-
dente ac valor de 10 saldrios minimos.

2 — teto maximo para aposentadoria — sem consi-
derar a perda de outras vantagens que a legislagao
estabelece para o servidor pidblico, o comissionado,
como segurado do INSS, deixaria'de contar, ac aposen-
tar-se, com o valor da remuneragio que percebera an-
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tes, ficando sujeito a um teto que a legislagdo impoe
aos seu segurados, independentemente de seu tempo
de trabalho ou de contribuigio.

Ao invés de deslocar o comissionado, do PSSS para o
INSS — transferéncia injusta, ilegal ¢, até mesmo, odiosa
— o projeto deveria manter-se dentro da mesma linha de
tratamento dispensada ao servidor piblico pela Lei 8.112/90,
jd que se trata, também, de regulamentar uma situacio de
servidor publico, cuidando especialmente de coibir ou conter
abusos, a fim de que se nio ofereca aposentadoria privilegiada
dentro do conjunto dos cargos em comissio.

Inconcebivel, porém, é procurar solugio de forma sim-
plista, ferindo a Constituigao, a lei, o direito adquirido ¢ os
interesses do servidor publico.

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 5, DE 1993
(Ne 3. 520/93, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispoe sobre a aposentadoria em carges tempo-
rdrios, nos termos do art. 40, § 2¢, da Constituigio
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° O ocupante de cargo em comissdo que ndo seja
servidor efetivo serd aposentado:

I — por invalidez permanente;

I1 — voluntariamente:

a) aos 35 (trinta € cinco) anos de servigo, s¢ homem,
¢ aos 30 (trinta) se mulher;

b) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
€ a0s 60 (sessenta) se¢ mulher;

III — compulsoriamente, aos setenta anos de idade.

. Art. 2° Serdo integrais os proventos da aposentadoria
por invalidez permanente decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave ou incurdvel, especi-
ficada em lei.

Art. 3* A aposentadoria dar-se-4 com proventos pro-
porcionais nos casos previstos nos incisos 11 e 111 do art. 1¢,
bem como gquando se fundar em invalidez permanente nio
compreendida no art. 2°

Art. 4* Os proventos proporcionais serao fixados em
fungao do tempo de servigo contado na forma prevista nos
arts. 100 a 103 da Lei n* 8.112, de 1990.

§ 1° O valor dos proventos proporcionais com-
por-se-4 de parcelas caiculadas sobre a remuneragio
correspondente a cada cargo, emprego ou fungio consi-
derada para efeito de apuragio do tempo de servigo.

§ 2* Cada ano completo de servigo puiblico cor-
responderd a 1/35 (um trinta e cinco avos), da remune-
ragao, se homem, ou a 1/30 (um trinta avos) se mulher,
até completar um inteiro.

§ 3* Nos cinco primeiros anos de servigo em car-
go em comissdo, a fragdo de que trata o pardgrafo
segundo nao poderi ser inferior ac valor dos quintos
que seriam incorporados a remuneragdc do servidor
efetivo que ocupasse cargo idéntico.

§ 4° A parcela dos proventos relativa ao tempo
de servi¢o na atividade privada € calculada em fungio
da média dos trinta e seis dltimos saldrios de contri-
buigdo, corrigidos monetariamente més a més (art, 202,
da Constituigdo Federal).

Art. 3*  Aos casos omissos aplicar-se-30 as disposigGes
da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposigGes em contrario.

Justificacao

Pelo Projeto de Lei da Camara n® 5, de 1993, de iniciativa
do Presidente da Repuiblica, procura o Executivo vincular
*o servidor ocupante de cargo em comissdo que ndo seja,
simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo na
administragdo piiblica direta, autdrquica e fundacional”, ao
Regime Geral de Previdéncia Social, de que tratam as Leis
n® 8.212 ¢ 8.213, de 24-7-91.

A transformagdo, que o Executive pretende imprimir,
¢ria uma dualidade de tratamento {entre ocupantes de cargo
efetive e cargo em comissio) que contraria a racionalidade
que deve existir nos quadros da administragdo piblica. Além
de ser discriminatdria, logo condenivel, passa a tratar de for-
ma desigual os iguais. Iguais, inclusive, por defini¢iao da pré-
pria lei que instituiu o Regime Juridico dos Servidores Civis
da Unido (Lei n® 8.112, de 1990, arts. 1° a 4¢).

Referida transformacdo conflita também com a Consti-
tuigdo Federal, ao aplicar ao servidor piblico a sistemdtica
da previdéncia privada: a Carta Magna institui regras proprias
para a aposentadoria do servidor piblico, regras gue de modo .
nenhum poderdo deixar de prevalecer sobre eventuais normas
infraconstitucionais, incluida a lei que, na forma do art. 40,
§ 2°, vier a complementar o texto constitucional, no que tange
4 cargos temporarios ou em comissio.

Existem, no atual sistema previdencirio, duas legislagGes
distintas, para o tratamento de dreas diferentes — a Lei n®
8.112/90 — especifica para os assuntos atinentes ao servidor
piblico ¢ as Leis n* 8.212 e 8.213, de 1991, que tratam dos
segurados, por elas definidos, € estabelecem o Regime previ-
dencidrio.

Assim, tanto a Constituigdo Federal, quanto a legislagdo
ordindria, como nio poderia deixar de ser, estabeleceram
o tratamento diferenciado, mas para categorias desiguais. Nao
se concebe, porém, que se queira tratar de forma diferente
os iguais — servidor piiblico efetivo e 0 em Comissio (para-
grafo dnico do art. 3* — Lei n® 8.112/90), sem ferir a prépria
Constitui¢do ¢ as leis que regulam cada drea.

Sob todos os aspectos que se queiram analisar, o projeto
merece repafos. Cabe, portanto, ao Legislativo o dever de
aperfeicod-lo ou de modifica-lo, seja oferecendo emendas,
seja pela apresentagdo de um substitutivo, que possa sanar
as irregularidades e injustigas que o mesmo contém.

nesse sentido que elaboramos a presente emenda substi-
tutiva, adotando os principios e regras j4 estabelecidos para
a aposentadoria dos servidores efetivos, adaptando-os as con-
digbes préprias dos cargos tempordrios, cujas caracteristicas
de livre nomeagio e exoneragdo podem conduzir 4 prdtica
de fisiclogismo de um lado e, de outro, deixar & margem
da Seguridade Social parte considerdvel dos que prestam servi-
¢os ao Poder Publico.

Assim, foram mantidos os critérios de aposentadoria pre-
vistos no art. 186 da Lei n® 8.112/90, uma vez que se permitiu
o aproveitamento do tempo de servigo anterior do servidor
— o que possibilita aos titulares de cargo tempordrio se inte-
grarem, sem qualquer desvantagem, no dmbito da Seguridade
Sacial.

1déntica cautela ocorreu com relagiio ao célculo dos pro-
ventos, adotando-se critérios que inviabilizam a utilizagao do
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cargo em comissdo como meio de propiciar aposentadorias
privilegiadas.

A aprovacio do presente substitutivo contribuird grande-
mente para completar o trabalho do constituinte de 1988,
eliminando a desigualdade de tratamento que vem existindo
entre o servidor comissionado ¢ 0 efetivo com relagio a suas
aposentadorias.

Sr. Presidente, esse substitutivo visa compatibilizar a ma-
téria com a Constitui¢ao Federal. Evidentemente, ndo ha ne-
nhum argumento que possa justificar a colidéncia de nenhuma
matéria com a Lei Maior do Pais,

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conclui favoravelmente ao projeto, nos termos do substitutivo
que apresenta,

Completada a instrugao da matéria, passa-se & discussao
do projeto ¢ do substitutivo, em turno unico.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente, peqo a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra o nobre Senador Jutahy Magalhies.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Paraenca-
minhar a votagio. Sem revisie do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, lamento discordar do parecer do Senador Cid
.Sabéia Carvalho, inclusive na parte final das declaragdes de
S Ex*

Em primeiro lugar, o projeto de lei do Poder Executivo
pretendeu enquadrar os servidores no Regime Geral de Previ-
déncia Social, que tem normas préprias, limitativas de teto
de contribuig¢io, de saldrios e beneficios. Veja-se o § 2°, do
art. 29 da Lei n° 8.213/91; ¢ § 5° do art. 28 da Lei n* 8§.212/91.

Essas emendas propostas ¢ apresentadas em forma de
substitutivo visam 0 excepcional Regime Geral, criando um
terceiro Regime.

Por outro lado, é imprevisivel quanto aos efeitos que
podem gerar para o préprio servidor, uma veZ que a natureza
do cargo enseja uma rotatividade muito grande de pessoal,
E, finalmente, essa discriminagdo de tratamento que foge do
principio constituciona] da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios. vindo acarretar sérios transtornos no controle do
Regime Geral da Previdéncia Social.

Sr. Presidente, que me desculpem os interessados na pro-
posta, mas ninguém sabe © que isso vai representar de despesa
para a Previdéncia Social. E uma excepcionalidade que consi-
dero fora de propdsito. Acredito que nao podemos aprovar
uma matéria como essa com 0 plendrio vazio como estd. A
referida matéria deve ser examinada, mais do que isso, deve
ser rejeitada. E necessdrio que tenhamos todo o culdado com
os recursos da Seguridade Social. Ndo podemos esbanjar,
atendendo a solicitagdes que nos chegam a cada instante,
votadas sem o devido cuidado, sem o devido exame, sem
a devida contribuigio para que possamos dar esses beneficios.

Quanto vai representar de despesa para a Previdéncia
Social? Alguém pode me dar essa informagdo? Quantos serdo
os beneficidrios? Nao serdo apenas funciondrios dos Poderes
Legislativo e Judicidrio; serdo, também, os do Poder Execu-
tivo ¢ de todos os drgdos, autarquias, estatais; todos serdo
beneficiados, e isso sem o devido cuidado. Sabemos o que
tem sido a Previdéncia Social.

Ao meu lado estd o Senador Almir Gabriel, que pode
discorrer melhor do que eu sobre essa questdo. A cada dia

_diminui aquela paridade entre contribuintes e beneficidrios.

¥

Penso que somos o pais que tem menos pessoas trabalhando,
em beneficio dos aposentados. A cada instante, estamos con-.
cedendo beneficios que nos sio solicitados. A meu ver, ndo
devemos aprovar essa matéria na forma em que se encontra.
Sei que isso vai beneficiar companheiros dedicados, mas péo,
tenho condi¢des de, na qualidade de Senador, cuja obrigagio
¢ ficar atento a essas quesides da Ordem do Dia, de solicitar
aos meus Companheiros que votem a favor da matéria, Pelo

contrario, se puder fazer alguma solicitagdo, serd no sentido
de que 05 que aqui se encontram votem contra ou pelo menos,

pegam venflcagao de quorum para, depois, examinarmos o
tema com mais cuidado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Contlnua~
o processo de encaminhamento da votagao.

O Sr. Almir Gabriel — Sr. Presidente, peco a palavra. '

0 SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA. Para encami-
nhar a votacio. Sem revisio do orador.) -~ Sr. Presidente,
Sr. Relator Cid Sabéia de Carvalho, Srs. $enadores, tenho
a maior admiragio pela posigdo do Senador Cid Sabéia de
Carvalho, pela sua sensibilidade, pelo extraordindrio trabalho. .
que executa dcntro do Senado Federal

valho, pela sua sensibilidade, pelo extraordindrio trabalho ¢
que executa dentro do Senado Federal.

Todavia, gostaria de levantar algumas questoes que me
parecem fundamentais. Uma delas € a de que este Pais passe
a pensar a Seguridade Social como um todo, como politicas
compensatdrias capazes de proteger as pessoas no momnento,
do risco de vida, pela perda da capacidade laborativa, por ',
adoecimento, por alguma incapacitacdo e, a partir dai, a socie-"
dade assegura a essas pessoas uma vida digna. Caso contratio,
este Pais continuard sempre apelidando de Seguridade Social”
algo que ¢ caridade, assisténcia e, na meihor das hipdtescs,
previdéncia especial para cada grupo.

Estamos assistindo, no Brasil, a tentativa de se alterar
aquilo que se colocou na Constituigéo Federal, que é a existén-
cia de sistemas previdencidrios para‘0s servidores pubhcos
e para os trabalhadores que garantam ao préprio Pais ¢ a
sociedade a condigdo de dar agueles que perdem a sua capaci-
dade laborativa aposentadoria ¢ pensio dignas.

Na medida em que determinados’grupos comegam a vio-
lentar esses principios, vamos ver a faléncia do sistema previ--
dencidrio, quer a previdéncia piblica, quer todas as outras
previdéncias que possam ser colocadas.

Nesse sentido, todo o trabatho feito na Cdmara dos Depu-
tados e no Senado Federal buscou exatamente colocar diante
da sociedade: primeiro, que o sistema piblico de previdéncia
social seja vidvel; segundo, que seja indispensdvel que tenha-
mos uma previdéncia bdsica, geral, universal, que atenda &
totalidade da populagdo, dqueles que tém necessidade de dela
se servir, ¢ que tenha limite, quer no seu ponto minimo,
guer no seu ponto miximo de rTemuneragao,

Essa previdéncia bdsica atingiria as pessoas de 1 a 10
saldrios minimos. Aquelas que fizessem ou quisessem fazer
jus a aposentadorias acima disso, deveriam buscar sistemas
complementares de previdéncia, quer piblico, quer privado;
no caso privado, quer lucrativa, quer nao lucrativo.

O que ¢ claro e nos deve ser colocado é gue, hoje, o
Brasil jd tem 13 milhées de aposentados, para um total de
pessoas em atividade, contribuindo para esse sistema, de pou-
¢o mais de 26 milhGes de pessoas. Isso quer dizer que para
cada aposentado temos duas pessoas trabalhando, Porém. o
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pior de tudo dentro desse sistema € que, dentre aqueles que
contribuem, 70% ganham menos do gue 3 saldrios minimos.
Sdo esses 0s gue garantem a aposentadoria daqueles que,
tendo uma expectativa maior de vida, exatamente chegam
ao ponto de se aposentar. Os que tém uma renda menor
do que 3 saldrios minimos morrem antes; a expectativa de
vida deles é também menor. Portanto, quem financia a aposen-
tadoria, na verdade, sio os trabalhadores que nido lhe tém
acesso. S30 0S que MOTTem antes.

E dramadtico afirmar-se isso, mas é verdade.

Em segundo plano, com relagido ao servidor publico ¢
a determinadas categorias, temos verificado, hoje, se formos
olhar as Forgas Armadas, que, do total de gastos com milita-
res, 55% ¢ para pagamento dos inativos. Dentro da Previ-
déncia Social dos Servidores Publicos Civis, pagam-se 45%

_ para os inativos e 55% para os ativos. Se olharmos aquilo
que acontece com aposentadorias especiais como a dos juizes,
parlamentares, e assim por diante, vamos verificar que a situa-
¢do é extremamente mais grave & séria.

Portanto, este € o momento em que o Pais deve fazer
uma reflexdo sobre as aposentadorias por leis especiais, e,
em fungio disso, esperarmos a reforma constitucional. Af,
sim, poder-se-a chegar naquilo que é fundamental para o Bra-
sil, isto €, termos um sistema previdencidrio bédsico, comum,
geral, compulsério, bem como um cutro sistema que permita
2 condigdo complementar, de acordo com a capacidade de
contribui¢io de cada um para fazer jus a uma aposentadoria
de maior valor que aquela da aposentadoria basica.

. Nesse sentido, Sr. Presidente, Srs. Senadores, lamento
dizer que discordo totalmente da ¢emenda substitutiva do nobre
Relator Cid Sabéia de Carvalho, porque, na verdade, ela
cria uma terceira classe: o Sistema Juridico Unico dos Servido-
res, o sistema de contribui¢io previdencidria comum ¢ uma
terceira que se fabrica neste momento, a poucos meses da
revisdo constitucional. .

Votarei contra a proposta do Senador Cid Sabéia de Car-
vaiho.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, permi-
ta-me esclarecimentos, como Relator?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para um esciarecimento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, hd um equivoco, tanto do Senador Jutahy Magalhaes
guanto do Senador Almir Gabriel. A questio ¢ basicamente
constitucional.

Eu apresentei um estudo de caracteristicas constitucio-
nais. Se estd errado, é a Constitui¢do, nao a solugdo encorl-
trada.

A solugiio dada pelo Governo € inconstitucional, porque
desrespeita a Constituigdo. V. Ex* e eu fizemos proposituras
idénticas tornadas lei no art. 39 da Constituigio Federal:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios instituirado, no dmbito de sua compe-
téncia, regime juridico dnico e planos de carreira para
os servidores da administragdo publica direta, das au-
tarquias e das fundagdes publicas.”

Esse regime juridico dnico agora é excepcionado; nio
€ o regime juridico Gnico mais. J4 temos outra posigio: aposen-

tados que sdo servidores piblicos — pelo Tesouro; aposen-
tados que sio servidores publicos — pela Previdéncia Social.

Nio estou discutindo o encargo da Previdéncia Social,
porque a matéria aqui € técnica, e ndo econdémica. Entio,
que se mande a matéria para a Comissao de Assuntos Econd-
micos, onde o Senador Almir Gabriel terd larga chance de
fazer suas demonstragfes, como também o Senador Jutahy
Magalhies, no que se refere 4 parte econdmica.

No entanto, na parte relativa a questao social, examinada
a questdo constitucional, é absolutamente inconcebivel que
encontremos um terceiro regime. Temos os servidores regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho e os servidores regidos
pela Lei n° 8.112, o Regime Juridico Unico, destes uns com
um tratamento e outros com tratamento diverso. Isso ndo
pode ocorrer, Sr. Presidente. E exatamente isso que ndo pode
ocorrer.

Nio posso discutir, com/dados previdencidrios. conve-
niéncia da Previdéncia Social. Vim aqui fazer um relatério
e dar um parecer com aspectos de legalidade e constitucio-
nalidade. Nao posso adaptar a Constitui¢io 4 economia; a
economia € gque tem que se adaptar a Constituigdo.

J4 hoje fizemos uma miséria 3 Constituigio, ja hoje prati-
camos um atentado constitucional. Vamos fazer outro agora?
Requer-se urgéncia.

Direi a V. Ex* 0 que eu ndo queria dizer aqui agora,
mas que estou sendo forgado a fazer: essa matéria foi prolatada
no Palicio do Planalto, e em menos de 24 horas foi aprovada
na Cémara dos Deputados. Vem para cd a toque de caixa
uma matéria dessa importincia!

Mas, se sou chamado a ser relator, Sr. Presidente, cabe
& mitm — ji que toda Comissdo deve examinar a questio
de legalidade e constitucionalidade, as questdes atinentes &
cidadania — como representante de Estado, logicamente den-
tro do mesmo leque dos representantes do povo, ndo permitir
que servidores publicos sejam levados para o bojo da Previ-
déncia Social. Este € o problema. .

Acho que o Senador Almir Gabriel entendeu o contrério.
O que estou impedindo € a ida para a Previdéncia Social.
Pretendo que a solugdo fique no ambito do Poder Executivo
e ndo autarquicamente na Previdéncia Social.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senadoer Cid Sabéia de Carvalho?

‘O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo com pra-
zer V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Almir Gabriel, vou permitir o aparte, mas lembratia que
o nobre Relator esta apenas dando esclarecimentos adicionais
ao seu parecer. Todavia, V. Ex* tem o aparte, por querer
esclarecer a matéria.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O nosso intento,
Senador Almir Gabricl, é deixar tudo muito claro. Com o
respeito que tenho a sua competéncia e dedicagao, ndo duvido
de um argumento de V. Ex* Sou sincero. Creio que devemos
somar 0§ NOSSOS argumentos e encontrar a slugao para a
matéria. Mas ela veio em regime de urgéncia!

.Ougo o aparte do nobte Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabrie} — Nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho, o Governo tem toda a possibilidade de chamar

" pessoas para exercerem cargos ¢ fungdes. Nao hd neghum
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problema. Em primeiro lugar, essas pessoas poderiam fazé-lo
como auténomos, contribuindo para o sistema. Nio hd neces-
sidade de serem incluidos como servidores piiblicos.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Entéo, teremos
de negar o projeto. Vamos indeferi-lo, nesse caso.

O Sr. Almir Gabriel — Tudo bem!

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Concordo com
V. Ex* que neguemos o projeto. Porém, mandar ¢ servidor
piblico para a condigdo de previdencidrio ¢ esdnixulo. Se
ele estd no dmbito do Regime Juridico Unico, ele tem que
ter um tratamento igual. Sendo, que a Constitui¢do nao hou-
vesse feito isso. A nossa culpa, Senador Almir Gabriel, é
que a fizemos assim, e o que o Relator fez foi repetir e respeitar
a Constituicdo. Se ela estd errada, nao € o Relator, é a Consti-
tuicdo. E ela que prevé esse-tipo de aposentadoria, nao sou
eu.

O Sr. Almir Gabriel — Desculpe-me, Senador Cid Sabéia
de Carvalho: a aposentadoria prevista na Constituigio tem
dois regimes diferentes: um, que é 0 p;evidenciério, e o outro,
que € o sistema do Regime Juridico Unico.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — 'Na verdade,
0 pessoal de que estamos tratando cabe no Regime Juridico
Unico, e ndo no regime previdencidrio.

O Sr. Almir Gabriel — Sim, na medida em que se possa
interpretar essas pessoas’ como servidores publicos, jJa que
nao fizeram concurso, ndo entraram por CONCUrso, cOmo €
préprio do regime dos servidores pdblicos.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — E que os servi-
dores publicos sdo estdveis ou ndo. Eles ¢stao entre os ndo-es-
tdveis. A Constituicdo reza: “outios tipos de aposentadoria
serao previstos em lei...”.

Todavia, concordo com V. Ex* e com todos que queiram
recursar o projeto como um todo, enquantoe o estudamos me-
lhor. De outre modo, que as liderangas retirem a urgéncia,
para que a matéria vd & Comissio de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Se-
nador Cid Sabéia de Carvalho, pediria a V. Ex® que concluisse
scu pronunciamento, porque a matéria estd em regime de
urgéncia e V. Ex* j4 ultrapassou o seu tempo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Como V. Ex!
pode perceber, somos insubordinados, mas, quando se trata
de defender a Constituigdo, pego em armas e vou as dltimas
conseqiéncias, porque nds fizemos essa Constituigio.

Sei que o melhor era seguir aquela histéria da modermni-
dade, de ser contra o funciondrio publico e essas coisas que
foram moda no Brasil, mas, quando me dio para prolatar
um parecer sobre a Constituigfio, tenho que prolatar um pare-
cer localizando a matéria dentro do dmbito constitucional.

Era o que tinha a esclarecer, em que pese todo o respeito
— 0 Senador Almir Gabriel sabe — que tenho pelos seus
conhecimentos nessa drea. Entendo que eles deveriam ser
aplicados exatamente em um exame demorado, quando S.
Ex* poderia dar contribuigao inestimdvel & solugio desta ma-
téria.

O SR. PRESIDENTE 'Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, parecer que serd lido nelo St. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUS1ICA E CIDADA.-
NIA
PARECER N 39, DE 1993

Redacio final da Proposta de Emenda a Consti-
tuigdio n* 2, de 1993.

A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania apre-
senta a redagdo final da Proposta de Emenda a Constituigdo
n® 2, de 1993, que altera dispositivos da Constituigdo Federal.

Sala de Reunides da Comissdo, 10 de marco de 1993,
— Iram Saraiva, Presidente — José Fogaca, Relator — Pedro
Simon — Ney Maranhio — Amir Lando — Josaphat Marinho
— Elcio Alvares — Jutahy Magalhies — Joio Franca — Epits-
cio Cafeteira — Eva Blay — Ney Suassuna.

ANEXO AO PARECER Ne 39, DE 1993

Redacgo final da Proposta de Emenda & Consti-
tuiciio n* 2, de 1993.
As Mesas da CAmara dos Deputados ¢ do Senado
" Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: :
EMENDA CONSTITUCIONAL N* |, DE 1993

Art. 1¥ Os dispositivos' da Constituicio Federal
abaixo enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteragbes:

“Art. 40. ... et e e
§ 6 As aposentadorias:e pensées dos servidores
publicos federais serdo custeadas com recur-
sos provenientes da Unido e das contribuigdes
dos servidores, na forma da lei.
Art. 42,
§ 10. Aplica-se aos servidores a que se refere
este artigo, e a seus pensionistas, o disposto
no art. 40, § § 40, 2 e 6°

a) a acio direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual e a agao
declaratéria de constitucionalidade de lei ou .
ato normativo federal;

§ 1° A argilicio de descumprimento de preceito
fundamental decorrente desta Constitui¢io
serd apreciada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, na forma da lei.

§ 2¢ Asdecisoes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes de-
claratdérias de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, produzirdo eficdcia
contra todos e efeito vinculante, relativamen-
te aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e
a0 Poder Executivo. | ‘

Art, 103.

A acdo declaratdria de constitucionalidade
poderd ser proposta pelo Presidente da Repi- ‘
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blica, pela Mesa do Senado Federal, pela Me-
sa da Cdmara dos Deputados cu pelo Procura-
dor-Geral da Repiblica.”

Art. 150, e

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio de
base de cdlculo, concessdo de crédito presu-
mido, anistia ou remissao, relativos a impos-
tos, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser con-
cedido mediante lei especifica, federal, esta-
dual ou municipal, que regule exclusivamente

as. matérias acima enumeradas: ou O corres--

pondente tributo ou contribuigio, sem pre-
- juizo do disposto no art. 155, § 2¢, XII, g.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigio de responsa-
vel pelo pagamento de imposto ou contribui-
¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posterior-
mente, assegurada a imediata e preferencial
restituigiio da quantia paga, caso nao se realize
o fato gerador presumido.” ’

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fe-
deral instituir impostos sobre:

I— trarismissdo causa mortis ¢ doagdo, de quais-
quer bens ou direitos;

II— operagdes 1elativas a circulagdo de mercado-
tias e sobre prestagoes de servigos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de co-
municagio, ainda que as operagdes e as pres-
taghes se iniciem no exterior,

III— propriedade de veiculos automotores.

§ 1* O imposto previsto no inciso I:

§ 22 O imposto previsto no inciso II atendera
a0 seguinte:

§ 3* A excegio dos impostos de que tratam o
inciso Il do caput deste artigo e o art. 153,
I e II, nenhum outro tributo poderd incidit
sobre operagdes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicagées, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
“Art, 156.

III—servigos de qualquer natureza, ndo com-
preendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

§ 3* Em relagdo a0 imposto previsto no inciso
II1, cabe 2 lei complementar:

I— fixar as suas aliquotas mdximas;

I1— excluir da sua incidéncia exportagdes de servi-
§OS para o exterior.

Art, 160, e,

Pardgrafo unico. A vedagio prevista neste artigo
nio impede a Unido e os Estados de condicio-
narem a entrega de recursos ao pagamento
de seus créditos, inclusive de suas autarquias.

Art, 167, el

IV— a vinculagio de receita de impostos a drgdo,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do
produto da arrecadagio dos impostos a que

se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para manutengdo ¢ desenvolvi-
mento do ensino, como determinado pelo art.
212, e a prestagiio de garantias s operagdes
de crédito por antecipagdo de receita, pre-
vistas no art. 165, § 8¢, bem assim o disposto
no § 4° deste artigo;

§ 4 E permitida a vinculagio de receitas pro-
prias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 € 156, e dos recursos de que tratam
os arts. 157, 158 e 15%, I, a e b, ¢ II, para
a prestagdo de garantia ou contragarantia i
Unido e para pagamento de débitos para com
esta.” ’

Art. 2* A Unido poderd instituir, nos termos de lei com-
plementar, com vigéncia até 31 de dezembro de 1994,
imposto sobre movimentagdo ou transmissao de valo-
res e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1* A aliquota do imposto de que trata este artigo
néo exceders a vinte e cinco centésimos por cento,
facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabe-
lecé-1a, total ou parcialmente, nas condigées e limites
fixados em lei.

§ 2* Ao imposto de que trata este artigo nio se aplica
o art. 150, I, b, e VI, nem ¢ disposto no § 5¢
do art. 153 da Constituigdo.

§ 3 O produto da arrecadagdo do imposto de que trata
este artigo ndo se encontra sujeito a qualquer modali-
dade de repartigio com outra entidade federada,

§ 4¢ Do produto da arrecadagio do imposto de que
trata este artigo serdo destinados vinte por cento
para custeio de programas de habitagdo popular.

Art. 3 A eliminagdo do adicional ao imposto de renda,
de competéncia dos Estados, decorrente desta
Emenda Constitucional, somente produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro de 1996, reduzindo-se a
correspondente aliquota, pelo menos, a dois ¢ meio
por cento no exercicio financeiro de 1995,

Art. 4 A eliminagio do imposto sobre vendas a varejo
de combustiveis liquidos e gasosos, de competéncia
dos municipios, decorrente desta Emenda Constitu-
cional, somente produzird efeitos a partir de 1¢ de
janeiro de 1996, reduzindo-se a correspondente ali-
quota, pelo menos, a um e meio por cento no exer-
cicio financeiro de 1995.

Art. 5* Até 31 de dezembro de 1999, os Estados, o.
Distrito Federal e os Municipios somente poderio
emitir titulos da divida piiblica no montante neces-
sdrio ao refinanciamento do principal devidameénte
atualizado de suas obrigagses, representadas por essa
espécie de titulos, ressalvado o disposto no art. 33,
pardgrafo dnico, do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias. ‘

Art. 6 Revogam-se o inciso IV e o § 4* do art. 136
da Constituigio Federal. '

- O:SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Em discys~

sio a fedagio final:

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, _ésté

encerrada a discussio.

Em votagio.
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Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio, em sessdo solene do Con-
gresso Nacional, que serd oportunamente convocada por esta
Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Volta-se
a apreciacdo do Projeto de Lei da CAmara n® 5/93, item 2
da pauta.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser feita pelo St.
1# Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 236, DE 1993

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 300, inciso XIII, e 311, alinea d
do Regimento Interne, requeiro preferéncia para votagao do
Substitutivo do Projeto de Lei da Cimara n® 5 de 1993.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993 — Cid Sabéia
de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagdo
O TEQUETIMento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, meu
vOto € contririo e, caso seja a matéria aprovada, pedirei verifi-
cagdo de quorum.

O Sr. Almir Gabriel — Da mesma forma, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os nobres
Senadores Jutahy Magalhides e Almir Gabriel votam contraria-
mente. O nobre Senador Jutahy Magalhaes requer verificagao
de quorum. S. Ex* precisard do depoimento de mais trés Srs.
Senadores para apresentagio do requerimento. (Pausa.)

S. Ex* tem o apoiamento dos Srs. Senadores Almir Ga-
briel, Elcio Alvares, Bello Parga ¢ Chagas Rodrigues.

Como € evidente a falta de quorum em plenario, a Presi-
déncia deixa de fazer a verificagao solicitada. .

A votagio da matéria fica adiada para a proxima sessac
ordinaria.

Em razio disso, ficam também adiados os itens restantes
da pauta.

Sao os segumtes 0s 1tens cuja apreciagio € adiada:

— 3
PROJETO DE RESOLUGAQ N¢ 29, DE 1992

(Em regime de urgéncia nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Votagiio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
29, de 1992, de autoria do Senador Humberto Lucena, que
dispoe sobre a Corregedoria Parlamentar, tendo

— Pareceres favordveis, proferidos em Plendrio,

Relator: Senador Elcio Alvares, em subsntuu;ao a

Comisss0 de Constituigao, Justiga e (" 1adania, 1° pronuncia-
mento, sobre o Proj :to; 2¢ misounciam. nto, sobre a Emenda
de Plendrio.

— Relator: Seriz"ar Nabor Jinior, em substitui¢do & Co-
missio Diretora, 1? pronunciamento, sobre o Projeto; 2° pro-

. nunciamento, sobre-a Emenda de Plendrio.

—_d
PROJETC DE RESOLUCAO Ne¢ 30, DE 1992

(Em regime de urgéricia nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Votagdo, em tumo unico, do Projeto de Resolugio n®
30, de 1992, de autoria do Senador Humberto Lucena, que
institui o Codlgo de Etica e Decoro Parlamentar, tendo

— Pareceres favordveis, profendos em Plenano

— Relator: Senador El(:lo Alvares, em substituigio a
Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania;

— Relator: Senador Nabor Jinior, em substituigao a Co-
m15530 Dlretora

—§—

PROJETO DE LEI DA dAMARA N 13,
DE 1991 — COMPLEMENTAR .

Votagio, em turno unico, do Projeto de Lei da Camara
n® 13, de 1991-Complementar (n* 223/90-Complementar, na
Casa de origem), que regulamenta o § 2¢ do art. 171 da Consii-
tuigdo Federal, dispondo sobre a edigdo € o processo legislativo
das medidas provisérias previstas no art. 62 da Constituigdo
Federal, e d4 outras providéncias, tendo

— Pareceres, sob n** 49 ¢ 88, de 1991, da Comissao —
de Constituicio, Justicae Cidadania, 1¢ pronunciamento, favo-
rivel ao Projeto, com as Emendas de n*® 1 a 4-CCJ, que
apresenta; 2¢ pronunciamento, contrério as Emendas de n®
5al7, de Plenarlo

—_6 —

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 393,
* + DE 1991-COMPLEMENTAR

VYotagio, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 393, de 1991-Complementar, de autoria do Senador Moisés
Abrdo, que altera a redagdo do pardgrafo 2° do art. 2° ¢
do par.'igrafo 2* do art. 4* da Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, tendo

-~ Parecer favoravcl sob n° 370, de 1992, da Comissio

— de Assuntos Ecor_lommos

P S
REQUERIMENTO N¢ 204, DE 1993

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n® 204, de
1993, do Sendor Cid Sabdia de Carvalho, solicitando, nos
termaos regimentais, a transcrigao, nos Anais do Senado Fede-
ral, do artigo do jornalista Carlos Chagas, intitulado “‘O pre-
conceito do Sut contra Paes de Andrade”, publicado no Jornal
Tribuna da Imprensa, cdigio de 24 de fevereiro de 1993.

__

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 23 DE 1991

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituigao n® 23, de 1991 (n* 45/91, na Cdmara dos Deputa-
dos), que dd nova redagdo ao art. 16 da Constitui¢ao Federal,
tendo

— Parecer favordvel, sob n° 24, de 1992, da

— Comissio Temporana :

— 10 —
PARECER Nt 12, DE 1993

Discussdp, em turno idnico, do Parecer n°® 12, de 1993,
da Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, sobre recur-
]
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50 interposto pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho contra
a decisao tomada pela Presidéncia desta Casa por ocasido
da votagao do destaque para a rejeigio do inciso IV e pardgrafo
2* do art. 37 do- Substitutive ao Projeto de Lei da Cimara
n° 11, de 1991.

- 11 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 157, DE 1992

Discussio e votagdo da retificagio encaminhada pela Ca-
mara dos Deputados, através do Oficio n° 84, de 1993, do
Presidente daquela Casa, solicitando seja incluido no texto
do Projeto de Lei da Cimara n® 157, de 1992, apés o inciso
V¥ do art. 1°, o seguinte inciso VI, renumerando-se os demais:

“V1 -— Ministro de Estado da Previdéncia Social”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Na presente
sessdo, terminou o prazo para apresentagido de emendas ao
Projeto de Lei do Senado n® 17, de 1993, de iniciativa da
Comissdo Mista, para reavaliagio dos incentivos fiscais regio-
nais, que altera a legislagio do imposto sobre renda relativa
a incentivos fiscais regionais e di outras providéncias.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

A matéria serd despachada 3 Comissio de Assuntos Eco-
némicos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia convoca sessao extraordindria a realizar-se hoje, as
19h01min, com a seguinte

ORDEM DO DI1A

-1

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n* 121, de
1993, do Senador Pedro Simon e outros Srs. Senadores, solici-
tando, nos termos regimentais, seja constituida uma comissao
especial composta de 11 membros para, no prazo de 240 dias,
analisar a programagdo de rddio ¢ televisdo no Pafs.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores gque o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberagio do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia comunica aos Srs. Senadores que a PEC n? 7, de 1993,
que fixa o ndmero de vereadores, deixd de ser apreciada hoje
em sessdp extraordindria por evidente falta de quorum quali-
ficado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nada mais
havendo a tratar, estd encetrada a presente sessao.

(Levanta-se a sessdo a 19horas)

Ata da 24* Sessdo, em 10 de margo de 1993
3¢ Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr.

AS 19 HORAS E 1 MINUTO, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Alfredo Campos
— Almir Gabrie! — Aluizio Bezerra — Alvaro Pacheco —
Amir Lando — Aureo Mello — Bello Parga -— Beni Veras
— Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio — César Dias —
Chagas Rodrigues — Cid Sab6ia de Carvalho —Darcy Ribeiro
— Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy —
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epitdcio Cafeteira —
Esperidido Amin — Eva Blay — Flaviano Melo — Francisco
Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gilberto Miranda
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Humberto
Lucena -— Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan Costa
Jinior — Jarbas Passarinho — Jodo Calmon — Joio Franga
— Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho —
José Fogaga — José Paulo Bisol — José Richa — José Sarney
— Jilio Campos — linia Marise — Jutahy Magalhdes —
Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias — Louremberg
Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Portella — Luiz
Alberto — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marcio
Lacerda — Marco Maciel — Mdrio Covas — Marjuce Pinto
—Mauro Benevides —Meira Filho —Moisés Abrio — Nabor
Jinior — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Mara-
nhdo — Ney Suassuna — QOdacir Soares — Onofre Quinan

Chagas Rodrl_igues

— Pedro Simon — Rachid Saldanha-r Derzi — Raimundo
Lira — Ronaldo Aragdo — Ronan Tito — Ruy Bacelar —
Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A lista de
presenga acusa 0 comparecimento de 79 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sesséo.

Scb a prote¢ao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio,

E lido o seguinte

Brasilia (DF), 10 de margo de 1993
Excelentissimo Senhor
Senador Humberto Lucena
DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia determinar i Secretaria das
Comissoes Técnicas Permanentes proceder as seguintes altera-
¢bes em relacio ao expediente que ontem encaminhei a essa
Presidéncia, indicando os Senadores do PTB para composigio
das referidas comissoes.

Sao as seguintes as alteragdes:

Na Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
—Senador Luis Alberto, de Suplente para Titular e o Senador
Jonas Pinheiro de Titular para Suplente.
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Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, Senador Jonas
Pinheiro, de Suplente para Titular e o Senador Luiz Alberto
de Titular para Suplente. -

Senador Jonas Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Serdo feitas,

.sa substitui¢des solicitadas.

Sobre a mesa, requerimentos que serio lidos pelo Sr.
1° Secretdrio.

$40 lidos os seguintes

REQUERIMENTO Ne 237, DE 1993

Senhor Presidente,” " '’

Requeremos urgéncia, nos termos do art 336, alinea c,
do Regimento Interno, para o Projeto, de Resolugdo ne'10,
de 1993, que dd ‘nova redac;ao ao art, 2¢ da Resolugio n®
32, de 1991.

Sala'das Sessoes, 10 de marco de 1993. — Epitacio Cafei-’

teira — Esperidiao Amin — Mario Covas — Mauro Benevides
- Marco Macnel — Jarbas Passarinho — Magno Bacelar.

REQUERIMENTO Nt 238, DE 1993

Senhor Presidente;
Requeremos urgéncia, nos termos do art 336, alinea’c,

do Regimento Interno, para o Projeto'de Lei da Camara’

n® 67/92 (n® 71/89, na Casa de origem) — Complementar,

que dispde sobre o processo mundial de desapropriagio por -

interesse social, para fins de Reforma Agririg.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 1993. —Senador Marco
Maciel — Senador Magno Bacelar — Senador Mauro Bene-
Vldes.

-0 SR. PRES]])ENTE (Chagas Rodngues) — Os requefi-
mentos lidos serdo’ votados apds a Ordemdo Dia, na forma’

do art. 340, inciso II; do Regimento Interno.*
Esgotado 0 tempo destmado ao Expedlente
Passase & "+ -

" ORDEMDODIA

Item 1: Co v

Votagdo, em turno inico, do Requerimento n® 121, de
1993, do Senador Pedro Simon ¢ outros Sts, Senadores, solici-
tando, nos termos regimentais, seja constituida uma comissao
cspecml composta de Il membros para, no prazo de 240 dias,
analisar a programagao de radio e televisdo no Pais.

Em votagdo o requerimento. -

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permaneccr
sentados. (Pausa.}
Aprovade.

Serd cumprida a deliberacio do Plenffio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia. | .:

Passa-se agora 4 votagio do Requerimento n® 238/93,
de urgéncia, lido no Expediente, para,o Projeto de Lei da
Camara n® 67/92, complementar.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria 4 que se refere figu-

sy

rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subse- .

quente.

©O'SR. PRESIDENTE (C"hagas Rodrigues) — Passa-se
agora 3 votagdo de’ Requcrlmento n® 237/93, de urgéncia,
lido no Expedlente para ¢ Proleto de Rcsoluc;ao n*- 10 de
1993

* Emvotagio o requenmcnto

" Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figo-
rard na Ordem do Dia da segunda sessao ordindria subsc-
quente '

. OSR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Hd oradores
inscritos. .
Concedo a palavra ao nobre Senador chnquc Almelda

. O SR. HENRIQUE ALMEIDA (PFL — AP, Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr**. e Srs. Senadores,
imediatas providéncias sio necessdrias, para que se complete
o processo de implantacdo definitiva do Estado do Amapa

"Entre elas, considero inadidvel a transferéncia das instala-.

‘¢6es do porto’de Macapd, no Mumcnplo de Santana para-

o Governo do Estado do Amapé o :

a recentfssima sangao da Lein® 8.630, de 25-02—93 que daspoe
sobre ¢ regime juridico da exp]oragéo dos portos-organizados
¢ das instalagdes portudrias.

Ndo mais se justifica, nem se compreende a manuténgéo
do status quo que subordina e vincula 2 Companhia Docas
do Par4, sediada no porio de Belém, as instalages portuénas
de MacapafSantana

I
.......

Isto mesmo foi reconhecxdo ¢ proclamado €17 COTIeSpon-
déncia do.ilustre, Ditetor-Presidente da C.D.P:, Carlos: Aca-
tauassi Nunes,-em resposta a oficio firmado peio Sr Coman-
dante Annibal-Barcellos, digno Governador do Estado ‘do
Amapa. - -

Com  extrema propnedade o dirigente maximao da Cia.
Docas do Para assim define e conceitua a transferéncia em
causd, em carta datada de 29 de janeiro do corrente ano:

“mais do que. um. direito, se constitui em ato de
justiga, além do que se acha perfeitamente enquadrada
na politica do Governo Federal para o setor portudrio
e integrante do Plano-de Metas da Companhia Docas

- do Pard, jd apresentado em 1991 ao DNTA — Departa-

mento Nacional de Transporte Aquavidrio.”

O porto foi construido pela extinta Portobrds no entdo
Municipio de Macap4, hoje Santana, desmembrado daqueie,
sendo entregue emr 5-04-82 & Cia. Docas do Pard, para que
passasse 4 administrar, conservar € manter em funcionamento
o complexo, até ulterior deliberagdo da Portobrds, e

Com a-extingdo da Portobris, o patriménio, hoje bastante
reduzido, pertence 4 Unifo, a quem compete processar a
transferéncia de sua administragio para o Estado do Amapd.

Dirigimos, desta tribuna, caloroso apelo ao Sr.-Presidente
Itamar Franco e ao Ministro Alberto Goldmann, dos Trans-
portes, para que uma urgente solugio seja adotada.

Estd em jogo o mais legitimo interesse publico, no cami-
nho do desenvolvimento econdmico, cumprindo também pre-
servar, o quanto antes, 0 proprio patriménio fisico do porto
de Santana.

Para que se tenha uma idéia, eis alguns dados estarrece-
dores: da primitiva drea de 669.288 m2, cedida em 24-01-79,
como terreno portudrio, peto Governo do emtao Territério,
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restam hoje menos de 10%, ou seja, cerca de 62.500 m2,
em decorréncia de sucessivas invasdes, efetuadas com a anuén-
cia e colaboragdo da Prefeitura Municipal, que chegou a abrir
ruas, além de outras cessdes ¢ arrendamentos a empresas
particulares ¢ até ao Ministério da Marinha, para instalagio
do Niicleo de Sinalizagio Ndutica, tinica exceg¢do tit-e acei-
tavel,

Imp&e-se dar um paradeiro a semelhante dilapidagdo do

patriménio piblico.

Entregue-se o porto ac Governo do Estado do Amap4,
antes que seja tarde demais, antes que acabe, trazendo enor-
mes prejuizos para a coletividade e sacrificando as melhores
esperangas de progresso da regido, com melhores e mais justas
condigdes de vida para o povo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador QOdacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
um dos sofismas mais gritantes, dentre imimeros outros que
fundamentam a campanha parlamentarista, € o que alardeia,
como fruto do parlamentarismo, a prospendade e o alto nivel
de desenvolvimento reinantes nos paises que adotam esse sis-
tema de governo.

A Alemanha, o Japdo, a Inglaterra e o Canadd, seriam,
noutras palavras, paises présperos e desenvolvidos porque
adotam o parlamentarismo .

A faldcia desse argumento €, de pronto, desmascarada
quando nos lembramos dos Estados Unidos — a nagdo-mais
rica do mundo — que, contrariando o sofisma, desenvolveu-se
€ agigantou-se sob 0 signo do presidencialismo,

- Ndo se ignora; tampouco, que, coincidentemente a maio-
ria dos paises altamente desenvolvidos adota a monarquia
como forma de governo. Dever-se-ia, entdo, argumentar, com
0 mesmo grau de inconsisténcia légica, que eles sdo prdsperos
e desenvolvidos porque tém rei € vivem & sombra de um
cetro e de uma coroal

O reducionismo simplista desse raciocinic é tdo palmar
e tio absurdo quanto seria aquele que concluisse que o idioma
espanhol € causa indutora de pobreza ¢ subdesenvolvimento,
de vez que a maioria dos povos pobres e subdesenvolvidos
da América Latina comunica-se em lingua espanhola!

Ndo ¢ por ai, Sr. Presidente, que se hd de abordar, ho-
nesta e frutiferamente, a questio concernente 4 forma e siste-
ma de governo que melhor nos convem.

O que se deve indagar, em primeiro lugar, é se de fato
©0s sistemas de governo exercem papel tdo determinante no
grau de prosperidade e estabifidade dos povos. Hé de se pes-
quisar, em segulda onde ¢ porque tal ou qual sistema de
governo deitou raizes, deu e continua dando bons frutes. E
o que intentarei fazer daqm para frente.

No que concerne & primeira indagagio, ¢ de todo perti
nente a observagio do notdvel publicista, Norberto Bobbio:

*“Os sistemas politicos e as formas de governo nio’

sao intrinsecamente bons ou intrinsecamente maus.
Tornam-se eficazes ou ineficazes, pelo bom ou mau
uso que se faz de suas instituigGes.”

O que hd de extraordindrio, St. Presidente, nessa afirma-
tiva, € que ela nos oferece duas referéncias irrecusdveis para
bem avaliarmos as formas e sistemas de governo: sua neutrali-
dade, j4 que, em si, eles ndo sdo nem bons nem ruins e

sua dependéncia do bom ovw do mau uso que deles facam
os cidad&os, para que se tornem eficazes ou ineficazes.

Tornam-se, por esse prisma, meridianas as razdes pelas
quais o parlamentarismo ¢ bem sucedido em paises como
a Inglaterra, a Franga, a Alemanha e outros. E que 14 se
faz bom uso das instituigées sobre as quais repousa esse estilo
de governo.

Entende-se, por outro lado, por que o presidencialismo
é tio eficaz nos Estados Unidos: os cidaddos e a comunidade
fazem bom uso das instituigdes que dao arrimo a0 sistema
presidencialista de governo.

Entende-se, por fim, que nao sio as formas e sistemas
de governo que fazem a prosperidade das Nagdes, mas 5do
0s povos que a eles conferem eficdcia ou ineficécia.

Nessa linha de raciocinio, aclara-se a compreensao de
que constitui um deslavado sofisma afirmar-se serem a Alema-
nha, a Inglaterra, o Japdo paises desenvolvidos porque prati-
cam o parlamentarismo.

Sustentar, todavia, a idéia de que nessas Nagdes, prati-
ca-se com €xito o parlamentansmo porgue seus povos $ao
altamente desenvolvidos, € repisar uma verdade insofismavel
que nossos parlamentaristas de ocasido evitam dizer-nos por-
que a “feira de ilusGes’ que eles armaram em torno do parla-
mentarismo cairia por terra.

Mas, St. Presidente, hd muito mais ¢ que extrair da irrecu-
sdvel ponderagio de Norberto Bebbio. Ele observou, como
vimos, que a eficdcia das formas e sistemas de governo estd
estreitamente vinculada ao bom ou mau uso que se faz de
suas instituicées.

Ora, o que habilita os cidadaos, as comunidades ou os
povos ao bom uso e nunca ao abuso das cousas € a qualidade
da educagdo de que sdo portadores. E quando tais coisas
dizem respeito a governar ou ser governado, legislar ou dar
cumprimento as leis, exercitar deveres ou usufruir direitos,
participar ou deixar de participar de tudo aquilo que corres-
ponde ao interesse publico, o produto dessa educagio passa
a denominar-se consciéncia da cidadania ou, simplesmente,
politizagao.

Lastimavelmente,para o Brasil, ¢ justamente nissc que
se alarga nosso distanciamento dos povos altamente desen-
volvidos.

Enquanto estes avantajam-se por um grau cada vez mais
elevado de educagio geral, nés, no Brasil, limitamo-nos a
ministrar as elites uma educago mediocre, e a grande massa
popular, um arremedo de educagio que mal a liberta da igno-
rincia ¢ do analfabetismo, com visivel inciria, em ambos
os casos, pela formacao da consciéncia civica de nossa juven-
tude.

Nio surpreende, por conseguinte, que os povos ditos
do primeiro mundo imprimam comprovada eficicia aos siste-
mas de governo que praticam, inclusive ao parlamentarismo,
sabendo-se, como se sabe, que tal sistema, por ser extrema-
mente refinado, $6 vinga em sociedades igualmente refinadas,
seja pelo apuro cultural das elites que possuem, seja pelo
alto nivel de educacao geral ostentado pela grande maioria

“de sua populagio.

Trata-se, eu diria, de paises ja feitos, acabados, sem pro-
blemas. Paises consolidados politica, social é economicamen-
te. Pafses, por conseguinte, que se colocaram i margem dos
abalos sociais e se tornaram infensos as aspira¢des revolucio-
nérias, de vez que as revolugSes que tinham de fazer, jd as
fizeram
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Em tais paises os novos empreendimentes que se fazem
concorrem apenas para 0 acréscimo de alguma sofisticagdo
as demandas de consumo e de bem estar jd plenamente aten-
didas.

Detentoras de um PIB elevado, beneficiados pelo alto
nivel da renda per capita, as populagoes desses paises, sentem-
se, por outro lado, suficientemente realizadas tendo em vista
que 90% das sociedades que elas integram, participam em
proporgdes quase idénticas, da equilibrada distribuigao de ren-
da verificada nos respectivos paises.

Em populagdes como essas, onde os desniveis sociais sdo
quase imperceptiveis, tudo as motiva a apoiar parlamentos
nos quais elas se sentem majoritariamente representadas.

Nio surpreende, por conseguinte, a eficdcia de seus go-
vernos formados no 4mbito de maiorias parlamentares de eli-
te, apoiadas por estratos sociais largamente elitizados.

Escusado se torna contrapor a essa confluéncia de fatores
favoraveis, a situagao de pendria dos paises subdesenvolvidos,
mais especificamente do Brasil, onde cerca de 90% de sua
populagio participa de apenas 5% da renda nacional; onde
tudo estd por fazer, tornando o volume das demandas marca-
damente superior i oferta de atendimento.

Nio € de estranhar, pois, o estado de inquietagao social
quase que permanente, caracteristico de nossa trajetéria po-
litica.

Tampouco, deve surpreender-nos, Sr. Presidente, nossos
tropegos, nossa instabilidade e a ineficdcia relativa de nossa
pritica politica, seja sob o sistema parlamentarista (que jd
experimentamos sem éxito), seja sob o regime presidencialista
{que bem ou mal, é o que se tem revelado mais eficazmente
praticdvel, dentro das limitadas condiges culturais de nosso
povo).

Mas, ndo € essa a (nica faldcia em que it corre a campanha
parlamentarista. Qutras muitas sio difunc'idas, ao som da
estrepitosa “‘banda de musica” que saiu a: ruas, disposta a
vender o parlamentarismo a qualquer pregc

E o caso da apresentagdo desse sister.a, como se fora
uma panacéia que, uma vez aplicada, produzma efeitos bené-
ficos instantdneos: a eliminagao das crises e conflitos politicos
e o desaparecimento dos escindalos, da corrupgido e da inefi-
ciéncia gue vém comprometendo a administragho publica do
Pais.

Deliberadamente, é escamoteada qualquer referéncia ao .

atendimento prévio dos requisitos basicos para o bom funcio-
namento do sistema, a saber: reforma partidiria, que reduza
a0 minimo o nimero de partidos politicos; reforma eleitoral,
que apure o principio da representatividade e da proporcio-
nalidade, por via do voto distrital; a adaptagdo do federalismo
ao sistema parlamentarista, que muitos consideram dificil e
outros, simplesmente impossivel; e, finalmente, aimplantagdo
de uma mdiquina administrativa eficiente ¢ estdvel que dé
continuidade a administragdo piblica do Pais, a despeito das
oscilages do poder.

Ora, como a implantagdo dessas medidas, sobretudo da-

ultima, ndo pode ser levada a termo, de afogadilho e a curto

prazo, ndo custa imaginar os riscos de instabilidade, de anar-’
quia, e de comprometimento das instituigdes a que o Pais.

estard sujeito, com uma mudanga desnecessdria, além de pre-
cipitada, de seu sistema de governo.

Concordo com ¢ dr. Dieter Nohlen, da Universidade
de Heidelberg — Alemanha, quando, em Semindrio realizado
em Sao Paulo sobre presidencialismo e parlamentarismo, sus-

tentando, também cle a neutralidade dos sistemas politicos,

afirmou: que “nenhuma combinagdo de instituigio é vdlida
em si mesmo” e que tudo € “condicional e relativo”, devendo
portanto tais combinagdes serem vistas em fungao do tempo,
do lugar, e, sobretudo, do propdsito a que pretendem servir.

Concordo, inclusive, com a conclusdo a que, dentro dessa
perspectiva, chegou o citado professor:

“Tanto pode haver parlamentarismo com biparti-
darismo, como pode ocorrer com pluripartidarismo,
com sistema eleitoral proporcional ou majoritdrio”.

S6 nio posso concordar, Sr. Presidente, é com a postura
ilusionista dos mentores do “Parlamentarismo — J4”, quando
se-furtam a definir essas opgdes basicas, ao que parece, para
granjear ¢ mdximo de apoio ¢ o minimo de discordancia,
em torno de vm Parlamentarismo vago, dessorado e mal ali-
nhavado.

Examinemos, porém, mais uma faldcia, fundamentada,
também ela, no engodo e no escamoteamento de informagges
bdsicas.

Os adeptos do parlamentarismo imputam ao sistema pre-
sidencialista, a instabilidade crénica, as crises prolongadas,
em gue se¢ debatem os regimes presidencialistas da América

Latina, a tal ponto que, periodicamente, estes sao langados

nos bragos das ditaduras militares.

Nae mencionam, 05 mdgicos do parlamentarismo, que
as piores ditaduras (as de Hitler e de Mussolini) foram geradas
nas entranhas deterioradas dos parlamentos de Weimar e da
monarquia italiana.

Esquecem-se da judiciosa e irretorquivel observagio do
grande publicista e cientista politico Maurice Duverger:

“Q estado social da América do Sul, atotal ausén-
cia de Educagio nas massas que compdem a maior
parte de sua populagdo, é que levam a ditadura e nao
o sistema presidencial. Sem ele, 2a América Latina mer-
gulharia na anarquia.”

Néo mencionam, também, que o povo italiano estd tao
insatisfeito com a alta rotatividade de seus gabinetes ¢ com
os escdndalos de corrupgdo que, volta e meia, irrompem no
seio do governo parlamentarista, que j4 discute ¢ preconiza
a adocao do sistema presidencialista de governo.

Tampouco se verifica, qualquer referéncia ao caso para-
dlgmétlco da Franga, que s6 conseguiu conter a instabilidade
crénica de seus governos, quando introduziu no sistema de
governo que adotava ingredientes tio vigorosos ¢ tao predomi-
nantes de presidencialismo que, hoje, mais préxirno da verda-
de estd a dizer-se que a Franca adota um regime semi-presi-
dencialista do que um sistema parlamentansta

Nenhuma referéncia, obviamente € feita, hoje, ao gue
antes ocorria na prospera repuiblica francesa: as quedas rotinei-
ras do governo, as passagens metedricas dos primeiros-mi-
nistros, a debilidade do Poder Central, a guase anarquia en-
fim, fielmente retratada neste painel de Emile Faguet:

“Os deputados administram e os ministros, nio.
Os deputadospassam suz vida nos ministérios e os mi-
nistros passam a deles no. Parlamento. Cada um estd,
acada momento, onde nio deve estar, e ndo estd nunca,
onde deveria estar.”

Também omitem-se de revelar aquilo que nos é revelado,
ndo sem certa surpresa minha, pelo Dr. Carlos Estevam Mar-
tins, no citado semindrio sobre pres;dencxahsmo ¢ patlamen-
tarismo:

“A verdadeira politica japonesa, o decision-ma-

_king no aparelho de Estado, é feita per fusido, por
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uma coletividade unica, composta de grandes empresas
e da alta burocracia do Ministério da Indistria e do
Comércio. E isso o Japio. Entao, toda parafernilia
institucional (parlamentares, partidos politicos) estd ali
para jogar uma cortina de fumaga e permitir que o
processo decisério, transcorra com total tranquiilidade
entre dois atores bdsicos: a cipula das grandes empre-
sas ¢ a cipula do referide Ministéric. E um arranjo
que funciona perfeitamente bem.”

Quando tais coisas acontecem, sucedem, entdo, ou a dita-
dura do parlamento, sustentada por uma sociedade majorita-
riamente prospera e elitista, ou a sujeicdo do parlamento ao
lobby das empresas, dos meios de comunicagdo ¢ de outros
subsisternas, cuja autonomia cresce na mesma medida em
que decresce a influéncia dos partidos e das liderangas poli-
ticas. .

Também, ndo deixa de ser vista como uma forma d
ditadura dos parlamentos, a longa permanéncia na cena poli-
tica de primeiros-ministros quase irremoviveis, como uma
Margareth Tatcher, ndo sem razdo, denominada a Dama de
Ferro ¢ um Felipe Gonzélez, para sé citar dois exemplos,
interpretados por muitos, como frutos da acomodagao que
se apossa dos parlamentos nas sociedades afluentes.

Por Gltimo, mais do que uma faldcia, o grande equivoco
da “banda de misica™ parlamentarista ¢ tentar vender a ifusdo
de que a mudanga de sistema impde-se como a grande e priori-
tdria reforma reclamada pela Nagdo.

Ora, quando o povo reclama da situagdo critica a que
¢hegou o Pais, ndo reclama da forma e sistema de governo
que adotamos. Reclama, isto sim, dos governantes que temos
tido, e das distorgGes que vém sendc cometidas no exercicio
dos poderes institucionais, por mandatérios seus.

Quando o povo reclama reformas, as coisas que ele sonha
reformadas sdo o acesso & escola, a disponibilidade de empre-
£0s, a garantia do tratamento da saude, o direito 4 casa prépria
assegurados a todos, além do sancamento da moeda e da
produgio, de forma a proporcionar-lhe, pela elevagio e conso-
lidagio do seu poder aquisitivo, 0 acesso aos bens que corres-
pondem & satisfagio de suas necessidades essenciais.

Sobre o que constitui o grande anseio e a verdadena
prioridade, na perspectiva popular, manifestou-se, de forma
irretocdvel o ex-Presidente urugnaio, Jilio Sanguinetti, ao
discorrer, em artigo publicado no Estadoe de 8. Paulo, sobre
formas e sistemas de governo:

“Os povos ndo entendem muito destes debates
juridicos. O que desejam € votar num governo que
possa governar — com todos os limites e garantias
que 2 democracia exige — mas que possa governar.
Caso contrdrio, cairio — pelo desencanto de ver o
sistema impotente, estéril, ineficaz — nas solugGes pro-
videncialistas dos messidnicos.”

Se quisermos pois, aprimorar nosso desempenho na dificil
€ complexa arte de governar, nio € da mudanca de sistema
politico que devemos cogitar e, sim, da mudanga de nosso
comportamento frente ao problema social brasileiro, maxime
face aqueles que dizem respeito a educagdo, A sadde, & remu-
neragao do trabalho e 4 moradia do povo.

Afinal, a cidadania consciente ¢ a politizag2o construtiva

56 vicejam em meio as populagdes cujas necessidades bdsicas.

tenham sido ulterior e plenamente atendidas.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, urge que demos ao povo
brasileiro a governabilidade e, por via desta, a modernidade.

Demo-las, contudo, pelo aperfeigoamento e ndo pela simples
troca de nosso figurino institucional.

Demos ao Brasil um governo estdvel, sério, voltado inte-
gralmente para o seu desenvolvimento ¢ para a erradicacio
da ignordncia, da fome, da miséria, do desemprego, da falta
de terra, de teto e de saide.

Sdo essas caréncias bdsicas que tornam os povos iugover-
ndveis, sob qualquer sistema de governo, maxime sob aqueles,
como o parlamentarismo, cuja instabilidade e alta rotatividade
do poder inerentes ao seu funcionamento, mal lhes permitem
tocar programas que cuidem do emergencial, muito menos,
programas de longo prazo, como requer a maiotia dos proble-
mas brasileiros.

Nio culpemos os sistemas politicos pelas taras ¢ contra-
digoes de nossa vida piblica. Culpemos, sim, governantes,
politicos € segmentos ditos esclarecidos da Nagdo, que enten-
dem de nossos problemas mas parecem nio entender de suas
solugdes; que clamam contra nossas deficiéncias e inqﬁa_en—
cias, mas evitam a eficdcia, quando esta requer sacnf:’cmg
seriedade e trabalho continuo; que mudam os regimes, substi-
tuem os governantes, reformam os ministérios, mudam os
nomes das coisas — $6 nio conseguem mudar as realidades,
nem reformar o homem brasileiro!

Convém citar, aqui, uma passagem antolégica, do Pro-
fessor Ledncio Martins Rodrigues, a qual oferece-nos o retrato
perfeito da cdmbio-mania brasileira.

Depois de lembrar que nao temaos perseveranga para aper-
feicoar nenhuma institwigdo; apods recordar as sucessivas mu-
dangas pelas quais a sociedade brasileira vem passando nos
ultimos anos; apds citar os exemplos especificos das mudangas
anuais no Imposto de Renda, nas politicas econdmicas e, bre-
vemente, na Constituigao de 1988, da qual ndo conseguimos’
sequer regulamentar cerca de 200 artigos, assim conclui o
brilhante professor:

“Fu me recordo de uma histéria, ndo sei se verda-
deira ou ndo. Durante o Estado Novo, Getilio Vargas
teria resolvido mudar o nome do Brasil para, talvez,
Republica Federativa do Brasil. Um zeloso funciondrio
do Itamaraty foi a ele com certos cdlculos e disse: *“Pre-
sidente, o senhor sabe quanto custa essa mudanga?
Custa tanto. Tem de mudar os passaportes, os selos,
os timbres, tudo,”

Mas o Brasil tem mania de mudar, ¢ um trago juvenil
de nossa cultura. Nao sabemos estabelecer uma relagdo entre
custo e beneficio. Quanto custam as medidas? Quanto custa
cada sistema eleitoral.

De minha parte, Sr. Presidente, ousaria transferir essas
perguntas para os militantes da mudanga de sistema governa-
mental, e mais as seguintes: quais 0s custos e quais os bene-
ficios da mudanga de forma e sistema de governo para um
Brasil debilitado que teve em 80 uma década perdida, e j4
avanga na década de 90 sem ter ainda reencontrado aquilo
que mais importa, que é o rumo perdido de seu desenvol-
vimento? . ;
] Sr. Presidente, Srs. Senadores, ou amadurecemos politi-
camente, eliminando essas contradigfes histéricas, ou perdu-
raremos ingoverndveis e ineficazes seja sob a monarquia, seja
sob a repiiblica; quer sob o presidencialismo, quer sob o parla-
mentarismo ou sob quantos outros regimes que tenhamos a
veleidade de experimentar.
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Que a moda, a leviandade e o agodado oportunisma ndo
tenham lugar, quando em jogo o destino da Nagio.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Concedo -

a palavra ao nobre Senador Alfredo Campos:’

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores,
registro, com inegdvel satisfagdo, o transcurso de mais um
aniversirio do jornal Estado de Minas.

Fundado em 7 de margo de 1928, conseguiu alinhar-se,
a0 longo dos tempos, dentre os mais lidos e ‘respeitados do
Pais, gragas a credibilidade decorrente da elevada competéncia
de seus jornalistas ¢ da modernidade sempre presente em

seu parque grifico, conferindo qualidade técnica inegdvel &

sua apresentagio fmal

DPotado de equipamentos sofisticados, o Estado de Minas
agora inova na concepgdo de seus andncios classificados, utili-
zando-se de um sistema de informatizacdo dos mais atuais,
concebido nos Estados Unidos, mas de acordo COm as necessi-

. dades brasileirds.

Em verdade, aqueié jomal, ao Iongo de todos €55€s anos,
tem-se pautado por oferecer ao leitor € 4 sociedade informa-
¢oes atualizadas e comentdrios aprofundados em torno de

questfes econdémicas, politicas, culturais, esportivas, orien-

tando a sociedade e formando opini6es.

Por tudo isso gue ¢ Estado de Minas sempre representou
para Minas e para o Brasil, congratulo-me com seus diretores,
- editores, repdrteres e funcionérios administrativos, por mais
esse passo em dire¢do ao futuro, conquistado pela tenacidade
e pelo respeito ao publico, caracten’stlca marcante daquela

publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues)'— Ndo h4 mais
oradores inscritos. .

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar

os trabathos, des1gnando para a sessio ordindria de amanhi
a seguinte .

LI

ORDEM DO DIA

__1_ 1"1

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 5, DE 1993 '
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno inico, do Projeto de.Lei da Camara
n® 5, de 1993 (n* 3.520/93, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispée sobre a vinculagdo
do servidor piiblico civil, ocupante de cargo em comissdo sem
vinculo efetive com a administragio piblica federal, ao Regi-
me Geral de Previdéncia Social e dd outras provndEncnas
tendo

--- Pareceres, proferidos em plendro, Relatores:

— Senador Bello Parga, favordvel, em substituigio a Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania; e

—Senador Cid Sabdia de Carvalho, favordvel, nos termos
de Substitutivo que apresenta, em substitui¢io 4 Comissao

de Assuntos Sociais.

{Dependendo da votagdo do Requerimento n® 236, de
1993, de preferéncia, para votagio do Substitutivo sobre o
Projeto.)

. — 2 -
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 29, DE 1992

(Em regime de urgénciz nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.) |

- Votagdo, em turno tnico, do Projete de Resolugio n?
29, de 1992, de autoria do Senador Humberto Lucena, que
dispGe sobre a Corregedoria Parlamentar, tendo

— Pareceres favordveis, proferidos em piendrio,
— Relator: Senador Elcio Alvares, em substltulgao a
Comissiio de Constitui¢io, Justica e Cidadania, 1° pronuncia-

‘mento: sobre o Projeto, 2¢ pronunmamento sobre a Emenda

de Plendrio. .

— Relator: Senadqr Nabor.J anior, em Substltmgao a.Co-
missio Diretora, 1¢ pronunciamento: sobre.o Projeto; 2 pro-
nuncmmcnto sobre a Emenda de Plendrio. - "

- 3 -
PROJETO DE RESOLUCAO Ne 30, DE 1992

(Em regime de urgéncia nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno.)

" Yotagdo; em turno inico, 'do Projeto de Resolugdo n®
30, de 1992, de autoria‘do Senidor Humberto'Lucena, que
institui 0 Cédigo de Eticd & Decoro Parlamentar, tendo"

~ — Pareceres favordveis, profefidos em plenirio,

— Relator: Senador Elcio: Alvares, em substitui¢io 2
Comissdo de Constituigdo, Justiga € Cidadania;

— Relator: Senador Nabor Jinior, em substitui¢do & Co-
missao Diretora. |

-4 ' o
OFI‘CIo Ne §/17, DE 1993

(Em regxme de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Oficio n® §/17, de 1993, através do qual a Prefeitura Muni-
cipal do Rio de Janeiro solicita aiitorizagdo para emitir e colo-
car no mercado, através de ofertas pdblicas, Letras Financeiras
do Tesouro Mumapal (LF'I'M-Rm) para os fins que especi-
fica. (Dependendo de Parecer. )

—_5
OFICIO N¢ §/20, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Oficio n° §/20, de 1993, através do qual a Prefeitura Muni-
cipal do Rio de Janeiro solicita autorizagdo para emitir e colo-
car no mercado, através de ofertas publicas, trés trilhGes,
trezentos e trés bilhdes de Letras Financeiras do Tesouro
Municipal (LFTM-Rio), para os fins que especifica. (Depen-
dendo de Parecer.)

— 6 —

PROJETO DE LEI DA'CAMARA N* 13,
DE 1991-COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da CAmara
n® 13, de 1991-Complementar (n® 223/90-Complementar, na
Casa de origem), que regulamenta o § 2° do art. 171 da Consti-
tui¢io Federal, dispondo sobre a edigdo e o processo legislativo
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das medidas provisérias previstas no art. 62 da Constituu;ao
Federal, ¢ dd outras providéncias, tendo
— Pareceres, sob n* 49 e 88, de 1991, da Comissdo
— de Constituigao, Justica e’ Cidadania, 1° pronuncia-
mento: favordvel ao Projeto, com as Emendas de n® 1 a4-CCl;
.+ 2* pronunciamento:. contririo. s Emendas de.n* § a 17, de
-+ Plendrio. - .-

R

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N¢ 393,
DE 1991-COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno unico, de Projeto de Lei do Senado
n° 393, de 1991-Complementar, de iniciativa do Senador Moi-

. sés Abrdo, que altera a-redagdo do-§ 2° do.art. 22 e do § -

- 2* do art. 42 da Lei Complementar n® 24 de:7 de janeiro
de 1975, tendo '
— Parecer favoravel, sob n® 370, de 1992 da Comlssao
— de Assuntos Econdmicos.

—8—
REQUERIMENTQ N+ 204, DE 1993

Votagio, em turno unico, do Requerimento n® 204, de
1993, do.Senador Cid Sabéia de Carvalho, solicitando, nos
- - termos regimentais, a transcri¢go, nos Anais do Senado Fede-
ra], do artigo do Jornalista Carlos, Chagas, intitulado “Q pre-
conceito do Sul contra Paes de Andrade”, publicado no Jornal
Tribuna da Imprensa, edi¢ao de 24 de fevereiro de 1993.

-9

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N 23, DE 1991

Votagio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituigdo n° 3, de 1991 (n* 45/91, na Cémara dos Deputa-
dos), que d4 nova redagdo ao art. 16 da Constituigio Federal,
tendo

— Parecer favorivel, sob n® 24, de 1992, da

— Comissdo Tempordria.

— 10—
PARECER N¢ 12, DE 1993

Discussdo, em turno dnico, do Parecer n® 12, de 1993,
da Comissio de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, sobre recur-
so interposto pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho contra
a deciso tomada pela Presidéncia desta Casa por ocasido
da votagao do destaque para rejeigao do inciso 1V e pardgrafo
2¢ do art. 37 do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lel
da Cémara n° 11, de 1991.

— 11—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 157, DE 1992

Discussio e votagdo da retificagio encaminhada pela Ca-
mara dos Deputados, através do Oficio n° 84, de 1993, do
Presidente daquela Casa, solicitando seja incluido no texto
do Projeto de Lei da Camara n° 157, de 1992, apds o inciso
V do art. 1¢, o seguinte inciso VI, renumerando-se os demais:

“VI — Ministro de Estado da Previdéncia Social.”

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Estd encer-
rada a sessao.
(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 5 minutos.)

_Leia-se

ATA DA 250* SESSAQ, REALIZADA EM
25 DE NOVEMBRO DE 1992
(Publicada no DCN (Segao IT) de 26-11-92)

. RETIFICACOES
" Na pégma n°9495, 1* coluna, no Projeto de Lei da Cdmara
n° 97, de 1992 (n® 36/91, na Casa de origem), imediatamente
apds a ementa,

Onde se ié:
O Congresso Nacional

'O Congresso Nacional decreta
- Na pégina n* 9511, 2* coluna, na ementa do Pro;eto de

" Len da Cémara’ n" 103, de 1992 (n° 683/91, na Casa de origem),
" Onde se lé: .

Revoga o Dcereto ne 15. 777 de 6 de novembro de 1992,
que... o

Leia-se:- > -

Revoga o'Decreto n® 15.777 de 6 de novembro de 1922,
que... :

Nas mesinas pagina e coluna, o art. 1°, in fine, do Pro;eto
de. Lei da Camara n 103, de 1992 (n® 683/91, na Casa de
origem), :

Onde se Lé: -
R § ) Decreto n° 15.777, de 6 de novembro de 1992.
Leia-se

...0 Decreto ¢ 15.777, de 6 de novembro de 1922

Na pédgina n® 9515, 1* coluna, no Projeto de Resolugdo
n* 71, de 1992,-imediatamente apds o art. 4°, suprima-se,

-por publicagdo indevida, o seguinte:

Senado Federal, legivel.

Nas mesmas p4gina e coluna, apés a justificativa do Pro-
jeto de Resolucao ne 71, de 1992,

Onde se 1é:
Senado Federal, ilegivel.
Leia-se:

Sala das ScSS()es 25 de novembro de 1992, — Maure
Benevides — Carlos De’Carh — Dirceu Carneiro — Mircio
Lacerda — Iram Saraiva — Meira Fitho.

Na pdgina n® 9516, 1* coluna, na documentacdo que acom-
panha o Projeto de Resolugdo n* 71/92, na parte referente
ao Parecer da Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania,
sobre 0s Processos n® 007367/92-9 e 020075/91-0, em que
Eduardo Augusto Lopes e Francisco Naurides Barros e ou-
tros, requerem o reconhecimento do tempo de servigo pres-
tade sob o regime celetista para fundamentar a percepgao
de beneficios,

Ondese 1é: . .

E o parecer. (Seguem as assinaturas)
Leia-se: -

£ o parecer — Nelson Carneiro — Elcio Alvares — Cha-
gas Rodrigues — Nabor Jinior — Alfredo Campos — César
Dias — Wilson Martins — Cid Sabéia de Carvalho — Man-
sueto de Lavor — Jutahy Magalhies (abstengdo) -— Jodo Cal-
mon.

Na mesma p4gina, 2! coluna, na documentagao que acom-
panha o Projeto de Resolugdo n® 71/92, na parte referente
ao Parecer da Comissdo Diretora sobre os Processos n*
7.367/92-9 e 20.075/91-0, em que Eduardo Augusto Lopes,
Francisco Naurides Barros, e outros, requerem O reconie-
cimento do tempo de servigo prestado sob o regime celetista
para fundamentar a percepgo de beneficios,
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Onde se lé:

Sala de Reunides, Presidente — Relator
Leia-se:

Sala de Reunides, Iram Saraiva, Relator.

ATA DA 251" SESSAQO, REALIZADA EM
26 DE NOVEMBRO DE 1992
(Publicada no DCN (Sessao 11} de 27-11-92
RETIFICACOES

Na pagina n® 9531, 2 coluna, na ementa do Pl’O]elO de

Resolugdo n® 74, de 1992
Onde se 1é:
Autorizo a Prefeitura Municipal de Argos — MG, a con-
tratar..
Lela-se. :
Autorizo a Prefeitura Municipal de Arcos — MG, a con-
tratar..
Nas mesmas pédgina ¢ coluna, no art. 1° do Projeto de
Resolugdo n® 74, de 1992,
Onde se lé: -
Art. 1* E autorizada a Prefeitura Municipal de Argos
— MG, nos termos..
Leia-se:
Art. 1* E autorizada a Prefeitura Munlcxpal de Arcos
— MG, nos termos. .

ATA DA 261* SESSAQ, REALIZADA EM
27 DE NOVEMBRO DE 1992
(Publicada no DCN (Sessio IT) de 28-11-92)
RETIFICACOES
Na pdgina n°® 9668, no cabegalho da Ata,
Onde se 1&:
Ata da 261° Sessdo, em 27 de outubro de 1992
Leia-se:
Ata da 261® Sessao, em 27 de novembro de 1992
Na pdgina n® 9669, 1* coluna, no Reguerimento n* 858,
de 1992,
Onde se lé:
Sala das Sessées, 27 de novembro de 1992 .~- Senador
Esperidifio Amin.
Leia-se:
Sala das Sessdes, 27 de novembro de 1992, — Senador
Marco Maciel.

(*).ATO DA COMISSAO DIRETORA
Ne 59, DE 1992

Dispde sobre a remuneracao dos Secretdrios Parla-
mentares do Senado Federal

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso da com-
peténcia delegada pela Resolugdo n® 52, de 1992, e tendo
em vista o disposto no art. 2°, pardgrafo unico, do Ato n?
26, de 1992, e no art. 2¢ do Ato n® 28, de 1992, resolve:

Art. 1° A remuneragio dos ocupantes do cargo em <o-
missdo de Secretdrio Parlamentar (RJU e CLT) € fixada no
valor correspondente a 75% do valor da remuneragio do cargo
em comissdo de Assessor Técnico.

Art. 2¢ Este Ato entra em vigor na data de sua publica-
¢ao, com efeitos financeiros retroanvos a 1? de setembro de
1992.

Art. 3 Revogam-se as d1sp031goes em contririo.

Sala da Comissdo Diretora, 17 de dezembro de 1992;
— Dirceu Carneiro — Marcio Lacerda - Saldanha Derz\
— Meira Filho.

™) Repubhcado por haver saido com incorregao no DCN (Secio

II) de 19-12-92

(*) ATO DA COMISSAQ DIRETORA
"Ne1I,DE 1993 "' '-

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso de suas

atribuicoes regimentais ¢ regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n° 014308/91-6 resolve:

ROS, ocupante da Categoria Funcional de Técnico Legislativo
— Area de Seguranca, Classe “Especial”, Padrao IV, para
a Categoria Funcional de Técnico Legislativo — Aréa de Pro-
cesso Legislativo, Classe “Especial”’, Padrao IV, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, de acordo com o-disposto
no § 1°, do artigo 23, da Lei n® 8:112, de 11 de dezembro
de 1990 e no artigo 418, inciso 1, do Regulamento Adml-

nistrativo
'

Senado Federal, 26 de janeiro de 1993. — Mauro Bene- .

vides — Carlos De’Carh-— Dirceu Carneire — Mﬁrcno Lacerda
— Saldanha Derzi — Meira Filho. | ‘

(*) Republicado por haver saido com incorregdo no DCN (Segio

11, de 28-1-93

(¥) ATO DA COMISSAO DIRETORA
N¢12, DE 1993

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigées regimentais ¢ regulamentares, ¢ tendo em vista
0 que consta dos Processos n® 014.073/92-7 e 016.467/92-2,

resolve:

Transferir o servidor FRANCISCO CARLOS MELO
FARIAS, ocupante da Categoria Funcional de Técnico Legis-
lativo — Area de Seguranga, Classe “Especial”, Padrao V,
para a Categoria Funcional de Técnico Legislativo — Arca

.

Transferir o servidor DAVISON BANDEIRA BAR-:

H

de Processo Legislativo, Classe “Especial”, Padrao V, do Qua- .

dro de Pesscal do Senado Federal, de acordo com o disposto
nd § 1, do artigo 23, da Lei n* 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 no artigo 418 inciso I, do Regulamcnto Adminis-
trativo.

Senado Federal, 26 de janeiro de 1993. — Mauro Bene-
vides — Cartos De’Carli — Dirceu Carneiro — Marcio Lacerda
— Saldanha Derzi — Meira Filho.

(*) Republicado por haver saido com incorregdo no DCN (Segao

. 10), de 28-1-93
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(*} ATO DA COMISSAO DIRETORA
Ne 25, DE 1993

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais ¢ regulamentares, e tendo em vista
0-que consta do Processo n* 014967/92-8, resolve:

Transferir ¢ servidor OSVALDG FERRO FILHO, ocu-
pante da Categoria Funcional de Técnico Legislativo — Area
de Seguranga, Classe “Especial”, Padrao V, para a Categoria
Funcional de Técnico Legislativo-Area de Processo Legisla-
tivo, Classe “Especial”, Padrio V, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, de acordo com o disposto no § 1°, do
artigo 23, da Lei n®* 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e
no artigo 418, inciso I, do Regulamento Administrativo.

Senado Federal, 26 de janeiro de 1993. — Mauro Bene-
vides — Carlos De’Carli - Dircen Carneire — Méreio Lacerda
— Saldanhs Dern — Meira Filho.

™ Iiepublicado por haver saido com incorregdo no DCN (Segio
In}, de 28-1-93

" (*) ATO DA COMISSAO DIRETORA
- N' 30, DE 1993 )

+ . A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suz
atribuicdes regimentajs € regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n* 008.440/92 1, resolve:

Transferis o servidor ALQISIO JOAO PAULO, ocu-
pante da Categoria Funcional de Técnico Legislativo — Area
de Seguranga, Classe “Especial”, Padrio V, para a Categoria
Funcional de Técnico Legislativo — Area de Administragio,
Classe “Especial”, Padrdo V, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, de acordo com o disposto no § 1°, do artigo 23,
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e no artigo 418,
inciso I, do Regulamento Administrativo,

Senado Federal, 2 de fevereiro de 1993. — Mauro Bene-

vides — Carlos De’Carli — Mircio Lacerda — Saldanha Derzi _

~— Iram Saraiva.

{*) Republicado por haver saido com incorregdo no DCN (Segao
1, de 2-2-93

(*) ATO DO PRESIDENTE Nr 453, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissiio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n° 015.365/92-1, resolve:

Aposentar, por invalidez, MIGUEL HONORATO DOS
SANTOS, Técnico Legislativo, Area de Artesanato, Classe
“Especial”’, Padrao V, do Quadro de Pessoal do Senado Fede-
ral, nos termos do art. 40, inciso I, da Constituigzo da Repi-
blica Federativa do Brasil, combinado com os arts. 186, inciso
I, § 1°, e 67, da Lei n® 8.112, de 1990, bem assim com o
art. [1 da Resolugio (SF) n* 87, de 1989, com proventos inte-
grais, observado o diiposto no art. 37, inciso XI, da Consti-
tuigdo Federal.

Senado Federal, 13 de novembro de 1992. — Senador
Manro Benevides, Presidente.

(*) Republicado por haver sajdo com incorregio no DON (Seca
1), de 14-11-92 ¢ 31-12-92 e (Seste

(* ATO DO PRESIDENTE N- 3, DE 1993

‘O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegagido de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 02, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n* (03630/92-7, resolve:

Alterar o Ato desta Presidéncia n® 255, de 1990, publicado
no DCN, Segio II, de 9-11-90, para manter aposentado o
servidor EUGENIO DA ROCHA FRAGOSO, Assesor
Legislativo, DAS-3, efetivo, do Quadro Permanente do Sena-
do Federal-Parte Especial, nos termos do artigo 40, inciso
II1, alinea ¢, da Constituigdo da Repiblica Federativa do Bra-
sil, combinado com os artigos 67 ¢ 186, inciso III, alinea
¢, da Lei n°® 8.112, de 1990, no cargo, em comissae, simbolo
SF-DAS.102.3, com a opgdo pela retribuicdo do cargo efetivo
de que trata o artigo 2°, § 2¢, da Lei n* 6.323/76, § 2°, artigo
3¢, do Decreto-Lei n® 1.445/76, alterado pelos Decretos-Leis
n®* 2.270/85 e 2.365/87, aplicados no Senado Federal pelas
Resolugdes SF n® 07, de 1987, e 198, de 1988, e artigo 11,
da Resoluglo SF n® 87, de 1989, bem assim com as vantagens
da Resolugdo SF n¢ 21, de 1980, a partir de 25 margo de
1992, com proventos proporcionais ao tempo de servigo, a
razio de 30/35 (trinta € cinco) avos, observado o disposto
no artigo 37, inciso X1, da Constituigio Federal.

_ Senado Federal, 7 de janeiro de 1993. — Senador Mauro
Benevides, Presidente do Senado Federal. :

*) Republicado por haver saido com incorregdo no DCN
§Seg§0 11}, de 13-1-93

(*) ATO DO PRESIDENTE Nr 13, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Coniissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista ¢ que consta do Processo n* 018663/92-3, resolve:

Alterar o Ato desta Presidéncia ne 203-A, de 1991, publi-
cado o DCN, Segio II, de 23 de fevereiro de 1991, para
manter aposentada a servidora SARA RAMOS DE FIGUEI-
REDO, Analista Legislativa, Area de Processo Legislativo,
Classe Especial, Padrao V, no cargo em comissao, de Diretora
da Secretaria Legislativa, cddigo SF-DAS-101 5, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, Parte Permanente, nos termos
do artigo 40, inciso IT1, alinea a, da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, combinado com os artigos 67, 186, inciso
11, alinea a, e 193, todos da Lei n* 8.112, de 1990, e artigos
517, inciso I, e 524, do Regulamento Administrativo do Sena-
do Federal, bem assim com o artigo 11 da Resolugdo SF
n* 87, de 1989, com proventos integrais do cargo, em comissao,
de Diretora da Secretaria Legislativa, Cédigo SF-DAS-101.5,
a partir de 1 de setembro de 1992, observado o disposto.
no artigo 37, inciso XI, da Constitui¢io Federal.

. Senado Federal, 21 de janeiro de 1993. — Senador Maure
Benevides, Presidente do Senado Federal.

E“) Republicado por haver saido com incorre¢io no DCN
Secgo IT), de 13-1-.93
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- ATO DO PRESIDENTE N- 168, DE 1993
8] Pre51dente do Senado Federal no uso de suas atrlbul-' '

delegagao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato |
da Comissdo Diretorans 2, de 1973, e tendo em vista o disposto
na Resolugio SF n* 130, 'de 1980, e no que consti do Proéesso
n? 002.296/93-4, resol\ge

Alterar o Ato n°® 456, de 1992, para que -GIOCONDA
PONTES MENTONI, ocupante do cargo, em comissiao,- de
Secretdria Parlamentar,’c6digo AS-1, passe a ter lotagdo e -
exercicio no-Gabinete-do anelro Vlce—PreSIdentc Senador .
Chagas Rodrigues. '

Senado Federal, 10 de margo de 1993, — Scnador ]-lum-
berto Lucena, Pre51dente : :

...........

ATO DO PRESIDENTE N+ 169, DE 1993

'O Presidénte do Senado Federal, no uso dé suas atribui-
gbes regimentais € Tegulamentares, em conformidade com a™
delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 1973, resolve:

Designar JOAO QRLANDO BARBOSA GONCAL-
VES, Diretor da Secretaria de Comunicagio Social, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, para responder pelo expe-
diente da Subsecretaria de Divulgacio.

Senado Federal, 10 de margo de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 170, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes regimentais e regulamentares, e de conformidade com
a delegagao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n? 2, de 1973, resolve:

Designar DENISE RAMOS DE ARAUJO ZOGHBI,
Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, para responder pelo expediente da
Secretariakxmgiglativa, no periodo de 8-3-93 a 27-3-93, durante
o afastamento do titular em gozo de férias.

Senado Federal, 10 de margo de 1993, — Senador Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 171, DE 1993
O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental € regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
“em vista 0 que consta do Processo n’ 1794/92- 2, resolve:
Aposentar, por invalidez, AIMEE DE MARIA NAZA-
RE SOUSA, matricula 1138, Especialista em Administragio
Leglslanvafl‘ écnicas, Primeira Classe, Padrdo III/M18, do
Quadro de Pessoal do Centro Gréfico do Senado Federal
— CEGRATF, nos termos do artigo 40, inciso I, da Consti-
tuigio da Repiblica Federativa do Brasil, combinado com
o artigo 186, inciso I, e pardgrafo,1°®, da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990.
Senado Federal, 10 de riar¢o de 1993. — Humberto Luce-
na, Presidente do Senado 1" :deral.

" ATO DO PRESIDEDENTE N: 172, DE 1993
- O Presidente do Senado'Federal, no'uso de sua compe--
téncia regimental ¢ regulamemar em conformidadé com' a’
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato’
da ‘Comissdo Diretora n*'2,'de 4 de abril de 1973, ¢ tendo
em vista o que consta do Processo n° 0159/93-0, Tesolver
" Aposentar, voluntariamenté, JOVINA DE LOURDE,S

PEREIRA, matricula 0999, Especialista em Administragio '

Legislativa/Técnicas, Classe Especial, Padrdo III'M22, do
Quadro de Pessoal do Centro, Gréfico do Senado Federal
— CEGRAF, nos termos do artigo 40, inciso 111, alinea a,
da Constltmgao da Republlca Federativa do Brasil, combmado
com, 0s artigos 186, inciso IIl, alinea a, & 192, _inciso II, da
Lei n® 8,112, de 11 de dezembro de 1990

.Senado Federal, 10 de margo de 1993 ——Humberto Luce-
na, Presidente do Senado Federal., . ..

ATO DO ansmi:NTE N' 173, DE 1993
O_Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-

téncia regxmental 3 regulamentar em conformidadé 'com a

delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo
em vista o que consta do Processo n® 292/93-1, resolve:

Aposentar, voluntariamente, com proventos proporcio-
nais a0 tempo de servigo, EURICO PIRES DA SILV A, matri-
cula 0011, Especialista em Indistria Gréfica Legislativa/Téc-
nicas, Classe Especial, Padrio II'M21, do Quadro de Pessoal
do Centro Gréfico do Senado Federal — CEGRAF, nos ter-
mos do artigo 40, inciso III, alinea “‘c”, da Constituigdo da
Repuiblica Federativa do Brasﬂ combmado com o artigo 186,
inciso III, alinea “¢”, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Senado Federal, 10 de margo de 1993. — Humberto Luce.
na, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Nr 174, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que the foi putorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n® 0286/93-1, resolve:

Aposentar, voluntariamente, JOSE NERI DA SILVA,
matricula 0955, Especialista em Administragdo Legislativa/
Técnicas, Segunda Classe, Padrao IV/MI15, do Quadro de
Pessoal do Centro Grifico do Senado Federal — CEGRAF,
nos termos do ariigo 40, inciso I1I, alinea a, da Constituigio
da Repiiblica Federativa do Brasil, combinado com os artigos
186, inciso I1I, alinea &, ¢ 192, inciso I, da Lei n* 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, '

Senado Federal, 10 de margo de 1993. — Humberto Luce-
na, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N 175, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar | em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n® Q177/93-8, resolve:

Aposentar, voluntariamente, GENY ABRAHAO, ma-
tricula 1348, Especialista em Administracio Legislativa/Ané-
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lise, Classe Espemal Padrao III/S28, do Quadro de Pessoal

mos do artigo 40, inciso 1II, alinea a, da Consutulgao da .

Rgpubhca Federativa do Bras:l combinado.com os artigos

186, .inciso III, alinea.a, ¢ 192, inciso II, da Lei n® 8,112,

de 11 de dezembro de 1990
Senado Federal, 10 de ‘margo de 1993 — Humberto Luce-
na, Presuiente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE Ne 176, DE 1993

O Presidente do Senado Federal no uso de sias atribui-

¢bes Tegimentais e regulamentares e’ de conformidade’ com

a delegacao de competéncia que Ihe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Dirétora n? 2, de 1973, de acordo com o disposto

no artigo 243, § 2°, da Lei n° 8.112; de 1990; no Ato da’

Comissso Diretora n° 01, de 1991, e tendo em vista o que
consta do Processo n® 004.098/93-5, resolve:

Nomear ALBERTO GARCEZ DUARTE FILHO, para
exercer 0 cargo, ‘em comissio, de Assessor Técnico, Cddigo

AS-3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio
e exercicio no Gabinete do Senador Henrique Alneida.

" Seénado Federal, 10 de margo de 1993. — Senador Hum-
berto Lucena, Presxdente

'ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO Nr 6, DE 1993

Art. 1°  Os servigos de manutencao das residéncias ofi-
ciais do Senado Federal, na Superquadra Sul 309, tais como -
o fornecimento de eletrodomésticos e a troca de mdveis, carpe- .-
tes e persianas, deverio ser solicitados por escrito ao Diretor-
Geral pelo Senador ocupante do lmével ou por servidor autori-
zado.de seu Gabinete.

Pardgrafo unico. A sohcntagao escrita ¢ dispensada no
caso de servigos de manutengio de emergéncia.

Art. 2* Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 3 Revdgam-se as disposigbes em CONtrario.

Senado Federal, 09 de margo de 1993. — Senador Jilio

) Campos, anelro-Secreténo

e
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