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ANO XLVII — N+27 SEXTA-FEIRA, 19 DE FEVEREIRO DE 1993 BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

ATO DA MESA DIRETORA
DO CONGRESSO NACIONAL

A Mesa Diretora do Congresso Nacional, em cumprimento da atribuigdo que lhe confere o §
2* do art. 4 da Lei n® 8.624, de 4 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre o plebiscito que definird a
forma e o sistema de governo e regulaménta o art. 2¢ do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
alterado pela Emenda Constitucional n® 2, faz baixar o seguinte:

ATO

Art. 1° Para a definicio em plebiscito da forma (repiblica ou monarquia constitucional) e do
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo), poderdao ser registradas pela Mesa -Diretora
do Congresso Nacional trés frentes parlamentares que representario as diversas correntes de pensamento.

Art. 20 Os 6rgdos diretivos das Frentes Parlamentares poderao ser integrados por Parlamentares
em exercicio nos Poderes Legislativos Federal, Estadual e Municipal. ‘

Art. 3 Os instituidores das Frcntes Parlamentares, para efeito do registro a que se refere o -
§ 2¢ do art. 4° da Lei n° 8.624, de 4 de fevereiro de 1993, comunicario 4 Mesa Diretora do Congresso
Nacional, no prazo mdximo de trés dias, contado da publicagao deste ato, a sua constituigdo.

Pardgrafo dnico. A comunicagdo a que se refere este artigo devers ser instruida com certiddo,
passada pelo cartério competente, que comprove o registro da Frente sob forma de sociedade civil, com
estatuto e programa definindo as caracteristicas bésicas da forma e do sistema de governo que defenderé
Devers ainda ser indicado o nome com o qual funcionard a Frente Parlamentar. ‘

Art. # -Havendo comunicagdo de duas ou mais Frentes Parlamentares que representem uma | !
mesma corrente de pensamento, dentre as opgoes estabelecidas no art. 22 do ‘Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitérias, {Lei n® 8.624, de 1993, art. 47, § 3¢), considerar-se-do, para registro, entre outros
I'CC]UISIIOS fixados a critério da Mesa ¢ plenamente ]ustlﬁcados a anterioridade da comunicagdo 3 Mesa,
da aquisigdo da personalidade juridica, e a representatividade das Frentes em disputa.

Art. 5° Da decisdo da Mesa, na hip6tese do artigo anterior, poderd, no prazo de 24 horas,
contado de sua comunicagio is Frentes interessadas, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo, para
o Plendrio do Congresso Nacional, desde que apoiado por, no minimo, dez por ctento dos Congre551stas
(Lei-n® 8.624, de 1993, art. 4%, § 49),

§ 12 Recebido o recurso, o Presidente da Mesa convocard e fard realizar, dentro'do prazo
méximé de vinte e quatro horas, sessdo conjunta do Congresso Nacional, para sua dehberacao

v
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EXPEDIENTE
CENTRC GRAFICO DO SENADO FEDERAL !

MANOEL VILELA DE MAGALHAES DIARIO DO OONGRESSO NACIONAL
Diretor-Qeral do Seaado Federal It presso sob responsabilidade da Mesa do Senado Fodera!
. AGACIEL DA SILVA MAILA - :

Diretor Ezecutive i
CARLUS HOMERO VIEIRA NINA ASSINATURAS
Diretor Administrs brvo

LUIZ CARLOS BASTOS Semestral .
Diretor Indwitrial i

FLORIAN AUGUSTQ COUTINHO MADRUGA _ ,
Diretor Adjunto Tiragem ). 200 exemplares

§ 2° Aos trabalhos da sessdo aplicam-se, no que couber, as disposiges estabelecidas no Regimento
Comum. ' ‘

Art. 6 A decisio da Mesa ou, no caso de recurso, do Plendrio do Congresso Nacional, constard
do termo de registro da Frente Parlamentar a ser encaminhado, em copia autentlcada ao Tribunal Superior
Eleitoral, juntamente com a respectiva composigdo e os nomes de seus representantes legais.

Art. 6° Este Ato serd publicado ¢ distribuido em avulsos e passarzi a vigorar a partir de sua publicagio
no Didrie Oficial da Unido.

Congresso Nacional, 18 de feverelro de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente da Mesa
Diretora do Congresso Nacional.’

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e cu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N 13, DE 1993

Autoriza a Prefeitura do Municipio:de Sdo Paulo a emitic 287.692.851.896 Letras
Financeiras do Tesouro do Municfpio de Sdo Paulo, para o pagamento de precatdrios judiciais.

O Senado Federal revolve:

Art. 1° E a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo autorizada a emmr 287.692. 851 896 Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Municipio de Sdo Paulo, nas seguintes condigdes e caracteristicas:

a) modalidade: nominativa-transferivel,

b) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro Nacional (mesma taxa referencial);

c) prazoe: até 1.826 dias; _

d) valor nominal: Cr$ 1,00, nas respectivas datas-base;

e) previsio de colocacio ¢ vencimento dos titulos a serem emitidos:

Referéncia Colocagso Data-Base Vencimento | . Quantidade
4 Qitavo Setembro/92 ' 1°-6-92 1°-6-97 236.521.190.600
3° (Compl. 94,73%) ' Setembro/o2 3-6-91 1°-6-96 5.495.890.169
3° (Dif. solic. menor) - Setembro/92 3691 1°-6-96 253.500.925
1° (Compl. 96,15%) Setembro/92 1°-6-89 1°6-94 . 68.393.291
2¢ (Compl. 96,15%) Setembro/92 1°6-90 19.6.95 3.226.304.363
3° (Compl. 96,15%) Setembro/92 1°691 1°6-96 ' 10.862.441.786
4° (Compl. 96,15%) Setembro/92 19692 1°697 : 131.265.124.762

TOTAL 287.692.851.8%6

) forma de colocacio: através de ofertas publlcas nos termos da Resolugdo n° 565, de 20-9-79, deste
Banco Central, _
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g)“ destinacdo:
— pagamento do 4° oitavo de precaténos Judiciais: 136.521.190.600 LFTM — SP;
— pagamento do complemento do 3¢ oitavo, conforme sentenca expedida pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo: 5.749.397.094 LFTM — SP

— pagamento do Complemento do 1¢; 2, 3¢ e 4° oitavos, conforme decisdo judicial: 145.422.264.202
LFTM — SP;

h) resgate: pelo valor nominal acrescido do respectivo rendimento.

Art. 2¢ O prazo para o exercicio da presente autorizagao é de 270 dias.

Art. 3* Esta Resolugao entre em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4 Revogam-se as disposighes €ém contrario.

Senado Federal, 17 de fevereiro de 1993. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, Humberto Lucena, Presidente, nos termos do

art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 14, DE 1993

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo a emitir LFTM — SP destinadas
a0 giro de 88% de 3.974.426.744 titulos venciveis no 1° semestre de 1993.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo autorizada a emitir ¢ colocar no mercado, Letras
Financeiras do Tesouro do Municipio de Sdo Paulo, destinadas ao giro de 88% de 3.974.426.744 de titulos
com vencimento no 1° semestre de 1993,

Art. 2° A opetagio de crédito a que se refere o artigo anterior serd realizada mediante emissao
de Letras Financeiras do Tesouro Municipal/SP, nas seguintes condigbes:

a) guantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos a serem substituidos, deduzida a parcela
de 12% a titulos de ]uros,

h) modahdade nominativa-transferivel; : :

¢} rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro Nacional (mesma taxa refercnmal)

d) prazo: até 1.096 dias;

¢) valor nominal: Cr$ 1,00, .

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Vencimento Quantidade

. Ttulo
10-3-93 _ 3112273645 | | - 691095
10693 S 862153099 . ' 691095

3.974.426.744

g) previsio de colocacio e vencimento dos titulos a serem emitidos:

Colocaglio Vencimento Ttulo Data-Base
1°3.93 ~1°3.96 o 69109% " 10393
1693 1696 691096 v 19693

h) forma de colocagio: através de ofertas piblicas, nos termos da Reso]ugao n® 565, de 20 de setembro
de 1979, do.Banco Central;

i) autorizagciio legislativa: Leis n® 7 945, de 29 de outubro de 1973 ¢°10.020, de 23 de dezembro de
1985 e Decreto n? 27.630, de 26 de ]anelro de 1989.

. Art. 3 'O prazo para o exerc1c1o da-presente autorizagao € de duzentos e setenta dias, a contar

da data de sua publicagio. '

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigOes em contrério.

" Senado Federal, 17 de fevereiro de 1993. — Senador Humberto Lucena, Pres1dente




1700 Sexta-feira 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao II) Fevereiro de 1993

SENADO FEDERAL

1— ATADA T SESSAO EM 18 DE FEVEREIRO
DE 1993

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Parecer

Referente 4 seguinte matéria:

— Emendas oferecidas a Proposta de Emenda a Cons-
tituigao n® 2/93 (n°® 48/91, na Camara dos Deputados), que
altera dispositivos da Constituigdo Federal (Sistema Tribu-
tario Nacional).

1.2.2 — Oficio

— N¢ 14/93, de autoria do Senador Pedro Teixeira,
comunicando a antecipagdo de seu retorno, em licenga
concedida nos termos do Requerimento n® 135/93.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR HYDEKEL FREITAS — O desemprego
no Brasil. Apelo para a reativagdo da indiistria da constru-
¢do civil em todo o Pais. A estagnagdo da inddstria da
construgao naval.

SENADOR JOAQ CALMON — Apoio ao Ministro
da Educagao e do Desporto, Professor Murilo de Avelar
Hingel, na retomada dos programas essenciais de seu minis-
tério. Garantia do Programa de Alimentagdo Escolar.

SENADOR ESPERIDIAQO AMIN — Homenagem
a0 Senador Jodo Calmon por sua devogdo na causa da
Educagio brasileira. O crédito educativo e sua nova forma
de financiamento.

1.2.4 — Comunicacio

— Do Senador Teotdnio Vilela Filho, de duséncia
do Pais, no periodo de 19 de fevereire a 3 de margo do
coTTente ano.

1.3 — ORDEM DO DIA

.. Requerimento n° 109/93, solicitando a transcrigdo, nos
Anais do Senado Federal, do’discurso pronunciado pelo
Senador Nelson Carneiro, quando da aposi¢ao de seu retra-
to na Galeria dos ex-Presidentes do Senado Federal, reali-
zada em 1° de fevereiro de 1993, Aprovade.

1.3.1 — Comunicacao da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 10 horas e 20 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

DE 1993

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Reguerimento

— N¢ 164/93, de autoria do Senador Rachid Saldanha
Derzi, solicitando licenga para ausentar-s¢ dos trabalhos
da Casa, a partir de 1° de margo, pelo prazo de 10 dias.
Aprovado.

2.2.2 — Comunicagao

.,,

dos trabalhos da Casa, no penodo de 1¢'a 10 de margo
do corrente ano.

e,

SUMARIO

2 — ATA DA 8 SESSAO, EM 18 DE FEVEREIRO

— Do Senador Rachid Saldanha Derzi, de auséncia’

2.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR BENI VERAS — O papel do Congresso
Nacional na corregio das dificuldades existéntes no Brasil.

SENADOR AFFONSO CAMARGO — Obediéncia
do calenddrio prefixado para a tramitagio da Proposta de
Emenda 4 Constituigao n? 2/93

SENADOR PEDRO SIMON — Contraditando ques-
tdo de ordem suscitada pélo Sr. Affonso Camargo

O SR. PRESIDENTE — Acolhimento a questio de
ordem do Sr. Affonso Camargo

2.2.4 — Designacao da Ordem do Dia da prixima ses-
sio

2.3 — ENCERRAMENTO

J—ATADA Y SESSAO EM 18 DE FEVEREIRO
DE 1993

31— ABERTURA

3.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica

3.2 — EXPEDIENTE

— N#116/93 (n® 92/93, na origem), restituindo autégra-
fos de projeto de lei sancmnado

3.2.2 — Comunicacdes da Presidéncia

— Aprovagio dos Reguetimentos n* 97 ¢ 105/93, pela
Comissdo Diretora, em reuniao realizada no dia 11 dltimo.

— Recebimento da Mensagem n° 117/93 (p® 93/93, na
origemy}, através da qual o Presidente da Repiibiica enca-
minha ao Senado cépia dos instrumentos contratuais relati-
vos ao contrato bilateral celebrado entre a Repiblica Fede-
rativa do Brasil e o Reino'da Suécia, prevendo o reescalo-
namento da divida brasileira junto aquele govermo.

3.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA -~ A anteci-
pagio do plebiscito. Mudanga na cédula de votagdo pro-
posta pelo Superior Tnbunal Eleitoral — STE, por induzir
a populagdo a engano. Inadmissibilidade da Sublegenda.

SENADOR NEY MARANHAQO — Consideragdes
sobre a reforma fiscal e o IPMF. Transcrigao, nos Anais
do Senado, do editorial do Jornal do Brasil, de 14-2-93,
intitulado “A-ALMA DO NEGOCIO™.

SENADOR CARLOS PATROCINIO — Conside-
ragdes sobre a votagio da' Proposta de Emenda a Consti-
tuigdo n° 2/93, do ajuste fiscal. Argumentos contra ¢ a

‘favor do IPMF.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Deniincia
infundada do Sr. Carlos Rocha, Presidente da Associagao
Brasileira dos Industriais de Informadtica, contra a. adminis-

© tragdo da Suframa referente 4 aprovagéo irregular de pro-

jetos.

SENADOR AUREQO MELLO — Transcurso do cen-
tendrio do nasc1mento do ex—Gowernador do Amazonas,
Alvaro Maia. ! !

3.2.4 — Comunicagio da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n° $/18/93 (n® 75/93, na ori-
gem), do Governador do Estado de Goids, através do qual
solicita autorizagio para rolagem de Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Goids, vencnvels em 15 de margo
préximo.
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3.12.5 — Requerimento

— N° 165/93, de urgéncia para o Projeto de Lei do
Senado n® 67/92, que estabelece as diretrizes e fixa as bases
da Educagio Nacional.

3.2.6 — Comunicagao

— Do Senhor Nelson Wedekin, de auséncia do Pais,
no dia 20 de fevereiro até o dia 8 de margo.

3.2.7— Comunicagdo.

-~-Do Senador Ney Suassuna, de auséncia do Pais,
no periodo de 19-2-93 a 8-3-93, .

3.2.8 — Ato da Mesa Diretora do Congresso Nacional

— Estabelecimento de normas a setem observadas no
registro, pela Mesa Diretora do Congresso Nacional, de
frentes parlamentares representativas de correntes de pen-
samento sobre a forma e o sistema de governo.

3.3 — ORDEM DO DIA .

Proposta de Emenda 4 Constituigao n® 2/93 (n® 48/91,
na Camara dos Deputados), que altera dispositivos da
Constituigdo Federal (Sistema Tributdrio Nacional). Apro-
vada em 1 turno, sendo rejeitados os destaques ¢ as emen-
das nio retiradas, tendo usado da palavra os Srs. Josaphat
Marinho, Ney Suassuna, Almir Lando, Cid Sab6ia de Car-
valho, José Paulo Bisol, Levy Dias, Garibaldi Alves Filho,
Nelson Carneiro, Affonso Camargo, Alfredo Campos,
Eduardo Suplicy, Mirio Covas, Mauro Benevides, Jarbas
Passarinho, Elcio Alvares, Gilberto Miranda, Pedro Simon
¢ José Fogaga.,

Projeto de Lei da Carmnara n* 55/92 (n° 2.288/91, na
Casa de origem), que cria cargos em comissio no Quadro
Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior
do Trabatho e d4 outras providéncias. Aprovado, apés pa-
recer de Plendrio favoravel. A sangio.

Projeto de Lei da Camara n° 153/92 (n® 3.465/92, na
Casa de origem), que cria cargos na Carreira Policial Fede-
ral. Aprovado, ap6s parecer de Plendrio favorivel. A san-
¢ao.

3.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

— Prejudicialidade do Requerilﬁento n® 165/93, lido
no Expediente da presente sessdo, por falta de quorum,
ap0Os usarem da palavra os Srs. Jarbas Passarinho, Darcy
Ribeiro ¢ Mauro Benevides.

3.3.2 — Comunicacfio da Presidéncia

. —Concessao do prazo até 15 de margo para a Comis-
sao Mista de Orcamento emitir parecer sobre a Lei orga-
mento de 1993. :

3.3.3 — Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR JARBAS PASSARINHO — Formali-
zando questdo de ordem, sustentada em argumentos apre-
sentado por S. Ex*, quando da apreciagio do Requerimento
n® 165/93, de urgéncia para o Projeto de Lei do Senado
n® 67/92, no sentido do retorno da matéria aoc exama da
Comissao de Educagao.

SR. PRESIDENTE — Atendimento da quéstio
de ordem do Sr. Jarbas Passarinho, retornando a matéria
a Comissdo de Educagio.

3.3.4. — Designacdo da Ordem do Dia da préxima ses-

sao

3.4 —ENCERRAMENTO
4 — MESA DIRETORA . :
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

‘Ata da 7% Sessao, em 18 de fevereiro de 1993

32 Sessdo Leéislativa Ordinéria; da 49® Legislatura

_ EXTRAORDINARIA -

1 . .
Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena, Jalio Campos e Epitacio Cafeteira

AS 9 HORAS, ACHAM-SE' PRI'SENTES OS SRS.
SINADORES: , L

¢ Voo . L

Affonso Camargo - Albano Franco — Almir Gabriel —
Amir {.ando — Bello Parga — Beni Veras - Carlos Patrocinio
— César Dias - Chagas Rodrigues ~ Dario Pereira - Dirceu
Carneiro - Llcio Alvares — Epitacio Cafeteira — Fsperidio
Amin — Fva Blay — Flaviano Melo - Francisco Roliemberg
~ Garibaldi Alves Filho - Gerson Camata — Gilberto Miran-
da - Henrique Almeida - Humberto Lucena — Hydekel Frei-

tas — [ram Saraiva - Irapuan Costa fanior ~ Jarbas Passari--

e - Jodo Caimon — Joao Iranca - Jofo Rocha - Jonas Pi-
nheiro - Josaphat Marinho — José Fogaga —~ José Paulo. Bi-
sol = Jos¢ Richa - José Sarney - Jalio Campos -~ Jutahy Ma-
galhfes - Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias - Lou-

rcrﬁberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucfdio Portel-
ja = Luiz Alberio — Magno Bacelar — Marcio Lacerda - Mar-
co Maciél'= Mo Covas — Marluce Pinto — Mauro Benevi-
des — Meira Filho - Nabor, Janior - Nelson Carneiro - Nel-
son Wedekin — Ney Maranhao — Ney Suassuna - Onofre
Quinan — Pedro Simon — Pedro Teixeira - Rachid S._':ndanh_a _
Derri — Raimundo Lira — Ronan Tito - Teotonio Vilela Fi-
Tho - Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 64 Srs. Senadores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 17 Secretério procederi a leitura do Expediente.
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E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
PARECER

PARECER N¢ 34, DE 1993

Da Comissio de Constituic@o, Justica e Cidadania,
sobre as Emendas oferecidas 4 Proposta de Emenda
a Constituigao n* 2, de 1993 (n* 48/91, na Cimara dos
Deputados), que altera dispositivos da Constituigdo Fe-
deral (Sistema Tributdrio Nacional)

Relator: Senador José Fogaca

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero me desculpar pe-
rante os Membros da Comissdo se houve algum atraso. O
fato € que, até hoje a tarde, tinhamos sete emendas apresen-
tadas oficialmente junto & Secretaria Executiva e, entre 4
€ 6 horas, entraram mais 33, num total de 40 emendas ao
projeto.

Portanto, nos obrigamos a fazer uma apreciagio indivi-
dual e acurada de cada emenda nesse periodo. Na medida
em que ndo foi possivel preparar um parecer escrito, eu me
disponho a fazer um parecer oral e me proponho, tambem
a fazer ¢ enunciado desse parecer 3 votagio de cada emenda.

Sr. Presidente, regimentalmente, creio que V. Ex* estd
obrigado a colocar em votagdo emenda por emenda. Com
isso, proponho que, diante de cada emenda, enunciemos o
parecer ¢, logo apds, V. Ex® abra a discussao, passando, em
seguida, & votagio,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)} — Muito bem.
A Presidéncia entende que esse critério foi aceito pelos pre-
sentes.

Tem a palavra, V. Ex*, para proferir o parecer.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Sr. Presidente, a
Emendan®1, de autoria do Senador José Paulo Bisol, pretende
extinguir, suprimir no art. 1° os itens que propde as alterages
dos arts. 102 e 103 da Couistituicio Federal. Em outras pala-
vras, trata da agdo direta de inconstitucionalidade e, também,
acdo declaratéria de constitucionalidade.

Na verdade, esse € um dos temas mais polémicos deste
projeto, mas quero ressaltar que este projeto & um conjunto
articlado. Trata-se de uma proposta que tem uma unidade
funcional e teleoldgica, ou seja, ha um objetivo estratégico
no conjunto de mudangas do texto constitucional. Na medida
em que o Governo cria, por um lado, um novo tributo, gue
é o IPMF, ao mesmo tempo, o Governo também procura
propor uma nova sistemdtica de financiamento das aposenta-
dorias e pensées dos servidores. De outro lado, ele procura
assegurar ao INSS o poder de reter créditos para defender
o financiamento da Previdéncia Social.

E, portanto — repito — um conjunto articulado. A acao
declaratdria de constitucionalidade estd neste contexto. E um
instrumento que a Constituigdo adota para que o Estado nao
fique inerte a espera da iniciativa da propositura de agio
direta ou das delongas do processo normal.

Temos visto e registrado nos iltimos tempos em relagao
a boa parte da sociedade brasileira uma atitude de defensi-
wvismo fiscal ¢ de profundo “antifiscalisino”.

Este instrumento procura assegurar, no bojo do conjunto
de propostas do Governo, 0s instrumentos juridicos para que-
o Erdrio também seja defendido.

Em vista disso e pelas razées conhecidas, o parecer €

contraria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Como nao
poderemos, depois abrir o, debate sobre todas as emendas,
cada emenda poderia ter, 20 menos, a defesa do seu autot.

Depois, far-se-ia logo a sua votagido. Sao 40 emendas,
e, se todos nds formos discuti-las, ¢ melhor dar a palavra
ao Senador José Paulo Bisol que foi o autor da emenda.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr1. Presidente, gostaria de
propor que o autor apresentasse a defesa da sua emenda,
mas qué ndo houvesse um debate sobre a mesma. O debate
deveria ser feito em conunto, apés a enunciagio de todas
as informagdes e ¢ parecer global do Relator, porque, se
formos debater emenda por emenda, cada senador podendo
utilizar da palavra pelo tempo necessdrio, o trabalho ndo se
completara nunca. !

O SR. PRESIDENTE (Nclson Carneiro) — Nem todos
irdo falar. Estou concedendo a palavra somente ao autor da
emenda. Ele dard, por cinco ou dez minutos, como faz o
Relator, as razées que excluem a emenda; o autor desta tem
o direito de defender o seu ponto de vista. S6 ouvirei ao
autor ¢ nido ao debate; este ficard para depois. Penso que
o que seria util, tratando-se de 40 emendas, é que cada uma
fosse sendo votada.

O Sr. Amir Lando — Entendo que esse procedimento
&, realmente, imprestdvel, p'orqucV Ex* retira a possibilidade
de_se discutir o parecer, que deveria, no meu entender, ser
geral. O debate se faria posteriormente. O fato de o autor
ter a oportunidade de fazer agora a sua defesa me parece
correto, mas nio se pode votar; a votagio terd que feita poste-
riormente.

O Sr. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Gostaria de
consultar 0 Plendrio para E:hegarmos a uma conclusio. Se
formos fazer 40 emendas, 40 exposigOes, 40 contestagbes e
depois abrir debate sobre estas 40 emendas, ndo sairemos
daqui tao cedo

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permita-me V. Ex* Ndo é
no debate sobre as 40 emendas qué V. Ex® estipulara o prazo
que cada um tem para falar. Tenho a maior preocupagio
em que se vote o mais_rdpido possivel, mas nio podemos
votar uma proposta sem que haja um debate a respeito de
uma emenda.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Comissdo
prefere que apenas fale o autor ¢ depois se abra um debate
sobre todas as emendas entre os 30 membros da Comissio
que estio presentes.

Primeiramente, o autor faz um relatério completo.

O Sr. Josaphat Marinhtl) — Na verdade, a nossa dificul-
dade nao € sobre a discussdo, mas sobre a pressa com que
a matéria veio 4 Comissdo. Este € o inconveniente: veio com
prazo determinado de retorno, porque, inclusive, jd marcaram
uma sessdo extraordindria para amanha as 9 horas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Gostaria de
dar logo ao autor a oportunidade de manisfestar a sua opinido
diante dos Colegas, mas se for aceita a outra férmula, que
para mim € a tradicional, vamos fazer o ralatério geral, para
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em seguida, abrir-se o debate sobre as 40 emendas. As razoes
devem ser ditas.

O Sr. Ney Suassuna — Sr. Presidente, se V. Ex* der
10 minutos a cada um, serdo 40 minutos, que resultardo em
400 minutos, que, divididos por 60, totalizario 6 horas ¢ 40
minutos. Com isso, saitemos daqui as 2 horas da manhi e
teremos ouvido somente as exposigoes. E verdade que hd
tempo de sc votar amanhi, mas falta, inclusive, a contrapo-
si¢io do Relator,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) — A Mesa ird
adotar o que sempre fez: o Relator darg ¢ parecer geral e,
em seguida, abrir-se-d o debate. Assim, o relator dard parecer
sobre todas as emendas; depois; entdo, suscitar-se-4 uma a
uma.

O SR. JOSE FOGACA — A Emenda n¢ 2, de autoria
do Senador Ronaldo Aragfo, tem uma pretensdo semethante
4 do Senador José Paulo Bisol, mas é, nesse caso, ndo supres-
siva, e sim aditiva. Deseja estender o instituto da agio direta
de inconstitucionalidade a ato normativo federal ou estadual
e atribui também competéncia a0 Governador do estado para
4 iniciativa de promover agio declaratdria de constituciona-
lidade.

' A extensido dessa competéncia, segundo o autor, Senador
Roenaldo Aragio, contribuiria para a eliminagéo de um grande
numero de agdes judiciais a nivel estadual.

De fato, §. Ex* tem razio quanto ao mérito porque maté-
ria processual é matéria de competéncia do Governo Federal.
No entanto, entendemos que essa inovagdo haveria de aumen-
tar demasiadamente as demandas ao Supremo Tribunal Fede-
ral, num inchago de demandas.

Entendemos também que essa proposigio do Governo,
o projeto de ajuste fiscal visa atender a uma situagio especifica
o Governo Federal, uma situagio especifica da Unido para
fazer frente a uma situagiio de crise financeira. O-acréscimo
da emenda significaria o retorno 4 Camara dos Deputados
e, evidentemente, um retardo nas medidas urgentes e provi-

. denciais que o projeto pretende atender.

De modo que o parecer é contririo.

A Emenda n* 3, de autoria do Senador Onofre Quinan,
tem a mesma natureza, ¢ semelhante & do Senador Ronaldo
Aragio, e as razbes do parecer contririo sao as mesmas.

A Emenda n¢ 4, de autoria do Senador José Paulo Bisol,
suprimindo, no art. 1°, 0 item que propde alteragdes no art.
105. S. Ex*, o ilustre Senador Jos¢ Paulo Bisol, pretende aqui
suprimir a proposta de instituigio da agio d:reta de interpre-
tagio do Direito Federal.

Na verdade esse instituto novo proposto no projeto do
Governo, realmente, € uma inovagio ¢, possivelmente, tenha
essa reprercussio polémica, que j4 ests tendo, com reflexos

no dmbito do mundo juridico que naturalmente estio agora |

ocorrendo.

Mas a relatoria pretendeu, Sr Presmlente se pautar pela
orientag¢io de que este projeto tem*uma unidade funcional
e estratégica. Na defesa do Eridrio, na defesa de sua sistemdtica
de arrecadacgiio, a aqﬁo'direta de interpretagio do Direito
Federal pode ser um instrumento podcroso e eficaz para o
Governo.

Por isso, optamos por manter esse instituto no texto do
projeto e dar o parecer contrdrio 3 Emenda. o’ 4, do Senador
José Paulo Bisol.

A Emenda n° §, de-autoria do Senador Louremberg Nu- -

nes Rocha, pretende (as letras,aqui, estdo quase apagadas)

conceder imunidade ou isen¢gdo do recolhimento do FINSO-
CIAL e do PIS para as empresas fabricantes de produtos
que integram a cesta basica.

O erro crucial dessa emenda estd no fato de que ela
concede imunidade aos fabricantes dos produtos que integram
a cesta bdsica, e nao aos produtos em si. Tal situagio poderd
implicar em que o fabricante que produzir dez produtos sup-
tudrios e também produtos que integrem a cesta bdsica, venha
se valer desta vantagem.

O parecer é contrdrio também.

Sr. Presidente, passo a relatar a Emenda n® 6.

Suprima-se do art. 1° 0 enunciado que pretende acres-
centar um pardgrafo sétimo ao art. 150 da Constitui¢do Fe-
deral.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Esta emenda
& de autoria do Senador Albano Franco.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Cria na Constituigio
a figura do contribuinte substituto. A chamada substituigdo
tributdnia € largamente utilizada em alguns impostos, mas,
como nao costava da Constituigio, era objeto de agdes ]udl-
ciais com vistas ac ndo-pagamento do imposto. A substituigio
tributdria é um impoertante instrumento na busca da eficiéncia
na administragdo tributdria, de vez que substitui um grande
numero de pequenocs contribuintes por um pequeno nimero
de grandes e conhecidos contribuintes, que sdo os fabricantes
ou fornecedores.

-A proposigao do Senador Albano Franco d4 maior defini-
¢do aos contribuintes. E inegédvel, Sr. Presidente, o mérito
da Emenda n* 6, de autoria do Senador Albano Franco. No
entanto, entendemos que esta emenda ndo se insere na estraté-
gica da proposta do Governo, deste ajuste fiscal, que tem
objetivos limitados e tem uma teleologia definida. Acrescentar
novoes elementos aqui significaria quebrar esta unidade e criar
novas dificuldades politicas pelo retorno do projeto a Cdmara.

O parecer € contrério.

Sr. Presidente; passo a relatar a Emenda n® 7.

“Suprima-se o § 7° do art. 150, contido no art. 1° da
Proposta de Emenda a Conistituigdo o° 2, de 1992.”

A emenda em tela visa suprimir o § 7° do art. 150.

O mencionado dispositivo institui no Direito brasileiro
uma forma inusitada de tributagdo, ou seja, a exigéncia de
tributo em face da méra presuncio da oconéncm do fato gera-
dor,

Em assm-sendo,_estar-se-a jogando por terra o mais im-
portante principio juridico-constitucional que rege o Dirgito
Tributirio.

Na verdade, a Emenda 0 7 suprime o § 7°, da mesma

;forma que a Emenda n* 6.

Portanto, o parecer ¢ idéntico, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, passo a relatar a Emenda n° 8.

. A emenda objetwa estabelecer que, na importagdo de
bens e mercadorias, o imposto caberd ac Estado de destino,
¢ nio ao local do ingresso de mercadoria no Pais. Estabelece
tributagdo tarabém na importagio para uso préprio da em-
presa,

O Sr. Josaphat Marinho — Pela ordem, Sr. Presidente.

, O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, segun-
do a noticia corrente aqui — o nobre Relator poderd confirmar
—, 0 parecer € contrdrio a todas as emendas. Se assim &,
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parece gque seria mais pritico, para ele e para nds, que ele
manifestasse este ponto de vista contrario a todas as emendas,
e cada qual delas seria entdo em seguida discutida, na medida
em que oS autores provocassem a apreciagio da matéria.

O nobre Relator vai ter o trabalho de enunciar o voto
sobre cada emenda e, na hora da discussdo, repetird o argu-
mento. Nao tem sentido esse procedimento se o parecer €
O contrdrio a todas as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Bom, a Presi-
déncia ndo conhece o parecer do Relator, mas vai consultd-lo.

O SR. RELATOR (Jos¢ Fogaga) — Sr. Presidente, gosta-
ria de ter tido tempo. para sistematizar as emendas, reunir
aquelas que tém identidade quanto & proposta, aquelas que
tém afinidade e, evidentemente, apressar, acelerar os traba-
lhos da Comissdo. Ndo had humana possibilidade de faszer
essa tarefa para quarenta emendas no periodo de uma hora.

Como o projeto é demasiadamente conhecido, foi anali-
sado e reanalisado sistematicamente por todos nds, durante
longo tempo, & f4cil o Relator, assim como também € para
os Srs. Senadores, verificar o frau de adequagio das emendas
a proposigao univoca do projeto.

Mas, ndo posso, evidentemente, fazé-lo de maneira arti-
culada e global no conjunto das emendas; preciso dar essa
visdo, comparar a questao proposta pela emenda com a propo-
sicdo estratégica do projeto, emenda por emenda, sob pena
de-fathar, ou sob pena de cometer, quem sabe, uma possivel
falta de relacdo & demanda de explicagdo por parte de determi-
nado Senadaor.

Mas, quanto a mim, pessoalmente, embora imbuido dessa
disposi¢do, nio fago objegio nenhuma a proposta do Senador
Josaphat Marinho ¢, além disso, poderemos, no bojo da dis-
cussao, fazer a anslise especifica de cada emenda.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, ndo

sei o parecer do eminente Senador José Fogaga, relator da
matéria, € contrdrio a todas as emendas apresentadas porque
S. Ex! ainda nio o proferiu, apenas o Senador Josaphat Mari-
nho conjecturou sobre isso. Acho que se o Senador José Foga-
¢a foi efetivamente contririo a todas as emendas, penso que
deveriamos aproveitar essa proposta apresentada pelo emi-
nente Senador Josaphat Marinho para que cada um defendesse
sua emenda.

O Sr. Ney Suassuna —-Sr. Presidente, queria endossar.

a proposta do Senador Josaphat Marinho, pois acredito que
dessa forma ganhariamos tempo, porque s6 aquele que tivesse
manifestagdo contrdria 4 sua emenda é que receberia a expli-
cagdo do Relator.

Dessa forma, farizamos uma sintese maior ¢ poderiamos
finalizar com a votagao da matéria.

O SE. PRESIDENTE (Nelson Camneiro) — A Presidéncia
nao conhece o ponto de vista do Relator, que ainda ndo foi
declarado. Por isso mesmo, consulto §. Ex* se o parecer que
emitiu sobre cada emenda conclui sempre pela improcedéncia;
as razfes que ditaram essa 1mpr0cedenc1a € 0s motivos que
o levaram a essa conclusio. ‘

Se S. Ex* afirmar que o seu parecer é contrdrio a todas
as emendas, evidentemente que se poder4 abrir o debate sobre
todas as emendas e livraremos o Relator do exame de cada
emenda j4 que algumas ndo terdc quem as defenda.

O Sr. Valmir Campelo — Precisarfamos conhecer o pare-
cer do Retator para cada emenda até como uma justificativa
para contraditar a proposta do Relator.

Acho que o Relator estd indo bem. Essa jd é a oitava
emenda que ¢le estd examinando, os trabathos estao correndo
normalmente, estao fluindo normalmente. O Relator tem sido
objetivo, penso que ele deva dar prosseguimento a apreciagio
das emendas da maneira que'esta sendo feito.

O Sr. Carlos Patrocini(; — Sr. Presidente, pego a V.
Ex* que coloque em votagdo a proposta do eminente Senador
Josaphat Marinho, se o Relator se declarar contriario a todas
as emendas, evidentemente.

'O SR. RELATOR (José Fogaga) — Sr. Presidente, ey
ndo gostaria de fazer uma declarac;ao sumdria, prehmmar e
simplista. Agora, se me for dagio fazer uma observagio genera-
lizada sobre as razées que fundamentam o parecer, evidente-
mente, nao discordarei ¢ ndo objetarei que se proceda como
recomenda ¢ Senador Josaphat Marinho.

Sr. Presidente & Srs. Senadores, quero que fique bem
claro que aqui estamos exan}inando em uma circunstincia
excepcional € rigorosamente espemﬁca uma mudanga do tex-
to constitucional.

Volto a dizer aquilo que disse no infcio, para que fique
como uma espécie de pérticojdesse relatério e deste parecer.
Enibora muitos discordem disso e haja argumentagio em con-
tririo, ¢ visivel que este pro'jcto de emenda constitucional
obedece a uma estratégia umvoca a uma pretensio de agdes
articuladas e que tém entre si uma afinidade e um sentido-
de unidade.

Parece-me extremamente importante, desse ponto de vis-
ta, manter essa unidade e preservar o conjunto estratégico
que o Governo propde.

Aparentemente, essa proposta teria no seu bojo mudap-
qas isoladas, independentes ¢ ndo vinculadas entre si. Mas
hd entre elas uma afinidade e um sentido estratégico comum,
que €’inegdvel. Se o Governo trata da questdo relativa ao
financiamento das aposentadorias ¢ pensbes dos servidores
civis ¢ militares e, de repente, ‘também trata da agao declara-

i téria de consntumonahdade no mesmo texto, isto s6 aparente-

mente trata, traz e aflora matérias distintas entre si.

Niéo podemos nos deter e’nos restringir a andlise da letra
fria da lei e da proposta constitucional. E preciso examinar
o contexto histérico e politico em que isso se d4, ¢ verificar
que sao exatamente e pontualmente essas questoes trazidas
pelo projeto do Governo, que tém sido o calcanhar-de-aquiles,
0s pontos de fragilidade da capamdade arrecadadora da gera-
¢io de recursos para financiar ‘o Estado e a méquina publica.

H4 uma visfio — repito — estratégica, unificadora dessas”
propostas. . H4 um liame, um' fio condutor que as preside,
e é essa unidade que eu gostaria de manter.

H4 imimeros casos em que, concordando com o mérito
da proposta, com o conteddo da emenda apresentada pelo
Senador, entendo que ela ndg deva aqui ser aditada, para
ndo quebrar esse sentido estratéglco ¢ unificado que tem a
visdo do Governo.

H4 aqui claros objetivos, que sdo.os de criar uma série
de instrumentos defensivos do erdrio, para também uma série
de fragilidades pontuais, que ;vém ocorrendo sistemitica e
realisticamente hoje. E essa mudanga no texto constitucional
responde a esse conjunto de fragilidades, pois € uma resposta
real que se d4 a realidade. ¢

Por isso, creio que, para esta circunsténcia e pelo cardter
de transntonedade que tem a criagdo do Imposto sobre Movi-
mentagio Financeira, cercado por esse conjunto de instru-
mentos, como, por excmplo a, agao declaratdria de constity-
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cionalidade e a agéo de interpretagio do Direito federal. Isso
tudo faz parte desse conjunto.

Entendo que o Congresso Nacional nao deve quebré -los;
deve manté-los. Embora tenha sido a Camara que introduziu

a agdo de interpretagao de lei federal junto ao Superior Tribuy- |

nal de Justica, sabemos que essa era, originalmente, intengao
do Governo. Sabemos também que isso responde a uma antiga
exigéncia da Receita Federal.

Eu diria, Sr. Presidente, que, para este momento hists-
rico, para essa circunstincia, para a excepcionalidade da situa-
¢40 que vivemos, para a crise que enfrentamos, esse projeto
de emenda constitucional é uma resposta consistente.

Contra o defensivismo- fiscal, contra o “antifiscalismo™,

que tomou conta de boa parte da sociedade brasileira — hoje
h4, no Pais, uma atitude nitidamente “antifiscalista’, uma
atitude nitidamente defensivista em relagio ao pagamento
de tributos —, por que ndo dotar o Governo, neste momento,
desses instrumentos?

Por outro lado, Sr. Presidente, se queremos construir
um cendrio em que, no futuro, se possa realizar uma verda-
deira reforma tributdria, € preciso, nessa aitura do processo,
dar ao Governo meios pelos quais ele possa, minimamente,
restaurar o crédito piblico e restabelecer patamares’inflacio-
ndrios mais amenos,

Existe a idéia de umi programa econdmico consistente,

‘que vird a seguir. Isso s¢ poderd ocorrer se este ajuste fiscal’

também se registrar agora. E em fungio da preservagio dessa
unidade, desses objetivos, que defendo a manutengio do tex-
to. Embora concorde com o mérito de muitas das propostas,
defendo a emenda constitucional, porque obedece a um-sen-
tido estratégico, superior, de interesse publico, que a medida
pretende. Dai por que, Sr. Presidente, ¢ nosso parecer é
contrario 4 emendas apresentadas pelos Srs. Senadores.

H4 muitas emendas que sdo de cardter supres§ivo — a
prépria Emenda n° 1 assim o é — e, ao serem dée cardter
supressivo tdo-somente e como suprimem blocos independen-
tes de texto, sd0 perfeitamente vidveis, do ponto de vista
técnico-regimental. Em outras palavras, a supressio dessa par-
te do texto nao acarretaria o retorno’'de projeto-a Cimara.

No entanto, quanto ao mérito,politico do texto, preferi-
mos a sua'manutengio, que € a agio.declaratéria de constitu-
cionalidade, que a Emenda n° 1 pretende suprimir.

H4 algumas emendas de cardter supressivo que alteram
a Constituicdo. De modo que o Senadg, ao suprimir, isolada-
mente, parcelas do texto, ndo faz uma'supressao indepen-
dente, auténoma; faz uma supressic modificativa, ou seja,
o Senado sozinho se encarrega de introduzir modificag6es
na Constituigdo, sem aprovagio da CAmara. Portanto, supres-
soes modificativas nio sdo regimentais. Dai o nosso parecer
contrario,

H4 outras-emendas, Sr. Presidente, que sdo adequadas
técnica e juridicamente ¢ também quanto ac mérito, mas que

-podem ser ‘perfeitamente contempladas na lei complementar
que se segue ou na reforma constitucional que vird a seguif,
ou que ficardo bem no contexto de uma reforma tributdria

mais ampla, coma a propria Emenda n* 6, que acabei de

relatar. .
Fundamentei o parecer contrério a todas as.emendas.
Considero extraordinariamente rico, austero e responsdvel

o conjunto de trabalhos € de emendas apresentadas pelos
Srs. Senadores.

Nio h4d nenhuma atitude depreciativa a esta iniciativa
de cada um dos Srs. Senadores, ndo hd nenhum desrespeito

a estas injciativas, o gue hd apenas ¢ um posicionamento
assumido pelo Relator de preservar a unidade estratégica do

_projeto. Por isso o parecer ¢ contrério as emendas, Sr. Presi-
" dente.

E o Parecer, Sr. Presidente.

Sala das Comissoes, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Nelson Carneiro, Presidente — Senador José Fogaca, Relator
— Eva Blay ~ Epitdcio Cafeteira — Amir Lando — Luiz
Alberto de Oliveira — Josaphat Marinho, com as divergéncias
declaradas nos votos emitidos — Jutahy Magalhaes Alfredo

'Campos — Ney Suassuna — Valmir Campelo —~ César Dias

— Magno Bacelar — Cid Sabéia de Carvatho — Pedro Simon
— José Paulo Bisol — Esperidiao Amin — Gilberto Miranda
— Beni Veras — Mansueto de Lavor.

O SR. PRESIDENTE (Epitécio Cfeteira) —
O Expediente vai & publicagio.
Sobre a mesa, oficio que ser4 lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
Of. n* 14/GPT/93
Brasilia, 17 de fevereiro de 1993
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Em referéncia a0 Requerimento n° 135, de 1993, por
intermédio do qual solicitei licenga para’ afastamento dos tra-

‘balhos desta Casa no periodo de 25 de janeiro a 21 de fevereiro

do corrente ano, por motivo de viagem ao exterior, tenho
a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar
que antecipei 0 meu retorno, ocorrido no dia 15 do fliente
més, motivo pelo qual solicito que seja considerado, para
oS dev1dos fins, abreviado para o dia 14 deste més o periodo
de licenga concedido.

Aprovclto o ensejo para manifestar a Vossa Exceléncia
a expressdo do meu aprego e distinta consideragio. — Senador
Pedro Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (Epit4cio Cafetelra) — O expe
diente lido vai & pubhcagao

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Hydekel Frenas

O SR. HYDEKEL FRE]TAS (PFL — RI. Pronunma 0,
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o desem-
prego €, sem divida, a mais séria ameaca & tranquthdade .
social. Ao mesmo tempo, constitui estimuio & violéncia, ao -
desespero e 4 instabilidade do individuo € da familia.

No processo recessivo, a falta de trabalho remunerado |
desestabiliza 0 homem e torna o Estado vulnerdvel as varia-
ghes emocionais da sociedade, além de ser o principio gerador
das injustigas sociais. . -

Estamos vivendo dias de recessdo e, assim sendo, todo
esforgo deve ser-dispendido visando tirar o Pais desta crise.

Percebe-se no Presiderite Itamar Franco o propésito de
tudo fazer neste sentido. Entretanto, a0 que me parece, os
caminhos anunciados ndo sdo os mais curtos ¢ eficientes, pois
néo passam pela reativagio do segmento da construgao civil,
o maior empregador de méo-de-obra sem maiores especia-
lizagGes.

Retoma-se a linha de montagem de carros populares
Otimo. Milhares de trabalhadores, altamente gualificados,
retornario aos seus antigos empregos, em 8o Pulo ¢ Minas
Gerais, Estados que abrigam fdbricas montadoras de veiculos
automotores.

-
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> No Estado do Rio de Janeiro, ¢ segmento mais especia-
lizado se situa no dmbito da construgio naval, que hoje, em-
prega apenas doze mil trabalhadores contra sessenta.mil na
década de setenta. Mas ndo se ouve falar na reativacao.dos
estaleiros fluminenses, de Niterdi, Sio'Gongalo e Angra dos:
Reis, incentivos que permitam o emprego de milhdes de bra51—
Ielros em todos os Estados da Federagao, ‘

' ‘Assim afirmo, sabendo que a construgdo de uma casa
popular, a custo’ médio de cinco mil e-quinhentos ddlares
americanos, € mais barata que a produgio de um “‘fusquinha’.
E milhares de casas populares precisam ser construidas, em
todos os municipios brasileiros, visando .suprir o déficit de
moradia, resolvendo o- grave problema. do desabngo a que.
se submetem milhdes de-irmdos nossos. - .

E a construcad civil que responde, com mais veioc1dade
a necessidade da retomada do crescimento: Entretanto, desde
1980, ‘praticamente ficou estagnada, especialmente no que’
diz respeito a projetos e programas habitacionais, direcio-
nando o0s bancos oficiais recursos apenas: para contemplar as
classes privilegiadas, abandonada qua]quer iniciativa que abje-
tivasse dar casa aos mais pobres. T .

A Caderneta de Poupanga e o Fundo de Garantla por
Tempo de Servngo tiveram Os seus recursos desviados das

finalidades sociais a’ que e destinam, passando a financiar.

grandes empreendimentos, privilegiando os poderosos e dis-
criminando os mais humildes. Nisto reside, Sr. Presidente,
também, a recessao, pOtS' se a construgio CIVll de interesse’
das massas populares, ¢ desativada, o desemprego cresce,

a fome se torna evidérite, ¢ 4 miséria assume proporgocs degra—
dantes.

Fago estas consideragées para solicitar do Presidente da
Repubhca e dos Ministros providéncias que visem, e primei-
ro lugar, a reanvagao da’ industria da construgdo civil em
todo o Pais, sem prejuizo das medidas jd adotadas para o
crescimento das linhas de montagem dos velculos automo-
tores.

: Porigual, quero-solicitar que a indistria naval seja objeto
de uma apreciagdo do Presidente da Repiiblica, pois isso inte-
ressa ao Pals em particular ao Estado do Rio de'Jangiro,
promovendo o fortalecimento da economia ¢ a retomada dos
indices de\\cmprego

Creiojgue nenhuma politica séria dé tombate & recessio
pode desprezare desconhecer os milhdes de brasﬂelms desem-
pregados.

Se a distribuigho paternahsta de cestas bésicas atende
paliativamente a situagdes imediatas, a reabertura do mercado
de trabalbo promove, satisfacdo as massas € permite que ¢
Estado exerga a justica social, ehmmando insatisfacdes e dan-
do, tratamemo dlgno a0 homem ¢ 4 familia.

Daf esta nossa pregagio, que se fard de modo insistente

de ora em diante, atendendo a preocupacdes que sempre tive-
mos. . ) .
Urge que se estabelega uma politica séria de emprego,
visando todos os Estados, atendendo, especialmente, 0 traba-
lhador sem qualificagdo profissional. E certo que a construgio
civil participa desta providéncia, como, igualmente, a industria
automobilistica e a da construgao naval.

-O desemprego gera situagdes humilhantes e desespera-
doras que submetem o ser humano a mais cruel de todas
as insatisfa¢Ges: a de se sentir incapaz de promover a propria
subsisténcia e a de sua familia.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

) Durante o discurso do Sr. Hydeckel Freitas, o Sr. Epi-
ticio Cafeteira, deixa a cadeira da predidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Humberto Lucena, Presidente.

O Sr. Joao Calmon — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs.' Senadores, assumindo o:Ministério da Educagao em um
momento de gravissima turbuléncia, o professor Murilio Hin-
gel encontrou uma situagdo dramdtica. Menos por responsa-
bilidade dos seus antecessores; José Goldemberg e Deputado
Eraide Tinoco, figuras respeitaveis do meio educacional brasi-
leiro € mais como efeito da vir;tual paralisia que a crise politica
impos a toda a maquina administrativa, o Ministério da Educa-
¢do via-se diante de uma virtual impossibilidade de cumprir
seu papel e atender as justas demandas da populagio.

-Um exemplo pode ser dado pelo programa de alimen-
tagao escolar; que sd.fora suficiente .para cobrir 20 dias em
todo o primeiro semestre: do ano letivo. Da mesma forma,
a distribuiao de materiai diddtico s6 se iniciara em agosto,
mesmo assim, atendendo apenas a uma pequena parcela dos
alunos. Em outras palavras, aproximava-se o final do ano,
e a esmagadora maioria das nossas criangas ndo recebera o
material diddtico de que necesSitava para acompanhar o ensino
¢ ‘nem.mesmo recebia a alimentagio que o propric Estado
obngara se a fornecer. -

Néo se poderia. utilizar Fa ‘cldssica desculpa da falta de
verbas. De acordo com dados|oficiais do Ministério da Educa-
¢ao, o saldrio-educagdo, vinha sendo recolhido normalmente
das empresas — um custo que, evidentemente, termina cober-
to pelo consumidor — mas acumulava enormes e injustificados
saldos de aplicacio financeira. Era entesourado, sabe-se ld
com que-finalidade futura. O montante do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao, o principal brago finan-
ceiro do MEC, alcancgava, assim, a incrivel soma de 1 trilhdo
e 600 bilhées de cruzeiros; arriscando-se a vé-la esterilizada.

Esses dados fornecem uma-idéia geral a respeito do qua-
dro encontrado pelo Professor Murilio Hingel ao assumir a
Pasta da Educagio. Ao ser.indicado o seu nome pelo Presi-
dente Itamar Franco, levantaram-se imediatamente restrigies
a0 que julgavam ser inexperiéncia politica. Seu ampio curri-
culo mostrava, antes de mais nada, o perfil de um técnico.
Nascido a § de abril de 1933, em Petrépolis, no Estado do
Rio; e radicado mais tarde em Juiz de Fora, Hingel licencia-
ra-se em Geografia e Histéria, dedicando-se a seguir ao magis-
tério. Foi professor e diretor; de vdrios estabelecimentos de
ensino de. 1°.¢ 2° graus, tendo inclusive fundado o Colégio
de Aplicagdo Jodo XXIII, que dirigia por trés anos, até assumir
a Secretaria Mulllg_gpal de Educagao e Cultura de Juiz de
Fora.-A essa altura, jd se dedicara também ao magistério
superior na Universidade Federal de Juiz de Fora.

O Ministro Murilio Hingel acumulava, assim, a expe-
riéncia de quem vive por dentro os problemas de todos os
niveis de ensino, do pré-escolar & pds-graduagio. Seu éxito
ao enfrenti-los pode ser demonstrado pelas elevadas fungées
que viria a ocupar: foi Diretor, eleito, da Faculdade de Filo-
sofia ¢ Letras de Juiz de Fora, em 1964, Diretor da Faculdade
de Educagao da Universidade Federal de Juiz de Fora, em
1969, Chefe do Departamento de Métodos e Técnicas de Edu-
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cagio da mesma instituigdo e, ainda, Diretor-Geral: do Instl-
tuto de Pesquisa ¢ Plane]amento de Juiz de Fora. '

Nao the faltara sequer uma passagem pela: admlmstraqao
federal. Apés deixar, em 1973, a Secretaria de Educagio &
Culfura de Juiz de Fora, que dmgla poOr ‘seis anos, aceitou
convite para trabathar na Coordenagio da Assisténcia Técnica
aos Estados € ao Distrito Federal do Ministério da. Educagao
¢ Cultura. Nesse periodo em que permaneceu ein: Brasﬂ:a,
de 1973 a 1979. foi, ainda, Coordenador Nacional do Bré-mu-
nicipio, orgaodestmado diretamente 4 assisténcia tecmca pe-
dagégica € financeira do ensino municipal: N

Destaca-se também nos-estudos das dreas Clcntlﬁcas a_
que se dedicara.-Criou, por exemplo, a cadeira de Histéria,
Econémica Geral-e do Brasil-na Faculdade, de Fxlosofxa €
Letras de Juiz de Fora, tornando-se, ainda, membro do Insti-
tuto: Histérico .e Geogrifico. daquela mdade A partir -dessa
experiéncia, tornara-se ainda respeitado consultor na drea
educacional, fungdo que exerceu em diversas mstltmgoes de
relevo.

O exame mais acurado de todas essas reahzagoes demons-
tra cabalmente que, embora. técnico altamente qualil cado
a Murilio Hingel nio faltava experiéncia admlmstran
to menos a pritica polltlca expressaem contatos com dlmms-
tragoes estaduais e mummpals Revela-se; ponanto absoluta—
mente superficial a’ suposigio de que’ falana a0, NQVO: utular'
da Pasta da Educagao a condigao necessérla a0 dlélogo poh-'
tico.

A a¢80 do Ministro Murilio ngel j4 em seus pnmelrc)s
dias 4 frente do Ministério da Educacao se encarregaria de
comprovar sua alta qualificagao para o posto. Conhécedor
da mdquina administrativa, colocou-a imediatamenté afuncm-
nar. De 'imediato, liberou as ‘verbas'consignadas aos érgaos
mumupais ¢ estaduais; para- que se tenha uma idéia ‘do .que
isso significa, em menos de um més assinaram-se 279 ¢or Vénios .
para. .amplia¢do, reforma-e construgdo de escolas. €n todo

-

o' Pais. Investiram-se assim cerca de Cr$lid’ bﬂhoes antes -

represados. E uma nova concepgdo: voita‘se a conmderar
educagio como um.investimento, ndo como um gasto'

Observe-se que essa agdo representou, obvxamente um

desafogo politico, amenizando-se a tensio cxtstente entre o

Governo Federal e as administragdes estaduais e mummpans
No entanto, manteve-sé, na. liberagao de recursos,.o.critério
técnico para avaliagio. dos. investimentos,
chamar de politica com P maivsculo.-

Com a méquina funcionando com a aglhdade de* que

E o que se pode

¢ capaz, dada a qualidade dos seus quadros, pode. 0 Ministro..

Murilio Hingel reorganizar a alimentagio escolat c - distri-~
buigio de material escolar. Liberaram-se 220 bllhoesde cruzei-
ros, ainda no ano passado; para alimentagio: escolar, a0’ mes- -
mo tempo em que esta era descentralizada por estados ‘Na
mesma época, iniciaram-se 03 preparativos para dlstrlbmgao
de material diddtico no ano letivo de 1993. Hoje, o MinlStCI‘lO
da Educagio-considera-se em condigées de garantir que todas
as escolas do Pais terdo, no momento devido, livros, cademos
¢ demais pegas de material para todos os estudantcs

-3

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Perrmte -me, V. Ex*’
um aparte?

O SR. JOAO CALMON Com prazer, nobré- Senador

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Sepador Joao Calmon
V. Ex* acresce aos elogios que faz ao Ministro Muriho Hlngel
a sua qualidade de homem voltado diuturnamente parz a solu-
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Concordo integraimente com V. Ex*, com relagio as quali-
dades do Ministro Murilio Hingel. Tenho presenciado, até
como Presidente da Comissio de Educagio do Senado Fede-
ral,. 0 seu trabalho,.0 seu empenho e a sua dedicagio para
a solugdo dos graves problemas que envolvem a educagao
nacional. Acompanhei, assim, como V. Ex*, as medidas sanea-
doras e de agilidade administrativa adotadas pelo Ministro,
que possibilitaram recuperar boa parte do tempo perdido na
liberagdo de recursos, principalmente do FNDE. Acresco .a
iss0 o fato de, tendo sido relator, em 1992, do FNDE, ter
acompanhado o desempenho do Sr. Ministro com relagao
a esse item. E, mais do que isso,.tenho percebido, nas suas
colocagdes, nos seus pronunciamentos, a sua dedicagao inte-
gral a educago, o seu interesse em. dar efetiva sofugdo 3
educagao brasileira. Por isso, quando V. Ex*, com a sua autori-
dade, vem ao plendrio para homenagea:lo, ndo posso também
me calar. Portanto, associo-me as palavras de V. EX*; a0 mes-
mo .tempo €m que.0 cumprimento pelo seu discurso. Tenho
certeza de que, com isso, 0 Ministro- Murilio Hingel se sentird
ainda mais fortalecido para continuar nessa trajetéria brithante
4 frente da educagio brasileira. s e

. O SR. JOAO CALMON - Agradegc a V. Ex* 0 seu
apane que estd baseado na sua experiéncia de Presidente.
da Comissao de Educagio e Cultura do Senado Federal, quan-
do teve oportunidade .de acompanhar de perto a evolugio
dos esforgos do atual titular da Pasta da Educagao.- Trata-se
de um profissional extremamente qualificado, dé um mestre
do mais alto nivel; de uma dedicaco, inexcedivel 4 causa
da educagao

Por isso mesmo, cumprindo um dever de conscu:ncm
estou aqui para erguer a minha voz, aplaudindo a'fecunda
administragdc do Ministro Murilio chgel que realmente
constitui um exemplo e uma inspiragio de devotamento a0
Servico publlco e a causa altamente prioritiria do ensmo em
nosso Pais.

~O-8r. Magno Bacelar — V. Ex* me permite um aparte"

O SR, JOAO CALMON — Ougo V Ex!, com mu1t0
prazer

PRI
N

.0.Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Jodo Calmon,
segundo as palavras do nobre Senador Louremberg Nunes
Rocha no reconhecimento de que V. Ex!, ao falar de edicagéo,

‘merece a atengdo e o respeite de todos nés, dada a credibi-

lidade da luta que V. Ex*, ao longo de varios mandatos; tem
travado em beneflclo dessa drea, no nosso entendxmento a
mais importante para 0 nosso desenvolvmlento “Também eu

" tive a’oportunidade, de ser Secretdrio dé Educagdo no med
Estado, ¢ posso dizer a V. Ex*que, somente depois de conhe-

cermos a area & que podemos avalid-la ¢ nos apaixonarmos
por ela. A partir deéssa, minha experiéncia, tenho também
procurado dedicar grande parte da minha vida piblica ao
trabalho pela educagdo em nosso Pais. E € muito importante
o discurso de V. Ex* desta manhd, neste momento por que

. passa o Brasil, de falta de credibilidade, onde persiste o modis-
< mo de criticar sem querer construir,

E; portanto, muito impor-
tante que, reconhecendo o trabalho do Sr. Ministro da Educa-

.. ¢Ao, prestemos a S. Ex* uma homenagem, porque nao sao

somiente as eriticas que fazem com que se realizem grandes
irabalhos pelo Brasil. Também j4 estive no Ministério da Edu-
cagio ¢ a presenca do Ministro e a sua maneira de decidir -

¢do dos graves problemas que énvolvem acducacao no Brasul - nos trazem essa confianga que faltava-ao setor. Parabéns a ’

5
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V. Ex* e a0 Ministro, por estar sendo homenageado por uma
figura de tdo relevante importancia quanto V. Ex?

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Magno Bace-
tar, sou profundamente grato a V. Ex? pelas generosas referén-
cias ao meu trabalho humilde, mas obcecado, em favor da
educagdo. Realmente, com a experiéncia que V. Ex® adquiriu,
a frente da Secretaria da Educagdo do seu estado natal, V,
Ex! deve ter aprofundado, ainda mais, a sua convicgdo de
que hd, ainda, deplordveis caréncias na drea da educagio,
principalmente nos estados menos desenvolvidos do Pais.

Eu tive o privilégio de viver durante muitos anos no Nor-

deste — inclusive, atuei também no Maranhdo — ¢ sei que

a gravidade do problema educacional daquela regiio exige.

a dedicagdo de uwm educador do mais alto gabarito, como

o atual Ministro Murilio Hingel. Fico muito grato a V. Ex' .

por suas amdveis referéncias a mim.

O Sr. Albano Franco — Permite-me V. EX* um aparte,
nobre Senador Joie Calmen?

0 SR. JOAO CALMON — Com muito prazer, nobre
Senador Albano Franco.

O Sr. Albano Franco — Nobre Senador Jodo Calmon,
V. Ex*, na manhi de hoje, no Plendrio do Senado, mostra,
mais uma vez, a sua determinagio e o seu espirito piblico,

voltados principalmente para a educagdo deste Pais. Jamais -

o Pais se esquecerd, jamais a Histdria deixard de registrar
o trabalho permanente em defesa da educagio que o nobre
Senador Jodo Calmon vem fazendo, durante anos e anos,
a servigo do nosso Pafs. Aproveitou até mesmo para dizer,
com a maior tranquilidade, que nenhum pais alcangard o seu

desenvolvimento sem educacdo. V. Ex*,'na manha de hoje; -

mostra — ¢ ficamos felizes com o que V. Ex* demontra —
gue o Ministro da Educagido estd sensivel aos problemas que

afligem o Pais, e quero destacer ¢ ressaltar, do pronuncia-.

mento de V. Ex*, a solugde material para o problema da
merenda escolar. Nds, que somos de um Estado subdesen-
volvido, de uma regifio de tratamento ainda nio diferenciado,
realmente nos rejubilamos com a certeza € com a garantia
de que os recursos para a merenda escolar ndo faltarao. Efeti-
vamernte, o trabalho do Ministro Murilio Hingel, em todos
os setores da educacao, merecem também o nosso apoio.
Mas quero ressaltar e destacar a abnegagio do Senador Joao
Calmon em favor da educacdo. Por isso que, a cada dia,
S. Ex* cresce mais no respeito e no conceito, niao sé do Senado
mas de todo o Brasil, quando se fala em educagdo.

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Albano Fran-
co, V. Ex* se excede quando comenta a minha atuacio na
area da educagido. Sou apenas um lutador incansdvel, apesar
da idade nao muito jovem, porque entendo que a educagio
deve ser a prioridade mimero um, nimero dois ¢ nimero
trés de qualquer pais.

Desejo aproveitar a oportunidade, em que estamos home-
nageando a figura admirdvel de servidor da Nagdo, que ¢
o Ministro Murilio Hingel, para também deixar registrada,

aqui, a minha palavra de aplauso a coragem e ao patriotismo-

de V. Ex* que, sendo Presidente da Confederagdo Nacional
da Indusiria, uma poderosa institui¢io, nao hesitou um mo-
mento em colocar o peso da sua autoridade em favor da apro-
vagdo do IPMF. V. Ex* nio cortejoy a popularidade, deixou
em plano secundério os aplausos, certamente entusidsticos,
que recebetia se se opusesse a esse esforgo meritdrio, louvdvel

do Presidente Itamar Franco, para resolver os angustiosos .

preblemas de caixa que o Governo estd enfrentando nesse
momento. V. Ex*, como Presidente da Confederagio Nacional
da Indistria, dew uma alta prioridade ao trabalho, ao esforgo
educativo dessas institui¢ées que sfo o orgulho do Brasil.
Portanto, ao agradecer as suas referéncias tio generosas a
mim, fago questdo de destacar a sua atuagdo, que € a de
um lider auténtico da industria nacional & altura das figuras
mais notdveis da histéria das classes produtoras do nosso Pais.

O Sr. Mauro Benevides — V. Ex* me permite um aparte,
Senador Jofo Calmon?

O SR, JOAO CALMON — V. Ex* tem a palavra, nobre
Senador Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador Jodo Calmon,
desejo também me associar a essa manifestagio, a pretexto
de nossa solidariedade a posi¢do correta do Ministro Murilio
Hingel, que € o tema do discurso de V. Ex*, para enaltecer
também a postura irrepresensivel de V. Ex* na defesa da ques-
tao educacional no nosso Pais: Tantas e seguidas vezes tenho
buscado oportunidade de enaltecer-lhe 0 mérito, como um
dos propugnadores mais decididos da causa educacional do
Pafs, que ndo me dispensaria de, também agora, voltar a
enfatizar aquilo que esta Casa, o Congresso ¢ o Pais conhecem: -
o comportamento exemplar de V. Ex* na defesa dos interesses
da educagdo em nosso Pais. Ainda recentemente V. Ex*, na
CPI que investiga a crise na universidade, elaborou um traba-
lho que merece ser difundido amplamente, nio apenas com
o patrocinio do Senado Federal, numa edigao limitada, mas,
sobretudo, com outras instituigdes como o prépric Ministério
da Educagio para que se conhega, em profundidade, a reali-
dade do ensino superior em nosso Pais. Acredito que o Minis-
tro Murilio Hingel, que tem realmente projetado uma imagem
extremamente favordvel pela competéncia, pelo sobriedade,
pelo espirito publico, continuara a ver projetada, portanto,
essa imagem que V. Ex* se incumbe, hoje, tambémde realgar
na parte especifica da merenda escolar. Exatamente nesse
tocante, o Ministro também s¢ revela de uma extraordindria
sensibilidade, ¢ acredito que ¢ comportamento do titular da:
quela Pasta, no Governo Itamar Franco, seqiienciara todas
essas atitudes que, nesses quatro meses, evidenciam um ho-
mem piblico de extraordindria visao, a ponto de contar aqui,
com a presenga de V. Ex* na tribuna, para garantir-lhe o
nosso agradecimento em razdo dos atos que tem praticado
e, sobretudo, 4 defesa que faz do aporte de recursos substan-
ciais para a merenda escolar. Portanto, Senador Jodo Calmon,
a presen¢a de V. Ex* na tribuna enseja sempre as nossas
intervengGes espontaneas, que tém realmente o grande mérito
de testemunhar a nossa admiragio pelo seu trabalho e moti-
vi-lo para que prossiga com 0 mesmo propdsito, com a mesma
firmeza ¢ com a mesma obstmagao na defesa da causa educa-
cional em nosso Pais.

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Mauro Bene-
vides, sou profundamente grato a V. Ex® por essas referéncias
1io generosas a mim. Entretanto, o crédito principal dessa
iniciativa do Congresso Nacional, ao promover uma Comissio
Parlamentar de Inquérito sobre a crise da universidade brasi-
leira deve-se, em grande parte, 4 sua inestimdvel colaboragéo.
Pela primeira vez, o Congresso, por decisio de V. Ex?, decidiu
promover a publlcaqao do texto integral de todos os depoi-
mentos prestados a essa CPI. Mas, gragas 4 sua compreensao,
foi tomada a iniciativa, quando V. Ex? era Presidente do Con-
gresso Nacional, de se provndem:lar a Composi¢ao € a Impres-
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530 de todo esse valioso material, com os depoimentos das

mais altas autoridades do setor educacional. Esse precioso
documentdrio vai ser langado em homenagem a V. Ext, nos

primeiros dias do 'més de ‘margo; na'Universidade Federal -

do Ceard, para que todos nés ‘conclaremos a extraordiniria
importancia desse estudo que sém divida alguma, supera
uma ‘andlise também importante realizada pelo Banco Mundial
na drea do Terceiro Grau em nosso Pais.

Muito obrigado a V. Ex*

O Sr. Lourival Baptista — V. Ex* me permlte um aparte,
nobre Senador Joao Calmon? - ... o

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Lourival Bai)- !

tista, com muita honra concedo o parte a V. Ex* |

O Sr. Lourival Baptista — Eminente Senador Jodo, Cal-
mon, o meu aparte serd curto ‘apds os apartes que recebeu
dos eminentes Senadores.'E s6 para dizer que V. Ex*, os
Senadores José Sarney e Rachid Saldanha Derzi ¢ quem lhe
fala neste momento, aqui chegamos em 1970, ¢ dessa data
para cd V. Ex* tem sido o pioneire dessa campanha educa-
cional. Tenho-0 acompanhado'e lhe dado apartes nesses anos

todos, e quando aqui chegamos em 1970, aqui nos sentamos -

¢ aqui permanecemos. 59 quero discordar. de um fato, quando
V. Ex* usou a expressdo ‘“‘idoso”. Homem ndo fica idoso,
fica maduro, que V. Ex* continue na sua luta, o Brasil todo
o aplaude bem como os'seus Colegas do Senado Federal. |

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Lourival Bap-
tista, V. Ex* tem convivido comigo ha vdrias décadas aqui
ne Congresso Nacional ¢ cada vez mais ‘se aprofunda a nossa
amizade ¢ a mmha eriorme admlra;ao ‘pelo seu devotamento
a causa publlca ndo apcnas em termos serglpanos mas ‘em
termos nacnonals

V. Ex* durante seu aparte fez uma reféréncia ao’ nosso
nobre colega; Senador José Sainey: Nao gostaria de ‘deixar

passar essa oportunidade para fazer mais um crédito ao ex-Pre- -

sidente da Repiiblica, que hoje participa da nossa comunidade
na Cimara Alta, porque o seu nome nao tem sido citado
com a devida frequencna €Omo responsavel pelo langamento

de um dos programas mais admirdveis do universo educacional

do Brasil. Foi sua a decisdo de langar um projeto para a
implantago de 200'novas escolas técnicas federais ¢ agrotéc-
nicas em todo o Brasil: Esse programa tem enfrentado, ao
longo dos dltimos anos, alguns gravesproblemas por falta
de recursos financeiros,; decotrentes da’ clssica falta de priori-
dade para a drea educacional.

V. Ex* me dé o ensejo, neste momento, além de agradecer
0 Seu generoso aparte, prestar a minha homenagem ao Sena-
dor José Sarney, por tudo que realizou em favor da educagdo,
durante o seu fecundo mandato de Presidente da Repubhca

. O 8r, Ney Suassuna — V. Ext me concede um aparte,
nobre Senador Joao Calmon?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer ougo V.
Ex*, nobre Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Senador Jodo Calmon, quero
estar soliddrio com V. Ex* nesta-homenagem ao Ministro Mu-
rilio Hingel, € mais, louvar sua pessoa que, através de uma
catequese proficua, permanente, as vezes até insana, mas insis-
tente, tem conseguido, dessa forma aumentar a legido daque-
les que acreditam que educagio ndo € peso. Educagdo € a
alavanca primeira ¢ mais importante do desenvolvimento.

Com esse trabalho magnifico que tem realizado neste Pais, .

V. Ex* transformou-se no flordo de tropa dessa legido. Entdo,
Senador Jodo Calmon, gueria assorcia-me e dizer que V. Ex*
é 0 nosso lider na drea educacional € que este Pais sé havera
de redimir-se na hora em que todos entenderem que educagio

'ndo é peso, educagio é a alavanca do desenvolvimento. Muito

obrigado.

O SR. JOAQ CALMON — Agradeco a V. Ex*, nobre
Senador Ney Suassuna, os seus generosos conceitos a respeito
do méu trabalho na drea de educagao. Ndo me canso de procla-
mar que ndo sou um educador. Sempre fui um homem da
jrea de comunicagdo social, mas, desde 1970, fiquei empol-
pado com esse tema;, apartir do momento em que agradeci

‘uma homenagem prestada peio Lions Internacionai a Assis

Chateaubriand por setvigos relevantes 4 Humanidade. Naque-
la época, tomei a idi¢iativa de langar a Cruzada Nacional
da Década da Educagio, para tentar transformar a educagéo,
nagueles 10 anos, numa ecspécie de idéia fixa, de obsessao
nacional. Desgracadamente para mim, diria também para o
Brasil, a educagio ndo passou a ser uma obsessio nacional,
ainda nao é uma obsessao nacional e, ao contrdrio, as imcom-
preensdes se avolumam e a educagao amda continua em plano
secundario.

Nao estarfamos enfrentando a mais dramdtica crise, tal-
vez, da Historia do nosso Pais, neste momento, se tivéssemos
dedicado 4 educagio a prioridade altissima que ela merece.
Povo educade nao ¢ povo sonegador de impostos, principal-
mente na escala astrondmica gue se verifica no Brasil.

Hoje mesmo, vamos votar o projeto do IPMF, que, como
V. Ex* sabe, no seu texto original, representava mais um
golpe na educagio, porque expressamente, em um dos seus
artigos, era eliminada a incidéncia dos 18% sobre a receita
de impostos federais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Jodo Calmon, lembraria que o tempo de V. Ex* ji estd
esgotado Hai outros oradores inscritos.

0 SR. JOAO CALMON — Vou abreviar o meu pronun~
ciamento, nobre Presidente.

Foi necessdria a mobilizagdo por iniciativa minha da Ban-
cada do PMDB no Senado Federal, sob a lideranga do emi-
nente Senador Humbeérté Lucena, para desencadearmos um
movimento ainda na Camara, que tornou possjvela eliminagéo
do golpe que estava embutido no projeto do’ajusté fiscal

Muito grato a V. Ex*, nobre Senador Suassuna, que €
também um admirdvel l_utador da causa da educagao.

Refiro-me, ainda, i a¢do do Ministro Murilio Hingel,
desejo salientar que,.mesmo projetos-do Governo anterior
ndo foram paralisados; mas reavaliados e aperfeigoados. O
Projeto Ciac foi encarado com realismo. Das 1.100 unidades
programadas anteriormente, prevé-se agora a construgio de
325, na primeira etapa. Para evitar a retensdo de recursos
¢ para garantir maior agilidade na |iberagio mudou-se a forma
de tramitacdo dos pedidos, assim como se reorientaram Os
prefeitos na apresentacdo de seus pedidos.

Na drea do ensino superior, o Ministro Murilio Hingel
recomendou as universidades a criagdo de novos cursos notur-
nos, assim como a pefmissdo para a matricula isolada em
disciplinas para prOﬁSSlonalS jiformados. Ambas as medidas
favorecem os ¢studantes'com menos recursos e permitem a
reciclagem e aperfeicoamento de profissionais. E o objetivo
também da criagiio de cursos profissionalisarites de nivel médio
a distdncia, por meio de televisdo, de acordo com instrugdes
j4 dadas 4 Fundagio Roguete Pinto. Na pos-graduagio, o
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Ministro Murilio Hingel aumentou as bolsas da Capes para
o dobro dos valores que vinham sendo pagos a seus 19 mil
estudantes de pds-graduagao.

Trata-se, como se vé, de um inicio promissor. Nao sur-
preende, porém, a quem percebeu o compromisso que desde
o inicio assumia o novo Ministro Murilio Hingel: a garantia
de educagio de qualidade para todos. S. Ex* vem recomen-
dando que, em relagdo & quantidade de vagas, adotem-se
medidas que vao desde a ampliagao da rede fisica e a ocupagio
de todos os espagos disponiveis até o recurso & capacidade
ociosa de escolas particulares. O grande desafio € a combi-
nagao dessa quantidade, indispensdvel na medida em que exis-
te um compromisso, nao sé do Governo Itamar Franco, mas
do Estado Brasileiro através de sua Constituigio, no sentido
de garantir a todos o primeiro grau a0 menos, com a qualidade
do ensino ministrado..

Esse € um compromisso adicional que o Ministro da Edu-
cagao assumiu. Para cumpri-lo ele propde que, nesse sentido,
se integrem todas as forgas nacionais. E justamente o que
o Brasil esperava ouvir de seu Ministro. E € também o que,
temos certeza, o Professor Murilio Hingel conseguird, reali-
zando uma gestio memordvel na Pasta da Educagio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, um exemplo de solugao
criativa que acaba de ser langada pelo Governo Itamar € a
nova emissdo da Loteria Instantinea Federal, jd apelidada
de “Trinca dos Bilhdes”, cuja renda liguida se destinard inte-
gralmente ao Crédito Educativo. Estimativas preliminares in-
dicam que ao menos Cr$75 bilhdes poderao ser assim aplicados
nessa finalidade. No decorrer de 1993, trés testes do Género
ja terdo sua receita destinada ao Crédito Educativo. Como
hoje os recursos do Crédito Educativo provém exclusivamente
de recursos orgamentarios do Ministério da Educagio, sofre-
rdo substancial reforgo com essa nova medida, permitindo-se
que, id em margo, mais 20 mil estudantes venham a benefi-
ciar-se com O programa.

Com iniciativas desse género, criativas € rentdveis, assim
como com a sensibilidade demonstrada para a necessidade
de assegurarem-se recursos a educagdo — caso da preservagio
daincidéncia da vinculagio prevista no art. 212 da Constituigio
sobre os recursos provenientes do ajuste fiscal, o que se deveu
também as compreensdo do Governo Itamar Franco — esta-
mos certos de que a educago brasileira entrard em uma nova
fase e promissora fase.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante ¢ discurso do Sr. Jodgo Calmon, o Sr.
Humberto Lucena, Presidente deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Jiilio Campos. I° Secre-
tdrio.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a pala-
vra ao eminente Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — (PDS — SC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador. )—Sr Presidente,
Srs. Senadores, vou comegar este modesto pronunciamento
exatamente no ponto onde parou o eminente Senador Jodo
Calmon. Por isso, gostaria que S. Ex* considerasse a primeira
parte das minhas palavras como se fosse um aparte ao seu
pronuncxamento

Todos nds aplaudimos e acompanhamos a devogao do
Senador Jodo Calimon i causa da educagao. Por isso, também
ia aparted-lo, mas, diante da adverténcia da Mesa, resolvi

fazer das minhas palavras um aparte de congratulagoes ao
seu esforgo.

A segunda parte do ‘‘aparte” € a respeito do Crédito
Educativo e de sua nova forma de financiamento.

Também quero me congratular com a iniciativa do Minis-
tério da Educagao por uma razdo muito especial: o projeto
gue resultou na lei que institucionalizou o Crédito Educativo
¢ da autoria de um correligionirio meu, o Deputado Victor
Faccioni.

Quando da sua tramitagdo no Senado, o Senador Marco
Maciel nos ajudou a estabelecer varios contatos com o Gover-
no, no sentido de desobstruir, se ndo md vontade, pelo menos
indiferente do Gooverno Federal, em relagdo a forma de cus-
tear o Programa do Crédito Educativo, que, até a edigdo
da lei, resultava meramente de uma resolugao do Banco Cen-
tral do Brasil,

Nos contatos que mantivemos no Ministério da Educagao,
na Caixa Econdmica Federal, no Ministério da Justiga, com
grande ajuda do entdo Ministro, Senador, amigo e chefe,
Jarbas Passarinho, conseguimos desobstruir a indiferenga do
Governo. No Senado, com a complacéncia do Senador Almir
Gabriel, inserimos no Substitutivo de nossa autoria 0 art.
6° da lei que permite ndo apenas a edigdo de trés extrages
extras, mas uma fonte adicional de financiamento,do Crédito
Educativo.

O art. & diz o seguinte:,

“O caput do art. 26 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 26. Constitui receita da seguridade social
arenda liquida dos concursos € prognésticos, excetuan-
do-se os valores destmados ao Programa de Credlto
Educativo.”

Como véem V. Ex*, gragas a esse dispositivo, 6 Programa
de Crédito Educativo terd uma fonte permanente de recursos
extraordinarios, cuja otigem estd determinada pelo art. 52,
que diz:

*“Os recursos a serem alocados pela executora do Progra-
ma e bancos conveniados terao origem:

Il — na totalidade do resuitado liquido de trés edigSes
extras de loterias administradas pela Caixa Econdmica Fede-
ral.”

O Programa do Crédito Educativo, que durante tanto
tempo foi abordado aleatoriamente, passa, no contexto da
sisternatizagdo das agbes da Educagdio, a contar com um recur-
50 que, corretamente administrado, suprird uma necessidade
educacional do nosso Pafs.

Para felicidade minha, o registro que fiz corresponde a
parte final do belissimo pronunciamento de V. Ex* Por isso,
eu gostaria que todo esse m}:u arrazoado fosse considerado
como um aparte do pronunciamento de V. Ex*, ou, pelo me-
nos, uma despretensiosa complementagio deste ponto espe-
cifico.

O Sr. Joao Calmen — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN Ougo, com grande satisfa-
¢do, o Senador Jodo Calmon.

O Sr. Jogo Calmon — Nobre Senador Esperidido Amin,
o pronunciamento de V. Ex* supre uma fatha do meu discurso
da manha de hoje: suas palavras propiciam um final feliz
a um processo de investigagao de paternidade. Na realidade,
€u nio tinha conhecimento de que essa iniciativa havia partido
de um dos mais notdveis, mais perseverantes lutadores da
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causa da Educagio na Cimara dos Deputados, Deputado Vic-
tor Faccioni. S. Ex* tém dedicado carinho especial 2 luta indor-
mida em favor do ensino. Aproveito esta oportunidade, depois
de proclamar que esse crédito deve ser dado ao nobre parla-
mentar gaucho, para fazer a V. Ex* uma cobranga: ao longo
de nossas conversas, sempre tio proveitosas para mim, tive
oportunidade de lhe fazer um apelo no sentido de que pres-
tasse um depoimento & Nagdo sobre a experiéncia realizada
em seu Estado, durante mais de dez anos, que concluiu pela
condenagio do processo de promogao autornﬁnca {Como
neste momento o assunto volta a baila, com as discussdes
sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional,
renovo publicamente o apelo a V. Ex* que, a frente do Go-
verno de Santa Catarina, conquistou admiragao de todo o
Pais com o seu perfil inegdvel, indiscutivel e inspirador de
um auténtico estadista. Muito obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Quero agradecer as honro-
sas palayras de V. Ex* ¢ reiterar o meu compromisso de,
na discussdo da LDB, trazer nio a minha experiéncia, mas
ado povo de Santa Catarina. Nos anos de 1983 a 1985, primeira
parte do nosso Governo, com muita humildade, demos um
mergulho na busca da inspiragao da nossa sociedade para
um programa de Educagio. Desse mergulho resultou o “avan-
co progressivo”, transformado depois em *‘promogao automs-
tica”, adotada pioneiramente por Santa Catarina em 1969
Tal providéncia foi regulamentada, em nivel nacional, dois
anos depois através da Lei n" 5.692.

Em Santa Catarina, a “promog¢iao automitica” — tem
sido usada por outros Estados brasileiros — foi repudiada
pela sociedade, pelos pais, por alunos ¢ professores.

A Assembiéia [egislativa do Estado de Santa Catarina,
por unanimidade, extinguin, por lei, esse dispositivo em 1985.
A lei resultou muite mais do debate em torno do Plano Esta-
dual de Educagéo do que de uma iniciativa do entio Gover-
nador Esperidiao Amin.

O “avango progressivo”, deturpado para ““promogio au-
tomatica”, foi objeto de experiéncia durante quinze anos pelo
mesmo Estado que, depois, o repeliu. Esse mecanismo disfar-
¢a, a pretexto de educar, o facilitirio e a deseducagio.

Estou levantando os dados que resultaram nessa resolu-
¢ao legal — em primeiro lugar, popular —, para trazer ao
conhecimento dos Sts. Senadores por ‘ocasiio do debate da
LDB. Como representante de um Estado que tem histéria
no esforgo em busca do desenvolvimento da Educagdo, é meu
dever fazer conhecer aos representantes de todos os Estados
do Brasil a experiéncia que V. Ex* estd, muito honrosamente
para mim, a cobrar.

Agradeco mais uma vez as palavras do Senador Jodo
Calmon, cumprimentando-¢ pela iniciativa que este meu arra-
zoado tenta complementar. Agrade¢o também a atengio dos
meus nobres Pares.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) — Sobre a mesa,
comumcago que serd fida pelo Sr. I* Secretdrio.
hda a seguinte:
Brasilia, 18 de fevereiro de 1993.

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de aco-
do com o disposto no art. 39, alinca a, do Regimento Interno
do Senado Federal, que me ausentarei do Pafs, no periodo
de 19 de fevereiro a 03 de margo do corrente ano, para am-

preender viagem aos Estados Unidos da América, em cardter
particular.

Atenciosamente, Senador Teotonio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O expediente

- lido vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (hilio Campos) — A Presidéncia
informa aos Srs. Senadores que o parecer sobre a emenda
oferecida 4 Proposta de Emenda a Constituigio n? 2, de 1993,
i4 se encontra publicado € tomou o n* 34, de 1993.

Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo do Requenmento n?, de 1993, do Senador Marco
Maciel, solicitando nos termos regimentais a transcrigdo nos
anais do Senado Federal do discurso pronunciado pelo Sena-
dor Nelson Carneiro, quando da aposicdo do seu retrato na
Galeria dos ex-Presidentes do Senado Federal, realizada em
12 de fevereiro de 1993.

Em votagao o requerimento,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permane(:er
sentados. (Pausa.}

Aprovado o requerimento, serd feita a transcrigio solici-
tada.

E a seguinte a matéria cuja transcrigdo € solicitada:

“Senado Federal, 1° de fevereiro de 1993,

Exm*® Senhor Presidente Itamar Franco, hd um julga-
mento que corre mundo, o de que a verdadeira nobreza se
adquire vivendo e nao pelo nascimento.

Exm?® Sr. Presidente Mauro Benevides, Exm® Sr. Presi-
dente Ibsen Pinheiro, Exm®* Srs. Ministros de Estado, Exm®
Srs. Ministros dos Tribunais Superiores, Exm* Srs. Depu-
tados, Exm? Srs. Senadores, minhas senhoras € meus senho-
TEeS. :

Recebo as generosas palavras dos ilustres Presidentes
Mauro Benevides e Ibsen Pinheiro, como reiterada afirmagio
de constante e sélida amizade. Estivemos sempre juntos, e
continuaremos juntos, permitia o Senhor, também em 21 de
abril. E sou imensamente grato a Vossa Exceléncia, Sr. Presi-
dente Mauro Benevides, por haver planejado encerrar seu
fecundo mandato presidencial com esta confortadora homena-
gem a0 modesto antecessor.

Eis-me, meus prezados amigos, entre 0s eminentes vardes
que, no Império e na Repiblica, lograram a alta distingdo
de presidir 0 Senado Federal. Cada um, desde o Marqués
de Santo Amaro, € um momento, € uma luta, € uma legenda.
Somos — bem o disse o Presidente Moura Andrade — um
poder sem armas, nado podemos oprimir, nao temos tesouros
para corromper consciéncias, mas somos a ultima trincheira
dos homens livres, nascemos das lutas dos povos contra a
tirania e a opressdo.

Assim € a Cdmara dos Deputados. Assim-¢ o Senado.
Assim é o Congresso.

Busco, a caminho dos sessenta ¢ quatro anos de atividade

- politica e no pdrtico do quadragésimo segundo mandato popu-,

lar, alguma coisa que me defina, que explique minha presenga
nesta galeria de notdveis.

A ambigfo, bemn sei, mais de poder do que de fortuna,
galga vitérias € semeia compensagoes. Mas chego ao fim do
percurso sem ter sido contaminado pela 4nsia da pecima ou
pela sede de mando. Fui apenas um audaz, desde os dezenove
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anos, na tribuna popular e na imprensa oposicionista, antes
que a lei permitisse aos jovens de minha idade o exercicio
do voto. Atravessei a pé enxuto o oceano de todas as ditaduras
€ acertei o desafio de pedir aos fluminenses me mantivessem
na representagio popular, em dificil encruzilhada da terra
natal. Tive a ousadia de enfrentar, ¢ superar, tabus que retar-
davam a evolugdo familiar. Quando parecia iminente a guerra
civil, tentei evitar o desastre. Aceitei as misses, mesmo as
mais ingratas, que a politica distribui aos-seus seguidores.
Ascendi, cautelosamente, degrau a degrau, sem atropelar nin-
guém: — delegado-eleitor, cronista parlamentar, suplente em
exercicio, quatro vezes eleito Deputado Federal, trés vezes
Senador, lider, constituinte e afinal’ Presidente desta-Casa,
no tormentoso biénio de um governo que se despedia e de
outro que iniciava tragica romagem. E por acaso cheguei até
a ocupar, por algumas horas, a magistratura seprema.

No curso de Jonga peregrinagao, aprendi que em politica
nio se vive apenas de vitérias, e os homens publicos mais
se fortalecem no fragor de drduas competicGes.

Isso explica que minha imagem figure, de agora por dian-
te, ao lado de tantos valorcs, ndo por merecimento, mas por
antlguldade

Cada retrato, nesta fulgurante galeria, ¢ uma hlsténa,
uma época, um exemplo. Receio que diante do meu, providen-
cialmente retocado, 0s menos avisados identifiguem o autor
de uma ou outra iniciativa parlamentar, que de todas me
envaideco. Mas o que fui, dos bancos académicos & primavera
da velhice, acima de tudo, e is vezes contra quase tudo, fui
um fiel servidor da liberdade. Para melhor cultus-la nio deixei
morrer na extensa jornada a flor da auddcia, que nem contra-
tempos € incompreensées conseguiram murchar. E ainda en—

contrei vagares para converter, arevelia, os inimigos em adver-
sdrios ¢ os adversirios em amigos.

Repito o poeta: — Nunca € tarde para tentar o desconhe-
cido, nunca é tarde para ir mais além. E meu destino. Conti-
nuar sonhando, pelejando. Até guando?

Esta a mensagem que recolho de vossa presenca e de
vOss0 aplauso, meus amlgos meus companheiros, meus mes-
tres. '

A todos, muito obrigado. — Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Jilioc Campos) — A Presidéncia
convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as 10h20min,
com a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 2, DE
11993
(Inciuida em Ordem do Dia nos termos do
art. 357 do Regimento Interno)

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n? 2, de 1993 (n® 48/91 na Cimara dos Deputa-
dos), que altera dlsposmvos da COﬂStltUl(}aO Federal (Sistema
Tributdrio Nacional), tendo

Parecer favordvel, sob n® 25, de 1993, da Comissio/

De Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (lilio Campos) — Nada mais ha-
vendo a tratar, declaro encerrada a sessac.
(Levanta-se a sessdo ds 10 horas ¢ 10 minutos. )

Ata da 82 Sessao em 18 de feverelro de 1993

32 Sessao Leglslatlva Ordinéria, da 49* Leglslatura

~ EXTRAORDINARIA - !

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Jilio Campos

AS 10 HORAS E 20 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS, SENADORES:

Alffonso Camargo — Albano Franco — Almir Gabriel -
Amir Lando -~ Bello Parga — Beni Veras - Carlos Patrocinio
- César Dias — Chagas Rodrigues - Dario Pereira — Dirceu
Carneiro — Elcio Alvares - Epitacio Cafeteira — Esperidiio
Amin — Eva Blay — Flaviano Melo - Francisco Rollemberg
- Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata — Gilberto Miran-
da - Henrique Aimeida — Humberto Lucena - Hydekel Frei-
tas — Iram Saraiva - Irapuan Costa Jinior — Jarbas Passari-
nho - Jodo Calmon - Jofio Franga - Jo#io Rocha - Jonas Pi-
nheiro — fosaphat Marinho ~ José Fogaga — José Paulo Bi-
sol — José Richa — José Sarney — Jalio Campos — Jutahy Ma-
galhdes — Juv€ncio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias — Lou-

remberg Nunes Rocha ~ Lourival Baptista - Tucidio Portel-
la = Luiz Alberto ~ Magno Bacelar — Marcio Lacerda - Mar-
co Macict — Méario Covas — Marluce Pinto — Mauro Benevi-
des — Meira Filho - Nabor ;J Unior — Nelson Carneiro — Nel-
son Wedekin — Noy Maranhfio — Ney Swvassuna — Onofre
Quinan — Pedro Simon - Pedro Teixeira - Rachid Saldanha
Derzi — Raimundo Lira — Ronan Tito - Teotonio Vilela Fi-
tho - Wilson Martins. '

O SR. PRESIDENTE (Jiilio Campos) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de Srs. 64 Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro’aberta a sessio.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr, 1°
Secretdrio.
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E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N+ 164, DE 1993

Nos termeos do disposto no art. 43, inciso I1, do Regimento
Interno, requeiro licenga para afastar-me dos trabalhos da
Casa, a partir de 1° de margo, pelo prazo de 10 dias.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 1993. — Rachid
Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Aprovado o re-
querimento, fica concedida e licenga solicitada. Sobre a mesa,
comunicacio que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

o

Em 18 de fevereiro de 1993

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de acor-
do com o disposto no art. 39 alinea a, do Regimento Interno,
que me ausentarei dos trabalhos da Casa, para breve viagem
ao estrangeiro, em cardter particular, no periodo de 1¢ a 10
de margo do corrente ano.

Atenciosas saudagées. — Rachid Saldanha Derzi.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — 0 expedlentc
lido vai 4 publicagdo. :
Concedo a palavra ao eminente Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS (PSDB — CE. Pronuncia 0 seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — St Presidente, Sts. Sena-
dores, mais do que um discurse, tenho ¢ propdsito de conver-
sar a respeito de alguns assuntos que me parecem relevantes
e oportunos neste momento em que o Pais se encontra, de
efervescéncia em face de um Governo novo € i discusséo
em torno do financiamento e funcionamento deste Governo.

Quvi com muita atengdo o discurso do Presidente do
Senado Federal, Senador Humberto Lucena, pronunciado ha
trés dias. S. Ex* abre para o Pafs € para o Parlamento boas
oportunidades para o exame da questdo, que ndo devemas
desperdicar para 0 exame da questdo nacional.

O Sr. Presidente do Senado Federal aquela altura fazia
alguns comentdrios a respeito do papel que o Congresso Nacio-
na! pode desempenhar na corregao das dificuldades em que
o Pais se encontra no presente momento. Eu leria alguns
textos desse discurso que, a meu ver, sio muito esclarecedores.
Dizia o Sr. Presidente do Senado Federal:

“Na minha visdo, o Presidente Itamar Franco de-
veria apelar aos politicos, aos empresdrios e aos traba-
lhadores para, conjuntamente, repensarmos o Brasil.

Aceito o convite, o Presidente da Repiblica reti-
rar-se-ia de cena entregando a coordenagdo dos instru-
mentos aos Ministros da drea econdmica do Governo,
que iriam tentar, junto aos representantes dos Partidos,
dos empresarios e dos trabalhadores a montagem de
um plano do ponto de vista global e setorial.

O plano teria duas fases: uma, de curtissimo prazo,
que desaguaria num programa minimo de emergéncia
e, outra, de curto ¢ médio prazo, viabilizaria a elabo-
ragio de um plana econdmico alternativo para o resto
do mandato presidencial.”

Dizia ainda o Sr. Presidente do Senado:

“0 pacto procuraria tirar o Pafs da recesso, sem
prejuizo do combate sistemdtico e eficaz da inflagao.
Buscar-se-ia, entdo, uma forma no sentido de retomada
do crescimento, vale dizer, reativagdo das atividades

produtivas e, conseqientemente, a elevagao dos niveis
- de vida, de emprego ¢ de restauragio gradual do valor
. real dos saldrios, com convivéncia de taxas suportiveis
de inflagao.”

A meu ver, essa. preocupagao ¢ cabivel para este momen-

to. Com isso, vem-me & imente que o Senhor Presidente da
Repiiblica, a0 pedir um novo Imposto ao Pais, Sua Exceléncia
busca um crédito de’ conflanga para, a curto prazo, COITigir
0 caixa do Tesouro, de tal forma que possa, a mais longo
prazo, encaminhar solugées para '0s problemas nacionais.
. Penso que o Senhor Presidente.da Repiiblica desfruta
de, credibilidade e confianga para fazer esse apelo a Nagio,
principalmente depois de passarmos por essa tremenda crise
que jd dura mais de 14 anos: o Pais nfio cresce. Conseqiien-
temente, toda a populagio paga um prego altissimo por essa
recessio tao prolongada.

Vejoagoraa Nago se levantando para discutir esse novo
Imposto juntamente com os empresdrios que, com todo o
vigor da sua capac1dade econdmica e das suas opinides, discu-
tem a questio e colocam em diivida se esse Imposto contri-
buird, realmente, para a melhoria das condigdes de vida do
povo e da Nagdo.

. Sob 0 meu ponto de vista, ele ndo tem essa extensio.
Ape_nas resolve o problema de Caixd para este momento.
Vem-me entretanto, 3 mente que os senhores empresarios
poderiam aproveitar essa oportunidade para um exercicio alta-
mente salutar para todgs nés do Pais, que ¢ nos unirmos,
as classes representativas da sociedade — empresdrios, traba-
Ihadores, professores, profissionais liberais etc., — e exami-
narmos a questao do Pais, vermos o que se pode fazer para
gque a Nagao tenha um programa, um projeto capaz de fazé-la
sair dessa fase de estagnagdo e entrar no momento em gque
as pessoas tenham as suas esperangas renovadas.

Penso que aos empresdrios € a todos nés caberia, no
presente momento, nio s6 uma posicao firme a respeito dessa
questio do imposto, mas também uma preocupagio em esta-
belecer canais, elos, pontes, ligagdes com o Governo, com
o Parlamento, procurando gerar as idéias que possam fazer .
com que o Pais saia dessa estagnagao em que se encontra.

‘Vejo que a forga empresanal deveria ser mais bem utili-
zada se fosse dedicada com mais intensidade a agir junto
as forcas vindas da Nagdo que decidem, o Congresso, por
exemplo, € procurar gerar COnosco as idéias que possam fazer
o Pais sair desse momento de dificuldade em que se encontra.

Nao encontraremos esse caminho se nao fizermos uma
unido do povo, com a populagdo do Pais inteiro voltada para
a busca da solugio desse problema com que nos defrontamos.

Acredito, Srs. Senadores, que essa oportunidade é rica
sob esse aspecto e que o Congresso, na abertura que foi dada
pelo Senhor Presidente, acena com a maneira correta de resol-
ver o problema numa sociedade democritica. E a ligagéo
constante das forcas'vindas da Nagdo e ¢ seu Parlamento,
discutindo as questées, buscando os caminhos, porque € muito
facil estar contra ou a favor de uma determinada medida
isolada, mas € necessdrio que nos compenetremos de nosso
papel e nos unamos no sentldo de gerar as idéias que possam
fazer o Pais melhorar.-

Sabemos que o Pais se encontra em dlﬁculdades mas
delas s6 sairemos se formos capazes de uma unido forte que
nos leve a buscar o caminho. N&o encontraremos esse caminho
isoladamente. Todo.caminho, qualquer que seja, exigirs das

¢lasses que compGem o Pais sacrificios e remincias, coisas
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dificeis de serem feitas, porque realmente levariam as pessoas
a perderem oportunidades e beneficios.

Acho que este momento € rico sob esse aspecto, € a
abertura que o Presidente do Congresso Nacional faz nido
deve ser desperdicada. Nio sairemos dessas dificuldades, se
néo fizermos um grande pacto, seja escrito, seja tacito; mas
tem que haver uma concordéncia da sociedade no sentido
de encontrar um caminho para as nossas dificuldades,

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

© SR. BENI VERAS — Concedo o aparte ao nobre Sena-
dor Ney Suassuna, com muito prazer.

O Sr. Ney Suassuna — Nio hd outro caminho fora esse.
S6 através de um pacto — e ndo por imposi¢do — € que
conseguiremos, realmente, encontrar uma trilha segura para
o0 nosso Pais. Solidarizo-me com a proposta de V. Ex*, porque
esse € o vnico caminho.

O SR. BENI YERAS — Causou-me certa estranheza a
pouca divulgacao que foi dada ao discurso do Presidente do
Senado. Esse discurso realmente revela uma atitude que o
Senado tem, conforme foi revelado pelo Sr. Presidente, uma
atitude que ¢ de todos nds ¢ que significa o desejo sincero
de encontrar caminhos para que o Pais volte a crescer.

E uma populagao enorme que paga um prego altissimo
por este momento de dificuldade. Somos nordestinos e sabe-
mos 0 que o Nordeste tem pago por essa recessao. Hé pessoas
sem emprego ¢ com as familias desassistidas; pessoas de classe
média sio levadas a tirar seus filhos do colégio particular
para colocd-los em escolas publicas, carregando sobre os om-
bros e no espirito a frustragio de nao terem podido garan-
tir-lhes as perspectivas que desejavam para o seu futuro.

As dificuldades existem e e51a0 ai, € nao serdb resolvidas
se ndo for com um grande esforgo nacional. E, sob este aspec-
to, acredito que o Congresso é mat utilizado. A sociedade
faz pouca pressac sobre nds. Ela deveria estar mais em convi-
véncia com o Congresso, para nos pressionar a encontrar esses
caminhos. Nao podemos sozinhos, Senadores ¢ Deputados,
decidir qual a vontade e quais as necessidades do povo. Esses
caminhos sé serdo encontrados se formos capazes de gerar
uma uniao nacional, uma jungdo de esforgos, uma conjugacio
na qual discutamos sinceramente a complexidade do proble-
ma, de forma a podermos enfrentd-lo ¢ encontrar caminhos
novos para ¢ nosso Pais.

Esse pensamento ocorre-me nesta oportunidade, que
acho rica, em que o Governo pede um crédito de confianga
para um novo imposto. Um novo imposto € ssmpre uma agres-
540 4 Nagdo, pois ele obriga as pessoas a renunciarem ac
que possuem para ceder ao Governo. Quando vemos que
se trata de um governo ineficiente, gastador, perduldrio, real-
mente lastimamos que sejam retirados recursos da iniciativa
privada, que tem dinamismo e capacidade de gerar atividade
econdmica, e esterilizados na mao do Governo.

Mas temos pela frente um governo com um novo propé-
sito, que tem interesse em resolver os problemas do Pais,
que tem seriedade, honestidade e boas intengdes. Por isso,
acho que devemos apoid-lo nesse sentido e tentar estabelecer,
com a sociedade, um grande canal, através do quat ela possa,
junto com o Congresso, buscar o caminho para o Pais. Esse
caminho nao é ficil. Tenho certeza de que s6 o encontraremos
com grandes dificuldades, mas & preciso buscd-lo. Nio pode-
mos perder a oportunidade de tentar estabelecer essa via de

comunicagdo, que pode ser capaz de ajudar a Nagdo a sair
do momento dificil em que sé encontra.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Affonso Camargoe — Sr. Presidente, pego a palavra
para formular uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a pala-
vra ac nobre Senador.

O SR. AFFONSO CAMARGO {PTB — PR. Para uma
questio de ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
tenho aqui, em mios, o roteiro que foi elaborado, creio que
a partir de uma decisdo das Liderangas, com relagio i trami-
tagdo dessa emenda relativa ao ajuste fiscal no Senado. Esse
roteiro previa para hoje, ds 11h, a leitura da publicagdo do
parecer da Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
sobre as emendas ¢, na sessdo ordindria das 14h30min, a vota-
¢a0 em primeiro turno. Mas fui surpreendido, Sr. Presidente,
ao ver que, nesta sessdo da manh4, se pretendia votar essa
matéria. Parece-me que nio hd‘amparo regimental para fazer-
mos essa votagdo numa sessdo extraordindria, pela manha,
nesta quinta-feira. i

De modo que coloco esta questdo de ordem a V. Ext,
perguntando se esse calenddrio ndo estd incorreto sob o aspec-
to regimental, e se essa votdgdo nio deveria ser feita hoje
na sessao ordindria das 14h30min.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Realmente, néo
h4 quornm para votagio. Portanto, a votagao desta matéria
serd na sessdo ordindria das 14h30min.

O SR. AFFONSO CAMARGO — V. Ex* me permite?
Nio foi essa a questdo que levantei. O que eu postaria de
saber ¢ se essa sessdo, marcada para as 11h, estd amparada
no Regimento. Se hd amparo regimental para fazer a votagio
pela manhd, e ndo na sessio ordindria, conforme estava combi-
nado no calendirio.

O SR. PRESIDENTE (Jt’ilio Campos) — O art. 361 do
Regimento Interno diz:

“Art. 361. Esgotado o prazo da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania, proceder-se-4 na for-
ma do disposto no caput do art. 358 e em seu § 1°

§ I* Na sessdo ordindria que se seguir a emissio
do parecer, a Proposta serd incluida em Ordem do
Dia para votagio em primeiro turno.”

t
O SR. AFFONSO CAMARGO — Na sessao ordindria!

O SR. PRESIDENTE (lilic Campos) — Entio, V. Ex*
tem razio. .

O SR. AFFONSO CAMARGO — Entao, Sr. Presidente,
aproveito o ensejo para dizer que lamento que tenha aconte-
cido isso na tramitagdo da maténa.

O Sr. Pedro Simon — St. Presidente, pe¢o a palavra
pela ordem.

. O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — Concedo a pala-
vra ao nobre Lider.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, creio que ndo h4 nada
alamentar. Desde oinfcio, decidiu-se que a votagfio da matéria
seria feita na sessdo das 14h30min. O que se pretendia era
antecipar o debate, e por isso ofereceu-se essa oportunidade
de se fazer uma reunifio hoje pela manha, considerando-se
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que foi uma solicitagao dos préprios Senadores, j4 que alguns
deles querem viajar hoje no iltimo véo para fora de Brasilia.

Nio entendo o que o Senador Affonso Camargo tem
a lamentar. A matéria vai ser votada as 14h30min, na sessdo
ordindria. Nio se queixa, ndo se fala, naoc se lamenta que
nio se tem oportunidade de discutir, de debater, enfim, de
conhecer a fundo a matéria? Entdo, nossa intengio era justa-
mente destinar toda esta sessio — que comegou as 9h e
que podera se estender até as 14h ¢ onde ndo falard apenas
quem ndc o quiser — A discussdo da matéria, para, entédo,
na sessdo das 14h30min, entrarmos diretamente na votagio.
Com isso, estaremos atendendo a solicitagdo de Srs. Senadores
que vieram dos mais reconditos lugares — um veio de Hong
Kong, outro veio da Russna € h4 outros com viagem marcada
— e que gostariam de partlr nos Gltimos véos de hoje para
0 exterior.

Por isso, 0 que estamos fazendo ndo é de se lamentar.
Estamos dando oportunidade para que o debate ocorra. Se
desejarem encerré-lo agora, porque o Senador Affonso Ca-
margo pediu, que encerrem. Por mim, nfdo deverfamos fazé-lo.
Poderiamos continuar discutindo, analisando a matéria nesta
sessdo. A legislagdo diz que a matéria tem que ser votada
na sessdo’ ordindria, mas nada impede ‘que ¢la seja discutida
¢ analisatda numa séssdo anterior. Numa hora se diz: “Mas
como? Nio se quer discutiv? Quer-se votar correndo?” Em
outra hora se diz: “Ndo, espera para as 14h30min. Por que
estamos analisando agora?” .

O Sr. Raimundo Lira — Senador Pedro Simon, permi-
te-me V. Ex um aparte?

O SR PEDRO.S[MON — Pons nio.

O Sr. l{aimundo Lira — V. Ex* realmente estd manifes-
tando a vontade dé um 'g'rémde nimero de Senadores que
gostariam que esva $€s530 tivesse inicio hoje, as 9h, ,como
efetivamente aconteceu, para a discussdo da matéria, a fim
de que pudéssemos entrar, na sessio das 14h30min, j4 no
processo de votagao. Tenho conversado com alguns colegas,
e pude ver que essa €.a vontade da maioria. Tendo em vista
a discussdo nacional que estd provocando, acaredito que a
matéria j4 ¢ do pleno conhecimento de todos os Srs. Senado-
res. Teremos, também, a oportunidade do segundo turno,
bem como a da regulamentagio através da lei complementar.
Portanto, essa pressa ndo estd representando nenhum agoda-
mento. Hoje, numa entrevista, eu fazia a seguinte indagagao:
se 66% da populagio, segundo o IBOPE, estd acreditando,
confiando no Presidente Itamar Franco; como ¢ que essa con-
fianga pode ser mantida se Sua Exceléncia nao tiver 0s meios
materiais ¢ financeires para governar? Hd uma disposigio
do Governo de discutir a Medida Proviséria n° 312 — V.
Ex* sabe disto; ha uma disposigdo de encurtar o prazo do
IPMF para 12 meses; hi uma disposi¢io de melhorar, na
lei complementar, as isengbes que se fizerem necessdrias. Por-
tanto, estou de acordo ¢ faria um apelo ao Sr. Presidente
no sentido de nio encerrar esta 5essao0 € continuar a discussio
para quem quiser discutir, falar, debater, para que possamos
ganhar tempo, pois muitos dos Srs. Senadores tém compro-
misso hoje. Eu, pelo menos, tenho um véo para hoje, tenho
compromisso agendado no meu Estado e gostaria, a exemplo
dos meus companheiros, que essa votagio fosse realizada hoje.
Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego a V., EX*, ncbre
Senador.

7

O Sr. Affonso Camargo — V. Ex* me permite, nobre
Senador?

O SR. PEDRO SIMON — Pois nio, V. Ex* tem a palavra,
nobre Senador.

O Sr. Affonso Camargo — Levantei uma questio de or-
dem & Mesa, Senador Humberto Lucena, guestionando se
haveria amparo regimental para fazer esta sessao de votagdo.

O SR. PEDRO SIMON — Mas néo ¢ sessdo de votagao,
Senador!

O Sr. Affonso Camarge — Nio sei em que momento
estamos, mas levantei uma questio de ordem. Nao sei se
o Senador Pedro Simon estd contraditando esta questdo.

O SR. PEDRO SIMON — Sim, nobre Senador, estou
contraditando.

O Sr, Affonso Camargo — Temos que nos referir natural-
mente 4 Mesa. Nao posso discutir com V. Ex* Néo ¢ falta
de atengio, V. Ex* sabe disso, nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobte Sena-
dor, vamos ordenar os trabalhos. Entdo, o que vejo aqui
é V. Ex* levantando uma questio de ordem, que j4 foi esclare-
cida, e ¢ Senador Pedro Simon estd contraditando.

O Sr. Affonso Camargo — Contraditando a decisiao do
Presidente da Mesa, que j4 aceitou o meu posicionamento.

O SR. PEDRO SIMON — Nio, estou contraditando en-
tdo, inclusive, a propria Mesa.

St. Presidente, ¢ que nobre Senador Affonso Camargo
levantou ¢ que o Regimento Interno diz que a votagao tem
de ser em sessdo ordindria. Estou concordando com S, Ex*,
assim como o fez também o Presidente em exercicio. O que
estou dizendo ¢ que V. Ex*, Str. Presidente, convocou esta
sessdo, atendendo 4 solicitagdo de varios Senadores no sentido
de se antecipar a discussdo da matéria. Feito isto, a sessdo
das 14h30min se iniciaria logo com o processo de votagio,
liberando, entao, os Srs. Senadores que precisam viajar.

Era esta a contradita que eu desejava fazer, Sr. Presi-
dente. .

O Sr. Julio Campos, I° Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é acupada pelo Sr. Humberto Luce-
na, Presidente.

OSR. PRES_IDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Affonso Camargo, eu estava atendendo em audiéncia
um embaixador estrangeiro. Por isso, tive que me ausentar
dos trabalhos, mas ouvi, inclusive, a questio de V. Ex*, assim
como as palavras do Senador hilio Campos. Igualmente, aca-
bo de escutar a contradita do Senador Pedro Simon. Desejo
apenas aditar alguns esclarecimentos, & guisa de decisdo da
questdo de ordem levantada oportunamente por V. Ex*

Ontem, fui procurado por vérios Lideres desta Casa, que

vieram justamente colocar a situagdo de dificuldade em que
se encontravam os Senadores tendo em vista a necessidade
que tinkam de viajar para seus Estados ainda hoje. Portanto,
faziam um apelo para, se possivel, fazer-se a votagio da maté-
ria pela manha. )
" Evidentemente, V. Ex~tem razio, quando diz que, pela
letra rigorosa do Regimento Interno, art. 361, § 1°, a votagao
desta matéria deveria realizar-se numa sessd0 ordména Diz
o § 1°do art. 361:
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“§ 1¢ Na sessao ordindria que se seguir 3 emissao
do parecer, a Pr0posta serd incluida em Ordem do
Dia para votagdo em primeiro turno.”

Entretanto, lembro a V. Ex* que nio se trata de uma
porma que tenha uma sangdo. Portanto, ela nfo tem tanta
eficdcia. Se a votagdo fosse realizada pela manhi, numa sessic
extraordindria convocada a pedido das Liderangas, ou pelo
menos da sua maioria, isto ndo anularia o processo de votagao,
€ isto que quero dizer; ndo haveria nenhum prejuizo para
o andamento da matéria.

Evidentemente, contudo, se ficarmos no aspecto formal,
V. Ex* tem razdo. Nao hd nenhuma diivida de que, inclusive
pela falta de quorum em plendrio € porque vdrios dos Srs.
Senadores ainda nio chegaram ao Senado Federal,.vamos
mesmo ¢ realizar a sessdo a partir das 14h30min.

Portanto, acolho a questiio de ordem de V. Ex!, informan-
do-lhe que vamos realmente realizar a sessio a partir das
14h30min. Mas, voltando ac que eu dizia, se tivesse havido
a votagdo pela manha, para atender as Liderangas, numa ses-

sfio extraordindria, isto ndo implicaria prejuizo para ¢ anda-

mento da matéria.
O Sr. Affonso Camarge — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma explicagao pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Para expli-
cagdo pessoal. Sem revisjo do orador.) — Sr. Presidente,
em algum momento quase me coloquei contra o interesse
de outros colegas meus que querem viajar. Realmente, o que
aconteceu € que me baseei totalmente nesse calenddrio, e
sou um Senador, como todos os outros, que est4 mteressado
na matéria. Eu tinha, inclusive, uma reunido marcada com
V. Ex*, para as 10h, para cuidar do problema do plebiscito
— vivemos com virios assuntos simultancamente — e fiquei
despreocupado com a sessao da manhd. Quando passei aqui
para ver se encontrava o Senador Marco Maciel, para ir ao
seu gabinete, soube que esta sessdo jd era para votagio da
emenda, Surpreendi-me, pois, se eu ndo tivesse oportunidade
de fazer 0 encaminhamento de votagdo, isto seria em prejufzo
de um desejo e de um direito meu, que é o de participar
dessa fase do processo. Foi 56 sob esse aspecto. Ndo quero
prejudicar viagem de ninguém. Procurei saber, e a informagao
que tive é que, regimentalmente, a votagdo teria que ser feita
dentro da sessado ordindria. 36 por isso levantei a questdo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Pois nio.
Eu ainda diria a V. Ex* apenas que esta sessdo foi convocada
para hoje, as 9h, para leitura do parecer do Relator, que
foi proferido ontem, na Comissdo de Constitui¢io, Justiga
e Cidadania, e também para anunciar a sua publicagio, de

veZ que 0s Avulsos j  jd foram distribuidos aos Srs. Senadores.

S6 na hipétese de haver nimero e a concordéancia de
todos os Lideres € que entdo, numa outra sessdo extraor-

dindria, para atender a esses apelos, pederiamos antecipar
a votagio. Mas, ngorosamente a votagio estd marcada para
as 14h30min.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio hd mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a'tratar, vou encerrar a presente
sessdo, designando para a sessdo ordindria de hoje, as 14h30
min, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1 -
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 55, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turmo inico, do Projeto de Lei da Camara
ne 55, de 1992 (n° 2.288/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que cria cargos em comis-
540 no Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribu-
nal Superior do Trabalho e dé outras providéncias. (Depen-

- dendo de Parecer)

o 2=
PREOJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 153, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turnio nico, do Projeto de Lei da Camara
n? 153, de 1992 (n* 3.465/92, na Casa de origem}, de iniciativa
do Presidente da Repdblica,!que cria cargos na Carreira Peli-
cial Federal tendo.

Parecer favoravel, profendo em Plendrio, Relator: Sena-
dor Magno Bacelar. (Dependendo de novo Parecer)

_ 3—
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 2, DE 1993

(Incluida em Ordem do.Dia nos termos do art. 361 do
Regimento Internc.)

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituigdo n® 2, de 1993 (n¢ 48/91, na Cimara dos Deputa:
dos), que altera dispositivos da Constltulgao Federal (Sistema
Tributdrio Nacional), tendo

Pareceres, sob n® 25 e 34, de 1993, da Comissao

De Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, 1° pronunciamen-
tos: (sobre a Proposta) favoravel; 2° pronunciamento: (sobre
as Emendas n* 1 a 40) contrério.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd encer-
rada a sessdo. .
{Levanta-se a sessio ds 10h50minutos)
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Ata da 92 Sessdo, em 18 de fevereiro de 1993

32 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Chagas Rodrigues

AS 14 HORAS F 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 08 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Almir Gabriel -
Amir Lando ~ Bello Parga — Beni Veras - Carlos Patrocinio
- César Dias — Chagas Rodrigues - Dario Pereira - Dirceu
Carneiro — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epit4cio Cafe-
teira — Esperidido Amin — Eva Blay - Flaviano Melo - Fran-
cisco Rollemberg - Garibaldi Alves Fitho - Gerson Camata
- Gilberto Miranda - Tenrique Almeida — Humberto Luce-
na - Hydekel L'reitas - fram Saraiva — Irapuan Costa Janior
- Jarbas Passarinho — Jodo Calmon -~ Jofo Franga -~ Jodo
Rocha - Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho ~ José Fogaca
= Jos¢ Paulo Bisol - los€ Richa — José Sarney — Jilio Cam-
pos — Jutahy Magalhfies - Juvéncio Dias — Lavoisier Maia -~
Levy Dius — Louremberg Nunes Rocha - Lourival Baptista
~ Lucfdio Portella — Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mércio
[acerda ~ Marco Maciel — Mario Covas - Marluce Pinto —
Mauro Benevides — Meira Filho — Nabor Janior - Nelson
Carnciro — Nelson Wedekin — Ney Maranhdo — Ney Suassu.
na — Onofre Quinan — Pedro Simon - Pedro Teixeira.— Ra-
chid Saldanha Derzi — Raimundo Lira - Ronan Tito — Teoto-
nio Vilela Filhe ~ Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 66 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretério procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de projeto de lei sancionado:

Ne 116, de 1993 (n° 92/93, na origem), de 17 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n°® 143, de 1992 (n°
3.104/92, na Casa de origem), que dispoe sobre a criagio
do Quadro:de Pessoal da Fundagio Universidade Federal
do Amap4, e d4,outras providéncias, sancionado ¢ transfor-
mado na Lei n® 8.626, de 17 de fevereiro de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — O Expe-
diente lido vai & publicagdo.

~ A Presidéncia comunica ao Plendrio que a Comissio Dire-

tora, em reunido realizada no dia 11 dltimo, aprovou os Re-

querimentos n* 97 e 105, de 1993, dos Senadores Gilberto
Miranda e Nelson Wedekin, de informagdes a0 Ministério
da Fazenda e Tribunal de Contas da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n° 117, de 1993 (n® 93/93, na
origem), de 7 do corrente, através da qual o Presidente da
Repiiblica encaminha ao Senado c6pia dos instrumentos con-
tratuais relativos ao contrato bilateral celebrado entre a Repii-
blica Federativa do Brasil ¢ o Reino da Suécia, prevendo
o reescalonamento da divida brasileira junto a esse Governo.

O expediente serd encaminhado 3 Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — H4 oradores
inscritos. ) )
Concedo a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA.. Pronuncia

- o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores, num momento dificil como o que estamos
vivendo, quando a expectativa popular estd voltada muito
mais para os problemas do desemprego ¢ da fome, vamos
ter a antecipagao do plebiscito. - |

Até ai, Sr. Presidente, preocupava-me apenas em saber
como se iria fazer campanha nas trés frentes, organizadas
na forma da lei, cada uma buscando a aprevagio do regime
de sua preferéncia, quando hoje sou surpreendido com a noti-
cia da nova cédula adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral.
O titulo j4 estd errado: “TSE adota nova cédula com apenas
duas opgoes de voto”. Como duas opgoes, se existem quatro
quadradinhos? Como quatro quadradinhos, se hd apenas trés
opgoes para o eleitor? '

Para tristeza minha, verifiquei que ¢ modelo de cédula
téria surgido por sugestdo de um nobre companheiro presiden-
cialista; mas acredito que S. Ex' ndo estava num dos seus
dias mais felizes para examinar o que poderiamos votar ou
como iria ser apurado o resultado desse plebiscito.

Nio vejo como traduzir na apuragao o resultado da vota-
¢d0, ou seja, a manifestagdo popular. Gostaria que alguém
tiie desse algumas luzes. A '

Diz o nobre Ministro-Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral:

“Q Sr. Ministro Paulo Brossard nido descartou,
também, a hipétese de que a contagem final dos votos
apresente um resultado favordvel aimplantagio de uma
monarquia presidencialista no Pais.

Neste caso, segundo o Ministro, o Brasil voltaria
a0 tempo de D. Pedro I, quando a Constituigao de
1824 conferia poderes absolutos de Chefe de Estado
e de Governo.”

Ora, pense que a colocagio do nobre Ministro e ex-Se-
nador Paulo Brossard ndo se coaduna com a sua condigao
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de homem que sabe tudo sobre politica. Ndo acredito que
8. Ex* tenha dito isto de uma forma séria.

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Concedo o aparte
ao nobre Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna — Senador Epitacio Cafeteira, real-
mente é de se estranhar o que foi definido para a cédula.
Da forma como estd, nem precisaremos realizar o plebiscito.

"Temos, hoje, um Presidente-imperador, e teremos, com certe-
za, um rei absoluto, caso venga a opgdo rei-presidente. Nio
é 0 que queremos. Rei-presidente hd apenas em paises da
Africa, em paises do Quarto Mundo; nio existe em monar-
quias progressistas. O nosso objetivo € langarmo-nos para
o século XXI, e nio retroceder. Alerto, portanto, os nobres
colegas no sentldo de que a cédula pode nos conduzir a um
tremendo equivoco. E inadmissivel que saia, na cédula de
votagio, a op¢Ao monarquia e presu:lenclahsmo simultanea-
mente, Trata-se realmente do “samba do crioulo doido™.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradego ao nobre
Senador pelo aparte.

A primeira cédula, votada pela Cimara dos Deputados,
induzia o eleitor a votar no parlamentarismo; a atual nio
induz: obriga.

Sr. Presidente, vamos imaginar que o grupo monarguista,
aqui representado pelo Senador Ney Suassuna, tenha 49%
dos votos; que o grupo chefiado pelo Senador Marco Maciel,
presidencialista, tenha, também, 49% dos votos; e o grupo
chefiado pelo Senador José Richa obtenha apenas 2% . Nesse
€aso — pasmem — venceria a elei¢ao o parlamentarismo com
2% Aos votos obtidos pela monarquia (49%) seriam acres-
cidos os 2% do grupo do Senador José Richa, no parlamen-
tarismo. Em se tratando da repiiblica, esses mesmos 2% dos
votos seriam somados aos 49% dos votos do grupo chefiado
pelo Senador Marco Maciel. Como bem disse o nobre Senador
Ney Suassuna, trata-se do “‘samba do crioulo doido”.

Temos trés frentes: sdo trés resultados provaveis, trés
grupos que se digladiam. Deveria existir, portanto, na céduia,
local apropriado para trés opgdes no plebiscito: monarquia
parlamentarista, repiblica parlamentarista, repiblica presi-
dencialista. Seriam, portanto, trés quadrinhos. A defini¢do
de qual opgac viria em primeiro lugar seria feita por sorteio.

Com a cédula que estd sendo proposta, Sr. Presidente,
vamos enganar o povo, ou 5¢ja, 0 poOvO vai votar num regime
de governo, e o resultado determinari outro.

Eu disse ao nobre Senador Marco Maciel que, desde
o primeiro momento, defendia a republica presidencialista.
No entanto, ndo me engajo numa campanha a favor dessa
corrente. Por qué? Se eu for para a televisdo e pedir que
votem no quadrinhe da repiblica e no quadrmho do presiden-
cialismo, para depois verificar que a maioria que votou em
ambos os quadrinhos vai obter um outro resultads, estarei
ajudando nessa enganagio que se quer fazer com o povo
brasileiro em relagio a um tema dos mais importantes. Embo-
ra 0 povo nao esteja motivado para o plebiscito, esse € um
evento muito importante! A antecipagéo do plebiscito ja tirou
O tempo necessdrio para que se esclarecesse ao povo sobre
o que iria votar e a razdo do seu voto.

Assim, quero dizer a V. Ex* que, se o Tribunal Superior

Eleitoral nio modificar essa cédula, fazendo uma outra em. -

que a vontade manifestada pelo eleitor se transforme na verda-
de do resultado, ndo comparecerei a nenhuma manifestagio

pubhca nem’ a0 palanque eletrénico, para manifestar o meu
pensamcnto

A cédula com quatro opgdes sugere que a monarquia
parlamentansta sublegenda da republica parlamentarista.
O voto dessas duas correntes serdo somados, porque os da
repiiblica se somam aos da republica premdenmallsta naforma
de governo; somam-se aos da monarquia, no sistema de go-
vermno. -

Passei a minha vida Jutando e sendo vitima da sublegenda
em um partido que tinha a grande meta de restaurar a demo-
cracia com eleigdes diretas e com o fim da sublegenda. Nio
entendo a existéncia de sublegenda no plebiscito. Nao entendo
como-os parlamentarist as de hoje, chefiados por companhei-
ros da mais alta qualidade, como 0s nobres Senadores Pedro
Slmon ‘José Richa, Mério Covas como V. Ex?, Sr. Presidente,
- que fazm parte do grupo que lutava contra a sublegenda,
podem se beneficiar da sublégenda da monarquia parlamen-
tarista, !

Era'isso, Sr. Presidente, que eu quena deixar registrado
-no Senado. A minha ligagdo com o povo € muito maior do
*‘que qualquer outra coisa. O povo do Maranhio me conhece;
o povo do Brasil j4 aprendeu a me conhecer. Nao vivo para,
enganar nmguem Nio quero galgar nenhum degrau se, para
subi-lo, tiver que enganar a quem guer que seja. E nao vou
servir nesse plebiscito, ndo vou comparecer. Se ndo houver
" mudanga nessa cédula, nio vou comparecer, porque esse ple-
biscito terd sido o grande engodo a grande farsa, a grande
mentira, a grande enganagao Quemn sabe, de resultado terri-
vel. Porque, quando o povo sentir que votou uma coisa e,
pot for¢a da sublegenda, deroutra, nao sei 0 que pode acon-
tecer neste Pais, Sr. Pre51dente nAao sei se vai tornar a pintar
a cara N6s, que tivemos aqui um Presidente que enganou
o povo ndo podemos ser coadjuvantes num plebiscito que
vai engand-lo novamente. Temos que encontrar a férmula
- de ‘garantir ao povo a vcrdade do seu voto, de garantir que
"0 seu voto nio seja mudado ou distorcido, por forga da forma
como estd colocado nessa cédula.

- Comuniquei o que estou falando aqui ao nobre Senador
Marco Macizl e disse a 8. Ex*, de forma clara, que nio conti-
nuaria na juta se nfo fosse mudada a c¢édula. Disse-me S.
Ex que os monarqu:stas vao recorrer contra essa cédula.

"Vejo aqui, pelas nonmas de jornal, que, praticamente,
a Frcnte Presidencialista é que vai recorrer. Essa cédula, que
¢ uma espécie de cicuta para os presidencialistas — embora
inicialmente pensada por um presidencialista — & a cobra
de Cleépatra € nao tenho nenhuma vocagio para me acabar
na cicuta ou na picada de cobra. Mais do que isso, nao aceito
que sc faga isso com o povo brasileiro.

Aqui, somos uma caixa 'de ressondncia nao tio grande
como a da midia eletrénica, e ndo posso usar a midia eletrénica
para denunciar, para dizer qué estamos caminhando para uma
farsa, porque nio existe uma frente para denunciar esta farsa.
Tcnho de uwsar o instrumento que o povo me deu, que o
povo do Maranhio me entregou, que € a tribuna desta Casa.

Aiqui registro e aqui apelo. Apelo para o Ministro Paulo
Brossard, para que 5. Ex* examine a questdo — $. Ex* que
também lutou Conosco contra a sublegenda — e ndo deixe
que sublegenda modifique o quadro desta eleicio.

=

.0 Sr. Ney Suassuna — V. Ex* me permite um aparte?

o N b”SR EPITACIO CAFETEIRA — Com muito prazer,
nobre Senador Ney Suassunai
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O Sr. Ney Suassuna — S6 para informar a V. Ex* que
a Frente Monarqulca vai fazer denvincia sobre isso, porque
reaimente ¢ uma loucura. E aquilo que acabei de falar. Entre
o presidente que tem poderes imperiais, como existe hoje,

¢ um rei-presidente nao vai haver diferenga. Entio, é melhor -

nem haver o plebiscito, se for essa chapa louca que estd saindo.
A Frente Monarquista Parlamentar vai fazer deniincia dessa
chapa.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre Senador Ney
Suassuna, o que estou colocando ¢ isso. V. Ex* e seu grupo
vao lutar pelo parlamentarismo e também pela monarguia.
Se nao tiverem a maioria absoluta dos votos, os seus votos
vio para o parlamentarismo, para o grupo da repdblica parla-
mentarista. E n6s que lutamos pela repidblica presidencialista
vames dar 0s nossos votos de repiiblica para o grupo da repi-
blica presidencialista.

Entio, o grupo de V. Ex* e o nosso grupo podem ser
sublegenda. E com todo esse marketing que est4 sendo feito,
vamos levar o povo a votar um cheque em branco. Esses
parlamentaristas nao sabem que tipo de parlamentarismo vai
ser votado. Cada parlamentarista tem O seu lipo de parlamen-
tarismo. Cada pais na Europa tem o seu tipo de parlamen-
tarismo. { .

O Sr. Ney Suassuna — Permita-me um dltimo aparte,
nobre Senador?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Pois ndo, nobre Sena-
dor.

O Sr. Ney Suassuna — H4a um projeto mondrquico feito
e acabado que é um dos melhores do globo terrestre. Entdo,
nio pedimos cheque em branco. J4 temos o nosso projeto,
perfeitamente equalizado, equacionado, € vamos apresenté -lo
ja pela televisao a partir do dia 19.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Congratulo-me com
V. Ex* e seu grupo, por terem exatamente algo, a apresentar.
O grupo republicano parlamentarista ndo; ele quer vender
a imagem e o tipo de governo como gquem vende dentifricio,
como quem vende sabdo em pé: pela caixa, pelo nome, pelo
papel do embrulho. Fico preocupado, nobre Senador Ney
Suassuna, porque, na realidade, apesar de o povo nao estar
interessado nesse plebiscito, ele ¢ a decisao dos destinos deste
Pais. E a determinagdo da forma como este Pais vai ser gover-
nado.

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Epitacio Cafeteira?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Com muita satisfagio,
nobre Senador Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Epitacio Cafe-
teira, eu estava ainda no gabinete, quando V. Ex* iniciou
© seu pronunciamento, que € da maior importancia. Tenho
feito declarages, neste plendrio e 4 imprensa, contra o agoda-
mento com que s€ procurou antecipar o plebiscito, como diz
V. Ex*, sem deixar ao povo a oportunidade de conhecer,
estudar e debater aquilo gque quer para o nosso Pais; e, o
que € mais grave, um povo faminto, sem satide, sem emprego,
teria muitas outras prioridades a exigir da classe politica. Mas,
infelizmente, ao que tudo indica, prevaleceu a antecipagio,
ou o agodamento. Agora, V. Ex* adverte para o engodo,
o embuste de uma chapa que nem sequer a prépnia Justiga
talvez tenha tido tempo de examinar com mais cautela. Nobre
Senador Epitacio Cafeteira, o meu Partido, o PDT, fechou

questio com relagio ao presidencialismo; apoiaremos o presi-
dencialismo, porque entendemos que ndo sdo as mudangas
e a panacéia que nos apresentam que vao trazer ao povo
bras:le:ro asaide, o emprego ca paz que necessitamos. Para-
bénsa V. Ext

O SR. EPITACIO CAFETE!RA —Agradego a V. Ex'
pelo aparte.

O Sr. Pedro Simon — Nobre Senador Epitacio Cafete'_ira,
permite-me V. Ex* um aparte?

- (SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Nobre Sena-
dor Epitacio Cafete:ra, lembro que V. Ex* dispée apenas de
um- minuto.
¢ - Gostariamos de. pedir aos nobres colegas que, no. dia
de hoje, colaborassem para o respeito.absoluto ao prazo,
pois muitos Srs. Senadores esperam -viajar a tarde, dep(ns
da votagio. 4

.

O SR. EPITAC!O CAFETEIRA — Fico feliz em compar-
tilhar este minuto que me resta com o Lider do Governo
e grande parlamentarista, Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon — Nobre Senador, o assunto que
V. Ex! apresenta ¢ da'maior importdncia. Creio que, a partir
da préxima semana, haverd grandes debates no Congresso
Nacional, principalmente com os programas de ridio e televi-
530. Terminado o pronunciamento de V. Ex, eu faria um
apelo, através do Sr. Presidente, para que nds, os proximos
oradores, abrissemos mao do nosso tempo e entrissemos ime-
diatamente na Ordem do Dia. Temosum assunto muito impor-
tante a ser debatido ¢ analisado,’e hd Senadores’ que tém
a obrigagdo de se afastarem. Seria muito 1mp0rtante Sr. Presi-
dente, se V. Ext consultasse os demais inscritos depois do
prezado companhe1r0 para ver se S. Ex* concordam em abrir
mao da sua inscrigao, de forma a podermos entrar imediata-
mente na discussao e votagdo da matéria. Mas quero dizer
que V. Ex*, nobre Senador Epitacio cafeteira, estd abordando
um assunto da mmor importdncia, ecompromcto mearespon-
der-lhe na préxuna sermana.

O SR. EP[TACIO CAFETEIRA — Agradego ao nobre
Senador Pedro Slm()ll pele seu aparte. E uma pena que S.
Ex* ndo tenha dado a sua opinido sobre a cédula.

Vou encerrar; Sr. Presidente, €, assim que terminar o
meu pronunciamento, vou até V. Ex* para subscrever o reque-
rimento pedindo a inversao da pauta da Ordem do Dia, para
colocar em primeiro lugar o item 3, que € a Proposta de
Emenda Constitucional do IPMF. V."Ex* pode ver, assim,
como estou interessado em que este assunto seja resolvido.

Nao posso, contudo encerrar as minhas palavras sem
antes dizer — da maneira mais 51mples possivel, para que
0 povo possa me entender -— que essa ¢ uma cédula montada
para um s6 resultado. £ como se fossem trés candidatos:
um se chama Manuel; o outro, Lufs, e o terceiro, Manuel
Lufs. Os votos de Manuel vio para o Manuel Luis e os votos
de Luis vio para Manuel Luis. Os votos da repiblica vio
para a republica, e os da monarquia parlamentarista vio para
o parlamentansmo somando-se aos da rel;ubllca parlamen-
tarista.

Encerro as minhas palavras, Sr. Presidente, dizéndo que
tenho absoluta convicgdo de que o nobre Ministro Paulo Bros-
sard bavera de rever e colocar uma cédula com trés quadros.
Mil vezes aquela que foi vetada, mas que tinha apenas trés
resultados.

.
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Este meu pronunciamento foi feito num dia como hoje,
porque estd marcado para as 18h o sorteio para se saber,
na forma e no sisiema de governo, gquem ganha o mimero
um e quem ganha o nimero dois. Ora, isso ndo € uma campa-
nha de cerveja para saber qual € a mimero um. Vamos decidir
os destinos do Brasil!

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronun¢ia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr® ¢ Srs. Senadores,
nesse inicio de ano legislativo, esta Casa do Congresso se
transformou no foco das atengdes de todo o Brasil, dado

que aqui estd em tramitagdo a Proposta de Emenda 4 Consti- -

tuigao n? 2, de 1993, que, dentre outras modificagOes generica-
mente denominadas de ajuste fiscal, cria o Imposto Provisério
sobre Movimentagio Financeira — o IPMF.

Grande celeuma tem criado este imposto, principalmente
entre empresdrios ¢ banqueiros, pois nele véem com mais
destaque a face das suas desvantagens, esquecendo-se proposi-
tadamente de suas vantagens.

Usualmente vantagens e desvantagens desse imposto se
equilibram, sendo cada uma delas em nimero de trés. Uma
primeira desvantagem ¢€ ele ser considerado um imposto infla-
ciondrio, por incidir em cascata sobre os produtos; em razio
disso, quanto mais elaborada uma mercadoria, mais [PMF
incidird sobre ela. Calcula-se, por exemplo, que, no processo
de produgéo do frango, haverd a incidéncia desse imposto
verca de onze vezes. desde a produgdo dos ovos galados até
a venda do frango abatido ao consumidor. Na produgio de
um calcado de couro. o tributo seria cobrado outro tanto
de vezes, desde a aquisi¢ao do boi que ird produzir o couro
até a venda do sapato ao seu usudrio. Dada a complexidade
do cdlculo do seu montante nas vdrias etapas do processo
produtivo, torna-se muito dificil prever a verdadeira dimenséo
do seu impacto inflaciondrio.

QOutra desvantagem inerente a esse imposto € o fato de
criar dificuldades para o ingresso de produtos brasileiros no
exterior, de vez que o seu prego final estarid recheado de
tributo. E praxe no comércio internacional isentarem-se de
importar as mercadorias destinadas a exportagdo, uma vez
que 0s paises exportam produtos ou servigos, ndo impostos.
No caso do [PMF nio se poderd nem saber esse montante
por ser cobrado em cascata, em fases e épocas diferentes
da producio.

Ha de se considerar, em terceiro lugar, gue esse € um
imposto préprio de economias inflacionadas, em que a movi-
mentacdo de dinheiro através dos bancos € grande, principal-
mente em aplicagdes que resguardem o valor da moeda. Com
inflagio baixa, a ponto de tornar desprezivel a remuneracio
do dinheiro pelos bancos, diminui-se a movimentagdo bancdria
do dinheiro, e aumenta-se o papel-moeda em circulagéo, o
que determinard redugdo drastica na arrecadagio do imposto.

Em contrapartida, o IPMF apresenta trés vantagens mui-
tolimportantes para qualguer tributo: a primeira € a sua abran-
géncia. O imposto atinge a todos desde que efetuem qualguer
transagao financeira com bancos. Hoje em dia o nimero dessas
pessoas ¢ cada vez mais crescente, sendo pois muito grande
o nimerc dos contribuintes do imposto.

Qutra vantagem do IPMF ¢ ser ele pago também por
agueles que se refugiam na economia informal, por aqueles
que vendem sem nota fiscal, por médicos, dentistas, advo-

gados e outros profissionais liberais que nao fornecem recibo
do pagamento de seus servicos, por aqueles empresarios que
se utilizam do chamado caixa dois.

Uma terceira e significativa vantagem desse imposto €
ser de fcil cobranga. Nao hd necessidade de carnés, de guias,
basta que haja a movimentagao do dinheiro através do banco.

Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, sem sombra de diivi-
da essas sdo trés caracteristicas significativas, que deveriam
estar presentes em todo tipo de irpposto. Oxald todos 0s nossos
tributos se apresentassem com essas virtudes. Entretanto, no
cotejo dessas vantagens com as suas desvantagens. € forgoso
concluir que a melhor virtude do IPMF ¢ ser transitério.

Nas circunstancias atuais do nosso Pafs sou levado a aca-
td-lo como temporério, por ter sido a vnica s0lugao que surgiu
até agora para solucionar, na prdtica, o problema de caixa
do Governo. Muito se tem re¢lamado da instituigio desse
imposto, mas pouca proposta concreta surgiu por parte daque-
les que o criticam para resolver ‘o problema fiscal do Brasil.

Todavia, encareco ao Governo algumas medidas que,
a meu ver, sao indispensdveis para tirar o Brasil da situagio
cadtica em gue se encontra. Inicialmente, é necessdrio que
o sistema fiscal seja realmente simplificado. A propesta inicial
era que o IPMF substituisse outras tributos. Essa idéia nao
pode ser abandonada, devendo ser retomada ra sua regula-
mentagao.

Qutra medida que julgo de todo indispensdvel € reduzir
os gastos piblicos, transformando o Estado, onipresente em
quase todos os setores da economia, no Estado necessédrio
a realidade do nosso Pais, que procure dar atendimento &s
necessidades bdsicas da popula¢do, e que, através de acdes
econdmicas bem pensadas e articuladas, procure reduzir a
grande distincia que separa ricos ¢ pobres. Como medida
emergencial € preciso atacar com todas as forcas o problema
da fome que aflige cada vez mais um mimero maior de brasi-
leiros. Nio podemos deixar que o nosso Pais se transiorme
numa outra Somalia.

E de todo indispensdvel também que o Governo tome
medidas urgentes no campo da regulamentagio da nosso gco-
nomia, promovendo nova legislagao que regulamente princi-
palmente a a¢do dos oligopdlios, dos monopdlios e dos cartéis,
para que eles se submetam 2s leis do Pais ¢ ndo o Pais se
submeta aos seus interesses.

Por fim, Sr. Presidente, 5r® e Srs. Senadores, se apro-
varmos o IPMF, como eu creio gue o faremos, s¢ nos resia
esperar que seja realmente provisdrio, e que a queda da infla-
¢do determine o mais rapido possivel a sua inutilidade, ou
entdo, o que seria mais desejavel,'que na revisao constitucional
de outubro consigamos criar para o Brasil um novo sistema
tributdrio mais simples, mais justo, mais abrangente e menos
sonegavel.

DOCUMENTO A QUE SEREFERE O SR. NEY
MARANHAQ EM SEU DISCURSO:
Jornal do Brasil '

A ALMA DO NEGOCIO

Vem em boa hora a medida proviséria que propée a
revogagio da Lei n? 8.200, que permitia uma troca no indice
de corregde do balangos anuais, possibilitando as empresas
transformar lucros em prejuizos. A perda na arrecadagao,
de cerca de Us$13,2 bilhdes, lesou seriamente o Fundo de
Participagdo e levou a maioria dos governadores ac Supermo.
Como disse um deles, *“com essa lei os bancdrios pagavam
imposto € 0s banqueiros nao”.
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- Na verdade, o beneficio ndo foi concedido aos trabalha-
dores, nem aos investidores em cadernetas de poupanca que

‘tiveram seus saldrios e rendimentos implacavelmente expur- .

gados pelo Plano Collor I. A medida'de hoje é um importante
corretivo ao imperfeito capitalismo brasileiro, feito de capitali-
zagao de lucros e de socializacdo dos prejuizos (até mesmo
porque os pregos -praticados superam em muito a inflagio
dos iltimos dois anos).

Era de se esperar a grita dos banquelros € empresarios,
mimados por privilégios e isengbes, o pessoal que “prega o
combate 4 sonegacdo e pede anistia fiscal”, como diz Ttamar
Franco a propésito da grita paulista contra o IPMF. A reagdo
¢ perfeitamente natural: os capitalistas brasileiros nao gostam
de pagar imposto, nem de concorréncia.

No Brasil, a-economia de mercado ainda é uma utopia
subversiva. O d1scurso liberal 4 outrance do emppresariado
s¢ vale contra o Estado. No entanto, poucos sgtores econd-
micos escapariam se o Brasil decidisse adotar a legislagao
antitruste americana, destinada a evitar que o gigantismo ¢
aimpunidade de determmados grupos acabassem por dominar
o Estado.

O Brasil € o reino dos cartéis, oligo‘pélios e monopdlios.
Os setores de alimentos industrializados, fumo ¢ bebidas, hi-
-giene ¢ beleza, artigos de limpeza e rémédios sdo oligopo-
lizados, Trés grupos controlam 70% do-mercado do cimento.
A Santa Marina )da Saint Gobain) detém 70% do mercado
do vidro. A Nestlé ¢ a rainha do leite em p6. Recentemente,
uma indudstria quimica andou reclamando contra a abertura
da economia: haviam. investido no Brasil porque aqui 0 mer-
cado era cativo. Agora teria que aumentar seus preqos para
lucrar mais rdpido.

o problema nédo € tanto o tamanho .da empresa ou a
percentagem do mercado que ela controla. A legislagio ameri-
cana, por exemplo, ndo se preocupa necessariamente com
o volume de um conglomerado industrial ou agricola. Segundo
Robert Katzmman, professor de Direito Comercial da univer-
sidade de Maryland .a idéia nos Estados Unidos ¢ impedir
que empiesas se dediquem-a préticas mgnopoliticas com o
fim de controlar uma politica-de pregos fora da competigio
no mercado de determinado produto.

A lei americana ndo impede uma empresa de ser grande. .
Apenas evita que ela cresga de maneira nociva & competigio
e aos interesses do consumidor. Muitas vezes ela acaba tendo
efeito sobre seu tamanho, embora isso ndo detérmine sua
aplicagdo. Razio pela qual, diz Katzmman néo h4 nos Estados
Unidos os imensos conglomerados empresariais., freqlentes
na América Latina e na Asia.

A diferenga estd, pois, nos controles sobre as empresas.
Ein setores onde o monopolio é inevitdvel, como na distri-
buigdo de energia, leis estaduais e municipais complementam
a legislagio-antitruste, estabelecendo comités de cidados e
funciondrios piblicos que fiscalizam a gualidade dos servigos
e o0 aumento de tarifas das companhias. Suas sessdes sdo aber-
tas ao piblico, que também pode intervir.

Aprovado h4 100 anos, o Sherman Act, posteriormente
complementado por algumas poucas leis, criou nos Estados
unidoes uma Comissdo federal encarregada de examinar transa-
¢des comerciais e fenanceiras — como fusGes, variagdes exage-
radas de pregos, nomeagéio de uma mesma pessoa.para dirigir.
virias empresas — que eventualmente possam transgredir a
legislagdo. O objetivo € sempre preservar a competi¢io no
mercado sem necessidade de regulamentagio excessiva.

A chave do mercado é a concorréncia. Com mais produtos
2 sua disposigdo, o consumidor garante seu direito de escolher,
o melhor ao prego que mais lhe condiz. Sem conglomerados
dominando a vida econ6mica, o empresariado também torna- ’
se mais dindmico, pois fica mais barato a entrada dé 'uma
companhia num detemunado setor. Finalmente a lcg;slaqao
antitruste determina uma relagio menos promiscua entre o
empresariado e as instituigoes do pafs. O abuso € o tréfico
de influéncias sdo dificultados.

Historicamente, o sintoma mais claro do grau de concen-
tragio da economia brasileira ¢ justamente a capacidade dos
setores monopolistas de formar pregos. O “‘contrele” exercido
pelo governo através de organismos como o CIP (de triste
meméria) apenas ratificava os monopdlios e arbitrava‘a convi-’
véncia dos diferentes cartérios. Resultado: em 1989, amfalgao'
foi de 1.765%, mas o vidro subiu 3.268% e o cimento 2. 503%.

Como reativar a contrugio civil se 90% dos materiais
bésicos de uma obra estdo na mio de cartéis que manipulam
a produgéo, controlam pregos, fazem a distribuigdo, dominam
a revenda e eliminam qualquer empresa que tenta desafiar -
o seu poder? Como o setor elétrico é remunerado em fungéo
do ativo imobilizado, tudo é superdimensionado e superfa-
turado, e depois repassado a sociedade em forma de tarifa.
Isto também estd por tras de uma constatagio do' Banco Mun-
dial: as empreiteiras brasileiras cobram 30% a mdis do que
suas congéneres internacionais. As alienigenas nao podem
entrar aqui, embora as nossas possam trabalhar na Africa
.¢ até mesmo em Miami. Por qué?

A boa légica aconselharia abrir a economia. Os regula—
mentos que tempos atrds protegeram nossas industrias nascen-
tes, hoje favorecem setores concentrados, ao limitar a impor-
tagdo de insumos, matérias-primas, componentes ou produtos *
finais mesmo que 0 os Pregos no exterior sejam inferiores. -
O produto nacional mais caro acaba tendo mercado porque
nao hd outra alternativa.

Neste momento a retérica liberal muda de assunto, por-
que no fundo ninguém quer caminhar com as préprias pernas,
Isto faz com que o consumidor brasileiro seja obrigado a

adquirir produtos 110% mais caros que seu similar no mercado .” *

externo. Tudo, bem entendido, em nome do naciosnalismo -
¢ do patriotismo. Vo va

A tese americana &, mais uma vez, que ndo é sauddvel -
grupos deterem impérios em diferentes setores da produgéo.
No Brasil, isto ¢ pratica corrente: empresas agem no setor
do cimento, da agropecudria, mineragio, siderurgia, papel,
tintas, prospecgio geoldgica, imobilidrias e hidrelétricas.

Haé também o efeito deletério sobre os costumes provo-
cado pela discrepéncia entre a retérica neoliberal e a realidade
oligopolista. Instala-se no Pais um duplo padric de morali-
dade, um discurso hipdcrita sobre as virtudes do.mercado,
invariavelmente combinado com a pritica da concorréncia
imperfeita.

Chegou a hora de mudar esse quadro. A hora de todos
pagarem imposto e se habituarem a competir. A hora de
uma economia de mercado moderna e democritica,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigies) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL- TO. Pronunma o.
seguinte discurso.) Sr. Presidente, Sr's. é Srs. Senadores,
Senado vive hoje um momento crucial. A Sociedade e a Nagao
aguardam com ansiedadé€ a votagio da Proposta de Emenda
a Constituigdo n* 2/93, que estd sendo apelidada de ajuste
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fiscal. A atengdo estd. contudo, centrada na institui¢io do
IPMF — Imposto Provisério sobfe Movimentagao Financeira,
objeto de polémica e de paixao. cee

*Os setores contrarios-ac IPMF. contam com um arsenal
de argumentos para repudid-lo. Relembro os principais:

(1) Em vez de promover uma reforma fiscal ampla, cuja
necessidade é indiscutivel; 0 Governo' cria mais um tributo
sob o disfarce da “provisoriedade”, quando a experiéncia bra-
sileira demonstra que, em matéria de impostos, o “p” de
provisério normalmente passa a “p’’ de permanente.

(2) O IPMF ¢ inflaciondrio, p01s estabelece uma cunha
fiscal sobre a produgiio ‘e os juros; incide em cascata e sua
cumulatividade penaliza, sobretudo, ‘setores com' cadenas de
produgao mais alongadas:

(3) E regressivo, pois tributa todos os contribuintes com
amesma aliquota, independentemente da sua capacidade con-
tributiva e da natureza das operagGes realizadas sendo, pois,
socialmente injusto.

(4) E ineficiente, dada a 1mp0551b111dade de expurgar sua
incndenua no prego final:dos produtos a serem exportados.

(5) Afronta dois principios essenciais 4 democracia, ga-
rantidos pela Constituico, a saber: a anterioridade, que veda
a cobranga de zmposto no ano em que é‘instituido ¢ a imuni-
dade reciproca dos'Ertes Federados, gue veda a uma esfera
de governo tributar a outra.

(6) Sua arrecadagao serd bem inferior 2 estimativa de
US$ 7 bilbges anuais feita pelo Governo, em fungio das.mu-
dancas de comportamento dos correntistas, das exceg6es que
advirio e da época em que passari efetivamente a viger.

. (7) Nao serve para-tapar os rombos.do orgamento, pois

areceita dele derivada j4 estd sendo loteada: 20% para habita-
gao, popular e 18% para educagio, gerando, pois, gastos adi-

cionais. . .

(8) O IPMF ¢ fruto de oportumsmo perverso, pois o
Governo usou a proposta atraente da criagio do Imposto
Unico sobre Transagées Financeiras para criar mais um tribu-
to, com todos os defeitos do imposto unico ¢ sem.sua inica
virtude: a simplicidade.

. Nio obstante a. lmprocedencm de alguns argumentcrs ex-
postos devemos reconhecer que a maioria deles procede;
ndo pretendo pois contesta-los mas, ao contrdrio, louvar as
entidades de classe pelo alerta que levantaram, em dezenas
de mensagens, exercitando ¢ sagrado direito de discordar e
de cobrar posi¢ac dos seus representantes no Congresso.

Dai, a minha meditagdo profunda em torno do tema,
buscando, no Amago das minhas convicgdes, encontrar a deci-
sdo que melhor atenda aos interesses do Pafs, nesta conjuntura
tao.dificil. E, diante do meu dever de congressista, nio hesito

~em.externar a minha opinio e o meu voto favordvel ao IPMF
a despeito dos aspectos ‘negativos suscitados.

Com efeito, o Governo Itamar, assumindo em um mo-
mento em que a estabilidade institucional foi posta ¥ prova,
em que a crise econdmica, social e fiscal atingia seu ponto
mais agudo, logrou obter apoio politico das mais diversas
correntes partiddrias. Todos sentimos os riscos que corria a
Nagio: risco de ruptura do tecido social, risco de esfacela-
‘mento do Estado e risco de ingovernabilidade.

Sua Exceléncia se propoe a enfrentar as questGes mais
graves que ameagam Aa travessia até a conclusao da revisdo
constitucional de 1993 e a realizagdo das cleicbes gerais de
1994. Entre estas questoes, a questao fiscal. Sua Propaosta
de Emenda a Constitui¢do no Capitulo do Sistema Tributdrio

.Nacional, ndo se restringia i criagdo do IPMF. A proposta

contemplava, de fato, uma substancial reforma tributdria, com
o fim de 4 impostos (IPI, Imposto sobre Grandes Fortunas,
Adicional do Imposto de Renda, Imposto sobre Venda a Vare-
jo de Combustiveis) e a eliminagdo de 3 contribuigGes sociais
sempre contestadas (o FINSOCIAL, o PIS/PASEP, e a Con-
tribuigdo sobre o Lucro). Previa, em conseqiéncia, a substi-
tuigao dos 7 tributos eliminados por 4 tributos mais simples
ou racionais: O imposto seletivo, o imposto sobre ativos, a
contribui¢ao sobre o valor agregado, além naturalmente, do
IPMF. Ndo era uma proposta tdo simplificadora quanto a
do imposto dnico; mas também nio era tio utdpica quanto
esta.

Vimos o que aconteceu: a Camara dos Deputados prefe-
nu adiar a discussdo da reforma tributdria ampla para o final
do ano, quando se iniciard al revisao constitucional, dada a
complexidade técnica da matéria e a necessidade de negociar
e conciliar os interesses da Uriido, Estados € Municipios, pro-
fundamente afetados pela nova discriminacio constitucional
de. rendas ¢ competéncias. Mas vimos um Governo aberto
ao didlogo e propenso a aproveitar todas as propostas ji colo-
cadas em discussao, como as dos nobres Deputados Luiz Ro-
berto Ponte, Flivio Rocha e Luiz Carlos Hauly

Tudo indica que o Sistema Tributdrio nacional que surgir
da reforma, exigida pela sociedade, s6 terd plena vigéncia
em 1995, no proximo Governo. Enquanto isto, Itamar faz
a t_ravessna e nos, no exercicio da nossa responsabnhdade de
homens piblicos, temos a obrigacao moral e o dever para
com a P4tria de ajuda-lo.

Como bem demonstrou o Ministro Paulo Haddad, a arre-
cadagio federal, estadual e municipal é, hoje, no Brasil, da
ordem de 22% do Produto Interno Bruto, descendo do nivet
de 27% a que foi algada pela reforma tributaria do periodo
de 1964/67, quando a economia era comandada peio Dr. Bu-
lhoes e pelo Deputado Robeno Campos. A arrecadagdo total
deveria situar-se, hoje, no patamar de 28 a 30 por cento,
aumentando, pois, no minimo de US$ 25 bilhGes. A Argentina
por-exemplo, foi capaz de, em dois anos, recuperar a receita
publica, elevando de 16% a 32% do Produto Interno Bruto
sua arrecadagdo: E um engano supor que os problemas brasi-
leiros serdo resolvidos com a manutengdo ou mesmo queda
da atual carga tributdria real. E necessdrio reformar, nfo para
diminuir mas para aumentar a arrecadagdo.

* A sonegagdo, a evasio e a' rebeldia fiscal atingem propor-
¢bes alarmantes. A economia informal, gue nio paga impostos
estd hoje cifrada pelos melhores economistas em U$ 200 bi-
Ihdes, ou seja, cerca de 50% da economia formal. Isto significa
uma perda na arrecadagio de, no minimo, 50% dos valores

- atualmente encaixados.

A Receita Federal gue, na década de sessenta, no periodo
da dupla Bulhées X Campos, contava com 12 mil auditores
fiscais, hoje estd reduzida a pouco mais de 5 mil. Desmotivada,
porque perdeu vdrios instrumentos de fiscalizagdo. O Ministro
Haddad nos d4 conta de que' a equipe serd aumentada de
dois mil novos fiscais no atual Governo e a Receita Federal
recebers investimentos de US$:340 miihdes para o seu reequi-
pamento € informatizagio. O combate 4 sonegacio que certa-
Anente serd pnonzado poder4 ptoporcionar uma receita adicio-
nal de, no mdximo, US$ 4 bilhdes por ano, e levars tempo
para dar frutos. Mas esta cifra ¢ pequena para a Unido que,
s¢ em 1993, terd US$ 8 bilhdes de divida vencida junto ao
publico. Serd conveniente resgatar ainda que a metade dessa
divida vencida, para diminuir a ciranda financeira e baixar
0s juros pagos pelo Erdrio.
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A perda de-US$ 13 bilhdes na arrecadagio do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica — TRPJ desencadeada pela in-
fausta Lei n° 8.200 ndo serd, por certo, recuperada pela tardia
€ inGcua revogagdo ddestro diploma legal. O estrago j4 est4;
em grande parte, feito. As modificagdes no IRPJ para 1993,
sobretudo a que diz respeito & tributagdo exclusiva na fonte
das aplicagdes financeiras, em boa hora aprovadas pelo Con-
gresso, reduzirdo apenas, em parte, as perdas da receita, preju-
diciais 4 Uniao, Estados e Municipios.:

Neste quadro cadtico das finangas piiblicas, o IPMF surge
como um mal menor,; um remédio amargo a ser tragado por
todos nos. Mas que trard varios efeltos colaterais beneflcos
que passo a enunciar,

No curtissimo prazo, proporcnonaré um aumento de recei-
ta, impossivel de ser alcangado por outros meios. Ampliard
a base contributiva, pois os débitos em contas correntes banca-
rias estdo cifrados €m cerca de 3 trilhdes de délares. Pela
primeira vez, a economla informal néo se furtard a contribuir
para os cofres publlcos contrabandistas, narcotraficantes, bi-
cheiros, agentes econdmicos que atuam nos subterraneos da
economia, € empresas com caixa dois estarﬁo‘pagando auto-
maticamente, pois o 1mposto mdcpende de’ declaragao €, até
mesmo, de flscalnzagao

Pela prlmetra vez, O Congresso Nacmnal em defesa da
sociedade fixa, a nivel de Constituigdo, a aliguota maxima
— 0,25% ¢ o periodo de vigéncia de um imposto — 31 de
dezembro de 1994. Estas cautelas sdo mais que suficientes
para salvaguardar os contribuintes e livrd-los da discriciona-
riedade do Poder, Executivo.

Os aspectos anti-sociais do IPMF serdo eliminados por
Lei Complementar, pois as aliquotas das contribui¢des previ-
dencidrias dos trabalhadores serdo reduzidas ¢ 05 proventos
de aposentadoria e o seguro-desemprego. acrescidos em per-
centuais que neutralizem os efeitos da sua incidéncia. O lidimo
poupador serd poupado, pois os saldos das contas de poupanga
receberdo crédito adicional, equivalente a aliquota do IPMF,
sobre os saldos que permanecerem na conta por. prazo superior
a trés meses. A vinculagdo parcial do imposto a programas
sociais garantird o inicio do resgate da divida social, sempre,
anunciado mas nunca concretizado.. . 7 v

Nio podemos ser insensiveis a'produgdo de centenas de
milhares de moradias populares que irdo diminuir o déficit
de 12 milhSes de unidades,

Nio podemos ser insensiveis 4 criagdo de dezenas de
milhares de empregos na construgio civit que irdo diminuir
o exército dos desempregados pela cruel recessdo.

Fago, ainda, um apelo aos ilustres Senadores para aprova-
rem a minha emenda que reserva 5% da: arrecadagao do IPMF
para o -custeio da satide publica, que atravessa uma situagdo
cadtica, ‘devido & escassez'de recitfsos orgamentirios. A de-
manda de servigos de satide por parte ‘da populagio cresceu
enormemente em fungio da extensio do sistema de atendi-
mento publico aos nio segurados da previdéncia social, garan-
tida pela Constituigio de 1988.

Os recursos provenientes das contribuigoes sociais de que
tratam os incisos I, IT ¢ III do art. 195 da Constitui¢io desti-
nam-se a financiar a seguridade social. Esta abrange, hoje,
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, mas € notdrio
que a previdéncia agambarca a maior; parte dos recursos, dado
o grande contingente de beneficidrios ¢ 'a extensio dos bene-
ficios previstos. A saide e 4 assisténcia social sdo destinados
08 poucos recursos que sobram.

Ademais, a arrecadagio da contribuigdo previdenciaria
dos trabalhadores diminuird em consegiiéncia da institdigao
do IPMF, 'uma vez que a aliquota.da contribuigaosofrerd
um decréscimo de 0,25% para compensar o IPMF que passard
a ser devido. Assim-sendo, a principal fonte de fmancmmento
da sadde serd afetada desfavoravelmente.

Urge compensar, pelo menos, exata nova perda. A nossa
proposta, se aprovada pelos ilustres Pares, promover4 a indis-

pensdvel compensagio no perfodo transitério de vigéncia do-

IPMF, ao fim do qual todos esperamos debelada a recessao.

+ Ao concluir minha:oragio, lango um apelo a todos os
segmentos sociais e a-todos os cidadios que se mostram reti-
centes, desconfiados ou mesmo revoltados diante da iminente
criagio do IPMF. Reflitam sobre as graves dificuidades do
momento e a falta de alternativas: fiscais, no curto prazo.
Reforcemos o crédito de'confianga dado pela grande maioria
a0 Governo da travessia democritica ¢ estudemos novas pro-
postas para a reforma fiscal ampla que serd empreendida.em
breve e que € condigao sine qua non para o equilibrio macroe-
condémico € a estabilidade monetana sem as quals a-demo-
cracia poderd sogobrar..

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Gilberto’ eranda '

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pronunc1a
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, 8¢ ¢ Srs, Senadores,
ao abrir o Jornal do Brasil de hoje, deparei-me com a noticia
de que o Sr. Carlos Racha, presidente da Associagio Brasifeira
das Industrias de Informdtica, pronunciou-se a favor da extin-
gdo-dos-incentivos concedidos a empreendlmentos na Zona
Franca de Manaus. Ex '

Segundo este senhor, os projetos aprovados ou prestes
a serem aprovados pela Suframa estariam favorecendo empre-
sas fantasmas, sonegadoras ou maquiadoras.

Trata-se de uma denincia mfundada pms os fatos descri-
tos ndo sio verdadeiros.

A administracdo da Suframa esti entregue a pessoas sé-
rias e criteriosas, nao se podendo atribuir aquele drgdo, de
forma tho genérica ¢ ‘desprovida de elementos concretos, a

provagao irregular de projetos. s T

* Sr.-Presidente ¢ Srs. Senadores, partindo a demincia de
quem partiu, ndo se' poderia esperar outra coisa, senéo’'a
caldnia e inverdade e a retaliagio contra a Suframae a Zona
Franca de Manaus.

Esta Casa conhece, inclusive, a atuagao do Sr. Carlos
Rocha, empresdrio que sempre se beneficiou dos favores go-
vernamentais, pois enquanto vigente a reserva de mercado
no setor de informdtica, S. 5* ¢ grande parte dos membros
da Automadtica, antiga-Abicomp, sempre se utilizaram de arti-
ficios para, de forma mascarada e dxsfargada lmportar ‘bens
€ componentes. ‘

Com a queda da reserva, o Sr. Cailos Rocha entrou’em
pénico e passou a investir contra a importagio dos compo-
nentes € bens, o que deixa evidenciada a sua incompeténcia
e o seu clientelismo junto 3 Associagao que preside.

Na realidade, insurge-se ele contra a Zona Franca de
Manaus, porque ndo conseguiu implantar, até hoje, um pro-
jeto seu, jd aprovado, do qual a minha empresa holding, la-
mentavelmente se associou hd cerca de um ano. '

O mencionado projeto, como salientei, acha-se aprovado
hd mais de 5 anos, mas ndo foi ainda implantado por falta
de recursos financeiros, por parte do Sr. Carlos Rocha, tendo

sido incluido na pauta da préxima reunido do Conselho da

i
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Suframa a realizar-se no Amapd em 5 de marge proximo,
para cancelamento.

Estes, com toda certeza, sdo os principais motivos que
levaram o presidente da Automdtica a prestar tio despropo-
sttadas declaragdes.

Quero, neste momento, deixar registrados o meu repidio
e a minha indignacgdo contra essa atitude mesquinha e impa-
tridtica de um empresdrio que somente age de acordo com
seus interesses pessoais, deixando a4 margem o interesse da
sociedade brasileira e, no caso mais especificamente da Regiao
Norte, que nao pode prescindir do tratamento conferido pela
legislagdo fiscal vigeate.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Aureo Mello — Sr. Presidente, pego a palavra como
Lider, para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE {Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador, que falard pela Lideranga dc
PRN.

O SR. AUREO MELLO (PRN-AM. Como Lider. Para
uma breve comunicagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, esta comunica¢do prende-se ao fato
de que, no dia de hoje, o Sr. Alvaro Botelho Maia, que
foi Senador da Republica e Governador e Interventor do Ama-
zonas durante vinte anos, completaria cem anos de vida.

O Sr. Alvaro Maia foi um homem que brilhou nesta
Casa pela sua eloqiiéncia, pela sua oratéria e pelo seu saber.
A sua administracio no Estado do Amazonas marcou época
tanto na capital, como no interior, porque §. Ex* foi um admi-
nistrador consciente, sereno, homem equilibrado, um verda-
deiro juiz.

Nos tempos da mocidade, em dado momento, teve a
coragem de dissolver o Tribunal de Justiga por causa de um
ato que causou estupefagdo nns meios populares. Chamado
a Capital da Repiblica, prefe.iu renunciar ao posto a modi-
ficar a sua decisdo. Pouco depais, era eleito Senador e, como
tal, tornou-se realmente uma figura extraordindria. Depois,
fol- apontado por Getilio Vargas, durante todo o periodo
do Estado Novo, como Inte ventor Federal.

A Alvaro Maia, neste dia, quero manifesiar, embora do
mistério da distincia em que se encontra, depois de cém anos
de nascimento e da sua morte, a homenagem de todos os
amazonenses, de todos os caboclos da minha terra que o admi-
raram e © apreciaram demais,

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. AUREQ MELLO — Com muito prazer, nobre
Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Eu apenas gostaria de dizer
que a homenagem nao pode ficar restrita a0s amazonenses.
Ela ¢ endossada por todos que tiveram o prazer de conhecé-lo
e de conviver com ele nesta Casa e na outra Casa do Congresso
Nacional. Alvaro Maia foi uma grande figura, inclusive como
homem de Stimas lefras, num tempo em que o Amazonas
era um buqué de grandes figuras intelectuais.

O 5R%. AURED MELLO — Perfeitamente. Ele veio ao
lado de Valdemar Pedrosa, que também era um homem de
grande talento e extraordindria cultura. Realmente, Alvaro
Maia foi escritor, tendo deixado uma bagagem imensa de
livros. Era um homem bondoso, de coragao grande;- deixou
no Amazonas uma quantidade enorme de edificagoes. Ao
mesmo tempo, tragou para a mocidade uma diretriz que, até

hoje, € seguida: a diretriz do amazonismo verdadeiro e dos
principios que cle chamava de glebarismo.

Sr. Presidente, agradego, sensibilizado, a atitude de V.
Ex* em conceder-me esta oportunidade e solicito que esta |
Casa se incorpore a este regozijo, porque lembrar Alvaro
Maia é como lembrar um feito memordvel acontecido nos
longes da Histdria desta Repiblica.

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O SR. Al-
REQ MELLO EM SEU DISCURSO.

Documento a que refere o Senador Aureo Mello em
seu pronunciamento

Esta € a biografia de Alvaro Maia

Senador: Alvaro BotelhtI) Maia

(Alvaro Maia)

Estado: Amazonas '

Segunda Repiiblica

Mandatos Eletivos e Similares
Interventor Féderal do
Estado 1930 1931 AM
Deputado Federai
Constituinte 1933 1935 AM
Governador do Estado 1935 10 11 1937 AM
Interventor Federal do
Estado 1937 1945 AM ,
Senador Constituinte 17 02 1946 31 01 1951 AM
Govenador do Estado 1931 1954 AM
Senador 1° 02 1967 04 05 1969 AM
Total de Mandatos: 5

" Total de Anos: 16

Suplentes
Manoel Anisio Jobim
Flavio da Costa Brito

Partidos Politicos

Partido Revisionista 1924

Partido Socialista do Amazonas PS 1933 1935
Partido Social Democritico PSD 1945 1966
Alianca Renovadora Nacional ARENA 1967 1969

Cargos Piiblicos Exercidos
Secretdrio da Prefeitura de Manaus. AM
Secretdrio da Prefeitura de Porto Velhe. RO

Secretirio de Educagdo e Cultura. AM
Cargos Piiblicos Exercidos

Professor Pablico Secunddrio do Colégio
D. Pedro Ii. AM

Interventor Federal. 1930 1931

Inspetor Federal de Ensino, Mec. RJ

Interventor Federal do Amazonas. AM 1937 1945
Presidente da Caixa Econdmica Federal,

Em Manaus. AM

Outros Dados Politicos : ‘

Professor de portugués e moral e civica, colégio D. Pedro
II, Manaus, AM. Professor no Rio de Janeiro: Colégio So
Bento, Santos Anjos, Cruzeiro do Sul, 1931, Participou do
Movimento da Alianga Liberal, sendo um dos lideres no AM
da Revolugdo de 1930. Foi jornalista com atuagio em Manaus
e no Rio de Janeiro. Realizou 4 reforma do tribunal de Justiga
do Estado, quando interventor. Governador eleite do Ama-
zonas entre 1935 e o Golpe de Estado de Novembro de 1937.

_Continuou no Cargo, como interventor Federal, até 1945
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No Senado, primeirc mandato: Presidente da Comissao de
Relagoes exteriores. Segundo Mandato: Membro da Comissio

"de Educagdo e Cultura. Deixou inimeras obras publicadas. ~

Foi membro da Academia Amazonense de Letras.

Informacgées Pessoais

Data Nascimento: 19-02-1893 Local: Humaita-AM
Data Falecimento: 04-05-1969 Local: Manaus-AM
Sexo: Masculino Religiao: Instrugio: Superior

Escolaridade
Secunddrio: Qinésio Amazonense | ‘

D. Pedto II Manaus-AM
Direito: Faculdade de Direito Rio-RJ

Profissoes Exercidas R
Jornalista, Professor, Funcion4rio Piiblico

Atividade Principal

Magistério, Publico

Informagdes Familiares ‘ ‘ ..

Nome do Cénjuge: Amarilis Cavalcanti Maia .
Nome da Familia: Adolpho Cavalcanti

Data do Casamento: 27-03-1922 Local: Belém-PA
Filiaciio E

Nome da Mae: Josefina Botelho Maia

Nome do Pai: Fausto Pereira Maia

Obras Publicadas . St .
“Imperialismo e separatismo” (tese). “*A’ Bandeira Nacional
como simbolo ¢ emblema da Pétria” (tese). “o Portugués
[usitano e o Portugués brasileira, Iéxica ¢ sintaticamente consi-
derados”(tese). *“) Ritmo na Lingua Nacional” (tese). “No
limiar do ceatendrio “(conferéncia). “Velhos e novos hori-
zontes “{conferéncia). “Cangao de fé e esperanca ™ (confe-
réncia). “Antes das férias” (conferéncia). “Em torno do caso
do Amazonas” (estudo). “Em nome dos Amazdnas “(estudo).
“Panorama Real do Amazonas™ (estudo). “As responsabi-
lidades revoluciondrias da juventude “(conferéncia). “Em mi-
nha defesa” (estudo). “A nova Politica do 'Brasil” (Estudo).
“Pela Gldria de ajuricaba’ (estudo).**D -Pedro i ¢ a republica
“(estudo), “Nas paligadas de Dezembro” (Estudo). “Noite
de redengao”(divagacdes espiritualistas). “Na vanguarda da
retaguarda® (Crénicas € Estudos). {‘Gente dos seringais “(nar-
rativas). “Buzina dos Parands” (Poemas). ‘‘Beiraddo””. (Ro-
mance). “Nas Barras do Pretdrio *“(defesa). “Banco de Canoa
“(cenas de rios e seringais do Amazonas). “Fringens e cerra-
¢oes” (Poemas). ““Nas tendas dos emanis” (divagagdes espiritu-
listas). :

Referéncias Bibliogréficas , . :
Sousa, José Ferreira de, Rui-Paraninfo dos Bacharéis. Rio
de Janeiro, nasa Rui Baborsa, 1949. 42 p. (STF, Ministéiro
da Justica, UnB). Cysneiros, Amador. Parlamentares Brasi-
leiros. Rio de Janeiro, 1953. V. 1. 108 p. (Camara). Silva,
{astdo Ferreira da. Constituintes de 46. Dados Biogrdficos.
Rio de Janeiro, 1947. 331 p. (Cdmara). Godinho, Wanor R.
e Andrade, Oswaldo. Constituintes brasileiros de 1934. Rio
de Janeiro, 1934. 304 p. (Senado e Camara). Santos Lins,
José dos. Preficio Prof. Arthur César Ferreira Reis — Seleta
Literdria do Amazonas. Série Raimundo Monteiro. Governo
do Estado do Amazonas, Manaus, 1966. 303 P. Ilustracao:
Godinho, Wanor R. Constituintes Brasileiros de 1934, Rie
. de Janeiro, S. ED., 1934. p.19. .

Comparecem mais os Srs. Senadores:
Beni Veras
Carlos Patrocinio
Dirceu Carneiro
Epitécio Cafeteira
Garibaldi Alves
Gilberto Miranda
Henrique Almeida
Lavoisier Maia
Marco Maciel
Pedro Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Os nobres
Senadores ouviram o apelo do nobre Senador Pedro Simon.
Indago — porque esse € um direito — os oradores inscritos
se abrem mao da sua Inscrigio na sessdo de hoje, para passar-
mos imediatamante & Ordem do Dia.

Os Srs. Senadores que concordam com ¢ apelo queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O Sr. Affonso Camargo — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. v

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, V. Ex* é um rigido

- seguidor do Regimento e tem tido © meu apoio permanente.

Tenho uma divida a colocar. .
O art. 156 do Regimento dispoe:

“Art. 136 — A primeira parte da sesséo, que tera
a duracdo de uma hora, serd destinada a leitura do
expediente (...)"”

Em algumas ocasides, fui solicitado a falar durante a
Hora do Expediente para “nio cair a sessdo”, que é a expres-
530 que se usa. Entao, pergunto se hd outro dispositivo que
possibilite antecipar ou encurtar a Hora do Expediente por
apelo de lideranga; ou, realmente, a Hora de Expediente

- ¢ de uma hora? Estou apenas querendo me informar a este

respeito. . ,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Temos essa
fase da sessdo destinada 4 leitura do expediente, e os oradores
ocupario a tribuna de acordo com a inscrigao, tendo cada
um 20 minutos,

Entéo, terfamos . que esperar mais meia hora; mas, consi-
derando que esse € um direito dos Srs. Senadores, e como
houve um apelo do nobre Lider Pedro Simon, indaguei dos
Srs. Senadores se estavam de acordo em abrir mdo de sua
inscrigao na sesséo de hoje, para passarmos 4 Ordem do Dia.
E, consuitados, os Srs. Senadores concordaram, tendo em
vista que o dia de hoje ¢ um dia excepcional, ¢ hd matétia
da maior importdncia que muitos Senadores gostariam de vo-
tar. Houve, assim, uma desisténcia; os Srs. Senadores abriram
mio desse direito, ¢, s6 por isso, estamos passando 4 Ordem
do Dia.

Apesar disso, 0 nobre Senador Aureo Melio pediu a pala-
vra como Lider, e ndo pude negar-lhe esse direito. V. Ex*
agora levanta essa questdo de ordem, que também ougo com
todo o respeito.

O SR. AFFONSO ©AMARGO — Sr. Presidente, sem
querer _dialog_ar com a Mesa, gostaria de saber se estamos
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agora adotando uma praxe. Porque, repito, comigo j ocorren
o contrdrio: houve insisténcia para que eu proferisse uma
oragio, a fim de evitar que a sessdo “cafsse”, pois ela teria
que set de uma hora.

Entido, na medida em que, por desisténcia de oradores,
a Ordem do Dia podera ser diminuida no seu tempo, estamos
criando uma nova forma, uma nova jurisprudéncia aqui no
Senado, ou seja, quando nao houver oradores suficientes para
completar a Hora do Expediente de determinada sessio, esta
ndo caird. Creio que estamos realmente fazendo uma meodifi-
cagio. Nao tenho nada contra; sé quero que isto fique escla-
recido.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Esclarego
mais uma vez a V., Ex*: no hd falta de oradores; nao € por
auséncia de quorum; pele contrdrio, temos hoje uma boa
freqiiéncia. O que houve foi uma desisténcia dos Srs. Senado-
res. Mas se V. Ex* deseja falar, pode fazé-lo na forma regimen-
tal. Seria necessdrio que todos concordassem, para podermos,
entdo, antecipar a Ordem do Dia. Estariamos trabalhando
em vez de fazer discursos, respondendo, assim, A critica que
fazem contra esta Casa, 14 fora, aqueles que ndo simpatizam
com o Poder Legislativo. Iriamos, entdo, desistir dos discursos
€ passar ao nosso trabalho, com a concordancia de todos
0s Srs. Senadores.

-Se V. Ex* desejar ocupar a tribuna, poderd fazé-lo na
forma regimental.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, nao
quero ocupar a tribuna; quero apenas me esclarecer. Agora
ja sei que, por desisténcia de oradores, a Ordem do Dia podera
ser diminuida no seu tempo. J4 tenho conhecimento disto.
E a primeira vez que vejo acontecer isto aqui no Senado.
Mas concordo com a decisao de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Decisao do
Plendrio, se V. Ex* permite.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues} — A Presi-
déncia recebeu o Oficio n* S/18, de 1993 (n° 75/93, na crigem),
de 16 do corrente, através do qual 0 Governo do Estado
de Goids solicita, nos termos da Resolugdo n° 36, de 1992,
do Senado, autorizagdo para a rolagem de Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Goids, venciveis em 15 de margo
préximo.

A matéria serd despachada 3 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos.

O Sr. Chagas Rodrigues, I¢ Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 165, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b,
do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado Fede-
ral n® 67 de 1992, que estabelece as diretrizes e fixa as bases
da Educagao Nacioinal.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Affonso
Camargo — Albano Franco — Aluizio” Bezerra — Alvaro
Pacheco — Amir Lando — Aureo Mello — Bello Parga —
Beni Veras — César Dias — Carlos Patrocinio — Cid Sabéia

de Carvalho — Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu
"Carneiro — Divaldo Suruagy -— Epitdcio Cafeteira — Esperi-
difo Amin — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho
— Gerson Camata — Gilberto Miranda — Henrique Almeida
— Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Irapuan Costa Janior
— Jodo Franga — Jo&o Rocha — José Fogaga — Juvéncio
Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes
Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Portella — Luiz Alber-
to — Magno Bacelar —Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda
— Mareco Maciel — Marluce Pinto — Mauro Benevides —
Meira Filho — Moisés Abrio — Nabor Jinior —— Nelson
Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Suassuna — Odacir Soa-
res — Onofre Quinan — Pedro Simon — Pedro Teixeira
-— Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo
Aragio — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requeri-
mento lido serd apreciado apos a Ordem do Dia.
Sobre a mesa, comunicagao que serd lida pelo Sr. 1* Secre-
tario. ,
E lida a seguinte:

Brasilia-DF, 17 de fevereiro de 1993.
Exme® Sr.
Senador Humberto Lucena
M. D. Presidente do Senado
Nesta.

Pela presente, comunico 4 Casa que viajarei ao exterior
do dia 2°¢ de fevereiro até o dia 8 de margo, no mais tardar,
sendo que a viagem é em cardter particular.

" Esta Comunicagdo ¢ feita para atender disposigdo regi-
mental. — Senador Nelson Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Comuni-
cacdo lida vai 4 publicagido. '

Sobre a mesa, Ato da Mesa Diretora do Congresso Nacio-
nal que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

ATO DA MESA DIRETORA
DO CONGRESSO NACIONAL

A Mesa Diretora do Congresso Nacioinal, em cumpri-
mento da atribuigio que lhe confere o § 2¢ do art. 4° da
Lei n® 8.624, de 4 de fevereiro de 1993, que dispde sobre
o plebiscito que definird a forma e o sistema de governo e
regulamenta o art. 2¢ do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, alterado pela Emenda Constitucional n° 2, faz
baixar o seguinte:

Ato

Art. 1* Para a definigdo em plebiscito da forma (repu-
blica ou monarquia constitucional) e do sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo}, poderao ser registra-
das pela Mesa Diretora do Congresso Nacional trés frentes
parlamentares que representardo as diversas correntes de pen-
samento.

Art. 2* Os drgaos diretivos das Frentes Parlamentares
poderdo ser integrados por Parlamentares em exercicio nos
Poderes Legislativos Federal, Estadual e Municipal.

‘Art. 3 Qs instituidores das Frentes Parlamentares, pa-
ra efeito do registro a que se refere o § 2° do art. 4% da
Lei n° 8.624, de 4 de fevereiro de 1993, comunicario a Mesa
Diretora do Congresso Nacional, no prazo maximo de trés
dias, contado da publicagdo deste ato, a sua constitui¢ao.
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Pardgrafo Gnico. A comunicagdo a que se refere este
artigo deverd ser instruida com certiddo, passada pelo cartério
competente, que comprove o registro da Frente sob forma
de sactedade civil, com estatuto e programa definindo as carac-
teristicas basicas da forma e do sistema de governo que defen-
dera. Deverd ainda ser indicado o nome com o qual funcionars
a Frente Parlamentar.

Art. # Havendo comunicagdo de duas ou mais Frentes
Parlamentares que representam uma mesma corrente de pen-
samento, dentre as opgOes estabelecidas no art. 2° do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, (Lei n* 8.624/93,
art. 4°, § 3°), considerar-se-do, para registro, entre outros
requisitos fixados ao critérioc da Mesa e plenamente justifi-
cados, a anterioridade da comunicagio a4 Mesa, da aquisi¢ao
da personalidade juridica, e a representatividade das Frentes
em disputa.

Art. 5° Da decisdo da Mesa, na hipdtese do artigo ante-
rior, poderd, no prazo de 24 horas, contado de sua comuni-
cac@o is Frentes interessadas, ser interposto recurso, sem efei-
to suspensivo, para o Plendrio do Congresso Nacional, desde
que apoiado por, no minimo, dez por cento dos Congressistas
(Lei 0 8.624/93 — art. 4, § 4°).

§ 1* Recebido o recurso, o Presidente da Mesa convo-
car4 e fard realizar, dentro do prazo miximo de vinte & quatro
horas, sessdo conjunta do Congresso Nacnonal para sua deli-
beragﬁo

§ 2* Aostrabalhos dasessdo aphcam-se no que couber,
as disposigbes estabelecidas no Regimento Comum.

Art. 6° A decisio da Mesa ou, no caso de recurso, do
Plendrio do Congresso Nacional, constara do termo de registro
da Frente Parlamentar a ser encaminhado, em c6pia autenti-
cada; ao Tribunal Superior Eleitoral, juntamente com a res-
pectiva composigio e os nomes de seus representantes legais.

Art. 7 Este Ato serd publicado e distribufdo em avul-
sos € passard a vigorar a pa\lrtir.de sua publicacdo no Difrio
Oficial da Unido.

Congresso Nacional, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente da Mesa Diretora do Congresso
Nacional.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — O docu-
mento que acaba de ser lido serd enviado a publicagdo no
Didrio Oficial da Unido, no Didrio do Congresso Nacional
e em avulso, para que produza os seus devidos efeitos legais.

Sobre a mesa; corunicagio que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tdrio,

E lida a seguinte.

.Sr. Presidente,

Comunico a V. Ex* nos termos do art. 39, a, do Regimento

Interno, que me ausentarei do Pafs no periodo de 19-2-93
a 8-3.93, para participar de uma palestra sobre Tecnologia
para Pafses do Terceiro Mundo, na Columbus University,
em New York.

" Sala-das SessGes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Ney Susssuna, .

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A comuni-
cagéo lida vai & publicagio.

Esgotado o tempo destinado ao Expechente

Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, réqucrimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N® 166, DE 1993

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n? 3 seja submeuda ao Plendrio em 1° lugar.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Epiuicio
Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovado
© requerimento, serd feita a inversdo solicitada.

Passa-se & apreciagio do item 3 da pauta.

Item 3:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N*2,DE 1993

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do art. 361 do
Regimento Interno.) .

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituigao n° 2, de 1993 (n° 48/91, na Cémara dos Deputa-
dos), que altera dispositivos da Constituigao Federal (Sistema
Tributdrio’Nacional), tendo

Pareceres, sob n® 25 e 34, de 1993, da Comissdo

De Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, 1° pronunciamento:
{sobreé a propasta) favordvel; 2* pronunciamento: (sobre as
Emendas n*s 1 a 40) contrdrio.

A Presidéncia lembra a0 Plendrio que, nos termos do
art. 358 do Regimento Interno, encerrou-se ontem a discussﬁo
da matéria,

Esclarece ainda que, para encaminhar a votagio da maté-
ria, qualguer Sepador poder4 usar da palavra pelo prazo im-
prorrogivel de cinco minutos, conforme o disposto no art.
14, item V, ¢ art. 308 do Regimento Interno.

Passa-se 4 votagdo da matéria.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente . Peco a palavra '
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Para enca-
minhar, concedo a palavra ao nobre’Senador Josaphat Mari-
nho. V. Ex* dispée de 5 minutos. .

OSR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Para encami-
nhar.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, h4 dois dias, fiz
andlise pormenorizada desse projeto de emenda 3 Consti-
tuigao, sobretudo do Angule de sua inconstitucionalidade, e,
de modo particular, quanto ao chamado Imposto sobre Movi-
mentac¢io Financeira.

Nessa oportunidade, observei que, no particular do im-
posto, o projeto fere a Constituicio no scu sistema ¢ no seu
espirito. O projeto desrespclta © principio que determina que
se deve considerar, tanto quanto possivel, a capactdade econd-
mica do contribuinte. O projeto também despreza, ou repele,
o:principio da anualidade, que obriga que qualquer tributo
conste do Or¢amento. O projeto contrarid.o principio relativo
a anterjoridade, visto que se pretende instituir o tributo para
cobra- lo ainda em 1993. Comé- s¢_ndo bastasse, o projeto
afronta um principio tradicional faFederagio desde 1891,
o-da imunidad€ reciproca entre:a-Unido, os Estados ¢ os
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Municipios. Além disso, o projeto & extremamente inconve-
niente.

A respeito dele, aliss, o ilustre economista Armold Har-
berger fez comentirios, examinando reflexos da crise fiscal
brasiieira, e assinala nesta passagem:’

“Verifica-se de imediato que esse tipo de imposto
acabaria constituindo um incentivo significativo para
que as pesspas procurassem manter seu dinheiro sob
a forma de moeda. Haveria também uma tendéncia
de aumento na evasao de outros-impostos, se estes
continuarem a existir, Grande parte das transagGes se-
riam efetuadas em dinheiro, e isso levaria a uma evasao
dos outros impostos € a um aumento artificial — na-
demanda de moeda corrente.” .

A par desses inconvenientes, considerados por um técni-
co, ha que notar, Sr. Presidente, rapidamente, que esse impos-
to agrava os custos de todos os produtos pela sua incidéncia
em cascata. Qcorrendo tal, agrava a elevagao dos pregos,
visto que ndo hd custos agravados que ndo resultem em aumen-
to de pregos.

Mas tudo isso o Governo estd queréndo impor em nome
da necessidade de aumentar caixa, esquecido de que um im-
posto, estabelecido em cardter transitério para vigorar até
dezembro de 1994, e que nao entrard em vigor sendc no
segundo semestre de 1993, nio tem condlgoes de arrecadagio
para salvar o Tesouro Federal

Quando, portanto, se combate o tributo, 0 que se estd
fazendo ¢ defender principios e o interesse coletivo, E por
isso que podemos pedir ao Senhor Presidente Itamar Franco
que ndo se irrite; como estd se reyelando irritado com os
que combatem © imposto: sejam polfticos, empresdrios ou
cidadaos de qualquer outra categoria.

Compreenda Sua Exceléncia que 'ha democracia ¢ do
didlogo que Yesulta o0 acerto, é da contrariedade que emana
a verdade. 86 h4 unanimidade de ponto de vista nas ditaduras.
Mas as ditaduras nio sdo regimes compatfveis com a dignidade
do homem.

Seja quem for contréno ao tributo, ndo se justifica que
Sua Exceléncia o considere mau brasileiro. Atente o ilustre
Presidente da Repiiblica que nesta Casa mesmo um eminente
Senador vai votar com o projeto pela ética da tolerdncia,
O nobre Senador José Paulo Bisol, ainda ontem, dizia —
€ com Muita razio — que este projeto, pela mistura de maté-
rias que faz, pela enormidade do que nele se contém, nio
¢, em verdade, um projeto de emenda; € um ato institucional.

Mas, Sr. Presidente — e eu tenho ‘que andar depressa
para ndo violar o tempo, por isso ndo poderci me demorar-
nos diferentes aspectos — héd um outro ponto que quero levar
ao conhecimento da Casa, mamfestaudo-lhe _oposigio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)(Fazendo soar
a campainha.) — Nobre Senador Josaphat Marinho, lamento
informar que seu tempo esti esgotado.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, pego
a V. Ex* a tolerincia apenas para que eu leia este documento
€ encerre.

Trata-se da emenda relativa 4 criagio da agdo de interpre-
tagdo constitucional. Quando cuidei da matéria, mostrei a
incompatibilidade desta disposigio com o sistema judiciério
do Pajs. Seria-um absurdo 2 interpretagio dogmitica que
se pretende estabelecer. Mas hoje recebi — e pego a atencio-»
dos ilustres Senadores para o pormenor — recebi notas que

me foram enviadas pelo eminente Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Nao sdo do Orgio, porque este entende

_que nio deve manifestar-se, a nao ser quando solicitado, pe-

rante o Poder Legislativo, para nio parecer intervengio indé-
bita nos nossos trabalhos. Mas o Presidente do Supremo,
buscando colaborar, envia, por meu intermédio, ac Congresso
estas notas:

“A emenda constitucional que ora tramita no Con-
gresso acrescenta ao inciso I do art. 105 da Constituigao
Federal, a alinea “a”, pela qual passa a competir a0
Superior Tribunal de Justiga processar e julgar, origina-
riamente, a agdo direta de interpretagdo do Direito
Federal, cujas decisdes serdo tomadas pela maioria ab-
soluta dos seus membros e terao eficécia contra todos
e efeito vinculante, mcluswe para as instdncias inferio-
res’.

Esse dispositivo apresenta graves inconvenientes
para o sistema _]l.ll'ldlCO nacional: Em primeiro lugar,
a agdo direta de interpretagio do Direito Federal tem
por finalidade permitir ao tribupal a que compete jul-
gi-la dar interpretagico auténtica 3 norma sob julga-
mento, o que sé tem sentido quando se trata de tribunal
que se encontra no topo da hierarquia judicidria, sendo,
pois, sua decisdo incontrastdvel. Isso nio ocorre com
o Superior Tribunal de Justi¢a, que, hierarquicamente,
se encontra abaixo do Supremo Tribunal Federal €
no mesmo nivel dos Tribunais Superiores — o Tribunal
Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Superior Tribunal Militar. Por isso mesmo, a emen-
da proposta, embora declare que a decisdo nessa agdo
terd eficdcia contra todos, € obrigada, contraditoria-
mente, a estabelecer que seu efeito vinculante sé diga
respeito as instdncias inferiores, dnica interpretagdo
posswel da expressio: “lncluswe para as instdncias infe-
riores.’

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) (Fazendo soar
a campainha.) — Nobre Senador Josaphat Marinho, V. Ex*
4 excedeu seu tempo regimental em quatro minutos. Sei que
V. Ex estd lendo um documento da maior importincia, mas
eu pediria que o sintetizasse para que nos pudéssemos conti-
nuar com o processo de encammhamento a votagdo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidente, pego
a V. Ex* tolerincia apenas para a leitura, dada a importincia
desta matéria para a decisdo que vamos tomar.

“Dai decorre que nem o Supremo Tribunal Fede-
ral, nem os Tribunais Superiores estardo sujeitos ao
efeito vinculante a que alude esse dispositivo.

O que implica dizer que a Justica do Trabalho,
a Justica Eleitoral e a Justiga Militar, a ele nao se
sujeitam, por estarem as instancias inferiores delas su-
bordinadas aos respectivos Tribunais Superiores €, em
matéria constitucional administrativa, processual, pe-
nal, todas essas ao Suptemo Tribunal Federal, por via
de recurso extraordindrio, de recurso ordindrio de man-

_dado de seguranca, matéria de Direito Administrativo
ou de habeas corpus origindrio, ou de recurso ordindrio
de habeas corpus, em matéria processual penal.

E o Supremo Tribunal Federal, que tem ampla
competéncia origindria e, em grau de recurso, aplica
todas as normas de natureza infraconstitucio nal.
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Em segundo lugar, a Legislagdo Tributdria ¢ Ad-
ministrativa Federal, inclusive o Cddige Tributdrio Na-
cional, que €, como a denominagio indica, lei de ambito
nacional, estdo intimamente vinculadas aos varios prin-
cipios constitucionais existentes nesses dois anos, ¢ a
interpretagio desta matéria conclusivamente cabe ao
Supreme Tribunal Federal e ndo ao Tribunal Superior
de Justiga.

Em terceiro lugar — dizem as notas —, como ndo
raras vezes o Supremo Tribunal, em agdo-direta de
inconstitucionalidade, tem adotado a técnica da inter-
pretagao conforme a Constituicao Federal, sempre que
houver a propositura de agdo direta de inconstitucio-
nalidade por qualquer autoridade, érgio ou pessoa,

referidos no art. 103, enquanto nao for decidida essa ~

agao, nfo poderd ser uma agio direta de interpretagao
que versar a mesma norma, j4 que aquela decisdo pode-
ra ser prejudicial dessa,

De outra parte, se depois de julgada a acgio direta
de interpretacio de uma norma pelo Superior Tribunal
de Justica, for proposta agdo direta de inconstitucio-
nalidade com referéncia 4 mesma norma, e o Supremo
Tribunal Federal ao julga-la s6 a admitir como constitu-
cional com outra interpretagado que nao a dada pelo
Superior Tribunal de Justiga, desconstituir-se-4 a deci-
sdo de agdo direta de interpretagio para prevalecer
a do Supremo Tribunal Federal.

Observa-se, por fim, que os graves inconvenientes
anteriermente apontados dizem respeito 4s normas de
Direito Piblico e de conteido predominantemente so-
cial, normas essas que tém dado margem a problemas
que a emenda constitucional em causa visa afastar,
e, em verdade, ndo os afasta, mas, ao contrdrio, pode
agravar.”

Sr. Presidente, em razdo dessas notas, procurei os Lideres
da Casa e thes pedi que considerassem a matéria. Também
conversei com o nobre Relator, pedindo a todos que convies-
sem na gravidade das mformagoes do Supremo Tribunal Fede-
ral, para que, afinal, se concordasse na supressio do dispo-
sitivo. A tespeito dele, ha a emenda do nobre Senador José
Paulo Bisol ¢ a de minha autoria. Para a minha emenda,
jé pedi até o devido destaque para facilitar a solugéo.

E 0 que queria observar, contrariando o projeto nos seus
dlferentes aspectos, por me parecer, quer inconstitucional,
quer inconveniente.

Obrigado a V. Ex* pela tolerdncia. (Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Srs. Senado-
res, aptes de prosseguir a votagio da matéria, a Presidéncia
gostaria de esclarecer que o tempo a mais que foi concedido
a0 Senador Josaphat Marinho foi em atengéo a leitura de
um documento que, segundo S. Ex*, foi enviado pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Sydney San-
ches.

Estou apenas dando essa informagao para dizer que agora
vamos nos ater a0 cinco minutos regimentais, gue € concedido
a cada Senador.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB -—PB. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
embora com preocupagdes quanto d quebra da anualidade,
que o homem levou quase dois mil anos para conquistar;
embora com_preecupagio de que possam haver arranhGes

-

no sigilo bancdrio; que ‘possa surgir o efeito. cascata; que o
cheque corra o risco de virar meio circulante, uma moeda,
passando de “A’ para,“B”, “C” e que “D” vé descontd- lo;
que haja concentragdo nos grandes bancos, diminui¢do nos.
pequenos bancos, causando problemas; que possam surgir
uma série de causas juridicas, acredito, como Weber, que
existe uma €tica de principios ¢ uma ética de cdnseql'iéncias
€ gue as conseqiéncias serdo sempre piores e nado podemos
tirar a governabilidade do Govemno.

Por essa razio, encaminho dizendo que as dividas petsis-
tem, mas espero que o Governo tenha a lhaneza, a coragem,
o discernimento de minorar todas essas preocupagdes e possa
fazer do nosso um Pafs moderno, embora utilizando esse im-
posto por. pouco tempo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Pre51dente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Almir Lando, para encaminhar
a votagao.. e

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Para encaminhar
a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, estamos atravessando um momento grave da hists-
nia deste Parlamento.

Hoje ha de se pcrguntar 3 Nagdo se daremos SequchlaS
aos dispositivos que alteram ¢ acrescentam normas 4 Consti-
tuigdo, especialmente no art. 102, § 2°, e 103, alinea i.

Sr. Presidente, a criagdo desses dois institutos proces-
suais, além do caos que cria no ordenamento processual, como
bem acentua o Presidente do Supremo Tribunal Federal, além
desses aspectos, a instituigio dessas normas inverte a ordem
processual ¢, possivelmente, a aprovagao desses dispositivos
fard com que este Congresso sucumba sobre os escombros
da teoria processual ’

Nio é possivel amenizar a questao e dizer gue € uma
situagdo de emergéncia, que 0 Estado € frdgil e precisa desses
dispositivos para se fazer forte.

St. Presidente, a ditadura teve todos os dispositivos, todos
o8 institutos que: quis porque o seuw poder era infinito, até
onde alcangava a imaginagao dos autoritdrios, e ndo resolveu
0s problemas desta Nagdo. Nao sera instituindo agées desse
jaez que vamos efetivamente combater a-sonegagao.

A sonegacido, sobretudo, Sr. Presidente, deverd desapa-
recer através de uma profunda reforma fiscal, onde a cobranga
dos impostos se torne praticamente automatica, de forma pe-
remptoria. Mais do que isso, € necessdrio que a Administragio
Puiblica tenha o minimo de organizagio para poder fiscalizar
as operagdes € a incidéncia dos tributos,

_ Par isso, 5r. Presidente, n&o posso admitir, pela minha
formagao juridica, pela minha conviegdo, pelos principios co-
mezinhos que aprendi;nos bancos_de escola, nem concordar
cOIm €55as eXCrescéncias processuais. )

A teoria do processo aqui se inverte, porque se elimina
as instancias inferiores, se elimina o contraditdrio processual,
a isonomia processual, para simplesmente deixar-se a uma
decisdo de iltima instdncia, sem contraditério. E sabemos
que o Direito se edifica no cotidiano, exatamente nos conflitos
de interesses, nas acdes dos juizes espalhados pelos confins
da Patria. _

O que seria do 147% dos aposentados se esse dispositivo
34 vigisse na época de Collor? Naquela época, negamos, daqui
deste Plenério.

preciso que tema dessa natureza ndo seja tratado as
pressas; nao ¢ possivel que aqueles que legislaram e tornaram
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esta Constituigdo cidada fagam, agora, ouvidos moucos atro-
pelando toda a teoria do processo.

Concluindo, Sr. Presidente, quero dizer que é chegada
a hora de saber se deveremos, efetivamente, legislar pelo
Direito ou se teremos que legislar pela vontade dos governos.
Os governos passam. O Direito é para vigir por muito tempo.
O Direito se edifica, sobretudo, com essa discusséo que me
¢é negada agora.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex?

O SR. CIP SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, entendo eu que antes de votarmos
essa matéria, em primeiro turne, é preciso uma explicacdo.

Primeiramente, quero dizer que encontro muitas imper-
feigOes, substanciais imperfeicGes, nessa propositura, notada-
mente quanto ao funcionamento do Poder Judicidrio, em ma-
térias de interesse fiscal,

Quero dizer, também, que o principio da anterioridade
me preocupa sobremaneira nessa questdo. Mais ainda, um
detalhe técnico me deixa altamente preocupado: inserirmos
algo de cardter provisério na disposi¢io permanente. Isso me
deixa muito preocupado!

E, portanto, sob intensa preocupagio que me apresto
para votagdo desta matéria.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, acima de tudo somos inte-
grantes de partidos; compomos unidades partiddrias que tém,
por suas liderangas, por suas bancadas, posigoes prefixadas,
tanto no plendrnio desta Casa como no plendrio da Camara
dos Deputados.

Na minha auséncia, uma vez que me encontrava no exte-
riof, houve reunifio da Lideranga do PMDB, e sem que por
motivos ¢bvios eu pudesse levantar as minhas objegoes, eis
que aconteceu a fixacdo de posicdo do PMDB em favor disso
que se convencionou chamar de Reajuste Fiscal.

Registro que tenho recebido muitas manifestagées adver-
sas & aprovagao desta matéria: manifesta¢des, notadamente,
da Ordem dos Advogados do Brasil; manifestagoes de sindica-
tos, como também manifestag6es da classe empresarial do
meu Estado. Isso me deixa sobremaneira preccupado. No
entanto, como se trata do primeiro turno, resolvi acompanhar
a Lideran¢a do Partido nessa posigdo de aprovar a matéria,
reservando-me aos debates internos da bancada e a uma poste-
rior posi¢ao quando, no segundo turno, votaremos pela segun-
da vez esta matéria.

Portanto, fago questao de fixar a minha posigdo, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, diante da Lideranga do PMDB. Como
aqui ndo gstive para fazé-lo em relagdo 4 bancada, sinto-me
obrigado a acompanhar o meu partido. Nao posso, no entanto,
assumir compromisso para votagac em segundo turno, guando
terei oportunidade, tanto na bancada quanto no plendrio,
para o profundo reexame de cada detathe desta importante
matéria.

Com essas ressalvas, Sr. Presidente, anuncio que votarei
favoravelmente, ressaltanto que o fago sem compromisso para
o segundo turno.

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol, Lider do PSB,
para encaminhar a votagdo. V. Ex* dispde de 5 minutos.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para encami-
nhar a votagao. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, ontem, fiz uma explanagio — calorosa,
mas objetiva - sobre o retrocesso que representa a insercao
semiclandestina das agoes de constitucionalidade € de interpre-
1agao do Direito federal a margem de uyma afirmagdo.

Sr. Presidente, o som desta sessdo nao estd bom. A cam-
painha estd tocando, e o som estd baixo. Dessa forma, acredito
que ¢ melhor ndo falar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor José¢ Paulo Bisol, a campainha est4 tentando lembrar aos
Srs. Senadores que ndo estdo em plendric que estamos em
processo de votagdo.

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Esse fato nao impediria
o som de estar anteriormente como estd neste momento. (Pau-
sa.) Agora estd bom, mas estava tdo baixo que todos fomos
prejudicados, quande o nobre Senador Josaphat Marinho lew
um documento de alta relevancia, assinado pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal, relativamente a agdo de inter-
pretagao. Mediante o referido documento, 0 eminente Minis-
tro demonstra gue vai criar dificuldades hierdrquicas e recur-
sais, Esse documento de relevéncia indiscutivel ndo conseguiu
ser apreendido pelo Plendrio, porque o som estava baixo;
acreditc que ndo intencionalmente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* pode
ter absoluta certeza de que a Presidéncia jamais compactuaria
com atitudes desse tipo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Por ter certeza, Sr. Presi-
dente, requeiro a V. Ex*, dada sua importancia, que o docu-
mento seja lido novamente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nesse caso,
nobre Senador, V. Ex* hd de convir que o documento ji
estd inserto inclusive nos Anais. V. Ex* poderd comenté-lo.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Os Apais nio votam,
Sr. Presidente. :

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — O Senador
Josaphat Marinho leu o documento j4 com a complacéncia
da Presidéncia, por se tratar de um expediente do Presidente
do Supremo Tribunal Federal.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, 0 que
mais me impressiona nesse jogo politico € a absoluta auséncia
de argumentos relativamente a insergio dessas duas agdes.
Participei, do primeiro ao dltimo minute, da reunido da Co-
missdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania; ndo ouvi qual-
quer argumento sério em favor dessas agoes.

Vou resumir 0s argumentos que consegui captar:

1'— haveria um sutil liame estratégico entre essas agdes
e a aplicagdo do ajuste fiscal. Como resposta, coloquei que
as a¢Ges ultrapassam o ajuste fiscal; abrangem toda e qualquer
questio relativa a leis da iniciativa do Presidente da Repiiblica
€ a0s atos normativos do Governo Isso significa que as agGes
ocupam, em matéria de dimensio, um espago mil vezes maior
do que o do ajuste fiscal. Significa que abrangem todo e qual-
quer ato normativo ¢ toda e qualquer lei da iniciativa do
Governo.

Sr. Presidente, no que tange a essa colocagdo, eu gostaria
que o Plendrio prestasse atengdo para um pronunciamento
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de 1987, quando se discutia, no Congresso Nacional, a avoca-
téria. Na oportunidade, um Senador respeitavel, honrado e
‘honesto, chamado Itamar Franco, disse sobre a maténa: “A
avocagio de causa ¢ pritica perigosa que pode colocar em
risco o processo legal, hoje universaimente aceito como garan-
tia fundamental dos cidadios.”” Sio palavras do Presidente
Itamar Franco. V. Ex% vio compreender agora por que essas
aghes ndo fazem parte do projeto original. Porque ltamar
Franco se contradiria, entraria em contradi¢io consigo mes-
mo, caso embutisse as agoes no projeto original.

O jogo politico fez com que fosse encaminhada a Camara
o projeto de emenda sem as agOes. Estas foram inseridas
a0 projeto pelos companheiros, no Governo, na Camara dos
Deputados. Foi essa a jogada politica.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) (Fazendo soar
a campainha.) — Nobre Senador José Paulo Bisol, o tempo
de V. Ex* estd esgotado.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Muito bem, Sr. Presi-
dente. Vou apenas acrescentar alguns detalhes. O segundo
argumento que me foi exposto questiona o fato de Senadores
autores — como ¢u — da agfo direta de inconstitucionalidade
terem sido contrdrios 4 agdo declaratdria de constituciona-
lidade. Evidentemente, esse argumento foi elaborado por al-
guém que nio conhece Direito.

" O Direito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é um sistema
de proibigdes. Os cddigos sdo feitos de normas, de imperativos
negativos. Quando aparece, no Direito, uma norma de permis-
sd0, € porque existe uma norma anterior proibindo uma deter-
minada dimensao de comportamentos. E a norma permissiva
exclui da proibi¢do alguns deles. Se fizéssemos, ao invés de
¢6digo de proibigGes, cddigos de permissées, ndo haveria pa-
pel no mundo suficiente para editarmos esses dispositivos,
que seriam infinitos. - :

por isso, ou seja, pelo fato de o Direito fixar-se em
normas proibitivas, que existe a Agao de Inconstitucionali-
dade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) (Fazendo soar
a campainha.) — Senador José Paulo Bisol, pediria a V.
Ex* que conciuisse o seu encaminhamento.

" OSR. JOSE PAULO BISOL — Vou encerrar, Sr. Presi-
dente. .

No caso do Direito Administrativo as leis sao permissivas,
Isso ocorre porque o primeiro principio do Direito Adminis-
trativo € a proibi¢do de qualquer agdo que restringe a liber-
dade. Os dispositivos do Direito Administrativo sdo regras
permissivas que excetuam a proibigdo geral.

Portanto, vé-se que o argumento € totalmente injuridico.
Nao é possivel que, na auséncia de argumentos sérios, venha-
mos a fazer uma reforma judicidria que representa o mais
estipido retrocesso cultural e juridico do nosso Pais.

Acredito na consciéncia politica do Senado e tenho certe-
za de que esse topico do ajuste fiscal serd suprimido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
prosseguir o encaminhamento, desejo advertir as galerias no
sentido de que nio se podem manifestar, de acordo com as
normas de disciplina interna da Casa.

Solicito aos Srs. Senadores que se encontram €m seys
gabinetes ou em gualquer outra dependéncia do Senado Fede-
ral que venham ao plendrio pata que possamos, dentro de
pouco tempo, iniciar a votagao.

O Sr. Levy Dias — Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. LEVY DIAS (PTB — MS. Para encaminhar a
votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, ao fazer 0 meu encaminhamento, desejo afirmar que
tenho votado e apoiado o Governo Itamar Franco, mas me
reservo o direito de votar contra este imposto. E para justificar
desejo ler um pequeno trecho de uma matéria divulgada pelo
Jomal Folha de §. Paulo, do dia 18 de dezembro;

“Q Balango Patrimonial da EMBRAER mostra que a
empresa chegou a um prejuizo de 1,3 trilhdes em novembro.”

Em um inico més o prejuizo da EMBRAER chega a
1,3 trithGes de cruzeiros!

Sr. Presidente, Srs. Senadores, voto contra a criagio
do novo imposto por ter absoluta convicgdo de que ndo tem
nenhum imposto capaz de saciar a fome, a gula das estatais.
Nio existe nenhum imposto que faga o Governo manter um
equilibrio em suas contas. Se ndo fizer um programa de privati-
za¢do rapido e s€rio, as estatais consumirdo todo e qualquer
aumento de imposto deste Pais, e ndo ¢ apenas a EMBRAER.
Temos acompanhado pela imprensa o que ocorre com & maio-
tia absoluta das estatais. Todo esse trabalho, todo esse sacri-
ficio imposto 4 sociedade brasileira com a criagio de um novo
tributo, tudo ird pelo ralo, porque a fome de recursos das
estatais &€ muito maior do que a possibilidade nossa de criagdo
de qualquer espécie de tributo.

Por isso, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, voto contra
o IPMF.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Continua
o encaminhamento de votagio. Ce -

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN. Para
encaminhar a votagdo, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, recebi, acredito que a exemplo de ou-
tros Senadores, vdrias manifestagdes de entidades de classe
do meu Estado. Na sua maioria entidades patronais, entidades
de classes produtoras, que me advertem a respeito da periculo-
sidade da criagdo do IPMF. Fazem ver tais manifestagbes
que precisamos de um novo caminho, precisamos de novas
ferramentas para tirar o Pais e nossas empresas do caos.

Entretanto, mesmo sensivel a esses apelos que vieram
de federagdes ¢ de diretores de clubes lojistas, que vieram
de presidentes de associaghes comerciais da capital e do inte-
rior, que vieram por parte da Federagdo do Comércio do
Estado do Rio Grande do Norte, resolvi, Sr. Presidente, Srs,
Senadores, votar favoravelmente i criagio do IPMF, na expec-
tativa de que o Govemno possa cumprir 0 que prometeu:
que esse imposto seja realmente um imposto provisério, que
esse imposto seja o imposto de travessia. Ndo hd por que,
nessa altura, colocar em diivida a palavra do Presidente Itamar
Franco, decorridos apenas dois meses de sua administragio;
por que irfamos questionar a administragdo de Sua Exceléncia,
se na verdade, St. Presidente, guando assume um governante,
noés, que somos da oposi¢do, muitas vezes damos a ele um
cheque em branco, que é um crédito de confianga ao governo?
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Dessa vez nao se irata de dar um cheque em branco;
dessa vez trata-se de dar um cheque que serd preenchido
pelo Governo, que € a criagdo do IPMF,

Mas esperamos, Sr. Presidente, que o Governo possa
realmente contornar as dificuldades e, com a revisio constitu-
cional, possibilite que este Pais tenha um sistema tributdrio
estdvel; que aqueles que hoje estio irritados porque pagarao
59 impostos, possam pagar, no maxime, 4 ou 5 impostos.

Apenas lembraria que isso nio se faz da noite para o
dia. Por que se cobrar de um governo, que nasceu com esse
_apoio popular, a mdgica que nenhum governo fez? Que ele
faga, Sr. Presidente, da noite para o dia, uma reforma tribu-
tdria que nenhum governo fez?

Quantos governos passaram por este Pais ¢ criaram 58
impostos? Por que, agora, este Governo iria extingiir, da
noite para o dia, 58 impostos e criar apenas 1 ou apenas
4 ou 5 impostos? Seria exigir deste Governo o gue ndo se
exigiu de nenhum outro. Seria negar as circunstdncias em
que o Presidente Itamar Franco assumiu a Presidéncia desta
Nagio.

por isso que venho hoje i tribuna dizer que recebi
os apelos das entidades de classe da minha terra. Nio foram
apenas as entidades de classe do Brasil, as confederacgoes;
recebi o apelo das federaghes. Mas resolvi, na minha juven-
tude, — se € que posso falar em juventude ainda — acreditar
que este Governo, realmente, ndo faltard com a sua palavra
¢ fard desse imposto a travessia para que tenhamos um sistema
tributdrio estdvel.

Dai por que, Sr. Presidente, votarei favoravelmente ao

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, para encaminhar a votagao, ao nobre Senador Nel-
son Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para enca-
minhar a votagio. Sem reviso do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ratifico a perplexidade com que o Senado
vai examinar esse projeto, depois das ponderagdes lidas aqui
pelo nobre Senador Josaphat Marinho e que devem repercutir
no julgamento de todos nés no que diz respeito 4 agio direta
de interpretagdo do Direito Federal pelo Superior Tribunal
de Justiga.

Minha presenga nesta tribuna, S1. Presidente, é para justi-
ficar duas emendas que apresentei. Deixei para fazé-lo em
plendrio para que pudesse conduzir os trabalhos da reunido
de ontem da Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania.

A primeira, Sr. Presidente, € contra a incidéncia do Im-
posto sobre as Operagées Financeiras realizadas por Estados
e Municipios e sobre a proibigio, até 0 ano de 1999, de expan-
sio de sua divida mobilidria em termos reais. A queda da
imunidade reciproca € precedente extremamente grave! O
dispositivo que se estd eliminando consta ndo apenas da Cons-
tituigdo de 88, mas esteve presente em todas as Cartas'Consti-
tucionais de nossa Repuiblica.

O segundo dispositivo, que proibe a expansio, em termos

reais, da divida mobilidria de Estados ¢ Municipios, afigura-se

totalmente inconsistente com as diretrizes do atual Governo,
além de carecer de qualquer fundamento econémico ¢ finan-
ceiro.

O congelamento dos niveis de endividamento mobilidric
d4 tratamento igual a situagdes desiguais, penalizando Estados
e Municipios que vém desenvolvendo esforgo sério de aumen-
to de receitas proprias e de racionaliza¢do de despesas € que,

exatamente por isso, tém controlado o seu nivel de endivi-
damento.

Estou certo, Sr. Presidente, de que, vencida essa primeira
votagao, numa melhor € mais tranqiila apreciagio dos diver-
s0s textos que vamaos votar, se o préprio Senado adotar, fard
uma revisao do seu pronunciamento, de modo a dar ao Go-
verno a garantia de que necessita, mas sem sacrificar velhas
e inequivocas ligdes que nds, bacharels um dia, aprendemos
na faculdade.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Prossegue
o encaminhamento de votagao.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

!

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
como a campainha estd sendo acionada. acredito, hi mais
de vinte minutos, ¢ o plenario ja estd praticamente chelo,
e como ela tem um efeito de produzir uma certa 1rr1tab111dadc
e dificuldade de ouvir os argumemos dos Srs. Senadores, pro-
potia 4 Presidéncia a suspensdo da campainha, pois acredito
que nio haja mais Senador algum gue nio tenha conhecimento
de que a sessdo estd em andamento.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — Vou sus-
pender por alguns minutos, mas depois voltarej a acionar
a campainha, pois, ao contridrio do que V. Ex* pensa, temos
presentes na Casa 74 Sts. Senadores e no plendrio, até agora,
apenas 54. Portanto, 20 Srs. Senadores ou estiio nos gabinetes
ou estdo em outras dependéncias do Senado Federal. Mas
vou atender V. Ex?, até para conforto dos Srs, Senadores
e melhor andamento dos trabalhos.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIPENTE {Humberto Lucena) — V_ Ex® tem
a palavra.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB —PR. Para encami-
nhar a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, neste momento, parto do principio de que
todos queremos ignalmente bem ao nosso Pais. Assim, preocu-
po-me, porque, dentre as frases atribuidas ao Senhor Presi-
dente da Repiblica, ditas ontem na Bolivia, uma delas é a
seguinte: “As clites formadas: por empresarios e potiticos,
rejeitando o ajuste, poderdo comprometer a paz social”, E
ha uma outra: “A rejeigio do ajuste prejudicard o avango
democratico”.

Entdo, creio, Sr. Presxdente que ¢std na hora de se colo-
car tudo nos seus devidos termos; ninguém ¢ contra o ajuste
fiscal; ninguém € contra o equilibrio das contas piblicas do
Pais. O que estamos discutindo € se, sob o aspecto técnico
de economia, de finangas, o IPMF € a melhor solugio para
© nosso Pajs. Essa ¢ a discussao.

Diz-se que a rejeicdo vem dos empresarios. Agora mes-
mo, o meu querido Senador Garibaidi Alves Filho disse que
recebeu legitimas pressGes do seu Estado e mais das organi-
zagGes empresariais.

Tenho aqui a pesquisa feita pelo Ibope, divulgada hoje
na Folha de $. Paulo, que foi feita nas ruas de Sio Paulo
e ndo na Fiesp: 76% tejeitam o IPMF; 8% sao a favor e
15% ndo tém opinido. Sao 10 para 1, 76 por 8; 61% acham

J
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que o poder de compra dos saldrios cai com o IPMF; 62%
acreditam que o dinheiro arrecadado nio serd bem aplicado
pelo Governo; 58% opinam que o Governo néo vai pagar
dividas com ¢ dinheiro do IPMF; ¢ 62% vio procurar alguma
forma de evitar o pagamento do tributo.

Vejo aqui empresdrios, mas vejo aqui o Luiz Anténio
de Medeiros. Quem discute a representatividade do presidente
da Forga Sindical? Claro que cada Senador formou a sua
convicgdo e temos que respeitd-la. Percebo que —— nio sei
se ainda ha muitos em dilvida — cada um vai fazer aquilo
que a Sua convicgio, a sua consciéncia, disser que deve fazer,
com respeito reciproco.

Os empresédrios, os produtores nio pagam impostos nem
tributos; eles os recolhem. Quem paga € o consumidor. Todos
sabem dnsso Na estrutura de pregos de qualquer produto
hd um item que se chama custo fiscal. Aquilo que for pago
no cheque seré acrescido como um item a mais no custo fiscal.
Sobre isso é colpcado o lucro e o consumidor é quem vai
pagar.

Entdo, se os empresdrios tomam posigdo, mais posigio
tomou o Sr. Luiz Ant6énio de Medeiros, que foi para o Viaduto
do Chd, porque ele sabe que quem vai pagar o imposto é
o trabalhador.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, creio que ¢ 0 momento
de decisio do Senado; creio que aqueles que irdo votar irdo
fazé-lo, de uma forma ou de outra, convencidos de que estdo
fazendo o bem para o Pais.

Nio vou votar por causa da pesquisa — realmente no
meu Estado nao encontrei ninguém favoravel —, mas ndo
€ s6 por esse problema de representatividade. Isso € impor-
tante, mas € um exagero dizer que novamente a chamada
governabilidade — estio aqui as declaragbes —, a paz social,
o avan¢o democrdtico, se ndo aprovarmos mais um imposto,
correm riscos; que o Pais vai despencar, a paz social vai desapa-
recer.

Sr. Presidente, votarei por convicgao. Creio gue o impos-
to € inconstitucional Embora a area juridica ndo seja minha,
creio que € inconstitucional. Entretanto, o problema j4 fo:
analisado pelos ilustres Senadores Josaphat Marinho, Amir
Lando, José Paulo Bisol, Nelson Carneiro, Cid Sabdia de
Carvalho. Este estd apenas preso a um compromisso de banca-
da nesse primeiro turno.

Por esses motivos votarei contra ele. Além disso, acredito
que © imMposto seja inconveniente porque, inclusive, compro-
mete o instituto do cheque, instituto tradlcnonal que deveria
ser preservado, estimulado.

Hole dizem: quem vai tirar o dmhelro do banco se a
inflagio € de 25%7? N6s nio queremos baixar a inflagdo?
A medida em que se for baixando a mﬂagao mais pessoas
vio tirar o dinheiro do banco.

Esse imposto € inflaciondrio porque funciona em cascata;
¢ injusto porque vai atingir 6 consumidor, o trabalhador de
baixa renda e, finalmente, ¢ inoportuno porque ndo se trata
de reforma tributdria, apenas de mais um imposto. Reforma
tributiria nés a faremos na revisio constitucional. E, naquele
momento, deveremos analisar com profundidade o assunto
para rcsolvermos definitivamente a estrutura tnbuténa brasi-
leira.

Por isso, Sr Presidente, sou contra o imposto sobre o
cheque.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luccna) — Prossegue
o encaminhamento de votagéo.

Concedo a palavra para encaminhar, ao nobre Senador
Alfredo Campos.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisaa do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, trouxe a este plendrio um discurso em que
analiso os motivos por que irei votar contra esse projeto.
No entanto, quero encaminhar 4 Mesa este discurso para nao
tomar mais tempo da votagdo que se avizinha.

Antes, Sr. Presidente, Srs. Senadores, e, principalmente,
Lider Mauro Benevides, do meu Partido, o PMDB, quero
enfocar, neste instante, o que falei na primeira reunido da
Bancada do PMDB, que tratou do assunto desta votagio.
V. Ex®, Sr. Presidente, era Lider da minha Bancada naquela
época e eu me lembro bem de que falei, até mesmo exaltado,
que sé seguiria a atitude que tomasse a bancada se fosse
questio fechada pelo meu Partido a votagdo desta medida.
Nio posso concordar, como ndo concordo, em votar a favor
desta medida, que € inconstitucional em tudo e injusta por
todos 0s motivos.

Sr. Presidente, minha fala, neste instante, € principal-
mente para os meus colegas de Partido. Nao estou traindo
uma diretriz, ndo estou traindo o meu Partido; estou votando
como votaria neste instante, s¢ aqui estivesse, inclusive prote-
lando o m4ximo a votagho, como era costume de Sua Exce-
Iéncia fazer, o antigo Senador Itamar Franco, hoje Presidente
da Repiiblica. Voto “nio”, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr*® ¢ Srs. Senadores:

O Senado Federal encontra-se numa situagic bastante
desconfortdvel perante 05 CoOmpromissos constitucionais de
que estd investindo, ao atuar como revisor do Projeto de
Emenda a Constituigao n? 2, relativo a essa colcha de retalhos
denominada ajuste fiscal, recentemente aprovado na Cdmara
dos Deputados.

O embarago reside, em primeire lugar, por rever uma
proposicao que, por sua propria engenhosidade, investe contra
a economia em nome de conter a inflagdo e produzir a tao
esperada governabilidade. E isso ndo foi percebido na Casa
de origem, que o deveria ter aniquilado ji no exame de seu
mérito. A flagrante inocuidade do tributo criado pela institui-
¢ao do imposto sobre movimentagoes financeiras, indiscutivel
agente inflaciondrio, apenas nio foi percebido pela adminis-
tragio econdmica do Pais nem pela Camara dos Deputados.

Em segundo lugar, por tratar-se de iniciativa claramente
anti-regimental, inconstitucional e injuridica, desde ¢ seu nas-
cedouro: trata de vérios aspectos a um sé tempo, afrontando
o que dispde a alinea ¢ do artigo 230, do Regimento Interno;
n&o respeita o principio da anterioridade previsto na alinea
b do inciso IIT do artigo 150 da Constituigao, muito embora
se utilize de condendvel artificio destinado a constitucionalizar
a proposta; nao considera a imunidade reciproca entre as
esferas de governo.

Em terceiro lugar, € 0 que mais me espanta, Senhor
Presidente, é deparar com uma pesquisa conduzida pela Data-
folha, que aponta um elevadissimo indice de aceitagdo por
parte dos membros do Senado a esse desvario tributdrio, a
toda essa afronta ao Regimento ¢ 4 Constituigio.

.O embarago ndo se limita apenas a-essa questio, Sr.
Presidente e Srs. Senadores. ’

A colcha de retalhos a que me refen completa-se com
a criagdo da acdo declaratdria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, em absoluta e total dissondncia
com o conteiido democrético dos demais dispositivos da Carta
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Magna, que garantem o acesso de todo cidadao a Justiga,
para contestar as imposigoes da Unido.

Desse amplo exercicio da cidadania, surgido a partir de
outubro de 1988, a sociedade é testemunha das vitorias dos
aposentados, na guestdo dos 147%, e do desblogueio dos
cruzados novos, gragas & coragem demonstrada pela Justica
Federal, quer por seus Juizes singulares, quer pela maioria
dos Tribunais Regionais Federais, em desafiar o estilo imperial
do governo anterior.

Tal exercicio de democracia estaria vedado, caso vigesse

essa monstruosidade juridica, agora proposta no bojo do cha-

mado ajuste fiscal, que visa eliminar as instdncias de julga-
mento dos atos do Governo Federal, concentrando-se no Su-
premo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica.

C Congresso Nacional jd se viu as voltas com capitulo
similar dessa novela, quando aprovou uma das maiores estul-
tices da Histdria Republicana, em nome dessa mesma governa-
bilidade ¢ da contengdo dos indices inflaciondrios, por meio
de um conjunto de proposigdes representadas em especial
pela medida proviséria que confiou os ativos financeiros da
populagio nos idos de margo de 1990. Todos vimos no que
deu a quem serviu aquele desarranjo econémico-financeiro. ..

Ainda durante o governo anterior, as sucessivas equipes
econémicas tentaram obter do Congresso alteragGes constitu-
¢ionais nos campos tributdrio e financeiro, por meio do chama-
do emendio, que nunca existiu como pega regimental, pois
jamais foi apresentado em sua forma fisica 4 apreciagao parla-
mentar. E ele nio ganhou corpo, porque hem a Camara nem
o Senado se sensibilizaram com os argumentos de “‘moder-
nidade do Estado”, pelos quais os drgios de comunicagio
diariamente abriam noticidrios a‘respeito.

O Governo Itamar Franco tratou de bombardear a “mo-

- dernidade collorida”, mas, paradoxalmente, conseguiu apro-
var, na Cimara, com o apoioc dos mesmos democratas que
negaram forma ao emendio, alteragSes constitucionais eiva-
das de graves precedentes afrontosos & dignidade de mais
-importante das nossas leis. E tudo iss0, quando se espera
ainda para este ano a revisae de seu texto...

O IPMF €, na sua raiz, uma pega que 0 governo prega
10s defensores do imposto dnico. Diante da fragilidade técnica
dessa proposta, a alta tecnocracia se apropriou da idéia e
a deturpou, gerando mais um tributo carregado de imperfei-
gOes: & regressivo e socialmente injusto; atua ‘“‘em cascata”,
promovendo sucessivo incremento nos precos de produtos
e de servigos; ¢ antifederativo, por ser cobrado de estados
e municfpios. Tudo isso, sem se dar conta do mais grave
casuismo j4 referido: a quebra do principio constitucional da
anualidade.

Além de se constituir em mais um fator de aumento da
carga tributaria pura e simplesmente, n&o vird trazer qualquer
beneficic na tentativa de recuperagao econémica de um Esta-
do virtualmente falido.

Sua aprovagio pelo Senado significard curvar-se esta Ca-
sa, mais uma vez, i crenga nas panacéias oferecidas pelo Exe-
cutivo, como forma falaciosa de se livrar o Pais da desordem
financeira. Significard, também a dolarizagio definitiva de
economia, pela utilizagio daquela moeda nas transagdes finan-
ceiras, como forma de livrar-se de mais €ssa carga tributdria
desnecessiria, injusta e cruel.

Em verdade, a proposta vem como uma espécie de aco-
modagio da inteligéncia, pela auséncia de agdes efetivamente
criativas destinada a restaurar a credibilidade da populagio
na eficdcia das agGes de governo.

Finalizo este pronunciamento, Sr. Presidente ¢ Sts. Sena-
dores, com uma brilhante consideragdao da ordem dos Advo-
gados do Brasil acerca do novo imposto, conforme publicado
no Jornal do Brasil de 17 de fevereiro:

~ “Nao hd obrigagao tributdria sem interesse econd-
mico. Portanto, quando se emite um cheque sobre re-
cursos obtidos de formalicita, ndo hd interesse econd-
niico. Além do mais, ndo hd tributo sem lei que o
defina. No caso do IPMF, nao hd receita ou lucro a
ser tnbutado.”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, para encaminhar
a votagao. '

|
O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr** Senadoras, em primeiro lugar, quero ressaltar
meu apoio 2 emenda ¢ a0s argumentos que o Senador José

- Paulo Bisol tem colocado, suprimindo o art. 1° da Emenda

Constitucional n® 2/93, na parte que se refere aos arts. 102,
103 ¢ 105 da Constituicac.
Relativamente ao IPMF, propriamente dito, € preciso

. colocar que hd muita razdo nos argumentos dafjueles que,

por todo o Pais — empresarios, trabathadores, cidaddos em
geral —, colocam que ndo hid suficiente clareza por parte
do Governo e do proprio Congresso Nacional sobre o conted-
do do que € feito com os recursos do povo.

Gostaria de conclamar ¢ Presidente Itamar Franco e o
Ministro da Fazenda Paulo Haddad no sentido de que possam,
0 quanto antes, fazer um melhor esclarecimento 4 Nagao sobre
o que serd feito, em maior detalhe, com ¢ IPMF e também
com respeito ao conjunto dos demais impostos arrecadados
pelo Governo. ,

Alids, essa nao é uma tarefa apenas do Poder Executivo,
£ também do Congresso Nacional. Precisamos assumir 2 nossa
responsabilidade, porque se perguntarmos hoje a qualquer
Deputado ou Senador qual o montante de gastos publicos
realizados pelo Governo Federal, em 1993, muitos ndo sabe-
rio responder com o devido detalhamento.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd que se ressaltar que
estamos em 18 de fevereiro de 1993 e ainda ndo sabemos
exatamente gual ¢ o Orgamento da Unido para este ano,
que deveria ter sido aprovado até o final de dezembro do
ano passado. E claro que houve o problema da transigio
¢ a necessidade de o Presidente Itamar Franco rever a proposta
orcamentdria do Executivo. Houve também a dificuldade de
a Comissdo Mista de Orgamento, inclusive do Relator, Sena-
dor Mansueto de Lavor, saber exatamente gual o limite de
recursos disponiveis, até porque ainda nao votamos © ajuste
fiscal. H4, portanto, indimeras limitagoes.

Mas poderiamos aqui recordar o exemplo do gue aconte-
ceu, esta semana, nos Estados Unidos da América, onde o
Presidente Bill Clinton resolveu ir aos meios de comunicagao
explicar o seu programa de recuperagio econdmica que envol-
ve, de um lado, cortes de certos tipos de despesas, e, de
outro, aumento de diversos tipos de outras despesas, além
de aumento de impostos, em especial para aqueles que tém

- maior nivel de renda e de riqueza, e certa isen¢do para oS

gue recebem menos. Diante da explicagdo clara do Presidente
RBill Clinton, as redes de televisio anunciaram que — ao con-
trario do ocorrido no Brasil —as pesquisas de opinido demons-
travam que a maior parte da populagao norte-americana esta-
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-va aprovando aquele aumento de imposto e o programa de
recuperagio econdmica.

Em que pese o esforgo do Ministro Paulo Haddad e do
Lider Pedro Simon, sinto que ndo-temos ainda, com suficiente
clareza, o conhecimento do contetido do IPMF. Muitos aqui,

estamos votando com base num crédito de conflanga ao Presi- ~

dente Itamar Franco de que haverd um maior rigor na aplica-
¢ao desses recursos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena. Fazendo soar
a campainha.) — Nobre Senador Eduardo Suplicy, o tempo
de V. Ex* jd se esgotou.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Concluindo, Sr. Presi-
dente, manifestamos o nosso voto favordvel ao IPMF, com
as ressalvas e os destaques, em especial aqueles defendidos
pelo Senador José Paulo Bisol. Gostaria ainda de esclarecer
que simplesmente dizer-se que hi imposto demais no Brasil
sem mostrar o que € feito desse imposto, nio € um argumento
suficientemente forte quando se examina, em especial, que
a carga tributdria no Brasil, hoje, envolve um recolhimento
de impostos de 25% sobre o PIB, enquanto que nos paises
desenvolvidos, chamados modernos, a carga tributdria tem
variado de 30% em relagio aoc PIB — como nos Estados
Unidos e Japao — e até 58% na Suécia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mdrio Covas, Lider do PSDB,
para encaminhar.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, a emenda que hoje vamos votar envolve um proce-
dimento que ndo se iniciou ontem. A rigor, em setembro
de 1991, foi apresentada na Camara dos Deputados uma emen-
da, cujo primeiro signatdrio era o Deputado Luiz Carlos Hau-
ly, que fazia uma reforma tributdria. Essa emenda tramitou,
a ela foram associadas mais trés e, posteriormente, na comis-
sdo, foram associadas mais sete, muitas delas fazendo uma
reforma tributiria completa.

A elas, o Poder Executiveo, através da figura do Governo
presidido pelo Presidente Itamar Franco, encaminhou, em
setembro deste ano, a sua proposta de ajuste fiscal, a qual
comega com uma exposi¢io de motivos que é muito elucida-
tiva. O ajuste fiscal imediato & constituido de duas fases:
necessidade de receitas e corte de despesas.

E continua, o projeto criava o Imposto sobre Transacio
Financeira e alterava o art. 195, substituindo as contribuigdes
para financiamento da seguridade social, incidente sobre o
faturamento e o lucro das empresas, e para o PIS e o Pasep
por uma dnica incidéncia sobre o valor adicionado, ou sobre
rendas € receitas operacionais.

A mudanga no art. 173 acabava com o 1P ¢ criava imposto
.sobre a producio, circulagao, distribuigdo ou consumo de be-
bidas, veiculos, energia, tabaco, combustivel e seus derivados.
A alteracdo do art. 153, inciso VII, extinguia o Imposto sobre
Grandes Fortunas. Diga-se de passagem que Imposto sobre
o Patrimonio € algo existente no Primeiro Mundo. Na Alema-
nha, por exemplo, € uma incidéncia existente o Imposto sobre
o Patrimdnio.

Acho até bom que, neste aspecto, tal qual fez a Consti-
tuigdo, copidssemos o Primeiro Mundo. O Imposto sobre Ati-
vos terd a caracteristica de imposto minimo, na medida em
que o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas poderd ser
dele deduzido. E por ai avante.

O Executivo arrolava uma série de medidas, algumas
delas incidentes sobre varios impostos, vdrias delas eliminando
impostos, como o Adiciona! do Imposto de Renda, e, portan-
to, o Governg dava, ao inicio mesmo da sua tarefa a sua
visdo sobre o ajuste fiscal,

Diga-se de passagem que faz trés anos que leio de todos
os setores responsdveis desta Nagdo, de todos os meios de
comunicagdo, que este Pais precisa de um ajuste fiscal. Tal
qual fala o Governo, o ajuste fiscal — volto a insistir —
nio é meramente aumento de receita, nem diminuigdo de
despesa. A rigor, o bom ajuste fiscal é aguele que decorre
da otimizagdo das receitas ¢ da minimizagdo das despesas.
O Governo fez assim: tramitou o projeto na Cimara, sofreu
a influéncia da sociedade, em maior ou menor dose, e acabou
resultando em algo que chegou a este Senado e que pratica-
mente ficou reduzido a trés ou quatro dngulos, alguis ligados
a0 Poder Judicidrio, como a Avocatéria, por exemplo €,
no plano fiscal, praticamente o IPMF.

O que se vota hoje, Sr. Presidente? O que se vota hoje
€ a prerrogativa; cria-se a autorizagdo para instituir um impos-
to, nos termos de lei complementar, lirhitado até 1994, sobre
movimentagio ou transmissio de valores de crédito.

Veja V. Ex* que sequer o texto é imperativo: Nao se
obriga a criar o imposto, cria-se a prerrogativa da cnagao
desse imposto, ainda assim, balizado e dimensionado.

Primeiro, por um espago de tempo.

Segundo, por uma aliquota maxima de 0,25%.

Terceiro, por ima lei complementar que, todo mundo

-sabe, exige quorum ‘qualificado para sua aprovagio, ou seja,

maioria absoluta. -

Ougo falar, principalmente no 'meu Estado — e se nesse
instante encammho a votagdo nao ¢ apenas porque devo isso
aos meus companheiros de partido, j4 que falo pela minha
bancada —, que o problema interessa Sac Paulo, e, sendo
eu Senador por Sao Paulo, parece-me que ndo seria razodvel
que, neste instante, eu ndo trouxesse clara e transparente-
mente a minha posigao favordvel 4 sua adogdo.

Ora, o que se 'diz com relagio a esse imposto?

Acho que, em primeiro lugar; voltemos a carga. Sinto,
leio, ougo hd trés anos consecutivos, a sustentagao de todas
as pessoas responsavels neste Pais da necessidade de um a]uste
fiscal.

Mas sempre parece ser o melhor o ajuste fiscal que nio
foi indicado.

Havia na Cimara uma pletora de 10 ou 12 emendas dife-
rentes, algumas delas constituindo uma verdadeira, total
global reforma tributdria. No entanto, acabou-se optando,
e dentro das suas prerrogativas a Cimara poderia fazé-lo,
pela reforma gue veio para esta Casa.

O imposto pode ser encarado sob dois dngulos: o primei- -
ro, pessoal. Como € que o tributo se refere a cada pessoa
na sua renda pessoal, nas suas operagbes pessoais? Todos
sabemos que a negociacio feita na Cimara com o Executivo
leva em conta que na lei complementar, se ela vier, estejam
isentos deste pagamento agueles que ganham até 10 salarios
minimos. Em outras palavras, quem ganha hoje até 12 milhGes
de cruzeiros terd a sua contribuigio previd:ncidria reduzida
em 1,25%. Portanto, pagard o imposto que ji teve como
dedugéo. Aqueles que estdo aposentados terdo acréscimo de
1,25% na sua aposentadoria, de forma que pagarfo aquilo
que j4 receberam. A poupanga estard isenta.

Do ponto de vista pessoal, Sr. Presidente, ha de se consi-
derar que diretamente — nio me referi ainda a incidéncia
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direta — a incidéncia é até muito justa, do ponto de vista
social. Vejamos 0 que acontece nas faixas maiores. Suponha-
mos o assalariado, de poucos que conhego neste Pais, que
ganhe 100 milhdes de cruzeiros por més. Eu nio conhego
muitos, nem nesta Casa algum, a nde ser que ganhe em outros
lugares além daqui. Mas 100 milhdes de cruzeiros por més
implica no gasto de todo saldrio numa contribuicdo de 250
mil cruzeiros. Ndo sei quanto custa pelo Pais, na cidade onde
moro isso custa aproximadamente duas ¢ meia entradas de
cinema. Para quem ganha 50 milhdes de cruzeiros, 1sso repre-
senta 125 mil cruzeiros, aproximadamente quatro magos de
cigarro.

0O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena. Fazendo soar
a campainha.) —
Senador Mirio Covas, pediria licenga para lembrar V. Ex*
de que j& ultrapassou em trés minutos o seu tempo regimental.

O SR. MARIO COVAS — Esta bem, Sr. Presidente.
Vou tentar encerrar o mais rapidamente possivel.

E engragado que no Brasil achamos que as medidas que
tomamos sdo exclusivas nossas. Mas acabo de ler o que estd
ocorrendo, neste memento, com a Presidéncia de Bill Clinton,
que acaba de ser ¢leito Presidente dos Estados Unidos. O
Presidente, para combater um déficit piblico que percentual-
mente 14 € aproximadamente igual ao do Brasil, acaba de
preconizar o aumento do Imposte de Renda das empresas
de 34% para 36%, e no Brasﬂ era de 25% e passou para
20%. Um contribuinte la que tem uma renda de
Cr$300.000.000 ,00, por més, pagava 31% ¢ agora pagard
36% e, no Brasil, a quota mals\alta € de 25% e acima de
Cr$18.000.000,00 todos pagam igu\al, ou seja, 25%.

Sei, e ndo fago referéncias a ninguém em particular, que
neste Pafs, no ano passado, o povo pagou U$110 bilhdes de
impostos e foram recolhidos aos cofres piblicos apenas U$59
bilhdes. Hole se diz que o efeito cascata'desse imposto sobre
a produgdo ¢ de tal ordem que © pove n'h\ vai pagar direfa-
mente, mas indiretamente no prego do proctlto € para isso
apresento inclusive alguns estudos, nos quais gstd consignado,
e ¢ um fato conereto, que um prego industrial de 100, hoje,
corresponde a um preco de venda final de Llll, para uma
receita financeira de 36% e para impostos de 25"@.

Todavia, um drgio do Governo mostrou recentemente
um documento que foi apresentado em Buenos Aires; esse
orgao examinou 4.308 empresas brasileiras, aquelas que fato-
ram mais de US$ | milhdo ac més, excluidas as do setor finan-
ceiro e que representam 57% da arrecadagao global; vendem,
por ano, US$ 338 bilhdes. O que existe em relagdo a essa
empresa? A soma dos impostos representa 6% do faturamento
total. Mas, se retirada dali, dos setores que mais arrecadam,
como fumo e bebida, isso cai para 4,6%.

No setor do comércio varejista, hd incidéncia de 2,01%,
0 imposto sobre o total de faturamento. Isto é o que acontece,
néo € a carga. Porque no Brasil se diz: paga-se pouco imposto,
sonega-se muito. Porque hd muito imposto e ficamos sem
saber se 0 imposto ¢ muito porque se sonega muito ou se
sonega muito porgue © imposio € muito. Na realidade, o
que se tem é um imenso caos tal qual hoje se registra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena. Fazendo soar
a campainha, ) — Solicito a V. Ex* que encerre o seu pronun-
clamento, pois 0 seu tempo ji estd ultrapassado.

O SR. MARIO COVAS — Sim, Sr. Presidente.

Eu vou parar aqui, mas nao encontrei ainda razdes obje-
tivas que me levassem a mudar.

Quero dizer o quanto defendi na Constituigio a partici-
pagdo popular. O que aconteceu recentemente, sobretudo
no meu Estado, € da maior relevincia, do maior significado.
Portanto, nio vejo nenhum mal em que alguém dentro da
sociedade exponha trangiila e transparentemente a sua po-
sigdo.

Sr. Presidente, digo com muita clareza que, neste instan- ~
te, ndo vejo como nio se dar a um Governo, que tem provada
seriedade, 0 mesmo tipo de tratamento que se deu a um
Governo que assumiu e em seguida tomou a poupanga dos
brasileiros, reduzindo-a a Cr$50 mil. Niao vejo como se ©
fazer numa circunsténcia como essa, em que se estd aprovando
a prerrogativa de criar o unposto e nde a criagio do imposto;
a prerrogativa de cris-lo, e nas dimensées de uma lei comple-
mentar, é que vai ter que Ser dlscutlda negociada e votada
aqui dentro r

De resto, Sr. Presidente, falo em nome do meu Partido.
O PSDB vota com © dlSpOSltWO do ajuste fiscal. Vota, porque
reputa que nesse instante nao ha tempo, nio houve pOSSlbl-
lidade; ou preferiu fazer isto a fazer uma reforma fiscal mais
ampla. O meu Partido, todavia, e creio que este Senado tam-
bém, estd aberto a qualquer discussio presente ou futura,
no sentido de melhorar essa legislagio, atendendo is necessi-
dades do Pais; o Governo ndo € um ente abstrato, a parte,
¢ o resultado da nossa vontade, coletiva. Ele existe, porque
firmamos que € preciso existir no Pais alguém que o comande,
que o governe , para que ele tenha o instrumental necessdrio
e, afinal, devolva a sociedade aquilo que dela se espera.

Era o que tinha'a dizer, Sr..Presidente. (Muito bem!)

O SR. MAURO BENEVIDES — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a volagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra aoc nobre Lider do PMDB, Senador Mauro Bene-
vides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB -- CE. Para enca-
minhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o Senado Federal tem vivido, sobretudo nos dltimos
trés meses, momentos de intensa movimentagio politico-par-
lamentar com Tepercussio junto a 1odos os segmentos da opi-
nijo piblica brasileira. Eu me permitiria lembrar, neste instan-
te, aqueles debates que foram travados, nesta Casa, no més
de dezembro, por nés, Scnadores por uma imposi¢do consti-
tucional, fomos chamados a decidir sobre o processo de im-
peachment contra o Senhor Presidente da Repﬁblica até que,
naquele dia, 29 de dezembro, através da carta-renincia, lida
1med1atamente no Congresso Nacional, desdobramos aquela
sessdo com a continuagio do julgamento, até que se aplicou
ao Presidente destituido a pena acesséria de inabilitagdo para
o exercicio de fungdo piblica no espago de oito anos.

Recordo mais, Sr. Presidente, que, no dltimo més de
jameiro, o Senado Federal foi chamado a deliberar sobre uma
proposigio de inquestiondvel relévincia para a vida econdmica
do Pais: o projeto referente 4 modernizagdo dos portos. E
seguidas vezes recebemos, nesta Casa, manifestagdo de dois
segmentos quanto ao projeto aprovado na Camara dos Depu-
tados: o dos empresdrios brasileiros que desejavam a apro-
vagio da matéria e 0 dos empresirios que se contrapuserdam
ao texto aprovado na Cimara dos Deputados. Mesmo assim
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o Senado, consciente das suas responsabilidades, decidiy sobre
o Projeto de Modernizagdo dos Portos e ofereceu, portanto,
a sua contribuicdo a uma matéria que £, sem divida, de maior
relevincia para o funcionamento dos portos brasileiros.

Na tarde de hoje, estamos sendo compelidos a decidir
sobre a proposta de emenda constitucional referente ao ajuste
fiscal, ¢ o fazemos absolutamente conscientes de que, com
esse projeto, o Governo Itamar Franco vai realmente alcangar
os objetivos dessa proposta, que sio enfrentar o déficit orga-
mentdrio e a redugdo da divida piblica.

Assistimos, no debate de hoje, manifestagdes contrdrias
de alguns Senadores, inclusive da minha propria Bancada,
que se insurgiram, nesse momento, contra o acolhimento do
texto origindrio da Cimara dos Deputados. Houve também
uma manifestagdo do nobre Senador Josaphat Marinho, cha-
mando a atengdo da Casa para um dos dispositivos da proposta
de ajuste, exatamente aquele referente a A¢ao Direta de Inter-
pretagio do Direito Federal, o que nos levou, a alguns Lideres
Partidarios ¢ a ndés, do PMDB, a nos comprometermos com
S. Ex* a, até o segundo turno de votagio, nos debrugarmos
sobre as raz6es invocadas por S. Ex* e que estiveram lastreadas
numa manifestagao do Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, o inclito Ministro Sydney Sanches, que jd teve assento,
por uma imposicéo constitucional, na cadeira de Presidente
desta Casa, quando o Senado se transformou em Conselho
Julgador naquela sessdo de 29 de dezembro.

Posso dizer a V. Ex®, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que a nossa Bancada — atendendo a toda argumentagio ex-
pendida pelo Ministro da Fazenda e pelo proprio Presidente
da Repiblica — a bancada do PMDB vai votar favoravel-
mente ao ajuste fiscal, sem que isso implique, até o segundo
turno, que deixemos de apreciar ¢ o faremos, sim, aquelas
matérias que, decorrentes de emendas apresentadas com o
n{imero constitucional exigido, vao reclamar uma apreciagao
mais detida sobre ¢ seu conteddo,

A bancada do PMDB, Sr. Presidente, votara favoravel-
mefte a matéria.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagfio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, ndo estou falando, evidentemente, pelo PDS; quem
fala € o meu Lider, nobre Senador Esperidiao Amin.

Acabo de ouvir o nobre Lider Mauro Benevides, dizendo
que foi convencido pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro
do Planejamento.

A propor¢ao que ougo as defesas, confesso a V. Ext
que vou ficando mais intranqiilo. Em primeiro lugar, o argu-
mento de defesa da aprovagio do projeto diz que nds ndo
estamos criando nenhum imposto. Realmente, o que esta es-
crito.€ que fica autorizado.

22" | embro-me de uma velha histéria de crianga em que

Pedro Malazarte chegava na porta do céu. Era como se Sdo
Pedro dissesse a ele: “Vocé fica autorizado a entrar no céu.
Entre se quiser.”

O Governo, naturalmente, vai ficar autorizado a criar
o imposto que, ¢com a maior alegria, ¢le criard.

Esse argumento ndo me convence.

Outro argumento que acaba de ser citado pelo Lider
do PSDB é€ relativamente ao que aconteceu nos Estados Uni-

dos com Clinton. O Presidente Bill Clinton, realmente, se
dirigin a4 populagiio americana pedindo sacrificios; mas ele
mostra o sacrificio, também, nos cortes das despesas do esta-
do, 0 que nds ndo estamos vendo aqui no acompanhamento
desse projeto.

A minha esperanga, Sr. Presidente — eu que acompa-
nharei o voto ¢ as emendas apresentadas pelo Senador Albano
Franco — ¢ no sentido de que, no momento em que votarmos
alei complementar, possamos pelo menos aliviar essas preocu-
pagles, porque autorizar o Governo a fazer aquilo que ele
quer €, evidentemente, criar aquilo que ele deseja.

Ao mesmo tempo, o fato de ¢ Governo nao tomar 0
compromisso de paralelamente cortar despesas para evitar
a critica que se faz de que estamos dando mais instrumentos
para a receita, sem nenhuma garantia de que esta seja aplicada
de maneira a ndo inflacionar, € outra diivida que temos.”

Entdo, pessoalmente, vou acompanhar, mas com espe-
rangas na tltima parte do discurso do Senador Mdrio Covas;
ou seja, espero que na regulamentagio que se vai fazer pela
lei complementar evitemos esses equivocos, £Sses €nganos
que ja fazem parte, infelizmente, do encaminhamento de vota-
¢ao por parte dos que defendem o Governo,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares, como Lider, por
delegacdo do Senador Marco Maciel, para o encaminhamento
da votagao.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eminen- -
tes Colegas, essa matéria estd sendo exaustivamente debatida.
Logicamente, ao curso da sua discussao, diversos pontos con-
vocaram a ateng¢do do Senado. Hd, hoje, um movimento de
consciéneia que parte, principalmente, dos empresdrios de
Sao Paulo e reflete em alguns Estados. H4 pouco, eu dizia
ao Lider Pedro Simon que h&, realmente, um clima novo
nesta Casa. Hoje, uma quinta-feira, os Senadores dio uma
demonstragao de patriotismo, .de consciéncia do momento
nacional ¢ comparecem a Brasilia para externar a sua opinido
¢ firmar uma posi¢ao.

A Bancada, do Partido da Frente Liberal, em reuniio
com ¢ Lider Marco Maciel, examinou todos os aspectos do
ajuste fiscal e, respeitando as divergéncias jd manifestadas
— principalmente a do eminente colega Josaphat Marinho,
sempre judicioso no seu posicionamento, e a do Senador Gui-
lherme Palmeira, que ndo estd presente no momento —, tive-
mos a oportunidade, entdo, com todos os integrantes, de nos
posicionar favoravelmente ao ajuste fiscal.

Acredito, sinceramente, que, neste instante, estamos
dando uma demonstragao ac Presidente Itamar Franco de
que hd uma consciéncia nesta Casa; de que € hora de somarmos
esforgos. E € dentro desta posigio, por delegacio do Senador
Marco Maciel, que quero manifestar o apoio do Partido da
Frente Liberal, respeitadas, evidentemente, a posigio dos
companheiros que, porventura, tenham divergido nao no mé-
rito, mas em alguns aspectos que foram abordados nesse mo-
mento, principalmente pelo Senador Jarbas Passarinho.

E a posigao do PFL.

O Sr. Gilberto Miranda — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.
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O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Para
encaminhar a votagao. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, acredito que a Nagdo néo resiste mais
a impostos novos. E, nessa proposta do Governo, nio hd
retirada de imposto; pelo contrério, € mera criagio de mais
um. Podem ter certeza os senhores de que ndo serao os empre-
sdrios que vao pagar €3%e novo imposio, mas a populagao.
Os empresdrios, volto a dizer, ndo irdo remarcar pregos em
0,025%; os empresdrios, realmente, irdo remarcar muito aci-
ma disso. "

Tivemos a oportunidade de saber que, em 1986, o Senado
americano recebeu a proposta de um dos membros de sua
Casa para a criagdo de um imposto igual a este proposto
pelo Governo. Era um imposto de 0,05% sobre transagoes
bancdrias. O movimento bancdrio americano € da ordem de
1JSS 211 trilhdes; o Senado americano rejeitou uma receita
para o Tesouro americano da ordem de US§$ 110 bilhdes.
Por qué? A medida era altamente inflaciondria. Parece que
os estudos de 1odos os pafses onde o imposto ndo deu certo
ndo foram acolhidos pelas autoridades brasileiras.

E mais ainda: A proposta do Governo vem cheia de
inconstitucionalidades. Vidrios Senadores, atuantes advoga-
dos, bacharéis, se pronunciaram na Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania dizendo que chegam a seis as inconstitucio-
nalidades desta medida do Governo. Mas o Senado e o Go-
verno Federal com nada se¢ sensibilizam. Até quando esta
Casa continuard dando cheques em branco para cada novo
governo?

O Governo deverd, como todos nds fazemos com o nosso
ativo e passivo, tentar receber aquilo que lhe ¢ devido e ndo
ir buscar mais impostos junto a sociedade, que jd vive na
pentria total.

O meu voto é contra a medida, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Prossegue
o encaminhamento da votagao.

O Sr. Pedro Simon — Sr. Presidente, pego a palavra.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, Lider do Governo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Para encaminhar.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
creio que, a esta altura, a Casa estd em condigdes de votar
porque os esclarecimentos foram feitos.

O Presidente Itamar Franco, que foi colocado na Presi-
déncia pela voniade da maioria do povo, que impugnou o
Presidente Collor € votou pelo impeachment, ndo pediu para
chegar 14; mas chega 14 ¢ busca o entendimento com a Nagio.

Na hora em que todos falavam em pacote, Sr. Presidente,
lembrando que este Congresso, inclusive, votou o Plano Collor
I e o Plano Collor 11 com ¢ apoio da “‘sociedade”, o Presidente
resolveu enviar uma mensagem de reforma fiscal a este Con-
Eresso.

Desde setembro — durante os meses de outubro, novem-
bro dezembro e janeiro -- a reforma fiscal estd em debate.
Debate na Camara, Sr. Presidente. Infelizmente, naquele mo-
mento, ndc apareceram as vozes que €stdo hoje aqui no plend-
rio, para tentar alterar, modificar e apresentar propostas na
Cimara; aquele era o momento necessdrie. Ilustres empre-
sdrios de Sdo Paulo, inclusive, que estdo aqui hoje, poderiam

tet ido a Cémara; poderiam ter debatido na Cimara nos meses -

- de setembro, outubro, novembro, dezembro e janeiro. Agora

esta Casa tem um projeto para votar, e €sse projeto serd
votado nesta Casa.

Repito: € a proposta que temos para votar. Pede-se um
impaosto sobre cheques, e esse imposto, creio, haveremos de
votar. E decisiva essa votagdo ou ndo? O ilustre e querido
Senador Jarbas Passarinho disse: “E a licenga para entrar
no céu.” Pode ser, mas temos o segundo turno, quando deve-
remos votar novamente. Tem a obrigatoriedade de uma lej
que deve ser votada como lei complementar na Cimara e
no Senado para que esta medida seja adotada.

E pouco? E pouco. Mas, de repente, parece-me exage-
rado, Sr. Presidente, que alguns empresdrios de Sio Paulg
digam que a criagdo deste tributo vai promover uma inflagao
de 33%. Parece-me que se estd criando realmente uma situa-
¢do que ndo posso entender. O Senador Albano Franco, Presi-
dente da Confederagdo das Indastrias, vem para colaborar;
ele quer a diminuigao de dois anos para um ano. Na verdade,
vai ser menos de um ano, porque era para COmMegar €m janeiro
€ vai comegar em abril ou principio de maio.

Em 5 de outubro, comeca a reforma na Constituigio.
Na revisdo constitucional teremos agui, digo eu, uma reforma
fiscal que entrard em vigor no ano que vem. Isso significa
que a cobranga deste imposto pode terminar no inicio do
ano. E importante? E importante sim. Por qué? Porque ¢
necessdrio que se faga alguma coisa; é necessdrio que esta
Casa dé uma resposta depois de ter colocado o Sr. Itamar
Franco na Presidéncia da Repiiblica, depois de ter mudado
a realidade. Sabemos que a situagdo estd insustentdvel. Hg
gue se mudar o tratamento com as estatais? Sim. O Governo
ainda ndo fez tudo o que devia? Provavelmente nio, mas
0 projeto que estd em vigor, de reduzir salarios de 200, 250
milhées para, no maximo, 70 mithdes, que é o saldrio de
um Miristro de Estado, parece-me ser um passo importante.
Mudar aquela estrutura, aquela desarmonia, aquela anarquia
em que se transformou a mdquina burocritica nao é algo
que se faz da noite para o dia.

Eu estranho, Sr. Presidente, que representantes de certos
segmentos da sociedade, quando aqui vém debater, ndo o
fazem em profundidade.

O companheiro da Forga Sindical, aqui presente, poderia
dizer que este imposto vai pesar no bolso no trabathador,
Sim, gqualquer imposto pesa no bolso do trabalhador. Mas,
neste caso, pelo menos, trabalhador que ganha até 10 saldrios
nio vai pagar; aposentado ndo vai pagar, porque na hora
de receber tem a reposigdo, quem tem dinheiro depositado
em Caderneta de Poupanga, até 90 dias, ndo paga absoluta-
mente nada, porque tem o acréscimo do 0,25%. que sera
0 pagamento depois. Entdo, hd uma preocupagio social, no
sentido de que 0 imposto alcance os matores € os mais fortes.

O grande debate € em torno da economia informal, que
pela primeira vez haverd de pagar, pela primeira vez seri
atingida por um tipo de imposto; vai ser obrigada a pagar,
porque os cheques haveriao de circular. Dizem alguns que
até o caixa 2 haverd de pagar. O fisco e 0s bancos poderdo
conhecer outras realidades ¢ poderao aparecer, além dos US§
400 bilhdes do Produto Interno, trezentos e sei 14 mais guantos
bithées de délares, vindos da economia informal.

Creio que nés estamos dando um passo, tentando fazer
alguma coisa votando este projeto. Ndo acredito que a tempes-
tade se formou. Acredito, sim, que as manchetes de jornais,
as campanhas, as movimentagdes de rua, provocaram a infla-
¢ao, fazendo parecer que o Qque vem € algo de assombrar.
E necessdrio meditar um pouco mais.
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Mas ndo estamos fechando a porta, ndo. Se entidades
representativas da sociedade nao nos procuraram antes, em
setembro, putubro, novembro, dezembro e janeiro, e vieram
nos procurar em fevereiro, pedindo 15 dias, estamos favora-
veis. Hoje mesmo falei com o Presidente, que disse estar
aberto ao didlogo com os empresdrios, 4 hora que quiserem,
para debaterem. Hoje tem a primeira votagao € tem a segunda,
em 9 de margo; depois tem a lei complementar, que terd
que ser votada em abril ou maio. Nao estamos fechando a
porta; estamos abertos ao didlogo, ao entendimento, as con-
versagdes. Lamentamos que tivessem demorado tanto, lamen-
tamos que numa hora tdo dramadtica, t3o dificil como esta
que estamos vivendo, as pessoas que entendem, que tém
idéias, que tém propostas, que tém sugestoes, viessem aqui,
4 iltima hora, pelos gabinetes dos Parlamentares, tentando
apenas rejeitar este projeto. N40 me parece que seja este
o caminho.

Alguém leu aqui uma pesquisa achando que estava dizen-
do uma grande novidade. Alguém poderia acreditar que o
brasileiro, injustigado cruelmente tratado como € hoje, desse
um voto favordvel a criagao de algum imposto? O normal
¢ que o povo seja rcalmentc_ contra 0 novo imposto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Pedro Simon, eu pediria que concluisse seu pronunciamento
porque o tempo de V. Ex* estd esgotado.

O SR. PEDRO SIMON — O mais importante numa situa- -

¢io como esta é termos a coragem de dar 0 primeiro passo.
E pequeno? E pequeno. Mas ¢ aquele que ¢ possivel.

Este Senado tem mantido uma posigao digna, merecedora
de todo respeito, Sr. Presidente. Aqui estivamos, sob a Presi-
déncia do Senador Mauro Benevides, instalando o Congresso
no dia de Natal; aqui ficamos trabalhando até o dltimo dia.
E hoje aqui estdo, nesta sessfo, 74 Senadores, guando a im-
prensa ridicularizava dizendo que reunir os senadores, numa
quinta-feira de carnaval, era algo impossivel. Aqui estamos
nos.

Sinto-me satisfeito, Sr. Presidente, perque estamos aqui
€ creio que cumpriremos o nosso papel. (Muito bem! Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, para encaminhar a votagio, ao nobre Relator José
Fogaca.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para encaminhar
a votacdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o relatério aprovado pela Comissdo de Consti-
tuigdo Justica e Cidadania foi publicado em avulso e estd
a disposigio dos Srs. Senadores. Eu ndo me vou alongar na
leitura deste relatorio.

Quero apenas dizer, Sr. Presidente, que recebemos 40
emendas dos Srs. Senadores: alentadas, criativas, proficuas
e importantes emendas. Se demos o parecer contrétio a elas,
foi porque obedecemos a uma visio que tragamos na anilise
desse projeto.

Trata-se de um pro;cto Sr. Presidente e Sts. Senadores,
que, s6 na sua aparéncia, € diversificado e dotado de multipli-
cidade e de abrangéncia setorial. Na verdade, percebe-se clara-
mente um sentido estratégico comum, uma enorme cConver-
géncia funcional entre os diversos campos que este projeto
abrange. Talvez isso ndo possa ser percebido por quem faz
uma primeira leitura do projeto. Mas ele trata, de um lado;

- do financiamento da aposentadoria e das pensdes dos servi-
dores piiblicos e, de outro, da retengdo de créditos pela Previ-

déncia Social, para garantir também o pagamento das aposen-
tadorias dos trabalhadores inativos deste Pafs. Cria o Imposto
Provisério sobre Movimentagio Financeira e ainda, num outro
quadrante, cria uma acdo de interpretagio da Lei Federal,
a chamada Agdo Declaratdria de Constitucionalidade.,

Nessa aparente diversidade, Sr. Presidente, percebe-se
que hi uma muito bem concebida unidade de objetivos, e,
também, que hd elementos essenciais e elementos instrumen-
tais. O Governo cria os meios pelos quais possa aumentar
a sua arrecadagdo e, ao mesmo tempo, prover-se dos instru-
mentos juridicos para defender-se, defender o erdrio € o inte-
resse publico. E por isso que tratamos, no nosso relatério,
de defender a preservagao dessa unidade, dessa integridade,
e nos posicionar; vimo-nos, portanto, obrigados a rejeitar
emendas da mais aita qualidade, mas que, por serem aditivas,
acrescentarem elementos novos, por iNCOrporarem temas nao
contidos no projeto especifico, na estratégia especifica € na
convergéncia especifica de objetivos deste projeto, nio aten-
diam a esses pré-requisitos.

Quero, St. Presidente, elogiar o trabalho dos Srs. Sena-
dores que apresentaram emendas. Sdo emendas da mais divei-
sa natyreza, que tratam de questdes relativas as matérias juri-
dica, comercial e tributdria.

Infelizmente, nao pudemos aproveitd-las porque quere-
mos preservar esta unidade e esta integridade do projeto.

Se olharmos a realidade do Pais, se nio nos ativermos,
St. Presidente, a letra fria puramente erudita, a letra morta
da lei, e se olharmos a realidade na sua quotidianidade, na
sua presenca, na sua veeméncia de cada dia, vamos ver que
este projeto estd adequado ao Brasil de hoje.

Para encerrar, Sr. Presidente, guero dizer que, a0 mesmo
tempo em que estamos dispostos a dar este ato de confianga
ac Presidente da Repiiblica, também, em momento adequado,
em futuro muito breve, vamos defender todas as medidas
que sejam capazes de estabelecer uma verdadeira, ampla e
abrangente reforma tributdria, uma reforma fiscal no sentldo
gue se entende.

Reforma fiscal nac é sé aquela que aumenta a arreca-
dagdo, mas é também aquela que reduz gastos. Este Senado
tem plena consciéncia disso. Este Senado acaba de votar a
Lei dos Portos, pela modernizagio da economia. E possivel
que, na semana gue vem Ou na scguinte, estejamos votando
aqui a Lei das Concessdes que introduz os capitais privados
na prestacdo de servigos publicos, um projeto reveluciondrio
que vai mudar estruturalmente este Pais.

Sabemos, todavia, que o transe dificil deste momento,
que o carater excepcional desta situagdo histérica exige esse
posicionamento e, por 1580, nos vimos na contingéncia de
aprovar a criagio deste novo imposto e todos os elementos
acessérios, juridicos ou ndo, que aqui sdo acrescentados.

- -Daf por que, Sr. Presidente, o parccer ¢ favordvel.

O Sr. Paulo Bissol — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra, nobre Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PT — RS. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, foi aventada a
hipétese de consideragdo de emendas de mérito no segundo
turno; e é esse esclarecimento que quero da Mesa, para que
os Srs. Senadores que estdo vendo nisso uma alternativa se
déem conta dos limites regimentais.
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O art. 363 do Regimento Interno diz:

“Art. 363. Incluida a proposta em Ordem do
Dia, para o segundo turno, sera aberto o prazo de
trés sessdes ordinanias para discussdo, quando poderdo
ser oferecidas emendas que nao envolvam o mérito.”

Isso significa que, no segundo turno, serdo apreciadas
exclusivamente emeandas que nao digam respeito ao mérito,
em (ltima andlise, emendas de redagao.

Essa € a primeira questio. -

A segunda questdo diz respeito ao Titulo IX, Capitulo
I, do Regimento Interno, que versa sobre a processualidade
da proposta de emenda & Constituigio ¢ € omisso sobre desta-
ques.

Por conseguinte, Sr. Presidente, precisamos conhecer a
posigio da Mesa, isto ¢, se hd viabilidade regimental para
destagues no segundo turno, sob pena de essas promessas
de revisdo e de reconsideragio do assunto, relativo a agdo
de interpretagao do Direito Federal, nio terem o menor sen-
tido e nos levarem, embora involuntariamente, a um engano
fatal,

Era esse o esclarecimento que eu pediria da Mesa, a
fim de que todos tenhamos certeza do que se pode fazer
e do que ndo se pode fazer na votagéo do segundo turno.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)— Nobre Sena-
dor José Paulo Bisol, a Mesa esclarece que, pelo art. 363,
cujo texto V. Ex* leu, ndo poderdo ser oferecidas, no segundo
tumo, emendas que envolvam o ménto.

Entretanto, quanto ao problema de requerimentos para
destaque da proposta de emenda constitucional, remeto V.
EX* ao art. 372 do Regimento Interno, que estd incluido no
CAPITULO I — Da Proposta De Emenda 4 Constituigio
—, onde se &

“Aplicam-se & tramitagdo da proposta, no que cou-
ber, as narmas estabelecidas neste Regimento para as
demais proposicGes.”

Além do mais, nds também promulgamos a Resolugdn
n® 89, de 1992, que dispde sobre a tramitagio de proposta
de emenda constitucional, pela qual foi abolida — como sabe
V. Ex* e 0s S15. Senadores — a Comissao Especial, e a matéria
passou a ser objeto de apreciagdo da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania.

Nessa resolugdo, modificaram-se vdrias dispositivos do
Regimento Interno, entre os quais o art. 361, que passa a
ter, no seu § 2°, a seguinte redagao:

“Art. 361.

§ 2* Somente serio admitidos requerimentos
que objetivem a votagdo em separado de pautas da
Proposta ou de emendas.”

Assim sendo, qualquer requerimento a ser votado nesta
sessdo o serd para votagio em separado da matéria constante
da proposta de emenda constitucional.

Nio se podera acolher, regimentalmente , nenhum reque-
rimento visando a rejeicdo de parte da proposta, mas, sim,
a votagido em separado de parte da proposta. Porque, como
sabe V. Ex', as propostas de emenda constitucional, para
serem aprovadas, dependem do voto positivo de 3/5 do Senado
em dois turnos. :

Creio que esclareci as dividas de V. Ex* a respeito da
matéria.

0O SR. JOSE PAULO BISOL — Diante desse esclareci-
mento objetivo, o qual agradego | solicito a retirada de votagio
das Emendas n* 1 e 4, de minha autoria, reservando-me o
direito de, no segundo turno, requerer destaque para aprecia-
¢do da matéria, objetivo dessas emendas.

Ficou garantida, portanto, essa possibilidade, razao pela
qual retiro da votagdo as emendas de minha autoria.

0O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex*,
tanto no primeiro quanto no segundo turno, poderd requerer
a yotagac em separado de parte da matéria constante da pro-
posta de emenda constitucional.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Tem razio V. Ex*, mas
nao precisarei fazer isso, porque o nobre Senador Epitacio
Cafeteira ja fez o requerimento de destaque.

O SR. PRESIDENTE (Humbert6 Lucena) — Para retirar
08 requerimentos que encaminhou a Mesa, V. Ex* terd que
formalizar o pedido com a sua assinatura.

A Presidéncia esclarece que, nos termos do art. 310, k,
do Regimento Interno, ndo é permitido o encaminhamento
de votagdo de destaque, salvo se houver solicitagio nesse
sentido do autor do requerimento. Se o autor ndo solicitar
o encaminhamento, o requerimento de destaque fica sem efei-
to, voltando a matéria ao grupo a que pertencer — art. 300,
item XVII. O que significa dizer que 0 autor do requerimento
serd obrigado a fazer um rédpido encaminhamento sob pena
de perder o seu direito de destaque.

Como a Mesa jd esclareceu, nos termos do art. 361, §
2°, do Regimento Interno, sé poderdo ser encaminhados a
Mesa requerimentos de destaque para votagio em separado
de dispositivo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 167, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, do § 2° do
artigo 102, na redagdo dada pelo artigo 1° da PEC 2/93.

Sala das Sessoes, 18 de fevereito de 1993, — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O nobre
Senador Eduardo Suplicy deseja encaminhar a votagdo do
seu requerimento?

O SR, EDUARDO SUPLICY -— Nio € preciso, Sr. Presi-
dente. J4 esta claro, especialmente pelos argumentos coloca-
dos pelo Senador José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ext,
entio, desiste do requerimento?

O SR. EDUARDO SUPLICY -— Nio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* re-
quereu um destaque para a votagdo em separado do § 2°
do art. 102, na redagio dada pelo art. 1\c\la PEC n® 2/93.
Se V. Ex', como autor, nio encaminhar, o destaque caira.

A Presidéncia pediria apenas que; a0 encaminhar, o autor
de qualquer requerimento de destaquie se ativesse ao minimo
possivel de tempo, diante do adiantado da hora.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.
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‘0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
apalavraa V. Ex*

O SR.RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, tenho uma emenda
que ¢ modificativa. Pergunto a V. Ex*: na segunda votacio,
ela também pode ser apresentada sem nenhum prejuizo?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio, no
segundo turno ndo pode haver emenda que altere o mérito,
como foi levantado pelo nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. RONAN TITO — Entio eu mantenho, Sr. Presi-
dente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Senador
Eduardo Suplicy, V. Ex* mantém o requerimento?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Mantenho, Sr. Presi-
dente.

No bojo do ajuste fiscal, 0 Governo pretende alterar
os arts. 102 ¢ 105 da Constituigio, para instituir as agdes
diretas de constitucionalidade e de interpreta¢io do Direito
Federal. Q destaque ¢ justamente para evitar que isso possa
acontecer. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Prossegue
a leitura dos requerimentos de destaque.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. i°
_ Secretdrio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 168, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeirc destaque, para votagdo em separado, da alinea a
do art. 102, na redagio dada pelo artigo 1° da PEC 2/93.

- Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Eduvardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — A Presi-
déncia esclarece ao Plendrio qué o autor j& ‘encaminhou a
votagdo do seu réquerimento.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 169, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para vota¢do em separado, do § 4° do
artigo 103, na redagio dada pelo artigo 1° da PEC 2/93.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisio do orador.) -—— Sr. Presidente, tem
esse requerimento a mesma finalidade.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te, V. Ex* j4 encaminhou.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 170, DE 1993

Nos termos do disposto no artigo 312, alinea b do Regi-
mento Interno, requeiro destaque para o art. 1°, relativamente
ao art. 105 em seu inciso 1, alinea i e seus pardgrafos 2° ¢
e

Sala das Comissoes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Epiticio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, pego’
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Concedo
& palavraa V. Ex*

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Sr. Presidente, oenca-
minhamento ¢ agora?

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim porque
a matéria é destacada nio tem encaminhamento. '

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —MA. Paraenca-
minhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria
de pedu" a atengdo dos nobres colegas para dizer que esse
assunto ¢, realmente, muito importante.

A interpretagéo, como estabelecido no art. 105, para o
qual solicitei 6 destaque, deixa que a agao direta de interpre-
tagdo fique sob a responsabilidade de apenas vinte Ministros
do Superior Tribunal de Justiga. Dessa forma, toda a Justiga
brasileira ficaria anulada. Apenas vinte homens vio interpre-
tar. E mais:'agbes que, por sua natureza, devem e podem
ser objeto de recurso ao Supremo Tribunal Fedéral, nio pode-
a0 ser objeto desse recurso. Depois dessa decisdo do Superior
Tribunal de Justiga, retira-se do Supremo do Tribunal Federal
o direito de examinar essas aghes.

Sr. Presidente, a meu ver, de todas as anomalias que
se poderia levantar, esta, tenho certeza, ndo pode ser aprovada
pelo Senado Federal. Retirar do Supremo Tribunal Federal
o direito de examinar essa interpretagio do Superior Tribunal
de Justiga é deixar sem conclusdo, sem a dltima palavra 0
niais alto Tribunal de Justiga desse Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Prossegue
a leitura dos requerimentos de destaque.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 171, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da alinea i
do art. 105, na redagio dada pelo art. 1° da PEC n° 2/93.

Sala das ‘Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Humbem'; Lucena) — A Presi-
déncia esclarece ao Plendrio que o requerimento j4 foi encami-
nhado por seu autor, o Senador Eduardo Suplicy.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. !
Secretdrio.
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E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 172, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, do art. 156,
na redagio dada pelo art. 1° da PEC n? 2/93.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador

Eduardo Matarazzo Suplicy.

O Sr. Edvardo Suplicy — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V
Ex* a palavra. .

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, retiro esse requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia.defere a solicitagio de V. Ex*

Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo S1. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 173, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, do § 2° do
art. 2¢ da PEC n® 2/93.

Sala das Sessdes, 18-de fevereiro de 1993. — Senador
Ednardo Matarazzo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR, EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, esse des-
taque tefere-se a questdo do principio da anualidade, no sen-
tido de que esse principio seja respeitado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto 1.ucena) — Passa-se
4 votacao dos requerimentos.

A Presidéncia esclarece que serdo votados os requeri-
mentos e, loga apds, sera votada a matéria para a qual se
pediu destaque.

Em vota¢io o Requerimento n® 167/93 do Senador Eduar-
do Suplicy, para votagdo em separado do § 2¢ do art. 102,
na redagio dada pelo art. 12, da PEC n? 2, de 1993,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Em votagio
o Requerimento n?® 168/93 do Senador Eduardo Suplicy, para
votagdo em separado da alinea **a”, do art. 102, na redagdo
dada pelo art. 1° da PEC n* 2, de 1993,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
0 Requerimento n? 169/93 do Senador Eduarde Suplicy, para
votagao em separado do § 4° do art. 103, na redagdo dada
pelo art. 1° da PEC n® 2, de 1993.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagdo
o Requerimento n°® 170/93 do Senador Epitdcio Cafeteira,
para votagio em separado do art. 19, relativamente ao art.
103, inciso 1, alinea *i”" e seus §§ 2° e 3¢,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humbeﬂo Lucena) —Em votagio
o Requerimento n® 171/93 do Senador Eduar » Suplicy para
votagdo em separado da alinea *i”-do art. 105, da redagdo
dada pelo art. 1°da PEC n® 2, de 1993

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
o Requerimento n° 173/93 do Senador Eduardo Suplicy, para
votagio em separado do § 2¢ do art. 2* da PEC 02, de
1993.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovados 0s requerimentos, as matérias destacadas da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 2, de 1993, serao vota-
das oportunamente,

'

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia esclarece ao Plendrio que, conforme o disposio nos
arts. 288, I, e 294 do Regimento Interno, a matéria depende,
para sua aprovagio, do voio favordvel de 3/5 da compoesigio
da Casa, devendo a votagao ser feita pelo processo nominal,
através de regisiro eletronico de votos.

O Sr. Cid Sabgia de Carvalhe — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Cid Sabdéia de Car-
vatho, )

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, para
evitar problemas posteriores, gostaria que V. Ex® esclarecesse
como serd a votacdo do destague., Qual 0 numero de votos
necessirios para que o destaque seja considerado aprovado,
isto €, a matéria retirada? Porque recentemente, houve um
caso controverso nesta Casa, jd soluc:onado em parecer da
Comissio de Constituigdo, Justica e 'Cidadania; mas, até o
presente momento, a Casa ainda “a? apreciou esse parecer
da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania de tal sorte
que, no meu entender, para esta votagho, apos a matéria
principal, a matéria destacada, deve haver uma interpretagio
prévia da Mesa sobre o nimero de votos pelo qual se conside-
rard o destaque atendido. Se quem quer manter a matéria
€ que tem (ue alcangar 0 numero ou se quem quer retirar
€ que tem que alcangar os 3/5, que ¢ 0 mimero constitucional
em vigor.

E o esclarecimento que pego a 2 Ex*, mesmo sabendo
que a matéria ainda esta pendente, porque nio houve solugio
final, uma vez que a Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania jd tomou uma posicio que ainda nae foi submetida
ac Plendrio.
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Entdo, eu gostaria de obter o esclarecimento de V. Ex®
no ordenamento da matéria, logo a seguir.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Sr. Presidente, pego a palavra
para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pois nao,
nobre Senador.

Gostaria, entretanto, de esclarecer-ihe que o Senador
Cid Sabéia de Carvalho, ao que parece, nao levantou questao
de ordem. 5. Ex* pediv apenas um esclarecimento.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Eu fiz apenas
uma pergunta. Nio se pode contraditar uma pergunta.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Essa colocagao do Senador
Cid Sabdia de Carvalho nio € a mesma objeto daguele. ..

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Exatamen-
te. A Mesa vai esclarecer a V. Ex*

0 Sr. Epitacio Cafeteira — Ou foi sobre uma emenda?
E aqui ¢ apenas uma votagio em separado que ¢ pedida.

O Sk. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Mesa
deseja esclarecer ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho
€ aos demais Srs. Senadores que O caso a que se refere o
Senador Epitacio Cafeteira é inteiramente diferente do que
ora ocorre. Naquela ocasifo, tinhamos um projeto de lei com-
plementar e houve um requerimento de destagque do nobre
Senador Marco Maciel para efeito de rejeicio de uma maténia.
Agora ndo. Agora estamos com uma proposta de emenda
constitucional em tramitagado. E como ja foi dito aqui, o art.
361, § 2, é claro quando diz:

AT 361 ”

§ 2* Somente serdo admitidos requerimentos que obje-
tivem a votagio em separado de partes da Proposta ou de
emendas.”

Portanto, quando votarmos a emenda, estaremos votando
a emenda, ressalvados os destaques para a votagio em sepa-
rado das matérias que foram requeridas. Entio, ao se votar
depois essas matérias, cada uma delas, para ser aprovada,
terd que ter 3/3 de apoio dos Srs. Senadores.

o esclarecimento que dou a V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Agradeco os
esclarecimentos de V. Ex*, muito embora a matéria parega
diferente € por isso indaguei a respeito; na verdade, a natureza
de interpretagdo comprova o acerto da decisio da Comissao
de Constituigio, Justiga e Cidadania.

Muito obrigado a V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
a proposta, ressalvados os destaques dela requeridos.

Pego aos Srs. Senadores que ccupem os seus lugares.
A votacio serd feita pelo painel eletrdnico.

A Mesa solicita a todos os Srs. Senadores que nio se
encontram em plendrio, que venham até aqui para exercer
o seu direito de voto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia vai colher os votos das Liderangas.
Como vota o nobre Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — *“Sim”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o nobre Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIELPFL. —PE)—“Sim”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSDB?

0O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Sim™,
Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vola
o nobre Lider PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — “Sim”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luecena) — Como vota
o nobre Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PD§ — SC) — “Sim", Sr.
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— "S8im", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PDC?

O SR EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — “§im”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PT?

0O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — 5P) — “Sim™, Sr.
Presidente.

O SR PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) - “$im™,
Sr. Presidente.

O Sr. Pedro Simon — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V, Ex* tem
a palavra.

O SR. PEDROQ SIMON (PMDB — RS. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, sugiro a V. Ex* que
solicite dos Srs. Senadores suas presengas em plendrio, para
votarmos os destaques.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Pego aos
Srs. Senadores que permanegam em plendrio, porgue temos
gue votar nominalmente as matérias destacadas, sob pena
de prejudica-las.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. (Pausa.)
(Procede-se & votagéo)

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra —
Amir Lando — Bello Parga — Beni Veras — Carlos Patrocinio
— Cesar Dias — Chagas Rodrigues — Cid Carvalho — Darcy



1744 Sexta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1T)

Fevereiro de 1993

Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Su-
ruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Epitécio Cafe-
teira — Esperidiio Amin — Eva Bilay — Flaviano Melo —
Garibaldi Alves — Gerson Camata — Henrique Almeida —
Hydekel Freitas — [ram Saraiva — Jarbas Passarinho — Jodo
Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha -— Jonas Pinheiro
— José Fogaga — José Richa — José Sarney — Jilio Campos
— Jutahy Magalhaes — Juvéncio Dias — Lavoisier Maia —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Luiz Alber-
to —Magno Bacelar — Mansueto de Lavor —Marcio Lacerda
— Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Meira Filho — Moisés Abrac — Nabor Jvinior
— Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhio
-~ Ney Suassuna — Qdacir Soares — Onofre Quinan — Paulo
Bisol — Pedro Simon — Pedro Teixeira — Raimundo Lira
— Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Saldanha Derzi —
Teotonio Vilela — Valmir Campelo — Wilson Martins.

VOTAM “NAQ" OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alfredo Campos — Francisco Ro-
llemberg — Gilberto Miranda — Irapuan Costa Junior —
Josaphat Marinho — Levy Dias — Lucidio Portela.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
Sim 66 Srs. Senadores; e Néo 8.

Total de votos: 74.

A proposta foi aprovada, em primeiro turno.

E a seguinte a proposta aprovada:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°2, DE
1993
{N? 498/91, na Casa de origem)

Altera dispositives da Constitui¢io Federal (Siste-
ma Tributdrio Nacional).

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60, da Constituigio Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 10 Os dispositivos da Constitui¢ao Federal abaixo
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

ATt 40,

§ 6° As aposentadorias e pensées dos servidores puibli-
cos federais serdo cysteadas com recursos provenientes da
Unido e das contribuigbes dos servidores, na forma da lei.”

CATL. 42,

§ 10. Aplica-se aos servidores a que se refere este arti-
g0, € a seus pensionistas, o disposto no art, 40, § 4°, § 5¢
e§e

a) a agdo direta de mconstltucnonahdade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratdria de constj-
tucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ I* A argiicao de descumpnrnento de preceito funda-
mental decorrente desta Constituigio sera apreciada pelo Su-
premo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2°  As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas agdes declaratdrias de consti-
tucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo efi-
cdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos de-
mais 6rgaos do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo.”

“Art. 103

§ 4° A agdo declaratgria de constxtuc;onahdade poderd
ser proposta pelo Presidente da Republica, pela Mesa do Sena-
do Federal, pela Mesa da Cimara dos Deputados ou pelo
Procurador-Geral da Repdblica.”

“Art. 105,

i) aacio dlreta de 1nterpreta§ao do Direito Federal, cujas
decisdes serdo tomadas pela majoria absoluta dos seus mem-
bros e terdo eficdcia contra todos e efeito vinculante, inclusive
para as instancias inferiores.

B 2 e,

§ 22 Podem propor a agdo da alinea i do inciso I deste
artigo o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal,
a Mesa da Camara dos Deputados ou o Procurador-Geral
da Repablica.

§ ¥ O Procurador-Geral da Repiblica serd previamen-
te ouvido nas agées diretas de interpretagio do Direito Fede-
ral, bem assim o Advopado-Geral da Uniao, quando a acao
nio for proposta pelo Presidente da chubllca

“Art. 150.

§ 6 Qualguer subsidio ou isengdo, redugio de base de
cdleulo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
refativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sO poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou muni-
cipal, que tegule exclusivamente as matérias acima enume-
radas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem pre-
juizo do disposto no art. 155, § 2, X11, g.

§ 7* A lei poderd atribuir a sujeito passive de obrigagio
tributdnia a condigao de responsével pelo pagamento de impos-
to ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posterior-
mente, assegurada a imediata e preferencial restituicio da
quantia paga, caso nio se realize o fat{ gerador presumido”.

“Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - transmissao causa mortis € doagéo, de quaisquer bens
oy direitos;

I1 — operagées relativas a circulagio de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporie interestadual ¢ in-
termunicipal e de comunicagio, ainda que as operages e
as prestagoes se iniciem no exterior;

111 — propriedade de veiculos automotores.

O imposto previsto no inciso I:

¢ 22 Q imposto previsto no inciso II atenderd ao se-
guinte:
§ ¥ A excegdo dos impostos de que tratam o inciso

IT do caput deste artigo e o art. 153, [ e II, nenhum outro
tributo poderd incidir sobre operagGes relativas a energia elé-
trica, servigos de telecomunicagbes, derivados de petrdleo,
combustiveis ¢ minerais do Pais.”

“Art. 156.
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II] — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, 1I, definidos em lei complementar.

Em relagdo ac imposto previsto no inciso III cabe
a lei complementar:

1 — fixar as suas aliquotas maximas;

IY —excluir da sva incidéncia exportagdes de servigos
para o exterior.”

“Art 160, e

Paragrafo dnico. Essa vedagdo ndo impede a Unido,
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos aos
pagamentos de seus créditos, inclusive de suas autarquias.”

“Art. 167,

IV —a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto da arreca-
dagao dos impostos a que se referem os arts. 158 € 159, a
destinagdo de recursos para manutengio € desenvolvimento
do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagao
de garantias as operagdes de crédito por antecipagéo de recei-
ta, previstas no art. 165, § 8, bem assim o disposto no §
4 deste artigo;

§ 40 E permitida a vinculagdo de receitas préprias gera-
das pelos impostos a que se referem os arts. 155 ¢ 156, ¢
dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, I a ¢
b, e 11, para a prestagio de garantia ou contragarantia a2 Unido
e para pagamento de débitos para com esta.”

Art. 2° A Unido poderd instituir, nos termos de lei com-
plementar, com vigéncia até 31 de dezembro de 1994, imposto
sobre movimentagio ou transmissdo de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira.

§ 1= A aliquota do imposto de que trata este artigo
nio excederd a vinte e cinco centésimos por cento, facultado
ac Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou par-
cialmente, nas condigbes e limites fixados em lei.

§ 22 Ao imposto de que trata este artigo nio se aplica
o art. 150, III, b, e VI, nem o disposto no § 5° do art. 153
da Constituigdo.

$ 3¢ O produto da arrecadagio do imposto de que trata.
este artigo ndo se encontra sujeito a qualquer modalidade
de repartigio com outra gntidade federada.

§ 4 Do produto da’ arrecadagéo do imposto de que
trata este artigo serdo destinados vinte por ¢ento para custeio
de programas de habitagio popular.

Art. 3 A eliminagdo do adicional ac imposto dé renda,
de competéncia dos Estados, decorrente desta Emenda Cons-
titucional, somente produzird eféitos a partir de 1* de janeiro
‘de 1996, reduzindo-se a correspondente aliguota, pelo menos,

a dois e meio por cento no exercicio financeiro de 1995.

Art. 4 A eliminagdo do imposto sobre vendas a varejo
de combustiveis liquides e gasosos, de competéncia dos Muni-
-cipios, decorrente desta Emenda Constitucional, somente pro-
“duzird efeitos a partir de 1¢ de janeiro de 1996, reduzindo-se
2 correspondente aliguota, pelo menos, 3 um e meio por
cento no exercicio financeire-de_ 1995,

Art. 5 Até 31 de dezembro de 1999; os Estados, o

Distrito Federal € os Municipios somente poderdo emitir ttu-

10s da divida pdblica no montante necessitio ao refinancia-
mento do principal devidamente atualizade de suas obriga-
¢oes, representadas por ‘essa espécxe g€ titulos, ressalvade
.o disposto no art. 33, pardgrafo unico, do Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitérias.

Art. 6¢ ‘Revoga-se o § 4° do art. 156.

SECAO HI
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete 4 Unido instituir impostos sobre:

I —importagio de produtos estrangeiros;

I — exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados.

III —renda e proventos de qualquer natureza

O SR, PRESIDENTE {Humberte Lucena) — Passa-se
a votacio dos destagues da proposta.

Votagio do destaque requetido pelo Senador Eduardo
Suplicy para a votagdo em scparado do § 2° do art. 102 a
redagdo dada pelo art. 1° da PEC n® 2/93.

A Presidéncia solicita ao Sr. 1¢ Secretdrio que proceda
a leitura da matéria, para esclarecimento do Plendrio.

E lido o seguinte destaque:

“ As decisges definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas agGes declaratérias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
produzirao eficdcia contra todos e efeitos vmculantes
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio
¢ a0 Poder Executivo.*

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
0 destaque.
Os Srs. Senadores jd podem votar.

O Sr. Mério Covas — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex*

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela ordem. ) —
Esse € um destaque para votagio em separado?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — E, para
votagdo em separado.

O SR. MARIO COVAS — Portanto, se votarmos “sim”,
permanece o texto? :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Essa maté-
ria ainda ndo foi votada, ela estd destacada. Foi votada a
proposta com as ressalvas dos destaques requeridos.
preciso dizer que, se houver 3/5 positivos, sera apro-
vada.

O SR. MARIO COVAS — O qué? O destaque?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — A matéria.
O que vamos votar € a matéria em separado.

O SR. MARIO COVAS — Portanto, o “sim” ndo é ao
destaque, mas a matéria destacada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Quem qui-
ser rejeitar o destaque ters que votar “‘nio”.

‘O SR. MARIO COVAS — Terd que votar “sim™ O desta-
que manda retlrar €, 5€ quero rejeitar o destaque tenho
que votar “sim™

- O SR.. PRESH)ENTE (Humberto Luccna) — E claro,
nobre Senador. O destaque € para votagdo em separado. Essa

.matéria nio entrou ainda na votagio, ela s6 entrard se obuver

3/5 dos votos favoraveis.

£
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0O SR. MARIO COVAS — “Sim”, portanto, é contra
o destaque. Se 0 destaque manda retirar a matéria, com o
voto “‘sim” mantenho a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te. Neste particular V. Ex* tem razio.

0O SR. MARIO COVAS — A matéria ainda nio foi votada
€, para ser votada, o destaque deve ser aprovado. Nio €
is307? _

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Para gue
€852 matéria entre no texto precisa de 3/5 de votos favordveis.

0 SR. MARIO COVAS — Votos “sim”.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucepa) — V. Ex*tem
razdo. Quem votar contra o destaque vota “‘sim’, para que
a matéria seja incluida,

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

0 SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS. Pela ordem. Sem
revisao do orador.}) — Sr. Presidente, gostaria de dar uma
colaboragao. O melhor € nédo falar mais em destaque, pois
o destaque ji foi votado. Agora vamos votar a matéria. Quem
disser “sim™ & matéria destacada inclui; e quem disser “‘ndo”
a matéria exclui. O destague estd fora.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
toda a razdo, eminente Senador. £ exatamente isso: quem
quiser a permanéncia da matéria ne texto votard “‘sim*; quem
desejar o contririo, votard “nao”.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, pego a palavra para
um esclarecimento.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para um esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, neste mo-
mento, é importante esclarecer que aqueles que desejarem
manter integro o texto original do projeto votam *'sim”, para
que o mesmo seja incluido no texto da Constituigao brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Exatamen-
te.

O SR, JOSE FOGACA — Quem votar “nio” estard que-
brando a unidade do projeto origindrio do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* toda a razao.

O Sr. Pedro Simon — Sr. Presidente, gostaria de saber
quem vota.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Quem gui-
ser aprovar a matéria, para que a mesma seja inserida no
texto, terd que votar “sim”. ’

O Sr. Pedro Simon — Est4 muito claro, Sr. Presidente.
Quem quiser manter o projeto original, em_conformidade
com 0 Relator, e como veio da Camara dos Depytados, vota
“sim”. Quem quer mudar o projeto que veio da Camara dos
Deputados vota “nio™. Eu vou votar “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberts Lucena) — A Presi-
déncia vai colher os votos das Liderangas.
Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) — Sr. Presi-
dente, 0 meu voto é “‘sim”.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL-PE) — Sr. Presidente,
0 meu voto é “sim”,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR, MARIO COVAS (PSDB-SP) — Sr. Presidente,
0 meuy voto € “‘sim”, i

O SR. PRESIDENTE (Humbeﬁé) Lucena) — Como vota
o Lider do PTB? '

0O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB-MT) —
Sr. Presidente, © meu voto é *'sim™.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA) — Sr. Presidente,
O Meu voto é “sim’.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

0 SR. NEY MARANHAO (PRN-PE) — Sr. Presidente,
0 mey voto € “sim”,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

0 SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS-8C) — Sr. Presidente,
O mey voto ¢ “sim’.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC-MA) — Sr. Presi-
dente, 0 meu voto é “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT? )

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) — Sr. Presidente,
0 meuy voto € “pniop”.

O SR. PRESIDENTE (HumbertoELucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS) — Sr. Presidente,
o mew voto € “ndo”,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Sts. Se-
nadores j4 podem votar. (Pausa.)
Todos os Srs. Senadores j4 votaram?

{ Procede-se 4 voltagdo)

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco Almir Gabriel —
Alvizio Bezerra — Bello Parga —Beni Veras — Carlos Patro-
cific — Cesar Dias — Chagas Rodrigues — Cid Carvatho-
- Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu Carneiro —
Divaldo Suruagy — Elcio Alvares — Epitacio Cafeteira —
Esperidifo Amin — Eva Blay — Flaviano Meio — Garibaldi
Alves — Gerson Camata — Henrique Almeida — Hidekel
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Freitas — Iram Saraiva —— Jarbas — Passarinho -— Joao Cal-
mon — Jodo Franga — Joado Rocha — Jonas Pinheiro —
José Fogaga — José Richa'— José Sarney — Julio. Campos
— Jutahy Magalhies — Juvencio Dias — Lavoisier Maia —
Louremberg Rocha — Lourival Baptista — Luiz Alberto. —
Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda
— Marco Maciel Mério Covas — Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Meira Filho — Moisés Abrao — Nabor Jinior
— Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhao
— Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan — Pedro
Simon — Pedro Teixeira — Raimundo Lira — Ronaldo Ara-
gio — Ronan Tito — Saldanha Derzi — Teotonio Vllela
— Valmir Campelo Wilson Martins.
VOTAM “NAQO” OS SRS. SENADORES: ',

Alfredo Campos
Almir-Lando

Eduardo Suplicy

Gilberto, Miranda . .
Irapuan Costa Junior
Josaphat Marinho

Tosé Paulo’Bisol

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 64 Srs. Senadores; e NAO 7.

Total de votos: 71.

.. A matéria foi aprovada e serd incluida no texto.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucenz) — A Presi-
déncia solicita o 1¢ Secretdrio que proceda i leitura da matéria
destacada, para conhecimento do plendrio.

E lia a seguinte

“a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agiio declaratéria de consti-
tucionalidade de lei ou ato normativo federal;”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia esclarece que S. Ex* ja justificou por escrito a emenda.
. A Pres1dem:1a vai colher os votos das Liderancas.
Como vota o Lider do PMDB’? )

OSR.MAURO BENEVIDES (PMDB CE) —Sr. PI‘eSl-
dente o meu voto'é “sim”

. . O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — Sr. Presi-
dente, o meu voto € “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o-Lider do PFI1 ?

. OSR. MARCO MACIEL (PFL —PE) —Sr. Premdente,
V] meu voto & “sim™

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Come vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP) — Sr. Presidente,
o meu voto € “sim”.

'O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena} — Como vota
o Lider do PTB? ©

' 0,SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA {PTB — MT)
— Sr. Presidente, o meu voto € “sim”.

- O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} -— Como vota
o Lider do PRN?

OSR.NEY MARANHAO (PRN PE} -~ Sr. Presidente,
o meu voto & “sim”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPER[DIAO AMIN'(PDS — SC) — Sr. Presi-
dente, 0 meu voto é “‘sim”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPI:TACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — Sr.
Presidente, 0 meu voto € “‘sim™: :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —- Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Pre51—
dente, 0 meu voto € ‘“‘nio”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — Sr. Presi-
dente, o meu voto € “ndo”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Os Srs. Se-
nadores jd podem votar. (Pausa }
Todos os Srs. Senadores jd votaram?

{Procede-se a vo_rag:io. )

VOTAM “SIM"90S5 SENHORES SENADORES:

Affonso Camargo — Albano France — Almir Gabriel
—: Aluizio Bezerra — Bello Parga — Beni Veras — Carlos
Patrocinio -— Cesar Dias — Chagas Rodrigues — Cid Carvalho
— Darcy Ribeiro — Dario Pereira — DivaldoSuruagy —
Elcio Alvares — Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin —
Eva Blay — Flaviano Melo — Garibaldi Alves — Gerson
Camata — Henrique Almeida — Hydekel Freitas — Iram
Saraiva — Jarbas Passarinho -— Jodo Calmon -— Jodo Franga
— Jodo Rocha — Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho —
José. Fogaga — José Richa — José Sarney — Jiilio Campos
— Jutahy Magalhaes — Juvéncio Dias — Lavoiser Maia —
Louremberg Rocha — Lourival Baptlsta — Luiz Alberto —
Madgno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco Maciel —
Mirio Covas — Marluce Pinto — Mauro Benevides — Meira
Filho — Moisés Abrdao — Nabor Jinior Nelson Carneiro —
Nelson Wedekin — Ney Maranhao — Ney Suassuna -— Odacir
Soares — Onofre Quinan — Pedro Simon — Pedro Teixeira
— Raimundo Lyra — Ronaldo Aragio — Ronan Tito —
Saldanha Derzi — Teotonio Vilela — Valmir Campelo —
Wilson Martins. i

VOTARAM “NAO" OS5 SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Almir Lando — Eduardo Suplicy
— Gilberto Miranda — Irapuan Costa Jinior— José Paulo
Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -—— Votaram
Sim 64 Srs. Senadores; e Néo 6.

Total de votos: 70.

A matéria foi aprovada e serd incluida no texto.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Passa-se
3 matéria destacada para votagio em separado do § 4¢, do
art. 103, na redagio dada pelo art. 1°, da PEC n° 2/93, reque-
rida pelo Senador Eduardo Suplicy.

Solicito ao Sr. 1* Secretdrio que proceda a leitura do
destaque. ‘
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E lido o seguinte

“§ 4° A aclo declaratdria de constltucxonahdade pode-
ra ser propostapelo Presidente da Repiblica, -pela Mesa do
Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputado sou
pelo Procurador-Geral da Republica.™

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia vai colher os votos das Liderangas,
Como vota o Lider do PMDB?

0O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) —Sr Pre81-
dente, o meu voto é “‘sim”

O SR. PRESIDENTE (Humben Lucena) — Como vota,
o Lider do PFL?,

O SR. MARCO MACIEL (PFL— PE) — S1. Presidente
© meu voto & “‘sim”

Q SR, PRESIDENTE {(Humberto Lucena) -— Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB 5pP) — Sr Presidente,
0 meu voto ¢ “sim”.

O PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota 0
Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — Sr. Prcm—
dente, 0 meu voto € *‘sim”

Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA- (PTB MT)
Sr. Presidente, 0 meu voto € “sim™

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC? .

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDT — MA) — Sr.
Presidente, 0 meu voto € “sim”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA} — Sr. Presi-
dente, 0 meu voto ¢ “‘sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Luccna) *_ Como vota
o Lider doPSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS) — Sr Presidente,
0 meu voto € “‘nao”’

O SR. PRES]DENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

OSR.NEY MARANHAO (PRN— PE)~Sr Presidente,
0 meu voto € “sim”

O SR. PRES]DENTE (Humberto Luoena) —-— Como vota
o Lider do.PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Presi-
dente, o meu voto € “‘nao”.

Os Srs. Senadores ji podem votar. (Pausa.)

Todos os Srs. Senadores ja votaram?

{Procede-se 4 votagdo)

3

VOTA “SIM” OS SRS. SENADORES:

‘onso Camargo — Albano Franco — Almir Gabriel
— Aluizio Bezerra — ™ " "o -— Beni Veras — Carlos
Patrocinio — César drigues — Cid Carvalho
— Darcy Ribeiro — - . — Dirceu Carneiro —
Divaldo Suruagy — Elcio ... ares — Epitdcio Cafeteira —
Esperididio Amin — Eva Blay — Flaviano Melo — Garibaldi
Alves — Gerson Camata — Henrique Almeida — Hydekel

Freitas — Iram Saraiva — Jarbas Passarinho ~— Jodo Calmon
— Joao Franga — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — José
Fogaga — José Richa — José Sarney — Jilio Campos —
Jutahy Magalhdes — Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Lou-
remberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Luiz Alberto
— Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Mircio Lacerda
— Marcoe Maciel — Miério Covas — Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Meira Filho - Moisés Abrio ~— Nabor Jinior
— Nelson Cameiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhao
— Ney Suassuna — Qdacir Soares — Onofre Quinan — Pedro
Simon — Pedro Teixeira — Rachid Saldanha Derzi — Rai-
raundo Lira — Ronaldo Aragio — Teoténio Vilela Filho
— Valmir Campelo — Wilson Martins.

VOTA “NAO" OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Amir Lando — Eduardo Suplicy —
Gilberto Miranda — Irapuan Costa Jiinior — José Paulo Bisol
-——Ronan Tito. :

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
““Sim” 63 Srs. Senadores; ¢ “Nédo” 7.

Total de votos: 70.

A matéria foi aprovada e sers incluida no texto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a matéria destacada para votagio em separado do art. 1°,
relativamente ao art. 105, inciso I, alinea i, ¢ seus'§§ 2* e
3, de autoria do Senador Epit4cio Cafeteira, '

E lido o seguinte:

" i) aagaodiretade mterpretagao do Direito Federal, cujas
decisoes serdo tomadas pela maiotia absoluta dos seus mem-
brose terio eficicia contra todos e efeito vinculante, mcluswe
para as instincias inferiores.

* O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Prcsn—
dencna vai colher os votos das Liderangas.
Como vota o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA {PDC — MA) - Sr.
Presidente, o PDC vota “nio”. :

.. O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o leer do PMDB? '

" OSR.MAURO BENEVIDES (PMDB —CE)—S8r. Pre31-
dente, 0 meu voto & “‘sim”.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?
‘O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — 8r. Presidente,
0 meu voto & “saim”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
o Lider do PSDB?

0 SR. MARIO COVAS (PSDB —- SP) -— Sr. Presidente,
0 meu voto é “‘sim”’.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS? .

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — Sr. Presi-
dente, © meu voto é “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES'ROCHA (PTB — MT)
— 8r. VPresidente, o meu voto € “‘sim?.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

Como vota



Fevereiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I

Sexta-feira 19 1749 .

O SR..MAGNO BACELAR (PDT — MA) — Sr Presi-
dente o meu voto & “sim”

) SR._PRES[DENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — Sr. Presi-
dente, 0 r'ncu voto & “nao”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider da PT?

4] SR EDUARDO SUPLICY {(PT — SP) — Sr Presi-
dente, 0 méu voto é

O SR, PRES[DENTE (Humberto Lucena) —_ C()mo vota
» Lider do PRN?

O SR.NEY MARANHAO (PRN —PE) — Sr. Presidente,
O meu voto € “sim”.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Os Sis. Se-
nadores j4 podem votar. (Pausa.)”
Os Srs. Senadores ja votaram?

(Procede-se & votagio)

- VOTAM "“SIM” OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Almir Gabriel
— Aluizio Bezerra — Bello Parga — Beni Veras — César
Dias — Chagas Rodngues — Cid Carvalho — Darcy Ribeiro
— Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Elcio Alvares —
Espendlao Amin ~— Eva Blay -— Flaviano Melo — Garibaldi
Alves — Gerson Cimata — Hearique Almeida — Iram Saraj-
va — Jarbas Passarinho — Joio Calmon — Jodo Franga —
Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — José¢ Fogaga — José Richa
— José Sarey — Jiilic Campos — Jutahy Magalhaes -— Juvén-
¢io Dias — Lavoisier Maia — Louremberg Rocha — Lourival
Baptista — Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mansueto de
Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel — Mario Covas
— Marluce Pinto — Mauro Bencvides — Meira Filho —
Moisés Abrio — Nabor Jiinior — Nelson Wedekin — Ney
Maranhio — Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Qui-
nan — Pedro Simon — Pedro.Teixeira — Raimundo Lira
— Ronaldo Aragioc — Ronan Tito — Teotonio Vilela —
Vaimir Campelo. -

VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Amir Lando — Divaldo Suruagy —
‘Eduardo Suplicy — Epiticio Cafeteira — Gilberto Miranda
-— Irapuan Costa Jinior — Josaphat Marinho — Nelson Car-
neiro. . '

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

-+ ‘Hydekel Freitas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 57 Srs. Senadores, e NAQO 9.

Houve uma abstengao.

Total de votos: 67.

O SR. MOISES ABRAQ — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Tem V,
Ex* a palavra.

Q SR. MOISES ABRAO — Sr. Pres:deme, peso que
V. Ex* faga constar o meu voto *‘sim” que ndo foi registrado
no painel eletrénico.

O SR. WILSON MARTINS — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) — Tem V.
Ext a palavra.. ..

O SR. WILSON MARTINS — Sr. Presndente, Peco que
V. Ex* faga constar o meu voto “sim” que ndo foi registrado
no painel eletrénico.

O SR. RACHID SALDANHA DERZI — Sr. Presidente,
peco que V. Ex* faga constar o meu voto “‘sim”™ que nio
foi registrade no' painel eletrénico.

O SK. JOSE PAULO BISOL ; Sz. Presidente, pego a
palavra pela ordem. .

O SR. PRESIDENTE (Humbeno Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, pego que
V. Ex* faga constar 0 meu voto “‘ndo” que nao foi registrado
no painel eletrénico.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia vai anunciar © novo resultado.

Votaram SIM 60 Srs. Senadores; ¢ NAO 10.-

Houve uma abstengdo. -

Total de votos: 71

A matéria foi aprovada ¢ serd incluida no 1exto

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — A préxima
matéria destacada, do Senador Edaurdo Suplicy, estd prejudi-
cada, porque € a mesma que acabou de ser votada — alinea
i, do art. 105.

Passa-se, agora & matéria destacada para votacio em
separado do § 2¢, do art. 2, da PEC n* 2, de 1993, de autoria
do Senador Eduardo Suplicy. "'

O Sr. 1* Secretdrio (???)  leitura do destaque.

E lido o seguinte

“§ 2* Ao imposto de que trata este artigo nao se aplica
o art. 150, II1, b, ¢ VI, nem o disposto no § 5° do art. 153
da Constxtulgao ”

O SR. PRES].DENTE (Humbcrto Lucena) — A Presn—
déncia vai colher os votos das Liderangas. , .
Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — Sr. Presi-
dente, 0 meu voto € “sim

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB MT)
— Sr. Presidente, 0 meu voto é “‘sim”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — Sr. Presi-
dente, o mey voto € “‘sim

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) - Sr.

Presidente, o meu voto € “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?
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O SR. MARCO MACIEL (PFL ~ PE) —Sr. Premdcnte
0 meu voto € “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN? .

OSR.NEY MARANHAO (PRN — PE) —-Sr. Presidente,
0 meu voto € “‘sim”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDR?

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP)— Sr Presxdentc
0 meu voto € “sim ™.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS? | .

0O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — Sr. Presi-
dente, 0 men 'voto & “simi”.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?-

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Presl-'

dente; 0 meu voto é ‘‘ndo”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — Sr. Presi-
dente, 0 meu voto € “ndo”.

Os Srs. Senadores jd4 podem votar. (Pausa.)

Todos os Srs. Senadores ja votaram? - -

{ Procede-se a votagdo) '
VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES

Almir Gabriel — Alulzm Bezerra — Amlr Lando —.

Bello Parga — Beni Veras — Carlos Pat‘l'DC‘lIIIO — César
Dias — Chagas Rodrigues -— Cid Carvalho — Darcy Ribeiro
— Daric Pereira — Dirceu’ Carneiro — Divaldo Suruagy —
Ekie Alvares — Epiticio Cafeteira — Esperidiio Amin —
Eva Blay — Flaviano Melo — Garibaldi Alves — Gerson
Camata — Henrique Almeida — Hydekel Freitas — Iram
Saraiva — Jarbas Passarinho — Jodo Calmon — Jodo Franga
— Jodo Rocha — Jonas Pinheirp — José Richa — José Sarney
— Julio Campos — Jutahy Magalhies — Juvéncio Dias —
Lavoisier Maia -— Louremberg Rocha — bounval Baptista
— Luiz Alberto — Magno Bacelar -—— Mansueto de Lavor
~— Marcio Lacerda — Marco Maciel — Mério Covas — Mar-
luce Pinto — Maurc Benevides — Meira Filho — Moisés
Abrao — Nabor Jinior — Nelson Wedekin —Ney Maranhao
— Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan —Pedro
Simon — Pedro Teixeira — Raimundo Lira ‘— Ronaldo Ara-
gdo — Ronan Tito — Saldanha Derzi — Teotomo Vllcla
— Valmir Campelo — Wilson Martins.

VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alfredo Campos — Eduardo Supli-
cy — Gilberto Miranda — Irapuan Costa Jinior — Josaphat
Marinho — José Paulo Bisol.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
Nelson Camneiro.

O SR. PRESIDENTE (Humbetto Lucena) — Votaram
SIM 62 Srs. Senadores; e NAO, 07.

Houve uma abstengio.

Total de votos: 70.

A matéria foi aprovada e serd incluida no texto.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, pego a V. Ex*
que faga consignar ¢ meu voto “sim” que nio foi registrado
no painel eletrénico.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Serd consig-
nado em Ata o voto de V. Ex*
A Presidéncia vai proclamar o novo resultado.
. Votaram SIM 63 Srs. Senadores; e NAO, (7.
Houve uma abstengao.
Total de votos: 1.
A matéria foi aprovada ¢ serd incluida no texto.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concluida
a votagao dos destaques da proposta, passa-se a volagao em
globo das emendas de parecer contririo.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.
" 'E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 174, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado da Emenda
n* 6 de minha autoria. '

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993, — Albano
Franco

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Conredo
a palavra ao nobre Senador Albano Franco.

O SR. ALBANQ FRANCO (PRN-SE. Para encaminhar.
Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na vida piiblica, h4 hora de lutar e hora de transigir.

A substituigao tributdria é um instituto que, por sua natu-
reza, deve ser regulada através de lei complementar, ja que
é relacxonada diretamente com o sujelto passivo da obrigagio

tributdria, o contribuinte. A definigao de contribuinte, entre’
outras, foi cometida pela Constitui¢io vigente a lei comple-
mentar (art. 146, inciso I11), exatamente para unificar o direito
nacional, 'impedindo que cada entidade da Federagio trate
da matéria a seu bel-prazer.

Cumprindo tal determinagao, o Cod1g0 Tributdrio Nacio-
nal j4 regula referido instituto em seu art. 128. A redagao
proposta pela emenda constitucional, 'se aprovada, seria mais
um incentivo a0 manicomio tributdrio existente no Pais, e
permititia transformar o IPI e 0 ICM &m impostos sobre circu-
lagdo presumida, onerando o produtor, por fases sucessivas
que poderdo ndo ocorrer; tudo em nome da simplificagdo
— em verdade. um simplismo perigoso.

Essas sdo as razdes da nossa emenda, € lamento ¢ lastimo
— mesmo sendo uma emenda apenas supressiva — a inflexibi-
lidade, ndo s¢ do eminente Relator, mas tambem da Lideranga
do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucepa) — Sobre a
mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 17 Secretdrio.
E lido o seguinte
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REQUERIMENTO N 175, DE 1993
Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,

requeiro destaque, para votagio em separado, paraa Emenda .

n* 7, oferecida a Proposta de Emenda -4 Constituigio n° 2,
de 1993,

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 1993. — Gilberto
Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda para encami-
nhar.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Para
encaminhar.) — Sr. Presidente, € 0 mesmo teor.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Entéo, estd
justificado.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanécer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secreténo
lido o seguinte :

REQUERIMENTO N 176, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque para votagdo em separado da Emenda n?
17 de minha autoria.

Sala das Sessées, 18 de fevereiro de 1993. — Albano
Franco.

" O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Albano Franco.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Para encami-
nhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, 4 nossa emenda visa ¢ que era previsto no texto original
na proposta do Governo. Estabelece para o art. 173:

“A empresa publica, a sociedade de economia mis-
ta € outras entidades que explorem atividade econd-
mica sujeitem-se ao regime juridico préprio das empre-
sas privadas, inclusive guanto a faléncia, concordata,
obrigag6es trabathistas ¢ tributdrias.

O Estado, ao atuar como se fosse uma empresa
privada, deve arcar com os mesmos énus que desta
se exigem. Assim, tais empresas estario sujeitas is
mesmas normas aplicdveis as empresas privadas, espe-
cialmente quanto a sujeigdo 3 faléncia-e concordata,

0 que induzir4, por cefto, as empresas estatais a adota--

rem comportamentto mais competitivo e eficiente, im-
pedindo, dessa forma, injegdo de dinheiro piblico em
estatms ineficientes.*

_ OSR. PRESIDENTE { Humberto Lucena) — Em votagio
0 requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
assentados. (Pausa.)
Aprovado. *

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lide pelo Sr. 1*-Secretdrio.
E lido seguinte

REQUERIMENTO N¢ 177, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado da Emenda

" n* 19 oferecida & PEC r° 2, de 1993,

Sala das Sessdes, 18-2-93 — Senador Josaphat Marinho.

O'SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala-
vra ¢ nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Paraencami-
nhar. Sem revisdo do orador.} — Esta emenda, Sr. Presidente,
¢ exatamente relativa a disposicfio concernente 3 a¢io de inter-
pretagio,

Como trouxe somente hoje a0 conhecimento da Casa
as’ mfonnagées do egrégio—Presidente do Supremo Tribunal
Federal, vou desistir, do destaque, e no segundo turno, jd
com o pleno conhecimento da matéria por todos os Srs. Sena-
dores, verei a forma regimental de pedir 0 exame adequado
da matéria.’

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ext,
entéio retira o requerimento. A Mesa defere o pedido de V.
Ex*

Sobre a mesa, requemnento que serd hdo pelo Sr. 1°
Secretério.

lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 178,-PE 1993

“Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n® 20 oferecida 3 PEC n* 2, de 1993. ‘

Sala das SessGes, 18-2-93. — Senador Josaphat Marintho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo -
a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

OSR. JOSAPHATMARINHO (PFL —BA. Paraencami-,
nhar.) — Sr. Presidente, mantenho este destaque que visa
suprimir o artigo que cria o IPMF. Quem for a favor do
imposto em cascata votard pela manutengio; quem quiser.
contrariar a cadeia da infelicidade aprovard 2 emenda.

E a minha proposta.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio -
o0 requerimento.

O Sr. Mirio' Covas — Sr. Pre51dente pego a palavra
pela ordem, antes da vofagdo.

O-SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra aV.Ex

O SR. MARIO COVAS (PMDB — SP. Pela ordem.)
— Sr. Presidente, votou-se o artigo globalmente. Havia um
destaque para a votagdo ém separado; ficou uma janela. Esse
pedago que estava em votagio em separado foi votado ¢ apro-
vado pelo Plendrio. Como se compatibiliza agora uma emenda
que retira esse artigo?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estamos
votando apenas o requerimento de destagque. A emenda a
que V. Ex* se refere, se o destaque for concedido, serd votada
posteriormente.

O SR. MARIO COVAS — Nio, St. Presidente; a emenda,

.agora, refere-se ao art. 2°. O Senador Eduardo Suplicy apre-

sentou uma emenda ao § 2 do art. 2* —destaque para votagio
em separado; que acabamos de votar; a0 aprovarmos separa-
damente, instituimos esse texto como definitivo. Como € que,
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agora, vamos emendar este texto para rejeita-lo? E impossivel
i880.

QO Sr. Cid Sabéia De Carvathe — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ext tem
a palavra, nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Recentemente, na
Camara dos Deputados, houve algo parecido. Na verdade,
o Plendrio acabou de se manifestar incluindo a matéria, de
modo separade, uma por uma; uma manifestagdo isolada.
Como se vai consultar este Plendrio se se deve retirar agora
0 que acabou de votar?

No meu entendimento, todas essas emendas estdo preju-
dicadas, muito embora muitas delas tenham alto mérito, mas,
na verdade, estao prejudicadas. O Plendrio se manifestou
minutos atrds. Nio ¢ compativel essa emenda com votagao
em separado; a rejei¢ao nao € compativel com a votagio em
separado.

Houve uma solugao recetite na Cimara, onde o Presi-
dente Ibsen Pinheiro entendeu que, acabando de ser incluida
a matéria, ndo havia como consultar o Plendrio para retird-la
porque o resultado serig uma contradi¢ao.

Desse modo, penso que toda essa matéria estd prejudi-
cada, salvo melhor juizo de V. Ex?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra, nobre Senador.

0 SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, gostaria que V. Ex* me esclarecesse
¢ & Casa qual é o teor da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Por ora,
estamos tratando do requerimento, mas solicito do Sr. 1° Se-
cretario a leitura da emenda para esclarecimento do Plendrio.

E lida a seguinte

EMENDA N 20
Suprima-se o art. 2¢°, com seus pardgrafos.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Entio, votamos a ma-
téria sem prejuizo dos destaques. Volto a perguntar a V.
Ex*: Essa matéria foi destacada em tempo oportuno pelo Sena-
dor?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sim, foi
destacada, Houve um requerimento para votagio em separado
dessa matéria por outro Senador, e 0 Plendrio manteve o
texto.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Foi mantido o texto.
Mantido o texto, acho que a emenda estd prejudicada —
infelizmente, uma proposigio do Senador Josaphat Marinho
— exceto se ndp tivéssemos votado qualquer tipo de destague
scmelhante.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Gostaria
justamente de esclarecer ao Plendrio, aliss, respondendo de
logo 4 intervengio do Senador M4rio Covas, que foi realmente
guem levantou a prejudicialidade desta matéria. Por enquan-
to, estamos votando 0 requerimento, mas trata-se de um re-

querimento que se reporta a-.uma emenda supressiva de maté- -

ta que jd foi votada separadamente e teve o voto positivo
do Plendrio para manté-la no texto. Portanto, a Mesa consi-
dera prejudicado o requerimento do nobre Senador Josaphat
Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Respeito a decisdo
de V. Ex* Nio sou myito entendido em Regimento. Quero
apenas manifestar a estranheza sobre o fato de, ao se votar
em separado, prejudicar-se o destdque que foi pedido exata-
mente para preservar o exame da matéria. De qualquer modo,
meu vato continua contra o IPMF.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Mas veja,
nobte Senador Josaphat Marinho, V. Ex* faz uma emenda
supressiva de matéria que j4 foi votada separadamente ¢ man-
tida no texto; entdo seria votarmos de novo o que o Plendrio
j4 deliberou.

. O SR. JOSAPHAT MARINHO E os destaques foram
feitos simultaneamente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Muito obri-
gadoa V. Ex

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS. Pelz ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, salvo
methor jufzo, essa questdo que V. Ex* acaba de solucionar
¢ 4 mesma questao do recurso pendente no processo da Lei
Qrgénica do Ministério Publico. O que acontece € que o desta-
gl ue para a rejeigio ¢ a emenda supressiva sao duas nominagoes

iferentes para 0 mesmo caso. No entendimento da Mesa
anterior, apesar de se tratar da mesma coisa, eXigia-se um
guorum no caso do destaque ¢ um oOufro no caso da emenda.
Entio V. Ex* estd decidinde da mesma forma que a Comissao
de Constltmgao Justi¢a e Cidadania decidiu, isto €, que desta-
que para rejeigdo precisa do quorum: guando é maioria, de’
41 Senadores; quando é trés quintos, de trés quintos. E isso
demonstra que a nossa tese, naquela questio que ainda ndo
foi resolvida pelo Plendrio, ¢ correta e que a tese do brilhante
Senador Marco Maciel ¢ incorreta. Na verdade, o Direito
ndo pode dispor de duas formas diferentes sobre a mesma
matéria e nem exigir quorum diferentes-sé porque, num erro
reglmental se usou depominagGes dlferentcs da mesma maté-
ria. Esta é a questao.

O que quero dizer para V. Ex* € que esta deciséo tomada,
neste momento, envolve a matéria do recurso e importa no
reconhecimento de que a Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania teve razao ao dar provimento ac recurso do Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor José Paulo Bisol, a Mesa agradece a colaboragdo de V.
Ex’ A matéria a que V. Ex* se reporta serd incluida na Ordem
do Dia nos primeiros dias de margo, ou seja, o parecer da
Comissio de Constituigio, Justiga ‘e Cidadania a0 recurso
do-Senador Cid Sab6ia de Carvalho, sobre uma decisao de
uma questio de ordem do entdo Presidente Mauro Benevides.

O Sr. Jutahy Mngnlhies ——Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*- -
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O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pecoa V.
Ex* que informe ao Plendrio que ainda vamos ter algumas
votagoes, pois alguns Senadores, na duivida, estio se retirando.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Prossegue
a votagio da matéria. H4. vérios requerimentos de destaque
que estdo sendo lidos. :

Pego aos Srs. Senadores que permanegam no plendrio.

Sobre a mesa, requerimento de destaque que.serd lido
pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 179, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para aprovagio da Emenda n° 21 de minha
autona.

Votagio em separado.

Sala das SessGes, 18 de fevereiro de 1993, — Albano
Franco.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Albano Franco para justificar
a sua emenda.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Para justificar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
vejo o IPMF como uma solugio precdria, mas uma necessidade
na atual emergéncia,

Esta nossa emenda dispoe gue ‘‘a Unido poder4 instituir,
nos termos de lei complementar, com vigéncia de doze meses,
Imposto sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢
de Créditos de Natureza Financeira.”

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, com esta nossa emenda,
dispomos que o Imposto Provisério sobre Transagoes Finan-
ceiras tenha a vigéncia de apenas 12 meses, contados a partir’
da sua publicagio. Mesmo ressaltando que o digno e compe-
tente Relator nio pode aceitar a emenda, ouvimos com satisfa-
¢a0 as palavras do Lider do Governe em relagio ao prazo.
Recebemos, também, hoje, as 12 horas, um telefonema do
Ministro Paulo Haddad, repetindg as palavras do Lider Pedro
Simon quanto a questde da vigéncia do IPMF até o término
do funcionamento da revisdo constitucional, quando faremos,
efetivamente, uma ampla reforma tributdria.

Felizmente, o Governo, de acordg com sua Lideranga,
teve a compreensdo de aceitd-la,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagdo:
O requerimento.

v

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa)
Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. '

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 180, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagie em separado, da Emenda
n® 23, oferecida 3 PEC n® 2, de 1993,

Sala das Sessbes, 18 dé fevereiro de 1993. — Garibaldi
Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ac nobre Senador Garibaldi Aives Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN. Para
justificar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, esta emenda de minha autoria visa preservar uma
imunidade tributdria que é concedida, hd muitos anos, as
entidades beneficentes e assistenciais. Nao € justo que agora,
gquando se diz que o IPMF vaj tributar a chamada economia
informal, o chamado narcotrifico, o caixa 2, se possa colocar
a0 lado disso as entidades beneficentes e assistenciais, que
sempre gozaram dessa imunidade tributdria. Seria uma isono-
mia tragica essa de colocar as entidades assistenciais ao lado
db caixa 2, a0 lado da atividade informal. Nesse sentido,
recebi um apelo do Cardeal . Eugénio Sales para que se
preservasse essa imunidade tributdria, que nao se jogasse 0
trabalho das entidades assistenciais, que €, inclusive, um traba-
lho reconhecido e apoiado pelo préprio Governo, nessa vala
comum.

Dai por que pe¢o o apoio dos meus companheiros, dos
meus colegas Senadores, para esta emenda. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Garibaldi Alves Filtho, a emenda de V. Ex® também ja
estd prejudicada, porque a matéria foi mantida pelo Plendrio:
Reporta-se V. Ex?, na sua emenda, ao principio da anualidade.

O art. 2°, § 2° diz: **Ac imposto de que trata este artigo
ndo se aplica o art. 150, IT1, b...”, que é justamente o principio
da anualidade fiscal. O Plen4rio jd decidiu manter essa matéria -

" numa votagao em separado.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Sr. Presidente,
nio quero debater com V. Ex*, mas nio percebi quando houve
o destaque da matéria durante a votagio anterior, pelo menos
durante o acompanhamento feito por mim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Foi 0 reque-
rimento para votagdo em separado do § 2¢ do art. 2° da PEC
02/93, do nobre Senador Eduardo Suplicy, que foi votado
pelo Plendrio. A matéria foi mantida. Lamentavelmente, o
requerimento de V. Ex? estd prejudicado.

Sobre a mesa, requerimento de destaque gque serd lido
pelo Sr. 1 Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N: 181, DE 1993
“.+  Proposta de Emenda a Constituigao n° 2, de 1993.

ol Destaque:

- Requeiro destaque, para votagdo em separado,
da Emenda n® 26, de minha autoria.
Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993.
Senador Nelson Carneiro.

. O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, j4 tive
a oportunidade de fazer a defesa da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O requeri-
mento estd prejudicado.

Sobre a mesa, requerimento de destaque que sers lido
pelo Sr. 1° Secretdrio. '
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E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 182, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destague, para votagio em seguida da Emenda na
28 de minha autoria.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 1993. — Albano
Franco.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ac nobre Senador Albano Franco.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, esta nossa emenda tem o seguinte teor: do produto de
arrecadacdo do imposto de que trata este artigo, serao desti-
nados 20% para custeio de programas de habitagdo popular,
S0% para resgate do principal da divida mobilidria federal,

H4 um consenso entre 0s economistas, € o préprio Go-
verno Federal reconhece que o crescimento acelerado do endi-
vidamento interno contribui para a elevagio das taxas de juros
gue, por sua vez, agravam ainda mais o processo inflaciondrio.
A especulagdo, entretanto, 8 diminuird com a queda da renta-
bilidade confortdvel da atual ciranda financeira. Esta, por
sua vez, s0 pode ser reduzida na proporgio do endividamento
interno.

Esta emenda visa assegurar o uso mais nobre que se
pode fazer neste momento dos recursos do IPMF. E isto que
viabilizard a retomada do crescimento e 0s proprios projetos
sociais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, também queremos infor-
mar que esta nossa proposta fazia parte do projeto original
da mensagem do Executivo, quando ele a remeteu para a
Camara dos Deputados.

Quero também, neste instante, informar gue, a0 meio-
dia, recebiamos telefonema do Ministro da Fazenda, Dr. Pau-
lo Haddad, dizendo da disposicao oficial do Governo em asse-
gurar que 50% dos recursos arrecadados do IPMF sejam desti-
nados ao pagamento dos titulos mobilidrios, ou seja, para
abatimento da nossa divida interna.

Eram esses 0s nossos argumentos, Sr. Presidente, Sr1s.
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
O requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destagque que serd lido pele 51, 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTOQ N- 183, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado da Emenda
n® 29 de minha autoria.

Sala das Sessoes 18 de fevereiro de 1993, ~— Albano Fran-
<6,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador Albano Franco, autor do destaque para
encaminhar,

O SR. ALBANO FRANCQ (PRN — SE. Para encami-
nhar. Sem tevisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores:

*Na data da vigéncia da lei complementar de que
trata o eaput deste artigo, ficard suspensa a contribuigio
social dos empregadores incidente sobre o faturamento
das empresas.”

O que visamos com esta emenda, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, é reconhecer que o IPMF é um imposto universal,
que vai atender ¢ atingir o ufiverso dos contribuintes.

Tendo em vista ser mais uma carga tributdria, a nossa
proposta ¢ no sentido de que haja redugao para aqueles que
ja recolhem tributos. Temos fundadas esperangas de que, na
lei complementar, o Governc possa, de uma maneira ou de
outra, encontrar alguma redugio €m algum tributo para ndoe
mais onerar a carga tributdnia.

Sr. Presidente, eram essas as nossas sugestdes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Em votagdo
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destaque gue serd lido pelo Sr. 1°
Secretario.

E lido o sepuinte

REQUERIMENTO N: 184, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votaghdo em separado da Emenda
n° 30 de minha autoria.

Sala das SessGes, 18 de fevereiro de 1993. — Albane
Franco.

O SE. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador Albano Franco, autor do destaque, para
encaminhar, '

0O SR. ALBANO FRANCO (PRN -— SE. Para encami-
nhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, em relagdo
aesse destaque, 0s argumentos s40 0 Mesmos que justificaram
o anterior. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Estd justi-
ficado.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, reguerimento de destaque que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 185, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n* 31, oferecida 4 Proposta de Emenda a Constituigao n? 2,
de 1993.

Sala das Sessdes,

18 de fevereiro de 1993. — Gilberto
Miranda. .
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao Senador Gilberto Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Para-

encaminhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, tendo

em vista a criagdo do Imposto sobre Movimentagiao "Finan-"

ceira, este sé se extinguird a partir de 96. Portanto, desejo
suprimir a manutengio do imposto de 1995 para 1996.
Sr. Presidente, mantenho as Emendas de n° 31 e 32,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 186, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para em separado, da Emenda n? 32, ofere-
cida a PProposta de Emenda A Constituigao n* 2, de 1993.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — SEnador
Gilberto Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Essa emen-
da j4 foi justificada.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento de destaque que serd hdo pele Sr. 1°
Sccretﬁno

1

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 187, DE 1983
Proposta de Emenda A Constituigio o° 2, de 1993
Destaque
Requeiro Destaque, para votagdo em seprado, da Emen-

da n® 34, de minha autoria.
Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador-

Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, j4 justifi-
quei a emenda. De modo que me reservo o direito de apre-
cid-la durante a votagio.

O SR. PRESIPENTE (Humberto Lucena) — Esta justifi-
cado o requerimento.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a

mesa, requerimento de destaque que serd lido pelo Sr. 17 -

Secretirio.

E lido ¢ seguinte:
REQUERIMENTO N 188, DE 1993

Nos termos do art. 312, alipea b, do Regimento Interno
requeiro destaque para votagdo em separado da Emenda
n? 35.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Carlos Patrocinio,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, esta emenda visa alocar recursos do IPMF para a drea
de Sadde. Num primeiro momento, existia essa possibilidade
na Cimara dos Deputados, que, entretanto, nao foi acatada,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Sadde, em nosso Pais,
estd enferma, estd gravemente doente, moribunda no seu leito,
mais sofisticado: a UTL Dai a necessidade de se alocar recur-,
sos para a referida drea.

E o mais grave, Sr. Presidente, ¢ que o0 IPMF tira recursos
para o custeio da Saiide, na medida em que permite aos segura-
dos pela Previdéncia Social descontar 0,25% na sua ahquota
de contribuigdo — 0,25% que ja foi pago pelo cheque.

Portanto, a minha emenda é no sentido de que se dé
prioridade 4 sadde neste Pais, cuja situagdo estd muita mais
caGtica do que a das estradas, a do sistema habitacional ou
da prépria Educagio, Sr. Presidente.

Pego, assim, vénia para aprovagio dessa matéria.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
O requerimento. ]

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa,}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
o requerimento do nobre Senador José Paulo Bisol, retirando
a Emenda n° 1, de sua autoria.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

E o seguinte o requerimento aprovado:

REQUERIMENTO N+ 189, DE 1993

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno,
a retirada da Emenda n® 1, de minha autoria, oferecida ao
projeto.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagao
o requerimento do Senador José Paulo Bisol, retirando a
Emenda n® 4, de sua autoria.

Os Srs. Senadores que 0 aprovamyqueiram permanecer
sentados.*(Pausa.}

Aprovado.

E o seguinte o requerimento aprovado:

REQUERIMENTO N¢ 190, DE 1998

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimento Interno,
a retirada da Emenda n? 4, de minha autoria, oferecida ao
Projeto.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
José Paulo Bisol.
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O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) — Votagio,
em globo, das emendas de parecer contraric que nao foram
destacadas.

Pego aos Sts. Senadores que nao se encontram em plend-
rio qué a ele comparegam para exercer o seu direito de voto.

Os Srs. Senadores podem ocupar os seus lugares.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ext

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pela ordem, Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, parece-me que agora
hd uma inversio de situagdo, inclusive uma inversio de énus
na votagdo: quem deseja acompanhar o Relator, cujo parecer
visa manter a integridade do texto, deve votar “nio*; os que
forem favordveis as emendas, devem votar “sim”. Ressalto
que, neste caso, ha necessidade de 3/5.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Perfeito.
Portanto, quem quiser votar com o Relator e contrariamente
as emendas de parecer contririo ¢ que nio foram destacadas,
votario “‘ndo‘; e os que quiserem aprovg-las votardo “‘sim”.

O Sr. Bello Parga — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. BELLO PARGA (PFL-MA.. Pela ordem. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, para um esclarecimento.
Acatada uma emenda supressiva, Tetornara o projeto 4 Cama-
ra dos Deputados?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovada
uma emenda supressiva que nio tenha correlagio com a maté-
ria da proposta, evidentemente esta ndo retornard 4 Cimara
dos Deputados. $6 retornard 4 Camara dos Deputados se
houver emenda aditiva ou modificativa.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, permita-me
também realgar que estamos votando as emendas ndo desta-
cadas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Exatamen-
te. Vamos votar agora as emendas com parecer contririo
gue nao foram destacadas.

O SR. BELLO PARGA — Sr Presidente, ainda nio estou
suficiememente esclarecido. A aprovagio de uma emenda
supressiva determina o retorno do projeto 4 Cimara dos De-
putados?

O SE. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nio. A
matéria sé voltard 3 Cimara dos Deputados se tivermos uma
emenda que modifique o texto; caso contrdrio, isso nio ocor-
TErA.

O SR. BELLO PARGA — A supressido significa modifi- -

cagao?
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nao.
O SR. BELLO PARGA — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavraa V. Ex

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para esclareci-
menio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o Senador Bello Parga fez uma colocagdo que talvez
necessite de um esclarecimento mais aprofundado.

Had deis tipos de supressdo: a que tem cardter indepen-
dente e autdnomo, como, por exemplo, um dispositive por
inteiro, cuja supressao significard q'ue nada sers incluide no
texto da atual Constituigdo, ¢ a modificativa, quc ¢ a exclusdo
de uma palavra ou expressio, gue acaba por produzir um
texto novo e, portanto, tem cardter modificativo.

A supressdo modificativa implica retorno 4 Cimara dos
Deputados. Portanto, vamos realgar, com toda veeméncia,
que, neste caso, hi que se diferenciar supressao autdnoma
de supressdo modificativa,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia, para esclarecer melhor, lembra, por exemplo, que,
se por acaso a inclusdo de uma das emendas destacadas para
votagic em separado, ao projetolque diz respeito aquelas
duas agdes, nao tivesse sido aprovada, a matéria ndo voltaria
4 Cdmara dos Deputados, porque nio tem correlagio com
o resto da matéria, que diz respeito 4.possibilidade de criagdo
do Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira.

Entretanto, se fosse aprovada qualquer matéria destacada
para votagac em separado ou uma emenda que implicasse
modifica¢io da estrutura da disciplina que consta da proposta
relativa ao IPMF, a matéria voltaria & Cimara dos Deputados.

O SR. BELLO PARGA — Agradeco 3 Mesa e ao Senador
Yosé Fogaga o esclarecimento, que foi satisfatério.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Passa-se
a votagdao da matéria.

Votagido em globo das emendas com_parecer contrdrio,
que ndo foram destacadas.

A Presidéncia esclarece que os Srs. Senadores com pare-
cer contrdrio 4s emendas deverdo votar “ndo” ¢ agueles gue
estiverem favordveis deverdo votar “‘sim”.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do FPFL? .

0 SR. MARCO MACIEL (PFL-PE) —
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS — “Nao”, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
a Lider do PTB?

“Nﬁo" ,

“Nio”, Sr. Presi-

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — “Nio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE — Como vota o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — “Nao”,
Sr. Presidente.

i Nﬁo!! .
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. VOTAM “ NAO“ OS SRS. SENADORES:
'Affonso Camargo
Alibano Franco
Almir Gabriel
Amir [ando
Bello Parga

_ Beni Veras
Carlos Patrocinio
César Dias
Chagas Rodrigues

-, Cid Carvalho ,
Darcy Ribeiro
Dario Pereira
Dirceu Carneiro
Divaldo Suruagy
Eduardo Suplicy -
Elcio Alvares

. Epitdcio Cafeteira
Esperidido Amin
Eva Blay _
Flaviano Melo
Garibaldi Alves
Gerson Camata
Henrique Almeida
Iram Saraiva
Jarbas Passarinho

- Joao Calmon
Jodo Franga
Jonas Pinheiro
José Fogaga
José Richa
José Sarney
Jilio Campos
Jutahy Magalhaes
Juvéncio Dias
Lavoisier Maia
Louremberg Rocha
Lourival Baptista'
Luiz Alberto
Magno Bacelar
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' O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Como vota Mansueto de Lavor
o Lnder do PRN? - Marcio Lacerda
N F? Marco Maciel
0 SR. NEY MARANHAO (PRN — MA) — “Ndo”, St. Mario Covas
Presidente. Marluce Pinto
. OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota .. Mauro Benevides
-a Lider do PDS§? . Meira Filho
O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — “Nao” Nabor Junior
Presidente. Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) — Como vota Ney Maranhio
o Lider do PT? . Odacir Soares |
O'SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Nao, Sr. Onofre Quinan
Presidente Pauic B‘lsol
'O SR. PRESIDENTE' (Humberto Lucena) — Como vota ‘ gggrg ?‘l:il;::!;ra
der do PSB? ’ i .
oLi Raimundo Lira
O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — “Nao”, Ronaldo Aragio
Sr. Presidente. Ronan Tito
. O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se- Teotonio Vilela
nadores.jd podem votar. (Pausa.) Valmir Campelo
(Procede -se d vola;ao) . VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:
Alfredo Campos

Gilberto Miranda
Irapuan Costa Jinior
Aluizio Bezerra
i

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 4 Srs. Senadares; e NAO 60.

Total de votos: 64. .

As emendas foram rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se
a votagio das emendas destacadas, com o parecer contrdrio.
Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lida a seguinte

Emenda n’ 6

Suprima-se do artigo 1°da PECK 2,de 1993, 0 cnuncmdo
que pretende acrescentar um parégrafo sétimo ao artigo 150,
da Constituigdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores que estiverem contra a emenda deverdo votar‘‘nao*;
os que estiverem a favor, deverdo votar “sim”’, evidentemente. .

O SR. JOSE FOGACA — Sr.Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, a emenda trata da substi-
tuicdo tributdria, que é um mecanismo utilizado pelo Governo
para facilitar a arrecadagic de impostos.

A industria automoebilistica, por exemplo, € uma cadeia
imensa e complexa de instincias e de fases de produgdo. O
Governo, por ndo poder fiscalizar todo esse sistema, concentra
acobranga do tribute nas montadoras, que pagam pelo conjun-
to. Essa € a figura do contribuinte substituto; facilita a fiscali-
zagio e evita a sonegagio.

Infelizmente, ndo podemos concordar com a emenda poi-
que ela suprime o § 7%, eliminando a figura do contribuinte
substituto.



1758 Sexta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio )

Fevereiro de 1993

O parecer é contrdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
conhecido do Relator é contrdrio.

Passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que desejarem votar contra a emenda,
deverio votar “nao’; os que desejarem votar a favor, deverao
votar “‘sim”.

Em votagio.

Como vota ¢ Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL-PE)
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP) — “Nao”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN? i

O SR. NEY MARANHAO (PRN-PE} — “Sim”, Sr. Piesi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC-MA)
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAQO AMIN (PDS-SC) — “Nao™, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) — “Nao”, S1. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS)
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores ja podem votar. (Pausa.)
(Procede-se & votagdo.)

“Nao”, Sr.

— “N:io”, Sr. Presi-

—_— “Nﬁo” N

“Nio”, Sr.

— “Nio”, Sr.

VOTAM “NAQ" OS SRS. SENADORES:
Alfredo Campos

Almir Gabriel

Bello Parga

Beni Veras

Carlos Patrocinio

Cesar Dias

Chagas Rodrigues

Cid Carvalho

Dario Pereira
Dirceu Carneiro
Divaldo Suruagy
Eduardo Suplicy
Elcio Alvares
Epitacio Cafeteira
Esperidido Amin
Eva Blay

Flavianoc Melo
Garibaldi Alves
Gerson Camata
Gilberto Miranda
Henrique Almeida
Iram Saraiva
Irapuan Junior
Joao Calmon

Joio Franca

Jonas Pinheiro
José Fogaga

José Richa

José Sarney

Jutahy Magalhaes
Juvencio Dias
Lavoisier Maia
Louremberg Rocha
Luiz Alberto
Magno Bacelar
Mansueto de Lavor
Marcio Lacerda
Marco Maciel
Mirio Covas
Marluce Pinto
Mauro Benevides
Meira Filho

Nabor Junior
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Odacir Soares .
Onofre Quinan |
Paulo Bisol

Pedro Simon

Pedro Teixeira
Raimundo Lira
Ronaldo Aragio
Ronan Tito

Teotonio Vilela Filho
Valmir Campelo

VOTAM “SIM” OS SRS SENADORES
Albano Franco

Amir Lando

Jarbas Passarinho

Lourival Baptista

Ney Maranhaoc

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 5 Srs. Senadores; e NAO 55.

Tatal de votos: 60.

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, emenda cujo destaque foi requerido pelo Senador Alba-
no Franco, que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.
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E lida a seguinte

Inclua-se no artigo 1° da PEC n° 2, de 1993, ou onde
couber, dispositivo dando ao pardgrafo 1* do artigo 173 da

Constituicio Federal a seguinte redagdo: (Senador Albano.

Franco e outros.}

AN 173 e

§ 1 A empresa piblica, a sociedade de econo-
mia mista e outras entidades que explorem. atividade
econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto a faléncia, concor-
data, obrigagbes trabalhistas e tribut4rias:”

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs, Se-
nadores que forem contrérios & emenda deverio votar *‘nao";
os que forem favordveis deverdo votar “sim™.

Em votagio.

Como vota o Lider do PMDRB?

0 SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE) — “Nao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (P¥FL-PE) — “Niao”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -~ Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. MARIO COVAS (PSDB-SP) — “Nio”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Como vota
o L{der do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB-MT) —
“Nio”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -~ Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAOQ (PRN-PE) — “Nio”, St. Presi-
dente. ’

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT-MA) — “Nio™, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Como vota
o nobre Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC-MA) — “Nio”,
S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS-SC) — “Nao”, Sr. Pre-

sidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP)—““Nao”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Comeo vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS) — “Nao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores ji podem votar. (Pausa.)

(Procede-se a votagéo.)

VOTAM “Nio” 6s Srs. Senadores: .

Alfredo Campos — Almir Gabriel — Almir Lando —
Bello Parga — Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas
Rodrigues — Cid Carvalho — Darcy Ribeiro — Dario
Pereira — Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy — Elcio
Alvares — Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin —
Eva Blay — Flaviano Melo — Garibaldi Alves — Gerson
Camata — Gilberto Miranda — Henrique Almeida —
Iram Saraiva — Jarbas Passarinho — Jodo Calmon —
Jodo Franga — Jonas Pinheiro — José Fogaca — Jo§é
Richa — José Sarney — Jutahy Magalhjes — J uvéncn_o
Dias — Lavoisier Maia — Louremberg Rocha — Luiz
Alberto — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor —
Marcio Lacerda — Marco Maciel Mario Covas — Marluce
Pinto — Mauro Benevides — Meira Fitho — Nabor Junior.
— Nelson Carneiro — Nelson Wedekin — Odacir Soares
— Onofre Quinan — Paulo Bisol — Pedro Simon —
Pedro Teixeira — Raimunde Lira — Ronalde Aragio
—~ Ronan Tito — Teotdnio Vilelsa — Valmir Campelo

VOTAM “Sim’’ os Srs. Senadores:

Albano Franco — Aluizio Bezerra -— Irapuan Costa Ji-
nior — Lourival Baptista — Ney Maranhio

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 5 Srs. Senadores; e NAO 55.

Total de votos: 60.

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, emenda cujo destaque foi requerido também pelo Sena-
dor Albano Franco que serd lida pelo Sr. 1? Secretdrio.

E lida a seguinte

Emenda n® 21

Dé-se ao artigo 27, caput, da PEC n® 2, de 1993, a seguinte
redagdo:

*“A unido poderd insititui, nos termos de lei com-
plementar, com vigéncia de doze mess, impost sobre
movimentagao ou trasmissdo de valores ede créditos
e direitos de natureza financeira”.

G SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Em vota-
¢ao a emenda cujo destaque foi requeride pelo Senador Alba-
no Franco.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — “Nao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB? R

s s W
O SR. MARIO COVAS (PSDB 'SPy — “Nao”, Sr.
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDS§?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS§ — 8C) — “Nio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB?

0O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— “Nao", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto _ucena) — Como vota
o Lider do PDC?

QO SR, EPITACIQ CAFETEIRA (PDC —MA)Y—"“Nao”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB-RS) — “Nio”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-5P) — “Nio”, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAQ (PRN-PE} — “Sim”, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os Srs. Se-
nadores ji podem votar. (Pausa.)

(Procede-se a votagdo. )

VOTAM “Nao” 0s Srs.-Senadores:
Alfredo Campos
Almir Gabriel
Aluizio Bezerra
Almir Lando
Bello Parga
Carlos Patrocinio
César Dias
Chagas Rodrigues
Cid Carvalho
Dario Pereira
Dirceu Cameiro
Eduardo Suplicy
Elcio Alvares
Epitdcio Cafeteira
Esperidido Amin
Eva Blay
Flaviano Melo
Garibaldi Alves
Gerson Camata
Henrique Almeida
Jarbas Passarinho
Jodo Calmon
Joao Franga
Jonas Pinheiro

José Fogaca

José Richa

José Sarney
Jutahy Magalhaes
Juvéncio Dias .
Lavosier Maia
Louremberg Rocha
Luiz Alberto
Magno Bacelar
Mansueto de Lavor
Marcio Lacerda
Marco Maciel
Mirio Covas
Marluce Pinto
Mauro Benevides
Mgira Filho |
Nabor Jinior
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Odacir Soares |
Onofre Quinan
Paulo Bisol
Pedro Simon
Pedro Teireira -
Raimundo Lira
Renaldo Aragio
Ronan Tito
Teotonio Vilela
Valmir Campelo

VOTAM “Sim” os Srs. Senadores:
Albano Franco '

Gilberto Miranda

Lourival Baptista

Ney Maranhao

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
Sim 4 Srs. Senadores; e Nao 53. '

Total de votos: 57.

A emenda foi rejeitada.

O SR. IRAM SARAIVA — Sr. Presidente, gostaria de
Tegistrar que na votagao anterior o meu vota foi “ndo*.

i
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O voto de
V. Ex* serd anotado.

O SR. MARIO COVAS — St. Presidente, V. Ex* pode
me informar o mimero da emenda? ‘

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A emenda
que foi votada, anterior, foi a de nimero 21. Agora, é a
de mimero 28. :

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lida a seguinte

Dé-se ao § 4¢ do art. 2» da PEC n° 2, de 1993, a seguinte
redacio:
“Art. 20
§ 4 Do produto da arreéadagio do imposto de
que trata este artigo serao destinados:
I— vinte por cento, para custeio de programas
de habitagdo popular;
IT — cingienta por cento, para resgate do prin-
_ cipal da divida piiblica mobilidria federal.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Epy votagio
a emenda cujo destaque foi requerido pelo nobre Senador
Irapuan Costa Finior.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR, MAURO BENEVIDES (PMDB — CE) — “Nio™,
Sr. Presidente. ' -

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — “Nao”, Sr.
Presidente. ' .

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR, MARIO COVAS (PSDB — SP) — Sr. Presidente,
votamos ’nao”, mas votaremos favoravelmente a essa emenda
quando vier a regulamentacic da lei.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucéna) — Como vota
0 Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — “Nao”, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PTB? .

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— *Nio”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luéena) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —MA) — "“Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — “Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — “Nao”,
St. Presidente. ‘

"0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — “Nio", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE} — “Sim", Sr.
Presidentc.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como vota
o nobre Lider do PDS?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — “Nio”, Sr.
Presidente. _‘

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra, ’

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero

registrar que vou votar "ndo”’, mas que, na lei complementar,
acolherei essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -~ Pois “ndo™.
Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)
(Procede-se 4 votagiio.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Votaram
SIM 04 Srs. Senadores, e NAO 58.

Total de votos: 62.

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se,
agora, & vota¢éo da emenda cujo destaque foi, também, reque-
rido pelo Senador Albano Franco. .

EMENDA N¢ 29

Acrescente-se ao art 2° da PEC n? 02 de 1993, o seguinte
pardgrafo 5¢;

“Art2...

5* — Na data da vigéncia da lei complementar, que trata
o caput deste artigo, ficard suspensa a contribuigio social
dos empregadores incidente sobre o faturamento das empre-
sas- »”

H4 uma comunicagdo de erro. Nio foi registrada, na
fita, a votagdo anterior, que deveremos repetir.

Vou tomar o voto dos Lideres.

A Presidéncia solicita aos Srs. Senadores que aguardem
um pouco, para ver se conseguimos restabelecer a norma-
lidade da votagdo nominal pelo processo eletrénico. {Pausa.)

O Sr. Mério Covas — Sr. Presidente, peco a palavra.
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~- V. Ex* tem’
a palavra, ‘

O SR. MARIOQ COVAS (PSDB — SP. .Pela ordem) —
Sr. Presidente, ndo é possivel passarmos para o destaque se-
guinte €, depois, voltarmos para esse?

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Nobre Sena-
dor, estamos com problemas no sistema eletrénico, e os técni-
cos estdo tentando resolvé-los.

A Presidéncia solicitz que nenhum dos Srs. Senadores
acione o botdo de votagdo.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr.-Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -— Tém a pala-
vra V. Ext

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, sem querer evidentemente dar ligio
do Padre-Nosso ao vigdrio, muitas vezes acontecia exatamente
isso: 0s Srs. Senadores, na insia de votar, o fazem antes
que V. Ex* autorize, causando problemas.

Entdo, € preciso que tenhamos paciéncia, pois todos que-
femos-votar, mas devemos esperar a palavra de V. Ex

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)} — Agradego
a colaboragao de V. Ex* (Pausa.)

Em face do adiantado da hora ¢ como persiste o defeito,
a Presidéncia terd que recorrer 4 chamada nominal.

O Sr. Secretdrio procedera 4 chamada nominal, em rela-
¢30 4 Emenda n® 28, jd votada anteriormente.
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0O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* tem
a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisiao do orador.) — Sr. Presidente, gosta-
ria de sugerir a V. Ex* que consultasse 0s autores dos requeri-
mentos no sentido da retirada dos referidos requerimentos,
Isso facilitaria o final deste trabalho, tendo em vista que é
notdria a posigao de rejei¢do a essas emendas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Vou trans-
ferir o apelo de V. Ex* a0s autores dos respectivos destaques.
Enquanto isso, temos que repetir a votagao da Emenda n*
28, que ji-foi votada

O SR. AMIR LANDO — §r. Presidente, peco a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Amir Lando, por uma questao
de ordem.

O SR. AMIR LANDO (PMDB— RO. Para uma questao
de ordem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, V.
Ex* promoveu a votagdo ¢, conseqilientemente, proclamou
aqui o resultado. Parece-me que a votagdo estd perfeita e
acabada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Nio. Vou
explicara V. Ex+

Como a votagdo ¢ feita pelo processo eletronico, real-
mente saiu o resujtado aqui no painel, mas nao foi registrado
na fita. Diante desse fato, temos que repetir a votagao.

O SR. AMIR LANDO — E o resultado gravado por V.
Ext?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem sé
o aniincio do resultado, mas ndo tem a gravagio dos nomes.

Q Sr. 1° Secretdrio procederd a chamada nominal. Depois
da votagio dessa emenda, gostaria que os autores dos desta-
gues atendessem ou nfo ao apelo do Senador Cid Sabéia
de Carvalho.

Para rejeitar a emenda, os Srs, Senadores deverao votar

*ndo*; para aprovi-la, votario “sim”

O resultado da votagio pelo smtema eletrénico concluiu
pela rejeigio da Emenda n* 28,

A Presidéncia esclarece que, em face dos problemas técni-
cos no painel eletrénico de votagio, serd procedida a chamada
nominal do Srs. Senadores, por Estado, iniciando do Norte
para o Sul.

(Procede-se & chamada,)

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:
Ney Maranhdo '

Albano Franco

Lourival Baptista

VOTAM “NAOQ" OS SRS. SENADORES:
Aluizio Bezerra

Nabor Junior.

Flaviano Melo

Divaldo Suruagy

Teotdnio Vilcladritho
_Jonas Pinheire

a palavra pela ordem.

José€ Sarney

Gilberto Miranda

Jutahy Magalhées

Cid sabgia de Carvalho
Mauro Benevides

Beni Veras

Pedro Teixeira

Meira Filho

Valmir Campelo

Gerson Camata

Jodo Calmon

Elcio Alvares

Iram Saraiva

Onofre Quinan

Bello Parga

Magno Bacelar

Epiticie Cafeteira
Louremberg Nunes Rocha
Marcio Lacerda

Alfredo Campos !
Ronan Tito -
Almir Gabriel

Jarbas Passarinho

Juvéncio Dias

“Raimundo Lira

José Richa

Luiz Alberto
Mansueto de Lavor
Marco Maciel

Chagas Rodrigues
Nelson Carneiro
Darcy Ribeiro

Paric Pereira
Lavoisier Maia
Garibaldi Alves Filho
José Fogaga

José Paulo Bisol
Pedro Simon

Amir Lapndo
Ronaldo Aragao
Odacir Soares

César Dias

Marluce Pinto

Jodo Franca

Dirceu Carneiro ,
Nelson Wedekin

Esperidido Amin

Eva Blay

Mirio Covas

Eduardo Suplicy .
Carlos Patrocinio

O Sr. Humbero Lucena, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Chagas

Rodrigues, 1° Vice-Presidente

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Presi-

déncia vai proclamar o resultado.

Votaram SIM 3 Srs. Senadores; e NAQ 57.

Total de votos: 60.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, pego

L
'
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O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pa]a-
vraV. Ex

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TG — Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria
de retirar a Emenda de n® 35, pedindo a V. Ex* que me
garantisse o direito de reapresents-la por ocasiio do segundo
turno de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Toda e qual-
quer emeénda de mérito, como j4 foi decidido pelo Presidente,
ndo poderd ser oferecida no segundo turno.

Irdo a segundo tumo somente emendas que ndo se]am
de mérito. Em ultima andlise, emendas de redacio.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Présidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. NELSON CARNEIRQ (PMDB-RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a afirmagio do nobre Presidente em exercicio colide com
a informagdo do Presidente efetivo da Casa, no sentido de
que apenas as matérias que sejam emendas de redagao pode-
rdo ser apreciadas em segundo turno.

O Presidente Humberto Lucena esclareceu que hé maté-
rias que podem ser excluidas, porque ndo dizem' respelto ao
mérito do projeto propriamente dito, embora nio seja de
redagdo. E para que ndo haja essa adversidade na aprcaagao,
pego ao Presidente da Mesa que reafirme a sua posigdo.

O Sr. Chagas Rodrigues, I* Vice- Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena, Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) Nobre Sena-
dor, o que nio pode haver é emenda que envolva 0 mérito,
mas 0 destaque para a votagdo em separado € possivel no
segundo turno, € nds j4 tivemos aqui um exemplo — recor-
rendo a histéria — no caso da votagao da proposta de emenda
constitucional que antecipava o plebiscito. Aqui, no segundo
turno, votamos a parte da antecipagio do.plebiscito e recusa-
mos, em separado, a antecipagio da revisio constitucional.
Em seguida, a emenda ndo voltou 4 Cimara dos Deputados
¢ foi promulgada pelo Presidente das duas Casas do Congresso
Nacional.

O Sr. Albano Franco — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra o nobre Senador.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pela ordem.
Sem revisio do oradot.) — Sr. Presidente,. $rs. Senadores,
tendo em vista a decisio soberana do Pleuéno a inflexibi-
lidade do Sr. Relator e da Lideranga do Govemo, tendo em
vista a intransigéncia para o proleto 0do ter de retornar i
Camara dos Deputados e tendo em vista algumas i mformagoes
oficiais j4 transmitidas pelo Ministro Paulo Haddad ao-apre-
sentador dessas emendas, no sentido de colaborar e contribuir,
retiro as duas emendas finais que seriam apreciadas. (Palmas. )

Sr. Presidente e Sts. Senadores, fizemos questio do desta-
que, porque se trata de emendas da maior importéncia, que
visam preservar ¢ projeto original do Governo. E o fiz também

no sentido de alertar os Srs. _Senadores sobre a sua impor-
tdncia:

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Atendendo
ao apelo do Senador Cid Sabéia de Carvalho, todos os autores
de destaque retiraram as suas emendas.

O Sr. Carlos Patrocinio — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO. Pela ordem. -

Sem revisdo do orador.) — Sr: Presidente, Srs. Senadores,
gostaria de retirar a Emenda de n°® 35, de minba autoria,
que procura viabilizar esses recursos para a drea de saide,
quando da vinda para esta Casa da lei complementar que
regulamentard essa emenda constitucional.

_ Fica retirada a Emenda de n° 35, Sr. Presidente.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Présidcnte, pego a palavra

pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Tem a pala-

vra V. Ex®

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
autor da Emenda n° 34, também quero retird-la, na esperanga
de poder sugerir providéncia semelhante, quando vier a lei
que deve regulamentar o atual texto constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Os autores
dos requerimentos desistiram dos destaques que foram solici-
tados. Portanto, -atendido o apelo-do Senador Cid Sabdia
de Carvaiho. ‘

Todas as emendas foram relcnadas pelo Plendrio.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia, apés o inters-
ticio regimental, ‘para o segundo turno de discussio e votagio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 35, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.) )

Discussao, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n°® 55, de 1992 (ri‘-’ 2.288/91, na Casa de origem), de iniciativa

do Tribunal Superior de Trabalho, que cria carges em comis-.
s@0 no Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribu-’

nal Superior do Trabalho e da outras providéncias. (Depen-
dendo de parecer.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares para
emitir o parecer.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para proferir
parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Vem a nosso.exame o Projeto de Leida Gémara n® 55,
de 1992, que visa criar no- Quadro Permanente de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho 46 (quarenta
e seis) cargos em comissdo, do Grupo-Diregio e Assessora-
mento Superiores, sendo 5 (cincoyde Assessor da Presidéncia,
1(um) de Assessor da Corregedoria-Geral, 1 {um) de Assessor
da Diretoria-Geral, 2 (dois) de Diretor de Secretaria de Turma
Especializada, 28 (vinte e oito) de Chefe de Gabinete ¢ 9
(nove} de Diretor de Servigo

A proposta é de iniciativa do Tribunal Superior do Traba-
Tho, com base no art. 96, II, alinea b.da Constituigic Federal,

’
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tendo sido aprovada pela Cimara dos Deputados sem modi-
ficagdo.
A justificagao afirma que a criacdo de cargos em comissdo

visa complementar ¢ atendimento da nova composigdo do - *

Tribunal, em face das disposi¢ées da Constituigio Federal
de 1988, no que se refere a técnicos de nivel superior neces-
sdrios ao funcionamento do drgdo. Salienta ainda que “é notd-
rio que a estrutura funcional dos Ministros desta Corte Traba-
lhista, correspondente 4 época em que existiam apenas 13
{treze} Tribunais Regionais do Trabalho, necessita de adap-

tagiio em termos de assessoria e chefias de gabinete que corres- .

ponda 3 realidade atual da Justiga do Trabalho, como j4 men-
cionado, integrada pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
22 (vinte e dois) Tribunais Regionais do Trabalho™.

Ressalta, ademais, que 0 aumento do nimero de Secre-

tarias do Tribunal, para adequar a estrutura de fancionamento
ao desermpenho das novas atividades, requer o acréscimo mini-
mo do guantitativo de cargos, cuja criagio ora se propde.
Em face das informagoes prestadas e do exame do texto
da proposta, entendemos que nada hd a contestar, do ponto

de vista da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legis- .

lativa.

No que diz respeito ao mérito, a matéria parece adequada
e oportuna para garantir a capacndade da Justnga do Trabalho
de cumprir suas relevantes fungées.

Do exposto, nosso parecer & pela aprovagio do Projeto
de Lei da Camara n® 35, de 1992. S

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer
€ favordvel. .

Completada a mstrugao da matena passa-s¢ & discussdo.
{Pausa.) )

Nio havendo quem peca a palavra, encerfo a dlscussao

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegan sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

0 projeto vai i sangéo,

E o seguinte o projeto aprovado:

_PROJETO DE LEI DA CAMARA N 55, DE 1992
(N 2.288/91, na Casa de ongem)
De iniciativa do Tribunal Supenor do Traba]ho

Cria cargos em comisséo no Quadro Permanente
" de Pessoal da Secretaria do Trlbunal Superior do Traba-
- Tho e dé outras providéncias. :

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados no Quadro Permanente de Pes-
soal da Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho os cargos
em comissdo, do-Grupo- D:regao ¢ Assessoramento Superto-
res, na forma do Anexo tnico dests lei.

. Pardgrafo énico, O Tribunal Supenor do Trabalho, me-
diante ato interno, escalonar4 os niveis dos cargos em comissio
criados por esta lei ¢ estabelecerd as respectivas atribuigdes
€ especificagdes.

Art. 2°  As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo a conta das dotagoes prdpnas do Tribunal Supenor ,
do Trabalho.

_Art. 3 Esta lei entra em wgor na data’de sua publl-‘

cagio. .
Em votagio o projeto. 3 "Art. 4 Revogam-se as disposigées em goqtréno.
Lt . o o» . P
ANEXO UNICO
" (Lein® ,de de - de199 )

|
Tribunal Superior do Trabalho) - - RN
B i . . . 1

Codigo

Grupo Cargo
Direcfio € Assessor da Presidéncia 05! TST-DAS-102
Assessoramento (Privative de portador de Diploma de Nivel Superior) (¢inco)
Superiores
Assessor da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho 01 TST-DAS-102
(Privativo de Bacharel em Direito) {um}

Assessor da Diretoria-Geral

01 TST-DAS-102

{Privativo de Portador de Diploma de Nfvel Superior) {um)
Diretor de Secretaria de Turma Especializada 02 TST-DAS-101
{(Privativo de Bacharel em Direito) (dois)

Chefe de Gabinete

(Privativo de portador de Diploma de Nfvel Superior, no montante
7, dos quais 27 (vinte ¢ sete) vinculados diretamente

de m e

28 TST-DAS-101
(vinte € 0ito)

a. : Ol (um) ao Diretor-Geral)

Diretor de Servigo

09 TST-DAS-101
(nove)
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)
Item 2 5

PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 153, DE 1992

(Em regime de urgencm nos termos do art. 336, c, do
Regimento Interno.)' *~** ' 77

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei da C4amara
n° 153, de 1992 (n® 3.465/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que cria carges na Carreira Poli-
cial Federal, tendo Parecer favordvel, proferido em Plendrio,
Relator: Senador Magno Bacelar. (Dependendo de novo Pa-
recer.) ..

Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Baoelar

.4 e

~~~~~~ .- ¢

..... A BN LAY

-~ O'SRMAGNO' BACELAR (PDT — AM Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Sts: Senadores, através da Mensa-
gemn*911,de 1992, 0 Senhor Presidente da Repiiblica subme-
teu ao exame desta Casa projeto que tem por objetivo criar
cargos na Carreira Policial Federal.

cial Federal (100 cargos de Perito-Criminal, 200 de Delegados -
de Policia Federai, 500 de Escrivdo de Policia Federal ¢ 800 -

de Agente de Polfma Federal).
Na Exposigio de Motivos que acompanha a supracitada

Mensagem’ pres1denc:1al os Senhores Ministros que a subscre: -

vem indicam a'extensa ¢ importante competéncia da Policia
Federal, salientando a sua fungdo constitucional necessdria
a seguranga do cidaddo, e, de outro lado, enfatizando a carén-
cia de pessoal quahficado para bem desempenhar as suas atri-

buigées. Tal mtuagao — assinala a referida Expomgao de Moti-

vos — ™., 1d0 permite que varias delegacias situadas em dife-

Tentes loc;ahdadc; do, Pafs, tenham efetivo minimo indispen- .

sdvel 4 presteza e A eficiéncia’ dd missdes que lhe sio confia-
das™.

Em 29-1-93, proferimos parecer favordvel 4 matéria, em
regime de urgéncia. Encerrada a discussdo, a votagio foi adia-
da por falta de quorum. .

Entretanto, em 3-2-93, foi aprovado o Requerimento n?
107/93, solicitando a extingdo de urgéncia. No mesmo dia
foi aprovado 00 chuenmento n° 116/93, de autona do Sena-
dor César Dias, pe

ANEXO .

que a Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania reexami-
nasse o projeto.
Em decorréncia da aprovagao do Requerimento n* 150,
de 1993, a matéria voltou a tramitar. em regime de urgéncia.
. Reexaminando a proposigdo verificamos que atende a

uma necessidade justa e premente. Por essa razio e por estar

conforme aos requisitos de constitucionalidade ¢ juridicidade,

opinamos pela sua-aprovagdo, mantendo, desse modo, o pare- -

cer favordvel.

" O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A matéria
constou da pauta 'da sessio ordindria do dia 3 do corrente,

mas teve sua discussdo adiada-em virtude da aprovagio do .

Reéquerimento n® 116, de 1993, para reexame da Comissio

de Consntutg:ao Justica e Cldadama
O parecer € favoravel. '
‘Completada a lnstrugao da’ maténa passa-se a dlscussao
do prOJeto em turno inico. {(Pausa.) -
Nio havendo quem peca a palavra encerro a distussdo.
Em Votagao: -

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto quelram pcrma-

necer sentados. (Pausa.)
Aprovado,
" O projeto vai a éangéo S

‘PROJETO DE LEI DA CAMARA N 153, DE 1992..
(N 3.465/92, na Casa de origem) . - .
. (De iniciativa do Presidente da Repiblica)

Cria Cargos na Carreira Policial Federal

0] Congresso Namonal decreta:’

. Art. 1¢ Ficam criados, no Quadro Permanente do De-
partamento de Policia Federalvos cargos da Carreira Policial
Federal constantes do anexo a esta lei.

Art. 22 O provimento dos cargos de que trata esta lej
far-se-4 mediante aprovagdo prévia em concurso publico de

* provas e dar-se-4 no Padrio 1 da classe inicial.

Art. 3* As despesas decorrentes da execugdo desta lei

. serao atendidas & conta de dota;oes orcamentdrias préprias.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cagho.

Art. 5* - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

(Art. 1°da Lei 0® )
Quantidade de
: Carreira Categoria Funcional Padrio Classe Cargos setem
. criados
Carreira Perito Criminal Federal I Segunda 100
Delegado de Polfcia Federal I Segunda’. 200
Poltcia ‘Escriviio de Polfeia Federal I " Segunda 500
. Federal Agente de Polfcia Federal I Segunda 800
Total '1.600
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotada,

a matéria constante da Ordem do Dia.
Passa-se a4 apreciagio do Requerimento n°® 165/93,de ur-

géncia, lido no expediente, para o Projeto de Lei do Senado

n® 67, de 1993, que estabelece as diretrizes ¢ fixa as bases
da Educagao Nacional.

O Sr. Jarbas Passarinhe — Sr. Presndcntc peco a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS-PA. Pela ordem)
— Sr. Presidente, estou baseado nos arts. 403 e 404, do Regi-
mento Interno, e 57, da Constituigdo. A convocatdria (que

tenho em mios) do PreSIdentc da Repuiblica ndo incluiu esse .

projeto na pauta.
Como V. Ex* sabe, melhor do que eu, no art. 57§ 7
da Constltmgao, diz:
“Na sessio legislativa extraordm:ina o Congresso

Nacional somente deliberard sobre a matcna para a-

qual foi convocado™
A convocatbria do Presidente Itamar Franco néo inclui
este projeto no Senado. O aditamento feito pelos dois Presi-
dentes das respectivas Casas incluiu especificamente o Projeto

de Lei n® 1.258/88, que é o'da Camara e que fixa as Diretrizes:

¢ Bases da Educagao Nacional.
Logo, quando a Comissdo de Educagao se reuniu para

tomar conhecimento deste’ projeto, no meu entender, trans-

grediu aquilo que estd na pauta da Convocagao Extraordména
do Congresso; ndo poderia té-lo feito.

E, neste momento, como veio como recutso para o Plené-
o a dec1sao tomada na Cimara, formulo a questio de ordem

a V. Ex* No meu ponto .de vista, baseado nos artigos que

refeti, a matéria ndo pode ser apreciada.

O Sr. Darcy Ribeiro’ — Sr. Pre31dente ‘pego a palavra'

para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V,
Ex* a palavra.

O SR. DARCY RIBEIRO
ditar. Sem revisao do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, em primeiro iugar, um apelo a Casa: A Lei de Educagio
diz respeito a 40 milhSes de pessoas; precisa ser discutida.
A Lei vigente, de autoria do Senador Jarbas Passarinho, tem
20 anos ¢ representou um papel 1mportante no Pais. E o
momento para uma lei nova.

Pondero ao Professor Jarbas Passannho que no entendi-
mento do entio Presidente desta Casa, Senador Mauro Bene-
vides, ndo poderia haver uma autorizagio para que a Camara
discutisse uma matéria que estava sendo discutida também
no Senado, sendo como uma diminuigdo inaceitdvel para o
Senado. O ex-Presidente da Casa nos autorizou a realizar
a reuniio.

Havia uma diivida basica sobre o fato de j4 se ter passado
o prazo do mandato dos Membros da Comissdo. Também
isso foi resolvido no sentido de que um artigo do Regimento
Interno faculta essa atuagdo. Esse foi o entendimento do Presi-
dente da Casa naquele momento.

O 8r. Mauro Benevides — Sr1. Presidente, pego a palavea
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem a pala-
vra V. Ex*, nobre Senador Mauro Benevides.

(PDT — RJ. Para contra-:

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Pelaordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a intervengio do
nobre Senador Darcy Ribeiro me traz a colagdo, obrigan-
do-me, portanto, a emitir pronunciaménto a respeito. O que
informei a S. Ex* e ao Presidente da Comissio de Educacio
desta Casa, nobre Senador Louremberg Nunes Rocha, foi
que, s¢ no edital de convocagio fora incluido um projeto

"da Cdmara dos Deputados que versava sobre a Lei de Dire-

trizes € Bases da Educagio, nao poderiamos adotar uma discri-
mina¢do no Senado quando aqui tramitava matéria pratica-
mente idéntica, disciplinando um assunto de inquestiondvel
relevincia para a vida nacional. Ndo poderiamos decidir quan-
to 4 prerrogativa desta Casa quando uma outra s¢ favorecera
com o edital de convocagao do Presidente.

‘Entao, numa interpretagio lato sensu, informei ao Sena-
dor Darcy Ribeiro, e'o fiz também em relagdo ao Senador
Louremberg Nunes Rocha, que a Comissio apreciaria a pro-
posi¢ao, objeto agora dessa controvérsia, e, numa etapa poste-
rior, o Plendrio decidiria soberanamente sobre se a matéria
deveria ser decidida nesta Casa.

Ainda mais porque, Sr. Presidente — ¢ isso lastreou tam-
bém a interpretagdo do entdo Presidente da Casa — 'sendo
um prOJeto de iniciativa’ parlamcntar, que-sd-viria 3 dccisdo
do Plendrio através do recurso previsto no Regimento da Casa,
discutido no dmbito da comissio,lo Projeto Darcy Ribeiro
poderia chegar atempo na Cdmara dos Deputados e ai inserir-
se-ia no contexto da convocagdo assinada pelo Senhor Presi-
dente da Repiiblica. Nao haveria, até aquele momento, neces-
sidade sequer de uma manifestacdo do Plendrio, jd que 0
projeto do Senador Darcy Ribeiro sena privilegiado pela prer-
rogativa constitucional, sobretudo regimental, € se remeteria
diretamente a outra' Casa do Congresso a matéria decidida
numa comissao permanente.

Assim, ndo se subtrairia do Senado a prerrogativa de
também oferecer a sua colaboragac a discussdo de um tema
que durante tanto tempo tem sido. examinado pela Camara,
ficando © Senado inteiramente 4 margem de uma discussio
que ¢ de magna relevincia para a vida educacional do Pafs.
Fdi éssa a interpretagdo que, naquele momento, entendi.do
meu dever oferecer ao Presidente da Comissdo, Louremberg
Nunes Rocha, e ao autor do projeto agora questlonado Sena—
dor Darcy Ribeiro.

O SR PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, V. Ex* quer aditar a questdo de ordem?

: |

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sim, Sr. Presidente.
Quero aditar a questdo de ordem, até porque no nosso Regi-
mento, para contraditar, d4-se a palavra a apenas um Senador.

O nobre Senador Mauro Benevides, a quem todos respei-
tamos na Casa, deu uma interpreta¢ao extremamente eldstica
ao problema.

O nobre Senador Mauro Benev1des a quem todos respei-
tamos na Casa, deu uma interpretagio extremamente ¢ldstica
para o problema. A tal ponto que, veja V. Ex*, assinado
pelo préprio Senador Mauro Benevides e pelo Deputado Ibsen
Pinheiro, no aditamento ao ato convocatdrio estava escrito:
“Projeto de Lei da Camara n° 1.706, de 1989, que dispde
sobre as sociedades cooperativas.” '

Para evitar a limitagdo da discussdo apenas 2 Cimara,
riscou-se, no ato convocatério, “Projeto de Lei da Camara™.

Agora, veja V. Ex*, ndo havia a menor razio para que
o Senado, que tinha uma pauta convocatdria exatamente cor-
respondente aquela que havia sido fixada pelo Presidente da
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Repiiblica e pelo aditamento dos dois Presidentes, pudesse
ter essa interpretagdo eldstica.

. O nobre Senador Darcy Rlbeu'o .cujo proleto vou apro-

var, € muitos de seus textos, disse que a lei de nossa autoria

— que ndo foi minha_lei, a lei foi do Congresso Nacional, '

nao foi decreto-lei. — . foi discutida durante um ano e meio,
em todos os Conselhos Estaduais de Edicagio e depois no
Conselho Federal de Educagio, foi retirada pelo Presidente
Médici, no ano de 1970, em virtude das eleigGes, naquele
momento, ¢ voltou no ano de 1971. Nio me parece justo

que, em centenas de artigos que aqui estio colocados, a Comis-|
sao, presu:hda pelo Senador Louremberg Nunes Rocha — ‘Co-.
misdo a qual pertenceu e que nunca se reuniu — se reunisse, .

as pressas, para em meia hora ‘votar uma matéria dessa rele-
vancia ¢ agora, em urgéncia urgentlssma nés votarmos a
mesma matéria,

Entio, Sr. Presndcnte aminha colocagao ea mmha ob Je-
¢iio & porque ela ¢ flagrantemente contriria ao texto constitu-
cional, em que pese a interpretagio do entdo Presidente da
Casa, o nobre Senador pelo Ceard.

-Mas, como coloquei uma questio de ordem, ¢ V. Ex*;
apremagao da Casa, um requen-.

pnmelramente colocou

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, eu diria que V. Ex* teria toda razdo,
em colocar a sua questio de ordem se estivéssemos aqui para
deliberar a respeito do parecer que a Comissdo de Educacao
emitiu ao projeto do nobre Senador Darcy Ribeiro e ao pro-
jeto dos nobres Senadores.Marco Maciel e Mauricio Corréa.

" O nobre Senador Mauro Benevides trouxe a sua palavra
para justificar a sua decisio, quando Presidente da Casa, no
que tange a ida dessa matena Comissao de: Constltmgao
Justica e Cidadania.

Eu pediria a atengdo de V. Ex* para 0 fato de que ndo
hi questao de ordem para se resolver no momento, porque
© que estd em questdo ¢ a votagdo de um requerimento de
urgéncia nos termos do art. 336, alinea *“b”, do Regimento
Interno, para'o Projeto de Lei do Senado n® 67, de 1992,
que estabelece as du'etnzes ¢ fixa.as bases da educagao nacio-
nal.© e e

Ev1dentcmente este € um dnrexto que tem 0 Senador
Darcy Ribeiro, ¢ S. Ex* conseguiu a assinatura de 58 Srs.
Senadores.

Hé sobre a mesa um requenmento do Senador Dirceu
Carneiro, através do qual 5. Ex* solicita a retirada da sua
assinatura do Requerimento n° 165, de 1993,

Mesmo assim, ainda ficamos com 57 assinaturas. Portan-
t0, neste momento, o que incumbe 4 Presidéncia fazer é colo-
car a votos o requerimento de urgéncia urgentissima para
a matéria que, se for aprovada, como sabe V. Ex*, dispensa
o parecer da Comissdo. Por isso ndo estd em causa a questao
de V. Ex, porque, neste caso, o parecer seria oral ¢ imediato.
Entdo, vai depender do Plendrio votar ou ndo a urgéncia
requerida pelo nobre Senador Darcy Ribeiro e mais 57 Srs.
Senadores.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, eu
aprendi muito cedo, nesta Casa, ev nio cometeria o €rro
de discutir com a Mesa. Apenas, se estivéssemos aqui, no
caso, por exemplo, numa Corte de Justiga, eu entraria com
uma liminar, porque, se a matéria fosse votada agora, uma
irregularidade flagrante contra a convocatéria do Presidente

da Repiblica acabaria sendo aprovada. Imagine V. Ex* se
colocado em pauta o requerimento, votado e a maioria o
aprovasse; nao caberia mais recurso; o Tecurso estaria preju-
dicado.

Agora, de qualquer maneira, ace:to a decisdo de V. Ex
e me curvo a ela.

OSR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, € uma decisdo soberana do Plendrio.
Na hora em que o Plendrio acolher esse requerimento, ele
estard subtraindo a4 Comissao de Educagao do Senado a com-
peténcia de dar o seu parecer escriio; o parecer serd oral.
Por isso temos de submeter o requerimento a votos.

. O Sr. Mauro Benevides — Sr. Présidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a decisdo da Mesa
foi absolutamente sapiente, porque ji transcendemos o perio-
do de convocagao extraordindria; j4 instalamos, desde o dia
15, o periodo ordinario de sessdes. Mesmo que remanescesse
essa diivida, té-la-iamos superado, porque estamos no periodo
ordindrio de convocagio.

- Quando muito, a decisdo de V. Ex* poderia invalidar
a mamfestac;ao c_la Comissio de Educagao desta Casa, mas,
premido por um requerimento de urgéncia de que somos signa-
tdrios, a decisio de V. Ex® seria submeter a matéria i decisao
do Plenarlo no periodo ordindrio de sessoes.

Esquegamos. qualquer equivoco que possa ter ocorrido.
durante a convoca¢io extraordindria. Mas, no periodo ording-.
rio, a matéria € perfeitamente aceitdvel pela Mesa e discutivel
pelo Plendrio, . P -

O SR. PRESIDENTE -(Humberto Lucena) — Se, por
acaso, o reguerimento ndo for acolhido, a matéria ficard em
rito de tramitagdo normal € persistird o problema levantado
pelo Senador Jarbas Passarinho. Inclusive j4 ha um recurso
do préprio Senador Jodo Calmon do parecer da Comissao
de Educagio para’o Plendrio.

Vamos por a votos o requerimento de urgéncia do nobre’
Senador Darcy Ribeiro e de mais 57 Srs. Senadores.

O SR. Darcy Ribeire — Sr Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRES[DENTE
tem a palavra.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT — RIJ. Pela ordem. Sem
revisio do oradof:)-L Sr. Presidenté, Srs. Senadores:

Devo uma explicacdo a esta Casa. Por que tomei a liber-
dade de pedir a urgéncia instantinea? Porque essa urgéncia
ndo é urgentissima. E instantanea. Por que pedi o mais forte
remédio com que conta esta Casa para por um projeto em
discussdo? Pedi, Sr. Presidente, porque um projeto estd em
marcha na Camara dos Dcputados E muito provive! que
seja votado antes do nosso. Nao tenho nada contra a Cimara
competir com o Senado. Mas hd alguma coisa que me preocupa
profundamente como educador: o projeto que estd na Cimara
congela a educagio brasileira tal como ela estd. Isso seria
um desastre para 0 Brasil. Por isso tomei a iniciativa de tentar
salvar, de tentar dar a esta Casa a iniciativa.

Estaremos de coragio ¢ mente abertos para receber as
emendas que nos vém da Camara, mas teremos a oportunidade
de por em discussdo um projeto que em vez de consolidar

(Humberto Lucena) — V. Ex*
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a educagdo desastrosa gue temos no Brasil hoje, comece a
dinamiza-la. Este projeto pode ser um orgulho do Senado,
porgue foi feito nesta Casa, com a assisténcia dos melhores

assessores desta Casa, com a assisténcia também dos Sena-

dores mais competentes nesta matéria.
A minha grande ambigic € que esta Casa tomasse essa
iniciativa. Por isso, Sr. Presidente, € que pedi o remédio forte.

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) — Em votagio
0 Tequerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, pego
verificagdo de votagio, com o apoiamento dos Srs. Senadores:
Dirceu Carneiro, Esperidido Amin, Elcio Alvares, Jodo Fran-
¢a, Irapuan Costa Dinior, Alfredo Campos, Eva Blay, Luiz
Alberto e Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) — O nobre
Senador Jarbas Passarinho pede verificagdo de votagao. Sendo
regimental a solicitagdo, S. Ex* serd atendido.

(Procede-se a verificagdo de votacdo.)

VOTARAM "“SIM” OS SRS: SENADORES:
Carlos Patrocinio
Chagas Rodrigues
Darcy Ribeiro
Elcio Alvares
Lavoisier Maia
Magno Bacelar

. Nabor Jdinior
Nelson Wedekin
Pedro Simon
Pedro Teixeira

VOTARAM “NAQ" OS §RS. SENADORES:
Alfredo Campos
Almir Gabriel
Dirceu Carneiro
Esperidido Amin
Eva Blay

Jarbas Passarinho
Joao Franga

José Fogaga

José Richa

Luiz Alberto

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Todos os
Srs. Senadores ja votaram? (Pausa.)

A Presidéncia vai proclamar o resultado.

Votaram Sim 10 Srs. Senadores; e Nao 10,

Total de votos: 20.

Nao houve quorum; portanto, o requerimento fica preju-
dicado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Srs. Senado-
res, a Comissac Mista Permanente, incumbida de examinar
e emitir Parecer sobre o Orgamento Anual, foi criada pelo
art. 166, § 1°, da Constituigao Federal:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ac plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do Regi-
mento Comum.

§ 1* Caberd a uma Comissio mista permanente
de Senadores ¢ Deputados:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Repiiblica;

II — examinar e emitir parecer sobre os planos
€ programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituigdo e exercer o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo orgamentdria, sem prejuizo da atuacio das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.”

A apreciagio, nos termos constitucionais, deve ser feita
“na forma do regimento comum’ (art. 166, in fine).

- O'Congresso Nacional aprovou a Resolugao n® 1/91 —
CN, que ¢ parte integrante do Regimento Comum e que espe-
cificamente dispde sobre a apreciagao de matérias or¢gamen-
tdrias.

Por esta norma, ficou estabelec:do que o mandato da
Comissao teria a duragdo de uma sessao legislativa.
Dispde os arts. 42 e 5

“Art. 4 Na segunda quinzena do més de fevereiro
de cada Sessao Legislativa,'a Mesa do Congresso Nacio-
nal fixard as representagoes dos Partidos ou Blocos
Parlamentares na Comissao, observado, tanto quanto
possivel, o critério da proporcionalidade partidaria.

Art. 5¢ Estabelecida a representagao prevista no
artigo anterior, os Lideres indicardo ao Presidente do
Senado cheral, até o quinto dia dtil do més de margo,
08 nomes que integrarao as respectivas bancadas na
Comissdo, como titulares ¢ suplentes.”

A Constituigdo Federal, no art. 35 do Ato das Disposigdes
Transitorias, § 22, I11, determinou:
“Art. 35

III — O projeto de lei or¢amentdria da Unido
serd encaminhado até quatro meses antes do encerra-
mento do exercicio financejro e devolvido para sangao
até o encerramento da sessao legislativa.”

Pelo dispositive, o exame do Orgamento deveria ser feito
dentro da sessdo legislativa, pela comissdo indicada no seu
inicio.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (n° 8.447, de 21 de
julho de 1992}, entretanto, prev1u a possibilidade de a hipétese
nao ocorrer e dispds:

“Art. 55. Caso 0 pr0]eto de lei orgamentdria anual
n&o seja encaminhado 4 sangdo do Presidente da Repu-
blica até o inicio do exerci¢io de 1993, a programagao
constante do projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo, relativa as despesas com custeio, incluidas
as com pessoal e encargos sociais, com investimentos
em execugdo no exercicio de 1992 e com servigo da
divida, poderd ser executada em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagao atuali-
zada, até que o projeto seja efetivamente encaminhado
a san¢ao, na forma e nivelide detalhamento estabele-
cidos nesta lei, inclusive em meio magnético de proces-
samento eletrénico.” (grifos nossos.)

J4 a Resolugdo n° 1/61 — CN, em seu art. 5%, § 2°, promul-
gada anteriormente & lei citada, contemplava a possibilidade
de uma prorrogagio do mandato da comissdo, dispondo:
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“Art. 5¢ Estabelecida a representagio prevista no
artigo anterior, os Lideres indicario ao Presidente do
Senado Federal, até o quinto dia Gtil do més de margo,
os nomes que integrardo as respectivas bancadas na
Comissdo, como titulares e suplentes.”

§ 2° O mandato da primeira comissdo a ser insta-
lada na forma desta Resolugdo terminard com a insta-
lagdo da Comissdo subseqiiente, na primeira quinzena
do més de margo de 1992.“(grifos nossos.)

Diante das normas, fica claro que a comissao deve ter
a duragdo de uma sessdo legislativa, desde que tenha termi-
nado sua tarefa de examinar o or¢amento anual.

Considerando a normalidade da ordem juridico-adminis-
trativo-financeira nacional, seria de se esperar que o orga-
mento anual fosse votado até o fim da sessdo legislativa.

No entanto, o Brasil viveu, no ano passado, momentos
de absoluto ineditismo politico-institucional: houve o impeach-
ment de um Presidente da Repiiblica e a posse de um Governo
com nova orientagio orgamentéria.

Este fato, a que o Congresso Nacional respondeu com
inigualdvel sensibilidade, determinou a ocorréncia da hipétese
prevista no art. 55 da Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ o
reexame do projeto de lei orgamentdria de 1993.

Tendo em vista que todos os prazos estabelecidos pela
Constitui¢do Federal e pela Resolugao n® 1/91 — CN j4 se
acham esgotados, ¢ ndo estando previsto o término de prazo
para a conclusdo dos trabalhos da comissdo, a Presidéncia,
nos termos do art. 48, inciso 33, do Regimento Interno do
Senado Federal, combinado com o art. 151 do Regimento
Comum, ndo havendo objegio, concede o prazo de até 15
de margo para que a comissio envie ao Plendrio seu Parecer
sobre o projeto e as emendas para votagio imediata, obser-
vadas as demais disposigées da Resolugdo n? 1/91 — CN,
especialmente ado art. 19.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr Presidente, pego a palavra
pela’ ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Tem V.
Ex* a palavra

‘0 SR. JARBAS PASSARINHO (PDS-PA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes de V. Ex*
encerrar a sessio — desculpando-me por parecer imperti-
nente, se for o caso, mas ndo € este 0 meu desejo — , insistiria
com V. Ex* que a minha questio de ordem permanece de
pé, porque cai agora a urgéncia. Mas aquilo que chamei de
vicio insandvel de origem, que foi uma interpretagio excessiva-
mente eldstica para uma observagéo, pela Comissao de Educa-
¢40, de uma matéria que ndo estava prevista na convocatdria
— no caso da minha guestdo de ordem formulada e se V,
Ex* a ela der provimento — , obriga evidentemente a que
a matéria volte 3 Comissdo. A Comissdo tem que analisi-la
dentro das normas correspondentes que regem a tramitagio
do progcegso legislativo.

Chse contririo, depois do famoso carnaval, traz-se agui
novamente a assinatura de 58 Srs. Senadores, pedindo outra
veZ a urgéncia urgentissima, e corremos o risco, como disse

. a V. Ex*, de uma matéria da maior importincia ser votada
" em meia hora, na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cida-

dania — como o foi — , e em regime de urgéncia urgentissima.

Alids, V. Ex* ndo chamou de urgéncia urgentissima, usou
um outro adjetivo que ndo me recordo agora.

Isso nao teria cabimento. Essa matéria € de uma impor-~
tincia tamanha para a Educagdo brasileira. Ficaremos muito
mal no Senado da Republica se fizermos isso apenas porque
estamos competindo com a Cimara. Nio tem sentido algum.

Entdo, eu insistiria perante V. Ex* que a minha questio
de ordem ndo caiu. Caiu a urgéncia, mas ndo a questao de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Se-
nador Jarbas Passarinho, V. Ex* tem toda razdo. Nao hi dadvi-
da de que, tendo o requerimento cafdo por falta de quorum,
para que a urgéncia volte a ser objeto de deliberagio, terd
de haver nova proposigio, de acordo com a letra “b” cu
“¢’ do art. 336 do Regimento Interno. A matéra voitou &
tramitagao normal. Nesse caso, sim, cabe a questao de ordem
argiiida por V. Ex*

Sem que isso signifique nenhuma desatengio ao entendi-
mento do nobre Senador Mauro Benevides, a Presidéncia
atende 4 questdo de ordem levantada por V. Ex* e determinard
o retorno do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagio,
de autoria dos nobres Senadores Darcy Ribeiro, Mauricio
Corréa ¢ Marco Maciel, 4 Comissio de Educagdo, para que
aquele 6rgdo técnico se debruce sobre o assunto e ratifique
ou ndo o parecer que 14 foi emitido.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito obrigado, Sr.:

Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Antes de
encerrar a sessfo, gostaria de consignar que, além da sessdo
de amanhi, haverd sessdio nas préximas quinta e sexta-feiras,
com a Ordem do Dia normal, para efeito, inclusive, de se
cumprir o calenddrio de tramitagio da proposta de emenda
constitucional em curso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA

-1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 20, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 20, de 1992 (n°® 7.445/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que revoga o Decreto-Lei o?
869, de 12 de dezembro de 1969, ¢ dé outras providéncias.
(Dependendo de Parecer.).

-2

PROJETO DE LEI DA CAMARA N" 146, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, c,
do Regimento Interno) -

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 146, de 1992 (n° 3.354/92, na Casa de-crigem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que cria cargos em comis-
$40 na Secretaria do Trabalho da 2* Regido, com sede em
Sao Paulo — SP, e d4 outras providéncias. (Dependendo
de Parecer)
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-3- 92, de 1992, que autoriza aquele Estado a emitir
OFICIO Ne §/16, DE 1993 395.369.000.000 LFT/SE. (Dependendo de Parecer)
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno) 0O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} — Est4 encer-

Oficio n* $/16, de 1993, através do qual o Governo do rada a sessdo.
Estado de Sergipe solicita a re-ratificagdo da Resolugao n? (Levanta-se a sessio ds 19 horas e 10 minutos
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" Caixa Econémica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, con-
ta corrente n° 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasil _ Agéncia
04529 _ CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728
na Supervisdo de Assinaturas e Distribui¢io de Publicagbes _
Coordenagéo de Atendimento ao Usuério. -



