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SENADO FEDERML

ANO XLVIII — N 26 BRASILIA — DF

1 — ATA DA & SESSAO, EM 17 DE FEVEREIRO
DE 1593

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Requerimentos

— N°¢ 152/93, de autoria do Presidente da Comissio
Temporiria, Senador Cid Sabdia de Carvalho, criada atra-
vés no Ato n° 16/92, solicitando prorrogagiio por mais 60
dias, do prazo concedido aquele drgio técnico. Aproveds

— N¢ 153/93, de autoria do Senador Joac Calmon,
solicitando que nio seja realizada Sessdo do Senado no
dia 24 do corrente, nem haja expediente em sua Secretaria.
Aprovedo.

1.2.2 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n° 13/93, de autoria do
Senador Cid Sabéia de Carvalho, que altera a Lei n® 6.435,
de 1977, sobre entidades fechadas de previdéncia privada,
e d4 outras providéncias.

— Projeto de Resolugdo n* 10/93, subscrito pelo Sr.
Magno Bacelar e outros Srs. Senadores, que d4 nova reda-
¢80 ao art, 2¢ da Resolugio n? 32/91.

1.2.3 — Reqreriente

— N 154/93, de autoria do Senador Jodo Rocha, solici-
tando licenca para ausentar-se dos trabalhos da Casa no
periodo de 19 de fevereiro a 3 de margo do corrente ano.
Aprovcto, ficando sem efeitq o Requcnmento n* 144/93.

1.2.4 — Comunfregfo

— Do Senador Jofio Rocha, de auséncia dos trabalhos
da Casa, no periodo de 19 de fevereiro a 3 de margo do*
corrente ano.

1.2.5 -. Requeristentes

— N*155/93, de urgéncia para o Projeto de Resolugio
n® 69/92, que autoriza a Prefeitura do Municipio de S&o

SUMARIO

Paulo a emitir 287.692.851.896 Letras Financeiras do Te-
souro do Municipio de Sao Paulo, para pagamento de pre-
catérios judiciais,

— N* 156/93, de urgéncia para o Oficio n* $/48/92,
através do qual a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
(SP), s%hata autorizagdo para emitir LFTM/SP, venciveis
em 199

1.2.6 — Ccemunicegtis do Pregtticein

— Deferimento do Recurso n? 193, interposto norpra-
zo regimental, no sentido de que seja submetido ao Plens-
rio o Projeto de Lei do Senado n* 6792, que estabelece
as diretrizes ¢ fixa as bases da educagio brasileira.

1.2.7 — Diccursus do £ N

SENADOR RONALDO ARAGAQO — Intervencio
do Exército na Policia Militar de Rondénia.

SENADOR ODACIR SOARES — A ocupaciio de
‘l}:ndéma pelo Exército. Crise na Policia Militar de Ron-

iia

SENADOR MANSUETOQ DE LAVOR A fome
que devasta o Nordeste brasileiro. Apelo para 0 Governo
federal elaborar novo plano detor para o Nordeste.

SENADOR EDUARDQ SUPLICY — Registro da
audiéncia de 5. Ex* ¢ mais alguns Srs. Deputados com
© Ministro da Justica Mauricio Corzéa, acerca da mobili-
zacio para a recaptura dos assassinos de Chico Mendes.
Consideragbes sobre o Orgamento da Unifo para o exer-
cicio de 1993 e o IPMF.

"SENADOR ALUIZIO BEZERRA — Mobilizacio
da Justica para a recaptura dos assassinos de Chico Mendes
€ para a protegio de sua esposa ¢ familia. Reunio Prepara-
toria da 5* Assembléia do Parlaménto Amazénico a reali-
zar-se em Brasilia, em abril préximo. Concesséo da “Co-
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menda Chico Mendes™ para os grandes nomes da luta para
a preservagdo ecolégica.

1.2.3 — Requerimento

— N¢ 157/93, de autoria do Senador Luiz Alberto,
solicitando licenga dos trabalhos da Casa nos dias 15 e
16 do corrente més. Aprovado.

1.2.9 — Leitura de projeto

~— Projeto de Lei do Senado n* 14/93, de autoria do
Senador [ram Saraiva, que autoriza ¢ Poder Executivo
a adotar medidas de apoio aos servidores responséveis por
portadores de deficiéncias fisicas, sensorias ou mentais.

1.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda 3 Constituicio n® 2/93 (n°® 48/91,
na Camara dos Deputados), que altera dispositivos da
Constituigdo Federal (Sistema Tributdrio Nacional) Dis-
cussio encerrada em 1° turno, com apresentagdo de emen-
das. A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania para
exame das ¢mendas.

Projeto de Lei do Senado n® 393/91 — Complementar,
que altera a redagdo do § 2° do art. 2° e do § 2° do art.
4* da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975.
Discussio adiada, para o dia 5 de margo préximo, nos
termos do Requerimento n® 158/93, lido e aprovado nesta
oportunidade.

1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

— Oficio n* §/48/92, em regime de urgéncia nos termos
do Requerimento n* 156/93. Aprovado, apés parecer de
Plendrio favordvel nos termos do Projeto de Resolugdo
n* 11/93, tendo usado da palavra os $rs. Eduardo Suplicy
¢ Esperididio Amin. A Comissio Diretora para redagio
final.

— Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 1193,
ficando. Aprovada, ficando prejudicade o Requerimento
n° 134/93, lido em sessdo anterior. A promulgagéio.

— Projeto de Resolugio n® 59/92, em regime de urgén-
cia nos termos do Requerimento n* 155/93. Aprovado, nos
termos do Substitutivo apresentado em parecer de plensrio
proferido nesta oportunidade ficando prejudicado o proje-
to. A Comissio Diretora para redigir o vencido para o
turno suplementar.

-— Redagic do vencido, para o turno suplementar
do Substitutivo ao Projeto de Resolugio n* 69/92. Apro-
vada. A promulgacio. :

1.3.2 — Discursos apss 2 Ordem do Dia

SENADOR NEY SUASSUNA — Anilise compa-
rativa entre o Brasil ¢ o Japdo. Necessidade de repensar
o modelo brasileiro na forma de governo.

SENADORA EVA BLAY — Contrariedade diante
da tramitagdo, em regime de urgéncia, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio.

SENADOR DARCY RIBEIRO — Resposta a Sr
Eva Blay, por ter sido citado nominalmente. Consideragies
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.

SENADOR ALBANO FRANCO — Assinatura do
Acotdo entre o Brasil ¢ a Bolivia referente i compra de
gés natural ¢ 3 construgdo do gasoduto que ligar4 a Bolivia
a 830 Paulo.

SENADOR DIRCEU CARNEIRO — Confiabilida-
de do Prodasen no processamento de dados e informacées
referentes a0 Orcamento da Unido para o exercicio de
1993. Registro do langamento em 6rbita do primeiro saté-
lite brasileiro de coleta de dados. Previsdo, para 1995,
do langamento do primeiro satélite de sensoramento remo-
to brasileiro.

SENADOR AMIR LANDO — Indignagio diante da
intervengido do Exército na Policia Militar de Rondénia.

SENADOR AUREO MELLO — Precariedade do
Servigo de Radioterapia do Hospital de Base de Brasilia.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
Consideragdes sobre recursos de S. Ex*, referente a resul-
tado de votacdo de destaque ao Projeto de Lei da Camara
n* 1191-Complementar e sobre parecer da Comisso de
Constituicdo, Justica e Cidadania, tratando da questéo.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Conside-
ragoes sobre a Proposta de Emenda a Constituigio n® 2/93,
que trata do ajuste fiscal,

SENADOR VALMIR CAMPELQ — Defesa do mo-
delo republicano no plebiscito de abril préximo. Compa-
ragio entre Repiblica ¢ Monarquia.

1.3.3 — Comunicagies da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagdo de emendas
a0 Projeto de Lei do Senado n* 23091, sendo que a0 mesmo
ndo foram oferecidas emendas.

— Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
as 19 horas, destinada a leitura de matérias.




Fevereiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 11}

Quinta-feira 18 1535

—- Convocagdo de sessdo extraordiniria a realizar-se
hoje as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 5" SESSAQ, EM 17 DE FEVEREIRQ
DE 1993 .

2.1 — ABERTUR

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

— N° 114/93 (n® 91/93, na origem), encaminhando ao
Senado cépia dos instrumentos contratuais relativos ao con-
trato bilateral celebrado entre a Repiblica Federativa do
Brasil e o Reino Unido, prevendo o reescalonamento da
divida brasileiro junto aquele governo.

— Ne 115/93 (n* 50/93, na origem) , solicitando que
seja prestada pela Unido, garantia a operagéo ja contratada
entre 2 Empresa Brasileira de Aerondutica — EMBRAER
e 0 Governo Francés, para o fornecimento de oitenta avides
EMB-312 Tucano, no valot total de um bilhdo, cento e
vinte ¢ um milhdes, setecentos e dez mil francos franceses.

2.2.2 — Requerimento

— Ne¢ 160/93, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando do Sr. Ministro da Fazenda informagdes que
menciona.

2.2.3 — Leitura de Projeto -

—- Projeto de Lei do Senado n® 1593, de autoria do
Senador Hydekel Freitas, que determina que os cartérios
de registro de iméveis informem A Delegacia da Receita
Federal competente, a quantidade de escrituras de compra
¢ venda de imdveis registrados no periodo de cada més.

2.2.4 — Requerimento

— N° 161/93, de urgéncia para o Projeto de Lei da
Cimara n°® 20/92, gue extingue a Comissao Nacional de
Moral e Civismo e d4 outras providéncias.

— N 162/93, de urgéncia para o Oficio N/16/93, que
autoriza o Governo do Estado de Sergipe a emitir
395.369.000.000 de LFT-SE, encaminho a V. Ex* pedido
formulado pelo Governo daquele Estado ne sentido de
que seja re-retificada a Resolugio de que se trata, alterando
o cronograma de colocagdo inicialmente previsto pra os
citados titulos, conforme a seguir especificado.

2.2.5 — Comunicagio da Presidéncia

-— Recebiménto da Mensagem n° 113/93 (n°® 89/93,
na origem), através da qual o Senhor Presidente da Repu-

blica comunica sua auséncia do Pafs no dia 17 de fevereiro
corrente, para realizar visita de trabalho & Repuiblica da
Bolivia, a convite do Presidente Jaime Paz Zamora.

2.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n¢ 146/93, solicitando que seja convo-
cado o Ministro da Fazenda, Sr. Paulo Haddad, para pres-
tar informagdes a esta Casa do Congresso Nacional sobre
a Proposta de Emenda Constitucional n® 2/93. Aprovade.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

— Requerimentos n* 161 e 162/93, lidos no Expediente
da presente sesso. Aprovados.

2.3.2 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagio de sessdo extraordinaria a realizar-se
hoje, as 18 horas e 35 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — ATA DA 6* SESSAO, EM 17 DE FEVEREIRO
DE 1993

3.1 — ABERTURA

3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Requerimento

-— N°* 163/93, solicitando nos termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno a inclusdo em Ordem do Dia do
Projeto de Lei-da Camara n® 146/92, que cria cargos em
comissdo na Secretaria do Trabalho da 2* Regido, com
sede em S3o Paulo — SP, e dd outras providéncias.

3.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n* 2/93, solicitando, a transcrigéo, nos
Anais do Senado Federal, do editorial “Manobra Perigo-
sa”, publicado no Jornal do Brasit, edigic de 8 de janeiro
de 1993. Aprovado.

3.3.1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia

— Requerimento n® 163/93, lido no Expediente da
presente sessio. Aprevado,

3.3.2 — Comunicacsio da Presidéncia _

— Convocacio de sessio extraordindria e realizar-se
amanha, as 9 horas, com Ordem do Dia que designa.

3.4 — ENCERRAMENTO

4 — ATOS DO PRESIDENTE

— N 136 e 143, de 1993

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDER E VICE-LIDERES DE PARTIDOS :

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-

Ata da 42 Sessdo, em 17 de fevereiro de 1993
3® Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena, Levy Dias, Nabor Jinior e Epitécio Cafeteira

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo - Alfredo Campos — Almir Gabriel
- Alufzio Bezerra -~ Aureo Mello — Beni Veras — Chagas Ro-
drigues — Cid Saboia de Carvalho - Daric Pereira — Dircen

Carneiro — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Epitécic -

Cafeteira — Esperidido Amin — Eva Blay - Francisco Rollem-
berg — Garibaldi Alves Filho — Gilberto Miranda - Henrique

Almcida — Humberto Lucena — Hydekel Freitas - Iram Sarai-
va — Irapuan Costa Janior — Jarbas Passarinho — Joao Cal-
mon - Jodio Franca — Jodo Rocha -~ Josapiiat Marinho - Jo-
s& Fogaca — José Paulo Bisol — José Sarney — Jilio Campos
- Jania Marise — Jutahy Magalhies — Juvéncio Dias - Levy
Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Mag-
no Bacelar - Marco Maciel — Méario Covas — Marluce Pinto
- Mauro Benevides - Meira Filho - Moisés Abrdo — Nabor
Janior — Nelson Wedekin — Ney Suassuna — Odacir Socares
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= Pedro Simon - Pedro Teixeira — Ronaldo Arag8o - Valmir

Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juinior) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 53 Srs. Senadores. Havendo
niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1-
Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N+ 152, DE 1993

Brasilia, 16 de fevereiro de 1993

Senhor Presidente,

Na gqualidade de Presidente da Comissio Tempordria,
criada através do ATO n? 16, de 1992, destinada a “Proceder
amplo estude do Sistema Previdencidrio Brasileiro, tanto no
tocante a sua estrutura guanto ac seu regime de custeio e
beneficios e propor soluges cabiveis para o seu regular funcio-
namento”, solicito a Vossa Exceléncia, conforme o disposto
na alinea a, pardgrafo 1° do art. 76 do Regimento Interno
desta Casa, a prorrogagio por mais 60 (sessenta) dias, do
prazo concedido a este drgao técnico.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de estima e distinta consideragdo. — Senadar
Cid Sabsin de Carvalho, Presidente da CT. ‘

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Em votagao re-
querimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queitam permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretirio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 153, DE 1993

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, que néo seja realizada
Sessdo do Senado no dia 24 do corrente, nem haja expediente
em Sua Secretaria.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Joéo Calmon.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Em votagédo o
requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam guéiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI1 DO SENADO N+ 13, DE 1993

Altera a Lei n* 6.435, de 1977, sobre entidades
fechedas de previdéncia privads, e d4 outras providén-
cins.

O Congresso Nacional decreta:

An. 1* Passam a viger com a séguinte redagio os expli-
citados dispositivos da Lei n® 6.435, de 15 de jutho de 1977

“Art. 35

d) fiscalizar as atividades das entidades fechadas,
quanto 20 exato cumprimento da legislagao e aplicar
as penalidades cabiveis, sem prejuizo da fiscalizagao
de competéncia do Banco Central, da Comissao de
Valores Mobilidrios, da Secretaria da Receita Federal
e de outros organismos relacionados 4 matéria;

§ I* No caso de entidades patrocinadas por em-
presas ou Qutras instituigées da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, sujeitam-se tam-
bém aos controles do érgao auditorial do respectivo
Poder Legislativo.

§ 2° As empresas € demais instituigoes referidas
no pardgrafo anterior proporcionarao, ao 6rgao execu-
tivo mencionado no inciso Il e ao érgio auditorial do
Poder Legislativo, a assisténcia técnica que for solici-
tada para se desincumbirem de suas fungOes fiscali-

zadoras.
AT 39
§ 2* E vedado as entidades fechadas administrar

empresas, ainda que tenham feito aplicagdes em titulos
delas, ou executar programas de assisténcia social e
financeira, mesmo que restritamente a seus participan-
1es.

§ 3 As entidades fechadas nao podem ser consi-
deradas instituigdes de assisténcia social, para fins de
imunidade tributdria ou outros privilégios confenidos

aquclas.
ATE 40 oo
§ 1° Asaplicagées decorrentes do disposto neste

artigo serao feitas com base em estudos de seguranga
e rentabilidade, atendido o limite maximo de guarenta
por cento em cada ativo.

§ 2* E vedada, entre entidades fechadas, articu-
lacao que venha tolher a livre competigao ou formar
cartel ou monopdlio em qualqucr atividade econdmica.

Art. 50. Os diretores das patrocinadoras das en-
tidades fechadas nac poderao ser, simuitaneamente,
diretores destas.

Art. 55.
V — aplicagao de recursos em desacordo com €sta

Art. 66.
V1 — suspensao de multa e juros em rclagao a
quaisquer dividas da entidade;

Art. 80. Qualquer pessoa que atue como entida-
de de previdéncia privada sem estar autonzada fica
sujeita a multa, nos termos do art. 78 desta lei, ¢ a
pena de reclusao de 2 (dois) 2 5 (cinco) anos. Se se
tratar de pessoa juridica, a pena serd aplicada sobre
seys diretores.”

Arl. 2° Sao acrescidas as seguintes disposigdes aos arti-
gos explicitadas da Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977:

“Art, 34 .
§ 3 O Conselho Deliberativo constitui o drgao
supremo das decisdes da respectiva entidade fechada
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de previdéncia complementar, sendo composto, em
quantidade igual, por representantes da patrocinadora,
indicados por esta, e por representantes dos segurados,
eleitos nominalmente em votagiao secreta e¢ segundo
o principio majeritdrio.

§ 4 O Conselho Deliberativo decidird sempre
pelo voto da maioria de seus membros e serd presidido
por representante da patrocinadora, ¢ qual terd voio
de qualidade na hipétese de empate.

§ 5° O Conselho Deliberativo elegerd os mem-
bros da Diretoria, mediante chapa, assim como, indivi-
dualmente, segundo o principio majoritirio, os mem-
bros do Conselho Fiscal ¢, se existiir, também do Con-
selho Consultivo.

§ 6 Osmandatos dos membros do Conselho De-
liberativo ¢ da Diretoria serdo no minimo de trés e
no maximo de quatro anos, enquanto os do Conselho
Fiscal ¢ do Conselho Consultivo serdo no minimo de
um ano e no maximo de dois anos, admitida a reno-
Vagao por partes.

Art. 35

g) fixar diretrizes e procedimentos para o perio-
dico envio das regras do processo decisorio sobre inves-
timentos, assim como para a obrigatdnia e sistemdtica
divulgagado da rentabilidade patrimonial, dos invest-
mentos efetuados, da composi¢io das reservas, do défi-
cit ou superdvil com suas causas, ¢ demais demons-
tragoes contdbeis e atuariais;

h) estabelecer requisitos objetivos para investidu-
ra nos cargos da diretoria e dos conselhos deliberativo,
fiscal e consultivo,

ATt 42,

§ 12. A contribuigdo da patrocinadora seré equi-
valente a dos segurados para a respectiva entidade de
previdéncia complementar, devendo ser feito esse ajus-
tamento até 31 de dezembro de 1997.

§ 13. Sempre que forem aumentados ou expan-
didos os beneficios da previdéncia complementar, sera
majorada a contribui¢io dos segurados, de forma a
preservar a proporgae estabelecida no pardgrafo prece-
dente.”

Art. ¥
cagdo.
Art. 4

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Revogam-se as disposigoes em contrario.

Justificacio

Este projeto objetiva corrigir e aperfeigoar as normas
bésicas que regem a previdéncia complementar provida por
entidades fechadas, disciplinadas no Capitulo [I] da Lei n®
6.435, de 15-7-77.

Citado diploma legal ja foi alterado ou complementado
pelos seguintes:

Lei n¢ 6.462, de 9-11-77, que modificov a redagac dos
§§ 5* e 6° do art. 42, acrescentou os §§ 10 e 11 ao mesmo
dispositivo e adiou para 1*-1-78 o inicio da vigéncia da Lei
n® 6.435;

Decreto-Lei n? 2.065, de 26-10-83, cujo art. 6° isentou
do imposto sobre lucros de exercicio as entidades de previ-
déncia complementar sem fins lucrativos, passou a tnibutar
exclusivamente na fonte os dividendos, juros ¢ demais rendi-
mentos de capital auferidos por aquelas, ¢ revogou a equipa-

racdo das entidades fechadas as instituigGes de assisténcia so-
cial para fins de imunidade tributéria;

Decreto-Lei n° 2.296, de 21-11-86, que concedeu estimu-
los, mediante menor tributagdo, as empresas que aplicarem
em programas de previdéncia privada;

Lei 07 8.020, de 12-4-90, ao dispor sobre relagoes cntre
as entidades fechadas de previdéncia complementar e suas
patrocinadoras da Administragio Piblica Federal.

Agora, nesta proposigac legislativa procura-se impedir
que no futuro voltem a ocorrer as distorges, manipulagoes,
imoralidades ¢ mesmo fraudes perpetradas em fundos de pen-
50, a.exemplo das identificadas pela especifica Comissao Par-
lamentar de Inquérito.

Nesse sentido, sdo feitas as seguintes maodificagées no
referido diploma legislativo.

Att. 34, § 3¥) Em razio da inviabilidade de rewnir em
assembléia geral, da respectiva entidade de previdéncia com-
plementar, os segurados disseminados no Pais, neste acrescido
pardgrafo foi conferida supremacia deciséria ac Conselho De-
liberativo da entidade ¢ definida sua composigao igualitiria
com representantes da patrocinadora ¢ representantes dos
segurados, nao tendo sido referidos “participantes’ a fim de
excluir os que forem meros beneficidrios, que nao contribuem,
Faz-se necessdrio o equilibrio entre os responsaveis pelo pro-
cesso decisério, induzindo 4 negociagio entre os interessados
e afastando danosas interferéncias jd verificadas por parte
de diretores de patrocinadoras, especialmente das vinculadas
a Administragao Piiblica.

Art. 34, § 4°) Neste novo paragrafo foi exigido 0 quorum
de maioria absoluta para as decisdes do Conselho Delibe-
rativo, Jd que se presume serem assuntos da mais alta relevin-
cia. Investe em sua presidéncia um representante da patroci-
nadora e the confere o voto de qualidade, na hipdtese de
empate.

Art. 34, § 5¥) Estabeleceu-se aqui que o Conselho Delibe-
rativo deva eleger os membros da diretoria, do consetho fiscal
€, se houver, também do conselho consultivo da entidade
fechada. Para a diretoria foi fixada eleigio mediante chapa,
j4 que supde uma razodvel unidade. Entretanto, para os conse-
thos fiscal e consultivo foi firmada a eleigao individual e segun-
do o principio majoritario, com o propdsito de promover hete-
rogeneidade aconselhavel a eficdcia da fiscalizagio ¢ a criativi-
dade dos consultores.

Art, 34, § 6°) Foram fixados tempos minimo € maximo
para os mandatos dos membros dos 6rgaos superiores da admi-
nistra¢do, com vistas a oferecer condigées para a indepen-
déncia no desempenho das fungdes de cada um. Cada entidade
fechada escolherd o prazo mais adequado, dentro daqueles
limites.

Art. 35,1, g) Acrescida na competéncia do 6rgao norma-
tive do Ministério da Previdéncia Social a de fixar diretrizes
e procedimentos para obrigatéria divuigagdo de informagdes
fundamentais para os participantes ¢ 0 mercado, assim como
para enviar aquele as regras relativas ao processo decisorio
sobre investimentos.

Art, 35, 1, h) Também definida competéncia ao mesmo
6Tgao normativo para estabelecer requisitos objetivos para
investidura nos cargos dos ¢rgaos da administragao superior,
principalmente com vistas 4 moralidade, auséncia de conflitos
de interesses, capacitagdo e tempo de contribuicdo.

Art. 35, § 1°) Sdo submetidos a fiscalizagdo do 6rgio
executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
também as entidades patrocinadas por empresas cu outras
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instituigoes da administragdo federal. A disposicdo em vigor,

perniciosamente. exclui tais entidades da fiscalizagio imposta -
sobre todas as demais entidades fechadas, ao atribuir a fiscali-_

2agio as préprias patrocinadoras, o que veia facilitar pressées
de dirigentes destas para a realizagdo de negécios ruinosos
para as patrocinadas, em proveito de terceiros e das autori-
dades envolvidas. A competéncia fiscalizadora do 6rgao previ-
dencidrio precisa abranger todas as entidades fechadas, sem
privilégios a qualquer uma.

Art. 35, § 2°) Uma vez suprimida a excegio no pardgrafo
precedente, aproveitou-se este para submeter também ao con-
trole do Poder Legislativo correspondente as entidades patro-
cinadas por empresas ou instituigdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, através dos seus érgaos
de auditoria externa. Presentemente, nao ¢ feito esse controle
externo.

Art. 39, § 29} Aqui foi estendida a todas as entidades
fechadas a proibigao de executar programas de assisténcia
social ou financeira, ainda que exclusivamente a participantes,
0 que a disposigdo em vigor permite is entidades que nio
sejam patrocinadas por organismos vinculados a administra-
¢ao pablica. Foi ainda por inserida proibigio de administrar
empresas, tenham ou nio inversées financeiras nelas. [sso
para que as entidades de previdéncia complementar nao se
desviem desta finalidade.

Art. 39, § 3%) Embora o dispositivo j4 tenha sido revogado
pelo art. 67, § 3. do Decreto-Lei n* 2.063, de 26-10-83, esta
sendo aproveitado para tornar expressa regra contraria a que
vigorava, prescrevendo, claramente, que as entidades de pre-
vidéncia compiementar ndo gozam de imunidade tributdria
concedida a instituigdes de assisténcia social, nem de outro
privilégio concedido s mesmas.

Art. 40, § 1) Fol suprimida a interferéncia do Consetho
Monetario Nacional na aplicagao dos recursos das entidades

de previdéncia complementar, eis que se prestava a determi-

nagées de inversées com fnfima rentabilidade ou seguranga.
Todavia, foi estipulado um teto de 40% para cada ativo, a
fim de evitar a concentragao exagerada em quaiquer espécie
de investimento ¢ mesmo prevenir o dominio total de qualquer
empresa.

Art. 40, § 2°) Excluindo também neste pardgrafo a interfe-
réncia do Conselho Monetdrio Nacional nas aplicagées, o dis-
positivo foi aproveitado para proibir articulagdes que tolham
alivre competi¢do ou propiciem a formagdo de cartel ou mono-
polio com as inversdes financeiras, reforcando o principio
constitucional de livre concorréncia entre as empresa.

Art. 42, § 12) Estd sendo proposio 0 acréscimo deste
parigrafo, a fim de estabelecer valor uniforme para as contri-
buigbes das patrocinadoras, fixando-as em quantia equivalente
as contribuigées dos segurados a prépria entidade fechada
de previdéncia complementar. Com esta regra, moderam-se
as transferéncias do custo da previdéncia complementar aos
consumidores dos bens ou servigos vendidos pelas patroci-
nadoras evitam-se as disparidades que vem ocorrendo entre
as patrocinadoras e, outrossim, COITigE-5¢ O EXAREr0 de com-
putar a contribuigio da patrocinadora sobre o total da folha
de salanos em vez de considerd-la, estritamente, em relagio
aos participantes. A fim de evitar desequilibrios financeiros
-nas entidades fechadas que recebam de suas patrocinadoras
contribuigdes maiores do que as pagas pelos segurados daque-
las, foi estipulado prazo de até 1997 para o ajustamento deter-
minado.

Art. 42, § 13) Imp6e que na ampliagdo ou expansao dos
beneficios seja exigida maior contribuigio também Jos segura-
dos, preservando a proporgao estabelecida no pardgrafo pre-
cedente,

Art. 50) Foi convertido em regra geral o impedimento
de diretores de patrocinadoras acumularem cargos de direto-
res das entidades fechadas, pois a administragio daquelas pre-
sumivelmente absorve o tempo disponivel. O texto em vigor
faculta a acumulagdo quando as patrocinadoras sdo empresas
privadas.

Art. 35, inciso V) Foi testringida a hipdtese de interven-
¢4o prevista neste inciso a aplicacdo de recursos em desacordo
com a lei, € ndo por desatenderem a normas ou determinagées
do Conselho Monetdrio Nacional, que foi excluido de inter-
ferir nas inversées financeiras.

Art. 66, inciso VI) Suprimiu-se a indevida suspensdo da
corre¢ao monetaria das dividas, na hipdtese de ter sido decre-
iada a liquidagio extrajudicial da entidade de previdéncia
complementar, fechada ou aberta. Atualizagdo monetdria
constitui mera tradugao do valor em moeda atual.

Art. 80. A suave pena de 1 a 2 anos de detengiao foi
elevada para 2 a 5 anos de reclusdo, para a pessoa gue atue
como entidade de previdéncia privada sem estar autorizada.
A simples detengao, de resto passive) de sursis, revela-se muito
fraca perante o dano considergvel que possa ser causado por
inescrupulosa exploragao de atividade previdenciaria.

Com as inovagGes expostas, espera-se que todas as partes
interessadas na matéria venham trazer suas fundadas sugestdes
para aperfeigoamento da proposi¢io legislativa.

Sala das Sessées, 17 de novembro de 1992. — Senador
Cid Sabdia de Carvalho.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 6.435 — DE 15 DE JULHO DE 1977

Dispoe sobre as entidades de previdéncia privada,
¢ d4 outras providéncias,
SECAQ V
Das Disposicoes Especiais

Art, 42, Deverdo constar dos regulamentos dos planos
de beneficios, das propostas de inscrigiao e dos certificados
dos participantes das entidades fechadas, dispositivos que indi-
quem:

I — condigdes de admissao dos participantes de cada pla-
no de beneficio;

II — periodo de caréncia, quando exigido, para concessio
de beneficio,

[T — normas de cilculo dos beneficios;

IV —sistema de revisdo dos valores das contribuicdes
e dos beneficios;

V — existéncia ou nac. nos planos de beneficios, de valor
de resgate das contribuigdes saldadas dos participantes e, em
caso afirmativo, a norma de cdlculo quando estes se retirem
dos planos, depois de cumpridas condigGes previamente fixa-
das ¢ antes da aquisigao do direito pleno aos beneficios;

VI — especificagdo de qualquer parcela destinada a fim
diverso da garantia estabelecida pelo pagamento da contri-
buigio;

VII —condi¢do de perda da qualidade de participante
dos planos de beneficios; )

VIII -— informagGes que, a critério do érgao normativo,
visem ao esclarecimento dos participantes dos planos.
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§ 1* Para efeito de revisdo dos valores dos beneficios,
deverfo as entidades observar as condigoes que forem estipu-
ladas pelo 6rgdo normativo do Ministério da Previdéncia.e
Assisténcia Social, basecadas nos indices de variagao do valor
nominal atualizado das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional — ORTN.

§ 2°. Admitir-se-4 cldusula de corregio dos beneficios
diversa da de ORTN, bascada em variagdo coletiva de saldrios,
nas condigdes estabelecidas pelo 6rgdo normativo do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 3* Faculta-se as patrocinadoras das entidades fecha-
das a assungdo da responsabilidade de encargos adicionais,

referentes a beneficios concedidos resultantes de ajustamentos

em bases superiores s previstas nos pardgrafos anteriores,
mediante o aumento do patriménio liquide, resultante de doa-
¢do, subvencio ou realizagio do capital necessdrio 4 cobertura
da reserva correspondente, nas condigées estabelecidas pelo
6rgdo normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

§ 4 Os administradores das patrocinadoras que nio
efetivarem regularmente as contribuigies a que estiverem
obrigadas, na forma dos regulamentos dos planos de benefi-
cios, serdo solidariamente responsdveis com os administra-
dores das entidades fechadas, no caso de liquidagio extraju-
dicial destas, a eles se aplicando, no que couber, as disposigoes
do capitulo IV desta Lei.

§ 5 Nao serd admitida a concessdo de beneficio sob
a forma de renda vitalicia que, adicionada 3 aposentadoria
concedida pela previdéncia social, exceda a média das remune-
ragbes sobre as quais incidirem as contribuigdes nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores a data da concessao, ressal-
vadas as hipéteses dos §§ 6° e 7° seguintes.

§ 6¢ (Vetado.)

§ 7* No caso de perda parcial da remuneragio recebida,
ser4 facultado ao participante manter o valor de sua contri-
‘buigio, para assegurar a percepgao dos beneficios dos niveis
correspondentes iquela remuneragio, .

§ 8 Os pecilios instituidos pelas entidades fechadas
ndo poderio excgder ao equivalente a 40 (quarenta) vezes
o teto do saldri®fie-contribuigio para a previdéncia social,
para cobertura da mesma pessoa, ressalvada a hipétese de
morte por acidente do trabalho, em que o valor do peciilio
terd por limite a diferenga entre o dobro desse valor maximo
¢ o valor do pecilio instituido pela Lei n® 6.367, de 19 de
outubro de 1976.

§ 9° A todo participante serd obrigatoriamente entre-
gue, quando de sua inscrigdo, copia do estatuto e do plamo
de beneficios, além de material explicativo que descreva, em
linguagem simples e precisa, suas caracterfsticas.

{A Comissio de Assuntos Sociais — Decisio Ter-
minativa. ) ‘

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — O projeto lido
serd publicado e remetido 3 comissao competente.

Sobre a mesa, projeto de resolugéo do Senado Federal,
que ser4 lido pelo Sr. 1° Secretério.

~ Elido o seguinte .
PROJETO DE RESOLUCAO N+ 10, DE 1993
D4 nova redagdo ao art. 2* da Resolugio n* 32,
de 1991,
O Senado Federal resolve:
Art. 1* O art. 2° da Resolugio n® 32, de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagdo: '

“Art. 2° Asvantagens administrativas adicionais
estabelecidas para os gabinetes das liderangas serdo
admitidas as representagdes partiddrias que tiverem,
no minimo, um vinte e sete avos da composicio do
Senado Federal.”™ .

- Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao. i
Art. 3 Sio revogadas disposigies em contrério. -
Justificaciio

A modificagio pretendida — de um vinte e cinco avos
para um vinte e sete avos — justifica-se por estabelecer um
percentual nio fraciondrio de senadores.’

Utilizando-se o novo cédlculo ter-se-4, finalmente, uma
parcela exata que s6 serd modificada se, por ventura, vier
a ocorrer uma mudanga na representagio total do Senado
Federal. :

Sala das Sessbes, 17 de fevereiro de 1993. — Magno
Bacelar — Marco Miaciel — Mauro Benevides — Epiticio
Cafeteira — Louremberg Nunes Rocha — Madrio Covas —
Esperidido Amin — Aureo Mello.

LEGISLACAO CITADA
RESOLUCAOQ N¢ 32, DE 1991

D4 nova redagio ao caput do art. 65 do Regimento
Interno do Senado Federal ¢ da outras providéncias.

O Senado Federal resolve:
. Art. 1 O caput do art. 65 do Regimento Interno do
Senado Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 65. A maioria, a minoria, € as represen-
tagGes partiddrias terdo lideres e vice-lideres.”

Art. 2°  As vantagens administrativas adicionais estabe-.
lecidas para os gabinetes das liderangas somente serdo admi-
tidas as representagdes partiddrias com nimere de membros
superior a um vinte ¢ cinco avos da composicdo do Senado
Federal.

Art. 3 Esta resolugfio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 4 Revogam-se o art. 63 do Regimento Interno
do Senado Federal e as demais disposigoes em contrario.

Senado Federal, 17 de julho de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior} — Apds publicado
e distribufdo em avulso, 6 projeto ficard sobre a mesa durante
cinco sessoes ordindrias, a fim de receber emendas.

Sobre a mesa, requerimento. que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio. -

E lido e aprovado o seguinte _

REQUERIMENTO Nt 154, DE 1993 -
E;cfgle'n'ﬁssimo Senbor Senador Humberto Lucena
Dignissimo Presidente do Senado Federal :

Nos termos do 'art. 43, inciso II do Regimento. Interno

.do Senado Federal, requeiro licenga para ausentar-me dos

trabalhos da Casa no perfodo de 19 de fevereiro a 3 de margo
do corrente ano, ficando sem efeito ¢ Requerimento n* 144,
de 1993. )

“Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993, — Senador
Jodo Rocha. :
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O SR. PRESIDENTE (Nabor Jiinior) — Aprovado o re-
querimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 43, inciso II, do Regimento Interno.

Sobre a mesa. comunicagdo que serd lida pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

E lida a seguinte

Excelentissimo Senhor Senador Humberio Lucena
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Retificando comunicag¢do anterior, tenho a honra de diri-
gir-me a V. Ex* para comunicar-lhe, nos termos do disposto
no art. 39, alinea a, do Regimento Interno, que me ausentarei
dos trabathos da Casa, para breve viagem ao estrangeiro,
em cardter particular, no periodo de 19 de fevereiro a 3 de
margo do corrente ano.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos
de alta estiam e distinto aprego.

Sala das Sessges, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Joao Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jdinior) — O expediente
lido vai a publicagio.
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1* Secretdrio.
Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO N+ 155, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea b,
do Regimento Interno, para o Projeto de Resolucio n® 69,
de 1992 (apresentado pela Comissao de Assuntos Econdmicos,
como conclusio de seu Parecer n? 367, de 1992), que autoriza
a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a emitir 287.692.851.896
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sio Paulo,
para pagamento de precatdrios judiciais.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 1993. — Affonso
Camargo — Alfredo Campos — Almir Gabriel — Alufzio
Bezerra -— Aureo Mello — Bello Parga — Beni Veras —
César Dias — Chagas Rodrigues — Cid Sabdia de Carvatho
— Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy —
Eduardo Suplicy — Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin
—-Eva Blay — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho
— Gerson Camata — Gilberto Miranda — Guitherme Pal-
meira - Henrigue Almeida — Irapuan Costa Junior —— Jarbas
Passarinho — Joao Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha
— Josaphat Marinho — José Paulo Bisol — José Sarney —
Hilio Campos — Jutahy Magalhaes — Levy Dias — Lourem-
berg Nunes Rocha -— Lourival Baptista — Lucidio Portella
— Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Madrcio Lacerda
— Marco Maciel — Midrio Covas — Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Moisés Abrao --- Nabor Junior — Nelson Wede-
kin — Ney Maranhio —. Odacir Scares — Onofre Quinan
— Pedro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Ronaldo Aragao
— Valmir Campelo.

REQUERIMENTO N: 156, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, b, do Regi-
mento Interno, para o Oficio n° 5-48, de 1992, através do
qual a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (SP) solicita
autorizagdo para rode LFTM/SP, venciveis em 1993.

Sala das Sessées, 17 de fevereiro de 1993. — Beni Veras
— Garibaldi Alves Filho — Louremberg Nunes Rocha —
Dirceu Carneiro — Jodo Franga — Levy Dias — Valmir Cam-
pelo — Bello Parga — José Paulo Bisol — Almir Gabriel
— Francisco Rollemberg — Jutahy Magalhdaes — Lourival

Baptista — Darcy Ribeiro — Jarbas Passarinho— Nabor Ju-

nior -— Mauro Benevides — Jodo Calmon — Pedro Teixeira

— Edvuardo Suplicy — Affonso Camargo — Rachid Saldanha

Derzi — Lucidio Portella — Mirio Covas — César Dias—

Beni Veras — Junia Marise — Julio Campos — Ronalde
Aragdo — Alfredo Campos — Ney Suassem — Gilberto Mi-

randa — Aureo Mello — Chagas Rodrigues — Moisés Abrio

— Henrique Almeida — Odacir Soares — Jodo Rocha —
Nelson Wedekin — Aluizio Bezerra — Marluce Pinto — Ira-
pud Costa Junior — Eva Blay - Marcio Lacerda — Mansueto

de Lavor — Marco Maciel — José Sarney — Onofre Quinan
— Epitdcio Cafeteira — Magno Bacelar — Pedro Simon —
Gerson Camata — Dirceu Carneito.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Os requerimen-
tos lidos serdo votados apos a Ordem do Dia, na forma do
art. 342 do Regimento Interno.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que definiu o Re-
curso n? 1, de 1993, interposto no prazo regimental, no sentido
de que seja submetido ao Plendrio o Projeto de Lei do Senado
n° 67, de 1992, de autoria do Sr. Senador Darcy Ribeiro e
outros Srs. Senadores, que estabelece as diretrizes e fixa as
bases da educagdo brasileira.

A matéria ficard sobre a mesa durante cinco sessoes ordi-
ndrias para recebimento de emendas, de acordo com o dispos-
to no art. 235, item [I, letra ¢, do Regimento Interno.

E o seguinte o recurso deferido.
RECURSO N¢ 1, DE 1993

Nos termos do art, 58, § 2, inciso I, da Constituigio
Federal e do art. 91, § 32, do Regimento Interno, interpomos
recurse para que o PLS n° 67, de 1992, que “estabelece as
diretrizes ¢ fixa as bases da educagdo brasileira”, ¢ 0s que
com ele tramitam em conjunto, sejam apreciados pelo Plend-
rio desta Casa.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 1993. — Jodo Calmon
— Nelson Carneiro — Eduardo Suplicy — José Fogaga —
Wilson Martins — Mdrio Covas — José Paulo Bisol — Iram
Saraiva — Magno Bacelar — Gilberto Miranda — Afonso
Camargo — Elcio Alvares — Jutahy Magalhies — José Richa
— Josaphat Marinho — Valmir Campelo — Carlos Patrocinio
— Gerson Camata — Esperidido Amin — Eva Blay — Marcio
Lacerda — Onofre Quinan — Jodo Franga — Dirceu Camneiro
— Chagas Rodrigues — Jarbas Passarinho -— Epiticio Cafe-
teira — Almir Gabriel — Garibaldi Alves Filho — Hydeckel
Freitas — Bello Parga — Guiltherme Palmeira.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Tinior) — H4 oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.
(Pausa.)

S. Ex*, neste momento, nido se encontra no plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronaldo Aragéo.

O SR. RONALDO ARAGAQ (PMDB — RO. - Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) Sr. Presidente,
Srs. Senadores, oOntem, da tribuna, relatamos os aconteci-
mentos do Estado de Ronddnia quanto ao pedido de interven-
¢ao das Forgas Federais na Policia Militar. E hoje, essas forgas
j4 se encontram no Estado, desiocadas do Estado do Acre
¢ dacidade de Guajari-Mirim, para que a ordem fosse mantida
dentro dos quartéis, porque ¢ Comando da Policia Militar
jd ndo tinha mais a confiabilidade nem das suas tropas nem
de uma parte dos oficiais. Para que essa policia nao ficasse
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acéfala, foi necessdrio que o Exército tomasse a frente para
estabelecer a ordem.

Mas é preciso, urgentemente, resolver essa situagio, pro-
curando-se atender a reivindicagao justa que estd sendo feita
pelas esposas dos soldados, cabos e sargentos da Policia Militar
do Estado de Ronddnia. E uma situacao dramatica.

Como ¢ que se pode exigir algo de um cidadao, que

tem a responsabilidade da seguran¢a do Estado, quando ele
recebe um saldrio de fome, um saldrio de miséria? Quando
esses policials saem de casa, eles n&o sabem se seus filhos
vao ter um pedago de pao para comer, leite para beber e,
muito menos, uma alimentagdo bésica.

Temos estado constantemente em contato com a nossa
Bancada, em Rondénia, e estamos informados da situagdo
grave por que passa o nosso Estado. Entedemos que ¢é neces-
sario que o Governador procure, urgentementé, solucionar
essa questdo a fim de dar trangyilidade i sociedade local.

Hoje, a Assembléia Legislativa estd  apreciando um re-
querimento, onde se pede a intervencio federal no Estado
de Ronddnia, em virtude dessa sttuagao cadtica que o Estado
ora atravessa.

Noés, que representamos Rondonia e temos a responsa-
bilidade de zelar, também, pela sua boa administragio e pela
sua imagem, estamos deveras apreensivos. E preciso que o
Governo do Estado tenha um intulocutor que inspire confian-
¢a Aqueles que estio reivindicando saldrios justos, para que
se possa, através de um entendimento, chegar a uma solugio
de consenso para esse grave problema.

Além desse, 14 existem outros problemas igualmente gra-
ves, como enetrgia eiétrica, saneamento basico, saide, educa-
¢ao, servigo de distribuigio de dgua, de responsabilidade da
CAERD, cujo débito atinge mais de um trilhdo de cruzeiros.
Tudo isso nos preocupa e nos deixa, a cada dia, mals atormen-
tados. .

Gostariamos de chamar a atengfio de V. Ex** para a res-
ponsabilidade que tem o Governo do Estado com essa situa-
¢ao. Ele ndo tem o direito de ter uma atitude de avestruz.
E preciso que se resolva essa situagao urgentemcnte para
que o Estado ndo aparega somente nos grandes jornais ¢
nos grandes programas de televisdo como um Estado proble-
ma, que comega a entrar no desespero, tornando-se um Estado
sem solugdo.

O Governador de Rondénia foi eleito pelo PTR, partido
que hoje ndo mais existe, tende passado a denominar-se PP,
ap6s a fusdo. Um dos jornais do Estado deu a noticia de
que o Governador era do PMDB. Gostaria de esclarecer que
© governador nunca foi do PMDB, mas do antigo PDS. Se
nio me engano, pertenceu também ao PFL e ao PTR, mas
nunca militou, nunca pertenceu as fileiras do PMDB no Esta-
do. Fomos Deputados na Assembléia Legislativa do Estado,
durante o Governo do e¢x-coronel Jorge Teixeira, eu, do
PMDB, e cle, na época, do PDS.

Hoje, parece que o Sr. Governador, até pela doenga
que o acomete, ndo estd muito voltado para a administraciao
do Estado. E necessario que se comece a estudar urgente-
mente uma safda para os graves problemas de Rondénia,
iniciando-s¢ com a solugdo para o problema dos saldrios da
Policia Militar e da Policia Civil.

Fago, desta tribuna, um apelo para que se inicie essa
negociagdo o mais rdpido possivel. Mas, para que isso acon-
tega, € necessdrio que se retire o Sr. Comandante da Policia
Militar do Estado de Rond6nia, para que se possa iniciar
qualquer didlogo, qualquer conversa, a fim de se solucionar
esse grave problema do Estado.

-

t

Eram essas, Sr. Presidente, as colocages que queria fa-
zer, na tarde de hoje, nesta sessdo. No entanto, antes de
finalizar, gostaria de chamar a atengao desta Casa, mais uma
vez, para a situagao em que hoje se encontra a Policia Militar

cimento desse fato através da radio, da televisao e dos jornais
— que se encontra sob a intervengdo do Exército, sob a inter-
vengdo de tropas federais.

Era este, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o pronuncia-
mento que queria fazer na tarde de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Concedo a pala-
vra ac nobre Senador Qdacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL - RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, pedi a
V. Ex® a palavra, logo depois do discurso do Senador Ronaldo
Aragio, para, mais uma vez, declarar-me inteiramente de
acordo com as ponderagdes de S. Ex*, constantes, alids, do
pronunciamento que aqui fiz ontem.

Ao mesmo tempo, eu desejava trazer  reflexao do Sena-
do Federal, em decorréncia dessa situagio em que se encontra
o Estado de Rondénia, uma questdo que a meu ver, merece
ser refietida por toda a sociedade brasileira, particutarmente
pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados. E a ques-
tio da vinculagdo, da subordinagdo das policias militares ao
Exército brasileiro, funcionando estas policias militares como
forgas auxiliares, sendo consideradas reservas do Exército Bra-
sileiro.

Sobre esta questdo, inclusive, apresentei uma emenda
constitucional, no ano pasado, que modifica a competéncia
dos Estados, possibilitando uniﬁcar suas policias Militares com
suas Policias Civis. O que ndo é possivel, hoje, em face da
disposigao constitucional que praticamente decreta, em card-
ter permanente, uma intervengdo da Unido Federal nos Esta-
dos, na medida em que os Estados ndo tém competéncia para
dispor sobre suas préprias Policias Militares, e também, até
mesmo sobre o0s seus Corpos de Bombeiros que sao, também,
militares.

O fato importante para o Senado Federal, que representa
a Federagio, Sr. Presidente, ¢ o seguinte: A Unidade da
Federagao —Estado de Ronddnia — encontra-se hoje efetiva- -
mente sob intervengao federal, porque o Governador, ao ter
solicitado ao Ministro da Justica e este a0 ter encaminhado
20 Ministro do Exército a intervengao do Exército na Policia
Militar, tornou impossivel gue o Exército interviesse na Policia
Militar sem ocupar a Capital do Estado, como estd aconte-
cendo.

O fato ainda nao extrapolou para o imerior do Estado,
talvez até pelo bom sendo, pelo discernimento e pela responsa-
bilidade do General Comandante da Brigada Militar em Porto
Velho. A questio fundamental é que mesmo nio tendo sido
decretada pela Unido, apds audiéncia do Congresso Nacional,
a intervencao federal no Estado de Rondénia realmente acon-
teceu. O Estado estd sob intervengdo porque o Exército Brasi-
leiro ocupou a capital de Rondénia. O Exército Brasileiro,
armado como deve ser, ocupou as vias e os prédios publicos
na forma da requisigao que lhe fora feita pelo Governador.

Entdo, querc chamar a atengdo do Senado, como Casa
da Federagdo, para o fato de ser ou nio mantida essa dispo-
sigdo constitucional que submete as policias militares dos Esta-
dos ao Exército brasileiro.

Mas a questio fundamental, Sr. Presidente, & que o Esta-
do de Rondénia esta sob intervengdo da Unido, porque ndo
seria possivel ao Exército intervir na Policia Militar sem inter-
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vir fisicamente no Estado, porque a Policia Militar tem a
responsabilidade de proteger a ordem publica e o faZ com
a presenca fisica de seus membros na ruas da capital do Estado
¢ nas ruas de todas as cidades do interior.

Outro fato importante € que as reivindicagdes dos solda-
dos, dos cabos, dos sargentos e da oficialidade da Policia
Militar sac inteiramente procedentes. Lamentavelmente, esse
quadro de degenerescéncia ¢ teterioragio institucional ja vem
hi quase 10 anos, eu diria que desde 1985, quando assumiu
0 governo o Professor Angelo Angelim, e foi aprofundado
com o primeiro Governador eleito no Estado, o entio Depu-
tado Jerénimo Santana, em cuja gestio aumentou a deterio-
ragio politica e moral do Estado. O governo que tomou posse
no dia 15 de margo de 1981 agravou ainda mais essa lastimavel
situagdo em que se encontra o nosso Estado, salvo, felizmente,
" pela potencialidade de suas riquezas naturais ¢ pela pujanga,
pelo vigor e pela determinagio do seu povo. O Estado de
Rond6nia se movimenta, cresce € se desenvolve hoje gracas,
iinica e exclusivamente, 4 coragem, 4 determinagio e 4 capaci-
dade do seu povo.

Eram essas as consideragdes que eu gostaria de fazer,
inclusive fazendo remissdo as palavras do Senador Ronaldo
Aragio. Mas fundamentalmente, Sr. Presidente, estou repe-
tindo tudo isso para que o Senado, como Casa da Federagio,
¢ a Nagio, em conseqiiéncia, tomem conhecimento dessa reali-
dade, porque tal situagio amanhd poderd ocorrer em outros
Estados, como, aligs, deveria ter ocorrido no Estado de Sdo
Paulo, quando do massacre na penitencidria de Carandiru,
onde foram assassinados mais de cem detentos que ali se
encontravam sob a custédia do Poder Piblico.

Como essa situagao de Rond6nia é decorrente do fato
de serem a Policia Militar e todas as policias militares brasi-
leiras consideradas, na forma da Constituigdo, forgas auxiliares
do Exército brasileiro e, portanto, reserva do Exército, essa
situagdo de intervengdo pode se repetir a qualquer momento
em qualquer Estado da Federagio.

Quero, ao terminar essas minhas palavras, fazer um apelo
veemente ao Governador Oswaldo Pianna, Governador do
meu Estado, para que 8. Ex* encontte uma solicitagio que
ponha fim a essa infeliz idéia de pedir intervengdo da Unido
do Estado de Rondénia. Tal situagdo criouw um precedente
gravissimo para o Braisl, na medida em que o Exercito brasile-
rio, chamado pelo Governador de Rondénia, interveio na
Policia Militare , por via de conseqiiéncia, também, no Estado
de Ronddnia, estando, agora; de fato, o General Comandante
dal7 Bngada sediada em Porto Velho no Comando politico
do Estado de Rondénia.

Eram essa considerages que gostaria de fazer, lamen-
tando que o nosso Estado tenha chegado a uma situagio de
exacerbagdo dos conflitos sociais, nas condicGes em que se
chegou. {Muito bem!)

O Sr. Mansueto de Lavor — Pego a palavra Sr. Presn-
dente, para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Iinior) — Para uma breve
comunicagio, concedo a palavra ao nobre Senador Mansueto
de Lavor.

. O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Para
uma breve comunicagido.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
José Américo de Almeida, no seu livro a A Bagaceira, que

" se tornou um cldssico da literatyra regional-brasileira, tem
uma frase que é antoldgica: “Miséria maior do que morrer
de sede no deserto, é ndo ter o que comer na terra de Canaa”™.

Este € um Pais que tem potlenclahdade de alimentar vastas
sreas e vastas populagdes no mundo inteiro. E um Pais que
deveria ser suficiente em alimentagdo, em energia, em petré-
leo.

‘Infelizmente, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, mais uma
vez, parecendo uma cantilena cansativa, vimos aqui, reclamar,
pcdlr apelos veementes, ao Poder Piiblico Federal, para aten-
der & populagdo de nove Estado do Nordeste, na regido do
semi-arido, atingida pela seca. Essa populagio, literalmente,
estd num estado de inanigdo, de fome. O quadro atual do
Nordeste, se bem que nio esteja merecendo enfoques mais
intensos da imprensa naclonal é de miséria, de fome e de
falta de perspectivas.

As chuvas nio vieram por um ano, mas é evidente que
com um trabalho de infra-estrutura, principalmente no que
toca a irriggagdo, esse problema da irregularidade climdtica

estaria superado hd muito Iempo, com foi superado em Israel,
cujo indice pluviométrico € inférior a0 do Nordeste brasileiro,
como foi solucionado na Califérnia, em vastas dreas do Méxi-
co, da China e da India. Alg'uns Parlamentares brasileiros
estdo visitando a India, e viram que aquele pais superou em
algumas dreas o problema do abastecimento alimentar, melhor
do que estd fazendo o Nordeste que, neste momento, nao
tem sequer alimentos pata uma populagio constantemente,
securlamente atingida por adversidades sociais, economicas,
agravadas, mas nao causadas, por problemas climéticos.

Entio, a frase de José Aniérico é profética. Nao € novi-
dade populagées sentirem fome. O estranho é isso ocorrer
em uma regido que tem grandes potencialidades para uma
agricultura, como estamos provando que tem a do Vale do
Sdo Francisco. Ndo hd a menor razdo para que populagGes
inteiras de Pernambuco, Paral‘ba Rio Grande do Norte, Piaui
e de outros estados, até do Maranhao estejam passando fome,
porque 14 € a terra de Canai, pode se transformar na Canaa
produtora de alimentos, sendo pelas chuvas regulares, na cha-
mada agricutura de sequeiro, massim pela agricultura irrigada.

Essa foi a solugio encontrada em paises desenvolvidos,
em regides como a Califérnia,lo Novo México, nos Estados
Unidos, e por paises no mesmo estdgio de nosso desenvol-
vimento, como o México, a Venezuela ¢ o Peru. O Brasil
financia projetos de irrigagio no Equador e deveria amplid-los.
Mas ndo poderd excluir a irrigagao de nossas propriedades
j4 incluida no Plano Plurianual. Infelizmente, a proposta do
Executivo — quando falamos em Executivo referimo-nos ao
Governo Collor — quanto a irtigagio, neste ano, € ridicula.

'O Sr. Ney Suassuna — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ougo V. Ex* com
muito prazer.

O Sr. Ney Suassuna — Nobre Senador Mansueto de La-
vor, semana passada fiz um discurso sobre a seca, tema‘'que
estamos tratando agora, cujo teor coincide, em género, niime-

ro ¢ grau com o discurso que V. Ex* estd fazendo. Inclusive,
dizia que Israel ¢ 10 vezes mais seco que o Nordeste, que
a Califérnia é muito mais seca que o Nordeste, mas para
14 encontraram solucdo, uma solugao muito mais dificil do
que a que temos para o Nordeste. Ndo é possivel que um
pai de familia nao busque comlda e sim um copo de dgua,
que estd contaminada, como € o caso de Queimadas, contami-
nada pela. célera; ou de Picui) na Paraiba, em que a 4gua
estd com ameba. Entdo, o cidadido anda 40km Jpara trazer
dgua e ainda se contamina. Ped1 naquela ocasido, que os
Senadores se colocassem na snguacao de um pai, de um pai
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que sabe que a dgua que vai acabar com a sede, vai estragar-lhe
a sadde. Ndo podemos continuar dessa forma. Nés, da Ban-
cada do Nordeste, temos que nos unir, aqui ¢ na Cimara,
"¢ de uma vez por todas apresentar um projeto que faga com
ue o Nordeste deixe de ser problema e passe a ser solugio.
% impossivel que nds deixemos 45 milhdes de pessoas morre-
rem a mingua. As pessoas indagam? E a industria da seca?
Que ponham na cadeia aqueles que fazem a industria da seca,
mas que se resolva o problema de quem estd 14 morrendo
de sede. Temos que efetivamente solucionar um problema
tao simples, resolvido tio bem por outros pafses. Era o aparte,
nobre Senador.

0O SR. MANSUETO DE LAVOR — Muito obrigado, no-
bre Senador Ney Suassuna. O aparte de V., Ex*® aprofunda
a minha colocagio.

Nio € intencdo, neste breve pronunciamento, discutir
a questdo nordestina, que, afinal de contas, € uma questio
brasileira. Venho apenas pedir medidas emergenciais, j4 que
as medidas de transformagdo econdmica e social daquela Re-
gido tém demorado tanto. Nossa luta vem de tanto tempo.

Diz-se até que o Pariamento brasileiro, dada uma propor-
ctonalidade polftica, ¢ dominado por nortistas e nordestinos
e que isto viria em prejuizo desse ou daquele estado do Sul
do Pafs. A realidade é exatamente o contrario. Se dependés-
semos dessa proporcionalidade no Parlamento brasileiro, que
supostamente favorece os estados do Norte e do Nordeste,
jd estariamos, realmente, com esses problemas de infra-es-
trutura hidrica, de produgdo agricola, de industrializagio, re-
solvidos, porque teriamos, pelo menos, o que teve So Paulo,
em que a politica cambial se voltou toda para a implantagao
de um parque industrial naquele Estado. Tal medida foi muito
boa para o Paifs, mas realmente contribuiu para aumentar
esse enorme fosso, esse gap econdmico entre Sdo Paulo e
o Nordeste, com uma regido deprimida economicamente, com
excecao da Bahia, que soube lutar para a instalagdo do Pélo
Petroquimico de Camagari e deu um salto. Mas, assim mesmo
ainda tem regiées problemdticas. Os outros estados do Nor-
deste ficaram sem um investimento de porte para mudar seu
perfil econémico e suas condigdes sociais.

. . Este ano estio ocorrendo, sem que os técnicos divulguem
ou fagam alarde, mais uma grande seca, As populagbes estio,
como maionia silenciosa, definhando de fome e de sede em
todo o interior desses sertdes, sem qua haja uma agao direta.

*,Se ndo hd problema de caixa, que o0 Governo tome uma
medida emergencial, utilizando esses recursos para a solugao
dos graves problemas sociais.

Temos safras estocadas em outros estados do Pais. Na
semana passada, conversando com o governador de Santa
Catarina,: 5. Ex* nos disse, -claramente, que estava disposto
a contribuir para a solugio desses problemas, uma vez que
héd um grande estoque de alimentos bdsicos em Santa Catarina,
como € o caso do feijdo. Em outras regides, alimentos bdsicos,
como o arroz ¢ 0 milho, estao estocados. Alimentos que estao
estocados ¢ apodrecendo em armazéns do Centro-Sul do Pais.

‘O que temos é um problema de infra-estrutura de trans-
porte. Nio di para transportar esses alimentos, através de
caminhdo, para ¢ Piaii ou pare o interior da Bahia. Asestradas
estio ém péssima’ §ituagdo.” O custo do transporte equivale,
talvéz, a0’ custo da prépria mercadoria. Por que ndo se trans-
porta de navio? Por que ndo se faz uma espécie de ponte
marftima para os portos, e-dos portos para as regides do
interior? reo o ' o ’

Temos um programa de aquisigao, do Governo Federal,
as AGF, que devem ter recursos para que €ssas aquisigoes,
os produtos estocados, possam ir para as regides em que ndo
houve safra, para que a nova safra, proxima de ser colhida,
possa ter comercializagio nas regides produtoras.

Esse € o meu apelo, Sr. Presidente e Srs. Sendores, para
que, a par desses grandes problemas sociais e econémicos
do Pais, se olhe para as populagoes afetadas mais uma vez
por uma gravissima crise social ¢ econdmica, agravada pelo
problema climdtico, como é o caso dos estados do Nordeste.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um apar-
te? '

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ougo o aparte do
nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Quero louvar a iniciativa
de V. Ex*, nobre Senador. Sejam quais forem os inconve-
nientes das providéncias de emergéncia, ¢ este tem sido o
nosso grande mal no Nordeste, ndc hd mal em reclamé-las.
Se nessas horas criticas o nordestino nao tem outra solugfo,
¢é natural que os seus representantes pecam as medidas de
emergéncias. Mas permita que junte, ainda uma vez, a essa
sugestio de V. Ex*, a observagdo, tantas vezes feita no Con-
gresso Nacional, de que o Governo precisa ter plano a longo
prazo, plano plurianual, para atender &s necessidades sobre-
tude das populagGes economicamente mais enfraquecidas.
Porque se tivermos o plano, atendidas as prioridades estabele-
cidas, quer quanto  produgio, quer quanto i produtividade,
quer quanto a comercializagio, atenuaremos grandemente as
dificuldades dessas horas criticas.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Muito obrigado, Se-
nador. E exatamente o ponto que frisamos aqui. Ndo temos,
em nenhuma parte do Pais, regides invidveis para o convivio
¢ para a habilitacdo e ocupagdo humana. A geografia fisica
¢ humana do Pais ¢ extremamente favordvel. Mesmo nas re-
gides mais dridas ou semi-4ridas no Nordeste temos um indice
de aproveitamento agricola ‘do solo superior ao da China e
a0 do México. Néo se trata, portanto, de mera deficiéncia
climdtica ou geogrifica, mas, como V. Ex* frisa, da necessi-
dade de uma decisdo politica via planejamento, como jd se
tentou e, lamentavelmente, se interrompeu, nas décadas de
50 e 60. e

Temos de voltar a esse conjunto de agdes planejadas,
visando a eficiéncia da aplicagiio dos recursos piblicos, de
tal modo que cada cruzeiro aplicado no Nordeste o seja em
beneficio ndo do individual, nao de grupos privilegiados, mas
do social. Temos prevista, na legislagdo dos incentivos fiscais,
lel complementar de desenvolvimento e plangjamento, -que
s¢ constitui na tinica forma de sairmos desse vergonhoso qua-
dro de fome. co ' '

Fago lembrar aos Srs. Senadores que, antes de se falar
em Primeiro Mundo — ndo me refiro aos Estados Unidos,
que foram coldnia: refiro-me a Inglaterra — o Nordeste jd
era'um pais do Primeiro Mundo. No século XV1I, foi o Nor-
geste uma das regides mais prosperas e desenvolvidas do mun-

o -

" E necessdrio — repito — entender que'a proposta de
um plano diretor, aprovado’ pelo Congresso’ Nacional, 'é a
inica correta neste momento. Enquanto nio se vota medidas
como essa, s6 nos resta, comd bein disse o Senador Josaphat
Marinho, fazer aclamagoes por atitudes paliativas e medidas
de emergéncia’-Fere o nosso sentimente humanitério, cristio
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e de representagdo parlamentar presenciar populagoes inteiras
definhando e desfalecendo de fome e de sede, em pleno Século
XX, ja quase Século XXI.

O Sr. Meira Filho — V. Ex* me concede um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Concedo o aparte
aV. Ex

O Sr. Meira Filho — Senador Mansueto de Lavor, meus
parabéns. Demonstra V. Ex* 0 amor que conserva pela nossa
regiao nordestina. Gragas a Deus, o Nordeste conta, no Sena-
do Federal, com a voz atuante de V. Ex*, parlamentar inteli-
gente, que defende solugdes para problemas seculares. Lem-
bro-me de que, ha dez anos, saimos daqui com doze cami-
nhées, cada um com 10 mil quilos de mantimentos, e fomos
para ¢ Nordeste. Ao chegarmos ld, deparamo-nos com um
terrivel e deprimente espetdculo nas faixas de trabalho. Escon-
demo-nos atras das lonas dos caminhdes para chorar; chora-
mos, feridos no sentimento brasileiro. Contristador € verificar
que o problema da seca vem se arrastando através dos séculos,
oriundos da época do Império. Até hoje ndo se encontrou
solugao. Tenho a impressdo de que a estiagem nordestina
tornou-se industria da seca, destinada a eleger Deputados
e Senadores. Nio acredito que ndo haja forga, uniae nacional,

- capaz de socorrer aquela gente, que morre § mingua. Morrer
de fome no Brasil é o maior de todos os desaforos, e se
chama desgoverno. Falo com sentimento, com coragao, por-
que sou nordestino. Tenho a impressao de que todos ficam
surdos quando se fala em seca. Esta, inclusive, contraria aque-
le ditado brasileiro que diz que “ndo hd mal que sempre
dure”. Estamos diante de um mal que dura toda a vida. Tenho
o temor de que, surgindo um lider que sensibilize o nordestino,
haja um insuflamento, uma convulsdo social. Creio que ainda
¢ tempo do Brasil despertar para o Nordeste. Parabéns a
V. Ex*

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Obrigado, Senador
Meira Filho.

O depoimento de V. Ex® traduz exatamente o que cu
queria dizer agui. Temos que levar 4 consciéncia nacional
a responsabilidade que tém os Poderes de solucionar, seja

em cardter emergencial ou definitivo, através do planejamento

e de agdes coordenadas, a questdo do Nordeste.

O Sr. Darcy Ribeiro — Senador Mansueto de Lavor,
peco a V. Ex* um aparte.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Concedo, com muito
prazer, o aparte ao Senader Darcy Ribeiro.

O Sr. Darcy Ribeiro — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a fome e a seca nao sio problemas do Nordeste; sao problemas
de todos nés, particularmente deste Senado, onde hé tantos
Senadores nordestinos. Assisti, ao longo da vida, a iniciativas
importantes, nas quais depositamos esperangas, serem levadas

a cabo e fracassarem. Assisti 4 criagdo ¢ désmoralizagéo dor

DNOCS, que parecia ser a salvagdo para a seca; vi e participei
da fundagao da Sudene, que hoje, apesar de contar com um
edificic imenso, € inoperante. O Brasil estd omisso em relagao
ao Nodeste; o Brasil nio estd fazendo nada do que € indispen-
sdvel a uma Regido de 50 milhdes de habitantes, com proble-
.mas perfeitamente soliveis. As questdes do Nordeste estdo
equacionadas. Precisamos de coragem, energia e vergonha
para enfrentar, de uma vez por todas, a gravissima situagdo
em que vive a ter¢a parte dos brasileiros. Creio que os proble-
mas da seca existem e se agravam devido a estrutura agriria,

estrutura fundidria. Estudos do Banco Mundial indicaram que
80% dos géneros ahmenticms| que chegam as feiras do Nor-
deste sao onundos de propnedades de menos de 20 hectares,
¢ essas propriedades representam menos de 5% do Nordeste.
Ou seja, se aumentdssemos para 10% as propriedades do
Nordeste, existiria oferta alimentar imensamente maior. Por
outro lado, a questdo da irrigagao, de captar dguas do Rio
Siao Francisco, estd equacionada — temos técnicos capazes
a realizar esse projeto. Falta a vontade da Nagao. Pego, nobre
Senador Mansueto de Lavor, que aceite minha sugestio de
criarmos, no Senado, uma comissdo de Senadores capazes
de formular um plano decenal de salvagdo para o Nordeste.
Vamos chamar os técnicos e formular as linhas de agdo neces-
sdrias. Acredito que o minimo que O Brasil deve aos nordes-
tinos, que construiram este Pais, ¢ um plano decenal de salva-
gdo do Nordeste. E essa a minha sugestao, nobre Senador.

- O SR. MANSUETO DE LAVOR — Muito obrigado, Se-
nador Darcy Ribeiro. A proposta que V. Ex® faz, pela sua
autoridade, respeito ¢ conmderagao de homem piblico, de
luta pelas melhores causas deste Pais, ¢ algo que ndo tem
praticamente o que se discutir, a,ndo ser colocd-la em pratica.
Eo apelo que trago a este Plenano Temos que colocar em
pratica propostas como esta, ¢ em cardter de urgéncia.

V. Ex* se referiu, também com toda propriedade e com
base nas estatisticas, que um dos problemas que agravam
a crise social e econdémicas do Nordeste € a questao fundindria,
que, alids, afeta todo o Pafs, mas que no Nordeste se junta
aos problemas climdticos, repercutindo grandemente nasocie-
dade. Precisamos levar a opiniao publica nacional a superagao
de um equivoco. Nao é o clima que causa a pobreza no Nor-
deste, se assim fosse nao haveria pobreza na Amazodnia, e
o Nordeste nao € um s6. Ha regides umidas, como a regiao
da Mata; e é justamente ness$a regidao que hd maior indice
de caréncia alimentar, a tal ponto de os cientistas haverem
detectado uma geragao de nanicos, os chamados homens gabi-
rus, com estatura inferior a 1 50 metro e com disposigoes
limitadissimas para a produgao € para o trabalho.

Entao ndo é uma questao de chover ou nao chover,-é
uma questio de ordenamento econémico e social injusto. Mas,
se realmente o clima influencia e agrava essa situagdo, mas
do que os problemas climético% de outras regides, seja o frio
no Sul, sejam as enchentes na Amazonia e o excesso de chuva,
seja a prépria densidade da f]c?resta, no Nordeste € evidente
que as questées climdticas agravam com mais intensidade uma
questao social de fundo, uma questao de tecido social deterio-
rado hd muito tempo.
E ¢ isso que os Senadores Josaphat Marinho e Darcy
Ribeiro propdem neste momento: um plano diretor, uma lei
nacional, onde o Paifs inteiro e voite para o problema do
Nordeste €Omo uma questdo nacnonal ¢ procure resolver ndo

.com esmolas, ndo com emergencna Agora estamos aqui plei-,
‘teando que o feijdo de Santa Catarina v4 para 14, porque

projeto de lei ndo enche a barriga de quem estd caindo de
fome nas estradas, nio mata a sede de quem estd morréendo

* de sede nas regiGes e nas vilas isoladas do interior dos sertées

do Nordeste. Temos que pdr em execugdo trabalhos de emer-
gencna No ano passado, estudamos esses problemas — estd
ai o Senador Beni Veras que sabe muito bem 0 que estamos’
dizendo - com os técnicos da Funcemc que avisaram désde
o ano passado que essa crise aSS'lm se daria e ninguém acreditou
porque cairam algumas chuvas no meés de margo, ¢ a situagio
se repete este ano, ¢ se repetird no préximo ano, sempre.
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Assim ndo € possivel! Gasta-se tanto dintheiro 4 toa, gasta-se
com usinas atdmicas, com obras de infra-estrutura que pode-
riam ser adiadas, metrds etc, e se deixam populagdes inteiras
sofrendo os mesmos problemas a cada ano.

Agora, se nfo tivesse jeito, se 0 Nordeste realmente fosse
um deserto que nao tivesse nenhuma-potencialidade, ai tudo
bem. Isolariamos para ser uma drea onde o Pais todo desafo-
garia a sua consciéncia com gestos caritativos. Mas todos sa-
bem que as esmolas, além de um paliativo, sdo perniciosas
para a populagio da regido.

Os Governos Estaduais, como € o caso de Pernambuco,
estdo agora, em cardter de emergéncia, pagando 200 mil cru-
zeiros mensais para algumas familias, ndo para todas, para
nao fazerem nada. Recebem 200 mil cruzeiros, supondo que
com esse dinheiro ndo morrerdo de fome. Primeiro, essa inicia-
tiva ndo atinge a todos. Apenas uma pequena parcela em
cada cidade, ensejando, assim, uma ma distribuigdo que bene-
ficia apenas um grupe. O mesmo ocotrerd com a chegada
do alimento.

Entdo, nés temos que, até em cariter de emergéncia,
propugnar por trabalho em obras duradouras e por esse plang,
por essa comissdo proposta pelo Senador Darcy Ribeiro para
repensar 0 Nordeste dentro do Brasil, dentro da realidade
brasileira. Ou o Brasil muda para mudar o Notdeste, ou o
Nordeste nio muda. E essa a tese que defendemos junto
com tantos outros. E o Senador Beni Veras, que estd presi-
dindo uma importantissima comissdo sobre desigualdades re-
gionais, j4 em fase final, mais do que eu sabe que essa pro-
posta, essa tese tem sido debatida dentro e fora da Sudene,
dentro e fora da Sudam, nos gabinetes do Planejamento.

O que esperamos € que, agora, com a nova Ministra
do Planejamento, a Sr* Yeda Crusius, uma pessoa que tem
a confianga, que entra com muita garfa, que luta, simbolo
da luta da muther brasileira, que S. Ex* faga esse plane jamento
¢ esse plano dirctor para as regibes deprimidas do Pais e
para uma maior integragio regional.

O Sr. Francisco Rollemberg — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Antes de concluir

0 meu pronunciamento, concedo o aparte a0 nobre Scnador'

Francisco Rollemberg.

O Sr. Francisco Rollemberg — Senador Mansueto de
Lavor, lamento que eu aqui ndo estivesse no inicio da fala
de V. Ex*, para poder me abeberar nos ensinamentos que
V. Ex lanqa, produz para o Plendrio nesta tarde. E talvez
nao viesse interrompé-lo se um dos aparteantes, o eminente
Senador Meira Filho, ndo tivesse lembrado, com uma frase
contundente, aquilo que, de uma certa forma, nos espicaca,
nos machuca nos avilta como nordestino: a tdo falada indys-
tria da seca. Sr. Senador Mansueto de Lavor, eu respiro o
Nordeste, vivo o Nordeste; o Nordeste é o mgu lugar de

origem e o lugar onde por certo irei descansar os meus 0ssos. .
Por isso o Nordeste constitui 0 meu dia-a-dia. Todos os meus’
atos, durante 16 anos na Cimara dos Deputados e hd 6 anos
no Senado da Repiblica, sior voltados para aquela regido,

para a minha regido, para a sua regido Senador, como também

para ela se voltou de maneira tio intensa e tdo devotada

hd bem pouco tempo o Senador Beni Veras, quando criou
a comissio para estudar os desequilibrios regionais. V& V.
Ex*, até nés nordestinos acreditamos e aceitamos aquela frase
insultuosa de sermos eternos pedintes, procuradores da carida-
'de piiblica ¢ receptadores das benesses de uma industria. Sr.-

Senador, nao € bem assith. " Nordeste necessita, carece,
precisa ¢ de uma agio continuada, ininterrupta em tomo das
idéias j4 levantadas, dos estddos jd feitos para soerguerem
aquela regido. Eu pergunto a V. Ex*: quais os projeto de
irrigagio — com exceg¢do do seu Estado, alguma coisa no
Rio Grande do Norte ¢ no meu Estado — que estio em
progressio naquela regido? Néo existe. Esses projetos sio’
tocados em cardter experimental, alguns as empresas privadas
estdo fazendo, e produzindo bem. O Estado'de V. Ex*, a
Paraiba ¢ o Rio Grande do Norte estdo vendendo para o
Europa frutos tropicais irrigados, como o melao, o abacaxi
e a uva do Vale do Sdo Francisco, mas, mesmo assim, 0s
governos. ndo se tém sensibilizado para investir no Nordeste,
pelo menos naquilo que ele contribui, naquilo que d4 ao res-
tante do Brasil como sua quota para o desenvolvimento. Todos
nds sabemos dos nossos recursos hidricos: fala-se no Sao Fran-
cisco, na transposicdo do Tocantins, nos rios submersos do
Piaui, do Rio Grande do Norte da qualidade da nossa terra,
insolacao excessiva, mas o que se faz? Nio se abrem os pogos
artesianos necessdrios, ndo sio feitos mais agudes de grande
volume, como Ords, ¢ nio se utliza Ordés como deveria ter
sido utilizado, ndo sé para a produgdo de alimentos como
de energia. Fica, dessa forma, aquele monstro no Ceard a
oferecer a dgua, presa nas suas cercanias. Ora, Sr. Senador,
todos nds, que vivemos e respiramos o Nordeste, regido que
faz parte do nosso espirito, da nossa alma, da nossa brasili-
dade, sabemos que o.Nordeste ¢ viabilissimo. Entretanto,
€ necessdrio que se dé aquela regiao algo que possa ser incor-
porado a0 seu patriménio. Por exemplo, nio se falou mais....

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A Presidéncia
solicita ao nobre orador que conclua o seu pronunciamento,
pois hé virios oradores-inscritos.

O SF. MANSUETO DE LAVOR — J4 estou concluindo,
Sr. Presidente.

O Sr. Francisco Rollemberg — Nio se fala mais nas dry
farmings, cujos resultados foram tio promissores tanto no
seu Estado quanto no meu. Ndo hd a preocupagio de se
levar um rebanho bovino dimensionado para a capacidade
produtiva da nossa Regido. E o que ocorre? Na época das
chuvas, todos buscam o gado bovino e caprino. Em decor-
téncia disso, superlotam as regides, que ficam exauridas na:
primeira seca, porque se pretende dar ao Nordeste ndo uma
agricultura € uwma pecudria de sustentagio ¢ levd-lo para a
sua vocagdo natural, como, por exemplo, o turismo, a indus-
trializagdo, a irrigagic. Assim, prende-se o Nordeste a uma
pecudria para a qual nao estd preparada, para a-qual nio
pode ser produtiva. Nossa Regido nio pode competir com
0 Centro-Oeste e Sul do Brasil.. Eu poderia tecer uma série
de outros comentdrios porque falar do Nordeste & falar' de
mim mesmo, mas o Sr. Prédidente j4 nos admoestou a que
este seu pronunciamento, eminente Senador, e este meu apar-
te devefiam encerrar. Quero dizer a V. Ex* que, como nordes-
tino, nio acredito e nem aceito 4 idéia de que somos carentes
¢ necessitados de uma industria de secas. Somos, entretanto,
Carcntes e necessitados de uma agdo ¢ de uma atengao . .do
Governo CentraJ' o restante do Brasil como um todo, parg.
que possamos 'longe do separat:smo pregado pelo Sr. Gover-

-nador do Rio Grande do Sul, que hoje faz disso uma bandeira,

juntos, fazer uma grande Nagio. pa?abemzo \'A Ex' pelo pro-
nunciamento que “faz-nesta tarde’

~ OSR. MANSUETO DE LAV_OR -— Tem V. Ex* 0 meu
agradecimento pela intervencio no meu aparte, que foi uma
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contribuicio valiosa a linha de raciocinio que vinhamos impri-
mindo. Espero que esse debate prossiga, nio s6 diante da
situagdo emergencial e conjuntural que vive o Nordeste no
momento, mas tendo em vista a necessidade da implantagao
de obras e investimentos duradourcs e com retorno para a
sociedade no Nordeste e no Brasil.

O Sr. Beni Veras — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Com anuéncia da
Presidéncia, ougo V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Presi-
déncia pede ao nobre Senador Beni Veras que seja brevissimo,
porque o orador jd estd com o tempo ultrapassado.

O Sr. Beni Veras — Informo que o relatério da Comissao
dos Problemas das Desigualdades Inter-Regionais encontra-se
em fase final. Dia 5 de margo, teremos uma reunido publica
em Recife para tratar dos termos finais da questao. Esperamos
que dai possamos ter uma bandeira em torno da qual possamos
nos unir e batalhar. L

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Muito obrigado. Para-
benizo V. Ex* pelo brilhante trabalho feito 4 frente da Comis-
sd0 que analisa as desigualdades regionais do Pais.

Portanto, Sr. Presidente, deixo aqui o meu apelo 4 sensi-
bilidade de V. Ex* e dos Srs. Senadores. Espero que esse
apelo chegue também a um homem vivido, sofrido, com gran-
de sensibilidade social, que ¢ o Presidente Itamar Franco.

Pelo Nordeste, pela situagio em que vivem aquelas popu-
lagGes nesse momento, precisando do nosso apoio, da nossa
solidariedade e da nossa decisdo, através de um novo Plano
Diretor para o Nordeste, dentro de um novo planejamento
€ uma nova concepgao econdmica e social da sociedade brasn—
leira!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!

Palmas.} . :
Durante o discurso do Sr. Mansueto de Lavor,

o Sr. Nabor Jinior, 2 Secretdrio, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Humberto Lucena,
Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Albano Franco — Amir Lando — Bello Parga — Carlos
Patrocinio — César Dias — Darcy Ribéiro — Gerson Camata

— Lavoisier Maia — Lucidio Portella — Luiz Alberto —

Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda — Nelson Carneiro
— Nelson. Wedekin — Onofre Quinan’ — Rachid Sadanha
Derzi — Raimundo Lira — Teotdnio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — A Mesa
esclarece ao Plendrio que, como hé um preparo de uma maté--
ria em regime de urgéncia que ainda ndo se_ultimou, vai
conceder a palavra por 15 minutos ac Senador Ney Suassuma.

O Sr. Ney Suassuna — Sr. Presidente, p'i'eﬁro discursar

apés a Ordem do Dia, porque 15 minutos nio sjo suﬁcxentes
para que eu faca o meu pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — V. Ex* serd’
atendido.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente,
. Concedo a palavra ao nicbre Senador Almir Gabriel.
{Pausa.)

8. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ac nobre Senador Cld Sabdia de Car-
valho. (Pausa.)

S. Ex* ndo-estd presente.’

Concedo a palavra ao mobre Senador Aluizio Bezerra.
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra, por 15 minutos, ao nobre Senador
Eduardo Suplicy.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, -
eu gostaria de registrar a audiéncia que, juntamente com os
Srs. Deputados Paulo Bernardo, Ernesto Gradella, Lourival
Freitas e Aldo Rebelo, tivemos hoje, com o Sr. Ministro
da Justica Mauricio Corréa, solicitando todo o empenho do
Governo, no sentido de que haja a recaptura dos responsaveis
pelo assassinato de Chico Mendes. O Ministro da Justiga disse
de como toda a Policia Federal, ndo apenas no Acre, mas
em todo o Brasil estd mobilizada e de como o préprio Gover-
nador do Acre procurou tomar as medidas necessirias para
mobilizar a policia daquele Estado para que, o quanto antes,
s¢ possa ter recaptura dos responsdveis pelo assassinato de
Chico Mendes.

Disse 0 Ministro da Justlga que, inclusive, estd conside-
rando a possibilidade de ir ao Acre, possivelmente na quatta-
feira, ou de quarta para qulnta -feira préxima, se néo ocorrer
até 14 a recaptura dos acusados de assassinato, inclusive jd
condenados a 19 anos de pnsao H4 um clamor de todas
as organizagbes brasileiras ¢ internacionais relativamente a
esse assunto.

Tendo em vista ter dito o;Mnmstro da Justica que gostaria
— se realmente for ao Acre — de que Membros do Congresso
Nacional o acompanhassem ;na viagem, quero dizer que &
da nossa disposicao acompanhd-lo, para que possamos averi-
guar em que medida as autoridades policiais estdo realizando
o trabalho ¢ mais corretamente possivel. Inclusive, hoje, em
Brasilia, estd presente o Prefeito Jorge Viana, da Capital do
Acre, que vai também procurar colaborar com as informagoes,
relativamente a tudo aquilo/que se puder realizar para se
chegar ao paradeiro dos fugitivos, a fim de que se faga justica.
H4 necessidade de que essas pessoas, responsdveis por crime
tdo odiento, cumpram a devida pena.

E preciso salientar que parece ter havido conivéncia das
autoridades para faciliar a fugd. A dnica maneira de se mostrar
que realmente n&o houve essa conivéncia € a mobilizagao
das autoridades policiais estaduais e do Governo Federal para
conseguir a recaptura dos acusados e condenados pelo assassi-
nato de Chico Mendes.

Sr. Presidente, gostaria também, j4 que vamos discutir
proximamente para votar amanha, a emenda constitucional
que vai instituir o Imposto Provis6rio sobre Movimentagdo
Financeira, de colocar aqui o nosso apelo, a todos os Srs.
Senadores, para que contribuam para o maior esclarecimento
possivel relativamente 4 natureza dos gastos do Govcmo Fe-
deral.

Ainda hd pouco, o Senadpr Mansueto de Lavor colocava
a responsabilidade do Congresso Nacional em estar atento
para os problemas da fome e da pobreza, resultantes da seca,
no Nordeste brasileiro. Claro; ique recursos devem ser canali-

-zados nessa dire¢do, mas mais do que isso.

Considerando que o Congresm Nacional ndo teve até
heje, di% 17 de fevereiro, a posmblhdade de examinar adequa-
dafiente o conteido do Orgamcnto de 1993, e considerando
que o Senador Mansueto de Lavor, Relator da Comissdo Mista
de Orgamento da Uniso, ainda hoje me confirmou que passa-
remos a ter, nos dias 26 € 27 préximos, pelos terminais do
Prodasen, instalades no gabmete de cada Senador, as.informa-
¢oes relativas ao Orgamento da Unido para este ano, eu gosta-
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ria de ressaltar — inclusive, ainda hoje fiz essa sugestdo ao
Senador Mansueto de Lavor — que, por ocasido da discussio
do IPMF, possa S. Ex* nos dar uma apreciagdo de qual o
contevido dos gastos piiblicos que o Executivo — agora, com
a participagio do Congresso Nacional — definiu para 0 ano
de 1993.

Fica muito dificil, Sr. Presidente, Srs. Senadores, estar-
mos a justificar este ou aquele imposto, se ndo temos clareza
como serio gastos os recursos relativos ao dinheiro do povo.

Quero, portanto, ressaltar que o exercicio da cidadania
estara sendo efetivamente respeitado na medida em que haja,
para cada cidaddo brasileiro, clareza sobre a forma de se
arrecadar recursos e a forma de destinar esses mesmos re-
Cursos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Como ainda
temos alguns minutos da prorrogagao, concedo a palavra ao
Senador Aluizio Bezerra, para uma breve comunicagao.

O SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB — AC. Para uma
comunicagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts.
Senadores, fomos informados, ontem, da fuga dos assassinos
de Chico Mendes, meu companheiro de luta na Amazdnia,
para quem inclusive requeri, por ocasido de sua morte, uma
sessdo solene aqui no Senado, que prestou homenagem a
esse grande herdi, defensor da ecologia. Tendo em vista esse
acontecimento, a Bancada do Acre enviou telegrama ao Sr.
Ministro da Justiga, nos seguintes termos:

“No momento em que existe um clima conturbado,
etn razae da fuga dos assassinos do saudoso Chico Men-
des, solicitamos encarecidamente a V. Ex* que coloque,
sob protegdo da Policia Federal, a esposa, Izamar, e
o filho, Sandino, de Chico Mendes, pois Darci ¢ Darli
Alves 530 perigosos facinoras e poderdo, inexplicavel-
mente, querer vinganga contra essas pessoas.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, efetivamente, a Bancada
do PMDB do Acre, aqui no Senado, formada por mim e
pelos Senadores Nabor Jinior e Flaviano Melo, enviou esse
telegrama ao Sr. Ministro da Justiga, ontem, pedindo apoio
tanto na captura dos assassinos como também na protegio
da famflia de Chico Mendes, Izamar e seu filho Sandine,
diante do risco que estdo correndo, jusiamente por se tratared
.de assassinos de grande periculosidade.

Gostariamos também de aproveitar esta oportunidade
para comunicar aos Membros desta Casa que, nos proximos
dias, estaremos iniciando os preparativos da V Assembléia
do Parlamento Amazénico, que se realizard aqui em Brasilia.
Hoje, j4 estd na cidade a comissdo preparatdria, com delega-
dos da Bolivia, do Peru, do Equador, da Colémbia, da Vene-
zuela, da Guiana e do Suriname, que terd como missio ©
estudo e a preparagio da agenda final para a V. Assembléia,
que acontecerd agui no Congresso Nacional, no periodo de
26 a 29 de abril préximo. Nessa aportunidade, serd concedida,
pela primeira vez, a Comenda Chico Mendes.

" Neste exato momento em que se dd a fuga dos assassinos
de Chico Mendes, queremos dizer que, ao nivel do Parlamento
Amazdnico, que congrega os Parlamentares de todos os paises
da Bacia Amazdnica, essa comenda estd sendo tida como
a distingdo mais importante, com a qual serdo agraciados aque-
les que se dedicaram e que mais trabalho prestaram a ecologia
¢ & defesa do meio ambiente. NGs estamos procurando, através
dessa comenda, fazer a distingiio das personalidades, a nivel
nacional e internacional, que mais trabalhos tenham prestado

a0 meio ambiente, ao seu desenvolvimento € A sua conser-
vagio,

Portanto, nos préximos dias, teremos a feliz oportunidade
de podermos distinguir, através dessa comenda, batizada com
o nome dessa figura extraordindria, conhecida internacional-
mente como defensor do meio ambiente, todos aqueles que
vepham a prestar trabalho em defesa do meio ambiente, em
favor, portanto, do que, no ano de 92, através da Conferéncia
Internacional do Meic Ambiente, constituiu-s¢ como a mais
importante preocupagio da humanidade, que deve buscar so-
lugGes para estabelecer esse grande desafio, que € o desenvol-
vimento em harmonia com ¢ ecossistema. Com essa comenda,
efetivamente, através do Parlamento Amaz6nico, faremos a
distingao dessas personalidades ou de todas as pessoas que
venham prestar ou elaborar servigos de alto nivel neste sen-
tido.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 157, DE 1993

Senhor Presidente, :

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 43,
I1, do Regimento Interno, sejam consideradas como de licenga
autorizada os dias 15 e 16 do corrente més, por haver ficado
no meu Estado, o Parand, realizando contatos politicos do
meu partido, o PTB, cuja presidéncia do Diretério Regional
eu assumi dia 16.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Laiz Alberto,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovado
o requerimento fica concedida a licenga solicitada nos termos
do art. n° 43, II, do Regimento Interno.
Sobre a mesa, projeto de lei de autoria do Senador Iram
Saraiva, que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N 14, DE 1993

Autoriza o Poder Executivo a adotar medidas de
apoio aos servidores responséveis por portadores de de-
ficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
medidas de apoio aos servidores publicos federais que sejam
comprovadamente responséveis pela prestagao de assisténcia
a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, sensoriais ou men-
tais. .

Art. 22 Para atendimento do disposto no art. 1°, pode-
rao ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas, sem
redugao da remuneragio do servidor: ’

I — diminuigdo da jornada de trabalho, considerando
cada situagdo especifica; '

II — hordrio especial ou mdével, para cumprimento da
jornada de trabalho definida.

Pardgrafo inico. A concessao de qualquer desses bene-
ficios obedecerd a pardmetros € critérios a serem expressa-
mente definidos pelo Poder Executivo e publicados no Disrie
Oficial da Unido, devendo considerar, entre outros aspectos,
o grau de deficiéncia, o nivel sécio-econémico e educacional
do servidor e ¢ nimero de portadores de deficiéncia sob sua
responsabilidade.
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Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Justificacao

O presente projeto de lei visa a proporcionar ao servidor
publico federal condigdes que lhe permitam prestar adequada
assisténcia a pessoas cuja responsabilidade lhe caiba, porta-
doras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental que requeira
cuidados especiais ¢ permanentes.

Atualmente, o Regime Juridico Unico dos Servidores
Civis da Uniso, editado pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, reproduz a preocupacao do Estado com a familia
do funciondrio, maniendo tradicio de ha mais de quatro déca-
das, ao permitir, em seu art. 83, que o servidor obtenha licenga
remunerada, de até 180 dias, por motive de doenga em pessoa
de familia. Nessa hipétese, o servidor fica inteiramente afas-
tado do servigo durante o periodo de licenga, percebendo
remuneragdo integral.

Ocorre que muitas das vezes a assisténcia ao enfermo
pode ser prestada simultaneamente com a eXercicio do cargo,
desde que haja flexibilidade de horério ou redugdo da jornada
de trabaltho. E nesse ponto que o presente projeto procura
conciliar os interesses do servigo piblico com os do servidor,

. de modo que este possa a0 mesmo tempo oferecer sua contri-
buicio 2 repartigdo e prestar assisténcia ao doente pelo qual
é responsdvel, sem prejuizo de sua remuneragio integral, ain-
da que o periodo do beneficio ultrapasse cento e oitenta dias.

Bem mais amplos do que possam parecer s30 0 espirito
¢ 0 alcance da presente proposigic, pois, ao auxiliarem os
deficientes fisicos, os pais e responsdveis estardo prestando
relevantes servigos 3 sociedade.

Mencione-se, por oportuno, que alguns entes federativos
j4 adotaram medidas de amparo a deficientes, 4 semelhanga
do que ora estamos propondo, como se observa do art. 83
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, do art. 177
da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro ¢ da Lei
n® 323, de 30 de setembro de 1992, do Distrito Federal.

Em face do exposto, esperamos contar com ¢ apoio dos
ilustres pares, para a aprovagao do presentie projeto de lei.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Jram Saraiva.

(A Comissdo de Assuntos Sociais a decisdo termi-
nativa. )

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O Projeto
tido serd publicado e remetid? a comissdo. competente.

Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 70 Srs. I;Senadr:)rf:s

Passa-se &
ORDEM DO DIA
Item 1:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢2, DE 1993

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do art.
357 de Regimento Intefno.)

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constltulgao n® 2, de 1993 (n° 48/91, na
Cimara dos Deputados), que altera dlsposmvos da
Constituigio Federal (Sistema Tributdric Nacional),
tendo

PARECER FAVORAVEL sob n° 23, de 1993,
de Comissao

—De Constltun;ao,llustl(;a e Cidadania. (5* Sessdo
de discussdo.) I

Em obediéncia ao disposto no art. 357 do Regimento
Interno, transcorre hoje o quinto dia de discussio da proposta
e apresentagdo de emendas assinadas por um tergo, no mini-
mo, da composigio do Senado!

Sobre a mesa, emendas que serao lidas pelo Sr. 1° Secre-
tario.

S3o lidas as seguintes
1

EMENDAS OFERECIDAS A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2/93,
ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
(SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL).

EMENDA N° 1 '

Suprimam-se, no art. {°da PEC N° 2, de £993 os itens gue propem
alteragSes nos arts. 102 e 103 da Consrmd;d‘o Federai a seguir transeritos:

MAIE, 102.uuuseramnsonsmsrsssnsssssssssssssessessssssssssssstsssssssas s e snssesee

AL TR RS ALERS L)

|

I' .............. sresauBnans LTI LYY Y] L Ty S P TP T N PN Y RIS I rIIII I

l
a) 2 agHo dircta dc inconstitucionatidade de ici ou ate normativo federal ou estadual ¢ a
acio declaraténa de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

..................................................................................................................

§ 1° A arpiicio dc descumprimento de preceito ﬁmdamcntal decorrente desta
Constitui¢io serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2° As decigles defmitivas de mérito, proferidas pelo Suprcmo Tribunal Federal, nas
agbes declaratérias de constiicionalidade de lei ou ato normativo federal, produzrfio cficicia
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contra todos ¢ efeito vmuﬂante relativaments o8 demais 6rgfios do Poder Judicidrio e av
Poder Executivo.”

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A aglio declaratéria de constitucionalidade poderd ser proposts pelo Presidente da

Repliblica, pelo Mega do Senado Federol, pela Mesn do Cimara dos Deputados  ou pelo
Procurador-Geral da Reptiblica.”

JUSTIFICACAO

A proposta de instituir a8 agio declarstéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal violenta os principios democriticos em que repousam a orgamzacilo
do Poder Judicifrio ¢ a prestagiio jurisdicional em nosse pafs, ao temtar impor wm modelo de
decisdes judiciais centralizadas.

Aprovada a a¢lio, o prestaclio junsdxmonal ficsria "engessada” pelas
decisbes do Supremo Tribumal Federal, j4 que delas ndo mais poderiam divergir os demais
Tribunsis ¢ Juizes.

Com isso, niio somente terfamos um Judicifrio centralizado - tipico de
regimes politicos autoritarios -, como o Dircito, no Brasil, perderia sua dinfmica d¢ permanente
adaptaciio aos casos concretos e, portamto, A evohiglio social

A esses breves argumentos, deve-se aduzir, pot fim, aquele de que um
{mico $rgfo - no caso, o Supremo Tribunal Federal - € mais suscetivel As pressGes politicas do
que o conjunto do Poder Judicifrio. Assim, quando se idealiza um Judicirio efetivamente
capaz de proteger dircitos, ¢ uma cnorme temeridade deixar as decisdes 4 mercé de inperéncias

politicas.

Salg das Sessfes, / -?’/
oo
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EMENDA n° 2

. DA nova redagdo a alinea "a" do Inciso I do Art, 102
e ao § 49 do Art. 103.

Art' 102- - s 0t 80 eagq ..;“.'G.".......--ll.l.....-....l-........

“I- ......l.l..l.‘.l...l.‘l...l........lll...l.l....l.‘..'

a)- A agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e agdc declaratdria be constitucio
nalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual”;

Art. 103- 4 9 0 0 8 d 8 B e s ¥ 0 b et e e A NSRS S e b eSS et s s e

"§ 40 - A agdo declaratdria de constitucionalidade podera ser
proposta pelo Presidente da Repiblica, pela Mesa do Senado Fede
ral, pela Mesa da Camara dos Deputados, pelo Governador‘do Esta-
do ou pelo Procurador Geral da Repliblica”. '

JUSTIFICATIVA:

‘Julgamos que a extensdo da compet@ncia prevista neste
dispositivo a Governador de Estado contribuiria para a eliminagao
de um grande niimero de agdes judiciais a nivel estadual.

Sala das sessSes,l %Plde fevereigo de 1993.




Fevereiro de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT) Quinta-feira 18 1553

B

L
™
PREEERN
/‘Zgyg/ l‘/- /. "’;.'/ - -'.)
el
; ')/V/! it ey}
-~
Iy v 30
. /7 S
T L. IRl SIS )
! 2D AT M R A
B ) 5/_7/J/fw ? P S

M /&ﬁﬂam j(/ (RN



1554 Quinta-feira 18 DPIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo (1) Fevereiro de 1993

Lo fels
,/ff?[la

EMENDA N° 3

Da nova redacdo a alinea "a" do inciso I do Art. 102 e ao § 49
do Art. 103:

Art- 102- LR I O B I Y I A .« s L] .. LI + . + e e s e LI . .
" I - LG B * 2 a w0 LI I N B B I N T B I B I s
a -

A acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratdria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

estadual;"
Art. 103 - ....... Ceeneaenens C e eieeaeaaaen Cereserees e
" § 49 - A acdo declaratoria.de constitucionalidade podera ser.
proposta pelo Presidente da Repiblica, pela Mesa do
Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados, pe
lo Governador de Estado ou pelo Procurador Geral da
Republica."” '
JUSTIFICATIVA:

Julgamos que a extensao da competéncia prevista neste dispositi-
vo a Governador de Estado contribuiria para a eliminacdo de um
grande numero de acdes judiciais a nivel estadual.

;é;%i;Z;;;:2;:%4“jigzzi:;;::Aj9k7%i/3?‘2 :
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EMENDA N° 4

Suprims-ge, no art. 1° da PEC N° 2, do 1993, 0 ftom quo propdo
nltoragios no nrt. 103 da Constitui¢fio Fodornl, o sopuir trenscrito:

"Art 108

1-

1) o ngflo dirotn do intorprotagfio do Dircito Fodoral, cujns docioos sertio tomadag
polo maloric absolutn dos cous membroo ¢ terfio  eficdcla comtra todog e sfeitos vinculants,
incluoive para ao Instfinelns inforioros.

§1°

8 2° Podom propor angflo da slinon | doinciso I doste artigo o Prosidente da
Ropuiblicn, o Meso do Bennde Federal, 0 Mesa do Cimarn dos Deputados ou o Procurador-
Goral dn Repiblicn,

§ 3° O Procurudor-Gorul dn Republica soré provicmento ouvido nao nebeg diretas do
Intorprotogfic do Diroite Fedornl, bem assim ¢ Advogndo-Geral da Unino, quande a agfio nio
for proporta polo Prosidomto dn Ropdblica”

JUSTIFICACAQ

A proposta do Ingtitulr o agfo dirota do intorprotacto do Diroite
Fodoral oarids os principlos dsmocriticos sm que ropousem o orgonizngio do Podor
Judiclario e a prostagfio jurisdicional em nosso pais, oo tontar impor wm modslo de docisbes
Sudicialg eontralizndas,

Aprovadna tal n¢lo, o prootagiio juricdicional ficaria " engessada”
polaz doclotior do Supromo Tribunal do Justics, J4 quo dolao nflo podorinm divergir os domals
Tribunals o Jubne,

Com {gr0, nAo gomente teriamos um Judiciérfo centralizado - tipico
do rogimas autoritdries -, como 0 Direito, no Brasil, perdorin sus dinfdmica de perraansnts
odopto¢lio, n0C €as0s cONCrotos o, poriantoe, & evoluglio social.

A osges broves nrgumontos, dovemon nduzly, por fim, nquolo do quo
um tinico érgflo - no caso, 0 Superior Tribumal de Justica - é mnls suscetfvol As pronsbion
politicns do quo o conjunto do Podor JudiciArio. Ascim, quando no 1donliza um Judicidrio
ofotivaments capa de proteger diroitos, 5 umn cnormo temeridado doixnr as docisbos & mored
dos ingorénecian politican.

Sola dap Booodoeg,
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EMENDA N° 5
Inclua-se, comp altevaciio a constar do art. 19 o=a
FPROFOSTA DE EMENDA acima indicada, referéncia expressa an art. 149

da ConstituicXo, com a seguinte vredagio:

"Art. 19, 0s dispositivos da Constituigéo Federal
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracies:

.....................................................
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Art . LAY —
g {9 Ficam isentos das contyibuigdes vefevidas ne
"caput" deste artigo, o% fabricantes de produtts que  antegram  a

"cesta HAsIca”, na forma da lei.

-

§ B22. 0s Fstados, o Distrito Federal e o% Municipios
poderio instituivy contribuigio cobrada de spus servidores  para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdénciz & assistén-

cia social.,"”

JUSTIFICACAOD

0 Ajuste Fiscal consubetanciado na Froposicio  sob
andlise nesta Casa, s€ propBe a criar condigbes para @ diminuicfo do
déficit deiico e estancamento da sonegagio. No entants, a proposta
de criacio de novo tributg incluida no bojo das medicnas, configura
uma acumulagido de impostos, com efeitos inflaciondavios evidentes, e
repercussio negativa, seja na produtividade ¢ capacidade de geragho
de-empregos, por parte das empresas, seja na 5mnrhcﬁ¥ﬂﬁ tributavia e

MR

ne preco final dos produtos, para a populagHo.

Cientes da importincia de garantir as condigdes mini=— .

+

R ., . ) . R LBl o gt
mas para 4 manuten¢io adequada e mais justa das atividades gos agen-t

tes econdmicos, vimos propor a presente Emenda que pretende a isen=-
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¢80 de recolhimentao do FINSOCTAL e PIS pars as empresns fabricantes

ge produtos aue integram a chamada "ecesfa bAsiox”, conforms definida

em lei.

A dsengio ora pretendida pode gevar uma economia  em
tovno de 8% soore o preco final, 8 qual se refletird num melhor de-
SEMPENnt0  das @NPYresas &, Por conseddinte, sm maiores possibilidades
de novos empregos com remuneraciio condizents Hs necessidades minimas

do trabalbhador.

Trata-se, portanto, de iniciativa destinada a dimi-
nuiv  a pressfo inflacioniaria sohre os pregos finails de produtos de
ampla  consumo popﬁlar, coadunando-se com a necessidade de promover
os 2justes coondmicos, aque se fazem urgentemente NECEsSArios, Sem pe-
nalizar as camadas menos favorecidas da populacio, e gavantindo as
candigfes minimes As empresas produtoras, para manu?encﬁc dos empre-

gos € da produgdo.

'WJ SFsoEs | Fan 13/2/%2

M~
JURe> MeRLO AU RAN,
{

genador Lourembers Nunes Rocha

7 _
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J@‘;u‘g

Senabopn

EMENDA N° 6

Suprima-se do artigo 1? da PEC n? 2, de 1993 o enunciado
que pretende acrescentar um paragrafo sétimo ao artigo 150 da Constitui¢do
Federal. '

|
!

JUSTIFICAGCAO

Asubstitui¢do tribitaria é instituto que, por sua natureza, deve ser regulado
através de lei complementar, ja que relacionada. diretamente, com o sujeito passivo
da obrigacao tributaria, o contribuinte.

A definicao de contribuintes, entre outras, foi cometida pela Constituicdo
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vigente a lei complementar (art. 146, 11, a, in fine, CF), exatamente para unificar o
direito nacional, impedindo que cada entidade da Federag¢ao trate da matéria a seu
bel-prazer.

Cumprindo tal determinacao, o Cédigo Tributario Nacional ja regula referido
instituto em seu art. 128.

A redacédo proposta pela PEC, se aprovada, seria mais um incentivo ao
manicoémio tributario existente no Pais e permitiria transformar o IPl e 0 ICM em
impostos sobre circulagio presumida, onerando o produtor por fases sucessivas que

poderdo ndo ocorrer, tudo em nome da simplificagdo, em verdade um simplismo
perigoso.

F
Sala de Sessbes. eMeverelro de 1993.
Senador Albmmo Franco
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‘Qﬁ] ‘_‘j'u_Ll.Q an("—“
jé > QD oA \Yb'\ﬁ

24 }5 f m;a . m

EMENDA N°¢ 7

Suprima-se o § 72 do artigo 150, contido no artigo 19
da Proposta de‘E_n'iend’a 3 Constituigdo n® 02, de 1993.

~J U s T I F 1 CACAD

A emenda em tela visa retirar do texto em 'exame o

§ 72 do artigo 150.
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0 mencionado dispositivo institui no direito brasileiro

uma forma inusitada de tibutagBo, ou seja, a exigéneia de tributo em face da

Em assim sendo, estai-se-a jogando por tesra o mais
importante principio juridico-constitucional que rege o direito l!tributério.

Com efeito, o principio da legalidaae, que teve sua
origem na Carta de Jo8c Sem Ternra, 1215, tormnar-se-a letra rr;orta se aprovado
o dispositivo em &prego, pois confere ele a lei a atribuig36 de erigit sujeito

passivo da obrigagSo antes oconéncia do fato gerador.

Trata-se, na realidade, de violenta afronta aos mais
comezinhos fundamentos juridicos-tributarios consagrados Euniversalmente e
que se destina a conferir garantia individual contra o arbitrio..

De néda ajuda, por outro Iado,i a previsdo de
imadista @ preferencial testitui;;Eo.por parte do Estado, da Squantia paga. no
caso de n3o realizag3o do fato gerador.

Tal prescric8o constitui-se numa verdadeira
consagraco legal do odidso e ctitic_ado pirincipio do splve Eet repete, o qual
priviizgia a exigéncia tribitltétia sem causa, em desprestigio Eda segurancga do
contribuinte. |

A adot;:ao dessa norma, que contrana todas as
conquistas democr&hcas na area flscal colocard em HSCO 8 Maior garani: .10
contribuinte: o principio da reserva legal

A-lei que cria o tributo somente & aplicavel se e

anlo oconer & hipStese nela prevista, gerando a partir dai efeitos juridicos,
n&0 88 CoMn e estes se originem de presungdes condicionais.

E
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material do direito tributério. '_cohsoante d'is'pﬁe_.- o § 12 do artigo 113 do Cédigo
Tribuério Necionat: "
A 13- ...
§ 10 -'Al obrigagdo principal suige égm é oconéncia do fato
.'ge_t'édor, ter_n}- pc-arlobietc_:'._q pagamento de tributo ou penalidade
‘becunié;tia e extingue-se juntamente com o CIéditci dela

decorrente. * {grifamos)

Estas razbes parecem-nos suficientes para

demonstrar a imprestabilidade do § 72 do antigo 150 ora proposto.

Sala de Séssﬁes, em /?de fevereito de 1993,

A ROgRet

rf F"/.{M N eArA fjé.fk J

......
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EMENDA N° 8

D& nova redagdo a allnea "a" do inciso IX do § 29 do
Art. 155:

Art. 155 st easvsacretettsse s
7"§.‘29".-'.".i..'-".‘-‘...

a - Sobre a entrada de mercadoria importadé do exterior,

ainda quando se tratar de bem destinado a“uso, consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, ou para uso ou consumo do.importador ,
assim como servigo prestado no exterior, ihposto este que cabe-
ra ao Estado dé destino fisico da mercadoria, do bem ou do ser-
vigo, podéndo ser exigido na ocasido do desembarago ‘aduaneiro”.

'
LI BN B NI Y I B R B R R RN B R N O L A B B B A N R R

LI BN B BE BRI B RN AR AR B Y BN Y U RN BN B AF L N IR N AL B B I BN RN B BB BN B BE BN ]
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JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista o grande volume de demandas judiciais
enfrentadas por todas as Unidades Federadas, urge que se busque
a solugado definitiva da querela por via constitucional.

Com efeito, extrapola o nimero de cem mil agdes mo-
vidas contra, tanto os Estados gquanto a Receita Federal.

Sala das sessées,/gl de fevereiro de 1993,

Senador RONAL&VXEEZ;;Y
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EMENDAN®9.

D& nova redacao a alinea "a" do inciso IX do‘§ 29 do Art. 155:

Art# 155" GOD\JIhi\..-.ii.‘li!llti'btl..i..."‘ll‘.-.ll"‘.tittg.
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a - Sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a uso, consu
mo ou ativo fixo do estabelecimento, ou para uso ou
consumo do importador, assim como servico prestadono
exterior, imposto este que cabera ao Estado de desti
no fisico da mercadoria, do bem ou do servico, poden
do ser exigido por ocasiao do desembarago aduaneiro.”

|
'

JUSTIFICATIVA: |
Tendo em vista o grande volume de demandas judiciais enfrentadas

por todas as Unidades Federadas, urge que se busque a solugao de
finitiva da querela por via constitucional. :
Comrefeito, extrapola o nimero de cem mil agdes mo&idas contra ,
tanto os Estados quanto a Receita Federal. '

Sa'.«szS‘Z— L //2/23
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EMENDA N° 10

D& nova redagdo a alfnea "b" do inciso X do § 290 do
Art, 155: '

Art. 155 = cucvererecssscattotovensnncssssstassossiosessessnnasn

M 20 = titieeccesestceeansovasattasasesistcorenacasrraantns

X ™ tetecsenctnssssassasscsanssestasasartasasrsnsasastastasnns

b) ~ Sobre operagdes que destinem & Qutros Estados petrd-

leo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, quando destinados a comercializagdo, industria-
lizagc@o e energia elétrica". ‘
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JUSTIFICATIVA:

Visando eliminar .o grande volume de questionamento
judiciais enfrentados por todas as Unidades da Federagdo, que
acarreta‘significativa perda de receita, & necessaric que se
busque a solugao definitiva através do aperfeigoamento do

dispositivo constitucional, /t}
Sala das sessS;;?\iyfée fevereiro de 1993,
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EMENDA N° 11

.Emenda Aditiva & Proposta de Emenda Constitucional n¢ 02/93

Da nova redacao a alinea "b" do incisoc X do § 29 do Art. 155:

Arto 155-l.....ou'noo---o---'---'----.--.-o-o-oc-ot---n--n.u
“529 - IS N EEE R DI NN R R I RN I N N I I N N R N I R R R I R A )
x A B I R R A I R B R R I R R ) LI R AR R A N R AR A B N B A A A A AN

LA N 2L B B B B T DN DL DAY I DN RN RN DN BN N NN B TN RN N DN B R B K ) » 5 8 58 % % 85 08 s e e e * 88

b - Sobre operacGes que destinem a outros Estados petrd
leo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, quando destinados a comer
cializacao ou industrializagdo, e energia elétrica;"

JUSTIFICATIVA;

Visando eliminar o grande volume de questionamentos judiciais
enfrentados por todas as Unidades da Federacdo, que acarreta.
significativa perda de receita, & necessario que se busque a

solucdo definitiva através do aperfeigoamento do dispositive

constitucional,

es , /32/93

/ o .
56 MADOR ESPERIDIAC AM L

PR VLD CAMIOS
TEWADOR AUREY MELy 3

Taspusc s
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EMENDA N° 12

Inclua~se, como alteraghio a constar no art. 12 da
FROFOSTA DE EMENDA acima indicada, referéncia expressa aos artigos

197, 158 e 159 da Constituicfo, com a seguinte redagido:

Art. 19 Os dispositivos da Constituiglo Federsz

abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragOes:

Art 157 Pertence avs Estados € ao Distrito Federal
o produto da arrecadagio do Imposto da Unifio sobre renda e proventos

de qualguer natureza =~ incidente na fonte sobre vendimentos pagos,
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& qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que

instituivem ou mantivevrem. \

Art. 4158 Pertencem aos HMunicipios:

I - o produto da arvecadag¢io do imposto sobre a renda

e proventos de qualauer natureza incidente na fonte, sobre rendimen~
I

tos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarq&ias € pelas fun-

dacBes que instituirem ouw mantiverswm. ;
]

I - cingilenta por cento do produto da arrecadacio do

imposto sobre a propriedade de veiculos autbmotore% licenciados em

seus territorios;

III - vinte € cinco por cento do produto da arrecada-

¢%0 do imposto sobre operagSes relativas a airculacﬁo de mercadorias

€ sobre prestacﬁes-de servigos de transpﬁrtes interégtadual & inter-
municipal e de comunicacio; |
i

Art., 159 Do produto da arvecadagao &e seus impostos,

exceto oe de que trata o art. 154, inciso II, ¢ o imposto de renda e

provenfos de qualquer natureza incidente na fonte éobre rendimentos

pagos, a qualquer titulo, por ela, suas autaraquiag e fundacles que

instituir ou mantiver, a Unifo entregara:

I -~ dezenove por cento para o Fundoide Participagao

.dOS'Estados; ,
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II =~ quatro por cento para o Fundo Especial do Dis-
trito.Federal;
III - vinte e um por cento para o Fundo de Farticipa-

¢80 dos Municipios.

IV - trés por cento pava a aplicaco em programas de
financiamento do setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Cen-
tro Oeste, por intermédio de suas instituicdes financeivas de cava-

ter regional; de acordo com os planos regionais de desenvolvimento.

g 42 Para efeito do cialculo da entresa a ser efetua-

da de acordo com o "caput’ deste artigo, excluir-se—a a parcela da
arrecadacio do imposto sobre a renda e proventos de gualguer nature-
Za pertencentes aovs Estados, ap Distrito Federal & avs MHMunicipios,
nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, inciso I.
§ g2 o produto da arrecadaglo do isposto de gue
trata: o art. 133, inciso IV, a Unido entregard dez por cento aos
Estados e ao Distrito:Federal, proporcionalmente ao valor das res-
Pectivas exportagdes de produtos industrializados.‘

§ 38 A nenhuma entidade federada poderd ser destinada
Parcela superior a vinte por cento do montante a que se vefere o pa-
ragrafo precedente, devendo o eventual excedente sev distribuido en-
tre os demais participantes, mantido, em relagHo a evsses, 0 critévio

de partilha .nele estabelecido.
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g 42 Os Estados entregario aos respectivos Munici-
pios vinte e cinco por cento dos recursos «que receberem nos termos
do & 29, observados os critédrios estabelecidos no art. 158, paragra-

fo udnico, incisos I e II.

HUSTIFICACXQD

A Emenda Constitucional do Foder Executive a FPEE n@
n2 48-A, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que tem como primeiroc signa-
tario o Oeputado Robevto Freive busca a eliminacHo &o profundo desa-

jJuste estvutural do Drgamento publico.

Dentre as alteragdes propostas figuram as dos artigos
157, 158 e 159 da Constituicfo Federal, gque tratam da reparticio

das receitas tributdvias.

Como bem informa a Justificacio da Pfoposta de Emenda
do Executivo, "o artigo 1359 € modificado, altefandd a composigio do
Fundo de participagdo dos Estados e Municipios, que passam a compar-—
tilhar com a Unilo todos os impostos, com excegdo io imposto provi-
s0rio sobre movimentagio financeiva e do imposto passivel de insti-

tuigHo na iminéncia ou no caso de guerra externa”.
Diz ainda a JustificacHo:

"Sera mantido o mesmo volume de repasses inicialmente

previsto pava 1993, Isto permitivd maioy estabilidadé e garantia dos
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repasses, independente do comportamento de um ou de outro imposto e

maior solidariedade fiscal entre os trés niveis de governo.

A presente Emenda visa a restabelecer a assinada pelo
Neputado Roberto Freive € proposta em nome do Executivo com as ino-
vacBes velativas a criacfeo do Fundo Especin) do Distrito Federal e a
manutencio do percentual de tvés por cento para aplicagio em progra-
mas de financiamento do setor produtivo das Regifes Novte, Nordeste

e Centro Qeste.

Com relagfo a alteragio que cria‘o Fundo Especial do
Distrito Federal cumpre esclavecer que € publica ¢ notdria a carén-
cia de recursos com que se defronta o governo local, com impiicacﬁes
na remuneraclo dos profissionais do ensino, da sadde & dos orglos de

seguranga publica.

As constantes tentativas de proibic3o ou reduglo de
repssses. de recursos de verbas da Unifo para o Distriteo Federal tém
provocado apreens8es € instabilidade sobvre a sociedade e governo lo-

cals.

Uma das formas de minimizar os e#eitos‘ﬂas dificulda~
des para obtengio de recursos necessidvios & governabilidade dq Dis~
trito Federal é a criacfo do Fundo Especial do Distrito Federél..que
a exemplo dos Fundos de Farticipac¢So dos Estados ¢ dos Municipios,
Mad .- garantir»,a‘partiﬁipacﬁo da Capital Federal na arrecadagio dos

¢nihutosgqye compﬁemgaqugles fundos .
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Outro aspecto que merece destaque com relagiio a apresentacfo
da presente Emenda € a funcfo de, mais que as outras Unidades da
Federag3o, o Distrito Federal, como hospedeiro do. Governo Fede-
ral, pBe a sua disposicac seus equipamentos urbanos, se9Uranca
publica e todos os demais servigos piblicos prestados pelo Gover-

np da Capital Federal,.

Sala das Sessfes, em /9’ 2?/%55I

ASSINATURA NOME

o > o —

Meiga Tidho

orims PINYER.
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ASSINATURA NOME
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EMENDA N° 13 |

Da nova redagdo ao artigo 159, item |, letra c, da Constitui¢do
Federal: '

¢} trés inteiros e trés décimos por cento, para aplicagdo em
programas de financiamento ao setor prudutivo das Regtoes Norte, Nord-
este, Centro-Oeste e Sul, através de suas instituigdes fi nancelras de cara-
ter regional, de acordo com os planos regionais de desenvolwmento, fi-
cando assegurada a0 semi-arido do Nordeste a metade dos recursos des.-
tinados a Regiao, na forma que a Lei estabelecer.

JUSTIFICATIVA |

A Reqiao nao pode deixar de participar na dustnbuugao de verbas
federais para o desenvolvimento regional. Que a Regido Sudeste fique de
fora é compreensivel, pois la se concentra o desenvolwmento industrial
do pais. Se o proposito é promover a desconcentragao da economla nao
pode ser a Regido Sul tratada em condigées iguais as da Regido Sudeste.
A parcela reinvindica, de 0,3% do IPI e IR nacionais ¢ um meio termo entre
os 0,6% das RegiGes Morte e Centro-Oeste ¢ 0s da Regido Sudeste, fican-
do bem aquém dos 1,8% distribuidos para a Regido Nordeste.

SH#n a5 Seos, s 42/ 92
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EMENDA N° 14 |

Inclul no artigo 34, das Disposigbes Constltuclonais Transi-
torias, § 13° a saber: i

Parégrafo 13°: E assegurada a aplicagdo para a Regido Sul,
através do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul -
BRDE, dos recursos equivalentes a 3 décimos por cerito da arreca-
dagdo do P! e IR nacionais, estahelecidos no artigo 159 L “c”, con-
forme Emenda Constitucional n® , enquanto ndo entrar em vigor
a Lel prevista naquele dispositivo, cuja promulgacéo far-se-a até 31
de dezembro de 1993,

|
JUSTIFICATIVA

A incluséo da regido Sul no repasse de verbas federais para
o desenvolvimento, 56 podera se dar através do BRDE, Instituigéo
com quase 30 anos de tradigdo e experiencia no desenvolvimento
econémico da regido e que ja elaborou inclusive um plano de desen-
volvimento para a Regido Sul no periode de 1991-95, como menciona
a propria Constituicao Federal, no artlgo 159, 1, “c”

Pt IS £€550s /))2/93
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EMENDA N° 15

"SUPRIMA-SE O PARAGRAFO UNICO DO ART{ 160 DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N9 2, DE 1993".

JUSTIFICAGAO

O principio da Autonomia Financeira dos Entes Federa-
dos, na Republica, garantido pelo Art. 160 da Conétituiééo Federal
de 1988, s comporta, no Paragrafo Onico de tal dispositivo,. uma
excegdo, para o caso da unido condicionar a entrega de recursos ao
pagamento de seus créditos.

A Revisao Constitucional deste ano, qhe ja- se encon -
tra na ante-sala, oportunizé%‘num plano muito mais amplo e com um
maior debate entre os Entes interessados, formas para a quitaqao /
dos créditos da Unido, dos Estados e suas Autarquias sem gue ocor-
ra o total comprometimento da histOrica Autonomia éos_Entes Federa
dos, E
Hoje, 95% das Receitas Disponiveis nos Municipios sao
originarios de transferéncias constitucionais - FP$'e,ICMs -, via-
bilizar a retengdo de tais transferéncias, como decorreria com a
aprovagao do texto em analise, seria golpear extinéiVamente a Auto

nomia Municipal.
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Mantenha-se 0 texto hoje em vigor e na Revisao Cong
titucional construa-se uma solugao -menos traumatica.

Sala das Sessdes, / de fevereiro de 1993

enador NELSON WEDEKIN .

_ X
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EMENDA N° 16

DE—se, a0 Pardgerafo dnico do art. 149 da Donstituwiciia Federal,
com @ neva redaciio da Emenda em epigrale, 8 sewiinbe reoaagion

“Paragrafo udnico - Essa vedagHo ndo impede a Unido de condi--
cionar a entreg’ de recursaos ap pagamento de seus creéditos,
inclusive de suas autarquias.”

JUSTIFICALAO

O principio da autonomia financeira das cntes Federados, nw
Remiblica, garantido pelo art. 1900 da Consiituivio Federal de 3908, =0
comporta, no Pardorato dnico de tal digvopsitivo, uma exceglo, para o oone
80 oa Unifo condicionar a entrega (e recursos ao pagamento de seus o=
ditoes.

Com o crescente mimero e demandas entre o Unifdo ¢ oz Estados
& Municipios, em virtude da retengde de crédditos en face de débitos com
adtarguiag da Unifo - principalomente com o TNSBS - Foi sropostas o abDerous
ra de excegio tanbhém para oo créditos das aubaraning oasuein,

fAgora, pretender  tambdém, - comno o texto en anslise propte -
ampliar & exeecHo para 0% Sutados € suas Aubtaraguias & Ffalminae, de ves,
A autonomia municipal, pois, sem avtonomia financeira, ndo hid autonomia
nenhuma .

Muitas 80 as autaraguias nos Fobados &, norsatlanenie, To308 0%
municipios, en um dado aomento, devem B oumR ou vae i as delas., O aue, B.m
tese, submeteria todos os Municipios & retengdo de seue recurans peloa
Estados ¢, se for o caso, tanbéw pela Unifo.

NiEa @ possivel prosperar o testo em andlise, bois, hoje, 994
das receitas diaponiveis nos Manicipios tém origem en bransferénciags dos
Fotagos & da Unido.

B oAt onomia nunicinal deve preval BCer.

Sala dan Sessdes, [}'de fevereiro de 1993

MM—«M{ &«/M"M"‘?Luw PLMTO
ST

f(’ov. !
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EMENDA N° 17

Inclua-se no artigo 1* da PEC n® 2, de 1993, ou onde couber,
dispositivo dando ao paragrafo 1? do artigo 173 da Constituicao Federal

a seguinte redacio: (gu,\ A AOWVO e « MM\

“ Art. 173.

§ 1°A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico prdprio
das empresas privadas, inclusive quanto a faléncia, concordata, obrigagbes
trabalhistas e tributdrias”

JUSTIPFICAGCGCATD O

Aalteragdo propostaao§ 12 doart. 173, da CF, objetiva sujeitar as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e outras entidades, quando explorem
atividade econdmica, também, aos regimes de faléncia e concordata.
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O Estado, ao atuar como se fosse uma empresa privada, deve arcar com os
mesmos 6nus que dessas se exigem. Assim, tais empresas estardo sujeitas as mesmas
normas aplicaveis as empresas privadas, especialmente, quanto a sujei¢do a faléncia
e concordata, o que induzira, por certo, as empresas estatais aadotarem comportamento
mais competitivo e eficiente, impedindo, dessa forma, inje¢do de dinheiro publico em
estatais ineficientes.

Sala de Sessdes, em 9 de fevereiro de 1993.
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EMENDA N° 18

Inclua-se, como alterac8o a constar no art.
10. da PROPOSTA DE EMENDA aciwa indicada, referé@ncia expres-
sa a0 § 20., I & II do art. 173 da ConstituicSo, com a se-
guinte redagios

“Art. 1io. Os dispositivos da Constituicio
Federal abaixo enumerados passam a vigorar com as, seguintes
élteracﬂesﬁ

“AFt. 473 cuueeveennassasenannnscenstansnannn

4 M AR MY NTE NN AR AN

4 20. A5 empresas piblicas e as sociedade= de
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I = no poderfio gozar de privilégios fiscails
nSo extensivas As do setor privados |

II -~ now termos da lei especifica em vigor,
est8o sujeitas & faléncia e concordata as empresas piblicas

e de economia mista.
JUSTIFICACRO

As empresas piblicas ¢ as sociedades de eco-
nomia mista devem estar sujeitas & faléncia ou concordata,
come, alids, proposto pelo Boverno Federal, em 14 de novem—
bro de 1992, por intermédio de seu ilustre Lidger na  Cimara
dos Deputados, Sr. Dep. ROBERTO FREIRE, como primeiro signa-
tario da Ehenda (Substitutivo Global) n@. 8792 A Proposta de
Emenda a4 Constitui¢io no. 48-48, de 1991.

Que tal sujeicBo seja regulada em 1g2i comple~
mentar, também parece pertinente, como entendeuw..o preclaro
Relator da-Camissﬁﬁ Especial PEC nQ. 48/941, Sr. Dep. BENITO
GAMA, que, em seu Relatdrio de 9 de derembro de 1992, ap}gf
vado wor aquela Comisnsfo Tempordaria na Clmara dos Deputardos

.4

@m igual data, ascim 5@ eXpresaous

“Sujeicdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista a pProces-
sos de faléncia e concordada muito

contribuird para diminuir os privilé-
gios dessas entidades em relagio &s
‘empresas privadas, servindo; gualmente,
para tornar eficientes suas administra-
c‘aes-lf . v . .

S A presente Emenda, restabeleced a vedacfo do EO29,

y inciseos I e (I, do art. 173 da Constituicio, tal cowmo pro-
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posto como modificagio & Constituigio vigente, pela Comissdo
Especial ~ PEC no. 48/91, da Clmara dos Deputados.

Por outro lado, @ Emenda ora poposta, comple-
ta 0 sentido do ajuste Ffiscal. As empresas pdblicas & socia-
dades de economia mista, dentro do espirito de modernidade e
tiransparénoia pdhiicm, nio podem permanscsr com teatangnt o
eapecial, devendo ser, portanto passiveis de  Faléneia  ow
concordata, A oineficiéncia de tais enpresas vew sendo sige
temat icamente relevada e coberta com recursos pdblicos gue
penal izam o cgntrihuinté & sobrecarregan o déficit miblico.
Se tais EMPresas pPessuem caracter (et ioae e as ARy oM mon
dagquelas do setor privado, nfo podem usufuric do privilegio
de n8o correr risco de sobreviv@ncia, o que, em ditina ins-
tﬁncﬁa. pie en guestfo sua pripria Jumtif‘nuti&m de manut -
GHo.

HaA que se considerar, ainda, o aspetto da propria
eficiéncia - administrativa que deve Grientar as a¢oes do Hs-
tado frente d societade. Assim, entendemnos ﬁuw as dirctorias
de tais emnpresas devam ﬁef &unﬁtitufdas a part e oo lﬁFitém
Fios técnicos, gque garantam upa atenglo voltada para o inte-
resse piblico gue, nests caso, s confunde con d prdh?:u G
cesso do empreendimento.

A proposta de Fmenda gue ora  apresentamos,
estd perfeitamente integrada as Finalidades do djusts Fig-
cal, ¢ contribuirda para reafirmar & ﬁut:wdgde_a dmt@gminauﬁm

do Congresse HNacional e do Governo Federal de  conduzir o
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Fale ao aproveitamento institucional e econdmico, condigio

indispensivel ao seu desenvolvimento

I h 915 sEmOSs , G [3/2/F 3

Senador ALVARG PADH

‘PRoPosTA DE EMSMDA A ComsTIMUiCAD ¥: 2, 1992
(0. &AL, wn caSq DE 0&‘(€M)

— Alvaro factecn PFA-A
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EMENDA N° 19

Ao art. 1=, com referéncia &8 letra i, acrescida ao
inciso 1 do art. 105 da ConstituigHo:

- e C

105 da Constituigdo,

JUSTIFICACHO

E demasia perigosa instituir a ag¢8o direta de
interpretag¢do do direito federal atribuindo a competéncia
de sua apreclagfo ao Superlor Tribunal de Justiga, e dando
| respectiva ‘decis¥o "eficadcia contra todos e efeito
vinculante, inclusive para as insti&ncias inferiores.”

4. supress&o de Instancias ou o estrangulamento de-
sua competéncla, sb se deve adamitir em carater
rigorosamente excepcional. A apreciagfo mﬁiti?la das
demandas proporciona o confronto de teses e opinifes e
favofécq melhor a apuragfo da verdade. "Ac¢fo djireta de

interpretag#o" & veiculo gque pode conduzlr a.excessos
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incompativels com o Julzo plural, sobretudo se o
julgamento tlver, como previsto, alcance vinculante de
outros orgios. Inconveniente de possiveis decisfes
contraditorias n&o basta para que se estgbelega verdade
dogmatjca, por interpretagdo genérica, festringindo 0
poder de decidir de outras instf#ncias. En principio, &

pelo direlto de recurso que se corrigem erros e anomalias.

Sala das Sessfes, em /,{’de fevereiro de 1993,

hY

(.

Sengdor Josaphat Marinho

Jeqvae  BAYISTH
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EMENDA N° 20

- 2 Seus ragy s

JUSTIFICACKO

0 tmposto sobre movlmentégﬁo ou 't}apémissﬁo de

valores e de créditos, como proposto na emenda, &
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lleglflmo e injusto. Contraria o sistema e o esplrlto'da
Constitui¢gf8o, visto que fere a cidadania (art. 1i°, iﬁc.
II); deforma ou nega o principio consoante o qual os
impostos terfo cardter pessoal e ser%o graduados segundo a
capacldade econOmica do coplribulnte (art. 145, paragrafo
12); suspende a vedag¢fo da cobrang¢a de tributos num mesmo
exerclcio tfinanceiro (art. 150, III, b); cancela a
imunidade reciproca entre a Unifo, os Estados e os
Municiplos (art. 150, VI, a), e assim desfigura o Estado
Democratico de Direito (art. 1=).

A par disso ¢ inconvenicnte e injusto porgque opera
"em cascata” e atinge a populagfo economicamente fraca,
pois Influlrid gravosamente na formagfo dos custos e, em

conseqléncia, na fixag80 dos pregos de todos os produtos.
Sala das SessUGes, em /—}de_ ,2. de 1993,

HWIQ

Senador Josaphat Harinho

éa.«mﬁ/ W\ Sén.  Loveival BATSTA
7 -

/(;1% a WAEWo  RACELLAL

Sose* Pane Reton
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cHeis TOHBIES
JUnViA MAFANSE

EMENDA N° 21

D4-se ao artigo 2%, caput, da PEC n*® 2, de 1993, a seguinte redagfio:

‘ *A Unido poderd instinuir, nos termos de lei complementar, com vigéncia de
doze meses, imposto sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e

direitos de natureza financeira". /"~
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JUSTIFICAGADO

1. Admite-se o cariter emergéncial do imposto proposto pelo Poder
Executivo para fazer face aos compromissos financeiros da Unifio nos préximos meses.
Por outro lado, convém lembfar que a reforma da Constituigio de 1988 terd inicio a 5 de
Outubro de 1993.

2, Dads a urgéncia de se conseguir uma soluglo definitiva para os
desequilibrios financeiros da Unilio, Estados ¢ Municipios, a reformulagio da
constituicdo pode e deve priorizar a reforma tributéria ampla e capaz de promover um
ajuste fiscal que harmonize as finangas dos governos nos trés niveis.

3. Em vista disso, nada mais l6gico do que limitar a vigéncia do
IPMF a doze (12) meses. Com isso o Congresso Nacional fica comprometido a iniciar ¢
terminar a reforma tributdria em tempo habil e fazendo com que a nosa estrutura de
impostos entre em vigéncia o mais bre_ve possivel - ocasiio em que se extingue o IPMF
provavelmente, até mesmo antes dos 12 meses aqui propostos.

Em suma, esta emenda trata o Imposto Provisério como provisério.

Sala das SessOes, em 10 de Fevereiro de 1993,
VAo

Senador Albane France
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EMENDA N° 22

DE8-ge no pardgrafo 22 do artigo 22 a seguinte re-
darfo:

ANt . B - L e

-----------------------------

8 22 -~ Ao imposto de que trata este artigo nSo se
aplica o artigo (%0, III, "b" e VI, "h",
“¢" & "d”, nem o disposto no & 52 do art.
153 da Constitui¢fo".

JUSTIFICATIVA

0 Professor & Deputado Roberto MagalhHies, em tra-
balho sobre a imunidade reciproca teve oportunidade de assi-
nalar que "a limitac8io & imposig¥o de tributos estd ligada
a0 surgimento da instituic8o parlamentar, tendo determinado
mesmo a edi¢8o da primeira Carta Magna, a do Rei JoRo Sem
Terra, no distante gséculo XIII.

E na verdade, até hoje, a divéiplina constituclo-
nal do poder de tributar é capitulo obrigatdrio e importante
de qualquer Carta constitucional moderna.

Un dos principios constitucionais que, nos regimes
tfedeyativos, logo se imp8s como imprescindivel +foi o da IMU~-
NIDADE RECIiFROCA, recepcionado pela nossa primeira Consti~
tuiclo Republicana de 1891, cujo art. 1¢ dispunha:

“dos estados (& vedadol) tributar bens e rendas
federais ou servicos 4 carge da Unifo, ¢ recipro-
camente. '

A doutrina que deu suporte & imunidade reciproca
teve origem nos Estados Unidos, ao ensejo do leadihg case de
16819 entre o estado de Maryland e a Unifo, quando a Corte
Suprema daquele pais firmou a tese da imunidade dos meios de
a¢8o do governo federal frente as pretens8es do fisco esta-
dual.

Naquele Julgamento o Juiz MARSHALL estabeleceu =
mdxima de que "o poder de tributar envolve o poder de des-
truir.”

Ou seja, s8 0 estado tributa a Unifo ¢ esta tribu-



Fevereiro de 1993 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 11) Quinta-feira 18 1617

ta o estado, em seus bens € rendas, a federacio qomecaré &
ser destvuida pela transferéncia de tyvibutos € rendas de uma
entidade para outra, pela vontade unilateral de cada uma.

A nossa =atual ConstituicHo, de 1988, seguindo =a
tradicfo de todas as anteviores Cartms Republicanas estabe-
lece no art. 150, inciso VI, alinega "a", proibiglo de a
Uniflo, o8 Estados, o Distrito Federal e os Municipios "ine-
tituivr(em) imapostos sobre patvimbnio, renda ou servicos, uns
dos outros',

E acrescenta sobre a proposta ora considerada:
“Abre-ee assim perigosa exce¢fo mo principio constitucional
da imunidade tributdria reciproca - pressuposto da autono-
mia doa entes politicos que integram o pacto federativo -
pala primeira vez em toda histdrica republicana.

Isto significa que cada cruzeiro arrecadado pelos
Estados @ Municipios serd tvibutado, quando objeto de trci.e
{eréncia bancidria ou pagamento a fornecedores ¢ pessoal, en
9,25%.

A determinag¥o constitucional ewm preservar o Sis-
tema Federativo, expressa em vdrias disposicBes, pode aer
ilustrada povr wmais duas delas, aldm da que ¢ objeto da pre-
sente andlise.”

0 artigo 40 da Carta HMagna estabelece no seu § 482,
incisp I:

“§ 48 - Nio sers obJfeto de deliberacdo a proposta
tendents a abolir:

I - & formn federativa de estado;”

E o artigo 835 da ConstituicBo dispBe que sBo cri-
mes de responsabilidade "os atos do Presidente da Repdblica
que atentem contra a Constituig®o Federal e, especialmente,
contrn:

“I - o gxisténcia da Unido;”

Por outro lado, em se tratando de imunidade reci-
proca, e sendo esta vompida em favor da UniSo qual € o rom-
pimento que se faculta aos Estados e Hunicipios?

. NEo -hd esta compensaco. 0 que existe ¢ uma agra-
vante, contida no @ 32 do artigo 292:

“g 3¢ - 0 produto da arrecadaciio do imposto de que
érata aste artigo nflo se encontra suleito
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a qualquer modrlidade de reparticio com
outra entidade federada”,

Ou seja, vira-se a ConstituigBo de cabeca para
baixo. Enquanto atualmente se garante a imunidade veciproca
e a repartigio de impostos com as unidades federadas, pre-
tende-se agora acabar com a imunidade & nflo fazer a reparti-
¢8o.

Nem se alegue que imunidade serd concedida na lei
comp lementar regulamentadora da emenda tonstitucional. 8Se
vai se&r concedida na leli complementar, porque cassd~la na

"Constituic8o?

A federaciio nSo se sustenta pelos fTavores de lei
complementar e pela fixac8o de aliquota zero. A federacio se
mantém pela grandeza dos principios constitucionais.

A {fixacio de aliquota, ainda que aliquota zero, é
gvidentemente o atestado da quebra do principio constitucio-
nal.

Espera~gse, face ao exposto, que a emenda seja aco-
lhida pelos eminentes integrantes desta Casa,

Bala das Sessles, em\i;bﬁe fevereiro de 1(993.
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EMENDA N° 23

SZ%« Gz pacpT AVES € om

Dé-se a0 & 292 do art. 22 da Froposta de Emenda 2

Constituiclo nP 2, de 1993, a seguinte redaclo:

3 29 Ao imposto de que trata este artigo afo se

digposto no 8 32 do art. 153 da ConstituicZo".

JUSTIFICACEOD
- presente emenda tem poOr ojetive  conservar a
imunidade tributdria, prevista no art. 150, VI, ¢, da ConstituigHo,

que beneficia as entidades assistencinis, ou sem fins lucrativos, de
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sorte aque a incidéncia do novo imposto, em apreciaclo, n8o as

atinja.

Tais entidades desempenham parel relevante,
auxiliando o Estado na consecussfo de seus fins, em Areas que se

revelam do maior interesse publico, sobrevivendo fundamentalmente de

recursos oriundos de doacles e contribuicBes de terceivos, n%o sendo
Justo nem conveniente que uma parte de seu patrim8nio, por minima
que seja, wvenha a ser retirada sob a forma de impoato, pois isto

resultaria na diminuic8o de suas parcas economias e acabaria

comprometendo ainda mais sua atuac¥o.

Ademais, vale observar que a imunidade, que orm se
busca mantey, tem sido uma constante no direito brasileiro,

merecendo abrigo constitucional desde a primeiva Carta Folitica.

Sala ¢€s- sy, A3
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EMENDA N° 24

.§ 29 do Art. 29, com a seguinte redagao:

"Ao imposto de gue trata este artigo nd3o se aplica
o artigo 150' III' l‘b" e VI' "b";‘;"C“ e “d“’ nem
o disposto no § 59 do Art.lsa-,d%onstituiqao“.

JUSTIFICATIVA:

A redag@o contida no § 29do Art. 29 ‘da PEC n? 48/31
violenta o principio constituéicnalda imunidade reciproca  dos
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entes tributantes, consagrado em todas as Constituigbes Repu

blicanas.
A presente proposta objetiva, salvaguardando o

principio, impedir que haja transfer@ncia de recursos dos Esta

dos e Municipios em favor da Uniao. \\;i/
Sala das Sessdes , de fevereiro de 1993

Senadofr RON ARAGK
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EMENDA N° 25

§ 29 do Art. 29, com a seguinte redacdao:

"Ao imposto de que trd#h este artigo ndo se aplica o
artigo 150, III, "b" e VI, "b", '"c" e "d", nem o
disposto no § 59 do Art. 153 da Constituicao.”

JUSTIFICATIVA:

A redacdo contida no § 29 do Art. 29 da PEC n? 02/93 violenta
o principio constitucional da imunidade reciproca dos entes
tributantes, consagrado em todas as ConstituicOes Republica-
nas.

A presenta proposta objetiva, salvaguardando o principio, im
pedir que haja transferéncia de recursos dos Estados e Muni-

cipios em favor da Unido.
112/%3

A4 795 30
- 4 s :
Q/ SevADOR EEPERIDIAD AV

oR JUlio CcAMPOS
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4 e

EMENDA N° 26

0 Paragrafo 2 do artigo 2p da Froposta de Emenda
Constitucional np 48, de 1994, pased a ter A seguinte vedagdo:
_ fFaragrafo 20 Ao imposto de gue tratw este artigo
ndo se aplica o Art. S0, III, b e VI, §, ¢ & ¢ , nem 0o disposkto
no paragrafo 5q do Art. 153 da Constituicdo.”
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Justificativa

A queda da imunidade vreciproca € precedente
extremamente grave: o dispositivo que estd eliminando consta nio
apenas na Constituicfo de 1988: ele reteve pvesente em todas oz
cartas constitucionais{de nossa Republica.

Na situagBo atual das contas federais, a queda da
imunidade pava o IPMF confere, a Unifo, o direito de se apoderar
de uma fatia de esforgo tributario de Estados & MHunicipios,
diminuindo=lhes & renda disponivel para atender as neceszidades
de seus ' cidadfos.

. Esta prerrogativa vem na contramlio da historia,
negando principios badsicos da Carta de (988, onde se aprofundou a
independéncia dos diversgs niveis de DBoverno. Em termos de
piblico, & importante assinalar que o atual sistema &€ certamente
mais eficiente que o antevior, onde a gestio centralizada de
rECUrens estabelecia uma barveira entre governantes e governados,
impedindo que os cidaddos cobrassem seus direitos daqueles A quem
transferiam recursons, sob a forma de tributos. A
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EMENDA N° 27

Dé-se ao pardgrato 3* do art. 20 0o seguinte

contetdo:

§ 32. 0 produto da arrecadagfo do 1nﬁosto de que
trata este artigo serd repartido pela Unifo com os Estados

e os Munictpios, segundo diapuser a le! complementar.

JUSTIFICACXO

Nada Justifica que o produto da arrecadagfio do
lmpostosobre movimentagfo ou transmissfo0 de valores e de
créditos o seja sujeito "a qualquer mod#lldade de
repartig¢fo com outra entidade (federada."” Sé a emenda

suprime vantagens tributadrias dos Estados, e se estes e os
i I

Municipios, até por efelto da inflagfo, experimentam

graves dificuldades financeliras, ¢ Justo que essas

unidades participem do produto da arrecadagfio do novo

imposto, conforme tor estabelecido na lei complementar,

Sala das Sessfes, en/}de 02/ de 1893.

enador Josaphat Marin
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'EMENDA N° 28

Dé-se ao pardgrafo 4¢ do artigo 22 da PEC n? 2, de 1993, a seguinte

redagio:

"4, 22,

49 - Do produto da arrecadagdo do imposto de que trata este
artigo serdo destinados: -

I - vinte por cento, para custelo de programas de habitagdo
popular; SRR . o

H - cinguanta por centn, porn rigemte dn anieiiaot 4
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JUSTIFICACADO

1. H4 um consenso entre os economistas - ¢ o proprio Governo'
Federal reconhece - que o crescimento acelerado do endividamento interno contribui
para a elevagBo das taxas de juros que, por sua vez, agravam ainda mais o processo
inflaciondrio.

2. O combate 2 inflagio ¢ a tarefa mais urgente ¢ mais essencial para
se retomar 0 crescimento econdmico. Nada pode ser feito, porém, quando o mercado
financeiro oferece rendimentos reais muito acima do gue se pode obter com a prodnf&o
de bens e servigos e do que se pratica no mercado internacional. |

3. O especulaglio, entretanto, 36 diminuird quando se diminuir a
rentabilidade confortdvel da atual ciranda financeira. Esta, por sua vez, s6 pode ser
reduzida,r reduzindo-se o e_ndividamento interno.

Esta emenda visa assegurar 0 uso mais nobre que se pode fazer neste
momento dos recursos do IPMF. E isto que viabilizaré a retomada do crescimento ¢ o8

proprios projetos sociais.

Sala das &W Fevereiro de 1993,
i. Senador Albano m

bty . Buni e
YM Sanors Sua.ssu-ns
4 Morco Maciel

QJLP,Q Narlqu. Pinko
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EMENDA N° 29

Acrescente-se ao artigo 29 da PEC n? 2 de 1993, o selguinte parfigrafo 5¢:

!

"Art, 29,
5% - Na data da vigéncia da lei complémemdr‘ de que trata o

capul deste artigo ficard suspensa a contribuigdo social dos empregadbl'sincidenre sobre o
faturamento das empresas*®, '

JUSTIFICACAO '

1. O Governo Federal demonstrou intengdo de simiplificar a atual
estrutura tributiria. Ao propor o IPMF, ele se comprometeu a suprimir outros impostos.
2. O IPMF tem a virtude de ampliar a base de arrecadagiio e incluir
nela intimeros contribuintes potenciais que hoje operam a margem da iributagio. Mas,
[

ele tem o defeito de penalizar os contribuintes regulares que j& pagam-uma carga pesada

de impostos. Essa duplicaglio ¢ injusta.

3. A compensagio aqui proposta visa, portanto, atender aos objetivos
de simplificar a atual estrutura tributria e promover a justi¢a tributdria - assegurando,

ao mesmo tempo, o adicional de arrecadagiio pretendido pelo Governo Federal.

Em suma, esta emenda restaura a proposta original do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, eMe Fevereiro de 1993, ‘
S 2o ce ;

Senador Albano l"ranéo

e
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"EMENDA N° 30

_ Acrescente-se ao artigo 27 da PEC n® 2 de 1993, o segi;inte pardgrafc 5%

"Art, 22...
52 - Na data da vigéncia da lei complementar de que trata o caput

deste artigo ficard suspensa a contribuigdo social dos empregada%l"i’ncideme sobre 0
lucro®.

JUSTIFICAGAO

1 O Governo Federal demonstrou intengdo de simplificar a atual

Ly

estrutura tributdria. Ao propor o IPMF, ele se comprometeu a suprimir outros impostos.

2. O IPMF tem a virtude de ampliar a base de arrecadagio e incluir
nela inGmeros contribuintes potenciais que hoje operam A margem da tributagio. Mas,
ele tem o defeito de penalizar os contribuintes regulares que jd pagam uma carga pesada

de impostos. Esse duplicaglo € injusta.

3. A compensaglio aqui proposta visa, portanto, atender aos objetivos
de simplificar a atual estrutura tributéria e promover a justiga tributéria - assegurando,

a0 mesmo tempo, o adicional de arrecadagdo pretendido pelo Governo Federal..

Em suma, esta emenda restaura a pr0posta ongmal do Poder Executwo

Sala das Sessbes em\{ﬂe Fevereiro de 1993,

) 4/,%_,_

z .. e Lhr@-w\

1639
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24

EMENDA Ne 31

Suprima-se o artigo 32 da. Pioposta de Emenda &
Constituig8o n? 02, de 1993, , ;

J U8 T L. F 1.C A'C ﬁ_";‘b_

Da leitwra do texto nomativo contido rio art. 14 da
Proposta de Emenda Constitucional em exame. veiifica-se .que dentie “as
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altetacdes preconizadas acham-se a extingdc do adicional ao imposto de
- renda de competéncia dos Estados, previsto no inciso |l do artigo 155 da
Constituic3o vigente e do imposto soble vendas a varejo de combustiveis
liquidos e gasosos, de competéncia dos Municipios.

T ais extingdes teriam como objetivo reduzir a carga
kributéria em face de criagdo do imposto sobre movimentagdo ou transmiss3o -
de valores e de créditos de natureza financeira, imposto este a ser exigido
sem a observéncia do principio da anterioridade.

Todavia, o atigo 3® da Proposta, ao tratar da
extingdo do adicional ao imposto de renda sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital, preceitua que 0 mesmo somente serd eliminado a
partir de 12 de janeiro de 1996, sendo a sua aliquota reduzida a dois € meio
por cento no exercicio de 1995.

Desta forma, de pouco proveito serd a eliminag3o do
adicional, pois durante a vigéncia do imposto sobre movimentagdo financeira
[até 31 de dezembro de 1994} o mencionado adicional continuaid a sef
exigido.

Essas as raz0es que nos levaram a propor a

supressao do artigo 3% da Proposta, tendo em vista que o dispositivo em
quest3o prolonga indevidamerite a vida do adicional extinto no artigo 12,

Sala de Sessdes. em ; ; de fevereiro de 1893.
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EMENDA N° 32

Supiima-se o artigo 42 da Proposta de Emenda &
Constituic8o nt 02, da 1993 ‘

J U s T !t F 1 CaCCA@oDO

Da leitura do texto normative contido no art. 12 da
Proposta de Emenda Constitucional em exame, verifica-se que dentre as
aleracles preconizadas acham-sg & exting3o do adicional ac imposto de
renda de competéncia dos Estados, previsto no inciso Il do artigo 155 da
Constituig8o vigente e do imposto sobre vendas a varejo de combustiveis
Ifquidos e gasosos, de competéncia dos Municipios.

T ais extingdes teriam como aobjetivo reduzit a carga
tributéria em face de criag8o do imposto sobre movimentag8o ou transmiss3o
de valotes s da créditos de natueza financeira, imposto este a ser exigido
sem a observancia do principio da anterioridade.

Todavia, o artign 4° da Proposta, ao tratar da
exting3o do imposto sobre vendas a vatejo de combustiveis liquidos e
gasosos, preceitus que o mesmo somente serd eliminado a partir de 12 de
janeito de 1996, sendo & sua aliquots reduzida a um por cento no exercicio
de 1995.

Desta forma, de pouco ou de nerihum pioveitc serd
3 gliminacdo do referide imposto municipal, pois durante a vigéncia do imposto
sobre movimentacdo financeira [até 31 de dezembro de 1334) aquele tributo
continuard a ser exigido.

Essas as razles que nos levatam & propor a
supress8o do artigo 49 de Proposta. tendo em vista que o dispositivo em
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quest3o prolonga indevidamente a vida do imposto sobre vendas a varejo,
extinto palo artigo 12. |

Sala de SessOes. ef\ D’ de fevereilol de 19393
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EMENDA N° 33

Dé-se a seguinte redaclo ao pardarafo 48 do Art. 490:

”ﬁrt. 40 -I.I..ﬂ.lilﬂnﬂtnbbbﬂﬁﬂﬂBI-Hl..-.-Il.........."

§ 42 - As aposentadorias e pensSes dos servidores pd-
blicos federais serfo custeadas com recursos provenientes do Orcamento
Fiscal da UniSo e das contribuicSes dos servidores, na forma da lei.

JUBTIFICAGCRO

feta proposta pretende corrigir definitivamente a fla-
grante distorg3e configurada na reiterada aloca¢3o de recursos de con-
tribuicdes sociais para o custeio de aposentadoria e penstes dos ser-—
vidores publicos civis e militares, que tém regime de aposentadoria
diferenciado dos segurados da Previdéncia Soclal, e para 0 qual n&o
contrtbuiram de forma sistematica.

fA redacao do dispositivo nio € clara. A rigor as con-
tribuictes sociais complem, também, 08 recursos da UniSo. A seguridade
social € parte da Unido. Assim, para garantir a efetividade desta pro-
posta ¢ necessdrio que a redacio seja modificada, explicitando que os
recursos =alocados pela Unifo para custeio de seus encargos previden-—
cidrios (EPU) sejam provenientes do Or¢amento Fiscal .

Inversamente, poder—-se-a vedar o.uso das contribuicles
da seguridade social para o custeio das aposentadorias e penstoes dos
servidores civis da Unifo.

Sala das 89338¢\ Airo de 1993.
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EMENDA N° 34

Suprimir o Art.Sg da.

Proposta de Emenda
Constitucional e renumerar seu art. ég.

Jugtificativa

A proibicHo a expansfo, em termos reais, da divida
mobilidria de Estados e Municipios, afigura-se totalmente

inconsistente com as diretrizes do atual goveirno, alem de carecer
de fundamento econdmico e financeiro.
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lesde que assumiu o governo, o Fresidente Ttamar
Franco tem manifestado seu repudio a situacdo em que se encontra
3 economia brasileiva, sufocada por recessio que Jja dura {2
anos, com visivel piora da gualidade de vida da populacio.Durante
a década de B89, e até o presente ano, o povo brasileiro tem
assistido a um circule vicioso que combina deterioracio das
finangas da Unifo e queda do nivel de atividade econfmica, com
dramaticas consedquéncias sociais. Neste periodo, o investimento
foi brutamente reduzido, tom efeito multiplicador perverso sobre
o nivel de renda.

A reversiio deste quadro requer incentivo a0
investimento, utilizando todos os. mecanismos que permitam
transferir recursos de setores liquidos a gutvos, desejosos de
investir, criando emprego e expandindo a renda. o

‘ A Constituicio de 1988, ao expandir a competéncia
tributaria de Estados € HMunicipios, dotou estas instfncias de
maior capacidade de captar recursos.

‘ N8o hA ddavida que casos houve em 4que, & maior
disponibilidade, correspondeu uma expansio desordenada de gastos
correntes, com visivel ineficiéncia alocativa. HA, no entanto,
diversos casos em que a independ@ncia fez-se acompanhar de
seriedade e amadurecimento administrativo. Nestes casos,
expandiram-sé investimentos e melhorou-se a qualidade dos
servi¢coes prestados ao plblico. A expansio dos gastos, calibrada
pela maior disponibilidade de recursos, permitiu manter 0
endividamento a niveis compativeis com a receita, base de
afericBo da capacidade de pagamento.

E neste contexto que cabe situar a impropriedade
da restric®o geral ao crescimento da divida mobilidria. 0O wvulto
das obras a serem conduzidas pelo setor publico n¥o permite que
sejam financiadas, apenas, a partir da receita corrente: €
fundamental que se disponha de recursos de empréstimos, que
permitam conduzir investimentos, hoje, a partir da garantia de
receitas futuras.Dentre o conjunto das fontes disponiveis de
tfinantiamento, extremamente ESCRAGEAS, B divida mobilidria
representa alternativa dAgil 2 de custo relativamente baiwxo,
sempre que a situacio financeira do emissor esteja equilibrada.
Embora seja claro, no Brasil de hoje, que se deva buscar
associac¢fo de rvecursos plOblicos e privados, a contengldo do
endividamento, como colocada, acaba se tornando fator de
limitagio do crescimento. '

0 congelamente dos niveis de endividamento
mobilidrio da tratamento igual a situac8es desiguais, penalizando
Estados e Municipios aque vEm desenvolvendo esforgo sério de
aumento de receitas proprias e de vacionalizagfio de -despesas &
que, exatamente por isso, tém controlade o - seu nivel - de
endividamento. ' o
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A aprovagio deste dispositivo,’ pelo Senado,
significa abdicar de podeves que, muli sabiamente, lhe foram
conferidos pela Constitui¢io de 4988: seria ignorar o preceito,
consubstanciado no inciso IX do Artigo 52, que outorga, ao Benado
Federal, competéncia para “estabelecer limiteés globais e
condicdes para o montante da divida mobilidaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios". |

Sala das Sessodes, 17 .de fevere

Aufllf=
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EMENDA N° 35

De-se ao §49 do art. 29 da Proposta de Emenda & Constitui
¢do n? 2, de 1993, a seguinte redaglo:

- i

"§49 Do produto da arrecadagao do imposto de que trata es

te artigo serao destinados vinte por cento para custeio de programas de
habitagdo popular e cinco por cento para custeio de -saide”.

JUSTIFICAGAO

Tornou-se consensual a constatagdo de que a salide piliblica
no Brasil atravessa uma situagdo cadtica. A principal causa &, reconhe-
cidamente, a escassez de recursos orgamentirios para as atividades de
custeio, A demanda de servigos de salide por parte da populagao cresceu
abruptamente em funcdo da extens3o do sistema de atendimento pliblico '
aos nao ségurados da previdéncia social, garantida pela Constituigao
de 1988.

Por outro lado, a Carta Magna vinculou em carfter perma -
nente recursds para a educagao e para o0 seguro-desemprego. E, agora, a
Proposta de Emenda Constitucional ora emendada vincula vinte por cento'
da arrecadagio do IPMF (imposto sobre movimentagdo ou transmissdo de va-
lores e de créditos e direitos de natureza financeira) para atender, em
carfiter transitdrio, aos programas de habitagido popular,

Os recursos provenientes das contribuigoes sociais de queé
tratam os incisos I, II e IIT do art. 195 da Constituic¢do destinam~-se a
financiar a seguridade social. Esta abrange, hoje, a saide, a previdén-
cia e a assisténcia social, mas & notdrio que a previdéncia agambarca a
maior parte dos recursos, dado o grande contingente de beneficiarios e
a extensdo dos beneficios previstos., & saide e 3 assisténcia social sdo
destinados os poucos recursos que sobram,

Ademais, a arrecada¢ao da contribuigdo previdenciaria dos
trabalhadores diminuirid em consequéncia da instituigdo do IPMF, uma
vez que a aliquota da contribuigao sofrerid um decréscimo de 0,25% pa-
ra compensar © IPMF due passara a ser devido. Assim sendo, a principal
fonte de financiamento da salide serd afetada desfavoravelmente.
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Urge compensar, pelo menos, esta nova perda. A nossa pro-
posta, se aprovada pelos ilustres Pares, promoverai a!indispensivel '
compensacao no perlodo transitdrio de vigéncia do IPﬁF, ao fim do
qual todos esperamos debelada a recessio.

/ﬁLJ s 5r>§~L 5, S /4/2/93 ,‘

t

- Cid Carvalho

- REfonso Tamarqgo
i
Tuis Alrerto

]

Marcio Lacerda
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~ Ronaldo Aragao
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- Marluce Pinto
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‘EMENDA N° 36

Dé-se & alinea "a", do inciso I, do Art. 102, a redagao

sequinte:

"“Artc 102-.l‘l!...“llll...!.I..-'l.l.l........ll.l...
I-. LA BN N B BN N RN R B A A S S L L R I A N B R LI Y I I I W BN I O R I I B Y

a)- A acdo direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo decla
ratdoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual." '

JUSTIFICACAKDO

Julgamos que a extensao da comneténcia prevista  neste
dispositivo a Governador de Estado contribuiria para a eliminagao
de um grande niGmero de agoes judiciais a nivel estadual.

Sala das Sessoes, em ﬁ@) de fevereiro de 1993
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EMENDA Ne 37

Dé-se a0 § 2@ do art. 29 a seguinte redacso:

" 29
Artt (I N RN NN N NERNNENENERENNEENNENENNERERNENEREINNERLNEENN RN NN N RN

RN NN NFENEFENFNFEFNFNFENEFNENEFEERNENENRXNRN NN INNIN NN NN N WA N NI NN I R NI N A BT BN

§ 29 - Ao imposto de que trata este artigo nao se
aplica o disposto no art. 150, IIXI, "b" e VI, "b", "c" e "4",
nem o que preceitua o § 59 do art. 153 da Constituigao.".

JUSTIFICACAO

A redagao contida no § 2¢ do Art. 2¢ da PEC ne
48/91 violenta o principio constitucional da imunidade recipro
ca dos entes tributantes, consagrado em todas as Constituigdes
Republicanas.

A presente proposta objetiva, salvaguardando ‘0
principio, impedir que haja transferéncia de recursos dos Esta
dos e Municipios em favor da Uniao.

Sala das Sessoés , .em- /)' de fevereiro de 1993,
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EMENDA N° 38

0 § 49 do Art. 103, passard a ter sequinte redacao:

PRArt. 103 = ittt iiiiciteier et et setataaans

§ 49 - A acao declaratdria de constitucionalida
de nodera ser proposta pelo Presidente,daiRepﬁblica,pg
la Mesa do Senado Federal, pela Mesa da ' Camara dos
Deputados, pelo Governador de Estado ou pelo Procura
dor Geral da Repiiblica."

JUSTIFICACZXRO

L e e e e =

)

Julgamos que a extensaoc da competéncia nrevista neste
dispositivo a Governador de Estado, contribuiria para a elimina
cao de um grande nimerc de acdes judiciais a nIvel!estadual.

Sala das Sessdes, em ﬂ de fevereiro de 1993

Uz e
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EMENDA N° 39

A alinea "b", do inciso X, do § 2¢, do Art. 155, vassara

~

a ter a seguinte redacgao:

"‘Art- 155_ LI TR I I SR I I A R T IR R N R B I BRI T R I SN 2 R I A R S R ]
§2Q- LI L B A A LN I O I I B R O B O A IR L I B I I B B B TR I I A 3 B I )

X"' L I I R A I N R e N R R R E N R

b) - Sobre operacdes gque destinem a outros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidcs
e gasosos dele, derivados, quando destinados a comerciali
zacao ou industrializacado, e enercia eléfr;ca;" »

JUSTIFICACADO

DL

ciais enrrentawus puLr cuuas ab UNlaades ua s ederacao, que acarrstd
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significativa perda de receita, € necessario que se buscue a solu
cdo definitiva através do aperfeicoamento do dispositivo constitu

cional.

Sala das Sessoes, em JQ'de fevereiro de 1993
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EMENDA N° 40

A alinea "a", do inciso IX do § 29, do Art.

155, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 155".'o-v-oncooo..--o-oqcooocu-.ocooc

§29-O.......l..ll........‘l"..ll‘l...'.'

‘Ix-.'....I'l..-l...-.I.I...Q.‘I'I.......

a) - Sobre a entrada de mercadoria impor
tada do exterior, ainda quando se tratar
de. bem destinado a uso, consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, ou para uso ou con
sumo do importador, assim como servigo .pres
tado no exterior, imposto este que cabera
ao Estado de ‘destino fisico da mercadoria,

do bem ou do servigo, podendo ser exigido
por ocasido do desembarago aduaneiro."

Fevereiro de 1993
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JUSTIEICAGAO

Tendo em vista ¢ grande volume de demandas
judiciais enfrentadas por todas as Unidades Federadas, urge que
se busque a solugado definitiva da querela por via eonstitucio

nal.
com efeito, extrapola o niimero de cem mil
acdes movidas contra, tanto os Estados quanto a Receita Federal.

sa¥a das Sessdes, em /}de fevereiro de 1993,

Senador BENI VERAS

TARPA VALY AV D
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Discussio
da Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 2/93, e das emendas,
em primeiro turmeo.

Nio havendo quem pega 2 palavra, encerro a discussio.
(Pausa.)

As emendas serdo remetidas, para exame, 2 Comissio
de Constituicdo, Justiga e Cidadania, nos termos do art. 359
do Regimento Interno.

O Sr. Albano Franco — Sr. Presidente e Sts. Senadores,
conforme deterrmna c preceitua o Reglmento e V. Ex*asseve-
10U, peco a palavra para discutir.

O SR: PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Nobre Sena-
dor Albano Franco, a discussdo foi encerrada, mas dou-lhe

a palavra para V. Ex' fazer uma breve comunicagdo, ja que
ndo falou durante a discussio. .

O SR. ALBANOQ FRANCO — Lamento o nosso desenten-
dimento, Sr. Presidente, porque entendemos que V. Ex' teria
efeuvamente aberto 0 espago reglmental parfa discusséo.

:0_SR. PRESIDENTE (Humberto Luoena) — A Presi-
dércia realmcnte abriu a palavra, mas oou;o nenhum Senador
a pediu, encerreia chscusséo

Concedo a palavra a V. Ex* para uma breve comumcaqao
sobre a matéria.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Para umabreve
comunicagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o objetivo das nossas emendas & proposta do ajuste
fiscal do Governo ¢, principalmente, no sentido de voltar
a proposta original do Governo que chegou ao Congresso
Nacional.

Algumas das nossas emendas principais visam, efetiva
¢ primordialmente, assegurar a iniciativa da proposta inicial
do Governo; refiro-me, ai, 4 questido de que 50% dos TECUrsos
arrecadados do IPMF terdo o destino de'abater a nossa divida
interna, ou seja, o0 Governo resgatara parte dos seys titulos
mobilidrios, que hoje provocam e promovem as elevadissimas
¢ insuportaveis taxas de juros cobradas no mercado financeiro.
Desta forma, a nossa emenda visa preservar a prépria origina-
lidade do projeto de ajuste fiscal do Governo,

Nossa outremenda:visa efetivamente assegurar a transi-
toriedade do projeto de ajuste fiscal através do IPMF, visa
garantir que somente poril2 meses, 4 partir da sua vigéncia,
terd validade esse imposto. Por que essa nossa proposta? Por-
que teremos, no final deste ano, a revisido constitucional, que
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possibilitard, finalmente, uma ampla reforma tributdria neste
Pais, guando esperamos conseguir aquilo que o Pais almeja:
ampliar o universo dos contribuintes.

Por isso, porque a sociedade tem dividas da aceitagdo
do IPMF, a nossa emenda visa assegurar, asseverar a transito-
riedade, como também outras emendas de nossa autoria vi-
sam, conforme estava previsto na proposta original do Gover-
no, retirar, diminuir alguma outra carga tributiria, no sentido
de amenizar, aliviar as conseqiéncias do IPMF. Propomos,
inclusive, a eliminagdo do Cofis, ou seja, Finsocial, que foi
também fruto do estudo, da anilise original do projeto do
Governo, como também o préprio projeto original do Go-
verno chegava a admitir a eliminagio, em alguns casos, da
cobranga do IPI. Fizemos essa proposta que visa, efetiva-
mente, amenizar as conseqiéncias do IPMF.

Por que fizemos essa proposta de emenda, Sr. Presidente,
Srs. Senadores? Porque vamos votar favoravelmente ao
TPMF, pois ndo podemos deixar o Governo ser inviabilizado.
Sempre defendemos, aqui e fora deste plendrio, que o Go-

verno precisava reduzit ou eliminar o seu déficit pablico, €

somente através do ajuste fiscal isso seria possivel.
“ Portanto, nio poderemos, neste momento, deixar de dar

esse crédito de conflanga ao Presidente Itamar Franco, homem- -

digno, de conduta reta, ‘que merece esse crédito de confianga.
No entanto, as nossas emendas visatn efetivamente asse-

gurar uma melhor destinagido dos recursos do IPMF. Por isso

as nossas emendas tém a simpatia, a compreensdo dos Srs.

Senadores, como também do préprio Governo, com quem’

temos dialogado: com Sua Exceléncia 0 Senhor Presidente

da chubhca € com o Mmlstro da Fazenda, Sr. Paulo H.ad- '

dad.

Eram essas asexphcagoes Sr. Presidente, Srs. Senadores,'
a respeito das nossas pnnt:lpms emendas que foram lldas ha:

poucos instantes.
Era o que tinha a dlzer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Item 2:

Dlscussao, em turno dnico, do'Projeto de Lei do".

+ Senmado n° 393, de 1991-Complementar, de autoria.do .
Senador Moisés Abrio, que altera a redagéo do § 2¢'.
do art: 2* e do § 2% do art. 4° da Lei Complementar :

n®24, de 7 de janeiro de 1975, tendo

Parecer favorével sob n° 370, dc 1992, da Co-.

ntissio P Co
- —de Assuntos Econérmcos

O Sr. Josaphat Marinho —Sr. Premdente pego a palavra
pela ordem.

.0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo

a paiavra ao nobre Senador.
OSR. JOSAPHAT MARINHO (PFI.:

[

indagagdo. Qual a declaragéo final da Mesa a respeito do
projeto de emenda 2 Consntmgao" e

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Foi encer-
rada a discussdo, com apresentagio de emendas e a matéria
volta a Comissdo de Constltulgao Justica e Cidadania.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ml.lltO obrigado a V.
Ex* . e

O SR. PRESIDENTE (Humberto Liicena) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo St: M1 Secretério

E lido e aprovado o seguinte’ -

BA Pela ordem.
Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente, releve V. Ex* a'

REQUERIMENTO N 158, DE 1993

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 279, ¢, do Regimento Inter-
no, ¢ adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado
n° 393, de 1991-Complementar, de autoria do Senador Moisés
Abrio, que altera a redagdo do § 2° do art. 2° ¢ do § 2¢
do art. 4 da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de
1975, a fim de que seja feita no dia 5 de margo de 1993.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993, — Mauro Bene-
vides.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Aprovado
0 requerimento, a matéria sai da Ordem do Dia para a ela
retornar na data aprazada. -

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Pagsa-se a apreciagdo do Requenmento nv 156/93, de ur-
géncia, lido no Expediente, para o Oficio n® $48/92.

Em votagioc o requerimento.

Os Srs. Senadores que, 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Arpvoado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 1med1ata aprecia-
¢fo da matéria.

Nos termos do disposto no art. 140, a, do Regimento
Interno, designo o nobre Senador Esperidido Amin para pro-
ferir parecer.

Discussdo, em turno inico, do Offcio “S” 48, de 1992,

- ‘da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, solicitando autorizagio

para emitir Letras Financeiras do Tesouro Municipal LFTM/
SP, destinadas ao giro de 88% da divida mobilidria vencivel
no 1° semestre de 1993,

Parecer de Plendrio sobre o Oficio *‘S” 48, de 1992, pedi-
do da Prefeitura Municipal de Sio Paulo, sohcntando autori-
zagdo para emitir Letras Fiancenas do Tesouro Nacional
LFTM/SP, destinadas ao gito de 88% da divida mobilidria
vencivel no 1° semestre de. 1993,

" O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para proferir
parecer. Sem revisio do orador.) — S1. Presidente, Srs. Sena-
dores:

1. A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo solicita auto-
rizagio do Senado Federal para emitir Letras Financeiras do.
Tesouro Municipal LFTM/SP, destinadas ao giro de-88% de
3.974.426.744 titulos da cspéc1c venciveis no 17 semestre de
1993,

2. A matéria sob exame ¢ rcgulada pela Resolugao ne
36/92, do Senado Federal, que estabelece as condigges e limi-
tes para operagdes de crédito de Estados,” Distrito Federal
e Municipios, bem como. de suas autarquias. .

3. Comrelagio a instrugio do pedido, a solicitante apre-
senta os documentos- exigidos pela citada resolugdo: Cabe
observar que a Dejepacia da Receita Federal em Sio Paulo
expediu ““‘Certiddo Positiva de Débitd”, caracterizando o débi-
to daquela Prefeitura junto 4 Unido (Cr$810,07 relativos ao
Imposto de Renda retido na fonte), embora a resolm;ao do
Senado nao exija-a referida certiddo.-

4. O Banco Central do Brasil-afirma em seu pa:ecer
que a operagdo se endontfa dentro dos limites previstos na
Resolug¢do n*36/92, ¢ que nio’ causard maior impacto no mer-
cado mobiligrio. '

5. No mérito, destacamos que a operagao sob exame
ndo representa divida nova e assim, ndo acarretari maior
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pressdo no mercado mobilidrio. Ademais, a emissdo repre-
sentard o giro de 88% dos titulos venciveis no 1° semestre
do préximo ano. Por fim, convém salientar que, com esta
operagio, o perfil do endividamento mobilidrio da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo serd alongado — reduzindo-se
para 8,1% os titulos com vencimentos em 1993 e aumentando
para 18,36% os titulos venciveis em 1996.

6. Diante do exposto somos favordveis & operagio de
crédito, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQO Ne 11, DE 1993

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo a emitir
LFTM/SP destinadas ao giro de 88%.de 3.974.426.744 titulos
venciveis no 1° semestre de 1993,

Art. 1* E a Prefeitura do Municipioc de Sao Paulo auto-
rizada a emitir e colocar no mercado, Letras Financeiras do
Tesouro do Municipio de Sdo Paulo, destinadas ao giro de
88% de 3.974.426. 744 de. titulos com vencimento no 1° scmes-
tre de 1993 '

Art. 2* A operagio de crédito a que se refere o artigo

anterior serd realizada mediante emissdo de Letras Financeiras

do Tesouro Municipal/SP, nas seguintes condigdes:
a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos tituios

a serem substituidos, déduzida a pa'rééela de 12% a titulo

de juros;
b) modalidade nommanvaatransfenvel
¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro Nacional (mesma taxa referencial);
d) prazo: até 1.096 dias;
" e valor nominal Cr$1 00; -
] caracteristlcas dos titulos a serem subshmidos'

Vencimento Quantidade ' Tltulo :
1°-3.93 | . .3.112.273.645 691095,
12693 . 862.153.099 691095

3.974.426.744

g) previsio de colocagao e venclmento dos titulos a serem
emitidnS'l .

s e Co e . . S

Colocagio. Vencimento . Ttulo . Data-Base
%393 19396 - - 69109 19393
1693 - 1969 691096 . 19693

h) forma de colocagao. atraves de ofertas pubhcas nos
termos'da-Resolugio n° 565, de,20-9:79, do Banco Central:

i) autorizacdo legislativa: Leis n* 7.945, 'de 29-10-73'¢°

10.020, de 23-12-85 ¢ Decreto n® 27.630, de 26-1-89. .
Art 3 O praza pira o exercicio da prcscnte autori-
zagdo ¢ de 270 dias, a.contar da data de-sua publicagao. -
-Art.'4» Esta: resoluqao entra em wgor na data de sua
publicagdo. - ‘ ‘
- Art.’5* Revogam:se as dlsposu;ocs em contréno
Este e © parecer, Sr. Presidente.

0 SR PRESIDENTE (Humberto Lucena) — O parecer.

conciui pela apresentagao do Projeto de, Resolugdo nv 11,
de 1992: que autoriza a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo

a emitir Letras do Tesouro Municipal de Séo Paulo, destinadas-

a o giro de 88% das 3 bilhdes, 974 miihdes, 426, mil e 744
titulos,-vénciveis no primeiro semestre de 1993.
0 parecer é favordvel,

Compietada a instrugdo da matéria, passa-se a discussio

.do projeto, em turno tnico.

Em discussao.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador.

O SKR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir.
Sem revisao do orador.}) — ‘Sr.’ Presidente, Srs. Senadores
quero ressaltar, como Senador por Sio Paulo, que inclusive
foi candidato a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, que, exami- -
nando o processo relativo a necessidade de emissao de titulos
¢ de rolagem da divida do Municipio de Sao Paulo, observei,
relativamente s certiddes negativas de quaisquer débitos do
Municipio de Sao Paulo para com a Federagio, que o INSS
o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, tais certidoes
estavam vencidas e, portanto, avaliei que seria importante
informar ao Prefeito Paulo Salim Maluf de que isso estava
ocorrendo e que se fazia necessdria a providéncia devida junto
aos organismos da Federagdo, .

., Observo, hoje, na Jornal O Didrio Popular, a manchete
de pnmeu*a pigina: “Maluf acusa Suplicy. de votar contra
a cidade”, e leio as palavras de Panig Maluf: “Fiquei estupc-. )
fato quando recebi, ontem, no meu gabinete um fax do Sena:
dor Suplicy, dizcndo que ndo seria favordvel A rolagem das
dividas de Sio Paulo porque faltava um documento que deve-
ria ter sido entregue, ainda na gestdo Erundina”,

-$4o Paulo que faltava um documento, antecipadamente
a hora da votagdo, era meu dev;:r,,mcluswe com o sentido
de auxiliar a cidade da qual sou morador, auxiliar a cidade
que € a,minha, & sem qualquer intuito de atrapalhar ou de
obstruir a votagio desse projeto.- ... .. . )

Ainda ontem, com a fidaiguia e o respeito’ quc S Ex'
tem tido para comigo, o Senador Esperidido Amin exphcou—
me que estava ji providenciando a documentagio devida.
Mais do que isso: chamou-me a atengo o Senador Esperidiao
Amin para o fato de.que, quando do-exame de rolagem das
dividas. de estados e municipios, considerando-se 0 tempo
desde o.ingresso dos-documentos até a aprovagio, muitas
vezes -ultrapassa-se 0 tempo de vigéncia das certidées, que
normalmente € de 3.meses. Diversas,vezes — reconhego que
nem sempre ful to atento — deixamos.de obedecer o prazo
estabelecido. No entanto, na medida em que o Senador-Espe-
ridido Amin alertou-me para a questdo do prazo, dispus-me
ndc apenas a votar.a favor, mas a assinar o requerimento
de urgéncia para apreciagio ¢ aprovagio dos processos relati-
vos a rolagem da d1v1da do Muncnplo de Sio Paulo.

" ‘Aproveito para chamar a atengéo dos nobres Senadores
— gostatia de ter a colaboragio do PDS — para o fato de
averiguarmos sempre se 0s érgios (governos estaduais,e muni-
cipais) que pedem a-rolagem de dividas estio em dia,com.
instituigoes como o INSS, Caixa Econdmica Federal e Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo: -+ +:" - ..

O Governo Municipal de Sao Paulo tem tido problemas
com a Caixa Emnon‘uca Federal. Durante o Governo Luiza
Erundina, tentou-se,[ inimeras vezes, realizar acordos com
€ssa instituigdo, segundo os quais a Prefeitura sanaria suas
dividas; ein compénsagdo aquela entidade déstinaria Técursos
para a cidade. Em algumas ocasides, esses acordos foram -
guebrados pela Caixa Econémica Federal; depois de assinados
pela Prefeitura. As prefeituras e governos estaduais, que tém
a emisdo de titujos examinada peio Senado, devem assumir

o
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a responsabilidade de honrar os compromissos com organis-
mos federais. Caso contrdrio, ndo terdo analisada sua rolagem
de dividas.

Quero registrar a minha intengdo de colaborar, ainda
que competidor e adversirio politico do Sr. Paulo Maluf,
para que Sdo Paulo tenha os recursos necessérios a uma boa
administragio.

O Sr. Esperidiao Amin -— Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Concedo
a palavra 20 nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para discutir.
Sem revisdo do orador.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quero, ndo para redargiiir, mas simplesmente para acolhe
as palavras do Senador Eduardo Suplicy, dizer que ndo posso
comentar nada a respeito da matéria veiculada, porque a esse
jornal, apesar de eu me considerar um leitor popular, nio
tive acesso.

O segundo ponto refere-se ao cuidado ¢ ao zelo do Sena-
dor Eduardo Suplicy. Considero que a sva disposigao em cola-
borar com a aprovagio deste projeto de resolucdo estd caracte-
rizada pelas sua assinatora. Solicitei, com absoluta sinceridade
¢ fidalguia — S. Ex* assinou, tafibém com sinceridade e fidal-
guia — a aquiescéncia de S. Ex* ao requerimento de urgéncia.
Resta-me, portanto, acother as palavras do nobre Senador
Eduardo Suplicy, deplorando que o jornal tenha contido aigu-
ma farpa que infelizmente nao poderei desbastar, porque nio
sci nem se pelo jornal serei ouvido. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ~— Continua
em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nao havendo quem mais gueira discuti-lo, encerro a dis-
cussdo.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que o z_.rovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissio Direotra para a redag¢io final.

O SR. PRESIDENTE (] fumberto Lucena) — Sobre a
mesa, redacao final que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lida a seguinte

PARECER N¢ 32, DE 1993
{Da Comissao Diretora)

Redagao final do Projeto de Resolugao n* 11, de
1993,

A Comissdo Diretora apresenia a redagio final do Projeto
de Resolugdo n¢ 11, de 1993, que autoriza a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo a emitir LETM/SP destinadas ao gire
de 88% de 3.974.426.744 titulos venciveis no primeiro semes-

tre de 1993. B
Sala de Reunides de Comissdo, 17 de fevereiro de 1993.

—— Chagas Rodrigues, Presidente — Nabor Jinior — Lucidio
Portella, Relator — Levy Dias.

ANEXO AO PARECER N¢ 32 DE1993,
Redacdo final do Projeto de Resolucdo n* 11, de
1993.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢
eu, , Presidente do Senado Federal; nos termos do art.
48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAON: | DE 1993

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
a emitir LFTM/SP destinadas ao giro de 88% de
3.974.426.744 titolos venciveis no 1° semestre de 1993

Art. 1* E a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo auto-
rizada a emitir ¢ colocar no mercado, Letras Financeiras do
Tesouro do Municipio de Siao Paulo, destinadas ao giro de
88% de 3.974.426.744 de titulos com vencimento no 1° semes-
tre de 1993.

Art. 2 A operagio de crédito a que se refere o artigo
anterior seré realizada mediante emissdo de Letras Financeiras
do Tesouro Municipal/SP, nas seguintes condigdes:

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos
a serem substituidos, deduzida a parcelade 12% a titules de
juros;

b) modalidade: normativa — transferivel;

¢} rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: até 1.096 dias;

¢) valor nominal: Cr$1,00;

f) caracteriticas dos titulos a serem substituidos:

Vencimento Quantidade Titulo
1°3-93 3.112.273.645 691095
12693 862.153.099 691095

Total 3.974.426.744

g) previsao de colocacio e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

Colocagho Vencimento Titulo Data-Base
1°-3-93 1°-3-96 691096 1°3.93
1°6-93 691096 1°6-93

1°-6-96

h) forma de colocagdo: através de ofertas piblicas, nos
termos da Resolugdo n? 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central do Brasil.

i) autorizacao legislativa: [eis n* 7 945, de 29 de outubro
de 1973 e 10.020, de 23 de dezembro de 1985 ¢ Decreto
n°® 27.630, de 26 de janeiro de 1989.

Art. 3 O prazo mdximo para o exercicio da presente
autorizagdo € de duzentos e setenta dias, a contar de sua
publicagio.

Art. 4 Esta resolugdo entra em vigor a parnr da data
de sua publicagao.

Art. 5° Estdo revogadas as dxspos:goes em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)— Em discus-
540 a redagdo final. (Pausa.) Em votagio. Nao havendo quem
peca a palavra éncerro a discussio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovada.

A matéria vai a promulgagio.

Fica prejudicado o Requerimento n® 134/93.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Passa-se,
agora, ao Requerimento n° 155/93, de urgéncia, lido no Expe—
diente, para o Projeto de Resolugdo n® 69, de 1992,
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Em votagio o requerimento.

Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passe-se¢ d apreciagio da ma-
téria.

Discussdo, em turno uinico, do Projeto de Resolugio n?
69, de 1992, que autoriza a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo a emitir 287.692.851.896 L.etras Financeiras do Tesouro
do Municipio de Sdo Paulo, para pagamento de precatdrias
judiciais.

A matéria constou da pauta da sessio ordiniria de 8
de dezembro de 1992, quando teve a sua votagado adiada para
reexame na Comissio de Assuntos Econdraicos.

Nos termos do art. 140, § 4, a, do Regimento Interno,

“designo o nobre Senador Esperididao Amin para emitir pare-
cer, em substituigao & Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

1. Através do Requenmento n° 883, de 1992 de autoria
do Senador Eduardo Suplicy, ficou determinado o reexame
do presente projeto em virtude do vencimento da Certiddo
Negativa junto aoc FGTS.

Ocorre que a Prefeitura de Sdo Paulo eviou 4 Comissao
de Assuntos Econdmicos em 16 de fevereiro de 1993 o acordo

firmado com a Caixa Econémica Federal referente ao Reesca-
lonamento dos créditos concedidos com recursos provenientes
do FGTS ac Municipio de Sao Paulo, bem como novas certi-
dées junto 4 Receita Federal e ao INSS, nio havendo mais
quaisquer Sbices A tramitagao da matéria.

Ante o exposto, somos favoriveis ao pleito sob exame,
nos termos do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
RESOLUCAO N¢ 69, DE 1992

Auntoriza a Prefeitora do Municfpio de Sdo Paulo
a emitir 287.692.851.896 Letras Financeiras do Tesoun-
rode Muaicipie de Sio Paulo, para o pagamento de
precatirios judiciais.

Art. 1° E a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo auto-
rizada a emitir 287.692.851.896 Letras Financeiras do Tesouro
do Municipio de Sdo Paulo, nas seguintes condigées ecarecte-
risticas:

a) modalidade: nominativa-transferivel;

b) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro Nacional {mesma taxa referencial); ’

¢) prazo: até 1826 dias;

d) valor neminal: Cr$1,00, nas respectivas datas-base;

e) previsao de colocagio e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

Referéncia Colocagfio Data-Base Vencimento Quantidade
4° oitavo setembro/92 10692 19697 ' 236.521.190.600
3° (compl.94,73%) setembro/92 369] 19-6-96 5.495.890.169
3¢ (difsolic.menor) setembro/92 3691 1°6-96 . 253.506.925
1° (compi.96,15%) setembro/92 1°6-89 1°6-94 68.393.201
20 (compl.96,15%) setembro/92 1°-6-90 1°-6-95 3.226.304.363
3° (compl.96,15%) setembro/92 1°6-91 19696 10.862.441.786
4° (comp!.96,15%) setembro/92 1°-6-92 1°.6-97 131.265.124.762

Total 287.692.851.896

f) forma de colocagdio: através de ofertas publicas nos
termos da Resolugdo n? 365, de 20-9-79, deste Banco Central;

g) destinacéo: :

- . pagamento do 4% oitave de precatdrios judiciais:
136.521.190.600 LFTM-SP;’ '

pagamento do complemento do- 3¢ oitavo, conforme

sentenca expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S.
Paulo: 5.745,397.094 LFTM-SP;

- pagamento do Complemento de 1°,'22, 3¢ ¢ 4° oitavos,
conforme decisdo judicial: 145.422.264.202 LFTM-SP:.

h) resgate: pelo valor nominal acrescido do respectivo
rendimento.

Art. 22 O prazo para o exercicio da presente autori-
zagio € de 270 dias.
Art. 3* Esta resolugio entra 'em vigor na data de’ sua
publicagio. ' '
Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
o parecer, S1. Presidente.

O

[

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) O parecer con-
clui pela apresentagio de substitutivo.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4 sua apre-
ciagdo.

. Em discussio o projeto e o substitutive. (Pausa.)' '
Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelg Sr. 1°

Secretdrio. '
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 159, DF, 1993

Nops termos dos arts. 300, inciso X{II, e 311, alinea
d do Regimento Interno, requeiro preferéncia para votagdo
do Substitutivo ao Projeto de Resolugdo n? 69, de 1992, que
autoriza a Prefeitura do Minicipio de Sao Paulo a emitir
287.692.851.896 Letras Financeiras do Tesouro do Minicipio
de Sdo Paulo, para o pagamento de precatérios judiciais,

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993. — Esperidiao
Amim. '
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O SR PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em votagio
© Tequerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 votagio do substi-

tutivo.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o Proijeto de
Resolugao ne 69, de 1992, que vai ao Arquivo.

A matéria vai 4 Comissio Diretora para a redagdo do
vencido.

Sobre a mesa, parecer da Comissido Diretora que serd
lido pelo S1. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER Nr 33, DE 1993
(Da Comissio Diretora)

Redagdo do vencido, para o turno suplementar,
do Projeto de Resolugdo n® 69, de 1992.

A Comissao Diretora apresenta a redagao do vencido,

para o.tumo suplementar, do Projeto de Resolugdo n® 69,
de 1992, que autoriza a Prefeitura do Minicipio de Sdo Paulo
. a emitir 287.692.851.896 (duzentos e oitenta e sete bilhées,
seiscentos € noventa ¢ dois milhdes, oitocentos ¢ cingénta
. um mil, oitocentas e noventa e seis) Letras Financeiras

do Tesourc do Minicipio de Sao Pauio, para.o pagamento
de precatdérios judiciais.

Sala de Reunides da Comissdo, 17 de fevereiro de 1993.
— Humberto Lucena, Presidente — Nabor Junior, Relator
— Lucidio Portella — Levy Dias.

ANEXQO AO PARECER N¢ 33, DE 1993

Redacio do vencido, para o turno suplementar,
do Projeto de Resolugio n* 69, de 1992,

Fago saber que o Congrésso Nacional aprovou, e eu,
presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte -

RESOLUCAQ N , de 1993

Autoriza a Prefeitura do Minicipio de Sdo Paulo
a emitir 287.692.851.896 Letras Financeiras do Tesouro
do Minicipio de Sdo Paule, para o pagamento de preca-
térios judiciais.

Art. 1° E aPrefeitura do Minicipio de Sio Paulo autori-
zada a emitir 287.692.851.896 (duzentos e oitenta e sete bi-
lhGes, seiscentos & noventa e'dois milhdes, oitocentos € cin-
qdenta € um mil, oitocentas e noventa e seis) Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Minicipio de Sao Paulo, nas seguintes
condigdes e caracteristicas:

a) modalidade: nominativa-transferivel,

b) rendimento: igual ao das Letras Feninceiras do Tesou-
1o Nacioan] (mesma taxa referncial);

c) prazo: até 1.826 dias;

d) valor nomipai; Cr$1,00, nas respectivas datas-base:

© €) previsao de cofdcagio € vencimento dos titulos a serém
emitidos:

Referéncia CPmeyto Data-Base Veacimento Quantidade

# Oitavo 10692 1°6-97 136.521.190.600

3° (Compl. 94,73%) 3691 1°.6-96 5.495.890.169

39 (Dif. solic. menor) %691 1°.6-96 253.506.925

1° (Comp. 96,15%) 110689 1°6-94 68393291

2° (Compl. 96,15%) 1°6-90 1°-6-95 3.226.304.363

~3° (Compl. 96,15%) 16691 1°-6-96 10.862.441.786
4° (Compl. 96,15%) 1°6.92 1°.6-97 131.265.124.762

TOTAL 287.692.851.896

f) -forma de colocagdo: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central; '

g) destinagdo: ‘

e pagamento do 47 oitavo de precatdrias judiciais:
136.521.190.600 LFTM — SP; A

e pagamento do complemento do 3* oitavo, conforme
sentenga expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo: 5.749.397.094 LFTM — SP;

» pagamento do complemento dq 1° ¢ € 3 ¢ 4 oitavos,-
conforme decisao judicial: 145.422.264 202 LFTM — SP.

h) resgate: pelo valor nominal acrescndo do respectivo
rendimento..

Art. 2 O prazo miximo para o exercic:o da presente
autorizacdo ¢ de duzentos e setenta dm\sl a contar_de sua
publicacio.

Art. 3 Fsta Resolug:ao entra em vigor a parur da data

de sua publicagio.
Art: 4° Revogam-se as dlsposu;oes em contrario.

. O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Em discus-
$80 0 substitufiyo, em turno suplementar. (Pavsa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dtscussm
-Em votagio.
Os Srs. Senadores que 0 apmm queiram permanecer
sentados. (Paisa.} _
Aprovade.
O projeto vai & promulgacfio. .
O SR. mﬂinmhenohma)wvm-sc
A lista-de oradores.
Concedo-a palavra 20 nobre Senador Ney Suastuna.
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O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, hoje vamos falar de dois paises: O pafs do
“foi ¢ ja era” e o pais do “é e serd”. O pais do “foi ¢ ja
era’ tem um teritSrio continental de 8,5 mithées de’ quiléme-
tros quadrados; o pais do “¢é e serd” tem um territério de
377.748 mil quilémetros quadrados, trés mil ilhas; 80% do
seu territério € estéril, tem 67 vulcdes atives e é assolado
por terremotos e por furacées. O pafs do “foi e jd era” jd
néo tem calamidade.

O pafs do “€ ¢ serd” ¢ desprovido de recursos naturais;
importa 80% de tudo que consone ou que manufatura; jé
o pais do “foi e jd era” tem o Seu territério recheado de
recursos naturais. No pais do *“¢ e serd” praticamente inexis-
tem terras agricultiveis; j4 o pafs do “foi € ja era” tem todas
-as condigbes para ser o celeiro do mundo, mas nio o €, ndo
atingiu esse posto ainda porque tem politica agricola negativa.
‘Tem 6% das terras do planeta, Srs. Senadores, ¢ tem 18%
das terras agricultaveis do mundo, ou seja, uma quinta parte
das terras agricultdveis do mundo.

O pais do “é e serd”, Srs. Senadores, tem 115 mithdes
de habitantes, com uma populagdo extremamente qualificada
€ ninguém desempregado; o pafs do “foi e j4 era” tem 150
milhdes de habitantes, dos quais mais de 30% sio analfabetos.
L4 falta espaco; aqui sobra espago.

O sistema politico do pais do ‘€ e serd” ¢ um sistema
mondrquico, parlamentarista, e tem instituigdes fortes, um
pOvO que paga O seu preco, enquanto ¢ pais do “foi e j4
era” € uma repiblica presidencialista hd 122 anos, que s6
tem gerado crises e instabilidades institucionais, suicidios e
golpes. 86 um de seus presidentes passou o governo para
Seu SuCessor.

O sistema educaciona) do pais do “é e serd” ¢ um sistema
sinérgico, com uma espiral que estd sempre ascendente; a
educagio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, do pais do “foi
e jd era” € entrépica — tem uma espiral descendente: J4
teve menos analfabetos; hoje tem mais de 30%. S6 para os
senhores terem uma idéia: o pafs do “‘é e serd” tem taxa

de analfabetismo nula; nds temos 30% de analfabetos, 8 mi-

Ihdes de criangas fora da escola ¢ os que sabem ler seriam
considerados analfabetos em qualquer pafs do mundo. De
acordo com uma pesquisa feita pelo Tribunal Eleitoral deste
pais do “foi e j4 era”, 75 milhdes de eleitores, ou seja, 68%,
sd0 analfabetos ou ndo concluiram © ensino fundamental, o
ensino de 1° grau.

No pais do “é e serd” existe corrupgio, existem trambi-

ques; delitos que sdo prontamente reprimidos, os culpados -

vio para a cadeia, chegam até a praticar ¢ haraquiri com

vergonha do que fizeram, No pais do “feoi e j4 era” quase

ndo tem-justica, a impunidade € praticamente total. E, en-
quatito o estémago do povo ronca de fome, alguns que pratica-
ram corrupcio vao para Barcelona curar o ronco com o dmhel-
ro do povo.

- Em_1945, aquele pafs de 14, que busca o futuro, teve
um colapso total. E nés — para. ‘tudo que se fala neste Pais
a resposta é: ah, era, ja foi; perfilhdvamos, em 1945, ao lado
dos vencedores do Eixo; a nossa situagdo era relativamente

privilegiada, tinhamos bilhdes de délares em caixa que foram:

gastos em pldstices e em bobagens.

O pafs de 14 foi humilhado por um leonino tratado de
paz; terminou seu império territorial. Perdeu a Coréia, as
Ihas Curilas, a Mandchiiria; enfim, era um pais arrasado.
Quantg3.a6s, a guerra nos fayorecia cconomicamente € nos

deixava muito bem; tfiiiamos -uma boa situacd0 cambial e
comercial,

Vejam, Senhores, que hoje as forgas armadas daquele
pais, que em virtude desse tratado leonino nao deve ter forgas
armadas, tém 259 mil soldados no Exército, 156 mil soldados
na Marinha e 46 mil soldados na Aerondutica — e, oficial-
mente, o pais ndo tem forgas armadas; gasta aproximadamente
6% da riqueza nacional anual com as forgas armadas. Quanto
a0 nosso Pais, nossas Forgas Armadas, hoje, recebem os solda-
dos sem café da manha porque nao podem pagé-lo; mandam
os soldados para casa antes do almogo porque néo tém como
alimentd-los; o soldado recebe uma farda nova e duas usadas.

Pergunto aos militares deste Pais como vai ser a questdo
da disciplina. Vamos transformar nossas Forgas Armadas —
se essa situagdo continuar — em bando armado, em facgdo
armada. Ao invés de termos uma forga de dissuasdo; daqui
a pouco vamos ter a anarquia institucionalizada. E preciso
que abramos os olhos a fim de vermos o que estd acontecendo
nas nossas Forgas Armadas, porque, se continuarmos por €sse
caminho, acabam a disciplina ¢ a forga estabilizadora das For-
gas Armadas.

Sr. Presidente, Sts, Senadores, a recuperagio daquelc
pais, que estava em frangalhos, foi segura, ripida. A recons-
trugio ocorreu.

Enquanto isso, nds, de c4, dilapiddvamos as nossas reser-
vas cambiais, os superdvits comerciais que foram obtidos du-
rante a guerra.

Serd que € por que eles rimam com milhdo, com adminis-
tragio, e nés s rimamos com mil, com funil? Fico pasmo,
as vezes. O que € que estd acontecende? Por que ndo podemos
fazer 0 mesmo que eles fazem, quando temos todos os recur-
50s?

A teconstrugio da economia, 14, foi uma agdo conjugada ’
de Estado e iniciativa privada e hoje é base das grandes corpo-
ragOes privadas; sua economia sé € superada hoje pelos norte-
americanos — que deverdo ultrapassar n0s préximos anos.

Aqui, o empresariado busca o capitalismo sem risco, 0
capitalismo em que se monta a empresa, mas quem CoTTe

o risco é o Estado. H:i uma relagiio incestuosa.entre governo

e emptresariado. A économia é baseada em cartorialismo, na
empresa estatal pesada, deficitarid & corrupta.

Serd que a nossa ‘elite tem se portado responsavelmentc"‘
A de 13 tem, tido. uma atitude responsével montaram uma
burocracia compctente e moderna, sem estabilidade. Aqui,
a burocracia tem sido incompetente, baseada no patrimonia-
lismo e no nepotismo, ¢ a estabilidade permeia todo o estrate
da buroeracia.

- _Eu, por exemplo, sou professor da Universidade Federal
doRio de Janéiro. Para que eu perca © meu emprego 6 preciso
cometer uma falta grav{ssu:na caso contrrio, posso: passar.
o més todo sem dar aula, assinar o ponto no 29 dia, e contra
mim j4 ndo pode ser aberto mquémo Nioé possfvcl cununuar
dessa forma. .

Os setores publico, econélmco € ﬁnaneclro la, sﬁo abso-
lutamente sadios. Os déz maiores, bancos do mundo séojapo-
neses.

O nosgo setor pubhoo estd hlperendmdado a divida ex-
terna € proporcionaimente uma das maiores do Tundo e a
interna leva 67% da arrecadagio para pagar juros ao sistema
financeiro. Os Banoos existem s6 na tcoria, porque na prética

_$80 arrecadadores do Governo.

Agora, vejam s6: Seamﬂaqét‘)cfwgarau%,vaoamen
mtodososbancoscstatms,sechegara?% vio A fakncia
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todos os bancos privados. E um pais onde a inflagdo tem
de existir, para poder existir um sisterma bancdrio. O que
é isso, senhores? O que ¢ isso, Sr. Presidente? O que € isso,
Srs. Senadores? Que Pais é este que precisa ter inflagao?

14, fizeram pesados investimentos na recuperagao do
meio ambiente, até porque 809 das tefras sio estéreis. Aqui,
a politica ambiental ¢ suicida: queimadas, indistrias poluen-
tes. Nido damos valor a natureza, até porque temos demais.

L4, a poupanga do trabalhador é espontinea e garantida.
Nio apreceu nenhum Collor para sacar a poupanga daquele
povo. Aqui, ela é forgada através do Fundo de Garantia.
Leio hoje nos jornais, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que
o rombo do Fundo de Garantia atinge 43 trilhdes e que h4
o grande risco de ser transformado em papéis de privatizagio.
O trabalhador tem seu dinheiro recolhido i forga, nio o vé
e, na bora de receber, sabe que vai receber papel, que, todos
nds sabemos, ndo valerd nada.

Aquele pais tem a maior poupanga do mundo. E um
pais que faz conta, enquanto aqui estamos sempre fazendo
de conta. E preciso que abramos os nossos olhos ¢ passemos
a copiar modelos vitoriosos. Ainda continuamos olhando para
o passado, remendando o ontem, sem olhar para o futuro.

Naquele pafs, h4 grande capacidade gerencial, publica
e privada. As elites politicas € empresariais sio altamente
competentes. Como estao tendo dificuldades, em virtude do
crescimento desmesurado, estdo exportando através da Tai-
landia, dos Tigres Asidticos etc. Aqui, as elites tém-se demons-
trado incompetentes gerencialmente, incapazes e mimetistas:
trocam de roupagem a toda hora, contanto que permanecam
a tona.

Nés continuamos pensando que viemos de uma metrdpole
para enriguecer depressa e voltar para ld quase imediata-
mente. A coldnia ja acabou, mas pos comportamos Como
se ela ainda existisse.

Vejam esses dois quadros {(exibe os cartazes). L4 o gover-
no vai bem, e alguns produtos sdo taxados com apenas 5%
de impostos. Sobra dinheiro para pagar saldrios altos. Um
operdrio ganha 4.500 délares. A poupanga € a maior do mun-
do. H4 pesquisas a toda hora. O lucro € pequeno. Os custos
sdo reduzidos a0 maximo e os investimentos sdo macigos. |

Agora, vamos olhar para o Pais que estd marchando para
o foi e j4 era. No que foi e ja era, os impostos sobre certos
produtos chegam a 70% e sobre outros, até mais. Sobram
30% para salarios, que sdo baixissimos, saldrios de fome,
saldric minimo irrisério, vergonhoso. Os custos nio sdo tio
grandes, até porque os saldrios sdo baixissimos. As propinas
tém que existir. Quem de nds que trabalha na empresa privada
nao sabe que, infelizmente, propinas tém que existir a toda
hora? Além disso, as pesquisas quase inexistem e o lucro
continua a ser um dos maiores do myndo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, & hora de nds pensarmos
em mudangas. Nio podemos continuar pensando como até
agora. Temos de mudar este Pais. Mudar comegando de casa:
nés todos temos de fazer um movimento de mudanga.

_ Naquele pais, que pensa que é e serd, ha uma unido
nacional espontinea, baseada em lagos culturais e historicos.
Aqui, as dificuldades para unir 0 povo e a elite num projeto
nacional sdo imensas, histéricas. L4, a empresa domina; aqui,
o Estado impera.

Pergunto: serd que 14 ndo estd provado o sucesso de
%eréncia € aqui ndo estd patente o fracasso da ingeréncia?

hora de repensar. Serd que vale a pena continuar heste

modklo, que sé6 aumenta impostos? Modelo esse que vem:

desde D. Jodo VI? Quando perguntaram a D. Jodo Vi o
que era a colonia brasileira para o império portugués, ele
resportdeu: A vaca leiteira. Toda vez gue precisamos de
leite, vamos 1d e tiramos™.

Nio podemos continuar dessa forma. Nao se pode meter
a mio no bolso do povo a toda hora ¢ a todo momento.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite-me V. Ex* uma inter-
rupgio, nobre Senador?

O SR. NEY SUASSUNA — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Jarbas Passarinho — Lastimo que o pronuncia-
mento de V. Ex*, que é tao interessante, tio gerador de estimu-
los, esteja sendo feito, hoje, numa sessdo que precede a vota-
¢40 do Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira,
com o plendrio praticamente rarefeito. Mas gostaria de chamar
a atengdo, através de V. Ex, da prépria Mesa do Senado
— se me petmite o Senador Levy Dias que nos preside. Veja
o esforgo que V. Ex* estd fazendo. Enquanto tivemos agul
a informatizagao, por exemplo, da Taquigrafia — sob a Presi-
déncia do Senador Mauro Benevides —, que trabalha com
uma rapidez como raras taguigrafias dos parlamentos do mun-
do, neste Senado ndo temos possibilidade de aproveitar a
exposigio que V. Ex* estd fazendo com dudio-visual, numa
forma que se aproximasse, por exemplo, do painel, onde todos
pudessem acompanhar. V. Ext* faz um esforgo extraordindrio,
mas de onde estou ndo consigo ver a iltima parte do painel.
A partir do que V. Ex* estd trazendo para nés, acho que
€ um alerta que podemos dar 2 nova Mesa, sem critica nenhu-
ma i anterior, para que propostas como esta que V. Ex*
faz no momento, da maior relevdncia, comparando dados
altamente expressivos, possibilitem uma methoria na metodo-
logia de exposigio no Senado e nos permitam sair da idade
da pedra lascada.

O SR. NEY SUASSUNA -— Muito obrigado, nobre Sena-
dor, concordo com V. Ex* em gépero, nimero € grau,

Vejam, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Japao entrou
em definitivo na era pos-industrial, lidera a era “tecnotrénica™
e hoje é uma tribo eletrénica, com pesados investimentos
em educagdo, ciéncia ¢ tecnologia. O Brasil, por sua vez,
estd sucateando a sua indistria; tentou entrar na era pds-in-
dustrial pela via negativa de reserva de mercado, com baixis-
simos investimentos em ciéncia e tecnologia ¢ o sistema educa-
cional em colapso.

Aqui temnos 19% do Qrgamento destinado & Educagio,
garantidos pela Constituigio; 14 0s 19% vio para a sala de
aula, para pesquisa ¢ para educagio. Inimeros Estados brasi-
leiros colocam a disposigdo de outros 6rgios, tais como Secre-
taria da Sadde, Cimara dos Deputados e outros, agueles que
foram nomeados para a Secretaria de Educagdo. Dessa forma,,
desses 19% apenas 5% sdo realmente investidos em Educagio.

Isso € triste’, fazemos 0 mimetismo, mudamos até o que
€ real, o que devia ser.

Enquanto consideramos Educagio um peso, naguela na-
¢ao, € alavanga de desenvolvimento. L4 temos harmonia so-
cial, justa repartigio da renda nacional, com pequenas distén-
cias salariais. Aqui encontramos miséria social, vergonhosa
distribuigdo de renda nacional, onde um por cento da popu-
lagdo detém 80% da renda. Nao € possivel continuar dessa
forma. E preciso haver mudangas, e essas devem partir de
nds, que repreésentamos politicamente o povo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 14 existe uma paz social,
confianga no futuro, patriotismo, sadio nacionalismo, um pro-
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jeto de grandeza nacional. Estio fazendo planejamento para
curto, médio ¢ longo prazo. 86 para V. Ex* terem uma idéia,
ha planejamento para o ano 2100; nos Estados Unidos, para
daqui a 400 anos.

Outro dia, indaguei de uma grande figura da Repiblica,
responsdvel por uma drea importantissima, qual o planeja-
mento de médio e longo prazo da nova Administragdo. A
resposta foi de que ndio existe planejamento, porque o Go-
verno sO vai durar 22 meses.

Mas serd que o Pais vai acabar apds o Governo? Nds
tinhamos que ter uma equipe planejando para daqui a 50,
100, 200 e 400 anos, porque este Pafs vai permanecer. Este
Pais € eterno. N6s 0 recebemos de nossos ancestrais e temos
que entregd-lo aos nossos descendentes.

Imaginem V. Ex* ¢0 que aconteceria se trocdssemos a
populagio dos 115 milhdes de 14 pelos nossos 150 milhdes?
Eles importam 80% de tudo o gque consomem e transformam,;
‘mesmo assim, sd0 hoje uma das primeiras poténcias mundiais.
Nés temos recursos nacionais em abundincia e nao estamos
sequer agientando pagar as contas do passado. Sao US$120
bilhdes de divida externa, US$49 bilhGes de divida dos Estados
¢ municipios, mais de US$70 bilhdes de divida com a poupanca
interna, US$20 bilhdes de divida com o Banco Nacional de
Habitagdo, que jd faliu, e vai por ai afora.

Portanto, devemos nos conscientizar da necessidade de
mudanga de consciéncia nas atitides do povo, das liderangas
politicas e empresariais. Nao basta ensinar a ler ¢ a escrever.
Temos que ensinar cidadania, temos que mostrar que esse
governo, essa forma patriarcal, paternalista, estd nos levando
ao buraco. Somos um pais continente, temos um povo Mmaravi-
lhosa, facil de governar, paciente, cordato.

Estou certo de que cada Senador aqui tem um patriotismo
enorme, mas estamos descordenados. Precisamos promover
uma agdo conjunta, como s¢ fossemos uma grande legido,
para que essas mudangas ocorram e nao tenhamos mais o
desprazer de dizer que este & o Pafs do “foi e jd era”, mas
sim o Pais do “é e serd”, pois este é o Pafs que vamos delxar
como heranga aos nossos fithos. E preciso coragem para mu-
dar.

E isso que, com este pronunciamento, peco aos Srs. Sena-
dores,

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte”
0 SR. NEY SUASSUNA — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Almir Gabrie! — Senador Ney Suassuna, as suas
colocagbes sao oportunas. V. Ext, reiteradamente, referiu-se
a0 pais do “*€ e do serd” e ao do “foi e jd era”, como sendo,
respectivamente, Japdo e Brasil. Entretanto, creio que, em
vez de comparar os dois paises, seria mais interessante analisar
as suas elites, estudar como se comportou a elite japonesa
a0 longo de milénios e como se comporta a elite brasileira
a0 longo de séculos. Ao proceder a esse estudo, poderemos
constatar 0 gquanto a elite brasileira € perversa, a comegar
pelo fato de que a escola brasileira ndo é redentora, ndo
é democratica; ela € tuteladora, apenas ensina a repetir aquilo
gue € apresentado €'ndo a criticar, a raciocinar, a ter, diante
dos conhecimentos que sdo passados, condigdes de cidadania.
O préprio Estado e as elites brasileiras sio os responsdveis
por essa escola que, por sua vez, mantém o processo de submis-
sdo. Entendo o desassossego de V. Ex*, porque, hd alguns
meses, 0 Senador Ronan Tito e eu tentamos promover, dentro
do Senado Federal, uma reunido com pessoas experientes
na Administra¢io Publica, com vistas a realizar um semindrio

sob o titulo “Reduzir as Desigualdades Crescendo™. Proposi-
tadamente, as palavras foram colocadas nessa ordem. Nao
conseguimos absolutamente mobilizar todos aqueles que pre-
cisariamos para a elaboragio de um projeto para o Brasil
num horizonte de ano 2.010. Insistia na idéia de que o Brasil,

o ano 2.010, terd a melhor distribuigio etdria do mundo,
época que tenha sido analisada. Plancjando com antecedén-
cia, estaremos criando as bases para que este Pais saia dessa
situagio que tem vivido até hoje. Parabenizo-o por retornar
o assunto e tornar claro, mais uma vez, esse apelo em nivel
de Congresso Nacional e, particularmente, do Senado Fede-
ral. Mas entendo que a convocagdo e a comparacao devam
set menos em relagdo ao Pais e mais as suas elites, quer
as elites dominantes, quer as dominadas. No Brasil, as elites
dominadas aprenderam sempre areclamar, a chorar e a protes-
tar, enquanto que as dominantes fazem ouvidos moucos por-
que elas se apropriaram do Estado e acabaram chegando a
esse extraordindrio crescimento econdmico, com desigualda-
des sociais brutais como as que estamos assistindo. Louvo
o discurso de V. Ex' Penso que a concitagdo que V. Ex*
faz deve ser, principalmente, em relagdo as nossas elites mou-
cas, as quais este Pais, infelizmente, tem mantido durante
tanto tempo.

O SR. NEY SUASSUNA — Muito obrnigado, nobre Sena-
dor Almir Gabriel.

Toquei nesse assunto quando discorri sobre a grande ca-
pacidade gerencial com a elite daquele pafs — piiblica e priva-
da —, elites politicas ¢ empresariais altamente competentes
e responsdveis, enquanto que as nossas tém-se demonstrado
incompetentes gerencialmente, incapazes e — © que € pior
— mimetistas. Essas elites querem se manter a tona de qual-
quer forma, custe o que custar.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, encerro o meu discurso
dizendo que aquele pais conseguiu uma moeda forte; possui
uma inflacio anual de um digito, cujo indice, em 1991, foi
de 2,4%; tem investimentos, hoje, em 54 paises, num total
de quase US$400 bilhoes — 36 nos Estados Unidos, investiu
US$250 bilhaes; tem um crescimento populacional de 0,6%
a0 ano; enquanto que o Brasil tem todas essas dividas: US$
120 bilhdes de divida externa, US$ 22 bilhGes de divida mobi-
lidria, US$ 49 bilhdes de dividas dos Estados e Municipios
etc. Estamos com uma moeda fraca, com uma inflagdo de
trés digitos ¢ com uma proliferagéo de moedas fixas — ORTN,
ORTNF, OTN, LBC, OTNF, BTNF ¢ TR — além dos indices
de pregos —, IGPDI, IPCA, IPC, BTN, JPCI etc. Além disso,
houve ¢ corte de tréz zeros, por quatro vezes, atingindo um
valor da ordem de quatrithao, que € uma medida cdsmica,
entre planetas. A inflagde brasileira j4 atingiu essa medida
— quatrithdo —; quatro vezes cortamos trés zeros; € distdncia
entre planetas.

Nio guero ser japonés, tenho orgulho de ser brasileiro,
tenho orgulho da miscigenagio do nosso povo.

Ainda outre dia, li um livro do nosso incomparével Darcy
Ribeiro, Forma¢ao do Povo Brasileiro. Nio temos que nos
envergonhar de absolutamente nada. Juntamos ¢ que € bom
do negro, o que € bom do indio ¢ 0 que € bom do branco
e fizemos uma raga prépria, pacifica, ordeira e trabathadora.
O que nos falta? Falta gerenciamento, verg(mha ¢ respeito
aos interesses publicos. Sei que esta Casa € cheia de bons
exemplos, de pessoas de patriotismo elevade. Entao, juntos,
vamos formar aquela legido, Srs. Senadores, para darmos
exemplo e a grande virada. Nio precisamos ir para um pais
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que tem vulcoes, tufdes e terremotos; temos o Nosso, que
ndo tem nenhum desses fendmenes. Precisamos transformd-lo
num paraiso terrestre. Hd como fazé-lo, s§ depende de nés. .

Deixo aqui o pedido e a mensagem: vamos dar a virada,
vamos nos unir, independente de partido, independente de
faccdo, e vamos fazer desta Nagdo o Pais do amanha j4, o
Pais do ¢ e serd™,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

A Sra. Eva Blay — Sr. Presidente, peco a palavra, para
uma comunicagao inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Para uma comuni-
cagio inadidvel, concedo a palavra & nobre Senadora Eva
Blay.

ASRA.EVABLAY (PSDB — SP. Para uma comunicagio
inadidvel. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores e Sr* Senadora, considero inadidvel comunicar 4
Casa um fato que est4 aqui ocorrendo ¢ que me deixa profun-
damente espantada, que se liga, diretamente, ao que o nobre
Senador Ney Suassuna acaba de colocar.

Estd em discussao, em regime de urgéncia, nesta Casa,
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio. O que me espanta
& que a maioria das pessoas, mesmo da Comissdo de Educagio,
da qual fago parte, ndo havia tomado conhecimento do projeto
de lei encaminhado pelo Senador Darcy Ribeiro, com o apoio
dos Senadores Marce Maciel e Mauricio Corréa.

Nio estou aqui falando em mev nome pessoal, mas em
nome de virias associagdes nacionais de docentes, que pedem
que o Senado Federal nio deixe tramitar rapidamente, da
forma como ests sendo feita, essa Lei de Diretrizes ¢ Bases,
Estou falando em nome do Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢des de Ensino Superior, da Confederagao Nacio-
pal dos Trabathadares em Educagdo, da Federagdo dos Sindi-
catos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras, da
UNE — Unido Nacional dos Estudantes —, também da Facul-
dade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo, de pessoas
da Coordenadoria de Apic 3 Pesquisa do Ensino Superior
— CAPES — do Sindicado dos Supervisores de Ensino do
Estado de Sdo Paulo ¢ da Congregagio da Faculdade de Filo-
sofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. '

De modo geral, vou ler o documento da ANDES ¢ de
outras instituigdes, gue é um alerta para nds, Senadores.

“Exm® Sr* Senadora,

Estamos profundamente preocupados com 3 for-
ma como vem sendo gestada, através do Senado Fede-
ral, uma Lei de Diretrizes ¢ Bases.da Educagéo Brasi-
feira. .
A preocupagao ¢ um efetivo-envolvimento do Se-
nado Federal com a Educagio, um, dos esteios funda-
mentais na vida de uma nagio livre e soberana, € de
extrema relevéncia. E € justamente, por ist0 que essa
Casa nfo pode permitir ou coonestar com a tramitagdo
em ritmo apressado e sumarissimo de um projeto de
let de diretrizes para a educagio nacional que despreza
ndo sé a experiéncia dos agentes diretamente envol-
vidos — docentes, alunos e funciondrios de instituigdes
de ensino —, como a dos demais.segmentos da socie-
dade, preocupados'com essa questdo.

O Projeto do_Senador Darcy Ribeiro, apoiado pe-
los Senadores Marco Maciel e Mauricio Corréa, baseia-
se em uma concepgdo educacional que colide com prin-
cipios extremamente caros aqueles-que entendem a

educagdo como um instrumento indispensdvel 4 cons
trugio de uma sociedade democritica, soberana e so-
cialmente justa.

Solicitamos o compromisso de V. Ex* com a neces-
sdria discussdo que um tema desta relevincia exige,
nio aceitando procedimentos que atropelem e desres-
peitem a participagio popular. Assim poderemos cons-
truir um projeto de lei que contemple as expectativas
e reais necessidades da maioria da populagio.

Professor Darcy Ribeiro, temos tentado conversar, dialo-
gar, ¢ V. Ex* sabe do meu profundo respeito. Aprendi nos
seus livros, considero-me sua aluna. Mas também li os livros
de Fernando de Azevedo, de Florestan Fernandes e do titular
-da cadeira que ocupo, o Professor Fernando Henrique Cardo-
s0. Aprendi a ligdo da necessidade de dialogar.

Tenho o maior respeito pelas idéias de V. Ex* Entretanto,
devo dizer de piblico, por minha responsabilidade, que nio
posso concordar que o Pails retroaja na exigéncia de uma
educagao fundamental de oito anos. Em seu projeto, V. Ex*
propée cinco anos de educagio obrigatdria.

Nao posso concorday que um pais como o Brasil, que
almeja atingir oito anos de ensino obrigatério, que faz um
esforgo extraordindrio, h4 mais de dez anos, para atingir essa
meta, vote, sem nenhuma justificativa tedrica, prética ou eco-
ndmica para uma situacdo j4 ultrapassada. Nio posso aceitar
iss0.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nobre Senadora
Eva Blay, informo a V. Ex* que o sen tempo estd esgotado.

O Sr. Darcy Ribeiro -— Permite-me V. Ex* um aparte?

A SRA. EVA BLAY — Vou concluir, St. Presidente.

E por essa razio que eu & muitas entidades estamos apre-
sentando emendas a0 notdvel projeto de V. Ex

Era o que tinha a dizer. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nobre Senador Dar-
cy Ribeiro, a Senadora Eva ‘Blay ocupou a tribuna apenas
para uma comunicagio inadidvel de cinco minutos e durante
esse tipo de pronunciamento nio sdo permitidos apartes.

O Sr. Darcy Ribeiro — Sr. Presidente, como virias vezes
fui citadoe nominalmente, creio que V. Ex® nio me negard
a palavra,

O SE. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a patavra
a V. Ex* por cinco minutos, por ter sido citado no pronuncia~
mento da Senadora Eva Blay.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT — RJ. Para uma expli-
cagdo pessoal. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente, vou
manifestar-me por ter sido Citado nominalmente.

Nobre Senadora, ouvi com muita atengio seu discurso,
que discorda totalmente do pensamento do nosso colega ¢
amigo Ministro Fernando Henrique Cardoso. S. Ex* nao s6
tinha proferido um parecer favordvel ao projeto que apre-
sentei juntamente com o Senador Marco Maciel, como tam-
bém tinha pedido 4 Comissdo de Educagido a sua aprovagdo.
O parecer do Senador Fernando Henrique Cardoso foi aco-
lhide pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho e apresentado
naqueia Comissdo, onde obtivemos uma aprovagdo em vota-
¢a0 terminativa,

E claro que V. Ex* tem a liberdade de manisfestar o
seu prépric pensamento, mas ndo tem o direito, creio eu,
de imaginar que tenha existido qualquer violéncia, qualquer
impedimento relativo A discussio.
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" Quando cheguei a esta Casa, preocipei-me com um pro-
jeto gue tramita na Cimara dos Deputados, que V. Ex* defen-
de e que ¢ desastroso para o Brasil; projeto remarcado pelo
corporativismo, pelos interesses de grupos dos quais V. Ex*
se fez agui portadora; remarcado ainda pelo desastre — se
for aprovado — de congelar a educagiio no Brasil. Se a educa-
¢io em nosso Pais estivesse bem, se o ensino primério alfabeti-
zasse, se 0 ensino médio de trés anos — ridiculo! — funcio-
nasse, podia ser congelado, mas ndo funciona e precisa ser
reformulado, e v. Ex* sabe bem disso.

Apresentei na Cdmara — tentei, através do meu partido
mudar — 41 emendas que, somadas s mil ¢ tantas que havia
14, ndo foram apreciadas.

O projeto que estd na Camara tem grandes chances de
ser aprovado. Se nio aprovarmos o projeto do Senado, se
esta Casa ndo tomar a iniciativa de oferecer um projeto a
Camara, aceitando as emendas que de 14 venham teremos
que receber um projeto da Cdmara com essas caracteristicas
desastrosas.

Repito. Senadora, o seu discurso foi em defesa do projeto
que estd na Cimara dos Deputados, ndo daquele gue estd
no Senado. O projeto desta Casa foi apresentado por outros
Senadores e ndo representa nenhum “darcycismo”, ndo € nada
do meu pensamento, mas sim aquilo que corresponde 4 neces-
sidade da educagio brasileira 4 luz do que fazem os educadores
de todo o mundo.

V. Ex* fez uma referéncia especifica a questio dos 8
anos que foi uma tentativa generosa de um Ministro da Educa-
¢80, mas totalmente irresponsdvel.

Sabe V. Ex', nobre Senadora, que menos de 3% das
escolas brasileiras tém 5*série; repito, menos de 5%. F mentira
dizer que h4 8 séries. Isso ndo ocorre. As vito séries destruitam
a educagdo brasileira. Tinhamos uma educag¢ao primdria, com
professores preparados para dar aulas da 1* 2 4* série. Tinha-
mos uma educagio secunddria capaz de dar aulas as cinco
séries do gindsio — dados da Faculdade de Filosofia.

Isso gerou uma grande confusdo. Criou-se a Licenciatura
Curta que nio valia nem para um nem para outra, que desorga-
nizou todo o sistema de ensino e criou o desastre das “normia-
listas” -formadas no nivel médio, e mesmo professoras-leigas
que estio-lecionando para a 5* e 6 séries.

-Qualquer pais do mundo leva de 5 a 10 anos para colocar
mais uma série como obrigatéria. Colocar quatro foi um ato
absurdo, generoso de quem queria fazer isso, mas que ndo
sabia como fazé-lo. Nunca no mundo se fez isso, porque ¢é
uma loucura. Para formar professores para atender tantas
séries de um curso obrigatério, precisana haver muito mais
disponibilidade de tempo.

Pondero a V. Ex* o congelamento de um ensino de men-
tira, de-oito séries, estd impedindo o brasileiro comum de
ter primério completo, apenas 20% das pessoas terminam
O primeiro grau, cuja qualidade estd cada vez pior.

Na realidade, a forma que sugiro, Senadora, no projeto
que estd af, e que levariamos dez anos para conseguir que
houvesse cinco séries no Brasil, Proponho cinco séries de
ensino fundamental comum, que ¢é o ensino formador do cida-
ddo, do trabalhador comum.

Suponho que levariamos dez anos na formagéo de profes-
sores para que todos os municipios pudessem ter escolas em
que 70% pelo menos dos alunos terminassem a quinta série.
Repito; levariamos dez anos. Proponho que se comece a con-
tar de-agora aquela década instituida pela Constituigio, para
gue 0s municipios sejam.ajudados a criar escolas de cinco

séries — o que € praticivel, mas precisa de muito esforgo

¢ comecem também a criar um secunddrio de cinco séries,
capaz de preparar nao 56 pessoas para o curso universitdrio,
mas, sobretudo, de formar o trabalhador comum em um nivel
mais alto.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Informo ao nobre
Senador Darcy Ribeiro que o tempo de V. Ex* est4 esgotado.

O SR. DARCY RIBEIRO — J4 termino, S1. Presidente.

O Brasil estd ameagado em sua soberania, Senadora;
estd ameagado em sua sobrevivéncia. )

Os Estados Unidos mudaram todo o sev sistema educa-
cicnal fundamental, para competir com a Alemanha e com
o Japiao, porque tém medo de ndo poder acompanhi-los e
também pela sua prépria histdria.

Se os Estados Unidos estio com medo da civilizagao
emergente, que € fundada na ciéncia, na tecnologia e, portan-
to, na educagao, devemos ter muito mais medo de continuar
com esse sistema desastrado, em que a escola primdria estd
deteriorada, a escola média foi destruida e nao hd univer-
sidades.

Na maior parte dos casos o professor faz-de-copta que
ensina e o aluno faz-de-conta que aprende. E contra esse
desastre que o Senado Federal ird ter a oportunidade de anali-
sar uma situagio nova e modesta, real ¢ concreta; comegar
um ecsforgo de dinamizar a educagio em lugar de a congelar.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Albano Franco.

- O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, desejo fazer, neste instante, um registro da
maior importdncia para o futuro do nosso Pais. Refiro-nie
ac acordo gue estd sendo assinado, hoje, entre o Presidente
da Repiblica do Brasil e o Presidente da Repiblica da Bolivia,
para a compra de gds natural daquele pais, como também
a respeito da construgio de um gasoduto de Santa Cruz de
La Sierra até Sdo Paulo.

Quero dizer que cons:deramos os termos do acordo entre
o Brasil ¢ a Balivia tendo em conta gue, nessa configuragao
de negociagio, os riscos incorridos sao praticamente todos
do nosso Pais. Seria da maior conveniéncia para nds que,
nas cldusulas de contrato, fosse incluida a férmula de paga-
mento, a0 menos parcial de gds, através de uma conta de
compensagdo, em que a contrapartida seria a exportagio, pelo
Brasil, de bens e servigos.

Tal cldusula permitiria reduzir dispéndios, por parte do
nosso Pais, em moeda forte e significaria a abertura de novo
mercado, em especial para a indistria de bens de capital que
se acha, desde hd muito, operando muito aquém de sua capaci-
dade produtiva. -

Assim, fago essas ponderagdes ¢ esse apelo ao Ministro
de minas ¢ Energia e ac Senhor Presidente da Repﬁblica
no dia em que §. Ex* assinam um contrato da maior impor-
tancia, porque ird beneficiar as indistrias do Centro-Sul do
Pais, através da construgdo do nosso gasoduto.

Nao é possivel que figuemos apenas obrigados a utilizar
o gds, pagando somente em délares, ao invés de utilizarmos
algo muito comum entre outros paises que é o counter trade;
© que implica numa utilizagio inclusive de materiais produ-
zidos 1o nosso Pais'na construcio desse gasoduto.
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Esse acordo € mais uma prova da importincia do Brasil
no contexto latino-americano, objetivando uma unido entre
seus paises € os seus conseqilentes beneficios. Podemos citar
como exemplo a construgdo de taipu, resultante de uma acor-
do entre o Brasi e 0 Paraguai, que beneficia ambos os paises.

Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Presidéncia, mo-
mentos atrds, anunciou que, encerrada a discussio do projeto
de emenda a Constituigfo e das emendas oferecidas, a matéria
iria & Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.

E sabido, na Casa, que o projeto tem previsao de ser
votado, amanha, neste plendrio. Sou membro da Comisszo
de Constituigio, Justiga e Cidadania; creio que ndo fui nela
substituido e gostaria de lembrar 4 Mesa que a Comissdo
se encontra acéfala. Sendo esta a terceira Sessdo Legislativa
da legislatura, terminou o mandato do Senador Nelson Car-
neiro e de seu Vice-Presidente, Senador Mauricio Corréa.
Até este momento, nao recebi nenhuma convocagio, nem
'para que a Comissao se constitua regimentafmente, nem —
e ¢ a conseqiiéncia natural — para que aprecie a matéria.

Como seréd estranhdvel que venha a receber, no curse
deste fim de tarde, convocagio para elei¢io e, a0 mesmo
tempo, para discutir as emendas oferecidas ao projeto, deixo
aqui assinalado este fato. Serd mais uma circunstincia a ser
considerada na tramitagao desta emenda constitucional, que
tem o apelido de ajuste fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Senador Josaphat

Marinho, ¢ uma indagagao ou apenas um registro?

O Sr. Josaphat Marinho — Estou fazendo um registro,
e gostaria que a Mesa oferecesse os esclarecimentos adequa-
dos, porque até agora a Comissio ndo se constituiu regimen-
talmente, mas a Mesa lhe encaminhou o projeto, que sabida-
mente deverf ser votado amanha, neste plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — A Presidéncia escla-
rece a V. Ex* que, pelo art. 88 do Regimento Interno, a
Comissdo nao estd acéfala. O art. 88 estabelece:

“Art. 88 No inicio da legislatura, nos cinco dias
que se seguirem 3 designagao de seus membros, € na
terceira sessio legislativa, nos cinco dias que se segui-
rem a indicagao dos Hderes, cada comissdo reunir-se-3
para instalar seus trabalhos e eleger, em escrutinio se-
creto, o seu Presidente e o Vice-Presidente.”

Portanto, o Senador Nelson Cameiro continua, porque
estamos no terceiro dia da instalagéo.

0 Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* ¢ muito generoso
com a comissdo que se constitui.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Contedo a palavra
ao nobre Senador Almir Gabriel. (Pausa.)

8. Ex* ndo se ¢ncontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Car-
valho. (Pausa.)

S. Ex* nio se encontra em plenifrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Carneiro.

O SR, DIRCEU CARNEIRO (PSDB — SC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
5r* ¢ Srs. Senadores, desejo abordar, ainda que rapidamente,
algumas questdes importantes para 3 formagdo da autocon-

fianga desta Nagdo no seu futuro. E comeco por um aspecto

até pitoresco, que justamente depoe ao contrério do que quero
aqui propor i reflexio desta Casa.

Dias atrds, lendo a Folha de S. Paulo verifiquei que o
Senador Mansueto de Lavor, Relator do Projeto de Orga-
mento, fazia referéncias is suas dificuldades na elaboragio
desse relatério, e, segundo o texto do jornal, seus assessores
apontavam para certas modificagdes feitas por digitadores do
Prodasen.

Recentemente, deixei a Presidéncia do Consetho do Pro-
dasen. E sempre que trabalhamos, aqui no Senado, em qual-
quer parte, em relagio & informaética, algumas questdes sem-
pre precisavam ficar bem definidas, dentre elas a confiabi-
lidade, a precisdo, o mais préximo do tempo.real possivel,
as informagGes e outros aspectos de natureza intrinseca a este
assunto que ora abordo. Nio vejo nenhuma possibilidade de
0 6rgdo de processamento de dados do Senado fazer qualquer
tipo de intervencgio nos dados nos textos ou Nos NUMEros
de uma relatoria.

Fui até o Prodasen saber como se processava esta questio
¢ l4 fui informado de que eles chegam a0 processamento sob
aforma de memodria, em dlsquetcs 0S$ (uais sS40 apenas proces-
sados dentro de uma formatagio que §4 define os pardmetros
da lei. O que a lei determina, os programas que o Prodasen
adota para o processamemo dessas informagoes, estdo todos
ld estabelectdos.

Essa informagdo, embora nio fosse atribuida ao Senador
Mansueto de Lavor, relator da matéria, mas aos seus assesso-
res, nao procede, nfo tem raizes verdadeiras e fundamentadas.
Como se trata de matéria cheia de sensibilidades ¢ também
muito polémica em diversos aspectos, ficamos suspeitando
de que esse balio de ensaio langado na Folha de S. Paulo
dias atras, fosse para justificar algo que ndo estd explicito,
e, portanto, preocupante. -

Entendemos — e aqui ‘estd um Membro da Mesa que
preside a sessdo, Senador Lévy Dias — que devemos apurar
qualquer suspeita em relagio a qualquer procedimento dessa
natureza, principalmente em relagdo ao Prodasen. ele tem
que Ser um organismo conﬁ:ivel ndo s6 pelo Senado Federal
mas pela sociedade brasxleu’a porque ali estio depositados
dados ¢ informagées do Legislativo brasileiro, do Parlamento
brasileiro, do Congresso Nacional, que devem estar dis
niveis a toda a cidadania e sObre os quais ndo podem pairar
dividas. Portanto, qualquer divida que seja levantada deve
ser apurada, para que ndo fique essa suspeita de gualquer
intervengio ou qualquer modificagdo nos textos, nos relatsdrios
ou nas informagées que 14 devem ser processadas, dado que
€ ‘0 nosso instrumento indispensavel para o trabalho.

Era esse o registro que eu queria deixar aqui perante
a Mesa, inclusive para que procedimentos fossem tomados
no sentido de esclarecer esta questdo. Esse sistema tem que
ser confidvel, e ndo vejo nenhuma razio para que ele seja
exposto do modo que foi; se houver qualguer divida, ela
tem que ser apurada.

Por outro lado, cu também gueria trazer — € este é
© motivo principal da minha presenga na tribuna — o registro
do lancamente~do satélite de coleta de dados, o primeiro
satélite brasileiro a ir ac espago com esta finalidade de trazer
informagGes para as diversas estagdes dé rasteamento em ter-
ra, q@e nos vao permitir registrar, armazenar umi conjunto
importantissimo de informagdes para as nossas questges inter-
nas, de natureza ecolégica, climética ou meteoroldgica, cienti-
fica de um modo geral.

Anos atris, visitei o laboratério que estava trabalhando
¢ integrando as pecas desse satélite. Verifiquei que as tecno-
logias que o nosso Pais estava a utilizar j4 eram dignas de
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muito respeito, ¢ estdvamos dominando uma fatia importante
dessa tecnologia, indispensdvel a nossa soberania € autonomia.
Por outro lado, tinhamos um ponto de certo modo mais fraco,
que eram os foguetes de propulsio, que nio se achavam sob
a responsabilidade do INPE, mas do CTA — Centro Tecone-
l6gico da Acrongutica. Infelizmente, esse programa nio con-
seguiu acompanhar ¢ da elaboragio do satélite: o satélite
ficou pronto, e o foguete nio.

Também ndo houve avango no acordo que o Brasil tinha
com a China, no sentido da utilizagiio de tecnologia chinesa
para a impulsdo desse satélite. Acabamos nas asas de uma
aeronave americana, com experiéncia conhecida no mundo
inteiro, que colocou no espago o noso satélite.

Em que pese o fato de o problema do foguete nio ter
sido resolvido, quero registrar um fato muito auspicioso para
n6s: o Brasil € o 17° pafs a ter um satélite no espago; e ha
um particular aspecto que me parece fundamental: comega-
mos a ter uma certa independéncia no que diz respeito a
informac6es via satélite. Vejam os senhores que, por ocasido
‘da guerra das Malvinas, quando estdvamos na dependéncia
de satélites — principalmente americanos — o canal que infor-
mava condigoes meteoroldgicas e outros dados ao Brasil foi
simplesmente desligado. De modo que, nesse periodo, sequer
sabiamos, aqui no Brasil, se iria ou ndo chover no outro dia,
porgue nao tinhamos nenhum elemento, a nio ser 0s empiricos
de terra, para fazer qualquer previsio de tempo.

Essa dependéncia € extremamente perigosa para um pais
de dimensdes continentais como o Brasil, com uma economia
bastante complexa e, 0 que & mais importante, com caracte-
risticas de economia agropastoril, portanto, com fortes vincu-
lagGes com a meteorologia, ou seja, dependente de informa-
¢Oes quanto as condigdes atmosféricas, correntes ¢ frentes
frias, enfim, tudo que diga respeito 3 atmosfera.

Esse satélite, embora com vida bastante curta, de um
ano, ird propiciar ao nosso Pals uma valiosa experiéncia ¢
um conjunto de informagdes que deverao ser processadas num
grande computador, que levamos anocs para conseguir, pois
havia restrigdo de transferéncia ou de venda dessa tecnologia
para o nosso Pais. Mas esse problema j4 foi superado, e esta-
mos montando grandes computadores que vio processar essa
quantidade imensa de informagbes que o satélite brasileiro
vai trazer. Ele vai passar nove vezes por dia sobre o territério
brasileiro, a uma velocidade de 27.000km/h; tera, portanto,
condigdes suficientes para, rapidamente, trazer os dados que
precisamos.

O que quero registrar também € que estamos nos prepa-
rando para o langamento, em 1995, do primeiro satélite de
sensoriamento remoto. Considero-o mais importante até do
que esse de coleta de dados iniciais que vai substituir o Land-
sat. Enquanto o Landsat leva 22 dias para fazer a cobertura
total do territério brasileiro, o novo satélite fard o mesmo
trabalho-em apenas quatro dias.

Creio que esse aspecto do nivel tecnolégico que o nosso
Pais tem atingido é um indicador que deve ser conhecido
pelo pove brasileiro. Evidentemente sem desconhecer os nos-
Sos desafios de natureza principalmente socioeconémica, sabe-
"-mos que € através dele que se poderd oferecer um horizonte
com certa confiabilidade no futuro do Pais, uma vez que o
futuro passa pelo dominio da tecnologia e das informagdes.

Dias atrés, quando inaugurdvamos o sistema VIP, que
€ a imagem do plendrio do Senado em todos os gabinetes
dos Srs. Senadores, eu fazia o seguinte relato: quem domina
100 mil itens tecnoldgicos faz um fusquinha; quem domina

seis milhées faz um boeing. Creio que o futuro passa por
esses aspectos de dominio de tecnologias, e o Brasil, em muitos
aspectos, estd fazendo um esforgo imenso e alcangando resul-
tados muito bons.

Dentro desse universo, quero registrar a qualificagdo da
Embraer pela Boeing dos EUA para o fornecimento de pegas.
Nossa empresa foi qualificada para produzir pecas para 0s
Boeings 777, 0 que acabou de acontecer em dezembro proximo
passado, e isto nos coloca entre as principais do mundo. A
Embraer € a sexta empresa da inddstria aerondutica a fabricar -
pecas para eronaves de tamanha precisdo e seguranga, como
530 as aeronaves da Boeing. A Embraer ja fabricava algumas
pecas para o 747 ¢ o 767 ¢, agora, passa a produzir pe¢as
para esse langamento que deverd ocorrer em 1994,

O credenciamento da Embraer pela Boeing coloca, sem
divida nenhuma, o nosso Pais nesse clube reduzido de quali-
dade de produgdo de pegas e aeronaves e, me parece, deve
ser uma informagao do dominio de toda a sociedade brasileira.
Os avibes da Embraer tém percorride os cinco continentes.
Os paises mais desenvolvidas como Franga, Inglaterra e Esta-
dos Unidos tém comprado avides do Brasil, tanto de treina-
mento militar como de transporte de passageiros.

E, em gue pese a presenga brasileira j4 ser bem marcada
no exterior — quer com produtos de natureza agricola como
08 nossos sucos, quer com produtos da lavoura na drea de
cereais, ou o tradicional café — temos também a presenga
de automéveis e produtos desta linha mais sofisticada, as aero-
naves. No entanto, nao temos vendido esta marca Brasil para
o resto do mundo, ¢ muitas vezes os usudrios de produtos
brasileiros no exterior pensam que estao consumindo produtos
de paises muito mais desenvolvidos do que o Brasil, pela
qualidade, pela competitividade de tais produtos — ainda
ontem, 0 Ministro da Indistria, Comércio € Turismo, nosso
Colega Senador José Eduardo Andrade Vieira, fazia refe-
réncia a isto. E nés, que estamos num momento decisivo
de afirmacédo, precisamos fazer com que isso fique bem claro.

Tenho colocado ac Ministros das Relagoes Exteriores,
também nosso colega Senador Fernando Henrigue Cardoso,
que, em que pese a formagio dos diplomatas brasileiros pelo
Instituto Rio Branco, eles precisariam ser muito mais agres-
sivos na apresentagao ¢ venda dos produtos marca Brasil.

Nesse aspecto, queriamos utilizar esses dados, ainda que
localizados, tépicos, para ressaltar a necessidade néio s6 do
desenvolvimento da nossa autoconfianga em relagio ao futuro
do nossa Pais, mas também de fazermos com que os nossos
produtos, que falam muito bem do nosso Pafs, no exterior,
sejam do dominic da opinido miblica internacional, pela quali- |
dade e competitividade, que ji temos bastante.

Evidentemente, nédo queremos com isso esquecer ou igno-
a1 08 Nnossos problemas internos, que precisamos superar:
a miséria, a marginalidade ¢ tantos outros problemas que
temos que enfrentar, principalmente em relagio a nossa ques-
tdo econdmica. Mas quero me fixar nos-aspectos positivos
das conquistas do nosso Pais. _

Essa década que passou néo foi perdida, no nosso enten-
der. Avangamos doponto de vista institucional, do ponto de.
vista da cxdadarpa, do ponto de vista_do rcsgate moral, ¢
tudo isso € tio importante quanto as questdes econdmicas.
Creio que precisamos ter uma consciénacia bem clara dos nos-.
SO avangos e assumi-los, a fim de CONSERUITMOs  autocon-
fianca. Quanto as pefSpectivas para o futuro, por certo nds
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as temos; apenas precisamos ter mais claieza para realizd-las
0 mais breve possivel.
Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Garibaldi Alves Filtho. (Pausa.)

S. Ex* n30 se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Hydekel Freitas.
(Pausa.)

S. Ex* ndo se encontraz em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Calmon. (Pau-
sa.)

S. Ex® nao se encontra em plendrio.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Odacir Soares.
{Pausa.) _

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, regressando de uma viagem i Ruissia, como
membro da delegagao do Parlamento Brasileiro, encontro
uma situacao alarmante no Estado de Rondénia. As man-
chetes dos jornais sdo prédigas: “Exército assume o comando
da PM de Rond6nia”, “ltamar autoriza intervengio na PM

de Ronddnia”, “Exército envia tropas a Rondo6nia contra os:

rebeldes™.

O assunto € grave. Convenhamos, Srs. Senadores, que
a situagao do Estado de Ronddnia € realmente preocupante,
pois se encontra em situagido de abandono deplorivel. As
verbas, os recursos federais, de h4 muito minguados, nio
atendem mais 4 demanda do desenvolvimento econdmico e
social do nosso Estado.

Para 14, como cansei de afirmar desta tribuna, acorreram
centenas de milhares de familias que se langaram nos confins

da floresta, afirmando uma ocupagiao lidima deste Pais por
brasileiros vindos de todos os recantos.
No entanto, conforme previa a Lei Complementar n® 41,

que criou o Estado de Ronddnia, de 22 de dezembro de 1981, .

cabia 4 Unido realizar um plano de desenvolvimento econé-
mico e social. Mas a inadimpléncia da Unido causou sérios

¢ irrepardveis prejuizos 3 gente rondoniense, que 4 ficou

abandonada, nos confios, das linhas, produzindo sem poder
escoar o produto do seu trabalho. L4, a miséria chega com
a tulha cheia, como diz o povo de Rondo6nia; 14, a miséria

alcanga o colono, que nio pode escoar ¢ que produziu, que .

ali se degenera, sem poder extrair uma vantagem do fruto
do trabatho. .

Isto é o Brasil. E a falta de um plano regional de descnovl-

vimento, sobretudo para a regido Amazénica, e mais especifi-
camente para Rondénia. Os problemas tinham necessaria-
.mente de s¢ agravar. E af estd a crise com a Policia Militar
do Estado de Rondénia. Os pracas nio récebem, Sr. Presi-

dente e Srs. Senadores, mais do que um milhdo e duzentos.

mil cruzeiros, o saldrio mfnimo, puma regiio onde o custo
de vida é elevadissimo, porque sabemos’qine grande parte
das manufaturas saem do Sul do Pais para alcangar Rondé6nia
por uma BR-364 toda csburacada onde Oxtréfego tornou-se
um verdadeiro martirio.

Quantas vezes, desta tnbuna fizemos um apelo dram4-
tico, até patético, ao Governo Federal, para realizar, ao me-
nos, obras -de recuperagdo da BR- 364. Mas nossas- palavras
cairam Ao vicu®, €, COmO resposta, somerite ¢ siléncio até

insolente de quem realmente ndo se preocupa com os brasi-
leires abandonados no meun Estado, em Ronddnia.

Esse é o quadro. Como pode o soldado que ganha um
milhdo e duzentos mil cruzeiros por més viver com a familia
em Rondénia? A crise nfdo € o ambiente de revolta que se
instalou em Rondénpia: sdo, isto sim, as condigdes dificeis
de sobrevivéncias dos servidores militares do Estado de Ron-
ddnia. Assisti 4s mulheres, mies de familia, retirando os filhos
de escolas paticulares, porque ndo podem mais pagar. E a
escola puiblica ¢ deficiente. As maes j4 ndo podem dar alimen-
to quotidianamente aos seus filhos. E realmente um clima
de desespero.

Esses bolsdes de miséria, que antes eram exclusividade
de nossas favelas ¢ das periferias dos grandes centros, hoje
atingem os vilarejos, as dreas rurais e, sobremodo, a minha
distante Rondénia.

Essa ¢ a crise real. Contra ela, nio se move uma palha;
contra esse estado de coisas, nao se faz absolutamente nada.
Dentro de um programa racional de investimentos no Estado
de Ronddnia, deveriam ser criadas as possibilidades para que
0 nosso povo se desenvolvesse, assim como ocorreu nos outros
Estados. Esse ¢ o papel fundamental da Unido, contra a gual
hoje se levanta até a possibilidade de secessdo.

Num dado momento, neste Parlamento, Iilio de Casti-
lhos evocou a grandeza e o.anelo da unidade nacional pelas
terras de fronteiras e pelos terrenos de marinha, como um
abracgo 2 abarcar a nacionalidade. Esta Unido necessita, sobre-
tudo, da participagio efetiva do Governo para aparar os desni-
vels regionais, como o Nordeste sofrido, como o nosso norte
abandonado.

Este ¢ o papel fundamemal do Estado: arrecadar ¢ pro-
mover a justica interna, sobremodo em Ronddnia, que tem
potencialidades enormes, mas ndo tem estradas para escoar
a produgdo. A BR-364 encontra-se intrafegdvel, os custos
dos transportes multiplicaram-se cinco vezes, eliminando a
competitividade da nossa produgio. L4 estamos produzindo
e morrendo de fome na abastanga.

Diversas vezes evocamos desta tribuna a necessidade da
abertura para 0 ocean¢ Pacifico, assim como a conclusdo do
asfaltamento de um trecho de uma estrada toda construida
em territdrio nacional, equivalente a 60km, no Estado do
Acre. Mas “nada comove homens de pedra, sepulcros onde
¢ morto o coragdo”, evocando o poeta.

Enquanto isso, ri-se a orquestra irénica, estridente, e
o meu povo de Ronddnia motre & mingua, quase chegando
as lindes do desespero os servidores militares. Por isso, a
rebelido das mulheres de Rondénia, que estdo tendo um papel
importante de reivindicagdo.

Sou contra a desordem, mas apdio todo movimento de
legitima defesa, porque nio é possivel continuar nesta situagao
sem ao menos bater na face da vergonha nacional, sem ao

menos evocar, em nome da umdadc deste Pais, que se respeite
o que estd escrito nas leis, 0, que estd escrito no art. 22 da
Lei Complementar n® 41, de 1981, que expressamente estabe-
lece a garantia de todos os direitos dos servidores militares,
E entre os direitos dos servidores militares estava também,
nessa época, a remuneragio de parte da Unido. Isso é lei,
mas ndo se respeita.

Srs. Senadores, tenho refletido sobre o destino desta Na-
¢i0. Desde o descobrimento, 'a Histonia a fez grande, o seu
povo soube estender as siias fronteiras além das Tordesilhas,
além do Tratado de Santo Ildefonso, além do Tratado de
Madri, chegandoe ao Acre, 4 extensdo imensa da Amazonia,
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dando a este Pais uma dimensao continental, da qual os nossos
governantes nunca estiveram & altura.

Nao € possivel correr atrds apenas da inflagio e da reces-
530, cOMOo 0 cao que quer morder a cauda e nao alcanga.
E preciso quebrar esse ciclo vicioso ¢ langar-se & aventura
de-politicas mais amplas para a redengao desta Nagao.

Sr. Presidente, sejam estas palavras, em primeiro lugar,
de solidariedade ao povo de Rondénia, de solidariedade as
mulheres de Rondonia, que 14 estdo lancando esse protesto;
mas sejam elas um apelo ao Governo Central para que, ac
invés de mandar armas, mande 0s recursos que sio devidos
a0 Estado de Ronddnia para solucionar essa questio.

Sr. Presidente, devo dizer que essa foi a solugdo mais
fécil, mas nio a solugdo constitucional, porque intervengio
¢ uma figura tipicamente constitucionai, prevista no art. 34
e seguintes da Magna Carta. nao foi esse o rito, nio foi essa
.a providéncia; ndo foi essa a naturcza desse ato. Buscou-se,
de uma forma capenga, insustentdvel, frente a qualguer mini-
mo principio de hermenéutica, suporte na Lei Complementar
n? 69, de 23 de julho de 1991, que dispde sobre as normas
gerais para a orgamzagao o preparo e o emprego das Forgas
Armadas.

E claro que poderia o Presidente intervir, se conforme
prevé o art. 34, inciso 111, da Constituigao:

“Art. 34 A Unido ndo intervird nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para:

1 — manter a integridade nacional ~— nio ¢ o caso

3

J1 — repelir invasdo estrangeira ou de uma unida-
de da Federagiio em outra — no é o caso —;

Hi — pdr termo a grave compromenmento da or-
dem piiblica — poderia sé-lo;”

"

Todav:a, intervengao ¢ uma figura bem diferente do que
vem ocorrendo no Estado de Rondénia. Greves sempre hou-
ve, problemas de comogio até social ocorrem € OCOITErao
em todo o Brasil.

* No Estade de Rondonia, a0 invés de se solucionar o
impasse, fecotTe-se 3 interven¢do, contra a qual langoe aqui
um protesto, pois constitui um grave precedente na harmonia
federativa. Ndo importa que o Governador tenha requerido,
porque 5. Ex' também ndo tem legitimidade sequer para fazé-
lo na forma em que foi feito.

Por isso, Sr. Presidente, eu gostaria que o Govemo Fede-
ral olhasse essa questdo por cutro idngulo ou por diversos
angulos diferentes daquele que se convencionou chamar inter-
vengdo, mas que, na verdade, ndo é como uma intervengso,
porque ndo tem suporte nem na Lei Complementar n® 69191,
nem. na Constitui¢io Federal, art: 34 e seguintes.

F: preciso que a Assessoria Juridica do Presidente-Itamar
Franco fique mais atenta quanto 3s disposigdes da Constituigdo
e quanto ao que dispde sobremodo a Lei Complementar o’
69. Vejamos 0 que dispde o art. 8°, §§ 1° e 2°, chamados
i colagdo no decreto de intervengdo, como 0s jornais tém
denominado esse ato:

“Art. 8 O emprego das Forgas Armadas na de-

" *fesa da Péatria, dos Poderes Constituidos, da lei e-da

ordem — se for ¢ caso — é da responsabilidade do
- Presidente da Repiblica, que o determinard aos respec-
tivos ministros militares.

v~ § 1° — Compete ao Presidente da Republica a

+decisio do emprego das Forgas Armadas, por sua imi-
“vclativa prépria, ou em atendimento de pedido mani-

festado por qualquer dos poderes constituidos, através
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, ou do
Presidente do Senado Federal, ou do Presidente da
Camara dos Deputados, no 4mbito de suas respectivas
dreas.”
Nio € o caso. Aqui, essa disposigdo nada tem a ver com
o ato decretado pelo Senhor Presidente da Repiblica; a chave
nao condiz com a fechadura. No entanto, quer se abrir uma
intervengdo atipica, andémala, injusta ¢, sebretude, inconsti-
tucional,
§ 2» Também nada tem a ver com o fato em tela. Vejam
V. Ex* o0 que diz a lei, de forma cristalina e transparente:
“A atuacdo das Forcas Armadas ocorrera de acor-
do com as diretrizes do Presidente da Repiblica, apés
esgotados os instrumento destinados A preservagio da
ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do
patrimménio, relacionados no art. 144 da Constituigao
Federal.”

Sr. Presidente, essa ndo era a medida inicial; poderia,
sim, ser uma medida extrema. Mas aqui se inicia por um
problema que s6 vai causar maior constrangimento a0 povo
de Rondénia. O Governo Federal deveria, sim, tentar solucio-
nar a situagdo miserdvel. Nio € preciso tragar um programa
de combate 4 fome. Vamos combatendo, ao menos, esses
focos de famintos que véo surgindo por todos os paises, como
€ 0 caso dos pragas de Rondénia.

Eraisso que o Governo Central deveria fazer para ajudar
o Estado de Rondénia. Mas ao invés da comida, a metralha-
dora; a0 invés da solugfo, a ampliagio da crise apenas.

Por isso, Sr. Presidente, ndo poderia deixar de lavrar
agui um protesto veemente contra tdo aquilo que vein ocor-
rendo contra o Estado de Rondénia. O abandono € inequivo-
co,mas a violéncia que se comete contra a autonomia do Esta-
do de Rondénia, esta sim, poderia ser dispensada. Ja que
ndo se quer ajudar, que ndo se faga nada,

A intervengao atrabilidria, destituida de fundamento lcgal
€ constitucional, me parece uma VIOIéncm a mais ¢, mais uma
vez, uma humalhag:ao a0 meu Estado de Rondénia, a este
Estado que procuramos demonstrar, aqui, na relatoria da CP1,
que também tém gente séria, honesta e corajosa, capaz de
investigar um presidente da Repiiblica- )

este Estado de gente honrada, sobretudo, corajosa,
que dominou a floresta, que ceifou a drvore e semeou o grio;
gente que faz do trabalho a sua oragio de cada dia, gente
que tem, sobretudo, o destemor de ocupar terras virgens,
de amolda- la 4 feigho ¢ & dignidade humana. ‘

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {(Levy Dias) —_ Concedo 2 palavra
ao nobre Senador Aureo Mello: "~ -

O SR. AUREO MELLO (PRN. AM. Pronuncm O se-
guinte discurso.),— Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 assunto
que vou abordar ¢ de uma gravidade inacreditdvel! Trata-se
de matéria que deve ser ouvida e apreciada com a mdxima
aten¢do, principalmente por parte dos dirigentes do Distrito
Federal e pela populagio inteira.da Capital da Repiiblica,
porque a eia afeta de maneira inconcussa e absolutamente
direta.

Devido & falta de C(mdlgvoes rmmmas, o servigu dnico
de radioterapia de Brasilia, Distrito Federal, instalado no Hos-
pital de Base de. Brasﬂla funciona precariamente.



1684 Quinta-feira 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo, IT)

Fevereiro de 1993

Muitos pacientes estdo se tornando incurdveis, FTP —
Fim de Tratamento Paliativo — na fila de espera ¢ até mesmao
falecendo. Muitos pacientes, ainda na flor da juventude, porta-
dores de patologia ¢ grau de doenga 100% curdveis em qual-
quer servige de cdncer razodvel neste Brasil, devido i fila
de espera, estdo se tornando FTP; sdo vidas dizimadas pela
irresponsabilidade de dirigentes responsdveis pelo Unico servi-
¢o da Capital brasileira.

Sr. Presidente, apenas duas mdquinas estao funcinando
hd mais ou menos trés meses. Essas maguinas nao conseguem
atender 4 demanda de pacientes que aguardam na lista de
espera o atendimento do pedido de parecer. Parém, seus neo-
plasmas e seus cdnceres ndo param de crescer, ndo sio nada
pacienties.

Temos 0 MM100. Em 1967, tinhamos o STABILIPAM
¢ 0 MM100. O STABILIPAM gquebrou-se em setembro de
1992; o MM1(0 ainda funciona. Essas mdquinas de Raios-X
convencionais tém finalidades diferentes. No mundo moder-
no, essas fungdes sdo totalmente substituidas pelos Feixes
de Elétrens do Acelerador Linear. Porém, em nosso meio,
essas maquinas ainda sdo usadas, mesmo em servigos conside-
rados como razodvel. O MM100 trata de lesdes superficiais
como queléides. O STABILIPAM presta-se, principalmente,
ao tratamento dos cinceres de pele. O MM100, mdquina que
funciona no momento, ndo substituird 0 STABILIPAM, que-
brado h4 cinco meses no Distrito Federal.

O cobalto. A mesma maquina de cobalto de 1967. E
a unica mdquina funcionando, no momento, para o tratamento
de lesdes profundas; € especifica para tratar tumores de ma-
mas, cabega e pesco¢o; metdstases para a coluna, costelas,
calota craniana, entre outros. No momento, porém, esta mé-
quina trata todos os tumores impropriamente, por ser justa-
mente a dnica em funcionamento.

Este aparelho atende a uma grande demanda de pacien-
tes, com funciondrios trabalthando das 7 as 21 horas. Mesma
assim, atende a um tergo do mimero de pacientes que seriam
atendidos com a presenga de cobalto e acelerador juntos.

Em 1967, o Dr. Juracy Couto Mergulhio estabeleceu
o servico de radioterapia do DF, tendo sido enviado pelo
Ministério da Sadde para essa missdo. Esse ilustre mestre
desenhou o modelo da Unidade Radioterapica da Capital Fe-
deral. Com a implantagio de aparelhos como os de Raios-X
convencional e Bomba de Cobalto, era necessdria a construgio
de paredes especiais de concreto, para impedir o vazamento
da irradiagiio para fora da sala de tratamento.

Com estes aparethos, razodveis para a época, tratar-se-
iam todos os cidnceres de Brasilia e cidades circunvizinhas
de Goids.

Nesta mesma época, o Dr. Mergulhdo construiu apare-
lhos para o tratamento do cincer do colo de dtero, aparelho
de braguioterapia. E, apesar dos modelos mais apropriados
na €poca, este mestre 0s construiu de préprio punho, provavel-
mente por razdes de custo.

" Em 1980, a Fundagao Hospitalar do Distrito Federal ad-
quiriu o Acelerador Linear. Com essa nova maquina, uma
sala apropriada para o nove aparelho foi construida, inician-

do-se Brasilia no modemismo dos anos 80. Isto seria um passo -

em dire¢ao ao futuro promissor do tratamento do céncer no
DF, se nao fora pela espera de quatro anos até que a mdquina
fosse colocada em funcionamento. Ji existia a mdquina, jd
existia a sala, sO faltava ligar a mdquina. Com esta conduta,
houve perda de tempo de garantia da méiquina ¢, mesmo
no seu surgimento, o aparelho funcionou sem as vantagens

das garantias que teria, se apenas fosse ligado quatro anos
antes.

Apenas duas mdquinas funcionado ha mais ou menos
trés meses. Estas mdquinas ndo conseguem atender 4 demanda
de pacientes que aguardam na lista de espera o atendimento
do pedido de parecer. Porém seus neoplasmas, seus cinceres
nao param de crescer, nao so nada pacientes.

Esses dados, Sr. Presidente, de gravidade suprema, eu
os colhi e me reservo o direito de nao revelar suas fontes,
que 530, sem divida, bastante credenciadas. .

O que quero, neste momento - e vou distribuir uma c6pia
do meu discurso para cada jornalista credenciado neste Sena-
do Federal ¢, quigd, na Cémara dos Deputados —, & que
o Governo Federal atente para esse grave faio, porque tem
gente morrendo por falta de assisténcia e por falta de maqguinas
condizentes para o tratamento do cdncer.

Cancer em Brasilia para o pobre estd significando a mes-
ma coisa que um pelotao de execugdo, somente que bem
doloroso e mais desagraddvel,

Portanto, é urgente gque se lance esse brado de alerta,
que se toque essa trombeta, que se faga soar esse clarim e
essé sino para que o Governo do Distrito Federal, dirigido
pelo homem bom e nobre que ¢ Joaquim Roriz, fique atento

. para esse problema de tamanha gravidade, evitando que, na

sua Secretaria de Saide, 0 assunto ndo seja abordado e tratado
displicentemente, com a frieza Que as vezes atinge certos médi-
cos que ficam com a sénsibilidade calejada de tanto ver sofri-
mento ¢ de tanto trabathar em favor de pessoas gravemente
doentes.

Tenho a impressdo de que o assunto estd esclarecido.
Solicito apenas aos jornalistas credenciados no Senado que,
por favor, divulguem o texto que vou entregar-lhes, porque
s¢ trata de uma doeng¢a das mais graves. A nossa Capital
Federal precisa estar habilitada com maiquinas e pessoal, a
fim de dirimir essa tragédia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

-0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte.” Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, uso da palavra chegando a plendrio
com certo atraso, ein face dos trabalhos a que estou entregue,
trabalhos relativos a uma medida proviséria, numa Comissdo
Parlamentar de Inquéfito, e de tantos outros assuntos aos
quais dou os meus cuidados neste momento,

Sr. Presidente, deveri ser votado no plendrio do Senado,
nos préximos dias, o guué decidiu a Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania 2 respeito de uma questio de ordem de
minha autoria, onlié 3¥azao de ser de tudo & a continuidade
ou ndo de uma Procuradoria Especial no Tribunal de Contas
da Unido. Contra gla'nos voltamos gquando votamos a lei
atinente ao prdpnd"THbunal

E a posigao foi as:umlda por este Senador € por muitos
outros, inclusive o Sensdor José Paulo Bisol, quando do exame
que ainda decorre da' le1 relativa 3 organizagio do Ministério
Piblico Federal. Urna lel que jd se retarda, haja vista que
0 Presidente j4 sancitnou a lei que organiza o Ministério
Publico dos Estados "lcl que organiza o Ministério Piblico

no Distrito Federal’ 6“‘1105 Territérios e a Advocacia-Geral
da Unido.

Vejam V. Ex* ¢émo tém razio os Parlamentares que
nao querem, que ndo ‘desejam e que até lutam para que o
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Tribunal de Contas da Unido nio persista como andémala Pro-
curadoria Especial, barrando a presenga real e verdadeira
do Ministério Piblico na fiscalizagdo da aplicagio da lei, no
zelo em prol da lei, enfim, na preservagio da lei brasileira
no intimo daquela Corte, tao importante para o Poder Legisla-
tivo, porque é um ¢rgao auxitiar do Congresso Nacional.

Hi poucos dias, mais precisamente no dia 15 de fevereiro,
se me nio engano altima segunda-feira, voltava eu ao traba-
lho nesta Casa, apés retornar de missao oficial no exterior,
quando encontrei na Folha de S. Paulo uma matéria que diz
assim: “TCU contrata funcionario sem concurso. Servidores
fizeram teste para outros érgaos. Entre os admitidos, cinco
tém parentes no préprio Tribunal”.

V. Ex* conhecem alguma agao promovida pelo Ministério
Publico do Tribunal de Contas da Unido contra isso? Nao
pode! O Ministério Puablico do Tribunal de Contas da Unido
€ um pedago do Tribunal de Contas da Unido; €, por fim,
o préprio Tribunal de Contas da Unido.

Como pode o Ministério Piblico ser o préprio érgao?
Como pede o Ministério Piblico ser o préprio Tribunai de
Contas da Unido?

Garanto aos Srs. Senadores que, estivesse eu 14, em qual-
quer condi¢do; ou como membro do Ministério Piblico Fede-
ral, se eu o fosse, ou como membro de uma Procuradoria
Especial a que porventura pertencesse, eu teria imediatamente
representado.

Quero dizer também que a Comissdo de Constituigio
Justica'e Cidadania do Senado -Federal aprovou um douto
parecer do Senador José Paulo Bisol, pelo qual todas essas
operagdes do Tribunal de Contas da Unido sdo absolutamente
ilegais.

Imaginem que a Comissio de Constituigao, Justica e Ci-
dadania é drgao do Senado Federal, que é Poder Legislativo
e ¢ Congresso Nacional, juntamente com a Camara dos Depu-
tados, e que esse Tribunal nos é um drgao auxiliar. Tem,
portanto, por obrigagao, seguir as determinagdes da lei, inclu-
sive as orientagdes porventura emanadas de um 6rgao técnico,
como a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Que vale deliberar, aqui em nome da técnica juridica,
em nome do Direito, para o nosso Tribunal nos desobedecer?

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com prazer,
ougo V. Ex

0O Sr. Ney Suassuna — Senador Cid Sabdia de Carvalho,
concordo com V. Ex® em género, nimero e grau. Eu tinha
um projeto inicial, que mostrei a V. Ex*, e que nao foi preciso
ser apresentado no plendrio, porque a clareza de V. Ex* foi
total no dia da discussdo. Tentariam, inclusive, modificar o
entendimento, ¢ V. Ex* o confirmou para a Comissao de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, onde a vitéria foi de 18

a 1. S6 o Relator nao pdde votar a favor do entendimento’

de V. Ex* e do Senador José Paule Bisol. Entendo que a
matéria € pacifica, e jamais poderemos ter alguém fiscalizando
o patrdo. Como pode alguém fiscalizar o patrio? Néo entendo.
Por esta razio, comunge com o posicionamente de V. Ex*
Entendo gue, se querem seguir o Direito e a Justiga, devem
acatar a opinido que V. Ex* tdo bem esposa nesta Casa.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Inclusive, nobre
Senador Ney Suassuna, V. Ex* que é pessoa tdo experiente,
ha de ter notado que estamos no dia 17, € que até o presente
momento o Tribunal de Contas da Unido nao deu uma expli-
cagdo’ publica, exceto o que foi arrancado pela reporiagem

da imprensa, aqui e ali, ¢ assim mesmo com declaragGes que
se traduzem em grave desobediéncia & Constituigao Federal.
Trabalhamos na Constituigdo e sabemos que a primeira

Jinvestidura que falava a Comissdo anterior foi substituida pela

expressdo “‘a investidura™, exatamente para evitar aquela his-
1éria. Entra-se no servigo piblico, na primeira investidura,
portanto, e depois os cargos vao sendo transformados, ete.,
etc. VEm os aproveitamentos, vém as reclassificagoes, vém,
inclysive, as movimentagdes diversas, préprias de outra época
do Pais, e se burla o principio do concurso piblico para o
preenchimento de cargos.

O que estamos encontrando aqui € mais grave ainda:
é que a investidura se dd por pessoas que sdo chamadas de
outros 6rgios e que nio fizeram o concurso especifico, porque
quando se compde um quadro, quando se preenche cargo
se faz concurso especifico para aquele cargo. E nfo se trazer
de outra reparticiio, até de 6rgdo do Distrito Federal servidor
para o Poder Legislativo. Porgue, em derradeira andlise, o
Tribunal de Contas da Unido é Poder Legislativo; € um érgéo
auxiliar do Poder Legislative. Entdo, trazer funciondrio do
Distrito Federal para o Poder Legislativo € gindstica que nae
fica bem, evidentemente, para uma Corte onde sao fiscalizadas
contas.

Combatemos, neste momento, Prefeitos que empregam
mal verbas prefeitorais; Governadores de Estado que, porven-
tura, ndo tenham aplicado condignamente o dinheiro piblico.
O Presidente da Repiblica acaba de perder 0 mandato, porque
nio justificou bem as agGes do seu Governo. Inclusive o Tribu-
nal de Contas da Unido nem aprovou, nem desaprovou as
contas, mandando-as, por fim, para o conhecimento do Con-
greso Nacional. Mas esse Presidente da Repiiblica nio est4,
0 Presidente da Repiiblica, no momento, € o engenheiro Ita-
mar Franco — ja ndo € o Sr. Fernando Collor de Mello.

Eatdo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, depois que um
presidente pagou o seu débito com o préprio mandato, nio
haveremos mais de ter complacéncia com nenhum fato. Néo
héd delito que possa ser suportado; ndo ha falta que deva
ser tolerada; ndo hd nada que possa ter a mip por cima,
a mio de veludo, a luva, a cortina de fumaga.

Todos os fatos devem ser devidamente revelados 3 opi-
nido piblica.

Dai por que estou na tribuna, Sr. Presidente. Esta €
a dura missdo de um Senador da Repiblica. Eu cumpro exem-
plarmente a minha fungde. Estou dizendo que essa matéria
que vai ser votada daqui a pouco, esse parecer da Comissao
de Constitui¢io, Justica e Cidadania, ¢ da maior gravidade,
e que os Srs. Senadores, quando forem votar, juntamente
que o TCU contra funciondrios sem concurso, segundo denin-
¢ia ndo respondida da imprensa brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Maito bem!}

Durante o discurso do Sr. Cid Sabdia de Carvalho,
o Sr. Levy Dias, 2 Vice-Presidente, deixa a cadeira
dua presidéncia, que ¢ ocurapda pelo Sr. Epitdcio Cafe-
reira.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira} — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Jutahy Magalbies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Sem revi-
sio do orador.) — St. Presidente, Sr¥ e Srs. Senadores, o
Brasil, recuperando-se do tormento de seu recentissimo passa-
do, como que renasce em Animo ¢ confianga contagiantes,
tem pressa em recuperar o tempo perdido e, unido como
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estd, mostra-se também dvido pela conquista, tao breve quan-
to possivel, de seu ideal de Nagdo desenvolvida, préspera
e feliz.

Eis por que 0 Congresso, convocado extraordinariamente
pelo Presidente [tamar Franco, vem oferecer 2 sua inestiméavel
contribuigdo a esse processo. Participes da tarefa de recons-
trugdo nacionai, Senado e Cémara estao deliberando sobre
o novo Orgamento, a reforma do Sistema Financeiro da Habi-
tacdo, as leis dos portos, das licitagdes, das patentes, do siste-
ma eleitoral, das condig6es para a rolagem da divida dos Esta-
dos e dos Municipios, das alteragGes das regras para a privati-
zagdo das empresas estatais, e sobre outras importantes inicia-
tivas.

Entre tantas medidas de relevante interesse pablico, dese-
jamos trazer a debate, nesta oportunidade, as proposigoes
que, em seu conjunto, vém a constituir o denominado Ajuste
Fiscal, recentemente aprovado pela Cimara, em dois turno
de votagdo. Parece-nos incontorndvel que nos dediquemos
a umi profunda discussdo desse tema, ndo sé porque o exige

_a sua natural complexidade, mas, sobretudo, porque subsiste,
imperiosa, a caréncia de solugGes para os problemas deste
nosso preocupante quadro econdmico.

E evidente que a Proposta de Emenda A Constituigio
w 2, de 1993, que devemos apreciar, esta longe da grande
reforma fiscal que se deseja realizar. Inicialmente, o que se
buscava era uma reforma tributdria simplificadora, que au-
mentasse a arrecadagio, possibilitando novos investimentos
nio inflaciondrins.

Entretanto, 0 governo curvou-se A realidade: a seis meses
do inicio do processo de Revisdo Constitucional, os parlamen-
tares julgaram pouco adequado antecipar mudangas constitu-
cionais profundas na estrutura tributina.

Deste modo, ficando a discussfio sobre uma ampla refor-
ma tributdria adiada para o periodo de revisjo constitucional,
0 ajuste recém-aprovado pela Cimara limitou-se, resumida-
mente, is seguintes alterag6es da Constituigdo:

# alterado do custeio das aposentadorias dos servidores
publicos fedrais, inclusive militares, que também passa a in-
cluir as contnbmqoes dos servidores,

e cnacio da agio declaratéria de consntncxonahdade
de lei ou atoc normativo federal;

o criagio da agdo direta de interpretagdo do Direito
Federal,

. exigéncia de lei especifica e exclusiva, no dmbito da
Unido, Estados e Municipios, para qualquer subsidio, isencgo,
redugio de base de cdlculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contri-
buigoes;

® supressio, a partir de 1° de janeiro de 1996, do Adicio-
nal do Imposto de Renda, de competéncia dos Estados e
do DF, bem como do Imposto de Vendas a Vareio de Combus-
tiveis Liquidos e Gasosos, de competéncia dos Municipios;

e garantia de reciprocidade no direito de Estados e
Unido condicionarem a entrega de recursos ao pagamento
de seus créditos, inclusive de suas autarquias; .

??ermissdo da vinculagio de receitas préprias para a pres-
tagdo de garantia ou contragarantia 3 Unifo e pagamentos
de débitos para com esta;

e autorizacdo para que a Unido institua, através de Lei
Complementar, com vigéncia até 31 de dezembro de 1994,
Imposto sobre movimentagio ou transmissio de valores ¢ de
créditos de natureza ﬁnanoeua com aliquota de 0 ,25% , desti-

nando 26% da arrecadagio ao custeio de programas de habita-
a0 popular; .

¢ limitagdo da emissdo de titulos da divida piblica dos
Estados, DF e Municipios, até 31 de dezembro de 1999, apenas
a0 montante necessdrio ao refinanciamento do principal de
suas obrigacdes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sdo previsiveis os conflitos
conseqientes 4 aprovagido do ajuste, pela prépria natureza
inconcilidvil dos interesses em jogo, que colocam em oposi-
¢ao, por exemplo, o Tesouro e os contribuintes; a Unido
¢ as demais unidades federadas; o Governo e a sociedade;
os empresdrios € 0s consumidores, etc.

Nio obstante, sobreleva o fato de que tecai sobre todos
os brasileiros a responsabilidade de garantir ao presidente
as condigGes minimas com que a nova equipe possa de fato
exercer a governabilidade do Pais.

Nesse sentido, h4 duas questdes na emenda constitucional
aprovada pela Camara que, certamente, provocarao polémica.

A primeira diz respeito is agdes judiciais criadas, que
s40: a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, julgada originariamente pelo STF; e a agdo
direta de interpretagdo do Direito Federal, de competéncia
do STJ, ambas de iniciativa do Presidente da Repuiblica, das
Mesas da Cémara e do Senado, ou do Procurador-Geral da
Repiiblica, e ambas sujeitas a decisdo com efeito vinculante
¢ eficdcia contra todos.

Tais agdes t€m o objetivo claro de dar mais seguranga
ao Direito, impedindo o tumulto causado por decisdes diver-
gentes nas instdncias inferiores em causas de grande impor-
téncia para o Fisco e para os contribuintes.

O que se busca com elas, portanto, é garantir a unifor-
midade da aplicagdo do direito, especialmente na drea tribu-
tdria.

Nos dltimos anos, tivemos virias decisGes governamentais
polémicas, discutidas longamente, ¢ caso a ¢aso, na Justiga,
com uma seqiéncia infind4dvel de concessges ¢ cassagoes de
liminares em instincias diversas.

As agdes propostas permitirdo que, sempre que a discus-
s&0 sobre a constitucionalidade de uma lei, ou de seu alcance,
crie um grande mimero de decisées divergentes, tumultuando
o funcionamento regular da administragio, e deixando os con-
tribuintes em duvida sobre como agir, seja possivel ao governo
buscar uma répida dirimigdo do conflito, na instdncia superior
da Justiga.

Entenda-se, que as agGes criadas ndo garantem que o
Governo venha a ter uma solugao favordvel a suas pretensées,
em todos o0s casos. Pelo contrdrio, a decisio da Justiga, repre-
sentada pelo STF ou pelo §TJ, poderé muito bem ser contriria
a posigdo do governo. O impoortante € que a decisdo ¢ rapida
e definitiva, vinculando a todos. Com isso a decisdo passa
a vigorar, garantindp ¢ funcionamento regular, sem sobres-
saltos, da sociedade.

As agGes propostas tao-pouco se confundem com o insti-
tuto da avocatdria, pois os Tribunais Superiores nio vio cha-
‘mar a si processos especificos em tramitagdo nas instincias
inferiores, mas apenas decidirao, quando provocados, sobre
questdes de direito.

A rigor, das duas agbes pr0postas, o que é novidade
é a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato

‘normativo federal. Pode-se discutir juridicamente a necessi-

dade dessa agdo, uma vez que o pressuposto de toda lei.é
sua constitucionalidade, ndo havendo porque o Judicidrio ser
chamado a declarar essa condigao. Entretanto, a préfica tem
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demonstrado a necessidade do procedimento, que serd muito
iitil para resolver conflitos na drea legal entre governo e socie-
dade.

Quanto a agao direta de interpretagio do direito federal,
de competéncia origindria do STJ, € a ressurreigio, sob nova
forma, de uma prerrogativa que cabia ao STF, sob a égide
da Constitui¢do de 1969, que estabelecia:

“Art. 119 —Compete ao Supremo Tribunal Fe-
deral:

1-— processar e julgar originariamente:

1) a representagao do Procurador-Geral da Repi-
blica, por inconstitucionalidade ou para interpretagio
de lei ou ato normative federal ou estaduval;

A ndo-reprodugio de dispositivo similar na Constituigé'u-

de 1988 foi lamentada pelos constitucionalistas, e a Emenda
1 2, de 1993, neste particular, corrige a omissdo.

A scgunda questio diz respeito ao [PMF, o “Imposto
do Cheque”, que a Unido fica autorizada a crar por Lei
Complementar

Apesar de algumas medidas fiscais complementares, co-
mo o fim do adicional do Imposto de Renda e do Imposto-
de Vendas a Varejo de Combustiveis Liguidos e Gasosos,
bem como a proibigdo de que Estados, DF e Muinicipios
emitam titulos da divida piblica, salvo para refinanciamento

"do principal de suas obrigagdes, a maior parte das questdes
tributdrias relevantes ficou para ser discutida durante a revisao
constitucional. Desse modo, o IPMF acabou por tornar-se
a principal medida do Ajuste Fiscal.

© A criagdo de um imposto € sempre assunto extremamente
polémico. N3o hd contribuinte que veja com bons olhos uma
iniciativa desse tipo. Alids, o ideal seria que ndo existisse
nenhum tipo de tributagdo, e que o Estado continuasse a
fornecer a todos os cidadéios todos os servigos piiblicos neces-
sdrios.

Na atual situagio brasileira, em que todos reclamam do
sistema tributdrio vigente, ainda € mais dificil que a criagdo
de um novo imposto seja aceita sem grandes resisténcias. .

Entretanto, ¢ preciso que ‘analisemos todas as caracté-
risticas do imposto cuja criagio se propde, para buscarmos
uma melhor nogio sobre sua validade.

O IPMF tem virios pontos positivos, que precisam ser
destacados.

O primeiro deles é sua universalidade. Este imposto ird
alcangar amplos setores ndo tributados, que hoje estdo no
setor, informal da economla bem como setores pouco atribu-
tados, como os de grande ganhos

"O'setor informal da economia est4 avaliado hO]e em 40%
do ‘Produto Interno Bruto, ¢ ndo tem sido alcangado pelo
s:stema tributdrio atual.

" 7 A universalidade do IPMF ¢ garantida pelo seu baixo
valor (0,25%, no méximo) em face da inflagio di4ria vigente.
Trata-se de um imposto muito dificil de sonegar. E mais barato
a0 sonegador pagar o imposto do que ficar com o dinheiro
vivo, em mios, sem aplicé-lo.

" " 'Além do mais, como a cobranga do imposto serd autom4-
uca no caixa da rcde bancéna hoje totalmente automatizada,
sem neoesmdade de cdlculos, carnés, notificagdes ¢ grandes
operag:oes de fiscalizagdo, trata-se de um iniposto gue apre-
senta grande facilidade de arrecadagéo, dnfercntemente dos
dertais tributos em vigor.

Aspecto extremamente importante diz respeito a transito-
riedade do IPMF, que t€rd vigéncia apenas até dezembro
de 1994. Isso demonstra o seu cardter emergencial, de reforgo
do caixa do govenro, até que se faga uma reforma tributdria
profunda, no bojo da revisio constitucional que se iniciard
em outubro de 1993,

Ademais, a experiéncia transiténa com o IPMF dard sub-
sidios reais para que se analise a viabilidade de adogao do
imposto inico no Brasil.

Finalmente, é de grande relevéncia o direcionamento que
serd dado aos recursos arrecadados, a saber: 18% para a edu-
cagdo e 20% para habitacdo popular, conforme a destinagio
constitucional, e o restante em programas sociais e resgate
de titulos da divida interna, visando a recuperar o crédito
publico, em busca de juros baixos ¢ da retomada do cresci-
mento da economia,

verdade que ¢ IPMF também tem aspectos negativos,
como sua regressividade, sua incidéncia em cascata, a impossi-
bilidade de sua exclusio das exportagées, mas essas deficién-
cias s0 plenamente compensadas pelos aspectos positivos que
destacamos, em especial pela transitoriedade do tributo e por
seu cardter emergencial.

Além disso, o governo esté estudando a criagio de com-
pensagdes para 0s assalariados que recebam até dez saldrios
minimos, bem comho para as movimentagdes da. Cademeta
de Poupanga, com vistas a isentd-los do IPMF.

Questdo polémica envolve, ainda, a quebra do principio
da anualidade, pois o IPMF estd sendo criado e seré cobrado
neste mesmo exercicic. Neste caso, a quebra do principio
constitucional parece-me justificada pelo cardter emergencial
do imposto, e levando em conta, principalmente, as dificul-
dades vividas pelo Legislativo no decorrer do ano passado,’
quando o processo de impeachmént do Presxdente Collor gal-
vanizou as atengdes e concentrou as agées dos parlamentares,
levando, inclusive, ao atraso de outras maténas, como o pré-
prio Orgamento para 1993. Ademais, somente apds a assungao
definitiva do Presidente Itamar ao cargo, teve o governo condi- -
¢Oes morais e politicas de definir suas dlretnzes e pnondades
junto ao Legislativo. S

Sr. Presidente, Srs. Senadores cOm uma a:recadagao pa-
ra o IPMF prevista para algo’em torno de US$7,25 bilhdes,
estima-se que a aprovacio pelo Senade da Emenda que-irata
do Ajuste Fiscal ird assegurar a0 Governo as condigdes mini- '
mas para a execu¢do de um programa de retomada do désen-
volvimento, do qual depende para criar dois milhdes de novas
vagas no mercada de trablaho, ainda no corrente ano. ¢

Tendo finalidade sociais inadigveis, a proposigdo do Ajus-
te vem recolhendo apoios praticamente unfnimes, tanto no
Brasil como no exterior. H4 pouco, os presidentes das agre-
miagdes politicas com representacao no Congresso Nacional,
garantiram a-solidariedade de suas respectivas bancadas s
diretrizes de governo do Presidente Itamar. Franco, assim co-
mo 3s medidaslegislativas que as transponham para o plano
dos ideais exeqiiveis. -

Nesse sentido, prospera a avaliacdo dos espccialistas eco-
ndmicos estrangeiros. O Financial Times, em editorial, opina
que o prépric exemplo dos paises vmnhos deve convencer
os politicos do* Brasil da importincia da reforma fiscal, como
um primeiro, passo para o dcshnde dos sérios problemas da
economia brasuleu‘a

Soma-se! Adsim, o prestigioso jomal inglés; a oplmao ma-
joritdria entre os investidores estrangeiros, segundo a qual,
sem que o Congresso aprove o Ajuste Fiscal, “‘a nova adminis- .
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tragao brasileira nio terd os meios necessdrios para erradicar
o déficit do Or¢gamento, haixar 2 inflagdo e os juros bancirios
¢, como conseqiiéncia, restaurar a confianga do povo, reduzir
o desemprego, melhorar a prestagio dos servigos publicos
¢ aliviar o sofrimento da pobreza”.

Assim, também, entendemos a aprovagao da reforma
fiscal serd resultado do compromisso da classe politica com
o programa minimo do Governo Itamar Franco, nos seus
precipuos objetivos de reorganizar a estrutura admmlstratwa
do Estado, de dot4-lo de uma economia estdvel e de resgatar,

_ enfim, a gigantesca divida sccial, impunentemente acumulada
pelos governantes que o antecederam.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** ¢ Srs. Senadores,
no plebiscito a se realizar no dia 21 de abril estaremos optando
pela forma de governo mais conveniente para o Brasil, estare-
mos optando pela manutengdo da repiblica ou pelo retormo
4 monarquia.

A proximidade dessa consulta popular tem provocado
intensas campanhas e apaixonados debates, aos quais nao
posso me furtar, ndo sé por minha convicgdo a respeito do

tema, mas também porque o eleitorado merece ser esclarecido .

¢ merece, sobretudo, conhecer a posi¢io dos homens piiblicos
acerca de questoes vitais para a definigdo de nossa verdadeira
identidade institucional.

Devo dizer, preliminarmente, na condig¢do de republicano
convicto, que vejo na possibilidade de um retorno 4 monarquia
o risco de um evidente retrocesso, de uma caminhada em
diregao a contraméo da Histdria. Sei que h4, dentre os monar-
quistas, parlamentares que gozam de alto conceito e pelos
guais eu prépric nutro elevada admiragio, 0 que ndo me
impede de considerar sua proposta, data vénia, uma excentri-
cidade.

A defesa que fago do modelo republicanc pode sugerir
que repiblica € monarquia sejam formas de governo diame-
tralmente opostas, o que ndo € verdade, principalmente se
levarmos em conta a evolugdo desta nos dltimos séculos, ou
s¢ a compararmos com a repiiblica parlamentarista. Mas nem
sempre foi assim. Republica ¢ monarquia, nas suas acepgoes
originais € nos primérdios de sua pritica, punham-se em cam-
pos frontalmente contririos. O surgimento da repiblica se
explica pela exigéncia de participagdo do povo no governo,
fato suficiente, na minha opinido, para explicar por que sdo
inaceitdveis as caracteristicas bdsicas da alternativa monér-
quica.

O termo repiblica (do latim “res publica”, coisa piblica)
foi criado pelos romanos apés a extingdo da realeza para identi-
ficar a nova forma institucional de poder. AristGteles teria
sido o primeiro estudioso a sistematizar as formas de governo,
classificando-as em realeza {ou monarquia), quando o poder
era exercido por uma sé pessoa; aristocracia, quando exercido
por um grupo; e democracia (ou repiblica), quando dele parti-
cipava toda a comunidade.

Conquanto advertisse para a possibilidade de degene-
racdo de todas essas alternativas, o filésofo era enfitico ao
salientar o perigo ¢ a ineficiéncia do poder concentrado nas
mios de um s6 individuo.

Magquiavel teve uma visio dialética do poder a partir

. de uma comunidade andrquica que escolhe um governante

(ou chefe) para melhor se organizar e se defender, surge a
monarquia; a degradagio desse chefe — e/ou de seus suces-
sores — no exercicio de suas -fungdes levard a comunidade
a depd-lo e a substitui-lo por um pequeno grupo de individuos,
a aristocracia, essa aristocracia transforma-se em oligarquia
quando tais individuos sobrepGem seus interesses proprios
aos interesses da comunidade, provocando a reagdo do povo,
que instala 0 governo popular,a democracia.

Montesquieu, que nos legaria alguns conceitos basilares
sobre a organizagio do Estado e a separagdo dos poderes,
distinguia o poder republicano (em que © povo € soberano),
o mon4rquico e o despético. Esses, exercidas por um sé gover-
nante, com a ressalva de que o monarca obedeceria as leis
estabelecidas, e o déspota agiria em atendimento exclusivo
de sua prépria vontade.

Deixamos de considerar, aqui, o poder despético ou dita-
torial, porquanto nao se trata de uma forma normal de gover-
no, ou seja, aquelas que decorrem da evolugio natural dos
fatos e das opgoes politicas. Temos, portanto, como formas
bésicas de poder, a monarquia e a republlca

Vemos que ‘Montesquieu j4 distinguia o poder mono-
pessoal sujeito as leis (monarquia) do poder monopessoal
tirdnico. Seria, portanto, injusto desconsiderar a evolugio his-
térica da alternativa mondrquica de governo, especialmente
a monarquia constitucional, que chegou a ser adotada em
quase todas as grandes nagGes do mundo, € que ainda subsiste
em muitas delas. A monarquia constitucional representa um
abrandamento da concentragdo de poderes em méos do titular
— 0 monarca, ou rei. Representa, também, um elo entre
a vitaliciedade caracteristica dessa forma de governo e a neces-
sidade de impor-se-lhe limites temporarios de poder. Dai ter-
mos afirmado, anteriormente, que a monarquia, na acepcao
moderna, ndo mais se coloca em campo oposto {pelo mcm)s,
ndo em frontal oposigio) 4 repiblica.

O jurista Dalmo de Abreu Dallari, em “Elementos de
Teoria Geral do Estado”, destaca as caracteristicas funda-
mentais da monarquia, que sdo: a vitaliciedade, pela qual
se garante ac monarca o poder de governo pela linha de
sucessdo; € a irresponsabilidade, que representa o descom-
promisso do monarca em relagio aos governados, aos quais
ndo deve explicagoes.

Alega-se, em favor da monarquia, que o titular do gover-

no, por estar acima das disputas politicas, pode melhor exercer
.poder moderador sem perder sua autoridade; € que, assim
procedendo, estaria assegurando a estabilidade institucional.
Poderiamos contrapor a esses argumentos as proprias aspira-
¢0es que determinaram o surgimento do Estado Modemo,
especialmente a supremacia da vontade popular, a exigéncia
de participagdo popular nas decisées governamentais e a igual-
dade de direitos. Diante, porém, da evolugdo do conceito
¢ da prdtica monarquistas, que passaram a atender parcial-
mente a tais aspiragdes, dirflamos que os pressupostos do go-
verno mondrquico ferem, ainda hoje, os principios das socie-
dades democrdticas contemporaneas. Conira os argumentos
dos monarqulstas podemos dizer, objetivamente, que tal for-
ma de governo ndo se coaduna com a democracia, por impedir
que 0 povo escolha seu govemante Além disso, concentra
excessivo poder nas mios de um inico individuo, o que €
extremamente perigoso, tanto para a observancia das normas
juridicas como para a preservagao da soberania ou da eficdcia
administrativa. Nao h4, além disso, ao contrédrio do que apre-
goam, qualquer garantia de que .0 titular do poder seja de
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fato preparado ¢ detenha lideranga e carisma para o exercicio
de suas fungoes.

Haverd Sr. Presidente e Srs. Senadores, quem queira
derrubar o argumento que ora citamos, de excessiva concen-
tragdo de poder nas mios de um unico individuo, por entender
que © rei ou monarca, limitando-se a fungido de poder mode-
rador, ndo governa de fato, Estaremos ai, entdo, diante de
uma inutilidade, um simples aderego, um totem, para o gual
serdo. carreados recursos oriundos do povo e destinados &
sua representacio, ao fausto, 3 mera manuteng¢do do status
.quo. .

Estamos tomando conhecimento, justamente agora, por
meio dos 6rgios de comunicagdo, das dificuldades que atingem
a familia real britinica, justamente o trono da monarquia
mais antiga e tradicional de todo o mundo. A faita de preparo
e de.compostura chegam a irritar os siditos ingleses e a amea-
ar a natural sucessao ao trono, que 56 nio enfrenta problemas
no que tange i desmedida e absurda riqueza da familia real.
Ainda nesse campo, porém, os cidadacs ingleses comegam

a dar mostras de insatisfagio, como ocorreu apés o incéndio .

no Palicio de Buckingham, cuja restauragio estd sendo paga
pelos contribuintes.

Ao defendermos as qualidades da repiblica, nesse con-
fronto, valemos-nos mais uma vez de Dalmo Dallari, que
em sua obra, j4 referida, esclarece: 0O descnvolwmcnto da
idéia, republicana se deu através das lutas contra a monarquia
absolutista e pela afirmagio da soberania popular. Desde o
século XVIII muitos tedricos e lideres pregavam a aboligio
da monarqma, considerada um mal em si mesma, nio lhes
parecendo que bastasse limitd-la por qualquer meio.” Dallari
cita ainda uma declaragio de Thomas Jefferson, em carta
a George Washington, logo apés visitar vérios Estados euro-

peus, todos mon4rquicos: “Eu era inimigo ferrenho de monar-

quias antes de minha vinda 4 Europa, escreveu Jefferson.
Sou dez miil vezes mais desde que que vi o que elas sdo.
Nao h4, dificilmente, um mal que se conhega nestes paises,
cuja origem ndo possa ser atribuida a seus reis, nem um bem
que ndo derive das pequenas fibras de republicanismo exis-
tente entre elas”. .

Sr. Presidente, Srs. senadores, estou certo de que nés,
a grande maioria dos constituintes de 1988, nao desejamos
o retrocesso. Estou convicto de que, como eu, os demais
constituintes aguiesceram em incluir no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias a consulta prévia a populacio,
sobre a forma de governo, néio por falta de convicgio quanto
4 nossa vocagio institucional, mas pelo respeito is minorias,
pela prética arraigada do exercicio da democracia. O movi-
mento republicano, nao surgiu aleatoriamente no Brasil, mas
b r

PR

resultou do anseio de profundas modificagées na nossa socie-
dade, que até entdo mal se libertara da pratica escravocrata
¢ das amarras de antigas e carcomidas estruturas sociais.

A repiblica, Srs. Senadores, ¢ mais democritica, mais
condizente com a nossa opgao pelo federalismo e mais iguali-
taria. Pelo voto direto, secreto € universal, o povo faz emanar
o poder e dele participa, € assim procedendo se educa nos
hébitos da democracia. Por tudo isso, acredito que nos, sena-
dores, juntamente com nossos colegas parlamentares da Ci-
mara dos Deputados € com a esmagadora maioria da popu-
lagdo brasileira, estaremos marcando, no dia 21 de abril, a
opgio pela repiiblica, que vai consagrar nossa verdadeira iden-
tidade institucional, e que nos permitird evoluir no caminho
de uma sociedade moderna progresmsta e justa'

Muito obngado'

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira) — Na presente
sessdo ordindria, terminou o prazo para apresentagdo de
emendas ao Projeto de Lei do Senado n® 230, de 1991, de
autoria do Senador Dario Pereira, que autoriza o uso de gds
natural como combustivel para veiculos automotores, desti-
nados ac uso no tranSporte urbano de passageifos, na segu-
ranga publica e no atendimento hospitalar.

Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

A matéria ser4 incluida na Ordem do Dia oportunameénte.

O SR. PRESIDENTE (Espitdcio Cafeteira) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas,
no Plendrio da Cémara dos Deputados destinada a leitura
de matérias. - E

O SR. PRESIDENTE ‘(Epitacio; Cafeteira) — A Presi-
déncia convoca sessao cxtraordména a realizar-se ‘hoje, és
18h30min, com a seguinte.

ORDEM DO DIA .
—1-
e . 'Tn \_)- 1 o A L0
Votagdo;, em turno dnico; do Requerimento:ne® 146,de .
1993, do Senador Eduardo, Suplicy, solicitando, nos termos '
regimentais, seja convocadd.o Ministro da Fazenda, Sr. Paulo.
Haddad, pata prestar informagdes a esta Casa do-Congresso
Namonal sobre-a Proposta de Emenda Constntucnonal n° 2
de 1993.

O SR. PRES[DENTE (Espltécm Cafetelra) ~_ Esté encer-
rada a seSSao

C e
+

i R .

- (Levama-se a sessao as 18 horas ¢ 28 mmutos)

'-.‘,-‘m‘ oo

- Ata da 5“ sess@io, em 17 de feverenm de 1993
] 3¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da: 49 Leglslatura j -

v+ AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES'OS SRS. SENADORES: _

-+ — Affonso Camargo - Albano Franco — Alfredo Cam-
pos’— Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amir Lando

— EXTRAORDINARIA — . o

e Presidéncia do Sr. Nabor him'or

— Aureo Mello — Bello Parga-= Bem Veras — Carlos Patre-
cinio — César Dias — Chagas Rodrigues —.Cid ‘Sabdia de

Carvalho —Darcy Ribeiro ——-Dario.Pereira — Dirceu Car-
neiro — Divaldo Suruagy -— Eduardo Suplicy. — Epitdcio
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Cafeteira — Espiridido Amin — Eva Blay — Francisco Rollen-
berg — Garibaldi Alves — Gerson Camata — Gilberto Miran-
da — Henrique Almeida — Humberto Lucena — Hydekel
Freitas — Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior — Jarbas
Passarinho — Jodo Calmon — Jodo Franga — Jodo Rcha
— Josaphat Marinho — José Fogaga — José Paulo Bisol —
José Sarmey — Jilio Campos — Jinia Marise — Jutahy Maga-
lhaes — Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio
Portella — Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mansueto de
Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel — Madrio Covas
— Marluce Pinto — Mauro Benevides — Meira Filho —
Moisés Abrio — Nabor Junior — Nelson Carneiro — Nelson
Wedckin — Ney Suassuma — Odacir Soares — Onofre Qui-
nan — Pedro Simon — Pedro Teixeira — Rachid Saldanha
Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Aragio — Teotdnio
Vilela Filho — Vaimir Campelo

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 70 Srs. Senadores.
Havendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio proceder4 a leitura do Expediente.
E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGENS

DO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA

-—N° 114, de 1993 (n* 91/93, na origem), de 16 do corren-
te, encaminhando ao Senado cépia dos instrumentos contra-
tuais relstivos av contrato bilateral celebrado entre a Repii-
blica Federativa do Brasil e 0 Reino Unido, prevendo o reesca-
lonamento da divida brasileira junto aquele governo.

0 expediente serd encaminhado 4 Comissao de
Assuntos Econdmicos, para conhecimento.

—-Ne 115, de 1993 (n* 90/93, na origem), de 16 do corrente,
solicitande, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigio
Federal, seja prestada, péla Unifio, garantia i operagdo ji
contratada entre a Empresa Brasileira de Aerondutica — EM-
BRAER, ¢ o governo francés, para o fornecimento de oitenta
avibes EMB-312 Tucano, no valor total de um bilhio, cento
¢ vinte e um milhdes, setecentos ¢ dez mil francos franceses.

A matéria serd despachada 3 Comissio de Assun-
tos Econdmicos.
O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Expedicnte
lido vai & puhllcagao .
. Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. Secre-
tério.
E lido o seguinte.
REQUERIMENTO N* 160, DE 1993

Regueiro, nos termos do art. 216, do Regimento Interno
do Senado Federal, combinado com ¢ art. 49, inciso X, da
Constituigdo Federal, sejam prestadas pelo Ministério da Fa-
zenda as seguintes informagoes:

1 —Quais sdo cs produtores de agiicar e 4lcoll {pessoas
fisicas ¢ juridicas) com débitos vencidos e ndo liquidados junto
a instituigdes oficiaic de c1édito ¢ demais organismos federais?

2 — Exnlicar, em cada caso, o valor do crédito vencido
por instituigio ¢redora, com discriminagio do valor do pringi-

pal, juntos e corregdes normais de contrato, data do venci-
mento e dos valores de juros, multas e correcdo monetdria
decorrentes de mora ou inadimpléncia,

3 — Quais foram os procedimentos de cobranga aditados
em cada caso?

4 — Caso ndo tenha ocorrido cobranga, quais foram os
critérios adotados para refinanciamento dessas dividas? Esses
critérios foram adotados para todos os devedores? Se nao,
qual o critério para escolha dos devedores beneficiados com
esse refinanciamento?

5 — Relativamente 3s operagdes de refinanciamento, de-
talhar, por devedor e instituicao credora, 0 montante a ser
refinanciade, o prazo total dessas operagbes de refinancia-
mento, perfodo de caréncia, periodicidade de pagamento e
respectivas taxas de juros pré e pds-fixadas.

6 — De onde advirio os recursos para fazer frente a esses
refinanciamentos? Que critérios o Governo Federal adotou
para avaliar que os recursos aplicados nesses refinanciamentos
540 mais importantes e ptioritdrios do que programas de inves-

- timentos em 4reas de desenvolvimento econdmico-social?

Justificacio

A imprensa vem noticiando que o Governo prepara uma
operagio de salvamento para ¢ setor sucro-alcooleiro onde
serao aplicados recursos no valor de US$1 bilbdo. Concomi-
tantemente tramita nesta Casa uma proposta de Emenda
Constitucional, cuja ]ustlﬁcatwa para sua aprovagao € o dese-
quilibrio das contas piblicas. Parece um contra-senso o Execu-
tivo solicitar a criagdo de um novo imposto para compensar
sua deficiéncia de caixa €, a0 mesmo tempo, preparar uma
operagio de ajuda, em condigées especiais, para um setor
que deve mais de US$2,5 bithdes sem preocupagio de pagar.

- Cabe ressaltar que, de acordo com o Parecer n° 173, de 1990,

da Comisséio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, ndo caberd
o recurso do sigilo bancdrio, como empecilio a0 envio das
informagoes requeridas pelo Senado Federal.

Sala das SessGes, 17 de fevcrelro de 1993, — Senador
Eduardo Suplicy. -

(Ao exame da Comissdo Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor hinior) — O requenmento
lido serd despachado 4 Mesa, para decisdo, nos termos do
inciso 11 do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projeto de le1 que serd lido pclo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N 15, de 1993 -

Determina que os cartérios de registro de imdvels
informem A Delegacia da Receita Federal competente
a quantidade de escrituras de campo ¢ venda de nmdveis
registradas no periodo de cada més. "

O Congresso Nacional decreta: .

Art. 1° Os cartérios de registro de iméveis deverio,
mensalmeme informar 4 Delegacia da Receita Federal com-
petente nimero de escrituras de’compra ¢ venda de imdveis
registradas no penodo

Pardgrafo unico. Deverdo constar das informagdes os
iméveis alienados, os nomes de vendedorcs € compradores
com o nimero do CPF, assim como o valor da transagio
< a forma de pagamento.

Art. 2* A inobservéncia do disposto no artigo anterior
$ujeitard o serventudnio responsdvel ao pagamento de multa
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de Cr$50,000,000,00 (cingiienta milhdes de cruzeiros), por
cada omissdo.

Parsgrafo inico. A importincia de que trata este artigo
serd reajustada mensalmente, aplicando-se-lhe o mesmo indi-
ce adotado para reajuste das cademetas de poupanga, e serd
aplicada em dobre, no caso de reincidéncia.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 4° Revogam—se as disposigGes em contririo.

Justifjeaciio

E inadmissivel que um Pafs pobre como o Brasil, que
necessita dramaticamente de recursos para proporcionar um
minimo de qualidade de vida A sua sofrida populagio, dé-se
ap Juxo de perder bilhdes de délares-anualmente, devido &
famigerada sonegagao fiscal.

Alguns chegam a afirmar que para cada Cruzeiro reco-
lhido aos cofres puiblicos por mtermédm de tributos, trés sic

“sonegados!

A situagfio chegou a tal nivel que o Governo, pratica-
mente impossibilitado de coibir, imediatamente, a sonegagao,
preconiza a criagdo de tributo provisério sobre cheques (0
IPMF}, a fim de atender s suas necessidades de caixa, assim
COmo para deﬂagrar alguns programas inadidveis de cardter
social.

Pois bem para que a sonegacao seja evitada, tode um
elenco de medndas hi que ser adotado, inclusive, e, principal-
mente, npa drea da fiscalizacso.

Ora, € notério que muitos contribuintes, tanto pessoas
fisicas como juridicas, deixam de dedarar — transagbes imobi-
lidrias -— algumas vezes miliondrios — a fim de fugir a agao
do Fisco.

'E precisamente esse aspecto que a proposigdo visa con-
templar, preconizando que os cartérios de registro de imé6veis
deverio, todos os meses, informar 4 Delegacia da Receita
Federal competente, da quantidade de escrituras de compra
e venda de imdveis registrados no perfodo, indicando quais
os imdveis alienados, o valor da transagio € os respectives
intervenientes. ‘

*Temos plena convicglio de que essa medida contribuird

para que a sonega¢do — a0 Menos NoO que respeita as transa- -

¢bes com imOveis — serd significativamente reprimida.
“Esperamos, destarte, que a iniciativa venha a merecer
acothimento.
Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Hydeke) Freitas,

. (A Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
.~ decisdo termmanva )

iO SR. PRESIDENTE (Nabor Jumor) —0 pro;eto lido
serd publicado e remetida i comissio competente.
- Sobre ‘a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr.
1 Secretdrio.
.84 lidos o seguintes -

REQUERIMENTO N 161, DE 1993

Requcremos urgéncia, nos termos do art, 336, alinea ¢,
do Regxmento Interno, para o PLC n® 2092, que “extingue
a Comissdo Nacional de Moral e Civismo e d4 outras provi-
déncias™. .

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 1993. — Mauro Bene-

vides — Espidiio Amin — Marco Maciel — Louremberg Nures -

Rocha.

REQUERIMENTO N 162, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ¢,
do Regimentto Interno, para o Oficio §/16, de 1993.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1993. — Lideranca
do PT ~— Lideranga do PMDB — Lideranca do PSDB —
Lideranga do PFL — Lideran¢a do PTB — Liderang¢a do
PDC — Lideranga do PDS.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Os requerimen-
tos lidos serdo votado apds a Ordem do Dia, na forma do
art. 340, 11, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem n* 113, de 1993 (n® 89/93, na origem),
através da qual o Senhoer Presidente da Repiiblica comunica
sua auséncia do Pais no dia 17 de fevereiro corrente, para
realizar visita de trabalho A4 Repiiblica da Bolivia, a convite
do Presidente Jaime Paz Zamora.

E a seguinte a mensagem recebida:

MENSAGEM N+ 113, DE 1993
(N® 89/93, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal, .

Informo a Vossas Exceléncias que deverei. ausentar-me
do Pais no dia 17 de fevereiro, pata realizar visita de trabalho
a4 Repdblica da Bolivia, a convite do Presidente Jaime Paz
Zamora.

Em consondncia com o art. 4 da Constituigio Federal,
que estabelece a integragio econ6mica latino-americana como
valor fundamental da Nagdo Brasileira, serd firmado no dia
17 de fevereiro corrente, em Cochabamba, contrato entre
a Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS ¢ a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos —— YPFB para a compra de
gés natural boliviano. Ademais' de seu significado politico,
o contrato Petrobris-YPFB constituird importante fator dina-
mizador do intercimbio bilateral e propiciard uma melhor
distribuicdo dos recursos que integram a matriz cnergétlca'
brasileira.

Nos termos do que foi acordado, o Contrato Petrobras-
YPFB terd duragdo de vinte anos e contemplard o forneci-
mento de um volume de gds: natural que evoluird de 8 milhGes/
m’ no primeiro ano para 16 n'ulhcn::s:'m3 a0 seu término.

Para a sua execu¢do, o projeto, necessitard do aporte
de recursos do.mercado financeiro internacional, ji tendo
sido iniciados entendimentos com o Banco Mundial.

A construgao do duto ¢ posterior implementagio do Con-
trato de fornecimento de gds devers ser feita por intermédio
de empresa a ser constituida com aqueles objetivos, em termos
ainda a serem precisados, e que contar4, ademais da Petrobris
e IPFB, com a participagao acxonana de cmpresas pnvadas,
nacionais e estfangeiras. '

A participacdo do gis natural na matriz energénca mun-
diaf € hoje da ordem de 22%, na-matriz energética brasileira,
a participagdo-do gis natural alcanga 2%, havendo previsio
de que poderd se elevar a cerca de 12% no ano 2010.

Brastlia, 16 de fevereiro de 1993

O SR. PRES[DENTE (Nabor Jumor) — Passa-se-d
o ORDEM‘D(? DIA

. Item 1:

Votagio; em turno dnico, do.\ Requerimento n* 146, de
1993, do Senador Eduardo Suplicy, solicitando, nos termos
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regimentais, seja convocado © Ministro da Fazenda, Sr. Paulo
Haddad, para prestar informagdes a esta Casa do Congresso
WNacional sobre a Proposta de Emenda Constitucional n° 2,
de 1993.

Em votagac o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia tomard as providéncias necessdrias a con-
vocagao do Sr. Ministre de Estado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Iinior) — Esgotada a maté-
ria constante da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, a votagdo do Requerimento n°® 161/93,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Lei da
Camara n° 20, de 1992,

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessao ordiniria subse-
qiiente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior} — Passa-se, agora,
4 votagio do Requerimenio n® 162/93, de urgéncia, lido no
Expediente, para o Oficio n® $-16, de 1993,

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados, (Pausa)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurard na Ordem do Dia
da segunda sessao ordindria subsequente.

O SR. PRESIDENTE (Nzbor Jiinior) —Nada mais haven-
do = tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, convo-
cando uma sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as 18h35
min, com a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—-

REQUERIMENTO N¢ 2, DE 1993

Votagao, em turno l‘mico,'do Requerimento N° 2, de
1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos regi-
mentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do edito-
rial ““Manobra Perigosa”, publiqado no Jornal do Brasil, edi-
¢io de 8 de janeiro de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jivior) — Est4 encerrada
a sessdo.

(Levania-se a sessdo ds 18 horas e 34 minutos.)

Ata da 6* Sessdao, em 17 de fevereiro de 1993

3* Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Nabor Jiinior

AS 18 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Alfredo Campos
— Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amir Lando — Aureo
Mello — Bello Parga — Beni Veras — Carlos Patrocinio
— César Dias — Chagas Rodrigues — Cid Sabéia de Carvalho
— Darey Ribeiro — Dario Pereira — Dirceu Carneiro —
Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Epitdcio Cafeteira
— Esperidido Amin — Eva Blay — Francisco Rollemberg
-— Garibaldi Alves — Gerson Camata — Gilberto Miranda
— Henrique Almeida — Humberto Lucena — Hydekel Frei-
tas — Iram Saraiva — Irapuam Costa Jinior — Jarbas Passa-
rinho — Jodao Calmon — Jodo Franga — Jodo Rocha —
Josaphat Marinho — José Fogaga — José Paulo Bisol — José
Sarney — Jilio Campos — Junia Marise — Jutahy Magalhies
— Juvéncio Dias -— Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourem-
berg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Portella
— Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Marcio Lacerda — Marco Maciel — Mirio Covas — Mar-
luce Pinto — Mauro Benevides — Meira Filho — Moisés
Abrio — Nabor Jinior — Nelson Cameiro — Nelson Wede-
kin — Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan
— Pedro Simon — Pedro Teixeira — Rachid Saldanha Derzi

— Raimunde Lira -— Ronaldo Aragio — Teoténio Vilela
Filho — Vatmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior} — A lista de pre-
senca acusa o comparecimento de 70 Srs. Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd 4 leitura de requerimento.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 163, DE 1%93

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federat,
Senador Humberto Lucena.

Com fundamento no disposto no art. 336, alinea ¢ do
Regimento Internc do Senado, requeremos a Vossa Exce-
léncia a inclusdo na Ordem do Dia desta Casa, do Projeto
de Lei da Cimara n* 146, de 1992, que “/Cria cargos em comis-
sf0 ma Secretaria do Trabalho da 2* Regifo, com sede em
$ao Paulo — SP, ¢ dd outras providéncias.”

Sala das Sessoes, 17 de fevergiro de 1993. — Miirio Covas,
Marco Mecizl, Egperidifio Amin, Cid Sabéin de Corvalho.

O SR. PRESIBENTE (Nabor, Jinior) — O requerimento
lido ser4 votado ap6s a Ordem do Dia’
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Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n° 2, de 1993,
do Sr. Marco Maciel, solicitando, nos termos regimentais,
a transcrigido nos Anais do Senado Federal do Editorial “Ma-
nobra Perigosa™, publicado no Jornal do BrasH, edigio de
8 de janeiro de 1993.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcri¢do solicitada.

E a seguinte a matéria cuja transcrigdo ¢ solicitada:

MANOBRA PERIGGSA

A solugio da mais grave crise de nossa histéria republi-
cana dentro da estrita legalidade demonstra que, pela primeira
vez nos iltimos cem anos, os trés poderes estdo em situagio
de equilibrio e harmonia. O episédio do impeachment foi
a prova de que o presidencialismo brasileiro estd funcionando
¢ € capaz de se autocorrigir.

No plebiscito sobre regime e sistema de governo, marcado
para o préximo dia 21 de abril, o eleitor deve ter presente
em seu espirito uma idéia e uma pergunta: se o presiden-
cialismo comega a ser reformado democraticamente no Brasil,
porque razio, justamente agora, retirar-lhe a oportunidade
de ser enfim testado e promover o parilamentarismo como
utopia?

A cidadania ndo pode cair nesta cilada. Os riscos do
presidencialismo sdo a irresponsabilidade, o abuso ¢ o caudi-
lhismo. J4 vimos que os primeiros sdo sandveis na ordem
¢ no respeito a lei. A Histéria deste fim de século encarre-
gou-se de encurraiar a tentagdo autoritdria: ndo h4 clima para
golpes ou conspiragoes. A guerra fria acabou." A doutrina
da seguranga nacional foi arquivada pelos militares. Por que
preferir o aperfeigoamento itinerante € gradual do presiden-
cialismo em beneficio de uma férmula midgica?

preciso denunciar panacéias que desviam a atengdo
dos brasileiros dos problemas verdadeiramente prioritirios.
Aceitar o parlamentarismo como varinha de condao equiva-
leria a supervalorizar questdes institucionais j4 encaminhadas,
em detrimento de leis e reformas substantivas urgentes de
enorme conseqiéncia no campo econdmico-social.

Tenta-se inculcar impensadamente nos eleitores a idéia
falaciosa de que o parlamentarismo € a medernidade e o presi-
dencialismo a tradigdo; que o primeiro é o progresso e 0
segundo o atraso. Mais grave ¢ a suposi¢io implicita dos defen-
sores do regime de Gabinete, de que a transferéncia do poder
para o parlamento implica obrigatoriamente o reforgo da cul-
tura civica e da democracia piiblica. ,

. E trocar a arma da razio pelo engodo da superstigiio. Este
tipo de argumento reflete, no fundo, ¢ gosto da nossa classe
politica pelas asticias da engenharia politica e pressupde a
ilusio bem brasileira de que € possivel fabricar democracia
por decreto — assim como se acreditou, no Plano Cruzado,
ser possivel decretar uma inflagio zero. ‘

Equivoco conveniente: € mais fécil vender esta jlusio
do que enfrentar adultamente as duras tarefas exigidas pela,
modernizagdo do Pais — o ajuste fiscal, a modernizacéo dos
portos, a independéncia do Banco Central, a desregulamen-

tagdo e descartelizagdo da economia, a prote¢do a pobreza,
a reforma do sistema educacional, a nova lei de patentes,
o fim do imposto sindical, a reforma da legislagio cleitoral,
a reforma agraria, a liquidagdo do império das empreiteiras
¢ da republica dos alvards.

Nada indica que esta pauta ndo possa ser encaminhada
por um regime presidencialista que d4 sinais de revitalizagéo,
enquanto o parlamentarismo ¢ ainda uma abstrago na boca
de seus defensores.

A primeira proposta concreta, o modelo da Frente Ulys-
ses Guimaraes (um presidencialista histérico gue sé recebeu
a iluminagdo parlamentarista depois da derrota na eleigdo
de 1989) de um sistema de Gabinete em que o Presidente
da Repiiblica € eleito em votagao direta e designa um Primeiro-
Ministro que deve ser referendado pelo Senado, €, no minimo,
inquietante. Trata-se grosso modo do modelo francés, am
semipresidencialismo criado sob medida para o General De
Gaulle, personagem que salvou a dignidade dos franceses du-
rante a ocupagio, na Segunda Guerra Mundial, e a unidade
da Franga, por ocasido da guerra'da Argélia.-

Nio hd De Gaulle nem guerras 3 vista por aqui, nem
o Brasil estd necessitando de um militar ilustre desempenhan-
do fung6es de poder moderador. A adogido do modelo f:ancés
pele Brasil, na verdade, seria menos um galicismo do que
um casuismo, uma simples capitis diminutio, um presiden-
cialismo mitigado, capaz de nos levar de volta 4 década de
sessenta, quando o povo brasileiro acabou detersninando; em
1963, a volta’ao presidencialismo. E o que desejam nossos
parlamentaristas?

Os perigos de uma tal opgdo saltam aos olhos. Em artigos
recentes, tanto o socidlogo Ledncio Martins Rodrigues quanto
© ex-ministro Mirio Henrique Simonsen detectaram, a arma-
ditha: a eleigdo direta do presidente confronta o Chefe do
Estado com ¢ de Governo. Em caso de impasse grave, qual
a legitimidade de um primeiro-ministro, referendado por 350
votos, diante de um presidente escolhido per 40 millides de
votos populares? A questdo se agrava quando vemos que
anteprojeto parlamentarista apresentado pelo senador José
Richa que prevé um mandato presidencial de seis anos com
possibilidade de reeleigdo.

E pobre o argumento do Governador Fleury: “‘no parla-
mentarismo, Governo bom fica forte, Governo ruim ndo fica™.
No presidencialismo acontece a mesma coisa. H4 quem diga
que ¢ mais dificil se livrar de um mau governante no presiden-
cialismo. Convém lembrar que € também mais f4cil se livrar
de um bom ¢ substitui-lo por um mau no parlamentarismo.

Chega de explorar com frases de efeito a boa fé de um
povo desencantade com pacotes e solugbes instantineas. A
Histéria mostra que o elemento diferenciador de maior relevo
entre os diversos tipos de governo parlamentar (raramente
definidos entre nés) estd na natureza do sistema partidario.
Nos paises onde existem dois partidos majoritdrios consoli-
dados, ou onde um partido consegue com facilidade maioria
das cadeiras, o sistema parlamentar exibe caracteristicas de
estabilidade. .

O mesmo .ndo acontece quando o governo € formads
por coalizées de vérios partidos, e muito menos quando existe
um arquipélago de partidos sem consisténcia. Eis o praaeiio
risco de uma $aga proposta parlamentarista para o Bras?,
Pafs com partidos artificiais, marcados pelo personalismo poii-
tico e propensos a coalizdes fluidas e instdveis. A pretexto:
de governabilidade, o resultado seria um agravamento.da in:
tabilidade governamental. . .



1694 Quintaffeira 18

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Fevereiro de 1993

E preciso afastar falsos conceitos. Muitos parlamenta-
ristas agitam a férmula miraculosa do voto distrital misto,
como ha Alemanha, onde o eleitor dispde de dois votos: um
vai para o seu candidato distrital, o outro para a legenda
do partido. Nada impede, no entanto, que se adote este tipo
de votagao em um sistema presidencialista.

O que importa € corrigir a tendéncia do Legislativo brasi-
leiro, nas ltimas seis décadas, de institucionalizar bloqueios,
de limitar o poder das agremiagdes majoritdrias, ao invés
de consolidar uma maioria autorizada a colocar em prdtica
um determinado programa. A tarefa prioritiria, portanto,
¢ a formacio de uma base parlamentar estdvel, mais impro-
vével num semiparlamentarismo improvisade do que num pre-
sidencialismo aprimorado.

Por todas essas razoes, 0 Jornal do Brasil reafirma sua
convicgdo de que o presidencialismo, hoje, é o sistemna de
governo mais propicio ao aperfeicoamento de um Brasil demo-
critico e moderno.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior} — Esgostada a ma-
téria constante da Ordem do Dia.

Passa-se a votagio do Requerimento n® 163/93, de urgén--

¢ia, lido no Expediente, para o Projeto de Lei da Cimara
n? 146, de 1992,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.})

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a-que se refere

figurard na Ordem do Dla da segunda sessdo ordindria subse-

quiente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor hinior) — A Presidéncia
convoca sessio conjunta a realizar-se hoje, s 19h, no plendrio
da Camara dos Deputados, destinada a leitura de matérias.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos, convocando sessdo extraordiniria a realizar-se
amanhi, as 9h, com a seguinte

ORDEM DO DIA
-1
REQUERIMENTO N+ 109, DE 1993

Votagdo, em turne iinico, do Requerimento n* 109, de
1993, do Senador Marco Maciel, solicitando, nos termos regi-
mentais, a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, do dis-
curso pronunciado pelo Senador Nelson Carneiro, quando
da aposigic de seu retrato na Galeria dos ex-Presidentes do
-Senado Federal, realizada em 1° de fevereiro de 1993,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Esté encerrada
" @ sessdo.
(Levanta-se a sessao as 18 horas e 40 minutos.)

ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N+ 136, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢bes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no artigo 243, § 27, da Lei n 8112 de 1990 ¢ no Ato da
Comissio D1retora n® 1, de 1991, e tendo em vista ¢ que
consta do Processo n* 2. 652/93-5 resolve,

Nomear MARCIA INES BORGES DA SILVA para
exercer o cargo, em comissdo, de Secretdrio Parlamentar,
Cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com
lotagao e exercicio no Gabinete do Primeiro Secretario, Sena-
dor hilio Campos.

Senado Federal, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Humberto Lucens, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 137, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n* 2, de 1973, resolve,

Nomear para o cargo “isolado de prov1mento efetivo de
Assessor Legislativo, DAS-3, do Quadro de Pessoal do Sena-
do Federal — Parte Especial, em virtude de aprovagio em
concurso piblico, homologade pelo Ato do Presidente n® 57,
de 1993 ¢ publicato ne Didrie do Congresso Nacional, Segao
II, de 2 de fevereiro de 1993, e Didrio Oficial da Unido,
Segdo 1, de 5 de fevereiro de 1993 ANTONIO JOSE VIEIRA
DE QUEIROS CAMPOS — Area um; STELSON SANTOS
PONCE DE AZEVEDO — Area dons MARCOS FRAN~
CISCO REIMANN — Area trés; CICERO IVAN FERRERA
GONTIJO — Area cinco; JOSE \ROBERTO BASSUL CAM-
POS — Area seis; FERNANDO ANTONIO LYRIO SILVA
— Area sete; MARCELO LUCIO OTTONI DE CASTRO
— Area oita; FRANCISCO EUGENIO MACHADO AR-
CANJQ — Area onze; e ALVARO ALMEIDA DE BRITTO
— Area doge._

Senado Federal, 17 de fevereiro de 1993. — Senador
Humberte Lucena, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N* 138, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, resolve

Exonerar, a pedido, JAMES RAYMUNDO MENEZES
DE CARVALHO, Especialista em Informética Legislativa/
Andlise de Informagdo, do Quadro Permanente do Prodasen,

" do cargo, em comissdo, de Diretor da Divisdo de Desenvol-

vimento e Sistemas, Cédigo DAS-101.4, do Centro de Infor-
mdtica e Processamento de Dados do Senado Federal — PRO-
DASEN.

Senado Federal, 18 de fevereiro de 1993 — Senador
Humberto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 139, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outergada pelo Ato

_da Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, resolve:

Exonerar JOSE PAULO DE AZEVEDO, Especialista
em Informdtica Legislativa/Andlise da Informagéo, do Quadro
Permanente do Prodasen, do cargo, em comissao, de Diretor
da Divisdo de Suporte Técnico e Operagdes, Cédigo
DAS-101.4, do Centro de Informdtica e Processamento de
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Dados do Senado Federal — PRODASEN, por ter sido no-
meado para outro cargo.

Senado Federal, 18 de fevereiro de 1993, — Senador
Humberto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 140, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental ¢ regulamentar, em conformidade com a
delegacao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973, resolve:.

“Nomear JOSE PAULO DE AZEVEDO, Especialista
em Informdtica Legislativa/An4iise da Informagao, do Quadro
Permanente do Prodasen, para exercer o Carge, €m comissao,
de Diretor da Divisao de Desenvolvimento e Sistemas, Codigo
DAS-101.4, do Centro de Inform4tica ¢ Processmento de Da-
dos do Senado Federal — PRODASEN.

Senado Federal, 18 de fevereiro de 1993. — Senador
Humberto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N 141, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissic Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, resolve:

Nomear MARCO ANTONIO PAIS DOS REYS, Espe-
cialista em Informatica Legislativa/Andlise de Informagso, do
Quadro Permanente do PRODASEN, para exercer o cargo,
em comissdo, de Diretor da Divisio de Suporte Téenico e
Operagdes, Cédigo DAS-101 4, do Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal —PRODASEN,

Senado Federal, 18 de fevereiro de 1993, — Senador
Humberto Lucena, Presxdente

.....

ATO DO PRESIDENTE N’ 142, DE 1993 -

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Des regimentais e regulamentares, em conformdiade com a
delegagdo de competéncra que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, e tendo em vista 0 que
consta do Processo n® PD 000, 343/88—9 resolve:

Nomear RODRIGO BARBOSA DA LUZ para o cargo
de Especialista em Informdtica Legislativa/Andlise da Infor-
macio, Classe 3, Padr6a 111, do Quadro de Pessoal do Centro
de Informética e Processamento de Dados do Senado Federal
—PRODASEN, em virtude da aprovagdo em concurso publi-
co homologado em 7-12-89, pelo Ato n* 37, de 1989 e prorro-
gado pelo Ato n* 40, de 1991, ambos da Comissio Diretora
do Senado Federal.

Senado Federal, 18 de feverciro de 1993 — Senador
Humberto Lueena, Presndente

ATO DO PRESIDENTE Nr 143, DE 1993

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gées regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 1973, e tendo em vista 0 que
consta do Processo n° PD 000. 343/88-9, resolve:

Nomear PAULO TOMINAGA para o cargo de Especra-
lista em Informética Legislativa/Técnicas de Produgao, Classe
4*, Padrdo I, do Quadro de Pessoal do Centro de Informitica
¢ Processamento de Dados do Senado Federai — Prodasen,
em virtude da aprovagio em concurso ‘publico homologado
em 7-12-89, pelo Ato n? 37, de 1989 e prorrogado pelo Ato’
n® 40, de 1991, ambos da Comissdo Diretora do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 18 de fevereirode 1993 — Scnador
Humberto Lucena, Presidente. -
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