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ANO XLVIII - N¢11 QUARTA-FEIRA, 27 DE JANEIRO DE 1993 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL
CONGRESSO NACIONAL

ADITAMENTO AO ATO CONVOCATORIO DA 7°
SESSAQ LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA
49" LEGISLATURA

O Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do Senado
Federal, no uso das atribuigdes que lhes sdo conferidas pelo inciso I do § 6° e §
7° do art. 57 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, resolvem
ADITAR a pauta da convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional para o
periodo de 12 de janeiro a 10 de fevereiro de 1993, o seguinte:

1. Projeto de Lei n° 11, de 1991, (n° 65/92, no Senado Federal),
que "dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no capitulo I11, titulo V11, da Constituigdo Federal”;

2. Projeto de Lei n° 965, de 1991, do Poder Executivo, que
"institui normas gerais sobre desportos, e da outras providéncias”;

3. Projeto de Lei do Senado n® 141, de 1989 (n® 4.573, de 1990,
na Cémara dos Deputados), que "regula as atividades, disciplina a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, oficiais de reg'islro e seus
prepostos e define a fiscalizagio de seus atos de oficio pelo Poder Judiciério™;
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4, -Projeto de Lei do Senado n° 259, de 1991 (n° 2.766, de 1992,
" na Cémara dos Deputados), que "determina a indisponibilidade de bens da vitima
de seqiiestro e de extorsdo mediante seqiiestro, os de seu conjuge e de seus
parentes, € dé outras providéncias"; .
5. Projeto de Lei da Camara n® 125, de 1991 (PL n° 60/89, na
Casa de origem), que "disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
publico, na forma do art. 169 da Constituigdo Federal”;

6. Projeto de Lei da Camara n° 156, de 1992 (PL n° 1.670/92, na
Casa de origem), que "dispde sobre Partidos Politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constituigdo Federal"; ' L

7. Projeto de Lei da Cémara n° 157, de 1992 (PL n° 3.423/92, na
Casa .de origem), do Poder Executivo, que "dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento do Conselho Monetario Nacional”;

8. Projeto de Lei da Camara n° 154, de 1992 (PL n° 3.424/92, na
Casa de origem), do Poder Executivo, que "concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais por motivagdo politica”;

9. Projeto de Lei n° 515, de 1991 (PLC n° 83/92, no Senado
Federal), do Poder Executivo, que "dispde sobre normas gerais para a
organizag¢do do Ministério Pablico dos Estados, € da outras providéncias";
10. Regulamentagdo do disposto no art. 40, § 2°, da Constitui¢do
Federal; !

11. Matérias compreendidas no art. 52 da Constituigido Federal;
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12. Proposta:de Emenda 4 Constituicgo- n° 11, de 1992, que
"altera os arts. 52, T, 119, 120 e 128, suprime o § 2° do art. 121, da
Constituigio Federal, e adlta dispositivos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias";

13. Projeto de Lei da Camara n° 50, de 1992 (n° 4.621/90, na
Casa de origem), do Presidente da Republica, que "dispoe sobre a criagdo de
Escolas Técnicas Federais, e da outras providéncias”; '

14. Projeto de Lei da Camara n° 67, de 1992 - Complementar (n°
71/89 - Complementar, na Casa de origem), que "dispde sobre o processo judicial
de desapropniagdo por interesse social, para fins de reforma agraria”;

15. Projeto de Lei do Senado n° 105, de 1992, que "dispde sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias”;

16. Projeto de Lei da Camara n° 106, de 1992 (n® 813/88, na
© Casa de origem), que "dispde sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”;

17. Projeto de Lei da Cémnara n° 143, de 1992 (n® 3.104/92, na
Casa de origem), do Presidente da Republica, que "dispde sobre a criagio do
Quadro de Pessoal da Fundagdo Universidade Federal do Amap4, e da outras
providéncias”; |
18. Projeto de Lei da Camara n° 153, de 1992 (n° 3.465/92, na
Casa de origem), do Presidente da Repiblica, que "cria cargos na Carreira
Policial Federal”. |

19. Projeto de Lei da Cémara n° 1.706, de 1989, que "dispde
sobre as sociedades cooperativas”,

Congresso Nacional, em 25 de janeiro de 1993.

V] '
Deputado IBSEN PINHEIR . URO BENEVIDES

Presidente da Camara dos Deputados idente do Senado Federal
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1 — ATA DA 17* SESSAD, EM 26 DE JANEIRO DE
1993

1.1.— ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiéblica
N*98a 101, de 1993 (n° 43 a 46/93, na origem), encami-

nhando autdgrafos das Leis n* 8.567, 8.584 ¢ 8.590, de

29 de dezembro de 1992.

1.2.2 — Pareceres

Referente as seguintes matérias:

— Projeto de Resolugdo n® 105, de 1992, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Alterosa — MG, a contratar
operagio de crédito junto ao Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais S.A. — BDMG, valor de Cr$
350.000.000,00 {trezentos e cingienta milhées de cruzei-
ros). (Redagdo final.)

— Projeto de Resolugdo n® 108, de 1992, que autoriza
o Governo do Estado de Sdo Paulo a emitir e colocar
no mercado, através de ofertas publicas, Letras Financeiras
do Tesouro do Estado de Sdo Paulo — LFTP, destinadas
40 giro de 83% das 132.099.676 LFTP, venciveis no primei-
ro semestre de 1993, (Redagdo final).

1.2.3 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado n* 1, de 1993, de autotia
do Senador Alvaro Pacheco, que concede anistia aos pe-
quenos devedores da Previdéncia Social com débitos ante-
riores a 17 de janeiro de 1989, sobretudo micreempresas.

1.2.4 — ComunicacGes da Presidéncia

— Recebimento da Mensagem n* 96, de 1993 (n®
40/93, na origem), pela qual o Presidente da Repiiblica
propoe a0 Senado a expedicio de resolugéo que disponha
sobre peculiaridades dos contratos bilaterais a serem firma-
dos pelo Governo brasileiro, no 4mbito do chamado **Clu-
be de Paris™.

— Recebimento da Mensagem n° 97, de 1993 (n®
42/93 na origem), pela qual o Presidente da Repiiblica
propée a expedigio de Resolugao gque disponha sobre con-
tratos de financiamento a serem firmados pela Unido com
devedores originais de obrigagGes financeiras junto a credo-
res externos, renovadas mediante a emissao dos ‘‘Brazil
Investiment Bonds™.

— Recebimento do Oficio ne 202/93, através do qual
o Presidente do Banco Central do Brasil encaminha docu-
mentos necessarios a instrugio do Oficio n? $/11, de 1993,

1.2.5 — Discurses do Expediente

SENADOR ALMIR GABRIEL — Homenagem pds-
tuma & professora e doutora Betina Freire de Souza.

SENADOR NEY MARANHAQ — Razoes da apre-
sentagho de emenda ao Projeto de Lei da Cdmara n® 156/92,
Considerag¢des sobre a noticia “No Sul, feijao do Governo
apodrece em 11 armazens”, publicada no jornal O Globe
e sobre a importédncia da Companhia Nacional de Abasteci-
mento — CONAR,

SUMARIO
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SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Reencaminha
requerimento de informagdo ao Ministério da Fazenda re-
ferente ac montante das dividas dos Municipios e dos Esta-
dos a Caixa Econémica Federal.

SENADOR JULIO CAMPOS — Consegliéncia da
recessdo econdmica para as companhias de transporte aé-
reo. . .
SENADOR NEY SUASSUNA — Maleficios da tele-
visdo brasileira. Observagdes sobre o artigo “Guerra de
Defesa”, publicada no Jornal de Brasil de hoje.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Cri-
ticas ac Estado por impedir aos servidores 0 acesso ao
socorro judiciario. Criticas & Confederagiao Brasileira de
Futebol por valorizar em démasia as normas do futebol,
sobrepondo-as 4 Constituigao. A nomeagio da ex-Prefeita
Euiza Erundina para a Secretaria da Administregao.

SENADORA EVA BLAY — Indignagac diante da
descoberta do 2° recém-nascido jogado no lixo em Brasilia
nesta semana. Intengdo de encaminhar projeto de lei que
descrimine o aborto, pOSSlbllltandO 0 seu acesso as mulhe-
res carentes.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Posigdo do
Partido dos Trabalhadores — PT diante da decisdo da ex-
Prefeita Luiza Erundina de aceitar a nomeagao para a Se-
cretaria da Administragao.

1.3 — ORDEM DO DIA

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n* 59, de 1992 (n° 1.491/91, na Casa de origem), que regula-
menta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, insti-
tui normas para licitagles e contratos da Administragdo
Piblica, e dd outras providéncias. Aprovado, em turno
suplementar, com emendas e subemendas, apSs pareceres
de Plendrio. A Comissdo Diretora para redagao final.

Redagido final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Cdmara n® 59/92. Apmvado A Cimara dos Depu-
tados.

Mensagem n? 455, de 1992 (n* 924/92, na origem),
através da qual o Presidente da Republica solicita autori-
Zagdo para elevar temporariamente 0s limites de endivida-
mento da Telecomunicagdes Brasileiras S.A — TELE-
BRAS, a fim de permitir a emissdo de debéntures nio
conversiveis em agdes, sem a garantia da Unido, no valor
de quinhentos e dezoito bilhdes, quatrocentos € sessenta
milhGes de cruzeiros. Aprovada, ap0s parecer de plendrio
favordvel, nos termos do Projeto de Resolugdo n® 3/93,
tendo usado da palavra o Sr. Chagas Rodrigues. A Comis-
sa0 Diretora para a redagio final.

— Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 3/93.
Aprovada. A promulgagio. |

Oficio n® 8/10, de 1993, através do qual o Governo
do Estado do Pari solicita autorizagio do Senado Federal
para a realizagdo de operagao de crédito junto & Caixa
Econdmica Federal. Aprovado, apds parecer de plendrio,
favordvel nos termos do Projeto de Resalugdo n® 4/93.
A Comissdo Diretora para a redagao final.

— Redagdo final do Projeto de Resolugao n® 4/93
Aprovada. A promulgagio. |
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Oficio n* §/11, de 1993, através do qual o Governo
do Estado de Sergipe solicita seja retirada a Resolugﬁo
? 92, de 1992, do Senado Federal. Aprovado, apds parecer
de plenario favordvel nos termos do Projeto de Resolugdo
n° 5/93. A Comissao Diretora para a redagao final.

— Redagao final do Projeto de Resoluqao n°® 5/93.
Aprovada. A promulgacio. .

Mensagem n°® 445, de 1992, pela qual o Presidente
da Republica solicita que sejam excetuados do disposto
no art. 4° pardgrafo tnico, da Resolugio n® 792, bem como
no art. 4%, VI, e seus §§ 1° e 2v, da de n° 82/90, ambas
do Senado Federal, os contratos a serem celebrados pela
Unido Federal junto a Governos de paises credores pela
Unido Federal junto a Governos de paises credores e suas
agéncias de crédito. Retirada da pauta, nos termos do art.
175, letra e do Regimento Interno.

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR HENRIQUE ALMEIDA — Presiden-
cialismo. }

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Iniciativas
do Governo Itamar Franco em reconstituir a capacidade
de investimento do Estado.

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — Pena de
suspensido dos direitos politicos, pelo prazo de oito anos,
aplicada pelo Senado Federal, ao Presidente Fernando Co-
llor de Mello.

1.3.2 — Comunicagiio da Presidéncia

Convocagio de sessdo extraordindria a realizar-se ho-
je, ds 18 horas e 30 minutos.
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 18 SESSAQ, EM 26 DE JANEIRO DE
1993

2.1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE
2.2.1 — Requerimentos

—N¢ 93, de 1993, de urgéncia para a Mensagem n°
92, de 1993, que autoriza a contratagio de operagio de
crédito externo entre a Companhia Vale do Rio Sao Fran-
cisco — CODEVASF e a Empresa Hingara de Comércio

Exterior ¢ de Empreendimentos para Exportagio —
AGROINVEST, destinada a financiar a importagio de
bens e servigos de assisténcia técnica e transferéncia de
tecnclogia.

-—N° 94, de 1993, de urgéncia para Offcio n® §-13,
de 1993, do Governo do Estado do Par4, solicitando a
retificagao da Resolugdo n® 1, de 1992.

2,2.2 — Apreciagao de matérias

— Redagdo final do Projeto de Resolugio n® 105/92.
Aprovada, nos termos do Requerimento n* 95/93. A pro-
mulgacgio.

— Redagao final do Projeto de Resolugdo n° 108/92.
Aprovada, nos termos do Requerimento n° 96/93. A pro-
mulgacao.

2.2.3 — Requerimento

— N 97, de 1993, de autoria do Senador Gilberto
Miranda, solicitando ao Exm® Sr. Ministro de Estado da
Fazenda informagdes que menciona.

23— ORDEM DO DIA

-—Mensagem n° 445, de 1992, pela qual o Presidente
da Repiblica solicita que sejam excetuados do disposto
no art, 4° pardgrafo dnico, da Resolugio n° 7/92, bem como
no art. 4°, IV, e seus §§ 1° e 2¢, da de n* 82/90, ambas
do Senado Federal junto a Governo de paises credores
€ suas agéncias de crédito. Discussao encerrada, apds pare-
cer de plendrio favoravel nos termos do Projeto de Resolu-
¢ao n® 6/93, ficando a votagdo adiada por falta de guorum.

2.3.1 — Comunicagio da Presidéncia

— Prejudicialidade dos Requerimentos n° 93 e 94/93,
lidos no Expediente da presente sessio.

2.3.2 — Designagao da Ordem do Dia da préxima ses-
sd0.

2.4 —ENCERRAMENTO

3 — ATOS DO RRESIDENTE

N* 175/91 (apostila) e 18, de 1993,
4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 172 Sessdo, em 26 de janeiro de 1993

78 Sessdo Legislativa Extraordinéria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Dirceu Carneiro
Rachid Saldanha Derzi ¢ Magno Bacelar

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — Almir Gabriel —

Alvaro Pacheco - Bello Parga — Beni Veras — Chagas Rodri-
. gues ~ Cid Saboia de Carvalho ~ Dirceu Carneiro — Elcio

Alvares ~ Epitdcio Cafeteira — Esperidifo Amin - Eva Blay
- Francisco Rollemberg ~ Garibaldi Aives Filho — Henrigque
Almeida — Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraj-
va — Irapuan Costa Janior ~ Jarbas Passarinho —~ Jofo Fran-
¢a ~ Jodo Rocha — Josaphat Marinho - José Pauvio Bisol -
Jalio Campos - Jania Marise — Jutahy Magalhées — Juvéncio
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Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourival Baptista — Lu-
cidio Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor - Mar-
cio Lacerda ~ Marco Maciel — Mério Covas ~ Mauro Benevi-
des — Meira Fitho — Nabor Janior - Nelson Wedekin — Oda-
cir Soares — Pedro Simon ~ Rachid Saldanha Derzi — Ronan
Tito — Valmir Campelo. .

O SR. PRESIDENTE {Magno Bacelar) — A lista de pre-
senga acusam o comparecimento de 47 Srs. Senadores.

Havendo mimero regimental, declaro aberta a sesséio.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1® Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte. :
EXPEDIENTE

MENSAGENS )
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
N 9§ a 101, de 1993 (n® *3 a 46/93, na origem), de 25
do corrente, encaminhando autégrafos das Leis n® 8.567,
8.568, 8.584 ¢ 8.590, de 29 de dezembro de 1992, republica-
mente no Didrio Oficial da Unido em 20 do corrente més.

" PARECERES
PARECER N¢ 15, DE 1993

(DDa Comissao Diretora)
Redacao {inal do Projeto de Resolugio n® 105, de
1992.

A Comissao Diretora apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugao n* 105, de 1992, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Alterosa — MG, a contratar operagdo de crédito
junto ao Banco de Desenvoivimento de Minas Gerais $.A.
— BDMG, no valor de Cr$350.000.000,00 {trezentos e cin-
guienta milhées de cruzeiros). o

Sala de Reunides da Comissdo, 26 de janeiro de 1993.
— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Iram Saraiva.

ANEXO AO PARECER Ne¢ 15, DE 1993
Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Sepado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢, DE 1993

Autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa —
MG, a contratar operacio de crédito junto ao Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. — BDMG,
no valor de Cr$350.000.000,00 (trezentos e cingdenta
milhdes de cruzeiros).
O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Alterosa — MG,
autorizada a contratar operagdo de crédito no valor de
Cr$350.000.000,00 (trezentos e cingiienta milhdes de cruzei-
r08), junto 2o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
S.A. — BDMG.

Pardgrafo umco. Os recursos provenientes da operagao
de crédito referida neste artigo destinam-se 4 aplicagao em
projetos de telefonia no Municipio e eguivalem a 164.996,00
BTNF/TRD, a precos de 27 de maio de 1992,

Art. 2° As condigbes financeiras basicas da operagao
de crédito sdo as seguintes:

a} valor pretendido: Cr$ 350.000.000,00 (trezentos e cin-
quenta milhGes de cruzeiros), passive]l de atualizagio mone-
tdria segundo a variagdo acumulada da taxa referencial —

TR, verificada no periodo de 27 de maio de 1992 4 data
de celebragio do contrato de financiamento de que trata esia
resolugdo; , ,

by prazo para desembolSo recursos: seis meses;

€) juros: oito por cento a0 ano;

d) indice de atualizagio monetdria: oitenta por cento da
variacio da TR; ,

¢} condigdes de pagamentos:

— de principal: em trinta e scis parcelas mensais, vencen-
do-se a primeira seis meses apds a primeira liberagdo,

— dos jures: ‘em parcelas mensais.

Art. 3 A autorizagao concedida por esta Resolugdo de-
verd ser exercida num prazo de duzentos e setenta dias, conta-
do da data de sua publicagio.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
puplicagéo. )

PARECER N 16, DE 1993

(Da Comissdo Diretora)
Redacio final do Projeto de Resolugdo o* 108, de
1992,

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugao n® 108, de 1992, que autoriza o Governo do
Estado de Sao Paulo a emitir € colocar no mercado, atraveés
de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Sao Paulo -— LFTP, destinadas ao giro de 83% das
132.099.676 LFTP, venciveis no primeiro semestre de 1993.

Sala de Reunides da Comissdo, 26 de janeiro de 1993.
— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, — Rela-
tor — Rachid Saldanha Derzi — Iram Saraiva.

ANEXO AO PARECER N¢ 16, DE 1992.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Presi-
dente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N, DE 1993
Autoriza o Governo do Estado de Siao Pauto a emitir
¢ colocar no mercado, através de ofertas priblicas, Letras
Financeiras do Tesoure do Estado de Sao Paulo —
LFTP, destinadas ao giro de 83% das 132.099.676
LFTP, venciveis no primeiro semestre de 1993,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do, Estado de Sao Paulo autori-
zado, nos termos dos arts. 6° e 7¢ da Resolugio n® 36, de
1992, do Senado Federal, a emitir e colocar no mercado,
através de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro
do Estado do Séo Paulo — LFTP.

Parjgrafo dnico. A emissio de que trata este artigo
destina-se ao giro de 83% (oitenta e trés por cento) das
132.099.676 LFTP, com vencimento no primeiro semestre de
1993. :

Art. 20 As condigdes financeiras da emissao sdo as se-
guintes: '

I — quantidade: a ser definida na data do resgate dos
titulos a serem substituidos, deduzida a parcela de 17% (dezes-
sete por cento), consoante o pactuade no Memorando de
Entendimento, de 19 de margo de 1991, firmado pelo Estado
de Sdo Paulo com o Ministério da<Economia, Fazenda e Plane-
jamento € com © Banco Central do Brasil;

II — modalidade: nominativa-transferivel;

HI — rendimeanto: igual ao das Letras Financeiras do Te-
souro Nacional {(mesma taxa referencial),

IV — prazo: até 1.825 dias;

V — valor nominal: Cr$1,00;
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VI _ Caracterfsticas dos tftulos a serem substitufdos;

Vencimento Tulo Quantidade

15-3.93 521825 67.825.681

15-6-96 521825 64.273.995
Total 132.099.676

VII _ previsfip de colocagho e vencimento dos tftules
a serem emitidos:

Colocagsio Vencimento Ttulo Data-base
15-3-93 15-398 521825 15-393
15-3-93 15-698 521825 15-696

VHI — forma de colocagiio: através de ofertas piiblicas,
nos termos da Resolugéo n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central do Brasil;

IX — autorizagdo legislativa: Lei n® 5.684, de 28 de maio
de 1987, Decreto 02 24.526, de 18 de janeiro de 1989, Decreto
n° 30.261, de 16 de agosto de 1989 e Resolugdo do Senado
Federal n° 61, de 30 de dezembro de 1991. -

Art. 3» Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O Expediente
lido vai a publicagao. _
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 1, DE 1993

Concede anistia acs pequenos devedores da Previ-
déncia Social com débitos anteriores a 1* de janeiro
de 1989, sobretudo microempresss.

O Congresso Nacional decreta:

An. 1* Ficam cancelados todos os débitos para com
a Previdéncia social, ajuizados ou ndo, anteriores a 1° de
janeiro de 1989, com valor origindrio inferior a
Cr$16.312.200,00 (dezesseis milhGes, trezentos ¢ doze mil e
duzentos cruzados), na época do levantamento do débito,
exceto multa e correcio monetaria,

Art. 2*  As empresas devedoras que estiverem em fun-
cionamento na data da promulgacio desta Iei, inclusive as
concordatdrias, para obterem o cancelamento da divida em
Juizo ou junto aos orgdos da Previdéncia Social, deverdo com-
provar regularidade no recolhimento de todas as contribuigbes
sociais e previdéncias, no periodo entre 1¢ janeiro de 1989
¢ a data de pedido do cancelamento.

Parigrafo dnico. excluem-se da exigéncia deste artigo
as empresas devedoras que tenham falido antes de 1* de janeiro
de 1989,

Art. 3* O processo-de cancelamento dos débitos de que
trata esta lei sex4 de iniciativa dos interessados, ters rito sumé-
rio, exigindo-se apenas comprovacio do débito mediante certi-
ddo de cartério do ajuizamento do executivo fiscal, instru-
mento de confissdo de débito ou auto de infragio, bem como
recolhimento a que se refere o artigo anterior.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publi-
cagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ses em contrdrio.

Justificacio

Nos dltimos anos, a crise econdmica € a recessao levaram,
em todo o pafs, centenas de milkares de pequenas e médias
empresas a atrasarem suas contribuigbes para com o INPS
e FGTS. Muitas dessas empresas, posteriormente, pediram
parcelamento de seus débitos e passaram a recother em dia
as novas contribuigées, sem condigées econdmicas, no entan-
to, para saldar os débitos antigos, astronomicamente mutipli-
cados por juros e corregio monetdria.

QOutras ndo resistiram 3 crise e faliram, pediram concor-
data ou, simplesmente fecharam as portas ¢ mergulharam
na economia informal. A conseguéncia disso foi 0 congestiona-
mento, no dmbito do INPS e do FGTS, de centenas de mitha-
res de processos de cobranga, emperrando o funcionamento
normal desses orgdos € também nas Varas Federais dos Esta-
dos, sobretudo Rio e Sdc Paulo. Estima-se haver mais de
um milhfio de executivos fiscais que entulham os cartérios
sem condigées de julgamento pelos juizes, impedindo a apre-
ciagdo pela justi¢a de outras agbes de interesse para a Unifio
€ para a sociedade.

Outro aspecto deploravel dessa conjuntura € o da penho-
ra de imdveis e equipamentos dessas pequenas ¢ médias em-
presas, tirando-lhes quaisquer condigdes de sobrevivéncia ou
recuperagao ¢ alimentando a famigerada inddstria de leildes
judiciais.

Por outro lado, ¢ fora de diivida que esses débitos, diante
da atual situagao econdmica do pais ¢ das empresas, sdo abso-
lutamente incobrdveis e uma atitude ortodoxa diante deles
éirreal e inGeua. O seu cancelamento, além de aliviar o funcio-
namento dos orgios previdencidrios ¢ desafogar extraordina-
riamente as Varas Federais de todo o pais, poderia resultar
numa retomada de crescimento econfmico e aumento de em-
pregos, pela oportunidade que se daria a essas pequenas e
médias empresas, tirando-as até da economia subterrinea,
de se recuperarem ¢ voltarem a funcionar normaimente, com
acesso a0 sistema de crédito oficial, inclusive atuando nas
dreas governamentais, de onde estdo excluidas por serem de-
vedoras da Previdéncia Social.

Sala das Sessées, 26 de janeiro de 1993.

{A Comissdo de Assuntos Econémicos — decisdo
terminativa. }

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — O projeto serd
publicado e remetido 4 comissdo competente.

A Presidéncia recebeu a Mensagem n° 96, de 1993 (n°
40/93, na origem), de 25 do corrente, pela qual o Senhor
Presidente da Repiiblica propée ao Senado a expedigio de
resolugdo que disponha sobre peculiaridades dos contratos
bilaterais a serem firmados pelo Governo brasileiro, no 4mbito
do chamado “Clube de Paris”.

A matéria serd anexada ao processado da Mensagem n°
445, de 1992,

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
recebeu a Mensagem n® 97, de 1993 (n® 42/93, na origem),
de 25 do corrente, pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica,
nos termos do art. 52, inciso VII, da Constitui¢io Federal,
propde a expedicao de resolugio que disponha Sobre contratos
de financiamento a serem firmados pela Uniao com devedores
originais de obrigagGes financeiras junto a credores externos,
renovadas mediante a emissio dos Brazil Investment Bonds,

A matéria serd despachada 4 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos.
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E a seguinte a mensagem recebida:

MENSAGEM N* 97, DE 1993
(N* 42/93, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do artigo 52, inciso VII, da Constituigao,
proponho a Vossas Exceléncias a expedigdo de Resolugio
que disponha sobre contratos de financiamento a serem firma-
dos pela Unido com devedores originais de obrigagdes finan-
ceiras junto a credores externos, novadas mediante a emissao
dos *“Brazil Investment Bonds”, de conformidade com a inclu-
sa exposigdo de motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda.

Brasilia, 25 de janeiro de 1993. — Itamar Franco.

E.M. n® 015/MF

Brasilia, 15 de janeiro de 1993

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Em 22 de junho de 1988 o Governo brasileiro celebrou
com bancos privados estrangeiros acordo sobre ¢ sumdrnio
de principais termos (“‘term sheet™) para renegociac#o da divi-
da externa de médio e longo prazos. Referido acordo previa
que uma parcela dos créditos externos, nio superior a cinco
bilhges de ddlares, seria convertida em bdnus ao portador
aserem emitidos pela Repiblica Federativa do Brasil, denomi-
nados “Brazil Investment Bonds” (“BIBS”), ndo passiveis
de reescalonamento em futuras reestrutura¢ées da divida ex-
terna.

2. Oscontratos em que se traduziu o sumdrio dos princi-
pais termos do acordo alcangado em 22 de junho de 1988
foram assinados pelo Brasil ¢ por seus credores externos em
22 de setembro de 1988. Dentre eles, o “Brazil Investmment
Bond Exchange Agreement” (Contrato de permuta de crédi-
tos por Bénus Brasileiros de Investimento), relativo aos titulos
“BIBS” a serem emitidos pela Repiiblica Federativa do Brasil,
o qual dispunha que a emissao dos BIBS em que se conver-
teriam os créditos externos dar-se-ia até 30 de setembro de
1989,

3. A emissdo dos bdnus objeto do “Brazil Investment
Bonds Exchange Agreement” foi autorizada, internamente,
pelo Decreto n? 96.673, de 12 de setembro de 1988, “para
novagio de operagies de crédito externo, do setor piblico
junto & comunidade financeira internacional, devidamente re-
gistradas no Banco Central do Brasil”. A emissio efetiva
dos titulos,
US$1,056,400,000.00 (hum bilhéo, cingienta e seis milhdes
€ guatrocentos mil ddlares) deu-se em 31 de agosto de 1989,

4. Dentre as obrigacdes financeiras externas de respon-
sabilidade dos mutudrios originais, novadas mediante a emis-
sdo, pela Unido, dos BIBs, encontravam-se ndo somente depé-
sitos j4 efetuados junto ao Banco Central do Brasil, ao amparo
de acordos de reestruturacao anteriores, como também dividas
vincendas. A inclusde de dividas vincendas na base da divida
objeto da novagido, aliada i falta de informagao de mutudrios
sobre a operacio de novagio, fez com que alguns devedores
continuassem a efetuar depdsitos junto ao Banco Central do
Brasil relativos a compromissos jd novados mediante a emissio
dos bonus BiBs.

5. A Unido, sub-rogada no crédito junto aos mutudrios
originais em virtude da assinatura do *“Brazil Investment Bond

Exchange Agreement”, e da posterior emissdo dos titulos,
_ ndo formalizou, mediante a celebragéo de contratos de refi-

em valor total correspondente a-

nanciamento da divida, a nova relagdo crediticia existente
entre ela e os devedores originais. -

A Constitui¢do Federall em seu artigo 52, inciso VII,
confere 2o Senado Federal competéncia pnvatlva para “dlspor
sobre litnites globais e condigGes para as operagoes de crédito
externo ¢ interno da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades con-
troladas pelo Poder Piblico Federal™,

Cabe solicitar, portanto, a expedi¢ao da resolugdo daque-
la Casa do Congresso Nacional, dispondo sobre a celebragio
de contratos de financiamento pela Unido Federal, de forma
a permitir que a Unijo seja ressarcida pelos devedores origi-
nais, em nome de quem vem cumprindo OS COMPIOMIssOs
externos, Nos respectivos montantes.

6. Os contratos de financiamento a serem firmados en-
tre a Unido e os devedores originais das obrigagdes satisfeitas
mediante a emissdo dos BIBs pela Unido estenderiam aos
devedotes originais as mesmas condigdes acordadas pelo Bra-
sil com os credores externos, relativas aos Brazil Investment
Bonds, quais sejam:

(i) Prazo de resgate de Vllnte e ¢inco anos, a contar de
15 de setembro de 1988, com dez anos de caréncia. Pagamento
semestral de principal, em 15 de margo a 15 de setembro
de cada ano.

(ii) Juros, calculados sobre o0s saldos devedores atuali-
zados, & taxa de seis por cento ao ano. Pagamento semestral
de juros, em 15 de margo a 15 de setembro de cada ano.

iit) Dado que a moeda dos bonus a serem emitidos pela
Repuiblica Federativa do Brasil ¢ o délar dos Estados Unidos
da América, os contratos de financiamento a serem firmados
com os devedores originais deverdo conter cldusula de atuali-
zacio monetdria de acordo com a variagio cambial do ddlar
norte-americano.

7. De forma aresguardar o Erdrio, a prefendida Resolu-
¢a0 autorizativa do Senado deve contemplar garantias abran-
gentes para cada classe de devedores:

(i) entidades estatais federais: valores correspondentes
as suag receitas proprias; '

(it} Estados e Municipios: créditos objeto do art. 158,
incisos 111 ¢ 1V, da Constituigdo Federal, ¢ do art. 159, inciso
I, alineas (a) e (b), € inciso I1, da Constituigdo Federal;

(iii) entidades da administra¢do indireta dos Estados e
Municipios: importancias relativas s suas receitas préprias,
bem como créditos objeto do item anterior, pelo respectivo
Estado ou Municipio, desde que haja autorizacio legislativa
para tal;

(iv) empresas privadas: garannas reais, incidentes sobre
bens livres e desembaragados, bem como garantias pessoais. |

8. Desde a emissdo dos Brazil investment Bonds pela
Repiiblica Federativa do Brasil, a Unido vem pagando aos
credores externos juros referentes aos bénus emitidos. Esses
juros ja& pagos, conforme ressalta a Nota do entdio Departa-
mento do Tesouro Nacional, montam a US$159,3 milhoes,
correspondentes a encargos vencidos até 15 de marco de 1992,
sendo US$79,4 milhGes relativos a'obrigagdes cujo responsgvel
original era a prépria Unido — restando, portanto, uma signifi-
cativa parcela de US$79.9 mllhoes de responsabilidade de
terceiros.

Com relagiio a essa parcela de juros j4 pagos pela Unijo,
a autorizacdo do Senado Federal deve prever que o Ministério
da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, acordarid com os devedores ongmals as condigdes de res-
sarcimento,
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9. Os contratos de financiamento a serem firmados pela
Unido com os mutugrios originais, relativamente a contratos
da divida externa, constituem medida necessdria para resguar-
dar as finangas publicas, na medida em que a Unido assumiu
¢ estd saldando obriga¢oes financeiras de responsabilidade
de referidos devedores. A matéria foi objeto de andlise pela
Secretaria do Tesouro Nacional, a qual fez circunstanciada
analise da operagdo, bem como peia Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que emitiu Parecer favoravel quanto a seus
aspectos juridicos. .

10. Assim sendo, tenho a honra de dirigir-me a Vossa
Exceléncia para rogar-lhe se digne solicitar do Senado Federal
a expedicio de Resolugao dispondo sobre a contratacio da
operagic descrita nos itens 6 a 8 acima, nos termos do art,
52, inciso VII, da Constitui¢do Federal.

Respeitosamente, Paunlo Roberto Haddad — Ministro de
Estado da Fazenda, interino.

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER

PGFN/COF N 974/92

Contratos de financiamento a serem firntados pela
Unifio com devedores originais de obrigagdes financeiras
junto a credores externos, novadas pela Unido mediante
a emnissao dos titulos ““Brazil Investment Bonds’’. Decre-
te estabelecendo condigdes para referidos contratos de
financiamento.

Mediante Nota DTN/COREP/DIESP N¢ 278, de 26 de
junho de 1992, encaminha o Sr. Diretor do Departamento
do Tesouro Nacional, para apreciagao por parte desta Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, minuta de decreto “que
estabelece condigdes para a concessdo de financiamentos aos
devedores nacionais de compromissos junto a bancos privados
estrangeiros”,

2. Em 22 de junho de 1988 o Governo brasileiro cele-
brou com bancos privados estrangeiros acordo sobre o sumdrio
de principais termos (term sheet) para renegociagio da divida
externa de médio e longo prazos. Referido acordo, complexd
quanto aos termos em que seria reestruturada a divida dele
objeto, previa que uma parcela dos créditos externos seria
convertida em bdnus ao portador a serem emitidos pela Repii-
blica Federativa do Brasil, denominados *“‘Brazil Investment
Bonds” (“BIBS”’), nao passiveis de reescalonamento em futu-
ras reestruturagoes da divida externa. Nos termos do item
V.1. da term sheet de 22 de junho, 0 montante méiximo de
créditos passiveis de conversdo em “Brazil Investment Bonds™
seria de cinco bilhGes de d6lares norte-americanos.

3. Oscontratos em que se traduziu o sumdrio dos princi-
pais termos do acordo alcangado em 22 de junho de 1988
foram assinados pelo Brasil e por seus crederes externos em
22 de setembro de 1988. Dentre eles, o “Brazil Investment
Bond Exchange Agreement”, Repiiblica Telativo aos titulos
“BIB” a serem emitidos pela Unido Federativa do Brasil.
Nos termos da cldusula 2,01 de referido contrato, a emissao
dos BIBS em que se converteriam os créditos externos dar-
s¢-ia até 30 de setembro de 1989,

4. A emissdo dos bénus objeto do *“Brazil Investment
Bonds Exchange Agreement” foi autorizada, internamente,
pelo Decreto n* 96.673, de 12 de setembro de 1988, “para

novagao de operagoes de crédito externo, do setor piblico
junto a comunidade financeira internacional, devidamente re-
gistradas no Banco Central do Brasil”. A emissdo efetiva
dos titulos, em valor total cotrespondente a US$
1.056.400.000,00 (hum bilhdo, cingienta e seis milhges e qua-
trocentos mil délares) deu-se em 31 de agosto de 1989.

5. Dentre as obrigagdes financeiras externas de respon-
sabilidade dos mutudrios originais, novadas mediante 2 emis-
sao, pela Unido, dos BIBs, encontravam-se ndo somente depd-
sitos j4 efetuados junto ao Banco Central do Brasil, ao amparo
de acordos de reestruturagao anteriores, como também dividas
vincendas. A inclusao de dividas vincendas na base da divida
objeto da novagio, aliada 4 falta de informagao de mutudrios
sobre a operagio de novagdo, fez com que alguns devedores
continuassem a efetuar dep6sitos junto ac Banco Central do
Brasil relativos a compromissos jd novados mediante a emissao
dos bénus BIBs.

6. A emissdo dos Brazil Investment Bonds pela Repi-
blica Federativa do Brasil constituiu novagdo subjetiva € obje~
tiva da divida contraida pelos mutudrios originais junto aos
credores externos. Objetiva, na medida em que foram acorda-
das pela Unido, com os credores externos, novas condigdes
de pagamento — incluindo prazo e taxa de juros; subjetiva,
porque aos mutudrigs originais substituiu-se a Repiiblica como
devedor.

O instituto da novagdo € objeto do art. 999 do Cédigo
Civil:

Art. 999. D4-se a novacdo:

I — quando o devedor contrai com o credor nova divida,
para extinguir e substituir a anterior;

IT — quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este
quite com o credor.

Dispde o art. 1001 do Cédigo Civil Brasileiro, quanto -
A modalidade de novagdo subjetiva em que hd substituigio
do devedor, que *‘a novagio, por substituigdo do devedor,
pode ser efetuada independente de consentimento deste.”
Essa modalidade de novagdo subjetiva por substituigo do
devedor sem consentimento expresso do devedor original €,
na doutrina, denominada extromissao; sobre ela ensina Carva-
tho Santos que “‘a situagdo do terceiro extromissor, que se
obriga em lugar de outrem, € andloga a do terceiro que paga
a divida de outrem, gozando, por isso mesmo, dos mesmos
recursos contra o primitivo devedor liberado pela sua interven-
Gdo para reaver a quantia despendida” (J. M. Carvalho Santos,
Codigo Civil brasileiro interpretado, vol. XIII, 10 edigéo,
p. 182-183).

Conforme complementa Washington de Barros Montei-
ro, “o mais importante efeito da novagao (...} € a extingao
da divida antiga, substituida por uma nova, que lhe toma
o lugar.” (Washington de Barros Monteiro, Curso de direito
civil, direito das obrigagdes, vol. I, 4* edi¢io, p. 326).

7. Ao assumir e saldar a divida em nome dos mutudrios
originais, mediante a assinatura do “Brazil Investment Bond
Exchange Agreement” ¢ a subseqiiente emissio dos BIBs,
a Unido-sub-rogou-se nos créditos de titularidade dos credores
externos. Referida sub-rogacio de créditos € disciplinada no
Codigo Civil, que dispbe em seu art. 1495 que “o fiador,
que pagar integralmente a dfvida, fica sub-rogado nos direitos
do credor”. Dispde ainda o art. 985, inciso III, do Cédigo
Civil, que a “sub-rogagido opera-se, de pleno direito, em favor
do terceiro interessado, que paga a divida pela qual era ou
podia ser obrigado, no todo ou em parte”; conforme salienta
Washington de Barros Monteiro,
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o fiador acha-se nessas condigdes; solvendo a divida, ele
sub-roga-se em todos os direitos que competiam ao credor
origindrio. A sub-rogagio transmite a0 sub-rogado direitos,
agGes, privilégios e garantias do credor primitivo, em relagio
a divida, contra o devedor principal e demais fiadores. (Wa-
shington de Barros Monteiro, Curso de direito civil, direito
das obrigagoes, 2¢ vol., 4* edigho, p. 388)

8. A nova relagao crediticia entre a Unido, sub-rogada
no crédito mediante a assinatura do “Brazil Investment Bond
Exchange Agreement”, e a posterior emissdo dos titulos, e
0s mutudrios originais ndo foi formalizada mediante a celebra-
¢do de contratos de refinanciamento da divida, internamente,
entre a Uniao e referidos devedores ariginais.

precisamente a regularizagio dessa relagdo crediticia
o objeto da minuta de decreto submetido pelo Departamento
do Tesouro Nacional 3 consideragdo desta Procuradoria, de
forma a permitir que a Unido seja ressarcida dos devedores
originais, em nome de quem vem cumprindo os compromissos
externos, nos respectivos montantes.

9. A minuta de decreto objeto deste Parecer estabelece
condig¢des para os contratos de financiamento a serem firma-
dos entre a Unido e os devedores originais das obrigactes
satisfeitas mediante a emissao dos BIBs pela Unido. O decreto
propée a extensae aos devedores originais das mesmas condi-
¢oes acordadas pelo Brasil com os credores externos, relativas
aos *‘Brazil Investment Bonds”, quais sejam:

(i) Prazo de resgate de vinte e cinco anos, a contar de
15 de setembro de 1988, com dez anos de caréncia. Pagamento
semestral de principal, em 15 de marco e 15 de, setembro
de cada ano. '

(ii) Juros, calculados sobre os saldos devedores atuali-
zados, 3 taxa de seis por cento ao ano. Pagamento semestral
de juros, em 15 de margo e 15 de setembro de cada ano.

(iii) Dado gque a moeda dos bdnus a serem emitidos pela
Republica Federativa do Brasil é o délar dos Estados Unidos
da América, prevé o decreto relativo aos contratos de financia-
mento a serem firmados com os devedores ongmals cldusula
de atualizagio monetaria de acordo com a variagio cambial,
do ddlar norte-americano.’ Referida cldusula de atualizagdo
monetaria em contrato firmado entre partes domiciliadas em
territdgrio nacional encontra amparo no art. 2°, inciso V do
Decreto-Lei n® 857, de 11 de setembro de 1969.

10. De forma a resguardar o Erdrio, a minuta de Decre-
to anexa contempla garantias abrangentes para cada classe
de devedores:

(i) entidades estatais federais: valores correspondentes
as suas receitas proprias;

(ii) Estados e Municipios: créditos objeto do art. 158,
incisos Il e IV da Constltungao Federal, e do art. 159, inciso
1, alineas (a) e (b), e inciso II, da Constitui¢ao Federal

(iii} entidades da administra¢do indireta dos Estados e
Municipios: importdncias relativas is suas receitas prdprias.
bem como créditos objeto do item anterior, pelo respectivo

Estado ou Municipio, desde que haja autorizagdo legislativa’

para tal;

(iv) empresas privadas: garantias reais, incidentes sobre
bens livres ¢ desembaragados, bem como garantias pessoais.

11. Desde a emissdo dos “Brazil Investment Bonds”
pela Repiiblica Federativa do Brasil, a Unido vem pagando
aos credores externos juros referentes aos bénus emitidos.
Esses juros ja pagos, conforme ressalta a Nota do Departa-
mento do Tesouro Nacional, montam a US$159,3 milhdes,
correspondentes a encargos vencidos até 15 de margo de 1992,

sendo US$79,4 milhdes relativos a obrigagoes cujo responsével
original era a prépria Unido — restando, portanto, uma signifi-
cativa parcela de U8$79.9 milhdes de responsabilidade de
{erceiros.

Com relagao a essa parcela de juros jd pagos pela Unigo,
o0 Decreto prevé que o Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, por intermédio do Departamento do Tesouro
Nacional, acordard com os devedores originais as condigdes
de ressarcimento. .

12. Os contratos de financiamento objeto da anexa mi-
nuta de decreto, a serem firmados pela Unido com os mutua-
rios originais, relativamente a contratos da divida externa,
constituem medida necessaria para resguardar as finangas pu-
blicas, na medida em que a Unido assumiu e vem saldando
as obrigagoes financeiras de responsabilidade de referidos de-
vedores. A matéria foi objeto de andlise pelo Departamento
do Tesouro Nacional, o gual fez circunstanciada andlise da
operagio, ¢ formulou sugestdo de minuta de decreto, 4 qual
esta Procuradoria fez adaptagbes necessarias em vista das dis-
posigdes legais aplicdveis.

Ademais de sua necessidade do ponto de vista financeiro,
o0s contratos a serem firmados encontram embasamento legal,
consistente sobretudo no principio da sub-rogagao de créditos,
consagrado em nosso Cédigo Civil.

13. Assim sendo, pode o Senhor Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, ou seu substituto legal, propor ac Senhor
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento a expedigio
da inclusa Exposi¢do de Motivos ao Exm? Sr. Presidente da
Repiiblica, submetendo 4 sna oousnderagao aminuta de Decre-
10 anexa.

Brasilia, 13 de agosto de 1992. — Bolivar Moura Rocha,
Procurador de Operagdes Externas da Unido.

De acordo. Submeta-se & consideragio do Senhor Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional.

Coordenadoria de Operagdes Financeiras da Unido, 13
de agosto de 1992. — Joailce Maria Monte de Azevedo, Coor-
denadora.

"~ Aprovo o Parecer, com as sugestées nele contidas.
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 14 de agosto
de 1992, — Tércio Sampaio Ferraz Jun]or, Procurador—Gcral
da Fazenda Nacional.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
recebeu o Oficio n° 202/93, de 26 do corrente, através do
qual o Presidente do Banco Central do Brasil encaminha docu-
mentos necessarios A instrugdo do Oficio n® $/11, de 1993,

O expediente serd anexado ao processado do Oficio em
referéncia. - ‘

O Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro,
I* Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4 oradores

INSCTitos.
Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Almir Gabriel.

O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidenie,
Srs. Senadores, faleceu em Belém, na madrugada de 16 de
janeiro iltimo, a professora Dra. Bettina Ferro de Souza.
Nascida a 14 de maio de 1913, diplomou-se em Medicina
em 8-12-1935, com 22 anos de idade.
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Foi médica assistente de educagio fisica dos Colégios
Santo Anténio, Moderno, Santa Rosa, do Departamento Es-
tadual de Saide, da Cruz Vermelha Brasileira ¢ do Instituto
de Aposentadoria e Pensao dos Comercidrios, destacando.se
sempre pela sua seriedade, competéncia e dedicagdo, que a
credenciaram como um dos melhores e mais respeitados clini-
cos e cardiologistas do seu tempo, em nossa terra,

A par da exceléncia no exercicio da'Medicina, Bettina
Ferro de Souza destacou-se no ensino. Catélica praticante,
foi professsora de catecismo e preparadora de criangas e jo-
vens para a 1* Comunhdo, na Igreja de S&o Jodo e outras.
Ensinou Histéria Natural, Higiene, Fisica, Biologia Educa-
cional no 1° e 2° ciclos, Em 1950 iniciou sua carreira de ensino
universitdrio como Instrutor da 2* cadeira de Clinica Médica,
na Faculdade de Medicina e Cirurgia do Par4, passando, em
1952, a Assistente de Ensino de Clinica Propedéutica Médica;
em 1955, a Docente Livre ¢ dai a professor de Ensino Superior,
professor Adjunto e, em 1974 a professor Titular e Doutor. -

Além do curso regular, a professora Dra. Bettina Ferro
de Souza ministrou aulas de curso de Cardiologia Clinica,
Eletrocardiologia, Propedéutica Médica, Estado de Choque,
Insuficiéncia Corondria Aguda, formas curdveis de Hiperten-
sdo Arterial — Coartagao da Aorta, Urgéncias Cérdio-Respi-
ratorias, Febre Reumadtica, em numerosos cursos de extensio
universitdria, patrocinados pelas mais diversas instituigdes
cientificas.

Como professora, Dra. Bettina destacou-se por reunir
um grande conhecimento cientifico a simplicidade diddtica
de trapsmiti-los e, sobretudo, pela ética pa relagdo com o
doente. Na enfermaria Santo Antdnjo, localizada nos pordes
da Santa Casa de Misericordia do Par4, ela dava exemplo
de respeito a dignidade da pessoa: no trato cordial e respeitoso,
no exame fisico acurado e simples, na pesquisa laboratorial
indispensdvel para confirmagdes ou exclusdes diagndsticas.
Enfim, ‘para Dra. Bettina, 0 anénimo e assim chamado indi-
gente, nao era um- objeto de epsino e pesquisa, ndo era o
equivalente ao livro que se manuseia ou um objeto didatico
que s¢ manipula, era um ser, uma pessoa humana, quer fosse
trabalhador, desocupado ou criminoso. Curar era o objetivo
maior. Aliviar o sofrimento, quando impossivel a cura.

Completando sua atividade de ensino a professora Bettina
Ferro de Souza foi autora dos livros “Manual de Propedéutica
Médica*, em dois volumes, destinado a estudantes de Medi-
cina, e “Observagio Clinica € Programa Tedrico®*, impressos
sob os auspicios da Universidade Federal do Para.

Além da fecunda atividade did4tica, a ilustre mestra foi,
também, extraordindria animadora das atividades cientificas
como presidente da Secgdo do Pard da Sociedade Brasileira
de Cardiologia, Vice-Presidente do VI Congresso Interame-
ricano de Cardiologia, Presidente da Sociedade Paraense de
Cardiologia, Presidente do 26* Congresso Brasileiro de Car-
diologia.

O Norte e parte do Nordeste do Brasil devem & profes-
sora Bettina Ferro de Souza, além da formacio de milhares
de médicos, 0 apoio e o estimulo & especializagdo de centenas
de cardiologistas clinicos € o inicio da cirurgia cardiovascular,
tentada a 1* vez na Santa Casa de Misericordia, em 1955,
com o Dr. Irineu Assumpg¢do e realizada com sucesso no
Hospital Barros Barreto, em 1961, pela equipe do professor
Euclydes de Jesus Zerbini, colaborando para sua impiantagio
definitiva em 1967 no Hospital dos Servidores do Estado do
Para.

Por toda a sua destacada atuagio profissional e €tica,
ela mereceu vinte ldureas, entre diplomas, palmas, medalhas,
titulos honorificos e homenagens especiais.

Esse registro que fago para os Anais do Senado ¢ uma
homenagem justa a uma emérita pioneira da cardiologia brasi-
leira, 4 mestra dedicada e competente, 3 profissional séria
¢ humana, 3 mulher que se destacou em nossa sociedade
desde os idos de 1935, pela sua obstinagdo e independéncia.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevidesj — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, encaminho 3 Mesa emenda ao Projeto de
Lei n* 156, da Cémara dos Deputados, nos seguintes termos:

‘

“Nas campanhas eleitorais a eventual doagio fi-

nanceira feita por determinados empresgrios pode ser

- destinada especialmente a um ou mais candidatos, des-
de que nominalmente indicados ao partido pelos em-
presdrios,

Havendo saldo dessa doagdo, o partido poders
custear com ele as outras candidaturas, ou usi-lo da
melhor forma que lhe aprouver.

Justificacio.

Numa campanha eleitoral, disputam-se partidos

" ¢candidatos que, na hist6ria das eleigdes brasileiras,
" sempre receberam ajuda financeira dos empresarios
nacionas. .

Essa ajuda, claro, tem que passar pelas mios dos
partidos para registrd-la e dela prestar contas a guem
de direito. '

E que, as vezes, empresarios nio simpatizam com
certos partidos, mas deles admiram certos candidatos

."ou torcem por eles. Assim, determinam-se a ajuda-los
“ou porque nomes laboriosos, ou porque defendem os
mesmos ideais Que 0s animam.
.. Assim, nio vejo empecilho algum para que tal
. ajuda possa ser feita, desde que, ao fazé-la, facam-na
através do partido e nominem o candidato (ou os candi-
datos) que gostariam de diretamente ajudar. '

Se tal ajuda superar a necessidade da campanha
dos mesmos, a sobra poderia ser usada para o custeio
de outras candidaturas, ou o partido que dela fazer
0 que melhor lhe aprouver.

Desse modo, nada mais justo que tal ajuda nomi-
nal acontega, desde que seja através do partido.”

O segundo assunto diz respeito a.uma noticia que saiu
no jornal O Globa, que diz o seguinte:
No {ul, feijao do Governo apodrece em 11 armazéns.

“Doze mil toneladas de feijao do estoque regula-
dor do Governo estao estragando em 11 armazéns no
municipio de Erexim, a 360 km da capital gaicha. O
produto estd em quatro armazéns da Cooperativa Triti-
cola de Erexim (COTREL}) e em sete armazéns particu-
lares desde margo do ano passado e vale hoje Cr$§
80 bilhdes.

Em vez de destinar a0 consumidor o Governo estd
jogando fora Cr$600 milhdes por dia, que é o custo
do armazenamento — denunciou o Presidente do CO-
TREL, Luiz Anténio Piazzon.
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Ele conta que no ano passado, 0s cinco mil produ-
tores da regido tiveram uma excelente safra de 240
mil sacas (14.400 toneladas), das quais o Governo Fede-
ral adquiriu a parte que ndo fora comercializada. H4
seis meses a Cooperativa pede 4 Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) que retire os produtos
dos armazéns. A nova safra comega agora e os arma-
zéns estdo abarrotados.

O que estd estocado aqui abasteceria o Brasil por
um més, garante Piazzon, acrescentando que este &
um produto que nic suporta longos periodos de arma-
zenamento e que o feijao carioca, colerido, jd comega
a perder 4 cor e a ficar endurecido, ruim para o con-
sumo.

O gerente regional da Conab no Estado, Juarez
Almeida, disse que hd mais de um més alertou a diregao
do érgac, em Brasilia. Mas garante que ainda esta
semana vird a orientagado, dando um dcstmo a0 pro-
duto.”

Sr. Presidente, veja o que acontece nesie pais. O povo
morrendo de fome, o Presidente da Republica preocupado
com o abastecimento do pais.

Quando chego aqui na tribuna sempre lembro do grande
lider da revolugao chinesa, Mao Tsé«Tung, que dizia: “Povo
de barriga cheia ndo pensa em revolugio”.

Sr. Presidente, alimemagao para 0 povo estd se perdendo
no Estado do Rio Grande do Sul. Recentemente, no Estado
da Paraiba, foi jogado no lixo mais de 40 toneladas de alimento
para as criangas. Sr. Presidente, isto ndo pode continuar.

Eu querc destacar que ¢ Governo federal, na pessoa
do Presidente, nio tem culpa, a responsabilidade direta desse
assunto cabe ao Ministério da Agricultura, ao Sr. Ministro
da Agricultura.

O Sr. Ministro da Agricultura, hd mais de um més, como
diz aqui na nota, foi alertado para que pudesse tomar as
medidas cabiveis, pois sabemos que o feijdo € um produto
perecivel, pnnc:palmente esse feijdo mulatinho. 8. Ex* coinci-
dentemente, mudou a diretoria da Conab, inclusive um dos
diretores € um profundo conhecedor da mecdnica de abasteci-
mento deste Pais.

Quero dizer ao Senado que nos anos de 1984 eu era
Presidente da Cobal/Nordeste que, aquela época arrecadava
65%; comandando da Bahia ao Estado da Paraiba, inclusive
os grandes programas de abastecimento do Pais, principal-
mente para essas pessodas carentes,

Hugo Vasconcelos foi o Diretor de Abastecimento que
o Ministro da Agricultura demitiu, dando a entender ao Presi-
dente da Repuiblica que havia irregularidades. Eu o conhego
hd 30 anos. Ele comandou um programa no Nordeste, da
cesta para o sertanejo, juntamente com o Exército, que man-
dou elogiar a conduta exemplar desse homem, chamado Hugo
Vasconcelos.

Quinta-feira tive oportunidade de estar com o Senhor
Presidente da Repiblica, quando levei ao conhecimento de
Sua Exceléncia relatério final sobre as investigagdes concer-
nentes a demissdo dessa auteridade, cujo documento retrata
sua competéncia ¢ honestidade na diregio daquele cargo.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, 0 que vemos, hoje, sdo

milhares de sacas de feijao que se estdo deteriorando em
algumas unidades da Federagdo. S. Ex* o Sr. Ministro da
Agricultura, ndo tem o direito de dizer que nic conhece o
problema, pois foi o Secretdrio-Geral do Ministério da Agri-

|

cultura na gestio anterior e conhece muito bem esse problema
de armazenagem.

O Sr. Irapuan Costa Jinior — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR.NEY MARANHAO — Cuvirei, com muita atengio,
o nobre Senador Irapuan Costa Jinjor, logo que concluir
0 meu raciocinio.

Espero de S. Ex* as medidas cabiveis ¢ urgentes, para
que esse produto, destinado & alimentagao do povo brasileiro,
nio seja jogado aos porcos, nao seja jogado no lixo, bem
como o dinheiro que o Governe estd perdendo com esses
alimentos tio preciosos para as populagoes carentes.

Congratulo-me com o Senhor Presidente da Republica,
porque acredito que Sua Exceléncia, agora, acertou em indicar
para a Conab uma pessoa de sua inteira confianga, um homem
que nac conhego — terei o prazer de conhecé-lo, hoje —
quando irei trocar idéias de como € o abastecimento neste
Pais; como devemos fazer para alimentar 47 milhOes de brasi-
leiros, um total equivalente 4 populagdo da Argentina.

Quere me congratular com ¢ Presidente da Repiblica
pela indicagdo de uma pcssda séria, competente e de sua
inteira confianca.

O problema da Conab, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
é tal qual se diz no Nordeste: *“Uma casa de maribondo-tatu,
quando pica dd frio, febre e dor de cabega”. Precisamos fazer
a limpeza dos bandiddes, dos ladrées, dos sabichdes.

Acredito que o atual Presidente da Conab, indicado pelo
Presidente da Repiiblica, nessa sua nova tarefa, ird fazer a
devida limpeza, pela experiéncia que tem a respeito de abaste-
cimento,

Ainda hoje alertarei o Presidente da Conab para que,
€asos como esses, Ndo mais se repitam, além de implementar
a idéia que o povo tanto espera, que € 0 abastecimento
as populagoes carentes, com rapldez porque a populagiio nac
pode mais esperar.

O Sr. Irapuan Costa Jumor — Permite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. NEY MARANHAO Qugo com atengdo o nobre
Senador Irapuan Costa Jdnior.,

O Sr. Irzpuan Costa Jinior — Obrigado nobre Senador

Ney Maranhdo. Sou o primeiro a reconhecer em V. Ex* um
homem muite voltado a esse tema, tendo um profundo
conhecimento dos problemas de abastecimento, por ter exet-
cido, muito bem, ao longo de sua vida, fungdes ligadas a
esse setor. Eu gostaria de esclarecer ao nobre colega, que
vinha de propor & Casa a convocacdo do Ministro da Agricul-
tura, que € um ex-Senador, homem que teve brilhante passa-
gem também por este plendrio, para prestar esclarecimentos
sobre as questdes atinentes 4 sua Pasta. Contudo, esse requeri-
mento depende de deliberagdo do Plendrio, que hoje estd
convocado para decisGes especificas. Mas posso garantir a

V. Ex* que o préprio Ministro solicitard sua presenga nesta
Casa para esclarecer os assuntos pertinentes 4 Conab e as
demais atribuigdes de sua Pasta. Nio posso deixar de, pelo
menos em parte, congratular-me ¢om V. Ex* quando levanta
os sérios problemas que se verificaram, no passado, na antiga
CFP, hoje Conab, que todos sabemos, se prestaram a indme-
ros aproveitamentos por parte de espertalhdes desta Repi-
blica. Muitas fortunas, & margem da honestidade, surgiram
dos grandes negdcios — feitos 4 sombra — que se aprovei-
taram da fraqueza, da fragilidade da antiga CFP, hoje, Conab. _

i

r
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Somos os primeiros a concordar com V. Ex*. E preciso que
se ponha um termo nisso ¢ espero que o atual Presidente
da Conab possa fazé-lo com bastante deligéncia. Muito obri-
gado a V. Ex

0O SR. NEY MARANHAO — Senador, quero agradecer
o aparte de V_ Ex*, profundo conhecedor dessa drea e repre-
sentante de um Estado essenciaimente agricola e de grande
pecuiria. V. Ex* conhece muito bem esses problemas que
a antiga Cobal sempre teve. E, coincidentemente, Senador
Irapuan, na campanha para Presidente da Republica, mostrei
a0 entdo candidato Fernando Celior de Mello um dossié e
{he disse: Presidente, vamos acabar com a CFP, com o Cibra-
zém e com a Cobal, sio trés orgios com muitos casos de
corrupgao. E mais ainda, a Cobal ndo foi feita para vender
perfumaria, mas para ser um mercado regulador. Vamos
unificar e dar condigdes ao Governc para facilitar a venda
de 15 produtos bdsicos e cinco de limpeza para as populagbes
carentes para combatermos o cartel do abastecimento de ali-
mentagdo. Dei-the o exemple do “cestdn do povo”, criado
por Migue! Arraes, em Pernambuco, desde a sua primeira
gestdo como Governador. Foi feito um relatério, contendo
dados estatisticos, mostrando que 10% da populagio do Esta-
do utilizava os beneficios do “cestdo do povo”, que era
feito através de facilidades para micros, pequenas ¢ médias
empresas, trocando justamente o empréstimo do Bandep por
grdos, que jd ficavam nos municipios e, com isso, facilitava
o transporte, 0 abastecimento ficava mais barato, e todos
os municipios de Pernambuco se beneficiavam. Trouxe essa
idéia, esse modelo para o Governo Federal, ¢, na verdade,
o que pretende a Conab hoje, Sr. Presidente, € exatamente
implementar aquele “cestdo”, o que seria, na verdade, o
grande “cestdo brasileiro”. O que Arraes fez em Pernambuco,
poderemos fazer juntos, com o Governo Federal, dar alimen-
tacdo ndo apenas a 10% da populagdo, como Arraes fez
em Pernambuco, mas, no minimo, a 30% da populagio do
Pafs, que significa 45 milhGes de brasileiros. Precisamos de
vontade politica € de pessoas honestas ¢ competentes para
colocar esse projeto em andamento. O feijdo que se estd
perdendo, que se estd jogando fora, bem como o arroz,
deveriam, contudo, estar alimentando a populagdo carente.

Acredito piamente que a decisdo do Presidente Itamar
Franco em relagdo a essa drea de grande importincia, entre-

gando-a a uma pessoa de sua confianga, trard uma devida
solugio ao problema da cesta bdsica para atendimento as -

pessoas carentes.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Ougo com atengio o nobre
Senador.

O Sr. Almir Gabriel — Sr. Senador Ney Maranhio, cu
queria tirar da fala de V. Ex* dois aspectos. Um primeiro,
€ o da extraordindria importdncia que a Conab pode ter,
realmente, para o Pais no sentido de regular pregos, de prover
com valores menores a alimentagdo das ciasses mais pobres
e no sentido, também, de impedir essa explosio de pregos
com uma inflagdo nitidamente artificial, que acabamos de
assistir, provocada pela especulagio dos supermercados. Creio
que a Conab, funcienando de maneira adequada, rédpida, ho-
nesta, sem divida alguma, poderd desempenhar um papel
da maior significagio quer social, quer econdmica: social, na
medida que atenda & populagio mais pobre e em que dé
segmento aquilo que foi produzido pelo agricultor; e na drea

econdmica, evitando que se repitam situagdes com essas vivi-
das agora no més de dezembro passado e no més de janeiro
deste ano. De outro lado, eu queria colocar também em reaice
o aspecto ético a que V. Ex* acabou de referir. Hd poucos
meses fui procurado por uma comissio de funciondrios da
Conab, do Estado do Pard, que me trazia a seguinte sitvagio:
eles tinham conseguido -— baseados no edital que tinha sido
feito em nivel nacional para ser praticado em niveis estadual
e regional — impedir que a Conab tivesse um enorme prejuizo
pela compra de leite em valores muito mais altos do que
aqueles que eram visiveis em outras licitagdes de outros 6r-
gaos, ou da experiéncia da prépria Conab, O certo € que
esses servidores, ao invés de serem elogiados, foram punidos.
Comissées de inquérito foram constituidas, foi feito um seg-
mento dessa comissio cheio de erros, violentando tudo que
existe hoje...

O SR. NEY MARANHAO — Os tubardes estavam por
tras disso, Senador.

O Sr. Almir Gabriel — Certamente. Mas, violentando
tudo que existe com relagdo a todos esses procedimentos admi-
nistrativos. O certo é que esses servidores que estavam defen-
dendo o patriménio da Repiiblica foram punidos. Estamos
conversando, ji ha meses, com o atual Ministro, no sentido
de tever essa punigdo, e estamos cerios que ele e 0 préximo
presidente da Conab serfio sensiveis em relagao aos aspectos
sociais e econdmicos e, sobretudo, o que embasa tudo isso:
0 aspecto ético e moral. Sem ele, qualquer uma outra finali-
dade que se queira dar & Conab serd sempre desastrosa.

0.SR. NEY MARANHAQO — Senador Almir Gabriel,
V. Ex* ¢ tdo sensivel a essa 4rea social, Sendo V. Ex* como
eu, do Nordeste, ficamos revoltados em ver milhdes e mithoes
de cruzeiros, milhdes e mithdes de sacas de géneros alimen-
ticios como o feijao, que é uma comida essencial para nds,
nordestinos. O miserdvel que trabalha de sol a sol para com-
prar um quilo ou dois de feijdo, seja 14 o que for.
~ Senador, quando fui presidente da Cobal comprava du-
zentas mil sacas de feijao, trezentas mil sacas de arroz. Vivi
no meio desses bandiddes, essa meia dizia que controla o
grio neste Pais senta & mesa ¢ diz que o0 prego € esse ¢ o
resto € que se lasque. E essa Conab foi criada para essa

. finalidade que V. Ex* acabou de dizer: combater essa especu-

lagdo artificial. Para essa gente o bolso nunca enche, e tem
que doer no bolso deles. Nao ¢ dizer desaforo, nem multar
que ndo adianta. Tem gue doer no bolso deles. E € isso que
tem de ser feito, Senador Almir Gabriel.

Terei uma audiéncia, hoje, com o Superintendente e te-
nho em mdios um projeto que levarei a ele. O Presidente
da Repuiblica ligou para ele, pedindo que me recebesse. Sena-
dor, temos um programa em que 120 mil padarias, pequenos,
médios e microempresarios — V. Ex* sabe que no seu Estado,
14 em cima no morro, em qualquer drea hd as padarias, e
clas estio acabando. Por qué? Porque o grande truste, que
€ ¢ supermercado, fez a padaria 14 dentro; custo zero para
atrair o fregués a fazer a feira e comprar o péo, liquidando
micros e pequenos empresirios, que sdo os padeiros. O que
a Conab tem que fazer? Atrair justamente esses empresarios,
pois a base da economia de seus negdeios ndo sdo esses produ-
tos, mas sim o pdo; entregar a essal pessoas, por um prego,
um custo minimo, esse produto com uma diferenga de prego;
o que interessa ao Governo ¢ a diferenga do prego, quem

" ganha € o consumidor. A padaria serd consignada por um _
e . |
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Prego X, com prego abaixo do mercado, ¢ que vai atrair justa-
mente o consumidor dos produtos fornecidos pela Conab,
como o pao, que € a base da sustentagio da economia dessa
empresa. Podem perguntar: — E como serd a fiscalizagdo?
Muito fdcil. 34 fiscalizei mais de setecentas lojas, naquela
época. Por exemplo, se em determinado bairro existem duas
padarias com 0s produtos da Conab, se uma aumentar o prego,
serd fiscalizada a outra, e se amanha a Conab, através da
fiscalizagao, deixar de fornecer & padaria que cobra mais caro,
ela vai quebrar, porque os fregueses vio comprar da padaria
onde hd produtos mais baratos.

Senador, a Conab ndo indicaria uma pessoa, nao teria
nenhuma despesa, porque os pontos estao ai, 0s donos dos
pontos sdo essds pessoas experimentadas ¢ sofridas na mao
dos supermercados. E V. Ex* sabe, hoje, pelo menos no Nor-
deste, se desejarem mudar o hdbito alimentar do povo nordes-
tino, eles mudam. V. Ex* sabe que esse problema do FAS,
esses produtos unjformizados, onde hda farinha Quacker,

leite Nestlé, uns nomes danados ai, que podemos ter 14, O

queijo, o fubd, temos que ter o chd-de-burre, como se diz
na Bahia, que € o nosso mungunzd, temos que ter o cara,
a macaxeira, isso tudo plantado, para dar as criangas. Mas
o truste dessa area ndo deixa, Senador. E POT iSSO que temos
que estar de olhos abertos, brigar, porque € por ai que temos
que vencer. E o truste, ¢ essa quadrilha que V. Ex sabe
quem comanda, ¢ deixo de dizer seu nome porque, aqui no
Senado, todo mundo sabe.

O Sr. Almir Gabriel — V. Ex* tem inteira razio, na
medida em que tivemos oportunidade, por exemplo, na Secre-
taria de Saude do Pard, de comparar os pregos do leite que
era levado daqui do Sul para o Norte e de verificar que os
£astos que a Secretaria tinha com o transporte chegavam algu-
mas vezes a 22, 24% do total da fatura. Portanto, sc esse
proprio leite pudesse ser comprado diretamente na bacia leitei-

ra ou nas pequenas vacarias do entorno das cidades, certa-’

mente haveria trabalho permanente para os agricultores que

produzem e depois ndo tém para quem vender. Assim que.

V. Ex* tratou a respeito do fub4, lembrei-me da questio do
aproveitamento da castanha do Pard, que € um alimento ri-
quissimo, ¢, no entanto, 14 no meu Estado ndo consegue entrar
nem na merenda escolar, exatamente por cauwsa dos trustes
gue apresentam mil formas, através das quais acabam enga-
nando algumas pessoas de boa-fé, mas, na maioria das vezes,
enchendo os bolsos desses insacidveis, como V. Ex* tao bem
acaba de repisar.

O SR. NEY MARANHAO — Muito obrigado a V. Ex*,
Senador Almir Gabriel.

Quero finalizar meu pronunciamento complementando

que estou na expectativa de que o Sr. Ministro da Agricultura,

- que estid sendo convocado pelo Senador Irapuan Costa Jinior,

quando estiver neste Plendrio, vai dar as devidas explicagdes

a tespeito do que estdo acontecendo nessa drea de abasteci-

mento. E espero, de uma vez por todas, que crime como

esse, que revolta a populagdo carente deste Pais, ndo mais
se repiia.

Muito obrigado a V. Ex*., Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para uma
comunicagdo inadidvel, concedo a palavra ac nobre Senador
Esperidifo Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — $C. Para uma comu-
nicagdo inadidvel. Sem revisdo d6 orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, lango mao desse recurso regimental para reen-
caminhar o requerimento, pelo qual solicito, ao Ministério
da Fazenda, informagdes sobre o montante global da divida
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal junto a Caixa
Econdémica Federal, ou seja, quanto cada Estado, quanto cada
Municipio deve, quais 0s Estados ¢ Municipios que estao ina-
dimplentes e qual o montante dessa divida vencido.

Para espanto meu, a resposta ao primeiro requerimento,
datado de 6 de novembro de 1992, que veio do Ministério
da Fazenda, informa-nos que a Caixa Econdmica Federal ndo
pode dar essas informagdes, por entender que elas caracteri-
zariam quebra de sigilo bancério.

Ora, se a Casa da Federagdo, que ¢ o Senado, ndo puder
tomar conhecimento — depois de apravado o requerimento
e encaminhado o oficio pela.sua Mesa — do montante de
dividas que nédo estd sendo honrado por Estados e Municipios
junto a uma autarquia, 4 Caixa Econdmica Federal, que espé-
cie de atuagio se pode esperar do Senado Federal?

Como foi alegado na resposta do Sr. Presidente da Caixa
Econémica Federal, de acordo com a Lei n¢ 4.595, de 31
de dezembro de 1964 — lei esta ndo recepcionada pela Consti-
tui¢do de 1988, e cujos termos, a meu ver, jd estdo revogados
por tal Constituigdo — o requerimento deveria ser aprovado
pelo Plendrio do Senado. Eu reiteto o pedido de informagio,
o requerimento de informagdo, solicitande & Mesa que deli-
bere sobre a aplicagio ou ndo do § 4* do art. 38 da referida
lei, que diz; ;

“QOs pedidos de informagoes a que se referem os
§8§ 2° ¢ 3°deste artigo deverao ser aprovados pelo Plen4-
rio da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal,
e, quando se tratar de Comissio Parlamentar de Inqué-
rito, pela maioria absohita de seus membros.”

Repito: entendo que esse dlsposnwo ndo foi recepcionado
pela Constituicdo Federal. Mas, para obter tais informagdes,
reapresento o requerimento, pedindo que a Mesa decida se
vai encaminhd-lo diretamente ou vai submeté-lo, como quer
o Ministério da Fazenda, ao Plendrio do Senado.

Era esta a comunicagio e ¢sta a reiteragdo do meu reque-
Timento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jilic Campos.

O SR, JULIO CAMPOS (PFL. — MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.} — Sr. Presidente, Sr*® e Srs. Senadores, o trans-
porte aéreo €, sem diivida, uma atividade extremamente sensi-
vel as oscilagdes dos niveis de atividade econémica. Atual-
mente, no mundo todo, a aviagio civil e a aviagdo geral vém
passando por momentos diffceis, com retragdo da demanda,
observando-se uma queda no aproveitamento total do setor.
No Brasil, também, principalmente devido & longa recessdo
que atravessamos, a crise mundial tem tido repercussées bas-
tante negativas sobre a economia como um todo, € 0s trans-
portes aéreos, no Nosso pais, vem conhecendo um de seus
mais diffceis periodos.

Esse fato € lamentdvel, sobretudo quando se sabe da
importéncia da aviagdo em um pais de dimensées continentais
como o nosso. Desde a década de 50, Sr. Presidente, quando
a inexisténcia de boas rodovias fazia das viagens por terra .
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jornadas imprevisiveis, o transporte aéreo teve um papel pre-
ponderante em todo o processo de desenvolvimento do Brasil.,

Anos mais tarde, foi também de avido que agricultores
€ pecuaristas, provenientes principalmente do Paran4, chega-
ram a¢ imenso Estado do Mato Grosso, hoje dividide em
dois. L4, compraram terras, nio raro distantes mais de mil
quilémetros, ¢ contribuiram para a abertura de novas fron-
teiras agricolas, levando o desenvolvimento para o oeste do
Brasil. Naquela €poca, Sras, e Srs. Senadores, a redugio no
tempo das viagens e a seguranga em relagio ao perigo das
estradas davam vantagens enormes ao transporte aéreo. Mao-
de-obra, ferramentas, insumos para a lavoura, tudo ia pelo
ar, e a aviagdo executiva tornou-se um instrumento essencial
para o trabalho dos agropecuaristas brasileiros.

Foi assim durante muito tempo. Nos dltimos anos, porém,
o transporte aéreo executivo vem se tornando invidvel, ¢ a
principal causa dessa situagdo desalentadora € o preco da
gasolina de aviacdo, combustivel destinado &s aeronaves leves,
equipadas com motores a pistdo,

Para se ter uma idéia da queda da utilizagdo de acronaves
leves no Pafs basta comparar.os seguintes dados: até 1990,
o setor de aviagdo leve consumia, por ano, cerca de 95.564
metros ciibicos de gasolina de aviagio (AVGAS); em 1992,
Sr1s. Senadores, esse volume baixou para 48 mil metros ciibi-
cos. Nos dois dltimos anos, lamentavelmente, o destino de
grande parte dessas aeronaves executivas tem sido o de perma-
necer muito mais tempo em terra, guardadas nos hangares.

O artigo ““Gasolina cara paralisa 50% dos avides”, publi-
cado no relatério da Gazeta Mercantil de 26 de novembro
do ano passado, intitulado Aviacdo Executiva, informa que
mais de 53% da frota de 9 mil avides leves no Brasil estd
parada por causa dos altos pregos da gasolina de aviagio.

De acordo com os dados do artigo, nos primeiros meses
de 1991, o prego da gasolina de aviagdo manteve-se equili-
brado em relagdo ao da gasolina automotiva. A partir do
segundo semestre daquele ano, porém, 0s pregos comegaram
a ter uma variagdo que atingiu a marca dos 55,20%. Em
abril de 1992, a diferencga chegou a ser de 100% e, se se
levar em conta os dez primeiros meses daquele ano, os pregos
da AVGAS sofreram um aumento acumulado de 40,48%.

Em dezembro passado, o periédico Aviagio em Revista,
a mais antiga publicagio aeroespaciali na América do Sul,
em sen editorial, apresentou dados surpreendentes em relagio
aos custos dos combustiveis de aviagdo, nagquele momento,
afirmando que “no Brasil, o prego da gasolina de aviagao
atinge a casa dos US$1,20, enquanto no resto do mundo nio
ultrapassa US$0,50. No Uruguai, onde a gasolina ¢ importada
do Brasil, seu custo ¢ de UUS$0,45. H4 alguns anos, quando
nossa gasolina era importada da Venezuela, seu custo nunca
ultrapassou US8$0,50.”

Hoje, a relagdo entre os pregos em cruzeiro € em dofar
estd um pouco menor, Sr* e Srs. Senadores, mas, mesmo
assim, persiste uma enorme desproporgio entre eles, Segundo
o Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, o prego
da AVGAS ao consurmidor € liberado, nao havendo uma equa-
lizagdo de frete, ¢ a diferenga de prego entre a gasolina de
aviagio € a automotiva, na Refinaria Presidente Bernardes,
em Cubatio — a inica que refina esse tipo de combustivel
— € de cerca de 5%, tendo em vista sua maior octanagem.

A titulo de exemplo, j4 que os pregos sio diferenciados
ent todo o Pafs, 0 litro desse combustivel custa, atualmente,
para o consumidor de Brasilia, cerca de Cr$14.000,00, enquan-
to a gasolina automotiva estd sendo vendida a Cr$7.000,00

o litro. A diferenga de preco entre elas € hoje, portanto,
de quase 100%, muito embora seja for¢oso reconhecer que
sobre o prego do produto na refinaria incidem o custo do
frete e, principalmente, a cobranga de ICMS, inexistente hd
alguns anos.

Enorme também, Srs. Senadores, ¢ a diferenga de prego
entre a AVGAS e o querosene de aviagho. Enquanto nos
Estados Unidos da América a AVGAS custa US$0,37 e o
querosene US$0,23, sendo aquela apenas US$0,14 mais cara,
no Brasil, a diferenca entre os dois combustiveis de aviagio
¢, a prego de Brasilia, seis vezes maior, jd que apenas o
querosene tem o frete equalizado.

Todos sabemas muito bem que, desde 1989, dando cum-
primento aos dispositivos constitucionais, © ICMS passou a
incidir sobre os combustiveis. Esse fato, aliado ao custo do
frete num pais como © nosso, tem, infelizmente, um peso
significativo na composigdo do prego final do produto.

Sr. Presidente, num pais de dimensfes continentais como
o Brasil, € inegdvel a necessidade de nos deslocarmos rapida-
mente, independentemente dos entraves da aviagdo comer-
cial. As empresas sediadas fora do eixo Rio-53¢ Paulo € do
centro de decisdes do Pais, que ¢ Brasilia, precisam de agili-
dade no transporte. Como bem lembrou o Presidente do Con-
selho de Administragio do Bamerindus, Mauritio Schulman,
a0 justificar a existéncia de uma empresa de aviagdo entre
as dezenas de empresas gue compdem o grupo, “a velocidade
do dinheiro obriga a velocidade fisica.”

A aviagdo leve, no Brasil, € uma necessidade para as
atividades agricolas e empresariais, ¢ nio um luxo. O trans-
porte aéreo de emergéncia na nossa regido — a tegido Amaz6-
nica — € muitas vezes a Unica solugdo em muitas localidades
no Norte e no Centro-Oeste do Pais, onde o acesso é quase
impossivel sem o avido.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se ndo forem tomadas

.providéncias urgentes para baratear a gasolina de aviagao,

a curto prazo, a utilizagdo de aeronaves leves se tornard econo-
micamente invidvel, prejudicando vérios segmentos, pois sio
desse tipo 100% das aeronaves das escolas de formagéo de
pilotos, 80% dos avides das companhias de tdxi aéreo e quase
a totalidade dos avides para pulverizagao agricola, tio impor-
tante para a modernizagdo da agricultura brasileira.

A crise atual desse segmento da aviagdo civil é grave
¢ exige uma solucio rapida. Para o Brigadeiro Marcos Baptista
dos Santos, Diretor-Executivo da Indistria Aerondutica Nei-
va, subsididria da Embraer, recentemente privatizada, uma
das saidas para o problema dos pregos seria a redugio das
aliquotas de impostos, principalmente o ICMS, que incide
¢om uma taxa bruta de 25% sobre o valor do produto. Segundo
o Brigadeiro Marcos Santos, a adogdo dessa proposta nio
terd maiores conseqiiéncias na arrecadagio, pois, segundo
dados estatisticos, na década de 80, o consumo de gasolina
de aviagdo em relagio ao de gasolina e dlcool automotivo
representou somente ,5% do total consumido.

.E preciso que a essa altura outras propostas sejam anali-
sadas criteriosamente para que as autoridades da drea econd-
mica busquem, urgentemente, uma solugio vidvel para o bara-
teamento do prego da gasolina de aviigio neste Pafs, pois,
caso contrdrio, € majs um setor da economia brasileira que
teré sua faléncia decretada.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.
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O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador) — Sr.Presidente,
Srs. Senadores, na semana passada, o nobre Senador Bem
Veras fez um pronunciamento sobre os maleficios causados
a Nagdo pelo nosso sistema de televisdo. Outros Senadores
ja haviam abordado o tema antes mesmo de ¢ Senador Beni
Veras fazé-lo; dentre eles, o Exm? Senador Ronan Tito.

Hoje, ¢ Jornal do Brasil publica artigo de muito peso
intitulado “Guerra de Defesa”. Nesse artigo, o articulista refe-
re-se A repercussdo de um excelente trabalho de Dom Lucas
Moreira Neves sobre os excessos da televisdo e a sua relagio
com a violéncia que ocorre hoje no Brasil, Mostra o articulista
que Dom Lucas Moreira Neves, Arcebispo Primaz do Brasil,
plantou uma semente em campo fértil.

Naio é a primeira vez que setores da sociedade se mani-
festam sobre o assunto. Na prépria Igreja, D. Luciano Mendes
de Almeida também, dias atrds, dizia que o Brasil precisava
de uma ética, que se tornava necessario, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, definir nao s6 que queremos do nosso sistema
de televisdo como também de toda a imprensa brasileira.

Diz D. Luciano, inclusive, que, mesmo quando os jornais
fingem combater a violéncia, dela se putrem e vendem ao
pablico, a titulo de combate, obscenidades, violéncia e outras
coisas mais.

Até mesmo os atores, em manifesto, depois do caso tétri-
co, triste sobre a morte da atriz Daniela Perez, fizeram um
pronunciamento em que diziam que se devia buscar, interna-
mente, um maior codigo, uma maior moralidade na televisdo
¢ nas préprias novelas.

E ainda nesse artigo intitulado J accuse, de Dom Lucas
Moreira Neves, Sua Eminéncia diz que visitou vérios paises
— mais de sessenta — ¢ em nenhum deles viu uma televisdo
tao destruidora quanto a brasileira.

Na ocasifo, o Senador Beni Veras falava sobre o perigo
da massificagdo por baixo. S.Ex* disse que os padrées televi-
sivos eram impostos de Sio Paulo ¢ do Rio de Janeiro para
as virias regiges do Brasil. .

Naio bastasse toda essa pregagdo —seja dos Componentes
desta Casa, seja dos mémbros da Igreja e de outros setores
— tivemos na semana passada, no festival Hollywood Rock,
um exemplo que indignou a populagdo brasileira: artistas —
pelo menos se intitulam como tal — inteiramente drogados
tentavam destruir, na sua apresentagiio, o cenario.

Como se nio bastasse jd esse exemplo de depredagio,
cuspiam vdrias vezes na lente da televisao ao se aproximarem
dela, desnudando-se diante da nossa juventude, juventude
que deverd ser o futuro do nosso Pais. E, pior ainda, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, um deles, achando pouco tirar
a roupa, masturbou-se diante da televisio.

No meu entender, deveria haver uma penalidade grave.
J4 que a televisdo ou a imprensa brasileira nao busca fazer
uma auto-avaliagido, uma autocritica, deveriamos nds, que
legislamos neste Paf, buscar alguma forma de coibir tamanho
escdndalo, porque € exatamente para o segmento da juventude
que esses artistas atuam e o fazem de um modo mais deletério,
mais pernicioso, como os que devem ter visto no sdbado passa-
do. Fiquei chocadissimo. Conversei com os Srs. Senadores
e todos também estavam chocados sem saber como atuar.
E diante de fatos como esse — inclusive, pego a transcrigdo
do editorial “Guerra de Defesa”, publicado no Jornal do Brasil
— que eu pediria aos nobres companheiros Senadores que
comegdssemos uma cruzada, que fizéssemos uma ‘‘guerra de

defesa”, como diz o artigo, para que a Educa¢do em nosso
Pais possa merecer mais destaque e atos COMO esse possam
ser coibidos, porque isso ndo consirdi, s6 destréi a juventude,
a moral, a ética, enfim, a Nagdo brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente e Srs. Senadores.

v

DOCUMENTO: A QUE SE REFERE O NOBRE
SENADOR NQ SEU DISCURSO:

GUERRA DE DEFESA

A repercussao do artigo de Dom Lucas Moreira Neves,
sobre o5 excessos da televisdo ¢ sua relagdo com a violéncia
de hoje no Brasil, mostra que ¢le plantou semente em campo
fértil. A sociedade estava esperando a voz enérgica de um
pastor, neste momento em que a confusao de valores propicia
o surgimento de teorias disparatadas que vao desde a pregacao
do combate & violéncia pela violéncia ou a adogdo da pena
de morte como solugdo para cortar o mal pela raiz.

Q artigo de Dom Lucas, de indignagio, a comegar pelo
titulo, J‘accuse, lembranga de antiga polémica que também
colocou em xeque valores de um establishment igualmente
decadente, reflete o verdadeiro estado de espirito nacional,
cansado das mistificagdes que nos dltimos decénios acober-
taram uma situagio de faléncia moral. Ao acusar 0s meios
de comunicagdes, & a televisac em particular, de contribuir
para a exacerbagdo da violéncia, dentro de uma crise maior
de ética. Dom Lucas ndo esti sozinho dentro da Igreja.

Um pouco antes, Dom Luciano Mendes de Almeida,
presidente da CNBB, destacou o papel movedigo dos meios
de comunicagdo em hora dificil, chamando a atengdo para
a necessidade de dar prioridade aos valores éticos. “O Brasil
precisa de uma ética.” E precisa de ética néo s6 na televisao
ou nos jornais que se nutrem da vicléncia mesmo quando
fingem combater a violéncia (é sintomdtico que a televisao
dentro da qual ocorreu crime hediondo desencadeou campa-
nha pela pena de morte, como se ela prépria nada tivesse
a ver com o assunto), fas também na politica. Nao €, como
disse Dom Luciano, apenas uma questdo de fraude, cliente-
lismo ou vantagens fora da lei, mas toda uma hierarquia de
valores em que o bem publico, e, concretamente, a criagio
de condigGes dignas para a populagio brasileira, nem sempre
se mantiveram como ¢ principal ponto de referéncia da vida
politica.

Q caso da televisdo & dramdtico, porque, como voltou
a dizer Dom Lucas, numa entrevista publicada domingo no
Jornal do Brasil, ela concorre para a destruigdo da familia
brasileira: “J4 visitei mais de 60 paises e, em nenhum deles,
vi uma televisio tio destruidora guanto 3 brasileira”.

Os préprios artistas da televisde, pelo menos aqueles que
se conscientizaram do papel déletério que este meio de comu-
nicagdo exerce quando nao cotrola os préprios instintos, afir-
mam que a renovagio do cast artistico nos (ltimos anos se
fez com gente que “‘entrou pela janela”. A televisio ndo s6
tolera sua auto violentagdo mas ainda, em momentos de explo-
sdo e criminalidade, é a primeira a relaxar e a tirar proveito
comercial dos indices de audiéncia provocados pelo desregra-
mento ¢ a hediondez. '

Mais de uma vez o cardeal primaz se referiu diretamente
4 novela De Corpo e Alma como exemplo de pregagdo de
violéncia moral e até mesmo perversio do ditado latino que
diz que a vida imita a arte, ou sua contrapartida de bom
senso, de que a arte imita a vida. “Ndo tenho divida de
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que numa mente desequilibrada aquilo que € vivido na televi-
sdo € copiado na vida real.” O exemplo € a criagdo de clubes
e mulheres, na Bahia, macaqueagio de propostas novelisticas
maldigeridas ndo s6 por quem as inventou, mas principalmente
POT quem as copia.

A televisdo, de acordo com este conceito, *‘desnatura
a nacionalidade, prepara um futuro sombrio, forma persona-
lidades deseducadas, corrompe menores”. Por isto, o pastor
propbe uma “guerra de defesa”. A sociedade entende a men-
sagem e se coloca ac lado da Igreja, winica institui¢ao nacional
até agora a sair em campo para defender os valores da familia
tdo ameagados nestes tempos turvos,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —- Consulto
o Senador Gilberto Miranda se V. Ex* deseja falar agora
ou apds a Ordem do Dia?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Ap6s a Ordem do Dia,
Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho, V. Ex* prefere falar agora ou
apds a Ordem do Dia?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
o que tenho a falar ¢ rdpido. Eu gostaria de falar agora,
se nao for incémodo a Mesa. Se ela tiver interesse em iniciar
logo a Ordem do Dia, nio hd problema algum.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex'. pode
ocupar a tribuna. Logo em seguida, iniciaremos a Ordem
do Dia.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, trago dois assuntos répidos
a esta Casa: primeiro, est4d virando, transformando-se num
costume brasileiro a tentativa de impedir que alguém vé a
Justiga, de que alguém se socorra do Poder Judicidrio. Mesmo
em certos Estados, os dirigentes de empresas do Estado tém
punido servidores, quando esses intentam alguma agdo traba-
lhista. Portanto, direito reclamado €, na verdade, a dispensa
imediatamente determinada, a exoneragiao consumada.

O segundo assunto diz respeito ao futebol brasileiro em
que se gerou uma coisa interessante: a Confederagio Brasi-
leira de Futebol entende como a coisa mais normal do mundo
a coagio que exerce sobre os clubes, de tal sorte que eles
nao possam comparecer 4 Justica. Isso porque a CBF tem
a visdo muito infantil de que a sua justica administrativa e
particular € Poder Judicidrio. E mais ainda, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a CBF entende que as normas que ela baixa
530 superiores ao ordenamento juridico do Pais.

Agora mesmo, no meu Estado, hd um clube que estd
sofrendo pressdo enorme, porque resolveu comparecer a Jus-
tica Comum.

Quero dizer que a Constituigio Federal preserva esta
situagdo: ninguém, a nenhum titulo, por qualguer razio, pode
ser impedido de comparecer ao Poder Judicidrio. Mas o que
me espanta € que 0 proprio Poder Judiciddo assiste a tudo
isso absolutamente inerte, sem uma atitude, Na verdade, todas
essas posigdes que visem a impedir 4 cidadania o socorro
requerido perante o Poder Judicidrio atingem em cheio  pré-
pria finalidade desse mesmo Poder. Sabe-se — e isso € razoadvel
— que o Poder Judicidrio funciona quando provocado. O
Poder Judicidrio ndo inicia agdes, mas somente quando atua
jurisdicionalmente; quando atua administrativamente, espe-

ra-se, no minimo, do Poder Judicidrio, a sua propria defesa.
Isso que estd acontecendo no futebol € realmente absurdo.

Fago registro aqui no Senado, para que conste dos Anais
que esse foi assunto abordado neste dia e nesta hora, dizendo
bem claro que a posigio da Confederagio Brasileira de Fute-
bol ¢ inaceitdvel, é sinal de ignorancia, € sinal de intolerdncia
para com a letra constitucional, € sinal de aberragio juridica
do mais pleno conhecimento. E a suprema burrice é entender
que as normas do futebol sie superiores & Constituigio Fede-
ral. Isto realmente € absurdo.

Também, Sr. Presidente, quero dizer algumas palavras
sobre a ex-Prefeita Luiza Erundina, que vai assumir a Secre-
taria de Administragdo, apds receber o convite do Presidente
Ttamar Franco.

Néo logrou éxito aquela prévia impugnagio do ex-De-
putado Luis Indcio Lula da Silva, quando entendeu que a
Prefeita ndo deveria, ela, em si, decidir e que o Presidente
Ttamar Franco nem deveria convid4-la sem consultar o Par-
tido.

Essa disciplina militar do PT foi rompida pela ex-Prefeita
Luiza Erundina, que é uma pessoa necessdna ao Governo
Federal, tanto assim que foi convidada e — ainda mais —
que de sua gestdo na Prefeitura de Sdo Paulo ndo se tem
noticia de desonestidade, da pritica de atos inadequados, de
atos indevidos. E, portanto, uma cidada brasileira plenamente
capacitada, plenamente apta a atingir esse alto posto e a de-
sempenhar essa enorme fungdo, que infelizmente nos traz
a memoria o nome do antecessor, Jodo Santana.

O Sr. Esperidiae Amin — Senador Cid Sabéia de Carva-
lho, V. Ex! me permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com prazer,
ouco V. Ex*,

O Sr. Esperidiao Amin — Estou acompanhando, certa-
mente com um pouco menos de acuidade do que os Represen-
tantes de Sao Paulo nesta Casa, o pronunciamento de V.Ex*.
Ainda que V.Ex* ndo o tenha concluido, gostaria de oferecer
a respeito dele trés observagdes, pequenas na extensiio, mo-
destas na pretensdo, mas sinceras no conteido. Conheci a
ex-prefeita Luiza Erundina quando participamos da primeira
reunido dos prefeitos de capitais eleitos em 1988. Durante
0 periodo de um ano e trés meses em gue convivemos, fiz
desenvolver um espirito de entrosamento que superou diver-
géncias e diferengas politico-partiddrias. Esse entrosamento
PIOsSeguiu com 0 meu sucessor, o vice-prefeito, que assumiu
quando da minha remincia ¢ estreitou os lagos que uniram
a gestdo de Sao Paulo, a maior cidade da América Latina,
uma das grandes cidades do mundo, patriménio de todos nés
— de uma forma ou de outra, um pouco da nossa casa —
com a nossa querida, conquanto pequena, cidade de Floriang-
polis. Por isso, na condi¢do de municipalista, de ex-prefeito
duas vezes, nao quero me omitir. A administragio da Sra.
Erundina foi alvo de criticas. Eu mesmo j4 as fiz, e compa-
nheiros meus do Partido de Sido Paulo ainda as fazem. Os
jornais de hoje estampam alusées a processos judiciais, verbe-
rando algum procedimento administrativo de S. Ex*. No entan-
to, nao pode ser olvidado que a Sra. Luiza Erundina, na
minha convicgdo, € a pessoa do Partido dos Trabalhadores
que tem a mais ampla experiéncia administrativa. Nenhum
outro ilustre filiado do PT tem, no Brasil, maior experiéncia
administrativa que a Sra. Luiza Erundina, que administrou
a maior cidade do Pafs. Segunda observagio: a atitude do
Presidente Itamar Franco de procurar — mesmo que alguns
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a considerem inusitada — nesta fase do seu Governo diversi-
ficar, quase que num caleidescdpio, idéias, ideologias, expe-
riéncias, historias politicas, a meu ver € vdlida, merecedora
de elogio. E a postura de alguém receptivo 4 experiéncia,
4 histdria e 4 vida dos outros; portanto néo € o procedimento
de uma pessoa dogmatica -— e o dogmdtico sempre me assusta,
muito embora eu o respeite. Terceira observagia: muito me
assusta — porque os dogmiticos me assustam — a atuagio
da PTPOL. O que ¢ 2 PTPOL? E a policia do PT. E uma
policia competente, talvez a mais prestigiada do mundo por
parte da imprensa. Nem mesmo Goebbels conseguiu, para
a 58, para a GESTAPO ou para a SA, urha corrente tdo
enerosa de prestigiamento guanto conseguiu-se para a PT-
POL. Tudo o que a PTPOL aponta, em principio, estd errado
e o seu dedo estd certo, ou seja, 0 objeto apontado pela
PTPOL sempre é, em principio, errado, ¢ o dedo pretende
estar sempre dotado daquela flama que o Dom Quixote atri-
bufa ao lanceiro da justica. A chama votiva da justica é o
moével, a energia deste dedo. Quero dizer que nem aceito
esse dedo, ndo aceito que viceje num regime democrético,
necessariamente pluripartiddrio, esse tipo de andtema que
alguém ou algum segmento partidirio pretenda estar possuido
do dom de produzir. Por esta razdo, ainda que nao seja este
um pensamento do meu Partido, quero dizer que a escolha
da Sr* Luiza Erundina tem pelo menos um fato explicito obje-
tivo a justifics-la: a sua experiéncia administrativa. Essa expe-
riéncia € algoe objetive, que ninguém no seu Partido tem,
pelo menos no Brasil, a ndo ser que tenha administrado alguma
coisa fora do Brasil. Segundo, quando ¢la se sente tangida,
constrangida pelo seu Partido — que respeito, como partido
politico, pela sua luta ideolégica, pela sua busca de coeréncia
—- quero, nesse momento, deixar consignada nio apenas a
manifestagdo da minha solidariedade pessoal, mas a minha
solidariedade politica -— e, em principio, respeito todos, por-
que cada um faz a sua histéria dentro das suas circunstancias,
e é isso que torna a democracia o pior de todos os regimes,
depois de todos os outros -; quero, entdo, apresentar aqui
a minha solidariedade politica ¢ ndo apenas pessoal, Se €
preciso uma voz, por mais descredenciada que seja, para dizer
que a Sr* Luiza Erundina de Sousa estd tomando uma decisdo
corajosa ¢ licida ao aceitar um desafio; se fosse necessdria
uma voz, esta voz seria 2 do Senador Esperidiio Amin, por
menos credenciada que fosse, para dizer que ela tem o direito
de tomar essa decisdo. Nem a PTPOL, nem a policia do meu
Partido, nem o patrulhamento de partido algum, num regime
democritico, deve prevalecer sobre a consciéncia do individuo
politico. Nao hd coletivismo, ndo hd grupamento que possa
silenciar a convicgdo do individuo; isso é a negagdo da demo-
cracia. E esse cacoete pode até continuar a existir, mas tem
que ser segregado. Venho de uma regido onde € muito dificil
mudar de partido; mas as dissidéncias sao a forma de respeitar
-0 individue. Fui dissidente do meu Partido muitas vezes, e
nao participaria de um partido que trata o dissidente que
nio € desonesto como se¢ ele fosse um pdria. Quando vejo
gente gque tem um sofrimento politico respeitdvel pretender
atribuir 3 Sr* Luiza Erundina de Sousa a condigao de traidora,
como 0s jornais estdo estampando hoje — e ha gente respei-
tdvel dizendo isso; ndo guero criticar a natureza da pessoa
que faz essa acusagdo — sinto-me po dever de dizer que essa
acusag¢io ndo pode prosperar sem a repulsa da maioria expres-
sa, que ndo pode se omitir, da sociedade politica brasileira.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Agradego o
aparte de V. Ex", e estava fazendo o registro exatamente

por entender que uma pessoa que tem experiéncia, que teve
essa sofrida experi€ncia na Prefeitura de Sdo Paulo, est4 plena-
meate apta — seja de que partido for — a atender o convite
do Presidente da Repiiblica, que €, no minimo, muito honroso.

E, Senador Esperidido Amin, a fungdo € das mais dificeis,
muito embora tenha sido aviltada — como eu ia dizendo —
pela passagem tresloucada € destruidora, como um bélido
da desgraga, do Sr. Jodo Santana, por esse 6rgdo tio impor-
tante para a administragdo piblica do Brasil. Na verdade,
0 servigo publico foi destruido, e estou na tribuna apenas
para, falando sobre a ex-Prefeita Luiza Erundina, fazer um
breve reparo, no momento em que ela toma essa atitude cora-
josa, a algo que li nos jomais: que ela seria contra a estabili-
dade do art. 119.

E preciso dizer que esse artigo nao é mais altergvel, por-
que € uma disposi¢ao transitdria, que ji produziu efeito nos
termos em que foi lavrada, nos termos em que foi concebida
pela Assembiéia Nacional Constituinte.

Nio cabe, por exemplo, querer emendar a estabilidade
depois que ela & um direito adquirido, depois que os servidores
piiblicos, que na promulgagio da Constitwigio tinham cinco
anos de tempo de servigo, formaram um direito que é irreto-
cdvel, inabaldvel, inatingivel.

Nio creio também que a estabilidade seja desgraca para
nenhuma administragio publica; ndo deve ser tropego para
nenhum administrador pudblico a estabilidade obtida pelo ser-
vidor. '

E quero dizer também que o critério sugerido, de que
50 teria estabilidade quem tivesse Fundo de Garantia, pode
parecer mwito interessante, mas € um critério sem base em
nenhuma lei, sem base na Constituigdo.

Quero ainda acrescentar que o Presidente Itamar Franco
€ um homem afeito as lutas, que saiu das tribunas da oposigio;
um homem que sempre questionou as posigdes em favor dos
ofendidos e, por certo, ndo serd no seu Governo que encontra-
Temos interpretagdes esdnixulas para a byrla do direito adqui-
rido e para & consagragio de uma disposigio transitdria que
j& operou todos os efeitos ¢ que, por isso, s6 existe como
direito positivo, mas ndo como direito objetivo, porque j4
produziu todos os efeitos; nada mais h4 a produzir, exceto
nos casos que, pela contemporaneidade, caibam exatamen-
te no perfodo a que se reporta a Constituigdo Federal.

O Sr. Ney Maranhio— Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo V. Ex'
com todo prazer. ’

O Sr. Ney Maranbiio — Senador Cid Sabéia de Carvaiha,
quero congratular-me com V. Ex* nesta oportunidade em que
traz i Casa esse assunto que a imprensa nacional ¢ que o
munde politico estdo comentando, a indicacao da ex-Prefeita
de Sio Paulo para a Secretaria de Administragio Federal.
Tenho certeza absoluta de que a Prefeita Luiza Erundina
— como muito bem falou o Senador Esperididio Amim -,
cOm a Sua experiéncia, com a sua competéncia, ird sair-se
muito bem nesse cargo para que foi convidada pelo Presidente
Itamar Franco. Agora, a preocupagio do PT, Senador, e,
vamos dizer, da policia do PT,,relaciona-se i possibilidade
da Prefeita Erundina fracassar pesse seu novo cargo, que ¢
espinhoso, que tem wm grande énus. E a policia do PT estd
preocupada que esse Onus nado recaia sobre o Partido. O PT
teve uma posigio muito importante no que concerne ao im-
peachment ¢ tem, 1o meu entender, obrigagdo de dar apoio
ao Presidente Itamar Franco. Mas a preocupagio do PT é
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dar apoio ¢ no sofrer o dnus, E a indicagio da Prefeita
Erundina, se fosse para um cargo que nio tivesse esse tipo
de risco acredito que o PT ou a “Policia do PT* ndo estaria
tdo preocupada. Parabéns a V.Ex* e desejo & ex-Prefeita
SG 10 novo carge que ira ocupar no Governo Federal.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Muito obrigado,
Senador Ney Maranhdo, pelo seu aparte tdo importante quan-
to a fala do Senador Esperidido Amin que muito ilustraram
a minha palavra. O fato € que acolho como acontecimento
grato para a politica nacional a nomeagéio da ex-prefeita Luiza
Erundina, porque isso ¢ o modo de distinguir a pessoa que
com ¢orre¢ao, com hombridade, dignidade se comportou du-
rante o exercicio do seu mandato, sem o cometimento dague-
las fathas que muitas vezes enodoam a vida e o curriculum
de um homem piiblico.

Era o que tinha a dizer, Sr.’ Presidents. (Muito bem!
Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-:

déncia consulta a nobre Senadora Eva Blay se acordaria em
transferir o seu pronunciamento para ap6s a Ordem do Dia?

A SRA. EVA BLAY (PSDB — SP) — Prefiro falar agora.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Entio, a
Casa nfo terd razdo para recusar nem a V. Exa., nem ac
Senador Eduardo Suplicy, ainda porgue, sendo ambos do
mesmo Estado, teriam, realmente, idéntico privilégio, podem
até focalizar temas comuns.

Portanto, a Presidéncia pede’aos Srs. Senadores que per-
‘mancgam no Plendrio porque, apds os pronunciamentos da
Senadora Eva Blay ¢ do Sepador Eduardo Suplicy, aprecia-
remos a pauta da Ordem do Dia, que tem matéria da maior
importincia a comegar pela Lei de Licitages.

Concedo a palavra, portanto, a Senadora Eva Blay.

A SRA. EVA BLAY (PSDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso. j — Sr. Presidente, Srs. Senadores, solicitei a palavra
agora porque ainda estou sob o impacto do que presenciei
apds o almogo, ao sair de meu apartamento. No centro de
Brasilia, cidade moderna, plancjada, reconhecida no mundo
inteiro, deparei-me com um ¢ase bdrbaro, primitivo: um re-
cém-nascido jogado num caminhio de lixo.

: Em menos de 24 horas, nesta cidade, capital do Brasil,
dois recém-nascidos sdo simplesmente jogados no lixo, e eu
me pergunto: que civilizagdo € essa que conduz mulheres,
talvez jovens, talvez adolescentes, ou meninas recém-entradas
na puberdade, sejam obrigadas a se tornar assassinas? Por
que € que temos que cOnviver com esse tipo de coisa, nds
que somos [egisladores, nds que estamos mantendo uma legis-
lagdo retrdgrada, que evita o aborto quando a mulher tem
apenas um Gvulo fecundado, apenas um embrido? Nio seria
muito mais légico se descriminalizdssemos o aborto e uma
jovem que ndo pode ter uma crianga pudesse interromper
essa gravidez no momento em que esse feto ¢ menos do que
o tamanho de uma unha de um dedinho? Por que é que
temos todos que ficar vivendo a esse tipo de amargura?

Fico imaginando a tortura que deve ter vivido a jovem,
a pessoa que foi levada a esse ato de desatine. E com que
direito nos imbuimos do poder de tragar ¢ destino de uma
outra mulher? E observe-se que ndo € qualquer mulher mas
de mutheres pobres. Pois hoje nos jornais, afirmava-se que
era certamente uma empregada doméstica daquela regiso.
E ouvi das pessoas que estavam na minha superquadra exata-
mente 0 mesmo ¢omentdrio, que talvez tivesse sido alguma

empregada doméstica. E, talvez, realmente seja, porque se
fosse uma de nossas filhas, ou uma mulher como ey, teria
procurado um médico e estaria no momento sendo bem aten-
dida; ¢ ndo teria de chegar a esse tipo de crime. E por isso
Srs. Senadores e Sras. Senadoras que vou entrar, agora, com
um projeto nio de despenalizagdo do aborto, mas sim de
descriminaliza¢io do aborto para que o servigo piiblico atenda
essas empregadas domésticas e essas multheres que ndo podem
pagar por um servigo de saide ao qual elas tém direito, respei-
tada a sua individualidade e sua posigdo religiosa. Muito obri-
gado.
Durante o discurso da Sre Eva Blay, o Sr. Maure
Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Rachid Saldanha Derzi, 3*-5Se-
cretdrio. )
O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Com
a palavra 0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores e Sras. Senadoras, 0 Presidente Itamar Franco
havia anunciado que iria escother talvez duas mulheres para
o seu Ministério. Na mesma semana, Sua Exceléncia anunciou
que iria convidar os jornalistas para que assistissem, no Paldcio
da Alvorada, ao filme “Lanternas Vermelhas™, do qual ele
havia gostado tanto que pretendia, inclusive, fazer uma sessio’
especial para seus amigos ¢ para a Imprensa. Trata-se de
um filme muito interessanie, em que um senhor, aristocrata
chinés, vivia num castelo, ou numa enorme casa, onde havia
muitos aposentos. A histdria se passa no final do século passa-
do, ou no inicio desse século, certamente antes da existéncia
de energia elétrica, porque as lanternas eram acesas Como
velas. Esse senhor tinha quatro esposas. Diariamente, ele
mandava que seus auxiliares acendessem a lanterna vermelha
diante dos aposentos daguela esposa escolhida para aquele
dia ou aquela noite. Na casa onde era acesa a lanterna naquele
dia havia um sentimento de aprovagéo, de regozijo; nas outras,
havia um sentimento de rejeigdo. E o interessante do filme
€ que esse movimento de acender lanternas numa casa e nas
outras, ndo, acaba resultando num movimento notivel de
sentimentos e de agées decorrentes ora do ciiime, ora de
inveja, ora de pretericio ou de escolha. E esses movimentos
540 0 tema do filme, em alguns hd dificuldades imensas e
em outros ocorrem tragédias. Ora, parece-me que a s¢ssdo

_no Palicio da Alvorada ainda nio ocorreu, mas o Presidente

Itamar Franco, de forma muito interessante, quase que repro-
duziu ou fez criar um novo filme, uma nova histéria de como
o0s seus auxiliares, ora os seus préprios lideres, ou ministros,
ou auxiliares, foram acendendo lanternas e as vezes deram
indicagdes de que iriam acender lanternas perante a casa de
certas senhoras ou mulheres e finalmente foram acesas lanter-
has perante as residéncias — claro que num sentido figurado
— da ex-Prefeita Luiza Erundina de Sousa e da economista
Sr* Yeda Crusius. Muitas outras lanternas foram quase acesas
perante as residéncias de outras mulheres no Pais. Mas acaba-
ram ndo sendo acesas.

fato que, a0 acender a lanterna vermelha diante da
residéncia da Sr* ex-Prefeita Luiza Erundina de Sousa e na
casa do Partido dos Trabalhadores, conseguiu o Presidente
Itamar Franco causar um verdadeiro rebuligo; causar um mo-
vimento de energia simplesmente extraordindrio nas mais di-
versas diregdes, ¢ que aqui hoje foram objeto de comentdrios
dos Senadores Cid Sabéia de Carvalho, Esperidiao Amin e
Ney Maranhio,
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Gostaria de ressaltar que, se perante a casa de Luiza
Erundina, perante a casa do Partido dos Trabalhadores houve
extraordindria reagdo, foi exatamente porque o Partido dos
Trabalhadores reserva para si préprio, € ao longo da sua hist6-
ria, valores extremamente importantes e considera que o pro-
grama pelo qual batalhamos pelo Pais ¢ algo extremamente
sério.

Considera também que o Regimento do Partido dos Tra-
balhadores contém cldusulas gque sio muito exigentes, exi-
gindo, por exemplo, dos Parlamentares do PT uma contri-
buigdo da ordem de 30% da sua remunerago liquida. Todos
os Parlamentares do PT respeitam essa norma. Faz parte das
normas do Partido dos Trabalhadores, normalmente, acolher
as decisGes majoritérias tomadas em reunides, tais como as
do Diretério Nacional e as do Encontro Nacional do Partido
dos Trabalhadores.

Para temas de grande relevincia, aqueles que sdo objeto
de debate nacional como, por exemplo, a escolha da Repiblica
versus Monarquia ou, em especial, do sistema parlamentarista
versus presidencialista, o Partido dos Trabalhadores estd pro-
movendo um plebiscito interno, apds grandes debates, plebis-
cito esse que se realizara no dia 14 de margo. Posteriormente,
os parlamentares do PT, em principio, levario em conta o
resuitado deste procedimento, que vai ser ¢ mais democratico
possivel.

Ora, por duas vezes ¢ Diretério Nacional jd se reuntu.
Entretanto, no dia 22 de novembro dltimo, quando n&o havia
tomado posse definitivament ¢ o Senhor Presidente Itamar
Franco, o Diretério decidiu que o PT teria um procedimento
de oposigdo ao Presidente Itamar Franco. Esperava-se, em
fungdo da posse definitiva do Presidente Itamar Franco, do
dia 29 de dezembro em diante, que o Partido dos Trabalha-
dores tivesse uma nova reflexdo sobre que postura ter diante
do Governo Itamar Franco, porque todos nés reconhecemos
— ¢ temos tido uma atitude de boa vontade para com o
Governo, examinando a definigio que passa a ter desde que
ganhou personalidade nova a partir do impeachment do Presi-
dente Fernando Collor de Melio. E as definigbes que o Presi-
dente Itamar Franco estd tomando desde o dia 29 de dezem-
bro, obviamente, serdo objeto de reflexdo da diregéo nacional.

Nas tltimas semanas, quando se comegou a cogitar da
possibilidade de uma mulher — que poderia até ser a ex-Pre-
feita Luiza Erundina de Sousa — vir a ser convidada para
ser ministra do governo, nés do Partido dos Trabalhadores
comegamos a nos preocupar com o fato, no sentido de viabi-
lizar 0 exame desta situagdo, até para que o PT pudesse,
inclusive, apreciar se seria o caso de aceitar a participacdo
de pessoas que tanta contribuigdo poderiam dar ao Governo
Itamar Franco, no caso especifico a Prefeita Luiza Erundina
de Sousz. E foi nesse sentido até que, na qltima semana,
houve alguns diglogos, inclusive aqui no Senado Federal, o-
casiio em que o Presidente do Partido dos Trabalhadores,
Luis Indcio Lula da Silva, conversou muito respeitosamente
com ¢ Lider do Governo no Senado, Senador Pedro Simeoen,
que teve um papel muito importante no estabelecimento desse
didlogo e dessa reflexdo. Sou testemunha da conversa do Pre-
sidente Luis Indcio Lula da Silva com o Senador Pedro Simon,
explicando a decisdo que, em principio, havia sido tomada,
em novembro dltimo, de ser oposigdo e que, caso houvesse
convite ao Partido dos Trabalhadores, seria interessante
aguardar uma nova reuniao.

Acontece que, na sexta-feira, a Prefeita Luiza Erundina,
pela manhd, recebeu, por volta do meio-dia, telefonema do

Presidente Itamar Franco convidando-a para ser Ministra-Se-
cretaria da Administragio.

Nao h4 diivida de que a 'Prefeita Luiza Erundina consti-
tui-se num dos maiores patriménios do PT, ela que foi Lider
na Cimara dos Vereadores por quatro anos, extraordindria
Vereadora, antes, tendo sido lider do Funcionalismo Piiblico
Municipal, como Assistente Social, tornando-se, depois, De-
putada Estadual ¢ lider na Assembléia Legislativa.

Durante 0s 6 anos de mandato, ela esteve 3 frente da
construgdo do PT para, depois, seguir extraordindria trajetéria
levando o Pastido a ser vencedor das eleiges municipais de
1988, perante forgas extraordindrias, inclusive do poder econé-
mico. A Prefeita tornou-se vitoriosa e, conseqientemente,
o Partido dos Trabalhadores.

Avalio que, na histéria do PT, poucas pessoas contri-
buiram tanto com o Partido quanto a Sra, Luiza Erundina.
Ninguém dedicou tanto sangue, suor, l4grimas e garra, nesses
13 anos.

Ora, seria muito positivo que, levando em conta a impor-
tincia ndo apenas por ser ela vma pessoa de extraordindria
capacidade para qualquer fun¢do deste Pais, mas levando em
conta a importdncia da ex-Prefeita para histéria do Partido
dos Trabalhadores que o Presidente Itamar Franco pudesse
considerar a possibilidade de ¢ Partido ser consultado , inde-
pendentemente da consulta ser feita a S. Ex* em nome do
Pais, em nome do Governo.

el convite 4 Prefeita foi feito de vma maneira tal que difi-
cultou esta consulta.

Eu préprio, como o Deputade Eduardo Jorge, e outros
companheiros, ha sexta-feira i tarde, em reunido junto a Lula,
na sede do governo paralelo, ponderamos que seria interes-
sante que pudesse haver essa consulta. Luiza Erundina telefo-
nou para o Presidente Itamar Franco ¢ explicou as circuns-
tancias, dizendo que talvez pudesse esperar, antes da posse,
a reunido do Diretdrio Nacional, onde ela poderia expor as
razoes por que considera fundamental a sua contribuigio. E
o Presidente Itamar Franco, entdo, chamado a0 telefone, aten-
deu e disse que precisava da resposta dela naquele momento.

Luiza Erundina viveu um dilema pessoal fantdstico, pot-
que dispunha de 10 minutos para dar a resposta. Ela voltou
a ligar para o Presidente, depois de nos dizer que aceitou,
porque Sua Exceléncia nédo lhe deixara alternativa.

Ora, claro que ela estd, portanto, vivendo um drama,
como nds, do PT, estamos. Ndo somos, Senador Esperidido
Amin, um PTPOL; somos um partido dos trabalhadores, um
partido que se leva a sério, um partido cujas decisGes sdo
democraticamente debatidas e discutidas. E se esse problema
estd sendo vivido tdo intensamente por nés todos, € porque
levamos muito a sério este Partido.

Gostaria de ressaltar que teria sido muito bom que o
Presidente Itamar Franco tivesse dado a possibilidade de a
situagdo no Partido dos Trabalhadores ser melthor harmoniza-
da. Fico pensando se o Presidente Itamar Franco ndo poderia
colaborar nessa dire¢ao, pois de que adianta ter Sua Exce-
léncia a contribui¢io da ex-Prefeita Luiza Erundina simples-
mente em cariter pessoal, nao se levando em conta todo
o peso e importancia de Luiza Erundina na histéria do PT.

Alguns de meus companheiros dizem: ndo h4 alternativa
senado cla se desligar, ou entdo nds a desligaremos. Ora, na
medida em gue este tema foi trazido aqui, quero dizer do
meu esforgo, tendo em vista o respeito que tenho pela compa-
nheira Luiza Erundina de Souza, em procurar encontrar uma
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saida harmoniosa, tanto para o Pafs quanto para os objetivos
maiores do Partido dos Trabalhadores.

Considero a ex-Prefeita Luiza Erundina uma pessoa capaz
da catalisar transformagGes, ndo apenas no ambito da prépria

Secretaria da Administragéo, para a qual ela foi convidada.:

Ela € capaz de dinamizar transformagdes no sentido positiva,
no sentido inclusive daquilo que nés, companheiros do PT,
avaliamos como importante para o Pais, de ela poder contri-
buir para o Governo come um todo, ainda mais ac lado de
pessoas como Walter Barelli e outras que estdo neste Governo.

Ndo conhego bem a nova Ministra Yeda Crusius: Para
formular uma opinido a seu respeito precisariamos conhecé-la
melhor para saber se ndo serd mais um fator de transformagao
positiva. E agui fago um paralelo com outro filme tdo interes-
sante que ¢ a histéria de “Bagdd Café*. Trata-se de uma
senhota que chega a um vilarejo, no meio do deserto, onde
havia um motel € um posto de gasolina e que est4 praticamente
amorfo, morno; mas ela o modifica, transforma inteiramente
a vida daquele lugar, das pessoas, gragas a sua energia catalisa-
dora de transformagoes. Quando ela sai do lugar, 0 mesmo
volta a ficar praticamente sem vida. Quando ela retorna ao
vilarejo, a vida chega novamente,

Considero importante a capacidade que tem a ex-Prefeita
Lujza Erundina de transformar situagdes. Ela provou isso
quando esteve na Cimara Municipal, na Assembléia Legis-
lativa e na Prefeitura de Sdo Paulo. Vamos esperar que a-
través do didlogo possam o Presidente Itamar Franco, o Presi-
dente do PT ¢ Luiza Erundina encontrar uma solugdo que a-
tenda aos interesses nacionais e do Partido dos Trabalhadores.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte?

+ O SR. EDUARDO SUPLICY — Com muita honra, Sena-
dor Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Eduardo Su-
plicy, como V. Ex!, também ndo conhe¢o a Ministra Yeda
Crusius. Li, porém, declaragio dela no sentido de que néo
seria possivel, & altura do nosso tempo, cogitar-se de simples
economia de mercado nem de acdo de livre iniciativa exclusiva,
que era preciso a presenga do Estado exercendo um controle
sobte a economia. Fiquei muito satisfeito ac ler essa declara-
¢d0, que me pareceu compativel com a posigio progressista
do Estado no mundo de nossos dias. Ao mesmo tempo, enten-
di que, tendo ela esse ponto de vista e tendo sido convidada
para exercer o cargo de Ministra, 0 Governo Itamar Franco
estd progredindo do regime puramente liberal para um regime
socializante, no sentido de garantir a presenga do Estado como
forca mantenedora do equilibrio nas relagées econdmicas. Es-
tou certo de que o Partido de V. Ex*, por sua natureza e
pelos que o compde, certamente também estario conside-
rando esta circunstacia.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego o aparte, nobre
Senador Josaphat Marinho.

Ouvi algumas das declaragoes da Ministra Yeda Crusius,
onde ela coloca que a liberdade de mercado € algo que precisa
ser visto qualificadamente. Ouvi também declaragdes dela
de come © Brasil estaria pagando mais do que deveria em
termos do servigo da div'da externa, que avalio como positivo.

Observo também que ¢la se dec. rou como uma neckey-
nesiana, quent sabe uma pos-keynesiana. Entendo essa qualifi-
cagio como a de uma pessoa que quer ver um controle civili-
zado da econemia pelo Estado.

Mas gostaria de ver mais detathadamente os seus pronun-
ciamentos para conhecer, em especial, a pritica do que ela
colocard pela frente como instrumentos de politica econdmica.

Assim, Sr. Presidente, quero dizer que exatamente em
fungdo do respeito que damos as nossas resclugdes, & nossa
prdtica € que essa decisfio da ex-Prefeita Luiza Erundina estd
por causar tamanho rebuligo na nossa Casa.

Mas nosso Partido estd acostumado a enfrentar, democra-
ticamente, decisoes de grande relevéncia, e este episédio certa-
mente contribuird para que venhamos a refletir e concluir
da melhor maneira para os objetivos maiores que temos para
o Brasil.

Muito obrigado.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Aureo Mello — Carlos De*Carli —
Dario Pereira — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy —
Gerson Camata — Gilberto Miranda — Guilherme Palmeira
— Jodo Calmon — Jonas Pinheiro — José Fogaga — José
Richa — José Sarney — Louremberg Nunes Rocha — Luiz
Alberto — Marluce Pinto -— Nelson Carneiro — Ney Mara-
nhio — Ney Suassuna — Onofre Quinam.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esgo-
tado o tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 68 Srs. Senadores.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Continuaglo da votagdo, em turne suplementar,
do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da CAmara
n?* 59, de 1992 (n° 1.491/91, na Casa de origem), que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Fe-
deral, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragio Piblica e dd outras providéncias, tendo
Parecer, sob n® 14, de 1993, da Comissao

— Diretora, oferecendo a Redagio do Vencido.

{Dependendo de Pareceres sobre as Emendas de
Plenanio.)
A matéria constou da pauta da sessio extraordindria do
dia 21, quando foi aprovado o Substitutivo, em turno dnico.
A matéria estava em regime de urgéncia de acordo com
o art. 336, b, do Regimento Interno.
Passa-se 4 imediata apreciagio do projeto, em turno su-
plementar,
Na discussao da matéria foram apresentadas 90 emendas.
Foi emitido parecer parcial sobre emendas de Plendrio,
em substitui¢ao & Comissao de Constituigdo, Justiga € Cidada-
nia, favordvel 3s Emendas n** 8,9, e 46, favordvel, nos termos
da subemenda que apresenta as de n® 16 e 30; pela rejeigdo
das de n* 1 a7, 14, 15, 17 a 19, 23, 24, 25, 26, 28, 31,
32,34,36a43, 45,47 a 49, ¢ pela prejudicialidade das emendas
de n* 10 a 13, 15, 20, 21, 27 ¢ 33.
— Nos termos do art. 140 do Regimento Interno, con-
cedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon para concluir

.0 parecer sobre as emendas de Plendrio.
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O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Para emitir pare-
cer. Sem revisdo do orador. ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
guinta-feira, dia 21, fizemos o relato do nosso parecer sobre
50 das 90 emendas que foram apresentadas em Plendrio e
na Comissio especifica, sobre essa matéria. Nesse dia, analisa-
mos 49 dessas emendas.

Apresentamos, agora, as emendas restantes com os res-
pectivos pareceres.

Quero salientar a nossa satisfagdo por termos a honra
de fazer o relatdrio dessa importanie matéria e dizer que
somos favoriveis ao mimero aprecidvel das emendas aqui
apresentadas e que elas se identificam com a filosofia apresen-
tada neste projeto.

Passamos a apresentar, inicialmente, subemenda a
Emenda n® 22, do seguinte teor:

Subemenda 4 Emenda n¢ 22:
“Inclua-se o seguinte inciso XIno art. 22 do Substi-
~~. futivo:

Art. 22,

XTI — Na contratagao de institui¢ao nacjonal, sem
fim lucrativo, incumbida, regimental ou estroturaimen-
te, da pesquisa, do ensino, do desenvolvimento institu-
cional, cientifico ou tecnoldgico, desde que o pretenso
contratado detenha inquestiondvel reputagio ético-
profissional.”

Trata-se de uma subemenda 4 emenda do Senador
Nelson Carneiro.

Justificagio

Pretende-se, com essa emenda, aperfeigoar a redagao
oferecida pelo Senador Nelson Carneiro para emenda j4 ado-
tada neste relatério.

Com efeite, a redagao anterior jd observava, & risca:
possibilitaria excluir institui¢des de larga ¢ comprovada tradi-
¢ao que, sem fins lucrativos, e hd décadas, prestam inesti-
mdveis servigos, pelo simples fato de n3o se enquadrarem
diante da especificagdo do referido dispositivo objeto da emen-
da em questio.

Emenda n¢ 29, do Senador Cid Sabdia de Carvalho.

Acrescente-se no final do § 5°, do art. 30 do projeto
o seguinte:

“nem nos casos de aquisiio de bens e servigos
realizada por unidades administrativas sediadas no ex-
terior*.

Justificagdo

_O acréscimo ora proposto € essencial quando conjugado
o diSposto no art. 30 e seus pardgrafos com ¢ que se propée
no art. 119 do projeto em exame.
O parecer ¢ favordvel.
Emenda n° 89, do Relator.

“In¢lua-se no art. 22 do Substitutivo o seguinte
inciso:

XII — Para a aquisicio de bens e servigos por
intermédio de organizagio internacional,.desde que o
Brasil seja membro, e nos termos do acordo especifico,
quando as condigbes acertadas forem manifestadamen-
te vantajosas para o Poder Piblico.”

Justificagiio

A presente emenda, de nossa autoria, contempla hipétese
em que a Administragio Piblica pode, contingenciada por
pressdes do mercado interno, adquirir no exterior, das entida-
des que menciona, bens e servigos a pregos muito inferiores
aos internos, preenchendo, assim, lacuna da legislacfo brasi-
leira que o projete e o substitutivo ndo contemplavam.

Emenda ne 90:

“Inclua-se no art. 47 do Substitutivo o § 4°;

§ 4» No ato da liquidagio da despesa por servigos
de contabilidade, comunicardo aos 6rgaos incumbidos
da arrecadagio e fiscalizagdo de tributos da Uniso,
Estado ou Municipio, as caracteristicas dos valores pa-
gos, segundo ¢ disposto no art. 63 da Lei n® 4.320.¢

Justificaggo

O Relator pretende, com a presente emenda, criar
formas de colaboragio dos Srgdos piblicos em geral com o
fisco, a fim de tornar mais eficientes os instrumentos de
arrecadagio de tributos nos negéeios em que a Administragio
Piblica participe. _

Subemenda 3 Emenda n? 35

“Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4] do substi-
tutivo:

Para a realizagio deé obras, prestagdo de servigos
ou aquisi¢gdo de bens, com recursos provenientes de
financiamento on doagdo oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas na respectiva licitagdo, mantidos os princi-
pios basilares desta lei, as normas e procedimentos
daquelas entidades e as condigdes decorrentes de acor-
dos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional .

Justi ﬁc'agﬁo

A presente emenda ¢ do maior interesse do Pafs, tendo
em conta, sobretudo, a captagio de recursos externos.
Emenda n* 50 — Senador Julio Campos.

*Acrescente-se ao §'1° do art. 53 e renumere-se
o pardgrafo dnico.

Os contratos de obras ¢ servigos, especialmente
08 servigos técnicos especializados, que utilizem mao-
de-obra intensiva poderdo prever adiantamento de pa-
gamento, desde que ndo superiores ao valor de cada
etapa em que se subdividir a sua execugdo ¢ desde
que seja prestada garantia numa das modalidades pre-
vistas no art. 54.“

Justificagao

Parecer pela rejeigdo, por contrariar principio consa-
grado pela cultura administrativa & esculpida na legislagio
pétria, além de incompativel com o § 2° do art. 47 do substitu-
tivo, onde & not6ria a impossibilidade de pagamento anteci-
pado com recursos piblicos, ainda que inefrente i parcela
de entrega futura de bens, obras 'ou servigos a executar.

Subemendas s Emendas n** 51 ¢ 51A

“Dé-se ao § 3 do art. 54 a seguinte redagio:
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§ 3* O seguro-garantia, que cobrird, no minimo,
15% do valor do contrato, serd exigido na contratagio
de obras e servicos de grande vulto, podendo ainda
ser exigido na contratagio de obra e servico de médio
€ pequeno vultos, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio e integre parecer técnice cons-
tante do processo e, principaimente, ndo contempie
custo ou valor de cobertura que impeca ou restrinja
a participagdo de qualquer interessado e que ainda
atenda aos demais requisitos do instrumento convo-
catdrio. **

Justificagao

Tal proposta visa, sobretudo, possibilitar a exigéncia do
seguro-garantia também nas contratagées de médio e pequeno
vulto, desde que mantida a competitividade da licitagdo em
toda a sua esséncia e assegurada a efetiva escolha da proposta
mais vantajosa para ¢ erdrio piblico.

Emenda n® 51-B e 52:

Prejudicada, pois 0 que a emenda propde ja foi objeto
de ncssa apreciagdo na anilise das Emendas n®s 51 ¢ 51-A.

Emenda 51:

“Dé-se ao § 3* do art. 54 a seguinte redagio:
ATE 54
§ 3» O Seguro-Garantia, que cobrird, no minimo,
15% (quinze por cento) do valor do contrato, serd
exigido na contratagdo de obras e servigos de grande
vulto.*

Justificacio

Pela rejeicdo das presentes emendas, pois o § 3¢ do art.
54 do substitutivo recebeu proposta de subemenda guando
do parecer sobre as Emendas n° 51 e 51-A, 0 qual também
tratou do Seguro-Garantia.

Emenda n® 53:

“Dé-se ao art. 54, § 3°, a seguinte redagéo:

No caso de obras, servigos ¢ compras de grande
vulto, serd exigida a prestagio de seguro-garantia de,
no minimo, 25% do valor do contrato.*

Somos pela rejeicdo da proposta, por ja termos
apresentado texto no sentido de aprimorar o tratamen-
to dado pelo substitutivo, no tocante ao seguro-garantia
(art. 54, § 3).

Emenda n° 54: Senador Nelson Wedekin.

“*Suprima-se o inciso I do art. 56 do Substitutivo
a0 Projeto de Lei da Cimara ne 59, de 1992

Justificacio

Com as nossas escusas, opinamos pelo ndo-acolhimento
da presente emenda, tendo em vista que o texto adotado
no incise I, art. 56, do substitutivo, é mais consentineo com
as diretrizes constitucionais pertinentes A matéria.

O contrato administrativo admite cldusulas exotbitantes.
que excedem do direito comum para consignar uma vantagem
a administragao. Nesse particular, a doutrina € uniforme ao
admitir que o poder de alteragdo e rescisdo unilateral do con-
trato administrativo é inerente a administragdo e pode ser
exercido, mesmo que nenhuma cldusula do instrumento con-
tratual o consigne.

Dessa forma, no entendimento dos mais ilustres admimnis-
tradores do Pafs, nenhum particuiar, ao contratar com a admi-
nistragao, adquire direito a imutabilidade.

Somos, portanto, pela rejeigao.

Emenda n® 55:

Justificacdo

Somos pela rejeigdo, tendo em vista que o legislador
constitucional, conforme o § 17 do art. 167 da Carta Magna,
normatizou os investimentos cuja execugio fossem além do
exercicio financeiro, indicando que os mesmos deveriam ser
incluidos no plano plurianual, constante do § 1° do art. 165,
§ 1°, da Constitui¢do Federal. Dai por que informo ao nobre
colega termos optado pelo limitador de 5 anos, apesar de
estarmos cientes de que em casos excepcionais, devido as
dificuldades de execuc¢do orgamentdrio-financeira, algumas
contrata¢des tém problemas devido ao prazo superior aos 5
anos para a sua execugdo. O que ndo ficaria ao desamparo
tegal, porque o mesmo § 12 do art. 167 da Constituigao Federal
dispbe sobre a possibilidade da lei que autorize esses investi-
mentos de longa duragio.

Emenda n® 56:

Justificacdo

Com as nossas escusas a0 Senador Julio Campos, enten-
demos que o texto constante do substitutivo € mais claro,
é mais objetivo e por isso mesmo nao subsiste em ddvidas
quanto a sua determinagio. Tendo em conta que o § 3* do
art. 35 do substitutivo jd contempla texto idéntico, opinamos
pela rejeicao da presente emenda.

Emenda n® 57:

“Acrescentem-se 0$ seguintes pardgrafos ao art.
56:

§ 1*— As cldusulas econdmico-financeiras e mone-
tarias dos contratos administrativos nao poderdo ser
alteradas sem prévia concordincia do contratado.”

Com as nossas escusas, opinamos pela rejeigio da presente
emenda, tendo em conta que o restabelecituento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, também denominado de
equacdo financeira, dar-se-4 na forma da legislagio processnal
civil, conforme disposigdo jd constituida no 4 7° do art. 63
do substitutivo,

A adogio da emenda representaria ruptura a légica do
projeto e & propria validade interna do texto, pois jd estd
assegurado ao contratado o reajuste desde a data limite do
recebimento da proposta (§ 5%, art. 43 do substitutivo), para
ndo mencionarmos a obrigatoriedade da atualizagdo mone-
tiria de débitos em atraso nos termos do § 2¢ do art. 47
do substitutivo.

Emenda 58: Senador Julio Campos.

“Incluir pardgrafo inico ao art. 56, com a seguinte
redagio:

Pardgrafo inico. Na hipétese do inciso [ deste
artigo, deverd ser mantido o equilibrio. econémico-fi-
nanceiro do contrato, respeitado o direito do contra-
tado A justa remuneragao.*

Justificacio

Somos pela rejeigdo da emenda face ao posiciona-
mento 16gico, antagdnico, implicitado no pardgrafo 7¢
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do art. 63 do substitutivo, 0 qual confere ao Judicidrio,

neutro por sua natureza, a competéncia de apreciar

os pleitos e restabelecimentos da equagio financeira,

na forma e condi¢ées da legislagdo do Processo Eivil.
Emenda n® 59:

“Incluir no art. 63, inciso I, a letra “d*, com
a seguinte redagio:

IT — por acordo das partes

a)

b)

c)

d) — para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente, entre os encargos do contra-
tado € a retribuigdo da Administragdo para a justa
remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, abjeti-
vando a manutengio do inicial equilibrio econdmico
e financeiro do contrato.*

Justificagdo

Somos pela sua prejudicialidade, pois o restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro dar-se-d na via judicial,
na forma da legislagao processual civil, como jd tive oportu-
njdade de mencionar nos pareceres dados is emendas ante-
riotes.

Emenda n® 60:

Justificagio

Com as nossas escusas, opinamos pelo ndo-acolhimento
da presente emenda, tendo em vista que o texto adotado
no substitutivo, conforme ja pude manifestar publicamente
nos comentarios feitos as emendas anteriores, esta formuiado
no sentido de que o reequilibrio econdmico-fina nceiro dar-
se-d na forma da legislagdo processual civil, ao tempo em
que lembrarig que o § 5° do art. 43 do substitutivo assegura
o reajustamento dos precos desde a data de abertura das
propostas, além de o § 2° do art. 47 assegurar ao contratado,
que € mais do que justo, a atualizagdo monetdria dos débitos
em atraso.

Emenda n® 61:

Justificagio

Considerando que a proposigio possibilita a corregdo do
valor de proposta e a atualizagdo dos débitos em atraso, bem
assim a criteriosa definigdo de reajustes nas contratagdes por
prazos superiores a trinta dias, nao hd que falar no instituto
do equilibrio econémico-financeiro sendo por via judicial, nos
termos do art. 63, § 7.

Dai o parecer pela rejeigdo da emenda.

Emenda n? 62:

Justificagao

Pelarejeigdo, tendo em vista que o substitativo jd contem-
pla de forma neutra, érica e eficaz, o mecanismo de busca
do restabelecimento de equacio financeira, ou seja, da relagdo
que as partes estabelecem inicialmente no ajuste entre os
encargos do contratado e a retribuigho para justa remuneragio
da obra, do servigo ou do fornecimento.

Conforme jd comentei em pareceres dados 4s emendas
57 e 58, a correlagdo econdmico-financeira entre o objeto
do contrato e a sua remuneragdo previne-se na forma judicial.

Emenda n° 63:

Justificacao

Pela rejeigao.

Até mesmo para manutengio da coeréncia e da validade
interna, uma vez que 0 substitutivo, ao abominar a improvi-
sagao — haja vista a exigéncia do projeto detalhado — quer
requerer da Administragio planejamento prévio — procura
restringiy a0 minimo possivel E{_ necessidade de alteracdo do
projeto original, seja assim inerente a obra, servigo ou com-

pra.
Emenda n® 64:

Justificacéo

Tendo em conta 0 contetido da presente emenda, que
colide com as linhas gerais adotalda_s pelo substitutivo, particu-
larmente quanto d parcimodnia dos gastos publicos, opinamos,
cOm as nossas escusas, pela rejeigo da Emenda n° 64.

Os custos de aquisigdo dos materiajs para obra ou servigos
suprimidos, nos termos do § 1° do art 63 do substitutivo,
ndo devem ser objeto de correcdo, ac nosso ver.

Emenda n? 65:

Justifica¢do

Opinamos pela prejudicialidade da emenda, uma vez
que o reequilibrio da equagio econdémica, conforme § 7°, art.
63, do substitutivo, aliado aos motivos alegados. Quanto as
andlises efetuadas sobre as Emendas n®s 57 e 58 dar-se-ac
sempre via esfera judicial. ;

A Emenda n? 66: )

Justiﬁqaqz’m

Opinamos pela rejeigao, cujo § 7¢, do art. 63, do susbsti-
tutivo, sinaliza na busca do reequilibric econdmico-finaceiro
através de um drbitro neutro, no case o Judicidrio, proceden-
do-se na forma da legislagio pracessual civil, como (4 teve
imimeras oportunidades comentidrios nesta Casa, quanto a
pareceres emitidos sobre matéria semelhante.

Emenda re 67 !

Justificacao

Somos pela rejeicio, pois a avaliagio do desequilibrio
da equagao financeira deve ser réalizada via judicial.

Emenda n° 68: ;

Justifica¢do

A emenda destoa da ldgica do substitutivo e expressa
no art. 76, o qual ndo contempla a hipdtese de suspensio
tempordria, até pelo fato de a gestdo piblica estar sujeita

a alguns empecilhos de ordem orgamentdria e outros que
recebem a devida justificagdo doutrindria na teoria da impre-
visdo, razdo pela qual somos pela rejeigdo da emenda.

Emenda n® 69: :

Justificacdo
A emenda, de autoria do nobre Senador Iilio Campos,
aprimora, significativamente, o texto da proposigio, raziac
por que opinamos pela sua aprovagio.

Diz a2 emenda: '

“Dé-se nova redagio ao inciso XVI do ast. 76, como
Segue:

XVI — O atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administragéo, decorrentes
de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes,
ja recebidos ou executados, salvo em caso de calami-
dade piblica, grave perturbagio da ordem interna ou

guerra.” _
Somos pela aprovagio dessa emenda.
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Emenda n® 70:
Justificacao

Com as nossas escusas, opinamos pelo nao acolhimento
da presente emenda, tendo em conta que o-texto adotado
pelo inciso IV art. 77 do substitutivo ¢ mais consentineo com
o posicionamento firmado pela doutrina do Direito Puablico.

A proposta, se acatada, daria prerrogativas ao contra-
tado, quando a rescisio ou ndo do contrato — © que nos
patece inaceitdvel — colocaria o contrato administrativo em
condi¢do similar ac contrato privado, no qual as partes se
igualam na execugio do avangado ou, em cutras palavras,
colocaria o interesse piiblico no mesmo nivel do interesse
individual de contratagdo.

A doutrina nos diz que nos contratos administrativos ca-
bem normas de Direito Privado, mas essas so se aplicam suple-
tivamente s regras do Direito Puablico, desde que ndo confli-
tem com o fim supremo da administragdo que ¢ realizagao
do bem comum.

Emenda n° 71:

Justificacdo

Com as nossas escusas, opinamos pela rejeigdo da pre-
sente emenda, pelos mesmos motivos apresentados ao comen-
tar a Emenda n® 70, pois, enquanto nas avangas do Direito
Privado dominam as regras de que o contrato do lex inter
partes, sujeito ao principic nos ajustes do Direito Publico,
prevalece em favor da administragio, o jus variandum autoriza
a modifica¢io unilateral do contrato, sempre que © interesse
piblico assim o exigir.

Emenda n? 72:

Justificagdo

Com as nossas escusas, opinamos pela rejeigao da pre-
sente emenda, tendo em conta que o texto foi dado pelo
substitutivo de maior abrangéncia da matéria, art. 81, inciso
IV, ap tempo em que nio restringe por esfera de administragao
aps efeitos da declaragio de idoneidade.

Art. 73 — a presente emenda, efetivamente, aprimora
0 texto da proposigdo o que nos leva a pugnar pela sua apro-
vagdo.

Desse modo, tomamos a justificagio do nobre colega,
como se nossa fosse, pois apesar de a providéncia ensejar
pequenos custos adicionais, s mesmos ndo chegam a ser one-
rosos, sendo tal fato facilmente verificado com uma criteriosa
andlise do custo/beneficio.

A emenda, da qual somos a favor, diz o seguinte: ** Inclua-
se § 5%ao art. 81 do substitutivo, com a seguinte redagdo:

§ 5 — As sangbes previstas nos incisos II e TV deste
artigo serfo divulgadas em 6rgdo de imprensa de maior divul-
gagdo no local'. Fécil de entender o significado e alcance
dessa emenda.

Emenda ne 74;

Justificagao

A emenda em questdo aprimora o texto do substitutivo
em seu paragrafo tnico do art. 86, razdo pela qual opinamos
pela sua aprovagio,

A emenda, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho,
diz o seguinte; “Modifica-se o pardgrafo dnico do art. 86
que passa a ter a seguinte redagdo:

—- Na mesma pena incorre aguele que, tendo comprova-
damente concorrido para a consumagao da ilegalidade, benefi-

ciou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal para celebrar con-
trato com o Poder Piblico.*

Somos pela aprovagio da emenda.

Emenda n? 75:

Justificacan

A emenda, de autoria do nobre Senador Garjbaldi Alves
Filho, aprimora o texto do substitutivo em seu parégrafo dnico
do art. 89, razdo pela qual opinamos pela sua aprovagio.

Emenda n° 76:

Tem o seguinte teor: “Desviar recursos da merenda esco-
far, subtrair dinheiros piiblicos destinados ac amparo a velhice,
apropriar-se indevidamente de recursos destinados aos flagela-
dos, apropriar-se de verba destinada & sauide, 4 educagéo,
enfim, Jocupletar-se com recursos piblicos, utilizando-se de
artimanhas, de engenhosidade ou artificios nas licitagdes cons-
tituem ato ilicito, os quais mais que hediondos, porquanto
obem comum e o interesse da sociedade sobrepujam qualquer
outro interesse,”

Justificacio

Um pafs sério e respeitado sd se constrdi, forjando um
cardter nacional forte e inabaldvel e na medida em que suas
instituigdes puderem pautar seus procedimentos ao abrigo de
leis que iribam ou desencorajem a agio deletéria de interesses
€sCusos. . -

A regra do art. 5% da Constituigio Federal nio consigna
numerus clausus. O que nela se contém € uma diretriz ao
legislador, para que nas hipdteses ali previstas em crime te-
nham cominagio especial. Ndo quer dizer que outros crimes
de igual gravidade nfio possam ser considerados inafiangdveis.

Por essas razoes € com as NOssas escusas, somos pela
rejeicio da emenda do meu prezado Companheiro Iram Sa-
raiva.

Emenda n® 77:

Justificacdo

Opinamos pela rejeigdo da emenda em questao, pois a
mesma contempla idéias divergentes do nosso entendimento
¢ da linha l6gica do substitutivo.

Nio raro, os auditores do Tribunal de Contas e das Secre-
tarias de Controle Interno deparam-se com notas fiscais frias,
falta de comprovagio de regularidade fiscal, de contratados,
que justificam — e nisso fago questio — a possibilidade de
que concerne as contratagdes feitas em exame de documen-
tagdo contabil, fiscal e comercial das empresas contratadas.

Vive-se no Brasil momentos decisivos 3 moralidade para
com a coisa piblica, um verdadeiro compromisso ético com
as geragoes futuras de brasileiros em que qualquer possibi-
lidade de moralizagio deve ser acatada por esta Casa sob
pena de sermos omissos. Ademais, € comum e trangdila a
fiscalizag@o das empresas privadas no tocante ao cumprimento
das obrigagdes fiscais pelos auditores da Secretaria da Receita
Federal. Entdo, por que motive nio poderia o Tribunal de
Contas, 6rgio constitucionalmente constituido para o controle
das despesas publicas, fiscalizar a estrutura das empresas priva-
das apenas no que tange a contratagio com o Governo? Daf
por que rejeitamos o Substitutivo da Emenda n® 77.

Na minha opinido, trata-se de nma questlo, talvez, a
mais importante gque temos nesse sybstitutivo. Defendemos
a tese de que, provada a corrupgdo, o Tribunal de Contas
deve ter a autorizagio para entrar na conta da empresa acusa-
da. Sr. Presidente, provada a corrupgiio, entra-se na empresa
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estatal, chama os funciondrios e os pune. Faz-se tudo com
o corrupto, mas nada com o gorruptor. Néo se toma nenhuma
providéncia com relagdo aquele que exerce o papel ativo na
corrup¢do. O Tribunal de Contas quer olhar a empresa nio
no seu total, no seu global, mas ali naquele contrato, naquela
hora, na realizagdo que desempenha com a empresa piblica,
com a obra piblica. A nosso ver, o Tribupal de Contas tem
que ter direito a fazer a fiscalizagdo.

Em outras palavras, de acordo com o nosso projeto, com
0 nosso substitutivo, temos que agir com todo rigor em relagdo
a0 corruplo, mas temos (ue agir com todo rigor com relagio
ao corruptor. Em assim fazendo, estaremos atuando-a favor
de 95% ou mais dos empresérios brasileiros; estaremos dando
forga para o empresdrio brasileiro — para aquele {ue € 'sério,
para aguele que é digno, para aquele que € honesto, para
aquele que € decente e para aquele que tem, no corruptor,
alguém que lhe impeca de trabalhar com dignidade. Somos
contra essa emenda, porque a filosofia do nosso projeto €&
exatamente esta: permitir que, daqui para diante, o Governo
tenha condigGes de investigar ndo $6 o corrupto mas também
o corruptor. Aprovado o projeto, o Governo terd obrigagao
de observar a empresa piblica, o funciondrio, o cidadio, o
diretor que cometeu o deslize, mas também aquele que prati-
cou 0 ato, © que COMProu, 0 que Pagou por essa agio, enfim
o que realizou o fato da imoralidade.

Vou ser muito sincero: essa emenda do meu substitutivo
ndo é de minha autoria; ¢ do Tribunal de Contas, Foram
os Ministros do Tribunal de Contas que disseram' que ndo
tém os instrumentos para avangar na luta além de um determi-
nado ponte. Sua competéncia se limita ao pélo passivo da
corrupgio: a figura do cidadiio ou da empresa estatal envol-
vida, Dali em diante, o mais, “o plus”, que ¢ investigar o
cidaddo que faz a corrupgio, hoje, a lei ‘ndo nos permite.
O nosso projeto tornard isso possivel. Podc-se argumentar
que isso significaria interferir na empresa particular. Rebato:
empresa particular.que fez um contrato com o Governo para
realizar uma obra publica,

Sei que a imprensa estd publicando noticias sobre o assun-
o, sei que existem lobbies, sei que existem manifestagdes
a respeito da questdo, mas digo: a filosofia da seriedade do
que se quer nas licitagGes estd aqui nesta emenda, estd aqui
neste projeto. .

Quando o PC Farias, meio debochado, disse em seu de-
poimento na nossa CPI que tem que haver seriedade € que

h4 uma hipocrisia com relagdo a gastos, em parte ele pode .

ter razdo, Sr. Presidente. Temos que analisar dois aspectos:
como entra o dinheiro para a campanha politica ¢ como se
realizam as obras publicas. Porque na campanha politica, a
empreiteira dd dinheiro para que o candidato ganhe ¢, depois,
nas obras piiblicas, terminam acontecendo as coisas, para que
seja cumprido o que foi prometido na campanha.

Por isso, Sr. Presidente, considero da maior seriedade,
da matior importincia, do maior significado a manutengio
da filosofia do substitutivo. Entre os virios itens, esse talvez
seja O mais importante. Pretendemos, na andlise da adminis-
tragdo das obras publicas, examinar o seu contexto geral,
que envolve muitos, envolve todos. E Presidente -hoje o Se-
nhor Itamar Franco; ontem o foi 0 Sr. Fernando Collor; ha
neste plendrio quem j4 foi governador, quem j4 foi ministro,
quem jd foi prefeito, quem j4 foi secretdrio de Estado. Ma
hora de escolher alguém para um cargo piblico, nio temos
a garantia de que aquele cidadio continuard com o conceito
que temos dele; arriscamos. Dos 100 milhdes de brasileiros,

20 milhdes estio em condigdes de ocupar cargos publicos.
No entanto, empresas que 1ém condigGes de corromper, essas
sdo reduzidas, sdo limitadas. E o que temos verificado? A

corrupgdo existe em certos setgres do Governo desde 50 anos
atris. Hd setores do Governo — ndo ficaria bem cita-los aqui
— que tém estado envolvidos em corrupgao ace longo do tem-
po; setores relacionados com licencas, autorizagdes, importa-
¢6es; enfim, setores os mais variados. Por esses 6rgios, nesses
cinqiienta anos, passaram dezenas, centenas de funciondrios,
alguns afastados por corrupgdo. Se ndo se inverter a figura
do corrupto, de nada adiantara, porque a empresa que corrom-
pe ‘continuard insistindo. Se ndo comegarmos a agir nessa
minoria, que S30 as empresas imorais que praticam a corrup-
¢io, nao adianta querermos buscar a senedade da adminis-
tragdo da coisa piiblica.

Emenda n® 78:

.Iustiﬁcagﬁo

O nosso parecer € pela réjeigio. E idéntica 4 emenda
antetior, St. Presidente; portanto os motivos de té-la rejeitado
sdo absolutamente os mesmos referidos antenormente

Emenda n* 79

Justificagao

 Somos pela rejelgao E a mesma emenda anterior, Sr.
Presidente, € os motivos da rejei¢do sd3o os mesmos a que
me referi anteriormente.

Emenda n® 80: '

Justificagio

Nosso parecer € pela rejeigao, pois a emenda € no mesmo
sentldo anterior € os motivos da rejeigio sio os mesmos da
emenda a que me reféri ha pouco.

"Emenda n® 81:

Justificacio

Somos pela rejeigdo. E umia emenda igual & anterior e

opinamos por rejeitd-la pelos mesmos mativos expostos para

a emenda anterior.
- Emenda n° 82:

Jusﬁﬁcagfm

Agradeco a sugestio do nobre Senador lilio Campos,
pois, efetivamente, a emenda em exame aprimora considera-
velmente o texto substitutivo, em seu art. 116, § 2°; razao
pela qual opinamos pelo seu acolhimento.

O controle social da gestdo publica, sem prejuizo das
atribuigdes constitucionais conferidas ao Tribunal de Contas
€ 208 G6rglos integrantes do Sistema de Controle Interno repre-
sentam avango significativo, para a alegria da sociedade contri-
buinte,

Nos paises com burocracia mais fortalecida, mormente
o Canadd e o México, entidades civis auxiliam o governo
na verificagdo da boa e regular aplicagdo dos servigos piiblicos.
E, pelo visto, esta Casa em muito dignificaria 0 seu nome
com a aprovagio de tal dispositivo justo, benéfico, morali-
zador e revoluciondrio.

Sr. Presidente, éssa emenda, que — espero — aprova-
remos hoje, de autoria da Senador Jilio Campos, talvez, seja
algo realmente revoluciondrio em termos de avango na fiscali-
zagdo da coisa piiblica. A emenda diz o seguinte — e sé
em anuncig-la os senhores haverdo de entendé-la:

“Dé-se a seguinte redagio ao § 2° do art. 116:
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§ 2° — Assinado o convénio, a entidade ou drgio
repassador dard ciéncia do mesmo & Assembléia Legis-
lativa ou 4 Camara Municipal respectiva, as quais con-
vocardo ao controle social da gestdo piiblica, por inter-
médio da Imprensa oficial, entidades civis organizadas
na localidade.

Isso quer dizer que qualquer Governador, Presidente ou
Prefeito que realizar o convénio para determinada obra terd
a obrigagio de enviar a copia desse convénio ao Presidente
da Assembiéia e ao Presidente da Cimara de Vereadores,
fazendo a divuigagio do mesmo, para que 0 conjunto da socie-

dade, as entidades do Governo, do Estado ou da Prefeitura -

tomem conhecimento da realizagdo daquela obra.

Meus, cumprimentos ao nobre Senador. Penso que se

trata de uma emenda da maior importéncia e de grande signi-
ficado.

Emenda n® 83:
. Justificacio
A emenda em questio. apresentada pelo nobre Senador

Teotdnio Vilela Filho vem aprimorar 0 texto, uma vez que, .

da forma como estava redigido originariamente, poderia dar
margem a ddvidas quanto a elaboragio da lei especifica. As-
sim, somos pela aprovagdo, e fazemos nossa a justificativa
do nobre colega. :

No art. 118, propde Teotdnio Vllela Filho suprimir a
expressao “que explorem atividade econdmica”™

Justificativa: a sociedade de economia mista, nas
suas diversas categorias, foram criadas como instru-
mento de descentralizagdo de servigos que competiam
ao Poder Piiblico integrando a Administragio indireta.
Apresentam a forma de empresas particulares, admi-
tem lucro, regendo-se pelas norinas das sociedades
mercantis ¢, como indica a sua designagao, tém o capital
constituido pela participagio do Poder Piblico ¢ parti-
cular.

Pelo fato de apresentarem caracteristicas de gestdo

peculiar, devem ser contempladas com lei federal espe-.

cifica que estabelega normas para licitages e contratos
que realizem no intuito de garantir agilidade, eficiéncia,
qualidade e produtividade dos importantes servigos por
elas implementados como longa manus do Estado.

Emenda n® 84:

“Acrescente-se ao art, 119, no final de seu texto, o se-’

guinte:
“... na forma de regulamentagao especifica:

o - Justificaciio

O, art. 119 ja foi modificado por emenda anteriormente
apresentada, mas restou incompleto.

Conétata-se agora, cntretanto, que sem a parte final pro-
posta 20 art. 119 do projeto em exame, as licitagGes e contra-
tagdes administrativas das repartigbes sediadas no exterior
ficam sem ter uma regulamentagio prépria ¢ especifica.

Assim como estd redigido tal artigo, as licitagdes e contra-
tagoes administrativas das reparti¢bes no exterior caem na
regéncia da prépria lei ora ‘votada que nao lhes atinge especifi-
camenté, senfio nos prmc:plos bésicos ¢ gerais.

As exigéncias tipicas ¢ especificas is entidades brasileiras
sediadas no exterior seriam reguladas por uma legislagao pré-
pria, obedecidos 0s principios da lei ora votada.

O parecer € favordvel & emenda do Senador Cid Sab6ia
de Carvalho.
Emenda n® 85:

Justificacdo

Com as nossas escusas, entendemos gue a redacio dada
ao substitutivo é bem mais til & proposigio, tendo em vista
que os indices aferidores da inflagdo no Pais tém se revelado
por demais efémeros. Demais disso, nde podemos deixar de
mencionar que a Emenda, a0 que nos parece, estd deixando
de lade as regras tragadas nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo,
de inegdvel utilidade. |

Sou contrdrio 4 sua aprovagéo.

Emenda n° 86:

Justificacao

Essa Emenda, apresentada pelo nobre colega Jiilio Cam-
pos, ressalva as licitagoes j4 instauradas € os contratos assina-
dos anteriormente & vigéncia da lei.

Como esse assunto estd contemplado no art. 125 do Subs-
titutivo, e ndo no 124, acreditamos que a Emenda queira
se referir ao art. 125. E por deixar bem claro que os contratos
anteriores 4 entrada em vigor do presente Substitutivo devem
ser rejeitados pela legislagdo anterior, somos pela aprovagao,
com a observagio inicial.

Emenda n® 87:

Justificacdao -

" Com a devida vénia, somos pela rejeigao.
_ Emenda n* 88
Justificagsio

Em que pese ¢ alto propdsito visado pela presente Emen-
da, o nosso parecer € pela rejeigio, tendo em conta que a
validade interna do Substitutivo caminha no sentido de nio
permitir, malfadados o©s regulamentos préprios, até porque
a Lei Maior, em seu art. 22, reservou, privativamente, i
Unido, a prerrogativa de legislar sobre essa matéria.

S1. Presidente, solicito que a Secretaria da Mesa e a Ta-
quigrafia facam constar do meu pronunciamento as justifica-
tivas 35 emendas que apresentei na quinta-feira, com muita
rapidez; apresento-as agora por escrito.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, é este o parecer. Quero
agradecer aos Srs. Senadores, a V.Ex*; Sr. Presidente, ao
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
Senador Nélson Carneiro, aos colegas de Comissdo, aos ilus-
tres funciondrios ndo apenas desta Casa, mas do Tribunal
de Contas, da Fazenda, da Receita, de vidrios setores dos
Poderes Executivo e Legislativo, pelo trabalho e pelo esforgo
dedicados 4 matéria.

Foi um trabalho estafante, profundo e responsével, que
estd aqui para ser analisado e votado. Valeu 2 pena, Sr. Presi-
dente, o esforgo e a dedicagio. Creio que aqui estd a sintese
daquilo que foi desenvolvido, que tem:

1) A supressdo dos servigos técnicos especializados como
espécie justificadora da dispensa de licitagio, somente admi-
tindo-se a hipdtese prevista no seu art. 22,

2) A reducio das hipéteses de dispensa de inexigibilidade,
que sdo os arts. 22 e 23,

3) A eliminagdo dos tipos de lcitagbes de prego-base
e de melhor técnica, permanecendo apenas os tipos de melhor
preco e a técnica de prego.

4) A eliminagio do chamado projeto basico, ficando obri-
gatdria apenas a elaboragdo do projeto completo.
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5) A-ampliacdo da publicidade, na hipétese de convite
para as obras,

6} O tratamento mais rigoroso na aplicagio de recursos
por convénios, acordos ou ajustes.

7} A definigio de velhos tipos penais, imprescritiveis e
inafiancdveis, em fungdo de préticas ilicitas no trato das licita-
gOes piblicas.

8} A possibilidade de exame, pelo Tribunal de Contas,
da contabilidade de empresas pnvadas que contratem com
o Estado.

9) A utilizagio da modalidade de execugdo indireta por
administragdo contratada somente para os servigos ¢xtrema-
mente complexos.

10) A atualizagio monetdria, quando dos pagamentos.

11) A possibilidade de acesso das pequenas e micro-em-
presas as licitagdes do Estado.

12) Restri¢do de subcontratagio’ ou subempreiteira de
obras piblicas.

13) Caracterizagdo de responsabilidade soliddria, nos ca-
sos de dispensa e irregularidade em licitagoes.

14) Tratamento mais rigoroso para com as aquisigdes
e alienagGes dos bens imdveis da Unido.

15) Prerrogativa de a administragio escolher qual amoda-
lidade de garantia que o objeto do contrato necessita.

16) Obrigatoriedade de licitagdo para contratos de publi-
cidade.

E esse o Parecet; Sr. Presidente. -

Durante o parecer do Sr. Pedro Simon, o Sr. Ra-
chid Saldanha Derzi, 3* Secretdrio, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro - Benewdes,
Presidente.*

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) — A Presi--

déncia destaca que o Parecer do nobre.Senador Pedro Simon,
ap6s um trabalho dos mais meticulosos, concluiu favoravel-
mente is Emendas n* 29, 69, 73, 74, 75, 82, 83, 84, 86; favora-
velmente as n® 22, 35, 51 e 51-a, na forma das subemendas
que apresenta; pela rejeigdo das Emendas n°s 50, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 76,
77, 78, 79, 80,-81, -85, 87 e 88, e pela prejudicialidade das
Emendas n's 44 51-b, 59, 65, apresemando, ainda, as Emen-
dasn®* 89¢90. .

Nos termos do art. 140, a,'do Reglmento Interno, designo
o nobre Senador Elcio Alvares para profenr parecer sobre
as emendas de plendrio, em substituigio & Comissdo'de Servi-
¢os de Infra-Estrutura.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para emitir pare-
cer. Sem revisdo do orador) — Sr., Presidente, eminentes

Colegas, esta matéria mereceu do Senador Pedro Simon um

trabalho reailmente meticuloso, e registrou, no transcurso da
apreciagio do Projeto de Lei da CAmara n® 59, aqui no Senado,
um debate que consideramos exemplar para efeito de abrir
o leque da discussdo com os varios segmentos da sociedade
interessados na esséncia do projeto.

Estamos vivendo ainda, no momento, até certo ponto,
os efeitos do processo de impeachment do ex-Presidente Fer-
nando Collor de Mello. Comego a raciocinar, dentro da com-
plexidade dessa matéria, sobre a importincia de varios pontos
que se sobrelevaram durante a discussio. Wa verdade, acom-
panhei de perto o trabalho do Senador Pedro Simon. Tive
uma pélida participagio como integrante da Comissdo Patla-
mentar de Inquérito que examinou irregularidades na contra:

tagdo de obras piblicas, atcndendo a requerimento do Sena-
dor Ruy Bacelar.

Durante o transcurso dos trabalhos da Comissdo, que
se originou basicamente da chamada Carta de Belo Horlzonte,
os seus Membros chegaram 4 conclusido de que osinstrumentos
legais que objetivavam a corre¢do nas licitagdes e concor-
réncias deixavam margem a dividas. E um dos primeiros pon-
tos flagrados, que fago questdo de ressaltar, em homenagem
ao trabalhe daqueles que se envolveram com aquela CPI,
fol exatamente levantar duv:das sobre a modatidade do chama-
do prego oculto. E incrivel — mas,é importante reg;strar iss0
— de repente, vimo-nos diante de uma série de concorréncias
em todo o Brasil, de Norte a Sul, através do Ministério da
Saude, onde nos contratos j4 iam adredemente preparados,
os editais jiestavam até certo ponto estereotipados e a modali-
dade de concorréncia atendia ae pressuposto do chamado
prego oculto, ou seja, a Administragdo fixava um valor e
aguele concorrente que conseguisse se aproximar mais do
valor era consagrado vencedor da concorréncia — principal-
mente, torno a frisar, os hospitais que estavam sendo construi-
dos pelo Ministério da Sadde.

A primeira reagio da Comissao foi encaminbar o assunto

" a0 Tribunal de Contas da Unifo que, através de um voto

de ‘escol do Ministro Luciano Brandio, dilucidou de vez a
questao, distribuindo uma norma genérica para os drgdos pd-
blicos a fim de que, a partir daquele instante, nio fosse mais
admitida a modalidade do prego oculto, porque ela € lesiva
aos interesses da coisa pubhca

E registramos um fato que diz muito bem como sdo trata-
dos determinados processos de concorréncia no Pais, dentre
esses os de hospitais, que alcangava cerca de 10 bilhGes de
cruzeiros, num 2 diferenga entre o prego oculto ¢ 0 preso
oferecido foi de cerca de 50 mil cruzeiros, ou seja, é incrivel
a ‘precisio com que a proposta vencedora chegou ao prego
oferecido pela Comissdo.

Nao se pode, de maneira alguma, fazer uma prova concre-
ta, mas fica claro, dentro desse processo, que aqueles elemen-

" tos que tinham conhecimento desse prego pudessem ter trans-

mitido aos interessados o valor ¢, entdo, uma firma seria

" ‘dirigida para ser vencedora dessa concorréncia.

-A Comissao, presidida pelo Senador Ruy Bacelar, elabo-
rou, naquela ocasido, um projeto que veio se SOmAar aos outros
projetos em curso nesta Casa, inclusive aquele oriundo da
Cimara dos Deputados, que obedecen A inspiragio do Depu-
tado Luis Roberto Ponte. Aqui ja havia uma proposta do
Senador Fernando Henrique Cardoso, ¢ o Tribunal de Contas
da Unido também apresentou um trabatho, que era uma pro-
posta de melhoria do texto que regulamentava exatamente
as concorréncias ¢ licitagdes.

. Diante dessas quatro propostas, o Senador Pedro Simon,
com a sua acuidade parlamentar, a sua inteligéncia,.que cada
vez mais se exercita no resguardo dos direitos da coisa piblica,
tomou a injciativa de realizar um semindrio, que ob]etlvava

Lacuna de tudo, a transparéncia nas hcltagoes & concorréncias.

'O resultado dessc trabalho estd aqui ¢ hoje, em virtude
do impedimento do Senador Jilio Campos, que € Presidente
da Comissdo de Infra-Estrutura, tenho a responsabilidade ad
hoc de ser o Relator da Comissao de Infra-Estrutura.

Nio tetia a veleidade, a esta altura, de discretéar o traba-
Tho do Senador Pedro Simon. O seu trabalho € meticuloso.
Levantei algumas dividas durante o debate, mas;, como nds
temos a garantia dos destagues’para um exame melhor desses
aspectos que mereceram dividas, neste instante, na qualidade
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de Relator da Comissio de Infra-Estrutura, rendendo também
uma homenagem ac Senador Pedro Simon, que apresentou
um substitutivo bastante elaborado, endosso por inteiro o
seu pronunciamento feito a respeito das emendas de plendrio,
logicamente reservando a este Plendrio um exame mais pro-
fundo, quando nds tivermos a oportunidade de apreciar os
destaques que estdo sendo requeridos.

Portanto, Sr. Presidente e eminentes Senadores, 0 meu
parecer, na condigio de Relator da Comissdo de Infra-Es-
trutura, acompanha por inteiro o pronunciamento do Scnador
Pedro Simon. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 79, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requelro destaque, para votagﬁo em separado, da Emenda
n? 8, oferecida ao PLC n® 59/92.
Sala das SessGes, 26-1-93 — Jilio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam permanecam sentados.
(Pausa.)

Aprovado,

A maténa a que se refere o presente requerimento serd
oportunidade votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Soube a me-

sa, tequerimento que ser4 lido pelo Sr. 1% Secretdrio.
E lido o seguinte .

REQUERIMENTO N* 80, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Requerimento Inter-
no, requeiro destaque, para votagao em separado, da Emenda
n® 10, oferecida ao PLC 59/92.

Sala das Sessdes,16-1-93 — Jilic Campos.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides) — Em votagao
o0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento seré
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1* Secretario.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N* 81, DE 1993

"Nos termos do art. 312, alfnea b, do Requerimento Inter-
no, requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n® 85, oferecida ao PLC n® 59/92.

Sala das Sessées, 26-1-93 — Jutahy Magalhées.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Em votagioc
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permaneccr
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento seréd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Maum Benevides) — Sobre a mg-
sa, requerimento que sers lido pelo Sr. 1¢ Secretério.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo II)

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 82, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagido em separado, da emenda
n® 26, oferecida ao PLC 59/92.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 1993 — Jiilio Campos

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 requerimento.

Os 5rs. Senadores que © aprovam queiram permanccer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requetimento que serd lido pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTOCG N 83, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n® 33, oferecida ao PLC 59/92,

Sala das Sessées, 26 de janeiro de 1993, — Julio Campes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecct
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que s¢ refere o presente requerimento serd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte.

REQUERIMENTO N 84, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagiio em separado, da Emenda
n® 44 oferecida ao PLC 59/92

Sala das Sessoes, 26-1-93. — Julio Campos

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
© requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre amesa
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte.

REQUERIMENTO Nt 85, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n* 46 oferecida ao PLC n® 59/92

Sala das Sessdes, 26-1-93. — Julio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 requerimento.
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Os 8rs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa,)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo St. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte.

REQUERIMENTO Nt 36, DE 1993

Nos termos do’art. 312, alinea b, do Regimenta Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n* 68, oferecida ao PLC n® 59/92.

Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 1993. — Julio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
o requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
votada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento gue sera lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N 87, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n® 72 oferecida ao PLC n® 59/92.

Sala das Sessées, 26 de janeiro de 1993. — Julio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
© Tequerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
aportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e o seguinte

REQUERIMENTOQ N 88, DE 1993

Nos termos do art. 312, alineab, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagic em separado, da Emenda
n® 76, oferecida ao PLC 59/92.

Sala das Sessées, 26 de janeiro de 1993. —Iram Saraiva.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTOQ N 89, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
ne 78, oferecida ao PLC n* 59/92.

Sala das Sessoes, 26-1-93.—- Julio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
o requerimento.

Os Sts. Senadores que O aprovam queiram permanecey
sentados. (Pausa.)

Apravado.

A matéria a que se refere o presente requerimento seri
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) ——Sobre amesa
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nt 90, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b,do Regimento Intemno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n® 80, oferecida aoc PLC n® 59/92.

Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 1993. — Julio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanercer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria a que se refere o presente requerimento serd
oportunamente votada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Votagio em
globo das Emendas n* 9, 29, 69, 73, 74, 75, 82, 83, 84,
86, 89, 90, com parecer favorivel.

Em votagio as emendas.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovadas

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Votagao em
bloco das Emendas de n** 1 a 7, 4, 15, 17 a 19, 23, 24,26,
28, 31, 32, 34, 36 a 43, 45, 47 a 50, 52 a 58, 60 a 67, 70,
71,77, 79 a 8, 85 e 88, todas de parecer contrdrio.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa) ‘

Rejeitadas

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se,
agora, A votagio das emendas destacadas.

Emenda n* 8, do Senador Juho Campos, que requereu
o destaque.

“Na elaboragao do orgamcnto de obra piblica de
natureza social percentual relativas a beneficios e des-
pesas indiretas — BDI fica limitado ac médximo de
5% do valor da obra.”

Em votagio.

A Presidéncia pede a atengho das liderangas, jd que essas
matérias votadas, por terem sido destacadas, merecem uma
redobrada atengio do pienério.

Destaque, portanto, para a'Emenda n® 8 do Senador
Jilio Campos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa}
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O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex*

O SR.CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, é verdade que
as emendas foram publicadas, mas seria interessante que o
nobre Relator esclarecesse a razdo do seu parecer contririo.

Eu gostaria que o nobre Relator se manifestasse sobre
cada destaque. S. Ex* leu — os anteriormente, mas muitas
vezes nao sabemos por que 0 Relator foi contrério. Acred1t0
que assim o Plendrio ficaria melhor esclarecido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— O nobre
Lider Chagas Rodrigues pede ao nobre Senador Pedro Simon
que esclarega ainda mais ndo apenas essa, mas também as
demais emendas destacadas.
A primeira a ser apreciada é a Emenda n° 8.
Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Para um esclareci-
mento.) — Quanto i3 Emenda n¢ 8, o parecer é favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Senador Jilio Campos apresentou destaque. V. Ex* deseja
rejeitar a emenda?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
houve um destaque para votagdo em separado. Entdo, sé
pode ser para rejeigio.

O SR, JOLIO CAMPOS — Perfeito.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr1. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ext

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.} — O destaque é para acrescentar
redagdo. Ndo € para retirar nem suprimir nada; € para acres-
centar.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. PreSIdente,
requeiro a V. Ex* que explique se fol concedido destaque
para a votagdo em separado.

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides) -— A Presi-
déncia ird proceder a leitura:

«§ 4¢ Na elaboragio do orgamento de obra piiblica,
de natureza social, o percentual relativo a beneficios
. e despesas indiretas — BDI — fica limitado ao maximo
de 5% do valor da obra.”
O nobre Senador Jilio Campos deseja, certamente, rejei-
tar essa emenda que teve parecer favordvel.
E iss0, nobre Senador?
O SR. JULIO CAMPOS — Destaque para a rejeigio
4 Emenda n* 8, com parecer favordvel.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, nosso parecer
foi favordvel?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
0 PMDB vota com o relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — Apesar da
homenagem que S& presta ao eminente colega Jilio Campos,
acompanhamos o relator,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI) — O PSDB
vota com o relator.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Como vota
o Lider do PTB? )

O PTB deve estar com a sua bancada reunida porque
ndo h4 nenhum dos Senadores aqui presentes

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. JUOLIO CAMPOS (PFL — MT) — Sr. Presidente,
considerando o ambiente hostil, desistimos da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tendo havi-
do de nobre Senador Jilio Campos uma manifestagao do
Plendrio, pelo destaque, para que se deslinde a questio terd
que ser realmcnte a voto. A manifestagdo do Plendrio € no
sentido de gque a emenda permanega aprovada.

Portanto, aprovada estd a Emenda n® 8.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, pe¢o que V. Ex* me informe se
estd na mesa e se foi votado o pedido de destaque para a
Emenda n* 25.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece a V. Ex* que foi votado o destaque para
a Emenda n° 25 e 0 requerimento estd subscrito por V, Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, 3 foi
aprovado o pedido de destaque?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa d4
realmente fé, sem ter fé publica notarial, mas a assinatura
de V. Ex" é suficientemente conhecida.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Em votagio
a Emenda n? 10, de autoria do Senador Magno Bacelar, com
destaque solicitado pelo nobre Senador Jilio Campos. (Pau-
sa.)

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE)
—- 8r. Presidente, o PMDB acompanha o voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — Sr. Presidente,
o PFL acompanha o voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

0 SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —PI) — 5r. Presi-
dente, o PSDB acompanha o voto do Relator,

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece que o parecer do Relator foi pela prejudicia-
hidade dessa emenda.
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Em votagdo o parecer.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Emenda n? 10 é rejeitada.

. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Emenda n*
25. Atencio, Senador Jutahy Magalhdes, chegou a vez da
emenda de V. Ex* que recebeu parecer favordvel do Relator.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhamento da votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem a pala-
vra V. Ex*

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Paraenca-
minhar a votago. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, esta questio que sujeita a Emenda n* 25 do
Senador Jilio Campos foi muito debatida na Comissio de
Constituigdo,Justica ¢ Cidadania. Tivemos um debate amplo
naquele ponto em que eu apelidei de reserva de mercado,
porque esta emenda se fizer retornar o texto anterior da pro-
posta do substitutivo que havia sido apresentado na Comissdo
de Constituicao Justica e Cidadania, apenas diz que desva-
loriza a engenharia, porque uma empresa que se forme com
técnicos capazes para executar uma determinada obra, ndo
terd condigGes de executar, se nio tiver a tradigio de execugio
dessa obra.

Entdo, nds estaremos com a volta da aprovagio da emen-
da do Senador Jilio Campos, com todo o respeito a S. Ex*
Isso cria nichos especificos de mercado em beneficio de algu-
mas construtoras, como nos <asos de hidrelétricas, subesta-
¢des, esta¢des de tratamento de dgua, esgoto, portos, aero-
portes, dragagem, metrd e outros.

Ao lado do conceito técnico da equ1pe que forma uma
empresa para disputar uma concorréncia, nds temos, no pro-
jeto para salvaguarda das questdes econémicas-ﬁnanccii‘as das
exigéncias que se faz &s empresas para poderem disputar uma
licitagdo que tem, inclusive, 0 seguro garantia.

O espirito do projeto do Senador Pedro Simon vem depois
de um trabalho de exaustivo debate. Foi em defesa das peque-
nas e médias empresas. Este artigo, conseguindo retornar,
as pequenas € médias empresas nio poderdo crescer em diver-
s0s setores, ndo terdo credenciais, ja que ndo tém a tradigio
na execugdo de uma determinada obra, nao tém a credencial
para participar de uma licitagio. Entdo, recordo-me que o
exemplo que citei na Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢
Cidadania foi de uma empresa que fez quase todas as obras
de Brasilia. Mas hoje ndo h4 mais a equipe técnica nos seus
quadros. Entdo, essa empresa estaria capacitada a participar
de uma licitagdo, mas a outra que tivesse trazido para os
seus quadros a equipe que preparou todo o trabatho para
a execugio das obras de Brasilia ndo poderia participar, por-
que ndo tinha tradi¢io. Entio, precisamos valorizar, primeiro,
0 quadro técnico ¢, depois, permitir que outras empresas cres-
¢am também po seu campo de atuagdo. Ndo podemos criar
reservas de mercado por menor ou major que elas sejam.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, pego a atengdo
para esse caso: foi um debate intenso ¢ extenso na Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania.

O Sr. Pedro Simon — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Jutahy Magalhies?

O SR. JUTAHY MAGALHAES —- Pois nio, ougo, com
todo o prazer, o aparte do nobre Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon —— Nobre Sr. Senador Jutahy Maga-
thies, em primeiro lugar, dou intéira razdo ao que V. Ex*
estd dizendo. V. Ex* estd claramente expondo o que aconte-
ceu. Quero dizer que, provavelmente, eu tenha cometido um
equivoco na hora de encammhar a emenda. O que tenho
aqui € o seguinte:

“Em que pese 0s atgumentos expendidos pelo nobre au-
tor, Togamos a sua compreensio para o nosso posicionamento
contrdrio & aprovagdo da presente emenda, tendo em vista
que a idéia por ela corporificada ndo teve o benepldcito da
grande maioriz dos membros da Comissio de Constituigio,
Justi¢a ¢ Cidadania.

Naguele 6rgao técnico, cheégou-se a conclusao de que
o disposto na alinea “'b,da presente emenda, poderia ensejar
a caracteriza¢ao de certos setores de cngenharia nacional.”

Com as nossas escusas, nosso parecer € pelo nio acothi-
mento da proposicio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com o prestigio do
Senador Pedro Simon, que agradeco, S. Ex? dizendo que estd
contra, acredito que o Plendrio serd contra também.

Nesse momento, estou certo que o Senador Pedro Simon
serd atendido.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — O nobre
Senador Pedro Simon esclarece a sua manifestagiio antetior,

e o faz com absoluta clareza.
Como vota o Lidert do PMDB?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE)
— O PMDB vota com o destaque, para atender 4 exposigio
do Senador Jutahy Magalhies, ¢ a confirmagao, também, do
Senador Pedro Simon, para tornar o projeto compativel com
a idéia do prépric Relator '

Votamos com o destaque. |

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR, ELCIO ALVARES (PFL — ES) — O PFL, mais
uma vez, faz da maneira mais dedicada possivel ao Senador
Jilioc Campos a ressalva da autoria mas, também, perfila o

. entendimento do Senador Jutahy Magalhdes, porque esta ma-

téria foi exaustivamente debatida na Comissio de Constitui-
¢io, Justica e Cidadania.
Portanto, a Lideranga do PFL acompanha o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, agora, com o esclarecimento dos Srs. Senadores, e
a manifestagdo de alguns Lideres, os S1s. Senadores que dese-
jam rejeitar a emenda permanecam sentados, (Pausa.)

Rejeitada a Emenda n° 25.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
26:

— Emenda n®

! .-
“§ 1* A comprovacio de aptidio referida no inciso

I, no caso de licitagGes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de Direito Piblico ou Privado, devidamente certifi-
cados pela entidade profissional competente, limitadas
as exigéncias a:...”"c

O parecer do Relator foi pela rejeigdo.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDEBE — CE)
-— 8r. Presidente, o PMDB vota com o Relator.



Janeiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1}

Quarta-feira 27 735

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES) — 5r. Presidente,
também o PFL acompanha, s0 que com a mesma ressalva
que j4 fizemos em relagao ao Senador Jilio Campos ¢ nos
parece que a emenda estd inteiramente prejudicada pela recu-
$a anterior.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os Srs. Sena-
dotes que votam pela rejei¢do queiram permanecer sentados.
(Paysa.)

Rejeitada a Emenda n® 26.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Emenda

° 33.
" Considerada prejudicada pelo parecer do nobre Relator

Pedro Simon.

Em votago a Emenda. n?33

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o parecer
do Relator, queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada a Emenda n° 33,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Emenda n°
44

O parecer do Relator € pela rejeigdo.

Qs Srs. Senadores que sao favoraveis 4 Emenda, parecer,
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada a Emenda n® 44.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Emenda n®
46.

O parccer do Relator ¢ favordvel,

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com a Emen-
da, queiram permaneccer sentados.(Pausa.)

Aprovada a Emenda n® 46.

O SR. PRESIDENTE (Mauto Benevides} — Emenda n°
68.

O parecer do Relator € pela rejeigdo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com a Emen-
da n° 68 queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada a Emenda n® 68.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Emenda n?
72.

O parecer do Relator € pela rejeigao.

Os Srs. Senadores que aprovam a emenda queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Fica rejeitada a emenda.

O SR. PRESIDENTE(Maurc Benevides) — Emenda n®
76.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho, para
encaminhar a emenda.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
o destaque do Senador Iram Saraiva visa retirar do art. 100
dois aspectos absolutamente incompativeis com a natureza
‘dessa lei, ¢ a inafiangabilidade ¢ a imprescritibilidade.

O crime ai nesses casos seria inafiangdvel e imprescritivel.
Mas achamos que o dispositivo fica muito violento e muito
exagerado para a natureza desta lei.

A prépria emenda, quando foi apresentada, trouxe a sua
justificativa que muito a esclarece. O art. 100 cria em sede
de lei ordindria restrigbes processuais que a Constituigdo Fede-
ral ¢ reservou para crimes hediondos.

Entio nGs vamos ai para a vulgaridade daquilo que a
Constituigio Federal praticou para crimes realmente mais for-
tes, para crimes classificados como hediondos,

Essas duas expressées nfio tém, portanto, cabimento den-
tro da jungio do Direito Constitucional com o Direito Proces-
sual e com o Direito Pepal, hd, sem divida, um exagero.

Por isso, estamos apoiando ¢ssa supressdo do nosso com-
panheiro de bancada, Senador Iram Saraiva, e o encaminha--
mento do PMDB ¢ pela supressao dessas duas expressies,
portanto, dando provimento ao destaque para votagio em
separado do Senador Iram Saraiva. E até apelariamos para
o Senador Pedro Simon para que reexamine agora esse aspec-
to, porque damos um tratamento inadequado, através de lei
ordingria, levando ao elenco dos crimes hediondos os crimes
praticados nesse tipo de ocorréncia, dentro dessas licitagbes,
dentro desses procedimentos de cardter administrativo. Ha
um exagero, e o exagero, evidentemente, nao recomenda o
bom Direito. Por isso é que apoiamos o nosso companheiro,
Senador Iram Saraiva, ac mesmo tempo em que fazemos um
apelo ao Relator para que reexamine esse assunto €, quem
sabe, até concorde com a supressdo dessas duas expressées,
que sdo absolutamente exageradas para a natureza dessa ma-
téria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bengvides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Elcio Alvares para encaminhar a
votacio.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Ouvimos atentamente
a sustentacado do Lider do PMDB, Senador Cid Sabdia de
Carvalho.

O apelo do Senador Cid Sabdia de Carvalho vai encontrar
uma resisténcia na realidade da sustentagdo do Relator Pedro
Simon, que foi muito enfatico, entendendo na ocasido de
que era fundamental, em virtude da gravidade das fraudes,
das concorréncias e licitagdes, a imposicao dessas duas regras
de Direito.

Tive a oportunidade, na condigao de Relator da Comissdo
de Infra-Estrutura, de dizer que algumas dividas me assalta-
1am, ¢, apenas para facilitar o trabalho parlamentar, acompa-
nhei por inteiro o Relatério do Senador Pedro Simon.

Uma das minhas dividas ¢ exatamente essa, ¢ nesse ins-
tante acho que colhe, para efeito de exame do Plenirio, o
destaque solicitado pelo Senador Iram Saraiva, para que a
Casa possa apreciar, com maior amplitude, esse dispositivo
que parece um poOuco draconiano,

Portanto, a Lideranca do PFL apéia o destaque solicitado
pelo Senador Iram Saraiva.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Nelson Cameiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
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acho que estamos abusando de certas expressdes do Direito
Penal. Quando se fala em “imprescritibilidade” e “inafianga-
bilidade** estamos multiplicando situagdes que nio podem ser
estendidas sendo dgueles processos que a Constituigdo refere
rigorosamente, acho um excesso.

Na Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania sempre
tenho lutado — muitos coiegas sao testemunhas — para que
se dé um sentido a essas palavras e ndo se banalizem essas
instituigdes, porque o que € preciso € que essas expresses,
essas punicgdes atinjam casos excepcionais, e 05 casos excep-
cionais ndo existem, realmente, num processo de licitagio.

Sr. Presidente, acho que o nobre Senador Pedro Simon
certamente pensard mais uma vez e acompanhard esta Casa,
retirando essas duas expressdes, que sio exageradas num pro-
cesso 'de licitagdo. Vamos dar punigdo, mas ndo aquela que
deve ser reservada para oS que praticam crimes da maior
gravidade.

Senador Pedro Simon, meu apelo em nome dagqueles que
acompanham a trajetdria de V. Ex* nesta Casa e sabem que
o rigor nem sempre constréi. E preciso se dar, até aquele
que erra, a possibilidade de se recuperar. Quando ndo se
d4 essa possibilidade, estamos em vez de servir, servindo.

A minha impressio, Sr. Presidente, que na minha moci-
dade, embora politicamente, estive preso algumas vezes mistu-
rado com os presos comuns, ¢ sei que nao se pode matar

a esperanga. No dia em que se mata a esperanga, em vez.

de homens que se recuperam sio feras que vio viver eterna-
mente multiplicando os crimes. Dai o apelo que enderego
ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Remeto ao
apelo concedendo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON -— O que ¢ mais importante ¢
aemenda do Senador Iram Saraiva. Desde que foi apresentada
estamos debatendo, discutindo a matéria com a minha assesso-
ria. A equipe, minha assessoria — desculpe a expressdo —
¢ vaidosa. A imensa equipe de técnicos de vdrios setores cola-
borou com o Senado na claboragdo dessa matéria. Como havia
dito no inicio que irfamos pecar pelo exagero, porque acho
que esse excesso deve ser feito. Eles votaram incluindo essa
matéria. Na hora em que o Senador Iram Saraiva apresentou
a sua emenda, acharam eles que deviamos manté-la. Diante
das ponderagoes que estdo sendo feitas agui, pego que me
perdoe a assessoria técnica, mas devo ficar realmente com
a equipe politica. Acho que 0 pensamento € correto, € I6gico,
nac di para chegar 14 e concordo com a emenda, fazendo
solidariedade.(Palmas.)

O SR, JULIO CAMPOS — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Conceda
apalavraa V. Ex*

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Pela ordem) —
Sr. Presidente, em nome dos empresdrios brasileiros, quere-
mos agradecer ac Relator, Senador Pedro Simon, por ndo
querer compara-los a terroristas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobres Srs.
Senadores, a manifestagdo do Senador Pedro Simon deixa
claro o seu pensamento.

Entretanto, cumprindo a preceitvagio regimental, a Pre-
sidéncia € compelida a submeter ao Plendrio, para que ele

acompanhe, se for o caso, o nobre Relator, que agora expli-
citou com muita fidelidade o seu pensamento.

‘Em votagéo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com a emenda
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Fica, portanto, acolhida a Emenda n° 76.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Emenda n?
78. Pela rejeigio.

Relator: o Sr. Jilio Campos.

Tribunais de Contas e drgios de controle externo nas
administragdes piblicas ndo podem e ndo devem ser compe-
tentes para fiscalizar ¢ examinar os registros contdbeis das
empresas privadas.

Em votagao,

O SR. JULIO CAMPOS — Sr Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor, J4 estamos no processo de votagio. Porém..

O SR. JULIO CAMPOS — Para encaminhar, alids.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — ... por tole-
rincia da Mesa, j4 que admitiu essa figura nova do encaminha-
mento de destaque, que ndo existe no Regimento mas ji
foi utilizada por alguns Senadores, a Presidéncia, que tem
por V. Ex' redobrado apreco, estaria na obrigagio também
de lhe conceder a palavra para ¢ encaminhamento.

O SR. JOLIO CAMPOS (PFL — MT. Para encaminhar.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
serej breve. Essa emenda visa esclarecer ao Plendrio que os
empresdrios brasileiros, os construtores e qualquer cidadio
que produz bens neste Pais j4 sdo fiscalizados permanente-
mente pela Receita Federal, pelo INSS, pelos fiscais estaduais
e municipais. E a Receita Federal talvez pudesse fazer 0 me-
lhot papel de fiscalizador do que o prépro Tribunal de Contas
da Unido ou dos Estados, j4 que sabemos das dificuldades
que 1€m os nossos tribunais de contas para examinar a propria
conta piblica, quanto mais no momento em que esse Tribunal
de Contas tiver que ir as empresas privadas para fiscalizar
a concorréncia piblica ot o faturamento de uma obra piblica.

Reconhego que o nobre Relator, Senador Pedro Simon,
tem as melhores das intengdes com relagio a ndo acatar essa
nossa emenda, em termos de que os tribunais de contas nio
devem se adentrar na contabilidade interna das empresas pri-
vadas. .

Portanto, fago um apelo para que realmente, se for possi-
vel, o Plendrio nos apéie no acolhimento dessa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Senador Jiilio Campos falou realmente sentado porque comu-
nicou & Mesa que estd com uma leve distensdo muscular.
8. Ex* falou, sentado, com pleno conhecimento antecipado
da Mesa.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, para encaminhar, ao nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho.

§
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar a votagdo.) -— Sr. Presidente, Sis. Senado-
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res, esse € um dos pontos mais importantes do parecer do
Senador Pedro Simon.

O PMDB acompanha o relator, por entender que essa
fiscalizagdo € necessdria e que ela ndo é ordindria, ndo ¢
comum, nao € repetida, ela poderd acontecer e isso, quando
for necessdrio, teri a fiscalizagio do Tribunal de Contas. Por-
tanto, o PMDB se posiciona acompanhando o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Prossegue
o encaminhamento. (Pausa.}

O Sr. Chagas Rodrigues — S1. Presidente, peco a palavra
para encaminhar votagio.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra ao Lider do PSDB, Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para enca-
minhar a votagdo.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores, o texto,
data venia, parece-nos altamente moralizador. De modo que
o PSDB vai votar com o Relator.

O Sr. Eicio Alvares — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Lider do PFL, Senador €lcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para encaminhar
a votagdo.) Sr. Presidente, ressaltada, mais uma vez, a home-
nagem ao Senador liilio Campos, o PFL acompanha o Relator.

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Lider do PDT, Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Para encami-
nhar a votagio.) — O PDT acompanha o Relator, Sr. Presi-
dente.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Lider do PT, Senador Eduardo Suplicy.

QO SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para encaminhar
a votagdo.) — Sr. Presidente, o Partido dos Trabalhadores
também acompanha o Relator, considerando essa medida ino-
vadora em termos de melhor fiscalizagio do que ocorre com
as obras publicas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a Emenda nr 78.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o Parecer
do Relator, que rejeita a matéria, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitada a Emenda n® 78.

O Sr. Cid Sabgia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ardem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Peta ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, para
nao restar diivida, no futuro, no exame de matéria como
esta, foi pedido um destaque para rejeigdo, um destaque para
votagio em separado.

Entdo, o destaque foi concedido, mas njo foi vitorioso.
O mérito dele acaba de ser derrotado para manuten¢ao do
parecer do Relator.

Gostaria que V. Ex* confirmasse isso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Perfeita-
mente. E para rejeigio. A emenda foi rejeitada nesse caso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Emenda n?
80, de antoria do pobre Senador Jilio Campos:

“Suprimam-se os §§8 2° e 3¢ do art. 113, renume-
rando-se os demais.*

O SR. MAGNO BACELAR — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a emenda é de minha autoria e nao foi pedido destaque,
embora eu discorde totalmente da orientagio dada, por enten-
der que é inconstitucional a intromissao do Tribunal de Contas
nas contas de empresas. No entanto, reconhego a forga do
nobre Lider Relator e a hostilidade do Plendrio, no momento,
com relagdo a qualquer emenda que se apresente. Njo pedi
destaque por reconhecer que seria derrotado, de forma que
nio sei porque consta este pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O parecer
do 8r(;obrva Relator Pedro Simon é pela rejei¢io da Emenda
n° &0.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Em votagio
a subemenda oferecida 3 Emenda n° 16.

O Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n°
16.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a subemenda oferecida 4 Emenda n? 22.

O Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda o°
22.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagéo
a subemenda oferecida 4 Emenda n° 30.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n
30.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagéo
a subemenda oferecida 4 Emenda n° 35.
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O Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a subemenda, fica prejudicada a Emenda n®
35

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
a subemenda oferecida 4 Emendas n? 51 e 51-A.

Os Srs.Senadores que a aprovam queiram permanecet
sentados. (Pausa.)

Apravada.

Aprovada a subemenda, ficam prejudicadas as Emcndas
n® 51 e SL-AL -
. Ficam prejudicadas as Emendas n* 11 a 13, 15, 20, 21,
27,51-B, 52,59,65 ¢ 87,

A matéria vai 4 Comissao Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a mesa
parecer da Comissdo Diretora, oferecendo a redagio final
'da matéria, que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 17, DE 1993
{Da Comissao Diretora)

- Redagio final do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei daCimara n* 59, de 1992 (n* 1,491, de 1991,
na Casa de origem).

A Comisséo Diretora apresenta a redagio final do Substi-
tutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 59, de
1992 (n¢ 1.491, de 1991, na Casa de origem}, que regulamenta
o art. 37, inciso XXJ, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administragio Piblica, ¢ d4
outras providéncias,

Sala de Reunides da Comissdo, 26 de janeiro de 1992,
— Mauro Benevides, Presidente, Marcio Lacerda, Relator
—Lucidio Portella -~ Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N 17, DE 1993

Estabelece normas gerais sobre licitagdes e contra-
tos administratives e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I

Das Disposigoes Gerais
SECAC I
Dos Principios

Art. 1¢ Esta lei estabelece normas gerais sobre licita-
gaes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagdes no
ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios.

Paradgrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta lei,
além dos drgios da administragio direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades cortro-
ladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (CF. art. 22, XXVII).

Art. 2 As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdio necessariamente precedidas de licitagho, ressalvadas ag
hipéteses previstas nesta lei.

Art. 3* A licitagdo se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para 2 Administragdo Piblica, e serd proces-
sada ¢ juigada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da motivagdo, da legalidade, da moralidade, da prebi-
dade, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento obje-
tivo € dos que lhe sao correlatos,

§ 1° E vedado aos agentes publicos admitir, prever, in-
¢luir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condi-
gdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter com-
petitive do procedimento licitatdrio;

b) estabelegam preferéncia ou distingdes em razdo da
naturatidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, ressalvado
o disposto no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

¢} estabelecam tratamento diferenciado de natureza co-
mercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado -0 disposto no § 2° deste artigo e no art. 3* da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2* Em igualdade de condigdes, como critério de de-
sempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente:

a) aos bens e servigos produzidos ou prestados por mi-
croempresas ou por empresas de pequeno porte, assim defini-
das em lei; !

b} aos bens e setvigos produzidos ou prestados por em-
presas brasileiras de capital nacional;

¢) aos bens e servigos produzidos no Pais;

d) aos bens e servigos produzidos ou prestados por em-
presas brasileiras. 7

§ 3* Alicitagio nio sera sigilosa, sendo publicos e aces-
siveis a0 publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 4 Todos quantos participem de licitagio promo-
vida pelos 6rgios ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito piiblico subjetivo A fiel observincia do pertinente pro-
cedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde gue nao interfira
de modo a pertubar ou impedir a realizagio dos trabalhos.

Art. 5° Todos os valores, pregos € custos utilizados nas
licitagbes, dispensas € inexigibilidades, terdo como expressio
monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 41 desta lei.

SECAO II
Das Definigoes

Art. 6 Para os fins desta lei, consideram-se:

1 — obra — toda construgao, reforma, recuperag¢do, am-
pliagio, realizada por execugdo direta ou indireta;

II — servigo — toda atividade destinada a obter determi-
nada utilidade concreta de interesse para a Administragio,
tais como demoli¢do, conserto, instalagio, montagem, opera-
¢do, conservagao, reparagdo, adaptagao, manutengio, trans-
porte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técni-
co-profissionais; '

IIT — compra — toda aquisigao remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, inclusive
aqueles fabricados sob encomenda;

IV — alienagdo — toda transferéncia de dominio de bens
a terceiros; '
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V —execugdo direta — a que é feita pelos 6rgdos ou
entidades da Administragio, por seus proprios mejos;

VI — execugdo indireta — a que o 6rgdo ou entidade
contrata com terceiros, sob qualquer das seguintes formas:

a) empreitada por preco global — quando se contrata
a execugdo de obra ou servigo,por preco certo e total,

b} empreitada por prego unitdric — quando se contrata
a execugdo da obra ou do servigo, por prego certo de unidades
determinadas;

¢) administragio contratada — quando se contrata, ex-
cepcionalmente, a execugdo de servigos técnicos altamente
especializados ou, em cardter de extrema urgéncia, obras ou
servigos, cujos custos, em ambos os casos, ndo se possam
calcular previamente, mediante reembolso das despesas incor-
ridas para a sua execugio e pagamento da remuneragiao ajus-
tada para os trabalhos de admimnistragio;

d) tarcfa —quando se ajusta mao-de-obra para pequenos
n‘ra_balhos por prego certo, com ou sem fornecimente de mate-
riais.

VII — projeto — conjunto dos elementos ¢ informagbes
indispensdveis 4 integral definigio, qualitativa e quantitativa,
dos atributos técnicos, administrativos, econdmicos e finan-
ceiros dos trabalhos necessdrios 2 execugio completa da obra
ou servigo, de acordo com as normas pertinentes da Asso-
ciagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

VIII — contratante — é o érgao ou entidade signatdria
do instrumento contratual;

IX — contratado — a pessoa fisica ou juridica signatdria
do contrato e responsdvel pela execugio do objeto da licitagao;

X — Administragio Publica — a administragio direta e
indireta dos poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Fede-
ral ¢ dos Municipios, abrangendo, inclusive, as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do po-
der publico ¢ as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

X1 — Administragao — 6rgao, entidade ou unidade ad-
ministrativa pela qual a Administragio Publica opera e atua
concretamente;

XIT — obra, servigo e compra de grande vuito — agueles
cujo valor estimado seja superior a vinte e cinco vezes os
respectivos limites estabelecidos por esta lei para a modalidade
de concorréncia,

XII! — otimizagio de projeto - atividade destinada a
reduzir custos,prazos de execugdo e a assegurar a qualidade
das obras ¢ servigos, utilizando técnicas de andlise e engenharia
de valor ou metadologias similares, execuatada, necessaria-
mente, por equipe de trabalho diferente daqueia que elaborou
o projeto.

SECAO HI
Das Obras e Servigos

Art. 7 As obras e 0s servigos somente poderdo ser lici-
tados quando:

I — houver definigio precisa do seu objeto, caracterizado
por projeto, devidamente aprovado pela autoridade compe-
tente e disponivel para exame dos interessados em participar
da licitacao;

II — existir orgamento detalhado em planilhas que ex-
pressem a composigio de todos os seus custos unitérios;

I11 — houver previsao de recursos orgamentérios suficien-
tes a0 desenvolvimento normal dos trabalhos a serem execu-
tados no exercicio financeiro em curso;

IV —o objeto a licitagdo estiver contemplado nas metas
estabelecidas no plano plurianual de que trata o art. 165 da
ConstituigdoFederal, quando for o caso;

V — tiverem sido adotadas todas as providéncias para
o desembarago, ocupagio, utilizagio, aquisigdo ou desapro-
priagio dos bens iméveis necessdrios a execugio dos trabathos.

§ 1¢ O disposto neste artigo aplica-se também aos cascs
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, ressalvadas as hipd-
teses previstas nos incisos II, 11T e IX do art. 22.

§ 22 A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos cu contratos realizados ¢ a responsabilidade
de quem lhe tepha dado causa.

§ 3 E vedado incluir no objeto da licitago:

a) a obtengio de recursos financeiros para sua execugio,
qualquer gue seja a sua origem, exceto hos casos de empreen-
dimentos executados e explorados sob o regime de concessio,
nos termos da legislagdo especifica; -

b) o fornecimento de materiais sem similaridade ou de
marca, caracteristicas ¢ especificagbes exclusivas, bem como
servigos, cujos quantitativos ndo correspondam as previstes
reais do projeto, exceto nos casos de servigos de manutengio
ou reparo, em que ndo seja tecnicamente possivel prever a
guantidade dematerial a ser empregado ou substituido, € na
forma de execugdo indireta por administragio contratada.

§ 4* Na elaboragao do orgamento de obra piblica de
natureza social, o percentual relativo a Beneficios e Despesas
Indiretas — BDI fica limitado ao mdximo de cinco por cento
do valor da obra.

Art. 8 A execugdo das obras e dos servigos, ressalvada
a hipdtese prevista no art. 7%, § 3%, alinea b,deve programar-se
em sua totalidade, previstos seus custos atual ¢ final, e conside-
rados os prazos de sua execugao.

§ 1* As obras, servigos e fornecimentos serdo divididos
€m tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e econo-
micamente vidveis, a critério e por conveniéncia da Adminis-
tragéo, procedendo-se 4 licitagdo com vistas ao melhor apro-
veitamenio dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio
da competividade, sem perda da economia de escala.

§ 22 E proibido o retardamento imotivado da éxecugio
de parcela de obra ou servigo, se existente previsio orgamen-
tdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira
de recursos ou comprovado motive de ordem técnica, justifi-
cados em despacho circunstanciado das autoridades a que
se refere o art. 24.

§ 3* Na execugo parcelada, inclusive nos casos admi-
tidos neste artigo, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servigo ou fomecimento, hd de corresponder licitagio
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugio
total do objeto da licitagdo.

§ ¢ Em qualquer caso, a autorizagio da despesa serd
feita para o custo total da obra, servi¢o ou.fornecimento.

Art. 9 Nio poderd participar, direta ou indiretamente,
da licitagiio ou da execugio de obra ou servigo e do forneci-
mento de bens a eles necessdrios:

I — o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, exceto
quando se tratar de projeto de pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnoldgico; o

I! — empresa, isoladamente ou em consdreio, resposivel
pela elaboragio do projeto ou da qual o autor do projeto
scja dirigente, gerente, responsdvel técnico, contratado, ou

ainda acionista, quotista detentor de mais de cinco por cento
do capital com direito a voto;
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IIL — servidor ou dirigente do drgao ou entidade contra-
tante ou responsivel pela licitagao.

§ 10 lgopermmda a participagio do autor do projeto
ou da empresa a quese refere o inciso II deste artigo, na
licitagio de obra de obra ou servigo, ou na execugdo destes,

' unicamente como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscali-
zagiio, supervisdo ou gerenciamento, a servigo da Adminis-
tragio interessada,

§ 22 Considera-se participagdo indireta, para fins do dis-
posto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsdvel pelos servigos, fornecimentos ¢ obras, incluin-
do-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessirios.

§ 3» O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos
membros da comissdo de licitagdo.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados
nos seguintes regimes:

1 —execugdo direta;

1] — execugdo indireta, nas seguintes formas:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por pre¢o unitdrio;

¢) administragdo contratada;

d} tarefa.

§ 1° Somente se admitird a contratagao na forma de
empreitada por prego unitdrio em casos excepcionais, onde
o objeto da licitagdo, caracteristicamente, for passivel de signi-
ficativas alteragbes no curso de sua execugdo,pela atuagio
de fatores ou agentes alheios ao controle da Administragio,
cujos quantitativos,por sua dificuldade de previsio, contra-in-
diquem, economicamente, a prévia especificagdo, qualitativa
e quantitativa, dos trabalhos, com razoével grau de aproxi-
magio.

§ 2* O regime de administragio contratada somente se-
rd aplicado a obras ou servigos cujos valores ndo ultrapassarem
os limites maximos estabelecidos para a modalidade de tomada
de pregos. .

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos
fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou clas-
ses, exceto quando o projeto-padrio ndo atender as condiges
peculiares do local ou 3s exigéncias especificas do empreen-
dimenta.

Art. 12. Nos projetos de obras e servigos serdo conside-
rados printipalmente 0s seguintes requisitos:

I —seguranga;

1i — funcionaliade e adequagio a0 interesse publico;

III — economia na execugao, conservagio e operagio;

IV — possibilidade de emprego de méo-de-obra, mate-
riais, tecnologia e matérias-primas eXistentes no local pata
execugdo, conservagio € operagio;

V — facilidade na execugio, conservagio e Operagao, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

V1 —adogdo de normas 1écnicas adequadas;

VII — impacto ambiental.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos neste
artigo, serd exigida para obras e servigos de grande vulto
a otimizagao de projeto, definida no inciso XIII do art. 6°
desta lei.

SECAQ IV
Das Compras

Art., 13. Nenhuma compra seré feita sem a adequada
caracterizagao de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamen-

t4rios para seu pagamento, 3ob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Pardgrafo \inico. A aquisicdo de imdveis por compra,
por doagdo com encargo po por permuta,pela administragio
publica direta, autdrquica ou fundacional, depende de prévia
avaliagao € autorizagao legnslatwa

Art. 14, As compras, sempre que possivel, deverdo:

I — atender ao principio da padfonizagao, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenha,
observadas, quando for o caso,as condigées de manutengdo,
assisténcia técnica ¢ garantia oferecidas;

11 —ser processadas através de sistema de registro de
Pregos;

1II — submeter-se as condlgoes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas neces-
sdrias, inclusive para permiiir a participagio das micro ou
pequenas emgpresas, assim definigio em lei, nos procedimentos
licitatérios, e para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade; ‘

V — balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6r-
gios e entidades da Administragio.

§ 1° Osistemade registro de pregos serd regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais.

§ 2» Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

a) especificagio completa do bem a ser adguirido sem
indicagdo de marca,

b) quantidade adqumda em fungdo do consumo e utiliza-
¢ao provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possi-
vel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéo;

-€) condigOes de guarda € de armazenagem que nfio permi-
tiam a deterioragdo do bem adquirido.

SECAO V
Das Alienagoes

Art. 15. A alienagdo de bens da Administragdo Publica
subordina-se 4 existéncia de interesse piiblico devidamente
justificado e serd sempre precedida de avaliagio, obedecidas,
ainda, as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependerd de autorizagio legislativa
para drgios da administragdo direta e entidades autdrquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraes-
tatais, dependerd de avaliagdo prévia e licitagio na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos;

8) dacdo em pagamento;

h) doagao, permitida exclusivamente para 61gdo ou enti- |,
dade da Administragio Pdblica, de qualquer esfera de go-
verno,

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requlsnos
constantes do inciso X do art. 22;

d) investidura.

11 — Quando méveis, dependeré de avaliagdo prévia ¢
de licitagho, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagio, permitida exclusivamente para fins ¢ uso de
interesse social, apds avaliagdo de sua oportunidade e conve-
niéncia sécic-econémica, relatavamente a escolha de outra
forma de aln:nagao

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgaos ou
entidades da Administragio Publica;

¢} venda de agoes, mediante negociagio em bolsa obser-
vada a legislagio especifica; .

d) venda de titulos, na forma da legislagio pemncme,

€) venda de bens produzidos ou comercializados por enti-
dades da Administragao Publica, para este fim criadas;
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f) venda de materiais ¢ equipamentos para outro ¢rgios
ou entidades da Administragdo Publica, sem utilizagdo previ-
sivel por quem deles dispde.

§ 1° Os iméveis doados com base na alfnea b do inciso
I deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua doacio,
reverter4o ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada
a sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 2¢ A administragdo poderd conceder, mediante con-
corréncia, direito real de uso de bens imdveis, dispensada
esta somente quaitdo o uso se destinar a outro érgdo ou entida-
de da Administragio Publica, ou na hipétese prevista no art.
121,

§ 3» Entende-se por investidura, para os fins desta lei,
a alienagdo aos proprietdrios de imoéveis lindeiros de 4rea
remanescente ou resultande de obra piblica, drea esta que
se torne inaproveitivel isoladamente, por prego nunca inferior
a0 da avaliagio.

§ 4 A doacio com encargo poderd ser licitada, e de
seu instrumento constarao, obrigatoriamente, os encargos,
prazo de seu cumprimento e cladsula de reversao, sob pena
de nulidade do ato.

Art. 16. Na concorréncia para a alienagio de bem im6-
vel, a fase de habilitacdo limitar-se-4 & comprovagio do reco-
lhimento de quantia correspondente a cinco por cento da ava-
liacdo.

Pardgrafo dnico. Para a venda de bens mdveis avaliados
isolada ou globalmente, em quantia nio superior ao limite
previsto de toamada de pregos para compras e servigos, a
Administragdo poder4 permitir o leildo.

CAPfTULO I
Da Licitacao
SECAO1

Das Modalidades e dos Limites .
Art. 17.  As licitagbes serdo efetuadas no local onde
se situar a reparti¢io interessada, salvo por motivo de interesse

publico, devidamente justificado.
Art, 18. O disposto no artigo anterior nao impedira
a habilitagdo de interessados residentes ou sediados em outros

locais.
Art. 19. Sio modalidades de licitagao:

I — concorréncia,

II —tomada de pregos;

IIT — convite;

IV — congurso;

V —leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagio entre
quaisquer interessados, cadastrados ou nio, que, na fase de
habilitagio, comprovem possuir os requisitos minimos de qua-
lificagdo exigidos no edital.

§ 2 Tomadade precos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados regularmente cadastrados, ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para o cadastro até o terceiro
dia anterior 4 data de abertura das propostas, observada a
necessdria qualificacdo.

§ 3 Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interes-
sado do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio,
escolhidos e convidados em mimero minimo de cinco licitantes
pela unidade administrativa, que afixard, em local de ficil
acesso ao puablico, cépia do instrumento convocatéria, adm-
tida a participagio de quaisquer outros interessados, devida-
mente qualificados, que tenham solicitado o convite com ante-
cedéncia de até vinte € quatro horas da apresentagdo das
propostas.

§ 4 Concurso é a modalidade de licitagio entre quais-
quer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico,
literdrio ou artistico, mediante a instituigdo de prémios aos
vencedores.

§ 5 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interesados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
Administragdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorades, a quem oferecer maior lance, igual ou superior
ap da avaliagio.

§ 6° Na hipdtese do § 3% existindo na praga mais de
cinco possiveis interessados, € vedado repetir o convite aos
mesmos escolhidos na licitagio imediatamente anterior, reali-
zada para objeto déntido ou assemelhado.

§ 7¢ Na modalidade de licitagio por convite, dar-se-d
preferéncia, sempre que possivel, s microempresas ¢ 4s em-
presas de pequenc porte, assim definidas em lei, conforme
disposto no art. 179 da Constituigio Federal.

§ 8 Quando por limitagées do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do
nimero minimo de licitantes exigidos no § 3¢, essas circuns-
tincias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repetigio do convite.

§ 9 F vedada acriagdo de outras modalidades de licita-
¢do ou a combinagio das referidas neste artigo.

Art. 20 As modalidades de licitagdo a que se referem
os incisos I a III do artigo anterior serio determinadas em
fungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor da contra-

tagio:

I — para obras:

a) convite — até Cr$1.006.000.000,00

b) tomada de pregos — até Cr$10.000.000.000,00

€) concorréncia — acima de Cr$10.000.000,000,00

11 — para compras e servigos:

a} convite — até Cr$220.000.000,00

b) tomada de pregos — até Cr$6.000.000.000,60

¢} concorréncia — acima de Cr$6.000.000.000,00

§ 1* Os Estados e o Distrito Federal poderdo estabe-
lecer, para os seus drgaos e entidades, limies inferiores aos
fixados neste artigo para cada modalidade de licitagio.

§ 2* Os municipios, inclusive para as entidades que lhes
sejam vinculadas, também poderio fixar limites préprios, ob-
servados os tetos abaixo fixados, mediante a aplicagdo do
seguinte critério, estabelecido a partir dos valores indicados
neste artigo para cada modalidade de licitagio:

a) até vinte € cinco por cento dos valores indicados, quan-
do a populagio nio exceder a vinte mil habitantes;

b) até cingiienta por cento dos valores indicados, quando
a populagdo se situar entre vinte mil ¢ um e cem mil habitantes;

¢€) até setenta e cinco por cento dos valores indicados,
quando a populagéo se situar entre cem mil ¢ um € quinhentos
mil habitantes;

d) até cento por cento dos valores indicados, quando
a populagio for superior a quinhentos mil habitantes.

§ 3» Parafins do pardgrafo anterior, levar-se-go ¢m con-
ta as estatisticas da entidade censoria oficial.

Art. 21, A concorréncia € a modalidade de licitagao
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, na compra
ou alienagio de bens iméveis, nas concessées de direito real
de uso, bem como nas licitagSes internacionais, admitida, nes-
te dltimo caso, a tomada de pregos, desde que o 6rgio ou
entidade disponha de cadastro internacional de fornecedores
€ sejam observados os limites do artigo anterior.
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§ 1* Nos casos em gue couber convite, a3 Administragio
podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a
concoréncia,

§ 20 F vedada a utilizagio da modalidade de “convite”
ou da “tomada de pregos”, conforme o caso, para parcelas
de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras ou servigos
da mesma natureza que possam ser realizados simultinea ou
sucessivamente, sempre que o somatdrio de seus valores carac-
terizar o cagso de ‘‘tomada de pregos” ou “‘concorréncia”,
respectivamente, eXceto para as parcelas de natureza especi-
fica que possam ser executadas por pessoas ow empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 3 Consideram-se, pata fins do pardgrafo anterior,
obras e servigos simultineos ou sucessivos, aqueles cujas licita-
gdes se realizem, em relagfio 2 licitagdo anterior, para objeto
idéntico ou assemelhado, nos prazos de trinta ¢ cento e oitenta
dias, respectivamente.

Art. 22, E dispensdvel a licitagio.

I —nas contratagGes cujos valores correspondam a até
cinco por cento dos limites estabelecidos na alinea a dos incisos
I e IT do art. 20, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra, servigo, compra ou alienagio, que possam
ser realizadas simultdnea ou sucessivamente;

II — nos casos de guerra;

III —nos casos de emergéncia, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar pre-
juizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, somente
para os bens estritamente necessarios ao atendimento da situa-
¢do emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo miximo de
noventa dias consecutivos e ininterruptos, contado da data
de ocorréncia, vedada a prorrogagio dos respectivos contra-
tos, ficando a contratagio adstrita i realizagdo do processo
licitatério;

IV —na contratagao de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento, em conseqiéncia de rescisdo contratual, des-
de que atendida a ordem de classificagio de licitagdo anterior,
€ aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vence-
dor, inclusive quando ao prego, devidamente corrigido;

V — quando houver comprovado interesse da Adminis-
tragdo em complementar formecimento, obras ou servigos em
andamento, observados os termos ¢ os limites previstos no
§ 1° do ast. 63,

VI —quando a operagdo envolver exclusivamente pes-
soas juridicas de direito piblico interno ou entidades paraes-
tatais, ou ainda, aquelas sujeitas ap seu controle majoritdrio,
exceto se houver empresas privadas gue possam prestar ou
fornecer s mesmos bens ou servigos, hipétese em que é exigi-
vel a licitagiio;

VII — nas compras eventuais de géneros alimenticios pe-
reciveis, em centro de abastecimento ou similar, realizadas
diretamente com base no prego do dia;

VIII — guando houver possibilidade de comprometimen-
to da seguranga nacional, a juizo do Presidente da Repiblica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

IX — para a aquisi¢ao ou restauragac de obras de arte
¢ objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade;

X —para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
servigo pliblico, cujas necessidades de instalagiio ¢ localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

XI — na contratagio de institui¢ao nacional, sem fim lu-
crativo, incumbida, regimental gu estatutariamente da pesqui-
sa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico
ou tecnoldgico, desde que o pretenso contratado detenha in-
questiondvel reputagio ético-profissional;

XII — para a aquisigdo de bens ou servigos por intermédio
de organizagio internacional, desde que o Brasil seja membro,
e nos termos de acordo especifico, quando as condigdes oferta-
das forem manifestadamente vantajosas para o poder publico.

Pardgrafo dnico. Nao se aplica a excegdo prevista no
final do inciso VI deste artigo, no caso de fornecimento de
bens ou prestagio de servigos a prépria Administragdo Puabli-
ca, por 61gdos que a integrem, ou entidades paraestatais cria-
das para esse fim especifico, bem assim no caso de forneci-
mento de bens ou servigos sujeitos a preco tabelado ou tarifa,
fixados pelo poder puiblico.

An. 23, E inexigivel a licitagio quando houver inviabi-
lidade de competigdo, em especial para a aquisi¢io de mate-
Tiais, equipamentos ou géneros que, comprovadamente, so-
mente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou repre-
sentante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca.

§ 1° Considera-se fornecedor exclusivo, para os efeitos
deste artigo, aquele que distribua ou fornega matetial, equipa-
mento ou género, atendendo as seguintes condigdes:

a) sendo o produto de origem estrangeira, COmprove a
condigdo de representante ou distribuidor exclusivo em con-
trato firmado com o produtor, registrado na Cimara de Co-
mércio da sede deste e visado pelo Consul-brasileito da locali-
dade, bem como pelas autoridades diplomdticas no Brasil;

b) quando se tratar de produto nacional, seja detentor
de contrato de exclusividade para determinada praga ou re-
gido, devidamente registrado em cartdrio.

§ 2* Em qualquer caso, a comprovagio de exclusividade
deverd ser apresentada anteriormente 2 autorizagdo da com-
pra. .

§ 3* Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda Piblica o forne-
cedor ou o prestador de servigo e o agente piiblico responsdvel,
sem prejuizo de outras sang6es legais cabiveis.

Art. 24. Nos drgdos da Administragio direta e nas au-
tarquias, fundagées piiblicas ¢ empresas publicas, as dispensas
previstas nos incisos III, IV, IX e X, do art. 22, a hipdtese
de inexigibilidade de que trata o artigo anterior, bem assim
o parcelamento de despesa previsto no art. 8°, devem ser
previamente autorizadas, conforme o caso, pelo Ministro de
Estado, por autoridade de nivel hierarquico correspondente
nas demais esferas de governo,.ou pela autoridade méxima
dos outros 6rgaos ou entidades referidas neste artigo, indelega-
velmente, devendo ficar comprovado, ainda que sumariamen-
te, mas de modo inequivoco, que Os pregos aceitos sdo, no
méximo, 0s de mercado.

§ 1* Nas sociedades de economia mista, as dispensas
¢ inexigibilidades previstas nesie artigo, bem como o parcela-
mento de despesa previsto no art, 8%, deverdo ser previamente
autorizadas pela autoridade de nivel hierdrquico imediata-
mente superior aquela competente para autorizar 0 dispéndio.

§ 20 Nos érgdos e entidadés mencionados neste artigo,
os atos de autorizagio de dispensa e de inexigibilidade das
licitagges, assim como o parcelamento referido na parte final
de § 1° do art. 82, deverao ser publicados no Didrio Oficial,
até o ltimo dia vtil de cada mes indicando-se, dentre outros
dados:
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&) especificagio do objeto da licitagdo, das quantidades
e dos pregos unitdrios € globais contratados;

b} o nome da autoridade responsdvel;

¢} o fundamento legal do ato e as razdes da excepcio-
nalidade;

d) identificagao da pessoa fisica ou juridica contratada;

e} indicagie da entidade que emitiu a declaragdo de ex-
clusividade, quando for o caso.

SECAO IT
Da Habilitacdo

Art. 25, Para a habilitagdo nas licitagSes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

1 — capacidade juridica;

Il — regularidade fiscal;

il — qualificagao técnica;

IV — qualificagdo econémico-financeira.

Art. 26. A documentagdo relativa a capacidade juridi-
ca, conforme o caso, consistirgd em:

I — cédula de identidade;

IT — registro comercial, no caso de empresa individual;

I — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vi-
gor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanbado
de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizagdo, e¢m se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais e ato
de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo
érgio competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 27. A documentagio relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em: '

I—prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas
{CPF) ou no Cadasiro Geral de Contribuintes (CGC);

I — prova de incrigdo no cadastro de contribuintes esta-
dual ou municipal, se houver, relative ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel
com O objero contratual;

111 -— prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, oun
outra equivalente, na forma da lej;

IV — prova de regularidade relativa & Seguridade Social,
demonsirando situagio regular no cumprimento dos encargos
sociails instituidos por lei.

Art. 28. A documentagio relativa 4 qualificagio técni-
c¢a, conforme o caso, consistird em;

I — registro ou inscri¢ao na entidade profissional compe-
tente;

11 —comprovagao de aptiddo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades
e prazos, com 0 objeto da licitagio;

11 —indicagdo das instalagdes e do aparethamento técni-
¢o adequado e disponivel para realizagio do objeto da licita-
gao;

IV —prova de atendimento de requisitos previstos em
norma ou lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagio de aptiddo referida no inciso 1,
no caso de licitagdo pertinente a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puibli-
co ou privado, neste caso devidamente certificados pela entida-
de profissional competente, restrita a exigéncia A comprovagao
do licitante de possuir em sew quadro permanente, na data

dalicitacdo, profissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por excecugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos mdximos, podendo a comprovagio, quando relativa
a épocas distintas, ser relacionada a profissionais também dis-
tintos;

§ 2¢ Asparcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo prévia
e objetivamente definidas no mstrumento convocatério.

§ 3* As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especia-
lizado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
dalicitagdio, serao atendidas mediante apresentagio de relagao
explicita e de declaragdo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e
localizagdo prévia.

§ 4 Nas licitagoes para fornecimento de bens, a com-
provagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado.

§ 5* Nas licitagdes para aquisigdo de material, equipa-
mento ou contratagdo de servigo que, por sua natureza, utiliza-
¢ao ou complexidade, tome recomenddvel a certificagio do
sistema de qualidade do licitante, a comprovagdo de aptidao
serd feita através do competente atestado, o qual poderd ser
fornecido por sistemas préprios de avaliagio técnica do contra-
tante ou por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
devidamente credenciado para o exercicio da centificagio de
sistema de qualidade.

§ o l% vedada a exigéncia de comprovagio de atividade
ou de aptidio com limitagées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagio na licitagdo.

Art. 29. A documentagio relativa & qualificacao econd-
mica-financeira, conforme o caso, consistird em:

1-—demonstragées contdbeis do ultimo exercicio, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, ou balango
de abertura, no caso de empresa recém-constituida, vedada
sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios, mas
admitida a sua atualizagio por indices adotados pela legislagio
do imposto de renda;

IT — certidao negativa de faléncia ou concordata, ou exe-
cugdo patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da pes-
soa juridica ou domicflio da pessoa fisica.

§ 1* Nas compras para entrega {utura, bem como nas
obras e servigos de grande vulto, 2 Administragdo poderd
estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exi-
géncia de patriménio liquido minimo, como dado objetivo
de comprovagio de qualificagio econdmico-financeira das em-
presas licitantes e para efeito de garantia de adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado, limitado a do valor
estimado da contratagio, admitida a atuafizagio dos valores
do balango até a data da primeira publicagdo do edital, de
conformidade com os indices adotados pela legistagdo do Im-
posto de Renda.

§ 2¢ Na hipdtese do pardgrafo anterior, poderd ser exi-
gida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo lici-
tante, que importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absorg¢io de disponibilidade financeira, calculada esta em fun-
¢d0 do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagio.
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§ 3 A comprovagio de boa situagio financeira da em-
presa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no
processo administrativo que tenha dado inicio ao processo
licitatério.

Art. 30. Osdocumentos necessdrios 4 habilitagdo pode-
rao ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada, ou publicagio em 6rgdo de imprensa oficial.

§ 1° A documentagio de que tratam os arts. 26 a 29
poderd ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, forrecimento de bens para pronta entrega
e leildo. .

§ 2¢O certificado de registro cadastral a que se refere
o § 1°do art, 34 substitui os documentos referidos neste artigo,
exceto quanto dqueles refativos ao objeto especifico da licita-
¢do, obrigada a parte a declarar, sob as penalidades cabiveis,
a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio.

§ 3* As empresas estrangeiras que ndo funcionem no
Pais, tanto quanto possivel, atenderfio, nas licitagdes interna-
cionais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores, mediante do-
cumentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consu-
lados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter
representacio legal no Brasil, com poderes expressos para
receber citagio e responder administrativa ou judicialmente.

§ 4° Nao se exigird, para a habilitagio de que tratam
os arts. 26 a 29, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo
de reprodugao grifica da documentagio formecida.

§ 5 Q disposto no § 3 deste artigo, no § 1° do art.
31 e no parégrafo tinico do art. 53, nio se aplica as licitagdes
internacionais para a aguisigao de bens e servicos cujo paga-
mento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos
casos de contratagao com empresa estrangeira, para a compra
de equipamentos fabricados € entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizagio do Chefe
do Poder Executivo, nem nos casos de aquisi¢io de bens
e servigos realizada por unidades administrativas com sede
ne exterior.

Art. 31. Quando permitida na licitagio a participagao
de empresas em consércio, observar-se-io as seguintes nor-
mas:

[ — comprovagio do compromisso, piblico ou particular,
de constituigdo do consdreio, subscrito pelos consorciados;

II — indicagdo da empresa responsdvel pelo consércio
que deverd atender &s condigbes de lideranga obrigatoria-
mente fixadas no edital;

1I1 — apresentagao dos documentos exigidos nos arts.
26 a 29, por parte de cada consorciado, admitindo-se, para
efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualifica¢io econdmico-
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na
proporgao de sua respectiva patticipago, podendo a Adminis-
tragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até
trinta por cento dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas, assim defini-
das em lei;

IV — impedimento de participagio de empresa consor-
ciada, na mesma licitagdo, através de mais de um consdrcio
ou isoladamente;

V — responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugdo do contrato, inclusive pelas obrigacoes refe-
ridas nos arts. 67 a 69,

§ 1* No consércio de empresas nacionais e estrangeiras,
a lideranga caberd, obrigatoriamente, & empresa nacional,
observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° Nas concorréncias para obras, servigos e compras
de grande vulto serd sempre admitida a participagdo de empre-
sas consorciadas em Dimero ndo superior a quatro.

§ 3¢ O licitante vencedor fica obrigado a promover, an-
tes da celebragio do contrato, a constituigio e o registro do
conséreio, nos termos do compromisso referido no inciso [
deste artigo.

SECAO IIt
Dos Registros Cadastrais

Art. 32. Para os fins desta-lef, os drgaos e entidades
da Administragdc gue realizem freqiientemente licitagdes
manterdo cadastro para efeito de habilitagao, na forma reguta-
mentar, atualizado, pelo menos, uma vez por ano, devendo
ser amplamente divulgado e estar permanentemente aberto
a0 ingresso de novos interessados.

§ 1* O disposto neste artigo nio impede a instituigdo
de sistema de registro cadastral centralizado.

§ 20 E facultado is unidades administrativas da mesma
esfera de governo utilizarem-se de registros cadastrais de ou-
tros 6rgdos ou entidades da Administragio Publica.

Art. 33. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atuali-
zagdo deste, a qualquer tempo, o interessado fornecerd os
elementos necessdrios & satisfagdo-das exigéncias dos arts.
26a29.

Art. 34.  Os inscritos serdo classificados por categorias,
tendo-s¢ em vista sua especializagdo, subdivididos em grupos,
segundo a qualificagdo técnica e econdmica avaliada pelos
elementos constantes da documentagdo relacionada nos arts.
26 a29. '

§ 1¢ Aos inscritos serd fornecido certificado, renovével
sempre que ¢ cadastro for atualizado.

§ 2* A atuagdo do licitante no cumprimento de obriga-
¢Oes assumidas serd anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 35, A qualquer tempo poderd ser alterado, sus-
penso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfa-
zer s exigéncias dos arts. 26 a 29, ou as estabelecidas para
classificagdo cadastral ou, ainda, no caso de aplicagdo das
penalidades previstas nesta lei.

SECAO v
Do Procedimento & Julgamento

Art. 36. A licitagio serd sempre precedida de requisi-
¢do, que importard responsabilidade da autoridade requisi-
tante quanto 4 quantidade e a necessidade das obras, servigos
e fornecimentos solicitados. :

Pardgrafo dnico. A requisigdo deverd conter a especifi-
cagdo das obras ou servigos a contratar ou dos bens a adquirir,
acompanhada do pronunciamento da drea competente, se for
© caso, e serd submetida ao ordenador de despesas ou autori-
dade equivalente, que, aprovando-a, determinard a abertura
do respectivo processo administrativo,

Ant. 37. O procedimento da licitagdo serd iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a adtorizagio, a indicagio
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sucinta de sen objeto e do recurso préprio para a despesa
¢ ao qual serdo juntados oportupamente.

I — instrumento convocatdrio da licitagio e respectivos
anexos, quando for o caso;

II — comprovante das publicagbes € outros atos de divul-
£a¢a0 ou comunicagdo previstos nesta lei;

IT1 — ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo con-
vite;

1V — original das propostas e documentos gue as instruf-
rem;

V — atas, relatérios, deliberagées, petigdes e decisdes
atinentes as sessGes de abertura dos invélucros contendo os
documentos ou propostas, 4 habilitagdo, ac julgamento, ac
pregéo e aos recursos eventualmente interpostos, e respectivas
manifestacGes e decisdes; -

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagio, dispensa ou inexigibilidade, inclusive aqueles de que
trata o § 3°do art. 113;

VII — atos de adjudicagao do objeto da licitagio e da
sua homologagio;

VI — dectaragdo de licitagio deserta ou prejudicada;

IX — despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagio,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X — instrumento de contrato oy documento equivalente,
conforme © caso;

X1 -— comprovagio, no caso de investimento cuja execu-
¢ao ultrapasse um exercicio financeiro, de que houve sua pré-
via inclusdo no plano plurianual ou que esta inclusdo éstd
autorizada em lei especifica;

XII — outros comprovantes de publicagdes, inclusive os
relativos ao contrato ¢ suas alteragSes;

XTI — demais documentos relativos A licitagdo.

Pardgrafo tinico. Com excegiio de convites, as minutas
dos editais de licitagdo, bem como dos instrumentos de contra-
tos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente
submetidas a apreciagio do 6rgio juridico competente.

Art. 38, O edital conters no predmbuio o mimero de
ordem em séric anual, o0 nome da reparticio interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitagfio, a finalidade, a mengdo de que serd regida por
esta lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio

_€ proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard obrigatoriamente:

I —.0 objeto da licitago, em descrigdo sucinta ¢ clara;

1I — o prazo ¢ condigoes para a assinatura do contrato
ou retirgda do instrumento contratual, de execugdo do con-
trato ¢ de entrega do objeto da licitagio;

11— as sangdes para o caso de inadimplemento;

IV — as condigdes de pagamento, inclusive fixagdo de
critério de reembolso para o fornecimento de bens e servigos

sujeitos ao regime de administragio contratada, bem como

para os direitos reais de uso e o fornecimento de materiais
“de origem nao comercial, quando for o caso;
V — as condigdes de reajustamento de pregos, quando
for o caso, abservadas as normas legais pertinentes;
VI —as condigées de recebimento do objeto da licitagdo;
VII — as condighes para participagdo na licitagio, em
conformidade com os arts. 26 a 29, e forma de apresentagio
das propostas;
VIII — o critério objetivo de julgamento;
IX — os locais, horirios € niimeros dos meios de comuni-
cagio 3 distincia em que serio fornecidos elementos, informa-

gdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes
para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento
de seu objeto;

X — o projeto e especifica¢do completa da obra, material
ou Servigo, que poderd constar de anexo;

X1 — o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio
e global, conforme o caso;

X1 —outras indicagbes especiticas ou peculiares da licita-
¢io.

§ 1° O original do edital deverd ser datado e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagio e dele exiraindo-se as cépias integrais e de seus
elementos constitutivos, para afixagio em local da repartigdo,
de facil acesso ao piblico.

§ 2* Os avisos contendo os resumos dos editais, obser-
vados os prazos de antecedéncia fixados no pardgrafo seguinte,
deverdo ser publicados no Digrie Oficial durante trés dias
consecytivos, com indicagio do local em que os interessados
poderio ler e abter o texto integral com todas as informages
sobre o objeto da licitagao, devendo ainda a Administragio,
no c¢aso de concorréncia ¢ leildo, utilizar-se de outros meios
de divulgagiio para ampliar a competigdo.

§ 3* O prazo minimo serd de trinta dias para concor-
réncia e concurso, e de quinze dias para tomada de pregos
¢ leildo, contados da primeira publicagdo do edital, & de trés
dias dteis para convite, antes da abertura das propostas.

§ 4 Quando se tratar de convite para obra, sera obriga-
téria a publicagio do aviso, pelo menos uma vez, no Didrio
Oficial, com antecedéncia minima de trés dias tteis da data
de abertura das propostas.

§ 5 Em se tratando de licitagio realizada pela Adminis-
trag@o Puiblica Estadual, do Distrito Federal, ou Municipal,
€ cujo objeto seja execugdo de obras ou servigos financiados
integral ou parcialmente com recursos federais ou garantidos
por instifuigbes federais, a publicagio do edital em resumo
dever4 ser feita no Disrio Oficial da respectiva unidade federa-
tiva ¢ no da Unido, procurando-se, tanto quanto possivel,
a simultaneidade das publicagdes.

§ 6 Qualquer modificagio no edital ou convite exigira
divuigacao pela mesma forma adotada para o texto original,
reabrindo-se 0 prazo jnicialmente estabelecido, exceto quan-
do, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagio
das propostas.

Art. 39. B vedada a inclusdo no edital de cldusulas,
critérios ou condigbes que possam ensejar o favorecimento
de qualquer dos licitantes,

Art. 40. A Administra¢do nao pode descumprir as nor-
mas e condigdes do edital, a que se acha esttritamente vincu-
lada.

§ 1° Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta lei,
devendo protocolar o pedido até cinco dias teis, antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, no
caso de tomada de pregos, ¢ de quinze dias viteis na hipdtese
de concorréncia, devendo a Administragdo julgar ¢ responder
i impugnacio em até trés djas \teis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113,

§ 22 Decaird do direito de impugnar, perante a Admi-
nistragio, os termos do edital de licitagio, aquele que, tendo-o
aceito sem objegio, venha a apontat, depois do juigamento
definitivo, falhas ou irregularidades que o teriam viciado, de-
vendo, contudo, a Administragiio, em caso de jlegalidade,
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e se procedentes as razdes apresentadas, declarar a nulidade
do procedimento licitatério, nos termos do art. 46.

§ 3* A inabilitacico do licitante importa preclusdo do
seu direito de participar das fases subseqiientes do procedi-
mento licitatério.

Art. 41. Para a realizagio de obras, prestagdo de servi-
$0s ou aquisi¢do de bens, com recursos provenientes de finan-
ciamento ou doagdo orfundos de agéncia oficial de cooperacio
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Bra-
sil seja parte, poderdo ser admitidas na respectiva licitagio,
mantidos os principios basilares desta lei, 2s normas e procedi-
mentos daquelas entidades e as condigGes decorrentes de acor-
dos, protocolos, convengdes ou tratados interpacionais, apro-
vados pelo Congresso Nacional.

§ 1* Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar
preco em noeda estrangeira, igualmente o poderéd fazer o
licitante brasileiro, para efeito exclusivo de equahzagao das
propostas e facilidade de julgamento.

§ 2* A contratagdo de licitante brasileiro proclamado
vencedor serd efetuada em moeda brasileira.

§ 3¢ Para fins de julgamento da licitagio, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros serio acrescidas dos
valores referentes i internalizagdo dos bens ou SEIvigos no
Brasil.

§ 4 Para efeito de julgamento, as cotagdes de todos
os licitantes serfo efetuadas para entrega no mesmo local
de destino.

Art. 42. A licitagio serd processada e julgada com ob-
servincia dos seguintes procedimentos:

I — abertura dos envelopes que contenham a documen-
tagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes e sua apreciagio;

11 — devolugio dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, com as respectivas propostas, desde que nao te-
nha havido recurso ou ap6s sua denegagio;

IIT —abertura dos envelopes que contenham as propostas
dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposigido de recurso, ou tenha havido desisténcia ex-
pressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV — verificacio da conformidade de cada proposta com
o5 requisitos do edital e, conforme 0 caso, com 0s pregos
cofrentes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0s quais deverio ser devidamente registrados na ata de julga-
mento, promovendo-se a desclassificagdo das pmpostas des-
conformes ou incompativeis;

V — julgamento ¢ classificagio das propostas, de acordo
com critérios objetivos de avaliagdo constantes do edital;

VI — deliberagio da autoridade competente quanto 3
homologagio e adjudicacio do objeto da licitagdo.

§ 1* A abertura dos envelopes contendo a documen-
tagdo para habilitagio e as propostas serd realizada sempre
em ato publico previamente designado, do qual se lavrard
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes ¢ pela
€Omissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes ¢ pela comissao.

§ 3¢ E facultada 4 comissfo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, veda-
da 2 inclusdo posterior de documento ou informagio que deve-
ria constar originariamente da proposta.

§ 4¢ O disposto neste artigo aplica-se, no que couber,

ao concurso, ao leildo, 4 tomada de precos ¢ ‘ac convite,
i

facultada, quanto a este dltimo, a publicagdo na imprensa
oficial, ressalvada a hipétese prevista no § 4° do art. 38,

§ 5 Ulwapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes
¢ abertas as propostas, nao cabe desclassificd-los por motivo
relacionado com a habilitagdo, salvo em razio de fatos super-
venientes ou somente conhecidos apds o julgamento.

§ 6 Apés a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato super-
veniente e aceito pela comissao.

Art. 43, No julgamento das propostas, a comissio leva-
rd em consideragdo 05 crit€rios objetivos definidos no edital
ou convite; gque ndo devem contranar as normas e principios
estabelecidos por esta lei.

§ 1* E vedada a utilizagio de qualquer elemento, crité-
rio ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou Teservado, que
possa ainda que mdlretamente elidir 0 principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2¢ Nio se considerard qualquer oferta de vantagem
n&o prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem ba-
seada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3¢ Ndo se admitirg proposta que apresente prego glo-
bal ou unitdrio simbdlico, irrisério ou de valor zero, ainda
que o ato convocatdrio da licitagao nao tenha estabelecido
limites minimos. _

§ 4 Em caso de empate, apds esgotados os critérios
de avaliagdo objetivamente previstos ‘no edital e observado
o disposto no § 2¢ do art. 3¢, o certame serﬂ decidido mediante
sorteio publico.

§ 3* Ospregos cotados serdo reaj ustados de acordo com
a variagdo de indice a ser estipulado no instrumento convoca-
tério, desde a data limite de recebimento das propostas até
a data de adimplemento das obrigagbes, exceto quando se
tratar de fornecimento de bens que deva ser concluido no
prazo de até trinta dias daquela data.

Art. 4. Constituem tipos de licitagdo:

1 — a de menor prego — quando o critério de selegdo
da proposta mais vantajosa para a Admiinistragdo determinar
que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar
O menor prego; _

II — a de técnica e prego — ¢ aguela em que a Adminis-
tragio escolhe a proposta mais vantajosa economicamente,
desde que previamente satisfeitos os requisitos técnicos mini-
mos exigidos no instrumento convocatdrio.

§ 1* Alicitagdo do tipo técnica e prego somente poderd
ser utilizada nos casos em que © objeto pretendido admitir
solugdes alternativas e variagoes de execugdo, com repercus-
sOes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendi-
mento, durabilidade ou outros atributos técnicos concreta-
mente mensurdveis, € estas puderem ser adotadas a livre esco-
lha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente
fixados no ato convocatério.

§ 2* Para contratagio de bens e servigos de informatica,
a Administragdo Pablica observard o disposto no art. 3° da
Lei n* 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta,
com a adogao da licitagao de técnica e prego, os fatores especi-
ficados em seu § 2¢

§ 3 E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagio
nio previstos neste artigo.

Art. 45. Serdo desclassificadas as propostas:

I —que ndo atendam as exigéncias do instrumento convo-

_catdrio da licitagio;



Janeiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Quarta-feira 27 747

11 — com precos excessivos ou manifestamente inexe-
qiifveis; '

1I] — relativas a obra piblica de natureza social, em
que o percentual relativo a Beneficios ¢ Despesas Indiretas
— BDI ultrapasse o limite previsto no art. 7¢, § 4°, desta
lei.

Pardgrafo dnico. Quando todas as propostas forem des-
classificadas, a Administragdo podera fixar aos licitantes o
prazo de até oito dias \teis para a apresentagio de novas
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo.

Art, 46. A Administracdo revogard a licitagio quando
o interesse piblico assim o exigir, devendo anuld-la por ilegali-
dade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
despacho fundamentado.

§ 1* A anulagio do procedimento licitatério, por mo-
tivo de ilegalidade, ndo gera obrigagdo de indenizar, ressal-
vado o disposto no pardgrafo inico do art. 57.

§ 2* A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato.

§ 3» O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplicam-
se aos atos do procedimento de dispensa ¢ de inexigibilidade
de licitagio.

Art. 47. A Administragio ndo poderd celebrar o con-
trato, sob pena de nulidade, com preterigio da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao pro-
cedimento licitatério.

§ 1* Os pagamentos devidos pelos 6rgios ou entidades
serdo feitos, para cada fonte diferenciada de recursos, na or-
dem cronolégica das exigibilidades, salvo quando’ presentes
relevantes razées de interesse piiblico e mediante prévia justifi-
cativa da autoridade competente, devidamente publicada na
imprensa oficial da respectiva esfera de governo.

§ 2* Os pagamentos serdo efetuados apos a liquidagdo
da despesa, que dever4 ocorrer no prazo de sete dias dteis
a contar da apresentacio da documentagio comprobatéria
do crédito, sob pena de atualizagio monetdria pelo mesmo
indice de corregdo de tributos na respectiva esfera de governo,
a partir do primeiro dia subseqiiente ao término do prazo
estipulado neste pardgrafo.

§ 3 A corregdo de que trata o pardgrafo anterior cor-
rerd A conta das mesmas dotagSes orgamentirias que atende-
ram aos créditos a que se refere, ficando civilmente respon-
sdvel pelo seu ressarcimento o agente piblico que injustifica-
damente the der causa. .

§ 4* No ato da liquidagio da despesa os servigos de
contabiiidade comunicardo aos érgios incumbidos da arreca-
dagao e fiscalizagio de tributos da Uniio, Estado ou Muni-
cipio, as caracteristicas e 0s valores pagos, segundo o disposto
no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 48. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em regis-
tro cadastral, sua alteragio ou cancelamento e as propostas
serdio processadas € julgadas por comissdo de licitagdo, perma-
nente ou especial, de, no minimo, trés membros.

§ 1* No caso de convite, a comissio de licitagdo, excep-
cionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face
da exigiidade de pessoal disponivel, poderi ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade compe-
tente.

§ 2* A comissdo de que trata este artigo serd integrada,
preferencialmente, por servidor com habilitacio cientifica ou
téchico-profissional correlacionada com o objeto da licitagio.

§ 3 Enquanto nio for nomeada a comissao de licitagio,
incumbirs 4 autoridade que expediu o edital prestar os esclare-
cimentos gue forem solicitados.

§ 42 A investidura dos membros das comissies perma-
nentes e especiais ndo excederd a um ano, vedada a recon-
dugio da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subseqgiiente.

Art. 49. Osmembros das comissées de licitagao respon-
derao solidariamente por todos os atos praticados pela comis-
sdo, salvo se posigao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a decisdo.

An. 50. O concurso a que se refere o § 4° do art. 19
deve ser precedido de regulamento préprio a ser obtido pelos
interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento dever4 indicar:

a) a qualificagdo exigida dos participantes;

b) as diretrizes € a forma de apresentagio do trabatho;

¢) as condigdes de realizagio do concurso e os prémios
a serem concedidos.

§ 2¢ Em se tratando de projeto, o vencedor deverd auto-
rizar a Administragio a executd-lo quando julgar conveniente.

Art. 51. O leildo pede ser cometido a servidor desig-
nado pela Administragio ou a leiloeiro oficial, procedendo-se
na forma da legislagiio pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado
pela Administragao para fixagao do preco minimo de arrema-
tacao.

§ 2* Os bens arrematados serdo pagos & vista, ou no
percentual estabelecido no edital, e imediatamente entregues
ao arrematant, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo.

§ 3* O edital de leildo deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que o pregio vai se realizar.

CAPITULO III
Deos Contratos

SECAOD
Disposicoes Preliminares

Art. 52.  Os contratos de que trata esta lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito piblico, apli-
cando-se-lhes, supletivamente, disposigdes de direito privado.

§ 1* Os contratos devem estabelecer com clareza € pre-
¢isdo as condigbes para sua execugdo, expressas em cldusulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagio e da
proposta a que se vinculam.

§ 2¢ Oscontratos decorrentes de dispensa ou de inexigi-
bilidade de licitagio devem atender aos termos do ato que
0s autorizou € da respectiva proposta.

Art. 53. Sde cldusulas necessdrias em todo contrato as
Que estabele¢am:

1 — o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 — o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

I — o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, crité-
rios de atvalizagio monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagGes e a do efetivo pagamento;

IV —os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclu-
sio, de entrega, de observagdo ¢ de recebimento definitivo,
conforme o caso;
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V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica-
¢do da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VII — os casos de rescisao;

VIII — o reconhecimento dos direitos da Administracéo,
em caso de rescisdo administrativa, prevista no art. 75;

IX — as responsabilidades das pattes, bem como as pena-
lidades e o valor das multas a serem aplicadas ao contratado;

X — as condigbes de importagdo, a data e a taxa de
cimbio para conversdo, quando for o caso;

XI — a vinculagio ao edital de licitagio ou termo que
a dispensou ou a inexigiu, ou, ainda, ac convite e & proposta
do licitante vencedor;

XII — a legislagio aplicdvel 3 execugdo do contrato €
especialmente aos ¢asos omissos;

XIII — a obrigagice do contratado de manter durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obri-
gagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo
e gualificagido exigidas na licitagdo. ’

Pardgrafo dnico. Nos contratos celebrados pela Admi-
nistragao Pablica com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas
no estrangeiro, deverd constar, necessariamente, cldusula que
declare competente 0 foro do Distrito Federal para dirimir
qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 5¢ do art.
30, permitido o juizo arbitral.

Art. 54. A critério da autoridade competente, em cada
caso, ¢ desde que prevista no instrumento convocatdério, pode-
14 ser exigida prestagdo de garantia nas contratagées de obras,
Servigos € compras,

§ 1° Sdo modalidades de garantia:

a) caugido em dinheiro, em titulos de divida publica ou
fidejussdria;

b} seguro-garantia;

¢) fianga bancdria.

§ 2° As garantias a que se referem as alineas a ¢ ¢
do pardgrafo anterior, quando exigidas, ndo excederdo cinco
por cento do valor do contrato. '

§ 3* QO seguro-garantia, que cobrird, no minimo, quinze
por cento do valor do contrato, serd exigido na contratagio

‘de obras e servigos de grande vulto, podendo ainda ser exigido

na contratacio de obra e serviga de médio ¢ pequeno vulio,
desde que a sua necessidade sejaJustificada em prévio parecer
técnico constante do processo e, principalmente, nao contem-
ple custo ou valor de cobertura que impega ou restrinja a
patticipagdo de quaiquer interessado e que atenda aos demais
requisitos do instrumento convocatdrio.

§ 40 A parantia prestada pelo contratado serd liberada
ou restituida apds axecugdo do contrato, monetariamente
atualizada, quando em dinheiro. .

§ 5 Nos casos de contratagdo que importem entrega
de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositdrio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o desses
bens.

Art. 55.%: A dura¢do dos contratos regidos por esta lei
ficard adstﬁﬁ vigéncia dos respectivos créditos, exceto quan-
10 aos relativds a: :

I — investimentos ou projetos inclufidos no plano pluria-
nual, podendo ser prorrogada, em fungdo do vulto e comple-
xidade do objeto do contrato, se houver interesse da Adminis-
tragao, desde que isto tenha sido previsto no edital ¢ sem

exceder cinco anos ou ¢ prazo maximo para tanto fixado em
lei, in¢cluidas as eventuais interrupgdes; )

I1 — prestagdo de servigds a ser executada de forma
continua, podendo a duragio estender-se por até vinte e qua-
tro meses apos o inicio da vigéncia do contrato;

11T — prestagio de servigos piblicos essenciais de execu-
¢ao-continua, se houver interesse da Administragio;

IV — aluguel de equipamentos e utilizagio de programas
de informitica, podendo 2 duragdo estender-se pelo prazo
de até quarenta e oito meses ap6s o inicio da vigéncia do
contrato, :

§ 1° Os prazos de inicio, de etapas de execugio, de
conclusio e de emtrega, observados os limites deste artigo
e seus incisos, admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldu-
sulas do contrato, desde que ocorra algum dos seguintes mio-
tivos: ! .

a) alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Admi-
nistragao;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere substanciaimente
as condiges de execugio do contrato;

¢) interrupgio da execugdo do contrato ou diminui¢do
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Admi-
nistragio; :

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta lei;

¢) impedimento de execugao do contrato por fato ou ato
de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporineo a sua ocorréncia;

f) omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Adminis-
tragdo, de que resulte, diretamrente, impedimente ou retarda-
mento na execugio do contrato. .

§ 22 Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada
por escrito ¢ previamente autorizada pela autoridade compe-
tente para celebrar o contrato.

§ 3 O limite de cinco anos, a que se refere o inciso
T deste artigo, nao se aplica aos contratos de concessdo de
direito real de uso, de obra publica ou de servigo publico,
bem assim aos de locagdo de bem imdével para o servigo publi-
£0, 05 guais terdo vigéncia pelo prazo que a Administragio
julgar conveniente.

§ 4 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeter-
minado. ’

Art. 56. O regime juridico dos contratos administra-
tivos, instituido por esta lei, confere 4 Adiministragio, em
relagdo a eles, a prerrogativa de:

I — modificd-los unilateralmente para methor adequagio
as finalidades do interesse piblico, devidamente demonstrado;

IT — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especifica-
dos no inciso I do art. 77;

IIT — fiscalizar-lhes a execugdo;

IV — aplicar sangbes motivadas pela inexecugdo total

ou parcial do ajuste; .
'V — nos casos de servigos essenciais, ocupar proviso-
riamente bens mdveis, iméveis, pessoal e servigos vinculados

-a0 objeto do contrato, quando presente a necessidade de acau-

telar apuragio administrativa de faltas contratuais peio contra-
tado, bem como na hipdtese de rescisaa do contrato adminis-
trativo.

Art. 57. A declaragio de nulidade do contrato adminis-
trativo opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos
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que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de descons-
tituir os jd produzidas.

Paragrafo Gnico. A nulidade néo exonera a Adminis-
tracio do dever de indenizar o contratado, pelo que este hou-
ver executado até a data em que ela for declarada, contanto
que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.

SECAOQ 11

Da formalizacao dos contratos

Art. 38. Oscontrates e seus aditamentos serao lavrados
nas repartigoes interessadas, que manterdo arquive crono-
16gico dos seus autdgrafos e registro sistemdticos do seu extra-
10, salvo Os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se
formalizam por instrumento piblico, de tudo juntando-se c4-
pia no processo que lhes deu origem. ‘

Pardgrafo vinico. nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento.

Art. 39. Todo contrato deve mencionar os nomes das
partes € 0s de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagio,
da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes
as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 1* A publicagio resumida do instrumento do contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que € condigao

indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela Admi-

nistragdo na mesma data de sua assinatura, para ocorTer 1o
prazo de até vinte dias, qualquer que seja o seu valor, ainda
que sem Snus.

§ 2* E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos
a0s contratos regidos por esta Lei, bem assim as suas altera-
ghes, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de
quem lhe dev causa.

§ 3» O disposto no pardgrafo anterior nao se aplica aos
casos de extrema ¢ comprovada urgéncia, se a aventual demo-
ra, superior a guarenta e oito horas, para prévia celebragio
do contrato, puder acarretar danos irrepardveis a ordem cole-
tiva, & satide publica, 2 seguranga nacionat ou ao meio ambien-
te fisico, hipdtese em que a sua formalizagio deverd ocorrer
no primeiro dia til subseqiiente, convalidando a obra, a com-
Pra ou servigo cuja execugdo ja se tenha porventura iniciado,
pelo seu cardter inadidvel.

Art. 60. O instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorténcia ¢ de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos pre¢os estejam com-
preendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo,
¢ facultativo nos demais em que a Administragio puder substi-
tui-io por outros instrumentos hébeis tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugao de servico.

§ 1* A minuta do instrumento de contrato integrard
sempre ¢ edital ou ato convocatério da licitagdo.

§ 2* A carta-contrato, nota de empenho, autorizagao
de compra, ordem de execugio de servigo, ou outros instru-
mentos hdbeis, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
33,

§ 3* Aplica-se o disposto nos arts. 53 e 56 a 59, e demais
normas gerais, no que couber:

a)aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo,
em que o Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo
conteddo seja regido, predominantemente, por norma de di-
reito privado;

b)aos contratos em gue a Adminisiragdc for parte, como
nsudria de servigo piblico.

§ 4 E dispensével o instrumento de contratoee facultada
asubstituigio prevista neste artigo, a critério da Administragio
¢ independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
néo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 61. E permitido a qualquer licitante o conheci-
mento dos termos do contrato e do respectivo processo licita-
t6rio €, a qualguer interessado, a obtengdo de cdpia anten-
ticada de qualguer documento dele constante, com Gnus para
o requerente.

Art. 62. A Administragio convocard regularmente o
interessado para assinar o instrumento de contrato, aceitar
ou Tetirat ¢ instrumento equivalente, dentro do prazo e condi-
¢Oes estabelecidos, sob pena de decair do direito 4 contratagio,
sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81,

§ 1* O prazo de convocagao poderd ser prorrogado uma
vez por igual periodo, quando solicitado durante o seu trans-
curso pela parte ¢ desde que ocorra motivo justificado, aceito
pela Administragio.

§ 2* E facultado 4 Administragio, gquando o convocado
ndo assinar o instrumento de contraio ou ndo aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, no prazo e condighes estabele-
cidos, convocar o5 licitantes remanescentes, na ordem de clas-
sificagio, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigGes
propostas pele primeiro classificado, inclusive quanto aos pre-
gos, ou revogar a licitagio, independentemente da cominagao
prevista no art, 79.

§ 3 Decorrido, sem convocagdo para a contratagéo,
o prazo estabelecido no instrumento convocatério para valida-
de das propostas, ficam os licitantes liberados dos compro-
missos assumidos.

SECAO It

Da alteracio dos contratos
Art. 63. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
1 — unilateralmente pela Administragao:

a) guando houver modificagdo do projeto ou das especifi-
cagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b} quando necessdria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigao quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

II — por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo a modalidade de
garantia requerida pela Administrariva ou instrumento convo-
catério;

b) quando necessédria a modificagio do regime de execu-
¢a0 da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessiria a modificagio da forma de paga-
mento, por imposi¢ao de circunstincias supervenientes, man-
tido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do paga-
mento com relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servigo @

§ 1* O contratado fica obrigado a ¢ol™t iy o Presmas
condighes contratuais, O$ ACIESC'MOS OU SUPressGes gue se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até dez por cento
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do valor inicial do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamentos, até o limite de vinte e cinco
POT CEnto para os Seus acréscimos.

§ 2* Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder
0s Nimites estabelecidos no pardgrafo anterior.

§ 3* Se no contrato nic houverem sido contemplados
precos unitdrios para obras ou servigos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabe-
lecidas no § 1°

§ 4° No caso de supressdc de obras ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no Jocal
dos trabalhos, deverdo estes ser pagos pela Administragio
pelos custos de aquisigdo, regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais, criados, al-
terados ou extintos, apos a apresentagio da proposta, de ¢om-
provada repercussao nos pregos contratados, implicarao a revi-
540 destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° A variagio do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualiza-
¢bes, compensaghes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condigoes de pagamento nele previstas e demais penali-
dades pecunidrias, bem como o empenho de dotagies orga-
mentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteragdo do mesmo, pedendo ser registrado
por prova documental, anexa ao processo, dispensando-se
a celebragao de aditamento.

§ 7° O eventual restabelecimento do equilibrio econd-
mico-financeiro do contrato somente podera ser obtido na
forma ¢ condigdes da legislagdo processual civil.

SECAO IV

Da Execugio dos Contratos

Art. 64. O contrato dverd ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as cliusulas avangadas e as normas
desta Leti, respondendo cada qual pelas ocnseqiiéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

Art. 65. A execugdo de gualquer contrato deveri ser
fiscalizada e acompanhada por representante da Administra-
¢ao, formalmente designado, permitida a contratagdo de ter-
ceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuigdo.

Pardgrafo dnico. O representante da Administragio
anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
COIn a execugéo do contrato, determinando o que for neces-
sdrio 3 regularizacdo das faltas ou defeitos observados, As
decisbes e providéncias que ultrapassem a sua competéncia
deverao ser solicitadas a seus superiores, em tempo habil,
para a adogdo das medidas convenientes.

Art. 66. O contratado deverd manter no local da obra
ou servi¢o preposto, aceito pela Administragdo, para repre-
sentd-lo na execugio do contrato.

Art. 67. O contratado € obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstzuir ou substituir, s suas expensas, no total
ou em parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resilltantes da execugio ou de
materiais empregados.

Art. 68. O contratado € responsavel pelos danos causa- '

dos diretamente & Administragio ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou doloe na execugio do contrato, nao excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade ¢ fiscaliza¢gdo ou o acom-
panhamento pelo érgdo interessado.

Art. 69. O contratado ¢ responsavel] pelos encargos tra-
balhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da
execugdo do contrato,

§ 1* A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo, nao transfere & Adminis-
tragdo Publica a responsabilidade de seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regulari-
zagio e 0 uso das obras e edificagGes, inclusive perante o
Registro de Imdveis.

§ 2° A Administragdo poderd exigir, também, seguro
para garantia de pessoa e bens, devendo essa exigéncia constar
do edital da licitagdo ou do crmvit_e.

Art. 70. A subcontratagdo de obra ou servigo somente
serd admitida quando prevista no edital, até o limite nele
previsto, sem prejuizo da responsabilidade soliddria de contra-
tado e subcontratado e observadas as seguintes condigdes a
serem avaliadas e aprovadas previamente pela A dministragdo:

I — apresentacéo, pelo licitante, da relagao de empresas
a serem subcontratadas, com especificagio dos servigos que
cada uma realizard;

II — apresentagio, pelos pretensos subcontratados, de
declaracdo escrita de aceitagio da subcontratagio, bem como
apresentacdo de justificativa consubstanciada de sua nio parti-
cipagdo no respectivo certame licitatério;

I ~ apresentagho, pelas empresas que serdo subcontra-
tadas, de todos os documentos e-informagbes exigidos dos
licitantes no ato convocatdrio, exceto os relativos a capacidade
técnico-operativa ¢ patriménio liguido, a critério da Admi-
nistragao.

Art. 71. Executado o contrato, o seu objeto serd rece-
bido: '
1 — em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel pela sua fiscaliza-
¢ao ¢ acompanhamento, mediante termo circunstanciado, as-
sinado pelas partes em até quinze dlﬂS da comunicagio escrita
do contratado;

b) definitivamente, por comissao designada pela autori-
dade competente, da gual nio podera participar servidor res-
ponsdvel pela fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagéo,
ou de vistoria que comprove a adequagio do objeto aos termos
contratuais, abservado o disposto no art. 67.

II — em se tratando de compras de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito’' de postetior verificagio
da conformidade do material com a especificagao;

b} definitivamente, apos a verificagdo da qualidade ¢
quantidade do material e conseqiente aceitagéo formal.

§ 1¢ Nos casos de aquisi¢iio de equipamentos de grande
vulto, o recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado
e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisdrio ou definitivo nio exclui
a responsabilidade civil pela solidez ¢ seguranga da obra ou
do servigo, nem ético-profissional, pela perfeita execugdo do
contrato.

§ 3* O prazo a que se refere a alinea “b” do inciso
1 deste artigo nao poder4 ser supenor a noventa dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados ¢ previstos
no edital.

Art. 72. Poderd ser dispensado o recebimento provi-
sério nos seguintes casos: '
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I — géneros pereciveis, alimentagio preparada e outros
materiais, a critério da Administragao;

I1 — servigos profissionais;

1l —obras e servigos até o valor fixado para convite,
desde que nio se acomponham de aparelthos, equipamentos
e instalagGes sujeitos a verificagdo de funcionamento ¢ produ-
tividade.

Pardgrafo vinico. Nos casos deste artigo, o recebimento
serd feito mediante recibo.

Art. 73, Salvo disposi¢des em contririo constantes do
edital, convite or de ato normativo, os ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execy-
¢Ao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 74. A Administragdo rejeitard, no todo ou em par-
te, obra, servi¢o ou fornecimento, executado em desacordo
com © contrato.

SECAO V

Da Inexecugdio e da Rescisio dos contratos

Art. 75, Ainexecugiio total ou parcial do contrato ense-
ja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as pre-
vistas em lei ou regulamento.

Art. 76. Constituem motivo para rescisdo do contrato,
a juizo da Administragio:

I — o descumprimento de cladsulas contratuais, especifi-
cagles, projetos ou prazos;

Il — o cumprimento irregular de cladsulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos;

III — a lentiddo no seu cumprimento, levando a2 Adminis-
tragdo a presumir a ndo conclusio da obra, do servigo ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou
fornecimento;

V — a paralisacao da obra, do servigo ou do fomeci-
mento, sem justa causa e prévia comunicacdo 3 Adminis-
tragio;

VI — a subcontratagido total ou parcial do seu objeto,
a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transfe-
réncia, total ou parcial, bem como a fusfo, cisio ou incorpo-
racdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII — o desatendimento das determinagées regulares da
autoridade designada para fiscalizar ¢ acormpanhar a sua exe-
cugdo, assim como as de seus superiores;

VI — o cometimento reiterado de faltas na sua execu-
¢40, anotadas na forma do pardgrafo dnico do art. 65;

IX — a decretagio de faléncia, o pedido de concordata
ou a instauragao de insolvéncia civil;

X — a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do con-
tratado;

X1 —a alteragio social ou a modificagdo da finalidade
ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do
coritrato;

XII — protesto de titulos ou a emissio de cheques sem
suficiente provisdo, que caracterizem a insolvéncia do contra-
tado;

XIII — razdes de interesse piblico, justificadas e exara-
das no processo administrativo a que se refere o contrato;

X1V — a supressao, por parte da Administragdo, de
obras, servigcos ou compras, acarretando modificagio do valor
contratado, além do limite permitido no § 1° do art. 63;

XV — & suspensio de sua execugdo, por ordem escrita
da Administragio, por prazo superior a cento e vinte dias,

salvo em caso de calamidade piblica, grave perturbagio da
ordem interna ou guerra,

XVI — o atraso superior a noventa dias dos pagamentos
devidos pela Administragdo, decorrentes de obras, servigos
ou fornecimento ou parcelas destes ji recebidos ou execu-
tados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio
da ordem interna ou guerra;

XVI1 -—a ndo liberagio, por parte da Administragéo,
de 4rea, local ou objeto para execugdo de obra, servigo ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovados, impeditiva da execugdo do con-
trato;

XIX — o nio recolhimento pelo contratado das obriga-
gOes para com a Fazenda Nacional, das Contribuigdes previ-
dencidrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
cujas reguolaridades deverdo ser comprovadas, quando solici-
tado, para efeito de pagamento parcial ou total, decorrente
da contratagio de obras ou servigos.

Art. 77. A rescisdo do contrato poders ser:

I — determinada por ato unilateral ¢ escrito da Adminis-
tragdo, nos casos enumerados nos incisos 1 a XII1, XVIII
¢ XIX do artigo anterior;

II — amigédvel, por acordo entre as partes, reduzida a
termo no processo da licitagio, desde que haja conveniéncia
para a Administragao,

IIT — judicial, nos termos da legislagio.

§ 1° A rescisao administrativa ou amigdvel deverd ser
precedida de autorizagdo escrita ¢ fundamentada da autori-
dade competente.

§ 2* No caso do inciso XIIT do artigo anterior serd o
contratado ressarcido dos preju{zos, regularmente compro-
vados, que houver sofrido, tendo, ainda, direito a:

q) devolugio da garantia;

b) pagamentos devidos pela execucdo do contrato até
a data da rescisio;

¢) pagamento do custo de desmobilizagio.

Art. 78. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo
anterior acarreta as seguintes conseqiéncias, sem prejuizo
das sangGes previstas nesta lei:

I —assungio imediata do objeto do contrato, no estado
¢ local em que se encontrar, por ato préprio da Administragio;

II — ocupagio e utilizagdo do local, instalagdes, equipa-
mentos, material e pessoal empregados na execugdo do contra-
to, necessdrio & sua continuidade. a serem devolvidos ou res-
sarcidos posteriormente, mediante avaliagdo;

11 — execugdo da garantia contratual, para ressarcimen-
to da Administragio e dos valores das multas e indenizagdes
a ela devidos;

IV —retencao dos créditos decorrentes do contrato até
o limite dos prejuizos causados 3 Administragio.

§ 1* A aplicagio das medidas previstas nos incisos I
¢ 1l deste artigo fica a critério da Administragao, que poderd
dar continuidade A obra ou a servico por execucgio direta
ou indireta.

§ 22 E permitida 2 Administragio, no caso de concor-
data do contratado, manter o contrato, assumindo o controle
de determinadas atividades necessdrias i sua execugio.

§ 3» Na hipétese do inciso M deste artigo, o ato devera
ser precedido de autorizagio expressa do Ministro de Estado
ou autoridade equivalente.
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CAPITULO IV
Das Penslidades
SECAO 1

Das San¢oes Administrativas

Art. 79. A recusa do adjudicatdrio em assinar o contra-
to, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela Administragio, caracteriza o descum-
primento total da obrigagio assumida, sujeitando-se as penali-
dades legalmente estabelecidas, ainda que néo tenha sido caso
de licitagao.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo nio se aplica
aos licitantes convocados nos termos do inciso IV do art.
22 e do § 2° do art. 62, que ndc aceitarem a contratagio,
nas mesmas condigdes, inclusive quanto a prazo e prego, das
propostas pelo primeiro adjudicatdrio.

Art. 80. O atraso injustificado na execugéo do contrato
sujeitard ¢ contratante 3 multa de mora, fixado na forma
prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1* A multa a que alude este artigo nio impede que
a Administra¢do rescinda unilateralmente o contrato e aplique
as outras sangdes previstas nesta lei.

§ 2* A multa serd descontada dos pagamentos ou da
garantia do respectivo contrato, ou, ainda, gquando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. Bl. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato
a Administragdo poderd, garantida prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II — muita, na forma prevista no instramento convoca-
tério ou no contrato;

111 — suspensio tempordria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo
nio supetior a dois anos;

IV — declaragio de inidoneidade para hcntar ou contratar
com a Administragdo Piiblica, enquanto perdurarem os moti-
vos determinantes da punigﬁo ou até que seja promovida a
reabilitagdo, perante a prépria autoridade que aplicou a pena-
lidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcit
a Administragio pelos prejuizos decorrentes e ap6s decorrido
prazo ndo inferior a dois anos.

§ 1° Se amulta aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela
sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos eventual-
mente devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.

§ 2¢  As sangbes previstas nos incisos I, III e IV deste
artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo pro-
cesso, no prazo de cinco dias dteis.

§ 3 A sangio estabelecida no inciso IV deste artigo
€ de competéncia da autoridade m4xima do 6rg4o ou entidade,
facultada a defesa do interessado no yespectivo processo, no
prazo de dez dias da abertura de vista.

§ 4 As sangdes previstas neste artigo ¢ nos arts. 80
e 82 deverdo ser publicadas no Didrio Oficial no prazo de
cinco dias dteis.

§ 5* Assangdesprevistas nos incisos I1I e I'V deste artigo
serdo divulgadas em 6rgdo da imprensa de mator divaigagao
no local.

Art. 8. As sangbes previstas nos incisos Il ¢ IV do
artigo anterior poderio ser aplicadas s empresas ou aos profis-
sionais que, em razio dos contratos regidos por lei:

I — praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal, no reco-
thimento de quaisquer tributos; -

It — praticarem atos ilicitos, visando frustrar os objetivos
da licitagdo, '

IIT — demonstrarem nio possuir idoneidade para contra-
tar com a Administragio em virtude de atos ilicitos praticados.

Art. 83. Os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos legais ou visando frustrar
0s objetivos da licitagdo sujeitam-se s sangoes previstas nesta
lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsa-
bilidades civil e criminal que seu ato ensejar,

SECAQ II

Da Tutela Judicial da Regularidade das Licitagoes
e dos Contratos da Administracio Priblica

SUBSECAO 1

Das Disposigées Gerals

Art. 84. Os crimes definidos nesta lei, ainda que sim-
plesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servi-
dores piiblicos, além das sangdes penais, 4 perda do cargo,
emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 85. Considera-se servidor piablico, para os fins des-
1a lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou
sem remuneragdo, cargo, fungdo ou emprego ptiblico.

§ 1° Equipara-se a servidor piiblico, para os fins desta
lei, quem exerce cargo, emprego ou fungio em entidade pa-

" raestatal, assim consideradas, além das fundagbes, empresas

piiblicas e sociedades de economia mista, as demais entidades
sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2* A penaimposta serd acrescida da terga parte, quan-
do os autores dos crimes previstos nesta lei forem ocupantes
de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga em orgio
da Administragio direta, autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista, fundagio piblica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Piiblico.

SUBSECAO II

Dos Crimes

Art. 86. Dispensar ou inexigir licitagdio fora das hipéte-
ses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes i dispensa ou & inexigibilidade:

Pena — detengfo, de trés a cinco anos, e multa.

Pardgrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagio da
ilegalidade, beneficion-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para ceiebrar contrato com o Poder Piiblico.

Art. 87. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combi-
nacio ou qualquer outro expediente, o cardter competltwo
do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
Ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do obje-
to da licitagao: '

Pena — detencgdo, de dois a quatro anos, e malta.

Art. 88. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administragio, dando causa & instauragio
de licitacdo ou A celebragio de contrato, cuja invalidagao
vier a ser decretada, em agdo popular constitucional, pelo
Poder Judicidrio: ‘

Pena — detengio, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 89.  Admitir, possibilitar ou dar causa a qualguer
modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual,

_ em favor do adjudiciatdrio, durante a execugio dos contratos

celebrados com o Poder Pablico, sem autotrizagao em lei,
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no ato convocatério da licitagdo on nos respectivos instru-
mentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigio
da ordem cronoldgica de sua apresentagio:
Pena — detengio, de dois a quatro anos, e multa.
Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena o contrato que,

?endo comprovadamente concorrido para a consumagio da.
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injusta- -

mente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 90. Omitir, em documento, para efeito de pré-
qualificagdo, de habilitagio, ou de obtengdo do certificado
de registro cadastral, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou diversa da
que devia ser mencionada sobre fato juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Art. 9). JImpedir, perturbar ou fraudar a realizagio de
qualguer ato de procedimento licitatorio:
Pena — detengio, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 92. Devassar, injustamente, o sigilo de proposto
apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassi-fo:

Pena — detencdo, de dois a trés anos, ¢ multa.

Art. 93, Afastar ou procurar afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameacga, fraude ou oferecimento de vanta-
gem de qualquer tipo:

Pena — detengdo, de dois a quatro anos, e multa, além
da pena correspondente 4 vioiéncia.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abs-
tém ou desiste de licitar, em razéo da vantagem oferecida.

Art. 94, Fraudar, em prejuizo da Fazenda Pdblica, lici-
tagao instaurada para aquisigio ou venda de bens ou merca-
dorias, ou contrato dela decorrente:

1 —elevando arbitrariamente os pregos;

I — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercado-
ria falsificada ou deteriorada; '

ITII — entregando uma mercadoria por outra;

IV —alterando substincia, qualidade ou gquantidade da
mercadoria fornecida;

V — tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execugio do contrato:

Pena — detengio, de trés a seis anos, e multa.

Pardgrafo vinico. E aumentada a pena de uma tergo,
se O crime ocofre em periodo de grave crise econdmica.

Art. 95. Admitir 4 licitagdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inid6neo:

Pena — detengio, de seis meses a dois anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena aquele que,
declarado inid6neo, venha a licitar ou a contratar com a Admi-
nistragao.

Art. 96. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente,
a inscrigdo de qualquer interessado nos registros cadastrais
ou promover indevidamente 2 alteragdo, suspensio ou cance-
lamente de registro do inscrito:

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 97. Incluir, no edital ou ato convocatério da licita-
¢io cldusulas ou condigbes que visem a comprometer ¢ seu
cardter competitivo:

Pena — detengdo, de dois a quatro anos, € multa.

. Art. 98. A pena de multa cominada nesta lei consiste
no pagamento de quantia fixada na sentenga ¢ calculada em
indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vanta-
gem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1 Osindices a que se refere este artigo nio poderio
ser inferiores 2 dois por cento, nem superiores a cinco por
cento do valor do contrato licitagio ou celebrado com dispensa
ou inexigilidade de licitado.

§ 2 O produto da arrecadagio da multa reverters, con-
forme o caso, 4 Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Muni-
cipal.

Art. 99.  As infragGes penais previstas nesta Lei perti-
nem as licitages e aos contratos celebrados pela Unido, Esta-
dos, Distrito Federal, Municiipios, e respectivas autarquias,
empresas piblicas, sociedades de economia mista, fundagdes
piblicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto
ou indireto.

SUBSECAOQO I
Do Processo ¢ Julgamento

Art. 100. Os crimes definidos nesta lei sdo de agdo pe-
nal piblica incondicionada, cabende ao Ministério Piblico
promové-la.

Art, 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os
efeitos desta lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecedn-
do-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria,
bem come as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Patdgrafo dnico. Quando a comunicagdo for verbal,
mandar4 a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apre-
sentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou papéis de que conhe-
cerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou Conse-
hos de Contas ou os titulares dos 6rgios integrantes do sistema
de controle interno de qualquer dos Poderes, verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta lei, remeterdo ao Minis-
tério Publico as copias e os documentos necessdrios ao ofereci-
mento da dendncia.

Art. 103, Serd admitida agdo penal privada subsididria
da piblica, se esta nao for ajuizada no prazo legal, aplican-
do-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 ¢ 30 do Cédigo
de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a deniincia e citado o infrator, terd
este o prazo de dez dias para apresentagdo de defesa escrita,
contado da dats de seu interrogatério, podendo juntar docu-
mentos, arrolar as testermnunhas que tiver, em nimero néo
superior a cinco, e indicar as demais provas que pretenda
produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacio e da de-
fesa e praticadas as diligéncias instrutdrias deferidas ou orde-
nadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o prazo de cinco
dias a cada parte para alegagfes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os antos
deniro de vinte e quatro horas, terd o juiz dez dias para
proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenga cabe apelagio, interponivel no
prazo de cinco dias.

Art. 108. No processo e julgamento das infrages pe-
nais definidas nesta lei, assim nos recursos e na execugio
que lhes digam respeito, aplicar-se-&o, subsidiariamente, o
Cdédigo de Processo Penal ¢ a Lei de Execugéo Penal.

CAPITULC V
Do Direito de Peticao
Art. 109. Dos atos da Administragio decorrente da
aplicagdo desta Lei cabem:
I-— recursos, no prazo de trés dias tteis a contar da inti-
magio do ato ou da layratyra da ata, nos casos de:
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a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagao da licitagio;

a) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro ca-
dastral, sua alteracio ou cancelamento;

€} recisio do contrato, na hipétese do inciso I do art.
77,

f; aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio tempo-
rdria ou de multa;

I — representagdo, no prazo de trés dias dteis da intima-
¢d0 da decisao relacionada com o objeto de licitagio ou do
contrato, de gue nao caiba recursos hierdrquico;

ITI -— pedido de reconsideragdo de decisao proferida no
caso do § 3¢ do art. 81, no prazo de dez dias titeis da intimagdo
do ato.

§ 1* A intimagfo dos atos referidos no inciso I, alineas
b, ¢ e e deste artigo, excluidos os de adverténcia e multa
de mora, e no inciso III, serd feita medjante publicagio na
imprensa oficial.

§ 2* O recurso previsto na alinea a do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade 'compe-
tente, motivada em razio’ de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficicia suspensiva, Hos casos previstos nas
alineas bee do mesmo inciso.

§ 3* Interposto, o recurso serd comumcado aos demais
licitantes, que poderio impugnd-lo no prazo de trés dias iteis.

§ 4 O recurso, devidamente fundamentado, serd diri-
gido & autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisao, no
prazo de cinco dias \teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, caso em que a decisdo deverd
ser proferida dentro do prazo de cinco dias iteis, contado
do recebimento do recurso. .

§ 5 Naio se concederd medida liminar em mandado de
seguranga que tenha por objeto a suspensdo do curso de proce-
dimento licitatério para contratagdo de servigo cuja prestagio
ndo possa ser interrompida, a ndo ser com greve prejuizo
ao adequado funcionamento de drgdo ou entidade ou compro-
metimento da seguranca de bens destes,

§ 6° Na hipdtese do pardgrafo anterior, a Administra-
¢ao poderd contratar com-licitante que oferecer a proposta
mais vantajosa, provisoriamente, até o julgamento do man-
dado de seguranga.

CAPITULO VI
Dispesicdes Finais Transitorias
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
lei exclui-se-4 o dia dorinicio e incluir-se-4 o do vencimento.

§ 1* Qs prazos estabelecidos nesta lei sdo continuos,
nao se interrompendo nos feriados.

§ 2* Somente se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no drgio ou na entidade.

Art. 111. A Administragio somente pagari ou premia-
i projeto quando o autor lhe ceder os direitos patrimoniais
a ele relativos e possa utilizd-lo de acordo com o previsto
no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragio.

Pardgrafo dnico. Quando o projeto referir-se a obra
e material de cardter tecnolbgico, insuscetivel de privilégio,
a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagio pertinentes 4 tecno-
logia de-concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisi-
co de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

Art. 112, Quando o objeto do contrato interessar a
mais de um érgao ou entidade piiblicos, caberd ao contratante,
perante a entidade interessada, responder pcla sua boa execu-
¢do, fiscalizagio € pagamento.

Pardgrafo inico. Fica facultado ac érgéo ou entidade
interessados o acompanhamento da execugdo do contrato.

Art. 113, O controle das despesas decorrentes dos con-
tratos e demais instrumentos regidos por esta lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente e pelos 61gaos integrantes
do sistema de controle interno, na forma da legislagdo perti-
nente, ficando os érgdos interessados da Administragfio res-
ponsgveis pela demonstragdo da legalidade, regularidade e
economicidade da despesa e sua execugdo.

§ 1* Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos
6rgios integrantes do sistema de controlé interno, contra irre-
gularidades na aplicagdo desta lei.

§ 2* Os Tribunais de Contas e os 61gios de controle
interno, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, sdo
competentes para examinar e fiscalizar os registros contdbeis
e demais controles das empresas privadas contratadas para
a eXxecugdo de obras, servigos ou fornecimento de materiais,
no que concerne as contratagdes feitas.

§ 3 Aspessoas juridicas referidas no pardgrafo anterior
sdo obrigadas a manter ¢ colocar 4 disposigdo do Tribunal
de Contas e dos drgaos de controle interno toda a documen-
tagao contabil, fiscal, comercial e bancdria necesyaria as apura-
¢oes por ele determinadas, no que concerne is contratagoes
feitas, sob pena, em caso de sonegagho ou de recusa, de aplica-
¢do de multa digria até o cumprimento de suas determinagdes.

§ 4 Os Tribunais de Contas ¢ 0s drgios integrantes
do sistema de controle mtemp ppderao‘sohcntar para exame,
antes da abertura das propostas, cépia de edital de licitagﬁo
j4 publicado, obrigando-se os érgios ou entidades da Adminis-
tragdo interessada a adogao das medidas corretivas que em
funcao desse exame lhes forem determinadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta lei ndo impede a
pré-qualificagio de licitantes nas concorréncias de alta comple-
xidade técnica, sempre que o objeto da licitagio recomende
andlise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1* Entende-se porlicitagio de alta complexidade téc-
nica, para fins do disposto neste artigo; aquela que envolva
alta especializagao, como fator de extrema relevincia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos pubhcos
essenciais.

§ 2* Napré-qualificagio serdo observadas as exigéncias
desta [ei, relativas 4 concorréncia, 4 convocagio dos interes-
sados, ao procedimento ¢ i analise da documentagéo.

Art. 115. Os 6rgios e entidades da Administragio Pi-
blica poderdo expedir instrugdes peculiares as suas obras, ser-
vigos, compras, alienagdes, bem assim parz a transferéncia
de tecnologia, traballos em parceria para desenvolvimento
de equipamentos, materiais e processos, que atendam s pecu-
liaridades do desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico, obscr-
vadas as disposigoes desta lei.

Pardgrafo unico. As instrugdes a que se refere este arti-
£0 serdo aprovadas por decreto.

Art. 116. Aplicam-se as disposigbes desta lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos
congéneres celebrados por érgdos e entidades da Adminis-
tragdo.
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§ 1* A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgaos ou entidades da Administragio Piblica depende de
prévia aprovagio de competente plano de trabalho proposto
pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no mini-
mo, as seguintes informagdes:

a) identificagio do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas;

¢) etapas ou fases de execugio;

d) plano de aplicagio dos recursos financeiros;

€} cronograma de desembolso;

f) previsio de inicio e fim da execugdo do objeto, bem
assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

g) se o ajuste compreender obra ou servigo de enge-
nharia:

1) projeto, tal como definido no inciso VII do art. 6%

2) comprovagio de que o0s recursos préprios para comple-
mentar a execugfio do objeto estado devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entida-
de ou érgio descentralizador.

§ 2* Assinado o convénio, a entidade ou 6rgio repas-
sador dard ciéncia do mesmo a assembléia legislativa ou a

cémara municipal Tespectiva, as quais CORvocario ao controle '

social da gestao piblica, por intermédio da imprensa “oficial,
entidades civis organizadas da localidade.

§ 3» A primeira parcela do'convénio ou sua cota tnica,
se for o caso, sob pena de responsabilidade do dirigente omis-
50, serd liberada, impreterivelmente, no prazo miximeo de:

&) trinta dias da assinatura do convénio, se ndo estiver
prevista a contratagdo de obra ou setvigo de engenharia;

b) quinze dias da celebragio do contrato de obra ou servi-

o pelo convenente executor, ressalvada a hipStese de 1rregula- :

ridades no contrato em questio.

§ 4
serao liberadas em estrita conformidade com o plano de aplica-
¢ao aptovado, exceto NOS €asOs a SEgUiT, em ‘que as mesmas

ficario retidas até o sancamento das impropriedades ocor-.

rentes:

a) quando ndo tiver havido comprovagao da boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente- recebida, na forma da
legislagdo aplicivel, inclusive mediante procedimentos de fis-
calizaciio local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgio competente
do sistema de controle interno da Administragio Piblica;

b) quando verificado desvio de finalidade na aplicagio
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimente das
etapas ou fases programadas, priticas atentatérias aos princi-
pios fundamentais de Administragio Piblica nas contratages
¢ demais atos praticados na execugdo do convénio ou o inadim-
plemento do executor com relagdo a outras cldusulas conve-
niais bésicas;

¢} quando o executor deixar de adotar as medidas sanea-
doras apontadas pelo participe repassador dos recursos, ou
por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 5 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados,
serdo cbrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga
de instituigdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em funda de aplicagio finan-
ceira de curto prazo ou operagiio de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piblica, quando a utilizagao dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

§ 6° Asreceitas financeiras auferidas na forma do para-
grafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito
do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua

As parcelas seguintes do convénio, se prewstas, ’

finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrard as prestagdes de contas do ajuste.

§ 7* Quando da conclusio, denidncia, rescisio ou extin-
¢io do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros rema-
nescentes, inclusive 08 provenientes das receitas obtidas das
aplicagoes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade
ou érgio repassador dos recursos, no prazo improrrogdvet
de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauragio
de tomada de contas especial do responsdvel, providenciada
pela autoridade competente do érgio ou entidade titular dos
TECUISOS. .

Art. 117.  As normas desta lei aplicam-se, também, ac
Ministério Puiblico e aos Tribunais de Contas.

Art. 118. . Leifederal especifica poderd estabelecer nor-
mas peculiares para as licitagbes e contratos realizados por
sociedades de economia mista, sujeitando-se estas, enquanto
ndo editadas tais normas, as disposigbes desta lei.

Pardgrafo dnico. A vedagdo prevista na alinea a do §

3¢ do art. 7°, ndio se aplica a empresa publica, a sociedade
de economia mista ¢ a outras entidades estatais que explorem
atividades econdmicas.
) Art. 119. 'Em suas l1c1tagoes e contratagfes adminis-
trativas, as repartigdes sediadas no exterior observario as pe-
culiaridades locais e os principios basicos desta lei, na forma
de regulamentagio especifica. .

Art. 120. Nas concessées de linhas aéreas, observar-
se-4 procedimento licitério especifico, a ser estabelecido no
Cddigo Brasileiro de Aerondutica, no prazo de cento e vinte .
dias, a contar da publicacdo desta Jei.

Art, 121.. Osvalores fixados por esta lei serdo automati-
.camente corrigidos, na mesma periodicidade e proporgio da

“variagdo do indice oficial da inflagio, com base no més de

outubro de 1992.
§ 1° O Poder Executivo Federal fard publicar no Digrio
Oficial da Unido os novos valores.

. § 2 Enquanto nio fixarem limites inferiores proprios,
os Municipios adotardo como valor mdximo, em cada modali-
dade de licitagdo, o quantitativo decorrente da aplicagio do
percentual definido como teto no § 2* do art. 20 desta lei.

Art. 122.,  Fica o Poder Piblico autorizado a conceder
gratificagdo especial, padronizada e nao cumulativa, aos servi-
dores responsdveis pela fiscalizagio ¢ acompanhamento da
execugiio dos contratos administrativos, bem como aos servi-
dores integrantes das comissdes de )icitagao e aps responsdveis
por convite a ser concedida, exclusivamente, pelo periodo
em que o servidor desempenhar as atividades de que trata
este artigo.

Art. 123. | A Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal, os
Mounicipios e as entidades da Administragio indireta, poderio
conceder direito real de vso de bens imdveis a empresas nas-
centes nacionais de base tecnoldgica, nos parques e distritos
industriais e tecnolégicos.

Pardgrafo inico. Considera-se empresa de base teenolé-
gica, para os efeitos desta lei, aquela cuja curva de produgio
seja intensiva em tecnologia e que se caracterize por funda-
mentar sua atuagio na vantagem comparativa de possuir auto-
capacidade de criar e aperfeigoar tecnologias.

Art. 124.." Os contratos glativos a iméveis do patrimé-
nio da Unido continuam a reger-se pelas disposigées do Decre-
to-Lei n® 9.760, de 5 de outubro de 1946, com suas alteragdes,
€ os relativos a operagdes de crédito interno ou externo cele-
brados pela Unido ou a concessio de garantia do Tesouro
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Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinente, apli-
cando-se esta lei, no que couber.

Art, 125. Estalei entra em vigor na data de sua publica-
Gao, ressalvadas as licitagSes j4 instauradas ¢ os contratos
assinados anteriormente i sua vigéncia.

Art. 126. Revogam-se as disposigées em contrdrio, es-
pecialmente os Drecretos-Leis n® 2.300, de 21 de novembro
de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setem-
bro de 1987,.a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, ¢
o art. 83 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
sao a redacdo final. (Pausa.)

Niac havendo quem pega a palavra, estd encerrada a dis-
cussdo,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto volta 4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1de5) — Sobre amesa
requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N- 91, DE 1993

Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia para as matérias dos itens 3, 4 e 5, a
fim de serem apreciadas antes da matéria constante do item
° 2 da Ordem do Dia.

Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 1993 — Rachid Salda-
nha Derzi.

O SR. MAURO BENEVIDES, PRESIDENTE, ‘

DEIXA A CADEIRA DA PRESIDENCIA QUE E
OCUPADA PELO SR. DIRCEU CARNEIRO, I* SE-
CRETARIO. .

QO SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnen'o) — Em votagao
0 requerimento.
Os S1s. Senadores que 0 aprovam qup!ram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
- Serd feita a inversio solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 3:

"MENSAGEM Ne 455, DE 1992
{Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

- Mensagem n® 455, de 1992 (n® 924/92, na origem),

através da qual o Presidente da Repiiblica solicita auto-

rizagdo para elevar temporariamente os limites de endi-
vidamento da TelecomunicagGes Brasileiras S. A. —
TELEBRAS —, a fim de permitir a emissdo de debén-
tutes ndo conversiveis em ag¢des, sem a garantia da
Unido, no valor de quinhentos e dezoito bilhdes, gua-
trocentos e sessenta milhdes de cruzeiros.

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Lucidio Portella para proferir o parecer.

O SR. LUCIDIO PORTELLA (PDS — PI. Para proferit
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou i consi-

deragiio do Senado Federal a Mensagem n° 924, de 21-12-92,
renumerada na Casa como Mensagem n® 455, de 1992, solici-
tando autorizagio para elevar o limite de ‘endividamento da
Telecomunicagoes Brasileiras S/A — TELEBRAS —, a fim
de permitir a emissao de debéntures nio cunvcrswcls em
agbes, sem garantia da Unido, no valor de
Cr$518.460.000.000,00 (quinhentos e dezoito bilhées, quatro-
centos e sessenta mithdes de cruzelms) na data-base de 1¢
de setembro de 1992.

A Exposigio de Motivos i 464, de 16 de dezembro de
1992, do Sr. Ministro de Estado da Fazenda, explicita que,
em face dos emissOes recentes, por parte da Telebrds, de
titulos no mercado internacional, o5 limites de endividamento
estabelecidos pela Resolugdo n® 96/89, do Senado Federal,
requerem elevagio para que a operagio pretendida seja viabi-
lizada.

A elevagio tempordria dos limites prevista no art. 9° da
referida Resolugio € justificada na Mensagem Presidencial
como imprescindivel ao fiel cumprimento dos Dispéndios Glo-
bais previstos pelo Sistema Telebris para 1992, no gue concer-
pe a investimentos. )

O Departamento do Tesouro Nacional apés analisar o
Balancete referente aos segundo e priméiro trimestres de 1992
emitiv a Nota DTN/COREF/DIMOB n®'1.138, de 22-9-92,
na qual concluiu ser satisfat6ria a sitvagdo ﬁnancexra da empre-
sa, com baixfssimo nivel de endividamento.

O valor da operagéo pleitcada, segundo a Exposigio de
Motivos n* 464, encontra-se dentro dos limites aprovados pela
Congresso Nacional, através da Lei n® 8.409, de 28 de fevereiro
de 1992,

O Conselho de Administragio da empresa em comuni-
cado 4 Assembléia Geral de Acionistas, em 22 de setembro
de 1992, definiu o' valor da operagio, que terd o prazo de
doze anos a contar da data da emissio dé ‘debéntures, os
juros remuneratérios fixados pela taxa referencial de juros
capitalizada até a data de repactuagio, que se dar4 treze meses
ap6s a data da emissdo, ¢ a margem (spread) de 12% ao
ano, a ser paga mensalmente,

As demais exigéncias prescrztas na Resolugio n* 96/89
foram devidamente cumpridas, ¢ dado o mérite do pleito
somos favordveis a sua aprovagio nos termos do seguinte:,

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 3, DE 1993

'Autoriza a Telecomumi:agoes ‘Brasileiras' /A —
TELEBRAS — a elevar temporariamente seus limites
de endividamento, a fim de viabilizar operagio de emis-
sao de debéntures niio conversiveis em agdes, sem garan-
‘tia da Unigo, no valor de Cr$518.460.000.000,00 {qui-
phentos ¢ dezoite bilhdes, quatrocentos ¢ sessenta mi-
lhoes de cruzeiros), na data-base de 1° de setembro de
1992,

Q Senado Federal resolve:

Art. 1° E autorizada, nos termos do art. %°da Resoluqao
n® 96/8%9 do Senado Federal a TelecomunicagOes Brasileiras
S/A — TELEBRAS — a elevar temporariamente os limites
fixados no artigo 7¢ da referida Resolugdo, a fim de viabilizar
operagio de emissdo de debéntures nio conversiveis em agoes,
sem garantia da Unido, no valor de Cr$518.460.000.000,00
{quinhentos e dezoito bilhdes, quatrocentos e sessenta milhdes
de cruzeiros), na data-base de 1¢ de setembro de 1992,

Pardgrafo unico. Os recursos oriundos da operagio de
que trata este artigo destinam-se a execugdo dos investimentos
programados compativeis com os Dispéndios Globais de 1992.
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Art. 2*  As condigies bésicas da operagido de emissdo
de debéntures sao as seguintes:

) Prazo e Data de Vencimento: 12 (doze) anos a partir
da data de emissao,

b) Juros Remuneratérios;

b.1) contados a partir da data de emissdo, de acordo
com a variagdo da TRD mais 12% a.a.;

b.2) a parcela correspondente aos 12% a.a. serd paga
mensalmente no primeiro dia do més subseqiiente, calculada
exponencialmente por dias corridos desde a data do iltimo
pagamento ou desde a data de emissao quando for o caso,
incidindo sobre o valor nominal acrescido da variagdo da TRD
no perfodo; '

b.3) a parcela correspondente i variagdo da TRD serd
capitalizada ¢ acrescida ao valor nominal, € o valor pecunidgrio
assim obtido sera base de célculo de qualquer obrigagao pecu-
nidria do langamento;

¢) Prémio: a Emissora poderd pagar aos debenturistas
prémios que visam adequar a rentabilidade dos titulos as taxas
praticadas pelo mercado financeiro, observados os interesses
da companhia Emissora. Caberd ao Consetho de Adminis-
tracdo da emissora deliberar sobre o valor do prémio pago,
sobre as épocas de pagamento, bem como as condigdes de
pagamento. Para o primeiro perfodo de incidéncia da taxa
de juros ¢ prémio, a emissora pagard 3s debéntures desta
emissao um prémio equivalente A diferenca positiva, se hou-
¥er, entre os seguintes termos:

TRD + 12% a.a., ou Taxa Anbid + 4% a.a., ou IGP-M
+ 24% a.a.;

d) Data do Inicio ‘de Juros Acumulatérios ¢ Prémio: a
partir da data da emissdo das debéntures;

e) Resgate Antecipado Facultative: a emissora reservar-
se-4 o direito de, a qualquer tempo, observado o prazo minimo
de 180 dias, a contar da data do antincio do inicio da distribui-
gao, promover o resgate das debéntures em circulagio me-
diante o pagamento do respective valor nominal, acrescido
dos juros remuneratérios devidos na data do resgate e de
eventual prémio, se houver;

) Aquisicio Facultativa: a emissora poderd, a qualquer
tempo, adquitir no mercado debéntures em circulagio, por
Ppreco nio superior ao seu vajor nominal acrescido dos juros
femuneratérios, e prémio se houver. As debéntures, objeto
deste procedimento, poderdo ser canceladas, permanecer em
tesouraria da emissora, ou serem novamente colocadas no
mercado; :

g) Repactuacio: o Conselho de Administragio da emis-
sora se reunird previamente  data de cada repactuagio para
deliberar sobre o pericdo de repactuagao subseqiente, 0s
juros remuneratérios e prémios, scus critérios e épocas de
pagamento. A primeira repactuagio ocorrerd 13 (treze) meses
ap6s a data da emisséio;

h) Aquisicao Obrigatéria: a emissora compromete-se a
adquirir as debéntures em circulagdo; 4 opgdo dos debentu-
ristas que nac aceitarem as condigbes de quaisquer das repac-
tuagdes deliberadas pelo Conselho de Administragio da emis-
sora, pelo valor nominal, acrescido de juros remuiterat6rios
e prémio, se houver;

i) Agente Fiducigrio:

i.1) Reumeracao:

—'uma parcela de Cr$28.000.000,00;

— seis parcelas de Cr$28.000.000,00 cada, a serem pagas
anualmente, vencendo-se a primeira um ano apds a emissao,

j) Custo de Distribuicéo:

j-1} Comissio de Coordenacio: pelos servicos de obten-
¢40 do Registro de Emissio Piiblica na CVM, anilise econdmi-
co-financeira e assessoria referente aos assuntos relacionados
com a emissdo, a4 comissde de 0,30% sobre o montante da
operagao, calculada sobre o prego de subscrigio;

i-2) Comissdo de Garantia: 0,30% sobre o montante da
operagdo, calculada com base no valor de subscrigio;

j-3) Comissiéo de Colocagdo: 0,60% sobre o valor dos
lotes efetivamente colocados, calculada com base no valor
da subscrigdo.

Art. 3* O prazo médximo para o exercicio da presente
autorizagio € de 270 dias, a contar de sua publicagdo.

Art. 4* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Completada
a instrugio da matéria, passa-se A discussdo do projeto em
turne 1inico. )

Nio havendo quem pega a palavra, encerro 2 discussio.

Em votagio.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — A Bancada
do PSDB vota favoravelmente, nos termos do parecer do
nobre Relator Lucidio Portella.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) -— N&o havendo
mais quem queira se manifestar, £std em voltagﬁo 0 projeto.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) :

"Aprovado.

A matéria vai 2 Comissao Diretora para a redagéo final.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) -— Sobre a mesa,
parecer da Comissdo Diretora oferecendo a redagio final que
serd lido pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N 18, DE 1993
{Da Comissao Diretora)

Redagao final do Projeto de Resolugéio n* 3, de
1993

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugio n? 3, de 1993, que autoriza a Telecomunicagées
Brasileiras S.A. — TELEBRAS, a elevar temporariamente
seus limites de endividamento, a fim de viabilizar operagio
de emissdo de debéntures ndp conversiveis em agées, sem
garantia da Unido, no valor de Cr$518.460.000.000,00 (qui-
nhentos € dezoito bilhées, quatrocentos e sessenta milhdes
de cruzeiros), & data-base de 1° de setembro de 1992,

Sala de Reunides da Comissio, em 26 de janeiro de 1993,
— Mauro Berevides, Presidente — Lucidlo Portella, Relator
— Rachid Saldauha Derzi — Iram Saraiva.

" ANEXO DO PARECER N 18, DE 1993

Redagido final do Projeto de Resolugio n* 3, de
1993.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, & ey,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, jtem
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte
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RESOLUCAO N° , DE 1992

Autoriza a Telecomunicagies Brasileiras S.
A. — TELEBRAS, a elevar temporiamente seus limites
de endividamento, a fim de viavilizar operaciio de emis-
sdo de debéntures nao conversiveis em acoes, sem garan-
tia da Unido, no valor de Cr$ 518.460.0060.000,00 (qui-
phentos ¢ dezoito bilhdes, quatrocentos e sessenfa mi-
Ihoes de cruzeiros) & data-base de 1° de setembro de
1992,

O Senado Federal resolve:

Art. 1° F a Telecomunicagdes Brasileiras $.A. — TE-
LEBRAS, autorizada, nos termos do art. % da Resolugdo
n® 96, de 1989, do Senado Federal, a elevar temporiamente
0s limites fixados no art. 7° da referida Resolugio, a fim de
viabilizar operagdo de emissdo de debéntures ndo conversiveis
em acgoes, sem garantia da Unido, no valor de Cr§
518.460.000.000,00 (quinhentos e dezoito bilhdes, quatrocen-
tos e sessenta milhGes de cruzeiros), 4 data-base de 1° de
setembro de 1992.

Pardgrafo dnico. Os recursos oriundos da operagho de
(ue trata este artigo destinam-se a execugio dos investimentos
programados compativeis com os dispéndios globais de 1992.

Art. 2* As condigdes bdsicas da operagio de emissdo
de debéntures sio as seguintes:

a) prazo e data de vencimento: doze anos a partir da
data de emissdo;

b} juros remuneratérios:

— contados a partir da data de emissdo, de acordo com
a variagio da TRD mais doze por cento ao ano;

— a parcela correspondente aos doze por cento a0 ano
sera paga mensalmente, no primeiro dia til do més subse-
qiiente, calculada exponencialmente por dias corridos desde
a data do dltimo pagamento ou desde a data da emissdo,
quando for o caso, incidindo sobre o valor nominal acrescido
da variagdo da TRD no periodo;

— a parcela correspondente & variagdo da TRD ser4 capi-
talizada e acrescida ao valor nominal, ¢ o valor pecunidrio
assim obtido serd base de cdlculo de qualquer obrigacig pecu-
nidria do langamento,

¢) prémio: a Emissora poderd aos debenturistas prémios
que visam adequar a rentabilidade dos titulos as taxas prati-
cadas pelo mercado financeiro, observados os interesses da
companhia emissora. Caberd ao Conselho de Administragio
da Emissora deliberar sobre o valor do prémio pago, sobre
as épocas de pagamento, bem como as condigbes de paga-
mento. Para o primeiro perfodo de incidéncia da taxa de juros
e prémio, a Emissora, pagard as debéntures desta emisséo
um prémio equivalente i diferenga positiva, se houver, entre
05 seguintes termos:

TRD + 12% a.a. ou Taxa ANBID + 4% a.a. ou IGP-M
+ 24% a.a.;

d) data do infcio de juros scumulatérios e prémio: a partir
da data da emissio das debéntures;

¢) resgate antecipado facultative: a Emissora reservar-
se-4 o direito de, a qualquer tempo, observado o prazo minimo

de cento ¢ oitenta dias, a contar da data do amincio do inicio -

da distribuicdo, promover o resgate das debéntures em circu-
lagao mediante 0 pagamento do respectivo valor nominal,
acrescido dos juros remuneratdrios devidos na data do resgate
e de eventual prémio, se houver;

f) aquisicio facuitativa: 3 Emissora poderi, a qualquer
tempo, adquirir no mercado debéntures em circulagdo, por

prego ndo superior ao seu valor nominal acrescido dos juros
remuneratérios, ¢ prémio, se houver. As debéntures, objeto
deste procedimento, poderdo ser canceladas, permanecer em
tesouraria da Emissora ou serem novamente colocadas no
mercado;

g) repactuacdo: o Conselho de Admlnlstragao da Emis-
sora reunir-se-d previamente a data de cada repactuacio para
deliberar sobre periodo de repactuagdo subseqiiente, os juros
remuneratérios € prémios, seus critérios ¢ épocas de paga-
mento. A primeira repactuagio ocorrerd treze meses apds
a data da emissao;

h) aquisicio obrigatéria: a Emissora compromete-se a
adquirir as debéntures em circulagdo, 4 opgdo dos debentu-
ristas que nio aceitarem as condigdes de quaisquer das repac-
tuagdes deliberadas pelo Conselho de Administragio da Emis-
sora, pelo valor nominal, acrescido de juros remuneratdrios
e prémio, se houver;

i) agentes fiducidrios:

— remuneragao:

— uma parcela de Cr$28. 000 000,00 (vinte e oito milhées
de cruzeiros) e

— seis parcelas de Cr$28.000.000,00 (vinte € oito mithdes
de cruzelros) cada a serem pagas anualmente, vencendo-se
a primeira um ano apdés a emissao;

J) custo de distribuicio: :

~ Comissao de Coordenacgao: pelos servigos de obtengao
do Registro de Emissdo Piblica na CVM, andlise econdmico-
financeira e assessoria teferente aos assuntos relacionados com
a emissdo, a comissdo de 0,30% sobre o montante da opera-
¢do, calculada sobre o prego de subscrigio;

— Comisséio de Garantia: 0,30% sobre ¢ montante da
operagio, calculada com base no valor de subscrigdo;

— Comissiio de Colocacao: 0,60% sobre o valor dos lotes
efetivamente colocados, calculada com base no valor da subs-
crigio.

Art. 3 O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizagdo € de duzentos e setenta dias, a contar de sua
publicacio.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Em discussio
a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada. .

O projeto vai A promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 4:

OFICIO N¢ §/10, DE 1993
Em regime de urgéncia, nos termos do
art, 336, ¢, do Regimento Interno.)

Oficio n® 5/10, de 1993, através do qual o Governo
do Estado do Pari solicita autorizagZo do Senado Fede-
ral para a-tealizagdo de operagdo de crédito junto i
Caixa Econdmica Federal. (Dependendo de Parecer.)

Nos termos do 4rt. 140, a, do Regimento Interno,
desagno o nobre Senador Jaxbas Passarinho para profe—
rir © parecer.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Para emitir
parecer.) — Sr1. Presidente, Srs. Senadores, o Sr. Presidente
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do Banco Central do Brasil encaminha a esta Casa, conforme
Oficio 8 n? 10, de 1993, solicitagio do Governo do Estado
do Para para contratar operagado de crédito no valor de Cr§
49.390.000.000,00 (quarenta ¢ nove bilhdes, trezentos e no-
venta milhGes de cruzeiros), equivalentes a 1.599.000 UPF,
em agosto de 1992, junto & Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de agente financeiro.

A operagio de crédito inicialmente teria uma participagiio
do Banco Mundial de 50%, da Caixa Econdmica Federal,
de 25%, e do Governo do Estado do Pard, de 25%. Mas
a Caixa Econémica Federal nao dispde, no momento, de re-
cursos no Orgamento do FGTS para financiar a sua partici-
pagdo no empreendimento.

Entdo, o Governo do Estado do Pard solicitou e obteve
a concordincia do BIRD de que esses 25% que caberiam
a Caixa Econémica Federal passassem a ser financiados pelo
proprio Governe do Estado. E o Governo do Estado, junto
a Caixa Econdmica, tem a promessa, pela Caixa, de ser refi-
nanciado até cutubro do corrente ano.

Cabe informar que a documentagdo apresentada satisfaz
as exigéncias da Resolugio n? 36/92 e que, conferme parecer
do Banco Central, a operagio de crédito esta dentro dos limi-
tes de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal.

Diante do exposto, somos favordveis ao pleito, nos termos
do seguinte

PROJETQ DE RESOLUCAO N° 4, DE 1993

Autoriza o Governe do Estado do Pard a realizar
operagado de crédito no valor de Cr$ 49.390.000,000,00,
equivalentes a 1.599.000 UPF em agosto de 1992, junto
a Caixa Econémica Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* EoEstado do Pari autorizado a realizar opera-
¢do de crédito no valor de Cr$49.390.000.000,00 (quarenta
¢ nove bilhdes, trezentos e noventa milhdes de cruzeiros)
€quivalentes a 1.500.000 UPF em agosto de 1992, junto &
Caixa Econémica Federal, no 4mbito do Programa PROSA-
NEAR/BIRD-CEF.

Art. 2* A operagdo de Crédito a que se refere o artigo
anterior sera realizada nas seguintes condigdes:

a} valor pretendido: Cr$ 49.390.000.000,00, equivalentes
2 1.599.000 UPF em agosto de 1992,

b) prazo para desemboiso dos recursos: 8 meses;

¢) juros: 8,7% a.s.;

d) indice de atualizacio monetsria: UPF;

¢} garantia: quotas do FPE ou tributos de competéncia
estadual;

) destinaciio dos recursos: execugdo de obras de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitdrio nos bairros da Guana-
bara, Bengui, Coqueiro e Ipasep;

g) condicdes de pagamento;

~ do principal: em 20 parcelas semestrais, vencendo-se
a primeira 10 meses apds a primeira liberagio;
-—dos jures: em parcelas semestrais.

Art. 3* O prazo para o exercicio da presente autori-
zagdo € de 270 dias a contar da vigéncia desta Resolugio.

Art. 4¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢ies em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O parecer
conclui pela apresentagao do Projeto de Resolugio que auto-
riza 0 Governo do Estado do Para a realizar operagio de
crédito no valor de Cr$49.390.000.000,00, equivalentes a
1.599.000 UPF em agosto de 1992, junto 4 Caixa Econdmica
Federal.

Compietada a instrugdo da matéria, passa-se & discusséo
do projeto em turng dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusszo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissido Diretora, para a redagéo final.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) — Sobre a mesa,
parecer da Comissdo Diretora, oferecendo a redagiio final
da matéria, que ser4 lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N* 19, DE 1993

{Da Comissav Diretora)

Redagao final do Projeto de Resolugdo n' 4, de
1993,

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final do Projeto

"de Resolugio ne 4, de 1993, que autoriza o Governo do Estado

do Paré a realizar operagio de crédito no valor de
Cr$49.390.000.000,00 {quarenta e nove bilhdes e trezentos
e noventa milhdes de cruzeiros), equivalentes a 1.599.000 UPF
em agosto de 1992, junto i Caixa Econdmica Federal.

Sala de Reunides da Comissdo, 26 de janeiro de 1993,
— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator
— Rachid Saldanha Derzi - Lavoisier Maia,

ANEXO AO PARECER N¢ 19, DE 1993

Redacio final do Projeto de Resolugao n° 4, de
1993,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu,
presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1993

Autoriza o Governo do Estado do Pard g realizar
operacio de crédito no vafor de Cr$49.390.009.030,00
(quarenta e nove bilhdes, trezentos e noventa milhes
de cruzeiros), equivalentes a 1.5$9.010 UPF em agosto
de 1992, junto & Caixa Econdmica Federal.

© Senado Federal resolve:

Art. ¢ E o Governo do Estado do Pari autorizado
a realizar operagdo de crédito no valor de
Cr$49.390.000.000,00 (quarenta e nove bilhoes, trezentos e
noventa milhdes de cruzeires), equivalentes a 1.599.000 UPF
em agosto de 1992, junto i Caixa Econdmica Federal, no
imbito do Programa PROSANEAR/BIRD-CEF.

Art. 2° A operagao de crédito a que se refere o artigo
anterior sera realizada nas seguintes condigées:

a) valor pretendido: Cr$49.390.000.000,00, equivalentes
a 1.599.000 UPF em agosto de 1992;

b) prazo para dessmbolso dos recursos: oito meses;

©) juros: 8,7% ao scinestre;
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d) indice de atuslizacio monetdria: UPF;

¢) garantia: quotas do Fundo de Participagdo dos Estados
ou tributos de competéncia estadual;

) destinacdo dos recursos: ¢xecugao de obras de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitdric nos bairros da Guana-
bara, Bengui, Coqueiro ¢ IPASEP;

g) condigées de pagamento:

— do principal: em vinte parcelas semestrais, vencendo
a primeira dez meses apds a primeira liberagéo;

-~ dos jures: em parcelas semestrais.

Art. 3* O prazo para o exercicio da presente autori-
zagao € de duzentos e setenta dias, a contar da vigéncia desta
Resolugdo.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Em discussdo
a redagio final. (Pausa.)

- -Ndo havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os $rs. Senadores que a aprovam queiram permanecet
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai 3 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Item 5:

OFICIO.Ne $/11, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Oficio n® §/11, de 1993, através do qual o Governo
do Estado de Sergipe solicita seja retificada a Resolu-
¢io v 92, de 1992, do Senado Federal. (Dependendo
de Parecer.)

Nos termos do art. 140, alinea a, do Regimento Interno,
designe o nobre Senador Francisco Rollemberg para proferir
o parecer da matéria.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, vem a
esta Casa o Offcio “S” n° 11, de 1993, no qual o Senhor
Governador do Estado de Sergipe solicita a retificagdo da
Resolucdo n? 92/92, gue autorizou esse Estado a emitir
395.369.000.000 Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
Sergipe — LFT-SE, para financiamento de projetos na 4rea
social e de infra-estrutura.

O pleito ora analisado refere-se a necessidade de incluir
. na autorizacio, o estabelecimento da data-base de outubro/92
para a emissdo, sem o que ocorreria sensivel defasagem no
valor real solicitado pelo Governo do Estado.

O exame da modificagido solicitada foi feito pelo Banco
Central do Brasil, através do Parecer DEDIP/CODEM-
RJ-93/007, de 25-1-93, anexado ao processo, no qual essa
instituigdo se posiciona favoravelmente ao pleito, uma vez
que ndo introduzird modificagbes na situagda original estabe-
lecida a partir dos parametros da Resolugdo n® 36/92, do Sena-
do Federal, que rege a maiéria.

Isto posto, somos de parecer favordvel a retificagdo da
Resolugao n® 92/92, do Senado Federal, solicitada por inter-
médio do Oficio *“§” n°* 11/93, do Senhor Governador do
Estado de Sergipe nos termos do seguinte:

PRGJETO DE RESOLUCAO Nt 5, DE 1993

Retifica a Resolugdo n® 92, de 1992, do Senade
Federal, que autorizou o Governo do Estado de Sergipe

a emitir 395.369.000,000 Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sergipe — LFT—SE.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E autorizada a retificagio do art. 2° da Resolu-
¢do n* 92/92, do Senado Federal, o qual passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 2°

a) quantidade: 395 369.000.000 (trezentos e noventa €
cinco bilhdes, trezentos e sessenta e nove milhdes) de Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sergipe — LFT-SE;

............................................................

b} modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesou-
ro Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: at¢ 1.826 (um mil, oitocentos ¢ vinte e seis)
dias;

e} valor nominal: Cr$ 1,00 (um cruzeiro);

[ caracteristicas dos titulos a serem emitidos:

Colocagiio Data-Base Vencimento " Quantidade
Dez/o2 Out/92 . Nov/96  110.705.000.000
Jan/a2 Out/92 1 Mar7 “71.166.000.000
Abr/93 Out/92 Nov/97 71.166.000.000
Jul/g3 Out/92 Mar/98 71.166.000.060
Out/93 Out/92 Out/98  71.166.000.000

© 395.369.000.000

g) forma de colocacio: através de ofertas piblicas, nos
termos da Resolugdo n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central,

h) autorizacio legislativa:Lei n® 3.194, de 30 de junho
de 1992."
Art. 2¢
publicacao.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
Esse € o parecer, Sr. Presidente.

Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O parecer
conclui pela apresentacio de projeto de resolugio, que retifica
a Resolugdo n° 92, do Senado Federal, que autoriza o Governo
do Estado de Sergipe a emitir Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sergipe — LFT — SE.

Completada a instrugio da matéria, passa-se & discussao
do projeto, em turno dnico. {Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerra a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa) .

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissio Dxretora para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Cameiro) — Sobre a mesa,
parecer da Comissao Diretora, oferecendo a redagio final
da matéria, que seri lida pelo Sr. 1¢ Secretario.

lida a seguinte '

PARECER N* 20, DE 1993
(Da Comissdo Diyetora)

Redacao final do Projeto de Resolugdo n® §, de
1993

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolucdo n® 5, de 1993, que retifica a Resolucdo n® 92,
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de 1992, do Senado Federal, que autorizou o Goeverno do
Estado de Sergipe a emitir 395.369.000.000 Letras Financeira
do Tesouro do Estado de Sergipe — LFT — SE.
Sala de Reunides da Comissdo, 26 de janeiro de 1993,
— Mauro Benevides, Presidente — Lucidio Portella, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Iram Saraiva.
ANEXO AO PARECER N° 20, DE 1993

Redagao final do Projeto de Resolugdo n® 5, de
1993

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne , DE 1993
Retifica a Resolugiao n* 92, de 1992, do Senade
Federal, que autorizou o Governo do Estado de Sergipe
a emitir 395,369.000.000 Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sergipe — LFT — SE.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E autorizada a retificagdo do art. 2° da Resolu-
¢do n® 92, de 1992, do Senado Federal, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 20

a) quantidade: 395.369.000,000 (trezentos e noventa ¢
cinco bilhies, trezentos e sessenta e nove milhdes) de Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de Sergipe — LFT — SE;

b} modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: 1.826 (um mil, oitocentos e vinte e seis) dias:

€) valor nominal: Cr$ 1,00 (um cruzeiro)}:

f) caracteristicas dos titulos a serem emitidos:

-

Colocaggo Data-base Vencimento.  Quaptidade
Dez/92 Out/92 Nov/96  110.705.000,000
Jan/92 Out/92 Mar/7 71.166.000.000
Abr/o3 Out/92 Nov/97 71.166.000.000
Jul/93 Out/92 Mar/o8 71.166.000.000
Ouyn’ Qut/92 Qut/98 71.166.000.000

Total 395.369.000.000

g) forma de colocacio: através de ofertas publicas, nos
termos da Resolugao n® 565, de 20 de setembro de 1979,
do Banco Central do Brasil;

h) autorizagao legislativa: Lei n® 3.194, de 30 de junho
de 1992.

Art. 3* Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacio,

Art. 4 Revogam-se as disposi¢es em contrério.

O SR, PRESIDENTE (Dircey Carnei.ro) — Em discussao
a redagéo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 2.

MENSAGEM N° 445, DE 1992

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Mensagem n° 445, de 1992, pela qual o Presidente
da Republica solicita que sejam excetuados do disposto
no art. 4, pardgrafo dnico, da Resolugio n° 7/92, bem
como no art. 4°, IV, e seus 5§ 1¢ e 2¢, da de n® 82/90,
ambas do Senado Federal, os contratas a serem celebra-
dos pela Unido Federal junto a Governos de paises
credores e suas agéncias de crédito.

{(Dependendo da votagio do Requerimento n® 27,
de 1993, de extingdo da urgéncia.)

Sobre a mesa, requerimento gue sera lido pelo
Sr. 1° Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 92, DE 1993

Nos termos do art. 256, do Regimento Interno, requeiro
a retirada do Requerimento n® 27, de minha autoria e de
outros Senadores, que solicita a extingio da urgéncia conce-
dida 3 Mensagem n*® 445, de 1992.

Sala das SessGes, 26 de janeiro de 1993. — Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
defere o Requerimento nos termos do art. 256, § 20, letra
a do Regimento Interno.

Nos termos do art. 140, a do Regimento Intemno, designo
o nobre Senador Mirio Covas para proferir o parecer.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para emitir pare-
cer.}) — Sr. Presidente, estou diznte de uma impossibilidade
material. Todavia, vou tentar dar a minha contribui¢io.

Chegou ao Senado Federal a Mensagem n® 445, de 1992
(n* 910/92 na origem), que estabelecia algumas regras para
©Os contratos a serem celebrados entre a Unido Federal junto
a Governos de paises credores e suas agéncias de crédito,
ou seja, nos termos da negociagio feita com o Clube de Paris.

O projeto tramitou, ¢ hd um parecer, inclusive, Sr. Presi-
dente, do Senador Esperidido Amin, da Comissio de Assuntos
Econdmicos.

O parecer conclui, pelo que pude apreciar aqui, por
uma resolucio.

Ocorre que, posteriormente € mais precisamente hoje,
chegou uma outra mensagem, aditando algumas coisas em
relagio ao contrato anteriormente feito.

A minha dificuldade reside no fato, fundamentalmente,
de gue ndo tenho como eXarar ou montar uma resolugio,
tomando contato com o problema neste momento. O ideal
era que o Senador Esperidido Amin pudesse estar aqui, ndo
apenas para defender o seu parecer anterior, como para adap-
td-lo em func¢io das novas circunstincias.

St. Presidente, no meu entender, a mensagem deve ser
aprovada. O parecer do Sepador Esperidido Amin indica a
sua aprovacio, mas, inclusive, como toda questao dessa or-
dem, termina pela criagdo de um projeto de resolugio,

A nova mensagem, que chegou hoje, diz o seguinte:

“Tendo em vista controvérsias surgidas, a sugestao
€ que se incluam no projeto de resolugdo algumas coisas
adicionais: a) dever-se-ia assegurar a reciprocidade
sempre que houver previsao da possibilidade da modifi-
cagdo, quando necessdria para restabelecer o equilibrio
contratual, eventualmente rompido pela supervenién-
cia de alteragio substancial, ndo causada pelas partes,
das condigGes presentes na época de sua celebragio;
b) sempre que houver previsao sobre o meio de solugio
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de controvérsias, deverio estabelecer, alternativamen-
te, que as dividas e os litigios dele decorrentes, ou
serdo resolvidos por via amigdvel e diplomatica, oun
submetidos & arbitragem, na forma do disposto no

art. 4°, §§ 1°e 2¢, da Resolugdo n* 82, de 18 de dezembro
de 1990, e ¢} ndo poderdo conter margem de comissiao
ou de custo administrativo (spread), a ser acrescida
4 taxa bdsica superior a 0,3% a0 ano.”

Esse € o complemento que chegou hoje. A Resolugio,
para poder cobrir esta segunda emenda, tem que levar em
conta o que veio na segunda mensagem.

No meu modoe de entender, & mérito nao se altera, ou
seja, aquilo que é o parecer do Senador Esperidido Amin,
vilido para a prinieira mensagem, apenas seria acrescido da-
quilo que vem na segunda mensagem. Porém, neste momento,
nao tenho como fazer uma resolugdo, dispor sobre os seus
termos instantancamente. Ndo sei como resolver esse pro-
blema.

O meu parecer, Sr. Presidente, € favordvel a aprovagio.
Sei, inclusive, da urgéncia que isso tem. Parece-me que entre
os dois Governos h4, inclusive, data fixada para eventual assi-
natura do projeto, gque recomenda que ele seja aprovado com
certa urgéncia, se nido houver nenhuma dificuldade em relagio
aele.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidén-
cia, se¢ V. Ex* o desejar, suspendera a sessdao pelo prazo de
até duas horas para a execugdo da instrugao da matéria.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me um aparte, nobre
Senador Mirio Covas?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — O ilustre Se-

nador Mario Covas estd profermdo parecer. Portanto, nio
hd aparte.

O Sr. Eduardo Suplicy — E um pedido de esclarecimento.

O SR. MARIO COVAS — Nio sei se ainda € possivel
encontrar 0 Senadgr Esperidido Amin, que estava até hd pou-
co tempo na Casa, mas S. Ex* certamente tem o dominio
da matéria, ja4 que deu esie parecer. Parece-me que é dificil
neste instante formular uma nova resolugdo, tendo em vista
um fato novo surgido agora.

O Sr. José Fogaga — Ha um problema, Senador Mario
Covas: s6 uma nova resolugio altera uma resolugio anterior.
Nio hd uma resolucdo, a néo ser que V. Ex* a proponha
neste momento.

O SR. MARIO COVAS — Nio, nobre Senador José Foga-
¢a, havia chegado a Mensagem n? 445/92, sobre a qual o Sena-
dor Esperidido Amin deu seu parecer, que termina por uma
resolugdo, até onde pude entender. Hoje chegou uma segunda
mensagem. ..

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Nobre Sena-
dor Mirio Covas, diante das circunstdncias, a Presidéncia reti-
ra da Ordem do Dia a presente matéria, com base no Regi-
mento Interno, art. 175, alinea e.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pao quero
contestar a decisdo de V. Ex*, que, afinal, se baseia no meu
pouco conhecimento da matéria. Portanto, ela estd inteira-
mente justificada. V. Ex? vai retirar da Ordem do Dia a maté-
ria?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carmeirg) — Sim, nobre
Senador, a Presidéncia acabou de retird-la.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, entendo que
a decisdo de V. Ex* adia a discussdo e votagdo da matéria.
Nao seria possivel a matéria permanecer na Ordem do Dia
e amanhi o Sr. Senador Esperidiio Amin complementaria
o seu parecer?

O SR. PRESIDENTE (Dn’oeu Camen’o) — Nobre Sena-
dor Mirio Covas, a Presidéncia retira a matéria apenas desta
sessdo. A discussdo j3 poderd ser novamente incluida na Or-
dem do Dia da sessao subseqiiente.

O SR. MARIO COVAS — Perfeito.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Henrique Almeida.

0O SR. HENRIQUE ALMEIDA (PFL — AP. Pronuncia
o seguinte discurso.) 51. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
sou presidencialista.

Minha opg¢do, maduramente adotada, é a que melhor
atende A realidade brasileira, a mais afinada com as nossas
tradigoes e costumes.

Penso, entretanto, que € necessdrio aperfeigoar o sistema,
dotando-o do instrumental necessdrio & sua correta e eficiente
pratica, banindo vicios e distorgbes que com frequéncia o
acometem.

Sinto respeito pela nobreza de propdsitos dos defensores
do parlamentarismo, Sistema com certeza adequado a socie-
dades sedimentadas e estiticas, confinadas em 4reas territo-
riais diminutas, quase estacionadas no tempo e no espago.
Cumpro, porém, o dever de d;scordar firme ¢ decididamente,
de seus adeptos.

O Brasil € uma enorme federagdo, um amalgama de varia-
das origens, ragas e povos, em constante processo de expansio
e mutagao. Exige préticas dinamicas de escotha popular e
democritica dos goveTnanptes, para que recebam apoio do
sufrdgio direto e periddico.

Defendo a eleigdo do Presidente da Repiiblica de quatro
em quatro anos, coincidentemente com a renovagio do Con-
gresso Nacional; sendo mais curto o periodo de mandato,
poderia ser facultada uma reeleigio, a exemplo do que ocorre
nos Estados Unidos.

Iriamos propiciar, ou pelo menos favorecer, com a simul-
taneidade dos pleitos, a obtengdo de maioria do Governo
narepresentagio legislativa, indispensavel & aprovagao de pro-
gramas e projetos objetivos e sempre atuvalizados, liviemente
propostos durante as campanhas polmcas

Manifesto, também, minha simpatia pela partlapagao do
Senado Federal na composigao do Ministério, através do refe-
rendum ou aprovagao dos nomes dos titulares propostos pelo
Presidente. Assim, assegurar-se-ia, com certeza, o aperfeigoa-
mento e a harmonia entre os Poderes, conselidando-se o prin-
cipio federativo.

A nivel regional, 0 parlamentarismo s¢ constitui em séria
ameaca aos Estados que ostentam menores indices demogra-
ficos, como o Amapa.

Dispondo de pequenas bancadas na Cdmara dos Depu-
tados, cendrio da escolha do 1° Ministro e aprovagao de seu
Conselho ou Gabinete, os Estados mais carentes teriam seus
problemas agravados, ficando 4 margem das composigdes do
grupo mais forte, rico € desenvolvide, detentor do poder deci-
s6rio; os melhores aquinhoados ¢ que iriam dividir e partilhar
postos, cargos, benesses e verbas orgamentanas Saciados,
¢les se bastariam. :

Em lugar de darmos um passo no escuro, em diregio
as dividas e indagagdes de uma experiéncia parlamentarista,

-
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caminhemos com firmeza, aprimorando o sistema presiden-
cialista, o tnico ajustado aos legitimos interesses do povo
brasileiro.

Voltarei ao assunto.

Por hoje, era o0 que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia’

o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras.e Srs. Senadores,
o aprofundamento da recessdo, o recrudescimento do processo
inflaciondrio, o aumento do desemprego e um arcabougo pu-
blico totalmente desestruturade — fruto perverso da irrespon-
sdvel reforma administrativa promovida pelo Governo passa-
do — criaram para 0 Governo Itamar Franco uma tarefa
urgente e amarga: reconstituir a capacidade de investimento
do Estado. Tal realidade torna-se ainda mais grave se conside-
rarmos gue 0 Orgamento da Unido, em discussio no Con-
gresso Nacional, poucas esperangas €ncerra, jd que 0s recursos
para investimento sdo minimos e os destinados a honrar com-
promissos com a divida interna e externa representam sessenta
por cento do total previsto pela lei de meios.

Para enfrentar esses problemas, o Governo, sem tempo
para perder, encaminhou ao Poder Legislativo proposta de
alteragdo da legislagdo do imposto de renda, de que resultou
a Lei 0° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, e o projeto de
reforma fiscal, ora em discussao no Congresso.

Essas iniciativas traduzem a intengdo do poder central
de atuar ndo apenas por meio de medidas de cardter tempo-
rdrio ¢ conjuntural; mas, sim, de administrar, ou, melhor
dizendo, de realizar uma administragao que tenha como base
um projeto para o Pafs.

Pelas propostas, optou 0 Governo pela tentativa de mudar
a situagio, procurando estabilizar a economia, através do ree-
quilibrio das contas publicas, ¢ redimensionar ¢ redefinir o
papel dos agentes econdmicos que sustentam o Estado e a
relagado entre os que pagam os tributos e os que deles se
beneficiam. Essa escolha devera estabelecer o que a sociedade
poderd receber do Estado, de acordo com aquilo que ird ceder,
e caracterizard 0 modelo de desenvolvimento e de sustentagio
das politicas piiblicas.

E claro, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que essas pro-
postas suscitam conflitos, principalmente porgue perturbam
as for¢as politicas que se beneficiaram e se beneficiam da
estrutura fiscal existente. Propostas novas assustam porque
representam uma ruptura na situagio, explicitam uma antite-
se, o que facilmente pode ser definido como violéncia. A
violéncia, no entanto, existe em qualquer dos casos: na perma-
néncia da situagdo, sofrem violéncia os excluidos; na provo-
cagdo de mudangas, 0s beneficidrios sentem-se vitimas.

Esse conflito hd algum tempo vem sendo manifestado
na imprensa do Pais, ora com mais, ora com menos vigor,
pelos defensores da ordem natural, transpondo e defendendo
para a economia as idéias do mecanicismo do século XVII,
o Século das Luzes. O Estado, segundo aqueles, deve imis-
cuir-se ¢ minimo possivel; € preciso desregulamentar, para
reduzir custos; é preciso privatizar, para reduzir o Estado.

Concotdo com a necessidade de desregulamentagio e
de privatizagao, mas ndo posso concordar com os que chamam
de irresponsabilidade a prudéncia € o estudo para encontrar
formas menos incorretas e menos prejudiciais 4 Nagdo na
concretizagio desse processo.

A visip moderna do Estado minimo foi criada, basica-
mente, durante os Governos Reagan-Thatcher-Bush, respon-
sdveis, segundo Galbraith, pelo “longo inverno econdmico”,
mergulhando o Estado em um formidivel déficit pablico, utili-
zado para financiar a acumulacdo de armas. Nesse contexto,
¢ sintomatica a elei¢ao do Sr. Bill Clinton: nos Estados Unidos,
quando a economia floresce, elegem-se republicanos, 0s quais
pregam um Estado diminuido; quando a economia cambaleia,
elegem-se democratas, que desejam um Estado com responsa-
bilidades mais diretas em relagio ao bem-estar da populagio.

Na verdade, no caso brasileiro, a furiosa investida contra
o Estado perpetrada nos iiltimos dois anos foi mais um gesto
tardio de mancebos inexpertos e pouco letrados para enten-
derem a histdria, do que manifestagio de um projeto sdlido
de modernizagdo do Pais.

Isso ficou claro, inclusive, através das declaracdes de im-
portantes empresdrios brasileiros, feitas 4 imprensa no meés
de dezembro, reconhecendo um papel especifico ao Estado,
no campo da promogao, da produgdo ¢ da regulagio da ativi-
dade econdmica, indo muito além dos horizontes clissicos
recomendados pelo neoliberalismo (seguranca, satide e educa-
¢do). “Nao se trata — segundo um desses empresdrios —
de voltar atras ¢ fechar a economia do Pais. E uma questdo
de ser sensato, reconhecendo o papel fundamental que o Esta-
do tem numa economia como a brasileira. Limitar o Estado
s¢ as fungdes cldssicas de seguranga, saide e educagio é um
erro. Um precisa do outro. Acho.que a economia nio pode
dispensar a agdo do Estado, especialmente numa época de
globalizagdo, onde ¢ fundamental o acerto entre paises. Tra-
ta-se de suprimir, do lado do Estado, a pradtica do arbitrio
burocrdtico, que enseja o favoritismo e a corrupgio; e, do
lado do setor privado, de qualquer resquicio de patrimonia-
lismo™” — conclui o empresério.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, entendo que uma adequa-
da convergéncia, 0 que ndo significa auséncia de conflito,
entre a livre iniciativa, voltada para a eficiéncia econdmica
¢ o lucro, e a participacio ativa, reguladora € promocional
do Estado ¢ compativel com o dinamismo préprio do mercado.

O problema ndo ¢ o de querer um Estado minima, ou
um Leviata, Trata-se, sim, de estruturar um Estado democra-
tico, eficiente e necessario.

Hoje, existe uma interdependéncia universal, porém, nio
uma solidariedade universal. Essa interdependéncia exprime-
se por meio de contradigdes e de.conflitos. Além disso, ne-
nhum conflito € regional. Nenhuma responsabilidade tem ca-
riter limitado. E nenhuma liberdade ¢ solitdria.

No que diz respeito 4 Lei n* 8.541, de 23 de dezembro
de 1992, que alterou a legislagio do Imposto de Renda, apesar
de reconhecer que o Estado tem necessidade de reforgo de
caixa em 1993, para sustentar-se, recompor as finangas e reto-
mar os investimentos, essa Lei ndo se restringe meramente
4 conjuntura. Em minha visdo, traduz algo mais no sentido
de modificagdo do modelo de desenvolvimento e de agdo na
sociedade, representa ja uma primeira tentativa de alterar
a distribuigao da carga tributdria e da renda.

E 6bvio, ¢ democrdtico que os atingidos reajam com
veeméncia, afirmando que o lucro € intocavel. Nio € préprio
do capital realizar sacrificios via rentncia.

O professor Galbraith, em recente entrevista, recomen-
dando o fim da era Reagan-Bush, afirma que a “‘liberagio
dos ricos quanto aos impostos™ foi simplesmente a particular
contrjbuigao desses dois Governos a tradigio Keynesiana.
Teoricamente, continua Galbraith, a doutrina diz que, por _
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meio de diversos tipos de concessdes tributdrias — no caso
de George Bush, redugio do imposto sobre os fucros do capital
— poderiam ser provocados efeitos tedricos na economia.
“Em outras palavras os que recebem esses beneficios pode-
riam investir produtivamente sua riqueza. J4 ndo podemos
depender desse tipo de teoria” — conclui o professor.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, na fase atual de nossos
problemas, é imperativo que tenhamos politicas econdmicas
gue produzam resultados concretos e visiveis, que déem traba-
lho e criem empregos, mediante investimentos piblicos. Ha
necessidade inadidvel de um maior suporte governamental,
para que 2 populagdo ndo continue sacrificada por esse frené-
tico processo de recessio que corta empregos € servigos essen-
ciais. E ainda de Galbraith a afirmagao de que "o crescimento
nio ¢ impulsionado pela expansio das empresas mediante
menores taxas sobre o capital. A economia € estimulada para
o crescimento por meio de maiores gastos dos consumidores”.

E fora de divida que, nos \ltimos anos, o ¢ncurtamento
da receita ¢ da despesa do Estado foi de tal ordem que nao
espanta o fato de o Brasil ter-se transformade em um dos
paises de maior nivel de concentragio de renda do mundo.

E também fora de ddvida que o reequilibrio dessa situagao
exigird um delicado e corajoso esforgo de distribuigdo de per-
das, lembrando que os segmentos tradicionalmente contri-
buintes ndo mais tém sacrificios & oferecer. A elevagdo da
receita ndo pode dar-se a partir de maiores taxagdes impostas
aos assalariados, nem mediante maitores cortes nos servigos
piiblicos.

Na verdade, o neoliberalismo econémico posto em pritica
néo passou de uma prepoténcia de poucos sobre muitos, sobre-
tudo em paises como o Brasil. :

E preciso reduzir a distincia entre ricos € pobres. Essa
“violéncia” quem a pode fazer € o Estado, intervindo, via
cobranga de impostos e rigorosa aplicagdo do dinheiro.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Estado moderno, a
histéria de sua constitui¢io no-lo ensina, possui trés poderes
principais: o poder de coagdo, que requer 0 monopdlio da
forga fisica — esse, alids, de Hobbes a Max Weber, é conside-
rado o aspecto fundamental do Estado — o poder de legislar
e fazer cumprir as leis — julgando ou pronunciando-se sobre
o que € justo e injusto — e o poder de impor tributos. Sem
esses caracteres, o Estado ndo tem condigGes de cumpir suas
fungGes essenciais. ‘

A histdria também demonstra que a aplicagao exacerbada
¢ exclusivista de algum desses aspectos é motivo de desagre-
gacdo e revolugio do Estado. A Segunda Conferéncia Euro-
péia e Norte-Americana sobre a Prevengio da Delingiiéncia
nos Grandes Centros Urbanos, realizada em Paris em novem-
bro de 1991, expressou-se de maneira inequivoca sobre o pro-
blema. Concluiu dizendo que o dnico instrumento para rever-
ter a situagdo ¢ a implementagio de “uma politica de preven-
¢io que contemple aumento de investimentos nos setores basi-
cos de saide, habitagdo e educagiio, combate prioritdrie as
causas da criminalidade e do uso de drogas, causas essas que
estdo na pobreza, no desemprego e no esfacelamento da fami-
lia™.

O Estado precisa agir, para coordenar as liberdades indi-
viduais € grupais, pois nenhuma liberdade € solitdria e o capital
nio estd naturalmente voltado para a caridade.

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente e Senhores
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneira) — Concedo a
palavra ao nabre Senader Guilherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL — AL. Pronun-
cia 0 seguinte discurso.}y — Sr. Presidente, 51 e Srs. Senado-
res, esta Casa, em sessdo realizada no wltimo dia 29, decidiu,
por ampla maioria, apos a rentincia do entio presidente Fer-
nando Collor de Mello, aplicar-lhe a pena de suspensio dos
direitos politicos pelo prazo de oito anos.

Discordando do procedimente adotado e da decisdo que
lhe foi conseqiuente, considerei por bem ausentar-me do
Plendrio para ndo coonestar, com minha presenga, deliberagao
que, data mixima vénia de meus eminentes Pares, foi profe-
rida ao arrepio-da lei € dos principios gerais do Direito, sem

resguardo minimo dos pardmetros estabelecidos em nossa
Constituigdo. ‘

Por isso mesmo entendi, como sugestao acertada, o voto,
proferido, na ocasiao, pelo eminente Senador Josaphat Mari-
nho. Neie, Sua Exceléncia analisou, sob o prima doutrindrio
e da técnica juridica, a momentosa questdo. Ficou muito clara
a incompeténcia do Senado Federal para prolatar decisiao com
o alcance que pretendeu. ‘

Como bem acentuou Sua Exceléncia:

“Da pena de perda do cargo € que resulta-a declaragio
de inabilitagdo para o exercicio da fungdo piblica, nos expli-
citos termos do pardgrafo nico do art. 52 da Constitui¢do
Federal. Vale dizer: sem declarar a perda do cargo, € injuridico
proclamar a inabilitagdo para o exercicio de fungio publica.
Tendo a renincia apresentada produzido efeitos plenos, sem

nenhuma objegdo, jd nio h4 inabilitagdo a declarar.”

E nao é so isso. Juristas de renome neste Pais, entre
0s quais o festejado jurisconsulto Miguel Reale ¢ o eminente
Ministro Paulo Brossard, do Supremo Tribunal Federal, tam-
bém se manifestaram sobre ¢ absurdo dessa medida.

Siao de Miguel Reale estas palavras, proferidas ante a
decisdo do Senado Federal que, apds a rendncia de Fernado
Collor de Mello, aplicou-lhe a pena de inabilitagdo para o
exercicio do cargo piblico pelo pesfodo de oito anos:

No meu entender, uma decisao dessa natureza nio teria
o apoio do STF. Sem pena de afastamento ndo pode haver
penas acessorias. Isso significa que o processo de impeachment
do Presidente perde, incontinenti, o seu objeto e deveria ter
sido considerado automaticamente extinto.”

Ora, Sr. Presidente, preclaros Senadores, ndo é neces-
sdrio grande exercicio de légica para compreender-se que a
simples remincia ac cargo fulminaria, por si s6, o processo
de apuragéo do crime de responsabilidade, ndo tendo como,
por manifesta motivagio politico-ideolégica, nele prosseguir-
se para aplicar ao presidente renunciante uma pena imprépria,
injuridica e violadora do devido processo legal previsto na
Constituigdo. ;

Todos sabemos, juristas ou ndo, que a pena de inabili-
tagdo para o exercicio da atividade politica é acessoria e,
por consequéncia, sé factivel apds resolvido o incidente princi-
pal, que €, no caso, a declaragao da perda do cargo.

Fora disso, ndo hd que se cogitar em punir pelo mero
desejo de punir. As penas nio existem para serem aplicadas
ao mero alvedrio do julgadgr, sem wma razio objetiva.

Para aplicd-las, hd um pressuposto principal, que € o
da legalidade. Devem estar previstas em lei, com todas as
condigbes e requisitos de executoriedade. H4, ainda, o pressu-
posto de tipicidade de conduta que necessita ser ingquestiona-
velmente materializada e provada.
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Pautar-se fora desses limites, que juridicamente se estabe-
lecem em respeito aos direitos da pessoa humana € penetrar
— & pego vénia mais uma vez — no reino do arbitrio,

O juigador ha que pautar seu julgament0 nos estritos
termos da lei. Quando isso nio ocorre — e o episddio recente
¢ uma dolorosa manifestagao desse quadro — quebranta-se
o estado de direito, funda-se um precedente perigoso e pée-se
a Nagdo a viver em clima de absoluta inseguranga juridica.

Essas as razoes, Sr. Presidente, Sts. Senadores, que, sem
pretender interferir no juizo alheio ow subestimar o poder
judicante de meus Pares, fizeram que me retirasse do Plendrio,
deixando claro que naquele momento minha atitude se deveu

wnica e exclusivarmente i discordéncia em relagao 20s aspectos

juridicos do processo, ndo significando de forma alguma posi-
cionamento quanto ac mérito da questao ali julgada.

Era o que tinha 2 dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
recebeu requerimentos de urgéneia referentes as matérias
constantes da convocagao extraordindria. Para sua apreciagao,
a Presidéncia convoca sessdo extraordindria a realizar-se hoje
as 18h30min.

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Est4 encer-
rada a sessfio.

{Levania-se a sessio as 18 horas e 23 minufos.}

Ata da 18?2 Sessao, em 26 de janeiro de 1993
7% Sessdo Legislativa Ordindria, da 49? Legislatura
~ EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Dirceu Carneiro

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE FRE-
SENTES OS SRS. SENADORES: s

Affonso Camargo — Albanc Franco — Alfredo Campos
— Almir Gabriel - Alvaro Pacheco ~ Ayreo Mello — Bello
Parga ~ Beni Veras — Carlos De’Carli — Chagas Rodrigues
- Cid Saboia de Carvalho — Daric Pereira — Dirceu Carnei-
ro ~ Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy - Elcio Alvares —~
Epit&eio Cafeteira — Esperidifio Amin - Eva Blay — Francis-
co Rotlemberg - Garibaidi Alves Filho ~ Gerson Camata -~
Gilberto Miranda ~ Guilherme Palmeira ~ Henrigue Almei-
da ~ Humberto Lucena - Hydekel Freitas — Iram Saraiva -
Irapvan Costa Janior — Jarbas Passarinho - JoSo Calmon ~
Jodo Franga — Jofio Rocha - Jonas Pinheiro - Josaphat Ma-
rinho — José Fogaca - José Paulo Bisol ~ José Richa - José
Sarhey - IGlio Campos - Jania Marise — Jutahy Magalbies
— Juvtncio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias — Louremberg
:Nunes Rocha ~ Lourival Baptista — Lucfdio Portella - Luiz
Alberto - Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marcio
Lacerda —~ Marco Maciel — Méirio Covas — Marluce Pinto ~
Mauro Benevides — Meira Filko - Nabor Janior ~ Nelson
Carneiro ~ Nelsoi Wedekin — Ney Maranhio ~ Ney Suassu.
na -~ Odacir S8oares —~ Onofre Quipan - Pedro Simon - Ra-
cled Saldag ) - Ronan Tito - Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 68 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabaihos.

Sobre a mesa, requerimentos de urgéncia que serao lidos.
pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sio lidos os seguintes
REQUERIMENTO N+ 93, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regi-
mento Interno, para a Mensagem n° 92, de 1993, que autoriza
a contratagiio de operaciio de crédito externo entre a Cormmpa-

nhia Vale do Rio Sdo Francisco — CODEVASF ¢ a Empresa
Hungara de Comércio Exterior ¢ de Empreendimentos para

Exportagio — AGROINVEST, destinada a financiar a impor-

“tagio de bens ¢ servigos de assisténcia técnica ¢ transferéncia

de tecnologia.
Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 1993. — Marco Maciel
- Humberto Lucens — Chagas Rodrigues — Ney Marenhgo.

REQUERIMENTO Nt 94, DE 1932

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 336, alfniea ¢,
do Regimentc Interno, para Oficio n® §-13, de 1993, do Go-
verno do Estado do Par4, solicitando a retificagio da Resolu-
¢io n* 1, de 1992

Sala das Sessdes, 26 de janciro de 1993. — Yalmir Com-
pelo — Esperiddo Amin ~ Elcio Alvares — Chagas Redrigaes
~— Humberto Locena.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Esses requeri-
mentos serdo votados ap6s 2 Ordem do Dia, na forma do
art. 340, 11, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 95, DE 1993

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemno, requeiro
dispensa de publicagio, para imediata discussdo ¢ votagio
da redagfio final do Projeto de Resolugio nt 105, de 1992,
que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa — MG, a
contratar operagio de crédito junto ao Banco de Desenvol-
vimento de Minas Gerais $/A, no valor de trezentos e cinqien-
ta milhbes de cruzeiros.

-Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 1993. — Lucidio Por-
telln,

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Em votagdo
o requerimento,

Os Sr3. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa,) . d pe
‘ . i ‘

) Aprovado o requetimento, Jpassa-se 4 imediata aprecia-
¢ao da redagdo final.

4 -

B
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Em diseussio a redagciio final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, estd encerrada a dis-
CUsS40.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer.

sentados. (Pausa.)
Aprovada.
Aprovada a redagio final, o projeto vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretario,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 96, DE 1993

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagao,
da redagao final do Projeto de Resolugdo n® 108, de 1992,
gue autoriza © Governo do Estado de Sao Paulo a emitir
e colocar no mercado, através.de ofertas publicas, Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado de Sao Paulo — LFTP, desti-
nadas ao giro de 83% das 132.099.676 LFTP, venciveis no
primeiro semestre de 1993.

Salg das Sessdes, 26 de janeiro de 1993. — Lucidio Por-
tella.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameirc) — Em votagao
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecerl
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 imediata aprecia-
¢do da redacdo final. '

Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, estd encerrada a dis-
cussac.

Em votagio.

Os Srs. senadores que a aprovam queiram permanecet
sentados. (Pausa.}

Aprovada a redagho final, o projeto vai 4 promulgagio.’

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneira) — Sobre a mesa,
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 97, DE 1993

Requeiro, nos termos dos arts. 50, § 2°, da Constituigio
Federal, 215 e 216, do Regimento Interno do Senado Federal,
seja solicitada ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
da Fazenda a seguinte informagio:

—em que data expira o contrato firmado entre a Caixa
Econdmica Federal e a Indistria Brasileira de Formuldrios
para o fornecimento, por esta ultima, de cartoes destinados
a Loteria Instantdnea (Raspadinha), explorada pela supra-
citada empresa publica.

Justificagao

A informagdo ora requerida visa instruir procedimento
tendente A andlise dos custos e das despesas realizadas pela
Caixa Econémica Federal com exploragio da Loteria Instan-
tinea.

A matéria, em (ltima instancia, inclui-se no rol daguelas
cuja fiscalizagao financeira compete a esta Casa.

Por outro lada, ¢ dado solicitado ha de balizar 0 acompa-
nhamento do processo de licitacdo que deveri ser instaurado

para o fornecimento do material mencionado apds a expiragdo
do contrato ora em vigor.

Sala das Sessées, 26 de janeiro de 1993. — Gilberto Mi-
randa.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) — O requeri-
mento lide serd submetido ao exame da Comissio Diretora.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1: ‘
MENSAGEM Ne 445, DE 1992

(Incluida em Ordem do Dia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Mensagem n° 445, de 1992, pela qual o Presidente
da Republica solicita que sejam excetuados do disposto
no art. 4%, pardgrafo (nico, da Resolugdo n° 7/92, bem
como no art. 42, IV, e seus §§ 17 e 2°, da de n® 82/90,
ambas do Senado Federal, os contratos a serem celebra-
dos pela Unido Federal junto a Governos de paises
credores e suas agéncias de créditos. (Dependendo de
votagio do Requerimento n® 27/93, de extingdo de ur-
géncia.) :

Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Esperidido Amin para proferir o parecer.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Para emitir
parecer. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, trata-se de iniciativa governamental tomada, na verda-
de, em duas etapas. E antes de proferir o meu parecer desejo
salientar que dentre as etapas que j4 CumprIimos para reinserir
o Brasil no chamado sistema financeiro internacional, aquela
com maior conteddo politico, na minha opinido, foi a nego-
ciagdo chamada acordo no dmbito do Clube de Paris, que
se transformou na Resolucac do Senado n® 7/92.

Esta Resolugio, na minha opinido, diz respeito ao acordo
com maior contetido politico, porque versa sobre o nosso
relacionamento com organismos oficiais no ambito do Clube
dg Paris. Nio é uma negociagdo entre o Governo brasileiro
e um banco privado, como ocorred com ¢ acordo sobre os
juros atrasados, e como, bem mais recentemente, ocorreu
com o parecer do nobre Senador José Fogaga ¢ a nossa aprova-
¢io, do acordo versando sobre o principal da nossa divida.

Dentro da sistemdtica de entendimentos informais com
as Liderangas Partidarias, logo depois da posse do entdo Minis-
tro Gustavo Krause e do entdo Ministro Paulo Haddad, fomos
convidados a participar, juntamente com os Lideres dos de-
mais Partidos, de um reunidc que nos apresentou trés dificul-
dades que deveriam ser apreciadas pelo Senado, concernen-
temente a aplicagdo da Resolugdo n*7/92.

Essas trés dificuldades decorrem — repito — do fato
de que a Resolugdo n? 7/92 ndo dispde sobre o nosso entendi-
mento com o banco privado. Com o banco privado, os repre-
sentantes do nosso Pais devem ter um procedimento — ¢
nés todos devemos ter — de ilimitadas cautelas, porque se
trata do nosso relacionamento com a banca internacional,
ou seja, com o mercado bancdrio, com os banqueiros interna-
cionais que tém créditos com o nosso' Pais.

No caso dos créditos oficiais, sejam eles aqueles das cha-
madas agéncias de fomento, como KEW, BID e Banco Mun-
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dial, é claro que o nosso relacionamento tem que ter um
conteddo politico muito maior e no caso dos Bancos Centrais,
ou seus equivalentes, dos paises credores, os nossos relaciona-
mentos tém que ter ainda outros componentes € ¢ principal
componente inovador € de natureza politica.

Recordo aqui que na aprovagio da Resolugio n® 07/92,
cujo relatério foi de minha autoria, eu havia proposto uma
clausula de protesto pelo tratamento que havia sido dado
ao Pais, ao Brasil, diferente do tratamento dado aos paises
credores, nao sdo bancos privados credores, ito caso do Egito
¢ da Polénia.

A proposta do artigo adverténcia, que o Brasil faria conter
naquela que veio a ser Resolugdo n? 7, foi contudo derrotada
aqui no plendrio, com o meu voto evndentcmente derrotado
também nagquele particular.

As dificuldades, voltando ao tema, sdo trés: Primeiro,
na Resolugio ne 82/90 e na sua sucedinea Resolugio n? 7/92

a previsio de que o téro para resolugdo do contencioso,
que se abra entre o Brasil e os credores, respeite uma modali-
dade que em principio deveria ser retificada quando se traia
de credor oficial. A modalidade prevista tanto na Resolugio
n® 82/90 quanto na Resolugao n® 7/92 € de que o deslinde
dessa questdo seja feito por drbitros na seguinte razio —
¢ a solugdo tripartite, quase que lembrando a solugdo que
adotamos na questio da gestio da mio-de-obra dos portos
— um juiz apontado pelo Brasil, um juiz apontado pelo opo-
nente ou contendor, e um terceiro oriundo da Corte de Haia.

Ora, ¢ justo que, quando o relacionamento ndo € com
o banco privado, s¢ alterne a esta modalidade a via diplomdtica
que &, na regra, a via de resolugéo de deslinde das demandas
que afetam as relagdes entre as nagdes que, sendo indepen-

dentes, mantém eatre st um relacionamento permanente,-

acrescido esse relacionamento ou nao por acordos bilaterais
sancionados pelo Congresso brasileiro.

A segunda peculiaridade € a da questio da superveniéncia
de fatores que alterem o comportamento de uma economia
e o seu enunciado de maneira unilateral.

Permita-me aqui fazer, ainda que ndo seja uma prénca
juridica recomendavel, a interpretagdo auténtica do texto da
Resolugao n® 82/90; o que estava na mira do Senador brasiieiro
quando o Congresso adotava a providéncia decorrente da au-
ditoria que se determinava se fizesse, na Constituicao de 88,
no Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, dos cré-
ditos internacionais que existiam e existem contra o Brasil?

Nio se fez auditoria alguma ¢ nem se pretendia fazer
auditoria de crédito de banco oficial. Ninguém foi auditar
aorigem dos créditos do Banco Mundial, a arigem dos créditos
do BID, do KFW, do governo A ou do governo B. A auditoria
€0 alvo da Resolugido n° 82/90 era evidentemente, e hd de
ser sempre, um sd: os contratos de financiamento existentes
e ainda hoje existentes com os bancos privados.

Foi esta parte do universo da nossa chamada divida exter-
na que foi auditada e que foi objeto deste resguardo da nossa
autoridade no relacionamento bilateral.

Por isso, entendo que, no caso especifico do relaciona-
mento com entidades oficiais, € cabivel que o Governo brasi-
leiro tertha a faculdade, ndo a delegagao irrevogavel, de esta-
belecer os dois mecanismos que daqui a pouco vou ler.

O terceiro ponto, € a respeito de uma modalidade que
defendi e defendo especificamente contra a Resolugdo n° 7/92.
Sabiamos que havia objegdo do governo de um pais, o Go-
verno americano, que sempre desejou e deseja cobrar do
Governo brasileiro um spread, uma comissao de administra-

¢do do contrato, superior a 0.3% acima do custo de captagéo.
E fixamos, com a aprovagdo da Comissio de Assuntos Econd-
micos, com a adverténcia do entado Presidente do Banco Cen-
tral, que dizia que cles iam ter dificuldade com o Pais. E,
finalmente, aqui no Senado foi aprovado pelo plendric que
ndo poderia exceder a 0.3%. Ocorre que é 0.3% sobre o
custo de captagio. E, ai, nao levamos em conta a diversidade
em cada pais da origem dos fundos. H4 paises que vao buscar
dinheiro para nos emprestar e os Estados Unidos sd0 um
caso caracteristico. Um pais que tem uma divida interna avalia-
da em trés trilhdes, quatro trilhdes de délares, segundo o
antincio na oportunidade da posse do novo Presidente, € evi-
dente que nao tem dinheiro orgamentdrio para emprestar para
ninguém. Nao € o caso do Japado. Este pais ndo vai buscar
dinheiro na bolsa para nos emprestar. Ele tem créditos orga-
mentdrios; logo, ele ndo tem custo de captagio. A Suiga tem
outra modalidade. Entdo, surge dai a terceira proposta de
alteragio da resolugdo, af especifica e exclusivamente da Reso-
lugao n® 7/92.

Entao, vou agora apresentar aquilo que iria ao encontro
do que pede o Governo. Entendo que € procedente e apre-
S€nto COMO proposta aos meus pares, com os resguardos que
acho que devemos ter, no minimo. E claro que, dependendo
da decisdo da Casa, a minha proposta pode ser aceita, isto
é, o que o Governo pede pode ser aceito ou ndo ¢ além
dos resguardos que estou tentando oferecer — porque ndo
pretendo oferecer uma carta ém branco nem para este Gover-
110, nem para nenbuma outra gestdo. Poder-se-iam até estudar
outras salvaguardas de que o Senado deveria dispor para,
sem.embaragar o prosseguimento dessa jornada de regulari-
zagio da situagio financeira do Brasil no cendrio internacional,
sem prejuizo dessa marcha, preservar as suas prerrogativas
e as suas responsabilidades constitucionais. Entdo, vou enun-
ciar e comentar cada 16pico.

Gostaria, ainda, de fazer um pedido 4 Mesa, que este
relatério, que apresentei hoje, & tarde, antes das 16 horas
e 30 minutos, fosse distribuido no Plendrio. Acredito que
ficaria mais correto, mas vou procurar ler, com a maior énfase
possivel, os artigos do projeto de resolucdo.

Temos uma resolugao que dispde sobre 0 acordo do Clube
de Paris, ¢ a Resolugdo n° 7, e € esta que vamos afetar ou
nao com esse projeto de resolugio.

Para os fins previstos no art. 1° da Resolugio n°
7, de 30 de abril de 1992 — e a resoiugdo, essa sim,
encontra-se distribuida — fica a Unido autorizada a
dispensar a inclusdo nos respectivos insttumentos con-
tratuais.

O que sdo os instrumentos contratuais? S0 os contratos
bilaterais, filhotes do acordo do Clube de Paris. Cada pafs
firma com o nossa Pais um acordo bilateral, na modalidade,
e esse acordo bilateral tem que ser encaminhado para o Senado
Federal num prazo de 15 dias. Hoje, por exemplo, recebemos,
suponho que todos os Srs. Senadores tenham recebido a Men-
sagem do Governo Federal nos encaminhando o acordo ou
a tratativa do acordo com a Republica da Alemanha. Jd nos
chegou aqui a dos Estados Unidos, que por sinal acabaram
concordando com os 0.3% de comissio de administragio do
contrato.

Para os fins previstos no art. 1° da Resolugdo n*
7, fica a Unido auvtorizada a dispensar a inclusdo nos
respectivos contratos bilaterais, ou instrumentos con-
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tratuais, do previsto no pardgrafo dnico do art. 4° da
referida resolugao.

O que vem a ser isso? E a cldusula da Resolugio w
7192:
Fica autorizada a dispensar o previsto no paragrafo
inico do art, 4¢

E 0 que vem a ser o previsto no pardgrafo dnico do
art. 4*7

Os acordos bilaterais a serem celebrados com os
governos estrangeiros ¢ suas agéncias nio poderio fixar
taxas de spread — margem de comissio a ser acrescida
205 custos de captagdo — superiores ao limite de 0.3%.

Isto passa a ser substituido pela seguinte expressdo, que
€ o inciso II1, deste artigo, da nova Resolugao:

Os contiatos ndo poderdo conter margem de co-
missdo ou de custos administrativos a ser acrescida a
taxa de juros bdsica, assim considerada pelo Banco
Central do Brasil, superior a 0.3% ao ano.

Entdo, no caso de um pais que ndo tem custo de captagio,
o patamar bdsico para o spread passa a ser a taxa de juros
bdsica, assim reconhecida pelo nosso representante na nego-
ciagdo, que € o Banco Central do Brasil. No caso de um
pais que tem custo de captagdo, nao ha necessidade de segunda
alternativa.

Por exemplo: um pais pode oscilar da posi¢do de empres-
tador com custo de captagdo para sem custo de captagdo.
Este seria 0 caso, por exemplo, da Alemanha. Historicamente,
este Pafs tinha créditos orgamentdrios para emprestar a outros
paises. Com as necessidades decorrentes da reunificagdo, as
suas preméncias a estao levando — pelo que estou informado
— nos dois ultimos anos, 1991 e 1992, a recorrer ao mercado
para captar recursos para honrar esses compromissos, que,
na verdade, sdo nossos. Contudo, daqui a pouco, a Alemanha
pode voltar a situagdo de emprestadora de dinheiro prdprio,
de dinheiro orcamentario.

Segundo dispensa das condigGes constantes no art. 4°,
inciso IV, da Resolugéio n® 82, tem-se o seguinte:

Deverido conter os contratos-cldusula prevendo a
possibilidade de sua modificagdo sempre gue necessdrio
para restabelecer o equilibrio contratual, eventualmen-
te rompido pela superveniéncia de alteragdo substan-
cial, ndo causada pelas partes das condigdes presentes
na época de sua celebragio. Os contratos de que trata
este artigo deverdo estabelecer que os litigios dele de-
cotrentes serao submetidos & arbitragem.

Qual a forma de arbitragem que a Resolugio 82/90
consagra?

Um dos drbitros deverd ser escolhido pelo credor,
outro, pelo devedor e, o terceiro, de comum acordo
pelos dois primeiros. Nao havendo concordincia com
respeito ao nome do terceiro drbitro, este serd desig-
nado pelo Presidente da Corte Internacional de Justica
de Haia.

Qu seja, esta é a condigdo geral que a Resolugdo 82/90
estabelece, e nds também estamos propondo agui que seja
excepcionada. )

Bom, e dai, como € que fica? Néo fica também sem

uma outra forma.

A forma prevista em consonarncia com o apresen-
1ado como necessdrio pelo governo é:

Art. 20 Os contratos de que trata o art. 1?2 da
Resolugao n® 7, ou seja, pde yma nova ordem juridica
para substituir isto que estd sendo excluido. Os contra-
t0s de que trata o art. 1° da Resolugdo n* 7, de 30
de abril de 92, devem se adequar aos seguintes pardme-
tros; ~ se naoc sao aqueles os parimetros, quais sao?
— S3do os seguintes: 1) Deve ser assegurada a recipro-
cidade, sempre que houver previsdio de possibilidade
de sua modificagdo, quando necessdria para restabe-
lecer o equilibrio contratual eventualmente rompido
pela superveniéncia da alteracdo substancial, nac cau-
sada pelas partes, das condigbes presentes na €poca
de sua celebragdo.

Estabelece que ndo € especificamepte para o caso de
negociagdo entre Estados, ou seja, entre o Governo brasileiro
e o Governo dos paises credores, Isto nao vale, repito, para
bancos privados, que haja a reciprocidade. Por qué? Da aplica-
¢do dos principios da Resolugao 82/90, entende o Governo
que, no caso de negociagdo com outro governo, cabe um
tratamento, que a seguir € apresentado, da via diplomatica.

Qual ¢ o outro pardmetro? O segundo pardmetro é: sem-
pre que houver previsio — quer dizer: se o contrato nio
prevé nada, ndo precisa nem de indicar o drbitro nem outra
forma de arbitragem -—sobre meios de solu¢do de controvérsia
deverdo os contratos — repito, sd:vale para a Resolugio 7/92,
ou seja, s6 vale para o acordo com governos — estabelecer,
alternativamente, que as ddavidas e os litigios delas decor-
rentes, ou serao resolvidos por via amigdvel ou diplomatica
— que € a regra geral que, pelo menos em principio deve
presidir a relagdo entre paises que mantém acordos ou um
relacionamento constante, permanente a nivel internacional
— ou submetidos & arbitragem na forma do disposto no art.
40, § 1° ¢ 2¢, da Resolugao n® 82, de 18 de dezembro de
1990. Isto €, além da Resolugao n® §2/90, havendo a previsio,
o acordo bilateral firmado entre uin pais e outro pode conter
a possibilidade de deslinde, ndo necessariamente nos levando
ao desempatador da Corte de Haia, mas sim pelo foro que,
habitualmente, existe na relagao diplomatica.

Insisto em dizer que isso s seria aplicdvel no relaciona-
mento entre paises e que o caminho é o diplomdtico. O cami-
nho, muitas vezes, jd estd estabelecido por acordos bilaterais,
repito, firmados soberanamente ¢ soberanamente reconhe-
cidos pelo Legislativo brasileiro.

Finalmente, o terceiro tépico. Como fica a questdo do
spread? Os contratos nao poderdo conter margem de comissao
ou de custos administrativos a serem acrescidos 4 taxa de
juros bdsica, considerada pelo Banco Central do Brasil como
superior a (,3% ao ano. Ou seja, ndo estamos alterando o
plus que pode ser cobrado, mas estamos admitindo que a
base sobre a qual se assenta esse plus sofra os efeitos das
peculiaridades econémicas da situagdo interna de cada pafs.
Nem todes os paises tém custo de captagao.

Finalmente, devo esclarecer que o Governo brasileiro
vinha procedendo nesta linha de negociagao. Nao houve, pelo
gque pude perceber, solugio de continuidade e me sinto absolu-
tamente & ventade, coerente com toda a linha de procedimento
da Resolugao n® 7, inclusive com ‘aguela do protesto, que

. foi derrotada pelo Senado. Lembro-me que o Senador Mirio

Covas foi um dos que nos acompanhou naquela votagio, quase
que uma repescagem; e que acabou ¢ protesto sendo incluido,
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pelo Senador Mauro Benevides, na Carta de Comunicagio
a0 Presidente da Repiiblica, por via de conseqiiéncia ao Minis-
tro da Economia de entdo.

A meu ver, essa salvaguarda da interpretagio do Banco
Central, por exemplo, me satisfaz. Nao posso deixar de confiar
no Banco Central do Brasil para o reconhecimento do gue
€ a taxa de juro bdsica. Nio posso. Nio tenho outro meca-
nismo. Nédo tenho outro conselheiro. E acho que o Banco
Central € o foro para aceitar, ou nio, o que é a taxa de
juro bdsica. Isto, para mim, é uma salvaguarda. Mas pode
Ser que, para os meus pares, a salvaguarda deva ser outra.

Mas o espirito do projeto de resolugdo que ofereco é
atender as solicitagbes que o Governo faz. Por qué? Porque
€sses contratos nunca precisaram € nem precisardo de audi-
toria — vamos falar bem claro — para ‘saber se a taxa de
Juro esté correta, se teve um intermedisrio lesivo aos interesses
do Brasil, porque se trata de relacionamento Governo a Go-
verno. E o Senado conhecera os contratos. Nenhum deles
ficar4 desconhecido da Casa, num prazo estabelecido na Reso-
lugdo o° 7, de 1992.

ngro ainda salientar que, no caso dos dois primeiros
topicos, o atendimento ao postulado pelo Governo implica
em excepcionar, pata cumprir a Resolugdo n® 7/92, aquela
que seria a chamada “Resolugio Mie”, a de n° §2/92. Isso
nio pode ser escondido. E no caso das trés, estamos abrindo
tanto a Resolugdo n* 7/92 quanto a Resolugao n° 82/90, com
alternativa especifica para os contratos bilaterais entre paises,
Nio € entre o nosso Pais ¢ o banco do fulano ou o banco
do sicrano. '

Preciso dizer isso, porque e s6 isso que me consegue
tranquilizar neste momento em que eu, dando conseqiiéncia
4 missdo que tive no debate sobre o Acordo do Clube de
Paris, recebo a missdo de ser o Relator'deste Processo.

Eram esses os esclarecimentos que eu tinha a fazer, Sr.
Presidente. Na medida do possivel me coloco i disposicdo
para o debate ou para os esclarecimentos que eventualmente
€u possa produzir ou, se for além da minha compreensio
ou da minha inteligéncia, \que eu possa procurar trazer aos
meus pares.

E O SEGUINTE O RELATORIO A QUE SE
REFERE O RELATOR:

Chega a esta Comissido mensagem do entdo Sr. Vice-Pre-
sidenite da Repiblica no exercicio do cargo de Presidente
da Repiiblica encarecendo excetuar “*do disposto no art. 4°,
pardgrafo dnico, da Resolugdo n* 7/92, bem como no art.
4, IV, e seus §§ 1° ¢ 20 da de n° 82/90, ambas desta Casa,
05 contratos a serem celebrados pela Unido Federal junto
a governos de paifses credores e suas agéncias de crédito™.

A Exposigio de Motivos gue acompanha a matéria, subs-
crita pelo ex-Ministro Gustavo Krause, de inicio, lembra terem
os representantes brasileiros negociado junto ao “Clube de
Paris”, no inicio do corrente ano, os termos de um “acordo
de principios” que, uma vez aprovado, passaria a reger a
elaboragfo dos contratos bilaterais com vistas A reestruturagio
da divida externa do setor piblico nacional junto a entidades
oficiais externas. Em atengdo as prescrigdes constitucionais,
foi o instrumento apreciado pelo Senado Federal, que autori-
zou a implementagio da medida nos termos e condicSes esta-
belecidas na Resolugdo n® 7/92.

Até o presente, segundo informa o documento minis-
terial, foram concluidas e implementadas as negociagdes com
os representantes dos governos da Franga, Estados Unidos

e Canadd. Entretanto, vém os negociadores brasileiros enfren-
tando dificuldades com diversos outros credores em face da
limitagdo contida no pardgrafo unico do art. 42 da indigitada
Resolugao n® 7/92, verbis:

“Os acordos bilaterais a serem celebrades com
0§ governos estrangeiros e suas agéncias nao poderdo
fixar taxas de spread (margem de comissao a ser acres-
cida aos custos de captagao) superior ao limite de 0,3%
ao ano.”

QO impasse gerado, segundo as autoridades brasileiras,
prende-se ao seguinte:

(i) diversas agéncias oficiais operam ao abrigo
de alocagdes orgamentirias €, na medida em que nao
hd captacdo de recursos no mercado, ndo t€m um custo
de captagdo propriamente dito. Esta caracteristica ¢
particularmente presente no caso de agéncias que ndo
sdo dotadas de autonomia organizacional no seio da
administragio do respectivo pafs credor;

{(ii) ainda em casos em que a agéncia oficial de
crédito é dotada de personalidade juridica prépria e
capta recursos no mercado, através da emissao de titu-
los, pode ocorrer que peculiaridades da legislagao sobre
finangas piblicas do respectivo pais atribuam s opera-
¢6es da agéncia determinado custo, de oficio, influindo
assim, de forma artificial, em seuw custo de captagio
oficial;

(i) algumas agéncias credoras tém feito conside-

' ragbes relativas a confidencialidade para justificar sua

*'  impossibilidade em declarar formalmente, em docu-
mentos contratuais, quais sejam seus custos de capta-
¢do, ou ainda que a taxa de juros utilizada no contrato
corresponde a seu custo de captagdo. Alegam que in-
correriam em conseqiiéncias adversas caso revelassem
seus custos de captacdo, em virtude de implicagdes
de natureza financeira e concorrencial.”

: Alega-se, ainda, dificuldade em observar o prescrito no
art. 4, [V, §§ 1¢ e 2°, da Resolugio n°® 82/90, igualmente
aplicavel a espécie, que dispde:

“Art. 4 Os contratos relativos a operagoes de
crédito externo de que participem a Unido ou suas
autarquias:

IV — deverio conter cldusulas prevendo a possibi-
lidade de sua modificacio, sempre que necessario para
restabelecer o equilibrio contratual, eventualmente
rompido pela superveniéncia da alteragdo substancial,
ndo causada pelas partes, das condigdes presentes na
época de sua celebragio.

§ 1* Oscontratosde que trata este artigo deverdo
estabelecer que os litigios deles decorrentes serdo sub-
metidos a arbitragem.

§ 22 Um dos drbitros deverd ser escolhido pelo
credor, outro pelo devedor, € o terceiro de comum
acordo pelos dois primeiros. Ndo havendo concordin-
cia com respeito ac nome do terceiro drbitro, este serd
designado pelo Presidente da Corte Internacional de
Justica de Haia.”

Quanto a inclusio de cldysula acolhendo a chamada teoria

da imprevisdo em matéria contratual, diz-se gue a resisténcia
dos credores decorre do seguinte:
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“A primeira exigéncia, relativa a cldusula preven-
do adaptagao do contrato em virtude de mudanga de
circunstincias, tem por antecedentes as razdes que le-
varam 2 eclosdo da crise da divida externa dos paises
em desenvolvimento, no inicio dos anos oitenta. Alte-
ragGes bruscas de circunstincias do cendrio econémico
internacional — taxas de juros, politicas de restrigio
a importagGes impostas pelos paises em desenvolvi-
mento — afetaram entdo, substancialmente e de forma
adversa, a capacidade de paises devedores — entre
0s quais o Brasil —de cumprir suas obrigagbes denomi-
nadas em moeda estrangeira.

Tém os representantes de paises credores alegado
gue a inclusao de cldusula de adaptagdo contratual é
incoerente com a natureza ¢ esséncia das negociagies
realizadas com os demais paises devedores que tém
sua divida renegociada naquele férum. Referidos moti-
vos tém sido alegados como justificativa para a impossi-
bilidade em aceitar a inclusdo, nos respectivos contra-
tos, de referida cldusula.”

J4 no particular da eleigio da arbitragem como forma
de solucionar eventuais pendéncias diz 0 documento minis-
terial:

A previsao de inclusdo necessdria, nos contratos

de reestruturagio da divida, de cldusula de arbitragem,
tem por objetivo afastar a possibilidade de que as ques-
toes derivadas de tais contratos, obviamente outras que
nao as derivadas do préprio processo arbitral, sejam
julgadas por cortes estrangeiras.
" Referida preocupagio tem por contexto e antece-
dentes os contratos firmados pela Unido Federal com
0s bancos credores estrangeiros. Com efeito, referidos
contratos, celebrados com pessoas juridicas de direito
privado, tém natureza bancdria e sdo, via de regra,
celebrados no exterior e regidos pelo Direito estran-
geiro — em geral o Direito do Estado de Nova lorque.
Para que se previna a possibilidade de, em virtude
deste conjunto fie elementos de conexio, julgarem-se
as cortes estrangeiras competentes para decidir sobre
litigios decorrentes dos referidos contratos, faz-se justi-
ficdvel a inclusdo de cldusula arbitral.

O mesmo ndo sucede, entretanfo, com os contratos
pactuados sob a égide do Clube de Paris, os quais,
por suas caracteristicas préprias, distinguem-se dos
contratos celebrados com bancos de atividade transna-
cional.

O fato de serem celebrados entre pessoas jurfdicas
de Direito piblico, nos termos de um acorde de princi-

‘pios — a ““ Agreed Minute”” — avéngado em foro multi-
tateral de que sdo membros exclusivamente Estados
soberanos, significa que controvérsias decorrentes dos
contratos bilaterais ndo estariam, de qualquer forma,
sujeitas a jurisdigdo de cortes estzangeiras. Ainda nos
¢asos em que o contrato bilateral é ¢elebrado nac com
o pais credor, mas com uma agéncia de crédito do
respectivo pais, permanece inalterada a natureza publi-
ca do contrato, vez que a agéncia representa o proprio
Estado na transagao.”

Tendo em vista eliminar possiveis resisténcias ou equivo-
cos relacionados A abertura de excegdes a0 cumprimento das

Resolugbes n* 7/92 e 82/90, ambas do Senado Federal, o Se-

nhor Presidente da Repiblica julgou conveniente enviar a
Mensagem Presidencial n® 96, de 1993 {n° 40, de 25 de janeiro
de 1993, na origem) propondo. um aditamento 4 Mensagem
Presidencial n° 445, Através da Exposicio de Motivos n? 23/93,
de 21 de janeiro de 1993, o Ministro da Fazenda Paulo Roberto

.Haddad sugere que as excegdes solicitadas sejam limitadas

a0 ‘‘estritamente necessario 4 celebragdo dos acordos com
os Estados ou suas agéncias de crédito’’. Para tanto ele propée
a introdugio de pardmetros novos que devem substituir as
disposigdes anteriormente contidas no art. 4%, pardgrafo inico
da Resolugfc n® 7/92, bem como no art. 4°, IV ¢ seus §§
1¢ e 2¢ da Resolugdo n° 82/90, sem enfraquecimento da posi¢ao
negociadora brasileira.

Counsiderande a imperiosa necessidade de regularizar o
intercambio financeiro com os ¢redores estrangeiros e ainda
as judiciosas razdes apresentadas para excluir das contratagoes
as apontadas exigéncias, opinamos pela aprovagio da matéria
nos termos do seguinte: '

PROJETO DE RESQLUCAO Ne 6, DE 1993

Exclui do disposto no art. 4°, pardgrafo dnico, da
Resolugao n* 792, bem como no art. 4°, IV, e seus
§§ 1° e 2¢ da Resolucdo n® 82/90, os contratos a serem
celebrados para a reestruturagio da divida externa do
setor piiblico junto aos governos dos paises devedores
e suas respectivas agéncias de crédito, e di outras provi-
déncias. :

O Senado Federal resolve:

Art. 1 Para os fins previstos no art. 1° da Resolucio
n°7, de 30 de abril de 1992, fica a Unido autorizada a dispensar
a inclusio, nos respectivos instrumentos contratuais, do pre-
visto no paragrafo inico do art. 4¥ da referida Resolugdo,
bem assim das condigoes constantes do art. 4¢, inciso IV,
¢ §§ 1° e 2¢ da Resolugao n* 82/90.

Art. 2¢  Os contratos de que trata o art. 1° da Resolugdo
n® 7, de 30 de abril de 1992, devem se adequar aos seguintes
parimetros: »

I — deve ser assegurada a reciprocidade, sempre que hou-
ver previsio da possibilidade de sua modificagfo, quando ne-
cessdria para restabelecer o equilibrio contratual, eventual-
mente rompido pela superveniéncia de alteragdo substancial,
nio causada pelas partes, das condigdes presentes na época
de sua celebragéio;

Il —sempre que houver previsio sobre meios de solugio
de controvérsias, deverdo os contratos estabelecer, alternati-
vamente, que as dilvidas € os litigios delas decorrentes ou
serdo resolvidos por via amigdvel ou diplomdtica, ou subme-
tidos a arbitragem, na forma do disposto no art. 4¢, §§ 1°
e 2°, da Resolugido n® 82, de 18 de dezembro de 199(; e

11 — os contratos ndo poderao conter margem de comis-
530 ou de custos administrativos (Spread) a ser acrescida a
taxa de juros bidsica, assim considerada pelo Banco Central
do Brasil, superior a 0,3% ao ano.

Art. 3 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O Parecer
conclui pela apresentagio do Projeto de Resolucdo n® 6/93,
que excluiv do disposto ne art. 4°, pardgrafo tinico, da Resolu-
¢do n® 7/92, bem como no art. 4°, inciso IV & seus §§ 1°
e 2° da Resolugdo n°® 82/90, os contratos bilaterais a serem
celebrados para reestruturagao da divida externa do setor pu-
blico junto aos governos dos paises credores ¢ suas respectivas
agéncias de créditos e dd outras providéncias.

—
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Complétada a discussdo da matéria, passa-se i discussdo
do projeto, em turno tnico.{Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio, |

Em votagao.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — Tem V. Ext
a palavra pela crdem.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA.. Pela ordem.
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, ndo hd no plendrio
mais do que 15 Srs. Senadores. V. Ex® deve pedir aos compa-
nheiros que estic nos gabinetes que venham ao plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Nobre Sena-
dor, a Presidéncia ja fez soar a campainha dos corredores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carpeiro) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, njo me sinto A
vontade para pedir verificacdo de quorum, mas subscrevo
o pedido de verificagdo de guorum, porque uma matéria como
essa tem que ser aprovada pela manifestagio dos Srs. Senado-
res. Assim, se 0 Senador Josaphat Marinho estd de fato pedin-
do verificagio de quorum, eu o subscrevo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro — A Presidéncia
ja fez soar a campainha dos corredores, noticiando os Srs.
Senadores da votagao em plendrio.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.}

Aprovado.

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Tem V. Ext
a palavra pela ordem.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, pego verificagio
de quorum,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — V. Ex* pede
verificagdo de quorum com a sustentacdo dos Srs. Senadores
Esperidido Amin, Paulo Bisol, Eduardo Suplicy, Hydekel
Freitas, Chagas Rodrigues, Eva Blay. Est4 aceito o pedido
de verificagdo de quorum.

A Presidéncia suspende a sessdo por 10 minutos para
que os Srs. Senadores possam vir até o plendrio.

Estd suspensa a sessdo.

{Suspensa 45 19 horas e 6 minutos, a sessdo é rea-
berta as 19 horas e 18 minutos.)
O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — E evidente
a falta de quorum.
Em conseqiiéncia, a votagao da matéria fica adiada,

Fica, também, prejudicada a apreciagdo dos Requeri--

mentos de Urgéncia n® 93 e 94/93.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) -— Nada mais

havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,

designando para a sessdo ordindnia de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1 =
PROJETO DE RESOLUCAQ Nt 6, DE 1993

{Incluida em Qrdem do Dia nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turmo unico, do Projeto de Resolugio n?
6, de 1993, que exclui do disposto no art. 4¢, pardgrafo nico,
da Resolucdo n® 7, de 1992, bem como no art, 42, inciso IV
e seus §% 1° ¢ 2¢ da Resolugdo n® 82, de 1990, os contratos
a serem celebrados para a reestruturagdo da divida externa
do setor piblico junto aos governos dos paises credores ¢
suas respectivas agéncias de crédito, e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Estd encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 19h18min)

ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE N 175, DE 1991,
QUE APOSENTOU JOSE MATTOS CABRAL,
ANALISTA LEGISLATIVO

Apostila
Fica alterado o fundamento legal da concessao da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir o art.
11, da Resolugio SF n? 87/89, do Regulamento Adntinistrativo
do Senado Federal,

Senado Federal, 25 de janeiro de 1993. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Ne 18, DE 1993

" O Presidente’do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegagio de comperéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n° 000341/93-2, resolve
alterar o Ato desta Presidéncia n? 14, de 1986, publicado
ne DCN, Secao II, de 11 de margo de 1986, para manter
aposentada a servidora MARIA DO CARMO RONDON
RIBEIRO SARAIVA, Diretora, DAS-4, efetiva, no cargo,
em comissao, de Diretora da Subsecretaria de Administragdo
de Pessoal, em comissdo, c6digo SF-DAS-101.4, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, nos termos deo art. 40, inciso
111, alinea a, da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 67, 186, inciso III, alinea a,
e 193, todos da Lei n® 8.112/90, bem assim com o art. 11
da Resolugdo SF ne 87, de 1989, com proventos integrais do
cargo, em comissdo, de Diretor da Subsecretaria de Adminis-
tragdo de Pessoal, cédigo SF-DAS-101.4, a partir de 1° de
setembro de 1992, cbservado o disposto no art. 37, incise
X1, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 25 de janeiro de 1993. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
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SECAO I (Cimara dos Deputados)
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Semestral ............. Cr$ 286.706,00 até 1°/11/92
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EEGISLATWA Ne 107

(Jutho 2 sctembro de 1990) ',

Estd circulando o n? 107 da Revista de Informagio Legislativa, periddico trimestral de
pesquisa juridica editado peta Subsecretaria de Edigdes Téenicas do Senado Fede r.sl

OIABORACAO

Medidas provisdrias — Raud Machado Horta

Os servigos de elecomunicagdes na ‘Constituigio
Brasileira de 1988 — Geaspar Viannda

A Constituicio de 1988 e o sistema financeiro nacio-
nal — Arnoldo Wald

A autonomia universitiria € seds limites juridicos
— Giuseppl da Costa

A aposentadoria dos servidores na Constituigio de
1988 -— Palbares Moreirg Reis .

Direito urbanistico e limitagoes administrativas ug-

banisticis — Diogo de Figieiredo Moreira Neto
" Conirole parlamentar Ya administragio — Odete Me-

dauar

Obhservagdesisobre os Teibunais Regiomais Federais
—Adbemar Ferreira Maciel

Q recurso expecnal € o Supremo Tribunal de Justiga
— Sdilvia de Figueiredo Teixeira

Tribunal de Contas & Poder Judiciario -— jarbas Ma-
‘ranbdo

Jurisdigio e competéricia: nota sobre o sentido histd-
rico-politico da distingao — Nelson Saldanba

A awacio, dos Procuradores da Republica no atwal
‘contexto de competéncia jurisdicional federal
em tema de combate a entorpecentes ~ Vitor
Fernandes Gongalrves - _

Conceito de "underselling (“dumping”) dentro do

-Anteprojeto da pova I.ei Antitruste — Hdrio
Roberto Villanova Nogueira

Os direitos de autar & os gue hes s3o conexos
sobre: obras’ intelectuais crisdus Ouinterpre-
tadas sob o regime de prestagio de servigus
- Jousé Carlos Costa Newo

- Bem de familia — Zero Veloso

Fundamentos da arbitragem' no Direito brasileiro
€ estrangeire — jorge Barrientos Parra

“Lobbies™ € grupos de pressio como agentes de

" informagio para o Poder Legislativo — Yol
e Souset Dutra

Desequilibrios regionais no atendiniento s deman-
dus de educacio — Edicaldo M, Bourenitra

A biblioteca legislativa e seus objetivos ' — Educrdo
José Wense Dias !

Recepeion de Ja sociedad umpcr-.nnal de respunss-
hilidad limitada en el Provecto de Unificacion
Civil v Comercial en Argentina. Proteccion de
los acreedores — Dr. Daniel E: Moeremans

Lainfluencia de la Jurisprudencia det Tribunal Euro-
.peo de los Derechos Humanos en la Jurispru-
dencia del Tribunal Cmmuuunml Espafiol —
Antonio M Lorca Newarvete

PUBLICACOES ;

Obras puhhcacus peela Sulbwsee erm e Ediches Téd-

nicas’

Os pedidos a serem atendidos airavés da ECT deverdo ser acrescidos de 50% (cingiicnta
por cento) de scu valor para a cobertyra: das respectivas despesas postais ¢ acompanhados Je
chcquc nominal i Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal ou de vale pg,mal remetido

L a Ageéncia ECT do Senado — CGA 470775.
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 110

(abril a junho de 1991)

Estd circulando o n®° 110 da Revista de Informagio Legislativa, periadico
trimestral de pesquisa jurfdica, editada pela Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Sena-

do Federal,

Este nimero, com 398 paginas, contém as scguintes matérias:

Assinatura para 1991 (n° 109 a 112)

COLABORACAO
A primeira Constituigho Republicana do Brasil — Alci-
des de Mendonga Lima ..vsnesesmecvssesnaronsns

Tarefa dos partidos polfticos no processo de integragio
da América Latina — André Franco Montoro ...

Os actos legislativos no Direito Constitucionat Portu-
gués — Jorge Miranda

Kontad Hesse: Uma nova crenga na Constituigfio - Ino-
céncio Mdrtires COCMO minsinnrrisinans

Os Direitos Humanos como limitagbes ao poder consti-
tuinte — Leomar Barros Amorim de Sousa

Revisdo constitucional — Geraldo Ataliba

Direito Constitucional Brasileiro (Reflex0es sobre. as-
pectos elementares) - Sebastifo Baptista Affonso ...

Mandado de injun¢fio ~ Marcelo Duarte ...veceerenann

As Medidas Provisorias no Sistema Jurfdico-Constitu-
cionai Brasileiro — Fran Figueiredo ...

Aspectos do Regime Constitucional da Desapropriagio
- Victor Rolf Laubé ...

A liberdade de expressfio e a propaganda eleitoral ilfci-
ta — Geraldo Brindeiro

Questdes e direitos relativos & mulher nas Constitui-
¢hes do Brasil € de Minas Gerais — Anamaria Vaz de
Assis Medina

Fundagbes privadas institufdas pelo Poder Piblico -
Adilson Abren Dallari .....

Cr$ 4.500,00

Anditoria e avaliagio da execugho — Rosinethe Montei-
ro Soares reserecresmesresantes
Soberania do Poder Judicidrio - Antdnio de Pédua
Ribeiro
o Poder Normativo da Justica do Trabalho — Paulo
Emflio Ribeiro de Vilhena .

" A Escola Judicial — §dfvio de Figueiredo Teixeira ...

Da constitucionalidade do bluqueio de valores — Adria-
no Per4cio de Pauia ......

O Programa Brastleiro de Privatizagiio de Empresas
Estatais — Marcos Juruena Villela Souto ....icvecseees

Tratamento jurfdico dispensado no Brasit ao capital
estrangeiro — Werter R. Faria

Agricultura e inflagio sob o capitalismo periférico —
Mauro Mircio Oliveira ...

A pau e pedra: notas sobre o vandalismo - Jos¢ Ar-
thur Rios

Dois momentos decisivos na vida de Rui Barbosa —
Rubem Nogueira

PESQUISA - Direite Comparado

Lei inglesa de protegfio ao consumidor, 1961

Lei inglesa de seguranga do consumidor, 1978
Emenda 2 lei inglesa de seguranga do consumidor, 1986
Obras publicadas pela Subsecretaria de Edigtes Técnicas

A venda na Subsecretaria de Edigbes Técnicas — Senado Federal, Anexo I, 22° andar — Praga dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasflia, DF — Telefones: 311-3578 e 311-3579

Os pedidos deverfo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado
Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.




'ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990:
Dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do -Adolescente, e da outras
providéncias (D.O. de 16-7-90)

----- | Legislagdo correlata

Convengiio sobre os direitos da crianga .
(DCN, Segiio II, de 18-9-90)

Indlce temAtico

~ Langamento
Cr$ 1.000,00

A venda na Subsecretaria de Edi-
gbes Técnicas - Senado Federal, Anexo
I, 22° andar - Praga dos Trés Poderes,
CEP 70160 - Brasflia, DF - Telefones :
311-3578 e 311-3579. C

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverdio ser acrescidos de'50% (cinqdenta por
cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados de cheque
nominal & Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agén-
cia ECT do Senado CGA 470775.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA .

JANEIRO A MARCO 1991

ANO 28 -

Em circulagdo com estas matérias:

HOMENAGEM

Luiz Viana Fitho - Edivaldo M. Boaventura

Afonso Arinos - Jarbas Maranhio B

COLABORACAO

A reforma monetaria cruzeiro - Lefacio Janscn

O planejamento na economia brasileira - Clovis
V. do Couto e Silva

Os valores ¢ a Constituicio de 1988 - Edvardo
Silva Costa

A Constituigfio Brasileira de 1988; subsidios pa-

ra 0s comparatistas - Ana Lucia de Lyra '

Tavares

Inovagbes constitucionais - Silveira Neto

O pluralismo juridico na Constituicdo de 1988 -
Stivio Dobrowolski

A seguranga pablica na Constituigio - Diogo
.de Figueiredo Moreira Neto

A Constitui¢do Federal de 1988 e o mandato
de seguranga contra ato judicial - Alvaro
Lazzarini _

A propésito da extradigdo: a impossibilidade do
STF apreciar o mérito do processo de ex-
tradigdo, indisponibilidade do controle ju-
risdicional na extradi¢io - Negi Calixto

Cinco temas controvertidos do Direito Penal -
Edilson Pereira Nobre Jtnior

O Direito Internacional ¢ os Direitos dos Povos
- Pedro Pinto Leite

O "status® juridico dos pafses sem litoral € as re-
gras da Convengdo de Montego Bay

NUMERO 109

sobre o Direito do Mar - Georgenor de Sou-
sa Franco Filho

Scbre o Direito’ Natural na Revolugio Francesa

"+ - Marcela Varejdo

"Ermichtigung”: proposta de leitura da hermenéu-
tica na Teoria Pura do Direito - Gladston
Mamede

Direito Romano.em Gramsci - Ronaldo Poletti

A filiagdo ilegftima ¢ a constituicio de 1988 - Clay-
top Reis

Solidariedade e fianga - Arnoldo Wald

Protegio juridicd. das embalagens - Carlos Alber-

" to Bittar

Contratos estipulados por computador: declara-
cién de voluntad. Forma y momento de su
perfeccionamiento - Daniel E. Moeremans
y Carlos E. Saltor

A Aglio Civil Poblica no Estatuto da Crianga e
do Adolescente - Hugo Negro Mazzilli

Recurso adesivo e ordem constitucional: sio com-
pativeis? - José Pitas

A arte e 0 obsceno - Everardo da Cunha Luna

A PMCE, os servidores militares e a Carta Esta-
dual/89 - Adauto Rodrigues de Oliveira Leite

O Conselho Constitucional Francés: ator da lei,
mas nunca seu autor! - Paulo Rodrigues Vieira

Os Direitos Fundamentais na Lei Fundamental
de Bonn - Luis Afonso Heck

A venda na Subsecretaria de Edicbes Técnicas - Senado Federal, Anexo I, 22° andar - Praga dos
Trés Poderes, CEP 70160 - Brasilia, DF - Telefones 311-3578 e 311-3579.

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverio ser acrescidos de 50% (cinqiieata por cen-
10) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas pastais e acompanhados de cheque nomi-
nal & Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido 4 Agéncia ECT

do Senado - CGA 470775.




