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1 — ATA DA 10* SESSAO, EM 19 DE JANEIRO
DE 1993

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicagies da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n° §/11, de 1993, do Gover-
nader do Estado de Sergipe, solicitando a retificagao da
Resolugdo do Senado n° 92, de 1992, gue autorizou o Go-
verno do Estado de Sergipe a elevar temporariamente o
limite de endividamento daquele Estado.

— Recebimento do Oficio w° §/12, de 1993 (n® 1/93,
na origem), do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, solicitando autorizagdo para contratar operagao de
crédito, para os fins que especifica.

— Recebimento do Oficio n® 15/93, do Coordena-
dor-Geral de Assuntos Externos da Secretaria do Tesouro
Nacional, através do qual encaminha, nos termos do pard-
grafo dnico, artigo 6° da Resolugdo n* 20/91, do Senado
Federal, documentagio referente as despesas de operagdes
externas relativas aos contratos de Regularizagao dos Juros
Devidos em 1989/1990.

— Designagio do Senador Magno Bacelar para repre-
sentar ¢ Senado na 1l Reunido da Comissdo Interparla-
mentar Latino-Americana de Direitos Humanos, realizada
em Santiago do Chile, no periodo de 15 a 17 do corrente

~ més. .

— Designacao do Senador Dario Pereira, para repre-
sentar o Senado Federal nas reunides da Junta Diretiva
e da Comissdo de Assuntos Politicos do Parlatino, a reali-
zar-se na cidade do México, no periodo de 27 a 30 do
corrente mes,

— Recebimento de requerimento de licenga do Sena-
dor Pedro Teixeira, no periodo de 25 de janeiro a 21 de
fevereiro do corrente ano.

SUMARIO

1.2.2 — Discurso de Expediente

SENADOR NEY MARANHAOQ — Defesa da parti-
cipagdo da Republica Popular da China e de Taiwan, no
GATT.

SENADOR GILBERTO MIRANDA — Violéncia
sofrida por S. Ex*, na cidade de $io Paulo.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Desmen-
tindo comentérios a respeito de opinido de 8. Ex*, sobre
o plebiscito do préximo dia 21 de abril, em artigo da Folha
de S. Paulo de hoje.

SENADOR PEDRO SIMON -— Comentdrios sobre -
dendncias feitas pelo Governador Anténio Carlos Maga-
thaes da existéncia de corrupgao no Governo Itamar Fran-
co.

SENADOR CARLOS PATROCINIO — Conclusio
da Comiss3o Mista destinada a investigar a incidéncia de
esterilizagao em massa de mulheres no Brasil.

SENADOR ODACIR SOARES — Projetos de Lej
da Camara n* 66/92 e 127/90 sobre a modernizacio dos
portos, constantes da Ordem do Dia da presente sessio.

SENADOR HENRIQUE ALMEIDA — Importan-
cia das micro e pequena empresas na economia brasileira,

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Conse-
qiiéncias da alta e persistente inflagdo para o Pais.

SENADOR LOUREMBERG NUNES ROCHA —
Protestos ao desrespeito do Governo portugués acs trata-
dos assinados com o Brasil, barrando a entrada de brasi-
leiros em seu territdrio. '

1.3-— ORDEM DO DIA

~ Oficio n* §/9, de 1993, através do qual o Governo
do Estado do Mato Grosso do Sul solicita autorizagao para
contratar operagao de crédito, junte ao Bance Comercial
Bancesa S.A., no valor de noventa ¢ trés bilhdes, duzentos
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€ noventa ¢ nove milhoes, trezentos € quarenta € um mil,
quinhentos e sessenta cruzeiros ¢ vinte e sete centavos.
Aprovado, apds parecer dé plendrio favordvel nos termos
do Projeto de Resolugio n® 2/93. A Comissio Diretora
para a redacio final.

— Redagio final do Projeto de Resolugdo n® 2/93.
Aprovada. A promulgagio.

Projeto de Lei da Cidmara n° 83, de 1992 (n® 515/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério
Piiblico, dispée sobre normas gerais para a organizagio
do Ministério Publico dos Estados, e dd outras providén-
cias. Aprovado apds pareceres de plendrio sobre projeto
€ emendas nos termos do substitutivo, ficando prejudicado
o projeto. A Comissdo Diretora para a redagio do vencido
para o turno suplementar.

——Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cama-
ra o° 83/92. Aprovado, em turno suplementar. A Cémara
dos Deputados.

Projeto de Lei da Camara n° 66, de 1992 (n® 8/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repii-
blica, que dispée sobre o regime juridico da exploragac
dos portos organizados e das instalagGes portudrias dos
portos organizados ¢ das instalagoes portudrias, e d4 outras
providéncias. (Tramitando em conjunto com o Projeto de
Lei da Camara n® 127, de 1990.) Aprovado com emendas,
apds pareceres de plendrio sobre o projeto e as emendas,
tendo usado da palavra os Srs. Mério Covas, Mansueto
de Lavor e Eduardo Suplicy. A’ Comissio Diretora para
a redacao final.

— Redagdo final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Cimara n® 66/92. Aprovada. A Camara dos Depu-
tados.

Projeto de Lei da Cimara n® 127, de 1990 {n° 3.654/89,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repd-
blica, que d4 nova redagdo ao art. 1° do Decreto-Lei n®
6.460, de 2 de maio de 1984, que regula a construgdo e
a exploragdo de instalagbes portudrias rudimentares. (Tra-
mitando em conjunto com o Projeto de Lei da Camara
n* 66, de 1992.) Declarado prejudicado, em virtude dos
pareceres dos relatores e da aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n® 66/92, com o qual tramita em conjunto.

Projeto de Lei da Camara n° 1 de 1993 (n° 3.387/92,
na Casa de origem), que dispée sobre o plebiscito que
definird a forma e o sistema de governo e regulamenta
o artigo 2° do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transi-
torias, alterado pela Emenda Constitucional n* 2. Apre-
ciacao sobrestada, em virtude do término do prazo regi-
mental da sessdo.

Projeto de Resolugdo n® 117, de 1992, que autoriza
o Governo do Estado do Espirito Santo a emitir e colocar
no mercado, através de ofertas piiblicas, Letras Financeiras
do Tesouro do Estado do Espirito Santo — LFTES, desti-
nadas ao giro de 88% das 1.369.082.415 LFTES, venciveis
no primeiro semestre de 1993. Apreciagio sobrestada, em
virtude do término do prazo regimental da sesséo.

Mensagem n°® 445, de 1992, pela qual o Presidente
da Repiblica solicita que s¢jam excetzados do disposto
no art. 4°, pardgrafo dnico, da Resolugdo n® 7/92, bem
como no art. 4°, IV, e seus §§ 1° e 2°, da de n° 82/90,
ambas do Senado Federal, os contratos a serem celebrados
pela Unido Federal, junto a governos de paises credores
e suas agéncias de crédito. Apreciacao sobrestada, em virtu-
de do término do prazo regimental da sessdo.

1.3.1 — Comunicacdo da Presidéncia

Convocagio de sessdo extraordindria a realizar-se ho-
je, s 21 horas e 8 minutos.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATADAIN SESSAO EM 19 DE JANEIRO
DE 1993

2.1 — ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE |

2.2.1 — Requerimentos

— Ne¢ 48/93, de urgéncia “c” para a Mensagem n°
455/92, do Senhor Presidente da Repiiblica, solicitando
autorizagdo do Senado Federal para elevar ¢ lhiute de
endividamento da Telecomunicagoes Brasileiras $/A — Te-
lebrds, a fim de permitir a realizagdo da operagio de debén-
tures nio conversiveis em ag¢des, sem garantia da Unido,
no valor de Cr$ 518.460.000.000,00 i data-base de 1° de
setembro de 1992.

— N¢ 49/93, de urgéncia “c” para o Projeto de Lei
da Camara n° 59/92, que regulamenta o art. 37, inciso
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XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licita-
¢oes e contratos da Administragio Piblica ¢ dé ocutras
providéncias.

2.3 — OQRDEM DO DIA

— Projeto de Resolugdo n° 105/92, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Alterosa-MG, a contratar opera-
cao de crédito junto ao Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais $.A. —— BDMG na valor de trezentos ¢ cin-
giienta milhdes de cruzeiros. Aprovado. A Comissio Dire-
tfora para a redacdo final.

— Projeto de Resolughe n® 117/92, que autoriza o
Governo do Estado do Espirito Santo a emitir e colocar
no mercado, através de ofertas pablicas, Letras Financeiras
do Tesouro do Estado do Espirito Santo — LFTES, desti-
nadas ao giro de 889 das 1.369.082.415 LFTES, venciveis

no primeiro semestre de 1993. Aprovado. A Comissio Di-
retora para a redagdo final.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

Requerimentos n® 48 e 49, de 1993, lidos no Expe-
diente da presente sessdo. Aprovados.

2.3.2 — Designagio da Ordem do Dia da proxima ses-
sa0

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Despacho n® 1/93 (Processo n® 000.003/93-0

4 — MESA DIRETORA |

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

Ata da 102 Sessdo, em 19 de janeiro de 1993
7% Sessdo Legislativa Extraordinaria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Dirceu Carneiro,
Rachid Saldanha Derzi ¢ Beni Veras

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES (S SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alfredo Campos — Alvaro Pache-
co - Amir Lando - Bello Parga — Beni Veras - Carlos Patro-
cfnio — Chagas Radrigues ~ Cid Sab6ia de Carvalho - Dirceu
Carneiro — Elcio Alvares ~ Epiticio Cafeteira — Flaviano
Melo - Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gil-
berto Miranda — Guitherme Palmeira — Henrique Almeida
- Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Iram Saraiva - Ira-
puan Costa Finior — Jarbas Passarinho — JoBo Calmon -
Josio Franga - Jofio Rocha — Josaphat Marinho - Jos€ Foga-
¢a — José Paulo Bisol - José Richa - Jalio Campaos —~ Jania
Marise - Jutahy Magalhes — Lavoisier Maia — Levy Dias -
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucfdio Por-
tella — Magno Bacelar — MArcio Lacerda - Marco Maciel —
Mario Covas — Mauro Benevides - Mois€és Abrdo - Nabor
Janior - Nelson Carneira — Nelson Wedekin — Ney Mara-
nh#o — Odacir Soares — Pedro Simon - Pedro Teixeira - Ro-
naldo Aragio —Ronan Tito — Valmir Campelo - Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 55 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Presidéncia recebeu, do Governador do Estado de
Sergipe, o Oficio n* §/11, de 1993, solicitando a retificagdo
da Resolugao do Senado n? 92, de 1992, que autorizou o
Governo do Estado de Sergipe a elevar temporatiamente o
limite de endividamento daquele Estado.

A matéria serd despachada 4 Comissio de Assuntos Eco-
némicos.

A Presidéncia recebeu, do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, o Oficio n* §/12, de 1993 (n® 1/93, na ori-
gem), solicitando, nos termos da Resolugio n° 36, de 1992,
do Senado Federal, autorizacio para contratar operagio de
crédito, para os fins que especifica.

A matéria serd despachada & Comissio de Assuntos Eco-
nomicos.

A Presidéncia recebeu, do Coordenador-Geral de Assun-
tos Externos da Secretaria do Tesouro Nacional, o Oficio
n® 15/93, de 6 do corrente, através do qual encaminha, nos
termos do pardgrafo unico do art. 6* da Resolugdo n° 20/91,
do Senado Federal, documentagio referente as despesas de
operagdes externas relativas aos Contratos de Regularizagio
dos Juros Devidos em 1989/1990.

A matéria serd encaminhada 4 Comissio de Assuntos
Econdmicos, para conhecimento.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que designou o nobre
Senador Magno Bacelar para representar o Senado na II Reu-
nido da Comissdo Interparlamentar Latino-Americana de Di-
reitos Humanos, realizada em Santiago do Chile, no periodo
de 15 a 17 do corrente més.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que designou, nos
termos do art. 40, § 1°, b, do Regimento Interno, o nobre
Senador Dario Pereira, para representar o Senado Federal
nas reunides da Junta Diretiva ¢ da Comissdo de Assuntos
Politicos do Parlatino, a realizar-se na Cidade do México,
no periodo de 27 a 30 do corrente més.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que recebeu requerimento de
licenga, nos termos do art. 43, II, do Regimente Interno,
de autoria do Senador Pedro Teixeira, no periodo de 25/1
a 21/2 do corrente ano.

Para uma comunicagio urgente e inadidvel, concedo a
palavra ac nobre Senador Gilberto Miranda. (Pausa.)
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S. Ex* ndo se encontra em plendrio. )
Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhao.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Présidente, Srs. Senadores, com
respaldo unénime dos Senadores da Republica, estamos enca-
minhando ao Senhor Presidente da Nagdo um documento
pedinde o apoio do Governo Brasileiro, para que envide em
esforgos, a fim de que a Repiiblica Popular da China ¢ a
Republica da China, Taiwan, possam fazer parte do GATT.

Ideologias, se ainda existem, ndo sdo hoje empecilhos
para nada, principalmente para a vida econdmica, pois de
1989 para ci as fronteiras ideoldgicas no mundo foram espati-
fadas.

O que existe de novo e alentador no mundo é gue alevan-
tou nos horizontes uma “Nova Ordem™, baseada muito mais
na cooperagio entre os povos, do gue entre qualquer idiossin-
crasia ideologica.

Tudo faz crer, Sr. Presidente, que as duas Chinas, a Conti-
nental ¢ a Insular, estdo superando seus problemas ideoldgicos
¢ estao em busca de uma colaboragio soliddria, principalmente
no aspecto comercial.

Diante dessa realidade, nada mais l6gico, nem mais ur-
geate, do que esse documento de apoio, pedindo os esfor¢os
do Governo brasileiro para o GATT realizar seus objetivos,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento do
comércio internacional, fixadas suas regras e seus procedi-
mentos.

Devemos fazer tudo para que o0 GATT seja fortalecido,
suas medidas ¢ decisGes sejam apoiadas. Devem-se buscar
adesées de novos paises a seu acordo geral, para que, assim,
o GATT seja mais abrangente e eficaz.

Nada mais oportuno, pois, que pedir ao Governo brasi-
leiro para analisar a grave questdo de readmitir no GATT
a Repiblica Popular da China, pois um pais com 1 bilhdo
e 100 milhdes de habitantes ndo pode ser desconhecido como
primeiro mercado mundial consumidor.

Pedir também admissdo, como territdrio alfandegdrio au-
ténomo de Taiwan, uma das economias mais dindmicas do
Globo, com um volume de comércio exterior de 120 bilhées
de ddlares, em 1991,

Estamos pedindo a entrada desses dois pafses no GATT
como partes contratantes porque, repito, a Repiblica Popular
daChina € o maior mercado potencial do planeta e a Repiblica
de Taiwan & a décima maior poténcia comercial do mundo.

A Repiiblica Popular da China, Sr. Presidente, no més
de gutubro préximo passado, celebrou o X1V Congresso Na-
cional do seu Partido Comunista, Congresso esse dedicado
ao seu Lider médximo, ao octogendrio Deng Xiaoping.

Nesse Congresso, através de seus Lideres, o Partidoe Co-
munista Chinés defendeu uma “nova revolugdo™ nas reformas
econdmicas de estilo capitalista, introduzidas no Pais hd vinte
anos.

Nas pretendidas reformas econOmicas, hd toda uma defe-
sa do sistema capitalista, mas qualquer mudanca politica em
dire¢do i democracia foi rejeitada.

A economia chinesa, chamada de socialista, é uma econo-
mia que se voltou para o mercado. Seu objetivo, dentro das
discussdes do Congresso, € alterar estruturas econdmicas que
tém obstruido 0 desenvolvimento das forgas produtivas.

O Secretdrio-Geral do Partido Comunista Chinés, Jiang
Zemin, quer que as reformas econdmicas se concentrem no
desenvolvimento e que as portas do Pais sejam abertas ao
exterior.

Segundo ainda o Secretdrio-Geral, o objetivo das refor-
mas tratadas no 14° Congresso do Partido Comunista Chinés
¢ construir uma democracia socialista adequada as condigées
chinesas, sem pensar em democracia 4 maneira ocidental.
Assim, a liberdade politica ndo serd aumentada, e muito me-
nos serd reduzido 0 monopdlio do poder politico do Partido
Comunista Chinés. O 14° Congresso quis somente consolidar
as reformas econdmicas liberalizantes de Deng Xiaoping, des-
de 1979.

Ao defender a efetivagdo de uma economia de mercado,
o Secretdrio-Geral do Partido reafirmou a modernizagdo eco-
némica do pafs, o incentivo do lucro, a privatizagao das esta-
tais, a busca do capital estrangeiro, o fim gradual dos subsidios
¢ a instalagdo das bolsas de valores. E o capitalismo puro
dentro da economia socialista.

Por ¢ssas e por outras, Sr. Presidente, o mercado chinés
ndo pode ser desconhecido por nosso Pafs. Desconhecé-lo
seria uma lastimdvel ignordncia e uma irresponsabitidade sem
limites.

Senio, vejamos: O Produto Bruto da China, em 1983,
era de 100 bilhdes de délares; em 1992, é de 380 bilhdes
de ddlares; a taxa de crescimento anual desde 1979 tem sido
de 8.6% Segundo as discussdes do 14* Congresso, a previsio
do crescimento econémico para 1992 € de 5.5% a 5.7% reais.

O nivel de desemprego da populagdo economicamente
ativa do pais € somente de 2.5%.

Em 1991, as exportagdes cresceram 16%, atingindo 72
bilhdes de ddlares, J4 as reservas em moeda forte, em maio
de 1991, estavam em 46 bilhdes e 120 milhdes de délares.

Os saldrios, em 1991, subiram em média 10%, para uma
inflagdo de 4,2%.

Os investimentos estrangeiros chegaram a 5 bilhdes de
délares. ’

Para manter esse crescimento com uma inflagdo baixa,
o déficit piiblico cresceu de 3,4% para, pelo menos, 4% do
PNB, em 1992. ' '

Ao lado desse objetivo, uma das grandes metas do gover-
no chinés, discutida no 14¢ Congresso, ¢ levar, até 1997, ao
interior do pais ¢ desenvolvimento gerado nas Zonas Econé-
micas Especiais (ZPE). ‘

Sr. Presidente, a Republica Popular da China, esse enor-
me mercado que se abre a nossos olhos ¢ aos do mundo,
j4 mantém cdbnosco um intercdmbio comercial, através do
porto de Shangai. O maior volume de nossas exportagSes
¢ destinado a esse porto. Para ele vai nosso minério de ferro
fornecido pela Companhia Vale do Rio Doce em cerca de
2.570 milhdes toneladas, num valor de 86 milhdes ¢ 2 mil
délares, em 1990.

As atividades industriais e comerciais existentes em Pu-
dong contam com a colaboragdo de capitais ¢ tecnologia es-
trangeiros.

Em Shinzhen estdo as empresas de capital misto. Regido
feita de propésito para atrair inversdes externas, com bene-
ficios fiscais e aduaneiros. '

E importante, pois que as relagdes entre o Brasil ¢ 2
Repiblica Popular da China sejam intensificadas e estreitadas.
Com isso, os dois paises estdo na busca do desenvolvimento
e colimando niveis mais elevados do bem-estar social.

E o que dizer da Repuiblica da China de Formosa? Em
termos comerciais, a China Nacionalista ¢ de grande impor-
tincia para ¢ nosso Pafs. O intercdmbio entre os'dois paises,
neste ano, perfez um total de 920 milhdes de délares. O Brasil

exportou para a Repiblica da China 800 milhges de ddlares,

-y
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- engquanto Taiwan exportou para o Brasil 120 milhées de déla-
res. O saldo a nosso favor é de 680 milhées de délares.

Tal intercdmbio, com a balanga a nosso favor, deve ser
‘ampliado, ¢ foi essa possivel ampliagdo um dos objetivos da
visita a0 nosso Pais do Ministro da Economia de Formosa,
o Dr. Vicent Siew, em abril deste ano.

-Nao podemos nos contentar com esse intercAmbio comer-
. cial de em torno de 800 milhdes de délares, quando muito
‘mais pode ser feito, pois Formosa, como sabemos tem ur

Produto Interno Bruto de 171 bilhdes de ddélares, uma renda

per capita de 8 mil ¢ 400 délares e Teservas cambiais que

chegam ao montante de 90 bithes de délares.

. Formosa, pois, tem de ser olhada com muito interesse,

muito carinho € muito entusiasmo por nés. Quando Formosa

se empenha por seu reingresso no GATT € porque deseja
" ampliar o intercAmbio comercial ndo s6 com o nosso Pafs
mas com outras nagdes também.

. A Repiblica da China tem demonstrado, nos dltimos

anos, grande interesse em intensificar o comércio com nosso
" -Pafs. Os mimeros de nossas transagdes comerciais estdo falan-
do por si mesmos. O Governo de Formosa ¢ seus empresdrios
tém se empenhado pelo aprofundamento de nossas relagdes.
Prova disso foi a visita que nos fez, em abril dltimo, o Dr.
Vicente Siew, Ministro da Economia daquele pafs.

« Em $do Paulo, no comego deste ano, houve uma expo-
sigio: de produtos de Taiwan, prlnc:lpalmcnte de maquinas
que possam interessar a mdustna brasileira. A economia na-
cional estd se abrindo para o exterior. Com esta abertura
- é.de se prever o crescimento do interesse dos empresdrios
de Formosa de se associarem conosco em joint ventures de
* interesse para novos investimentos.
+.. + Nossos negdeios, segundo a previsdo do Ministro da Eco-
:nomia de Formosa, Dr. Vicente Siew, poder4 chegar a mais
" de um-bilhéo de délares. Os empresérios de Formosa jé fecha-
ram negécios em S4o Paulo com empresas brasileiras do setor
de computadores, negécios esses que chegam a 500 milhdes
de délares.

I

" Sr." Divaldo Suruagy — Senador Ney Maranhio, V.
-Ex'-lhe‘ pcrmite um aparte?

TR

O, SR. NEY MARANHAQ — Com muito prazer ougo
-0 nobre Senador Divaldo Suruagy.

. O Sr. Divaldo Suruagy — Desejo congratular-me com
V Bx’ néo apenas pelo destaque que estd oferecendo através
deste pronunciamento sobre o intercAmbio comercial, o inter-
climbio empresarial entre Taiwan ¢ o Brasil, mas, acima de
tudo, porque bem sei que esse intercimbio estd se transfor:
mando numa realidade gragas ao empenho de V. Ex* Numa
aqio pioneira, o nobre representante de Pernambuco conse-
guiv sensibilizar tanto empresirios do Nordeste e do Sul do
Pafs como empresirios de Taiwan para esse intercambio que
€ tho salutar aos interesses econémicos do Brasil. Por isso
. parabenizo V. Ex* ¢ digo-lhe que sua preocupagio com 0s
-desniveis sociais da regido que V. Ex* tanto dignifica nesta
" Casa como Representante do Estado de Pernambuco, volta
‘a sua agiio parlamentar para um objetivo pragmatico e especi-
ficg, que ¢ o de carrear industrias para investir no Nordeste,
particularmente em Pernambuco. Dai, minha alegria em con-
tragular-me com V. Ex* e ressaltar o grande trabalho que
- wem fazendo em beneficio do intercdmbio empresarial entre
- Taiwan & o Nordeste brasileiro, especificamente o Estado
de Pernambuco.

O SR. NEY MARANHAOQ — Senador Divaldo Suruagy,
quero agradecer-the o aparte. Como Senador do Nordeste,
ex-governador, ex-prefeito e conhecedor profundo dos proble-
mas nacionais ¢ 0s dessa regido tdo importante para o desen-
volvimento do Pais, que é o nosso Nordeste, sabe V. Ex*
— tanto quanto eu ~— gue, hoje, com as dificuldades econd-
micas por que atravessa nosso Pais temos de nos voltar rapida-
mente para um congragamento, um acordo, uvma alianga com
0 exterior.

Na tltima viagem que fiz 3 China Continental, o Secreti-
rio-Geral do Partido Comunista, Jiang Zemin, que foi reeleito
agora, transmitiu-me algo, que me ficou na memdria. Cons-
tatou que o Brasil € um pais continental como a China e
que temos dificuldades parec1das Somos a maior populacio
da Asia e o Brasil tem a maior da América do Sul; muitas
vezes 0 que nio é bom para o Brasil, ndo ¢ bom para a
China; porém, o laboratério de experiéncias que temos em
nosso pais — que abrange 22% da populagdo da terra —
¢ um exemplo econdmico para o Brasil,

Pnnmpalmentc 'Senador Divaldo Suruagy, para nds, nor-
destinos, ji que os chineses — quando falo em China, falo
em Formosa, falo sobre esse pafs que é menordo que a Paral‘ba
e que tem a maijor reserva cambial do mundo — querem
investir, ¢ principalmente no Nordeste, porque, como eles
dizem, aquele territric tem dgua e clima. Dizem eles: “—
Voces tém matéria-prima e terra nds temos a tecnologia e
o dinheiro, Vamos nos unir.”

V. Ex*, queiram ou ndo seus adversdrios, como futuro
governador de Alagoas; devera se entrosar com eles, e isso
antes de se eleger. Viajaremos juntos para que V. Ex* conhega
essa gente da Asia, que complementard o seu governo.

Mas mesmo antes disso, V. Ex* deve levar para Alagoas
esse conhecimento, principalmente, nobre Senador Divaido
Suruagy, naquilo que acrédito que seja a maior injustica em
nosso Pais, que € o probléma do agiicar. O cimento é aumen-
tado de acordo com o délar, ¢ V. Ex* sabe que os cartéis
do cimento fabricam hoje 30% do seu produto nas suas fibri-
cas. SR

Temos, Senadot Divaldo Suruagy, quase 1 mithio e 400
mil pessoas trabalhando com & cana-de-agicar. O Pré-Alcoot,
que € um prograrna de importancia e ¢ tecnologia nossa, estd
se acabando no Nordeste, e V. Ex* sabe. E 0 Governo ndo
toma uma decisao politica sobrc 0 esquema do aumento, para
ajudar, como fez no caso do cimento.

Considero a produgio-da cana-de-agicar sociaimente
muito mais importante. Fofmosa, Senador Divaldo Suruagy,
¢ a Austrilia 530 os dois paises que tém a.tecnologia do agicar
e querem investir no Nordeste. Para qué, Senador? Para me-
lhorar as indistrias, em sociedade com os nordestinos, para
abastecer o grande pais, o grande consumidor que € a China
Continental. Nio podemos perder essa oportunidade, e digo-
Ihe, neste instante em que V. Ex* me aparteia, que como
representantes do Nordeste no Senado temos que estar unidos
para que o Governo — ontem! — tome uma decisao politica
sobre o Pré-Alcool € ¢ problema do agicar. .

Este era o esclarecimento que queria dar e agradego o
aparte tio oportuno de V. Ex

Continuo, Sr.’ Presidente. Os empresénos de Formosa
j4 fecharam negdcios, em Sdo Paulo, com empresa brasileira
do setor de computadores, negécios esses que chegaram a
500 milhées de ddélares.
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Em setembro de 1992 houve, em Pernambuco, uma série
de encontros para preparar o cammho para se materializar
os préximos passos do “Parque Industrial Sino-Brasil”.

Para desenvolver o Parque Industrial Sino-Brasil, cujo
objetivo € melhorar o padric dos Estados nordestinos, o Go-
vernador de Pernambuco doou 12 mil hectares de terras do
Estado.

Ha muito tempo vém sendo analisadas as possibilidades
e oportunidades da China nacionalista investir em Pernam-
buco e no Nordeste. Em margo pode ocorrer a concretizagio
de projetos que estio em estudo, tais como:

— investimentos e cooperagdo da Taiwan Sugar no Bra-
sil; .

— possibilidade de _]()Int venture com o0s bancos dos
dois paises;

— instalagio de trinta cmpresas de montadoras em Per-
nambuco e em outras partes do Pais;

— construgdo de armazéns de frigorificos e armazéns
no porto de Suape;

~— visita da missao comercial d.a Associagdo Sino-Central
América;

— visita de empresdrios de Cingapura e da Indonésia
a Pernambuco, para melhor conhécer as condigdes de investi-
mento.

J4 existem em nosso Pafs investimentos financiados pelo
capital chinés. O setor privado da China continental ¢ o setor
privado brasileiro ji contam, no interior de $ao Paulo, com
os computadores ACER, os maiores do mundo. Com capital
de chineses nascidos no Brasil, no interior de Sdo Paulo fabri-
cam-se as bicicletas Giant. Também em So Paulo, com capi-
tal chinés, fabrica-se o témpero Ajinomoto, tipicamente chi-
nés.

Arranjada por este Senador, existe no Rio Grande do
Sul, na cidade de Rio Grande, uma joint venture da pesca.

E com capital da China continental, hd, no Municipio
de Surubim, em Pernambuco, a fibrica de bicicletas Shangai.

Como véem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nosso traba-
lho junto as duas Chinas ndo foi em vdo. Os frutos comegam
a aparecer e, tudo indica, serdo bem maiores neste ano.

O mercado das duas Chinas se abre aos brasileiros. $6
nos resta meter méos a obra e fazer com que a abertura
do nosso mercado seja realmente para valer.

Ante a grande perspectiva do sucesso comercial entre
o Brasil e as duas repblicas da China ¢ gque me surgiu a
idéia de fazer este documento de apom 4 entrada das duas
Chinas no GATT. -

E grande a sensagdo que sinto de que chegou a hora
de uma aproximacio grande € de uma cooperagio definitiva
do Brasil com as duas Chinas e que estd sensagdo € de todos
os brasileiros. Isso' se deve a este documento, dirigido ao
eminente Presidente da Republica, Doutor Itamar Franco,
ter sido assinado por todos os oitenta ¢ ym eminentes Sena-
dores brasileiros.

Isto significa que o Senado brasileiro estd sintonizado
com o anseio nacional ndo sé da abertura da nossa economia
para o mundo, mas também com ¢ desejo de, através do
capital das duas Chinas, dar maior impulso ao desenvolvi-
mento do Nordeste, especialmente.

Sr. Presidente, congratulo-me com este Senado € com
meus eminentes pares, que deram apoio integral, com oitenta

€ uma assinaturas, a essa causa tdo importante ao desenvol-
vimento nacional, através do”’documento de apoio*‘a entrada
das duas Chinas no GATT, documento esse que passarei as

maos do Presidente da chub]:ca para gque tome as devidas
providéncias.
O Sr. Albano Franco — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Albano Franco — Nobre Senador Ney Maranhéo,
ougo com atengdo o importante pronunciamento de V. Ex?
nesta tarde, no plendrio do Senado. V. Ex* conseguiu as assina-
turas de todos os Membros desta Casa, de forma uninime,
com seu trabalho sério e dedicado. O importante a destacar
e a ressaltar no trabalho de V. Ex*, Senador Ney Maranhao,
¢ que a aproximagdo com esses pafses, tanto com Taiwan
como com a China, sao da maior importancia para o futuro
do desenvolvimento do nosso Pais. V. Ex* tornou-se um ba-
luarte nesta Casa. Tenho acompanhado de perto — ndo sé
como Senador, mas também como empresario € como Presi-
dente da Confederagdo Nacional da Indiistria — todos os
atos que V. Ex* tem praticado em favor dessa integragdo.
V. Ex*, realmente, se referiu iquilo que hoje é da maior
importincia: o ingresso das duas Chinas no GATT. O Brasil
tem que ser favordvel — e trabalhar para defender o ingresso
desses dois paises no GATT — porque sdo dois paises que
podem nos beneficiar ndo s6 em termos de intercdmbio comet-
cial mas, principalmente, de investimentos, de capital € de
tecnologia para o nosso Pafs. Taiwan, atualmente, jd estd
beneficiando o meu Estado, através de investimentos privados
em virios setores, depois de uma visita que fizemos em compa-
nhia do Governador de Sergipe, ¢, também, gragas ao traba-
lho empreendido por V, Ex* em favor de investimentos de
Taiwan no Nordeste. Por isso, quero me associar as palavras
de V. Ex® e dizer que, além de ter tido o pioneirismo, tem
sido um lutador fem favor desta causa. Hoje, V. Ex*, com
a unanimidade dos Senadores que ¢ apoiam, ¢ Brasil, sem
divida, vai defender, iunto ao GATT, o ingresso das duas
Chinas.

O SR. NEY MARANHAO — Nobre Senador Albano
Franco, em primeiro lugar, quero agradecer o oportuno aparte
de V. Ex* que enriquece este meu pronunciamento que o
considero também dos Srs. Senadores. Falo, praticamente,
pela unanimidade dos Senadores, porque este Senado Federal
ja vislumbrou, nobre Senador Albano Franco, que a guerra
fria acabou, temos que ter blocos econdmicos para sobreviver.
Veja V. Ex*, que conhece muito:bem, como homem de empre-
sa, responsdvel pela Confederagio Nacional da Industria, —
que este Senado Federal nio pode ficar atrds da histéria
econdmica do mundo.

Veja V. Ex* que jd existe ¢ NAFTA, composto pelos

Estados Unidos, Canadd e o Méxjco. Existe o Mercado
Comum Europeu jd em funcionamento. Agora, vistumbramos
com © continente asiitico que, quer queira ou  nig, COMO
dizia o grande imperador da Franga: “Ai do dia que o gigante
anareio despertar”, referindo-se 4 Asia. Veja, V. Ex*, que
o 'Imperador do Japio nunca havia visitado a China, mas
foi pela primeira vez a Pequim; e por qué? Em virtude
dos interesses econdmicos, do potencial daquele Pafs.

V. Ex* é testemunha do interessé das duas Chinas no
Brasil em produtos, como eu disse quando tive oportunidade
de apartear o Senador Divaldo ‘Suruagy, como 0 agicar. que
esti precisando de uma inje¢io de tecnologia estrangeira
para, juntamente conosco, enfrentar a recessao € o desenvol-
vimento do nordeste. ' .
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Congratulo-me com V. Ex* e agradego o seu aparte. V,
Ex* ¢ um industrial de grande experiéncia e muito engrandeceu
muito 0 meu pronunciamento.

O Sr. Ney Suassuna — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. NEY MARANHAQ — Concedo o aparte a V.
Ex*

O Sr. Ney Suassuna — Nobre Senador Ney Maranhio,
quero parabenizd-io pelo belo trabalho executado até aqui
e pedir que esse trabalho se estenda também aos que estdo
migrando de Hong Kong e indo principalmente para a Austra-
lia. Estive recentemente na Austrilia ¢ fiquei perplexo ao
ver toda uma movimentagdo de governo facilitando os indus-
triais que detém tecnologia e capital de Hong Kong 14 se
instalem e vejo, com tristeza, que em nosso Pais, lamenta-
velmente, um movimento similar nio esteja sendo feito. Que-
to me congratular com V. Ex* porque, realmente, sdo inicia-

tivas como essas que fazem com que ganhemos tempo e torne-

mo-nos um pais mais moderno, mais dindmico, em paridade
com o intercimbio comercial hoje existente em diversos pon-
tos do Mundo, quando blocos s¢ organizam para enfrentar
os problemas econémicos. Parabéns, Exceléncia.

O SR. NEY MARANHAOQ — Meu caro amigo, Senador
da Paraiba, dono de um conhecimento profundo a respeito
dos problemas do Nordeste, acho que as coisas estdo cami-
nhando bem.

Temos no Congresso dois projetos que vao complementar
esses investimentos no Brasil e, principalmente, no Nordeste.
Um deles € de autoria do ex-Deputado Fernando Bezerra
Coelho, hoje prefeito de Petrolina, e o outro, de minha auto-
nia, versando sobre investimento em capital estrangeiro, o
qual recebeu parecer favoravel na Comissdo de Economia.
Meu amigo, lider do PSDB, Senador Mdrio Covas, pediu
vista, mas j4 deve ter estudado o projeto ¢ tenho certeza
de que, na proxima legislatura, vamos aprovi-lo.

Esse projeto reproduz exatamente o procedimento exXis-
tente na China comunista: o investidor estrangeiro da micro,
média e pequena empresa, no final do ano, ou tem incentivo
para reaplicar na sua inddstria, no seu negécio nagquele Pais,
ou ele pode remeté-lo para fora sem problema algum. Isso
estd no texto do LII e III volumes Sobre Investimentos na
China Continental Enquanto que nds ainda estamos discu-
tindo o assunto.

Isso tudo, Senador, é um contexto onde o bom-senso,
os homens de cabega fria, que tém os pés na terra, que sdo
0s Senadores, estao dando esse apoio.

A Sra. Jinia Marise — Permite-me V. Ex* um aparte?

'O SR. NEY MARANHAQ — Sr. Presidente, aprovei-
tando-me mais um pouco da paciéncia de J6 que V. Ex*
estd tendo para comigo, gostaria que permitesse a concessio
do aparte & Senadora Junia Marise, a quem tenho o maior
prazer em ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — (Fa-
zendo soar a campainha) — O nobre Senador pode conceder
o aparte, mas o tempo de V. Ex* jd estd esgotado ¢ ainda
temos outros oradores inscritos.

: A-Sra. Juinia Marise — Nobre Senador Ney Maranhio,
jd ouvia atentamente, em meu gabinete, o pronunciamento
que V. Ex* faz neste momento, trazendo, com muita proptie-
dade um assunto de alta relevdncia ao plendrico do Senado
Federal. Nobre Senador, quando fomos — a convite do Par-

tido Comunista Chinés, em viagem oficial representando o
Senado da Republica — 4 Repiiblica Popular da China, tive-
mos a oportunidade de verificar, principalmente, o alto grau
de competéncia com que o governo chinés estd se propondo
a ampliar os seus projetos que visem dar a modernidade econd-
mica 4 Repiiblica Popular da China. E a cidade de Shinzhen?
¢ o grande exemplo, porque é a zona especial de exportacio.
Iniciada sua construgdo ha 10 anos, jd se coloca hoje como
o quinto PIB asidtico, ¢ isso ¢ muito importante, dado exata-
mente o grande projeto, o grande programa, nio apenas mo-
dernizante, mas sobretudo-da abertura econdmica com que
os chineses hoje estdo se propondo para o reste do mundo.
Ao constatarmos isso e verificarmos in loco todas as transfor-
magdes e mudangas que se estdo operando na China Popular,
trazemos como um exemplo para o Brasil exatamente de co-
mo se deve propiciar a abertura econdmica, a modernidade,
mas sobretudo calcada na preservagao dos valores éticos, dos
valores morais e, notadamente, dos valores imprescindiveis
para a nossa populagao, como ocorre hoje, principaimente,
na China popular. Eles estdo propiciando a abertura econd-
mica, estio propiciando a modernizagio do seu pais, mas,
sobretudo, sem se afastar dos valores imprescindiveis, que
s30 exatamente a valorizagdo do trabalhador chinés, a valori-
Zagao do homem do campo e, sobretudo, a prépria valorizagao
de todos os principios éticos e morais de que eles ndo abrem
mado no seu grande projeto de abertura econdmica. Por isso,
Senador Ney Maranhio, V. Ex*, que inclusive foi o grande
lider da comitiva de parlamentares que esteve na China popu-
lar a convite, repito, do Partido Comunista Chinés, traz, com
muita propriedade, esse assunto, neste momento. E também
o Brasil estd se propondo nos lagos de participagio com a
Repiiblica Popular da China ¢ com a China rica, ou seja,
Taiwan. E posso dizer inclusive da importancia disso, porque
Minas Gerais hoje representa muito para a China. Teve V.
Ex* a oportunidade de conferir uma informagio dada pelos
proprios chineses, ou seja, pelo Governo Chinés. Minas hoje
exporta para a China.

O SR. NEY MARANHAO — A discussio que V. Ex*
teve com o Ministro da Inddstria ¢ Comércio — € lembre-se
de que ele se dirigiv a V. Ex*, na ocasido, dizendo que estava-
mos melhorando os nossos portos e calados, pois temos inte-
resse em importar o minério do Brasil, posto que o consi-
deramos o melhor minério do mundo, melhor que o da Aus-
trdlia. V. Ex* ficou satisfeitissima.

A Sr* Jinia Marise — E ¢ exatamente o minério que
Minas estd oferecendo hoje & China na ordem de, pratica-
mente, 70% do minério importado pela China Popular. Por
580, Senador Ney Maranhio, vou ser breve. O Presidente
jd estd nos alertando a concluir o nosso breve aparte. Agradego
a V. Ex*, cumprimentando-o pelo seu pronunciamento nesta
tarde de hoje.

O SR. NEY MARANHAO — Senadora Junia Marise,
em primeiro lugar, quero agradecer a V. Ex* esse aparte que
foi muito importante. Fomos — V. Ex* e eu — convidados
pelo Partido Comunista Chinés, juntamente com 10 Depu-
tados, viajamos por vérias provincias e assistimos aquele mila- -
gre que nds, politicos brasileiros, como eu disse ao Presidente
do Senade, Senador Mauro Benevides e ao Presidente da
Cimara, Deputado Ibsen Pinheiro, deveriamos ter priorida-
de de ver, por meio de viagens por paises que estao resolvendo
problemas parecidos com o0s nossos, ou talvez piores. Esse
seria o teste de S40 Tomé: “ver para crer'.
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Deve lembrar V. Ex* que, naguela oportunidade, o Presi-
dente do Partido Comunista Chinés recebeu-nos por uma ho-
ra, extrapauta, ¢ fiz aquela pergunta que ndo esquego mais;
Sr. Secretdrio-Geral, como foi aquele episddio da Praga da
Paz Celestial? V. Ex? deve lembrar que o nosso embaixador
até tremeu, mas como ndo temos medo de assombragéo, fize-
mos esta pergunta. E o que respondeu o Secretirio-Geral?
Ele responden que errou em parte, porque se esqueceu das
suas universidades. Deu prioridade ao campo, 4 alimentagao,
4 vestimenta e 3 seguranga, mas estava tomando conhecimento
[ prov1denc:as contra 0s Seus universitdrios.

E completou, Senadora Junia Marise — permita-me Sr.
Presidente falar aqui umna frase histérica — dizendo: “Sena-
dor, a China Continental é muito atacada por uma entidade
de direitos humanos mas, na nossa concepgao, sOmos 0 pais
que, talvez, mais contribuiu com os direitos humanos*. Disse
eu: “Como, Sr. Secretdrio?”* Ele respondeu: “A China tem
18% das suas terras agricultéveis sendo que em 16% nés
plantamos, porque uma drea importante da China, a Mand-
chiria, com 2.500.000 Km?, foi tomada pela Unifo Soviética.
Para V. Ex* ter uma idéia do que € a agricultura na China,
onde 65% dos camponeses trabalham manualmente e 35%
com o uso do trator, este pais contribui com 7,8% da agricul-
tura do planeta”. Ele parou, tomou aquele chazinho comigo,
e disse: “Nds contribuimos com 22% em alimentagdo para
a populagdo do planeta™. |

Isso me entusiasmou. E um exemplo para nés, Senadora,
que temos um pais com todos os climas das nagdes, e o povo
estd morrendo de fome. Temos que ter decisio politica, Sena-
dora. V. Ex?, que representa um dos Estados maiores da
Federagio, com o maior potencial histérico e econdmico,
muito aprendeu, como eu, € € por iS50 que estou nesta tribuna,
para defender, cada vez mais, a aproXimagio do povo chinés
com o povo brasileiro. Agradego o oportuno aparte de V.
Ex'.

Sr. Presidente, vou encerrar meu pronunciamento, dizen-
do que a economia do Pais ¢ seu desenvolvimento integral
falaram mais alto, porque estdo acima de qualquer outro inte-
resse subalterno.

Sr. Presidente, encaminho a Mesa este memorial, que
estou levando para o Presidente Itamar Franco, com as assina-
turas de todos os Srs. Senadores, por unanimidade, exigindo
a entrada das duas Chinas no GATT, que € de grande interesse
para o povo brasileiro, para o nosso Pais.

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR NEY MARANHAO EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

Senhor Presidente:

Nos dltimos anos, assistimos a notavel transformagio do
panorama internacional. A grande dicotomia, responsavel pe-
la divisdo do mundo em 4reas de confrontagdo ideoldgica,
njo mais existe. A nova Ordem, que ora se esboga, esperamos,
serd de cooperagio entre 0S povos.

Presenciamos a reafirmagio, sem precedentes, das ten-
déncias de universalizagio dos fendmenos politicos, culturais
e econdmicos, €, por conseguinte, o fortalecimento das orgam-
zagOes supranacionais.

Nessas condigées, sugerimos que o Governo brasileiro;

1 — consoante com as diretrizes, solidamente assentadas
nos ideais de convivéncia internacional harménica e constru-
tiva, que norteiam nossa politica externa;

2 — coerente com a orientagdo da politica econdmica
nacional, que objetiva a eliminagdo de barreiras ao intercam-
bio de mercadorias, capitais e servigos;

3 — conseqliente com sua atitude tradicional construtiva
¢m prol da realizacio dos objetivos do GATT, de maior desen-
volvimento do comércio internacional, fixagdo e refinamento
de suas regras ¢ procedimentos; ¢,

4 — com o objetivo de fortalecer aquela organizagio,
apdie medidas ¢ decisdes que visem a proporcionar a adesdo
de novos pafses e territérios a0 Acordo Geral, tornando-o
mais abrangente e eficaz.

Recomendamos a especial atengdo de Vossa Exceléncia
A questzo da readmissdo da Republica Popular da China,
pais que abriga populagio de cerca de 1.1 bilhao de habitantes;
que produziu ¢ comercializou safra agricola, em 1991, superior
a 400 milhées de tongladas de graos, € que, nos dltimos anos,
introduziu importantes reformas em sua economia, com o
objetivo de efetiva integragdo a economia internacional; bem
come a admissdo como Territério Alfandegdrio Auténomo,
de Taiwan, uma das economias mais dindmicas do Globo,
com volume de comércio exterior superior a US$120 bilhGes,
em 1991, e reservas internacionais de mais de US$84 bilhoes
— no menor prazo possivel, como partes contratantes do
GATT.

Senhor Presidente, o Brasil ndo pode deixar de prestar
seu apoio 4 causa da entrada para ¢ GATT do maior mercado
potencial do planeta, a China, bem como da 10* maior poténcia
comercial do mundo, Taiwan.

Brasilia, 11 de maio de 1992. — Senador Ney Maranhdo,
Primeiro Vice-Lider do Governo e Lider do PRN — Albano
Franco — Qdacir Soares — Aluizio Bezerra — Nabor Janior
— Flaviano Mello — Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Anténio Mariz — Divaldo Suruagy — Teoténio Vilela
Filho — Guilherme Palmeira — Affonso Camargo — José
Richa — Luiz Alberto — Henrigue Almeida — Jonas Pinheiro
— José Sarney — Mansueto de Lavor — Marco Maciel —
Aureo Mello — Carlos De’Carli — Amazonino Mendes
—~Chagas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Amir Lando —
Jutahy Magalhdes — Ruy Bacelar — Josaphat Marinho —
Hydekel Freitas — Nelson Carneiro — Darcy Ribeiro — Cid
Sabéia de Carvalho — Mauro Benevides — Beni Veras —
Dario Pereira — Lavoisier Maia — Garibaldi Alves Filho
— Pedro Teixeira — Meira Filho — Valmir Campelo — José
Fogaga — José Paulo Bisol — Pedro Simon — Gerson Camata
— Jodo Calmon — Elcio Alvares -— Lucidio Portella - Ro-
naldo Aragdo — Irapuan Costa Jinior — Iram Saraiva —
Onofre Quinan — César Dias — Jodo Franga — Marluce
Pinto — Bello Parga — Magno Bacelar — Epitdcio Cafeteira
— Dirceu Carneiro — Nelson Wedekin — Esperidido amin
—- Louremberg-Nunes Rocha — Marcio Lacerda — Jilio
Campos — Eva Blay — Mirio Covas — Eduardo Suplicy
— Rachid Saldanha Derzi — Wilson Martins — Levy dias
— Francisco Rollemberg — Lourival Baptista — Alfredo
Campos — Ronan Tito — Jinia Marise — Carlos Patrocinio
— Moisés Abrio — Jodo Rocha — Almir Gabriel — Jarbas
Passarinho — Juvéncio Dias. '

.

Durante ¢ discurso do Sr. Ney Maranhdo, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Rachid Saldanha Derzi,
3 Secretdrio. |
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Miranda, para uma
breve comunicagio.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB — AM. Para
uma breve comunicagio. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, assomo & tribuna para, ainda sob forte
emocgdo, narrar a V.Ex** um desagradavel fato ocorrido comi-
£0 na noite de ontem, na cidade de Sao Paulo.

Vinha retornando de uma visita ao Senador Antonio Ma-
riz, hospitalizado naquela cidade, quando, por volta das 20
horas, ao me aproximar de minha residéncia, dirigindo um
veiculo de minha propriedade, numa rua estreita, percebi que
estava sendo, acintosamente, seguido por uma caminhonete,
cujo motorista forgava, de maneira imprudente e violenta,
aultrapassagem. Como ndo tinha possibilidade de abrir espago
para o veiculo que me seguia, 0 qual — percebi pelo retrovisor
— estava ocupado por dois homens vestidos de terno, aproxi-
mei-me do portdo de minha residéncia. Numa manobra extre-
mamente ousada ¢ perigosa fui fechado pelo referido veiculo,
como j4 disse, em frente 4 minha residéncia.

Ao sair do veiculo, fui abordado pelos ocupantes da cami-
nhoneta que, de metralhadora em punho, apontadas para
0 meu rosto, passaram a me ofender com palavras de baixo
calio e, aos gritos, se identificavam como “‘segurangas de
empresdrio’, palavras que repetidas vezes disseram. Espan-
tado com essa inconcebive) atitude, passei a chamar pelas
pessoas residentes na minha casa e adjacéncias, as quais acor-
reram ao local.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, 0s momentos de terror
que passei na noite de ontem, tendo em vista o inopinado
e a violéncia da atitude dessas pessoas deixa evidenciado o
nivel de inseguranga em que vivemos.

O que aconteceu comigo, ontem, pode acontecer a qual-
quer momento com um dos senhores ou com qualquer cida-
déo. Fosse a vitima desta a¢ao truculenta uma pessoa cardiaca
ou uma gestante, e certamente as conseqiiéncias teriam sido
trigicas. O perigo de se apontar uma metralhadora para al-
guém ¢ enorme, tendo em vista que esse tipo de armamento
possui grande sensibilidade no aparelho de disparo, aliado
a0 fato de estar a pessoa que a empunha sob forte emogao,

Apds o susto que passei, de posse da identificagdo do
veiculo, compareci  reparticdo policial para registrar a ocor-
réncia, tendo sido apurado que o veiculo em questio pertencia
a um policial qualificado da Policia Civil de Sao Paulo que,
provavelmente, utilizando armas do Estado, prestava servigos
de seguranga a empresdrios e executivos, mediante régia remu-
neragao. O que estamos presenciando € a criagdo de um apa-
rato paramilitar que, sob a justificativa de escoltar e proteger
empresdrios, coloca em risco toda uma populagio.

Sr. Presidente, Srs. Senaderes, o relato que ora fago,
esperandc que tais fatos jamais venham a se repetir comigo
ou com gualquer outra pessoa, por ser traumatizante e humi-
lkante para o ser humano, tem por objetivo chamar a atengao
das autoridades para o perigo que essas organizagdes privadas
provocam com as suas a¢des violentas ¢ arbitrdrias.

Estou encaminhando ao Exm?® Sr. Ministre da Justiga
documento narrando esses fatos, acompanhado da copia do
Boletim de Ocorréncia, lavrado no 15° Distrito Policial da
Cidade de 580 Paulo, para que sejam tomadas as medidas
cabiveis.

De igual forma, solicito 4 Mesa Diretora desta Casa que
adote as providéncias que entender pertinentes por se tratar
de pritica de constrangimento ilegal contra um de seus Mem-

bros. Neste passo, proponho que, uma vez comprovado, me-
diante sindicdncia com acareagao, que os autores ou imphi-
cados no delito sdo policiais, seja solicitado ao Sr. Governador
do Estado de Sdo Paule a demissio sumdria desses servidores
pelo cometimento do delito e de falta grave funcional, uma
vez que o referido constrangimento foi praticado com a utiliza-
¢ao de armas de uso exclusivo das Forgas Armadas.

Nido pode a policia paulista ou de outro Estado brasileiro
permitir o uso de material ¢ pessoal por parte de servidores
que tém por obrigagao zelar pela seguranga da sociedade,
para a pratica de agdes violentas tendentes a " proteger” deter-
minadas pessoas que pagam para isso.

O policiamento paralelo, assim moldado, constitui mais
um fator de inseguranga 4 populagao brasileira.

O Sr. Ney Svassuna — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. GILBERTO MIRANDA — Qugo V. Ex® com pra-
ZEeT.

Q Sr. Ney Suassuna — Queria me solidarizar na indigna-
¢io, Senador Gilberto Miranda, ¢ dizer que, lamentavelmen-
te, isso € o resultado de um problema maior. Nao tive a
sorte de V. Ex* de sofrer apenas ameaga. Morador que sou
da cidade do Rio de Janeiro, hd doze anos atrds tive 0 meu
carro bloqueado — pessoas pediam ajuda e fui freando para
socorré-las — quando a minha falecida esposa disse que eu
ndo parasse, pois €ra um assalto, porgue via que um sacava
o revolver. Tentei acelerar o carre € dispararam contra nds.
Uma bala quebrou o meu brago, e virias balas levaram-lhe
a vida. Isso é o resultado da violéncia, da luta econdmica,
do desemprego, da miséria, da falta de policiamento ostensivo,
sério, enfim, ¢ o resultado de todo um somatdrio € que cada
vez mais se agrava. Solidarizo-me na indignagéo, mas louvo
a Deus por V. Ex* poder estar narrando esse fato aqui, de
viva voz. A minha mulher ndo teve essa sorte. Eu quase
nao a tive. Lamento que o Brasil esteja vivendo dias como
£s8es.

O SR. GILBERTO MIRANDA — Obrigado pelo aparte,
nobre Senador.

O Sr. Meira Filho — Sernador Gilberto Miranda, V. Ex*
me permite um aparte?

O SR. GILBERTY) MIRANDA — Ougo V. Ex*, Senador
Meira Filho. !

O Sr. Meira Filho — Quero solidarizar-me também com
V. Ex* ¢ lembrar que foi muito oportuna a sua declaragdo
perante o Senado da Repiiblica. Antes prevenir do que, de-
pois, chorar. Nio faz muito tempeo, um Senador foi barbara-
mente assassinado em Rondénia. Levantei minha voz sobre
aquele fato lamentavel sob todos os aspectos. O que colocava
em seguranga um homem comum, se um Senador é barbara-
mente assassinado, como foi Olavo Pires? Como fica a vida
do cidadao que dia a dia esta saindo de casa para o trabalho?
E de se lamentar esse acontecimento. Assim como é de se
lamentar que até hoje nao se descobriu os assassinos do Sena-
dor Olavo Pires. Parece-me, e dd a entender, que em Rondé6-
nia foi cometido © crime perfeito. V. Ex faz muito bem em
alerzar a Nagdo para este estado de desordem em que vivemos,
el gue as pessods nao tém mais a devida seguranca para
transitar da rua para casa, ou de casa para o seu escritério.
Parabenizo V.EX' ¢ penso que 0 nobre Senador deve enfren-
tar essa situagdo wom coragem e denodo a fim de que esse
estado de coisas acabe em nosso Pais,
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O SR. GILBERTO MIRANDA — Obrigado pelo aparte,
Senador Meira Filho.
Era a comunicagdo que desejava fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Mesa
lamenta o fato que V. Ex* acaba de comunicar 4 Casa.

Realmente, estd se tornando comum o desrespeito s
autoridades e a populagdo, em geral, que estd sendo vitima
de acontecimentos como ssse que vém ocorrendo em todo
o Brasil.

A Mesa, ao lado de lamentar esse fato, ird tomar todas
as provxdencxas para que sejam apurados e responsablllzados
os que procederam dessa forma, nobre Senador.

Tem a palavra, como L.ider, o Senador Epitdcio Cafeteira.
V. Ex* dispde de cinco minutos, nobre Senador.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, vou
tentar ser rdpido.

O Jornal O Globo, em 17 de janeiro, coluna Swann, de
Ricardo Boechat, traz uma nota que faz referéncia a uma
pesquisa que estaria em mdos do nobre Lider do Governo,
Senador Pedro Simon. Ontem, dia 18, comentei essa nota
com um jornalista da Folha de S. Paulo que me perguntou
sobre parlamentarismo e presidencialismo.

De repente, hoje, Ieio na Folha de S. Paule, na coluna
de Gilberto Dimenstein, uma agressio & minha pessoa, como

“se fosse eu que tivesse feito a pesquisa, ou falado sobre o
assunto.

A minha posigio, Sr. Presidente, foi e é muito clara:
penso que presidencialistas e parlamentaristas devem usar a
tribuna que o povo nos deu.

Fiz um pronunciamento sobre a minha posi¢ao no dia
13 de janeiro, nesta Casa, cuja cdpia, com base nas notas
taquigrdficas, tenho fornecido para todos os jornalistas que
querem saber qual o meu pensamento € a minha posigio
a respeito.

Ja mencionei, mais de uma vez, que entre parlamen-
taristas e presidencialistzs hd os que tém boa-fé, mas hd tam-
bém os que tém md-fé. Vejo em muitos a tentativa de uma
mudanga na representagdo no Congresso Nacional. Disse,
nesta Casa, que um dos objetivos parlamentaristas era o fim
do Senado com o sistema unicameral que se somaria a uma
nova distribuigdo de cadeiras, em fungio da populacio, do
nimero de eleitores, diminuindo, assim, a representagio do
Norte ¢ do Nordeste, e aumentando a representacao do Sul
e Centro-Sul.

Nio estou longe da realidade dos fatos. Nesse artigo de
hoje, nessa agressdo gue nao cheguei a entender porque se-
quer conhego o jornalista, este cita virios parlamentares, os
mais ilustres, sé. que apenas dois, um do Norte ¢ outro do
Nordeste, ¢ os outros, todos do Centro-Sul, Quero, ainda,
dizer que concordo com a inclusdo feita pelo jornalista, entre
os Senadores mais ilustres, dos nomes dos Senadores Josaphat
Marinho e Jarbas Passarinho.

Essa € a tentativa, St. Presidente, mas nio servirei de
objeto aquilo que querem fazer, que é a desmoralizacdo do
Congresso. Nao. Sou cumpridor das minhas obrigagoes, chego
todos os dias, na parte da manhi e na parte da tarde na
hora regimental, ndo falto s sessGes, ndo deixo de emitir
a minha opinido e 0 meu voto e dizer por que o fago.

No dia em que entender que ¢ Parlamento nao representa
o Brasil, renuncio a0 meu mandato e vou para casa. Claro
que discordo de muitos parlamentares, mas respeito suas posi-
¢Oes, pois esse ¢°0 convivio da democracia.

O que considerei, Sr. Presidente, tentativa de desmora-
lizagdo do Congresso foi aquele projeto apresentado, que rece-
beu 54 assinaturas. Tentaram desmoralizar 54 parlamentares.
Um projeto que vem assinado por José Fagundes, quando
esse parlamentar nao existe. Usaram o sobrenome do nobre
Parlamentar Jodo Fagundes iludiram e enganaram parlamen-
tares que assinaram a proposi¢ao na confianga de que assina-
ram o projeto verdadeiro, gue ndo se tratava de um estelio-
nato, € que ¢ autor existia. Isso, Sr. Presidente, é tentativa
de desmoralizacao do Congresso.

Continuo presidencialista. A minha vida politica ndo co-
megou ontem, tem 30 anos. Quem quiser me conhecer melhor
pode buscar nos arquivos da Cémara e do Senado o meu
posicionamento sempre prontc, em qualquer matéria, por
mais polemlca que seja.

Posso até estar na contramao do modlsmo que € 0 parla-
mentarismo; mas, se estou na contramio do modlsmo ¢ por-
que entendo que assim deve ser, que o povo deve saber o
que é presidencialismo ¢ parlamentarismo , que este ndo pode
ser vendido em um plebiscito dentro de uma caixa bonita,
com um slogan bonito, fabricado pelas empresas de publi-
cidade.

Parlamentarismo para muitos é a modernidade adminis-
trativa, mas, para outros, € a mudanca de representagio entre
o Norte e o Sul.

Concluindo, Sr. Presidente, quero dizer que, para mim,
o parlamentarismo € o oposto daquilo pelo que sempre lutei
como veiho batalhador do MDB, depois PMDB, na luta pelas
“Diretas J4”, na busca de que o povo tenha a oportunidade
de escolher o seu governante. Sou contra o parlamentarismo
porque ele é exatamente o “Indiretas J&*‘. Ele é uma forma
de escolha que, embora nao se faga, como na Revolugio,
dentro do Paldcio do Planalto, com um militar, vai ser feita
dentro do Gabinete do Primeiro-Ministro, com um civil.

Entao, sou a favor de que a verdadeira forca esteja com
0 povo, que pode ser enganado como foi na iltima eleigdo,
mas se encontrard sempre, no Congresso, para retirada daque-
le que enganou o povo, como foi o caso do impeachment.
No Brasil, com ¢ impeachment, os “caras-pintadas' tiraram
o Presidente; na Itdlia, com o parlamentarismo , os caras-pin-
tadas nic obtiveram éxito.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Lider, Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, nao hd divida de que se trata
de uma declaragio da maior importincia do Governador An-
ténio Carlos Magalhdes, publicada na imprensa de todo o
Pais, a comecar pelo Estado de S. Paulo, onde afirma que
existe corrupgdo no Governo, que a corrupgao continua. Diz
ele que espera ser chamado pelo Presidente da Repiblica,
que tem fatos a serem apresentados, se fOr por ele chamado.

Em primeiro lugar, quero dizer que ndo me causaria sur-
presa se existir corrupgao no Governo. O Dr. Ttamar Franco
assumiu, est4 iniciando a sua administragio, e todos sabemos,
inclusive, que em muitos casos, por exemplo, no 2° e 3° escalges
ainda ndo houve novidades.

Em segundo lugar, quero' manifestar a importincia do -
pronunciamento do Sr. Antdnio Carlos Magalhaes. Quando
aimprensa me procurou, frisando que © Governador Antdnio
Carlos Magalhdes havia dito que hd corrupgiao no Governo,
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é o inimigo, etc., respondi que recebia essas criticas com o
maior respeito. Creio que é correto o que fez o Governador
do Estado da Bahia; talvez ndo precisasse buscar tantas man-
chetes em terno do assunto, talvez nio precisasse também
ser o centro do noticidrio, mas denunciar, acho correto. Ruim
¢ saber que existe e ficar cajado. H4 pessoas que tém denuncias
a fazer, noticiam que tém um dossié que estd guardado, mas
ndo o apresentam. Se as tem, deve falar. Acho isso positivo,
bem como acho que deve ser analisado e comentado.

Estou aqui, nesta tribuna, exatamente para isto. No Go-
verho passado, também vim para esta tribuna justamente para
comentar um fato semelhante, gual seja: o Deputado Luijs
Roberto Ponte fez um levantamento e chegou & conclusio
de que havia corrupgdo no Governo, envolvendo empreiteiras;
havia indicios de irregularidades muito graves. O Deputado
foi ao Presidente da Repiblica, falou-lhe e comunicou-lhe,
inclusive, num congresso, realizado em Minas Gerais; a Cama-
ra Brasileira da Construgao Civil langou uma carta que chegou
as maos do Presidente da Repiiblica através do Deputado
Luis Roberto Ponte. Resposta do Presidente: mandou pro-
cessar ¢ interpelar, judicialmente, o Deputado Ponte.

Aaquela época, vim a esta tribuna e disse:

“Se §. Ex* foi falar com o Ministro é porque queria
conversar. E aquela hora em que foi falar, ou o Presi-
dente tinha alguma diivida, ndo deveria expulsd-lo, ndo
deveriam pedir a sua saida, mas chami-jo e dizer: —
Veja, Deputado, o Senhor exagerou. Quero que o Se-
nhor diga alguma coisa, querc que apresente os fatos,
queto que o Senhor diga onde estdo as irregularidades
no Governo.”

Lamentavelmente, as acusagbes se repetiram, 0§ jornais
repetiram, ¢ apareceu o nome do Senhor PC ¢ tudo o mais
e, na verdade, o Presidentie foi afastado e ndo deu sequer
uma explicagdo. Por isso, estou nesta tribuna, porque € muito
importante caracterizar a diferenga do Governo do Senhor
Itamar Franco. Quem o colocou 14 foi o Congresse Nacional,
quem o colocou fei 0 Congresso através de uma CPI, um
processo de impeachment, aterdendo 4 sociedade, determi-
nando uma mudanga de processo, Todos esperamos que o
Senhor Itamar Franco realize um bom governo, porém confia-
mos que Sua Exceléncia tem a responsabilidade de fazer um
governo sério.

E por isso que quando vem o Senhor Anténio Carlos
Magalhies e diz que existem irregularidades na administragdo
publica, e ele as conhece, deve-se analisar a reacdo do Go-
verno.

Primeiro, a0 tomar conhecimento dessa matéria, o Chefe
da Casa Civil, por determinagio do Presidente da Repiblica,
enviou telegrama ao Sr. Antonio Carlos Magalhdes, o qual
lerei alguns trechos:

“Sr. Governador, li com atengdo a entrevista de
V. Ex* a o Estado de S, Paulo, sob o titulo “ACM
afirma gue corrupgdo continua”, hoje, 13 de janeiro,
e dei cigncia imediatamente do seu contetido ao Sr.
Presidente Itamar France, que determinou solicitar a
, V. Ex"informagdes claras e destacadas sobre possiveis
focos de corrupgic existentes em dreas governamen-
tais, com O que estard V. Ex* prestando inestimavel
servigo a Nagdo. Adianto que, quanto a concorréncias
e sua maneira de administré-las, foram elas recente-
mente objeto de reavaliagdes profundas, no sentido
de impedir a ocorréncia de quaisquer irregularidades.

Tendo em vista as dendncias de V. Ex* que foram
publicadas, permito-me dar conhecimento A imprensa
do teor do presente texto.”

Aliss, ndo € uma nem duas; sao vdrias as denincias prova-
das, inclusive nesse caso referido, em que uma empreiteira
diz — e prova — que, na licitagio em andamento, havia
fato grave. O Presidente da Repiiblica determinou exatamente
a suspensdo, como estd sendo alegado.

O Governador Aniénio Carlos responde mediante um
fax. Embora tenha recebido um fax do Chefe da Casa Civil,
por determinagdo do Presidente ftamar Franco, ele dirige-se
a Sua Exceléncia, dizendo:

*Atendendo a Vossa Exceléncia, conforme me foi
solicitado pelo Ministro Henrique Hargreaves, cum-
pre-me informar que mantenho o texto integral da en-
trevista publicada no jornal o Estado de S. Paufo. Na
propria entrevista j4 avisava que iria fazer a dendncia.

Desejo, de logo, pedir a aten¢do de Vossa Exce-
Iéncia para os pagamentos feitos aos municipios, faltan-
do menos de dez dius — menos de dez dias, repito,
Sr. Presidente — pois em alguns casos até faltando
48 horas para ¢ término do mandato de indmeros pre-
feitos, foram liberadas verbas com fins exclusivamente
politicos ou apenas para dar cobertura a atos de corrup-
¢d0 de admimsstradores municipais, com recursos que
ndo foram aplicados na sua destinagio...”

5. Ex* nao faz uma afirmativa, embora faga uma
citacdo.

E prossegue:

*Nédo quero concluir a-minha comunicagao a Vossa
Exceléncia sem dizer que tenho em maos, para fazer
chegar ao Senhor Presidante, documento de um muni-
cipio rzlativo a recursos entregues & prefeitura muni-
cipal pela LBA destinados a uma creche e a declaragio
da responsdvel pela referida creche de que nada rece-
bew...”

O Sr. Governador nao noticia fatos, mas diz que existem
fatos ¢ documentos.

Hoje, o Presidente itamar Franco solicitou que o Chefe
da Casa Civil enviasse o seguinte fax ao Governador Antdnio
Carlos Magalhaes:

“Face o interesse de Vossa Exceléncia de encami-
nhar pessoalmente ao Senhor Presidente Itamar Franco
documentos relativos a supostas irregularidades na ad-
ministragio piblica federal, encarregou-me Sua Exce-
léncia de comunicar-lhe que o receberéd em audidncia
00 dia 20 do corrente, 4s 11:00 horas, no Paldcio do
Planalto, conjuntamente com os Ministros Chefe da
Casa Civil e da Justiga, a quem, de acordo com o Decre-
to de 4.1.93, (cépia anexa) compete apurar tais denin-
cias.

Informo, outrossim, ter dado conhecimento do
presente aos Lideres do Governo no Congresso Nacio-
nal.”

Estd marcada para amanhi, &s 11:00 horas, no Palécio
do Planalto, a reunido em que o Senhor Presidente da Repu-
blica, acompanhado da Chefia da Casa Civil € do Ministro
da Justiga, receberd as dentincias a serem entregues pelo Go-
vernador Anténio Carlos Magalhaes.

0 atual Governo estd crniando a Quvidoria, que tem exata-
mente a vesponsabitidade de receber esse tipo de dentncia.
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Antes disso, saiu no Didrie Oficial da Unido de terga-feira,
5 de janeiro, o seguinte decreto:

“Art. 1* Fica criada Comissio destinada a rece-
ber dentncias e reclamacées relativas a irregularidades
¢ atos de improbidade administrativa na Administragdo
Pyblica Federal direta, indireta e fundacional, integra-
da pelo Ministro da Justiga, que a presidira, pelo Secre-
tario Executivo, Consultoer Juridico e o Secretdrio de
Estudos Legislativos, daquele Ministério.

§ 1° Portaria ministerial, a ser expedida no prazo
miximo de dez dias, estabelecera as normas a serem
observadas no encaminhamento das dendnicas e recia-
magOes € no seu processamento.

§ 2° Asprovidéncias solicitadas pela referida Co-
missao terdo prioridade de atendimento pelos drgdos
diretamente afetados ¢ serdo atendidas no prazo mixi-
mo de dez dias, com informagdes precisas sobre os
fatos apurados em exame.”

Sr. Presidente, tenho aqui a resposta e o estudo feito
pelo Ministro do Bem-Estar Social, Sr. Jutahy Magalhaes Jd-
nior, — para que conste dos Anais da Casa — em que analisa
o comportamento € a agdo da sua Pasta. Eu poderia analisar
a carta que tenho da Presidente da LBA, a ilustre Sr* Leonor
Barreto Franco, que analisa a férmula com que estd adminis-
trando a LBA a partir do momento em que assumiu a sua
presidéncia.

O Ministro Jutahy Magalhdes Junior, ao liberar verbas
para determinados municipios ou Estados, inclusive para o
Governador Anténio Carlos Magalhdes e diversos Prefeitos,
expede oficio para o governador ou o prefeito, para o Presi-
dente da Assembléia ou da CAmara Municipal, para o Arce-
bispo ou o Bispo da cidade, para as liderangas de oposigio,
enfim, envia uma série de comunicagées, debatendo e demo-
cratizando a informagéo, para que ela ndo fique adstrita a
apenas uma autoridade.

O Governo determinou que, para todos os recursos libe-
rados em dezembro, sejam providenciadas cdpias da relagao
do destinatdrio, dos valores e das publicagées do Didrio Oficial,
Tradicionalmente, nem sempre € necessdria a publicagio de
convénios no Didrio Oficial. Entretanto, o Governo deter-
minou que, a partir de agora, inclusive os convénios sejam
publicados no Digrie Oficial, ainda que, segundo a lei, nio
haja essa obrigatoriedade. A determinagao € de fazer o levan-
tamento da destinagio das verbas, para que delas se tome
conhecimento. Daqui para diante, qualquer verba para qual-
quer tipo de convénio deve ser publicada no Disrio Oficial.

Str. Presidente, tenho que agradecer ao Governador An-
tonio Carlos Magalhaes. Eu tenho um bom relacionamento
com S. Ex? e sei que, para muitos, isso pode parecer estranho.
Fui Ministro com S. Ex*, escolhido pelo Dr. Tancredo Neves,
tive dquela época um bom relacionamento; fui Governador
de Estado e §&. Ex*, Ministro. Dele nio tenho nenhuma mégoa,
nenhuma queixa. Pelo contrdrio, tive um atendimento fidalgo;
inclusive, naquilo que foi possivel, S. Ex* atendeu ao meu
Governo ¢ ao Estado do Rio Grande do Sul.

Quando um homem como Anténio Carlos Magalhies
chama a atengdo para esse aspecto de corrupgio, é importante
que figuemos atentos; inclusive ¢ um aviso interno para dentro
do nosso Governo. Muitos pensam que, pelo fato de Collor
ter sido afastado, a CP1 terminou; o Presidente Itamar Franco
assumiu a Presidéncia, tudo terminou. Nio, ndo terminou.
Esse € um processo lento e constante de fiscalizagdo. O Sr.

Anténio Carlos Magalhdes estd fazendo um alerta ¢'penso
que S. Ex* estd correto. Um elxlerta inclusive para nds, para

p Governo, um alerta interno e uin alerta externo. Democracia
¢ respeitabilidade nds conquistamos todos os'dias; ",

Alguns consideram que a democracia ja estd consohdada,
nio hd mais o que se fazer. Penso que estdo equivocados:
Estamos comegando a praticar a democracia. Demos uma
bonita aula com o impeachment, sim, mas estamos comegando
e temos obrigagdo de manter. Em termos de Governo sério,
respeitdvel, digno, acreditamos no que diz o Sr. Anténio Car-
los Magalhdes: “Que o Sr. Itamar € um homem 'sério,” um
homem honrado, mas tem que mostrar ¢ Governo”, Penso
que por ai vai bem. s

Nio sei a mtengao do Sr. Antdnio Carlos Magalhées
Alguns dizem que € uma forma de se manter em manchete.
Se for verdade, ¢ um direito dele! Outros dizem qgue o Gover-
nador da Bahia estd estranhando, porque geralmente é um
homem que se integra com ¢ Governo. Porém, dessa, vez,
as coisas aconteceram e ele estd encontrando-dificuldade no
caminho da integracdo. Isso também é problema dele; é um.
direito dele! Sy

A verdade é que, quando S. Ex* fala que o Governo
tem que ser sério, quando diz que existem focos, que.estd. .
desconfiado e que tem provas, penso que o Presidénte Itamar
Franco tinha que fazer o que fez. Amanh4, as 11:00 horas,
no pabinete da Presidéncia, o Presidente Itamar Franco, o
Chefe da Casa Civil € o Ministro da Justica estardo esperando
o Governador Anténio Carlos Magalhdes com as proyas e
os elementos para abrir tantos inquéritos quantos necess(inos'
para provar o que deva ser provado. .

Eu dizia desta tribuna com relagio ao ex-Presidente Fer.'
nande Collor de Mello. Ninguém pode acusd-lo se as coisas
estao acontecendo. A culpa no ¢ dele. Ninguém pode cuipar

o prefeito, o ministro, o governador se as coisas acontecem.
Podem culpd-os quando, ao tomar conhecimento de que-as
coisas ocorreram, ndo tomaram prov1denclas no sentido-da
busca da responsabilidade. R

Po1 iss0, no momento em que um Governador da credlbl-
lidade, da seriedade e da sinceridade do Sr. Anténio.Carlos
Magathées diz que tem conhecimento de fatos, o Senhor Presj-
dente da Repiiblica o convida a dizé-los. Primeiro,.enviou
o fax. Sheainldd s

Se S. Ex*, por sua vez, diz que quer vir aqui dirétqmeﬁié‘; :
gue venha, nio hd per que néo fazé-lo. O Presidente,'o Chéfe
da Casa Civil e o Ministro da Justiga tém a responsab:lidadc
de receber essas questoes. o tEy T e

Muitos dos que vejo aqui, diante de mim, j4 foram Gover- )
nadores, Ministros, Secretdrios,de Estado, Prefeltos -empre-
sdrios e todos sabemos da luta e do esforgo que:precisamos
fazer para desenvolver um trabalho sério, honesto;-compe-
tente ¢ responsivel. Para isso, somos todos co-responsdveis.

Perdoem-me a sinceridade. A IR

Felicito o Governo do Presidente Itamar Frarico. Fehcn .
t0-0, porque essa foi uma disposi¢ao sua, apesar do‘protesto
de algumas pessoas. Sua Exceléncia nao podena: delxar F
receber 0 Governador Anténio Carlos Magalhdés.-| "« -2t

Propus, entio, ao Presidente Itamar Franco: Quemsabc o

eu possa falar com o extraordindrio Senador Josaphat . Mnn-
nho, pedir-the que solicite a0 seu Governador que lhe entrcgue
as provas, as guais seriam entregues a mim para, postenor ‘
mente, entregd-las a Sua Exceléncia’™?

Rcspondeu -me o Presidente Itamar Franco "‘Tenho o
maior carinho pelo Senador Josaphat Marinho. Considero-o



Janeiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)

Quarta-feira 20 433

um homem extraordindrio. Se o Governador quiser assim,
que o faga, mas o que i nos jornais € que S. Ex* quer trazer
as provas pessoalmente. Que as traga. A verdade € que ele
tem o direito de trazé-las. E vai fazé-lo; vai apresentd-las,
e o Governo fica com a responsabilidade de apurd-las.
Portanto, estamos dando os dois recados: um, interna-
mente, ou seja, para dentro do Governo. Neste Governo,
as coisas vao ser apuradas; o outro, externamente, isto &,
para fora do Governo. Nao adianta imaginar a comissio, cu
coisa que o valha, neste Governo os fatos serdo apurados.
H4 um recado para todos nds: esse trabalho deve ser feito
em conjunto, em equipe com a responsabilidade de todos.

O Sr. Josaphat Marinhe — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — OQug¢o V. Ex* com 0 maior
prazer.

O Sr. Josaphat Marinhe — Nobre Senador Pedro Simon,
em primeiro lugar, quero agradecer-lhe a atengio de s6 profe-
rir o seu discurso com 0 meu retorno da Bahia. Em segundo,
desejo assinalar a corregdo do seu procedimento na tribuna,
quer com relagdo aos fatos historiados, sobretudo no que
concerne a correspondéncia entre a Presidéncia da Republica
¢ o Governador Anténio Carlos Magalhaes. Em terceiro, €
justo assinalar a propriedade com que o Lider interpretou
a atitude do Governador da Bahia. Nio tendo S. Ex* ofendido
o Presidente da Republica, antes, assinalado no seu fax a
condigdo de honrado do Chefe do Pais, extrai a conclusao
de que uma denincia dessa natureza, feita com seriedade,
é ttil ao Governo e, como tal, deve ser recebida. Isso € que
¢ proprio da ordem democritica. Através do contraste de
opinides, a verdade serd apurada. Qutrossim, desejaria escla-
recer-lhe que, ainda ontem, o Governador Antdnio Carlos
Magalhies, ermbora jd me houvesse dado conhecimento pes-
soal de alguns dos documentos de que ¢ portador, dizia-me
que desejava que eu nao debatesse com V. Ex' o mérito
do prablema, pois, tendo ele feito a demincia, julgava-se no
dever de ndo discutir publicamente a matéria antes que pu-
desse levi-la ao conhecimento direto do Presidente da Repi-
blica, e que eu poderia mesmo, desta tribuna, dar-lhe noticia
disso. J4 agora V. Ex* anuncia que o Presidente da Repiiblica
convocou o Governador da Bahia. Somente louvores merece
a atitude do Presidente Itamar Franco. Era exatamente o
que desejava o Sr. Antdnio Carlos Magalhaes que ocorresse
e, por isso, nio desdobrou a discussdo do fato na imprensa,
nem por intermédio de nenhum dos seus companheiros de
agdo politica nas duas Casas do Congresso Nacional. V. Ex*
esteja certo de que ele vem sem propdsito de infamagio,
mas com o intuito de esclarecer fatos e, na medida possivel,
trazé-los ja documentados.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o aparte do ilustre
Senador Josaphat Marinho, nosso prezado professor, por
quem tenho realmente um carinho ¢ um respeito muito gran-
de. A vida nos traz transtornos.

No ano passado, eu dizia que estranhava ver 0 nosso
extraordinario professor Josaphat Marinho nesta tribuna
quando, na verdade, o seu lugar era na Oposi¢éo. Quis o
destino que ele fosse para a Oposigdo, enquanto eu, talvez,
achasse que agora o seu lugar era no nosso Governo. Mas
S, Ex* expbe com muita clareza a situagdo. Nio temos nenhum
problema em dizer o pensamento do Governo. Trata-se de
um Governo comprometido com os fatos da seriedade, da
diginidade e da responsabilidade. Tenho aqui a exposigdo
longa do Ministro do Bem-Estar Social, Jutahy Magalhaes

Jinior, a sua maneira de administrar. Ela me parece absoluta-
mente integra e correta. Tenho aqui a longa exposi¢do da
Presidente da LBA sobre a anélise daquela entidade, embora
esteja hd tdo pouco tempo no cargo. A essa altura, creio
que as questdes devem ser baseadas na seriedade, na responsa-
bilidade e na credibilidade. Isso é dever de cada um. Na
minha opinido, se o Sr. Antdénio Carlos Magalhdes vem a
publico e diz que tem provas; s¢ as tem e as apresenta ao
Governo, esse tem a responsabilidade de apura-las. Portanto,
amanha, as 11:00 horas, o Presidente recebe os documentos.

L4 estara o Ministro da Justiga que € o responsdvel, até
que regulamentemos o projeto que oficializa a Ouvidoria.
Vamos criar o ouvidor oficialmente aprovado pelo Congresso
Nacional. Mas enquanto esperamos a aprovagao ¢ €Xecugao
dessa matéria, o0 Governo criou uma Comissao, presidida pelo
Ministro da Justiga, com a responsabilidade de receber e apu-
rar esses fatos.

Repito, com relagdo a essa matéria: 6timo o procedi-
mento do Sr. Anténio Carlos Magalhées. Orientou-nos, serviu
para que a sociedade, o Pafs, as entidades, as pessoas de
dentro e de fora do Governo saibam que este nao € um Go-
vetno que vai apenas ouvir e assistir. Este Governo ndo terd
qualquer tipo de compromisso com algo que ndo seja a serie-
dade.

Eu poderia encerrar aqui meu pronunciamento. E consi-
dero, Sr. Presidente, encerrado o meu pronunciamento. Mas
volto porque, na mesma entrevista, o Sr. Antdnio Carlos Ma-
galhdes diz que Collor e Paulo César Farias eram sécios de
longo tempo. Na mesma entrevista ele faz esta afirmativa:
“Acho que Collor e P. C. Farias eram sécios. Todos esses
casos eram fruto de uma sociedade de longo tempo™.

Os processos contra o Sr. Collor e contra o Sr. Paulo
César Farias estdo tramitando na Justica Federal. H4 um pro-
cessa em que o Sr. Collor € acusado por crime comum sendo
apurado. Considerc essa afirmativa a mais importante que
existe, Sr. Presidente, porque, até aqui, tinhamos a palavra
do Sr. Pedro Collor. Tinhamos a palavra do ex-Presidente
da Petrobrds do tempo do Sr. Collor. Tinhamos a palavra
do seu Lider, Renan Calheitos, na Cimara dos Deputados.
Mas, agora, temos a palavra do Sr. Anténio Carlos Magalhaes,
que ficou com o Sr. Collor até o final. Inctusive, o Sr. Gover-
nador argumenta na entrevista que foi o responsdvel pela
mudanca de ministros. Vale 4 pena ler o seguinte trecho da
entrevista: “Quando pedi a mudanga de ministério, mudamos,
¢ ai ndo se viu mais corrupgdo no Governo. Ele ndo tinha
mais nem como fazer. Os outros ministros assumiram o Go-
verno™’.

O Sr. Ant6nio Carlos € um homem de bem, € um homem
digno, de um compeortamento sé, de uma linha sé. Imagino
que ele também deva ter levado ao ex-Presidente da Repiblica
os fatos ocorridos durante o0 Governo passado. Inclusive ele
conseguiu mudar o ministério, mas ndo conseguiu evitar que
aqueles fatos acontecessem no primeiro ministério do Sr. Fer-
nando Collor. Tanto é que ele estd dizendo aqui que sabia
da sociedade existente com o Sr. Paulo César Farias agora
e antes. E porque ele sabia desses fatos de corrupgio, ele

conseguiv mudar o ministério. Ndo hd diivida nenhuma de

que, talvez por ter mais amizade ou por ser mais integrante
do Governo, naquela época, o Sr. Antdnio Carlos deve ter
tentado — ndo me lembro se também por intermédio de man-
chetes de jornais — diretamente, alertar ¢ entao Senhor Presi-
dente da Repiiblica da gravidade do seu envolvimento com
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o Sr. Paulo César. Lamentavelmente, porém, nio deve ter
conseguido resultados.

O Sr. Antdnio Carlos ¢ o mesmo, ¢ a sua preocupagio
com a dignidade também ¢ a mesma. No Governo do Sr.
Fernando Collor, lamentavelmente, ndo conseguiu. Mas, no
Governo do Senhor Itamar Franco, jd estd sendo chamado
para ajudar a evitar que ocorra novamente 0 que se deu no
governo passado.

A iinica anidlise que faco € a de que esta afirmativa,
partindo da figura do Sr. Antdnio Carlos Magalhdes, pelo
que S. Ex* representa, € de uma importincia fenomenal. Pare-
ce-me que € uma testemunha important{ssima, que poders
ser chamada a depor, na hora em que se debater o processo
por crime comum do ex-Presidente da Repubiica e o processo
que envolve o Sr. Paulo César Farias,

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON — Ougo V. Ex* com muito prazer,
Senador Josaphat Marinho!

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Pedro Simon,
V. Ex* mesmo ja afirmou que o Sr. Antdnio Carlos Magalhies
tem um procedimento uniforme. Por isso mesmo, nao deve
haver nenhuma diivida de que, s¢ convocado a qualquer depoi-
mento, 5. Ex* dird o que sabe, em conseqiiéncia da afirmagao
constante de sua entrevista. Vale muito salientar que S. Ex!
denunciou irregularidades no Governo anterior exatamente
visando 4 defesa do interesse publico, tanto que € notério
que conceorreu para’ a mudanga do ministério. O que S. Ext
ndo desecjard — e'nenhum de nés deseja — € que qualquer
alegagdo sobre o Governo passado, cujo Chefe ja foi desti-
tuido, venha influir na apuracao dos fatos atuais.

O Sr. Amir Lando —- Permite-me V. Ex? um aparte?
O SR. PEDRO SIMON — Pois nao, nobre Senador.

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Pedro Simon, em
primeiro lugar quero aplaudir a atitude do Governo Itamar
Franco. E preciso apurar, € preciso averiguar, sobretudo quan-
do a deniincia parte de um homem piblico da estatura de
um governador dé.Estado. E claro que os fatos até agora
enunciados ¢ dados a conhecer ndo evidenciam qualquer pra-
tica de corrupg¢do. O fato em concreto de a LBA ter passado,
no dia 30, recursos dos Estados é comum que ocorra, porque
estd em fim de exercicio, € ndo hd uma excegdo que se possa
estabelecer”.

0 SR. PEDRO SIMON — O Governo de Estado da Bahia

passou o retorno do ICMS aos municipios trés dias antes
do dia 31. S : '

O Sr. Amir Lando — Isso é comum, porque se tem que
fechar o exercicio e os recursos, sobretudo os orgamentarios,
sdo repassados durante o exercicio. E ninguém poderia prever
ou excepcionar gue nio se passa no ano que s¢ muda prefeito
ou no ano que se vai mudar governador. O Estado ¢ o muni-
cipio prosseguem sua vida permanentemente, independente
das mudangas de governador e de prefeito, De modo que
o fato em si ndo evidencia nenhuma prética delituosa. Se

o prefeito ndo repassou 0s recursos para a beneficidria, que -
deveria ser, a0 gue penso, uma entidade privada, este € um -

aspecto para ser.apurado no dmbito do municipio. Mas, de
qualquer sorte, a atitude do Governo de apurar s6 merece
o aplauso de todos nds, sobretudo de nds que conduzimos
os trabalhos na condigdo de Relator da CPI, clamando pela

moralidade ¢ a ética na polftica. Comega bem o Governo
Itamar, apurando prontamente as acusagdes, venham de onde
vier. Isso me parece absolutamente louvdvel e merecedor do
nosso respeito, sobretudo, quando as dendncias partem de
um Governador de Estado. Contudo é preciso, realmente,

. que o fato, o eventual delito seja apontado, porque nio pode-

mos ficar com dendncias vazias. Mas € melhor correr o risco
de apurar dendncias vazias do que ser complacente com elas.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego muito a V. Ext,
com a autoridade que tem, por falar sobre a matéria. Real-
mente a luta de V. Ex* e nossa foi contra algo diferente.

O Sr. Gilberto Miranda -— V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Pois nao, nobre Senador Gil-
berto Miranda.

O Sr. Gilberto Miranda — Sobre a seriedade e a honesti-
dade do Senhor Presidente tanto ¢sta Casa como todo o Pais
nao tém a menor divida. Pela priineira vez, vimos um Presi-
dente, no dia de sua posse, entregar sua declara¢ao de imposto
de renda. Quando a sociedade analisa, pelos jornais, pela
televisdo, os bens de um homem piiblico que chega a Presi-
déncia da Republica, depois de ter assumido o Senado e outros
cargos, vé que aquilo € irrisério: alguns telefones, um pequeno
apartamento e carros que nem do ano sdo. E muito importante
que V. Ex*, como Lider do Governo, leve ao Governo a
nossa posi¢do com relagde a necessidade de que se acelere
o processo de privatizagio, enquanto...

O SR. PEDRO SIMON — Senador, isso foi resolvido
hoje. O decreto estd feito e saird no Didrio Oficial amanha.
A questio estd encerrada.

Tenho certeza de que V. Ex* vai aplaudir as novidades
apresentadas pelo Governo. V.'Ex* ¢ o Pais vdo ver que
o Presidente estava certo ao fazer a anilise e o reestudo da
matéria. '

O Sr. Gilberto Miranda — E muito importante que a
privatizagao se inicie novamente, seja acelerada e tenha bases
mais firmes e moedas mais sérias. Tenho certeza, analisando
os estudos que o Consultor da Repiiblica estd fazendo junto
com a sua assessoria, de que teremos um outro tipo de privati-
za¢ao, mais sério. Mas enquanto tivermos ¢ Estado domi-
nando a economia nio serdo surpresa para ninguém nesta
Casa e para a populagio brasileira as denincias de corrupgao
que nos serao feitas as dezenas e centenas se formos a ministé-
rios, a autarquias e a repartigdes, e nio serao privilégio de
governador nenhum. Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego e aproveito o aparte
de V. Ex? para dizer que estio seladas ¢ sendo comunicadas
4 imprensa as alteragGes a serem feitas no processo de privati-
zagdo. Ndo tenho nenhuma divida em dizer que esta Casa,
o Congresso Nacional e a imprensa vdo aplaudir. Privatizar,
por exemplo, para entregar uma empresa de ago que pertence
4 Nagdo, a carteira de funciondrios aposentados do Banco
do Brasil, parece-me gque ndo tinha légica. Tirar uma empresa
estatal de toda a sociedade ¢ passar para um grupo, parece-me
que nao tinha légica. Essas sdo algumas das questdes que
foram alteradas.

Hi que se analisar caso a caso. H4 a empresa que estd
mal, praticamente falida e que o Estado tem de devolver,
€ a outra que estd em 6timo estado. Aquela pode ser dada
de graga, pode ser trocada por moeda podre; essa tem que
se ver como serd vendida. Nao tenho nenhuma divida de
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que © projeto que saird publicado amanha merecera o apoio
e o respeito de toda a sociedade.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite-me V. Ex* um aparte,
Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON — Com todo prazer, Senador~

Jutahy Magalhdes.

O Sr. Jutahy Magalhjes — Senador Pedro Simon, eu
pretendia até nio me manifestar sobre esse assunto, porque
estou inteiramente de acordo com © que V. Ex* falou. Acho
que a posi¢ao do Presidente Itamar estd correta e todos deseja-
mos que qualquer fato seja apurado, qualquer denincia. No
importa se o denunciante & qualificado, desqualificado. Nada
disso interessa. Se a dentincia € apresentada, deve ser apurada.
Mas o que eu quero fazer € aproveitar o pronunciamento
de V. Ex* para dar uma informacio provinciana, da Bahia.
Todos desejamos a transparéncia do Governo. Todos os atos
administrativos do Governo Itamar devem ser totalmente
transparentes. E isso tem ocorrido. Falo assim pelo Ministério
do Bem-Estar Social, quando faz publicidade dos seus atos,
transmite informagdes sobre qualquer liberacdo de recursos
as autoridades do municipio. Qualguer cidadio brasileiro po-
de pedir informagdo sobre quais foram os recursos liberados.
Agora, na Bahia, ocorre o contririo. O Governador do Estado
da Bahia proibiu que fossem liberadas informagées do Tribu-
nal de Contas do Estado para a Assembléia, para que ela
pudesse, com o sentido de buscar informag6es, acompanhar
as liberagdes de verbas que fossem feitas pelo Estado. A As-
sembléia ndo pode acompanhar as liberagdes de verbas efetua-
das pelo Estado no periodo eleitoral, por exemplo, na época
da campanha municipal. Nao pode acompanhar, porque a
senha nio é liberada. E tenho aqui, na minha pasta, declaragdo
do Governador Anténio Carlos Magalhies dizendo que ndo
liberaria. Por isso é que hd uma incoeréncia de atitude. No
momento em que a transparéncia. ..

O SR. PEDRO SIMON — Penso que o exemplo deve
vir de cima. No momento em que o Presidente comeca a
agir dessa maneira, V. Ex* pode ficar tranqiilo gue a partir
de depois de amanhd o Governador Antdénio Carlos Maga-
lhaes vai dar essa liberdade a nivel estadual. Nao tenho nenhu-
ma divida a esse respeito. Quando verificar que o Presidente
vai agir assim, o Governador Anténio Carlos Magalhaes, com
a liberalidade e o espirito democrético que possui, vai seguir
o mesmo caminho. Pode ficar tranqiiilo.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Duvido, Senador Pedro Si-
mon, mas espero que V. Ex* tenha razdo. Queremos ver exata-
mente isso: transparéncia aqui e transparéncia li. E esse o
nosso desejo.

O SR. PEDRO SIMON — Conhecendo o Governador
Anténio Carlos Magalhies, nao tenho nenhuma divida de
que vai acontecer isso. Quando ele s¢ expoe da maneira que
se expde, é evidente que ele vai colocar a sua administragdo,
da mesma forma, a disposi¢do da Assembléia e do povo da
Bahia.

Agradego, Sr. Presidente, a V. Ex? e 4 Casa.

Penso que nds cumprimos um dever importante. Esse
€ um Governo em que talvez come nunca hd uma co-responsa-
bilidade de todos nds. O Governo Itamar Franco existe por
causa do Congresso Nacional. O Sr. Presidente Collor tinha
atras dele 35 milhoes de cleitores, o Presidente Itamar Franco
tern uma sociedade que foi a rua, sim, mas tem 76 Senadores
que vieram, votaram ¢ disseram exatamente que o Sr. Itamar
Franco deveria assumir a Presidéncia. Ele tem essa responsa-

bilidade. Creio que nés podemos divergir, ter posigoes diferen-
tes, idéias diferentes, mas temos a co-responsabilidade de
buscar uma modificagdo neste Pais.

As mudangas ndo foram para tirar o Sr. Collor da Presi-
déncia da Repdblica. Repito aqui o que ja havia dito no dia
da votagio do impeachment, ou seja, o povo ndo foi as ruas
para pedir ao Sr. Collor que saisse; nés ndo queriamos apenas
mudar o governo anterior, mas, sim, a face da sociedade.
Queremos modificar os métodos da administracio, queremos
marchar rumo a uma transicio € a uma travessia neste ano
e no préximo. Esta é a responsabilidade do Congressa Nacio-
nal, esta é a nossa responsabilidade. -

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Permite-me V. Ex* um
aparie?

O SR. PEDRO SIMON — Se o Presidente permitir.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nobre
Senador, o tempo do orador j4 estd esgotado. Hé outro orador
inscrito e ainda temos a Ordem do Dia.

©O Sr. Garibaldi Alves Fitho — Trata-se de um aparte
muito rdpido. Quero apenas dizer ao Senador Pedro Simon
que realmente o Governo Itamar Franco estd dando uma
demonstragio de seriedade quando convoca o Governador
Antonio Carlos Magalhdes. Quero fazer uma apelo ao Sena-
dor Pedro Simon. Acredito que se trata de uma providéncia
que talvez o Governo ja esteja tomando, a reativagio das
auditorias internas de cada Ministério, o que foi inteiramente
desmantelado pelo governo passado. Acredito que essa seja
uma providéncia salutar & que estd de acordo com os objetivos
que o Governo Itamar Franco estd perseguindo.

O SR. PEDRO SIMON — E da maior importincia o
aparte de V. Ex* Ndo h4 divida alguma de que a auditoria
interna é fundamental. O governo passado, lamentavelmente,
desestruturou esse sistema e com isso s6 tomava conhecimento
das irregularidades que ocorriam pelos jornais. O Governo

. atual estd muito preocupado com essa questdo. Inclusive, falo

com modéstia, hd um projeto nosso tramitando na Casa que
dispde sobre o assunto. Mas muito mais importante € a inten-
¢ao dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal e do Governo Federal
de fazer que haja um sistema uniforme de fiscaliza¢do ¢, se
Deus quiser, nds haveremos de fazé-lo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR PEDROQ SIMON EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

COVAS DEFENDE JUTAHY DE
CRITICAS DO GOVERNADOR

Brasilia — O Senador Mirio Covas (PSDB-SP) também

‘criticou 0 Governador da Bahia pelas criticas que fez ao Go-

verno Itamar. “Talvez seja essa a primeira vez em que um
Ministro da Bahia ndo € ligado a Anténio Carlos”, disse Co-
vas, numa referéncia a seu colega de Partido, o Ministro da
Agao Social, Jutahy Magalhdes Junior, eleito Deputado pela
Bahia e adversirio de ACM na politica baiana. Covas afirmou
que as opinides do Governador baiano representam “‘mais
a vontade do que a realidade”. Ele gostaria de ver o Governo
sem apoio partidirio e imerso na cortupgio”, explicou.
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Discipulo politico de Antdnio Carlos, o Deputado Eraldo
Tinoco (PFL-BA), dltime Ministro da Educacio do Governo
Collor, afirmou que concorda inteiramente com o Governa-
dor. “Ele estd coberto de razio”, disse. Segundo Tinoco,
Antdnio Carlos deverd apresentar ao Governo detalhes sobre
as demincias. ‘O estilo dele € esse”, observou.

Eraldo entrou no Governo Collor com o aval de ACM,
dentro da reforma ministerial que instalou o PFL no Minis-
tério. Conforme o préprio Governador baiano contou na en-
trevista ao Estado, a entrada de Eraldo no Governo foi impor-
tante para garantir a manutengao de seu apoio a Collor. Ape-
sar de pertencer ao mesmo partido do Governador, o Senador
Marco Maciel (PE) preferiu ndo comentar o assunto.

INFORMACOES DETALHADAS

Esta ¢ a integra do telegrama enviado por Hargreaves
20 Governador baiano:

“Senhor Governador,

Li com aten¢do a entrevista de Vossa Exceléncia a o
Estado de 8. Paulo, sob o titulo “ACM afirma que corrupgio
continua’, hoje, 13 de janeiro, e dei ciéncia imediatamente
de seu conteudo ao Excelentissimo Senhor Presidente Itamar
France, que determiou solicitar a, Vossa Exceléncia informa-
¢Oes claras ¢ detalhadas sobre possiveis focos de corrupgio
existentes em 4reas governamentais, com o que estard Vossa
Exceléncia prestando inestimével servigo 4 Nagao. Adianto
que, quanto a concorréncias e sua maneira de administré-las,
foram elas recentemente objeto de reavaliagées profundas,
no sentido de 1mped1r a ocorréncia de quaisquer irregula-
ridades. Tendo em vista que as demincias de Vossa Exceléncia
foram publicadas, permito-me dar conhecimento & imprensa
do teor do presente texto.

Reafirmo o aprego ¢ consideragio.”

CORRUPCAO CONTINUA
“COLLOR E PC ERAM SOCIOS DE LONGO TEMPO”

Estado — O Senhor disse que 0 Governo Itamar ¢ péssi-
mo. Disse também que o Governo Collor foi péssimo. Por
que entdo o Senhor defendeu 0 Governo Collor?

. Anténio Carlos — Fu obriguei o Collor a mudar o Minis-
tério. Mudou por minha causa. J4 na parte final eu cheguel
para o Jorge Borrihausén e disse: nés temos que sair disso.
O Bornhausen me fez um apelo para ficar, que ele colocava
o Tinoco (Eraldo Tinoco, ex-Ministro da Educaqﬁo) 14. Eu
disse que se botava o Tino¢o nés tinhamos de ficar até o
fim. Como eu poderia sair?

Estado — O Senhor se sentiu comprometido moralmente?

. Anténio Cerlos — Sim. Quando ele chamou o verde-a-
marelo, nio tinha mais jeito. Mas eu preferi ficar.

Estado — Qual foi a vantagem da sua posigdo?

" Anténio Carlos — Fui coerente.

Estado — O Senhor achava que o Presidente néo tinha
moral para permanecer no cargo, mas se sentia comprometido
porque ele mudou o Ministério?

Anténio Carlos — Acho que Collor e PC Farias eram
socios. Todos esses casos eram fruto de uma sociedade de
longo tempo. Quando pedi a mudanga de Ministério, muda-
mos e af pdc se viu mais corrupgao ne Governo, Ele ndo
tinha mais nem como fazer. Os outros Ministros assumiram
o Governo.

Estado — Qual a vantagem de sua posi¢ho anterior de
apoio ao Governo Collor?

Anténio Catlos — A Bahia ndo levou nada. Para o Rio
cle deu.
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Considerando que a determinagio da data de 16 de outu-
bro de 1992 teve por oportuno objetivo possibilitar a prepa-
ragao de processos, a fim de'que todos os presos, que preen-
chessem os requisitos do referido decreto, pudessem passar
o Natal de 1992 em liberdade;

Considerando, ademais, que numerosos condenados, no
periodo de 16 de outubro a 25 de dezembro do ano fluente,
estario atendendo as exigéncias estabelecidas no Decreto n°
668, de 16 de outubro de 1992, decreta:

Art. 1* Fazem jus ao indulto ou comutagao de pena
os condenados que, até 25 de dezembro de 1992, satisfizerem
as condigOes previstas nos arts. 1° e 2* do Decreto n® 668,
de 16 de outubro de 1992, publicado no Digrio Oficial da
Unido de 19 de outubro de 1992.

Art. 2¢ Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacdo. '

Brasilia, 4 de janeiro de 1993; 178 da Independéncia
e105¢ da Repubhca — ITAMAR FRANCO — Mauricio Cor-
réa. '

DECRETO DE 4 DE JANEIRO DE 1993 |

Cria Comissao destinada a receber dentincias e re-
clamagoes relativas a irregularidades de atos da admi-
mistracdo piblica federal.

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigbes que
ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituigao, decreta:

v
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Art. 1° Fica criada Comissao destinada a receber de-
nidncias e reclamagGes relativas a irregularidades e atos de

improbidade na Administragdo Publica Federal direta, indi-.

reta e fundacional, integrada pelo Ministro da Justiga, que
a presidira, pelo Secretdrio Executivo, Consultor Juridico e
o Secretdrio de Estudos Legislativos, daquele Ministério.

§ 1+ Portaria ministerial a ser expedida no prazo mdxi-
mo de dez dias, estabelecerd as normas a serem observadas
no encaminhamento das demincias ¢ reclamagdes e no seu
processamento. .

§ 2* Asprovidéncias solicitadas pela referida Comissao,
terdo prioridade de atendimento pelos drgdos diretamente
afetados e serdo atendidas no prazo mdximo de dez dias,
com informagodes precisas sobre os fatos apurados ou em exa-
me.

§ 3» Instalada a Ouvidoria Geral da Republica, no dm-
bito do Ministéric da Justica, a Comissdo a que se refere
esse artigo, serd extinta, transferindo-lhe o seu acervo e todos
os expedientes em andamento.

Art. 2° Fica o Ministro da Justica autorizado a requi-
sitar servidores e equipamentos da Administragdo Publica Fe-
deral, necessdrios ao funcionamento da Comisséo criada por
este decreto.

Art. 3* Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagéo.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 1993; 172¢ da Independéncia
e 105° da Repiblica. —ITAMAR FRANCO — Mauricio Cor-
réa.

Presidéncia da Repiiblica — Fax (061) 321-5804
Estado da Bahia

Gabinete do Governador

Salvador, 13 de janeiro de 1993,

Presidente Itamar Franco

Palécio do Planalto

Brasilia — DF

Atendendo a Vossa Exceléncia, conforme me foi solici-
tado pelo Ministro Henrique Hargreaves, cumpre-me infor-
mar que mantenho o texto integral da entrevista publicada
no jornal O Estado de S. Paulo. Na propria entrevista jd avisava
que iria fazer a demincia.

Desejo, de logo, pedir a atengdo de Vossa Exceléncia
para os pagamentos feitos aos Municipios, faltando menos
de dez dias, menos de dez dias repito, Senhor Presidente,
pois em alguns casos até faltando 48 horas, para o término
do mandato de indimeros Prefeitos, foram liberadas verbas
com fins exclusivamente politicos ou apenas para dar cober-
tura a atos de corrupgio de administradores municipais, com
recursos que ndo foram aplicados na sua destinagdo.

Se Vossa Exceléncia procurar saber o que foi depositado
nas contas de algumas Prefeituras, dirctamente pelo Banco
do Brasil e sem qualquer publicagio oficial, certamente ficard
estarrecido. Refiro-me Senhor Presidente, nio sé ao que ji
foi liberado e pago, mas também para o que foi processado
como restos a pagar.

No momento em que Vossa Exceléncia anuncia os seus
propdsitos de moralidade, ¢ quando £ total a caréncia de
recursos para a recuperagdo das estradas federais intransi-
téveis, com a merenda escolar em atraso, com a faita de assis-
téncia 4 populagio carente do Nordeste, com hospitais fechan-
do em todo o Brasil, com o problema do menor tomando
dimensoes assustadoras, a demora no repasse de recursos até
para o combate A célera, e com tantos outros problemas que

Vossa Exceléncia tem freqlientemente abordado com a sua
franqueza, é incrivel o que estd acontecendo com o dinheiro
puiblico num Governo que foi escolhido exatamente para im- -
pedir a prdtica de atos lesivos 4 administragio. Como disse
na propria entrevista, nao basta o Presidente ser honrado.
O Governo. também, precisa ser honrado, até porque um

"e outro podem se contaminar com 0$ crimes contra o erario.

Senhor Presidente, vou continuar prestando servigo a Na- -
¢do com as demiincias que, tenho certeza, Vossa Exceiéncia
mandard apurar € punird os corruptos. Tais fatos ndo aconte-
cem sem motivo: quando se pede a muitos para que fiscalizem,
¢ porque nao se deseja ser fiscalizado por ninguém. Cada
palavra deve vir acompanhada de uma agao.

Nio quero concluir a minha comunicagio a Vossa Exce-
léncia sem dizer que tenho em mios, para fazer chegar ao
Senhor Presidente, documento de um' municipio relatives a
recursos entregues & prefeitura municipal pela LBA desti-
nados a uma creche e a declaragio da responsdvel pela referida
cteche de gue nada recebeu. O Prefeito deixou o cargo no
dia 31 de dezembro e recebeu o dinheiro no dia 30 de dezem-
bro. Como este caso existem muitos outros. Vossa Exceléncia
vai tomar conhecimentd. B

Com todo respeito, envio aienciosas saudagdes. — Antd-
nio Carlos Magalhées, Governador. '

A Sua Exceléncia

Doutor Itamar Augusto Franco -

Dignissimo Presidente da Repuiblica Federativa do Brasil
Paldcio do Planalto ' '

Brasilia — DF

MINISTERIO DO BEM-ESTAR SOCIAL
Oficio n° 67/GM/93

Brasilia, 14 de janeiro de 1993

Senhor Presidente,

Ao assumir 0 cargo de Ministro do Bem-Estar Social,
aceitando o honroso convite formulado por Vossa Exceléncia,
pela comunhao de idéias e propdsitos do Governo que restaura’
a dignidade na gestio da coisa piiblica, foi precisamente minha
inicial preocupagio reverter a imagem dessa Pasta, estigma-’
tizada pelo clientelismo, pelo fisiologismo e pela falta de ética.

Para tanto, de logo aqui implantei a absoluta transpa-
réncia para que gualquer cidadio brasileiro, no exercicio mes-
mo de sua plena cidadania, pudesse ter acesso a toda e qual-
quer informagao notadamente no que se concerne a destinagido
dos recursos piiblicos.

Nio bastasse a instalagdo de um computador, franqueado
para quem quer que deseje obter aquelas mesmas informa-
gies, os recursos vém sendo liberados com plena ciéncia da
comunicagao a ser por eles servida. Simultaneamente, a socie-
dade civil sao enderegados telegramas nos quais constam os
responsdveis pela aplicagdo, o valor, o objeto e as finalidades
a que se destinam. )

Assim, a Igreja, o juiz, o promotor publico, as Cimaras
de Vereadores, as Assembléias Legislativas, as liderangas opo- .
sicionistas locais, dentre outros, tomam conhecimento da des-
tinagdo dos recursos piiblicos.

Nada tem ficado escondido da sociedade, como ocorria
no triste passado que vivenciamos e uma minoria defendeu.

Por esses instrumentos, pelo controle social préprio de
um Estado democritico, a realidade outrora obscura ou sone-
gada 2 sociedade brasileira, passou a ser transparente.
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E de se assinalar que, quando fui investido no cargo,
O or¢amento j4 se encontrava em curso e, em grande parte
com suas dotagGes previamente estabelecidas e vinculadas.

Cumpri 0 orcamento, para cumprir a lei que o aprovou,
até o idltimo dia de sua vigéncia, conforme, alids, fazem os
diversos drgdos pidblicos federais.

Pouco importa a rotatividade do poder temporal. Releva,
sim, atender 4 sociedade gue nio pode ter procrastinada a
solugao de seus legitimos anseios.

Incluo-me dentre os que compreendem que os recursos
puiblicos nao pertencem a qualquer governante. Sio da coleti-
vidade, para a ela servir e para, por ela, ter sua aplicagdo
fiscalizada.

Por isso mesmo, a partir do dia 13 de novembro até
o dia 31 de dezembro de 1992, procedi a liberagdo de recursos
para governos estaduais, prefeituras municipais e outras enti-
dades habilitadas na forma da lei, segundo aquela mesma
transparéncia aqui relatada e a descentralizagio que hoje j4
¢ marca do Governo de Vossa Exceléncia.

E vale at€ enfatizar. Tudo, sem qualquer atitude discrimi-
natdria, mesmo que de cunho politico-partidirio. Tudo, tendo
sempre a preceder a medida, a andlise dos projetos pela drea
técnica e o exame juridico dos respectivos processos.

Alids, € imperioso frisar que isso também é do pleno
conhecimento do Governador da Bahia e da sociedade baiana.

De um lado, foi o Governo daquele Estado destinatdrio
dos recursos a seguir listados:

a) Objeto: Execug¢do do Projeto Metropolitano de Sal-
vador
Data da liberacgio: 18-11-92
Valor: Cr$2.511.677.000,00

b) Objeto: Implantagio da Sub-Adutora do Sisal
Data da liberagao: 26-11-92
Valor: Cr$5.946.622.000,00 .

¢) Objeto: Sistema de Abastecimento D*Agua Parami-
rim/Botupora
Data da liberagio: 31-12-92
Valor: Cr$1.844.800.000,00

Por outro lado, com a cdpia dos telegramas anexos a
confirmarem, a comunicagdo para os representantes da socie-
dade baiana.

De mais a mais, todas portarias e/ou convénios que instru-
mentalizam as liberagoes foram publicadas no Didrio Offcial
da Unido, fato cuja comprovagdo pode Vossa Exceléncia ob-
ter, de acordo com o documento que, em anexo, também
se¢ encontra.

Noutro sentido, permito-me indicar a evidente contra-
di¢do de quem reclama terem sido feitas liberagGes antes de
31-12 e se mostra, a um sO tempo, preocupado com ‘‘restos
a pagar’”...

Esses recursos, assim classificados, s6 sao liberados em
exercicio subseqiiente, obedecendo mesmo a fluxo financeiro
estipulado pelas autoridades fazenddrias.

Ndo posso deixar passar despercebida a tentativa de se
denegrir a LBA que ora retoma o curse da sua dignidade,
pelo trabalho que, em proveito 36 ¢ s6 da instituigdo e de
seus fins, ali executa a sua Presidente, D. Leonor Franco,
que, igualmente, em carta que a esta acompanha, presta os
esclarecimentos pertinentes aquela fundagao.

Por oportuno, destaque-se que a responsabilidade pela
aplicagdo dos recursos liberados é das entidades — puiblicas
ou privadas — que os recebem. Nio eximo, quem quer que
seja, dessa responsabilidade bem assim da correspondente
prestagdo de contas.

»

Desde que qualquer cidaddo, hoje ciente da destinagdo
dos recursos origindrios deste Ministério, apresente deniincia
indicando a indevida utiliza¢4o e o nome de quem assim proce-
deu, todas medidas legais serdo prontamente adotadas.

Por derradeiro, cumpre-me repudiar quem combate a
auditoria social porque, quem assim o faz, ainda persiste em
querer negar a sociedade o direito de fiscalizar os atos prati-
cados por seus governantes.

Sdo os que ainda ndo assimilaram que a Administragao
Publica brasileira rege-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidadc, da moralidade e da publicidade.

San, pois, 0s que se apegam a um passado que a Nagio

‘nas ruas também repudiou.

Com diversos documentos anexos, elucidativos do relato
ora apresentado, colho o ensejo para reiterar a Vossa Exce-
léncia meus mais elevados protestos de respeito e particular
admiragio. — Jutahy Magalhdes Junior.

Ministério da Agdo Social
Fundagic Legiio Brasileira de Assisténcia
OF/LBA/PRESI/N® 120/93;

Brasilia, 14 de janeiro de 1993

A Sua Exceléncia o Senhor

Itamar Franco

Presidente da Republica
_Senhor Presidente,

Sinto-me no dever de dirigir-me a Vossa Exceléncia para -
informar o procedimento utilizado pela Fundagio Legiao Bra-
sileira de Assisténcia, no que concerne 4 liberagao de recursos
orcamentarios para as vdrias Superintendéncias estaduais.

Informo, para melhor compreensao do assunto, que a
LBA mantém programas de agOes continuadas, tais como:
o da crianga, do idoso e do deficiente, outros de agées nao
continuadas e repassa, também, recursos destinados aos cha-
mados Projetos Legislativos.

Estou tendo conheciniento, pelo Exm® Senhor Ministro
do Bem-Estar Social, Jutahy Magalhaes Jinior, da carta que
o Exm® Senhor Governador da Bahia, Antonio Carlos Maga-
lhaes, lhe dirigiu, citando a LBA como entidade que repassou
recursos hd menos de dez dias do final do exercicio financeiro
de 1992, e em alguns casos, até faltando 48 horas para o
término do mandato dos senhores prefeitos.

Ora, Str. Presidente, a Lei n® 4.320/64, que estatyi normas
gerais de Direito Financeiro, para elaboragio e controle dos
orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios
edo DF, e que é 0 instrumento legal a ser obedecido estabelece
no seu art. 34 que “o exercicio financeiro coincidird com o
ano civil” e no art, 35 esclarece que ‘“‘pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas ¢ as despesas nele legal-
mente empenhadas”.

Como entendo que o ano civil vai de 1? de janeiro a
31 de dezembro, nao hd porque nio se repassarem ... ursos,
nem tdo pouco deixar de se empenharem despesas neste pe-
riodo. '

Incompetente € o administrador publico que ndo repassa
recursos orgamentdrios disponiveis ou nio empenha despesa
legalmente comprovada nd exercicio financeiro compreendi-
do.

O que acontece com a LBA e com outros érgios piblicos ‘
€ que se trabalha buscando-se cumprir a lei até o ultimo dia
do ano. '

A transferéncia de recursos orgamentirios caracterizou
o cumprimento da Lei de Orgamento para 1992,
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A mudanga da autoridade municipal ndo pode ser fator
inibidor para que se descumpra o instrumento juridico. A
continuidade das agbes administrativas, o pagamento de des-
pesas publicas e o compromisso dos drgdos do Estado, devem
ser mantidos.

O recurso orgamentdrio transferido, ndo implica, necessa-
riamente, no recurso financeiro entregue.

Todo administrador piiblico sabe que o orgamentirio pre-
cede o financeire; o primeiro garante o segundo.

Assim, se 0 recurso orgamentdrio transferido nos ¢ltimos
dez dias ou até 48 horas do final do exercicio, foi para garantir
a emissdo do empenho, a fim de que o recursc financeiro
viesse a ser pago no exercicio seguinte, como ‘‘restos a pagar’’,
definidos pelo Decreto-Lei n* 836 de 8-9-1969.

Sou de opiniao idéntica 4 do Exm*® Senbor Ministro Jutahy
Magalhdes Janior segundo © que ‘““‘que os recursos publicos
ndo pertencem a qualquer governante; sio da coletividade,
para a ela servir e para, por ela, ter sua aplicagdo fiscali-
zadora™.

Serd que nenhum estado brasileire nao transferiu recursos
orgamentarios no més de dezembdro, nao empenhou despesas
nesse més, € nao possui restos a pagar, para o exercicio de
1993?

Ou, se entidades que receberam recursos, se prefeitos
desvirtuaram objetos de contratos ou desviaram verbas, isto
ndo € problema do dérgio repassador.

Providéncias rigorosas devem ser tomadas, em outras es-
feras, e com rigor.

Estou na Presidéncia da LBA, convidada por V. Ex*
hé 63 dias; tenho feito um esforgo muito grande em procurar
organizar a instituigdo, redefinir a sua linha programitica e
buscar a sua credibilidade.

Tenho acompanhado de perto o esforgo do Ministro Juta-
hy Magalhies, em imprimir uma administragdo séria no Minis-
tério que dirige, a sua recomendagio.

Pego licenga, Senhor Presidente para ainda oferecer al-
guns dados técnicos que julge da maior importdncia.

O orgamento da LBA,, em 1992, foi constituido de recur-
sos orcamentarios direcionados para programas de trabalho
especificos (crianga, idoso, deficiente e geragio de renda)
¢ de emendas dos Senhores Parlamentares, denominados Pro-
jetos Legislativos, destinados a entidades nos municipios, para
diferentes agoes.

A transferéncia de recursos para os programas especificos
¢ feito com base na celebra¢do de convénios regidos pelas
Instrugges Normativas do Departamento do Tesouro Nacional
¢ Secretaria da Fazengda Nacional do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento (IN/SFN/MEFP/003, de 27-12-90 e
IN 04 DIN/MEFP, d¢ 5-5-92).

Quanto aos “Prdjetos Legislativos™, os recursos sio alo-
cados no orgamento ‘em rubricas nominalmente identificadas
€ cuja execugdo, orcamentdria e financeira, estd regulamen-
tada na Lei n® 8.211, de 22-7-91, art. 17 e Decreto n° 93.872,
de 23-10-92, inciso III, art. 35 ¢ pardgrafo tnico do art. 66,
em face desse comando legal, ficam assegurados procedimen-
tos formais para hberagao, aplicagdo e prestagdo de contas
dos recursos.

Apesar da aprovagao da dotacao global do orgamento
aprovada pela Lei n® 8.409, de 28-2-92, a execugdo orgamen-
taria ficou limitada a expedi¢do de decretos que contingen-
ciaram recursos ¢ liberaram parcelas trimestrais, ao longo
do exercicio: Decretos nef 475, de 13-3-92, 587 de 30-6-92,
588 de 30-6-92, 653 de 16-9-92, 677 de 6-11-92.

Vale ressaltar, que para dar continuidade & execugio das
agées desenvolvidas por esta fundagao, as quais estavam preju-
dicadas pelo contingenciamento orgameméno Vossa Exce-
1éncia, sensibilizado em priorizar o “social”, autorizou descon-
tingenciamento de recursos conforme Diecretos n* 693, de
8-12-92 ¢ n* 713 de 23-12-92.

Diante do histérico e observadas as datas dos referidos
descontingenciamentos, foi decorréncia natural o provisiona-
mento de recursos nos ditimes dias do exercicio financeiro.

Assim, Senhor Presidente, creio que, da parte da Diregao
Nacional da LBA, sdo os esclarecimentos que julguei neces-
sdrio fazer.

Respeitosamente, — Leonor Barreto France, Presidente
da LBA.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Carlos Patracinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PEL — TO. Pronuncia
o seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, en-
guanto se ultimam as conversagdes sobre o Projeto de Lei
de Modernizagéo dos Portos, gostariamos de trazer aqui algu-
mas das conclusdes a que chegou a Comissae Mista do Con-
gresso Nacional, destinada a analisar a incidéncia de esterili-
zacdo em massa nas mulheres em nosso Pafs.

Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, a questao da esterili-
zagdo feminina no Brasil tornou-se tema de grande reper-
cussdo junto a opinido publica e tem suscitado acesas contro-
vérsias. O Congresso Nacional, atento as implicagdes demo-
graficas, politicas, sociais, econdmicas e €ticas de questio tao
relevante para o futuro da Nagdo, instaurou Comissido Parla-
mentar Mista de Inguérito destinada a examinar *‘a incidéncia
de esterilizagdo em massa de mulheres no Brasil”, mediante
iniciativa da Deputada Benedita da Silva.

As informagdes e debates ali processados mostraram co-
mo a auséncia de uma politica publica de planejamento fami-
liar deu ensejo a implantagdo de verdadeiro controle de natali-
dade, concebido no exterior e instrumentalizado basicamente
pela aplicagdo de apenas dois métodos contraceptivos — a
pilula e a esterilizagio feminina, esta também conhecida como
laqueadura ou ligagio de trompas.

Todos os demais métodos de contracepgao, ainda que
mais adequados em muitas situa¢oes para usudtias e utilizados
em largas escalas nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
ndo estio difundidos em nosso Pais.

A esterilizagao, ilicito penal, € feita clandestina e indiscri-
minadamente e sem critérios médicos, propiciando, muitas

. vezes, vantagens econdmicas ou eleitorais indevidas,

A falta de oferta ou 0 desconhecimento de outros métodos
reversiveis favoreceram a preferéncia generalizada pela cirur-
gia, a ponto de ter-se cristalizado na populagio uma cultura
da laqueadura.

O médico e demdgrafo mineiro Délcio da Fonseca Sobri-
nho defendeu, em 1991, tese de doutorado entitulada “Estado
€ populagdo: uma hisléria de planejamente familiar no Bra-
sil’”. Dela podemos extrair preciosa licdo sobre temas que
passamos a abordar.

“Até a década de 60 prevaleceu no Pais a idéia de que
quanto mais brasileiros houver, methor”. Esse pré-natalismo
difuso, sem qualquer sistematizagdo tedrica e programatica,
impregnou a cultura nacional, deixando suas marcas na legisla-
¢8o, na ideologia militar, no discurso dos governantes e na
fala do cidadao comum.
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Essa concepgdo consensual sobre a questio populacional
passou por drdstica mudanga a partir da década de 60. A
Revolugdo Cubana, em 1959, despertou no governo norte-a-
mericano o temor de gue o Nordeste brasileiro viesse a ser
palco de uma rebelido popular do tipo castrista, mas a preocu-
pagéo com a possivel revolugdo comunista no Brasil, ameni-
zada com o golpe militar de 1964, foi substituida pela percep-
¢30 de que aqui, e no Terceiro Mundo, de uma maneira geral,
estaria em curso uma verdadeira explosdo demogrifica, a qual
talvez fosse até mesmo mais perigosa que a ameaga comunista,

A partir de entdo, o Primeiro Mundo, encabegado pelos
Estados Unidos, colocou em pritica uma politica agressiva
de controle da natalidade no Terceiro Mundo, liberando abun-
dantes récursos para o financiamento de pesquisas e atividades
relativas & anticoncepgéo.

A mais antiga e ativa instituigdo internacional, a IPPF,
International Planned Parenthood Federation, deu suporte
Acriagdo, em 1965, da BEMFAM, sociedade civil de bem-estar
familiar no Brasil, que ganharia, mais tarde, grande notorie-
dade pela agressividade com que implementou seu amplo pro-
grama de controle de fertilidade.

Personalidades ligadas as forgas que assumiram o Poder
em 1964 pregavam a idéia de que o desenvolvimento seria
obstaculizado pelo crescimento explosivo da populagéo, e a
Escola Superior de Guerra, mentora da “ideologia de segu-
ranga nacional”, comegou a desenvolver a idéia de que a
principal ameaga 4 essa seguranga Ndo era mais a ameaga
externa, mas, sim, a ameaga interna, representada pelo pré-
prio povo, que, se excessivamente insatisfeito, poderia assumir
posigoes que desestabilizariam o regime. Um grande nimero
de filhos podena ser fator de insatisfagio social. Reduzir a
natalidade, portanto, passaria a ser importante na defesa da
seguranca nacional,

Jd em 1967, o Congresso Nacional instaurava uma Comis-
sa0 Parlamentar de Inquérito para estudar a conveniéncia
de um plano de limitagdo da natalidade, motivado pela dendn-
cia de que estaria havendo esterilizagdo massiva de mulheres
na Amazoénia por iniciativa de missiondrios norte-americanos.

Por outro lada, atores movidos por motivagoes diversas
e até conflitantes convergiam em suas posigdes anticontro-
listas, resistindo s iniciativas antinatalistas.

Os militares no poder defendiam, em sua maioria, a ne-
cessidade de ocupagio dos “imensos espagos vazios'® do terri-
tdrio nacional por razdes geopoliticas. A Igreja, por seu turno,

mantinha sua posi¢io tradicional, segundo a qual o sexo
tem como finalidade precipua a procriagio, sendo o uso de
métodos contraceptivos ofensivos 4 moral crista.

Os esquerdistas e nacionalistas viam nas iniciativas antina-
talistas a agdo do imperialismo norte-americano e dos seus
cimplices no Pais, que buscavam sufocar a luta popular através
da eliminagdo do povo de amanhai.

O embate das forgas natalistas ¢ controlistas inviabilizou
as timidas tentativas governamentais de implantar uma politica
de planejamento familiar. Mas o pensamento oficial a essa
altura nao era mais patalista.

Novas institui¢Ges privadas de saide surgiram, objeti-
vando integrar o plancjamento familiar a wm conjunto de
agoes vinculadas ao atendimento integral i sadde da mulher.
O CPAIMC — Centro de Pesquisa ¢ Atendimento Integrat
4 Mulher ¢ a Crianga -, fundado em 1975, com forte susten-
tagdo financeira internacional, passou a desenvolver intenso
trabalho educativo e assistencial, através da capacitagio de
recursos humanos e aplicagdo de tecnologias apropriadas na

drea de planejamento familiar e atendimento materno-infantil
junto as populagtes faveladas e pobres. Em 1981, ¢ criada
a Associagio Brasileira de Entidades de Planejamento Fami-
liar. ABEPF, que abrange cerca de 120 instituigées a ¢la filia-
das.

As posigdes dos atores internos foram evoluindo. Os mili-
tares ao darem prioridade aoc combate a0 inimigo interno
foram, pouco a pouco, abandonando como corporagdo a con-
cepgao geopolitica anterior. A Igreja passou a admitir os méto-
dos naturais de contracepgdo que, segundo ela, favoreciam
o exercicio da paternidade responsavel sem chocar 3 conscién-
cia moral. O movimento feminista, cada vez mais atuante,
superou o enfoque da esquerda convencional, esposando a
idéia de controle democritico da reprodugio, como direito
feminino a ser congquistado.

Todas essas idéias floresceram no novo contexto social,

de rapida urbanizacdo e éxodo rural, de ingresso crescente

da mulher no mercado de trabalho, de liberagao dos costumes,
em especial os do comportamento sexual, mutagdes sociais
que certamente favoreciam, todas elas, & idéia da redugio
do tamanho da familia. -

O “consenso tdcito” que entdoc se formou, a despeito
das divergéncias de fundo, 'da politica governamental que in-
cluiu planejamento familiar como agdo social a ser desen-
volvida dentro do PAISM — Programa de Assisténcia Integral
4 Saide da Mulher, langado pelo Ministério da Saide em
1984, no Governo do General Figueiredo.

Embora detentor de uma das mais elevadas taxas mun-
diais de crescimento demogrifico na década de 50 e primeira
metade dos anos 60, muitc préxima de 3% ao ano, o Brasil
tem atualmente seu crescimento populacional de 1.9, superado
pelos paises africanos e grande parte dos paises asidticos.

Temos a tabela que diz que a taxa de crescimento da
populagdo brasileira de 50 a 60 foi 2.99. De 60 a 70 decresceu
para 2.89, de 70 a 80 para 2.48 ¢ de 1980 a 1991 decresceu
para 1.9. E, a taxa de fecundidade total no Brasil de 50 a
55 tinhamos 6.2, ou seja, as mulheres tinham em média, 6.2
filhos. De 85 a 90 essa taxa passou a ser 3.5.

A principal razio da queda dessa taxa da ordem de

36.5 % se deve ao declinio, no mesmo periodo, da taxa
de fecundidade definida como nimero médio de filhos tidos
por mulheres entre 15 e 49'anos ao uso intensivo de métodos
contraceptivos.

E evidente que o declfnio da fecundidade se deveu, antes
de tudo, ao uso intensivo’'de métodos contraceptivos. Nio
ha um método ideal que séja aplicdvel para todos os indivi-
duos, dada a diversidade fisica ¢ psiquica do ser humano e
ainda a variedade de circunstancias préprias de cada um, co-
mo: idade, situagio sécio-econdmica, estado civil, convicgdes
ético-religiosas e outras,

Haveri 'métodos que serao melhores, piores ou mesmo
contra-indicados, por representarem risco muito grande, dire-
to ou indireto, para a saide. Existe, ainda, a influéncia dos
movimentos sociais ¢ dos meios de comunicagio, que pdem
na moda ou jogam no lixo determinades métodos, sem que
haja reais fundamentos para tais extremos.

Trés aspectos sa0 fundamentais para os usudrios: a eficd-
cia, a reversibilidade e a sagde fisica e psiquica dos pacientes.

Entre os mais eficazes estdo os métodos hormonais, dos
quais a pilula € o mais difundido, os dispositivos intra-uterinos
- DIU, a ligagio tubdria e a vasectomia.

Entre os menos efetives estdo os demais métodos. Os
de barreira, a saber: o Condom, preservativo ou camisitiha,
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o diafragma e a esponja, ou espermicidas, apresentados sob
a forma de dvulos, supoéitdrios, geléias, cremes, espumas
ou aeroséis; os comportamentais, ou naturais, que se baseiam
na abstengdo de relagio sexual no periodo fértil, tabelinha,
temperatura basal, corporal, Billings, ou no coito interrom-
pido.

O Condom ¢ o diafragma, usados em condigdes ideais
de atengdo e educagio por pessoas especialmente motivadas
para seu uso, podem agregar-se aos métodos mais efetivos.
Os espermicidas utilizados em conjunto com outros métodos,
como Condom ou diafragma, aumentam em eficdcia. .

Excetuando-se a ligagdo tubdria e a vasectomia, cuja re-
versibilidade € relativamente baixa, os demais métodos sdo
absolutamente reversiveis, ou seja, o efeito contraceptivo ndo
permanece depois de interrompido 0 seu uso.

Do ponto de vista médico, interessa fundamentalmente
que o usudrio consiga o efeito desejado, sem consequéncias
negativas de importincia para a sua saide. Os métodos mais
efetivos sdo invasivos do organismo humano. Requerem, por-
tanto, aintervengdo do médico, seja, para acirurgia— laquea-
dura e vasectomia-, seja para a prescri¢do e acompanhamento
— 05 hormonais € os DIU.

Pode-se afirmar que a aceitagio da pilula € melhor quanto
mais jovem ¢ a mulher; e pior, quando a mulher tem qualquer
doenga crdnica ou aguda, ou ¢ obesa, ou fumante,

As indicagbes do DIU sio opostas ¢ complementares
as da pilula, aconselhando-se para mulheres de trinta anos
Ou mais, ¢com um ou mais filhos, com relacionamento estdvel,
sem antecedentes de hemorragia e infecgdes genitais, indepen-
dentemente de ser fumante, obesa, hipertensa, ou ter outras
doengas sistémicas.

Os métodos de abstinéncia periddica apresentam a grande
vantagem de nfo interferir no organismo humano, nem depen-
der de intervengao médica. Sua utilizagdo, contudo, pressupde
um conhecimento da fisiologia do préprio corpo. Uma atengao
continua e uma moderagdo do apetite sexual para serem plena-
mente eficazes.

A esterilizacdo feminina € considerada um bom método
para mutheres de 35 anos ou mais, em unido estivel, com
prole de acordo com seus anseios, bem informadas de que
a cirurgia € irreversivel e tendo A sua disposigio outras alterna-
tivas. E, ainda, a mais adequada quando hd contra-indicagéo
de gravidez por razées médicas ndo reversiveis.

Fora dessas circunstincias, a ligadura pode ensejar arre-
pendimento, prenhe de conseqiiéncias psiquicas e sociais. Os
principais fatores de risco de arrependimento sdo: a idade
{menor de 25 anos}, o nimero de fithos vivos, a instabilidade
emocional, decisfo de ligadura no pds-parto imediato ou du-
rante a cesrea, ¢ desconhecimento ou falta de acesso a outros
meios para regular a fertilidade.

A vasectomia € uma cirurgia extremamente simples, ndo
tendo nenhum efeito sobre a fun¢do hormonal ou coital do
homem. Resta, apenas, o possive! problema psiquico decor-
rente da perda da capacidade de reprodugdo, pois a possibi-
lidade de recuperagio da fertilidade ¢ relativamente baixa.

A vasectomia pode ser um bom método para um casal
estdvel, com muitos anos de unido, particularmente guando
o homem, ndo mais desejando ter filho, assume a sua responsa-
bilidade no processo reprodutivo.

A BEMFAM realizou, em 1986, a Pesquisa Nacional
sobre Satide Materno-Infantil e Planejamento Familiar. Foi
a primeira investigagio, de Ambito nacional, sobre a anticon-
cepeio.

A pesquisa faz abstragdo nio s6 das mulheres fora do
periode reprodutivo, ou seja, abaixo de 15 e acima de 44
anos, como daquelas que, situadas nas faixas reprodutivas
de 15 a 44 anos, ndo mantém uma unido permanente, legal,
ou informal com parceiro masculino. Em outras palavras, a
pesquisa se refere a mulheres casadas ou unidas, de 15 a

' 44 anos.

A prevaléncia de uso da anticoncepgao € bastante signifi-
cativa, Do total das mulheres casadas ou unidas, de 15 a 44
anos, 66% dos seus companheiros usam algum método, pro-
porgao compardvel do conjunto dos paises desenvolvidos,
70%, e bem superior do conjunto dos paises subdesenvolvidos,
46% apenas. Enquanto 34% das mulheres pesquisadas ndo
utilizavam qualquer método, 27% escotheram a esterilizagso,
e 25% a pilula. '

A seguir, vem o coito interrompido, 5%;, € 05 métodos
de abstinéncia periddica, 4%, cuja pritica exige a solidarie-
dade dos parceiros. Todos os demais métodos respondem por
apenas 5%.

Os homens tém uma pasticipagio infima na contracepgio
através de uso de Condom, 1,7%; e da vasectomia, 0,8%
e do Condom, agora, por causa do problema da Aids.

Gostariamos de estabelecer uma comparagio entre os
diversos métodos contraceptivos entre o Brasil, 0 mundo de-
senvolvido ¢ 0 mundo subdesenvolvido. A esterilizacio femi-
nina, no Brasil, 43%; masculina, 1% apenas. No mundo sub-
desenvolvido, feminina, 33%:; e masculina, 12%. No mundo
desenvolvido, 10%, esterilizacdo feminina e 5% esterilizagdo
masculina.

No Brasil, 36% das mutheres usam pilulas, 12% no mun-
do subdesenvolvido e 20% no mundo desenvolvido. Coito
interrompido: no Brasil, 7%, no mundo subdesenvolvido, 3%
¢ no mundo desenvolvido 20%. Tabela: 6% no Brasil, no
mundo subdesenvolvido 5% ¢ no mundo desenvolvido 13%.
O Condom é usado apenas 2% no Brasil, 6% no mundo subde-
senvolvido e 19% no mundo desenvolvido. Qutros métodos:
4% no Brastl, 5% no mundo subdesenvolvido ¢ 5% no mundo
desenvolvido.

A0 se comparar a pritica contraceptiva no Brasil e nos
dois grandes agregados mundiais — pafses desenvolvidos e
subdesenvolvidos — verifica-se em nosso Pais 0 uso excessivo
da participagio da esterilizagic feminina no “mix** dos méto-
dos contraceptivos. Os dados agregados, em nivel de cada
um dos dois blocos em gue estd dividido o mundo, encobrem
situagdes muito diversas. O fato nio elimina, contudo, a vali-
dade da comparagao.

Bastante equilibrada € a distribuigio de uso de métodos
contraceptivos no Primeiro Mundo. I% importante observar
que os métodos tidos como menos eficazes, mas que ndo
agridem o0 corpo humano, sdo majoritsrios (57%), em face
dos métodos tidos como mais eficazes (43%).

Portanto, os paises mais desenvolvidos adotam outros
métodos que nao aqueles ditos eficazes.

Na realidade, os primeiros métodos tém sido utilizados
com eficicia adequada, a julgar pelos baixos niveis de fecundi-
dade nesses paises.

Tais resultados sa0 possiveis gragas ao alto nivel de infor-
macgdo quanto 3 fisiologia reprodutiva e métodos anticoncep-
cionais, provisionados pelos sistemas de educagdo e de saide
piiblica de gualidade ali vigentes.

Assim, em ordem decrescente, os métodos de anticon-
cep¢do mais adotados no Primeiro Mundo sao: pilula e coito
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interrompido (209}, Condem (19%), tabela (13%}), esterili-
zagdo feminina (10%), DIU (8%) e vasectomia {5%).

O peso importante da esterilizagdo no Terceiro Mundo
(33% da esterilizagiio feminina e 12% da esterilizagado mascu-
lina) se deve basicamente 4 China e 4 India, que incentivaram
fortemente esse método no contexto de uma politica governa-
mental explicita de controle demogrdfico estrito.

Essa palitica oficial € perfeitamente compreensivel, pois
esses dois pafses sdo superpovoados, a ponto de abrigarem
perto da metade da populagdo terceiro mundista.

Convém ressaltar que, mesmo assim, a utilizagio de ou-

tros métodos estd difundida, especialmente a do DIU (24%)
.naqueles paises. E a esterilizagdo ¢ repartida entre mulheres
¢ homens, os demais métodos empregados, em ordem decres-
cente, sio: pilula (12%), Coendem (6%) ¢ métodos naturais
(8%).

No Brasil, assim como no Terceiro Mundo, os métodos
invasivos, a saber, a esterilizagdo, a piluia € 0 DIU, sdo respon-
saveis por 81% da contracepgdo, com um agravante: os dois
métodos que, em principio, podem causar maior volume de
danos & saiide dos usudnoes — esterilizagio feminina e pilula,
43 e 36%, respectivamente — respondem por 80% da pratica
anticoncepcional. Esse fato, por si s, € revelador da precarie-
dade alternativa anticoncepcional do nosso Pais. O Condom
responde por apenas 2%; o DIU e a vasectomia, 1% cada.
Os métodos naturais por 13%.

Foram tantos os fatores sociais, politicos, econdémicos.

e culturais que convergiram para favorecer, num curto espago
de tempo, a eclosdo da esterilizagio feminina que ficou obscu-
recida a ilegalidade do ato cirdrgico tipificada no Cddigo Penal
como lesio corporal de natureza grave, da qual resulta perda
ou inutilizagao de fungio, ne caso, a fungdo reprodutora.

O art. 129. § 2¢, inciso II1, do Ciédigo Penal, comina
pena de reciusdo de dois a oito anos para o ofensor da integri-
dade corporal, direito indisponivel das pessoas.

Por um lado, a urbanizagio trouxe enormes dificuldades
para o cotidiano das familias numerosas: habitagio, sanea-
mento, transporte, educagdo € seguranga passaraim a ser pon-
tos criticos. A crescente proletarizagio € o empobrecimento
relativo das camadas de menor renda condicionaram o ingres-
so da mulher no mercado formal de trabalho para aumentar
a renda familiar. Com tantas dificuldades e tendo de trabalhar
fora, a muther foi desestimulada a tér muitos filhos.

Por outro lado, os segmentos médio e alto da populagao,
beneficiados pela concentragio de renda, vivenciam a chama-
da sociedade de consumo, cujo modo de vida é avesso & prole
NuUMEerosa.

A substituigdo progressiva do parto natural pelo parto
cesariano, visto como mais confortivel e favordvel i estética
feminina, serviu de indugio 4 diminvigdo da prole, pois a
gestagao é comumente contra-indicada do ponto de vista médi-
co apos a terceira cesanana. A principio, privilégio das classes
média e também alta, a cesdria passou a ser largamente difun-
dida nas camadas populares gragas 4 expansao da cobertura
previdencidria € a crescente medicalizagio da sociedade.
Grande parte dos médicos do setor piblico, com seus saldrios
aviltados, passaram a indicar a cesdria em hospital piblico
como estratégia para realizagdo conjunta da laqueadura tubd-
ria, cobrada por fora. Determinados politicos inescrupulosos,
prevalecendo-se de sua condigdo de médicos, ouw acionando
0s seus cabos eleitorais médicos, exploram o grande fildo de
votos junto is mutheres sem recursos, desejosas de esteriliza-
rem-se-se. Empregadores, em mimero crescente, exigem ates-

tado de laqueadura, ou, mais sutilmente, demandam atestados
de nao-gravidez, para burlar direitos trabathistas.

Entretanto, o fator de maior peso na propagagio da este-
rilizagdo foi a omissio do Governo, a qual favoreceu uma
ampla acdo das entidades de utilidade piblica executoras da
politica de controle demogréfico, concebida e financiada pelos
paises desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos, através
das agéncias internacionais € dos organismos nao-governa-
mentais. A idéia da familia de dois filhos passou a ser larga-
mente difundida como padrao ideal pelos meios de comuni-
cagdo de massa.

O PAISM, iniciativa tardia do Governo Federal, que
tentou debelar essa tendéncia, foi vitima do aprofundamento
da crise setorial dos ultimos anos, apresentando baixas cober-
turas e reduzida qualidade de servigo.

As precdrias condigdes sécio-econémicas que regem o
dia-a-dia da maioria da populagio, consubstanciadas nos ele-
vados indices de mortalidade infantil, ou seja, 76 por mil
nascidos vivos, em 1980, aborto provocado (trés milthdes/ano)
e mortalidade materna devida a causas obstétricas (nove vezes
superior 4 do Primeiro Mundo), formaram o caldo de cultura
propicio a procura pela esterilizagao.

O conjunto de fatores assinalados apontam para um pro-
cesso decisorio cujo espago de escotha foi muito restringido.
A possibilidade de resolver uma questio téo conflitante, como
a de ter filhos sem desejar, de uma maneira tio pritica e
segura, como aparcnta ser a laqueadura, foi a razao final
para sua tdo grande aceitagio.

Em 1986, o IBGE realizou a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios —PNAD. O relatdrio dessa pesquisa, publi-
cado em 1991, sob o titulo ‘‘Anticoncepgio 1986. Vol. Iv,
demonstra que, em 1986, o niimero absoluto de mulheres
de 15.a 54 anos era de 37.318.709, das quais 5.900.238 tinham
sido esterilizadas para evitar filhos, ou seja, 15.8%. As regices
que apresentam o nivel mais baixo e 0 mais alto de esterilizagdo
sdo, respectivamente, o Sul (13% apenas) e o Centro-Oeste
(27,99%). Os estados mais populosos destas regides constituem
os dois extremos do problema: Rio Grande do Sul (8,4%)
e Goids com (31.2%).

Aqui inc¢lui-se o Estado de Tocantins, quando foi feita
a amostragem. Esclarece-se que Goids, a época, compreendia
o atual’ Estado do Tocantins. A distribuicio de mulheres este-
rilizadas, por situagdo de domicilio — urbano (83%) e rural
(17%) — mostra que a esterilizagido ¢ fendmeno predomi-
nantemente urbano.

Ao contririo do que se poderia pensar, esse fendmeno
nio estd concentrado em algum componente racial da popula-
¢do. Brancas (16,9%), pretas e pardas (14,3%) e amarelas
{14,89) se esterilizaram em proporgio parecida. Também
nao é um comportamento claramente associado ao nivel de
escolaridade feminina, uma vez que, nas faixas extremas, a
ocorréncia € similar: 14,7% das mulheres sem instrugio ou
com instrugao inferior a um ano, e 14,3% das gom oito anos
ou mais de escola. Nas faixas intermedidrias de instrugao,
verifica-se uma queda na preferéncia pela esterilizagdo, entre
as relativamente mais instruidas: 13% (cinco a sete anos),
contra 18,6% (um a quatro anos}.

Também nao existe diferenga significativa no que diz res-
peito ao poder aquisitivo. '

A massificagdo da esterilizagio € um fenémeno recente
no Pafs. Do total de mulheres que se declararam laqueadas
em 1986, o IBGE constatou que apenas 5,3% jd se encon-
travam nesta situacido antes de 1970. Ela se intensifica na
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segunda metade da década de 70, chegando a 21%, mas,
sobretudo, no curto periodo de seis anos, de 1980 a 1986,
onde 64% foram esterilizadas.

Por outro lado, ¢ elevado e preocupante o percentual
de mulheres jovens esterilizadas. Com efeito, 15,5% das mu-
lheres na faixa etdria de 15 a 24 anos e 32% na faixa etdria
de 25 a 29 anos estavam esterilizadas em 1986,

A demanda por esterilizagio cresce 3 medida que au-
menta 0 nimero de filhos nascidos vivos. Assim € que apenas
2,8% das mutheres com um filho se esterilizaram; para as
mulheres com dois filhos, o percentual esterilizado é de 22%,
e 41% para as mulheres com mais de trés filhos. A partir
do quarto filho, decresce para de 37%.

A despeito do fato, jd comentado, de que foram sendo
criadas virias oportunidades ou “‘jeitos™ para se realizar a
cirargia, € incontestivel que a renda familiar continua a ser
fator importante na esterilizagido. Nao €, pois, surpreendente
constatar (tabela 7} que esta aumenta a proporgao que aquela
também aumenta. Com efeito, 59,5% das operadas declara-
ram ter pago ¢ ato médico € 68% revelaram ter procurado
hospital, clinica cu consultério particular.

Em instigante trabalho apresentado no VIII Encontro
Nacional de Estudos Populacionais (Brasilia, outubro de
1992), a Sra. Susane Serruya analisa como a ‘‘cirurgia passou
a set vista como a resolugdo de todos os problemas, na expec-
tativa mais {ntima das mulheres de baixa renda, principai-
mente’ . Assim, O que mais parecia ser desvantagens no méto-
do passou a ser visto como qualidades positivas. O cardter
“quase’’ obrigatério decorrente das condigdes objetivas que
concorreram para favorecer a pratica de ligago de trompas
¢ transmutado em desejo alimentado pelas representagdes
positivas, construidas pelo imagindrio feminino.

Tendo surgido, histericamente, como privilégio de mu-
lheres ricas, “elegantes’ e “‘inteligentes (escolarizadas), a
laqueadura representaria status social e acesso a outra classe
social, ainda que apenas em termos de comportamento. Além
disso, diminuiria o pesado fardo de trabalho doméstico de
“cuidar de muitos filhos” ¢ abriria a possibilidade de “subir
navida™ através do trabalho assalariado fora do lar. A “opera-
gdo”, libertando de vez a mulher da condigdo bioldgica e
social de reprodutora, propiciaria o exercicio de uma liberdade
hda muito dese¢jada: a sexual. E, diante do corpo desconhecido,
da dificuldade de manejo didrio de métodos cujos resultados
nao sdo seguros, diante da contradigao didria de querer ou
ndo querer filhos, nada mais desejdvel que submeter o corpo
a uma autoridade social, o médico, cujo saber & capaz de
resolver tudo em um dnico ¢ definitivo ato, o da esterilizag¢do
cirdrgica. Como num passe de magica.

Pesquisa levada a efeito em 1986, no Brasil, por Westoff
€ Moreno, referida no artigo de Elza Berqué, constatou que
a Taxa de Fertilidade Total (TFT) era de 3.4. Decompondo
a Taxa de Fertilidade Total em fecundidade desejada e fecun-
didade ndo-desejada, de acordo com opinides expressas pelas
mulheres, os pesquisadores concluiram que a Taxa de Fertili-
dade Total desejada era de 2,7; a taxa de fertilidade nio-de-
sejada era, portanto, de 0,7. O peso relativo da taxa de fertili-
dade ndo desejada, na TFT total, era superior a 20%. Os
pesquisadores verificaram, ainda, que 64% das mulheres casa-
das ndo queriam mais filhos. A partir desta informagdo, esti-
maram vma TFT futura, para 1991, da ordem de 3.

E, pois, razodvel supor que a fecundidade atual
seja inferior 4 de 1986 ¢ que continue a cair um pouco
nos préximos anos, mantendo-se, contudo. em patamar

superior a 2,1, que € a TFT correspondente ao nivel
de estagnagdo da populagao. A demanda por planeja-
mento familiar das pessoas deve, portanto, ser atendida
com a oferta de uma politica piiblica adequada, pelo
Governo Federal. A Constituigio, no titulo concer-
nente 4 ordem social, depois de declarar no caput do
art. 226, que “‘a familia, base da sociedade, tem especial
protecic do Estado”, dispoe em seu § 7%

“Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana ¢ da paternidade responsivel, o planejamento
familiar ¢é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
providenciar recursos educacionais ¢ cientificos para
o exercicio deste direito, vedada qualquer forma coerci-
tiva por parte das instituigdes oficiais ou privadas.”

Este dispositivo, adequado i realidade do Pais, revela
0 compromisso entre as duas forgas que se digladiaram nas
iltimas décadas, os antinatalistas e os anticontrolistas.

Ao incorporar a idéia de planejamento familiar, o Consti-
tuinte atendeu aos antinatalistas, preocupados com a prolife-
racao da pobreza, que decorreria da paternidade irrespon-
savel, tendente a ser exercida, segundo a sua Gtica, pelas
classes de baixa renda, que constituem a maioria da populagio.

Por outro lado, atendeu aos anticontrolistas, ao vedar
as formas coercitivas ¢ ao atribuir ao Estado o dever de propi-
ciar os recursos educacionais e cientificos para o exercicio
da livre decisao do casal, relativamente ao planejamento fami-
liar. Estas medidas visam a combater a esterilizagio em massa
de mulheres, em curso no Pafs, e, indiretamente, repelem
a idéia de estagnagdo ou reducgdo demogrifica, inaceitdvel
politicamente em um pafs de baixa densidade demogrifica.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a examinar *‘a incidéncia de esterilizagdo em massa de mulhe-
res no Brasil”, da qual tive a honra de ser o Relator, ndo
pode, assim, ater-se a uma constatagdo do fato, de resto,
amplamente divulgado e confirmado pelos mimeros do IBGE.
O resultado 16gico e politicamente esperado pela Nagio €
o que foi feito pela CPMI: a apresentagio de um projeto
de lei que regulamenta o direito ao planejamento familiar,
entendido como o “conjunto de agGes que assegurem direitos
iguais de constituigdo, limitagdo ou aumento da prole pela
mulher, pelo homem ou pelo casal”, sem qualquer objetivo
demografico. Para tanto, o planejamento familiar deve ser
implementado em conjunto com outras agdes de atengdo a
salide da mulher, do homem ou do casal, no contexto do
atendimento integral 3 sadde.

O St. Nelson Carneiro — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO — Concedo o aparte
a V. Ex* com muito prazer.

O Sr. Nelson Carneiro — Estou acompanhando com o
maior interesse o discurso de V. Ex* ¢ quero felicitd-lo porque,
pela primeira vez, se trata com seriedade do problema do
planejamento familiar no Brasil. Temos tido muitas solugées,
mas nenhuma que encarasse com realismo esse problema.
Incluimos na Constituigdo o planejamento familiar, mas esta-
mos <orrendo dele. V. Ex* traz ao debate esse importante
problema ¢ merece os louvores desta Casa.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Agradeco o aparte
de V. Ex*. Essa CPMI foi fruto de uma preocupagio, principal-
mente dos movimentos feministas alarmados com o indice
de esterilizagdo em nosso Pais, e a apuragio dos fatos consta-
tou que capitais internacionais estariam, efetivamente, prati-
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cando essa politica de controle demogréfico no Brasil. Como
acabei de dizer, a conclusdo ndo poderia ser outra: existem
vdrios projetos em tramitagio no Congresso Nacional, quer
no Senado Federal, quer na Cdmara dos Deputados, que tra-
tam dessa matéria. Procuramos apresentar ao Congresso Na-
cional, através dos trabalhos elaborados por esta CPMI, um
araplo projeto que regule, de uma vez por todas, o planeja-
mento familiar em nosso Pais, como quis o Constituinte de
1988. Agradego, portanto, o aparte de V. Ex*.

. O Estado terd, assim, o dever de, através do Sistema
Unico de Saide, prover informagées e recursos educacionais,
técnicos € cientificos que assegurem o exercicio livre e cons-
ciente do direito, oferecendo todos os métodos e técnicas
cientificamente aceitos.

A esterilizagdo voluntdria feminina pode ¢ deve ser legili-
zada, pois € um direito jd4 conquistado pelas mulheres. Mas
sua pratica, na rede publica e privada de saide, nao deve
ser estimulada a ponto de ser legitimada como principal méto-
do contraceptivo, como ocorre hoje. A cirurgia s6 deve ser
realizada apos um periodo minimo de tempo, durante o qual
seja propiciado a interessada ciéncia de todas as suas implica-
gOes € acesso aos demais meios e métodos de regulagio da
fertilidade e apés inequivoca manifestagdo da vontade. E, a
fim de que a saide fisica ¢ mental da mulher seja preservada,
ndo deve ser realizada durante os periodos de gestagdo, parto,
pds-aborto e puerpério, nem em idade precoce, para se evitar
os altos indices de arrependimento hoje verificados em nosso
Pais. :

O Estado ndo deve abrir mao do seu direito-dever de
fiscalizar € controlar as instituigées, unidades e profissionais
habilitados a realizar agGes de planejamento familiar. $6 assim
estardo garantidos a soberania nacional € o direito da cida-
dania.

Essas sdo as linhas mestras do projeto final da CPMI,
projeto este que deverd ser discutido e votado pelo Congresso
Nacional com intensa participagio da sociedade.

Pego a atengdo dos nobres Senadores e o empenho de
cada um na discussao desta importante matéria.

O Sr. Almir Gabriel ~ Permite-me V.Ex' um aparte,
Senador Carlos Patrocinio?

O SR. CARLOS PATROCINIO — Com a aquiescéncia
da Presidéncia, gostaria de ouvir o aparte de V. Ex*

O Sr. Almir Gabriel — Senador Carlos Patrocinio, em
primeiro lugar, quero parabenizar V. Ex* pelo trabalho que
foi apresentado. Penso que esse discurso tem, a um tempo,
uma visio politica que se baseia e se funda em dados cientificos
da maior valia ¢ da melhor condigiio. Felicito-o pela apresen-
tagao desses dados no Plendrio do Senado Federal. Eu queria
apenas fazer um reparo num ponto que, de certa maneira,
vivi, pelo fato de ter sido servidor do Ministério da Saiide
¢ participado das discussdes a respeito do plangjamento fami-
liar em nosso Pais. Os profissionais da drea de saude que
eram considerados, a época, de esquerda defendiam, em pri-
meiro lugar, que o Estado ndo devesse intervir na familia,
determinando se deveria ter uma prole grande ou pequena.
O segundo ponto era de que nés tinhamos clareza de que
quem determina a redugio da prole € o acesso 4 informagdo,
de um lado, e, de outro, a garantia de que a reprodugio
tenha como conseqiiéncia filhos que crescam, e ndo filhos
que morram. E, em terceiro, que essa reprodugao nao esta
ligada a criagio de uma for¢a auxiliar de trabalho, como se
observa em muitas familias do Nordeste, do Norte e do préprio

Centro-Oeste, em que elas t¢m dez, doze tilhos porque os
proprios fithos serao pessoas ou elementos importantes na
lavra, no trabalho agricola, e assim por diante. Quero dizer
que a assim chamada esquerda de saiide, naquela época, tinha
a clareza de que o Estado, de um lado, nfo poderia intervir
na vida da familia, e que, de outro, ele tinha que reconhecer
que o decréscimo das taxas de incremento populacional resul-
tariam, sim, do crescimento econdémico e da melhor distri-
buigdo de renda. Na época, foi extremamente discutida e
sonegada A populagdo a idéia de que esse crescimento econd-
mico com distribui¢do de renda pouco importaria para a redu-
¢do das familias, quer no mundo, quer particularmente no
Brasil. Demonstra-se hoje de maneira muito clara, com a
propria experiéncia nacional; que aquelas familias que tém
renda superior a cinco saldrios minimos possuem uma prole
menor € que as proles sao maiores exatamente naquelas fami-
lias de menor renda. O segundo ponto, apresentado com fre-
qiéncia, era que a esquerda brasileira desejava ver crescer
brutalmente a populagio com vista a atingir um estado pré-re-
voluciondrio. Trata-se de uma conversa fiada. Nao era isso
que se discutia, ndo era isso que se dizia. Na verdade, foi
utilizado dentro da propaganda ou da contrapropaganda do
tal estado de seguranga nacional, que alegava isso para per-
mitir que os Estados Unidos e outros paises financiassem os
programas de controle da natalidade, jd que esses eram um
dos seus propdsitos maiores. Basta dizer que o conjunto de
recursos repassados por essas instituigGes estrangeiras para
© Brasil representava um valor superior ao que o Ministério
da Saide destinava as agdes de assisténcia materno-infant
il em todo o Pais. Repito, o volume de recursos em délares,
marcos ¢ outras moedas enviado ao Brasil era superior ao
que o nosso Pais destinava ao seu programa de assisténcia
materno-infantil. Ao fazer essas duas observagdes, quero mais
uma vez festejar o relatdrio e o discurso de V. Ex* que, sem
davida alguma, contém uma coletdnea de dados da maior
importidncia, da maior significagdo para que este Pais possa
ingressar na fase do planejamento familiar, sem que o Estado
tenha que intervir, seja dominando, seja se colocando acima
da autoridade das préprias familias. Um fato importante a
ser mencionado € que, segundo os estudos atuais, o Brasil
terd, no ano 2010, aproximadamente 195 milhGes de habitan-
tes: Entdo, ndo haverd aquela.explosio demogrifica de que
tanto se falou. Em segundo lugar, ainda que a taxa de incre-
mento populacional situe-se hoje em torno de 1,9 a 2,1%
a0 ano, na verdade, jd existem estados brasileiros e regides
brasileiras onde essa taxa de incremento populacional se situa
em torno de 1%. Isso € extremamente sério e constitui, sem
divida nenhuma — ou deve constituir —, preocupagio para
quem quer ver o crescimento econdmice com a distribuigdo
de renda melhor situada em nosso Pais. Eu o felicito mais
uma vez. ’

O SR. CARLOS PATROCINIO — Agradego o aparte
de V. Ex*, que é um dos preocupados, como sabemos, com
essa matéria, nao s6 pela condigao de médico, mas também
como ex-Secretdrio de Sadde do Estado do Pard e como grande
defensor das causas sociais do nosso Pais.

O Sr. Almir Gabriel -- Defensor do direito a vida.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Perfeitamente, direito
avida, que nds também defendemos, eminente Senador, inclu-
sive como médico, pelo juramento hipocritico que temos.

No que diz respeito ao fato de que a esquerda, em deter-
minado ponto, se insurgiu contra incursdes antinatalicias em
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nosso Pais, isso € fruto de uma tese de doutorado muito bem
elaborada pelo Dr. Délcio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi — Fazendo
soar a campainha)

O SR. CARLOS PATROCINIO — Gostariamos de dizer~

também, em face da impaciéncia do Exm® Sr. Presidente,
apenas para reiterar, ...

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nio
é impaciéncia. V. Ex* ultrapassou muito 0 seu tempo, e ha
outros oradores.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, todos
os tempos foram ultrapassados aqui hoje. Nio estamos na
iminéncia de entrar na Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — J4 esta-
mos na iminéncia, sim. Estamos aguardando sé duas breves
comunicagoes.

0 SR. CARLOS PATROCINIO — Mais uma vez, agra-
degoe a participagdo de V. Ex*, nobre Senador Almir Gabriel.
Uma coisa estd demonstrada: a diminui¢io da populagdo em
nada contribui para diminuir as desigualdades sociais em nosso
Pais. O que se pretende ¢ dar direite a todos de escolher,
dentro da sua soberania, quantos fithos desejam ter ou nio.

O Sr. Lourival Baptista — Permite-me V. Ex* um aparte?
TABELAS ANEXAS

Tabela {

O SR. CARLOS PATROCINIO — Com muita honra,
nobre Senador.

O Sr. Lourival Baptista — Sr. Senador Carlos Patrocinio,
quero felicitd-lo pelo seu pronunciamento, fazer minhas as
palavras do eminente Senador Almir Gabriel ¢, também, agra-
decer a V. Ex* por ter atendido, no seu relatério, a trés emen-
das que apresentamos aquele projeto. Que V. Ex* continue
fazendo o que estd fazendo, porque honra 0 seu nome no
Senado.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Apgradego, eminente
Senador Lourival Baptista, esse aparte de V. Ex*

Atendi algumas solicitagdes de V. Ex*, modificando um
projeto de lei e algumas citages do nosso projeto, porque
eram perfeitamente pertinentes. V. Ext, que ¢ um dos preocu-
pados também com os problemas de saide de nosso Pais,
teve uma participagdo brilhante, pela qual agradecemos, nessa
CPI que acabamos de concluir e cujo resultado foi enviado
ao Congresso Nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Desculpe-me se fui um
pouco além.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-
NADOR CARLOS PATROCINIO EM SEU DIS-
CURSO.

A0 DISCURSO

Taxa de crescimento da: populaclo brasileira

Periodo ! 1950-60 1960-70 197080 198094
__________ | o e i et e e e et e e - e o o Al b s s i e S
Taxa I 2,99 2,89 2.48 i.9
Fonte: IBGE
Tabela 2

Taxa de Fecundidade Total

no Brasil

Periodo ! 19590 - 535 1985 - 90
A sl migke M Y P i i e ! --------- N W — T T U = —
' Taxa ! 6,2 3,9
Fontes Elza Berqud, art. cit.
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Tabela 3
B e
! Esterilizagdo! | Coito | ! ¢t 1Outros ! !
Regides! -= IPilula! Interrom- ! Tabela !Condom!DI! ! Total!
! Fem. ! Masc. ! ! pido ! : ! INétodos! !
] -1 ) - f e Bt B Y -~ !
] ! ' ! ' ] b | !
Brasil ! 43 ! i t 36 1 7 1 b ! 2 1411 4 ! 100 1
i ! 1 ! ! ! ! ! - !
-1 f ! f ! 1 {m=md -t !
Hundo | ! ! ! ! ! tooy [ !
Subde-.! 33 | 12 P42 ¢ 3 ¢ 5 ! 6 1241 3 | 180
senvol-! ! ] 1 ! ! Vo { !
vida ! ! ! ! ! ! . ] !
i t ~-=1 - fmm—————— fm————— o me 1
Hundo ! t ! } | ' 1ot ! !
Desen- ! 410 ! 3 t .20 | 20 ! 13 ¢ {9 18 ] ! 100 |
volvido! ¢ ! LR ! | ! } |, ¢

Fontes: United Nations, Levels and Trends of Contraceptive Uses as Assessed in
i?88. New York, i989y PNSMIPF, 1986
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Tabela 4

Mulheres de 15 a 54 anos que fizeram cirurgia de esterilizag8o para

evitar filhos, pPoOr ano em que fizeram a cirurgia, no Brasil

— —— S —— R gy e T T S T A iy ———— e by W Aol ey ey S WAy S A8y a0 W T A Sy b P S o, v S gl S —— et

! ! I
————————————————————————— [ —— e e B bt |
! ; !

Antes de 1970 1 312.4418 ! 5,3 !
_________________________ I | .
1970 7/ 74 ! S560.502 ! 2.5 I
————————————————————————— e B et
1975 /7 79 ! 1.237.390 ! 21,0 t
------------------------- et B
i9se / B2 ! 1.563.46533 ! 26,5 !
————————————————————————— e B
1983 / 85 ! 1.472.164 ! 28,3 !
————————————————————————— | e e s e ] ———————e |
Jjan. a set. ! 540.274 | ?.2 !
de 1984 } | }
————————————————————————— e ' e |
Total ! 5.906.238 1 100 |
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Tabela §

- - Proporgio de mulheres esterilizadas para evitar filhos por

griupos de idade a época da cirurgia no Brasil

e v o e . o o P, i . 0 . 5L b e o S i 440 B o P S, o i i S o S o e P e o 0 L S e e P S . B S A Sl S S vy P P B M AL e

Idade ! ! t ! ; b t
Canas)! 15 / 24 ) 25 /29 | 3@ , 34 ) 35 / 44 | 45 / 54 )
—————— e B B Y P P —

y4 ! 15,5 ! 32,9 t 29.0 1 21,7| l i.5 f

# tabela a seguir mostra como a demanda por
esteriliza¢io cresce A medida que aumenta o ndmero de fihos nascidos

vivos. Entretanto, a partir do quarto filho, comega a decrescer.
Tabela 4

Mulheres que tiveram filhos nascidos inos e se

esterilizaram para evitar filhos, por nlmero de filhos

Nimero de filhos ! i ! 2 ! 3 1 . 4 ' 5 i

———————————— e o e S R e Ty

% 1 2,8 V22,9 V44,9 fi 37,3 1 29,0 {
Tabela 7

Proporcio de mulheres esterilizadas para evitar filhos por classes

de rendimento mensal familiar per capita em salarios minimos

o — o bR Ty A T s A P oy Sl PU WL g VRS o S ey . o b, g U MR TS Ty iy LS M) i S S TR e i e W S T b S s e . WM A Sy g SAS S S vl AR D e . e i S et

! até | maig delmais de! mais de !

NO de saldrios minimos per capital i 1/2 a ! ' !



Janeiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 11)

Quarta-feira 20 449

Senhor Presidente, Senhores, Senadores, a questio da
esterilizagdo feminina no Brasil toinou-se tema de grande
repercussio junto a opinido publica e tem suscitado acesas
controvérsias. O Congresso Nacional, atento as implicagoes
demograficas, politicas, sociais, econdmicas e éticas de ques-
tao tao relevante para o futuro da nagao, instaurou Comissio

Parlamentar Mista de Inquérito destinada a examinar “a inci.

déncia de esterilizagdo em massa de mulheres no Brasil”.
mediante iniciativa da Deputada Benedita da Silva.

As informagdes e debates ali processados mostraram co-
mo a auséncia de uma politica piiblica de planejamento fami-
liar deu ensejo & implantagao de um verdadeiro controle de
natalidade, concebido no exterior ¢ instrumentalizado basica-
mente pela aplicagio de apenas dois métodos contraceptivos
— a pilula e a esterilizagdo feminina, esta conhecida também
como lagueadura ou ligagdo de trompas.

Todos os demais métodos de contracepgio, ainda que
mais adequados, em muitas situages, para a usuaria, e utiliza-
<40 em larga escala nos paises deseavolvidos e subdesenvol-
vidos, ndo estao difundidos no Pais.

A esterilizagdo, ilicito penal, € feita clandestina e indiscri-
minadamente e sem critérios médicos propiciando, muitas ve-
zes, vantagens econdmicas ou eleitorais indevidas. A falta
de oferta ou o desconhecimento de outros métodos, reversi-
veis, favoreceram a “preferéncia” generalizada pela cirurgia
a ponto de ter-se cristalizado na populagdc uma “cultura da
laqueadura™.

O médico e demdgrafo mineiro, Délcio da Fonseca Sobri-
nho, defendeu, em 1991, tese de doutorado intitulada “Estado
e Populagio: Uma Histé6ria do Planejamento Familiar no Bra-
sil”. Dela pudemos extrair preciosa ligio sobre o tema que
passamos a abordar.

Até a década de sessenta, prevaleceu no Pais a idéia
de que “quanto mais brasileiros houver melhor”. Este pré-na-
talismo difuso, sem qualquer sistematizagio tedrica e progra-
mitica, impregnou a cultura nacional, deixando suas marcas
na legislagdo, na ideologia militar, nos discursos dos govei-
nantes e na faita do cidadao comum.

Essa concepgio consensual sobre a questao populacional
passou por drdstica mudanga a partir da década de sessenta.
A Revolugio Cubana, em 1959, despertou no governo norte-a-
mericano © temor de que o Nordeste brasileiro viesse a ser
palco de uma rebelido popular do tipo “castrista”. Mas a
preocupagac com uma possivel revolugio comunista no Brasil,
amenizada com o golpe militar de 1964, foi substituida pela

percepgao de que aqui e no Terceiro Mundo, de uma maneira

geral, estaria em curso uma verdeira “explosdo demogrifica”,
a qual talvez fosse até mesmo mais perigosa, que a “ameaga
comunista”.

A partir de entio, o Primeiro Mundo, encabegado pelos
Estados Unidos, colocou em prdtica uma politica agressiva
de controle da natalidade no Terceiro Mundo, liberando abun-
dantes recursos para o financiamento de pesquisas ¢ atividades
relativas i anticoncepgao.

A mais antiga e ativa institui¢do internacional, a IPPF
— Internacional Planned Parenthood Federation, deu suporte
a criagfio, em 1965, da BEMFAM — Sociedade Civil de Bem-
Estar Familiar no Brasil, que ganharia mais tarde grande noto-
riedade, pela agressividade com que implementou seu amplo
programa de controle da fertilidade. _

Personalidades ligadas s forgas que assumiram o poder
em 1964 pregavam a idéia de que o desenvolvimento seria
obstaculizado pelo crescimento “explosivo” da populagio. E

a Escola Superior de Guerra, mentora da ideologia de “segu-
ranga nacional”, comegou a desenvolver a idéia de que a
principal ameaga a esta seguranca nio era mais a “ameaga
externa”, mas a ‘‘ameaga interna representada pelo proprio
povo que, s€ excessivamente insastifeito, poderia assumir posi-
¢des que desestabilizariam o regime. Um grande nimero de
filhos poderia ser fator de insatisfago social; reduzir a natali-
dade, portanto, passaria a ser importante na defesa da segu-
ranga nacional.

¥aem 1967, o Congresso Nacional instaurava uma Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito “para estudar a conveniéncia
de um plano de limitagio da natalidade em nosso Pais™, moti-
vada pela denuncia de que ¢staria havendo esterilizagao maci-
¢a de mulheres na Amazénia, por iniciativa de missiondrios
norte-americanos.

Por outro lado, atores movidos por motivagdes diversas
¢ até conflitantes convergiam em suas posi¢Ges anticontro-
listas, resistindo as iniciativas antinatalistas.

Os militares no poder defendiam, em sua maioria, a ne-
cessidade de ocupagdo dos “imensos espagos vazios™ do terri-
tério nacional por razGes geopoliticas. A Igreja, por seu turno,
mantinha sua posicio tradicional, segundo a qual ¢ sexo tem
como finalidade precipua a procriagdo, sendo o uso de méto-
dos contraceptivos ofensivos 4 moral crista.

Os esquerdistas ¢ nacionalistas viam nas iniciativas antina-
talistas a agdo do imperialismo norte-americano e de seus
cumplices no Pais, que buscavam sufocar a luta popular através
da eliminagdo do povo de amanha.

O empate das for¢as natalistas e controlistas inviabilizou
as timidas tentativas governamentais de implantar uma politica
de planejamento familiar. Mas o pensamento oficial ndo era
mais natalista. )

Novas instituigdes privadas de saidde surgiram, objeti-
vando integrar o planejamento familiar a um conjunto de
agdes vinculadas ao atendimento integral & sadide da mulher.
O CPAIMC — Centro de Pesquisa e Atendimento Integral
4 Mulher ¢ 4 Crianga, fundado em 1975, com forte sustentagao
financeira internacional, passou a desenvolver intenso traba- -
Iho educativo e assistencial, através da capacitagio de recursos
humanos ¢ aplicagdo de tecnologia apropriadas na drea de
planejamento familiar e atendimento materno-infantil, junto
as populagoes faveladas e pobres. Em 1981, é criada a Asso-
ciagdo Brasileira de Entidades de Planejamento Familiar —
ABEPF, que abrange cerca de 120 instituiges a cla filiadas.

As posigoes dos atores internos foram evoluindo. Os mili-
tares, ao darem prioridade ao combate a0 “inimigo interno”,
foram pouco a pouco abandonando, como corporagio, a con-
cepgao geopolitica anterior. A Igreja passou a admitir os méto-
dos “naturais” de contracepgdo, que, segundo ela, favoreciam -

“exercicio da paternidade responsavel™, sem chocar a cons-
ciéncia moral. O movimento feminista, cada vez mais atuante,
superou o enfoque da “esquerda convencional”, esposando
aidéiade “controle democratico™ da reprodugdo, como direito
feminino a ser conquistado.

Todas estas ideias floresceram num contexto social novo,
de rdpida urbanizagio e éxodo rural, de ingresso crescente
da mulher no mercado de trabalho, de liberagio dos costumes, .
em especial do comportamento sexual. Mutagdes sociais que
certamente favoreciam, todas elas, a idéia de reducdo do tama-
nho da familia.

O “consenso tdcito” que entio se formou, a despeito
das divergéncias de fundo, possibilitou o surgimento de uma
politica governamental que incluiu o planejamento familiar
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como agio social a ser desenvolvida dentro do PAISM —
Programa de Assiténcia Integral 2 Saide da Mulher, langado
pelo Ministério da Sadde, em 1984, no governo do General
Figueiredo. :

Embora detentor de uma das mais elevadas taxas mun-’

diais de crescimento demografico na década de cinquenta e
primeira metade dos anos sessenta, muito préximos de 3%
a0 ano (tabela 1), o Brasii tem atualmenteseu crecimento
populacional (1,9) superado pelos paises africanos e grande
parte da Asia. -

Principal razao da queda dessa taxa, da ordem de 36,5%,
se deve ao declinio, no mesmo pericdo, da taxa de facundi-
dade, definida como nimero médio de filhos por mulheres
entre 15 e 49 anos.

Como se vé, o declinio da taxa de fecundidade foi da
ordem de 44%. O pequeno descompasso enire a queda das
duas taxas se deve a uma estrutura etéria ainda jovem e ac
declinio continuado da mortalidade, jd que houve, no periodo
de (1950 a 1990), um ganho de nove anos na esperanga de
vida ao nascer. .

E evidente que o declinio da fecundidade se deveu, antes
de tudo, ac uso intensivo de métodos contraceptivos,

Nio hd um método ideal que seja aplicdvel para todos
os individuos. Dada a diversidade fisica e psiquica do ser
humano e ainda a variedade de circunstincias proprias de
cada um, como a idade, situagio sdcio-econdmica, estado
civil, haverd métodos que serdo melhores, piores ou mesmo
contra-indicados por representantes um risco muito grande,
direto ou indireto, para a sua saide. Existe, ainda, a influéncia
dos movimentos sociais e dos meios de comunicagio que “co-
locam na moda” ou “jogam no lixo™” desterminados apetites
sexual para serem plenamente eficazes..

A esterilizagao feminina € considerada um bom método
para mulheres de 35 anos ou mais, em unido estdve!, com
prole de acordo com seus anseios, bem informados de que
acirurgia € irreversivel e tendo 4 sua disposigfo outras alterna-
tivas, E, ainda, a mais adequada quando ha contra-indicagao
de gravidez por razdes médicas nio reversiveis.

Fora destas circunstdncias, a ligadura pode ensejar arre-
pendimento, prenhe de consequéncia psiquicas e sociais. Os
principais fatores de risco de arrependimento sdo: a idade
{menor de 25 anos), a mimero de filhos vivos, a instabilidade
emocional de ligadura no pés-parto .imediato ou durante a
cesdria, e desconhecimento ou falta de acesso a outros meios
para regular a fertilidade.

_ A vasectomia € uma cirurgia € extremamente simples,
ndo tendo nenhum efeito sobre a fungio hormonal ou coital
do homem. Resta, apenas, o possivel problema psiquico de-
corrente da perda da capacidade de reprodugio, pois a possibi-
lidade de recuperagio da fertilidade & relativamente baixa.

A vasectomia pode ser um bom método para um casal
estdvel, com muitos anos de unido, particularmente quando
© homem, nio mais desejando ter filho, assume a sua responsa-
bilidade no processo reprodutivo.

A BEMEFAM realizou, em 1986, a Pesquisa Nacional
sobre Sadde Materno-Infantil e Planejamento Familiar —
PNSMIFF. Foi a primeira investigagdo, de 4mbito nacional,
sobre a anticoncepgio.

A pesquisa faz abstragdo ndo sé das mulheres fora do
periodo reprodutivo (abaixo de 15 e acima de 44 anos) como
daquelas que, situadas na faixa reprodutiva (15-44 anos) nio
mantém uma unido permanente, legal ou informal, com par-

ceito masculino. Em outras palavras, a pesquisa se retere
as mulberes casadas ou unidas de 15 a 44 anos.

A prevaléncia de uso da anticoncepgao ¢ bastante signifi-
cativa. Do total das mulheres casadas ou unidas de 15-44
anos, 66% (ou seus companheitos) usam algum método, pro-
por¢ao compardvel ao do conjunto dos paises desenvolvidos
(70%) ¢ bem superior ao do conjunto dos paises subdesen-
volvidos (46%). Enquanto 34% das mulheres pesquisadas nao
utilizam gqualguer método, 27% escolheram a esterilizagdo
e 25%, a pilula. A seguir, vém o coito interrompido (5%}
¢ os métodos de abstinéncia periddica (4%), cuja prética
exige a solidariedade dos parceiros; todos os demais métodos
respondem por apenas 5%. Os homens tém uma participago
infima na contracepgdo, através do uso de condom {1,7%)
e da vasecotomia (0,8%).

Ao se comparar a pritica contraceptiva no Brasil e nos
dois grandes agregados mundiais (pafses desenvovidos e paises
subdesenvolvidos), verifica-se em nosso Pais o peso excessivo
da participagao da esterilizagio feminina no “mix” de métodos
contraceptivos.

Os dados, agregados um nivel de cada um dos dois blocos
em que estd dividide o mundo, encobrem, evidentemente,
situagées muito diversos. O fato ndo elimina, contudo, a vali-
dade da comparagio.

Bastante equilibrada € a distribuicac do uso dos métodos
contraceptivos no Primeiro Mundo. E importante observar
que os métodos tidos como menos eficazes, mas que nao
agridem o corpo humano, sdo majoritdrios (57%) em face
dos métodos tidos como mais eficazes (43%). Na realidade,
os primeiros métodos tém sido utilizados com eficdcia adequa-
da, a juigar pelos baixos niveis de fecundidade nesses paises.
Tais resultados sdo possivels gragas ao alto nivel de informagio
quanto a fisiologia reprodutiva € métodos anticoncepcionais,
provisionados pelos sistemas de educagio ¢ de saidde piiblicas,
de qualidade, ali vigentes. Assim, em ordem decrescente os
métodos de anticoncepgao mais adotado no Primeiro Mundo
sio: Pilula e coito interrompido (20% cada um), Condom
(19%), tabela (13%) esterilizagdo feminina (10%), DIU (8%)
e vasectomia (5%). -

O peso importante da c"sterilizaga'\o no Terceiro Mundo
(33% a esterilizagdo feminina e 12%, a esterilizagdo mascu-
lina) a se deve basicamente & China ¢ & India, que incentivaram
fortemente este método, no contexto de uma politica governa-
mental explicita de controle demografico estrito. Esta politica
oficial € perfeitamente compreensivel, pois esses dois paises
sdo superpovoados, a ponto de abrigarem perto da metade
da populagdo terceiro-mundista. Convém ressaltar que, mes-
mo assim, a utilizagio de outros métodos estd difundida, espe-
cialmente o DIU (24%). E a esterilizagio é repartida entre
mutheres e homens, os demais métodos empregados, em or-
dem decrescente, sio: pilula (12%), condom (6% ) e métodos
naturais (8%). :

No Brasii, assim como no Terceiro Mundo, os métodos
invasivas, a saber, a esterilizagdo, a pilula ¢ o DIU, sdo respon-
sdveis por 819 da contracepgao, com um agravante: os dois
métodos que, em principio, podem causar maior volume de
danos 3 saude dos usudrios — esterilizagao feminina (43%)
e pilula (36%) — respondem por 80% da pritica anticoncep-
cional. Este fato, por si s, € revelador da precariedade de

-alternativas anticoncepcionais no Pais. O cond' .; responde

por apenas 2%, o DIU e a vasectomia por 1%, cada. Os
métodos naturais por 13%.
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Foram tantos os fatores sociais, politicos, econémicos
¢ culturais que convergiram para favorecer, num curto espago
de tempo, & eclosdo da esterilizagao feminina, que ficou obscu-
recida a ilegalidade do ato cirirgico, tipificada no Cédigo
Penal como lesao corporal de natureza grave, da qual resulta
perda ou inutilizagio de fungdo, no caso, a fungdo reprodu-
tora. O art. 129, § 2¢, inciso III, comina a pena de reclusio
de dois a oito anos para o ofensor da integridade corporal,
direito indisponivel das pessoas.

Por um lado, a urbanizagio trouxe enormes dificuldades
para o cotidiano das familias numerosas: habitacdo, sanea-
mento, transporte, educacio € seguranca passaram a ser pon-
tos criticos. A crecente proletarizagio ¢ o empobrecimento
relativo das camadas de menor renda condicionaram o ingres-
so da mulher no mercado formal de trabalho, para aumentar
a renda familiar. Com tantas dificuldades e tendo de trabalhar
fora, a mulher foi desestimuiada de ter muitos filhos.

Por outro lado, os segmentos médio, ¢ alto da populagio,
beneficiados pela concentragio de renda, vivenciam a chama-
da sociedade de consumo, cujo modo de vida € avesso a prole
numerosa.

A substituicdo progressiva do parto natural pelo parto
cesariano, visto como mais confortivel e favordvel a estética
feminina, serviu de indugdo 4 diminuigio da prole, pois a
gestagao € comumente contra-indicada, do ponto de vista mé-
dico, ap0s a terceira cesdrea. A principio, privilégio das classes
médicas e altas, a cesdrea passou a ser largamente difundida
nas camadas populares gragas 3 expansio da cobertura previ-
dencidria ¢ a crescente medicalizagio da sociedade. Grande
parte dos médicos do setor publico com seus salarios aviltados,
passaram a “indicar” a cesdrea em hospital piblico, como
estratégia para a realizagdo conjunta da laqueadura tubdria,
cobrada por fora.

Determinados politicos inescrupulosos, prevalecendo-se
de sua condigdo de métodos ou acionando seus cabos eleitorais
médicos, exploram o grande filio de votos junto as mutheres
sem recursos,desejosas de esterilizar-se. Empregadores, em
nimero crescente, exigem atestado de laqueadura ou, mais
sutilmente, demandam atestados de niq-gravidez, para burlar
direitos trabalhistas.

Entretanto, o fator de major peso na propagacio da este-
rilizagdo foi a omissdo do Governo a qual favoreceu uma
ampla acdo das entidades de utilidade piblica executoras da
politica de controle demografico, concebida e financiada pelos
p@fsés desenvolvidos, sobretudos os Estados Unidos, através
das ag€ncias internacionais ¢ do$ organismos nao-governa-
mentais. A idéia da familia de dois filhos passou a ser larga-
mente difundida como padrio ideal pelos meios de comuni-
cagiio de massa.

O PAISM, iniciativa tardia do Governo Federal que ten-
tou debelar esta tendéncia, foi vitima do aprofundamento
da crise setorial dos ltimos anos, apresentando baixas cober-
turas ¢ reduzida qualidade de servigos.

As precdrias condigoes s0cio-econdmicas que regem o
dia-a-dia da maioria da populagio, consubstanciadas nos ele-
vados indices de mortalidade infantil (76 por mil em 1980),
aborto provocado (trés milhdes/ano) e mortalidade materna
devida a causas obstétricas (nove vezes superior a do Primeiro
Mundo), formaram o caldo de cultura propicio 4 procura pela
esterelizagao.

O conjunto de fatores assinalados aponta para um pro-
cesso decisdrio cujo espago de escolha foi muito restringido.
A possibilidade de resolver uma questio tio conflitante. como

a de ter filhos sem desejar, de uma maneira tio pratica e
segura, como aparenta ser a laqueadura, foi a razio final
para a sua tao grande aceitagio.

Em 1986, 0 IBGE realizou a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios — PNAD. O relatdrio dessa pesquisa, publi-
cade em 1991 sob o titulo “‘Anticoncep¢do 1986. Vol. 17,
demonstra que, em' 1986, o mimero absoluto de mulheres
de 15 a 54 anos era de 37.318.709, das quais 5.900.238 tinham .
sido esterilizadas para evitar filhos, ou seja 15,8%. As regiGes
que apresentam o nivel mais baixo e 0 mais alto de esterilizacao
sdo, respectivamente, o Sul (13%) e o Centro-Oeste (27,9%).
Os Estados mais populosos destas regides constituem os dois
extremos do problema: Rio Grande do Sul (8,4%) e Goids
(31,2%). Esclarece-se que Goids, &4 época, compreendia o
atual Estado de Tocantins. A distribuigdo de mulheres esterili-
zadas por situagdo de domicilio — urbano (83%) e rural (17%)
- mostra que a esterilizagio é um fenémeno predominan-
temente urbano. "

Ao contratio do que se poderia pensar, esse fendmeno
nao estd concentrado em algum componente racial da popula-
¢do. Brancas (16,99), pretas e pardas (14,3%) e amarelas
(14,8%) se esterilizaram em proporgio parecida. Também
nio é um comportamento claramente associado ao nivel de
escolaridade feminina, uma vez que, nas faixas extremas, a
ocorréncia € similar: 14,7% das mulheres sem instrugdo ou
com instru¢iio inferior a um ano € 14,3% das com oito anos
ou mais de escola.- Nas faixas intermedidrias de instrugio,
verifica-se uma queda na preferéncia pela esterilizagio, entre
as relativamente mais instrujdas: 13% (cinco a sete anos) con-
tra 18,6% (um a quatro anos).

A massificagdo da esterilizagio € um fenémeno recente
no Pais. Do total de mulheres que se declararam lagueadas
em 1986, o IBGE constatou que apenas 5,3% ja se encon-
travam nesta situagdo antes de 1970. Ela se intensifica na
segunda metade da década de setenta, (21%); mas sobretudo
no curto periodo de seis anos — de 1980 a 1986 — (64%).

Por outro lado, ¢ elevado e preocupante o percentual
de mulheres jovens esterilizadas. Com efeito, 15,5% das mu-
lheres na faixa etdria de 15 a 24 anos e 32% na faixa etdria
de 25 a 29 estavam esterilizadas em 1986.

A demanda por esterilizagao cresce 3 medida. que au-
menta o n® de filhos nascidos vivos. Assim € que apenas 2,8%
das mulheres com um filho se esterlizaram; para as mulheres
com dois fithos, o percentual esterilizado ¢ de 22%; 41%
para as mies com trés filhos. A partir do quarto filho, decresce
para 37%.

A despeito do fato, j4 comentado, de.que foram sendo
criadas vdrias Oportunidades ou “jeitos” para se realizar a
cirurgia, € inconstestdvel que a renda familiar continua a ser
fator importante na esterilizagdo. Nao ¢, pois, surpreendente
constatar (tabela 7) que esta aumenta & propor¢do que aquela
também aumenta. Com efeito, 59,5% das operadas declara-
ram ter pago o ato médico e 68% revelaram ter procurado
hospital, clinica ou consultério particular.

Em instigante trabalho apresentado no VII1 Encontro
Nacional de Estudos Populacionais (Brasilia, out./92), Suzane
Serruga analisa como a “cirurgia passou a ser vista como
resolugdo de todos os problemas, na expectativa mais intima
das muiheres” {de baixa renda). Assim, 6 que mais parecia
ser desvantagens no método passou a ser visto como quali-
dades positivas. O carater “‘quase” obrigatério decorrente das
condigdes objetivas que concorreram para favorecer a pravica
de ligagdo de trompas é transmutado em descjo alimentado
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pelas representagGes positivas, construidas pelo imagingrio
ferminino.

Tendo surgmdo hlstoncamente como privilégio de mu-
lheres ricas, “elegantes” ¢ mtehgentes
laqueadura representaria “status social” ¢ acesso a outra classe
social, ainda que apenas em termos de comportamento. Além
disso, diminuiria o pesado farde do trabalho doméstico de

“cuidar de muitos filhos” ¢ abriria a‘possibilidade de “‘subir
na vida” através do trabalho assalariado fora do lar. A ““opera-
¢éo”,
socnal de reprodutora, propiciaria o exercicio de uma liberdade
hd muito desejada: a sexual. E, diante do corpo desconhecido,
da dificuidade de manejo didrio de métodos cujos rcsultados
ndo sdo seguros, diante da contradigdo didria de querer ou
néo querer filhos, nada mais desejdvel que submeter o corpo
a uma autoridade social, o médico, cujo saber é capaz de
resolver tudo em um dinico e definitivo-ato, o da esterilizagio
cirérgica. Como num passe de mdgica. -

Pesquisa levada a efeito em 1986;.no Brasil, por Westoff
e Moreno, referida no artigo de Elza Berqud, constatou que
a taxa de fertilidade total (TFT) era.de 3,4. Decompondo
a TFT em fecundidade desejada e fecundidade nio-desejada,
de acordo com a opinido expressa pelas mulheres, os pesquisa-
dores concluiram que a TFT desejada era de 2,7; a TFT ndo-
desejada era, portanto, de 0.7. O peso relativo da TFT nio-de-
sejada na TFT total era superior a 20%. Os pesquisadores
verificaram, ainda, que 64% das mulhcres casadas nio que-
riam mais filhos, A partir desta mformagao estimaram uma
TFT futura para 1991 da ordem de 3.

E, pois, razodve! supor que a fecundidade atual seja infe-
rior & de 1986 e que continue a cair um Pouco nos préximos
anos, mantendo-se, contudo, em patama,r’ superior a 2,1 que
¢ a TFT correspondente ao m’vel de estagnagao da populagio.
A demanda por planejamento familiar das pessoas deve, por-
tanto ser atendida com a oferta de uma politica piblica ade-
quada pelo Governo Federal. _—

A Constitui¢ao, no titulo concernente a ordem social,
depois de declarar,. no caput do art. 226, que ““a familia,
base da sociedade, tem especial protegio do Estado”, dispde
emseuw § 7

“Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana
e da paternidade responsdel, o planejamento familiar € livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais ¢ cientificos para o exercicio desse direito, veda-
da qualquer forma coercitiva por parte das instituigdes oficiais
ou privadas.” |

Este dispositivo, adequado & realidade do Pafs, revela
0 compromisso entre: as duas forgas que se digladiaram nas
dltimas décadas: os antinatalistas e os anticontrolistas.

Ao incorporar a idéia de planejamento familiar, o Consti-
tuinte atendeu aos antinatalistas, preocupados com a prolife-
ragido da pobreza, que decorreria da paternidade irrespon-
sdvel, tendente a ser exercida, segundo sua 6tica, pelas classes
de baixa renda, que constituem a maioria da populagio.

Por outro lado, atendeu aos anticontrolistas, ao vedar
as formas coercitivas e a0 atribuir ao Estado o dever de propi-
ciar os recursos-educacionais ¢ cientificos para o exercicio
da livre decisdo do casal relativamente ao planejamento fami-
liar. Estas medidas visam a combater a esterilizagdo em massa
de muiheres em curso no Pais e, indiretamente, repelem a
idéia de estagnagfio ou redugdo demogrifica, inaceitdvel politi-
camente em um pais de baixa densidade demogréfica:

(escolarizadas), a

libertando de vez a mulher da’ condlgao bioldgica e

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada
a examinar “a incidéncia de esteriliza¢io em massa de muihe-
res no Brasil” da qual tive a honra de ser Relator nio péde,
assim, ater-se a uma constatagdo do fato, de resto, ampla-
mente divulgado e confirmado pelos niimeros do IBGE, O
resultado 16gico ¢ politicamente esperado pela Nagao ¢ o que
foi feito pela CPMI: a apresentacio de um Projeto de Lei
gue regulamenta o direito ao planejamento familiar, enten-
dido como o “conjunto de agées que assegurem direitos iguais
de constituigdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher,

_pelo homem ou pelo casal”, sem qualquer objetivo demogra-

fico. Para tantc, o planejamento familiar deve ser implemen-
tado em conjunito com outras agdes de atengdo i sadide da
mulher, do homem ou do casal, no contexto do atendimento
integral a sadde.

O Estado tera assim o dever de, através do Sistema tGnico
de Saiide, prover informagdes e recursos educacionais, técni-
cos ¢ cientificos que assegurem exercicio livre e consciente
do direito, oferecendo todos os metodos e técnicas cientifica-
mente aceitos.

A esterilizagio voluntiria feminina pode e deve ser legali-
zada, pois € um direito ja conquistado pelas mutheres. Mas
sua pratica, na rede publica e privada de sadide, nao deve
ser estimulada a ponto de ser legitimida como o principal
método contraceptivo, como ocorre hoje. A cirurgia sé deve
ser realizada apts um periodo minimo de tempo durante o
qual sejam propiciados i interessada ciéncia de todas as suas
implicagdes e acesso aos demais meios e métodos de regulagio
da fertilidade e apds inequivoca manifestagio de vontade.
E, a fim de que a saide fisica e mental da mulher seja preser-
vada, ndo deve ser realizada durante os periodos de gestagao,
parto, pos-aborto e puerp€rio, nem em idade precoce, para

se evitar os altos indices de arrenpendimento hoje verificados.

no Pais.

O Estado nio pode abnr méio de sew direito-dever de
fiscalizar ¢ controlar as instituicGes, unidades ¢ profissionais
habilitados a realizar a¢Ges de planejamento familiar. S6 assim
estardo garantidos a soberania nacional e os direitos da cida-
dania.

Estas sdo as linhas mestras do Projeto de Lei comldo

no relatdrio final da CPMI, projeto este que deverd ser discu- -,

tido ¢ cotado pelo Congresso Nacional com intensa partici-
pagio da sociedade.

Pego a atengio dos nobres Senadores co empcnho de
cada um na discussdo desta importante matéria.

Obrigado.

Durante o discurso do Sr. Carlos Patrocinio, o

' Sr. Rachid Saldarha Derzi 3¢ Seretirio, deixa a cadeira .

4

da presidéncia, que é
Suplente de Secretdrio.
Durante o discurso do Sr. Carlos Patrocinio, o

Sr. Beni Veras, Suplente de Secretdrio, deixa a cadeira - -

da presidencia, que € oclipada pelo Sr. Rachid Saldanha
Derzi, 3¢ Secretdric.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) —— Com
a palavra, para uma brece comunicagio, o nobre Senador
Odacir Soares.

ocupadf pe!o Sr. Beni Veras, .

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para uma breve
comunicagio. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. .

Senadores, tenho a impressdo de que ainda vamos votar, na
tarde de hoje, o Projeto de Modemizagao dos Portos. Pare-
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cc-Me, €rd uma apreensao que eu tinha, mas jd fui informado
por outros Colegas Senadores que a matéria estd tendo seu
texto alinhavado entre as diversas Liderangas desta Casa.

Considero a matéria da maior importdncia para o Pafs.
Nao podemos ficar mais nessa corda bamba de ndo admitir
que matéria de tio grande porte seja aqui debatida e discutida,
com cada Senador, assumindo a responsabilidade das suas
posigdes — como sempre tem acontecido — e também com
cada Senador assumindo as responsabilidades das emendas
que apresentaram nas diversas Comissdes desta Casa. De ou-
tra forma, Sr. Presidente, Srs. Senadotes, o Brasil ndo vai
conseguir, — ¢ csse alerta ja foi manifestado pelas classes
empresariais do Pais — ndo vai atingir, neste exercicio finan-
ceifo, a cifra de 50 bithdes de dblares em exportacoes.

Li, ultimamente, nos jornais, que o Brasil vinha tendo
um prejuizo didrio de um milhde de ddlares com a paralisagio
dos portos. Nio € que devamos entregar — como ouvi, aqui,
de um Senador, na semana passada — os portos brasileiros
nas maos do Grupo Gerdau. Nio penso dessa forma. A meu
ver, ndo devemos ficar nesse maniqueismo, nem, tampouco,
de entregar, de manter totalmente os portos sob uma estrutura
juridica superada e defasada. Fundamentalmente, temos que
discutir a matéria. Ela tem que ser transparente — essa palavra
estd na moda — com cada Senador assumindo a responsa-
bilidade dos seus atos.

Queria também, Sr. Presidente, se V. Ex* me permite,
abordar rapidamente uma questao importante neste momen-
to. Hoje, recebi uma correspondéncia de dois eleitores de
Santa Catarina, dois cidaddos brasileiros que se inscreveram
no concurso de Fiscal de Rendas da Receita Federal. Esses
cidaddos me mandaram essa correspondéncia, protestando
contra o fato de que, no tdltimo projeto de lei aprovado,
nesta Casa, dispondo sobre Imposte de Renda, foi inserido
no corpo do projeto uma autorizagdo ao Poder Executivo,
prorrogando a validade de um concurso anteriormente realiza-
do. Os dois cidaddos catarinenses, que me escreveram —
de cujos nomes nao me lembro, no momento, alertaram-me
para o fato de que, se isso acontecer, se 0 Poder Executivo,
especificamente a Receita Federal, a pretexto de atualizar
os seus quadros funcionais comegar a chamar, para contratar,
aqueles que njo foram aprovados no iltimo concurso —enten-
dem que terdo o seu direito violado e que irdo postuld-lo
junto ao Poder Judicidrio.

Creio, Sr. Presidente, depois de ouvir, inclusive, parte
do discurso do Senador Pedro Simon, que esta matéria deverd
ser apreciada pelo Senhor Presidente da Repiiblica Itamar
Franco. Irei, inclusive, encaminhar a Sua Exceléncia essa cor-
respondéncia, fundamentada juridicamente, para que com o
discermimento e com o bom senso que o caracterizam possa
avaliar sobre as conseqiiéncias do chamamento daqueles que
participaram do iiltimo concurso da Receita Federal e ndo
obtiveram a classificagio — definida naquele concurso — mas
que, na forma da lei, aprovada no Congresso Nacional acerca
do Imposto de Renda, estariam agora com ¢ privilégio de
poderem ser chamados pelo Poder Executivo. Sr. Presidente,
essa uma das observagoes que desejava fazer.

Na sexta-feira, ou no sibado, o Jornal do Brasil, em
seu editorial, chamava a atengdo do Congresso Nacional para
o fato de que, na semana passada, lamentavelmente, nao
aprovamos no Senado Federal qualquer matéria que tivesse
importancia, a néio ser aguela aprovada na dltima quinta-feira,
j4 em sessdo extraordindria, relativa ao aumento dos servi-
dores publicos civis ¢ militares da Unido.

Sr. Presidente, tenho receio — e vejo a hora avangar,
sao mais de 17 horas, quase 17h30min, a sessdo ordiniria
s6 se prolongard até as 18h30min — de que, mais uma vez,
percamos, o dia mais importante da semana, a terga-feira.
Temos na Ordem do Dia duas matérias de transcendental
importdncia para o Pafs: a questdo do Projeto de Moder-
nizagdo dos Portos e a do plebiscito. Provavelmente, o Senado
Federal nao terd o tempo suficiente para deliberar sobre as
duas matérias. Nao tenho gqualquer divida de que sobre o
plebiscito nao haverd deliberagdo, uma vez que sequer come-
¢amos a decidir sobre a questio dos portos. Espero que as
Liderangas, reunidas neste momento, possam aqui chegar com
uma decisdo satisfatdria, nao para a iniciativa privada brasi-
leira ¢ para os portudrios.brasileiros, mas com a solugao que
seja satisfatéria para o nosso Pafs, para o Brasil que pretende
ser uma economia de mercado. Niao temeos noticia, no mundo
inteiro, de uma economia de mercado que funcione com siste-
mas portudrios estatizados. -

Dai por que desejava chamar a atengao do Senado Fede-
ral para essa expectativa que toma conta do nosso Pais, neste
momento, uma vez que ja temos tramitando, ha algum tempo,
h4 alguns meses, esse Projeto de Modernizagdo dos Portos
que é de vital importincia para o Pais.

Hoje, escutava no rddio uma entrevista do Dr. Artur
Jodo Donato, um empresirio, salvo engano, Presidente da
Federacao das Inddstrias ‘'do Rio de Janeiro. S. §* chamava
a atengdo para a importincia de o Governo Federal voltar
os seus olhos para o financiamento da indiistria naval brasi-
leira, vinculada virtualmente a questdo dos portos; chamava
a atengdo o Dr. Artur'Jodo Donato para o fato de que os
recursos oriundos dessa taxa que se recolhe em decorréncia
dos fretes esteja transitando, esteja fazendo uma vilegiatura
do Banco do Brasil para o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico e Social, trinsito esse que faz com que
esses recursos percam substincia e ndo possam ser, atualizada-
mente, investidos na inddstria naval brasileira, uma das mais
importantes deste Pajs, principalmente neste momento em

ue sabemos que a crise do desemprego cresce dia a dia.

necessdrio, neste momento, que setores vitais para o desen-
volvimento, como o é, por exemplo, o setor da construgio
naval, que considero estratégico, seja financiado pelo banco
— 0 que ndo estd ocorrendo —, que tem come objetivo funda-
mental financiar a indistria estratégica brasileira, isto ¢, aque-
la industria que tem importincia para a afirmagio do Brasil
como nag¢io soberana.

St. Presidente, Srs. Senadores, em nome do nosso Pais,
queria fazer um apelo ao Senado Federal, para que vote hoje,
de maneira responsdvel, como sempre o faz, o projeto de
lei que dispde sobre o sistema juridico dos portos brasileiros,
escoimando — o daquilo que for contra o interesse nacional
¢ introduzindo nele, se for pertinente, aquilo que, nio confli-
tando com o interesse nacional, seja do interesse dos trabalha-
dores dos portos brasileiros.

Nio estamos aqui para ‘‘cristianizar’ os trabalhadores
portudrios deste Pais, nem, tampouco, para votar uma politica
que atenda a interesses localizados do empresariado nacional.
Estamos aqui para votar uma lei que reflita as aspiragoes
do Brasil como nagdo soberana, que reflita as aspiragdes do
Brasil como nagio que quet desenvolver-se, COMO nagao que,
vivendo numa economia de mercado, quer participar das mes-
mas facilidades, das mesmas possibilidades de bem-estar ¢
de felicidade de que desfrutam as nagGes do Primeiro Mundo.
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Alingimos esses patamares de desenvolvimento sacial,
de se alcangar aquele estigio de felicidade que garante ac
trabalhador uma vida digna, na medida em que comegamos
a remunerar dignamente esses trabalhadores; na medida em
que o Estado sai da economia e se fixa no social, na educagio,
na saide, na previdéncia, na infra-estrutura, na eletrificacdo
rural e assim por diante, Sr. Presidente.

Agradego a V. Ex* a oportunidade de estar aqui, pronun-
ciando estas palavras e espero que o Senado Federal tenha,
nos proximos cinco minutos, em plendrio todas as suas Lide-
rangas para votar responsavelmente o projeto que dispde so-
bre o sistema juridico dos portos brasileiros. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Henrique Aimeida.

O SR. HENRIQUE ALMEIDA (PFL — AM. Pronuncia
o sepuinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
a micro € a pequena empresa sd0 responsdveis por grande
parcela do PIB. — Produto Interno Bruto — de nosso Pais,
a exemplo do que ocorreu na Itdlia, que a elas deveu a impres-
sionante recuperagio e desenvolvimento da economia.

Sem a consolidagio das micro e pequenas empresas, mui-
tas no limiar da informalidade, a recessao e o desemprego
alcangariam proporgdes gigantescas, pondo em risco a estabili-
dade social & o préprio e exercicio da soberania nacional.

Ha poucos dias tive a grata ocasiio de participar da 1*
Conferéncia Estadual do Servigo de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas do Amapa — SEBRAFE/AP, realizada em Ma-
capd, de 4 a 8 do corrente més de janeiro.

Dos contatos que mantive, dos pronunciamentos que ou-
vi, somados aos meus conhecimentos sobre o importante tema
nos planos regional, nacional e internacional, cheguei a conclu-
sao de que, além de imperioso, € urgente resguardar este
setor bésico da economia.

E preciso resguardi-lo dos percalgos que resultariam da
imposi¢ao indiscriminada dos rigores de uma reforma fiscal
ampla, cujo primeiro diploma legal institui novos critérios
para incidéncia e cobranga do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas.

Reconhego a necessidade de se ampliarem os recursos
da Unido, ¢ meu voto estd assegurado em favor de iniciativas,
mesmo Tigorosas, visando a tal objetivo.

JPague a conta quem pode, e quem deve.

Paguem os especuladores, os sonegadores.

As micro ¢ pequenas empresas nao podem, nem devem
pagar, sob pena de se arruinar uma grande e solida esperanga
de melhores dias para o Brasil.

Comparego a esta tribuna para formular um veemente
apelo ao Senhor Presidente Itamar Franco e a seus Ministros,
no sentido de assegurarem tratamento especial e diferenciado
as micro e pequenas empresas na regulamentagao e aplicacao
da Lei do Imposto de Renda das pessoas juridicas, ac mesmo
tempo em que conclamo os eminentes colegas a garantirem
respeito a esta politica em face do ajuste fiscal }4 em exame
na Camara dos Deputados,

Afinal, o tratamento juridico diferenciado, a simplifica-
¢ao de obrigacées administrativas, tributdrias, previdencidrias
e crediticias, ou até mesmo sua eliminagio ou redugio, verda-
deiras conquistas inseridas no art. 179 da Constituigio de
1988, ndo podem deixar de prevalecer.

Estarei sempre engajado no bom combate, lado a lado
conmt os miicro e pequenos empresarios, brasileiros que traba-
}ham € proporcionam trabalho, juntamente com tantos colegas

congressistas, Senadores e Deputados, em apoio ao SEBRAE,
em defesa de uma caysa nobre ¢ justa.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies,

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
© seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
tenho em mios, Senhor Presidente, como milhées de brasi-
leiros também os 1ém, dados relativos 4 medida da inflagdo
brasileira nos iltimos doze anos e meio. E uma cifra da ordem
de dezenove bilhoes, setecentos e setenta milhoes e trinta
mil por cento, se medida pelo Indice Geral de Pregos —
o IGP. '

Isso quer dizer, em linguagem mais acessivel, que cada
cruzeiro disponivel no inicio de 1980, apdés examinadas as
duas mudangas na moeda, para que tivesse o seu poder aquisi-
tivo mantido, deveria trandformar-se em aproximadamente
200 cruzeiros atuais acrescidos dos seis zeros cortados neste
periodo. '

Parece-me, Sr. Presidente, que a economia brasileira,
ao lidar com os nimeros do porte da inflagéo, assemelha-se
as medidas enormes com que lidam os astrénomos. A inflagio
de hoje corre velozmente, imitando, talvez, a corrida da luz.
Quigd fosse methor que os economistas criassem a inflagdo-luz
para designar uma possivel unidade inflaciondria.

O anedético dessa comparagfio nio me autoriza a esten-
dé-la, transformando-nos a todos em asterdides, tanto pelos
padecimentos que © infortinio de viver a carestia nos inflige
quanto, iguaimente, pelo porte reduzido de nossos saldrios
e subsidios diante das estrelas de primeira grandeza que
atracm todas as menores neste verdadeiro campo de forgas
inflaciondrias, '

E meridianamente claro, nobres Senadores, que ndo pou-
cos brasileiros usufruem ganhos elevados com a inflagao. E,
desgragadamente, sdo lucros que crescem na razio direta com
que a desvalorizagdo da moeda cresce.

Os economistas, tdo fracassados em seus propésitos de
gestdo da nossa economia, mas teimosa e masoquisticamente
ainda tdo prestigiados, dizem-nos que um dos efeitos mais
daninhos da inflagdo é a destruigAo dos pregos relativos. Essa
expressdo pouco elucidativa traduz pomposamente uma idéia
muito simples: com a desvalorizagdo monetaria, j4 nio sabe-
mos quantos quilos de mandioca compram um quilo de jab4.

Isso € ruim, é péssimo mesmo. Porque, perdendo os pa-
droes referenciais para fazer'a feira, o homem comum e a
dona-de-casa decidem mal diante dos recursos minguados que
o saldrio oferece para o sustento da casa.

Mas muitos ganham com isso, Sr. Presidente, enquanto
os pobres perdem. Perdem os saldrios. Perde a poupanca
da populagio. Sobretudo perde a Nagdo pelo efeito destruidor
com que a inflagdo aniquila as esperangas e destrdi as inicia-
tivas de produgio. '

O orgamento do Estado:também € vitima desse cincer
que corrdi as forgas vitais da economia. Na danga dos indices
de pregos, Senhor Presidente, quanta inigiidade a assaltar
o0s cofres de particulares desprotegidos e a extrair da divida
piblica 0s enormes nacos com que se saciam as feras vorazes

.da especulagio financeira. No periodo citado, a poupanga

— com a inclusdo dos juros — foi corrigida por um fator
igual a aproximadamente 155, inferior em 26,9% a corregao
monetdria, dada pelo IGP. E os negécios da divida piblica
— sem a inclusdo dos juros legais e dos desdgios, que hoje
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sao cifras de um ineludivel gangsterismo — situam-se na ordem
de 20.

Nio me deterei em nomear aqui, Senhor Presidente, as
categorias de negdcios de que o eufemismo mudov ¢ nome
correto, cheio da carga ética e do andtema com que os homen
de bem o carregaram: assaltantes. -

O Presidente Itamar Franco tem traduzido bem, nas suas
possibilidades reduzidas de manifestagio politica, a insatis-
fagdo popular com a carestia, com os ganhos inflaciondrios
que, afinal de contas, se revelam pela expropriagio do suor
¢ do trabalho do povo brasileiro..

Nio seria 0 momento propicio, Senhor Presidente, para
deixar de lado as elucubragées com que o “teoricismo* caduco
de certas doutrinas ccondmicas tém-nos brindado, para experi-
mentar, na gestio econdmica, a visao politica, ansiedade dos
pequenos, ouvindo o grito de desespero do pavo?

Queira Deus que, desse modo, sob a égide da vontade
popular, seja tratada a economia brasileira.

Muito Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Louremberg Nunes Rocha.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT.
Pronuncia o seguinte discurso.) ~— Sr. Presidente, $r* ¢ Srs.
Senadores, o Governo Portugués, numa nitida demonstragio
de desrespeito aos tratados assinados com o Brasil, voltou
a barrar a entrada de brasileiros em seu territério, depois
do estranho, inexplicdvel ¢ inaceitdvel, seis casos de repatria-
mentos, injustos e ilegais, ocorridos no idltimo dia 8.

O pior, e mais lamentdvel, ¢ que no incidente do dia
8, o Consul brasileiro em Lisboa, Afonso Massot, acorreu
ao local da violéncia, cumpriu a sua parte pedindo explicagdes
as autoridades portuguesas, que ndo lhe deram a menor aten-
¢do, deixando-o plantado no local por mais de uma hora,
fazendo-o voltar ac seu trabalho sem ouvir nenhuma palavra
sobre o assunto. Isso vai, infelizmente, se tornando comum.
$6 em 1992, Portugal, o nosso grande amigo, negou entrada
em seu territdrio, sem razdes muito claras a 163 brasileiros,
segundo dados existentes no Itamarati.

O Ministério de RelagGes Exteriores entende-se em nio
considerar a repatriagdo como sendo uma politica do Governo
Portugués. Classificou-se o incidente, ac se decidir ndo fazer
nada para evitar que mais brasileiros sejam vitimas desta discri-
minagao, «omo um simples problema originados em medidas
proibitivas, isoladas, de parte do servico de imigragdo portu-
gués.

A situagio dos brastleiros que decidirem viver em Portu-
gal, aparentemente, deverd se agravar nos préximos dias, pois
© prazo para que imigrantes, considerados clandestinos, tra-
tem de regularizar sua situagdo, termina no dia 13 de fevereiro.
Teme-se que, até por simples problemas de burocracia interna,
isto venha desencadear uma onda de expulsio em massa.

O que nos causa um constrangimento ainda maior e gue,
pelo menos as iiltimas atitudes do servigo portugués de imigra-
¢ao pressupde isso, o governo local ao recusar a entrada a
brasileiros que atenderam a todas as exigéncias e gue cumpri-
ram o rito legal estabelecido, considera que estes patricios
nossos, tao maltratados e humilhados sem nenhuma justifica-
tiva, estavam prontos para cometer atos ilicitos. 1sso é um
absurdo e contra esta atitude vai a minha maior revolta.

Sei gque a entrada de Portugal na Comunidade Européia
implicou na execugjo de politica de maior rigor e controle
sobre sua fronteira, mas quero lembrar que existe os acordos

bilaterais entre o Brasil e Portugal, e que eles devem ser
respeitados.

Todos os brasileiros devolvidos, recentemente, tinham
condigoes de provar. que estavam fazendo turismo ou que
tinham dinheiro suficiente para se sustentar. Além t}isso, ha
gue se considerar que brasileiros ndo precisam de visto para
passar até 180 dias em Portugal, segundo os acordos existentes
mas que, repentinamente, deixaram de ser honrados. .

Por estar informado gue este tipo de situagdo estd se
transformando em rotina e que a procura do Ministério do
Exterior portugués pelos funciondrios consulares brasileiros
temn se multiplicado muito ¢ que acho que, se for este o caso,
estd na hora de comegarmos a devolver, com a mesma intensi-
dade, as continuadas descortesias.

O novo Embaixador em Portugal, José Aparecido, tem,
pela frente, uma espinhosa missao que ¢ a de acabar com
este tipo de constrangimento a que cidadaos brasileiros estao
sendo submetidos, num pais, que, por muitos ¢ multos anos,
mandou levas e levas de imigrantes para o Brasil.

Sr.Presidente, Srs.Senadores, fago questao diante d!e um
fato tao indelicado € que s6 causa tristeza 4 Nagéo brasileira
que os Anais desta Casa passem a registrar, a partir Qe agora,
o meu mais veemente protesto por este estado de coisas.

Muito obrigado.

COMPARECEM MAIS OS 5RS. SENADORES.:

. — Albano Franco — Almir Gabriel — Aureo Mello —
Carlos De‘Carli — César Dias — Darcy Ribeiro — Dario
Pereira — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Esperidido
Amin — Gerson Camata — Jonas Pinheiro — José Sarney
— Juvéncio Dias — Luiz Alberto — Mansueto de Lavor —
Meira Filho — Ney Suassuna — Onofre Quinan — Rachid
Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Teoténio Vilela Filho,

. O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esgo-
tado o tempo destinado ao Expediente.
Presentes na Casa 77 Srs. Senadores.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1# Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 28, DE 1993

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeire inversio da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do item n” 3 seja submetida ao Plendrio imediata-
mente antes das matérias constantes dos itens 1 e 2.

Sala das Sessges, 19 de janeiro de 1993 — Senador Cid
Sabdéia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Em
votagao o requerimento.

Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Sera
feita a inversao solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N: 29, DE 1993
Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeiro inversio da Ordem do Dia, a fim de que as matérias
constantes dos itens n* 6 e 5 sejam submetidas ao Plendrio
em 1° ¢ dltimo lugares, respectivamente.
Senador Pedro Simon.
Sala das Sessdes, 19 de Janeiro de 1993.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Serd
feita a inversio solicitada.

Item 6:

Oficio §/9, de 1993, através do qual o Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul solicita autorizagio para contratar
operagio de crédito, junto ao Banco Comercial Bancesa §.A.,
no valor de noventa e trés bilhoes, duzentos e noventa e
nove milhdes, trezentos ¢ guarenta e wm mil, quinhentos e
sessenta cruzeiros e vinte e sete centavos. (Dependendo de
Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Levy Dias para proferir
parecer.

O SR. LEVY DIAS (PTB — MS. Para emitir parecer.)
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

PARECER DE PLENARIO

O Senhor Presidente do Banco Central do Brasil enca-
minha a esta Casa, nos termos da Resolugio n? 36/92 solici-
tagdo para que seja autorizado o Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul a realizar operagio de crédito junto ao Banco
Comercial Bancesa S.A., no valor de Cr$ 93.299.341.560,27
(noventa e trés bilhoes, duzentos € noventa € nove mlIhOCS,
trezentos ¢ quarenta € um mil, quinhentos e sessenta Cruzeiros
€ vinte € sete centavos).

Destinam-se os recursos 2 liquidagdo de débitos vencidos
e ndo pagos, relativos 4 operagdes de Antecipagio de Receita
Orcamentidria. A operagio terd as seguintes caracteristicas:

a) valor pretendido: Cr$93.299.341.560,27

b) juros: 2,5% a.m.

¢) indice de atualizagio monetdria: Variagio do IGPM
d) garantia: Fundo de Participagdo dos Estados

e) destinagdo dos recursos: Refinanciamento de dividas
resultantes de operagGes de crédito por Antecipagio da Re-
ceita Orgamentdria

f condiges de pagamento:

- do principal: em 81 parcelas mensais, vencendo-se a
dltima em outubro de 1999,

- dos juros: em parcelas mensais

Constam do processo, em atendimento ao estabelecido

nos arts. 5° e 62 da Resolugdo n* 36/92, acima referida, Certi-

ddes Negativas referentes aos débitos junto ao INSS, ao FGTS
e 3 Receita Federal; a Lei Estadual n® 1.165, de 27/6/91 das
Diretrizes Orcamentérias para 1992; e a Lei n® 1.253, de
27/12/91, que estima a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio financeiro dé 1992, além de Declaragiao do
cumprimento das disposigdes constitucionais do artigo 212,
da competéncia tributdria, e do art. 37 do ADCT.

Nio foi apresentada solicitagdo do Chefe do Poder Execu-
tivo para a realizagio da operagao de crédito conforme exigén-
cia do art. 6, § 1v, “a*, da Resolugdo 36/92. O pedido ao
Senado Federal foi encaminhado pelo Presiderite do Banco
Central, o qual recebeu-o do Bancesa. Neste iltimo, € citado
o fato de que o acordo para liquidagio dos débitos do Estado
do Mato Grosso do Sul estd sendo feito em juizo, razio porque
o Banco faz referéncia ao Oficio PGE/PJ/T67/92, de 10-12-92,
do Procurador-Geral do Estado, no qual é formulado o pedido
para realizagdo da operagdo de crédito. Tal oficio ndo foi
anexado ao processo ¢m analise.

A Lei Autorizativa n® 1.308, de 22 de outubro de 1992,
que acompanha o pedido ora examinado, estabelece, entre
as condi¢Oes para assinatura dos contratos de refinanciamento
um prazo de até 120 meses, € os restringe as dividas contraidas
até 31 de margo de 1992.

Atendendo ao exigido na Resolugdo n? 36/92, do Senado
Federal, o Banco Central de Brasil emitiu parecer (Parecer
DEDIP/CODEM-93/06013, de 7-1-93}, no qual demonstra que
a operagio de crédito pretendida extrapola os limites de endi-
vidamento fixados na Resolugdo acima referida. Mais ainda:
os limites se encontravam ultrapassados, antes mesmo do exa-
me da presente soficitagdo. Na hipétese de se aplicar ac caso
a elevacdo temporaria dos limites, permitida no art. §° da
Resolugio n* 36/92, ainda assim persiste o déficit para os
anos de 1993, 1994, 1996, 1997, 1998 e 1999. Apenas no ano
de 1995 a elevagdo de 25% do limite, coerente com o previsto
na excepcionalidade prevista no art. 8, seria suficiente para
a cobertura dos dispéndios relativos a divida ja existente,
acrescidos dos encargos com a operagdo ora pleiteada.

Configura-se assim uma situagdo que contraria as dispo-
sigoes da Resolugio n® 36/92, a qual regulamenta limites de
endividamento € condigdes das operagdes de crédito interno
e externo dos Estados, Municipios ¢ do Distrito Federal.

. Caso, no entanto, este plendrio resolva por relevar o
descumprimento da Resolugdo n° 36/92, a operagdo de crédito
pretendida pelo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul
poderd ser autorizada, nos termos do seguinte:

. ! X
PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 2, DE 1993

Autoriza a elevagio temporéria do limite de endivida-
mento do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul para
que realize operagio de crédito junto ao Banco Comercial
Bancesa S.A. no valor de Cr$93.299.341.560,27, destinada
ao refinanciamento de dividas resultantes de operagdes de
crédito por Antecipagio de Receita Or¢amentdria.

O Senado Federal resolve:
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Art. 1 E autorizado o Governo do Estado do Mato Gros-
so do Sul, nos termos da Resolugio n* 36, de 30-6-92, do
Senado Federal, a elevar temporariamente o seu limite de
endividamento, nos anos de 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998 e 1999, para contratar operagio de crédito interno jun-
to a0 Banco Comercial Bancesa S.A., no valor dev
Cr$93.299.341.560,27 (noventa e trés bilhées, duzentos e no-
venta ¢ nove milhGes, trezentos ¢ quarenta e um mil, quinhen-
tos e sessenta cruzeiros ¢ vinte e sete centavos).

Pardgrafo unico. Os recursos referidos neste artigo desti-
nam-s¢ ao refinanciamento de débitos vencidos ¢ ndo pagos,
relativos a operacdes de crédito por Antecipagio de Receita
Or¢amentaria.

Art. 2¢ A operagdo de crédito ora autorizada ser reali-
zada sob as seguintes condigdes:

a) valor pretendido: Cr§ 93.299.341.560,27

) juros: 2,5% a.m.

¢) indice de atualizagio monetdria: Variagio do IGPM

d) garantia: Fundo de Participagio dos Estados

¢) destinagdo dos recursos: Refinanciamento de dividas
vesultantes de operagdes de crédito por Antecipagio da Re-
ceita Orgamentaria

f) condigdes de pagamento: -

- do principal: em 81 parcelas mensais, vencendo-se a
iltima em outubro de 1999,

- dos juros: em parcelas mensais

Art. 3 O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizagdo € de 270 (duzentos e setenta) dias a contar de
sua publicagio.

Art. 4¢ Esta resolugdc entra em vigor na data de sua
publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O pare-
cer conclui pela apresentagio do Projeto de Resolugao n*
2, que autoriza a elevagio tempordria do limite de endivida-
mento do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul para
que realize operagio de crédito junto ao Banco Comercial
Bancesa $.A. destinada ao refinanciamento de dividas resul-
tantes de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a discussdo
do projeto em turnag dnico. (Pausa.) ‘

Nio havendo guem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora para redagio final.

Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo
redagdo final da matéria, que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte.

PARECER N 8, DE 1953
{Da Comissao Diretora)

Redacio final do Projeto de Resolugdo n® 2, de 1993.

A Comissio Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugdon® , de 1992, que autoriza a elevagio tempordna
do limite de endividamento do Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul para realizar operagio de crédito junto ao
Banco Comercial Bancesa $.A., no valor de Cr$§
93.299.341.560,27, destinada ao refinanciamento de dividas
resultantes de operagdes de crédito por Antecipagao de Re-
ceita Orgamentiria.

Sala de Reunides da Comissao, 19 de janeiro de 1993.
—Mauro Bepevides, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,Re-
lator — Beni Veras — Lucidio Portella.

ANEXO AO PARECER N¢ 8, DE 1993

Redagio final do Projeto de Resolucio n* 2, de
1993,

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1993

Autoriza a eleva¢io temporsria do limite de endivi-
damepto de Governo do Estado do Matoe Grosso do
Sul para realizar operagdo de crédito junto ao Banco
Comercial Bancesa S.A., no valor de

. €r$93.299.341.560,27, destinada ao refinanciamento de
dfvidas resultantes de operagoes de crédito por anteci-
pagiio de Receita Orcamentiria.

Art. 1* E o Governo do Estado do Mato Grosso do
Sul autorizado, nos termos das Resolugdo n® 36, de 1992,
do Senado Federal, a elevar temporariamente o seu limite
de endividamento, nos anos de 1993, 1994, 1993, 1996, 1997,
1998 e 1999, para contratar operacdo de crédito interno junto
a0 Banco Comercial Bancesa S.A., no valor de
Cr$93.299.341.560,27 (noventa € trés bilhées, duzentos ¢ no-
venta e nove milhes, trezentos e quarenta e um mil, quinhen-
tos e sessenta CTUZEITOS e vinte e sete centavos).

Pardgrafoiinico. Os recursos referidos neste artigo des-
tinam-se a0 refinanciamento do débitos vencidos e nao pagos,
relativos a operagdes de crédito por antecipagdo de Receita
Orgamentiria.

Art. 2* A operagho serd realizada sob as seguintes con-
digdes:

a) valor pretendido: Cr$93.299.341.560,27;

b) juros: 2,5% ao més;

¢} indice de atualizacio monetdria: variagdo do IGPM;

d) garantia: Fundo de Participagdo dos Estados;

€) destina¢do dos recursos: refinanciamento de dividas
resuftantes de operagoes de crédito por antecipagao da Receita
Orcamentiria;

0 condigées de pagamento:

— do priacipal: em ocitenta ¢ uma parcelas mensais, ven-
cendo-se a dltima em cutubro de 1999,

— dos juros: em parcelas mensais.

Art. 3* O prazo mdximo para o exercicio da presente
autorizagdo é de duzentos e setenta dias, a contar de sua
publicacao.

Art. &
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) —Item

Esta resolucdo entra em vigor na data de sua

3:
. Discussao, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Cimara n° 83, de 1992, (v® 515/91, na Casa de origem),
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de iniciativa do Presidente da Republica, que institui
a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispoe
sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério
Piiblico dos Estados, e d4 outras providéncias. {Depen-
dendo de parecer.)

Ao projeto foram oferecidas, perante a Comissio de
Constituigio, Justiga e Cidadania, sete emendas, que serio
lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.

Séao lidas as seguintes

EMENDA'N¢ 1

O art. 14 passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14,  Lei Orgénica de cada Ministério Pidblico dispo-
ra sobre a composigao, inelegibilidades,-prazos de sua cessa-
¢a0, posse e duragiio do mandato dos integrantes do Conselho
Superior do Ministério Publico, respeitadas as seguintes dispo-
sigdes:

I-—a escolha dos integrantes do Conseltho Superior dar-
se-d4 por eleiglo direta, mediante voto facultativo e secreto
de todos os membros do Ministério Piblico;

II — o sistema de votagdo atender4 aos critérios de pro-
poercionalidade e representatividade, de forma a assegurar a
representagdo da minoria que obtiver quociente eleitoral;

I11 - sdo elegiveis somente Procuradores de Justiga que
ndo estejam afastados da carreira;

IV — 0 Conselho Superior terda, no minimo, cinco inte-
grantes, sendo membros natos apenas o Procurador-Geral
de Justi¢a e o Corregedor Geral do Ministério Puiblico.

Justificacao

O Conseltho Superior do Ministério Piblico, drgdo cole-
giado de grande relevancia na administragdo Superior do Mi-
nistério Piblico, merece ser melhor disciplinado no Projeto
de Lei. O projeto deve tragar as linhas gerais de sua organi-
zagdo. A emenda visa assegurar sua composi¢do pela via de-
mocrética, possibilitando, inclusive, a participagao proporcio-
nal da minoria, como € salutar num organismo colegiado.

EMENDA N* 2

Emenda modificativa ao Projeto de Lei Complementar
da Camara n® 515/91, que “Institut a Lei Orginica do Minis-
tério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizagio
do Ministério Piblico dos Estados, e da outras providéncias,

— Modifica a redagéo do inciso 111, do art. 29, passando
a dispor:

IIT — representar o Ministério Piblico nas sessoes plend-
rias dos Tribunais [ocais;

Justifica¢io

E emenda de compatibilizagdo posto que j4 assentando
o inciso I, do art. 29, expressamente, que o Procurador-Geral
de Justica “‘representa aos Tribunais locais por inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais”,
por certo hd de se conferir ao Chefe do Parquet Estadual
a representagdo do Ministério Publico Estadual junto aos Tri-
bunais Estaduais locais.

EMENDA N* 3

Emenda supressiva ao Projeto de Lei Complementar da
Cimara n* 515/91, que “Institui a Lei Organica do Ministério
Piblico, dispoe sobre normas gerais para a organizagio do
Ministério Piblico dos Estados, e dd outras providéncias”.

Suprimir o inciso IV, do art. 29.

Justificagdo

1. E flagrantemente inconstitucional autorizar-se tenha
o Procurador-Geral de Justi¢a voz ante a Suprema Corte,
ainda que Para a sustentagdo de' recursos por ele interpostos.

2. Ateordo § 1°, do art. 103, da Constituigio Federal
s¢ o Procurador-Geral da Repiiblica, sob a 6tica institucional,
pode falar ante a Suprema Corte, quer como custos legais
interveniente, quer como parte promovente de particularizada
pretensao.

3. A propria Constituigao Federal, definindo o Minis-
tério Publico no art. 127, nio conferiu diversas atribuigdes
ao Ministério Piiblico Federal e ao Ministério Piblico Esta-
dual. O compromisso essencial do Ministério Paiblico, como
Instituido permanente, estd “na defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

4. Portanto, se a distingdo que hd, dita-a a obediéncia
ao primado da Federagdo, ndo hd porque, ante as Cortes
Superiores — Suprema Corte e Superior Tribunal —, que
sdo Cortes da propria Federagio apresente-se, dicotomica-
mente, o Ministério Piblico Federal ¢ o Estadual, cujo com-
promisso institucional, repita-se, é univoco.

5. O principio da unidade do Ministério Publico € tam-
bém ponto a ser considerado impedindo que ante uma e mes-
ma Corte determinado tema juridico venha a ser simultanea-
mente sustentado pelo Ministério Piiblico Federal e o Esta-
dual.

6. Por derradeiro € de se convir que a atuagdo do Minis-
tério Piiblico Federal, no desempenho de suas tipicas atribui-
¢oes constitucionais poe-se eqilidistante nas situagGes que,
por vezes, traduzem acirrados conflitos locais.

EMENDA N¢ 4

Emenda modificativa ao Projeto de Lei Complementar
da Camara n® 515/91, que “Institui a Lei Orgéanica do Minis-
tério Publico, dispoe sobre normas gerais para a organizagio
do Ministério Pdblico dos Estados, ¢ dd outras providéncias”.

Modifica a redagio do inciso V, do art. 29, gue assim
¢ redigido:

V — ajuizar acdo penal de competéncia originiria dos
Tribupais locais, nela oficiando.

i Justificacdo

E emenda de compatibilizagio posto que jd assentando
oinciso I, do art. 29, expressamente, que o Procurador-Geral
de Justica “representa aos Tribunais locais por inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais™,
por certo hd de se conferir ao Chefe do Parquet Estadual
a representagdo do Ministério Piblico Estadual junto aos Tri-
bunais Estaduais locais.

EMENDA N+ §

Emenda modificativa ao Projeto de Lei Complementar
da Camara n* 515/91, que “Institui a Lei Organica do Minis-
tério Puiblico, dispée sobre normas gerais para a organizacio
do Ministério Piblico dos Estados, & dd outras providéncias”.

Modifica a redagdo do inciso VI, do art, 29, que assim
¢ redigido: ,

V1 — oficiar nos processos de competéncia originaria dos
Tribunais locais, nos limites estabelecidos na Lei Orgénica.

J uétiﬁcacaio
E emenda de compatibilizagio posto que j4 assentando
o inciso I, do art. 29, expressamente, que o Procurador-Geral
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de Justi¢a “representa aos Tribunais locais por inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais”,
por certo hd de se conferir ao Chefe do Parquet Estadual
a representacio do Ministério Piiblico Estadual junto aos Tri-
bunais Estaduais locais.

EMENDA Nt 6

Dé-se 4 alinea c do inciso VI do art. 41, do Projeto
de Lei da Camara n® 83 de 1992 a seguinte redagdo:

“Art. 41.

¢) em qualguer recinto piblico ou privado, ressalvada
a garantia constitucional de inviolabilidade de domicilio e as
normas de ingresso nas repartigées militares,”

Justificacao

Parece a este Senador que a prerrogativa, ndo obstante
sua correcio e oportunidade, por impTescindivel ao exercicio
da elevada missdo do Ministério Piiblico, encontra-se redigida
com excessiva amplitude, podendo vir a causar, se ndo usada
cortetamente, embarago 4s Organizag¢des Militares.

EMENDA N:7

Acrescente-se onde couber:

“Art.  As pegas de informagio, protocolados, ou qual-
quer tipo de documentagio ou noticia que implique interven-
¢ao do Ministério Piblico, em primeira ou segunda instancia,
que seja remetida a qualquer repartigio ou dependéncia do
Ministério Publico, inclusive 4 Procuradona-Geral de Justiga,
serdo autuadas e distribuidas livremente, por sorteio, entre
os membros do Ministério Piblico que, em fungao das regras
de competéncia, tenham atribuigdo para a apreciagio da ma-
téria.

Pardgrafo tnico. E vedada a designagdo, por qualquer
orgdo da administragio superior do Ministério Piblico, de
membro do Ministério Pablico para exercer fungdo em qual-
quer das hipéteses previstas no caput desse artigo.”

Justificacdo

O dispositivo visa impedir que, mediante a designagio
de Promotores Especiais, possa-se interferir na apuracio de
fatos que venham a ser noticiados ao Ministério Publico.

Brasilia, Sala das Sessoes,

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nos
termos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo o nobre
Senador Cid Sabdia de Carvalho para proferir o parecer sobre
o projeto € as emendas.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO {(PMDB -— CE.
Para proferir parecet. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, trata-se de um projeto de lei que visa
a dar as diretrizes gerais s Assembléias Legislativas nos Esta-
dos federados, a fim de que elaborem a Lei Orgénica do
Ministério Piiblico em cada unidade da Federagdo.

A matéria foi muito bem estudada na Cimara dos Depu-
tados. E o projeto original sofreu algumas alteragGes que
reputamos da maior importancia, haja vista que tudo serviu
para dar uma dimensao mais prdtica, ¢om uma visdo também
melhor do que deva ser o Ministério Publico nessa parte da
organizagdo brasileira.

O Relator, durante vérios dias, estudou essa matéria no
aAmbito da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,

na qual foi honrado pela designagdo para que procedesse nes-
sa fungao pelo nobre Presidente, Senador Nelson Carneiro.

No exame que fizemos, Srs. Senadores, chegamos 4 con-
clusdo de que n3o deveriamos propriamente fazer alteragdes
naquilo que foi deliberado no dmbito da Cimara Baixa do
Pais, mas entendemos que, em face da complexidade adminis-
trativa brasileira, era necessario que incluissemos alguns dispo-
sitivos que garantissem que, no futuro, o Ministério Piblico
nos Estados federados guardasse uma quase total semelhanga,
porque € evidenie que pelo comportamento potitico diversi-
ficado nas assembléias legislativas poder-se-ia chegar a uma
conclusao que, de certo modo, amesquinhasse, diminuisse
a fungdo do Ministério Piablico numa hora em que hd de-
monstrado a sua eficiéncia nas diversas acepgdes que hd no
mundo juridico brasileiro. E assim criamos, no substitutivo
que vamos apresentar dentro de alguns instantes, dispositivos
que garantam que, realmente, o Ministério Publico nos Esta-
dos alcangard aquilo que foi obtido do Ministério Piblico
Federal.

Os Senhores notam que esta relatoria aguardou o trabalho
do Senador Amir Lando, esperando que ele fosse discutido
¢ votado nesta Casa a fim de que nd¢ houvesse uma diferenga
do Ministério Piiblico Federal para © Ministério Puiblico dos
Estados, como também estivemos absolutamente atentos a
organizagdo do Ministério Publico no 4mbito do Distrito Fede-
ral e dos Territ6rios. Acredito que se este substitutivo, aten-
dendo ao rogo do Relator, for aprovado por esta Casa, eviden-
temente completar-se-d todo o universo de deliberagdes, de
normas, de regras para que essa instituigdo tenha condigdes
de alcangar as suas finalidades constitucionais.

J4 disse que o projeto da Cimara dos Deputados chegou
aqui plenamente com as condigGes de ser aprovado, mas esta
Casa tem um sentido de revisora. Devemos ter aqueles cuida-
dos que, muitas vezes, ndo sao possiveis 4 CAmara dos Depu-
tados. Aqui jd se faz 0 reexame; aqui, ji estamos numa visio
mais fria, com mais tempo, com mais espago, com novas au-
diéncias, com novas trocas de informagées, e assim enten-
demos que era preciso incluir, como incluimos, alguns dispo-
sitivos que, de modo algum, nunca permitam que no Estado
onde o momento politico seja diverse, o Ministério Publico
seja diminuido ou apertado nas suas dimensées, quando, na
verdade, a sua fungio constitucional € de tanta importancia.

Ao projeto foram oferecidas aigumas emendas, cujo pare-
cer do logo agora, exatamente para permitir uma melhor apre-
ciagdo pelo Plendrio. A Emenda p® 1 estd atendida no substi-
tutivo do Relator quanto ao caput ¢ ao inciso III — € o
art. 14 de que ela trata. As demais emendas, o Relator resolveu
ndo acatar, sdo as de n% 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 7. Essas emendas
nao sde acatadas, porque guardam uma preocupagio que en-
tendo que ndo deve ser do legislador. A preocupagao, por
exemplo, de onde deva atuar o representante do Ministério
Piblico nos Estados. Deve ele vir ao Supremo Tribunal, por
exemplo, ou ndo deve? Deve ficar restrito s Cortes do Es-
tado?

Entende o Relator que hd uma certa imprecisio no desejo
de limitar a atividade do membro do Ministério Piblico nos
Estados. Se, por acaso, ou por alguma razio, o membro do
Ministério Piiblico for além de suas possibilidades, € claro
que 3s notmas regimentais dos tribunais superiores nao permi-
tirdo. Niéo se trata, portanto, de uma preocupagio da Camara
dos Deputados € do Senado Federal no norteio as assembléias
legislativas. Nfo. Isso nao deve ser uma preocupagio, porque
o representante do Ministério Publico nos Estados atuard exa-
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tamente nos limites da Constitui¢io. Essa Lei nfo hd de acres-
cer, nem de diminuir, nos limites da Constituigdo. O repre-
sentante do Ministério Publico nos Estados caminhard atento
a0 interesse de defesa do sistema legal do seu Estado, nas
questdes que lhe sio pertinentes.

O Sr. Amir Lando — Senador Cid Sabgia de Carvalho,
V. Ex* me concede um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALRO — Apenas acres-
cento que estou prolatando um parecer. Nao sei se caberia
um aparte nesta hora, quando teria, evidentemente, as condi-
¢oes de concedé-lo. Mas sendo um parecer que eston prola-
tando, ndo sei se seria de bom alvitre assim proceder. Consulto
a Mesa se € possivel conceder esse aparte, ou se devo seguir
0 meu parecer, deixando a matéria do aparte para a discussao
que venha a seguir, quando ficarei inteiramente 4 disposigio
do nobre Colega aparteante. Consulto a Mesa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia esclarece que, na forma do art. 14, X, letra b, do
Regimento Interno, nio € possivel ao nobre Relator conceder
aparte nessa fase de instrugio da matéria.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com a negativa
da Mesa, o aparte nido serd concedido para 0 melhor ordena-
mento dos trabalhos, mas ficarei atento, no momento da dis-
cussdo, as objegdes do Companbeire ou as palavras de acordo
com © que tenha a dizer. Seria o médximo prazer atendé-lo,
muito embora, regimentalmente, parega-me ficar algo estra-
nho.

Isso € uma questio até de sintonia, porque no Ministério
Piblico Federal 0 que 0 Senador Amir Lando fez foi conferir
toda a grandeza do texto constitucional ao Ministério Piiblico,
sem diminuigées, sem esbarros, sem outras preocupagdes que
nio a fidelidade ao texto constitycional.

Assim devemos proceder com relagdo ao Ministério Pi-
blico nos Estados, Ressalto que se trata de uma lei federal
que norteia as assembiéias para que trabalhem nas leis esta-
duais. Entdo, os assuntos mais minudentes, como alguns que
sdo enfocados nas emendas, poderio ser estudados de Estado
em Estado, em cada Assembiéia Legislativa, ¢ segundo o
momento vivido quando do exame da futura lei no 4mbito
do respectivo Estado federado. :

Creio que as emendas ndo precisam de uma andlise mais
circunstanciada. Quero apenas dizer que nio encontro o modo
de como o Ministério Publico do Distrito Federal se choque
com o Ministério Piblico dos territérios; que o Ministério
Piblico dos territérios se choque com o Ministério Piblico
Federal, ou com o Ministério Publico dos Estados; nem o
modo pelo qual o Ministério Piblico dos Estados venha a
se chocar com o Ministério Piblico Federal. E uma questio
de natureza das matérias a serem enfocadas. Mas haverd,
por certo, aquele ponto de chegada aos Tribunais Superiores.
Mas os Tribunais Superiores ndo pertencem, exclusivamen-
te, 4 Unido, sfo tribunais de todo o Pafs, de toda a Federacéo,
de todo o Estado. As gquestdes que devem chegar ao Supremo
sdo aquelas de interesse do Pais como um todo, do Estado
como um todo, sdo questdes que chegam ali sem que guardem,
basicamente, o interesse da Unido; como também as questoes

que devam chegar aos Tribunais Superiores — como o Supe-’

rior Tribunal de Justi¢a — siio aguelas tipicamente nacionais.
O que vai dividir a existéncia deste e daquele Ministério Pabli-
co ¢, exatamente, a temdtica original, o interesse defendido
no ambito de qual Unidade Federativa; se é no dmbito da
Unido, o Ministério Piiblico Federal: se € no 4mbito dos Esta-

dos federados, o Ministério Piiblico dos Estados ¢ assim por
diante. :

Sr. Presidente, Srs. Senadores, com estas explicagdes e
aproveitada, em parte, a Emenda de n° 1 e recusadas as Emen-
dasden®s2,3,4,5,6e7,0Relator apresenta o seu substitutivo
para o qual requercu prevaléncia na votagio, porque a matéria
estd sendo votada em plendrio e ndo em Comissdo, dai a
necessidade desta prevaléncia, desta preferéncia ser requerida
em pleadrio. )

*“Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
dispée sobre normas gerais para a organizagio do Ministério
Piblice dos Estados e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo 1
Das Disposigies Gerais

Art. 19 O Ministério Pidblico € instituicdo permanente,
essencial 4 fungdo jurisdiciona do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais individuais indisponiveis.

Pardgrafo unico. S0 principios institucionais do Minis-
tério Piblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

Art. 2¢ Lei Complementar denominada Lei Organica do
Ministério Pdblico, cuja iniciativa é facultada aos Procurado-
res-Gerais de Justica dos Estados, estabelecera, do dmbito
de cada uma dessas Unidades Federais, normas especificas
de organizacio, atribui¢des e estatuto do respectivo Ministério
Piiblico.

Pardgrafo Gimico. A organizagdo, atribuicdes e estatuto
do Ministério Piblico do Distrito Federal e Terntérios serdo
objeto de Lei Organica do Ministério Piblico da Unifo.

Art. 3» Ao Ministério Puiblico € assegurada a autonomia
funcional, administrative-financeira, cabendo-lhe especial-
mente:

1 — praticar atos proprios de gestio;

Il — praticar atos ¢ decidir sobre a situagdo funcional
e administrativa do pessoal ativo e inativo da carreira ¢ dos
servigos auxiliares organizados em quadros préprios;

TII — elaborar suas folhas de pagamento € expedir os

. 1
.competentes demonstrativos;

IV — adquirir bens e contratar servigos, efetuando a
respectiva contabilizagio;

V — propor ao Poder Legislativo a criagio € a extingdo
dos seus cargos bem como a fixagdo ¢ o reajuste de venci-
mentos de seus membros; '

VI — propor ao Podef Legislativo a criagio e a extingdo
dos cargos e seus servigos auxiliares, bem como a fixagio
¢ 0 reajuste dos vencimentos dos seus servidores;

VII — prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos
auxiliares, bem como nos casos de remogio, promogao e de:
mais saldos de provimento derivado;

8r. Presidente, o substitutivo leva toda essa determinagio
relativa ao Ministério Piblico. Como serd publicado nos Anais

- da Casa, nio ha necessidade de uma leitura minudente.

A seguir vem a secéo I:
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO
Art. 5 — Sao orgdos da Administragio Superior do Mi-
nistério Pablico:
I — a Procuradoria-Geral de Justiga;

II — o Colégio de Procuradores de Justiga;
11 - o Conselho Superior do Ministério Publico;

- o~
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IV — a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Art. 6° 530 também Orgfos de administragio do Minis-
tério Publico:

I — as Procuradorias de Justica;

I1 — as Promotorias de Justiga.*

Arn. 12. O Colégio de Procuradores de Justiga € composto
por todos os Procuradores de Justiga, competindo-the:

E aqui vém minudenciadas todas as fungées determinadas
na Constituigfo.

Segao III
Do Conselho Superior do Ministério Piiblico

Art. 14, Lei Organica de cada Ministéria Paiblico dispord
sobre a composicao, inelegibilidade e prazo de sua cessagio,
posse ¢ duragdo de mandato dos integrantes do Conselho
Superior do Ministério Piblico, respeitadas os seguintes dispo-
sitivos™”.

E aqui vem tudo devidamente minudencizdo do absoluto
respeito ao que foi deliberado, inclusive pela Cimara dos
Deputados. Nao hd grandes inovagdes.

A Segio IV trata da Corregedoris-Geral do Ministério
Piblico.

A Segdo V trata das Procuradorias de Justica.

A Segdo VI trata das Promotorias de Justiga.

O Capitulo TV trata das fungdes dos 6rgios de execugio
€ sua Segdo I trata das funges gerais. Também nio houve
alteragbes, sendo acréscimos, deixando bem claro para V.
Ex's que a Cdmara ndo teve seu trabalho alterado, apenas
acrescido.

A Segao Il trata da Procuradoria-Geral de Justiga.

A Segdo II1, do Conselho Superior do Ministério Piblico.

A Secao IV trata dos Procuradores de Justica.

A Secio V dos Promotores de Justica.

O Capitulo V, dos érgdos auxiliares, com a Segéio I tratan-

" do dos Centros de Apoio Operacional.

Assim, Sr. Presidente, concluimos o substitutivo que
acresce ao da Camara alguns dispositivos que nos pareceram
bdsicos para o exame do Ministério Piblico em cada Unidade
Federativa. Assim, o parecer € pela aprovagio, na forma deste
substitutivo, Sr. Presidente.

O Sr. Rachid Saldanha Derzi. 3 Secretdrio, deiva

a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro
Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece, antes de se manifestar sobre o parecer lido
. hd pouco pelo nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, que
conclui pela apresentagido de substitutivo, que a auséncia de
alguns lideres ¢ do préprio Presidente da Casa, no curso dos
trabalhos da sessdo de hoje, teve © objetivo de possibilitar
um entendimento entre as liderangas, tendo em vista a aprecia-
¢i0 das matérias constantes da Ordem do Dia de hoje, entre
as quais 0 Projeto de Modernizagao dos Portos € 0 que estabe-
lece regras para o plebiscito a ser realizado do dia 21 de
abril.

Ultimadas as negociagdes, todos os lideres j4 estdo de-
mandando ao plendrio, a fim de que prossigamos imediata-
mente com a apreciagio das matérias constantes da Ordem
+ do Dia, que agora aprecia © parécer do nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho, que, repito, conclui pela apresentagao
de substitutivo. .

Completada a instru¢ao da matéria, passa-se a discussio
do projeto, das emendas e do substitutivo, em turno dnico.

O Sr. Gerson Camata — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

0O SR. GERSON CAMATA (PDC — ES. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, trata-se de uma
sugestao sobre uma emenda de redagdo bem simples. Apro-
veito, também, a oportunidade, para pedir a opinido do Sr.
Relator a respeito.

Diz o art. 2%

“Lei Complementar denominada Lei Orggnica do
Ministério Piblice, cuja iniciativa é facultada aos Pro-
curadores-Gerais dos Estados, estabelecerd no ambito
de cada uma dessas unidades federais,..”

Parece-me que a redagdo mais correta seria: “em
cada uma dessas unidades federativas'* ou “‘em cada
uma dessas unidades federadas®.

Eu gostaria, também, de lembrara V. Ex*, Sr. Presidente,
gue estd na pauta de hoje o pedido de autorizacho para o
Espirito Santo rolar a sua divida de Letras do Tesouro. Foi
votado o pedido do Estado do Mato Grosso ¢ o do Espirito
Santo ainda ndo. A bancada do Espirito Santo encareceria
a V. Ex* para que antes de encerrarmos a sessdo, dentro
das preferéncias, pudéssemos votar também a autorizagio pa-
ra que o Espirito Santo possa rolar a suva divida de letras
mobilidrias. A sugestdo de redagdo que fago & para que se
catrija “unidades federais” para “unidades federadas”. Tra-
ta-se apenas de uma emenda de redagio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O Relator aco-
lhe a sugestdo do Senador Gerson Camata.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — H4, portan-
to, caracterizadamente, uma emenda de redagio sugerida pelo
nobre Senador Gerson Camata, que traz a sua colaboragdo.

No que diz respeito ao projeto de seu Estado, esperamos
que o Espirito Santo ilumine todos 0s presentes ¢ nos conduza
a votar essa proposigdo ainda na sessdo de hoje. Os Senadores
Joe Calmon e Elcio Alvares estdo também solid4rios com
es5a sugestio,

Em discussao. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 9r. 1°
Secretério. .

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Nt 30, DE 1993

Nos termos dos arts. 300, inciso XIII ¢ 311, alinea d
do Regimento Interno, requeiro preferéncia para votagao do
Substitytivo ao Projeto de Lei da Cimara n? 83, de 1992
(n® 515/91, na Casa de origem), que institui a Lei Orgénica
Nacional do Ministério Piblico, dispde sobre normas gerais
para a ofganizacio do Ministério Piblico dos Estados, e d4
outras providéncias.

Sala das Sessdes, 19 de janciro de 1993 — Senador Cid
Sabéia de Carvalho,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, requerimentos de destaque que serdo lidos pelo Sr. 1°
Secretdrio.

Sio lidos os seguintes
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REQUERIMENTO N 31, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n? 2 oferecida ao PLC 83/92

Sala das Sessées, 19 de janeiro de 1993 — Senador Amir
Lando.

REQUERIMENTO Nr 32, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagido em separado, da Emenda
n? 3 oferecida ao PL.C 83/92

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993 — Senador Amir
Lando.

REQUERIMENTO N+ 33, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagfio em separado, da Emenda
n* 4 oferecida ao PL.C 83/92.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993 — Senador Amir
Lando.

REQUERIMENTO N° 34, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeire destague, para votagao em separado, da Emenda
n? 5 oferecida ao PLC 83/92.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993 — Senador Amir
Lando.

REQUERIMENTO N 35, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Intesno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n* 6 oferecida ao PLC 83/92.

Sala das Sessées, 19 de janeiro de 1993 — Senador Amir
Lando.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
© Requerimento n* 31/93, de destague para a Emenda n® 2.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd votada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
o Requerimento n® 32/93, de destaque para a Emenda n° 3.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria serd apreciada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votacio
¢ Requerimento n° 33/93, de destaque para a Emenda n® 4,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd apreciada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Em votagao
o Requerimento n° 34/93, de destaque para a Emenda n® 5.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd apreciada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 Requerimento n® 35/93, de destague para 2 Emenda n* 6.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) |

Aprovado.

A matéria serd apreciada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
0 substitutivo, com a ressalva dos destaques agora mencio-
nados. :

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto, em razio da aprovagdo do substitutivo, é consi-
derado prejudicado e as emendas a ele oferecidas que nio
foram privilegiadas como destaque regimental.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Passa-se,
agora, A votagdo em separado das emendas destacadas.

O Sr. Cid Sahdia de Carvalho — Sr. Presidente, peco
a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB -— CE.
Para um esclarecimento.) — Sr. Presidente, 0 Relator deu
parecer contrdrio a todas as emendas, exceto a Emenda n®
1, que foi acolhida em parte jd pelo trabalho realizado. Esse
texto que se guer emendar € aquele da Cdmara, no qual
nds ndo tocamos, apenas acrescemos alguma coisa,

O nosso parecer ¢ coniririo 4 emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Senador Cid Sabéia de Carvalho esclarece 2 Casa que emitiu
parecer contririo a todas as emendas j4 destacadas pelo nobre
Senador Amir Lando, i exce¢do de uma outra, de n® 1, que
J4 foi incorporada ao texto do substitutivo aprovado.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
apalavraa V. Ex* .

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, solicito a V. Ex* que as emendas
sejam lidas, para que possamos saber como votar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia determinard ao 1¢ Secretdrio que proceda & Jeitura
das emendas destacadas para pleno conhecimento da Casa.

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

EMENDA N2

Emenda modificativa ao Projeto de Lei Complementar
da Cdmara ne 515/91, que “Institui a Lei Organica .do Minis-
tério Publico, dispOe normas gerais para a Organizagao do
Ministério Publico dos Estados, ¢ dd outras providéncias.

— Modifica a redagdo do inciso iII, do art. 29, passanda
a dispor: . i )

111 — representar o Ministério Publico nas sessées plend-
rias dos Tribunais locais;

Justificacio

E emenda de compatibilizagdo posio que jd assentando

o inciso I, do art. 29, expressamente, que o Procurador-Geral

de Justiga “representa aos Tribunais locais por inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos estaduais Ou municipais”,



‘Janeiro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segido 11)

Quarta-feira 20 463

por certo hd de se conferir ao Chefe do Parque Estadual
arepresentagiao do Ministério Publico Estadu! junto aos Tribu-
nais Estadual locais,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Procedida
a leitura da emenda, com parecer contrdrio do nobre Relator
Cid Sabdia de Carvalho, vamos passar & votacio.

A Presidéncia pede a atengéo dos Srs. Senadores para
que ndo haja realmente nenhum equivoco na manifestacio
do voto.

Os Srs. Senadores que forem favordveis 4 emenda, que
tem parecer contrario do nobre Relator, Senador Cid Sabdia
de Carvalho, permanegam sentados. Os que forem contrarios
4 emenda levantem o brago.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — S$r. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, o
encaminhamento da votagio ndo seria o inverso? Os Srs. Sena-
dores que estiverem com ¢ Relator permanecem sentados,
porque se trata da alteragio da ordem estabelecida do substitu-
tivo. Como o substitutivo teve a preferéncia, entendo que
ele é o bdsico da votagio.

Sugeriria, portanto, a V. Ex* que quem for favordvel
4 emenda deve Jevantar-se e quem concordar com o parecer
permanecerd sentado. Tenho impressao de que seria o mais
natural, salvo melhor juizo de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides) — Nobre Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho, a Presidéncia entende que cha-
mando, como chamou a atengao da Casa, terfamos condigdes
de recolher com absoluta consciéncia de cada Senador a mani-
festagdo de seu voto nesta e nas matérias subseqiientes.

SR. AMIR LANDO — O Sr. Presidente, pego a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex
a palavra.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Para um esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, inicial-
mente pego esclarecimento 3 Mesa se se trata de projetoe de
lei complementar, ji que...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ao nobre Senador Amir Lando que se trata
realmente de projeto de lei ordindria. Lei complementar foi
o anterior. O projeto de lei orginica do Ministério Piblico
Federal, sim, tinha caracteristica de lei complementar. Portan-
to, para ser acolhido, necessitou da manifestagio favordvel
de 41 Srs. Senadores.

O SR, AMIR LANDO — Sr. Presidente, prossigo. Em
qualquer compéndio de Direito Constitucional, sobretudo,
uma das ligoes elementares € que toda lei orgénica, lei estrutu-
ral, € por esséncia lei complementar. Mas j4 ndo € & primeira
vez que esta Casa assim procede e os costumes vio tomando
o lugar da lei ¢ do entendimento da Constitui¢do.

Sr. Presidente, quanto a esse particular, realmente, esta-
mos diante de uma situagdo que precisa ser refletida. O que
procuramos com €ssas quatro emendas foi ajustar o texto
da lei complementar, que € a Lei Orgénica do Ministério

_ Piblico Federal com a Lei Orginica do Ministério Publico

Estadual. Quando aqui procuramos, atraves das emendas
apresentadas, nada mais do que ajustar o que estd estabelecido
naquela Lei Complementar com essa Lei Orgédnica do Minis-
tério Publico Estadual. Por isso, Sr. Presidente, que, data
venia, do Relator, ndo houve sequer um motivo que pudesse
contraditar a procedéncia das emendas oferecidas. Em verda-
de, Sr. Presidente, como é ¢ caso da Emenda n® 04, o que
se tenta € alterar o inciso VI do art. 29 do Projeto em tela,
quando estabelece competéncia para o Procurador-Gerail dos
Estados terassento junto ac Supremo Tribunal Federal. Essa
competéncia é prépria — na forma da Lei Complementar
do Ministério Publico Federal —, do Ministério Publico Fede-
ral, mas vamos aqui instaurar essa possibilidade de atuagio
nos tribunais federais para o Ministério Publico Estadual.

E, realmente, uma competéncia que poderd colidir e,
sobretudo, foge & técnica do processo adotada até este momen-
to. E nessa circunstincia, Sr. Presidente, que vejo que essas
disposigdes no minimo vao enfrentar um problema de hierar-
quia legal. Sabemos que a lei complementar estd acima da
lei ordindria € essas disposigdes va0 criar um conflito e o
legislador deveria antecipadamente aparar essas situagées.

Foi por isso que apresentamos as emendas porque, sendo,
Sr. Presidente, essa concorréncia de competéncia vai instaurar
um certo caos processual. Por este motivo que chamo a aten-
¢ao da Casa para que vote favoravelmente aos destaques ofere-
cidos a fim de que possamos legislar de forma coerente, como
legislamos ainda recentemente ao aprovar a Lei Orgénica do
Ministério Publico Federal.

Mais uma vez, chamo a atengio para esses aspectos: o
que se quis fazer foi nada mais que adaptar a legislagio a
prdtica secular da atuagio do Ministério Pdblico Federal nas
esferas estaduais. Entretanto, aqui se abre excegio para que
o Ministério Ptblico atue perante a Justica Federal. E como
se abrisse também excegdo agora para o Ministério Publico
Federal atuar nos tribunais estaduais, para atuar diante das
Varas da Justiga Estadual.

Em conseqiiéncia, Sr. Presidente, entendo que, no mini-
mo, vai-Se criar um embarago para decisdes judiciais poste-
riores, porque as disposigdes aprovadas pela Lei Orgénica
do Ministério Piblico Federal tém categoria superior a esta’
lei ordindria que V. Ex? estd sybmetendo a votagio,

Por iss¢, chamo a atencdo, mais uma vez, de todos os
Srs. Senadores, para que legislemos de forma coerente e possa-
mos dar conseqiiéncia aquilo que foi estabelecido na Lei Orgs-
nica do Ministério Piiblico Federal. Assim, Sr. Presidente,
estamos, nada mais, nada menos, incorrendo ¢m inconstitucio-
nalidades inquestiondveis. A forma que agora se quer estabe-
lecer ofende a Constituicdo na partilha das competéncias do
Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico Federal.

Nao vameos instaurar um clima de colidéncia, de conflito
entre os dois ministérios publicos que sempre tiveram as suas
atuagOes Circunscritas: o Ministério Piiblico dos Estados no
ambito da Justica Estadual e ¢ Ministério Piblico Federal
no dmbito da Justica Federal; seja ela eleitoral, seja ela evi-
dente a Justiga Federal na sua esséncia.

0O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.

“Para uma questio de ordem. Sem revisio do orador.) —
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Sr. Presidente, como Relator, deve uma explicagio. Se V.
Ex* me permite, € uma explicagdo muito clara e muito simples.

Primeiramente acentuo que esse dispositivo atacado pelo
Senador Amir Lando € o que veio da Cdmara, nio foi criado
aqui, no Senado Federal.

Segundo, Sr. Presidente, o Senador Amir Lando estd
confundindo um pouco. QO membro do Ministério Publico
nos Estados defende a ordem juridica dos Estados, e nessa
defesa deve ter todas as possibilidades nos caminhos dos tribu-
nais. N&o seria justo que um Procurador do Cear4, ou membro
do Ministério Piblico, quando termine as fronteiras do Estado
Na0 possa seguir com a causa e tenha que entregar a causa
de um Estado federado a Unido, através do Ministério Piblico
Federal.

Nio dividimos isso geograficamente. O gue dividimos,
Senador Amir Lando, é que as questées da Constituigio Fede-
rai, da lei federal, sdo do Ministério Piiblico Federal onde
quer que ¢las se desenrolem; as questdes do Ministério Piiblico
dos Estados sao dos Ministério Piiblico dos Estados onde
quer que elas se desenrolem. Como ¢ membro do Ministério
Piblico Federal vai defender a Constitui¢do do Acre? A com-
peténcia de defendé-la é do Ministério Publico do Acre, mes-
mao que seja perante o Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justica ou qualquer outra corte. Logo, a divisao
& de tema e de organizagdo da Federagio.

O Ministério Piblico Federal atua com a amplitude que
V. Ex* concedeu, no dmbito da federagdo, e essa lei concede
idéntica amplitude ao Ministério Piblico dos Estados. Por
exemplo, inicia-se uma questdc em Pernambuco, passa as
suas fronteiras, termina a competéncia do Ministério Piiblico
¢ ela terd que ser exercida, no Tribunal Superior, pela Unijo.
E se houver um conflito do Estado com a Unido, como vai
ser? Se o Ministério Publico do meu Estado se conflitar com
a Unido, como é que vai ser?

Senador Amir Lando, as questdes restantes desse texto
serdo decididas regimentaimente em cada tribunal. Nem have-
ria a necessidade desses destaques apresentados por V. Ext
» que, com todo respeito, estamos examinando. Na verdade,
¢ uma questdo da natureza da matéria no imbito da organi-
zagio do Estado: matéria de Estado federado, matéria de
Estado federal; zelo pela lei federada, zelo pela lei federal,
onde quer que seja o local para a defesa do sistema legal,
que € zelado pelo respectivo Ministério Publico.

Foi por isso, Senador Amir Lando, que ndo acolhi as
doutas emendas de V. Ex* Sei 0 sentido delas, mas nio posso
verificar conflito. Nunca vou acreditar que o Ministério Pibli-
co Federal esteja interessado em defender a Constituigio do
Piauf. Quem vai defender a Constituicdo do Piani é o Minis-
tério Piiblico do Piaui, mesmo que no Supremo Tribunal Fede-
ral. E assim que est4 escrito na lei.

Agora, se por acaso, o representante do Ministério Pibli-
co federado quiser falar e a vez nio for sua, e a voz nio
for sua, ndo tiver ele a aptiddo, nio tiver ele o fundamento
juridico para tal, o tribunal nio permitird por forga do seu
Regimento Interno. Entdo, vamos recair aqui em condigoes
do Regimento Interno.

Dai por que proponho que nio se altere mais o substi-
tutivo que ¢ esse resultado de um estudo, inclusive, atento
a lei do Ministério Publico Federal que existird logo mais
apds a sangio presidencial.

©O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex® um aparte,
nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho?

0 SR. CID SABOIA PE CARVALHO — Pois nio. Ougo
V. Ex*, nobre Senador Josaphat Marinho, com toda a atengéo.

O Sr. Josaphat Marinho — Acredito que poderiamos
resumir, dizendo: em regra, o Mipistério Publico Federal opi-
na para fazer prevalecer a Constituigdo Federal.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Exatamente!

O Sr, Josaphat Marinho — Pode haver um conflito. Um
representante do Estado postula a vigéncia da Constituigao
estadual. O tribunal decidirda.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — E exatamente,
Senador Josaphat Marinho. Pode ser o0 momento em que a
Constituicdo do meu Estado se chogque com a Constituigio
Federal. Eu, como membro do Ministério Piiblico do Estado,
quero defender a minha Constituigdo. E vou ter que verificar
a defesa 4 Constituigio Federal, que serd feita pelo Ministério
Piblico Federal.

O Sr. Amir Lando — Permite-me um aparte, nobre Sena-
dor? ‘

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo V. Ex',
com toda a atengio. .

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Cid Sabéia de Carva-
lho, veja V. Ex* o que estabelece o § 12 do art. 103 da Consti-
tuicdo Federal, que diz que s6 ¢ Procurador-Geral da Repi-
blica, sob a Gtica institucional, pode falar na Suprema Corte.
Aqui se abre essa excegdo. E-evidente que quando for o
interesse especifico do Estado, quem fala pelo interesse do
Estado ¢ o Procurador-Geral do Estado e ndo o Procurador
de Justica. E essa a circunstdncia. Quando houver interesses
especificos do pattiménio, ou até interesses préprios do Esta-
do, ele tem uma representagdo juridica através do castos legis,
Quer dizer, o que cabe exatamente ao Ministério Piblico
do Estado é a mesma competéncia, no dmbito estadual, que
cabe a0 Ministério Piiblico Federal. $6 que a circunstancia,
aqui, nobre Senador, da mesma forma que o Ministério Pabli-
co Federal ndo atua diante da Justiga Estadual, iguaimente
o Ministério Piblico Estadual nao atua diante da Justica Fede-
ral. Essa ¢ a reciproca, essa € a l6gica intrinseca dessa divisao
de competéncia, Isso estd na Constituigdo. De qualquer forma,
se V. Ex* assim defende, de forma tdo convicta, é porque
algo, evidentemente, estd, agui, sendo objeto de uma interpre-
tagdo errénea.

Eu tenho essa convicgdo, pela atuagio que tive na Lei
Orgénica do Ministério Piblico Federal. O que tentei fazer
com essas emendas foi ajustar aquela lei a esta Lei Qrgdnica
do Ministério Piiblico Estadual.

Nio é nada mais do que isso. Essa € a tese.

O SR. CID SABOIA DE'CARVALHO — Pelo artigo
lide por V. Ex*, verificamos que, no entanto, os advogados,
constantemente, estio perante o Supremo.

Quem é o membro do Ministério Piblico?

O Sr. Amir Lando — Mas ¢ evidente. Nio ¢ a atuagio
de Ministério Publico, € a atuagdo de advogado da parte,
€, no caso, a parte € o Estado.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sim, mas acon-
tece que, muitas vezes, haverd-o entrechoque de Estado com
Federacio. E quem vai 147

O Sr. Amir Lando — O:Estado nio ¢ defendido pelo
Ministério Piblico Estadual, nobre Senador. O Estado € de-
fendido pela sua Procuradoria prépria.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pede ao nobre Senador Cid Sabgia de Carvalho que
conclua as suas considerages.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — De minha parte
estdo encerradas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Deveremos
votar matérias importantes — tio importantes ou mais impor-
tantes do que essa, que ¢ também importante.

Deveremos apreciar, logo mais, a modernizagio dos por-
10s, a regulamentagio do plebiscito e outras proposigdes cons-
tantes da Ordem do Dia.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
o Relator sustenta a sua posigio, ante os destaques apresen-
tados ¢ pede a rejeigdo de cada um.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Portanto,
vou, agora, solicitar, com ¢sse debate travado, a manifestagao
das Liderangas sobre a Emendan® 2, que tem parecer contrério
do Relator.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — 5r.
Presidente, “sim’, respeitadas as divergéncias da Bancada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia indaga: V. Ex* vota *‘sim” 4 emenda?

A Presidéncia deseja esclarecer que estd sendo votada
a emenda n? 2, com parecer contrario do nobre Relator.

O Lider do PMDB se manifesta pela aprovagio da emen-
da,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
o PMDB votou pelo Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Entao votou
“nao “ 4 emenda?

O que estd em voto é a propria emenda. Entdo, o nobre
Senador Humberto Lucena, acompanhando o Relator, vota
“ndo™!

Como vota o nobre Lider do PFL?

0O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, com
a devida vénia, divirjo da posigdo do Relator, pois acho que,
com a aprovagio desta emenda, estaremos gerando, a meu
ver, um precedente gravissimo, que € a possibilidade de o

Ministério Publico Estadual atuar junto ao Supremo Tribunal

Federal.

Esse, a meu ver, € um precedente gue nio existe na
Hist6ria republicana. :

Salvo melhor juizo, Sr. Presidente, ¢ssa ¢ uma matéria
que ndo ficou devidamente esclarecida.

Se entendi o substitutivo do Relator, o nobre Senador
Cid Sabéia de Carvalho admite essa hipdtese, dai por que
nio hd como acolher essa emenda, que contraria, inclusive,
o espirito da prépria Federagao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Senador Marco Maciel, falando pela sua Bancada, manifes-
ta-se a favor da emenda.

Como vota o nobre Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — Sr.
Presidente, o0 PDC vota com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bcnevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) — O
PSDB vota com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Come vota
a Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — O PDT
vota com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— O PTB vota com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS? {Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Esté rejei-
tada a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
a Emenda n? 3. O parecer do Relator € contrdrio.

Como vota o Lider do PMDRB?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — O
PMDB vota “nao”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE) — O PFL vota
c¢om o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. JUTAHY MAGALHAES {PSDB — BA) — O
PSDB vota com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDS?

O SR. ESPIRIDIAO AMIN (PDS — SC) — O PDS vota
com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB? (Pausa.)
Como vota o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT -— MA) — O PDT
vota com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como votam
os demais partidos? (Pausa.)

Estd rejeitada a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
a Emenda n° 4. O parecer do Relator € contririo.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — O
PMDB vota “nao”, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

0O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — O PFL vota
“nag”, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -— Como vota
o Lider do PSDB?

0O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA} — O
PSDB vota “‘ndo”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB? (Pausa.)
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Como vota o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR (PDT - MA) — O PDT
vota com © Relator”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Come vota
¢ Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA) — O
PDC vota “nio”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd rejei-
tada a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa —
se & votagio da Emenda n° 5.

Como vota o Lider do PMDB?

O S5R. HUMBERTO LUCENA (PMDEB — PB} — O
PMDB vota ‘‘néo’, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Come vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — O PFL vota
“nao”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA) —“Nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. MAGNO BACELAR {PDT — MA) — Com o
relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Com o rela-
tor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDC? (Pausa.)

Estd rejeitada a emenda.

O SR. AMIR LANDO — Sr. Presidente, quero registrar
0 meu voto contritio ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia consigna o voto contrdrio do nobre Senador Amir [Lan-
do.

Em votagao a Emenda.n® 6.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. HUMBERTO LUCENA — O PMDB voa “nio”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCQO MACIEL (PFL.. — PE} — O PFL vota
“nio”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) — O
PSDB vota ““ndo”. /

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — O PDC vota “ndo”,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTB?

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
— O PTB vota "ndo”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vata
o Lider do PDT?

0O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA) — O PDT
vota “ndo”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Estd rejei-
tada a emenda, com o voto contrario do nobre senador Amir
Lando,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A matéria
vai & Comissdo Diretora a fim de ser redigido o vencido para
o turno suplementar.

Sobre a mesa, parecer da Comissio Diretora oferecendo
a redagdo do vencido, que serd lida pelo Sr. 1? Secretdrio.

E lido o seguinte

PARECER N+ 9, DE 1993
{Da Comissdo Diretora}

Redacan do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n° 83, de 1992 (n° 515, de 1991, na Casa de origem).

A Comissdo Dirctora apresenta a redagio do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Camara n® 83, de 1992 (n° 515, de 1991, na
Casa de origem), que institui a Leil Orgénica Nacional do
Ministério Piblico, dispde sobre normas gerais para a organi-
za¢do do Ministério Piblico dos Estados, ¢ dd outras provi-
déncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 19 de janeiro de 1993.
— Mauro Benevides, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Lucidio Portefla — Meira Filho

ANEXQO AQ PARECER N+ 9, DE 1993

1
Redacgao do vencido para o turno suplementar do
Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n® 83, de 1992 (n® 515, de 1991, na Casa de origem).
Institui g Lei Orgénica Nacional do Ministério Po-
blico, dispée sobre normas gerais para a organiza¢do
do Ministério Pdblico dos Estados, e d4 outras provi-
déncias.
. i
O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO1
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1* (O Ministérip Piiblico € instituigao permanente,
essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Pardgrafo dnico.  Sao principios institucionais do Minis-
tério Piiblico a unidade, a md1v1s1b111dade ¢ a independéncia
funcional.

Art, 2* Lei complementar, denomipada Lei Orgénica
do Ministério Piblico, cuja iniciativa € facultada aos Procura-
dores-Gerais de Justiga dos Estados, estabelecerd, no d4mbito
de cada uma dessas unidades federativas, normas especificas
de organizagio, atribuicdes e estatuto do respectivo Ministério
Piiblico.

Pardgrafo dnico. A organizagdo, atribuigdes e estatuto
deo Ministério Publice do Distrito Federal e Territérios serao
objeto da Lei Orginica do Ministério Piblico da Unido.
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Art. 3 Ao Ministério Piblico € assegurada autonomia
funcional, administrativa ¢ financeira, cabendo-lhe, especial-
mente:

I —- praticar atos prdprios de gestio;

11 — praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional
e administrativa do pessoal, ativo e inative, da carreira e
dos servi¢os auxiliares, organizados em quadros préprios;

ITI — elaborar suas folhas de pagamento e expedir os
competentes demonstrativos;

IV — adquirir bens e contratar servigos, efetuando a res-
pectiva contabilizagio,

V — propor ao Poder Legislativo a criagao e a extingdo
de seus carpos, bem como a fixagdo e o reajuste dos venci-
mentos de seus membros;

V1 — propor ao Poder Legislativo a criagdo ¢ a extingao
dos cargos de seus servigos auxiliares, bem como a fixagio
e 0 reajuste dos vencimentos de seus servidores;

VII — prover os cargos inictais da carreira e dos servigos
auxiliares, bem como nos casos de remogio, promogao ¢ de-
mais formas de provimento derivado;

VIII — editar atos de aposentadoria, exoneragao e outros
que importem em vacancia de cargos de carreira e dos servigos
auxiliares, bem como os de disponibilidade de membros do
Ministério Piblico e de seus servidores; '

IX -—organizar suas secretarias ¢ 0s servigos auxiliares
das Procuradorias e Promotorias de Justiga,

X — compor os seus 6rgaos de administragio;

X1 — elaborar seus regimenios internos;

XII — exercer outras competéncias dela decorrentes.

Pardgrafo dnico.  As decisGes do Ministério Puablico fun-
dadas em sua autonomia funcional, administrativa e finan-
ceira, obedecidas as formalidades legais, tém eficicia plena
e éxecutoriedade imediata, ressalvada a competéncia constitu-
cional do Poder Judicidrio e do Tribunal de Contas.

Art. 4 O Ministério Publico elaborar4 sua proposta or-
¢amentdria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias, encaminhando-a diretamente ao Gover-
nador do Estado, que a submeterd ao Poder Legislativo.

§ 1¢ Osrecursos correspondentes as suas dotagies orga-
mentdrias proprias e globais, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, ser-lhe-30 entregues até o dia vinte de
cada més, sem vinculagao a qualquer tipo de despesa.

§ 2* A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do Ministério Piblico, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio de dota-
¢Oes € recursos préprios e rentincia de receitas, serd exercida
pelo Poder Legisiativo, mediante controle externo e pelo siste-
ma de controle interno estabelecido na Lei Orgénica.

CAPITULO II
Da Organizacgio do Ministério Paiblico

. SECAOQ1
Dos Orgios de Administra¢io

Art. ¥ Sdo $rgaos da Administragho Superior do Mi-
nistério Publico:

1 —a Procuradoria-Geral de Justiga,

IT — o Colégio de Procuradores de Justica;

11 — o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV —a Corregedoria-Geral do Ministério Publico:

Art. 6 Siotambém 6rgaos de Administragio do Minis-
tério Publico:

I — as Procuradorias de Justiga;

IT — as Promotorias de Justiga.

SECAO II
Dos Orgios de Execugao

Art. 7* Sdo drgaos de execugdo do Ministério Pablico:
I — ¢ Procurador-Geral de Justiga;

11 — o Conselho Superior do Ministério Publico;

111 -— os Procuradores de Justiga;

IV — os Promotores de Justica.

SECAO 1
Dos Orgios Anxiliares

Art. 8 Sao Srgdos auxiliares do Ministério Pablico,
além de outros criados pela Lei Organica:

1 — os Centros de Apoio Operacional;

II — a Comissdo de Concurso;

111 — o Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional;

IV — o5 drgios de apoio administrativo;

V — os estagidrios.

CAP{TULO 111
Dos Orgios de Administracio

SECAQ 1
Da Procuradoria-Geral de Justica

Art. 9¢  Os Ministérios Piblicos dos Estados formardo
lista triplice, dentre integrantes da carreira, na forma da lei
respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que serd
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma recondugio, observado ¢ mesmo
procedimento.

§ 1* A eleigdo da lista triplice far-se-d4 mediante voto
plurinominal de todos os integrantes da carreira.

§ 2> A destinagio do Procurador-Geral de Justica, por
iniciativa de Colégio de Procuradores, deverd ser precedida
de autorizagdo de um terco dos membros da Assembléia Legis-
lativa.

§ 3* Nos seus afastamentas e impedimentos o Procura-
dor-Geral de Justiga serd substituido na forma da Lei Orgi-
nica.

§ 4 Caso o Chefe do Poder Executivo nao efetive a
nomeagdo do Procurador-Geral de Justiga, nos quinze dias
que se seguirem ao recebimento da lista triplice, sera investido
automaticamente no cargo o membro do Ministério Piblico
mais votado, para exercicio do mandato.

Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justiga:

I —exercer a chefia do Ministério Publico, representa-
do-o judicial e extrajudicialmente;

Il —integrar, como membro nato, ¢ presidir o colégio
de Procuradores de Justiga € o Conselho Superior do Minis-
tério Publico;

111 — submeter ao Colégio de Procuradores de Justiga
as propostas de criagio e extingio de cargos e servigos auxilia-
res e de orgamento anual;

IV —encaminhar ao Poder Legislativo 0s projetos de
lei de iniciativa do Ministério Piiblico;

V — praticar atos e decidir gquestSes relativas 4 adminis-
tragdo geral e execugdo orgamentéria do Ministério Piblico;

V1 —prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos
auxiliares, bem como nos casos de remogao, promogao, convo-
ca¢ao e demais formas de provimento derivado;

VII — editar atos de aposentadoria, exoneragio e outros
que importem em vacdncia de cargos da carreira ou dos servi-
cos auxiliares e atos de disponibilidade de membros do Minis-
tério Publico e de seus servidores;

VIII — delegar suas fungées administrativas;
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IX — designar immembros do Ministério Piblico para:

a} exercer as atribuigdes de dirigente dos Centros de
Apoio Operacional;

b)Y ocupar cargo de confianga junto aos Srgdos da Admi-
nistra¢io Superior;

¢) infegrar organismos estatais afetos a sua drea de atua-
¢do; .

d) oferecer deniincia ou propor agdo civil pdblica nas
hipéteses de nio confirmagdo de arquivamento de inquérito
policial ou civil, bem como de quaisquer pegas de informagio;

€} acompanhar inquérito policial ou diligéncia investiga-
téria, devendo recair a escolha sobre o membro do Ministério
Piiblico com atribuigdo para, em tese, oficiar no feito, segundo
as regras ordinérias de distribuigdo de servigos;

f) assegurar a continuidade dos servigos, em caso de va-
céncia, afastamento tempordrio, auséncia, impedimento ou
suspeicio de titular de cargo, ou com consentimento deste;

g) por ato excepcional ¢ fundamentado, exercer as fun-
¢hes processuais afetas a outro membreo da instituigio, subme-
tendo sua decisdo previamente ao Conselho Superior do Mi-
nistério Pablico;

t) oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instdn-
cia, ou junto ao Procurador-Regional Eleitoral, quando por
este solicitado,

X ~— dirimir conflitos de atribuigdes entre membros do
Ministério Publico, designando quem' deva oficiar no feito;

XI — decidir processo disciplinar contra membro do Mi-
nistério Piiblico, aplicando as sangdes cabiveis;

X1 — expedir- recomendacoes, sem carster normativo
aos Grgdos do Ministério Piblico, para o desempenho de suas
fungges;

XIII -— encaminhar aos Presidentes dos Tribunais as listas
séxtuplas a que se referem os arts. 94, caput e 104, parigrafo
inico, inciso 11 da Constituigao Federal;

XIV — exercer outras atribui¢es previstas em lei.

Art. 11, O Procurador-Geral de Justiga poder4 ter em
seu Gabinete, no exercicio de cargo de confianga, Procura-
dotes ou Promotorcs de Justica da mais elevada entrincia
ou categoria, por elc designados. "

SECAO 11
Do Colégio de Procuradores de Justiga

Art. 12. O Colégio de Procuradores de Justica é com-
posto por todos os Procuradores de Justica, competindo-lhe:

I — opinar, por solicitagao do Procurador-Geral de Jus-
*'tiga'ou de um guario-de seusintegrantes, sobre matéria relativa
a autonomia do Ministério Piblico, bem como sobre outras
de interesse institucional;

I1 — propor a¢ Procurador-Geral de Justiga a criagio de
cargos e servigos auxiliares, modificagGes na Lei Orgdnica
e providéncias relacionadas ao desempenho das fungdes insti-
tucionais;

III — aprovar a proposta or¢amentdria anual do Minis-
tério Publico, elaborada pela Procuradoria-Geral de Justica,
bem como os proletos de criagdo de cargos € servigos auxi-
hares,

IV -~ propor ap Poder L _islativo a destituigfio do Procu-
rador-Geral de Justica, pelo voto de dois tergos de seus mem-
bros e por iniciativa da maioria absoluta de seus integrantes
em caso de abuso de poder, conduta incompativel ou grave
omissdo nos deveres do cargo, assegurada ampla defesa;

V — eleger o Corregedor-Geral do Ministério Piiblico;

VT — destituir o Corregedor-Geral do Ministério Piblico,
pelo voio de dois tergos de seus membros, em caso de abuso
de poder, conduta incompativel ou grave omissao nos deveres
do cargo, por representacio do Procurador-Geral de Justica
ou da maioria de seus integrantes, assegurada ampla defesa;

. VII —recomendar ao Corregedor-Geral do Ministério
Piblico a instauracio de procedimento administraivo disci-
plinar contra membro do Ministério Piblico;

VIII — julgar recurso contra' decisao:

a) de vitaliciamento, ou nido, de membro do Ministério
Pibilico;

b) condenatdria em procedimento administrativo disci-
plinar;

&) proferida em reclamagio sobre o quadro geral de anti-
giidade;

©d) de dlspomblhdade e remogao de membro do Minis-
tério Puiblico, por motivo de interesse piblico;

€) de recusa prevista no § 3¢ do art. 15 desta lei;

IX — decidir sobre pedido de revisao de procedlmemo
administrativo disciplinar;

X — deliberar, por iniciativa de um guarto de seus inte-
grantes ou do Procurador-Geral de Justiga, que esle ajuize
ag¢do civil de decretagdo de perda do cargo de membro vitalicio
do Ministério Pdblico nos casos previsto nesta lei;

XTI — rever, mediante requerimento de legitimo interes-
sado, nos termos da Lei Organica, decisio de arquivamento
de inquérito policial ou pegas de informagio determinada pelo
Procurador-Geral de Justiga, nos casos de sua atribuigdo origi-
naria;

XI1 — elaborar seu regimento interno;

XHI — desempenhar outras atribuigdes que the forem
conferidas por lei.

Parigrafo dnico. As decisbes do Colégio de Procura-
dores de Justica serdo motivadas e publicadas, por extrato,
salvo nas hipdteses legais de sigilo ou por deliberagdo da maio-
ria de seus integrantes.

Art. 13. Para exercer as atribuigbes do Colégio de Pro-
curadores de Justica com nimero superior a quarenta Procura-
dores de Justiga, poders ser constituido Orgao Especial, cuja
composigio e nimero de integrantes a Lei Orgénica fixard.

Pardgrafo inico. O disposto neste artigo nao se aplica
as hipdteses previstas nos incisos I, IV, V e VI do artigo
anterior, bem como a outras atribuigdes a serem deferidas
i totalidade do Colégio de Procuradores de Justi¢a pela Lei

Orgénica.

SECAQ 111
Do Conselho Superior do
Ministério Pxiblico

Art. 4. Lei Organica de cada Mimstério Publico dispe-
ra sobre a composigdo, inelegibilidade e prazos de sua cessa-
¢ao, posse e duragdo do mandato dos integrantes do Conselho
Superior do Ministério Publico, réspeitadas as segnintes dispo-
sigoes:

I — o Conselho Superior teré como membros natos ape-
nas 0 Procurador-Geral de Justica ¢ o Corregedor-Geral do
Ministério Publico;

II —sdo elegiveis somente Procuradores de ]usttga que
nao estejam afastados da carreira; ) '

Il — o eleitor poderd votai em cada um dos elegiveis
até o nimero de cargos postos em eleicdo, na forma da lei
complementar estadual.
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Art. 15.
compete:
~ I—elaborar as listas séxtuplas a que se referem os arts.
94, caput, ¢ 104, pardgrafo unico, 11, da Constituigio Federal;
IT — indicar ao Procurador-Geral de Justica, em lista tri-
plice, 05 candidatos a remogao ou promogio por merecimento;
11l —eleger, na forma da Lei Orginica, os membros do
Ministério Piblico que integrario a Comissdo de Concurso
de ingresso na carreira;

IV — indicar © nome do mais antigo membro do Minis-
téria Piiblico para remogdo ou promogio por antigiiidade;

V — indicar ao Procurador-Geral de Justica Promotores
de Justiga para substitui¢do por convocagao;

V1 — aprovar os pedidos de remogio por permuta entre
membros do Ministério Piblico;

VI1 — decidir sobre vitaliciamento de membros do Minis-
tério Piiblico;

VI — determinar por voto de dois tergos de seus inte-
grantes a disponibilidade ou remogio de membres do Minis-
tério Piblico, por interesse piblico, assegurada ampla defesa;

IX — aprovar o quadro geral de antigiidade do Minis-
téric Piblico e decidir sobre reclamacdes formuladas a esse
respeito;

X — sugerir ao Procurador-Geral a edigio de recomen-
dacgGes, sem cardter vinculativo, aos drgios do Ministério Pu-
blico para o desempenho de suas fungdes ¢ a adogio de medi-
das convenientes ao aprimoramento dos servigos;

X1 — autorizar o afastamento de membro do Ministério
Publico para freqientar curso ou semindrio de aperfeigoa-
mento ¢ estudo, no Pais ou no exterior;

XI1 — elaborar seu regimento interno;

XH1 — exercer outras atribuigdes previstas em lei.

§ 1I* As decisGes do Conselho Superior do Ministério
Piiblico serdo motivadas e publicadas, por extrato, salve nas
hipdteses legais de sigilo ou por deliberagdo da maioria de
seus integrantes.

& 2 A remogio e a promogio voluntdria por antigii-
dade e por merecimento, bem como a convocagio, depen-
derio de prévia manifestagdo escrita do interessado.

§ 3 Naindicago por antigiiidade, 0 Conselho Superior
do Ministério Piblico somente podera recusar o membro do
Ministério Piiblico mais antigo pelo voto de dois tergos de
seus integrantes, conforme procedimento préprio, repetin-
do-se a votagdo até fixar-se a indicagdo, apés o julgamento
de eventual recurso interposto com apoio na alinea e do inciso
VII1 do art. 12 desta lei.

ac Conselho Superior do Ministério Piiblico

SECAOQ IV
Da Corregedoria-Geral do
Ministérie Pablico

Art. 16. O Corregedor-Geral do Ministério Piblico se-
t4 eleito pelo Colégio de Procuradores, dentre os Procura-
dores de Justiga, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugio, observado 0 mesmo procedimento.

Paragrafo dnico. o Corregedor-Geral do Minitério Py-
blico é membre nato do Colégio de Procuradores de Justiga
e do Conselho Superior do Ministério Piblico.

Art. 17. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico
€ o 6rgdo orientador e fiscalizador das atividades funcionais
¢ da conduta dos membros do Ministério Piblico, incumbin-
do-lhe, dentre outras atribui¢des:

I — realizar correighes ¢ inspeges;

II — realizar inspeg0es nas Procuradorias de Justiga, re-
metendo relatério reservado ao Colégio de Procuradores de
Justiga;

11 — propor ao Conselhio Superior do Ministério Piibli-
co, na forma da Lei Orgénica, o nio-vitaliciamento de membro
do Ministério Publico;

IV — fazer recomendagées, sem cariter vinculativo, a
drgdo de execugdo;

V — instaurar, de oficio ou por provocagio dos demais
drgdos da Administragao Superior do Ministério Priblico, pro-
cesso disciplinar contra membro da instituigdo, presidindo-o
¢ aplicanda as sangGes administrativas cabiveis, na forma da
Lei Orghinica;-

V1— encaminhar a0 Procurador-Geral de Justiga os pro-
cessos administrativos disciplinares que, na forma da Lei Orgé-
pica incumba a este decidir;

VII —remeter aos demais 6rgios da Administragdo Su-
perior do Ministério Piblico informagdes necessérias ac de-
sempenho de suas atribuiges;

VI — apresentar ao Procurador-Geral de Justiga, na
primeira quinzena de fevereiro, relatdrio com dados estatis-
ticos sobre as atividades das Procuradorias e Promotorias de
Justiga, relativas ao ano anterior,

Att. 18. O Corregedor-Geral do Ministério Pablico se-
rd assessorado por Promotores de Justica da mais elevada
entrincia ou cateporia, por ele indicados e designados pelo
Procurador-Geral de Justiga.

Pardgrafo dnico. Recusando-se o Procurador-Geral de
Justica a designar os Promotores de Justiga que lhe fora indica-
dos, o Corregedor-Geral do Ministério Piblico poderd subme-
ter a indicagdo a deliberagao do Colégio de Procuradores.

SECAOV
Das Procuradorias de Justica

Art. 19. As procuradorias de Justia sa0 6rgaos de Ad-
ministragio do Ministério Piiblico, com cargos de Procurador
de Justica e servigos auxiliares necessdrios ac desempenho
das funcdes que lhe forem cometidas pela Lei Organica.

§ 1° E obrigatéria a presenga de Procurador de Justiga,
nas sessdes de julgamento dos processos da respectiva Procu-~
radoria de Justiga.

§ 2¢° OsProcuradores de Justiga exeicerdo inspegio per-
manente dos servigos dos Promotores de Justica nos autos
em que oficiem, remetendo seus relatérios & Corregedoria-
Geral do Ministério Piblico.

Art. 20. Os Procuradores de Justiga das Procuradorias
de Justica civis e criminais, que oficiem junto ao mesmo Tribu-
nal, reunir-se-40 para fixar orientagoes juridicas, sem cardter
vinculativo, encaminhando-as ao Procurador-Geral de Justiga.

Art. 21. A divisdo interna dos servigos das Procura-
dorias de Justica sujeitar-se-d a critérios objetivos definidos
pelo colégio de Procuradores, que visem 2 distribuicao eqgilita-
tiva dos processos por sorteio, observadas, para esse efeito,
as regras de proporcionalidade, especialmente a alterndncia
fixada em fungio da natureza, volume e espécie dos feitos.

Pardgrafo Gnico. A norma deste artigo sé néo incidird
nas hipéteses em que os Procuradores de Justi¢a definam,
consensutalmente, conforme critérios préprios, a divisdo inter-
na dos servigos.

Art. 22. A Procuradorid de Justiga compete, na forma
da Lei Orgdnica, dzaire *hwigacs:

I —escolher o Procurador de Justiga responsdvel pelos
servigos administrativos da Procuradoria;



470 Quarta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Janeiro de 1993

11 — propor ao Procurador-Geral de Justica a escala de
férias de seus integrantes;

IIT — solicitar ao Procurador-Geral de Justia, em caso
de licenca de Procurador de Justi¢a ou afastamento de suas
fungdes junto & Procuradoria de Justiga, que convoque Promo-
tor de Justica da mais elevada entrdncia ou categoria para
substitui-lo. ‘

-

) SECAQ VI
"Das Promotorias de Justica

Art. 23, As Promotorias de Justiga s3o érgaos de admi-
nistragAo do Ministério Piiblico com pelo menos um cargo
de Promotor de Justiga ¢ servigos auxiliares necessdrios ao
desempenho das fungdes que lhe forem cometidas pela Lej
Orgéanica.

§ 1* As Promotorias de Justica poderdo ser judiciais
ou extrajudiciais, especializadas, gerais ou cumulativas.

§ 2° As atribuicdes das Promotorias de Justica ¢ dos
cargos dos Promotores de Justiga que a integram serdo fixadas
mediante proposta do Procurador-Geral de Justiga, aprovada
pelo Colégio de Procuradores de Justiga.

§ 3 A exclusao, inclusdo ou outra modificagio nas atri-
buigdes das Promotorias de Justiga ou dos cargos dos Promo-
tores de Justiga que a integram serao efetuadas mediante pro-
posta do Procurador-Geral de Justica, aprovada por maioria
absoluta do Colégio de Procuradores.

Art. 24. O Procurador-Geral de Justica podera, com
a concoerdancia do Promotor de Justica titular, demgna_r oytfo
Promotor para funcionar em feito determinade, de atnbuigao

daquele.

CAPITULO IV
Das Funcoes dos Orgaos de Execugio

SECAO1
Das Fungoes Gerais

Art. 25. Além das fungbes previstas nas Constituigdes
Federal ¢ Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe,
ainda, ac Ministério Pdblico:

I — propor agao de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais, em face da Constituigdo
Estadual;

11 — promover a representagdo de inconstitucionalidade
para efeito de intervengao do Estado nos Municipios;

Il — promover, privativamente, a agdo penal piblica,
na forma da lei;

IV — promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
na forma da lei:

a) para a protegio, prevengio e reparagio dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turfstico e paisagistico,
e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indispo-
niveis ¢ homogéneos;

b) para a anulagio ou declaragio de nulidade de atos
lesivos ao patriménio piblico ou & moralidade administrativa
do Estado ou de Municipic, de suas administragoes indiretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

V — manifestar-se nos processos em que sua presenga
seja obrigatéria por lei e, ainda, sempre que cabjvel ainterven-
A0, para assegurar o exercicio de suas fungdes institucionais,
nio importando a fase ou gran de jurisdigdo em que se encon-
{rem 08 pProcessos;

VI —exercer a fiscalizagao dos estabelecimentos prisio-
nais e dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pess0as
portadoras de deficiéncia;

VII — deliberar sobre a participagdo et organismos esta-
tais de defesa do meio ambiente, neste compreendido o do
trabalho, do consumidor, de politica penal e penitencidria
e outros afetos a sua drea de atuacio;

VIII — ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar
os gestores do dinheiro piiblico condenados por tribunais e
conselhes de contas;

IX — interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e
ao Superior Tribunal de Justica;

X — receber diretamente da autoridade policial o inqué-
rito cancluido, tratando-se de infragac de agfio penal piblica;

XI— conceder prazo, quando o inquérito policial nio
for encerrado em trinta dias, tratando-se de indiciado solto
mediante flanga ou sem ¢la. '

Paragrafo vinico, E vedado o exercicio das fungdes do
Ministério Publico a pessocas a ele estranhas, sob pena de
nulidade do ato praticado.

Art. 26, No exercicio de suas fungoes o Ministério Pi-
blica poderi:

I — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedi-
mentos admipistrativos pertinentes e, para instrai-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou escla-
recimentos ¢, em caso de nio comparecimento injustificado,
requisitar condugio coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagées, exames periciais e documentos
de autoridades federais, estaduais ¢ municipais, bem como
dos ¢rgdos ¢ entidades da administragio direta, indireta ou
fundaciconal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

©) promover inspegdes e d]]]gf:ﬂtlas investigatorias Junto
as autoridades, 6rgios e entidades a que se refere a alinca
anterior;

nm— requlsllar informagdes e documentos a entidades pri-
vadas, para instruir procedimentos ol processo em que oficie;.

1 —requisitar 4 autoridade competente a instauragao
de sindicdncia ou procedimento administrativo cabivel;

IV — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao
de inquérito policial e de inquérito policial militar, observado
¢ disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituigdo Federal,
podendo acompanhd-los;

V — praticar atos administrativos executdrios, de cardter
preparatério;

VI — dar publicidade dos procedimentos administrativos
nio disciplinares que instaurar ¢ das medidas adotadas;

VII — sugerir ao Poder competente a edigdo de normas
e a alteracdo da legislagdo em v1gor bem como a adocdo
de medidas propostas, destinadas & prevengdo ¢ controle da
criminalidade;

VIII — manifestar-se em qualquer fase dos processos,
acolhendo solicitagdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa,
quando entender existente interesse,em causa que justifique
a intervengio;

§ 1* AsnotificagGes ¢ rcqulslgoes previstas neste artigo,
quando tiverem como destinatirios o Governador do Estado,
os membros do Poder Legislativo e os desembargadores, serdo
encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justica;

§ 22 O membro do Ministério Piiblico serd responsivel
pelo uso indevido das informagdes e documentos que requi-
sitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo:

‘
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§ 3* Serio cumpridas gratuitamente as requisigdes fei-
tas pelo Ministério Piiblico as autoridades, 6rgios e entidades
da Administragio Pablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; .

§ 4 A falta ao trabalho, em virtude de atendimento
a notificagio ou requisi¢io, na forma do inciso I deste artigo,
nido autoriza desconto de vencimentos ou saldrio, conside-
rando-se de efetivo exercicio, para todos os efeitos, mediante
comprovagio escrita do membro do Ministério Publico.

§ 5* Toda a representagio ou petigio formulada ao Mi-
nistério Pyblico ser4 distribuida entre os membros da institui-
¢do que tenham atribuigdes para aprecid-la, observados os
critérios fixados pelo Colégio de Procuradores.

Art. 27. Cabe ao Ministério Piblico exercer a defesa
dos direitos assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual,
sempre gue se cuidar de garantir-lhe o respeito:

[ — pelos poderes estaduais ou municipais;

1T -— pelos érgaos da Administragio Publica Estadual ou
Municipal, direta ou indireta;

III — pelos concessiondrios ¢ permissiondrios de serviga
publico estadual ou municipal;

IV — por entidades que exergam outra fungio delegada
do Estado ou do Municipio ou executem servico de relevincia
publica,

Parigrafo dnico. No exercicio das atribuigdes a que se
refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias:

I —receber noticias de irregularidades, petigdes ou recla-
magdes de qualquer natureza, promover as apuragdes cabiveis
que lhes sejam préprias ¢ dar-lhes as solugdes adequadas;

IT — zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedi-
mentos administrativos;

Il — dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias
de irregularidades, petigdes ou reclamagdes referidas no inciso
H .

IV — promover audiéncias pablicas e emitir relatérios,
anual ou especiais, e recomendagGes dirigidas aos Grgios e
entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando
ao destinatdrio sua divulgagio adeguada e imediata, assim
£OMO resposta por escrito.

Axt. 28. A atuagao do Ministério Puiblico junto aos Tri-
bunais de Contas dos Estados, Conselhos de Contas ¢ Tribu-
nais Militares far-se-d na forma da Lei Complementar.

SECAO II
Do Procuragior-Geral de Justica

Art. 29.  Além das atribuigdes previstas nas Constitui-
goes Federal ¢ Estadual, na Lei Qrganica ¢ em outras leis,
compete a0 Procurador-Geral de Justiga:

I —representar aos Tribunais locais por inconstitucio-
nalidade de leis oy atos normnativos estaduais ou municipais,
em face da Constitui¢cdo Estadual;

11 — representar para fins de intervengio do Estado no
Municipio, com o objetivo de assegurar a observincia de prin-
cipios indicados na Constituigdo Estadual ou prover a execy-
gao de lei, de ordem ou de decisdo judicial;

" 111 — representar 0 Ministério Puiblico nas sessdes plend-
rias dos Tribunais;

1V ——ocupar a tribuna nas sessées do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga para formular reque-
rimentos, produzir sustentagdo oral ou responder 4s perguntas
que lhe forem feitas pelos Ministros, nos casos de recursos

interpostos ou de interesse especifico do Ministério Piblico
Iocal;

V -~ ajuizar agdo penal de competéncia originaria dos
Tribunais, nela oficiando;

VI — oficiar nos processos de competéncia origindria dos
Tribunais, nos limites estabelecidos na Lei Orgénica;

VII — determinar o arquivamento de representagdo, no-
ticia de crime, pegas de informagéo, conclusdo de comissoes
parlamentares de inquérito ou inquérito policial, nas hipdteses
de suas atribuigGes legais;

VIH —exercer as atribuigdes do art. 129, Il ¢ 111, da
Constitui¢io Federal, quando a autoridade reclamada for o
Governador do Estado, o Presidente da Assembléia Legis-
lativa ou os Presidentes de Tribunais, bem como quando con-
tra estes, por ato praticado em razfo de suas fungdes, deva
ser ajuizada a competente agdo;

IX — delegar a membro do Ministério Piblico suas fun-
¢oes de 6rgao de execugao.

SECAO III
Do Conselho Superior do
Ministério Publico
Art. 30. Cabe ao Consetho Superior do Ministério Pd-
blico rever ¢ arquivamento de inquérito civil, na forma da
lei.

SECAQ IV
Dos Procuradores de Justica

Art. 31. Cabe aos Procuradores de Justiga exercer as
atribuigées junto aos Tribunais, desde que ndo cometidas ac
Procurador-Gieral de Justiga, e inclusive por delegagio deste.

SECADV
Dos Premotores de Justica

Art. 32, Além de outras fungGes cometidas nas Consti-
tuicées Federal e Estadual, pa Lei Orgdnica e demais leis,
compete aos Promotores de Justica, dentro de suas esferas
de atribuigées:

I — impetrar habeas corpus ¢ mandado de seguranga e
requerer carreigio parcial, inclusive perante os Tribunais lo-
cais competentes;

11 — atender a qualguer do povo, tomando as providén-
clas cabiveis;

III — oficiar perante a Justi¢a Eleitoral de primeira ins-
tincia, com as atribui¢ées do Ministério Piiblico Eleitoral pte-
vistas na Lei Orginica do Ministério Piblico da Unido que
forem pertinentes, além de outras estabelecidas na legislagio -
eleitoral ¢ partidiria.

CAPITULO V
Dos Orgiios Auxiljares

SECAO1
Daos Centros de Apoie Operacional

Art. 33, Os Centros de Apoio Operacional sdo érgaos
auxiliares da atividade funcional do Ministério Piblico, com-
petindo-lhes, na forma da Lei Organica:

1 — estimular a integragio ¢ o intercimbio entre érgdos
de execugdo que atuem na mesma drea de atividade e que
tenham atribuigSes comuns;

II — rewmeter informagGes técnico-juridicas, sem cardter
vinculativo, zos érgdos ligados a sua atividade;

111 — estabelecer intercimbio permanente com entidades
ou 6rgios publicos ou privados gue atuem em dreas afins,
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para obten¢io de c¢lementos técnicos especializados neces-
sarios ao desempenho de suas fungdes;

IV — remeter, anualmente, ao Procurador-Gerat de Jys-
tica, relatdrio das atividades do Ministério Pdblico relativas
as suas areas de atribuigdes;

V¥ — exercer outras fungdes compativeis com suas finali-
dades, vedado o exercicio de qualquer atividade de érgdo
de execucdo, bem como a expedigdo de atos normativos a
estes dirigidos.

SECAO II
Da Comissiao de Concurso

Art. 34. A Comissdo de Concurso, 6rgao auxiliar de
natureza transiténia, incumbe realizar a selegao de candidatos
a0 ingresso na carreira do Ministério Pgblico, na forma da
Let Orginica e observado o art. 129, § 3°, da Constituigao
Federal.

Pardgrafo dnico. A Lei Orgénica definird o critério de
escotha do Presidente da Comissdo de Concurso de ingresso
na carreira, cujos demais integrantes serio eleitos na forma
do art. 15, inciso IIT, desta lei.

SECAOTII
Do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional

Art, 35. O Centro de Estudos e Aperfeigoamento Fun-
cional € grgao auxiliar do Ministério Publico destinado a reali-
Zar cursos, semindrios, congressos, simpdsios, pesquisas, ativi-
dades, estudos e publicagdes visando ao aprimoramento pro-
fissional e cultural dos membros da instituigdo, de seus auxilia-
res ¢ funciondrios, bem como a melhor execugdo de seus
servigos ¢ racionalizagdo de seus recursos materiais.

Pardgrafo dnico. A Lei Organica estabelecera a organi-
zagdo, funcionamento ¢ demais atribui¢des do Centro de Estu-
dos e Aperfeicoamento Funcional.

SECAO 1V
Dos Orgiios de Apoio Administrative

Art. 36. Lei de iniciativa do Procurador-Geral de Jus-
tiga disciplinard os 6rgaos ¢ servigos auXiliares de apoio admi-
nistrativo, organizados em quadro proprio de carreiras, com
08 cargos que atendam as suas peculiaridades e &s necessidades
da administragdo e das atividades funcionais.

SECAOV
Dos Estagidrios

Art. 37. Qs estagidrios do Ministério Piblico, auliliares
das Promotorias de Justi¢a, serdo nomeados pelo Procura-
dor-Geral de Justiga, para periodo ndo superior a trés anos,

Pardgrafo dnico. A Lei Orgénica disciplinard a selegdo,
investidura, vedacdes e dispensa dos estagidrios, que serdo
alunos dos trés dltimos anos do curso de bacharelado de Direi-
to, de escolas oficiais ou reconhecidas.-

cAPiTULO W1
Das Garantias ¢ Prerrogativas dos
Membros do Ministério Publico

Art. 38. Osmembros do Ministério Piiblico sujeitam-se
a regime juridico especial e tém as seguintes garantias:

1 — vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, nio poden-
do perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em
julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pud-
blico:

111 — irredutibilidade de vencimentos, observado, quan-
to a remuneragdo, o disposto na Constituigdo Federal.

§ 1° O membro vitalicio do Ministério Piiblico somente
perderd o cargo por sentenga )udwlal transitada em julgado,
proferida em agio civil prépria, nos segumtes Cas0s;

I——prétlca de cnme mcompatlvel com o exercicio do
cargo, ap6s decisao judicial transitada em julgado;
I — exercicio da advocacxa

IIT — abandono do cargo por prazo superior a trinta dias
corridos;

§ 2 A agid civil para a decretagio da perda do cargo
serd proposta pelo Procurador-Geral de Justiga perante o Tri-
bunal de Justica local, ap6s autorizagdo do Colégio de Procura-
dores, na forma da Lei Orgénica.

Art. 39. Em caso de extingdo do drgdo de execucio,
da Comarca ou mudanga da sede da Promotoria de Justica,
serd facultado ao Promotor de Justiga remover-se para outra
Promotoria de igual entrdncia ou categoria, ou obter a disponi-
bilidade com vencimentos intcgrais e a contagem do tempo
de servigo como se em exercicio estivesse.

§ 1* O membro do Ministério Piblico em disponibi-
lidade remunerada continuard sujeito as vedagGes constitu-
cionais ¢ serd classificado em quadro especial, provendo-se
a4 vaga que OCOITeT.

§2 A dnspomblhdade nos ‘casos previstos no caput
deste artigo outorga ac membro do Ministério Piiblico o direi-
to & percepgdo de vencimentos e vantagens inte grais e a conta-
gem do tempo de servigo tomo se em exercicio estivesse.

Art. 40. Constituem prerroganvas dos membros do Mi-
nistério Publlco além de outras previstas.na Lei Orgénica:

I — ser ouvido, como ‘testemunha 6u ofendido, em qual-
quer procésso ou inquérito, em dia, hora ¢ local previamente
ajustados comt o Juiz ou a-autoridade competente;

11 — estar sujeito a intimagéo ou convocagio para compa-
recimento, somente se expedida pela autoridade judicidria
ou por érgio da Administragio Supenor do Ministério Piblico
competente ressalvadas as hipteses'constitucipnais;

I —ser preso somente por ‘ordem judicial escrita, salvo
em flagrante de crime maﬁangﬁvel cas0 em que a autoridade
fard, no prazo mdximo de vinte € quatro horas, a comunicagdo
e a apresentagio do membro do Mlmsténo Piblico ao Procura-
dor-Geral de Justiga; -

IV — ser processado ¢ ]ngado ongmanamente pelo Tri-
bunal de Justiga de seu Estado, nos crimes comuns e de respon-
sabilidade, ressalvada exccgﬁo_de ordem constitucional;

V — ser custadiado ou recolhido i prisio domiciliar ou
A sala especial de Estado Major, por ordem e 4 disposigio
do Tribunal competente, quando sujelto a prisdo antes do
julgamento final;. - A

VI~ ter assegurado o direito de acesso, retificagdo e
complementaqao dos dados e informagdes relatwos a sua pes-
soa, existentes nos érgaos da instituicio, na forma da Lei
Onrgénica. - e

Art. 41, Constltuem prerrogativas dos membros do Mi-
nistério Puiblico, no exercicio deé sua tungao além de outras
previstas na Lei Orgénica: K :

1— receber o, mesmo tratamento juridico e protocolar
dispensado aos membros do Poder Jud;cmno junto aos quais
oficiem; = . !

Il — nio ser indiciado em mquénto policial, observado
o disposto no parédgrafo dnico deste artigo;
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ITf — ter vista dos autos apds distribuigao as Turmas ou
Camaras ¢ intervir nas sessdes de julgamento, para susten-
tagAo oral ou esclarecimento de matérnia de fato;

IV —receber intimagao pessoal em qualquer processo
e grau de jurisdigdo, através da entrega dos autos com vista;

V — gozar de inviolabilidade pelas opinifies que externar
ou pelo teor de suas manifestagdes processuais ou procedi-
mentos, nos limites de sua independéncia funcional;:

VI — ingressar e transitar livremente:

a) nas salas de sessdes de Tribunais, mesmo além dos
limites que separam a parie reservada aos Magistrados;

b) nas salas ¢ dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartdrios, tabelionatos, oficios da justica, inclusive dos regis-
tros publicos, delegacias de policiae estabelemmento de inter-
nacao coletiva;

¢) em qualguer recinto publlco ou. pnvado, ressalvado
a garantia constitucional de inviolabilidade de domicilio;

VII —examinar, em qualquer Juizo ou Tribunal, autos
de processos findos ou em andamento, ainda que conclusos
a autoridade, podendo copiar pegas ¢ tomar apontamentos;

VIII — examinar, em qualquer repartigdo policial, autos
de flagrante ou inquérito, findos ou em andamento, ainda
gue conclusos & autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos;

IX — ter acesso a0 indiciado preso,.a qualquer momento,
mesmo quando decretada a sua incomunicabilidade;

X — usar as vestes. talares e as insignias privativas do
Ministério Publico;

XI — tomar assento A direita dos Juizes de primeira ins-
tancia ou do Presidente do Tribunal, Cimara ou Turma,

Pardgrafoinico. Quando no curso de investigagio, hou-
ver indicio da pritica de infragdo penal por parte de membro
do Ministério Pyblico, a autoridade policial, civil ou militar
remeters, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem
competird dar prosseguimento i apuragio.

Art. 42, Os membros do Ministério Piiblico terdo car-
teira funcional, expedida na forma da Lei Orgénica, valendo,
em todo O territério nacional como ¢édula de identidade,
e porte de arma, independentemente, neste caso, de qualquer
ato formal de licenga ou autorizagio.

CAPITULO VII
Dos Deveres ¢ Vedagdes dos Membros do -
Ministério Pdblico

Art. 43.  Sio deveres dos membros do Mmlsténo Puibli-
co, além de outros previstos em lei:

I — manter ilibada conduta piblica ¢ pamcular,

IT — zelar pelo prestigio da Justiga, por suas prerrogativas
e pela dignidade de suas fungbes;

I1I — indicar os fundamentos juridicos de sens pronunma-
mentos processuais, eiaborando relaténo em sua manifestagao
final ou recursal;

IV —obedecer aos prazos processuais;,

V — assistir aos atos judiciais, quando obngaténa ou con-
veniente a sua presenga; .

VI — desempenhar, com zelo ¢ prestcz.a, as suas fungdes;
VII — declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da
le'r, . . . .

VIII — adotar, nos limites de suas atribuigdes, as provi-
déncias cabiveis face da irregularidade de que tenha conheci-
mento gu que 0CotTa NOS SeIvigos a seu cargo;

IX — tratar com urbanidade as partes, testemunhas, fun-
ciondrios e auxiliares da Justiga;

K — residir, se titular, na respectiva Comarca,

X1 — prestar informagdes solicitadas pelos érgdos da ins-
tityicao;

KIT —identificar-se em suas manifestagoes funcionais;

XIII — atender aos interessados, a qualquer momento,
nos casos urgentes;

XIV — acatar, no plano administrativo, as decisdes dos
drgaos da Administragao Superior do Ministério Publico.

Art, 44, Aosmembros do Ministério Publico se aplicam
as seguintes vedagGes:

I —receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honordrios, percentagens ou custas processuais;

II — exercer advocacia;

Il — exercer o comércio ou participar de sociedade co-
mercial, exceto como cofista ou acionista;

IV — exercer, ainda que em disponibilidade, qualgquer
outra fungio publica, salvo uma de Magistério;

V — exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a fi-
liagdo e as excegdes previstas em lej,

Parigrafo 1inico. Nao constituem acumulagio, para os
efeitos do inciso [V deste artigo, as atividades exercidas em
organismos estatais afetos d drea de atuagdo do Ministério
Publico, em Centro de Estudo e Aperfeigoamento de Minis-
tério Piblico, em entidades de representagio de classe ¢ o
exercicio de cargos de confianga na sua administracio e nos
O1gaos auxiliares.

CAPITULO VIII
Dos Vencimentos, Vantagens ¢ Direitos

Art. 45. O membro do Ministério Publico, convocado
ou designado para substituigio, terd direito i diferenga de
vencimento entre o seu cargo € o que OCUpar.

Art. 46. A revisdo da remuneragio dos membros do
Ministério Publico far-se-a na forma da lei estadual.

Art. 47. s vencimentos dos membros do Ministério
Piiblico serdo fixados com diferenga nao excedente a dez por
cento de urna para outra entrdncia ou categoria, ou da entrin-
cia mais elevada para o cargo de Procurador-Geral de Justica,
garantindo -s¢ a0s Procuradores de Justiga ndo menos de no-
venta e cinco por cento dos vencimentos atribuidos ao procura-
dor-Geral.

Art. 48. A remuneragio dos membros dos Ministérios
Publicos dos Estados observard, como limite maximo, os valo-
res percebidos como remuneragio, em espécie, a qualquer
tftulo, pelos membros do Poder Judicidrio local.

Art. 49.  Os vencimentos do Procurador-Geral de Justi-
ga, em cada Estado, para efeito no disposto no § 1° do art,
39 da Constituigdo Federal, guardario equivaléncia com os
vencimentos dos Desembargadores dos Tribunais de Justiga.

Art. 50. Além dos vencimentos, poderao ser outotga-
das, a membro do Ministério Piblico, nos termos da lei, as
seguintes vaniagens:

I —ajuda de custo, para despesas de transporte e mu-
danga;

IT — auxilio-moradia, nas Comarcas em que nao haja resi-
déncia oficial condigna para 0 membro do Ministério Piblico;

1H — saldrio-familia;

IV — didrias;

V — verba de representacio de Ministétio Piblico;

V1 — gratificagio pela prestagio de servigo a Justiga Elei-
toral, equivalente dquela devida ao Magistrade ante ¢ qual
oﬁc1ar
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VII -— gratificagio pela prestagao de servigo a Justiga do
Trabalho, nas Comarcas em que ndo haja Junta de Conciliagao
e Julgamento;

VIII — gratificagio adicional por ano de servigo, inci-
dente sobre o vencimento basico e a verba de representagio
observado o disposto no § 3° deste artigo e no inciso XIV
do art. 37 da Constituigdo Federal,

IX — gratificagdo pelo efetivo exercicio em Comarca de
dificit provimento, assim definida ¢ indicada em lei ou em
ato do Procurador-Geral de Justica;

X — gratificagio pelo exercicio cumulativo de cargos ou
fungdes;

XI-—verba de representagdo pelo exercicio de cargos
de diregdo ou de confianga junto aos drgdos da Administragio
Superior;

XII — outras vantagens previstas ent lei, inclusive as con-
cedidas aos servidores péblicos em geral.

§ I+ Aplicam-se aos membros do Ministério Piiblico os
direitos sociais previstos no art. 7%, incisos VIII, XII, XVII,
XVIII e X1X, da Constituigao Federal.

§ 2* Computar-se-4, para efeito de aposentadoria, dis-
ponibilidade e adicionais por tempo de servigo, o tempo de
exercicio da advocacia, até o maximo de quinze anos.

§ 3° Constitui parcela dos vencimentos, para 10dos os
efeitos, a gratificagdo de representagdo de Ministério Piblico.

Art. 51. O direito a férias anuais, coletivas e indivi-
duais, do membro do Ministério Piblico, serd igual ao dos
Magistrados, regulando a Lei Organica a sua concessio e
aplicando-se o disposto no art. 7¢, inciso XVII da Constituigio
Federal.

Art. 52, Conceder-se-4 licenga:

I — para tratamento de sadde;

1T — por motivo de doenga de pessoa da familia;

II1 — & gestante;

IV — patenidade;

V —em cardter especial;

V1 — para casamento, até oito dias;

VII — por luto, em virtude de falecimento do cdnjuge,
ascendente, descendente, irmaos, sOgIos, horas € genros, até
oito dias;

VIl — emt outros casos previstos em lei.

Pardgrafo dnico. A lei orginica disciplinard as licengas
referidas neste artigo, nao podendo 0 membro do Ministério
Piblico, nessas situagbes, exercer gualquer de suas fungoes.

Art. 53, Sdo considerados como de efetivo exercicio,
para todos os efeitos [egais, exceto para vitaliciamento, os
dias ¢em que o membro do Ministério Piblico estiver afastado
de suas fungdes em razio: .

I — de licenga prevista no artigo anterior;

11 — de férias;

II1 — de cursos ou semindrios de aperfeigoamento ¢ estu-
dos, no Pais ou no exterior, de duragdo méxima de dois anos
e mediante prévia autorizagio do Conselho Superior do Minis-
tério Publico;

IV —de pericdo de transito;

V — de disponibilidade remunerada, exceto para promo-
¢do, em caso de afastamento decorrente de punigio;

VI — de designagio do Procurador-Geral de Justica para:

a) realizagio de atividade de relevincia para a institui-
§ao;

b) dire¢do de Centro de Estudos e Aperfeicoamento Fun-
cional do Ministério Publico:

VII — de exercicio de cargos ou de fungdes de diregio
de associagio representativa de classe, na forma da Lei Orga-
nica; .
VIII — de exercicio das atividades previstas no paragrafo
dnico do art. 44 desta Lei, '

IX —de outras hipéteses definidas em lei.

Art. 54. O membro do Ministério Piblico serd aposen-
tado, com proventos integrais, compulsoriamente, por invali-
dez ou aos setenta anos de idade, e, facultativamente, a0s
trinta anos de servigo, apds cinco anos de efetivo exercicio
na carreira.

Art. 55. Os proventos da aposentadoria, que corres-
ponderio a totalidade dos vencimentos percebidos no servigo
ativo, a qualquer titulo, serdo revistos na mesma proporgac
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio
dos membros do Ministério Piiblico em atividade, sendo tam-
bém estendidos aos inativos quatsquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aqueles, inclusive quando decor-
rentes de transformagio ou reclassificagio do cargo ou fungio
em que se¢ deu a aposentadoria.

Pardgrafo dnico. Os proventos dos membros do Minis-
tério Puiblico aposentados serdo pagos na mesma ocasido em
que o forem os vencimentos dos membros do Ministério Pibli-
¢o em atividade, figurando em folha de pagamento expedida
pelo Ministério Publico.

Art. 56. A pensio por morte, igual i totalidade dos
vencimentos ou proventos percebidos pelos membros em ativi-
dade ou inatividade do Ministério Publico, serd reajustada
na mesma data e proporgao daquéles. .

Pardgrafo dnico. A pensdo obrigatdria ndo impedird a
percepgdo de beneficios decorrentes de contribuigio volun-
taria para qualquer entidade de previdéncia.

Art. 57. Ao odnjuge sobrevivente e, em sua falta, aos
herdeiros ou dependentes de membro do Ministério Publico,
ainda que aposentado ou em disponibilidade, serd pago o
auxilio-funeral, em importincia ignal a um més de vencimen-
tos ou proventos percebidos pelo falecido.

Art. 58. Paraos fins deste Capitulo, equipara-se & espo-
sa a companheira, nos termos da lei.

CAPITULO IX
Da Carreira

Art. 59. O ingresso nos cargos iniciais da carreira de-
penderd da aprovaglo prévia em concurso piblico de provas
e titulos, organizado e realizado pela Procuradoria-Geral de
Justiga, com participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1° E obrigatdria a abertura do concurso de ingresso
quando o nimero de vagas atingir a um quinto dos cargos
iniciais da carreira.

§ 2¢ Assegurar-se-do ao candidato aprovado a nomea-
¢do ¢ a escolha do cargo, de acordo com a ordem de classifi-
€agdo ne Concurso.

§ 3° Sao requisitos para o ingresso na carreira, dentre
outros estabelecidos pela Lei Organica:

1-— ser brasileiro;

IT —ter concluido o curso de bacharelado em Direito,
em escola oficial ou reconhecida;,

IIT — estar quite com o servigo militar;

IV —estar em gozo dos direitos politicos.

§ 4¢ O candidato nomeado devera apresentar, no ato
de sua posse, declaragio de seus bens e prestar compromisso
de desempenhar, com retiddo, as funges do cargo e de cum-
prir a Constituicio e as leis.
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Art. 60. Suspende-se, até definitive julgamento, o
exercicio funcional de membro do Ministério Piiblico quando,
antes do decurso do prazo de dois anos, houver impugnacio
de seu vitaliciamento.

§ 1° A Lei Orgénica disciplinard o procedimento de im-
pugnagio, cabendo ao Conselho Superior do Ministério Pabli-
co decidir, no prazo maximo de sessenta dias, sobre o ndo
vitaliciamento e ao Colégio de Procuradores, em trinta dias,
eventual recurso.

§ 2¢ Durante a tramitagdo do procediniento de impug-
nacao, o membro do Ministério Piblico perceberd vencimen-
tos integrais, contando-se para todos os efeitos o tempo de
suspensao do exercicio funcional, no caso de vitaliciamento.

Art. 61. A Lei Orgénica regulamentard o regime de
remocio € promogio dos membros do Ministério Piiblico,
observados os seguintes principios:

1 — promogao voluntdria, por antigiidade e merecimen-
to, alternadamente, de uma para outra entrancia ou categoria
e da entrincia ou categoria mais elevada para o cargo de
Procurador de Justiga, aplicando-se, por assemelhagao, o dis-
posto no art. 93, incisos 111 e VI, da Constituigdo Federal;

II — apurar-se-4 a antigiidade na entrincia ¢ o mereci-
mento pela atuagdo do membro do Ministério Piblico em
toda a carreira, com prevaléncia de critérios de oxdem obje-
tiva, levando-se inclusive em conta sua conduta, operosidade
e dedicagdo no exercicio do cargo, presteza e seguranga nas
suas manifestages processuais, 0 nimero de vezes que jd
tenha participado de listas, bem como a freqiiéncia e o aprovei-
tamento em cursos oficiais, ou reconhecidos, de aperfeigoa-
mento;

111 — obrigatoriedade de promogio do Promotor de Jus-
tiga que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas
em lista de merecimento;

IV — a promogéo por merecimento pressupde dois anos
de exercicio na respectiva entrincia ou categoria ¢ integrar
o Promotor de Justiga a primeira quinta parte da lista de
antigiiidade, salve se nio houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago, ou quando o nimero limitado de membros
do Ministério Piblico inviabilizar a formagao de lista triplice;

V — alista de merecimento resultara dos trés nomes mais
votados, desde gque obtida maioria de votos, procedendo-se,
para aicangd-la, a tantas votagdes quantas necessdrias, exami-
nados em primeiro lugar os nomes dos remanescentes de lista
anterior;

VI — ndo sendo caso de promogio obrigatdria, a escolha
recaird no membro do Ministério Piiblico mais votado, obser-
vada a ordem dos escrutinios, prevalecendo, em caso de empa-
te, a antigiiidade na entrancia ou categoria, salvo se preferir
o Conselho Superior delegar a competéncia ao Procurador-
Geral de Justiga.

Art. 62. Verificada a vaga para remogio ou promogao,
o Conselho Superior do Ministério Piblico expedird, no prazo
miximo de sessenta dias, edital para preenchimento do cargo,
salvo se ainda nio instalado.

Art. 63. Para cada vaga destinada ao preenchimento
por remogdo ou promogio, expedir-se- edital distinto, suces-
sivamente, com a indicagado do cargo correspondente 4 vaga
a ser preenchida.

Art. 64. Serd permitida a remogdo por permuta entre
membros do Ministério Priblico da mesma entréncia ou catego-
ria, observado, além do disposto na Lei Orgénica:

I — pedido escrito e conjunto, formulade por ambos os
pretendentes;

Il — a renovagio de remogao por permuta somente per-
mitida apés o decurso de dois anos;

11T — a remogéo por permuta ndo confere direito a ajuda
de custo.

Art. 65. A Lei Orgénica poderd prever a substituigdo
por convocaglo, em caso de licen¢a do titular de cargo da
carreira ou de afastamento de suas fungbes junto a Procura-
doria ou Promotoria de Justica, somente podendo ser convo-
cados membros do Ministério Piiblico.

Art. 66, A reintegragao, que decorrerd de sentenga
transitada em julgado, € o retorno do membro do Ministério
Piiblico ao cargo, com ressarcimento dos vencimentos € vanta-
gens deixados de perceber em razao do afastamento, inclusive
a contagem do tempo de servigo.

§ 1* Achando-se provido o cargo no qual serd reinte-
grado o membro do Ministério Piblico, 0 seu ocupante passard
a disponibilidade, até posterior aproveitamento.

§ 22 O membro do Ministério Piblico reintegrado serd
submetido a inspe¢io médica e, se considerado incapaz, serd
aposentado compulsoriamente, com as vantagens a que teria
direito se efetivada a reintegragio.

Art. 67. A reversao dar-se-d na entrincia em que se
aposentou 0 membro do Ministério Puiblico, em vaga a ser
provida pelo critério de merecimento, observados os requisitos
legais.

Art. 68. O aproveitamento € o retorno do membro do
Ministério Piblico em disponibilidade ao exercicio funcional.

§ 1* O membro do Ministério Publico serd aproveitado
no érgio de execugio que ocupava quando posto em disponibi-
lidade, salvo se aceitar outro de igual entrincia ou categoria,
ou se for promovido.

§ 2 Ao retornar a atividade serd o membro do Minis-
tério Pablico submetido a inspegio médica e, se julgado inca-
paz, serd aposentado compulsoriamente, com as vantagens
a que teria direito se efetivado o seu retorno.

CAPITULO X
Das Disposi¢oes Finais e Transitérias

Art. 69. Os Ministérios Piblicos dos Estados adequa-
rdo suas tabelas de vencimentos ao disposto nesta Lei, visando
a revisdo da remuneragao dos seus membros e servidores.

Art. -70. Fica instituida a gratificacdo pela prestagao de
servigo A Justiga Eleitoral, de que trata o art. 50, VI, desta
Lei.

Art. 71, Os atuais ocupantes de cargos que exergam
fungées de Ministério Paiblico junto zos Tribunais de Contas
ou Conselhos de Contas, que ndo sejam integrantes da carreira
do Ministério Publico Estadual, passam a integrar quadro
especial em extingéo.

Art. 72. Ao membro ou servidor do Ministério Piblico
¢ vedado manter, sob sua chefia imediata, em cargo ou fungao
de confianga, conjuge, companheiro, ou parente até o segundo
grau civil.

Art. 73. Para exercer as fungbes junto & Justiga Eleito-
ral, por solicitagido do Procurador-Geral da Repiblica, os
membros do Ministério Piblico do Estado serdo designados,
se for o caso, pelo respectivo Procurador-Geral de Justica.

§ 1° Nio ocorrendo designagdo, exclusivamente para
os servigos eleitorais, na forma do caput deste artigo, o Promo-
tor Eleitoral serd o membro do Ministério Publice local que
oficie perante o Juizo incumbido daqueles servigos.

§ 2° Havendo impedimento ou recusa justificivel, o
Procurador-Geral de Justiga designari o substituto.
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Art. 74. Para fins do disposto no art. 104, pardgrafo
inico, inciso II, da Constituicdo Federal ¢, observado o que
dispoe o art. 15, inciso 1, desta lei, a lista séxtupla de membros
do Ministério Publico serd organizada pelo Conselho Superior
de cada Ministério Piiblico dos Estados. "’

Art. 75, Compete ao Procurador-Geral de Justiga, ou-
vido o Cgnselho Superior do Ministério Piblico, autorizar
o afastamento da carreira de membro do Ministério Piblico
que tenha exercido a opgio de que trata o art. 29, § 3¢, do
A10 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para exercer
o cargo, emprege ou funcdo de nivel equwalente ou maior
na Administragao Direta ou Indireta. ’

Pardgrafo tnico. O periodo de afastamento da carreira
estabelecido neste artigo serd considerado de efetivo exercicio,
para todos os efeitos legais, exceto para remo:;ao ou promogio
poOT merecimento.

Art. 76. A Procuradoria-Geral de Justicad deverd pro-
por, no prazo de um ano da promulgacdo desta Lei, a criagdo
ou transformagio de cargos correspondentes as fungées nao
atribuidas aos cargos j4 existentes. o

Pardgrafo inico. Aos Promotores de Justica que execu-
tem as fungdes previstas neste artigo assegurar se-i prefe-
réncia no concurso de remogéao.

Art. 77. No dmbito do Ministério Piblico, para os fins
do disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal,
ficam estabelecidos como limite de remuneragio os valores
percebidos em espécie, a qualquer titulo, pelo Procurador-
Geral de Justica.

Art. 78. O Ministério Publico poderd firmar convénios
com as associagdes de membros de instituigio com vistas &
manuten¢io de servigos assistenciais e culturais a seus asso-

ciados.

Art. 79. O dlsposto nos arts. 57 ¢ 58 desta Lei aplica-se,
a partir de sua publicagdo, aos proventos e Pensoes anterior-
mente concedidos, ndo gerando efeitos financeiros anterior-
mente 4 sua vigéncia. .

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Piblicos dos Esta-
dos, subsidiariamente"as normas da Lei Orgénica do Minis-
tério Publico da Unido.

Art. 81. Os Estados adaptarfio a organizagao de seu
Ministério Publico aos preceitos desta Lei, no prazo de cento
e vinte dias a contar de sua publicagao.

Art. 82. O dia 14 de dezembro serd considerado “Dia
Nacional do Ministério Piblico.”

Art. 83. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 84. Revogam-se as disposigées em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Em discus-
30 0 substitutivo, em turno suplementar. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséio.

Encerrada a discussdo sem apresentagio de emendas,
o substitutivo & dado como definitivamente adotado, nos ter-
mos do art. 284 da nossa Lei Interna.

A matéria volta & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIPENTE (Mauro Benevides) — Consulto

o Plendrio sobre a prorrogagao da sessdo por 30 minutos.
(Patisa.)

Nio havendo objegio do Plendrio, estd prorrogada a ses-
530, ce
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 66, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno)

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
“da Camara n® 127, de 1990)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da
Camara n® 66, de 1992 (n° 891, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que dispoe
sobre o regime juridico da exploragdo dos portos orga-
nizados ¢ das instalagdes portudrias e dd outras provi-
déncias, tendo pareceres das Comissdes

—~de Constitui¢do, Justica e Cidadania, favorével
ao Projeto, com 28 Emendas que apresenta, ¢ pela
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 127,
de 1990. -

— de Assuntos Econdmicos, favordvel ao Projeto,
com Emendas de n* 1 a 3, 16 a 30; favoravelmente
as Emendas da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania sob n* 3, 7, 8, 12, 14, 21 a 26, sob a forma
das Emendas n® 4, 6 a 15-CAE, contrério as Emendas
den®1,2, 4,5 9all, 13, 15a 20, 27 ¢ 28; favoravel-
mente ade n® 6, na forma de subemenda que apresenta;
e pela prejudicialidade do Pleeto de Lei da Camara
n* 127, de 1590.

(Dependendo de Parecer)

Nos termos do art. 140, alinea a, do Regimento Interno,
designo o nabre Senador Jilio Campos para proferir o Pare-
cer, em substituigio 4 Comissdo de Servigos de Infra-Estru-
tura.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Para proferir pare-
cer.) — Sr. Presidente, $rs. Senadores, depois de uma longa
e exaustiva negociacdo de quase seis meses nesta Casa, final-
mente chega ao Plendrio, para discussdo final e votagio, o
Projeto de Lei da Camara n° 66, de 1992, que dispoe sobre
o regime juridico da ¢xploragao dos portos organizados e
das instalacées portudrias e da outras providéncias, tramitando
em conjunto com ¢ Projeto de Lei da Cimara n® 127, de
1990, que dd nova redagdo ao art. 1° do Decreto-Lei n° 6.460,
de 2 de maio de 1984, que regula a construgio e exploragio
dz instalagdes portudrias rudimentares.

" Sr. Presidente, Srs. Senadores, haviamos preparado wm
relatdrio completo sobre esse importante Projeto da Moder-
nizagdo dos Porios Brasileiros, mas, depois de intensa nego-
ciagio com as liderangas partiddrias, depois de ouvir a repre-
sentagio dos empresdrios, dos trabalhadores ¢ do prdprio
Governo Federal, através do Ministério dos Transportes, que
também se fez presente nesta Casa, dialogando conosco o
Sr. Ministro Alberto Goldman, trazendo, até mesmo, por
escrito um amplo relatdrio sobre o ponto de vista do Governo
Federal com relagdo a esse projeto, chegamos a conclusao
final.

Vamos ser breve no nosso relatério, a fim de agilizar
a sua votagio, sem um discurso, embora o momento o merega.
Este projeto estd no Congresso hd quase dois anos — foi
ele encaminhado aqui em 1991 pelo ex-Presidente Fernando
Collor, ¢ depois, sofreu inimeras modificagées na Camara
‘e também aqui, no Senado. .

Atendendo s liderangas partiddrias, com o aval do pré-
prie Lider do Governo e de todos os integrantes da nossa
Comissao, e como Relator. pelo exposto, opino, tal como
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antes opinaram os ilustres Relatores anteriores, Mansueto
de Lavor, José Eduardo Vieira ¢ Affonso Camargo, pela apro-
vagio integral do PLC ne 66/92, pela prejudicialidade do PLC
n* 127/90 ¢ pela rejeicdo de todas as emendas apresentadas
nas comissdes técnicas. Com excecéo das emendas acordadag,
na tarde de hoje, no seu gabinete, sob a sua brilhante Presi-
déncia e com a participagao de todas as Liderangas partidérias,
acatamos as seguintes emendas:

A primeira emenda trata da gestio da mdo-de-obra e
do trabalho portudrio, que € a seguinte:

Substitua-se o caput do art. 18 pelo seguinte:

Art. 18 — Em cada porto organizado, sera consti-
tuido um 6rgac gestor de méo-de-obra do trabalho
portudrio avulso, que serd formado, paritariamente,
por representantes de empresdrios ¢ trabalhadores,
com as seguintes finalidades:

§ 1» Integrari, também, o S1gdo gestor, com fun-
¢ao conciliadora e arbitral, um representante do poder
publico a que estiver subordinado o porto.

§ 2* No caso de vir a ser celebrado contrato,
acotdo, ou convengdo coletiva de trabalho entre traba-
thadores e empresdrios, este precederd o drgao gestor
a que s refere o caput deste ariigo e dispensard 2
sua intervengdo nas relagdes entre capital e trabalho
no porto.

§ 3* No caso do concessiondrio do porto ser pessoa juri-
dica de direito privado, o representante do poder piiblico
serd indicado pelo Ministro dos Transportes.”

Acrescentamos uma emenda substitutiva que diz o seguin-
te: “Onde houver a expressao “‘convengao ou acordo coletivo
de trabalho”, substitua-se pela expressdo ‘‘contrato, conven-
¢do ou acordo coletivo de trabalho”, acrescentando a isso
a palavra “‘contrato”.

Esta Relatoria acata a emenda do eminente Senador Joao
Calmon, grande Lider da Educagdo brasileira, que jd tinha
sido estudada em outras comissées, acrescentando-se o art.
n? 32, renumerando-se os demais.

" “Art. 32 — Qs Conselhos de Autoridade Portud-
ria, CAP, instituirdo centros de. treinamento profis-
sional, destinados 4 formagdo e .aperfeicoamento de
pessoal para o desempenho de cargos ¢ exercicio de
fungdes & ocupagdes peculiares ds operagoes portudrias
€ suas atividades correlatas.”

Anexamos, também, a este projeto a seguinte emenda
aditiva: “Acrescente-se nas Disposigbes Transitérias os se-
guintes artlgos

~ Art. (ainda ndo numerado): “Na falta de contrato,

convengao ou acordo coletivo de trabalho deverd ser
criade o drgdo gestor a que s¢ refere o art. 18, no
90 dia a contar da publicagdo desta lei.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse o relatério que temos
a apresentar.

Nesta oportunidade, queremos agradecer pelo apoio €
pela colaboragio, pela boa vontade oferecidas no decorrer
de todas as atividades e a compreensio, em especial, dos
Senadores Mdrio Covas, Mansueto de Lavor e Esperidido
Amin, dos Lideres de todos os partidos politicos que compsem
.esta Casa, em especial a do nosso Lider, Senador Marco Ma-

ciel, bem como a colaboragdo do ex-Ministro Affonso Camar-
go ¢ a de todos os Senadores que tinham emenda a este
projeto e tiveram a gentileza delas abrir mao, para que pusés-
semos uma agilidade num prazo, até certo ponto, recorde,
de aprovar esta emenda. Somos gratos nio apenas alideranga
dos trabalhadores portudrios, que deram apoio a esse projeto,
como também a0s NOSSes empresirios portuarios, que deram
a sua parcela de co_mnbmqao

Fazemos um apelo para que, neste instante, a Nagdo
brasileira entenda que € necessario somarmos forga — Gover-
no, Congresso, empresdrios ¢ trabalhadores — no soergui-
mento da economia nacional.

A aprovagio,do Projeto de Modernizagao dos Portos
vai fazer com que .0 Brasil, a partir de agora, tenha uma
agilidade maior na sua drea portudria, melhorando com isso
a nossa Balanca Comercial, exportando mais e gerando mais
empregos nesta Nagio que tem, hoje, alguns milhdes de de-
sempregados.

Esperamos, com. o ap010 de uma politica portudria moder-
na, possamos chegar aos cingiienta bilhGes de ddlares de ex-
portagio dos produtos brasiieiros.

Mais uma vez, agradecemos a todos os ilustres Compa-
nheiros Senadores pelo apoic nesta dificil decisao. Temos
certeza, Sr. Presidente, Srs. Senadoeres, de que cumprimos
com 0 nosso dever-e esperamos a aprovagao undnime, se
possivel, desta Casa a este tdo importante Projeto da Moder-
nizagio dos Portos brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Casa ouviu
© parecer do nobré Relator, Senador Jitio Campos, que con-
cluiu o seu parecer, privilegiando o projeto originario da Ca-
mara ‘dos Deputatlos com emendas aditivas, formuladas em
entendimento con'_l as liderangas partiddrias que, no Gabinete
da Presidéncia, durante a tarde de hoje, debrugaram-se por
trés horas consecutivas para que se buscasse uma proposicao
capaz de conciliar os interesses até aqui divergentes nesta
Casa. Portanto, a Mesa agradece ao nobre Senador Jiilio Cam-
pos o seu desempenha extremamente proficiente na manifes- *
tagio que agora torna piblica, que ¢ o seu parecer, concluindo
pela apresentagio de emendas aditivas ao projeto. ’

Com a palavra o nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL. — BA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente:

Nao sei se falo pela ordem. Quero facilitar. Queria pedir.
a atencdo do nobre Relator. Parece que se imp6e uma revisao
no iexto enire o caput do amtigo ¢ o gue se chama § 1° ¢
§ 2°. O caput do art. 18 proposto diz:

“Art. 18 — Em cada porto ofganizado serd consti-
tuido um ‘6rgio gestor da mao-de-obra do trabalho
portudrio avulso, que serd formado paritariamente por
representantes de empresdrios e trabalhadores, com
as seguintes finalidades. "

§ 1° — integrard também o drgio gestor com fun-
¢ao conciliadora e arbitrar um representante do Poder
Piiblico®.

Evidentemente, nio € finalidade. O 6rgﬁo representante .
do poder piiblico deve ser considerado integrante do drgao
gestor, embora com fungdo conciliadora.

O Sr. Julio Campos — As ﬂnahdadcs foram mantidas
do projeto original.
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O SR. JOSAPHAT MARINHO — Mas como se procedeu
a leitura, parece que as finalidades sdo os pardgrafos que
se seguem.

O 8r. Jilio Campos — Nobre Senador, € que este Senador
& muito humilde, € pessoa do Mato Grosse, ld do interior,
que nunca mexeu com portos. ,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Aqul nao had humilde
¢ ndo-humilde, todos somos rigorosamente iguais.

O Sr. Jilioc Campos -~ Muito obngado E que foi uma
falha da leitura.

O SR. JASAPHAT MARINHO — P_ermna-me apenas,
entdo, sugerir-lhe que depois da enumeragao das finalidades. ..

O Sr. hilio Campos — ...fosse primeiro ““administrar o
fornecimento da mao-de-obra*.

O SR. JOSAPHAT MARINHO, — Nio. E considerar a
presenca do representante do Poder, Piblico como integrante
do 6rgdo gestor, com fungio conciliadora e arbitral, com as
seguintes finalidades...

O Sr. Jitio Campos — Perfeito.:’

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Parece também que
onde se diz “‘empresdrios* deva dizer-se empregados e toma-
dores de servigos. ) :

O Sr. Jilio Campos — Concordo pléhlamente

O SR. JOSAPHAT-MARINHO — Agrade(:ldo aV.Ex.
Eu sé queria colaborar,

O Sr. Jilie Campos — Sr. Presidgnte, foi devido a pressa
com que tivemos de redigir que saiu algum erro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece aos Srs. Senadores que,se houver alguma
sugestao de emendas poderdo, na forma regimental, encami-
nhar 4 Mesa suas proposigdes.

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir a matéria.

. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Apds a leitu-
ra das emendas, a Presidéncia concederd a palavra ao nobre
Senador Mansueto de Lavor, que foi um.dos grandes.¢ profi-
cientes propugnadores da aprovagio desta matéria.

Sobre a mesa, emendas que serao lidas pelo Sr. 1° Secre-
tario.
4o lidas as seguintes

'

Emenda n* 7120

Substitua-se o caput do artigo 18 pelo seguinte:

Art. 18. Em cada porto organizado serd constitu{do um
6rgao gestor da mio de obra do trabalho’ portudrio avulso,
que serd formado paritariamente por representantes de em-
pregados e, dele participando um representante do poder poli-
tico com fungdo conciliadora e arbitral, com as seguintes finali-
dades.

§ I
" “ou Convencio Coletwa de Trabalho entre trabalhadores e
‘empresdrios, este’ precederd o 6rgdo gestor a que se refere
o caput deste artigo e dispensard a sua intervengio nas relagGes
entre capital ¢ trabalho no porto.

§ 2 No caso do Concessiondrio do porto ser pessoa
1ur1d|ca de direito privado, o representante do Poder Publico
. serd indicado pelo Ministro dos Transportes.

No caso de vir a ser celebrado Contrato, Acordo .

Emenda n° 121

Onde houver a expressdo “Convengéio ou Acordo Cole-
tivo de Trabalho™, substitua-se pela expressio ‘‘Contrato,
Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho™.

Emenda n* 122

Acrescente-se 0 seguinte amgo 32, remunerando-se 0s
demais:

Art. 32, Os Conselhos de Autoridade Portudria —
CAP — instituirdo Centros de Treinamente Profissional desti-
nados 4 formagao e aperfeioamento de pessoal para o desem-
penho de cargos € o exercicio de fungdes € ocupagGes pecu-
liares as operagOes portudrias e suas atividades correlatas.

Emenda n® 123

Acrescenta-se nas Disposigdes Transitérias, o seguinte
artigo:

Art. — Na falta de Contrato, Convengio ou Acordo
Coletivo de Trabalho, deverd ser criado o 6rgao gestor a
que se refere o artigo 18 no nondgésimo (90) dia a contar
da publicacio desta Lei. .

Emenda n° 124

Acrescenta-se nas DlSpOSigoes Transit6rias, o seguinte
artigo:

Art, — Na falta de Contrato, Convengao ou Acordo
Coletivo de Trabalho, deverd ser criado o 6rgio gestor a
que se refere o artigo 18 no nondgésimo (90) dia a contar
da publicagio desta Lei.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. —Jullo Campos.

Emenda n° 125 .
. EMENDA SUPRESSIVA AO
- PROJETO DE LEI N¢ 66/91,
{PL 8/91, na origem)

Dé-se nova redagio ao art. 26:

“Art. 26. Para execugao das operagdes portudrias pre-
vistas nesta lei, 0s operadores portudrios poderao dispor de
trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo indetermi-
nado, e de trabalhadores avulsos registrados.

Pardgrafo nico. Os trabalhadores avulsos serdo requi-
sitados pelos operadores portudrios aos 6rgdos de gestdo de
mdio-de-obra, na quantldade de que necessitem e mdependen-
temente de critério de rodizio.”

J ustlﬁcagaio

O artigo acima proposto objetiva consagrar nas atividades
portudrias os principios constitucionais da liberdade de traba-
lhar, de contratar e da livre iniciativa, de hd muito reclamados
pelos usudrios do nosso Sistema Portuano Quanto ao pari-
grafo unico, visa deixar a opgdo do tomador dos servigos
a quantidade de trabalhadores de que necessitari, evitando,
assim, os abusos em termos de excesso de pessocal numa opera-
¢do de carga ou descarga.

Sala das Sessées, 19 de janeiro de 1993, — Senador Alba-
no Franco.

Emenda n® 126
EMENDA SUPRESSIVA AO
PROJETO DE LEI N° 66/91,
(PL 8/91, na origem)

Dé-se nova redagdo ao art. 54:
“Art. 54. AsinstalagOes portudrias de uso privativo po-
derdo utilizar trabalthadores com vinculo empregaticio, inde-
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pendente do registro a que se refere o inciso II do art. 27,
ou trabalhadores avulsos registrados, mesmo quando opera-
rem com cargas de terceiros, independentemente de sua locali-
zagdo, dentro ou fora da drea do porto organizado.”

Justificagao

A emenda proposta visa dar aos terminais privados liber-
dade de operagio como forma de possibilitar a implantagéo
de novos terminais e favorecer a livre concorréncia entre os
mesmos,

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993. — Senador Alba-
no Franco.

Emenda n* 127
EMENDA SUPRESSIVA AQ
PROJETO DE LE] N° 66/91,
(PL 8/91, na origem)

Suprima-se o pardgrafo inico do art. 54.

Justificacao

Busca-se eliminar os resquicios do inconstitucional mono-
pdlio da mio-de-obra avulsa, que permaneceram no texto
aprovado pela Camara.

O pardgrafo que se propde eliminar atenta contra varios
dispositivos constitucionais, em especial o art. 3¢, XIII, que
assegura O livre exercicio de qualquer trabalho ou profissao.

Além disso, a proposigio insita no paragrafo dnico, do
art. 54, prestar-se-a a (i) gerar confusdo nos terminais; (ii)
dificultar a modernizagio dos sistemas de cargas e descargas,
tendo em vista a cogencia da manutengao do statu quo quanto
a0 nimero de trabalhadores; (iii} cnerar, desnecessariamente,
as operag0es nos terminais em decorréncia do pagamento de
uma mio-de-obra subtilizada.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Senador Alba-
no Franco.

Emenda nv 128
EMENDA SUPRESSIVA AQ
PROJETO DE LEI N¢ 66/91,
(PL 8/91, na origem)

Dé-se nova redagdo ao paragrafo dnico do art. 54:

“Para 0s efeitos do disposto neste artigo as atuais instala-
¢des portudrias de uso privativo devem manter, pelo prazo
de quatro anos contados da publicagao desta Lei, a atual
proporgao entre trabalhadores sem registro, com vinculo em-
pregaticio, e trabalhadores avulsos registrados.”

Justificagdo

O dispositive aprovado pereniza a situagho existente, o
que € incompativel com a economia moderna, de rdpida mu-
tuagdo. Justifica-se, portanto, que seja fixado um prazo para
esse “‘engessamento’’, dentro do gual as partes terdo suficien-
tes condicOes para se adaptar ao novo sistema portudrio.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993, — Senador Alba-
no Franco. :

Emenda n° 129
EMENDA SUPRESSIVA AQ
PROJETO DE LEI N 66/91,
{PL 8/51, na origem)

Suprima-se integralmente os artigos 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66 e 67, renumerando-os demais.

Justificacio

Os artigos acima tratam do Adicional de Indenizagdo
do Trabalhador Avulso — AITP, bem como do fundo corres-
pondente.

A revogagao se impde por trés razdes:

1¢) Fica, no projeto de lei, mantida a exclusividade do
trabalho dos avulsos;

2?) Cria mais um encargo sobre as ja onerosas operagées
portudrias; _

3¢) Constitui-se o fundo em mais um privilégio para uma
categoria, 0 qual ndo se justifica se atentar para a grande
maioria dos trabalhadores,

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993. — Senador Alvaro

Franco.

Emenda n* 130
EMENDA SUPRESSIVA AO
PROIJETO DE LEI N° 66/91,
(PL 08/91, na origem)

Dé-se nova redagao ao art. 73:

“Art. 73. Ficam revogados os Decretos n** 24.324, de
1° de junho de 1934, 24.447, de 22 de junho de 1934, 24,508,
de 29 de junho de 1934, 24.511, de 29 de junbo de 1934,
e 24,599, de 06 de julho de 1934, os arts. 254 a 292 e o
inciso VIII do art. 544 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
os Decretos-Leil n®® 6.460, de 2 de maio de 1944, e 8.439,
de 24 de dezembro de 1945, as Leis n™ 1.561, de 21 de fevereiro
de 1952, 2.162, de 4 de janeiro de 1954, 2.191, de 5 de margo
de 1954, 4.127, de 27 de novembro de 1965, ¢ 4.860, de 26
de novembro de 1965, os Decretos-lei n® 3, de 27 de janeiro
de 1966, 5, de 4 de abril de 1966, 83, de 26 de dezembro
de 1966, 1.023, de 21 de outubro de 1969, os incisos VI e
VII do art. 1¢ do Decreto-lei n? 1.143, de 30 de dezembro
de 1970, as Leis n® 6.222, de 10 de julho de 1975, 6.914,
de 27 de maio de 1981, ¢ 7.002, de 14 de’junho de 1982,
bem assim as demais disposigées em contrdrio,”

Justificacao

Entrando em vigor a nova legislagdo portudria, nio hi
por qué manter por mais 180 dias alguns dispositivos da CLT
que dizem respeito exclusivamente a uma categoria de avulsos,
quando a legislagdo vigente para as demais ter4 sido revogada.

O prazo acima €, além disso, incompativel com aquele
fixado para a constituicio dos Srgios de gestdo de mao-de-
obra, o que ocasionaria sérios problemas na implantagio da
lei.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Senador Alba-
no Franco.

Emenda n® 131
EMENDA SUPRESSIVA AQ
PROJETO DE LEI N¢ 66/91,

{PL 08/91, na origem)

Dé-se nova redacao ao art. 73;

“Art. 73. Ficam revogados, no prazo de noventa dias,
contados da publicagao desta Lei, os arts. 234 ¢ 292 e o inciso
VIII do art. 544 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1¢ de maio de 1943.”

Justificacao

A presente emenda visa corrigir incoeréncia constante
do projeto aprovado que, embora estabelega prazo de 90 dias
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para a criagdo dos drgéos de gestdo de mio-de-obra, mantém,
por 180 dias, a legislagéo vigente, absolutamente incompativel
com ¢ novo sistema.

Sala das Sessaes, 19 de janeiro de 1993, — Senador Alba-
no Franco.

Emenda n*® 132
EMENDA SUBSTITUTIVA AQ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 66, DE 1992

Dispoe sobre o regime juridico da exploragio dos
portos organizados e das instalagées portusrias e d4a
outras providéncias.

Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Da exploragao do porto ¢ das operagaes portusdrias

Art. 1*  Cabe 4 Unido explorar, diretamente ou median-
te concessdo, permissdo ou autorizagdo o porto.

§ 1* Para os efeitos desta Lei, consideram-se;

I — Porto organizado: o construido e aparelhado para
atender as necessidades da navegagdo ¢ da movimentagio
¢ armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela
Unido, cujo trifego e operagGes portudrias estejam sob a
jurisdigdo de uma autoridade portudria;

I1 - Operagdo portudria: a de embarque ou desembarque
de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquavidrio, realizadas no porto e dentro do navio, relativas
a carga, descarga, transbordo, estiva, desestiva, conferéncia,
conserto, capatazia € arrumagao em cais, terrenos ou arma-
zéns, recepgdo, armazenagem e entrega, bem assim as demais
operagdes complementareg, inclusive vigilincia de embarca-
¢Oes e superintendéncia de carga,

HI — Operador portudrio: a pessoa juridica pré-qua-
lificada para a execugdo de operacio portudria na drea do
porto organizado;

IV — Area do porto organizado: sdo as dreas continuas
¢ descontinuas compreendidas pelas instalagées portudrias,
quais sejam, ancoradourog, docas, cais, pontes ¢ piers de atra-
cagdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e vias de
circulagao interna, bem como pela infra-estrutura de protegao
€ acesso aquavidrio ao porto tais como guias-corretes, quebra-
mares, eclusas, canais, bacias de evolugdo e dreas de fundeio
que devam ser mantidas pela Administragdo do Porto, referida
na Segio I do Capitulo IV desta Lei.

V — Instalagdo portudria de uso privativo: a explorada
por pessoa juridica de direito piblico ou privado, dentro ou
fora da drea do perto, utilizada na movimentacio e ou armaze-
nagem de merc-.dorias destinadas ou provenientes de trans-
porte aquavidr.o.

§ 2¢ A concessdo do porto organizado serd sempre pre-
cedida de licitagdo realizada de acordo com a lei que regula-
menta ¢ regime de concessio e permissao de servigos pblicos.

§ ¥ A autorizagio para a exploragio do porto poderi
ser deferida a Estado ou Municipio, facultada, nesse caso,
a celrbragio de contrato de gestio com pessoa juridica de’
direito privado da qual participem, em igualdade de condigGes,
usudrios ¢ trabathadores.

Art. 22 A prestagio de servigos por operadores portud-
1ios € a construgdo, total ou parcial, conservagio, reforma,
ampliagdo, melhoramento e exploragio de instalagdes portud-
rias, dentro dos limites da drea do porto organizado, serdo
realizadas nos termos desta Lei.

Art. 3 Exercem suas fungdes no porto organizado, de
forma integrada e harménica, a Administragio do Porto, de-
nominada autoridade portudria, e as autoridades aduaneira,
marftima, sanitdria, de saide e de policia maritima, bem como
as diversas categorias de trabalhadores portudrios avulsos que
nele prestem servigos.

CAPITULO I
Das instalagdes portufirias

Art. 4 E assegurado aos interessados o direito a cons-
trugio, artendamento e exploragio de ipstalagbes portuarias,
dependendo; ‘

I — de contrato de arrendamento cefebrado com a Uniio,
no caso de exploragio direta, ou com sua concessionaria,
sempre através de licitagdo, quando localizada dentro dos
limnites da drea do porto organizado;

I1 — de autorizagio do ministério competente, quando
se tratar de terminal de uso privativo, desde que fora da
irea do porto organizado, ou quando o interessado for titular
do dominio util do terreno, mesmo que situado dentro da
drea do porto organizado.

§ 1* A celebragdo do contrato ¢ a autorizagdo a que
se referem os incisos I e 11 deste artigo devem ser precedidas
de consulta i autoridade aduaneira e ao poder piiblico muni-
cipal e de aprovagio do Relatdrio de Impacto sobre o Meio
Ambiente — RIMA.

§ 2¢ A exploragio das instalagbes portudrias de que tra-
ta este artigo far-se-d sob uma das seguintes modalidades:

I -— uso pidbiico; ,

II — uso privativo:

a) exlucisivo, para movimentagdo de carga propria;

b) misto, para movimentagio de carga prépria e de ter-
ceiros.

§ 3¢ A exploragio de instalagio portudria de uso publi-
¢o fica restrita 4 drea do porto organizado.

§ 40 Sao cldusulas essenciais no contrato a que se refere
o inciso I do caput deste artigo, as relativas:

i— ac objeto, 4 drea de prestagao do servigo e ao prazo;

Il — ao modo, forma e condigbes da exploragdo do seriv-
¢o, com a indicagdo, quando for o caso, de padrdes de quali-
dade e de metas e prazos para o seu aperfeicoamento;

II1 — aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros
definidores da qualidade do servigo;

IV — ao valor do contrato, nele compreendida a remune-
ragdo pelo uso da infra-estrutura a ser utilizada ou posta i
disposigdo da referida instalagdo, inclusive a de protegdo ¢
4CE$S0 aquavidrio;

V — a obrigacao de execugio das obras de construgdo,
reforma, ampliagdo ¢ melhoramento, com a fixagdo dos res-
pectivos cronogramas de execugio fisico e financeiro;

VI — aos direitos e deveres dos usudrios, com as obriga-
goes correlatas do contratado e as sangées respectivas;

VII — 4 reversio de bens aplicados no servigo;

VIII — aos direitos, garantias e obrigagGes do contratante
e do contratado, inclusive, quando for ¢ caso, os relacionados
com as previsiveis necessidades de futuras suplementagdes,
alteragées ¢ expansdes do servigo e conseqilente moderni-
ragdo, aperfeicoamento e ampliagdo das instalagoes;

IX — a forma de fiscalizagiio das instalagdes, dos equipa-
mentos e dos métodos e praticas de execugdo dos servigos;

X — s garantias para adequada execugdo do contrato;

XI — ao inicio, término e, se for o caso, s condigdes
de prorrogagio do contrato, que poderd ser feita uma dnica
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vez, por prazo maximo igual ao originalmente contratado,
desde que prevista no edital de licitagdo ¢ que 0 prazo total,
incluido o da prorrogagio, ndo execeda a cingiienta anos;

XII — a responsabilidade do titular da instalagio portud-
ria pela inexecugao ou deficiente execugldo dos servigos;

XIIT — as hipoteses de extingdo do contrato;

XIV —a obrigatoriedade de prestagio de informagées
de interesse da Administragio do Porto € das demais autori-
dades no porto, inclusive as de interesse especifico da Defesa
Nacional, para efeitos de mobilizagio;

XV —a adogdo e ao cumprimento das medidas neces-
sdrias a fiscalizagdo aduaneira de mercadorias, veiculos e pes-
50as;

XVI — ao acessa, pelas autoridades do porto, as instala-
¢des portudrias;

XVII — as penalidades contratuais ¢ sua forma de aplica-
coes,

XVIIT — ao foro,

§ 5 o disposto no inciso VI do pardgrafo anterior se
aplica aos contratos para exploragio de instalagao portudria
de uso piiblico.

§ 62 Os investimentos realizados pela arrendatéria de
instalagdo portudria localizada em terreno da Unido localizado
na drea de. porto organizado reverterdo a Unido, observado
o disposto na lei que regulamenta o regime de concessio
¢ permissio de servigos piblicos.

Art. 5 O interessado na construgio e exploragio de
instalagao portudria dentro dos limites da drea do porto organi-
zado deve requerer & Administragio de Porto a abertura da
respectiva licitagdo.

§ 1¢ Indeferido o requerimento a que se refere o caput
deste artigo cabe recurso, no prazo de quinze dias, ao Conse-
tho de Autoridade Portudria de que trata a Segao I do Capitulo
IV desta Lei.

§ 2* Mantido o indeferimento cabe recurso, no prazo
de quinze dias, ao ministério competente.

§ 3* Na hipdtese de o requerimento ou recurso nio ser
decidido nos prazos de trinta dias e sessenta dias, respectiva-
mente, fica facultado ao interessado, a qualquer tempo, consi-
derd-lo indeferido, para fins de apresentagio do recurso a
que aludem os parigrafos anteriores. :

Art. 6 Para os fins do disposto no inciso 1I do art.
4°, considera-se autorizagdo a delegacio, por ato unilateral,
feita pela Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco.

§ 1¢ A auterizagao de que trata este artigo serd forma-
lizada mediante contrato de adesdo, que conterd as cldusulas
a que se referem os incisos I, II, TII, V, VII, VHI, IX, X,
XI, XII, XV, XVI, XVII ¢ XVIII do § 4° do, art. 4 desta
Lei.

§ 2 Os contratos para movimentagdo de cargas de ter-
ceiros reger-se-ao, exclusivamente, pelas normas de direito
privado, sem participagio ou responsabilidade do poder pu-
blico.

§ 3* As instalagées de que trata o caput deste artigo
ficardo sujeitas a fiscalizagio das autoridades aduaneira, mari-
tima sanitdria, de saide e de policia maritima.

CAPITULO 111
Do operador portudrio

Art. 7° Cabe aos operadores portudrios a contratagdc
das operacdes portudrias, nos termos do Regulamento de Ex-
ploragio do Porto, previsto no pardgrafo 1° do art. 16 desta
Lei.

Pardgrafo unico. Nos pertos caberd ao Conselho de Auto-
ridade Portudria — CAP — decidir quando é dispensdvel
ou njo a intervengao de operadores portudrios.

Art. 8 A pré-qualificagio do operador portudrio serd
efetuada junto & Administragao do Porto, na forma de norma
publicada pelo Conselho de Autoridade Portudria comn exigén-
cias claras e objetivas. g

§ 1° As normas de pré-qualificagio referidas no caput
deste artigo devem obedecer aos principios da legalidade,
moralidade e igualdade de oportunidade.

§ 2* Administracdo do Porto ter trinta dias, contados
do pedido do interessado, para decidir.

§ 3* Considera-se pré-qualificado como operador por-
tuario a Administragao do Porto.

Art. 9 O operador portudrio responde perante:

I — a Administragio do Porto, pelos danos culposamente
causados 2 infra-estrutura, as instalagdes ¢ ao equipamento
de que a Mesma seja a titular ou gue, sendo de propriedade
de terceiro, se encontre a seu servigo ou sob sua guarda,

11 — o propriet4rio ou consignatdrio da mereadoria, pelas
perdas e danos que ocorrem durante as operagoes que realizar
ou em decorréncia delas;

111 — o armador, pelas avarias provocadas na embarcagio
ou na mercadoria dada a transporte;

IV -— o trabathador portudrio, pela remuneragéo dos ser-
vigos prestados e respectivas encargos;

V -— 0s érgaos competentes, pelo recothimento dos tribu-
tos incidentes sobre o trabatho portudrio avulso.

Art. 10. O operador portudrio ¢ responsdvel, perante
a autoridade aduneira, pelas mercadorias sujeitas a controle
aduaneiro, no periodo em que essas lhe estejam confiadas
ou guando tenha controle ou uso exclusivo de drea do porto
onde se acham depositadas ou devam transitar.

Art. 11. Quando as mercadorias a que se referem o
inciso II do art. 9 e o artigo anterior estiverem em 4drea contro-
lada-pela Administragdo do Porto e apds o seu recebimento,
conforme definido pelo regulamento de exploragao do porto,
a responsabilidade cabe & Administragio do Porto.

Art. 12. O disposto nos artigos anteriores nao prejudica
a aplicagio das demais normas legais referentes ao transporte
maritimo, inclusive as decorrentes de convengdes internacio-
nais ratificadas, enquanto vincularem internacionalmente 3
Repiblica Federativa do Brasil.

Art. 13. O servigo de movimentagdo de carga a bordo
da embarcagao deve ser executado de acordo com a instrugao
de seu comandante ou de seus prepostos, que serdo respon-
saveis pela arrumacao ou retirada da carga no que se refere
4 seguranga da embarcagio, quer no porto, quer em viagem.

Art. 14. O operador portudrio ¢ responsdvel pela dire-
¢do ¢ coordenacao das operagbes portudrias que efetuar, sen-
do executadas a bordo das embarcagdes por conferente de
sua livre escolha, disciplinada em convengio ou acordo cole-
tivo de trabalho, sem prejuizo das fungoes de chefia de cada
equipe das ouiras respectivas categorias profissionais em ser-
vIgO.

Art. 15. Fica permitido as cooperativas formadas por
trabalhadores portudrios avulsos, registrados de acordo com
esta Lei, se estabelecerem como operadores portudrios para
a exploragdo de instalagGes portudrias, dentro ou fora dos
limites da drea do porto organizado.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO
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SECAO1
Do conselho de autoridade portudria

Art. 16. Sera instituido, em cada porto organizado ou
no ambito mediante concessao, um Conselho de Autoridade
Portudria.

§ 1°. Compete ao Conselho de Autoridade Portudria:

I — baixar o regulamento de exploragao;

IT — homologar o hordrio de funcionamento do porto;

I11 — opinar sobre a proposta de orgamento do porto;

IV — promover a racionalizagdo ¢ a otimizagio do uso
das instalagGes portudrias;

V — fometar a agdo industrial e comercial do porto;

VI — zelar pelo cumprimento das normas de defesa da-

concorréncia;

VIl — desenvolver mecanismos para atragdo de cargas;

VIII — homologar os valores das tarifas portudrias;

IX — manifestar-se sobre os programas de obras, aquisi-
goes e melhoramentos da infra-estrutura portudria;

X —aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento
do porto;

XI — promover estudos objetivando compatibilizar o pla-
no de desenvolvimento do porto com os programas federais,
estaduais ¢ municipais de transporte em suas diversas moda-
lidades;

XII — assegurar o cumprimento das normas de protecao
ao meio-ambiente;

XIII — estimular a competitividade;

XIV — indicar um membro da classe empresarial e outro
da classe trabalhadora para compor o conselho de adminis-
tragdo ou 6rgao equivalente da concessiondria do porto, se
entidade sob controle estatal;

XV - baixar seu regimento interno;

XVI— pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse
do porto.

§ 2 Compete, ainda, ao Consetho de Autoridade Por-
tudria estabelecer normas visando o aumento da produtividade
¢ a redugio dos custos das operagdes portudrias, especial-
mente as de contéineres e do sistema “roll-on - roll-off.

§ 3* O representante dos trabalhadores a que se refere
o inciso XIV do § 1° deste artigo sera indicado pelo respectivo
sindicato de trabalhadores em capatazia com vinculo empre-
gaticio a prazo indeterminado.

Art. 17. O Conselho de Autoridade Portudria serd
constitufdo pelas seguintes blocos de membros titulares ¢ res-
pectivos suplentes:

I —bloco do poder pablico, sendo:

a) um representanie do Governo Federal, que serd o
presidente do Consetho;

b) um representante do estado onde se localiza o porto;

¢) um representante dos municipios onde se localiza o
porto ou os portos organizados abrangidos pela concessao;

IT — bloco dos operadores portuarios, sendo:

a} um representante da Administragio do Porio;

b) um representante dos armadores;

¢) um representante dos titulares de instituigdes portud-
rias privadas localizadas dentro dos limites da drea do porto;

d) um representante dos demais operadores portudrios.

II1 —bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sen-
do: '

a) dois representantes dos trabalhadores portudrios avul-
508;

b) dois representantes dos demais trabalhadores portui-
nos;

1V — bloco dos usudrtios dos servicos portudrios e afins,
sendo:

a) dois representantes dos exportadores e importadores
de mercadorias;

b) dois representantes dos proprietirios e consignatdrios
de mercadorias; .

¢) um representante dos terminais retroportudrios.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros
do Conselho serde indicados:

I — pelo ministério competente, governadores de estado
e prefeitos municipais, no caso do inciso I;

II — pelas entidades de classe das respectivas categorias
profissionais ¢ econémicas, nos casos dos incisos I1 e III;

IIT — pela Associacio de Comércio Exterior — AEB,
no caso do inciso IV, alinea a;

IV — pelas associagées comerciais locais, no case do
inciso IV, alinea b.

§ 2°Os membros do Conselho serdo designados, pelo
ministério competente para um mandato de dois anos, poden-
do ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

§ 3* Os membros do Conselho nao serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse piblico, os servigos
prestados. .

§ 4° As deliberagdes do Conselho serio tomadas de acor-
do com as seguintes regras:

1 — cada bloco tera direito a um voto;

IT — o presidente do Conselho terd voto de qualidade.

§ 5° As deliberagdes do Conselho serdo baixadas em ato
de seu Presidente. '

SECAO I
Da Administragio do Porto Organizado

Art. 18. A Administragao do Porto é exercida direta-
mente pela Unido ou pela entidade concessiondria do porto
organizado.

§ 1° Compete & Administragio do Porte, dentro dos limi-
tes da drea do porto:

I — cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos
do servigo e as clasulas do contrato de concesséo; ’

IT — assegurar, ao comércio e & navegagdo, 0 gozo das
vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do
porto;

IIT — pré-quaiificar os operadores portudrios;

IV — fixar os valores e arrecadar a tarifa portudria;

V — prestar apoio técnico e administrativo a0 Conselho
de Autoridade Portudria e ao érgio de gestdo de mao-de-obra;

VI — fiscalizar a execugdo ou executar as obras de cons-
trucao, reforma, ampliagio, melhoramento e conservagac das
instalagbes portudrias, nelas compreendida a infra-estrutura
de protecio e de acesso aquavidrio ao porto;

VII — fiscalizar as operagles portudrias, zelando para
que os servigos se realizem com regulanidade, eficiéncia, segu-
ranga € respeito ao meio ambiente;

VIIT — adotar as medidas solicitadas pelas demais autori-
dades no porto, no dmbito das respectivas competéncias;

IX — organizar e regulamentar a guarda portudria, a
fim de promover a vigilincia e seguranga do porto;

X — promover a remogdo de embarcagdes ou cascos
de embarcacdes que possam prejudicar a navegagao das em-
barcacdes que acessam o porto;

XI — autorizar, previamente ouvidas as demais autori-
dades do porto, a entrada e a safda, inclusive a atracagao
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€ desatracagdo, o fundeio e o trafego de embarcagio na drea
do porto, bem assim a movimentagio de carga da referida
embarcagio, ressalvada a intervengio da autoridade maritima
na movimentagao considerada prioritdria em situagées de as-
sisténcia ¢ salvamento de embarcagio;

XII — suspender operagdes portudrias que prejudiquem
0 bom funcionamento do porto, ressalvados os aspectos de
interesse da autoridade maritima responsdvel pela seguranga
do trifego aquavidrio;

XIII — lavrar antos de infragio e instaurar processos
administrativos, aplicando as penalidades previstas em lei,
ressalvados os aspectos legais de competéncia da Unido, de
forma supletiva, para os fatos que serdo investigados e julgados
conjuntamente;

XIV — desincumbir-se dos trabalhos e exercer outras -

atribui¢ées que thes forem cometidas pelo Consetho de Auto-
ridade Portuaria;

XV — estabelecer o hordrio de funcionamento no porto,
bem como as jornadas de trabalho no cais de uso piblico.

§ 220 disposto no inciso XI do pardgrafo anterior ndo
se aplica & embarcago militar que ndo esteja praticando co-
mercio.

§ 32 A autoridade maritima responsdvel pela seguranga
do tréfego pode intervir para assegurar ou garantir aos navios
da Marinha do Brasil a prioridade para atracacdo no porto.

§ 4¢Para efeito do disposto no inciso XI deste artigo,
as autoridades no porto devem criar mecanismo permanente
de coordenagdo e integracdo das respectivas fungdes, com
a finalidade de agilizar a fiscalizagdo e a liberagdo das pessoas,
embarcagdes € mercadorias.

§ 5¢ Cabe 3 Administragio do Porto, sob coordenagao:

I — da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal
de acesso ¢ da bacia de evolugdo do porto;

b} delimitar as dreas de fundeadouro, de fundeio para
carga e descarga, de inspegdo sanitdria ¢ de policia maritima,
bem assim as destinadas a plataformas e demais embarcagoes
especiais, navios de guerra e submarinos, navios em reparo
ou aguardando atracagio ¢ navios com cargas inflamdveis ou
explosivas;

¢) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagao
dos navios, em fung¢io dos levantamentos batimétricos efetua-
dos sob sua responsabilidade;

d) estabelecer e divulgar o porto bruto maximo e as di-
mensoes maximas dos navios que irdo trafegar, em fungdo
das himitagoes e caracteristicas fisicas do cais do porto;

IT — da autoridade aduaneira:

a) delimitar a 4rea de alfandegamento do porto;

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veicu-
los, unidades de cargas e de pessoas, na 4rea do porto.

Art. 19. E facultado o arrendamento, pela Administra-
¢do do Porto, sempre através de licitagio, de terrenos e instala-
goes poriudrias localizadas dentro da 4rea do porto, para utili-
zagdo ndo afeta as operagdes portudrias, desde que previa-
mente consuitada a administragio aduaneira.

SECAOQIII
Da Administracio Aduaneira nos Portos Organizados

Art. 20. A administragio aduaneira, nos portos organi-
zados, serd exercida nos termos da legislagio especifica.

Pardgrafo tinico, A entrada ou saida de mercadorias pro-
cedentes ou destinadas ao exterior, somente poders efetuar-se
em portos ou terminais alfandegados.

Art. 21. Compete ao Ministério da Economia, Fazenda
¢ Planejamento, por intermédio das repartigées aduaneiras:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagio que regula a
entrada, a permanéncia e a sajda de quaisquer bens ou merca-
dorias do Pais;

IT — fiscalizar a entrada a permanéncia, a movimentagio
¢ a saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e merca-
dorias, sem prejuizo das atribuigées das outras autoridades
ng porto;

ITi — exercer a vigilincia aduaneira e promover a repres-
sdo ao contrabando, ao descaminho e ao trafego de drogas,
sem prejufzo das atribuigbes de outros 6rgaos;

IV — arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio
exterior;

V — proceder ao despacho aduaneiro na importagio e
na exportagao;

V1 — apurar responsabilidade tributdria decorrente de
avaria, quebra ou falta de mercadorias, em volumes sujeitos
a controle aduaneiro;

VII — proceder 3 apreensio de mercadoria em situagio
irregular, nos termos da legislagdo fiscal aplicdvel;

VIII — autorizar a remogio de mercadorias da drea do
porto para outros locais, alfandegados ou nao, nos casos e
na forma prevista na legislagio aduaneira;

IX — administrar a aplicagfo, as mercadorias importadas
ou a exportar, de regimes suspensivos, exonerativos ou devo-
lutivos de tributos;

X — assegurar, no plano aduaneiro, o cumprimento de
tratados, acordos ou convengdes internacionais;

XI — zelar pela observéncia da legislagio aduaneira e
pela defesa dos interesses fazenddrios nacionais.

§ 1° O alfandegamento de portos organizados, patios, ar-
mazéns, terminais e outros locais destinados 3 movimentagdo
¢ armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas a
exportagio, serd efetuado apés o cumprimento dos requisitos
previstos na legislagdo especifica.

§ 2¢ No exercicio de suas atribuigées, a autoridade adua-
neira terd livre acesso a quaisquer dependéncias do porto
e is embarcagbes atracadas ou nio, bem como aos locais
onde se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou
a ele destinadas, podendo, quando julgar necessdrio, requi-
sitar papéis, iivros e outros documentos, inclusive, quando
necelssério, o0 apoio de forga piblica federal, estadual ou muni-
cipal.

CAPITULO V
Das Infracdes e Penalidades

Art. 22, Constitui infragdo toda a agdo ou omissdo, vo-
luntiria ou involuntdria, que importe:

I -— na realizagdo de operagtes portudrias com infrin-
géncia ao disposto nesta lei ou com inobservincia dos regula-
mentos do porto; )

II — na utilizagido de terrenos, drea, equipamentos €
instalagdes localizadas na drea do porto, com desvio de finali-
dade ou com desrespeito & lei ou aos regulamentos.

§ 1° Os regulamentos do porto nao poderio definir infra-
¢do ou cominar penalidade que néo esteja autorizada ou pre-
vista em lei.

§ 2° Respondem pela infragfo, conjunta ou isoladamen-
te, qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na opera-
¢io portudria, concorra para a sua pritica ou dela se beneficie.
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Art. 23. As infragbes estdo sujeitas as seguintes penas,
aplicdveis separada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade da falta:

I — adverténcia;

IT — multa, de 100 (cem) até 20.000 (vinte mil) Unidades
Fiscais de Referéncias — UFIR;

ITI — proibigao de ingresso na drea do porto por periodo
de trinta e cento e oitenta dias;

" IV — suspensdo da atividade de operador portudrio, pelo
periodo de trinta e cento ¢ oitenta dias;
"V — cancelamento do credencramento do operador por-
tudrio.

Art. 24, Compete 3 Administragdo do Porto:

I — determinar a pena ou as penas aplicdveis ao infrator
ou a quem deva responder pela infragdo, nos termos da lei;

IT — fixar a quantidade da pena, respeitados os limites
legais.

Art, 25. Apurando-se, no mesmo processo, a pritica de
duas ou mais infragdes, pela mesma pessoa fisica ou juridica,
aplicam-se, cumulativamente, as penas e elas cominadas, se
as infracdes ndo forem idénticas.:

§ 1° Quando se tratar de infragdo continuada em relagio
a qual tenham sido lavrados diversos autos ou representagdes,
serdo cles reunidos em um s processo, para imposicdo da
pena.

§ 2¢ Considerar-se-do continuadas as infragdes quando
se tratar de repetigdo de falta ainda ndo apurada ou que seja
objeto de processo, de cuja instauragio o infrator nio tenha
conhecimento, por meio de intimagio.

Art. 26. Da decisao da Administragfio do Porto que apli-
car a penalidade caberd recurso voluntdrio, no prazo de trinta
dias contados da intimagfio, para o Conselho de Autoridade
Portudria, independentemente de garantia de instancia.

Art. 27. Na falta de pagamento de multa no prazo de
trinta dias a partir da ciéncia, pelo infrator, da decisdo final
que impuser a penalidade, terd lugar o processo de execugio.

Art. 28 As importincias pecunidrias resultantes da apli-
cagdo das multas previstas nesta Lel reverterfo para a Admi-
nistracao do Porto.

Art. 29. A aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei,
€ seu cumprimento, nio prejudica, em caso algum, a aplicagio
das penas cominadas para o mesmo fato pela legislagio apli-
cével CAPITULO VI

: Das Disposiqﬁes Finais

Art. 30. O operador portuéno nao poderd locar ou tomar
m#6°de-obra sob o regime de trabalho tempordrio (Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974).

Art. 31. Sao de responsabilidade da Unifio os encargos
decorrentes dos servigos de dragagem da infra-estrutura de

acesso aquavidrio aos portos organizados bem como dos servi-
gos' de dragagem e sinalizagao das hidrovias federais.
CAPITULO VII
Das Disposi¢des Transitérias
Art. 32. Os atuais contratos de exploragdo de terminais
ou embarcadores de uso privativo deverio ser adaptados, no
prazo de até cento e oitenta dias, as dlSpsolr;oes desta Lei,
assegurado aos titulares o direito de opgdo por qualguer das
formas de exploragdo previstas no inciso IT do § 2¢ art. 4¢
desta Lei.
. Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a desmem-
brar as atuais concessdes para exploragao de portos.

Art. 34. As administragdes dos portos organizados de-
vem adotar estruturas de tarifas adequadas aos respectivos
sistemas operacmnals

Pardgrafo dnico. As novas estruturas terifdrias deverdo
ser submetidas 4 apreciagio dos respectivos Conselhos de Au-
toridade Portudria, dentro do prazo de sessenta dias. .

Art. 35. A aliquota do Adicional de Tarifa Portudria —
ATP (Lei n* 7.700, de 21 de dezembro de 1988), é reduzida
para: '

I —em 1993, 40% (quarenta por cento);

II — em 1994, 30% (trinta por cento);

Il — em 1995, 20% (vmte por cento),

§ 1° A partir do exercicio de 1993, os recusos do ATP
serdo aplicados no porto organizado que lhes deu origem,
nos seguintes percentuais:

I — 30% (trinta por cento) em 1993;

IT — 40% (quarenta por cento} em 1994,

ITI — 50% (cincoenta por cento) em 1995;

IV — 60% (sessenta por cento) em 1996,

V — 70% (setenta por cento} a partir do exercicio de
1997.

§ 2 O ATPndoincide sobre operagGes portudrias reali-
zadas com mercadorias movimentadas em instalagGes portus-
rias localizadas fora da drea do porto organizado.

Art. 36. O Poder Executivo promoveri, no prazo de cen-
to e oitenta dias, a adaptagio das atuais concessbes, permissdes
¢ autorizagdes as disposiges desta Lei.

Art. 37. O BNDES por intermédio do Finame, finan-
ciard, com prioridade, os equipamentos portudrios.

Art. 38. As entidades de dmbito nacional, representa-
tivas das respectivas categorias de tomadores de servigos por-
tudrios ¢ das respectivas categorias de trabalhadores portua-
rios com vinculo empregaticio e, de trabalhadores avulsos,
celebrardo Contrato Coletivo de Trabalho, de cardter nacio-
nal, contendo normas, pardmetros e principios fundamentais,
que servirdc de base para as Convengdes ou Acordos, regio-
nais ou locais, a serem firmados pelas partes interessadas,
regulandao as relagdes de trabalho nos portos.

§ 1° Enquanto ndo for celebrado o Contrato Coletivo de
Trabalho de que trata o caput deste artigo, as relagdes de
trabalho nos portos continuario sendo regidas pela legislagio
€ Convengoes ou Acordos Coletivos de Trabalho, aplicdveis
as respectivas categorias profissionais.

§ 2°0O contrato a que se refere este amgo deverd ser
celebrado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
a partir da publicagio desta Lei. .

§ 3¢ Esgotado o prazo determinado no pardgrafo anterior
¢ até que o Contrato Coletivo de Trabalho tenha sido, efetiva-
mente, formalizado, caber4 a Justiga do Trabalho, para suprir
o que dispde o § 1° deste artigo, através da mediacdo e arbitra-
gem, com assisténcia de um representante de cada uma das
partes interessadas, indicados pelas suas respectivas entidades
de representagdo nacional, estabelecer normas ¢ condigdes
para aplicagdo desta Lei, respeitadas as disposiges conven-
cionais € legais minimas de protegdo ao trabalho.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio
revogando-se as disposigdes em contrario, inclusive as que
contrariarem os temos do Contrato Coletivo a que faz refe-
réncia o artigo 38.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Senador Mério
Covas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Plendrio

tomou conhecimento das emendas fornecidas pelos Srs. Sena-
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dores e do substitutivo apresentado pelo Senador Mirio Co-
vas, que foi um dos Parlamentares que mais se empenhou
para que a Casa pudesse apresentar uma proposigdo a altura
das suas responsabilidades diante desta magna questio.

A Presidéncia esclarece aos Srs. Senadores que, nos ter-
mos do Regimento Interno, as emendas agora apresentadas
teriam que ser submetidas, como estdo sendo, ao Relator
da Comissao de Constituigio, Justica e Cidadania, ao Relator
da Comissao de Assuntos Econdémicos e ac Relator da Comis-
sdo de Infra-estrutura. Portanto, desejo conhecer a manifes-
tagdo do nobre Senador Mansueto de Lavor sobre as emendas
que lhe foram encaminhadas e o substitutivo do nobre Senador
Mirio Covas.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor,
para proferir parecer sobre as emendas em substituigdo a Co-
missdo de Constituigido, Justica e Cidadania.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Para
emitir parecer. ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O meu parecer ¢ favorivel ao substitutivo do eminente
Senador Mirio Covas.

No que se refere 4 emenda do Senador Albano Franco
dando nova redagdo ao art. 26, o meu parecer & contrério,
tendo em vista o meu parecer favordvel ao substitutivo do
Senador Midrio Covas que trata da matéria da execugio das
operaghes portuérias de forma diversa.

No que se refere 4 emenda do eminente Senador Albano
Franco dando nova redagio ao art. 54, meu parecer também
€ contrdrio, Sr. Presidente, tendo em vista que, na Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania, foi aprovada matéria
diferente no que se refere as instalagdes portufrias de uso
privativo e sobre a utilizagdo de trabalhadores com vinculo
empregaticio.

A emenda que dd nova redagdo ao art. 54 diz:

“Art. 54. Para os efeitos do disposto neste artigo,
as atuais instalagées portudrias de uso privativo devem
manter, pelo prazo de quatro anos, contados da publi-
cagdo desta Lei, a atual proporgio entre trabalhadores
sem registro com vinculo empregaticio e trabalhadores
avulsos registrados.”

O parecer deste Relator € favordvel a essa emenda.

No que se refere 4 emenda de plendrio do Senador Albano
Franco suprimindo o pardgrafo unico do art. 54, o nosso pare-
cer, enquanto Relator na Comissao de Constituigdo, Justiga
e Cidadania, ¢ contrdrio, uma vez que o relatdrio aprovado
na Comissdo consagra o principio da mio-de-obra avulsa na
drea do porto.

Quanto 4 emenda referente a supressdo dos arts. 56,
57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66 ¢ 67 do parecer, renumerando-se
as demais, o parecer deste Relator é contrério, pelas justifica-
tivas da introdugdo desses artigos no relatério aprovado na
Comissao de Constituigio, Justi¢a e Cidadania do Senado.

E a seguinte a emenda do Senador Albano Franco que
d4 nova redacio ao art. 73:

Art. 73. “Ficam revogados, no prazo de 90 dias,
contados da publicagio desta Lei, os art. 254 ¢ 229
e o inciso VII do art. 544 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto n° 5.452, de 1¢
de maio,”

O parecer € contrdrio, tendo em vista o que dispée
o relatorio aprovado na Comissdo de Constituigao, Justiga
e Cidadania.

Por fim, a emenda do eminente Senador Albano Franco
dando nova redagao ao art. 73 do parecer da Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, o parecer € contririo, tendo
em vista 0s argumentos expostos na justificagdo que manteve
a redagdo expressa no relatério da referida Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O nobre
Senador Mansueto de Lavor proferiu seu parecer sobre as
emendas € 0 substitutivo do Senador Mdrio Covas. Este teve
de S. Ex? parecer favordvel.

Concedo a palavra ao nobre Senador Affonso Camargo,
Relator na Comissdao de Assuntos Econdmicos.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB-PR. Para proferir
parecer. ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, participei, como
V. Ex* sabe, Sr. Presidente, no seu gabinete, de longa reunido
em que se tentou e se conseguiu um entendimento de vérias
liderangas interessadas na matéria, para a votagio de uma
emenda ao projeto original que foi j4 apresentada em plendrio
pelo Relator da Comissido de Servigos de Infra-Estrutura, Se-
nador Jiilio Campos. Integrado que estou naquela solugdo,
nac teria nenhuma 16gica, Sr. Presidente, neste momento,
como Relator, eu dar acolhida a qualquer das emendas de
plendrio apresentadas.

De modo que nossa posicao como Relator € pela rejeigao
das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pergunta aos Srs. Senadores se estdo de acordo com
a profrogacao, por mais 30 minutos, da presente sessdo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Concedida a prorrogagido por mais 30 minutos.

Concedo novamente a palavta ao nobre Senador Jilio
Campos, para que profira ¢ parecer da Comissio de Servigos
de Infra-Estrutura sobre as emendas € o substitutivo do nobre
Senador Mairio Covas.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT. Para emitir parecer.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, como disse em meu pro-
nunciamento anterior, em que apresentei o relatério da Co-
missdo de Infra-Estrutura, haviamos acordado com todas as
liderangas que irfamos rejeitar todas as emendas. Quero para-
benizar todos os Senadores que apresentaram emendas —
Mirio Covas, Mansueto de Lavor, Albano Franco —, enfim,
pelo apoio e contribuigio que deram i melhoria do projeto.
Devo dizer que para acelerar a votagio da matéria, que €
de real importincia para o Brasil, ndo podemos acatar essas
emendas; portanto, estio todas elas rejeitadas.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presuiente peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de pedir
4 Mesa que providenciasse copias do substitutivo do Senador
Mirio Covas, para que possamos aprecid-lo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia fard chegar, agora mesmo, as mios de V. Ex* | cdpias
do substitutivo do nobre Senador Matio Covas.

O SR. PRESIDENTE (Mauio Benevides) -— Completada
a instrugao da matéria.
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Passa-se 4 discussdo do projeto, das emendas, do substi-
tutivo e da subemenda, em turno vnico.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco a palavra para
um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB-MG. Para esclarecimento.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de pergun-
tar a0 Senador Jilic Campos se as sugestdes feitas pelo Sena-
dor Josaphat Marinho para a redagio de acordo foram aca-
tadas.

0 Sr. Jitio Campos — Perfeitamente. S3o justas e metho-
rariam até o portugués do texto, assim como a redagao.

O SR. RONAN TITO — Agradeco, Sr. Presidente. Era
somente 0 que queria saber.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece a Casa que estdo inscritos para falar os nobres
Senadores Mansueto de Lavor e Mdrio Covas.

A Presidéncia consulta 0 nobre Senador Mansueto de
Lavor se ainda deseja, efetivamente, ocupar a tribuna. {Pausa)

A Presidéncia oferece entiao a palavra, por cessio do
nobre Senador Mansueto de Lavor, ao nobre Senador Mdrio
Covas.

A Presidéncia solicita, também, aos Srs. Senadores que
permanecam no plendrio, porgue se outra inscrigio nio vier
a ocorrer, imediatamente se processard a votagio dessa maté-
ria. Portanto, permanegam no plendrio ndo apenas para ouvir
o nobre Senador Mdrio Covas, mas também para, logo em
seguida, participarem do processo de votagio.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para discutir. Sem
revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria
de comegar a falar com uma ressalva. Falo rigorosamente
em meu nome pessoal. Quem fala aqui é o Senador Mirio
Covas, que, pela generosidade de seus companheiros de Ban-
cada, foi eleito Lider, posto que passard a ocupar a partir
de 1° de fevereiro. Portanto, tudo aquilo que disser representa
ngorosamente a minha palavra e, portanto, ndo envolve a
minha Bancada ou 0 meu Partido.

Por que a ressalva, Sr. Presidente?

Porque, ao longo desse tempo, apreadi que € muito dificil
falar nesse projeto, mesmo para um Senador. E extraordi-
nério, mas, depois de ter chegado a este Congresso, em 1963,
nunca vi um episGdio no qual uma discussdo intramuros, den-
tro_do Congresso Nacional, fosse objeto de tal visibilidade
¢, sobrétudo, de,tal controle externo como o foi esta.

E engragado, Sr. Presidente. Em geral, em se tratando
desse projeto, nio se € criticado pelo que se pensa; se ¢
criticado por pensar. Nao se & criticado pelos argumentos
que se apresenta — 1° — alids, a maioria das pessoas niao
conhecem suficientemente o projeto para discuti-lo —-, se é
criticado exatamente porque se tem uma opinido a respeito
do projeto. Parece até que a fungdo do Senador j4 ndo ¢
essa.

H# certos temas, neste Pais — talvez essa tenha sido
a mais dramatica heranga que o Governo Collor nos deixou
-, que sio tabus. Se se aborda esse problema é porque ndo
se estd dentro da regra da modernidade €, portanto, qualquer
coisa que s¢ diga é passivel de enorme, de extraordinaria
— nunca vi igual — contradita, para dizer o melhor.

Comecemos por falar a respeito do prazo. Uma das acusa-
goes que se faz € que a apreciagdo desse projeto estd demo-

rando, que ¢ Senado nio foi habil em cumprir, com exagio,
as suas obrigagdes.

Gostaria de lembrar que o projeto chegou na Cimara
dos Deputados no dia 18 de fevereiro de 1991. L4, passou
por comissGes; posteriormente, foi nomeada uma comissio
especial. Finalmente, foi votado no dia 29 de junho de 1992,
S30 exatamente 16 meses e 11 dias. Um ano, quatro meses
¢ 11 dias € 0 tempo que levou para ser votado na Cimara.

O projeto chegou ao Senado no dia 2 de julho de 1992.
Foi despachado a Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidada-
nia, na qual foi designado Relator o Senador Mansueto de
Laver. No dia 2 de julho S. Ex* foi designado Relator; no
dia 11 de agosto, um més e nove dias depois, votava-se a
matéria na Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania.
Nio acho que seja extraordindrio, para uma comissao como
a de Constituigdo ¢ Justiga, Cidadania, levar um més ¢ 9
dias para votar o seu parecer. Por mais pressa que se tenha,
por mais certeza que alguns aprésentem, por mais convicgao
gue agueles que sdo mais sdbios possuem a respeito de como
as coisas devem ser feitas. Em seguida, ¢ projeto foi 3 Comis-
sdo presidida pelo Senador Raimunde Lira. Chegou 14 no
dia 12 de agosto e no dia 18 de agosto, depois de uma pendén-
c¢ia interna, o Senador Raimundo Lira resolveu nomear o
Senador José Eduardo para proferir o parecer. Isto aconteceu
no dia 18 de agosto. '

Os dados que estou citando ndo sio meus. Quem se der
ao trabalho de olhar na lista do computador o andamento
do projeto ha de verificar que os dados sdo absolutamente
incontestdveis, e sd0 08 que estdo escritos, com as razdes
a eles debitadas dentro do computador.

No dia 17 de setembro, um més menos um dia depois,
0 Senador José Eduardo deu ¢ seu parecer. Vinte e nove
dias para dar um parecer na Comissdo de Assuntos Econd-
micos, tratando-se de um tema dessa relevancia, que, afinal,
envolve relagdes sociais, econdmicas, comerciais, internacio-
nais, enfim, que mexe com a vida do Pais.

Todavia, o problema era tdo complexo que 7 Srs. Sena-
dores pediram vistas do projeto. Coincidentemente, para insa-
tisfagio de alguns, ndo me encontrava entre eles. As vistas
foram pedidas pelos Senadores Ronan Tito, Nabor Junior,
Beni Veras, Ronaldo Aragao, Albano Franco, Dario Pereira
¢ Cid Sabdia e Carvalho. Com muita razdo. O processo
era compiexo. Nada mais justo que pedissem vistas.

Nesse intervalo, o Relator," Senador José Eduardo, fol
convocado ao Ministério e, portanto, no dia 12 de novembro
0 Presidente da Comissdo nomeou, para substitui-lo, o Sena-
dor Affonso Camargo, que emitiu um novo parecer uma sema-
na depois, no dia 18 de novembio.

No dia 25 de novembro comegou a ser votado o projeto.
Foram aprovadas algumas emendas e deixou-se para votar
as restantes na semana subseqiiente. Naquela semana, no ple-
ndrio do Senado, por sugestao do Senador Affonso Camargo,
que era o Relator, suspendeu-se a votaglo para se tentar
um acordo. Novamente, nao fui eu o intermedidrio dessa
solicitagdo. Assim, esteve até o dia 15 de dezembro. Nos
dhas 15 e 16 de dezembro, em dois dias consecutivos, as cento
e dez emendas apresentadas ao projeto foram votadas. Aque-
las emendas que haviam sido apresentadas inadvertidamente
por mim e pelo Senador Albano Franco, ambos, seguramente,
com a intengao de protelar a decisio.

Acabou de ser votado na Comissao de Assuntos Econd-
micos e a Comissao de Infra-Estrutura avocou a si o projeto,
no dia 22 de dezembro. O Presidente da Comissio — sou
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Vice-Presidente dela; ndo fui convocado para nenhuma reu-
niac — avocou a si préprie a tarefa de dar o parecer.

Hoje foi dado o parecer em plendrio, depois de, no
primeiro dia de convocagio extraordingria, sob a direc¢do do
Lider do Governo, ter sido solicitada a urgéncia. O projeto
foi incluido na Ordem do Dia, na quinta-feira. Para quem
nao conhece o0 Regimento Interno do Senado Federal, o pro-
jeto ndo € incluido para ser votado, é incluido para ser discu-
tido. Ao término da discussdo, depois da avaliagio das emen-
das, é que, em seguida, se processa a votagio.

Nailtima quinta-feira, com a colaboragio — até reputo
bastante modesta da minha parte — de todos decidimos que,
na quinta-feira, ndo era um dia bom para se discutir esse
assunto. Porque sexta-feira ¢ um dia pelo qual, no Regimento
Interno, se proibe votagio, mas se conta prazo para efeito
de discussdo. E se alguém quisesse, eventualmente, apresentar
uma emenda, ficaria cerceado nessa possibilidade com o térmi-
no da discussdo. Por isso, todos decidimos que se iniciaria
a discussdo hoje.

Dificil decisdo! Decisdo, as vezes, incompreendida. Eu
até aceito que a seja por aqueles que ndo vivem esta Casa.
Machuca-me mais quando isso nasce de quem vive nesta Casa.

O projeto chegou 4 Comissio de Infra-Estrutura no dia
22 de dezembro e até hoje nao tinhamos o parecer do mesmo.
Mas o Presidente dela, em uma rddio do meu Estado, na
sexta-feira, disse, referindo-se aos politicos ditos de esquerda,
nio sei se a referéncia era a mim:

“Foi uma surpresa desagraddvel a atitude do Sena-
dor Mario Covas”, disse Julio Campos, acrescentando:
“isso atrasou ainda mais no sentido de avancar rumo
4 modernidade € acabar com o corporativismo. Espe-
rava que hoje o projeto fosse aprovado, caso nio hou-
vesse outro acordo dos Senadores paulistas”.

Sobrou um pouco para o Senador Eduardo Su-
plicy:

“Para tristeza nossa, © pessoal da dita esquerda
brasileira ndo admite, de forma alguma, a votagao desse
projeto de forma urgente. Acredito que se ndo houver
uma recatda dessas Liderancas, principalmente dos Se-
nadores de Sao Paulo, que tentam emendar o projeto
da Cédmara, votaremos o ptojeto na terga-feira”, disse
Hilio Campos na entrevista a ridio na sexta-feira.

_ S. Ex+afirma, ainda, ser necessdrio votar o projeto origi-
nal da Cimara a fim de que ele nao retorne dquela Casa
¢ faz uma relagdo entre a “mentalidade do Senador Mario
Covas e do Senador Eduardo Suplicy e a dos portuérios, agin-
do como uma espécie de porta-voz da categoria”. Pox isso
fiquei surpreso hoje quando vi que o Senador apresentava
emendas ao projeto e o fazia parabenizando-se com a Casa
pelo bom resultado e pela mudanga em relagdo ao projeto
da Cimara que, afinal, vai nascer dessas emendas, negociadas
para que S./Ex* trouxesse a plendrio em seu parecer.

Isso ndo estd muito de acordo com as declaragdes feitas
a rddio Eldorado, mas, de qualguer maneira, o que quero
resguardar ¢ que o papel desta Casa ndo € tio'somente 0
de dizer “sim” ou o de deixar de discutir uma matéria.

Em quatro meses de trabalho nesta Casa a matéria foi
discutida em duas Comissées fundamentais e recebe, hoje,
o parecer da terceira, jd sob regime de urgéncia.

Ter4 esta Casa cometido alguma falta de exagdo na sua
responsabilidade? Nio, certamente nio cometeu, mas nao
foi assim que isso foi entendido.

E bem verdade que ndo foi entendido para a Casa; tol
entendido para alguns Senadores da Casa, entre os quais,
para desconforto meu, eu me destaco. Nao fui o tnico.
O Senador Mansueto de Lavor, que, alids, é mais de esquerda
do que eu, também o foi.

Li num jornal que eu tenho interesse eleitoral; S. Ex*
ndo, tem interesse ideolégico. Eu, afinal, nasci em Santos;
S. Ex* nasceu no interior de Pernambuco e como, a0 que
eu saiba, 14 ndo existe porto, nio hi interesse eleitoral de
sua parte. O interesse ¢leitoral é meramente meu; o de S.
Ex* ¢ um interesse mais denso, que nasce de uma posicio
ideolégica.

De qualquer maneira, 0 que me parece ¢ que poderiamos
tratar isso com seriedade, como que as coisas sio tratadas
neste Senado.

O projeto veio carregado de uma carga emocional ¢ eu
reconheqo. Antes de chegar aqui, alguns érgaos de divulgacao
apresentavam dados, alguns deles objeto de contestacao e
outros naac.

Nip & ficil debater com a imprensa, mas, em particular,
houve uma entrevista ou uma reportagem feita pela revista
Veja, sob o titulo a “Mdfia dos Portos” e traga um quadro
profundamente desagraddvel.

Sr. Presidente, se tomo mais tempo do que devia, esse
¢ o minimo que posso fazer a fim de que pessoas da familia,
amigos meus que me dizem: “Explique-me essa histdria dos
portos, porgue nio consigo convencer as pessoas de que vocé
nio estd meramente raciocinando, nio estd meramente defen-
dendo um ponto de vista.”

Afinal, ougo pessoas gabaritadas dizerem que esse assun-
to ndo ¢ passivel de discussdo! A verdade estd escrita e o
estd no projeto que veio da CAmara. A isso se chama moder-
nidade e quem quer que levante qualquer divida, a rigor,
estd cometendo a imprudéncia de se posicionar hd 40 anos
atrds. :

Até nio importa discutir muito o teor do que se discute!
O que importa € que estd marcado: aquele projeto corres-
ponde s necessidades do Pais. Qualquer outra coisa ndo cor-
responde a essas necessidades.

Desqualificar alguém porque pensa errado, parece-mie
absolutamente louvivel!

Desqualificar alguém porque pensa diferente de nds, ja
¢ discutivel! Mas desqualificar alguém porque pensa, é um
absurdo!

Sr. Presidente, vou tomar a liberdade, vou fazer uma
coisa que ndc deveria estar fazendo, mas, “afinal acho que
para discutirmos uma matéria desse tipo, temos que, 10 mini-
mo, ter ciéncia ou consciéncia daquilo que estamos discutindo.
Temos que ter idéia de como um porto funciona e porque
as coisas acontecem assim.

O que € essa célebre frase pela qual se desqualifica um
determinado trabaiho profissional dizendo-se pura e simples-
mente: “hd um monopélio da estiva e, enquanto esse mono-
pélio ndo for quebrado, ndo € possivel resolver o problema
dos portos™? H4 custos no Brasil que, enquanto em portos
tipo Antuérpta ¢ Roterda chegam a 7, 8 délares por tonelada,
em Santos chegam a 51 ddlares.

Nio gostaria de pisar nesse terreno com argumentos me-
ramente pessoais. No que se refere a custos, vou-me valer
do Governo do qual fui oposigdo e que criou 0 Ministério
de Infra-Estrutura, Portanto, vou-me valer de um trabalho
feito por este Ministério, onde originou o projeto que veio
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a Cémara seja um projeto ou sejam dados razoavelmente
criveis.

Mas antes disso, vamos compreender ¢ funcionamento
de um porto, para termos consciéncia daquilo que representa
essa instituigdo. Um porto ¢ uma instituigdo onde passam
mercadorias que vdo para o exterior e entram mercadorias
que vém do exterior; ¢ um entreposto. E um lugar onde a
mercadoria chega e sai para fora do Pais. Esquematicamen
te um porto € isso.

Aqui se tem um armazém, onde se armazena carga; aqui
se tem um silo; aqui hd um navio encostado; aqui hd a entrada
do porto. A mercadoria que chega ou que sai, uma faz um
percurso, a outra faz o percurso inverso; ela entra no porto
e vai para um dos dois lugares, ou ela vai para o armazém
para ser armazenada até a hora de ser embarcada, ou ela
vai direto para o navio. Essa operagio de chegar no porto
e ir até o navio é chamada de capatazia. Quando a mercadoria
vai até o costado do navio ¢ do costado do navio vai até
o fundo do porao, isso se faz por uma outra operagio, gue
é chamada estiva.

Existem, portanto, duas operagdes de transporte bdsicas:
uma, da mercadoria que entra no porto e vai até o costado
do navio e, uma segunda, que vai do costado do navio até
o fundo do pordo. Uma delas chama-se capatazia, a outra
chama-se estivagem, ou desestiva, dependendo de a merca-
doria estar indo ou estar voltando. Essa operagao chamada
estiva, a chamada capatazia é contratada 4 administragio do
porto e esta a executa mediante duas alternativas, ou ela
tem pessoal proprio vinculado a cla — € o caso de Santos,
por exemplo, sio chamados trabalhadores portudrios -, ou
ela ndo tem — € o caso, por exemplo, de Paranagu4 -, ou
€ 0 misto, que ocorre no Rio de Janeiro, que tem uma parte
com vinculo e outra parte sem vinculo. Esta operagio, portan-
1o, ¢ feita pela administragdo do porto com duas alternativas
diferentes: ou com pessoal com vinculo empregaticio — os
operirios portudrios -, ou com pessoal sem vinculo empre-
gaticio — chamados avulsos -, que sdo, fundamentalmente,
as categorias que funcionam na capatazia.

Quando o navio que esté l4 fora, ou estd chegando, seu
agente, que € a agéncia de navegagao, comunica-se com a
administragdo do porto, pede a atracagdo do navio € o pessoal
para fazer essa operagio, seja de embarque ou desembarque,
sabendo gquantas toneladas traz e quantas toneladas ele tem
que levar.

Inversamente, no navio, isto €, para carregar carga do
costado até o fundo do pordo ou fazer operagao inversa, ope-
ra-se com sindicatos, sempre, avulsos; nao hd ninguém que
tenha vinculo empregaticio. E ai entram quatro sindicatos
difercntes: o dos estivadores, que faz a operagdo chamada
estiva; o dos consertadores, aqueles que se habilitam para
consertar a carga; o dos conferentes, que sio homens que
trabalham para o armador, embora pertencentes ao sindicato,
mas fazem uma tarefa para o armador, porque sio eles que
certificam o que estd chegando e o que estd saindo; e os
vigias portudrios, que tomam conta do navio. Todas essas
atividades sao realizadas por avulsos, isto ¢, por alguém que
néo € empregado de ninguém, ou seja, pessoa que, se tem
trabalho, ganha e se nio tem trabalho, ndo ganha. (Mani-
festagdo das galerias. Palmas.)

Cada uma dessas atividades tem um tipo de relagio dife-
rente. Contrato a capatazia, a administragao do porto, ¢ ela
paga a quem la trabalha. O pagamento aos vdrios operadores
avulsos na operagao de estiva e nas demais ¢ feito diretamente

aos trabalhadores pelas' empresas. A modalidade de trabaiho
ndo ¢ igual. O conferente, que €, na realidade, um preposto
do armador, alguém que trabalha para o armador — porque
ele vai prestar servigo de certificagio de que estd sendo embar-
cado aquilo -, € de livié escolha. S6 trabalham os que sao
sindicalizados. Os consertadores ¢ os vigias obedecem a um
critério de rodizio. Os estivadores obedecem a uma lei. Quan-
do se diz que o Sindicato empuria quem quer para fazer
o trabalho, ndo é verdade. O trabalho ¢ regulado por uma
lei que nasceu nieste Congresso, de origem do entdo Deputado
do Rio de Janeiro, Adrdo Steinbruck, que depois foi Senador,
lei esta valida desde 1955. Néo sei se essa lei é perfeita, mas
posso dizer que, na-minha convivéncia de natureza social,
nunca percebi uma modalidade de trabalho que me parecesse
mais justa do ponto de vista social: Ela at¢€ pode ter defeitos
ou mesmo precisar de revisdes, mas ndo conhe¢o nada tio
justo. : : )

Vamos tentar entender como que a'lei obriga a fazer
isso. Um porto como o de,Santos tem 3.600 estivadores, os
quais, a cada 40 dias de cada 20 meses, exercitam as fungées
de chefes e 0s demais, as de subalternos. Todos os 3.600,
num periodo ‘de 20 meses, durante 40 dias, sao chefes. De
forma que, dos 3.600, 240 deles estio permanentemente como

chefes. ., .. - L

O que significa ser chefe?

Em primeiro lugar, um dos qhefes, 0 que toma conta
do navio inteirg, ganha duas vezes ¢ meia 0 que ganha o
que estd trabalhando como estivador. E o gue € contra-mestre
de porio, de cada um dos pordes que o navio tem, ganha
uma vez e vinte e cinco. De forma que, toda vez que se
fizer referéncia asaldrio de estivador, estd-se referindo aguele
que, naquele més, estd ocupando a posigao de chefia, que
¢ 0 que ganha muito mais,. porque também trabalha muito
mais; trabalha em todos os periodos extraordindrios e ganha
proporcionalmente mais. _

No porto, existem vinte pontos diferentes, onde, as 6
horas da manhi, ao meio-dia e as 18 horas, se rednem os
estivadores, divididos em grupos de 168 em cada parede. Sdo
vinte paredes: 168 x20 = 3.360: Essas paredes sio distribuidas
no porto ¢, a cada dois dias, 4 turma de estivadores se move
no porto nesta direcido. Os chefes s¢ movem em sentido inver-
so, de tal maneira que chefe e turma s6 ‘se encontram dois
dias. Quando se chega no porto, a esta hora, o que € chefe
sabe o que o navio traz. Ele chega no porto oferta o servigo
¢ cada estivador tem uma ficha.

Nessa ficha hd trés posigies pc;ssiveis: o cdmbio, o avan-
sado e a dobra. Quem encontrar.um estivador, pelo mundo
afora, fale a.ele em cémbio sem cirimbo, porque é a maior
das homenagens ‘que .sc;pode prestar a ele. O ciAmbio € a
posi¢do preferencial, o avangado & a segunda e a dobra ¢
a terceira. Quando o' chefe oferece o servigo, os que estio
na posigio de cdmbio € querem, pedem o servigo, se habilitam
a0 servigo. O que estd de chefe escolhe quem quiser. Nio
d4 para fazer panela, porque est4 mudando todo o dia, em
diregdes opostas, mas ele trabalha com aquele com quem
tem confianga. Esgotou a oferta junto aos que estdo na posigio
de cdmbio, ele oferece aos que estdo na posigio de avangado.
Esgotou ai, oferece aos que estio na posigio de dobra. Os
que hoje trabalharam como dobra,;no dia seguinte vao para
adiante, os que estao de avangado vdo para adiante, e os
que estdo na de cimbio, véo 14 para baixo, para a dobra.

De tal maneira que, a cada dia, a posigdo preferencial muda.
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Os estivadores: as turmas correm assim, e as chefias correm
assim.

Quando se anuncia uma carga, o estivador j4 sabe o
nimero de ternos e ¢ nimero de pessoas. E como se paga
por produgio, nio se paga por tempo, trabalhar mais tem
do que oinecessdrio ndo adianta-nada, ndo s€ recebe mgl(;
nada, recebe-se a mesma coisa, porque o pagamento € sempre
por produgdo. Af, aparece uma histéria chamada “bagrinho”.
Bagrinho € o cidaddo que vai fazer o qie na minha terra
chamavam de “fé na estiva”. E o funciondrio piblico, € a
pessoa que tem um emprego mambembe e vai buscar um
adicional. Vai para a parede e, depois que se oferton para
aqueles que trabalham pcrmanentemente, se ainda ‘sobrou
ou faltou gente, oferece-se para os que sao meramente habili-
tdveis.

Primeira divida: sempre ouvi falar que isso era um acinte.
Como € que alguns trabalhadores tinham o direito de trabalhar
¢ outros ndo? Pensei que o projeto havia resolvido o problema;
l6gico, vamos eliminar essa coisa. Mas, agora, criam-se empre-
sas, cujos trabalhadores serig escolhldos junto’ aos avulsos
quem elas quiserem.

Pergunto: qualquer trabathador vai poder trabalhar?
Nio, ele vai ter que se empregar numa empresa para poder
trabalhar. Hoje é preciso ser membre do sindicato para poder
trabalhar, amanhd vai ter que ser empregado da empresa
para poder trabalhar, nfo é qualquer trabalhador que chega
e vai ter 0 mesmo direito que os outros. A isso se chama
monopdlio da estiva, ou seja, existem 3.600 pessoas ¢ 56 elas
podem executar o servic;o Isso € uma vicléncia contra os
demais trabalhadores, mais do que isso, torna o estivador
tdo forte que, na hora de negociar, ele bate o pé. E verdade,
bate o pé, bate tanto o pé que o estivador ganha hoje —
tenho uma lista, aqui, de um més inteiro — uma média de
400 a 450 ddlares/média. Seguramente,.vocé terd gente que
ganhou muito mais do que isso num més, aguele que esteve
ocupando a posi¢do de chefia, até porque, se foi chefe, foi
contra a média, ganhando até 'duas vezes mais. Mas a média
¢ de 400 a 450 dolares, o que no Brasil € um escindalo.
Num pais em que se paga 88 d6lares de saldrio minimo, alguém
ganhar 400 ddlares, cinco vezes mais, € um escﬁndalo Mas
toda vida ouvi falar que o regime que nivelava por baixo
ndo era o capitalista. Entdo 400 a 450. délares ¢ fora do
padrao brasileiro.

No exterior, que admiramos muito, o estwador ganha
de 3.000 a 3.500 ddlares. Em alguns pa{ses chega a 4.000
délares, mas ele tem a garantia do pagamento, em geral 75%
do que ganha. No Brasil, nio. No Brasil, a-contrapartida
para isso que se chama “monopélio” € o fato de que ele
tem a garantia do servigo, mas sé ganha quando tem servigo,
quando néo tem, ele paga o 6nus por isso. Estd permanen-
temente a disposigio e 50 ganha quando tem servigo. E isso
uma forma de monopélio? Nio sei.

E possivel discutirmos se monopélio é um termo razoavel-
mente aplicivel para mio-de-obia. Mas, de qualquer maneira,
ainda que o seja, 0 que ocorre € que conhego poucas categorias
de trabalhadores que correm risco econdmico. Esta corre:
tem servigo, ganha; nao tem servu;o, nio ganha. Ao contrério,
volto a insistir..

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo soar
a campainha.} — Consulto o Plendrio sobre a prorrogacio
da sessdo por mais 30 minutos, para'que o orador conclua
4 sua oragdo e para o prenunciamento do Senador Mansueto
de Lavor que também est4 inscrito para falar. (Pausa.)

Nio havendo objecao do Plendrio, esté prorrogada a ses-
sdo.

Continua com a palavra o Senador Mdrio Covas.

O SR. MARIO COVAS — Sr, Presidente, vou pedir des-
culpas para a Casa. Realmente, constrange-me isto. Mas tenho
sido muito massacrado. Tenho recebido & generosidade de
2 ou 3 editoriais por semana, onde ninguém ouviu a minha
opinido. Eu simplesmente fui desqualificado, porque nio me
enquadro no figurino da modernidade, jd4 que a modernidade
¢ 0 projeto que veio da Camara. Isso nao se discute. A maioria
nio leu. Mas nio importa, esti qualificado. O que € moderno
é aquele. Aquele e mais nenhum.

Nem todas as categorias trabalhatm assim, mas esta traba-
lha. As demats, de avulsos, ndo trabalham assim. As pessoas
perguntam-me: “Mas como € que vocé pode ser a favor da
méifia?*‘. Porque fui apresentado como o seu representante
mais legitimo. Isto ¢ repetide até hoje por algumas figuras
até de quem privo, sendo a amizade, pelo menos o relaciona-
mento. E impressionante. Confesso que sinto até um certo
estimulo nisso. Na semana passada, na guinta-feira, a Casa
decidiu comegar a discussio hoje. Em seguida sai aqui e al-
guém chamou-me para dar entrevista. Eu lhe disse: “Nao
se iluda, amanha estard em todos os jornais que o responsdvel
fui eu, porque estou evitando gue se vote*. Mas nio precisou
esperar o dia seguinte. No jornal que vi 4 noite, na tejevisio,
jd se dizia “‘que o responsivel é o Senador Mirio Covas,
que estd obstruindo“. Quando eu tiver que obstruir, vou dizer
diretamente: “Eu obstruo*. Nio é da minha indole fazer esse
tipo de jogo por tras da cortina.

Acabei de ler onde andou este projeto e por que, em
certos instantes, ele nao foi mais rdpido do que deveria —
embora eu ache que um Parlamento sério vota duas ou trés
leis importantes por ano.

Mas € incrivel que, por pretender discutir — tdo-somente
Ppor isso -, certa vez li um editorial em que se dizia: “O Senador
Mario Covas estd obstruindo, S. Ex* falou uma hora ¢ meia
na comissdo’”. Bem, mas falar uma hora ¢ meia na comissio
€ o meu papel. Fui eleito, até por generosidade do povo
de minha terra, de uma forma gue me criou tremendas respon-
sabilidades, exatamente para isso: para dizer o que penso.
Nem sempre digo certo, ndo tenho certeza do que estou dizen-
do aqui, apenas € o que acredito, e, portanto, sustento. Ima-
ginar que nesta altura da vida eu possa abrir mio do que
penso porque a critica vird por dizer o que penso? Nio hd
hipétese de eu vir a fazer isso, prefiro poder othar para o
espelho a cada dia.

Sr. Presidente, vamos deixar a questdo do pritico da
Barra ou dos préticos que operam os portos e vamos entrar
no que vem em seguida na reportagem:

“Os meses com 31 dias s6 tém 744 horas, mas
no porto de Santos o vigia Mdrio Pulga Barbosa conse-
guiu receber por 1.117 horas em margo.

Em fevereire, um més com menos dias, que sé
teve 696 horas, o vigia Carlos Brasilico recebeu por
mais de 1.000 horas.”

Fui 14 ver. Nac € possivel, ndo posso defender certas
coisas se ndo receber esclarecimentos. Perguntei ao Sindicato
dos Vigias: que negdcio ¢ esse? Como € que alguém pode
ter recebido mais horas do que tem um més? (Em algum
lugar aqui deve ter a resposta.) E muito provével que eu
nio vd encontri-la agora exatamente pela necessidade de fazé-
lo. A verdade € que nesse més se debitou ou se creditou
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a essas duas pessoas trabalhos que nio foram realizados. Se
houve o reconhecimento do erro, isso foi feito pela empresa
que pagou e ndo pelo sindicato ou pelo trabalhador.

Com relagio a categoria de vigia, o sindicato ndo intervém
na guestdo do pagamento, que ¢ feito direto. Quem qualifica
o vigia é o conferente, homem escolhido pelo armador.

Mas hd um problema sério, ou seja, o Pais ndo agienta
esse tipo de custo. Por isso, o porto brasileiro estd ficando
sem condigbes de competir com outros portos do mundo.
E os niimeros as vezes sao assustadores. Hoje, por exemplo,
um jornal publicou que no porto de Santos se paga 31 ddlares
para se embarcar uma tonelada de carga; no porto de Roterda,
se ndo me engano, o prego ¢ de 7 ddlares.

Consegui ¢pia de um projeto feito pelo extinto Minis-
tério da Infra-Estrutura. Isso ndo quer dizer que no se tenha
que modernizar os portos. Algumas das sugestGes contidas
nesse projeto sio excelentes. A primeira detas é a possibilidade
de os portos disputarem entre si, ou seja, de a tarifa ser
fixada no local e nfio por Brasilia.

A segunda € o fato de se criar am Conselho de Adminis-
tragdo Portudria que vai gerenciar em nivel local.

Em terceiro lugar, o fato de se colocar empresas privadas
atuando, tudo isso é positivo no sentido do avango nessa dire-
¢i0. Mas ndo podemos montar isso — nem héa necessidade
de fazé-lo — em cima de argumentos ou de nimeros que
nio correspondem exatamente 4 verdade.

Aqui estd escrito: “*Ministério da Infra-Estrutura®. Todos
sabem que esse Ministério nasceu no Governo Collor. Portan-
to, esse trabalho € posterior ao inicio do seu Governo. “Secre-
taria Nacional de Transportes. Estudo sobre custos portudrios.
Comparativos entre portos brasileiros e estrangeiros. — Atua-
lizado para junho de 19917

Adiante, vem a explicagio dizendo que esse foi um estudo
feito pela Portobras, em convénio com a Siderbris, o Instituto
Brasileiro de Siderurgia, pela empresa PERPLAN — Estudos,
Projetos e Gerenciamento -, Associagiio de Siderdrgicas Priva-
das e Associagdo de Comércio Exterior do Brasil. O Lloyd
contribuiu.

O estudo entra na estrutura ¢, finalmente, entra nas taxas.
Compara, fundamentalmente, trés temas que sdo os mais cius-
ticos messa matéria; ¢ o embarque de container, gque hoje
recebe grande parte da carga geral; € o embarque de soja,
ou de granéis s6lidos; e o embarque de subprodutos ligados
4 metalurgia.

Vou reproduzir, pura e simplesmente, o que esti escrito
aqui. Isto € o que estd na reportagem, foi publicado no jornal:
Brasil: em Santos, custa 51 délares uma tonelada; Antuérpia,
4.5; Hamburgo, 5.9.

Vejamos o que diz o estudo:

Produtos sidenirgicos: Custo da operagio nos portos estu-
dados: em Hamburgo, a placa de ago custa 10 ddlares por
tonelada; emn Roterda, 7, em Antuérpia, que é ¢ melhor porto
do mundo no que se refere 4 produtividade e trabalha com
estivadores separados — e a propaganda do potto de Antuér-
pia € o caeficiente de produtividade dos seus estivadores,
que dd 2,8 toneladas por homenv'hora. Para se ter uma idéia,
o porto de Londres da 600 toneladas por homem/hora —
custa 5; em Praia Mole — Companhia 5idenirgica de Tubario
—-, que € um porto especializado para transportar esse tipo
de coisa: 6,51 délares; Nova lorque, 8,50; Filadélfia, §8,10;
Nova Orleans, 6,90; Los Angeles, 12,60.

Nio vou comparar os dados. Simplesmente estou repro-
duzindo aqui mimeros que o Governo me forneceu através

do Ministério dos Transportes, portanto um Ministério que
nasceu no Governo Collar. Nio se trata de alguma coisa feita
antes. ,

Hamburgo, 11,50; Roterd4, 10; Antuérpia, 7; Praia Mole,
6,51. E aqui temos: Rio de Janeiro, 13. Este tipo de operagao
no Rio é cara, embora nio seja mais cara, comparativamente,
que a maioria dos portos. Isso vai para bobina, vergalhdo.

Vamos ver 05 containers:

Um container em Vitdria, de 20 pés, 120 délares, o cheio
e 32 délares o vazio. O Brasil € o tnico pais do mundo em
que o preco do cheio e o do vazio sdo td0 dispares. Isso
até ja foi mudado depois desse estudo. Porque o container
cheio, quem paga € quer importa Ou exporta; e a movimen-
tacdo do container vazio quem paga ¢ o armador.

No mundo inteiro se trabalha com 80% de container cheio
e 20% de centainer vazip. No Brasil, a relacdo é pior: é de
60% de container cheio e 40% de container vazio. Quanto
mais proximo isso estiver, mais se cobra do armador, menos
se cobra do produto e melhor coeficiente se possui.

Mas, ainda assim, se se olhar o que custa em Santos
€ 0 que custa na maioria dos portos intetnacionais, vai-se
ver que ndo € igual, que ¢ muito diferente.

Todavia, 0 que se critica aqui € a quantidade de pessoas
envolvidas. Um porto como o de Nova Iorque tem 500 guin-
dastes de 40 toneladas. Téquio ndo deve ter coisa muito dife-
reqte disso. Um porto como o de Roterda tem 400. No Brasil
tem 8, cinco dos quais estdo no porto de Santos. Isso, evidente-
mente, faz com que seja necessdria uma maior méio-de-obra.

Isso ndo quer dizer que nac existam defeitos na drea
dos trabalhadores; existem, ¢ muitos. E falo aqui porgue
digo isso a eles. E sustentar, renegociar, rediscutir o0 nimero
de pessoas que patticipam. Se dependesse de mim, essa discus-
sdo jd teria sido feita hd muito tempo. Mas isso é possivel
ou é um sonho quimérice? Serd que, para mudar, € preciso
dar a forca para um dos lados para que ele imponha as mudan-
tas ou havers a possibilidade de:negociar?

Tenho em méos alguns fatos que ocorreram ultimamente.

O porto de Suape negociou com seu pessoal, com
+ 0s sindicatos € estd operando hoje guindastes, ou ope-
rou esses mesmos containers, a US$54 84, o de 20
pés e a US$35,65 o vazio; e os de 40 pés a US$92,40
e a US$54,84. Isso se deu por negociagio direta entre
quem importa ou exporta e os sindicatos. Essa noticia
d4 conta de resultado em parceria, ou seja, de relagdo
entre importador e categorias profissionais, pelas quais
s¢ vé, por exemplo:

“O primeiro acordo, estabelecido foi no Rio de
Janeiro, entre avulsos e tomadores de servigo e ocorreu
em Sepetiba, no navio Rio Acre, quando iriam ser
descarregadas 28 mil toneladas de sucata. O tempo
operacional previsto é de 23 dias e 18 horas. O servigo
foi executado em apenas 10 dias, 20 horas e 53 minutos,
.a um custo fixo de US$2,50 por dia e noite e US$2,65
nos sidbados 4 noite e domingos. A maior velocidade
operacional resultou num prémio de US$17,392.”

Esse resultado ndo adveio de nenhuma imposicio de natu-
reza legal, foi através de negociagoes.

Hé muita coisa antiga na crdnica ¢ na legislagio que
hoje resta, inclusive nas relagdes trabalhistas. Mas, imaginar
e debitar ao trabalhador, tinica e exclusivamente, as razdes
das deficiéncias é uma coisa inaceitdvel. Logico que o traba-
Jhador lutou pelo seu saldrio; 16gico que lutov por melhores
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condigées de trabalho. Em alguns casos, ele até congquistou
esses direitos, e o fez comparativamente. Mas, debitar a ele,
exclusivamente a ele, trabalhador, nio.

Nio € depeis de quase 30 anos de vida politica que vou
deixar de trazer a minha contribuigdo. Certamente nio é por
razles cleitorais. Acaba de ocorrer uma eleigdo para prefeito
em Santos. O candidato que apoiei foi o 5¢ colocado. Portanto,
seguramente ndo € por razdes eleitorais. E porque, afinal,
nio estou mais em idade, nem minha histéria politica permite,
que eu abra médo do que penso, simplesmente para ser pou-
pado da critica. Muito se poderia falar a respeito.

Quero dizer que tenho um profundo apreco pelo que
acaba de ser feito. Vi as liderangas desta Casa conseguirem,
neste momento, um acordo entre elas, ndo é 0 que preconizo,
mas reccnhego que é um avango muito grande em relagdo
ao substitutivo que veto da Cimara. E um acordo, mediante
0 qual — quero dizer em favor do Senador Jilio Campos,
pois creio que sua emenda apresentada estd correta — e,
para mim, € quase uma heresia afrontar a afirmativa do Sena-
dor baiano, mas o que estd aqui que ndo se colocou € o
que vem entre 0 artigo € o que vem no pardgrafo. No projeto
original, o caput do artigo tem seis itens; depois é que vém
os pardgrafos. Simplesmente, © nimero se repetiu. A minha
compreensio é de que isso repete o que j4 estd no artigo.

E bem verdade que aqui se diz: tal érgio gestor de mio-
de-obra — que ¢ parte deste projeto, que é um projeto dito
de desregulamentagao. Hoje, a agéncia de navegagio contrata
os avulsos diretamente e a diregdo do porto. Agora, ela vai
contratar um operador portudrio, que vai se valer de um érgio
gestor de méao-de-obra que vai contratar pessoal. Duas instan-
cias adicionais estao sendo colocadas.

Tal qual estd o projeto, ele cria uma condigiao extrema-
mente negativa para o trabalhador. Essas empresas vao poder
ter pessoal préprio, pessoal avulso sem vinculo, mas traba-
lhando permanentemente para elas e vdo poder ainda ter
o resto do pessoal na prateleira para ser aproveitado na hora

de pico, L N .
Nio tenho divida de que os custos diminuirdo barbari-

dade! Basta dizer que o projeto debita, daqui para frente,
ao Estado, a tarefa do custo da dragagem. Talvez um dos
poucos paises do mundo em que a dragagem € cobrada na
tarifa seja o Brasil. A pratica brasileira foi a de que os portos
no Brasil recebessem investimentos nascidos na tarifa como
todo o resto. Aqui se criou uma taxa de renovagio de Marinha
Mercante para financiar navios. Tudo se cria a partir da pré-

pria operagao. Neste Pais, durante muito tempo, a chamada .

Taxa de Melhoramento dos portos sustentou o porto. Mais
recentemente, por iniciativa do nosso Presidente, Senador
Mauro Benevides, foi apresentado um projeto retomando
isso e criando o adicional. Em outras palavras, o Brasil é
o tinico pais do mundo em que se cobra imposto no porto.
Na operagio de capatazia cobra-se o adicional de 50%, dinhei-
10 que deveria ser investido em porto. Nos dltimos dois anos,
foram arrecadados 600 milhdes de ddlares, mas gue nao foram
aplicados. Esse dinheiro saiu do custo da operagio.

O projeto, agora, faz uma escala de diminuigdo dessa
aplicacdo ano a ano. Faz também uma escala adicional, deter-
minando que certa parcela desse valor seja colocada no porto
de origem. Nio tenho nentiuma divida de que tudo isso contri-
buird para diminuir os custos. Mais do que isso, ndo tenho
penhuma diivida de que os saldrios cairdo — e cairdo barba-

ridade!
Para mim, isso nio é modernidade. Modernidade nfo

¢ diminuir custos diminuindo saldrio; modernidade, para mim,

¢é diminuir custos, aumentando a produtividade — e louvo-me
nas licdes do Senador Albanc Franco. A modernidade nasce
exatamente da capacidade de competir em virtude do aumento
da produtividade. Onde? O saldrio é um dos custos, mas
nio ¢ o dnico. Ndo tenho a menor divida de que, com isso,
s custos cairdo muito. Se voltdssemos, por exemplo, 3 escravi-
ddo, ainda cairiam muito mais, pois, nesse caso, o SeTvigo
seria de graca. Mas entendo que -essa jd ndo € uma meta
possivel de ser perseguida. Estamos um pouco afastados dessa
possibilidade.

De qualguer modo, St. Presidente, quero dizer, com mui-
to aprego, que nao poderia deixar de trazer, pelo menos,
um pouco daquilo que me vai na alma a respeito dessa matéria.
Digo isso para que certos companheiros meus entendam a
posigao que adoto. Eles nio me ouvem mas léem jornais;
portanto, © conceito que hoje fazem a meu respeito estd pro-
fundamente abalado pelo que léem diariamente. No minimo,
eu tinha por obrigagdo trazer essa contribuigio, mesmo cor-
rendo o risco de que amanha se diga que s6 vim 2 tribuna
para obstruir a votagio.

Fiz questio de mostrar que, desde as trés horas da tarde,
quando iniciou a Ordem do Dia, até as dezenove, quando
comecei a falar, ndo sai deste plendrio. Se nao se votou imedia-
tamente, ndo foi por minha interferéncia. Nao fui, hoje, o
responsével pelo adiamento da discussdo. Mas folgo muito.
Penso que o trabatho das Liderangas foi extraordindrio. E
o que elas conseguirem em matéria de avango nio posso deixar
de ressaltar. Nio ¢é a solugio que me agrade, gostaria daquela
em que modificissemos a estrutura, deixando toda a discussio
sobre o problema social para o contrato ¢oletivo. Porgue acre-
dito nas duas pontas; penso que a modernidade ird acontecer
no dia em que trabalhador e empresdrio sentarem, como sen-
tam no Japdo, e negociarem, fazendo tudo funcionar negocial-
mente. Enquanto isso nio acontecer, ndo € uma lei que puxe
para um lado ou por outro que ird dar a solugio.

Sr. Presidente, ndo posso deixar de reconhecer que houve
um avan¢o extraordindrio, que afinal, mudou o projeto em
relagio 3 Cimara. Nao sei como o Senador Affonso Camargo
concordou com isso, porque ele nao deu o parecer favoravel
a nenhuma emenda, pelo medo de que o projeto voltasse
a Camara. Folgo que o Senador que dew o parecer pela Comis-
530 de Infra-Estrutura tenha aceitado que mudar o projeto
nio € sempre uma heresia, nem corresponde a um comprome-
timento com atraso. Longe de mim essa afirmagdc. Isso
nao quer dizer que eu esteja certo em tudo. E possivel que
muito do que tenha dito aqui esteja em desacordo com a
realidade, mas ainda nado conheco nenhuma modalidade me-
Thor de chegarmos a um bom resultado do que discutir, e
€ por iss0 que a democracia me agrada.

Briguei muito no tempo dos militares. Nesses ultimos
dias, me fizeram ter dividas se ndo era mais fécil brigar naque-
le tempo. Era uma briga mais aberta: o militar assumia o
que era, agia ditatorialmente, colocava-nos na cadeia, mas
sabfamos o que estdvamos enfrentando. Vdrias vezes, 14, esti-
ve presente. Hoje, ndo vemos quem fala. Lemos no jornal
que simplesmente estamos desqualificados porque temos a
ousadia de discutir; hoje lemos no jornal que recebemos um
mandate ndo para pensar ou manifestar uma divida — e,
sendo do PSDB, mais do que ninguém, tenho que manifestar
ddvidas. Afinal, a vida inteira fui acusado disso. Por que
ndo manifestd-la na hora de discutir um projeto? Nao, nessa
hora tenho que aceitar as verdades que estdo liquidas, certas
¢ definitivas.
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" Sr. Presidente, devo dizer que até louvo e aplaudo. Real-
mente, ndo h4 como deixar de dizer que o que estd proposto
é um enorme avango. Minha proposta nao é essa. Como disse,
avancei em uma diregdo diferente, mas nao tenho como deixar
de reconhecer que o que estd aqui pouco cobre — e cobriria
integralmente, nio fora ¢ caso de se criar uma dificuldade
para que o contrato seja feito, dizendo: “Se ndo for feito
o contrato em noventa dias, vale a Comissdo''. Portanto, se
© contrato nao vier a acontecer por essa ou aquela razio,
acaba a Comissao acontecendo.

De qualquer maneira, creio que € isso que vai ser apro-
vado. Embora ndo sendo "essa a tese que defendia, quero
dizer que ainda conto que desse’ processo, na discussdo, ao
longe do tempo, empresdrios e trabalhadores e nés todos,
por via de conseqiéncia, ‘sem o medo das palavras, sem o
medo dos conceitos, sem o medo da discussio, com a tolerin-
cia de admitir que quem ndo pensa como nds tem o direito
de expor o seu ponto de vista e, afinal, se possa contribuir
_com as regras que afinal serao as aprovadas, a fim de que
se encontre uma solugio de convivio-da qual o Pais possa
se orguthar ¢ a economia possa se beneficiar.
Sr. Presidente, a minha emenda é diferente. Sustento
a minha emenda. Deixei tddo aquilo que era estrutural tal
qual estava no projeto da Camara e simplesmente transmiti
todo o restante para o contrato coletivo, Nao sei se é a melhor
solugdo, mas é que me pareceu razoivel para um homem
que acredita nos seus semelhantes, para alguém que acredita
que a discusso é possivel de ser feita € que a tolerdncia
¢ um instrumento bom para que se chegue as solugdes.
Volto a insistir: ‘para mim é uma satisfagio ver que as
Liderancas desta Casa'ndo tiveram medo de mudar, ndo tive-
ram medo de tentar avangar, ndo tiveram medo de, afinal,
receberem, ainda que por respingo, aquilo que venho rece-
bendo de enxurrada: a acusacio de que mudaram o santudrio,
que & o projeto que veio da Cimara, {Muito bem! Palmas
das galerias.)
Durante o uso da palavra Mdrio Covas, o Sr. May-
ro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo-Sr. Dirceu Carneiro, I1°-Secretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR {PMDB — PE. Para
encaminhar a votacio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
.dente, Srs. Senadores, espero dizer apenas algumas poucas
palavras neste pronunciamento.

O Senador Mirio Covas, que me antecedeuy, ja disse
tudo que eu gostaria de colocar numa ocasiio como esta.
Os aplausos que recebe, no final do seu pronunciamento,
¢ o respeito, a homenagem, a condecoragdo a um grande
homem piblico biasileiro, que ndo se acovarda ao defender
08 seus principios e as suas idéias, pouco importando os obst4-
culos que enfrente, as objegdes e as versges que se divulguem
a seu respeito. Por isso, esses aplausos s30 uma homenagem
4 coeréncia daqueles que nfo recuam para defénder os seus
principios, daqueles gue lutam pelas causas em que acreditam.

] esse o testemunho que vejo, nesta tarde, com o pronun-
ciamento do Senador Mdrio Covas e com a reagio de Parla-
mentares ¢ das galerias a ¢sse pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro, fazendo soar a
campainha.) — A Presidéncia, interrompendo o orador, con-
;\(u;lta s] )Plenzirio sobre a prorrogagao da sessdo por 30 minutos,

ausa).

Nio havendo objegiio, estd prorrogada a sessio.
Continua com a palavra o Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Tudo se resume na-
quela frase do l{der hispdnico, Sr. Presidente: “Es mejor morir
de pie do que vivir de rodillas”.

Algumas das idéias aqui defendidas pelo Senador Mério
Covas e por nds outros, que quisemos alteragbes no Projeto
dito “de Modernizagdo dos Portos®, podem ser derrotadas
neste plendrio. Isso faz parte do jogo democritico; isso nao
nos faz recuar nem renunciar a eles.

Ficam, no entanto, registrados nos Anais da Histéria.
Um dia, quando se avaliar o que se fez, o quanto se lutou
aqui e o que foi publicado pela imprensa, conforme se referiu
tantas vezes o Senador Mario Covas, a Histdria, com certeza,
fard justiga a esse trabalho parlamentar que, de parte a parte,
¢ um engrandecimento da vida do Senado da Repiibljca e
do Congresso brasileiro,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a origem, o ventre de
onde saiu esse projeto, como o filho mimado, © enfant gaté,
foi a proposta modernizadora do ex-Governo Collor.

Esse Projeto, dito de Modernizagao dos Portos, era, de
fato, a “menina dos olhos” de todo o programa de moderni-
zacdo do ex-Governo Collor. Porém, ¢la vinha carregada da
forte ideologia a que sé refere Karl Mannheim, isto é , o
interesse de grupos privados apresentados a opinido publica
como se fossem interesses coletivos. Diz-se que 98% do em-
presariado brasileiro quer a aprovagao desse Projeto de Mo-
dernizagio dos Portos como se o projeto da Camara dos Depu-
tados e o da Modernizacdo dos Portos fossem a mesma coisa.
E 16gico, nao se nega essas estatisticas, porque qualquer
proposta, se tivesse ao seu lado a forga dos meios de comuni-
cacdo, a propaganda, o marketing ¢ © lobby que teve esse
projeto da Cémara, evidenteménte, terminaria sendo impin-
gida & opinido piblica brasileira como a grande prioridade
nacional.

Nio precisa ir muito longe. Com a forga dos meios
de comunicagdo em peso dos editoriais da imprensa, nao se
revoga apenas a Lei dos Portos atual, mas se pode revogar
até a lei da gravidade.

Gostaria de dizer que estamos chegando A votagio deste
proieto Tanto se incutiu que ele realmente nao deveria ser
tocado pelo Senado Federal. O projeto foi resultado de um
acordo das liderancas da Camjara dos Deputados. Esse o©
grande argumento para que ndo se 0 mexesse, NA0 se O emen-
dasse aqui no Senado Federal.

Se analisarmos a pauta de matérias que vém da Camara
dos Deputados para o Senado Federal, temos que concluir
que mais de 95% das matérias chegam, nesta Casa, mediante
acordo de Liderangas. Os mesmos grupos empresariais —
merecem todo 0 nosso respeitc — que insistiam junto aos
Senadores para que esse projeto ndo fosse alterado, porque
decorria de acordo de Liderangas, agora estfo denunciando
acordo de Liderangas na Cdmara referentes ao ajuste fiscal.

Ontem mesmo, recebi uma carta, vinda de Recife, de
uma importante organizagdo empresarial, tradicional, secular,
respeitavel: Associagio Comercial de Pernambuco. O que
nos dizia e nos solicitava, com toda a legitimidade de represen-
tante de uma categoria econémica, o ilustre Presidente da
Associagdo Comercial de Pernambuco, o Dr. José Mariano?
Dizia na carta: ‘Quando chegar no Senado Federal, vote contra
¢ antidemocratico acordo de liderangas vindo da Camara dos
Deputados que quer aprovar ¢ ajuste fiscal de iniciativa do
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Governo. Quer dizer, o acordo de Liderancas € antidemo-
critico e deve ser rejeitado no Senado Federal, quando na
Camara dos Deputados trata de aumento de impostos ou de
ajuste fiscal, mas, no caso dos portos, o acordo de liderangas
da Camara ¢ matéria irretocdvel. Aqui estdo em jogo 20 bi-
Ihées de ddélares dos cofres piiblicos, jogados em um processo
de privatizagdo ndo diferente dos outros que antecederam,
isto &, cujo resultado financeiro para os cofres da Unido,
na expresséo do Senador Nelson Carneiro, ndo chegaram a
70 mil cruzeiros e, na expressdo do Lider Pedro Simon, nio
deram para comprar um Fusca. Nem um “fusquinha“ se com-
pra com o resultado financeiro de todo o processo das privati-
zagdes realizadas até hoje.

Se ¢ para privatizar os portos, vamos privatizar; se €
para modernizar os portos, vamos modernizar.

Nio somos contra a sua privatizacio. O que ndo se pode
fazer é jogar fora 20 bilhdes de délares do Erdrio, sem mais
nem menos. Esse fato precisa ser discutido, e ninguém se
lembrou disso. Modernizar os portos, sim; privatizar, tudo
bem. Vamos discutir € analisar: podemos até privatizar as
instalagdes portudrias. O que nio se pode fazer ¢ contrariar
a Constituigio em vigor. Esta nao foi revisada e sey art. 21,
inciso Xl1I, alinea 7, dispde o seguinte:

Art. 21,
XI1 —explorar, diretamente ou mediante autori-
zagdo, CONCessao ou permissio:

Compete 4 Unido:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres.”

No prajeto vinde da Cimara, logo no primeiro artigo,
esse dispositivo constitucional € rasgado, vergonhosamente
desrespeitado. Dispde o seu art. 1¢:

“Art. 1* Cabe a Unido explorar, diretamente ou
mediante concessdo, o porto organizado.”

E onde ficam a permissac ou a autorizagdo? Nio se
sabe, omite-se.

E mais, se 0s servigos portudrios sao de natureza publica,
podendo apenas ser transferidos a empresas privadas mediante
concessio, permissio ou autorizagio, é impossivel existirem
portos particulares, sem nenhum controle do poder publico,
Sem COoncessao, permissao ou autorizagio.

No entanto, prevé o projeto da Cimara, & revelia da
Constituigdo, que podem existir instalagGes portudrias de uso
misto, fora da drea do porto, podendo operar com cargas
de terceiros. Ora, uma instalagio portudria, privada, fora da
drea do porto, para operar com cargas da propria empresa,
¢ apenas um brago ou um ramo de atividade desta. Nada
fere a Constituicio, mas, no momentio em que ela comega
a operar com cargas de terceiros, prestando servigos como
se fosse um porto — e, realmente, o € -, ai sim ou se subordina
as normas que regem as operagdes portudrias, a autoridade
portudria, como qualquer outro porto, ou, contrariamente
a Constituigdo, transforma-se em porto privado.

A questdo da mAo-de-obra foi amplamente debatida. A
proposta do nosso relatério € a de um 6rgdo gestor da mio-de-.
«obra paritdrio, isto €, ndo com o monopdlic de trabaihadores.
Alids, a palavra monopdélio € forte demais; o que existe €
'uma organizagao que, por dezenas de anos, vem funcionando
de maneira exemplar, conforme descreveu aqui o Senador
Mirio Covas acerca do rodizio da mio-de-obra avulsa na drea

.do porto, da distribuigdo dessa mao-de-obra. Poucos conhe-
.cem esse tipo de trabalho que tem um componente da prépria

empresa, que € 0 componente de risco, ¢ que, por isso, deve
ser tratado de maneira diferente. No entendem isso.

Entio, quando surgiu,a proposta de, em vez da gestdo
tradicional da miop-de-obra do porto, colocdssemos, numa
posigao intermedidria, um 6rgao gestor composto de trabalha-
dores e de empregadores houve um escandalo nacional. Ge-
rou oposigdes, que consideraram a proposta absurda Mas
niio sdo todos os empresdrios que pensam assim; € preciso
fazer justiga. Essa posigao partiu de um grupo de empresérios
radicais que, realmente, levaram esse processo a uma radicali-
zagdo, pelos meios de imprensa, nunca vista. Nem a UDR
dos velhos tempos se comportou como esse grupo de agdo
empresarial perante as discussées havidas no Senado sobre
a questdo dos portos. A UDR, hoje, negocia ¢ sabe conciliar.

Considerou-se um absurdo estabelecer um drgio gestor
paritdrio da mio-de-obra avulsa da drea portudria , composto
por partes equilibradas de trabalhadores ¢ de empregado-
res.Por outro lado, se quer estabelecer wum monopélio do
capital, antimoderno, atrasado, para gerir a mao-de-obra, coi-
sa que nAo existe em nenhum porto do mundo. Nem na Africa
existemn portos com controle férreo e absoluto dos emprega-
dores ou operadores portudrios na gestdo da mao-de-obra,
que € o 5¢ quer instituir no Brasil.

E nds que propusemos alteracaes neste monopdlio esta-
belecido no projeto da Camara fomos tachados de atrasa-
dos,“os Senadores do atraso*, contra “‘os Senadores da mo-
dernidade*‘. N6s ndo consideramos nenhum dos Senadores
que se contrapuseram a nossa posigio, nem atrasados, nem
avangados; todos estao no seu papel, cumprem seu dever
de defender suas idéias, e, pnnc1palmente 0 que consideram
do interesse do Pais,. pois € para isso que estamos aqui.

Todavia, ndo me entra pela ¢abega, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, que se almejando a modernidade, que se estabe-
le¢a uma exclusividade, um nonopélio dos empregadores acer-
ca na gestdo da mao-de-obra.

Assim, Sr. Presidente — para nao me alongar, uma vez
que me comprometi — gostaria de dizer aqui, perante o Sena-
do da Repiiblica, perante os meus ilustres Pares, algo sobre
os pontos que defendi por convicgio acerca do meu relatério,
que teve a honra de ser aprovado na Comisséo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania. Alguns pontos, como o do érgao
gestor da mio-de obra paritdrio, foi aprovado por unanimi-
dade pelos ilustre membros da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania e, depois, tiveram a aprovagio também
dos ilustres membros da Comissio de Assuntos Econdmicos.
Todos esses pontos sio vilidos e, no meu entender, represen-
favam avangos ¢ modernidade.

Do ponto de vista institucional, a perdurar as propostas
do Projeto da Camara, ndo € o Senador Mario Covas que
vai perder, muito menos nds outros, como o Sr. Nelson Wede-
kin, o Sr. Esperidido Amin, o Sr, Jarbas Passarinho e tantos
outros ilustres Senadores. Eo Pais que perde, porque, na
realidade, vamos jogar fora um patriménio construido com
muito sacrificio. Alids, € um destino do Brasil todo, que,
no caso, s¢ configura na drea dos portos. Tinhamos a Suna-
mam, a Portobrds, tinhamos comissdo disso, comissao daqui-
lo;, tudo se acabou. Decidiram acabar com a Portobrds. E
qual foi o 6rgdo que a substituin? A Portobrds nao servia,
mas a fungdo exercida pela mesma ficou a cargo de quem?

Hoje hd uma companhia de docas que, no Ric Grande
do Norte, administra 4 ou 5 portos; h4 uma outra em Santos,
outra no Rio de Janeiro. E uma confusao tremenda, porque,
de propdsito, estabeleceu-se essa balbiirdia na administragio
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puiblica, no que se refere aos portos, para chegarmos a esse
sistema. Como também ¢ poder piblico ndo investiu absoluta-
mente nada nesse setor. | | . i

Fala-s¢ no custo operacional dos portos no Brasil. E
uma falacia atribuir 4 mdo-de-obra portudria o peso maior
no custo da utilizagao dos portos. Resolva-se o problema da
mio-de-obra portudria e mesmo assim o5 portos brasileiros
apresentardo taxas operacionais altas, porque, na realidade,
o custo do componente mao-de-obra na operacio portudria
¢ o menor deles, conforme comprovou o Senador Mério Co-
vas, S :
O que encarece os portos é a démourrage. Sio filas de
navios parados, esperando, porque os portos ndo tém condi-
¢des operacionais. E o sistema obsoleto, conforme provou
o Senador Mirio Covas. Temos, em portos como o do Recife,
guindastes de 1916, que sé servem para ferro-velho; nio ser-
vem para mais nada. E o fato do Governo ndo investir e
recolher os ATPS — Adicionais de Tarifas Portudrias — mais
de 600 milhGes por ano — e pido investir um centavo nos
portos, porque a tese posta em pratica foi a de sucatear os
portos, para depois privatizd-los, sem'que houvesse nenhum
ressarcimento dos investimentos piiblicos feitos naquelas
dreas. ST

E contra isso que -nos levantamos, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, em defesa do patriménio pidblico. E se defender
o patriménio piblico, o relacionamento harmdnico entre capi-
tal e trabalho for atraso, coloque-nos na lista dos atrasados,
dos retrégrados Senadores da Republica deste Pafs. E isso
que precisa ser dito, S1. Presidente., .

E agora nos apresentam esse.acordo de liderangas respei-
tdveis, em que ficou claro: era impossivel aceitar esse projete
da.Cémara, intocdvel, como se fosse uma palavra infalivel
de alguma deidade. Nio € possivel, Sr. Presidente. O primeiro
principio € que ¢ preciso mudar esse projeto. Agora, politica-
mente, se nio podemos mudar tudo o que defendemos, segun-
do nossos principios, devemos avancar. Foi um avango ex-
traordindrio. ,

E aqui louvo a dedicagio do Relator, Senador Jilio Cam-

- pos, que realmente trabalhou nesse sentido, de haver altera-
¢des; que jd ndo mais considerou esse projeto intocdvel. E
af se procuroun pelo menos salvar aquela parte relativa a gestéo
da mdo-de-obra. .

Sr. Presidente, modernidade é isso mesmo, a busca do
entendimento permanente, através de contrato, de acordo,
de convengies coletivas, entre empregadores e empregados.
Isso € que é modernidade. Isso é o que defendemos e quere-
mos. -

A propdsito, a revista IstoE desta semana traz uma maté-
ria pertinente ao caso, sob o titulo “Justica de Resultados”,
que diz, de forma interessante, que a justica de resultados
¢ aguela que nido chega aos tribunais; é aquela que jd € prati-
cada no entendimento, na interacio entre as categorias dos
empregadores ¢ dos trabalhadores.

Diz a matéria:

“Se € verdade que das crises se extraem liges,
entio é reconfortante dizer que o vendaval de demis-
sdes que levou centenas de empresas e milhGes de tra-
balhadores 4 lona teve pelo menos um efeito pedago-
gico: empregados e empregadores estdo chegando a
conclusio de que os impasses trabalhistas podem e de-
vem ser resolvidos 4s mesas de negociagio, bem longe
dos tribunais.”

E nesse sentido que vejo o acordo que fizeram as Lide-
rangas, sem renunciar a nenhuma das posigdes que defen-
demos no relatério da Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania, nas nossas emendas. Temos que reconhecer que
o acordo consubstanciado nas emendas do eminente Relator,
Senador Julio Campos, tem que ser respeitado aqui no plend-
rio. Na esséncia, esse acordo acredita na forga a na organizagio
do trabalhador brasileiro; acredita também na clarividéncia,
nos avangos de mentalidade do empresariado brasileiro, coisa
que nem sempre houve no trabalho do Grupo de Agao Empre-
sarial contra o qual nada temos como representante dos em-
presdrios —, apenas dizemos que os métodos empregados
por ele nio foram os mais democraticos. Ele se utilizou de
uma pressdo injusta e, as vezes, inveridica, através dos meios
de comunicagao; usou também os meios financeiros de que
dispée para impor uma verdade ou uma versao da verdade
que ndo era a que ocofria no, plendrio. (Manifestagio das
galerias.}

Sr. Presidente, Srs. Senadores, para terminar, considero
que nenhum dos postulados que defendi serd aqui enterrado
ou derrotado de vez. O processo vai continuar. Espero que
haja realmente o contrato, a convengio ou ¢ acordo coletivo,
para que se possa dizer que os portos marcham, de fato,
para a modernizagdo. Sem a celebragdo desse acordo coletivo
vamos enfrentar dificuldades inevitdveis na drea portudria.
A comissdo paritdria permanece, com um componente novo,
isto é, a posi¢io conciliadora e desempatadora do poder publi-
co. Esperamos que o poder piiblico realmente possa cumprir
esse papel a contento ¢ sem parcialismos.

Quanto ao mais, posso dizer que valeu a pena essa luta.
Foi um grande momento na histéria do Parlamento brasileiro.
Louvo, inclusive, a posigio daqueles segmentos de empre-
sdrios que, enquanto éramos bombardeados por querermos
aperfeigoar ¢ projeto vindo da Cdmara dos Deputados, o
que é normalissimo na vida do Congresso, nos sugeriam emen-
das para aperfeigod-lo. Virios empresirios escreveram pedin-
do que alterdssemos artigos e dispositivos do texto do projeto
da Cimara. ‘

Logo, nio havia unanimidade no segmento empresarial
no que diz respeito a intocabilidade do Projeto da Camara.
Mas havia um grupo de agao poderosissimo, que queria [azer
valer a sua posigdo no conceito de ideologia de Karl Man-
nheim, a que aqui me referi.

O Sr. Joiio Calmon — Permite-me V.Exa. um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAYOR — Tem V. Ex' o aparte,
¢ & uma honra para mim recebé-lo, porque entre as emendas
que permaneceram no bojo do texto do acordo estd a de
V. Ex* que diz respeito a formagao profissional dos trabalha-
dores da drea do porto. Essa emenda mereceu a aprovagio
undnime da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Portanto,
concedo o aparte a V. Ex*, ¢ quero homenaged-lo, Senador
Joio Calmon, por sua iniciativa e por sua contribuigio funda-
mental ao Projeto de Lei de Regulamentagac dos Portos.

0O Sr. Jodo Calmon — Nobre Senador Mansueto de Lavor,
tive oportunidade de agradecer ao dltimo Relator dessa maté-
ria, o nobre Senador Jilio Campos, a aprovagio dessa inicia-
tiva, gue tomei, de apresentar uma emenda criando os Conse-
thos de Autoridade Portudria, que “instituirdo centros de trei-
namento profissional, destinados & formagdo e aperfeigoa-
mento de pessoal para o desempenho de cargos e o exercicio
de fungdes e ocupagdes peculiares as operagdes portudrias
€ suas atividades correlatas”. Nobre Senador Mansueto de
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Lavor, desejo estender esse agradecimento também a V. Ex*
que tanto me estimulou durante a tramitagio desse projeto.
Estendo também os meus agradecimentos ao Senador Affonso
Camargo, que, em um certo momento, como relator, estava
adotando a posigio de recusar sistematicamente todas as
emendas. Nessa oportunidade, S. Ex* abriu apenas uma exce-
¢do, para dar o seu voto favordvel A criagdo desse Conselho
de Autoridade Portusgria. Lamento, nobre Senador Mansueto
de Lavor que, aqui no Senade, nos orgulhemos apenas dessa
vitéria na drea portudria, criando esse Conselho de Autori-
dade Portudria, para treinamento profissional. Entretanto,
hd 20 anos, esse modesto Senador pelo Estado do Espirito
Santo conseguiu incluir uma emenda na Lei Orginica dos
Partidos, criando ao lado de cada partido o Instituto de Forma-
¢ao Politica. Decorreram duas décadas, ¢, com excegao apenas
de dois Partidos, o PT e o PL, do Deputado Alvaro Valle,
todos os demais Partidos ainda ndo possuem um instituto
de formacae politica para a formacdo e renovagao dos quadros
politicos do Pais. Por isso mesmo, renovo o meu agradeci-
mento a V. Ex!, ao nobre Senador Julio Campos, ao nobre
Senador Affonso Camargo, que, pelo menos na drea portud-
ria, ja concretizaram uma aspiragio que, desgragcadamente,
no setor da politica ainda é um sonho a se concretizar talvez
num futuro remoto. Muito obrigado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Quero parabenizar
V. Ex* Senador Jodo Calmon, porque ofereceu uma emenda
verdadeiramente modernizadora ao projeto. O projeto dito
modernizante que veio da CAmara se esqueceu de que nos
principais, mais modernos, atuantes e eficientes portos do
mundo h4 escolas de formagio profissional como a que V.
Ex* preconizou em sua emenda e que foi aprovado por unani-
midade tanto no seio da Comissdo de Assuntos Econdmicos
COMO, eSPerD, & COm cerieza serd, neste plendrio.

Sr. Presidente, para terminar, eu gostaria de dizer que
nds vamos continuar discutindo os portos com 0s senhores
empresarios. Acho muito importante que essa discussio pros-
siga. S0 espero que o processo de privatizagio dos portos
se faga com os resguardos do interesse publico e dos investi-
mentos feitos pelo Erdrio neste setor, e que ndo leve aos
nefastos oligopdlios que se verificam em vdrios setores da
economia nacional ¢ que ndo foram desmantelados pelo Go-
verno dito modernizante do Sr. Fernando Collor de Mello.
Refirc-me sobretudo aos oligopdlios da siderurgia, do cimen-
to, da petroquimica e diversos outros que enfrentam os Gover-
nos e que agora estio afrontando, no setor de medicamentaos,
as determinagdes e as preocupagdes do Senhor Presidente
Itamar Franco.

Espero, portanto, que esse didlogo nosso, do Congresso,
com os empresdrios do setor dos portos seja no sentido de
que esse segmento da economia seja moderno no sentido
verdadeiro da palavra, isto é, mais democratico, mais aberto,
mais a servi¢o da sociedade brasileira e nao apenas a servigo
de lucros e interesses particulares, principalmente da concen-
tragao de renda.

Vamos continuar trabalhando ¢ lutando também junto
aos trabalhadores, que compreenderam que chegou o mo-
mento de mudar o sistema da gestio da mio-de-obra e,
apesar de perderem aquilo que tinham realmente como um
direito, uma prética que foi aqui descrita pelo Senador Mirio
Covas, entenderam a importincia de mudangas, de estabe-
lecer mais equilibrio e aceitaram a gestdo paritdria da mao-de-
obra. Vamos continuar com a luta dos trabalhadores, porque
nio se entende um processo de modernizagao quando se joga

no cesto do lixo direitos inaliendveis dos trabalhadores que
compdem o processo de produgdo tal qual o capital.

Sr. Presidente, quero dizer que esta votagio de hoje 4
noite ndo vai encerrar nem esse processo de avangos, de verda-
deira modernizagio dos portos, nem também as discussGes
que foram aqui tao produtivas, tdo importantes ¢ tao marcan-
tes para a histéria do Parlamento brasileiro. Era o que tinha
a dizer. Muito obrigado.

Durante o uso da palavra do Sr. Mansueto de La-
vor, o Sr. Dirceu Carneiro, I? Secretdrio, deixaa cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides. Fazendo soar
a campainha.) — A Presidéncia consulta os Srs. Senadores
sobre a prorrogagio da sessdo por 30 minutos. (Pausa.)

Nio havendo objegio do Plendrio, estd prorrogada a ses-
s30.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR EDUARDO SUPLICY (SP — PT. Para discutir.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
observa-se é que o Senado Federal estd conseguindo cumprir
com ¢ objetivo fundamental de ser o catalizador de entendi-
mento, o que parecia, até quinta-feira (ltima, sendo até a
manhi de hoje, extremamente dificil, pois quase toda a grande
imprensa deste Pafs comegou a dizer que o Senado Federal
ndo poderia continuar insistindo com o principio de que traba-
lhadores e empresérios deveriam estar lado a lado discutindo.

De um lado, quase todos os 6rgdos de imprensa deste
Pais comegaram a eleborar editoriais dizendo que alguns dos
Senadores, como Mirio Covas, Nelson Wedekin, Esperidido
Amin, Antonio Mariz, eu préprio € tantos ouiros estivamos
defendendo o que descreviam, inapropriadamente, como o
monopdlio da mao-de-obra da parte dos trabalhadores.

Na Camara dos Deputados, o projeto finalmente trans-
mitido para o Senado se, de um lado, continha um drgio
de natureza supervisora, onde havia, de natureza supervisora,
a presenga de trabalhadores e de empresarios no érgio gestao
de mao-de-obra passava a existir unicamente a presenca do
empresdrios. Portanto, de uma situagao em que se descrevia
como de monopélio, de poder exagerado dos trabalhadores
passou-se a ter o organismo onde estaria a presenga domina-
dora do lado empresarial.

Ora, seria essa uma postura modernizadora?

Esses mesmos organismos de imprensa nos apontavam
a modemnidade em termos de cusips relativamente baixos,
de alta produtividade ¢ alta remunera¢io dos trabalhadores
em portos como os de Antuérpia, de Marselha, de Barcelona,
de Roterda e de Amsterda. Justamente nesses portos euro-
peus, existe a participagdo dos trabalhadores, junto com os
empresarios, na gestao da mao-de-cbra, enquanto nos portos
norte-americanos existe o resultado de contratos coletivos de
trabalho.

Esse grupo de Senadores, em especial, insistia na necessi-
dade do entendimento em busca do bom senso, do equilibrio,
a fim de assegurar aos trabalhadores o direito 4 sua dignidade
e, aos empresirios, o direito de administrar os portos ¢ o
transporte de cargas, em geral, de maneira mais econdmica,
de modo a atender o interesse de todo o Pais. Pois bem,
esse objetivo basicamente estd sendo alcangado pelo Senado.

Solidarizo-me com o Senador Mirio Covas, ndo apenas
pela sua atitude, mas, em especial, pela dedicagao ao estudo
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que fez a respeito dessa matéria. §. Ex® hoje brindou o Senado
Federal com uma exposigdo detalhada do que € a adminis-
tragdo dos portos brasileiros. Seria extremamente importante
que chegdssemos, como afinal conseguimos, uma discussio
& altura da importancia e da complexidade dessa matéria.

Tenho a certeza de que, com melbor reflexfio, a grande
imprensa ndo podera mais dizer que o Senado Federal discutiu
essa questdo sem a devida responsabilidade, Por vezes, érgdos
de imprensa criticam o Senado por apreciar ¢ votar projetos
em poucos minutos. Para um projeto de extraordindria com-
plexidade, avalio que ¢ Senado Federal atuou com muita res-
ponsabilidade.

Felizmente, hoje, estamos votando este projeto — em
relagdo ao que sabifamos hd pouco tempo — com um gray
muito maior de conhecimento sobre a complexidade da vida
dos portudrios e do que seja o scu transporte, em especial
por meios maritimos.

Sr. Presidente, encaminhiei 4 Mesa requerimento de pre-
feréncia para que seja votade, prioritariamente, o projeto
substitutivo do Senador M4rio Covas. Entendo que, a tenta-
tiva de se obter o contrato coletivo de trabalho serd um avango
¢, desta forma o projeto, mantendo os objetivos de moderni-
zacdo, de melhor regulamentagio dos portos, deixa a melhor
administragdo da relagio entre as partes para o contrato cole-
tivo de trabatho.

Minha segunda preferéncia sera por esse entendimento
que, afinal, todas as liderancas concluiram como positivo.
Um esforgo que, na Comissao de Assuntos Econdmicos, aca-
bou sendo acordado. Sepadores como Esperidiao Amin, José
Fogaca, Ronan Tito e tantos outros estiveram de acorde com
essa participagiio que considero como importante de ambas
as partes: dos trabalhadores ¢ dos empresdrios. Em especial,
avalio que o que se ird votar é que, por 90 dias, se temtard
a realizagdo do contrato coletivo de trabalho; se até 90 dias
isso nao tiver ocorrido, entdo comega a vigorar a instituigao
do drgio gestor da mao-de-cbra do trabalho portudrio avulso,
com a participacdo de representantes, dos empresdrios e dos
trabalhadores, de forma paritdria, havendo ainda com fungio
conciliadora e arbitral um representante do Poder Publico
a que estiver subordinado o porto. Mas mesmo depois da
instituicéio deste 6rgdo gestor, poderd continuar o esforgo de
ambas as partes na realizagao do contrato coletivo de trabalho
que poderd, inclusive, dar fungio nova, caracterizar o trabalho
do 6rgao gestor ou poderd, inclusive, dispensar a intervengio
desse Grgdo paritdrio de trabalhadores e de empresirios.

Avalio ser esta uma forma bastante interessante que ird
garantir a dignidade e o equilibrio entre trabalhadores ¢ em-
presarios.

Eu gostaria de ressaltar, Sr. Presidente, que também mui-
to se empenhou para que houvesse esse entendimento, a ex-
Prefeita de Santos, Telma de Souza, que, hoje, se encontra
presente nia tribuna de honra, assistindo a esta sessdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o use da palavra do Sr. Eduardo Suplicy,
o Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa o cadefra da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro,
I¢ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Ndo havendo
quem peca a palavra, encerro a discussao. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor
para proferir parecer sobre as ¢emendas apresentadas pelo
Senador Jalio Campos.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB — PE. Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, a Emenda n? 120 de Plend-
rio estd redigida nos seguintes termos:

Substitua-se o caput do art. 18 pelo seguinte:

Art. 18. Em cada porto organizado serd consti-
tuido um orgdo gestor da mio-de-obra do trabalho
portudrio avulso, que sera formado paritariamente por
representantes de empregados e empregadores, dele
participando um representante do poder piblico com
fungdo conciliadora e arbitral, com as seguintes finali-
dades...”

As finalidades sdo as do texto do projeto.

“§ 1. No caso, devia ser celebrado Contrato,
Acorde ou Convengao Coletiva de Trabalho entre os
trabalhadores e empresdrios; este precederd o drgdo
gestor a que se refere o caput deste artigo e dispensaréd
sua intervenc¢do nas relagbes entre capital € trabalho
no porto. X

§ 2. No caso do. Concessionario do porto ser
pessoa juridica de direito privado, o representante do
poder piblico serd indicado pelo Ministro dos Trans-
portes.”

Sr. Presidente, diante do' acordo havido entre as Lide-
rangas do Senado, entendendo que esta emenda representa
um avanco em face do projeto da Cimara, meu parecer €
favoravel. .

Emenda n® 121, onde houver a expressao ‘‘Convengio
ou Acordo Coletivo de Trabalho, substitua-se pela expressdo
“Contrato, Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho™.

Meu parecer é favordvel, entendendo, Sr. Presidente,
que em todo o projeto, e rio apenas na parte alterada pela
emenda, a determinagdo € essa: introduzir-se a expressac
“Contrato, Convengio ou Acordo Coletiva de Trabalho.”

Meu parecer € favordvel, Sr. Presidente.

Emenda n? 122: “Acrescente-se o seguinte art. 32, renu-
merando-se os demais: Os Conselhos de Autoridade Portudria
— CAP, instituirdo Centros dg Treinamento Profissional des-
tinados 4 formagéo e aperfeigoamento de pessoal para o de-
sempenho de cargos e o exercicio de fungdes € OCupagoes
peculiares s operagOes portudrias ¢ suas atividades corre-
latas™. .
Esta € 2 Emenda Calmon,.a que jd nos haviamos referido,
anteriormente, em pronunciamento favordvel, Sr. Presidente.

Emenda n® 123, aditiva: “ Acrescente-se nas disposigoes
transitérias o seguinte artigo: Na falta de Contrato, Convencgio
ou Acordo Coletivo de Trabalho, devers ser criado o drgdo
gestor a que se refere o art. 18, no nonagésimo (90) dia a
contar da publicagao desta Lei”.

Sr. Presidente, esta emenda complementa o que dispée
o art, 18, alterado pela Emenda n® 120.

Meu parecer € favordvel.

Emenda n® 124, por ser idéntica 4 de n* 123, ja li e dei
o parecer favordvel.

O Sr. Direceu Carneiro, I° Secretdrio, deixa g cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Cancedo
a palavra ac nobre Senador Affonso Camargo para proferir
o parecer sabre as emendas do Senador Jiilio Campos.
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- O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Para proferir
parecer) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, as Emendas de
n%,120, 121, 122 ¢ 123 830 resultantes do acordo de liderangas,
de modo que a Relatoria dd o parecer favordvel.

. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Os pareceres

sao favordveis as emendas do Senador Jilio Campos.
. » Passa-se & votagdo do projeto, ressalvadas as emendas
e a subemenda.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 36, DE 1993

Nos termos dos arts. 300, inciso XIII, e 311, item 4,
do. Regimento Interno, requeiro preferéncia para votagao do
Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n* 66/92.

. Sala das Sessdes, 19 de janeiro dc 1993. — Senador
Eduardo Suphcy

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — A Presi-
'déncia pede aos Srs. Senadores que tomem assento em suas
respectivas bancadas.

-- Em votagéo o requerimento do Senador Eduardo Suplicy
-que pede preferéncia para a votagao do substitutivo ac Projeto
de Léi da Cdmara n® 66/92.

O Sr. Jutahy Magalhaes — S8r. Presidente, gostaria de
“Ser mformado Quem € o autor desse substitutivo?

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O autor do
‘substitutivo € 0 Senador Mirio Covas ¢ o autor do requeri-
mento o Senador Eduardo Suplicy. O nobre Lider do PT
deseja que se garanta a apreciagio do substitutivo antes do
Pprojeto e, nesse sentido, apresentou requerimento que agora
submeto A deliberagao do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
" 0 Lider do PMDB?

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) — Sr. Presidente,
conforme acordo feito pelas liderangas, inclusive a lideranga
do PSDB nesta tarde, somos obrigados a votar contrariamente
a esse requerimento para dar curso ao acordo feito.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PTH?

. O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA (PTB — MT)
- 0 PTB vota “Nio”, Sr. Presidente.

~ . O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL —PE) —Sr. Presidente,
a nossa poslqao € semethante i expendida aqui pelos nobres
Lideres dd PMDB ¢ do PTB, no sentido de, honrando ©
acordo 'realizado entre as leerangas ¢ os Relatores, votar
contrariamente a aprovagdo dessa preferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDT?

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC) — Sr. Presi-
_dente, 0 nosso entendimento é de que o Acordo de Liderangas
simplesmente considerou e contempl()u as questoes relativas
"4 méig-de-obra portu:ina € nio A eventualidade de preferéncia
para o substitutivo ou nio. O PDT vota “Sim”.

. -3 SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Como vota
-.0 Lider do PD§?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC) — Sr. Presi-
dente, tendo participado igualmente da reunido de Lideran-
¢as, sinto-me compromissado a resignar, nio apenas em nome
do meu partido, mas em nome pessoal de emendas que propus
€ em nome do acordo, sem que iss0 seja qualquer Tessalva,

- inclusive ao pronunciamento, sob todos os aspectos proficuo,

do Senador Mdrio Covas, feito no comego da noite de hoje.
Sem que haja, portanto, qualquer ressalva ao inteiro teor
do seu pronunciamento, sou obrigado, por ter participado,
com as luzes do Senador Jarbas Passarinho, que participou
de toda a reunido, de um acordo, a pedir aos meus pares
do PDS que votemos contra o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PDC?

O SR. GERSON CAMATA (PDC — ES)
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSB?

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS} —
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) —
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PSDB?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) — O
PSDB deixard a questdo em aberto, mas eu, pessoalmente,
estando eventualmente na Lideranga, votarei favordvel ao
substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Como vota
o Lider do PRN?

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE) — O PRN, Sr.
Presidente, de acordo com a reunido das Liderangas, vota
“Nao®,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Pela mani-
festagdo, portanto, das Liderangas, agora recolhida, a Presi-
déncia proclama rejeitade o requerimento do nobre Senador
Eduardo Suplicy. Portanto, passaremos & apreciagie do pro-
jeto.

Em votagdo o projeto, ressalvadas as emendas e as sube-
mendas,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Fica prejudicada a Emenda n® 132/93, de autoria do Sena-
dor Mario Covas, que é um substitutivo 4 matéria.

— “8im”, Sr

“Sim“,

“Sim™, Sr.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se a
votagio em globo das Emendas de pareceres favordveis n®s
3,7,8,12,14,21,22 23, 24, 25 e 26 da Comissio de Consti-
tuigao, Justica e Cidadania: n*s 1, 2, 3, 16 a 30 da Comissdc
de Assuntos Econdémicos; n*s 120, 121, 122, 123 e 124 do
Relator da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, em subs-
tituicio.

Sobre a mesa, destaques que serfo lldos pelo Sr. 1° Secre-
tario.

Sao lidos os seguintes
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REQUERIMENTO N¢ 37, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para as Emendas de nimero 1-CCJ, do
Projeto de Lei n® 66/92.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Eduardo Supli-
¢y - Nelson Wedekin,

REQUERIMENTO N 38, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovagdo da Emenda n? 2-CCJ ao
Projeto de Lei da Cimara n® 66/92.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993. — Eduardo Su-

plicy.
REQUERIMENTO N¢ 39, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovacdo da Emenda n® 3-CCJ ao
Projeto de Lei da Camara n® 66/92

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993, — Eduarde Su-

plicy.
REQUERIMENTO N’ 40, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovagdo da Emenda n® 4-CCJ ao
Projeto de Lei da Camara n® 66/92.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Eduardo Su-
- ey,

REQUERIMENTO N- 41, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovagio da Emenda n° 5-CCJ ao
Projeto de Lei n°® 66/92.

Sala das Sessdes, 19 de janciro de 1993. — Eduardo Su-
plicy. ‘

REQUERIMENTO N: 42, DE 1993

Nos termos do art. 312, alfnea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para aprovagio da Emenda n* 6-CCJ ao
Projeto de Lei da Camara n® 66/92.

Sala das SessGes, 19 de janeiro de 1993. — Eduarde Su-
plicy.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece que essas Emendas, por preccituagio regi-
mental, ji se acham destacadas.

O Sr. 1° Secretdrio, Senador Dirceu Carneiro, vai prosse-
guir a leitura dos pedidos de destaques.

Sobre a mesa, destaques que sero lidos pelo Sr. 17 Secre-
tério.

Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO Nt 43, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n* 120-Plen, oferecida ao PLC n® 66/92.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Jilio Campos.

REQUERIMENTO N* 44, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdo em separado, da Emenda
n* 121-Plen, oferecida ao PLC n® 66/92.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 1993. — Jiilio Campos.

REQUERIMENTO N 45, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagdc em separado, da Emenda
n?* 122-Plen, oferecida ao PLC n® 66/92.

Sala das Sessées, 19 de janeiro de 1993. — Jilie Campos.

REQUERIMENTO Nt 46, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
n? 123-Plen, oferecida ao PLC n* 66/92.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993. — Jiilio Campos.

REQUERIMENTO Nt 47, DE 1993

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento Interno,
requeiro destaque, para votagio em separado, da Emenda
2* 124-Plen, oferecida ao PLC 66/92.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993. — Jiilio Campos.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Em votagio
o Requerimento n° 43/93, de destaque para a Emenda n* 120.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanccer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A emenda serd, oportunamente apreciada e votada por
este Plendrio. '

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 Requerimento n° 44/93, de destaque para a emenda n® 121.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votacdo
o Requerimento n® 45/93, de destaque para a Emenda n° 122.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
o Requerimento n® 46/93, de destaque para a Emenda n® 123.

Os Srs. Senaderes que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Em votacgio
o Requerimento n® 47/93, de destaque para a Emenda n® 124.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &
votagio em globo das emendas de pareceres favorévels ressal-
vados os destagues concedidos.

A Presidéncia esclarece que os destagues concedidos sdo
de autoria do nobre Relator, Senador Jilio Campos.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
as emendas destacadas. '
Passa-se a votacdo da Emenda n® 120.
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovada.
E a seguinte a emenda aprovada:
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Emenda n* 120

Substitua-se o caput do artigo 10 pelo seguinte:

Art. 18. Em cada porto organizado serd constituido vm
6rgao gestor da mao-de-obra do trabalho portudrio avulso,
que sera formada paritariamente por representantes de empre-
gados e tomadores de servigos, dele participando um represen-
tante do poder publico com fungdo conciliadora e arbitral,
com as seguintes finalidades:

§ 1° No caso de vir a ser celebrado Contrate, Acordo
ou Convengao Coletiva de Trabalho entre trabalhadores e
empresarios, este precederd o drgao gestor a que se refere
o caput deste artigo ¢ dispensara4 a sua intervengéo nas relagoes
entre capital e trabalho no porto.

§ 2» No caso do Concesstondrio do porto ser pessoa
juridica de direito privado, ¢ representante do poder piblico
serd indicado pelo Ministro dos Transportes. — hitio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se a
votagio da Emenda n° 121.
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovada.
a seguinte a emenda aprovada:

Emenda n* 121

Onde houver a expressdo “Convengido ou Acordo Cole-
tivo de Trabatho”, substitua-se pela expressio “Contrato,
Convengio ou Acordo Coletivo de Trabatho”. — Jilio Cam-

pos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se a4
votagdo da Emenda ne 122.
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovada.
a seguinte a emenda aprovada:

Emenda n* 122

Acrescente-se o seguinte artigo 32, renumerando-se 0s
demais.

Art. 32 OsConselhos de Autoridade Portudria— CAP
— instituirdo Centros de Treinamento Profissional destinados
a formagio e aperfeicoamento de pessoal para o desempenho
de cargos e o exercicio de fungdes € ocupagbes peculiares
as operagdes portudrias e suas atividades correlatas. — Jilio
Campos.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 2
votagio da Emenda n® 123,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)
Aprovada.

E a seguinte a emenda aprovada:

Emenda p* 123

. Acrescente-se nas DisposigSes Transitérias, o seguinte
artlgo:

Art, — Na falta de Contrato, Convengao ou Acordo
Coletivo de Trabalho, devers ser criado o 6rgio gestor a
que se refere o artigo 18 no nondgesimo {90} dia a contar
da publicagdo desta Lei. — Julic Campos,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se &
votagio da Emenda n° 124,
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)
Aprovada.
E a seguinte a emenda aprovada:

Emenda n* 124

Acrescente-se nas Disposigoes Transitérias, ¢ se-
guinte artigo:

Art. Na fdlta de Contrato, Convengdo ou
Acordo Coletivo de Trabalho, devera ser criado o 61-
gao gestor a que se refere o artigo 18 no nonagésimo
{90) dias a contar da publicagao desta Lei. — Jilio
Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se 4
votagio das emendas que receberam pareceres contrarios de
todos os relatores, que sio as de n® 125, 126, 127, 129, 130
e 131.

A votagdo serd feita em globo, nos termos do art. 300,
item III, do Regimento Interno.

Em votagio. .

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vai-se passar
4 votagio das emendas que receberam pareceres discordantes
das comissdes.

A votagao sefé feita uma a uma.

Em votagdo a Emenda n? 1-CCJ — com parecer contrario
da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)}

Rejeitada.

Com a ressalva dos Srs. Senadores Eduardo Suplicy, Ger-
son Camata, Lavoisier Maia, Magno Bacelar e Nelson We-
dekin.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
a Emenda n® 2-CCJ — com parecer contrario da Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
a2 Emenda n® 4-CCJ — com parecer contrdrio da Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
a Emenda n? 13 ~ CCJ — com parecer contrdrio da Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
a Emenda n* 9-CCJ —~ com parecer contrdrio da Comissdo
de Assuntos Econ6micos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pzusa.)

Rejeitada.

er
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O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Em votagdo
a Emenda n® 10-CCJ — com parecer contrdrio da Comissio
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada, com as ressalvas dos Srs. Senadores Eduardo
Suplicy, Gerson Camata, Nelson Wedekin, Lavoisier Maia
¢ Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
a Emenda n*® 13-CCJ — com parecer contrario da Comissao
de Assuntos Econdmicos. _

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}) — Em votagio
a Emenda n? 15— CCJ — com parecer contrdrio da Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Rejeitada, com as ressalvas dos Srs. Senadores Eduardo
Suplicy, Gerson Camata, Nelson Wedekin, Lavoisier Maia
e Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
a Emenda n* 16-CCJ — com parecer contririo da Comissio
de Assuntos Econdémicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a Emenda n? 17-CCJ — com parecer contrdrio da Comissao
de Assuntos Econémicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada, com as ressalvas dos Srs. Senadores Eduardo
Suplicy, Gerson Camata, Nelson chekm Lavoisier Maia
e Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagao
a Emenda n® 18-CCJ — com parecer contririo da Comissic
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada, com as ressalvas dos Srs. Senadores Eduardo
Suplicy, Gerson Camata, Nelson Wedekin, Lavoisier Maia
e Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a Emenda n® 19-CCJ — com parecer contririo da Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — Em votagio
a Emenda n® 20-CCJ — com parecer contririo da Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagioe
a Emenda n* 27-CCJ — com parecer contrdrio da Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a Emenda n° 28-CCJ — com parecer contrdrio da Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a Emenda n° 128/93, de Plendrio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagdo
a Subemenda n° 5 — CAE — a Emenda n® 6-CCJ —.

Os Srs. Senadores que a:aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
' Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votacao
a Emenda n° 6-CCJ —.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados.(Pausa.)

Rejeitada. :

Aprovado o projeto com emendas, a matéria vai & Comis-
sdo Diretora para a redagao final.

Fica prejudicado o Projeto de Lei da Cdmara n*® 127,
de 1990.

Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo
a redagdo final da matéra que serd lida pelo S1. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N* 10, DE 1993
(Da Comissdo Diretora)

Redagido final das-emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Camara n® 66, de 1992 (n* 8, de 1991, na
Casa de origem).

A Comissao Driretora apresenta a redagao final das emen-
das do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n® 66, de 1992
(n° 8, de 1991, na Casa de origem), que dispGe sobre o regime
juridico da exploragio dos portos organizados e das instalagdes
portudrias ¢ dd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, em 19 de janeiro de 1993.
— Mauro Benevides, Presidente — Iram Saraiva, Relator
— Lucidio Portella — Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AO PARECER N° 10, DE 1993

Redacéo final das emendas do Senado ao Projeto
de Lei da Céamara n* 66, de 1992 (n* 8, de 1991, na
Casa de origem), que ‘‘dispoe sobre o regime juridico
da exploracio dos portos organizados e das instalacies
portudrias e da outras providéncias.

EMENDA N¢ 1
(Corresponde 4 Emenda n? 120 — Plendrio)

D4 nova redagdo ao eaput do art. 18, acrescentando-lhe
os §§ 1re 2¢. ‘

“Art. 18. Em cada porto organizado serd constituido
um 6rgdo gestor da mao-de-obra do trabalho portudrio avulso,
que serd formado paritariamente por representantes de traba-
Ihadores e tomadores de servigos, dele participando umn repre-
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sentante do poder piblico, com fungéo conciliadora e arbitral,
com as seguintes finalidades:

§ 1 No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo
ou convengao coletiva de trabalho entre trabalhadores ¢.em-
presdrios, este precederd o drgdo gestor a que se refere o
caput deste artigo ¢ dispensard a sua intervengdo nas relagoes
entre capital e trabalho no porto.

§ 22 No caso de o Concessiondrio do porto ser pessoa
juridica de direito privado, o representante do poder publico
serd indicada pelo Ministro dos Transportes.”

EMENDA N°2
(Corresponde 3 Emenda n® 121 — Plenirio)

Onde houver a expressio “Convengdo ou Acordo Cole-
tivo de Trabalho”, substitua-se pela expressao “‘Contrato,
Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho”.

EMENDA N°3
(Corresponde 4 Emenda n° 122 — Plenario)

Acrescente-se 0 seguinte art. 32, renumerando-se os de-
mais:

“Art. 32, Os Conselhos de Autoridade Portuaria
(CAP) instituirdo Centros de Treinamento Profissional desti-
nados & formagao e aperfeigoamento de pessoal para o desem-
penho de cargos e o exercicio de fungdes € ocupagdes pecu-
liares as operagGes portudrias e suas atividades correlatas.”

EMENDA N: 4
{Corresponde 4s Emendas n* 123 e 124 — Plenério)

Acrescenta-se s Disposi¢des Transitdrias o seguinte ar-
tigo:

“Art. Na falta de Contrato, Convengdo ou Acordo Co-
letivo de Trabalho, deverd ser criado o 6rgdo gestor a que
se refere o art. 18 no nonagésimo dia, a contar da publicagio
desta Lei.”

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
530 a redagdo final. (Pausa.)

Niao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria volta a Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia, em virtude do adiantado da hora, deixa de apreciar
.05 itens 4, 5 e 7 da pauta da Ordem do Dia da presente
sessdo.

Sdo0 os seguintes o5 itens cuja apreciagio fica adiada:

—_ 4 —
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, DE 1993

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnice, do Projeto de Lei da Cadmara
n® 1, de 1993 (n° 3.387/92, na Casa de origem), que dispe

sobre 0 plebiscito que definira a forma e o sistema de governo
e regulamenta o artigo 2° do Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitdrias, alterado pela Emenda Constitucional n®
2. (Dependendo de Parecer.)

—5—

MENSAGEM N¢ 445 DE 1992
(Incluida em Ordem do Dia nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Mensagem n°® 445, de 1992, pela qual o Presidente da
Repiblica solicita que sejam excetuados do disposto no art.
4¢, paragrafo unico, da Resolugao n® 7/92, bem como no art.
4, IV, e seus §§ 1° e 2°, da de n® 82/90, ambas do Senado
Federal, os contratos a serem ceiebrados pela Unido Federal
junto a Governos de paises credores ¢ suas agéncias de crédito.

(Dependendo da votagdo do Requerimento n® 27, de
1993, de extingdo da urgéncia.)

—_7—

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Resolugio n°
117, de 1992 (apresentado pela Comissao de Assuntos Econd-
micos como conclusdo de seu Parecer n* 485, de 1992), que
autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo a emitir
e colocar no mercado, através de ofertas publicas, Letras Fi-
nanceiras do Tesouro do Estado do Espirito Santo — LFTES,
destinadas ao giro de 88% das 1.369.082.415 LFTES, venciveis
no primeiro semestre de 1993.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Tem V. Ex!
a palavra.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria apenas de fazer
um breve registro, na condigdo de Lider do PFL, e dizer
gue, realmente, hoje, o Senado viveu uma grande tarde-noite,
se assim posso dizer, posto que acabamos de aprovar uma
proposicao de relevante importancia, feita de comum acordo.
Um acordo que, de alguma maneira, contempla os diferentes
interesses em jogo.

Por isso, gostaria de dizer, como Lider do PFL, da nossa
satisfagdo em ver concluido exitosamente esse entendimento
que importou, obviamente, em muitos entendimentos e que
fez com que permitisse, conseqiientemente, que a Casa, nesta
convocagdo extraordindria, aprovasse, ao final, a proposigao
com as emendas que acabam de ser inseridas ao texto. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — A Presi-
déncia convoca uma sessido extraordindria, a realizar-se hoje
as 21h10min, destinada & apreciagdo de requerimentos de ur-
géncia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nio h4d mais
oradores inscritos.
Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a sessdo.
{Levanta-se a sessdo ds 21 horas e 10 minuos.)
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Ata da 112 Sessdio, em 19 de janeiro de 1993

78 Sessdo Legislativa Extraordinéria, da 49 Legislatura

— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Mauro Benevides

AS21 HORASES8 MINUTOS', ACHAM-SE PRESEN.
TES OS SRS. SENADORES:

L

Affonso Camargo - Albano Franco - Alfredo Campos
- Almir Gabriel ~ Alvaro Pacheco — Amazonino Mendes -
Amir Lando — Aureo Mello ~ Beilo Parga — Beni Veras —
Carlos De’Carli - Carlos Patrocinio ~ César Dias — Chagas
Rodrigues — Cid Saboia de Carvalho - Darcy Ribeiro - Da-
tio Pereira — Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Eduar-
do Suplicy - Elcio Alvares - - Epitacio Cafeteira - Espertdido
Amin - Flaviano Melo — Francisco Rollemberg -- Garibaldi
Alves Filho - Gerson Camata — Gilberto Miranda — Guilher-
me Palmeira - Henrique Almeiga— Humberto Lucena — Hyde-
kel Freitas — Iram Saraiva - Irapuan Costa Janior - Jarbas
Passarinho - Jodo Caimon - Jodo Franga — Jodo Rocha —
Paulo Bisol — José Richa — José Sarney
nia Marise — Jutahy Magalhae_s - ._Iuvenclo Dias — Lavoisier
Maia - Levy Dias ~ Louremberg Nunes Rocha ~ Lourival
Baptista — Lucfdio Portella — Luiz Alberto - Magno Bacelar
- Mansueto de Lavor — Mércio Lacerda — Marco Maciel -
Mirio Covas — Mauro Benevides — Meira Filho — Moisés
Abrio — Nabor Janior — Nelson Carneiro — Nelson Wedekin
- Ney Maranh#o ~ Ney Suassuana — QOdacir Soares — Onofre
Quinan —~ Pedro Simon - 'Pedro Teixeira — Rachid Saldanha
Derzi — Raimundo Lira -~ Ronaldo Aragio — Ronan Tito -
Teoténio Vilela Filho — Valmir Campelo - Wilson Martins,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa 0 comparecimento de 77 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, requerimentos que vio ser lidos pelo Sr.
1# Secretério.

Sao lidos os seguintes
REQUERIMENTO N 48, DE 1993

Requeiro, nos termos regimentais de acordo com 0 Art.
336 inciso ¢ do Regimento Interno do Senado Federal, urgén-
cia urgentissima para a Mensagem n¢ 455 de 1992 (nf 924,
na origem} do Sr. Presidente da Republica, solicitando autori-
zagio do Senado Federal para elevar o'limite de endivida-
mento da TelecomunicagGes Brasileiras S/A — Telebras, a
fim de permitir a realizagdo da operagio de debétures nao
conversiveis em agdes, sem garantia da Unido, no valor de
Cr$518.460.000.000,00 4 data base de 1° de setembro de 1992,

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1993, — Senador Cha-
gas Rodrigues, Lider do PSDB — Senador Marco Maciel,
Lider do PFL. — Senador Humberto Lucena, Lider do PMDB
— Senador Esperididao Amin, Lider do PDDS — Senador Ney

Maranhao, Lider do PRN — Senador Louremberg Nunes Ro-
cha, Lider do PTB — Senador Nelson Wedekin, Lider do
PDT — Senador Epitacio Cafeteira, Lider do PDC — Senador
Eduardoe Suplicy, Lider do PT — Senador José Paulo Bisol,

Lider do PSB. :

REQUERIMENTO N 49, DE 1993

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea c,
do Regimento Interno, para o Projeto de Lei da Cimara
n® 59/92, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Consti-
tuicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica € d4 outras providéncias.

Sala das Sessoes, 19 de janeiro de 1993. — Humberto
Lucena — Marco Maciel — Chagas Rodrigues — Jodo Franca
— Jonas Pinheiro — Nelson Wedekin — Eduardo Suplicy
— Epitdcio Cafeteira — Ney Maranhdo — Pedro Simon —
José Paule Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Os requeri-
mentos lidos serdo votados apds a Ordem do Dia, na forma
regimental.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussao, em turno iinico, do Projeto de Resolu-
¢ao n* 105, de 1992 (apresentado pela Comissdo de
Assuntos Econémicos,comn conclusao de seu Parecer
n® 468, de 1992), que autoriza a Prefeitura Municipal
de Alterosa — MG, a contratar operacio de crédito
junto ac Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
S/A —BDMG, no valor de Cr$ 350.000.000,00 (trezen-
tos e cingiienta milhdes de cruzeiros).

A matéria ficou sobre a mesa durante 5 sessées ordindrias,
a fim de receber emendas,

Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

Passa-se 4 discussao do projeto em turno inice. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dlscussao

Em votagdo.

Os Srs. Senadores queo aprovam gueriam permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai 2 Comissiao Diretora, para a redagio final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETG DE RESOLUCAQ N+ 105, DE 1992

Autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa —
MG, a contratar operacio de crédito junto ao Bance
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de Desenvolvimento de Minas Gerais /A — BDMG,
no valor de Cr$350.000.000,00 (trezentos e cinqienta
milhdes de cruzeiros).

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Alterosa — MG,
autorizada a contratar operagio de crédito no valor de
Cr$350.000.000,00 (trezentos e cinqiienta milhdes de cruzei-
ros), junto ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
S/A — BDMG.

Pardgrafo dnico. Os recursos provenientes da operagio
de crédito referida neste artigo destinam-se a aplicagdo em
projetos de telefonia no municipio e equivalem a 164.996,00
BTN/TRD, a pregos de 27 de maio de 1992.

Art. 2*  As condigbes financeiras bdsicas da operagio
de crédito sdo as seguintes:

a) valor pretendido: Cr$350.000.000,00 {trezentos e cin-
qiienta milhdes de cruzeiros), passivel de atualizagio mone-
tdria segundo a variagdo acumulada da taxa referencial —
TR, verificada no periodo de 27 de maio de 1992 & data
de celebragio do contrato de financiamento de que trata esta
resolugio.

b) prazo para desembolso dos recursos: 6 (seis) meses.

c) juros: 8% a.a.;

d) fndice de atualizagiio monetdria: 80% da variagio da
TR.

¢) condi¢des de pagamento — do principal: ¢em 36 parcelas
mensais, vencendo-se a primeira 6 (seis) meses apds a primeira
liberacdo. Dos jures: em parcelas mensais.

Art. 3* A autorizagio concedida por esta resolugio de-
verd ser exercida num prazo de 270 (duzentos e setenta) dias,
contados da data de sua publicagdo.

An. 4° Esta resolugido entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissées, 15 de dezembro de 1992. — Rai-
mundo Lira, Presidente — Esperidido Amin, Relator — Affon-
so Camargo — Beni Veras — José Fogaca — Alvaro Pacheco
— César Dias — Nabor Jimior — Bello Parga — Ronan Tito
— Albano Franco — Jodo Calmon — Pedro Teixeira — Didrio
Pereira — Nelson Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 2

Discussde em turno dnico do Projeto de Resolugdo n®
117, de 1992 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econd-
micos Diretora como conclusio de seu Parecer n® 485, de
1992), de 1992, que autoriza o Governo do Estado do Espirito
Santo a emitir e colocar no mercado, através de ofertas piibli-
cas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Espirito
Santo — LFTES, destinadas ao giro de 88% das 1.369.082.415
LFTES, venciveis no primeiro semestre de 1993.

A matéria ficou sobre a mesa durante 5 sessdes ordindrias,
a fim de receber emendas, nos termos do art. 235 do Regi-
mento Interno.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Em discussdo o projeto em turno tdnico. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a discussao.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora, para a redagao final.

E 0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO Nv 117, DE 1992

Autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo
a emitir e colocar no mercado, através de ofertas prbli-
cas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Espi-
rito Santo — LFTES, destinadas ac giro de 88% das
1.369.082.415 LFTES, venciveis no primeiro semestre
de 1993.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Governo do Estado do Espirito Santo auto-
rizado, nos termos dos artigos 6° e 7° da Resolugdo n® 36/92,
do Senado Federal, a emitir e colocar no mercado, através
de ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado
do Espirito Santo — LFTES.

Pardgrafo dnico. A emissdo de que trata este artigo,
destina-se ao giro de 88% (oitenta e oito por cento) das
1.369.082.415 LFTES, com vencimento no primeiro semestre
de 1993.

Art. 2* A emissio das Letras Financeiras do Tesouro
do Estado do Espirito Santo —LFTES, observar4 as seguintes
condigdes:

I — quantidade: a ser definida na data de resgate dos
titulos a serem substituidos, deduzida a parcela de 12% (doze
por cento) a titulo de juros;

11 — modalidade: nominativa-transferivel;

II1 — rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Te-
sourc Nacional (mesma taxa referencial);

IV — prazo: até 730 dias;

V — Valor nominal: Cr$1,00;

V1 — caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

Vencimento Quantidade Titulo
15-1-63 1.369.082.415 670730,
[ — Artigo 2¢

Em Cr$ milhées

Despesa de capital orgada para 1993 (*) 736.968,7
Operacgdes realizadas no exercicio 0,0
Emissao sob andlise {72.776,4)

Saldo

IT— Artigo 32, I(**)
Dispéndios com encargos e amortizagio da divida a pagar

664.192,3

em 1993 200.375,4
ou
27% da Receita Liquida Real 951.736,0
Operagdes jd existentes 0,0
Emissdosob andlise..................coooieevvnnnnnen (72.776,4)
Saldo 878.959,6
IIT — Artigo 37, II (***)
Margem de Poupanga Real 1.045.221,8
ou
15% da Receita Liquida Real 528.742,2

Maior dispéndio anual (355.821,0)

Saldo 172.921,00

(*) Despesas de capital previstas na Proposta Or¢amentéria
de 1993

(**) Prevalece o maior
(***) Prevalece o menor
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A divida mobilidria do Estado do Espirito Santos atingia,
em 30-10-92, o montante de Cr$299.435,5 milhdes, repre-
sentada por §9.449.168.412 LFTES. Até 1993, vencerso
27,62% da divida, e os restantes 72,38%, em 1994. Apds
a efetivagio da emissdo solicitada, essa proporgio passa a
ser de 74,86%, em 1994; ¢ de 25,14% em 1995.

VII — previsdo de colocagdo e vencimento dos titulos
a serem emitidos;
Colocagio
15-1-93
Vencimento
15-1-95
Titulo
670730

Data-base
15-1-93

VIII — forma de colocacdo: através de ofertas piiblicas,
nos termos da Resolugio n® 565, de 20-9-79, do Banco Central
do Brasil;

IX — autorizagdo legislativa: Lei n° 4.216, de 17-1-89; ¢
Decreto n® 2.986-N, de 9-5-90.

Ari. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao, ’

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 1992. — Rai-
mundo Lira, Presidente — Jodo Calmon, Relator — Jodo
Rocha — Ronan Tito — Bello Parga - Mario Cavas — Nelson
Wedekin — Eduvardo Suplicy — Alvaro Pacheco — Nabor
Jipior ~ Affonso Camargo -~ José Fogagn — César Dias
— Ruy Bacelar. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Passa-se ago-
1a 4 votagdo do Requerimento n® 48/93 de urgéncia para a
Mensagem n® 455, de 1992.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam gqueiram permanccer
sentados. (Pausa.)

Aprovado, : .

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figu-
rard em Ordem do Dia da segunda sessio ordindria subse-
giiente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro.Benevides) — Passa-se a
votagéo do Requerimento n® 49/93, de urgéncia, lido no Expe-
diente, para o Projeto de Lei da Cimara de n® 59, de 1992.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores,que 0 aprovam permanegam sentados.
(Pausa.) .

Aprovado.. Ce e

Aprovado o Requerimento, a2 matéria a que se refere
figurard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordinéria subse-
giiente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessiio ordindria de amanha, as 14h30min,
a seguinte

ORDEM DO DIA

1 PROJETO DE LEI DA CAMARA .
N° 1, DE 1993 ‘

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, "c",

do Regimento Interno)

Discusssio, em turno Gnico, do Projeto.de Lei da Cma. . .

ran® 1, de 1993 (n° 3.387/92, na Casa de origem), que dispbe
sobre o plebiscito que definira a forma e o sistema de gover-
no € regulamenta o artigo 2° do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional
n° 2. (Dependendo de parecer) Co

2 MENSAGEM
N° 445, DE 1992

(Inctufdo em Ordem do Dia, nos termos do art. 336,

"¢", do Regimento Interno)

Mensagem n° 445, de 1992, pela qual o Presidente da
Repablica solicita que sejam excetuados do disposto no art.

4°, pardgrafo Gnico, da Resolu¢o n° 7/92, bem como, no art.
4°, IV, e seus §§ 1° e 2°, da de a° 8200, ambas do Senado
Federal, os contratos a serem celebrados pela Unifo Fede-
tal junto a Governos de pafses credores e suas agéneias de .
crédito. (Dependendo da votagio do Requerimento n°® 27, .
de 1993, de extingfio da urgéncia) :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Est4 encer-
rada a sessdo. i . '

(Levanta-se a sessio as 21 horas e 14 minutos.) -

Despacho o’ G1/93 , .

Processo n® 000.003/93-0 . , e
Trata o presente processo da renovagio do contrato Serca

Convencional 7000.0065 para o exercicio de 1993.

Em anexo, j4 se encontra devidamente formalizado o
termo de contrato, que preenche todos os requisitos estabele-
cidos no art. 45 do Decreto-Lei n® 2.300/86. R

Diante disso, verifica-se que a renovagio do contrato
em referéncia ajusta-se a hipdtese da dispensa de licitagio,
descrita no art. 22, VII, do Decreto-Lei n* 2.300/86.

Esclarecemos, ainda, que por se tratar de dispensa de
licitagdo, ¢é exigida a publicagio de nota resumida no DCN,
conforme dispde o art. 70 do Decreto n® 449/92.

Brasilia, 20 de janeiro de 1993, Josefina Valle de Oliveira |
Pinha, Assistente Juridico — OAB 4547 DF. . :

De acordo. A consideragdio do Sr. Diretor Executivo.

-
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COMISSAO DE CONSTI‘TUICAO JUSTICA Ronaldo Aragio Pedro Simon
E CIDADANIA _ Onofre Quinan Coutinho Jorge (*)
(23 Titulares ¢ 23 Suplentes) PFL
Presidente: Nelson Carneiro Jodo Rocha Dario Pereira
Vice-Presidente: Mauricio Corréa Guilherme Palmeira | Alvaro Pacheco
Titulares Suplentes Odacir Soares Bello Parga
PMDB Hydeket Freitas Meira Filho
Amir Lando Wilson Martins Carlos Patrocinio [nuriv;l Baptista
Antonio Mariz Aluizio Bezerra Francisco Rollemberg . Elcio Alvares
Cid Sabsia de Carvalho César Dias PSDB .
José Fogaga Garibaldi Alves Filho Almir Gabriel " Mirio Covas
Mansueto de Lavor Divaldo Suruagy Beni Veras Teotdnio Vilela Filho
Nelson Farne:ro . Nabor Jdnior Jutahy Magalhfes Eva Blay
Pedro Simon Ronalde Aragio PTB
Alfredo Campos -".Jodo Calmon
PFL Marluce Pinto Valmir Campelo
. L . Vaga cedida p/ o PST(*) Luiz Alberto
Josaphat Marinho Henrique Almeida Jonas Pinheiro Levy Dias
Francisco Rollemberg Hydeke! Freitas DT
Carlos Patrocinio Tilio Campos P
Odacir Soares " Lourival Baptista Lavoisier Maia Nelson Wedekin
Elcio Alvares Meira Filho Pedro Teixeira Magno Bacelar
PSDB PRN
Eva Blay Chagas Rodrigues Ney Maranhiio Vago
Jutahy Magalhies Teoidnio Vilels Filho Aurco Mcllo Albano Franco
Beni Veras Almir Gabriel PDC
PTB Epitécio Cafeteira Amazonino Mendes
Luiz Alberto Vaga cedida p/ o PST (%) PDS
Valmir Campelo Louremberg Nuaes Rocha Laucidio Portella Jofio Franga
PDT PSB + PT
Magno Bacelar Pedro Teixeira Eduardo Suplicy Jrsé Pgulo Bisol
FRN PST
Jtinia Marise ABIOO Mello Enéas Faria (-)
PDC Sccretsrio: Luiz Cladio de Brito — Ramais 3515/16
Amazonino Mendes Moisés Abrio ReuniSes: Quartas-feiras, 2s 14 horas.
PDS Local: Sala das Comissdes, Anexo das Comissdes — Ramal 3652
Esperidiio Amin Jarbas Passarinho
PSB + PT (*) Aguardando OF das hdmngas partidarias para as devidas
José Paulo Bisol Eduardo Suplicy alteragbes
PST COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS _ CAE
Enéas Faria (*) {27 Tiwlares ¢ 27 Suplentes)
- : Rai .
Secretfiria: Vera Licia Lacerda Nunes — Ramais 3972 ¢ 3987 Pranden.l.e . fmundo Lira
e . Vice-Presidente: Ruy Bacelar
ReuniGes: Quartas-feiras, as 10 horas TP
Local: Sala das Comissbes, Ala Senador Alexandre Costa tulares Suplentes
- Anexo das Comissdes ~ Ramal 4315 PMDB
(*) Aguardando OF das liderangas partiddrias para as devidas (Vaga cedids para o PT) Amir Lando
alteraghes Aluizio Bezerra Antonio Mariz
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCLAIS _ CAS César Dias Cid Sabéia de Carvalho
{29 Titulares ¢ 29 Suplentes) Mansueto de Lavor Divaldo Suruagy
Presidente: Almir Gabriel Nabor Jonior Wilson Martins
Vice-Presidente: Francisco Rellemberg José Fogaga Joko Calmon
Titulares Suplentes Renan Tito Onofre Quinan
PMDB Ruy Bacelar Pedro Simon
Amir Lando Alfredo Campos Ronaldo Aragio . Humberto Lucena
Antonio Mariz Flaviano Mclo PFL,
César Dias Irapuan Costa Jdnior Guilherme Palmeira Odacir Soares
Cid Sab6ia de Carvalho José Fogaga . Meira Filho Jello P> =
Divalde Suruagy Mansucto de Lavor Raimundo Lira Jalio Cawgos
Garibaldi Alves Filho Nabar Jtnior Henrique Almeida Alvaro Pacheco
Wilson Martins Nelson Carnciro Dario Percira Elcio Alvares
Jodo Calmon Ronan Tito Joio Rocha Josaphat Marinho




PSDB
Mério Covas Fernando H. Cardoso (*)
José Richa Almir Gabriel
Beni Veras Chagas Rodrigues
PTB
Affonso Camargo Louremberg Nunes Rocha
Valmir Campelo Jonas Pinheiro
Levy Dias Martuce Pinto
PDT
Nelson Wedekin Darcy Ribeiro
Lavoisier Maia Pedro Teixeira
PRN
Jtnia Marise Vago
Albano Franco Ney Maranhfo
PDC
Moisés Abrio Gerson Camata
PDS
Esperidiio Amin Jarbas Passarinho
PT
Eduardo Suplicy

Secretdrio: Dirceu Vieira M, Filho

Ramais: 3515/3516/4354/3341.

ReuniSes: Tergas-feiras, s 10 horas

Local: Sala das Comissbes, Ala Senador Alexandre Costa —
Ramal 4344

(*) Aguardando OF das liderangas partiddrias para as devidas
alteragbes
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL _ CRE
(19 Titulares ¢ 19 Suplentes)
Presidente: Irapuan Costa Jnior
Vice-Presidente: Lourival Baptista

Titulares Suplentes
PMDB
Aluizio Bezerra Antonio Mariz
Irapuan Costa Jtnior Flaviano Melo
Nelson Carneiro Jo&o Calmon
Pedro Simon José Fogaga
Ronaldo Aragio Nabor Jdnior
Ronan Tito Ruy Bacelar
Humberto Lucena (*)
PFL
Marco Maciel Francisco Rollemberg
Guilherme Palmeira Josaphat Marinho
Lourival Baptista Raimundo Lira
ulvaro Pacheco Hydekel Freitas
PSDB
José Richa Jutahy Magalhfies
Chagas Rodrigues Eva Blay
PTB
Jonas Pinheiro Levy Dias
Marluce Pinto Valmir Campelo
PDT
Pedro Teixeira Darcy Ribeiro
PRN
Albano Franco JGnia Marise
PDC
Moisés Abrio Epitdcio Cafeteira

PDS

Jarbas Passarinho Lucfdio Portella

PSB + PT
Vaga cedida para o PMDB (*) Vago

Secretdrio: Paulo Roberto Almeida Campos

Ramais: 3496 ¢ 3497

Reunides: Quintas-feiras, As 10 horas

Local: Sala das Comissbes, Ala Senador Alexandre Costs —
Anexo das Comissbes - Ramal 3546

(*) Aguardando OF das liderancas partidirias para as devidas
alteragdes
COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA _ CI
(23 Titulares ¢ 23 Suplentes)
Presidente: Jilio Campos
Vice-Presidente: Mério Covas

Titulares Suplentes
PMDB
Flaviano Melo Amir Lando
Wilson Martins César Dias
Irapuan Costa J@nior Juvéncio Dias
Nabor JtGnior Mansueto de Lavor
Onoire Quinan Ronaldo Aragfio
Divaldo Suruagy Ronan Tito
Ruy Bacelar Antonio Mariz
Garibaldi Alves Filho Humberto Lucena
PFL
Dario Percira Raimundo Lira
Henrique Almeida Elcio Alvares
Lourival Baptista Josaphat Marinho
Jilio Campos Odacir Soares
Hydekel Freitas Meira Filho
PSDB
Teotdnio Vilela Filho Beni Veras
Mirio Covas Jutahy Magalhies
Fernando H. Cardoso (*) José& Richa
PTB
Marluce Pinto Levy Dias .
Lourembreg N. Rocha Vaga cedida p/ o PST (*)
PDT
Pedro Teixeira Lavoisicr Maia
PRN
Ney Maranhio Aureo Mello
PDC
Gerson Camata Epitdcio Cafeteira
PDS
Jodo Franga Lucidio Portela’
PSB + PT
Eduardo Suplicy Jos& Paulo Bisol
' PST

Enéas Faria (*)

Secretdrio: Celso Antony Parente — Ramais 3515

e 3516

ReuniGes: Tergas-feiras, 23 14 horas

Local: Sala das Comissbes, Ala Senador Alexandre Costa -
Anexo das Comisdes — Ramal 3286

(*) Aguardando OF das liderangas partidirias para as devidas
alteraghes




COMISSAO DE EDUCACAO _ CR
(27 Titulares e 27 Suplentes)
Presidente: Louremberg- Nunes Rocha
Vice-Presidente: Coutipho Jorge

Titulares

Alfredo Campos
Juvéncio Dias
Flaviano Mclo
Garibaldi Alves Filho
JoAo Caimon

José Fogaga
Mansucto de Lavor
Humberto Lucena
Amir Lando

Josaphat Marinho
Jodo Rocha
Meira Fiho ,
Alvaro Pacheco
Jilio Campos
Bello Parga

Almir Gabriel
Teotdnio Vilela Filho
Eva Blay

PMDB

§uplentcn

" Aluizio Bezerra

Cid Sabéia de Carvalho
Irspuan Costa Jtnior

" Nelson Carneiro

Wilson Martins

" Ronaldo Aragio

PFL

PSDB

‘Ronan Tito

Ruy Bacelar
Vago

Dario Percira

. Odacir Soares

Francisco Rollemberg
Guilherme Palmeira
Carlos Patrocinio
Henrique Almeida

Mério Covas
Beni Veras
José Richa

PTB
Louremberg Nunes Rocha Laiz Alberio
Jonas Pinheiro Marjuce Pinto
Levy Dias Vaga cedida p/ o PST (*)
PDT
Darcy Ribeiro Pedro Teixeira
Lavoisier Maia Nelson Wedekin
PRN
Aureo Mello Ney Maranhio
Itnia Marise Albane Franco
PDC
Amazonino Mendes Gerson Camata
PDs
Jarbas Passarinho Esperidifo Amin
PST
- Enéas Faria(*)
Secretdria: Monica Aguiar [nocente —
Ramais 3496/3497/3321/3539

Reunifes: Quintas-feiras, 3s 14 horas

Local: Sala n° 15, Ala Senador Alexandre Costas — Ramal 3121
{*} Aguardando OF das liderangas partidérias para as devidas
alteraghes
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