Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO Il

ANO XLVII — N+218 TERCA-FEIRA 22 DE DEZEMBRO DE 1992 BRA.SfLIA-—- DF

‘SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, ¢ ¢u, Mauro Benevides, Presidente, nos termos do
art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 91, DE 1992

Altera a redacido de dispositivos do Regulamento aprovado pela Resolugdio n* 86,
de 1991, modificada pela Resolucio n* 5, de 1992, do Senado Federal.

‘0O Senado Federal resolve:

Art. 1* Os pardgrafos do art. 4 do Regulamento do Sistema Integrado de Satide — SIS, aprovado
pela Resolugdo n® 86, de 1991, alterada pela Resolugao n* 5, de 1992, do Senado Federal, passam a
vigorar com & §eguinte redagio:

“Art. 40 Ll - s cerens

§1° Os pensmmstas v1tahc:os ou temporénos que aufenrem pensoes onundas de
um ex-servidor sendo considerados beneficidrios titulares do Plano de Assisténcia e coinpo-
nentes integrantes de um mesmo grupo familiar de pensionistas. i

§ 2° Cada grupo familiar de pensionistas definido no § 1° deste artlgo partlmparé 1
com uma cota mtegral de contribuigdo de rateio, da seguinte forma:

a) cada pensionista integrante de um mesmo grupo familiar participard para a totah— ’
dade da contribuicdo de rateio na proporgdo que sua penso individual representar no beneficio
total deixado pelo ex-servidor;

b) além da contribuigio mensal de rateio, cada pensionista, individualmente, partici-
pard na cobertura das despesas méd1co-hosp1talares e de exames, conforme o previsto no
-art. 26 desta Resolugdo; cons1derando o valor de sua pensdo pessoal para.enquadramento
nas-faixas de contribuigio.

§ 3* A perda da condigdo de beneficidrio de pensdo implica o deshgamento automa-
tico do Plano de- Assisténcia; cabendo zos demais integrantes do grupo familiar a partilha
da cota-parte que cabia ao titular recém-desligado, de forma que o. grupo sempre part1c1pe'
com © valor de uma contribuigdo mensal de rateio, que se fard da seguinte forma: '

a) a cota-parte da contribuigio de rateio relativa a pensionista temporério recém-des- -
ligado do Plano de Assisténcia serd transmitida ao(s) peﬁsionista(s) vitalicio(s), se houver;

b) a cota-parte da contribuicdc de rateio relativa a pensionista vitalicio recém-des-
11gado do Plano de Assisténcia serd transmitida ao(s) pensionista(s) temporério(s), se houver;

¢) inexistindo pensionista de classificagdo distinta de beneficidrio recém-desligado,
sua cota-parte serd partilhada igualmente entre o(s) pensionista(s) da mesma classificagdo,
sehouver. . , N

§ 4* Ao pensionista somente serd permitido o cadastramento de dependentes indire-
tos, previstos no art. 6° desta Resolugdo.” = .
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Art. 2¢ Os incisos II, III, IV, VI e VIII do art. 5 do Regulamento do Sistema Integrado de
Satide — SIS, aprovado pela’ Resolugao 1? 86, de 1991, alterada pela Resolugdo n® 5, de 1992, do Senado
Federal, passam a vigorar com a seguinte redagao

. S £ S U UUPUURPURRURRON

II —na falta do c6njuge, por morte cu separagéio judicial, a companheira ou compa-
pheiro designado que comprove unido estdvel como entidade familiar;

ITI — filhos, inclusive adotivos, solieiros € menores de vinte e quatro anocs, desde
que: ..o .- - R

a) seja dependente econémxco e

b) esteja cu1sando estabelecmento de ensino de primeiro, segundo Ou terceiro grau;

VI— irmaos solteiros invdlidos ou interditados por alienagdo mental que vivam sob  _
sua dependéncia econémica e constem na declaragdo do Imposto de Renda;

VIIH — pai ou padrastro, mie ou madrasta, que, sem economia prépna vivam sob
sua dependéncia econdmica e constem na declaracio do Imposto de Renda.”

Art. 3* Oart, 8 do Regulamento do Sistema Integrado de Satide — SIS, aprovado pela Resolugio
n® 86, de 1991, alterada pela Resolugion® 3, de 1992 do Senado Federal, passam a wgorar com a seguinte
redag:ao Ceeeata s e

SATt. 8° ¢ enug vy . reverrrarrarenn R

§ i O dlsposto no caput deste artlgo aphca-se 20s servidores admitidos. no ' Senado
Federal ap6s 1° de margo de 1992, contando o prazo a partir de sua posse e exercicio.

§ 2* Nocaso de manifestaqﬁo‘ contrdria ao ingresso no Sistema Integrado de Sadde
— SIS, as contribuigdes que tiverem sido descontadas na folha de pagamento do servidor
ser-lhe-do restituidas, desde que ndo tenha utilizado os beneficios do Plano de Assisténcia.

§ 3* O servidor.que se desligar do Plano de Assisténcia fard jus apenas ao atendi-
mento ambulatorial prestado pela Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social — SSAMS.”

Art. 4° Os arts, 248, 249, 250 e 251, da Resolugio n® 5, de 1992, passam a vigorar com a
seguinte redagdo: o - . - : T T .
%Art. 248. Y Ao servigo de Planejamento, Controle e Fiscalizagdo do Sistema Inte-
grado de Satide — SIS compete realizar a integragio e interagdo administrativa das unidades
envolvidas no Sistema Integrado de Saide — SIS; implementar, sob a supervisdo da Subsecre-
taria de Assisténcia Médica ¢ Social — SSAMS normas de fiscalizagio e controle sobre
a execucdo do Plano de Assisténcia 4 Saidde; prestar assisténcia ag Conselho de Supervisio
na formulagio de diretrizes e normas da pohtlca dé agdo a0 Sistema Integrado de Satide
— 8IS, proporcionando o suporte técnico e sérvigos requeridos; submeter ao Conselho de
Supenusao, através da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social — SSAMS, propostas
de celebragio de convénios, ajustes e contratagdo de servigos necessdrios ao tratamento,
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prevengido e recuperagdo da sadde; propor multas e penalidades aos conveniados e usudrios
4 vista do resultado de eventuais processos instaurados; coordenar, sob a supervisio da Subse-
cretaria de Assisténcia Médica e Social — SSAMS, a fiscalizacdo de todos os atos da gestdo
administrativa, financeira ¢ operacional do Plano de Assisténcia & Saide, propondo glosas
nas contas apresentadas e justificadas; manifestar-se previamente sobre o rateioc das despesas
globais do Sistema Integrado de Saidde — SIS; ¢ executar outras tarefas correlatas.

Pardgrafo dmico. Sdo drgios do Sérvigo de Planejamento, Controle ¢ Fiscalizagio
do Sistema Integrado de Satide — SIS:

1 — Segdo de Planejamento e Controle;

11 — Segao de Fiscalizagdo;

11T — Segdo de Apoio Administrativo.

Art. 249. A Segdo de Planejamento e Controle compete acompanhar o nivel de
satisfagdo dos usudrios e a efetividade dos servigos prestados pelo Sistema Integrado de Saiide
— SIS; dar ciéncia ao Chefe do Servigo, dos problemas detectados entre usudrios, entidades
convcmadas ¢ 6rgios operacionalizantes; manter arquivo com as acorréncias relatadas incluin-
do as detectadas pela Secéio de Fiscalizagio; informar a conveniéncia da renovagio dos contratos
e convénios, e da instauragio de processos; planejar ¢ implementar as atividades de andlise,
acompanhamento e avaliagdo dos servigos prestados pelas entidades conveniadas, e dos assuntos
relativos aos contratos e convénios; instruir processos sobre assuntos relatwos a0s contratos
e convénios; organizar ¢.manter dados estatisticos refcrentes ao Slstema Integrado de Satide
— SIS; e executar outras tarefas correlatas.

Art. 250. A Segdo de Fiscalizagio compete executar a conferéncia dos processos
de pagamento, bem como a andlise das faturas relativas ao Sistema Integrado de Saide-—
SIS; submeter processos que exijam verificagio da pericia médica quando necessdrio, ao
Chefe do SPCF; planejar e implementar as atividades de andlise e fiscalizagdo, das despesas
médico-hospitalares prestadas pelas entidades conveniadas; elaborar demonstrativo financeiro
do Sistema Integrado de Satide — SIS; observar e sugerir A chefia do servigo eventual incidéncia
de multa ou penalidade por infragio cometida_pelo conveniado, ou pélo usudrio, na prestagio
de servigos; e executar outras tarefas correlatas.

Art. 251. A Segéio de Apoio Administrativo compete coordenar e executar as ativi-
dades administrativas internas e externas do servigo, solicitar, receber, controlar e distribuir
os materiais de consumo utilizados pelo servigo; manter arquivos atualizados dos convénios
e contratos, controlando as datas de vigéncia, e mformando a necessidade de renovagio;
receber, controlar ¢ distribuir o expediente do servico; prestar servigos de apoio administrativo
necessrios ao desempenho do Conselho de Supervisét)' e executar outras tarefas correlatas.”

Art. 5 O Conselho de Superviséo republicard o Regulamento do Slstema Integrado de Saide
— SIS, com as alteragbes constantes desta Resolugdo.

Art. 6* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua pubhcagéio

Art. 7° Revogam-se as disposicGes em contrétio.

Senado Federal, 21 de dezembro de 1992. — Senador Manro Benevides, Presidente.

- SUMARIO

1— ATA DA 15' SESSAO, EM 21 DE DEZEMBRO
DE 1992

1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro da Agricultura, do Abaste-
simento ¢ da Reforma Agriria

— N 579/92, encaminhando informagGes sobre os que-

sitos constantes do Requerimento n® 772/92, de autoria
do Senador Magno Bacelar. .

o —

1.2.2 — Oficios do Sr. 17 Secretdrio da Céimara dos
Deputados

— N¢ 328/92, comunicando aprovagic das emendas
do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n® 47/92 (n*®
2.628/92, na Casa de origem), que altera a composigio
¢ a organizacio interna do Tribunal Regional do Trabalho
da 12* Regido, com sede em Flonandpohs —SC, e dd
outras providéncias.

—N° 336/92, comunicando a aprovagdo, sem emen-
das, do Projeto de Decreto Legislativo n® 90, de 1992 (n*
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229/92, naguela Casa), que fixa, nos termos do disposto
no art. 49, inciso VIII, da Constituigio Federal, para o
exercicio financeiro de 1993, a remuneragic do Presidente
da Repiiblica e dos Ministros de Estado.

Encaminhando & revisio do Senado autégrafos dos
seguintes pro;etos-

—Projeto de Lei da Camara n® 142/6% (n*’ 3 398/92
na Casa de origem), de iniciativa do Présidente da Repu-

blica, que altera dispositivos das Leis n* 8.212. e 8.213,

de 24 de julho de 1991.

— Projeto de Lei da Camara n° 143/92 (n° 3.104/92, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
que dispde sobre a criagio do Quadro de Pessoal da Funda-
¢ao Universidade Federal do Amapd, e d4 outras provi~
déncias. .

— Projeto de Lei da Cimara n® 144/92 (n9 2.907/92,

na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repu-

blica, que extingue a fragdo do cruzeiro, denominada centa-
vo, e dd outras providéncias,

— Projeto de Lei da Cimara n* 145!92 (n" 3. 355/92
na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Superior
do Trabalho, que cria cargos em comissio na Secretaria
do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, com
sede em Brasilia — DF, e d4 outras providéncias,

— Projeto de Lei da CAmara n® 146/92 (n® 3.354/92,
na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Superior
do Trabalho, gue cria cargos em comissdo na Secretaria

do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, com sede

em Sio Paulo — 8P, e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cémara n* 147/92 (n® 3.303/92,
na Casa de origem), de iniciativa do Superior Tribunal
Militar, que extingue a 1* Auditoria de Aerondutica da
1* Circunscrigio Judicidria Militar ¢ a 3* Auditoria da 2!
Cifcunscrigio Judicidria Militar; extingue cargo na carreira
da Magistratura e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Chmara n* 148/92 (n® 3.397/92,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que altera as Leis n* 8.212 e 8.213, de 27 de julho
de 1991, e d4 outras providéncias.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADO LOURIVAL BAPTISTA — Agradeci--

mentos aos senadores subscritores do Projeto de Resolugdo
n® 54/92, de autoria de S. Ex*, que proibe ¢ uso do fumo
e seus derivados no recinto do Plenéno do Senado apro-
vado recentemente pela Casa.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Considera- -

gbes a respeito da viagem do Sr. Paulo Césdr Farias e

o julgamento do Sr. Fernando Collor de Mello. Andlise
da conjuntura econdmica brasileira, prmc1palmente sobre
o acordo da divida externa.

1.2.4 — Requerimentos

— N*979/92, de autoria do Sr. Espendﬁo Amin, solici-
tando licenga para afastar-se dos trabalhos da Casa no
dia 19 do corrente més. Aprovado.

nadas. Aprovado.
1.2.5 — Discursos do Expediente {cont. )}

_em Brasilia, em 7 de maio de 1991, Aprovado. A

SENADOR ALUfZIO BEZERRA — Reajustes nos
pregos dos medicamentos.

SENADORA JUNIA MARISE — Apreensio de S.
Ex* com a redugio dos recursos oriundos do Fundo de
Participagic dos Municipios. ’

- SENADOR PEDRO SIMON — Processo de lmpedx-
mento. Comportamento do Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia da Repiiblica. Colocagses sobre entrevistas
concedidas a $rgdos da imprensa pelo Presidente da Repi-
blica afastado.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Conside:
ragGes sobre os horrores da puerra da Somélia e a respeito
do artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, edigdo

“'de 1° de novembro ultimo, sob o titulo *“O mundo ignora-

a'limpeza étnica na Africa”.

SENADOR LAVOISIER MAJA — Defesa do setor
ferrovidrio do Rio Grande do Norte pela preocupagéo com
o funcionamento do trecho “Mossord-Souza” e com a ten-
tativa de leiloar a Vila Ferrovidria de Natal,

SENADOR NELSON WEDEKIN — Sitvagio do’
funcionalismo piiblico e, em especial, os de Santa Catarina.

SENADOR MARCO MACIEL — Inauguragio do
Cindacta III, em Recife-PE.

SENADOR ALFREDC CAMPOS — Primeiro cen-
tendrio de criagio da Faculdade de Direito da Umvers:dade
Federal de Minas Gerais.

1.2.6 — Comunicagio da Presidéncia

— Recebimento do Aviso n? 1.032/92, de 18 do corren-
te, através do qual o Presidente do Tribunal de Contas
da Unifio encaminha um exemplar com dois volumes, do
Relatério das Atividades daquele Tribunal, referente ao
1? Trimestre de 1992, acompanhado das atas das sessGes
do mesmo periodo.

1.3—ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo ne 2, de 1986 (n® 97/85,
na Cimara dos Deputados), que aprova o texto da Conven-
¢io de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nu-
cleares, concluida em Viena, a 21 de maio de 1963.  Apro-
vado. A Comissdo Dijretora para redagéo final.

Projeto de Decreto Legislativo n® 85, de 1992 (n~
104/91, na Camara dos Deputados), que aprova o texto
do acordoe de Seguridade Social ou Seguranga Social, cele-
brado entre 0 Governo da Repuiblica Portuguesa, assinado
Comissio
Diretora para a redagio final.

Projeto de Lei do Senado n® 79, de 1992, que dispde
sobre a concessdo de subvengio econémica nas operagées
de crédito rural realizadas com produtores rurais do semi-
drido do Nordeste. Aprovadoe com emenda, apds parecer
de plendrio. A Comissdo Diretora para redagio final. ’

Redagdo final do Projeto de Lei do Senado n® 79,
dc 1992. Aprovada. A Chmara dos Deputados.

‘Projeto de Resolugdo_n® 94, de 1992, que autoriza

a Umﬁo a celebrar operagdo de crédito externo, visando
.0 reescalonamento e o refinanciamenio da divida externa

de médio e longoe prazos junto a bancos comerciais, a conce-
der garantias, a assumir dividas externas de entidades fede-
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rais e dissolvidas, e d4 outras providéncias. Aprovado, apés
parecer de plendrio contririo s emendas, e os Srs. Eduar-
do Suplicy, Ronan Tito, Humberto Lucena e Marco Maciel
terem usado da palavra em sua discussdo. A Comissio
Diretora para redagao final.

Redagdo final do Projeto de Resolugio n 94, de 1992.
Aprovada. A promulgagio. _

Projeto de Lei da Camara n° 11, de 1991 — Comple-
mentar, (n® 69/82, na Casa de origem), que dispde sobre
a organizagdo, as atribuigSes e o estatuto do Ministério
Piiblico da Unido. Retirado da pauta nos'termos regimen-
tais.

Projeto de Lei do Senado n* 243, de 1991, que altera
dispositivos da Lei o° 5.682, de 21 de juntho de 1971 —
Lei Orgénica dos Partidos Polfticos. "(Tramitando em con-
junto com 0s Projetos de Lei do Senado n* 252 e 291,
de 1991, e 69, de 1992). Aprovade nos termos do Sﬁbsti-
tutivo, apds parecer de plendrio contririo as emendas. A
CDIR para redagao do vencido.

Redagio do vencido para o turno suplementar do
Substitutivo a0 Projeto de Lei do Senado n® 243, de 1991.
Apreciacéio adiada, pelo deferimento do pedido de prazo
de 24 horas, pele Sr. Relator da matéria, para apreciagio
das emendas de plendrio oferecidas ao Substitutivo.

Projeto de Lei do Senado n* 252, de 1991, que dispde
sobre Sistema de Partidos Poifticos, e df outras providén-
cias. (Tramitande em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n®s 243 e 291, de 1991, e 69, de 1992). Prejudi-
cado. Ao arquivo.

Projeto de Lei do Senado n® 291, de 1991, que regula-
menta os §¢ 2° ¢ 3° do art. 17 da Const:tmgao Federal,
dispondo sobre o registro dos estatutos partiddrios no Tri-
bunal Superior Eleitoral, os recursos do fundo partiddric
€ 0 acesso gratuito aos meios de comunicacio. (Tramitando
em conjunto com 03 Projetos de Lei do Senado n* 243
e 252, de 1991 e 69, de 1992). Prejudicado. Ao arquivo.

Pro;eto de Lei do Senade n® 69, de 1992, que altera
oart. 118, da Lei Orginica dos Partidos Polmcos acrescen-
tando o § 2¢, que dispSe sobre a faculdade do partido
politico celcbrar acordos com as redes de rddio e televiso

1.865/92-7)

para a dwulgagao do hordrio eleitoral gratuito. (Trami-
tando em conjunto com os Projetos de Lei n® 243, 252
e 291, de 1991). Prejudicado. Ao arquivo.

Oficio n’ 8/77, de 1992, através do qual o Governo
do Estado de Goids solicita autorizagfio para contratar ope-
ragdo de crédito externo, no valer de dezoito milhdes,
setecentos ¢ oitenta e dois mil ¢ quinhentos e cingdenta
délares, destinada a financiar projeto de Desenvolvimento
Tecnolégico para Pequeno Produtor, em drea de cerrado.
Retirado de pauta nos termos regimentais.

Proposta de Emenda 4 Constitui¢do n° 9, de 1992,
que dd nova redagio ao art. 3 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias. Em dicnssdo. (3* sessdo).

1.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ordem do Dia

—Redagéo final do Projeto de Decreto Legislativo
n* 2, de 1986, constante da Ordem do Dia da presente
sessdo. Aprnvada, nos termos do Requerimento n? 991/92.
A promulgagio.

— Redacdo final do Pro;eto de Decreto Legislativo
n° 85, de 1992, constante da Ordem do Dia da presente
SESs530. Aprovada, nos termos do Requerimento n? 992/92.
‘A promulgagio.

1.3.2 — Designacio da Ordem do Dia da pr6x1ma ses-
s40
- 1.4—ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE
—N= 477 2 482/92

" 3— ATOS DO DIRETOR-GERAL
. —N*9e10/92

4 — CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
-—Inexigibilidade de Licitagio (Processo n?

5— ATAS DE COMISSAO

6 — MESA DIRETORA
* 7 LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
ms 8 — COMPOSICAO DE COMISSOES PERMANEN-

N

‘Ata da 15* Sessdo, em 21 de dezembro de 1992

5* Sessdo Leglslatlva Extraordména da 49 Leglslatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevzdes e Rachzd
' 'Saldanha Derzi

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESEN-
TES OS5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco — _ Beni Veras —
Carlos Patrocfnio — Chagas Rodrigues — Elcio” Alvares ~-
Flaviano Melo — Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves
-— Giuilherme Palmeira — Jodo Franca — Jodo Rocha —
Josaphat Marinho —-José Paulo Bisol — Jutahy Magalhies
— Lavoisier Maia — Levy Dias —I ourival Baptista—Magno
Bacelar — Mansueto de Lavor — Mdrcio Lacerda — Mauro
Benevides — Meira Filho — Nabor Jiinior — Nelson Carneiro

— Nelson Wedekin ~— Ney Maranhdo — Odacir Soares —.
Pedro Simon —- Rachid Saldanha Derzi — Ronaldo Aragfo

— Wilson Martins.

- OS8R PRE‘SIDEN’I‘E (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 32 Srs. Senadores.
Havendo ndmero reglmental declarc aberta a sessdo.
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Seéetetdrio procedcré 4 leitura do Expediente.
E lido o seguinte o
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EXPEDIENTE
AVISO

DO MINISTRO DA AGRICULTURA,
DO ABASTECIMENTO E
DA REFORMA AGRARIA

Aviso n° 579/92, de 3 do corrente, encaminhando informa-
gOes sobre o0s quesitos constantes do Requerimento n® 772,
de 1992, de autoria do Senador Magno Bacelar.

As mformagdes foram anexadas ao requerimento,
que val ao arquivo, e encaminhadas cdp:as ao reque-
rente.

OFICIOS

DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 328/92, de 18 do corrente, comunicando a aprovago
das emendas do Senado ao Projeto de Leil da Cdmara n®
47, de 1992 (n° 2.628/92, na Casa de origem), de Imiciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera a composigao
e a organizagio interna do Tnbunal Regional do Trabalho
da 12* Regido, com sede em Floriandpolis — SC, e d4 outras
providéncias. (Projetd eénviado i sangdo em 18 de dezembro
de 1992))

N» 336/92, de 21 do corrente, comunicando a aprovagio,
sem emendas, do Projeto de Decreto Legislativo n? 90, de
1992 (n°229/92, naquela Casa), que fixa, nos termos do dispos-
to no art. 49, inciso VIII, da Constituigdo Federal, para o
exercicio financeiro de 19?3"'71 remuneragido do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiiblica e dos Ministros de Estado.

A Presidéncia tomard as providéncias necessdrias
& promulgagio do decreto legislativo.
{Projeto de Decreto Legislativo n* 90, de 1992)

Encaminhando & revisio do Senado autdgrafos dos seguin-
tes projetos:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 142, DE 1992
(N*® 3.398/92, na Casa de origem)
De iniciativa do Presidente da Repiiblica
Altera dispositives das Leis n® 8.212 e 8.213, de
24 de jutho de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1v do art. 6" da Lei n° 8. 212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao

YAt 6% LD s s riennn

§ 1* O Conselho Nacional da Segundade Social
terd dezessete membros e respectivos suplentes sendo:

;) R .

b) e

c) oito representantes da sociedade civil sendo
guatro trabalhadores, dos quais pelo menos dois apo-
sentados, e quatro ernpresénos )

A) (o s e s s e r e s n e

A A e e e 3 A o
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Art. 22 O art. 3° da Lei n* 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar cord a seguinte redagao:

“Art. 3 .

I —seis representantes do Governo Federal;

B e AT b e S e b stk
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II — nove representantes da sociedade civil, sen-
do:

a) trés representantes dos aposentados e pensio-
nistas;

b} trés representantes dos trabalhadores em ativi-
dade;

¢) trés representantes dos empregadores.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
- cagdo. )
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contririo.

‘MENSAGEM N* 780, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacicnal,
. Nostermos do art. 61, da Constituigdo Federal, submeto
a elevada deliberagao de Vossas Exceléncias, acompanhado
de exposigdo de motivos do Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia Social, o texto do projeto de lei que “Altera
dispositives das LE:IS n* 8.212 e 8.213, de 24 de julho de
1991, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 30 de novembro de 1992, — Itamar Franco.

EM/GM/N* 44
Em 30-11-92

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica, = —

Submeto A consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que dispde sobre a alteragio dos arts. 6° ¢
30, respectlvamente das Leis n* 8.212 e 8.213, de 24 de julho
de 1991.

2. A medida proposta visa, precnpuamente a0 aumento
do nimero de vagas para a composigio dos Conselhos Nacio-
najs de Seguridade Social — CNSS, e de Previdéncia Social
— CNPS, reivindicagao da Sociedade Civil jd hd algum Tem-
po. .
3. Para os CNSS, altera-se o ndmero de quinze para
dezenove membros, sendo oito da Sociedade Civil, compreen-
dendo quatro trabalhadores, dos quais pelo menos um aposen-
tado, e quatro empresérios, € trés representantes dos Conse-
lhos Setoriais e seis do Governo Federal.

4. Com vistas 3 manutengio do equilibric entre o quan-
titativo da representagdo governamental federal, estadual e
municipal (oito} € da Sociedade Civil (oito), permanece sem
alteragdo o ndmero de representantes dos Conselhos Setoriais
(trés) e dos Governos Estadual {um) e Municipal (um).

- 5. Relativamente ao CNPS, propde-se o aumento do
nimero de membros, de onze para quinze represéntantes,

-sendo seis do Governo Federal e nove da Sociedade Civil,

dos quais trés aposentados e trés trabalhadores, permanen-
cendo sem alteragéo a composigdo referente i classe empre-
sarjal {trés).

6. Neste caso, mantém-se o €quilibrio entre trabalha-
dores ativos (trés) e inativos (trés), aumentando-se 0 ndmero
de representantes do Governo Federal (seis), com objetivo
unico de conservar a mesma diferenga entre a representagio
do governo e da Sociedade Civil, existente atualmente (trés).

7. Tenho a convicgdo, Senhor Presidente, que a apro-
vagio do presente projeto, além de atender aos anseios das
classes empresarial ¢ ‘dos trabalhadores, dard aos Conselhos
maior flexibilidade para consecugio desses objetivos.

+ s Respeitosamente. — Antonio Britto, Ministro da Previ-

déncia Social.
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL N° 44, DE 30-11-92

1. Sintese do problema ou da situacao gue reclama provi-
déncias:

A composigdo dos Conselhos Nacionais de Seguridade
Social e de Previdéncia Social deve ser reavaliada, visto ter-se
comprovado, na prética, a necessmade de aumentar 0 numero
de seus membros.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normat.ivo ou na
medida proposta:

O projéto de lei propée alterar o ndmerc de vagas, no
Conselho Nacional de Seguridade Social, de quinze para deze-
nove membros, aumentando-se em dois ¢ nimero de represen-
tantes do Governo Federal e da Sociedade Civil.

Prevé a proposta, aindd, que ¢ Conselho Nacional de
Previdéncia Social tenha ¢ niimero de seus membros aumen-
tando de onze para quinze representantes, com 0 acréscimo
de dois membros para o Governo Federal e em igual mimero
para a Sociedade Civil.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

A selugio para as questGes levantadas somente € possivel
mediante edigdo de’lei que altere o texto das Leis n** 8.212
e 8.213, de 1991, no que diz respeito & composigio dos Conse-
hos Nacxonms de Scguridade Social e de Previdéncia Social.
4. custos:

As medidas ndo envolvem custos pasa a Seguridade So-
cial, visto que as despesas porventura exigidas para compare-
cimento 4s reunides constituem 6nus das respectivas enfidades
representadas.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ £.212 — DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagfio da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiblica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
1o a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO V
D2 Organizagiio da Seguridade Soclal

Art. 5°  Asacdes nas dreas de Saidde, Previdéncia Social
e Assisténcia Social, conforme o disposto no Capitulo II do
Titulo VIII da Constituicio Federal serdo organizadas em
Sistema Nacional de Seguridade Social, na forma desta Lei.

Art. 6* Fica instituido o Conselho Nacional da Seguri-
dade Social, 6rgdo superior de_deliberagio colegiada, com
a participagio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de representantes da sociedade civil.

§ 1* O Conselho Nacional da Seguridade Social terd
15 (quinze) membros € respectivos suplentes, sendo:

a) 4 (quatro) representantes do Governo Federal, dentre
os quais, 1 (um) da 4rea de saide, 1 (um) da 4rea de previ-
déncia social € 1 {um) da 4rea de assisténcia social;

b) 1 (um) representante dos governos estaduals e 1 (um)
das prefeituras municipais;

¢} 6 (seis) representantes dasociedade civil, sendo 3 (trés) -

trabalhadores, dos quais pelo menos 1 (um) aposentado e
3 (trés) empresérios;

d) 3 (trés) representantes dos conselhos setoriais, sendo
um de cada 4rea da Seguridade Social, conforme disposto
no Regimento do Conselho Nacional da Seguridade Social.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde scbre os Planos de Beneficios de Previdéncia
Social e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repubiica,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

TITULO X
Da Finalidade e dos Principies Bésicos
da Previdéncia Social

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigao,
tem por fim assegurar acs seus beneficidrios meios indispen-
sdvels de manutengdo, por motivo de incapacidade, desem-
prego involuntdrio, idade avangada, tempo de servigo, encar-
gos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. o

Art. 22 A Previdéncia Soczal rege-se pelos segumtes
principios € objetivos:

I — universalidade de participagio nos planos previden-
cidrios;

II — uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios e servi-
¢os as populagSes urbanas e rurais;

II] —seletividade € dlstnbutlwdade na prestagdo dos be-
neficios;

IV — cilculo dos beneficios considerando-se os saldrios-
de-contribuigﬁo corrigidos monetariamente;

V — irredutibilidade do valor dos beneficios de forma'
a preservar-]hes o poder aquisitivo;

-VI—valor da renda mensal dos beneficios substitutos

: do saldrio-de-contribuigio ou do rendimento do trabalho do

segurado ndo inferior ao do saldrio minimo;

VII — previdéncia complementar facultativa, custeada
por contribuigdo adicional;

VHI — carédter democrdtico e descentralizado da gestio
administrativa, com a participagdo do governo ¢ da comuni-
dade, em especial de trabalhadores em atividade, emprega-
dores e aposentados.

Pardgrafo unico. A participagdo referida no inciso VIII
d_es;.le artigo serd efetivada a nivel federal, estadual e muni-
cipal.

Art. 3 Fica instituido o Conselho Nacional de Previ-
déncia Social — CNPS, drgio supenor de deliberagiio colegia-
da, que terd como membros:

I-—4 (quatro) represeatantes do Governo Federal,

I§ -7 (sete) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 2 (dois) representantes dos aposentados e pensionis-

‘tas;

b) 2 (dois} representantes dos trabalhadores em ativi-
dades;
¢) 3 (irés) representantes dos empregadores. _

...................... T T T T R T T

>(A‘ Comissdo de Assuntos Sociais.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 143, DE 1992
(N* 3.104/92 na Casa de origem)

De iniciativa do Presidente da Republica

Dispoe sobre a criagiio do Quadro de Pessoal da
Fundacio Univesidade Federal do Amap4, e d4 ontras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1¢
Universidade Federal do Amap4, com os Cargos Efetivos,
os Cargos de Diregfio e as Fungdes Gratificados nos Anexos
1 e IT desta lei.
. Art. 2¢O provimento dos Cargos de Diregéo e das Fun-
¢Ges Gratificadas de que trata o artigo anterior dar-se-4 na
forma da Lei n° 8.168, de 16 de janeiro de 1991.

Parigrafo nico. A nomeagio de ocupante dos Cargos
de Diregio ¢ FungBes Gratificadas dar-se-4, gradativamente,
no perfodo de 1992 a 1994 de acordo com as ncccssndades
da Instituicdo.

Art. 3 Qs cargos efetivos a que sé Féferfe o art. 1° desta
lei serdo providos mediante a nomeagdo de candidatos habili-
tados em concurso puiblice de provas cu provas e titulos,

nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

e demais normas e regulamentos pertmentes

Parigrafoiinico. A nomeagdo de servidores| para os car-
gos efetivos ocorrerd, gradativamente, conforme especificado
no Anexo III desta Let.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagao dcsta lei
serio atendidas 4 conta dos recursos orgamentarios proprios
da Uniao.

Art, 5°
cacdo. :

Art. 6°

Esta lei entra em vigor na data de suaa publi-
Revogam-se as disposicbes em contririo.

) ANEXOI 7
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Quadro Distributivo - Cargos de Diregio - CD

Fica criado ¢ Quadro de Pessoal da Fundagao'

Cadigo Nimerp de Cargos
CD-1 1
CD-2 1
CDh-3 3
Ch~-4 12
Total 17

Quadro Distributivo - Fun¢bes Gratificadas - FG

3. Grupo: Nfvel de Apoio

) ANEXO T
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Quadro Permanente do Pessoal Docente
e Técnico-Administrativo

 Discriminagfio Cargos

I - Pessoal Docente Magistério Superior 130
I - Pessoal Técnico-Admimstrativo . 129

8

1.  Grupo: Nifvel Superior

Cargos: Administrador
Assistente Social
Bibliotécario/Documentalista
Bidlogo
Biogufmico
Comunicologo
Contador
Economista
Enfermeiro
Médico
Qdontélogo
Procurador - ’
Técnico em Assuintos Educacionais

OV B P B B et et e = B D

%

2. Grupo: Nfvel Médio

Cargos: Almoxarife 1
Assistente Administrativo 14
Auxiliar Administrativo 10
DatilGgrafo 10
Desenhista Tecmco
Digitador
Motorista
Programador de Computador
Técnico em Arquivo
Técnico em Contabilidade
Técnico em Estatfstica
Técnico em Laboratdrio

- -Vigilante

Wi

-
(SN VIR S R

Cargos: Auxiliar de Laboratério
Auxiliar Operacnonal/Scrvlgos Gerais
- Contfauo
Copeiro
Desenhista Copista
Operador de M#quinas Copiadoras
Servente de Limpeza
Telefonista

ANEXO I
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Cronograma de Admissfo de Servidores - 1992/199%4

wguuuwmm -4

Codigo N(mero de Funghes
FG-1" z
FG-2 -
FG-3 4
FG-4 16
FG -5 -
FG -6 2
FG -7 8
FG -8 -
FG -9 -
Total 32

Ano Docentes Téc. Adm. Total
1992 93 108 201

- 1993 16 18 e’ )
1994 21 3 24
Total 130 12¢ 259
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MENSAGEM N 461, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal, submeto
4 elevada deliberagfo de Vossas Exceléncias, acompanhado

de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros da Educagio

e do Trabalho e da Administragdo, o texto do projeto de
lei que “Dispde sobre a criagio do Quadro de Pessoal da

Fundagdo Universidade Federal do Amap4, e dd outras provi-

déncias”.
Brasilia, 4 de agosto de 1992. — Fernando Collor.
LEGISLACAO CITADA i
LEI N¢ 8.168, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre as fungdes de confianga a que se refere
a Lei n* 7.596, de 10 de abril de 1987, e d4 outras
providéncias.
O Presidente da Repiblica,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1°

As fungdes de confi anga mtegra.ntes do Pla.no

Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos
a que se refere o art. 2¢ da Lei n? 5.596, de 10 de abril de .

1987, sio trapsformados e Cargos de Diregﬁo —CDeem
Funcdes Gratificadas — FG.

§ 1 Qs atuais ocupantes de fungSes de confianga ‘que
continuarem no exercicio dos cargos de dire¢io e das fungdes
gratificadas resultantes da transformagao prevista neste artjgo,
bem assim os que vierem a ser nomeados ou designados para
esses cargos ou fungSes, terdo sua remuneragdo fixada nos
termos dos Anexos I e IT desta lei.

§ 2 O ocupanie de Cargo de Dire¢fo poderé optar
pela remuneragio do CD ou pelo seu saldrio acrescido de

verba de representagio na proporgio de cinglienta e cinco

por cento do valor do CD correspondente.’

§ 3¢ Poderio ser nomeadas ou designadas para o exer-
cicio de Cargo de Diregiic € Fungio Gratificada pessoas ndo
pertencentes ac quadro pu tabela permanente da instituigdo

de ensino, até o mAximo de dez por cento do total dos respec- '’

tivos cargos e fungoes.

§ 4 Os valores referidos no § 1¢ serfio revistos nas mes-
mas bases e épocas de reajustamento geral da remuneragio
dos servidores publicos federais.

§ 5 Os ocopantes de Cargo de Direcdo e de Fungdes
Gratificadas cumprirdo, obrigatoriamente, o regime de tempo
integral.

Art. 2¢
no prazo de trinta dias contados da data da publicagio desta
lei, com base em proposta das instituigdes federais de ensino
o quadro distributivo dos Cargos de Direg¢do e das Fungbes
Gratificadas.

Art. 3 Siovedados, nas instituigoes federais de ensino,
aconcessdo e O pagamento. de qualquer gratificacio pela parti-
cipagio em Grgio de deliberagio coletiva ou por servigos espe-
ciais.

Art. 4 Os efeitos financeiros decorrentes do disposto
nos artigos precedentes vigorardo a partir do primeiro dia
do més subseqiiente ao da publicagiio do decreto a que se

‘refere o art, 20, = _

Art.~5° As rc]agoes Jurfdlcas deoorrentes das Medldas

Provisdrias n® 209, de 21 de agosto, n? 228, de 21 de setembro

e n¥ 251, de 24 de outubro, todas do ano de 1999, serio

O Poder Executivo fixard, mediante decreto,” -

disciplinadas peIo Congresso Nacional, nos termos do dnsposto
no pardgrafo dnico do art. 62 da Constituigfo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 7 Revogam-se o art. 32 do Plano Unico de Classi-
ficagdo e Retribuigio de Cargos e Empregos, instituido pelo
Decreto n* 94.664, de 23 de julho de 1987, o Decreto n®
95.689, de 29 de janeiro de 1988, e demais dlSpOSlgDeS em
contrario. o ]

Bras{lia, em 16 de janeiro de 1991, 170° da Independéncia

e 103» da Repiblica. — Fernande Colior — José Luitgard .

Moura de Figueiredo.
ANEXO I — LEI Nv 8.168, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

RETRIBUISIAD OO CARGCO LS DINCCRD - D

S RETRIDUICAG - Or§
S5-I iT0.030.50
s - i 250.030.C0
LR 230.000.5¢
- 218.000.53
AMEXQ IT - LET Ne B.168, ZL if¢  DE  sapeiro DL 1981,
RETRIMUICNT 20 TUNSAS CRATIZPICASA
runcio VALOR DA
CRATITICADA GRATIFICACKO
G - 66.527,"5
fC - 3 5683158
- FC = s 47.022,37
FG w4 37.636.19
-3 1B.984,13
G- € 21.456,52
FG -7 15 493,72
-2 11.773,.12
G - ¥ 3.720,84

LEIN¢8.112, DE 11 DE DEZEMBRC DE 1990
Dispée sobre o regime juridico dos Servidores Pé-

blicos Civis da Unisio, das autarquias e das fundages

piiblicas federais.

O Presidente da Repiiblica,
Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei:

TITULO 1 : -

CAPITULO UNICO
Das Disposiges Preliminares

Art. I*  Esta lei institui o regime juridico dos servidores
piblicos civis da Unido, das autarquias,inclusive as em regime
especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 20 Para os efeitos desta lei, servidor € a pessoa
legalmente investida em cargo pubhco

JArxt. 3¢ Cargo piblico é o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor.

- Pardgrafo dnico. Os cargos piblicos, acessiveis a todos
0s brasileiros, sdo criados por lei, com denominagio prépria
e vencimento pago pelos cofres piblicos, para provimento

.em cardter efetivo ou em comissdo.

¢
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Art, 4 E proibida a prestagao de servigos gratuitos,-

salvo os casos previstos em lei.

TITULO II
Do Provimento, Vacincia, Remogiio,
Redistribuicdo e Substituigio
CAPITULO 1
Do Provimento

SECAO1I
Disposicbes Gerais
Art. 5 S#o requisitos bdsicos para investidura em caso
piblico: -
11 --- a nacionalidade brasileira;
IT — o gozo dos direitos politicos;
III — a quitagao com as obrigacGes militares ¢ eleitoral;
IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercfcno
do cargo;
V - a idade minima de dezoito anos;
VI — aptidio fisica e mental. ’
§ 1° A atribuigées do cargo podem justificar a exigéncia
de outros Tequisitos estabelecidos em lei,

§ 2°  As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado
o direito de se inscrever em concurso piiblico para provimento
de cargos cujas atribuigGes sejam compativeis com 2 deficién-
cia de que sdo portadoras; para tais pessoas serio reservadas
até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.
Art. 6* O provimento dos cargos piblicos far-se-4 me-
diante ato da autoridade competente de cada Poder.
Art. 7 A investidura em cargo pﬁblico ocorrerd com
a posse. ,
Art. 8 Sio formas de provimento de cargo pubhco
I — nomeagio; .
I — promogéo; ) -
IIT — ascensio; ) --
IV — transferéncia;
V — readaptacdo;
VI —reversio;
VII — aproveitamento; ~ -
VIII — reintegragdo;
IX — recondugio.

SECAOQ II
Da Nomeacio

Art. 9° A nomeagdo far-se-4:

I — em cardter efetivo, quando se tratar de cargo isolado
de provimento efetivo ou de carreira;

II — em comissdio, para cargos de confianga, de livre exo-
neragdo.

Paragrafo dnico. A demgnagﬁo' pOF acEsso, para fungao
de diregdo, chefia e assessoramento recaird, exclusivamente,
em servidor de carreira, satisfeitos os requisitos de que trata
o pardgrafo iinico do art. 10.

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo
isolado de provimento efetivo depende de prévia habilitagio
em concurso piublico de provas ou de provas e titulos, obede-
cidos a ordem de classificagio e o prazo de sua validade.

Pardgrafo inico.
e o-desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promo-
¢do, ascengdio e acesso, serdo estabelecidos pela lei que fixar

as diretrizes do sistema de carreira na admlmstragﬁo publlca

federal e seus regulamentos. " 7 -

1

Os demais requisitos para o ingresso

SECAOTII -
Do Concarso Piiblico
Art. 11, O concurso serd de provas ou de provas e titu-
los, podendo ser realizado em duas etapas, conforme dispu-
serem a lei e o regimento do respectivo plano de carreira
Art. 12, O concurso piiblico terd validade de até 2
(dois) anos, podendo ser prorrogada uma unica vez, por igual
periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condigées
de sua realizagic serdo fixados em edital, que serd publicado
no Difrio Oficial da Unidc e em jornal didrio de grande circu-
lagio. : L
-§ 2° Nio se abrird novo concurso enquanto houver can-
didato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
ndo expirado.

SECAO IV
T " Da Posse e do Exercicio
Art. 13. A posse dar-se-d pela assinatura do respectwo
termo, no qual deverio constar as atribuigdes, os deveres,
as responsabilidade e os direitos inerentes ao cargo ocupado,

- que n@o poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer

das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

. _§ 1* A posseocorrerd no prazo de 30 (trinta) dias conta-
dos da publicagdo do ato de provimento, prorrogivel por
mais 30 (trinta) dias, a requerimento do interessado.’

§ 2> .Emse tratando de servidor em licenga, ou afastado

por qualquer outro motivo legal, o prazo serd contado do_

término do impedimento.

§ 3* A posse poderd dar-se-a mediante procuragﬁ'o es-
pecifica.

. § 4 86 haverd posse nos casos de provimérrltdrde cargo’

por nomeagio, aCessO € ascensio.
§ 5° No ato da posse, o servidor apresentard dcclaragao
de bens e valores que constituem seu patriménio e declaragio

quante ao exercicio ou ndo de cutro cargo, emprego ou fungio

piblica.

§ 6 Serd tornado sem efeito o ato de provimento se

a posse nao OCOITEer no prazo previsto no § 1¢ deste artigo.
—=Art. 14. A posse em cargo pitblico depender4 de prévia
inspegio médica oficial.

Pardgrafo tinico. 5S¢ poderd ser empossado aquele que
for julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do
cargo. ] .

- Arnt. 15, Exercfcm ¢ o efetivo desempenho das atribui-

gﬁes ‘do ca

H
§ 1 l%ciie 30 (trinta) dias o prazo pdra o sérvidor entrar
em exercicio, contados da data da posse.

§ 2» Serd exonerado o servidor empossado que n&o en-

trar em exercicio no prazo previsto no pardgrafo anterior.
""§ 3 A autoridade competente do 6rgdo ou entidade
para onde for designado o servider compete dar-lhe exercicio.
. Art. 16. Oinicio, asuspensdo, ainterrupgo e o reinicio
do exercicio serio registrados no assentamento individual do
servidor.

Pardgrafo dnico. Ao entrar em exercicio, o sevidor

apresentard ao 6rgdo competente os elementos necessarios

a0 seu assentamento individual.
Art. 17. A promogio ou a ascensZo ndo inteirompem

-0 tempo de exercicio, que € cotando no novo posicionamento

Dezembro de 1992 7
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na carreira a partir da data da publicagdo do ato que promover
ou ascender o servidor,

Art. 18. O servidor transferido, removido, redistribui-
do, requisitado ou cedido, que deva ter exercicio em outra
localidade, terd 30 (trinta} dias de prazo para entrar em exerci-
cio, incluido nesse prazo o tempo necessario a0 deslocamento
para a nova sede. .

Pardgrafo tinico. Na hipdiese de o servidor encontrar-se
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo serd
contado 2 partir do término do afastamento.

Art. 19. O ocupante de cargo de proviménto efetivo
fica sujeito a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, salvo
quando a lei estabelecer duragio diversa.

Pardgrafo dnico.  Além do cumprimente do estabelecido
neste artigo, o exercicio de cargo em comissdo exigird de
seu ocupante integral dedicag¢do ao servige, podendo o servi-
dor ser convocado sempre que houver interesse da adminis-
tragio. e e

Art. 20. Ao entr.rem exercfcm o servidor nomeado
para cargo de provimer .0 efetivo ficard sujeifo a estagio proba-
tério por periodo.de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagio

para ¢ desempenho do cargo, observados os seguintes fatores: =

I — assiduidade;

11 — disciplina;

11 — capacidade de iniciativa;
IV — produtividade;

V — responsabilidade. - o

§ 1* Quatro meses antes de findo o pen’odo do estdgio
probatério, serd submetida & homologagdo da autoridade com-
petente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada
de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento do
sistema de carreira, sem prejufzo da continuidade de apuragio
dos fatores enumerados nos incisos 1 a V deste artigo.

§ 2» Oservidornio aprovado no estdgio probatério serd
exonerado ou, se estdvel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, observado o disposto no pardgrafo tnico do art.
29. :

SECAO V
Da Estabilidade

Art. 21. O’servidor habilitado em concurso piblico e
empossado em cargo de provimento efetivo adquirird estabili-
dade no servigo pubhco a0 completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio. -

Art. 22, Oservidor estdvel s6 perderé 0 cargo em virtu-
de de sentenga judicial transitada em julgado ou de processo

administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla *

defesa. . .
SECAO VI

Da Transferéncia

Art. 23, Transféréiicia € a passagem do servidor estdvel
de cargo efetivo para ocutro de igual denominagio, pertencente
a quadro de pessoal diverso, de 6rgdo ou instituicdo do mesmo
Poder. . P L

§ 1* A transferéncia ocorrerd de oficio ou a pedido de
servidor, atendide o interesse do servigo, mediante o preenchi-
mento de vaga.

§ 2° Serd admitida a transferéncia de servidor ocupante
de cargo de quadro em extingdo para igual situagdo em quadro
de outro érgdo ou entidade. .

SECAQ VIl
Da Readaptacio

Art. 24. Readaptagio € a investidura do servidor em
cargo de atribuigSes e reponsabilidades compativeis com a
limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental
verificada em inspegdo médica.

§ 1° Sejulgadoincapaz para o servigo piblico, o readap-
tando serd aposentado.

§ 2° A readaptagdo serd efetivada em cargo de atribui-
¢bes afins, respeitada a habilitagic exigida.

SECAO VIII
Da Reversio

Art. 25. Reversdo é o retorno ¥ atividade de servidor
aposentado por invalidez, quando, por junta médica oficial,
forem declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria.

Art. 26. A reversio far-se-4 no mesmo cargo ou no
cargo resultante de sua transformagdo.

Paragrafo dnico. Encontrando-sé provido o cargo, o~
servidor exercerd suas atribui¢des como excedente, até a 0cor-
réncia de vaga.

Art. 27. Nao poderd reverter o aposentando que Jé ti-
ver completado 70 (setenta) anos de idade. .

SECAO IX
Da Reintegracio

Art, 2B, A reintegragdo é a reinvestidura do servidor
estdvel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resul-
tante de sua transformagéo, quando invalidada a sua demissdo
por decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento de
todas as vantagens.

§ 1° Na hipdtese de a cargo ter sido extinto, o servidor
ficard em disponibilidade, observado o disposto nos art. 30

€ 31.
§ 2* Econtrando-se provido o cargo, o seu eventual ocu-

pante serd reconduzido ao cargo de origem, sem direito a

. indenjzagdo ou aprovitado em outro cargo, ou, ainda, posto
_ em disponibilidade.

SECAO X
Da Recondugio

Art. 29, Recondugdo € retorno do servidor estdvel ao

cargo antertormente ocupado e decorrera de:
. I —inabilitagio em estigio probatério relativo a outro

cargo;

I— remtegragao do anterior ocupante.

Pardgrafo vinico. Encontrando-se privado o cargo de
origem, ¢ servidor serd aproveitado em outro, observado o
disposto no art, 10. .

SECAD XI
Da Dizponibilidade a do Apraveitamento

_ArE, 10. O retarno & atividade des .cr\udor em disponihbill-
,.u far~de~-4 Bediants aproveltaments obElgatorlo €M CATHS de  atrTi=-
nayes @ vanclhentos CORpatlivals COR O AnCeriorments acupado.

Art. 1l. O orgioc Central do Sistemm de Peasoal Civil de~
“etmipard 0 imediato aproveltamsnto de servidor em  dizponipilidade
ea va4ga QUS VIS 3 OCOCYer NOS Orgacs DU encidades da aaministradao
,-riica tederal.

ATt. J1. Serd tornade sem £f8it0 o aproveitamantd & CAREE~
is & dieponibilidede se o swrvidor nioc entrar an exarcicio no grarp
~jai, sai1v0o dosfhca comprovada por junta medica otficial.
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CAWITULD II TITULO XIT

Oa Vacdncia Dos Direitos a Vantagens

art. 33. A vacéncia do cargo publico decorrera de: CAPITULO I

:I-_ e::::::.zc_n . . . - Do Veancimento & da Remunaracko

II1 = promogdel

IV = ascansac: Art. 40. Vencimanto ¢ & retribuicda pecuniiria pelc exer=
¥ -~ transfardncla:r cicie de carge publice, com valer fixado ea iei.

I = rendapragao; Paragrato unico. Hehhun servider recaberd, a titulo da
VII = aposentadoria; vancimanto, 1nportincla inferlor me saliA¥le alnimo.

¥IIT = posSa aR Currs cargo inacumulaval; Art. 4i. Remunsragao & o vencimento do cargo sfativo,
iX = faleclmento. icrascido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas am

ATT. 4. A EXONEracad oe Cargo etstivpo dar-se~a a pedido laj. R
< sarvidor, ou de oficieo. - . B ) § 1, A Temuneracéd do mervidor Iinvestido am funcie ou
Parsgrate UN1CO. A eXOonaragao de sficic dar-se-a: CAIGO &N CORLIENAO E€rA piaga .na formz prevista no &rt. 52.

I « gquando nko sac:Efeltas ax Conalgoes AC &dLagln prona= . § %", © serviaor i1NVASTido ek cargo em comissio de drgéo
s . . c ou entidade diversa ds= de sua lotacko TeCecara 4 resuneraciho os

II - quando, tendo tomado posse, o tervidor ndo entrar em  soordo com o estabsiecido no § 1* do art. 93,

ssarricio no praro sacabalecido. ’ § 3*. 0 vencimentoe do cargo «l#tivo, acrescido das vanta=-

2t

Art. 3%. A exonsracan de cargo em Coxlpsdc dar-se-a: getim de caridter petmanente, ¢ icredutivel. .

I = 8 JULZO AA AUCOLiUduw cuwpEk - . . T § 4%, E assequrada & iscnomia de vencimehtos pars cargos

Il = a2 pedlac QO pProprio seryviuvr. de atribuicées 1guals ou assemelhadas do mesmso Poder, ou entre ser-

Pardgrafo unico. C afastanente do servigor ae fungido 2y dores dos crés Poderes, ressalvadas ac vantagend de carater indi-
t recds, chefla e assessoramento dar-ce-a: o vidual e as relativas & natul®ra ou aoc local de trapaiho.

I = a pedidor Art. 41. henhum servidor podera percshel. DensalNenta, a

II - padiante dizpensa, nos cacos de: titulo de Femuheracao, LIportdnCld sSuperior a soom dos valores par-

a) proemochos X - cebidos como remunetracdo, ea sspecie, a gualquer titulo, no Ambite
») cumprimento de praio exigido para rocatividade na  fuUn~  gay regpectivos Poderes, pelos Ministros da Estado, por nembros do
.0z ) . Congrassc Nacional = Ministros do Supreme Tribunal Fedsral.
¢) por falta de exagio no exercicio de suas atribuicdes, Pardgrafo unico. ExCluem-se do teto de remunaracic ac van-
sepanco o resultado de processe de avaljagac, coenforme escabelecido  yumeny previstas nos incisos LI a VII do are. 61.
= lai » ragulamento; Aak. %3, A Lenor rimunoiosis TIribuida soz cmrgos dz cew-
c¢) afaatapentc de que trats o art. 94. reira nio sera inferiur a 1/47 {UR Juaranta avoc)} do taid Jo ranune-
raghe fixado no artigo anteriorl.
Art. 44. O servidor perdera:
I = & Temunaracio dos dias em que fRltar ac sarvigoer

CAPITULS IIX II -~ a parceia des Cewuneragiko didria, proporcional asom
atrascos, ausdncias @ saidam antecipadss, iguais ou supsricres a 60
pa Rewogio & da Redistribuicdo {sassanca) minutos;

III - metade da remineracéo, na hipdtese prevista no § 2+
do art. 130. -

SEQAO I Art. 45. Salvo por imposigdo legml, ou mandado Judiciai,
: Aenhus desconto incidird soDre a remuneracds ou provanto.
Da RemoCad Parégrafs unico, Mediante autdrizacéo do servidor, podsra

haver consilghacao e folha de pagamento & favor de terceiros, a cra-
) tério da adninistracic « com reposicas uUe cuatom, na forma definida
Art. 36, nemocao ¢ o deslocamente ao servider, a pedids ou ) uento,
~ *f'sle, no Ambito 4o masmo Yuadrs, CoOE Ou sem s\zd‘;gga cle :eu:\:u:.r- - Art. 45. As reposicies a indenizacies ac aririo sardo das-
Parsgrafo Wnico. Dar-se-4 4 remocic, a pedido, par contadas em parcelas pengais N30 sxcedentes & decima parte da remu-

¢ i3, independentemente de vaga, para acompgr\har conjuge ;:: neracke cu provento, em. valores atuallizados.
T eT*éiro. ol por motive de sauda do servidor, Sanjuge, companiei= - - —AER, 47. O zarvidol et Jdébits com o erarie, gus for demi-
. tependenta, condicionada & coaprovagdc por junta medlca. -~ tido, sxonerado, ou qua Tiver a sus aposentadoria ou disponibilidade

cassada, terd ¢ prazo oe 60 (aesasnca; dias para quitsr o débito.

- Pardgrafo unicc. A N49 quilagao do déblto no prazre pravis—

to lmplicerd sua 1nscricdo em divids atava.
SECAD II Art. 48. Q vencimento, & remunaragio ¢ o provento ndo sea=
c. rido objete de arresto, Ssguesiro OU penhara, e&xceto nos casoms  de

1oa Redistribuicio - - - - Prastacdo de alimentos resultan:c ds decisas judicial.
Art. 17. Redistribuicéc ¢ o desiocamentoc do servidor. com . R CAPITULO II

| '*MseTtivg carqe, para quadre de passoal de outro Srgdo ou encida-
TV wmawn PM-:.’caja- glanol de cargos @ vencixentos sejam ldan-

X Das Vantagene
fusrvado mompfe © ifterssse da sUALNIETrAGAO- it

P - Art. 49, Aldm do vencimanto. podsrdo S&r pagas &0 servidor
V1. A redistribulcao dar-se-& exClUSivaREnte para mjus- ; _ 49, h
[T A quadeas :: pes-ollcls necessidades dos Seivigos, inCLusi- an llquiﬂ!;n \\.ramd:.l::ru';6
* ' hm tincdo o4 Criagac . d¢ 4rgao 9 entL- = indanizagdes:
- "R de renrganliIagao, lﬂ'- = < . IX ~ gratificacden:
[ LI d ¥T1ncae de ¢rgio ou entidade, oS mer- III = adiclonsis,
Trts setiumig ::‘c::g'pu:.:,. 'Er redistribuides, na forma dJdeste § 1*. As indenizagies nic se incorporak ac vencimento ou

.Y terAn mnlocados em dispontbilidade, atd  sed

.AproveitRAMENTO -~ PTOVANTO PATA qualquer mfeito.
‘e AN art. jg, oL e . . - o b

: T § 2%. Az gratificacoos e os adicicnals incorperam-se ao
VENCIMents ou provento, nos casos & condicdes indicados em led.
Art. 50. AS vancagens pecunidrias nac seric computadas,

CAPITULO IV S - *T " nem acumuladas, para efeito de Concessa0 9@ quAiMquer OUtras acres-
: o - cimom pecunidrios ultericres. #0& o MEERS Citulo ou idéntico funda~
Sa Submtituicde - . T mento. . . - - -
. f
ragio ou
ACt. 18, Cf servidorss investidow am fungio de Airec azcho. T

shefia e 02 oCUPantes de CATGOS &AM COMIX3A0 teTdo SubStitutod indi- o
radaos no regimento LNCern® ou, NO caso de ul:.l.-a'g, \-gFuvxa“ntl de=- Ccas Indentracdes
z1gnados pala autoridade conpatents. :
Art. 51. Constituem tndenizagdes as servidor:
o I = ajuda de custor
§ 14, O substituto uRLrd i nte o exercicio do II - didrias;
cATgE ou funcdc de diTecio ou chefil hos ATARTAMRNTOS au  impedisen-- IIl - transporta.
tos requlamencares oo Citular. . . . o
§ 2°. O substituto rfard jus 4 gratificaciéo palo exerciclo .
da tuncda de dlired¢ic ou chefia, paga ns proporciéo dom dias de efeti~ et
va mubstitulcdo, observanao-se qUANCO 0N CALGoS R ComMitsdo o dim~
posto no § $* do arn. 62, . - - -
Art. 19. O disposto ho artigo anterior aplica-se acs titu-

lares de unidades administrativas Orgahizadas sm Mivel de as o= . - Art. 2. Ca valores daz indenizagoes, ASSim can‘-: 3z wrnaL e
ria. CoT o - ® ghes pars a sua <oOnCessia, sario escabelecicos <m regqulamento.
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SUBRSECAQ T

Da “Afuda de Custo

Art. %£1. A ajudd de gutte descina=-se 3 CoppehSar e deape=
zas de inscalagdo do gervidor gue, NO LATECASSS o SOTVICO. EASnar i
Ler axercloic #n Neva afds, Com ANAARCA de domicliis or 'nrarrr pre=
sANENte, .

§ 1. CaTrem pAT ©€onta da  1amyhiscragds 3z
sranaporte do servidor ¢ fde sua familia, compreenlenao pivsagem, £as
gagem ¢ Bens pesrodis, )

§ 2*. k familla do gervidor que falecer na nova_ s de eio
asswqurados ajudx de CuUsto € LranioortE para A lo:nlldadc dn or\qnn.
dentro do praze de 1 {um) anc, contade do sbite.. | R

ArTE. 54. A atuda d& custo + calculada snore a 'cmuncracio
2 servidor, contforme se dispuser on requlamento. nio padnndo rrce-
Jar a ioporténcia correspondente a } (trés) mees.

Art. 55%. Hio serd concedida atuda de custo ac servidor aae
s afastar do cargo, ou resfaRumi~le, em vircuds de mandato eletivo.

Art. %6. Sark concedida ajuda de custo aguele e, an
sendo sarvidor da Unido, fcr nomesdo PAra cargo sa comissdc, com mu-
danca de domicilio.

Pardgrafo dnico.
art. 9, a sjuda de
zanivel.

I 1o

:Ulﬂﬂo

Ko afsstamento previsto no  1ncizo
Susto sers paga pale orjac Cesstonario,

ACt. 57. O aarvidor ficara oorigada a restttui{ a sjuda de

custo gquando, imjustificadamente, PAD Je apredentar na NOVA sade no
prazo 4e 30 {trinta) dias. .
SUBSECAD . I1
Das Diidrias
Art. S58. 0 gervidor gus, & servigco, se afastar da gede e
capdter eventual ou transitéria, para outre ponto dg territorio Pa-
=jonal, fars jus a pazssgens & dllr!u-, para cabrir as  despesas de

pousada, alisantacic & locOomugio urbana.

§ 14, A difria sera connediyda per g1z da -‘-szaunntu. son—
25 duvida peis metade auandg o ~“snlocane ntu nac «RigiT pernox:u rora
da meae.

§ 2%, Nos cades em que o deslocamanto da  sede  conetitulr

exigéncia permanenta do cargo, o servidor nao farid jus a diirlaq.

ACt. 5%. O servidor gque receber disriss e nidc se afastar
da ssde, por qualquer motive. flce cbrigado a TesRityL- lns tntecral-
sente, Nc prazo o2& 5 (cinco) dias.

Pardiqgrafe unico. Na hipatess de o acrvidor netornnr r ede
4R Prafe Eepor do que o pravisto para o acu afastassnto, cexcitulrs
ag disrias recesidas em excosso, N0 prazo previsto no CAQUL.

SUBSECAO ITIX
Da Indenirzagdo de Transports

Art. 60. Concader=s4—4 lndanippcdo de Transporte ac servi-
dor que realizar despc-as com & utiliZacao de melp propric da loco-
-aqja pare a ¢XecUGAo de SeIViQos sxternos, por forga das arribui-
coes proprias do cacgo, conforas se dispuser sm rogulamento.

SEGAQ 11

Dam Gratificacdes a Aﬂicinnlil

Art. 61. Além do vencimento ¢ dag vantagens previstas nes-
ta Lai, seréo defaridos acs servidores as sequintas gratificagies ¢
ndlctcnain-

I = gratifica¢ic pelo sxercicio de funcio de direcdo, che-
fia & asSesscramento;

II - gratificagio natalina:

.IXI - sdicional por rtampc de sarvice:

1V = mdicional palo sxercicio de atividades Lnlaluh:ls,

igosas ou penoaas)
paxiges = sdicional puls prn-t;clo de sarvico extrasrdindric:
v: adicional noturnor
'YI1 = adicionel de tériasy
vIIT - cutros, relativos ao local ou A paturers da traba=-

1ha.
SUBSEGRO T
bm Geatificacdo pels Exercicio da Fungdo de
Dirachko, fhefia ou Asssasoramento
Are. €1. Ao servidor investido am tuncio de direcdo, che=
fia ou ssssssaramentn & devida uma qratificagéo palo seu axarcicid.

estabalecinc
T

§ 1v. O parcentyais de gratificagéo serio
en lel, &m ordem decreacente, a pkrtir dos limites sscabalecidos
art.- 41. -

_em_bonissao ae gue Trata o inciso Il. do

v i*. A gratificacia prevista nesecr artiqo lncorporz-ae
Tenuneragio do servidor & 1ntedrs © provente da aposentadorts,
proporcii n~ 15 fum Quints) por ano de exarciclo na funagiao ae dir~
cRO, CNAFir g saseaanranento, até 0 limite de £ fcinco) gquintes.

s 3+, Quande a1 de uma fungac houver sido. dercmpenina;
10 pETIOHS I8 UM An0, 0 IMPOrtARCia A sor lacorrorida TeTra ¢opn b

46 caleuls A fURCAD AXSrclS3 oor MAIGEr Lempd,
t 4%, CoOoTrTemdn © exercitlo de funcio de nivel mails elova
in. por meFi163c de 12 /doze) meses. apos a 1ncorporacae da Iragao

5/% {Cinco muantos), sodérd hnover 7 AtualiZacdc progressiva das Do

Srlac a3 ancoronrddas, ousTrvano o disposto nn paragralo ancericr.
6 B, 121 espACciIfiga os5TARCleCTTa A MOSINCTLUTAR (DS &aran

€. 2 _uewm Cumg £S5 AriTe

108 dé 1ACorperacad da’ vantamer  nrovilE ne o parsgralo soequnoes
uiandd ©vrspreidon par servidor,
e T SURSECAQ 1T
: Da Grar:ficaguo Kataiina
I ¥ -+ PR Y grltlfltdcno natalina corresponda a 1/12
Joze avec] 23 remuheracio a gque © servidor tizer tus no més e
rembra.- por rés de exeroiClo no FeSpective ana.
* Parparafo unigo. A fracde tgual ou superior A 15 iqulnrcs

iise 1rr1 consdefadh coma Edz 1Ategral.

LAre. &4. A gratificacac eera paga atd o dis 20 {vince)
“he de dn:enura <m cada zno.

Pavaaralo unica. {VETAGO).

Art., 65.. Q. gervidor eronerado percebers =ua
natalina, pronorcxonalnentc ans pesen de exerciclo, calculada
L rc-uneraqdc do méx da exonetracio.

‘pr, 66, A aratificacdo natalina nio carn
23lculo dr TralgUer VARLAGER pecuntaria.

arataficag -~
coenre

considerada nar -

SUBSECAO TTII - ) - T -
pn Adiciomal por Terpo de Servigo

Art. 6%.
4a 1t {um por cental par ANO de ssrvice pudlico
sobre O vencimento de que trata © art. 40.

Paragrats Gnico. O sarvidor fard jus ao adicional a parc:r

do sés cm que CcoSpletar O anuénio.

¢ adiclonal por tempo de servico ¢ devids A razég
efetivo, ipcidente

SUBSEGAD IV
Dox Adici~nmtz ¢ Tnzalubcidace,

. Pariculosidade ou Atividades Penozas
hr:.‘sl. Oz servidores que trabalhem com habitual idade

-

locais tAz3l.LTesS ou em contatd permanente coh substApcias  tdxiean,
radicativac ou com risco de vida, tazem tus a um adicicnal sshre -
‘ancimento do CATYO efctivo.

¢, O servidor que {izer Jus aaa adictmnais e oAl

aridade ¢ &+ pariculoxigade devetra oblar por U deles.

§ 20, O direito ao adicicnal de inaalubridade o periculo-

sidada cessa com & elininacio dos condicdes 2u dos rizcos gque deram
= sua

Art. 69. Hlvtrl paTrmanenta controle da atividade de servi-
doras am gperagoes ol locals considerados penosos, Lnsalubres ou pe-
rigosos. °

ParIQtIZa dnico. A sexvidora gestante ou lactante sera
atastads, snquanto durar a gostacdo e a lactagdo, das oprragoes o
1 A8 previstos neste artido, exercends suas atividades en local
salubre « ' cm secrvifc ndd pencso ¢ nio perigese. . .

“Art. 70. Nk concesgao doa adicionais de atividades peno-
sas, cde insalubridade e de pmriculosidade, sardc obmarvadas as 8-

tuscOes estabelecidas em lemimlacio especifica.

Art. 71. O adicicnal de atividade pencza serd devido o3
astvidores en skercicic «m zonas de {ronteira ou en lozalidades <u-
jas condigdax de vida o justifiquem, nos termox, condicdes e limites
fixados su regqul

Art. 72. Os lncatl de tratalho s os sarvidores ques aperam
com Ralos X ou substincias radioativas serio mantidos sob controle
permansnte, de sodo que af dosas de Tadiagio jonizante nio ultrapas-
s83 0 nivel miximo previsto na legislagio prdpria.

Parsgtafo inico. Os sarvidoras & que se Tefere szte attigo

idow a widiros a cada 6 (saiz) meses.

sTmancia v
o Adicianal poxr Barvico Zxtraordinidric

Art. 71, © searvigo extraordinério werd resunerade con
acrdscimo da 50% {cinguenta por canto) sm relacéo & hora normal de
trabalho.

Art. 74. SEomente seri peruitido servico axtrsordindrio pa-
™a ateandter a situagdes excspcionais e Tamperirias, respeitado o li-
alta pixino de 1 {duas) horas por jornada.

SUBSECRC VI
Do Adicional Naturno

art. 7%, O servigo poturno, prestade em horérie conpreen=
dido ontz. 22 (vinte e duas) horat de um dis ® 5 (cinco) horas do
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dia sequinta, tard 0 valor-hora RCTescige de 23% {vints & cince por
cento), computando—se cada hora tomo <cinguanta s doia minutos »

trinta segundos. '
pParégrafo unico. Pa se tratando da servico sxtimordinidrio,

o scréacimo de que trata este artigo incidird eoats & CeRUnNEracRC

pravista no art, 71.
SUBSECAD VII
bo Adicicnal de Férias
Art. 7¢. Indapsndantapenta da solicivacio, serd page ao
173

vervidor, por Goastdo daz fériew, um adicionsl corrsspondants a

(um tar¢e) da repuneracéo do pariode das térias. .
Fartgrate Unlco. No caso de o servidor sxarcer fungde de

diracdo, chafia au as Lo, au Ga 4m CONISSAD, =
respactiva vantagam r& consideruda no cilculge do adicional da que

trata sate mrtigo.

CAPITULD IIX

Daz Fdvias

Art. 77. O safvidor faré jus & 36 {trinta} dias conmecuti-
vos de férise, que podew ser acusuladas, até o méxiko de I {dois}

pericdos, no caso de necessldade do servico, revsalvhdas as hipdte-
nerha

zes am qus haja legislacio espacifica.
5 1°. Para ¢ primairo paricdo sguisitive dJde ftérias

exigidos 12 (doze) meses da exsrcicio.

§$ 2¢. ¥ vedado levar & conta da fériss qualquer falts ao
servigo. - e

Art. 78, O pag to da T agido das férias sers sfetua-
do até 2 (dois) dlas anteas 9@ 1nicie do respectiva pericda, obsar-
vando-ss © disposto no § 1¢ deste artige.

§ 1%. E facultads ao ssrvidor converter /3 (um tercol das
fériae em abono pecunidric, d ® Que 0 reqUeLlER COm Peic Menos 60
‘sesfenta) dlaz de ancecaddncia.

§ 2%, No calculo doc abono pecunidric sera considerzdo ~ va-
lor do adicional de feriass.

car

- Art., 79, O servidor qua opers direts s FRrRunenceEanntd

UEGAD IITI
Dz Licenca por Motive da

Afastamanto do Conjuge

Art. B4. Poders ser concedida licengm so warvidor ara
ACOBpAnhAY CONJUGE oU ConPARhelTo que fol deslocade pars cutro pgnl:o
do zarritorio nacionsi, para o exterior ocu para o sxercicio de sman-
date aletivo dos Poderes Executivo & Legisliative.

raco § 1*. A licencm &erd por prizo Iindeterminedo s sem TeaNune-
§ i*. Ba hipdtess do deslocamento de gque tr -

o mervider poderd ser lotado, pruvuonm-n:..q-- r-;:‘r::.::o ;::1:::

Einistracad Faderal direta, autdrguica ou fundacional, desde qua pa-

ra o srarcicic de atividade compativel com o ssu cargo.

SEQAO IV
Da Licanga par® n Servico Militar
- Art. #3. Ao sarvidor convocado para o wervi militar sers
concedida licen¢a, na forma & condigdes previstas nnc:un:iaclo ::—

pacirica.

Pardigrafo dnico. Concluido o service milikar, - i
;m até 10 (trinta) dine sem remuneracio para reassunit g u:rr:t:g;
a cargo.

SECAD Vv
Da Licencs pare Atividade Politica

Art. 86. O servidor terd dire:te a licenga, szsem remunera-
cdo, durante © pericid> gque rediar entre a sus escolha e=a  convencsa
partiddria. come ornCidato & CArgo eleTivo, e a véumers do  recigtro
A2 sum candid:tura perance a Justica Eleftoral. ' i

§ 1%, © servidor oandidato & caras  eletivo na  localidede
onde desersenhs Suas [unelms e que sxerc: cargo de direcéoc, chefis,

2aio08 X ou substaAncias radivativaz gorara 20 {vinte) dias Uz~
~op de f4rias, pat semestre de atlvidade profismional. proibits v
mualguer hipatese 2 acimulacha. .

Parsgrafe unico. O sarvidor referido neste artiae nan  fara
jus ao aboho pesunidrie de que tTRtaR o articad antericc.
Art. 80. As f¢TLag somente poderdéo ser  inverrompadas  por

sotive dm calamidade puplica, comochko tntetne. convocacdc pera Tl
servige Bilitar ou =leitoral on po- hmotive de superior intere-~«< m-

klica.

CAPLTULO IV
Das Licences

SECAD I

pisposicies Cerais

ATt. 81. Conceder-se-d 8o marvider licanca:

1 - por motivo da doengk 4i pastor da familin; .

Il - por wotivo de afantamento do cdnyuge ou corpanheira:
IIX - param o sarvigo militar:

IV - para atjividade politicaz

V = préaio por assiduidads

¥ ~ para ttatar de interesses particulares;

VIX.~ para dedempanho de mandaty classista.

4 1°. A licencs prevists no inciso I sers precedida de sxa«
we por médico ou junts medica oficiel. .

§ 2*. 0 sarvidor nids poderi perminecer e licencs ds  vesma
sepécie por poriodo supsrior m 24 (vints & quatro) Beaws, salve nos
caste dos incisos I, IIX, IV & WII,

§ 1°. £ vadade o exsrcicic de atividade rawunsrada
o periodo da licenga pravista no inciso I dasta artigo. .

_ Art. 52.7A licenca concedida dantro ¢@ €0 (sesemnta) diasz
do término de outra da Ramma especie sara considerads come prarroga
cdo. K . -

durante

sCAo 11
D Licenga por Notive de Coange
om Paseon da Fanilis

Art. 33. Podard ser conoedida licencs »o asrvidor per mori-
vo de doenga do cdnjugs ou CORPARDEIFrD, padraAsto ou EadraIth, aWceh-
dents, descandente, enteado © colstersl conmanduizco ou afis ate o
sequndo grau civil, medisnte comprovacko par junta wedica oricial.

§ 1%, A licenga sorente sera deforida se « sssistdncia di-
reta do ssrvidor for irdispchzavel e Néo puder ser Presthidl simglta~
nearentn cok O exercicio uo cargo.’ .

4 3%. A licen¢n sers concedida ser prejuieo da rvemunerscdo
do cargs etfative, ats 90 (noventa) dias, podondo sar prorrogada por
ate 90 {noventa) diax, mndiante paracer de junta wsdica, o, exceden=
,do #Stes PrAros, Sem renunavacis.

az ATeto, arfecaragno ou fiscalizatao, dale secd afastado, &
partic du gia amed ato do 40 regrstre de sua candidatura parante a

Jl;l:.:c! Flaitoral, =% n 15 (dé~igp rminga) dia seguinr= ac de
pinite., ) '

§ 2%. A partir do reqisteoc d= copd datura ¢ até o 15% dd-
cire quint>} Jdla Seguints a2 da sleigis, © servidor Zars ‘j!.uJ [] tll-

“Senca Cumn se gn giat o armrcicdn sshive twn
N ErNRa m o=, 4

com a revunericioc de

SEQLC VI
0x rLizxngpa=Prénio por Nx-iduidado
Art., 87. Apd- cadi quinguéniz inintyrrupro de evercicio, o

servidor frpra fu= a ' 7<res) ae%es do lizonrta, a tituls ¢ TTAnin
por nssicuidad~, oo 3 remmaeagio do carte efrtivo.,

€ 1°. (VITAM O},

£ 2. (VT 1.

Art. BB. Niu v eoncedera llcenes-priaic an gervidor guo,
ne poristlo asuaelbl.=:

I ~ wofzct penalidiade dizciplinar de susponsior

If = efascir-ae dc Cargo s viroude ge:

&) licenga on~ metive de daenga = penina da  Zanilla, =em
Teutherkgdo;

b) licencn p=ra tratrr dr interssscs parcicularcs:

¢) condengsy A pens privativa de  liberdade gor sontenda
definteiva;

d) sfastanento para -sompanhar conjLye oy companbrire.

Pardgrafo tnico. As faltas injustificadas mo servige retar-
dardo a concassio da licengz previscy neste artigo, na proportdec de
1 (um} »dér para cada falta.

Art. 89. O numera de servidorer es gate simuitines we 14~
canga-prénio néc prdert cer superior a 1/3 [urm tergo} de latacho da
respectiva ynidad: adsanistraciva do érgio ou entidade. .

Art. 20. (VETADO).

SEQAD VII

Da Licengz para Tratar

de Intrressas Particulares

Art. 91. A critérin da administracio, podersi ser concedids
a0 servidor estavel licenga para o trato de  assuntosa particulares,
palo praro do ate 2 (doik)} ancm conpoecutivos, deRn CeEUNSracio.

§ 1%, A licenga podera mer interrorpids, 2 gqualguer
a pedids du servider oi no interesse dc servigo.

§ 2°. N3a2 meo concedersi nova licenga antes de
{dois) anou du términn da anteriecr.

£ 3%. Nio %a concederd ¢ licanga » servidores nomsados, re-
sovidos, redistribuidos en tranaferidox, antes de coFpletar~m 2
tdai=) apn= re awereicic,

te=mpo,

decoirigr= 2

SEGAD VIIT ) .
Ly Liucngs parn © Or msTmaAnho
Ja Maudato Clasxista

ATt. 92. L aE-rgutade SO servidor o direito m licencs paras
dasespanho de Riniaty em confederacio, Ilcdaracio. awsociacio de
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classa de dmbitoe naclonal, aindicate represantativo da categoria ou
ancidade filscalizadors da profissio, com a remunsrcacio do carge sfe=
tivo, absarvado o disposto no art. 102, lnciso VIII, alines c.

$ 1°. Zomente poderdd met licenciades servidorss elsitos
PATE Cargow de direcido ou reprasenctacio nas referidas ancidades, ace
o Mxima de 3 (trés}, por untidade.

§ 2. A licsnca terd duracfo igual & do mwmandats,

podendn
aer prorrogada, no canc de reelaicdo, = por uma unica ver. .

CAPITULO V

Doa Afastamantos
3Egio I
Do Afastamento pars servir A cutro

drgio ou Eptidade
Art. 93. O sarvider poders ser cedido para ter exercicio em

outre $rqgdo ou entidade dos Pocderss ca Unide, dox Estsdos, ou do
Distrito Federal « dos Municipios, nas saguintes hipdtesss:
I = para exercicio de cargo sa comissic ou fungic de con=

fiangms

I1 - em casos Pravistos em leis sapecificas.

§ 1. Na hipdtesa do inciso [ deste artigo, o 4nus da remu-
naracho serd do drgio ou sntidade censlonaria.

2%, A cemwio far-se-4 mediante Portaria publicada neo Dis-
rio offclal da Unilo.

§ 3*. Medimnte sutoriracio expresssz do Presidenta da Repu~
hlica, o ssrvidor do Poder Executive poders ter exercicio em outro
4rgho da Adminimtracic Fedaral direta que ndo tenna guadro proprig
da passcal, pars fim detarminadoc @ & prazc certo.

sECAO IX

ba AL icio

para
da Nandato Elativo

Azt. 94. Ao ssrvidor investido em wandato elativo
re as sequintas disposjcdes:
I = tratando-sa de aandato federsl, sstadual ou distrital,
ticard afastado do cargo;
I ~ investide no mandato da Prefeito, asers
mandnelbe faoultnds soese mels si2s coounoragdor -
IIY = lavexuids no zindaty Zg vorsadar:
s) havando cowmpatibilidade da hardric, percebers as vanta-
qens da Seu CArgo, sam pPrejuizo da remunaracic do cargo sletivo:
b} nido havendo compatibilidade ds horério, sara sfastads do
cargo, asndo-lhe facultado cptar pala sua remuneracio.
§ 1*. Ho caxo de afastamento do cargo, o szarvider contri-
bulrd para a ssguridade socia) comn ga em exercicio estivessa.
§ 2*. Q mervidor investidc «w mandato eletivo ou classista
nio poderd ser removide oun redlstribuido de aricioc para
diversa daguela onde exsrce ¢ mandata.

SECAD III
Do Afastamant

ou Kissho no Extarior

Art. 99. O servidor ndo poderd susentar-se do Pafy para es-
tudo cu miswdo oficial, sem sutoritecio do Presidents da PReopublica,
Presidenta dos Orgins do Poder Lagislativo & Presidante do Supremo
Tribunal Federal, -

§ 1*. A qusdncia ndo excaderd & 4 (quatro) ancs, « finda a
nissdo oz estudo, scmente decorrido igual pericdo, serd permitida
nova auséncis.

$ 2*. Ac servidor beneficiado pelc d4izposto naste artiqo
nio serd concedida exoneragio ou licanca para tTatar de intsresse
particuler sntes de decorrido periodo igqual av do aZastamento, res-
salvada & hipdteas da vessarciBenta da despesa havida com meu afas-
tamanto. , D -

e N Alenautre mesis ol e e mem b e s mom——aa m

® w v w RASPURIID NSSNS STCAYG N 54 SPiATA A0S SETViGOoTes
2 diplemdtica. :

+ 36, O afastamnto de servidor para servir em organismo
internecional de aue @ Brasil participe ou com o qual ccopars ‘dar-

se=4 com pards total da reamunarsgés.
CAFLITULO VI
Cas Conosssdes

Art. 97. Sem qualquar prejuiza, poderd o

tar-fa 4o sscvigo:

I r p=r 1 {um) dia, para doacso de sanque:

IXI = por 7 {dois) diae, para as wiistar como sleitor:

IIT = por B {oicc) dias consscutivos ew razdoc det -

&) casamentor

b) falacisento do conjuge, companheiro, paiw, . asxdrasts ou

padrasto, fllhcs, encesdos, Banor S0OD quarda AU tUTeLlE & Lrbass.
Art. 70. sard ido harivio sspecial &0 ssrvador cain-

dantsa, quando comprovada a incowmpatibilidade entrs o herdrio escolar

s o da reparcicio, sem prejuiza do exercicio do cargo.

Parsqrafo uUnice. Para efeito do disposto neste artigo, serd

exigida a compensacio de horario na reparticio, respeitada a durscic
-3amanal do trabalho. .

apiicam-

Ll

lecalitsdm

para Extud

ds carral

5"

servidor auman-

arastado do

Art. 99. Ac servidor sstudanta que wudar de seds no inte-
restas da sdministracdo 4 assequrada, na localidade da nova rasidén~-
cia ou na mais proxiea, matricula em instituicdo ds ensinoc congdne-’
re, ea qualgquer epocs. lndependentensnte de vaga.

Pardgralo unico. O diEposts neste artigo estenda-se ac con-
juge ou cowpannheirt., sos [ilhos, ou enteados do mscvidor gua vivam
na sua conpanhia, Dem COND 08 BenCres =OhD SUb guarda, COR SULOCLZa-
cho judicial.

CAPLTULO VII

Do Teampo de Secvico

Art. 100. E contada pars todos os efaitos o tempo de servi-
¢o publice federal, 1nclusive o prestade iAs Forcas Armadas.

Art, l0l. A apuragaa do tempo 48 S4rvico serd Ieita em
dias, que sardo convertidos em anos, considerado o ano como de tre-
Ientos ¢ sexsents & cinco dias.

~ ParAgrafo unico. Felta a convarséo, os dlas restantas, acé
cento & oitenta & dois, ndo serioc computades. arredondsndo-as  para
um ano quando excedsrak «ste nuMAro, para efsito de aposentadoria.

Are. 10z, Além das ausdncias Ao Servico previscas no  arc.
97, sho considerados capro da efetbivo exercicio os afastapsntos con
virtude de: ° -

I ~ férias;

II = sxarcicio de cargo em comissda ou squivalents, #& &r-
glo ou entidade dos Poderes da Uni&o, dos Eatadom,. Municipios = Dis-
trito Faderal;

III - exarcicio ds cargs ou funcko de governoe ou adeinie-
tracio, em qualquer parcs do Territdrio nacional, por nomsacdo do
fresidants da Republicars

_IN = participacdoc B proqrasa de treipamento requlscesnce
instituldor

Y -

de to elativo federal, escadusi, ouni-
cipal ou do Distrito Ffedaral, excato para promogho por merscimento’

VI = juri & outros mervigos obrigatsrios por lai: L

VII - wiaséo ou estudo no  extarior, quando autcrirade o
afastamentor

vIiIl - licenca:

a) A gestante, & adotante ¢ 4 patarnidade;

b) para tratamanto da propria saude, atd 3 (doim) anos:

<) para o & de ClassiEta, eXCAto para
afeito de promccdo por serscisento:

) por wativeo da acidente em servigo ou doanga profissio-

to

naky .
- " @) primio por asmiduidade;

L7 put wwHYRdLEU PaKE U weiviyo miiitdrs

IX = desiocassnto PAra a NOVE SyU0e Of que TYATA O artc.

X =« participagio em conpecicio desportiva nacional cu
vocacdo para inteqrar reprasantagio desportiva pacional, no Pais
o exterior, conforme disp eR lai ifica.

Art. 103. Contar-se~A& apenas para ={eito de apossntadoria &
disponikilidade:

$ « o tespo de servigo publico prestado acd Estados,
cipios & Distrito Federal:

I = 3 licenca para cratamento de sauda de peasox da  fani-
lis do scrvi=sr, com remuntracio;

11f = a licenca para 'll:l."h'ldtldt polictica, ne case da  are.

i8r
can~
oy

Muni-

aleti=-
ingresso

I = o bo cor dente as P de o
v federal, ezvadual, punicipal ou.distrital, anteriocr ao
no servigo plubtico federal:

V = ¢ tampo de aervico am actividade privada,
Pravidéncis social:

VI - ¢ tempo ds servico relative & tirs de quarrs.

% 1°. O tampo Sm que ¢ servidor szieve aposentado serd con-
tado. Apenas, Para nova aposentadoria.

§ 2*. Serk contado em dobro o tewpo de servico prestado A=
Forcas Arasdaz sa operacdes de guerra.

§ 1*. £ vedada a contagem cumulativa de tempo dJde =Eervico
pr d i ] te am m1i3 da um caggoe ou fungAo da 4rgio ou

antideadas dos Foderas ds Unido, fatade, Distrito Federal = Munici-
pio, autarquis. fundagdo publica, scciedade de economiz wmiata & en-
prasa piblica. .

vinculada &

CAFTTULS VIII
Do Dirsito de Peticdo

Art. 104. E asseqursdo a0 servidor o direito de requerer
208 Poderes Publicos, em defess de direito ou interesse legitimo.

Art. 103. O requerisento sers dirigido A sutoridade compa-
tanta para dacidi-lo = encaminhade por intersedio dsquels & qua e9-
civer imediataments eubordinado o requerents.

Art. 106. Cabe pedido de reconsidsracio & autoridades que
hagver expedido o ato ou proteride a primeira decisda, ndo podendo
sar ranevado.

' Pardgrafo dnico, G requerimento & o pedido de reconsidera-
clo de que tratam os artigos anteriorss deverso ser cdespachados o
pzaRo ds 3 (cinco) dims e decididow dentro de 30 {trinta) diss.

Art. 107. Cabard recurso:’
I = “4a indefery do pedido de
Ii - din décigfes sobre O3 recursos

ot '

ncdoy
sucessivaments inter-

§ 1*. O recurso serd dirigido & autoridode iwadiatamente
supsTior & que tiver sxpedido ¢ ato ou proferidc s decimio, &, su-
caugivapenta, em @scala ascendante, At demsis autoridades. '

§ 2. O tecurso ssrh encaminhado por intermedio da autgri-
dade & qus estiver iFsdiatamenta subordinado o regquersance.

v
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SECAD I
Das Indenizagdes

Art. 51. Constituem indenizagdes ac servider:
1 - ajude de custo; . -
IT = dldrclas:
III - traneporte,
Art. 52. Os valeres das indenizagdes, assin como az ¢ond.
gdes para a mua concessda, serdo estabelecidos om regulamento,

SUASECAD I

pa®Ajuda de custo - . ,

Art. 53. A ajudy de custo destina-se a compensar as despe-
sas de instalngée do servidor gque, no interesse do ECrVYigo, pastar a
ter exercicio en nova mnda, com mudanga de domicilio or cardteor Py
manentc. -

§ 1t, Correm por conta da  administragdc as despesax  da
transporte do servidor ¢ de sua familla, compreendendao Fassagem, ba-
gagem ¢ bens pessoais. R

. § 2. X famiiia do mervidor gque falacer na nova smede csio
amsegurados ajwia de custo e transporte para a localidade de origan
dentro do praze de 1 {um} ano, contade do ébito. !

Art. 54. A ajuda de custo ¢ calculada zebre a remsuneracis
@n servidor, conforme se dizpuser sm requlaments, nio podendo  sxce-
dar & Ipporténcia correspondente 2 2 (trés) meses.

ATt. 55. Mio serd concedida ajuda de cuzto ao servidor que
s% afastar do cargo, DU resssumi-lo, em virtude de mandato eletive.

Art. 56. Serd concedida aiuda de custo aguele gue, nan
sando servidor da Uniie, for nomeado para cargo em coniszdo, com mu-
danga de domicilie.

Parégrato Unico. No afastamento previsto no inciso
art. 93, a ajuda de custo merd paga pelo érgdo ceasionsrio, guando
cabivel. .

Art. 57. O servidor Ticaré obrigade a restituir a ajuda de

custo quande, injustificadaments, hidc se apresentar na nov. =
prazo de 10 (trinta) dies. ’ s weds me
SUBSECRO . IY
Das Dlérias
ATt. 58. O servidor que, & servigo, de afastar da sede en

cardter eventual ou transitérlio, para ocutro ponto do territdrio na-
clonal, farié jus a passagens ¢ didrias, para cobrir as despesas de
pousada, aliventagic e locowmogio urbana.

5 1v. A disria sers concedida por 2ico
& umvida pela metade dunnds o AeslocbRents nds
da wede.

23 aloniamenito, den-
waigir perncite fora

§ 2*. Nos casos em Qu- o deslocasento da sede constituir
exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo farsd jus & disvias.

- .
Art. 59. O servidor qua receber didrias e nfic =me afastasr
dz sede, por qualquer motivo, flca ebrigade a vestitui-lasc integral-
webte, Re praze de 5 (Ccinno) dlaes. -
Pardgrafo 9nico. Na hipdtese de o servidor retornnr * zede
e8 prarc menor do que o previsto para o Ecu afastawente, restituirs
as dlirinr recebldas em excusso, no prezo pravisto no gaput.

SUBSEGAD III
Da Indenizagic de Transporte

Art. 60. Concedsr-se-d indenirsgido de transporte ac servi-
dor gue realirar decpesas com a utilizacio de meio prépric ge loco-
moGlo pats a oXecufio de servigos externce, peor forga dax  atribui-
¢hes préprlas do cargoe, tonforme se dispuser em rcogulamento.

SECho I3
Das Gratirficagtes e Adiclionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nes-—
ta lal, serio deferidos aos servidores as zegulntes gratificagdes e
adlclonala: -

1 - gratificatio pelo exearcicio de fungdo de direcda, che-
fia = as#vesoramento; o _ . R

1l - gratificagio natalina;

III ~ adiciona)l por tempo de serviceo:

IV = adicional pelo exercicic de atividades
perigomas ou pencsas;

¥ = adicional pelz prestacis de sarvigo extraordinirios;

vY - adlciopal noturcno:

'VII = adiclional de fdrias:
1ho VIII - outros, relativos ac Jocal ou A naturers do traba=-

insalubren,

SUBSECAD I

Da Gratificaclo pele Exerciclc de Fungio de

Dlreglo, Chefla ou Assensoramento - - - N

. Axt.- §Z. Ao servidor fnvestido em fungdo de direciéo, che-
fia du assesmorawcnto & devida ums gratificagio pele seu sxevcicla.

Chn, chafis gn msnesqaranento, aAté o limite de ©

I do

§ 1*. O percentuals o grocif.icegliov wverd aBboLalecivion
om lai, em ordem decrescente, a partir dos limites entabslecidos no
art. 4%,

3 2v. A gratificaghe prevista neste artige ingorpora-se 5
remuneragio do servidor e integra © provento da aposentadorisa, na
proporgio d~ 1/ {um quinto} por ann de exarcicic na Funcio de dirn-

feinco) quintes,

§ 3+, Quande mais de ums fungao houver sids derempentiadn
no pericdo de um ann, 4 importdnsla a ser incorporada terd como bawn
de cdIculr a fungdo exercida por wmalor tempo. .

£ ar, Dcorrende o exercicic de fungao de nivel mais elsva-
do, por pevindo de 12 (dozel! medes, apss a incorporacado da fragio de
$/% {Ccince quintos), poderd haver n atual) izagdc progressiva das par-
celnas 14 incorpoaradas, obscrvardo o disprsto no paragrafo anterior.

€ 57, 1ol especifica estabrliec~rd a remineratao dos carao-
em comlssdo de que trata ¢ inciso Il, do art., @ bem cumo cs nrite.

rios de fncorporagde da  vantagem provista no paragrafo  soguivs,
quandn ex~r-idos por servidor.
SURSEQAD 1T
) Da Gratificagio Natalina
Art. 63. A gratificagio natalina correspontde a 1712 (un

dorze avos} da remuneragio a que o servider fizer fus no més de  He-
Tembro, por méEs de exorcicio aQ respective ano.
Pardgrafo unico. A fragdo igual ou superior n 15 {qguinre)

diac sert considerada cowe més inteqral.

Art. 64. A gratificag4o &erd paga até o dia 20 (vinte)
mig de dezembre ¢o cada ano.

Paradgrafo dnico. (VETADO). - - -

Art, 65. O servidor exonerado perceberd sua gratiflcagin
natelina, proporcionalmente aos meses de exerciclo, calculada sobro
a remuneragio do méz da exoneragioa.
Mre. 66. A gratificagéo natalina ndo =ari considerada pars
Mualquar vantagem pecunidria.

e

célculo de
SUBSEGAC IIX

Do Adicional por Termpo de Servigo

Art. 67. O adicional por tempo de mervice & devido a razfo
da 1Y {um por cento) par ano de ‘Ecrvico publico efetive, incidente
sobre © vencimento de que trats o art. 44.

Par#grafo unico. O servidor far4d jus ao sdicional a partir
do wés em que completar o anudnic,

SUBSECAD IV
- Dox Adici~nals A= Imsalubciuvade,
Periculoaidade ou Atividades Penoras

Art. GB. 0= servidorcs que trabalhem com hablituslidade er
locais inralubtes ou €m contate permanente com substAncias  toxican,
radiocativan ou com risce de vida, fazem jus a um adicional asbre o
vancimento do carge efctivo.

§ t*, O servidor que fizer jus »os adlcicnais
bridade e 2~ periculesidade deéevera optar por um deles,

§ 2*. O direito ao adicional de insalubridade ou pericuio-
sidade cessa com a mliminachc doz condicdes ou dos riscas que deram
causa & LUz Concessic.

Art. &€9. Havers permanente controle da atlvidade de servi-
dores em operagdes ou locais considerades prnoscs, insalubres ou pe-

rigozos,

de  inpaine

lactante serd
cprraches e
em local

Pardgrafo Unico. A servidora gestante ou
atastada, snguantao durar a gustacac e a lactagdo, das
loceiE previstes neste artigo, exercendo suas _ atividades
salubre £ em servigo nidoc penoso ¢ ndo perigesa.

TArt. 70. Na concescio dos adicionais de
sae, de insalubridade e de periculosidade, =er&o obrervadas
tuacBas estabelecidas em legixlagic espscifica.

Art. 71. O adicicnal de atividade pencsa serd devido aos
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou en lozalidades ocu-
jas condigdes de vida o justifinuem, nom termos, condigdes e limites
fixados em regulamento. . . .

Art. 72, Dz locals de trabalho ¢ os servidores que operan
com Raios X ov substincias radioativas serdo mantidos sob controle
permanente, de modo que as doses de radjagac lonizante nioc ultrapas-
=em 0 nivel mixioe previgto na leqgislacie prépria.

Pardgrafto dnico. Os servidores a que se refere este artige
cerfo subretidos a sxames midicos a cada & (Eels) meses.

atividades peno-
at wi-

SUBSECRD ¥
Do Adirional por Servigo Extraordinirio

Art. 71, O wervig¢o extraordinfirio serd remunerads com
acrésclese de 50t (clingienta por cento} em relagdc & hora nor=zal de
trabalho,

Art. 74. Somenta serf permitidco servigo sxtracrdinarie pa-
ra atendser a situacdes excespclionais s temporérias, respeitade o i~
mite Mdximo de I (duas) horas por jornada.

SURSECRO VI
Do Adicional Noturho
Art. 7%. O mervige noturne, prestado em horéric compreen-
dido entra 2z (vinte & duag} borasz de um dia & = (cince) horas do
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1L = Lneesiduiduds hahitualy

IV = jmprobidada sdministrativa’

¥ = incontindncia publica & conduts ascandalosa, DA Tepar-
iohor

ot ¥I = inmubordinacic Qrave em servigos

VIT - ofanaa flsica. s servigo, & servidor ou a particu-
lar, Salvo em legitims dafexa prapria ou de outrams

VIII - aplicacio irrsquiar da dinhetros pubilcos:

IX = ravelacgio de segrado do qual sa apropriou am rardo do
cargor

e X - lesko aoa cofres publicos a @ilapidagias do patrimdnioc

nacional;y

XTI = corrupclar

XII = acumulaciko ilagal da cargos, snprages ou funcdes pu-
blicasy

XIII - tranagressie dos incimos IX a XVI do art. 117.

ArE. 133. Varificada em processo dixciplinar acumulagio
proibids e provada x boa~rfé, o setrvidor OPtard Dor um dos cCargos.

§ 1*. Provade a mi=fé, pardarsy taobénm 0 carge qua exarcia
hi mals tempo & Teatituiras ¢ que tivar parcabldo indevidasents.

§ 2*. Na hipdtasa do parsagralno antarior, sendc ux dos car-
Fos, emprago ou fun¢lc axercido es outro drgéoc ou sntidade, a demis—~
sdo lha sara corunicada. -

Art. 134. Serk cassada 4 sposentadoria oy a cdisponibilidade
do inativo que houver praticads, na acividade, falta punival com &
danissdo.

Art. 135. A destituicic de cargo eu comissdo exarcida por

ndo ocupants ds cargo efetiva sard splicada nos casos da infragio
sujeiva As panalidades du suspenszio e da demissldo.
Pardgrafo unico. Constatada & hipdtesa de qua trata ests

artigo, a exoneracic efetusda nos terzos do art. 13 serd caonvertida
sm destituigio de cargo em coaissdo. .

- Art. 136. A demizsdo ou n destituicic de cargo em cozissfo,
nog cases dom incisez IV, VIII, X & XI do art. 132, implica a indis=
ponibliidade cos bens & o CaSSSICiRANtO AC erdric, sem prejuize da
aclo pehal cabivel.

ATt. 137. A damigsdo, on & demtlituicio de cargo ea comisséa
por infringéncia do art. 117, incisos IX e XI, incompatiblliza o
ex-servidor pars nova investidura em cargo publico federal, pelo
praso de 5 {cinca) anos.

Pardgrafo Unico. NS¢ polerd retornar so sarvico publico Te-
darel o earvidor qua for demailtido ou destituido do cargo es comiscdo
por infringéncia do art. 132, incicos [, IV. VIII, X e XI.

Art. 138. Confiqura abandono da cargo a ausdncia intencio-
nal do sarvidor ao sarvico por mais de trinta dias consecutivos.

Art. 13%. PEntende-se por inassiduidads habitual a falta oo
sarvico, sem causa justificada, por sassenta diaas, interpoiadancnte,
durante o pariods de doxe wazas,

Art. 140. O ato de imposiciao da tenalidade menciconera
pre 0 fundamantc legal & a causa da sancho disciplinav.

ATE. 14l. Az penalidadas diaciplinares secio aplicacas:

I = pelo Prasidanta da Repunllca, palos Prezidentas can Ca-
mas do Poder Lagislative s dos Trikunais Frderais « pelo Procrva-
dor-Garal da Repiblica, quando zo tracar da damiscic & cassagdo ‘o
aposantadoria ou disponibilidada da rervidor vinculado ao raspective
Podar, drgho, ou sntldade:

II = pelas autoridadss edninisrvativzs 3o hierarouia
distamenz= 2 Tivr squelas Bancienedss no inciso angerior quando se
tratar ds suizensao superior @ 30 (trinta) dias:

III - palo chets da reparticio @ outras autoridades na for=
na dos Teapectlvas rediwantos ou roquliamentos, nos casox da  adver—
tdrcia ou de suspenzdo da at® 10 {trinta) diasr

IV = pala sutoridade qus houver falto 2 namraghio, quanda zo
tratar da descituigic de cargo am comissdo.

Art. 143. A agdo disciplinar presceevars:

T - em % (cinco) anos, quanto 48 infragdea punfveis com de-
nissdo, ¢do de ap dorim ou disponibilidade e deatituigio
de cargo em conissior

I = am % {dois) anos, quanto & suspennior

III - ax 180 f[cento & olitants) dlas, quanto & adverténcia.

§ 1*. ¢ prazo de prescrigio comaga a correr da data em que
a fata se tornou conhaside.

§ 2*. Os Prazos da prescricio previstos na lei penal apli-
calk-sa Aa infragoas disciplinarex capituladas tanbém como crimm.

§ 37, A absrtura da sindicincia ou a instauracdo de proces-
50 diseiplinar interroops a preacrigio, atd a decisdo final proferi-
dz por autoridade conpetante.

4§ 4". Interrompido © curso da preacrigio, o prazo comecard
& COrTHr a partir do dia am gque cessar a inLerrupgio.

TITUIO v
Do Procssso Administrative Disciplinar
CAPITOLD I
Disposicses Garais

ATt. 147, A autoridada que tiver cldncim de irragularidade
no Sarvico publico d obriguda 4 pProwcover B sus  spuragio imediata,
madiante sindicidncia ou proceast administrativo disciplinar, assequ-
Cada A0 acussda amplia defesa.

Art. l44. As damincias sobrs (rreqularidades serdo cobisto
48 spuricio, desde que contenham a identificacio a o srderego do de-
:lahm:- & sajan formugladas por ssotito, confirsads & autanticida-

ETR

{man

avi-
arqui=

Pardgrato unien. Quando o fata harredo nko configurar
dants infracko disciplinar ot ilicito panal, s dendncia sara
veda, pOr falta da obiata.

Art. 143. Oa sindicincia poderd Tesultar:

I = arqui do ]

tex fases:

IY¥ = mplicaddo da penalidada da advertéricia ou suspatisdo
até 30 {trinta) dissy

III - tnstauragio da procasso disciplinar.

Parigrafo Unico, O prato para conclusio da sindicidncia r
excadard 30 {trinta) dlas, podendo mer prorrogado por tgual pariod
4 critdrto da autoridsds sunarior.

Art. 146. Semprs qus o llicito praticado palo servidor e
asjar & laposicio de penalidade de suspansio par naie de  2¢{trin=
dias, da demimséo, cho aa ap adoria ou disponibilidade,
dastitulcido de cargo em comissic, sera obrigatéria m instauracio
procasas diaciplinar.

- - CAPLITULA IX

Do Afastameanto Prevantivo

Art. 147. Como medida coutelar & 4 fim de que o sarvido
ndo venha a influir na apuracio da irragularidade, a autoridade ins
tauradora do procasso dfiscipllnar podera determinar o sou atastamen
ta do swercicio do cargo, pelo prazo de até €0_(sessants) dise, so
prajuize t_h renunaracio.

"' Pardgratfe unico. 0 arfastamento podard
igual prazo, finde o qual cessardo of weus afsitos,
concluide o processa.

ser prorrogado po-
ainda gue na¢

CAPITUIO III
Do Procusas Dilsciplinar

Art. 148. U processo disciplinar 4 o instrusentc destinadc
4 apurar rosponsebilidasa de cervidar por Infragdoc preticada nc
axercicilo de ~vaz atribuigdes, ou que tenha relagio com as  eatribui-
¢oes d0 CATYO &R Fue Ne encontre [nvestids. -

Art. 149. O processo disciplinar sers condurido por comis-
A0 composta de ) (trée) ssrvidores estiveis dasignados pela mutorsi-
dade competente, que indicari, dentrs alex, o seu prasidente.

§ 17, A Conimsio ters cONC secretidrio sarvidor dexirmndo
peloc asu prasidente, podande a indicagic recalr sm um da ssus wom-
bros.

§ 2. Nio poders participar de coaissio da mindicAncia ou
de inquérito, cénjuge, companheito ou parsnte do acusado, conzangui-
nec oy arfim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau. .-

Art. 150. A Cnmissdo ewercers suas atividades com indepen-
déncia e imparcialidads, assagurado o =igilo necesxaric & slucidagio
do fato ou exigido pelo intsresze da adrinistracio. ~

Pardqrafo Cnice. As reunidas & as audiéncias das coalzcdes
teazio cardtar resarvado.

Art. 15l. O procasso disciplinar ase desenvolve nas aeguin-
I ~ instauragic, com a publicacdc do ato gua constjiuirc a
comissior

II - ingudrito adminiztrativo,
dafean & relatdcio?

III « julgamenzz,

Art. 152, 0 prazs
nio axcedard 50 {cesisenta) diaa, contados da data de
ato que constitule & comissao, admitida a zum prorrogagdc por iqual
prara, quande am circunstincias o exigirem.

§ 1%, Sempra nue neceisdric, a comissdo dedicard tempo in-
tagral acs seus trabalhos, ricande seuz rmembres dizpenzados o pon-~
to, até a entrega da relatério final.

§ 2°. As reunides da comizsio serfo registradas em atas que
daverdo detslhar as dslibaragdes adotadas.

srcio 1
Do Inquérito

Art. 153. O lnguérito administrativo obedecerd 2o principilo
do contraditdrio, asgegurada ac acusado anplk dafesa, com m utiliiza-
c4o don meios a recursos adm:tidos em dire:to. =

Art. 154, Oz autos da sindicAncia inteqrarde o© processo
disciplinar, come paga informativa da inscrugdo. .

Parigrafo unico. Na hlpdtese dn o rolacdrio da sindicéncia
concluir que 4 infragdo oaci4 capitulada como ilicito penal, a auto-
ridade conpetenta ancaminnharsd copia dog autos &0 Ministério Piblico,
indspendentevente da imediata instavragioc do processo dizciplinar.

Art, 15%, Na rfasze do inquérito, a comiscio promovara a to-
aada de depoimentos, AcareacHas, investiqacdes & diligénclas cabi-
veis, cbjetivando & colsta de prova, recorrende. gquande nacessirio,
a tédcnicos & peritof, de modo a permitir a conpleta elucidagic dos
fatosg.

qua coaprasnde instrucio,

para 3 conclusio do procsase discipliner
publicacic do

Art. 156. B asxsqurado 20 servidor o dirajto de acompanhar
O procetsc pesscalmenite ou por intarwddlo de procurador, arrolar a
reinquirir testsmunhas, produrir provas & contraprovas & formular
quasitaos, quando ws Cratar de prova pericial.

§ 1v. ¢ presidanta da comissio podard deneger pedidos con=
siderados impartinentes, merumants protelatdriss, cu da nanhus inte-
resss para o ssclarecimento dos fatos.

§ 2*. Serd indefarido o pedido da prova pericial, quando a
comptovacio do fato indey da hacineanto paclial de psrito.

Art. 157. As tastamunhas ssrdc intimadas a depor wedlante
mandado expadido pelo prasidants da coaissia, davendo a ssgunda via,
<om o clants do inte do, sar aca aytos. .

Pardgrafa unico. Ss a teatesunha for servidor piblico, »

padicho ‘o saTh imsdiatawents coaunicada ao chefs da re=-
partic¢io onde merve, com & indicagio do dia &« hora warcados para fn-
quirigio. - _

Art. 152, O dapoimentn serd prestado oralmente % reduzido a
tirmo, ndo sando licito k testssunha traré-lo por ascrito.

§ 1v. Az tastawuniias serio inquiridas separadasants.
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¥ E%. Zu velpew o oavtreditdrios o8 gqua =8
inftrmee, proceder-zs-d & u:nr.ncdo SAtIE O depoantes .

Att. 149. Conciluids m {nquiricio das tsstamunbas, a comia-
s4a prowovers o (nterrogaciric do aoussdo, otesrvidos os procedimen-
tos praviatos nos arts. 137 & i3%.

§ 1*. No caso de mais de Um acusSsdo, cada us deles sers ou-
vido saparadsments, e serpra qua divergirss em suas declaracdas w0
bre fatos ou circunetdncias, serd promovida a scareacido sntre eles.

§ 1v. O procutador do acuskdo podacd aswistir ac interroga-
tério, bem como & tnquiricido das do=1he v in—
tarfaric nas pETgURtas ¢ reapodtas, tleu.ltanrb--!h- poTéR, retn-

quiri-las, por intarsédio do presidants da comiesbo.

Art. 160. Quando hoyver ddvida sobrs & sanidade wental do
ACusado,.a cusisedo propork A& auvtoridade cospmtante qus ele seia
subwetido a evare por junta médica oficial, da gqual participe paio
mafioa um sdico psigquistra.

Pardgrafo unico. ¢ incidante de manidada mantal
CHMABRSD AN SUTO ADATTACO & APATEC AC DrOCeSEs principal, apds
padiclo do laudo pericial.

Art. 1l61. Tizificada a infragio dizciplinar, serd forwulads
u indiciacho do servidor, com & sapecificacio dos fatos a ela  impu~
tados & das respectivaz proves.

§f 1. O indiciado xard citado mr mandado axpedido pelo
prasidents da comissio para apresentar defesas escrita, no praxo de
10 (dmxz) dias, assscurando-se-ihs vista do procasss ns reparticio.

2% . Havendo doiz ou nais indicisdos, © prazo mersa comum =
d3 20 (vinte) dias.

§ 1*. O prazc de defesa poderd ser prorrogada
para dillgineias reputadas indispensivains,

4 4°. Mo caso de recusa do indiclado em apor o Tciente na
cdpia da citacio, o praza para defesa contar-es-& da data declartada,
&2 talm0 proprio, pelo wembro da comiszdo que fer a citagho, com a
agsinatura de 2 (duas) testozunhas.

Art. 162. O indiciado qus wuder de residénciz rica obrigado
a cn-unsz:ar A cOmimsdo & lugar onds poderh ser ancontrado.

Art. 163. Achando-ze o indicisdc em lugar tncertc & nic sa-
bfdo, serd citado por edital, publicado no Diléric Oficial da Unido e

serd pro-
ax—

pela dohro,

sm jornal de grande circulaciéo nz localidads do dltimo dowicille co- -

nhacido, para apresentar defesa. -

Pardgrafo unico. MHa hipdtese dcst- artf.qo. @ PraAzo para de=
fesa 'serd da 15 (quinze) diam a partir da Vitima publicacéo do edi~
ral.

ATt. 164. Conslderar-se—-i ravel o' indiciade gue, regular-
asnte citado, T . apresentsr defess no prare legal.
¥ 1'. A ravelis szri declarada, por terso, rom asutas do

procatco & devolvara o prazc para & defesa.

PARMATGTO Gnice. O & oreronachs dr quo trRer o
grafe Wmico, inciec I do art. 34, o ato sard coowvertido em d-uir:.:
s for o cass.

Art. 17}). ferio asssqurados %rlnlpurt. & didrins:

I = s0 servidor convacado para praatar depoimanta fora
sede de sus reparticio, na condicko da testemunha, denuncisdo ou
dicladat

IT = som rombiTos da comisziéo a ao secretirio, quande oby
qados & a8 de9l0CeTmE da seds dok trabalbos pare a raalizacio
aissdo essancial 2o emclarecimanto dos fatos.

RGO ITT
Da Ravisio do Processo

Art. 174. O processp disciplinar podard ssr revisto,
qualquar tampa, & pedido ou de oficio, quando sa aduzirex fatos no-
vos ou circunatincias suscetiveia de justificar a inocéncia do puni-~
do ou a inadequacia da penalidada aplicada.

§ 1° Em caso de falecinmento, ausdéncis og desaparecimento do
servidaor, qualgquar passos ¢n familia paderd 'squarst =« tevisso rdo
Procasso.

§ 2* ¥o caso de incapacidada mental do servidor, a
serd requarida pele respsctivo curador.

Art. 175. Ho proceaso ravisional, o Onus ds prove chbs  ao
reaquarenta.

Art. 176. A simplas alegacic de injustica da penalidada nio
copetitnl fordamsnts para a Tevisio, Jus regquar slamntos novos,
1:nde nio- aoreciados no processo origindria,

Art. 177. ¢ Teqoarisents de revisio do processn sersd  dird-
gido ao Winistro de Fstado ou autoridade sguivalents, qus, se auto-
rizar a ravisfo, encarinhard o oedido ao dirigsnta do drgic ou enti-
dade onde me sriginou o procumss discislinar.

Pardgrafo dnico. Defarida a pecicio, s satorideds coapwta-—
L1 prnvidam:ilra a vonstituicdo de comissio, nx foree do vees, I4¥.

Art. 178. A revimiko corrari em apenso 2o procmass origird—

Pardaratao unice. ltn paticio inicial, o rlq'n!!'ll'lt- pedird
d1a & hora para a producio de provas @« inquiricdo dsa tentamunhes

qua arralar.
Art. 179. A comizsfo ravizorm tersd S0 (seamantal dias pars

a conclusio dos trabalhos.

ravisdo

rio.

Art. 120. Aplicam—-sa soa trabalhos da comissdo revisora, no

. BB nOorsas & procadimentos proprics da comisséo do pro-

5§ 2*. Parm defender o indiciado revel, a autoridade ir o

Zadara do processo desigorard um servidor coms deferser datfivo, ocu-—
pants ds cargo de nivel igual ou suvecior mo do indiciade.
Art. 165. Apreciada a defesa, a conirsdo elaboraréd relatd-

rio winucinsa, onde resimird ax pecas principais dos sutos e nentice
nard as Provas aa que S& bIIece pars COrmREr & Suw convicclo.
§ 1*. O relatdrio sers sewpre conclusivo quanto & inocéncia
ou & rasponsatbilidadse do servidor.
2, R hecida & r ilidade do sarvidor, a
sdo 1nd£=lrt o dispositivo legal ou recqulasentar transgredido,
comd ax clrcunstincias agravantes ou atsnuantas,

comig=
ben

Art., 136, T processo disciplinar, com o relatdrio da comim=
#d2, serd reametido 3 autoridade que detarwinou & sua instauracio,
para julqamsnto. )
Spcka 1Y

On Julgamento

Art. 167. ¥o prezo de 20 (vinte) dias, contados dg Tecebi-
mento do procesEoc. a autaridads julgadora prorerica a sus decisda.

§ 1*. Sa & psnalidade a sar aplicada excsder a alcada da
autoridade instauraders do procassoc, asta sard encaminhado & autori-
dade coppetante, gua decidirs es igqual prarc.

1 2*, Havendo wais de ule indiciado a
chem, © julgamento caberd 4 lutoriendc cowpetents paras &
de pana mais grave.

diverasidads da san-
impesicio

§ 3*. Se » penll!dnde previasta for a deumissko ou casmagso
de aprnaentadoriz ou disponibilidade, o julgemento cabers &3 eutori-
dades de que trata o inciso T do art. 141.

Art. 16%. Q julgamanto acatard o relatdrio da comiszdo,

salve quando contrario &m provas dos autos.

Pardgrafo unico. Quando ¢ relastdérioc da comissko contrariar
as provas dos autos, a autoridade julgadews poders, motivadamante,
ayravar & psnalidade propodta, abrandé-la ou isentar & sarvidor das
responiabllidads.

Art. 16%. Verificada a ewisténcia da vicio insanAvel, a au-
toridade julgadors declarars a nulidade rotal ou parcial do processo
» ordenaré a conatituicio de cutra comissdo, para inatauracdo da no-
Vo procesac,

¥ 1.
do procasso.

¥ 2°.°A autoridede jJulgadorm que der cavea & prescricic Jds
que trata o art. 142, § 1°, serd mpmnlhniuu na foram do Capi—
tula IV do Titule IV.

Art. 170. Extinta = wﬂibilid-d- pela prasevicio, a autori-
dade julgadora datersinark o registro da fats Nod assantamentos in-
dividuais do sarvidor.

Art. 171. Quando & infracio ectiwwr croitialads como crimms,
o processc disciplinar serk remstichr se Rimtwplris PAbIico pers ins-—
cauracho <da acdc panal, ficando tranlisdado e repacticis.

@ julgamento fora do prazo leqal ndo isplica nullidade

Art. 172. ¢ sorvidor que resp a pv disctplinar
8¢ podark ser axonerado u padide, ou aposentado veluntarinmants,
apds & conclusdo do procenso 8 o cumprimento da penalidade, acaso

aplicada.

que
cessa disciplinar.

Art. 181. O julgamento cabard & autoridade
panalidads, nos tarsos 4o art. 14I.

Parviqrafo gnico. O prazo pars JUlgABnto asvrd 2= 20 (vinte)
dias, contados do racebiesnto dn PITSIsed, N9 Cutme D gUal A autow
ridade fwig=dcoy pooers detarmirser Jillgencias.

m. 1a Juigada procedents a rlvislo. sard deaclarada sem
sfeito a panalidada aplicads, bal wa, toden on direltos do
servidor, axceto relacdo A& destituyicéo de cargo am comissdc, qus
Jerd convartida ax sxohsrachic.

Pardgrafo dnico. Ds raviasdo de processs néo podard resultar
agravamento de panaliade.

qua aplicoa =

TiTUIO VI

Ja Scguridade Locial do Servidoer

CAPITULD T
Disposicdas Garais
Art. 183. A Unilo manterd Planc de Seguridsde Social pars o

servidor e sua familia.
Arte- 184, O Plano de Sequridade Sncisl viea a dar cobsrturs

aos riscos s gque estdo sujeitos o servidor &« sua familia, e eooms
preande um corjurtn de cereficics e sgdes que atendam As  sequintes
finalidades:

I = garantir aeioa 4a subsisténcia nos evantos cde doenca,

invalidez, veihice, acidents o® sarvico, inatividade, falecimento e
reclusdo:

Il = proteciéo A maternidade, & adogio s & parsrnidader

III - uisténcia & savde,

Pardgrafo unieca. Os bewficion serdo cuneedldo- HoN  termos
¢ condicdas dafinidos em requliments, obzeyvadaz sy dizposticoes des-
ta Lal.

) ATE. 185. O# beieticiow do Plano de
servidor comprsendes:
I = guanta s sarridors
#) sposewtsdoriar
b} suxilio-natalidader
=) salério=fanilia;

d) licencs para tratamento de --m-:

=) 14 & te, & & licenga-patarnidads

£ nm pnr -:!.m - Eareices!

F) aasistidncis & saudsr

E) garantis de condigdes individusis = mabisntaia de trabe-
1bo satistatdriaer

II -~ quanto ao depandsantet

a) pensdo vitslicia ¢ tempardriaj

b) suxilio-funeral:

€} auxilio~reclusia:

4] assisténcis A caide.

Sequrideds Social do
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sardg Concwdidas = mantci=-
efcontram  vinculados o
139 @ 224,

§ 1°. hu wposentaduriee & penovan
das pslos orgacs ou sAtidadas 408 Quals B
servidorss, obsarvedo ¢ Jdispoeto nos arts.

§ 2¢. 0 recebimento indevide de baneficics havidow por
frauds, dolo cu mi fé, lpplicara davolucio &0 ararlc do total aufe=-
rido, msm prajuiro da aciéo penal cabivel.

CAPITULD IT
Dos Beneficios
SECAD I
Da Apossntadoria

Art. l8&. Q servidor serd aposentado:

I = por invalidaer permanents, Sendo O3 pProventos integrais
quanda decorrents da acldence em servige, aclestia profissional ou
doanca grive, contagliosd ou LNCuravel, especificada em lel. & pro-

porcionais nos dasais casocs;

II - compulsOrlament®, acd setenta anox de idade, com pro-
ventos propercicnail ac teopo de servico;

IITl = voluntarianente:

a) aos 1% (trinta a cinco) anos de sarvi¢o, sa homem,
J0 (trinta) se mulher, com proventos tnceqgrais;

b) aos 10 {trinta) ancs de sfativeo axercicic em funcdes de

a AOE

sagistéric, ss professor, & 25 (vinte « cinco} se professora, com
. praoventos intagrais: L —— -
c) acs 3 (trinta} anos de servico, sa lomem, & aos 25

(vints » cinco)} se Mulher, cos provantos Proporcionals 4 <¢sEe TemDa;

d) aom 65 (sessenta @ cinco} anos da idade, sa homam, & aom
$0 (sasasnta) sa mulbar, cca proventos proporciofald ac tespo  ae
saxtvico.

f 1*, Considaram-se doances graves, contaglosss ou Incurd-
veis, a que ss Terfeare o incisc I desta artigo, tuberculoss ativa,
xiienacido mental, ssclurces sultipla, neoplazia paligna, ceagueira
postaricor 4o Iingreanc NG NErvigo publico, haneenlase, cardiopatia
gTave, doanca de Parxinaon, pstalimia irraversivel & Iincapacitance,
aspondiloartross anquilossnca. nsfropatia grave, <esStados Avancados
do sal da Paget (ostsite deformants), Sindrome ge lounoasficidnclia
Adquirida = AIDS, ¢ Cutras fus a lel (ndicar, coa base na med:icina
anpecisalizada.

4 2*. Nos cazos de exercicilo de atividades consideradas ine
salubras ou perigomas, bem comG nas hipoteses prevVistas no Art.71, a
apoasntadoris de que crata ¢ inciso [II, “a" ¢ “c", obsearvara o dim-
poats eax lel ewpecaflica.

-ArCt. 187. A sposantadoria compulmdria serdi automética, e
daclarada POT ATO, CON Vigdncia 4 pertil do dia ipedisto iguele em
qua ¢ secvidor acifgir a idads-limite da permanencis no servigo ati-
. -

Art. 13%. A sposentadoria voluntiria ou por invalidax vigo-
rard a partir da data da publicacgio do respectiva ate.

§ 17. A aposentedoria por invalide: serd preceaida de  1i-
cuneR DeTy tratamantc de sadde, POr perioda NAQ SXCEROANTA A4 44 (Vin-
e & QUATID) Besum.

$ I'. Expiradg o paricdo de licenca e nio satanda am condi«
¢%ea da reassusir o cargo ou de asr readaptado, o servidor serd apo-
santado. R -

§ 3*. O lapso de tespo compresndido entre o términe da Ifi-
cenca ® 4 publicacic do ato da apossntadoria serd considarado coao
de prorrogacgio da licenga.

Art. 189. O proventc da iposentadoria aerk calculado coms
chearvincia do dispostn no § 3° do art, 41, & revisto na mesma  data
& proporcic, Yempre que Ew modiflcat a remuneczagid dos servidorec em
stividade.

Pardgrare Unico. Sko estandidos aos inatives quaisquer be-
neticios ou vantagens p 10T idas aos sServidoras em
atividada, inclusive quando decorrentes de transformaciéc ou reclas-
sificagio do cargo ou funcic am que se deu a aposentadoria.

Art. 19%0. O ssrvidor aposentado COR provento proporcional
20 tempo de servigo, s« ycomatido ds quaiquer das muléstias especi-~
ficadas no Art. 186, § 17, passard & percebel’ provento lntegral.

Art. 191. Quando proporcicnal ao tempa de servigo, O pro=-
vento ndo serd infarior & 1/3 (um tarco) da resurmracéo da ativida-
da.

AFt. 192. (VETADO).

Art. 193, (VETADO).

Art. 194, AD servidol aposeantado serd paga a gratificagio
aataline, atd o dia vinte do wmis ds dezembro, em valor aequivalents
a0 respesctivoe provento, deduzlde o adisntamento cecebido.

Art. 195, Ao sx-combatanta qus tenha sfetivamenta partici-
pado de operagdes bélicas, duranta a ESegunda Guerrz Mundial, nos
tarmos da lai n* 5.315, de 12 de setasbro da 1967, aers concedida
sposantadoria com provente inteqral, aos 25 {vinte e cinco) anos de
ssrvico efetivo,

SECAD IT

Do Auxilio-Natalidads. .

Art. 1%6., 0 auxilio-natalidsde & devido & sarvidora por mo-
tive de nascimanto da fiiho, am quantia equivalente 4o menar venci-
afite do ssrvicn publico, inclusive no caso da natimorts.

§ 1%, _Na hindtsas da parts mtliipls, o @
de S0% (cinquanta por cento), por nasciture.

f 2°. O suxillio serd page ac C4Njuge ou COBPEANSLYO sarvi-
dor puiblice, quando & parturienta nio £or sarvidors.

SECAQ IIX
Do Salirio-Pamilia

. Art. 197. © malério-fawilia ¢ devido ao sacvidor ativo ou
ad {native, por dep &

4 .

. Far&gruld Unico. Consideram-(e 310060 Juamikwai  ark
efeito de percepcac 4o salavio-familra:
I - o conluge ou companheirs s os filho®, inclusive o8 en~
teaados atéd Il {vVinte e um} anom de idadm ou, sa estudante, até 24
{vinte & quatro} aAhvs ou, s# invalido, de gqualquer i1cdade;
II = ¢ menor de 21 (ViNte & um) anos que, mediante augari-

zachs judicial, viver na companhia & am expensas do servidor, ou do
inativor

III - a md® @ 0 pai sem economia propria.

Are. 198, Nio 3e configqura a dependencia economica quands o
banaficidrio do saldrio-famirliia perceber rendiments do trabaiho ou
da qualguet ¢utrs fonte, inclumive pens#o oy pravento da aposentado=
risx, am valor :gual ou superlor ac saldrlo minimo.

Art. 199. Quando pal e mae forem gervidores publicos ¢ vi-
verem am COBUR, © SalArio-familin sera Pogo a um deles: guando wepa-
rados, gerid pago a Um @ outra, de acordo com 4 distribuigic dos  da-

. pandentes.

Parkgrafo dnico. Ao pai @ & mie sguiparam-se o padrasto, =&
madrasta &, na faltd destes, O representantes legals dos lncapares.

Art. 240. O salérro-familia nids estd sujeito A& guUAlquer
tributa, nem servirk de base para qualquar contribuigiés, Ilhclusive
para & Previcéncia Socisl.

Art. I0l. O afastamento do cargo efetivo, sem remunaracio.

o do salario-fam:lla.

ndo acarrsta u do do p

SEGRO IV

Da Licence pacs: Tratananto de Saddas

ATT. <U&. Sera concedida ac servider licenca para trataman-
to da saude, a pedido ou de oficio, com bDaxe eam pericia medica, gem
prajuizre da remunaracic a que flrer jus.

ArE. 203. Para licencs ace 30 (trinta} dias, a inspetio se-
4 feita por méd(co rlo sator de assistdncia do o6rgio de pessoal e,
©e pOr prazo superlor, por junta medica ofjicial.

§ 1Y, Sempra qua nECEsSSRrio, a4 1nspecac Dedica sera reali-
zada na residéncia do warvider ou no estabelacimento Rospitalar once
se encontrar :nternado.

§ 2*. Insxiscindo sedico do ¢rqdo ou entidade no local onde
sa ancontri © servidor, serd 4¢elto atescado pazs4do por medico par-—
ticular.

§ Jv. Ko caso do parigrafco anterior, o atestado 36 produri-
T4 efeitom depoirs de homologedo pelo setor médico do respective ap-
J40 ou entidade.

ATt. 204. Findo o prazo da licencs, o servider sera
“ideo m novae inspecio nédica, gue conclulra peia volta
pala prorrogagio da licenga ou pela aposentadoria.

Art. 205. 0 atestado & o lauwdo da junta redica nic sS¢ rafe=

sutma=-
ag servigo,

rirdo ag nome ou naty -eza da doenca, salvo quando se tratar de le-
sded produridas por acidents ¢m servige, doanca profissianal ou
qualquer dam doeng pecifi no art. 188, § i°.

. Are, 798..0 sarvidor gue acresantar indicios de lesdeax or-

sénicas cu funcion&i® rera subTetido 3 NSPeCac meédica.

SECRO v
oa Licenca & Gestante, & Adotants

= da Licenca-faternidade

Art. 207, Serd concedida licenca & servidors gestante pokt
120 (cenCo & vinte} dias CONSECULIVOE, J¢8 pPrejullt da remuneragic.

$ ir., A jicenga podera tetr inicio no primeiro dia do  nopo
=ds de gestagio, calvo antecipagho por prascrigio médica.

§ 2°. Ko casa de hasClRento prematuro, & licenca tera ini-
<ic a partir do parto.

§ 3'. No caso de natimorto, Jecorridos 10 (trinta) dies do
svento, a warvidors merd submmtida a exame medico, € se julgada ap-~

IeassumiTA O exercicio.
§ 4%, No caso da aborto atestado por'médicoe cficial, = ser—
vidora tard direito & 30 (trinta) dias de repouso rezunerado.
-Art. 208. Pelo nascimento ou adogido de filhox, o sarvidor
tertk direito & licenga-~paternidade de 5 (cifica) disas consesutivos.

Art. 209. Para amamaBtir o proprio fiiho, ate a idada de
Seis seses, A servidora lactante verd dire:rto, durante a jarnadas de
trabalho. & uma hora de descanso, qua poderi ser parcelada em doas
paricdos de mei1a hors.

Art. 210. A sarvidora que adotar ou obtiver guarda judicisl
de crianca até 1 (um) anc de idade, serac concudidos 90 {noventa)
dias de }icanca rsmunerada.

Paragrafo unico. No cast de adogido ou guarda
crianca com mais de 1 {(um) ano da idade, o prazo de que
artigo sard de 10 (trinta) dias.

SECAO VI
Da Licanga por scidente em Sarvigo

= 1

judicial de
tratk wate

Are: 111, Savd licencisdo, com ramunera ntegr -
vidor acidentado em sarvige, Flo & "l o ger
Art. 212. Conficuras = sarvigs-o—-dano fimico oo
mafital sofrido pelo ssrvidor. gue ss relacions, mediata ou imediata-
Sente, com 4z atribuigdes oo cargo sxercido.
Pardgrafo unico. Equipara~se so acidents em servico o dana:
I = decorrente de agressio sofrida e nio pravocada palo
servidor no exercicio do carqoy
II - saf{rido no percurso da residincia para o trabalho e
vice-versa,
"Art. 213]. © servidor acidantado em servico que necessits de
tratamento cxpecializado poderd ser tratado ew thatituigio privada,
& conta de tecursos publicos.

aciden
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POTLYESF A 1AL CrMELACHTE TYCORGRZads puT Junts  widicr
oficial conscitul wicida do excucio ¢ sonwnts asrd admissivel gquande
inexistirem melos @ recursos adequados an ihstituilgho pubnlica.

Art. 234. A prove do acidente serda feita no prazte de 10
(dez) dias,. prorrogaval quandc as <lrcunstdncias o sxigires.

STCAD VII

Oa Penaido
Art. 213, Por worte do ssrvidor, os depsndantes fasew fus &
uns pansdo wenmal de valor correspondsente 30 d& respectiva resuners-
G4D OU Provento, & partir da data do obito, oLServado o limite ests-
belecido no art. 41.
ArE. 31%. As pansdes distinguem-ee, quante &
vitaliclas = temporirias.

1*, A psnsac vitalicls & compomsta de cots ou cotas persa-
nantas, que AORENTd S& XCinguem Ou TeVertsm CUN & WOITe de Sdus De-
naficidrios.

§ 2¢, A pansdo t dris o P

M #u axtinguir ou reverter por motivo de WOrte, ceasacio de
validexr ou maioridade do benaficidrio.
. APE. 217, Sio boneticiarios das paneces:

1 = vitaliciar

a) o conjuge;r

b) a pesson dusquitada, separads judicialwante ou divorcia=
da, com parcapgho de pensdo slimanticla:

c) @ companheilro ou companhelra dJdesiqgnadoe qua
unido estdvel como entidade familiar?

} a mis & 0 pal qus cosproveR depanddncia
servidor:

4} a pavsos daxignada, maior de §0 {XeSS4RTA) ANGE & A& DES~
08 portadora de deficiéncia, qua vivas sob a pandd & (T
de sarvidor;

II = temporaria:z

n} ouw filhos, ou entesdos, até 21 (vinte & um)
de, ou, se invilidos, enquante durar & invalidezr

b) o menor sob quards ou tutels ate 2! {vinte & um) anos ds

invédlido,
ica de

Nnaturers, =n

& de CotA QU COUas que
in~

comprove

econémica da

anos de ida=

idada:

c) o irndo 4rfio, até 11 (vinte ¢« um) anos, ¢ o
anguanto durar a4 invaltidezr, que corproves depsndéncia
sarvidor:

d) a pessoa dezsiqnada qua viva na depanddngia econdmica de
servidor, até 1] (vinte « um ] anos. ou, su invalida. enquanto durar
a invalidexz.

{ 1*., A concessko de pensio vitalicla aos beneflclirios de
qua tratas as slineas "a” e "o% do inciso [ dests artigo exelul des-
oa Aireits 2 23iiie Lwnediciarios referidas nas aliness =29 3 9%,
“§ 2'. A COncesdAO dB DENBAD TENpPOTAriZ mos beneficlarios de
que CTAtAR as salineas *a®" ¢ “b" do inciso II dewte arcigo exclul
dasse direito cs dasais beneticlirios retfaridas nas alineas "c®

e, R . —
Art. I18. A p do sard dida intagreiments so titulasr
da pansdo vitaliclia, exceto sa existirem beneficiirios da pensio

tempoTaris.
§ 1*, Ocorrando habillitacio de virios titularss L pensie
vitalicin, o seu valor sers distribuido sm partes fquais entrs os
beameticisrios habillitados.

§ 2*, fHcorrando habilltacho as psnmdes vitalicia e tespors-
ria, metade do valor caberd 2o titulsr ou titulares da Pensdo vita-
licia, sendo a outra matide Tateada OB parcas iguais, entre os titu-

lares da pansido tampordria. !
§ 1. Ocorvends habilitacio te & p poriria, o
valor integral da pensic serd TAtaado, an DACCAES igumis, #nTre o8

Jua se habilirares.

Art. 21%. A pensdo poderd ser raguerids a quaslgquer tawpo,
9r:¢cnv-ndo tio-somente as prastacies exigiveis hd sais de % (cin-
<o} ancs.

Pardgrate unice. Concedids & pensAc, qualquear prova poste=
rior ou habilitacéo tardia due implique excluséo de baneficiéric ou
reduclo de pansdo s3d produzird efeitos a partiv da data s¢ qua [or
oferacida.

Art. 120. Ndo taz jus A pensdo o beneficlirio condenado pew-
la pritica de crime doloso de qoe tenha resultado a morte do sarvi-

dar.

Art. 211. Zerd concedida pensio provisdria por marte presus
aida do sarvidor, nos saguintas casos:

I = declaracio de susdncia, pela sutoridade judicidria com=

patente;
s incéndio ou

I = desap i am d to, inundagl
agldents ndo caracterizadoc comC em Sarvicog

II1 = desaparscinanto no desempento das atribuigdes do car-
30 au am nissio de sequrIenca.

Pardqrafo dnicd. & pensdo provisdris serd traneforsads em
vitalicis ou POCATLia, . cass, o idoa 5 (cinco) anos
da sus vigéncia, ressalvads o eventual Ieaparscimanto do wervider,
nipdtese em que © benaficic serd automaticasente cancelado.

Art. 2231, Acarreta perda da qualidade de baneficiidrio:

I = o ssu falscimantor

IZ ~ s anulacico do casamente, quands s deaisdo coofrer apds
a concassdo da penndo as conjuger

III = & censacio de lnvalides, ew se tratando de benetlicid-
rio invdltdos

' IV = & maioridads de filho, irmdo 4rfdo ou pessoa designa~
da,.208 21 (vinte ¢ us) anos de i{dader i

¥ = a scumulacho de pensdo na forsa do art, 1%

¥I ='s tenuncis expresss.

Art. 131, For warte ou perds ds qualidade de weneficlérie,
a respectiva cota reverteri:

I = da pensda vital{cia paca on v tes desta p
Ou pars o8 titulares da pensdo tewpordris. se nio houver pansioniata
T 1] do vitaliciar

I3 = do par. 00 CImDATAT . AIVE 23 E2amin nfdolel o, ne

falta destes, pACE O DAReTLUIArL) 53 ponoda vetalicha.

Art, 234. A GENISCE IAVAO AURORRRAGLWMIALS alu2llzsdas ns
senlia data ¢ N3 NESWA Proparcio Jdod Ueaivsles Jog  vencimsntos  dos
+ aplicand e 0 i ne paraqrato unlce go ert. 189,

sarvid
Art. 215. Rewsalvado o dirsi1to de opgio, 4 vedada & parceap-

¢do cusulativa de Bais de duUBS peneoes.

SEGAQ VITI
Do Auxilie-Funaral

Art. 216. O auxillo=-funerasl & devido A ramilia do s=ervidor
falecido ne atividade ou sposentade. &M valor squivalents a4 um wiés
da remunevacdo ou pravente, .

§ 1*. No caso de acumulacao legal de cargos. o auxilio sers
pago scmente em rardo do Cargo ds WALOC TERUNETACEO.

§ Iv. {VETADRO).

§ 3*. O auxillo sers paqo no praro de 48 (qlarsenta & o1to)
noras, por Wei0 de Procedimento sumarissimd, & pessos da familis que
houver custeade o (uneral.

Art. 217. Se o funaral for custeado por tercairo, esce sard
indenizade, observado o disposta no artigo anterior.

Art. 210, Em caso dw Talacimento de servidor em ssrvigo fo-
ra do local de trabslhe, 1nciusive no extarior, a3 despenas de
Tranaporte do COrpO COTrTErAC & conta de recursos da Unilo, sucarquis

ou fundagéo publics.

SECAC IX
o Auxilio-Reclusio

Art. 239. A familia do sarvidor ativo ¢ davido o

reclusdo, nos mequintes valoras:

I - dois turcos da ¢ ACkD, q do af
da prisdo. em flagrante ou orevent:iva. determinada pela
CORPAtEntE nquanto pecdurar & prisfo;
i = matade da rewuneragio, duranta o srastamentn, em vir-
tude de condenacio. por sentuncs definitiva, & pena qua ndo detersi-
ns 8 peTdy da cargo.

§ 1*. ¥ow casos previstos no i{nciso I deste artiqo, o ser-
:::or terd diralto & wnteqralizacgio ds resuneracao, desde qua absol-

0.

auxilio-

por wmotive
sutaridads

.  § 1*, O pagawanto do anv{lia-sesluzis cewsers &
die iswdiato aguele em que 4 aervilsr fo; pamto em liperdade,
yus conaictonal.

parcic o
aihda

CARITULD IIX
Da Assistincia & saide

Art. 230. A assisténcia & ssude do servidor, ative ou ina-~
tivo, s de sua familis, cospresnde assiscéncia nedica, heospitalar,
cdontoldaica, psiceldgica ¢ farsacéutica, prestads pele Sistems Uni-
co de Saide ou diretamente palo drodo oy entidade 20 qual stiver
vinculado o servidor, ou.sinds, mediante convénio, na forma estabe-
lacida &= ragulamsnto.

CAPITULD IV

To Custsio

Art. 231. O Plano de Saguridade Soclal do servidor sers
cu:;.n:do :o- o pr?duto da arrecacacic du contribuicdes sactsis ohri=
gatorias dos sarvidores dos trés Poderes da Untdo, das sutargut
dam fundacdes publicas. ’ qutas e

§ 1*. A contribuicio do servidor, diferenciada swm fungdo da
:-:ummln mensal, bem como dof drgios e antidades, serd fixada enm
al.

§ 2%. (VETADO).

TITULO V1Y - -
CAPLTULO UNICO

Da Cantratsgdo Tawpararia
de Excapoional Interssse Mublico

.Art. 231. Para dar a Ldedas ¢ tne de »
cienal intarssas publico, poderdio eet atetusdas concratacies de pan-
Scal por TANpO determinaco, weilante contrato da lecechd de servi-

gas,

AZT. 133. Consjideram: Como de necessidade cta &
exospcional interesss pubuco.:: CONTratacies que visem :?o Fia de

I = combater surtos aspldémicos:

IZ = (aser Tecenssamento;

ﬁ: - :3:::!; -ttrcéu ée calamidade publicar

-9 uir professor tu sdamitir profas

inclusive sstrangeiro: i PE for visttasce,

¥V = permitir & execucis de service por profissional de no-
térin especislizacdo, inctusive ewtranaeiro, has dreas de pesquisa
clantifica ¢ techoldaica:



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Terga-feira 22 10749

VI = etAnGLE W e €0 Wwrydnola que  vierss a
sar definidas en lei. -

$ 1" As contrutacdes @ que trata wEte Artigo Cardo dotacdo
ifica = ob 40 308 sayUintas preiost

I = nas hipdteses dos incisos I. IIX & VI, seis Basest

ITI = na hipdtese do incise lI, dode meses)

III = nas Dipdtases dos incisos 1V ¢ V, aT& quarenta e oita

a1

Lg

agew.
§ I*. Os praros de que trata o Pardgrafo anterior 3do im-
prerrogivelis.
§ 31*. O recruytamento serh feitc Bediants processo  seletive

simplificado, sujeito a ampia divulgacio em Jornal de grande clrcu-
lagéo, sxcuto naw hipotases dss incizes [II & VI,

Art. 234. L vedado 0 desvio de fUNCAO Je pewsoa contratada
ma forsa deste titulo, bes CoOmo sua recontTatacio, socb pens de puli-
dads do contretec ¢ redponsadbllidade adminiSErativa « civil da  auto-
ridade contratante,

~+  Art., 1313. Nas oontrataodes por t9WpO detarminado,

o paiIveml de YENClEentos dos pLANDS OB CATTeITA
" eertidide contratants, axceto ns hipadtese do inciso V do
quEmdo saTic cservedos o8 vaieres do mercado de trabalho.

serio ob-
do  d4roso
art. 213,

TITULO VIIL
CAFITULO ONICO
Das Dispowiciss GaTsais

Art. 136. O Dia do Sarvidor Publico serd comemsorsdo a vinte
» oito da outukro. . . .

Art. 237. Fodardo ser inscituldod. ha &nbito dos Poderes
Dwscutivo, Lagislativo e Judicisrio, os seguintes incentivos funcio-
nale, aléw daqueles j4 previsios nos ceepeccivos planos de carreive:

I = premios peia spresantacio de tdéias, invenros ou trabaw
1hae que LAVOTECER O AuSento de producividade e 3 recucéa dos Sustos
oparscionais:

iII - concessido da medalhas, diplomas.ds honra mirito,
condscaracdo & elomo.

Art. 218. Os prazos previstos nesta La: seric contades ea
dias corridos. excluindo-se o dia do comsaso 4 1ncluindo-se o do ven=
cimanto, ficando prorrogado, para o priselra dis wtil sequinte, o
prazc vencido ew dia aw ous nio haja oxpedience.

239. For wotivo da crenca ruligioss ou de copvicoio
politica, o servidsr nig podera ser privado de gqraik-
fUnCIONAL .

ag

ALT.
filosdtica ou .
quer dos swus direitos, sofrer discriminaCao «n sua vida
NeE GEIRiIT-ue do cunprimento da seus daverec.

. 240. A0 ssrvidor publico civil & sssequrado. noxs tor-:
=oe dn Conmtitulclio Federal, o direito a livre ociacac sindical e
o8 SEQULNTHE JiTeitoN, ¢XTTE OULTOS, Jala GECOrrEntes:

4) de ser representado palo 1adiCATO, LNClusive como kuDe-
Cizuts processval:

} ds inamovibilidade do dirigente sindicar,

apds o rinal ¢o mandare, «xceto se & pedidol
~Y Aa dewnc

a gue far filiads, e
dae an asssabléin geval da

d} {(VETADO). )

8) (VETADO).

ATE. 41. Congideran-se da& fanilia do servider,

atd um

-

categoria;

aldm do

cArjuge e filhos, qualsquer passoas que viVam &9 SUAN aSXpEnsas »
do seu tamsnto individual.
Pardqgrafa dnico. Equipara=se ao conjuge a companheira ou

companheiro, gue comprove uniAo sativel como antidade (amilaiar. )

Art. §42. Para oe £ins dests Lai. considera-sa seds L mni=-
eiplo cnde a reapartiGio estiver inmtalada & onde o sarvidor tiver
exercicio, em cariter persanencs.

TITULD IX
CAPRYULD UNICO

Das Oisposicdes Transitdriss e Finais

Art. 247, Ficam subietidos a0 rvegilme juridico
por a Lei, na qualicdade de servidores Publicas. o8 servidores dos
Poderes ds Unido, dos ex=Terpitarios, dafl AULATQUIEE, INCLUELIVE afF e
regine espacial, ¢ daw fundagdes publicas, regidosr peia lex n-
1.711, de 280 de ocutubro de 1932 - Estatuto dos Funclondrios Publicos
Clvis da Unido, ou pela Consolidacdo dasx Leis do Treoalhoe, aprovads
palo Dacreto-Lei n* 5.432, da 17 du sRio de 1%4), exceto o3 contra-
tados POT PrATO datATMLNADS, CEjOE CORLrAtOS NAC poderio sar prorro-
ouidi wpds » YwncClmarto do prazo de proftTOqaCAc.

§ 1*. Os wnpreque ocupados pelos ssrvidorss :inclufdos no
Teyime instituide por esta Lei flcaw cransfoneados ae cargos, na da-
ta de wua pudlicaciéa.

§ 21°. AL fungdes da confiance sxercidas por pessoas ndo in-

ntes de tabeia permanents do 4rgis ou sntidade onde tem exsrci-
cle ficam transafoTEadas ¢8 Cargos oM Couliesio, @ BanCidas  enquanto
nis for isplantado's plane des carwos das OTC§ACW Ou antidades na for-
e lsi. . -

43% A ? e A amanto Superior - FAS,
das por servidor inCaqrants de quairo ou Cabele 94  pessosl,
ertistas na data da vigeacia dests lai.

# 4%, (VETADO). .

e 4 3%, 0 regims Juridiow descs lal ¢ extensivo asos servan-
ml'i.l da Justics, ramunersdos cum yvecursas ds Unidg, n> que cou-

inetituide

exerci=-
Ticam

i 0%, 0o SRPYUGUE € LEIVIGITIL LUEZANGG) Aiw CoK -
dada no servige publico, enquante nio sdaquicires a ﬂ-‘lcl:l‘!::‘;}l:;'
brasileirs. prseavdo & inteqrar tabsla ewm rXTINCAe, do  respectiw
Orydo ou entidade, Sem Preluilo 903 diceitog necentes At planas n:
CArTeira dos quais We ANCONCrem VINCUlauow o3 empreqos. ’

~ Art. 144. Os adicionais por tampo de
o:. ssrvidores sbrangidoa por esca Lai, teanaior
nie,

14 concecidos
{icas translorsados am anué-

Art. 243, A licencs especial disciplinads i t
lai A® 1,711, de 1932, Ou por outro diploma lagal, g:c: :;u;-:;:n::
o= licenca-présio Por assiduidade, na forma RrEVINTA nos arce. &7 @
-

Art. 146, (VETADO).

Art. 247. Para efaito do disposto no ]
verd sjusta de contas coa a Prw:ddncﬁ e‘n'.w:n:.z orresps
pariodo de .contribuicdo por parte dow servidorss
do8 pwio azrt. 243,

231, Hha-
correspondente a0
Galestiscas abrangi~

3 ATt., 348. AS pensdes estatutirias, cuncedidss ate
fqin=-
cla dests Lei, passem & sS4t mantidas io & “an o -
g de servidor ‘ pelo drgde ou entidade de or;
Art, 24%. Atd a ediclo da le: prevists ng § 1° d 2
of sarvidores abrabgidos por esta Lei contribuirio na to:::n; ‘:;;

percantuais stualmenta estabeiscidon
ConRLOrme Tegulamencd proprio.
:.rt. 350. (VEIADO).
. rt. 151. Prwuanto nio for editada a Loi
que trata o art. 192 da Canstituicac Federal, os “rScll:::::c::c:m::
Central do Brasmil coNtinuarde teqides pela lagislacio em vigor & da-
ta da publicagic demta lei. 7 .
“Art. 252. EStA le: entra em viqor ra data de
clo,c:o- sfertos [INANCEICOS a partir do Frimeiro dia
quants.

PaATS O servidor civil da Untdo.

LY
do m#és

nublica-
sybae-

-
de outubro
bam como as  desais

Art. 25). Floam raveqedas a Lai n* 1.711, de 28
de 1952, « respectiva leqislagie compl . ban
d:spouéen an congririo. eplenancar.

framilia, em il de dciembro de 19%0:
t6$* da Indopenddncis e 102* da Republica.
FERNANDO COLLO

Jarbns Pasemrinho

(A Comissio de Constituicao, Justi;:ale Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 144, DE 1992
(N¢ 2.907/92, na Casa de Origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Extingne a fracdo do cruzeiro, denominada centa-
vo, e d4 outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A unidade do sistema monetdric brasileiro ¢
o “cruzeiro™.
--§ 1* Pica extinta a fragdo do cruzeiro, denominada
“centavo”’.

§ 2¢ Asimportincias em dinheiro escrever-se-do prece-
didas do simbolo Cr3.

Art. 2¢O meio circulante é constituido de moedas me-
tdlicas ¢ de cédulas. :

Art. 3* A'cédula que contiver marcas, simbolos, rabis-
cos, desenhos ou quaisquer caracteres a ela estranhos perders
o valor para circulagdo, devendo ser depositada ou trocada
em estabelecimento bancédrio, que a recolher4 ac Banco Cen-
tral do Brasil, para destruicio. ) - :

Art. 4° Ninguém poderd ser obrigado a receber, em
qualquer pagamento, moeda metdlica em montante superior
a cem vezes o respectivo valor de face. :

Art. 5* As parcelas referentes a centavos atualmente
consignadas, quer na escrituragdo publica, quer na particular,
ficardo desprezadas pard todos os efeitos legais.

“§ 1° Nasinstituigbes financeiras em que a soma das par-
celas desprezadas ultrapassar o valor correspondente ao sald-
tip mfnimo, o total apurado serd recolhide ao Banco do Brasil
S.A., a crédito do Tesouro Nacional.

§ 2¢* Nos documentos de contabilidade expressos em
‘moeda corrente, admitir-se-4 prazo até 31 de dezembro de
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1993 para eliminagio da forma gréﬁca correspondente a0s
centavos.

§ ¥
de compensagio a eventual ocorréncia da grafia de centavos
em documentos processados.

§ 4° Admitir-se-3 o fracionamento aritmético da unida-
de monetdria nds mercados de valores mobilidrios & de titulos
da divida piblica, na cotagio de moedas estrangeiras e na
determinagio da expressio monetdria de outros valores que
necessitem da avaliagdo de grandezas inferiores ao cruzeiro.

Art. 8 Compete a0 Banco Central do Brasil baixar as
normas complementares necessérias  aplicagio desta lei, dar
curso aos procedimentos de descaracterizagio da moedas em
processo de recolhimento e estabelecer prazos para depdsito
ou troca, junto i rede bancédria, das moedas de centavos em
poder do pdblico, bem como de seu recolhimento pelos bancos
aquele érgao.

Art. 7¢ Esta lei entre em vigor na data de sua pubh- '

cagdo.

Art. 8 Revogam-se as 'dlspomgoes em contréno._ k

MENSAGEM N¢ 185, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal submeto
3 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Economia, Fazenda ¢ Planejamento, o texto do projeto de
lei que “Extingue a fragio do cruzeiro, denominada centave,
e d4 outras providéncias™.

Brasilia, 26 de maio de 1992. — Fernando Collor de Mello.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Nt 124, DE 7 DE ABRIL DE
1992, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA
ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO.

Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & elevada consideragio de Vossa Exceléncia
o presente projeto de lei que extingue a fragio do cruzeiro
denominada “centavo” e d4 outras providencias

2. " Uma das caracteristicas da primeira etapa do progra-
ma econdmico do Governo de Vossa Exceléncia résidiu, preci-
samente, no fato de as mudangas na drea monetéria ndo terem
implicado “corte de zeros” — nio chegou a ser extinto nem
mesmo o centavo —, facilitando a transicdo entre os padrées
monetdrios “cruzado novo”/*cruzeiros’, inclusive no tocante
aaprocesso de comunicagdo no &mbito da coletividade.

3. Porém, nos dias atuais, € notdria a constatagac de
que, por forga de impactos inflaciondrios alumulados, 0s cen-
tavos perderam real expressﬁo de valor mesmo em mvel de
troco.” - -

4. Como natural corolrio dessa sﬁuagﬁo a simples gra-
fia, 0 ¢cOmputo e a escrituragio dos centavos vém se consti-
tuindo em estorvo nas atividades do cotidiano dos cidadaos
e das empresas. Tais dificuldades j4 vém provocando a prdtica,
por parte do publico em geral, de arredondamento de pregos
ou simplesmente de desprezo dos centavos, inclusive na grafia
por extenso do valor do cheque, cuja opglc foi autorizada
pelo Banco Central do Brasil através da Circular n* 1.825,
de 16-10-90.

5. A prética de arredondar ou desprezar eentavos além
de arbitriria, pode ou tem provocado desgaste e atrito desne-
cessérios e desconfortantes entre vendedores e compradores

ou entre quaisquer partés envolvidas em transacGes € cdlculos -

financeiros e comerciais. Além disso, mesmo com a inflagdo

Nio constituird motivo para devolugio pelo servigo

declinando nos préximos meses ou anos, Como se espera,
o incremento de pregos que venha a ocorrer serd suficiente
para ultrapassar a capacidade fisica das calculadoras e de ou-
tros equipamentos.”

6. Nesse contexto, e em conformidade com o dlsposto
no artigo 22, inciso VI, artigo 48, incisos XIII e XIV, e artigo
61 da Constituigéo Federal, oferego a elevada consideragéo
de Vossa Exceléncia a presenté proposigio que suprime o
centavo e encerra disposigies que permitirdo:

— simplificar os procedimentos no cotidiano dos cidadéos
e das empresas, liberando-os de cdlculos, conferéncias e grafids
desnecessdrias;

— diminuir a variedade de formas de representagio de

valor em pecas metdlicas, que tendem a atingir o total de

10 moedas diferentes, desde a de 1 centavo até a de 500
cruzeiros;

— eliminar custos de controle de numerério metélico
para as institwigGes financeiras, atendendo-se & circunstincia
de gue j4 € nula a demanda por moedas de centavos;
©  -— recuperar dois digitos na capacidade de acumulagdo
de mdquinas de cdlculo e de controle;

— limitar o poder liberatdrio das moedas metdlicas, a
exemplo de outros paises ¢ tal como jd constou do ordena-
mento legal brasileiro, do que é exemplo o art. 4° da Lei
o° 4.190, de 17-12-62, de modo que ninguém esteja obrigado
a receber, em qualquer pagamento, moeda metdlica em mon-
tante superior a um razoével nimero de vezes o respectivo
valor de face, evitando, assim, situagdes constrangedoras;

.__— sanear o meio mrculante coibindo a movimentagio
de cédulas contendo rablscos, desenhos e outras anomalias
que depdem contra a imagem do Pais.

Por dltimo, cabe salientar gue a eliminagio dos centavos
nao constitui novidade na economia brasileira, uma vez que
j4 foi realizada no passado, conforme atesta a Lei n® 7.214.

Respeitosamente, — Mareilio Margues Morelra, Mlms—
tro da Economia, Fazenda ¢ Planejamento.

(A Comissio de Assuntos Econdmices.)

PROJETO DE LEY DA CAMARA N* 145, DE 1992
(N* 3.355/92, na Casa de origem)

Do Tribunal Superior do Trabaiho

Cria cargos em comissdio na Secretaria de Tribunal
Regional do Trabalko da 10* Regiao, com sede em Bra-
sflia — DF, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: _ _
Art. 1° Ficam criados, no Quadro Permanente de Pes-

- soal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 10*

Regido, os cargos em Comissdo constantes do anexd desta
lei, integrantes do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superio-
res, cddigo TRT.100. D AS.100. :

“Art. 20 As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo por conta das dota¢les orgamentdrias préprias da
Justiga do Trabalho.

Art. 3* Nio poderdo ser deqignados a qualquer titulo,
para 0s cargos em comissio, previsto na presente lei, parentes
consdngiiineos ou afins, até o terceiro grau, de Julzes em
atividade ou aposentados até cinco anos, exceto se admitidos
no Quadro Funcional mediante concurso piblico. |

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 5* Revogam-se as disposigdes em contrério.
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ANEXO I
(Lein® ,de de de 1992)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1¢* REGIAO
Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria
Cargos em Comisséio
Grupo Niimero Denominacio Codigo
Diregfio e Assessgramento Superior 6 (seis) Assessor de Juiz TRT-10% - DAS1025
Codigo TRT-10* - DAS-100 P 3 Eseis) Diretor de Secretaria TRT-10° — DAS-101.5

LEGISLACAO ANEXADA
LEI N 8.474, DE 20 DE GUTUBRO DE 1992

Altera & composicao e a organizacao interna de
Tribunal Regional do Trabalho da 10" Regiao, com sede
em Brasilia-DF ., e da outras providéncias.

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo
de Presidente da Repiiblica.

Fago saber que o Congresso Naciona] decreta e en sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1* O Tribunal Regional do Trabalho da 10* Re-
gido, com sede em Brasilia-DF, tem sua composi¢io aumen-
tada para dezessete Juizes, sendo onze Togados Vitalicios
e seis Classistas Tempordrios, respeitada a paridade da repre-
sentagao.

Pardgrafo dnico. dos cargos de Juizes Togados Vitali-
clos constantes deste artigo, sete so destinados 2 magistratura
trabalhista de carreira, dois & representagio da Ordem dos
Advogados do Brasil e dois a representagdo do Ministério
Piblico do Trabalho. .

Art. 2* Para atender 3 composn;ﬁo a que se refere o
artigo anterior, sdo criados os seguintes cargos e fung'.ocs de
Juiz:

1 - trés cargos de Juiz Togado Vitalicio, a serém providos
em consondncia com o art. 115 da Constltmgio Federal,;

II —duas fung6es de Juiz Classista Tempordrio, sendo

uma para representante dos empregados e uma para represen-
tante dos empregadores. Haverd um suplente para cada Juiz
Classista Temporario.

Art. 3¢ O provimento dos cargos e fungées de Juiz pre-
vistos no artigo anterior obedecerd ao que dispSe a Consti-
tuigio Federal e a legislagdo pertinente.

Art. 4¢ Dentre os Jufzes Togados Vitalicios dois exerce-
rio as fungdes de Presidente e Vice-Presidente do Tribunal,
e serio eleitos na forma regimental.

Art. 5 Além do Tribunal Pleno, o Tribunal Reglonal
do Trabalho da 10* Regido serd dividido em Turmas ¢ terd
pelo menos uma Segdo Especializada, respeitada a pandade
da representacio classista.

§ 1* O Regimento Interno do Tribunal dispord sobre

" ondmeo de Turmas e Segdes Especializadas, sua competéncia

¢ funcionamento, neste inclufda a composi¢io do drgio, res-
peitada a paridade da representagao classista.

§ 2* Nahipdtese de serem criadas mais de uma Segio
Especializada, apenas para uma delas serjo distribuidos os
processos de Dissfdios Coletivos de natureza econdmica e/ou
juridica.

§ 3¢ O Juiz Presxdente: eo Vlce-Pres:dcnte participarao

- dos julgamentos dos Dissidios Coletivos de natureza econé-

mica e¢fou juridica. Presente o Juiz Presidente, a ele cabers
presidir a sessdo de julgamento.

" § 4 Os Juizes da Segfio ou SegGes Especializadas serdo
substituidos, nos casos previstos em lei e no Regimento Inter-
no, por Juizes integrantes das turmas, observada a paridade
da representagio classista,

Art. 6° (Vetado.}
Art. 7¢ Ficam criados no Quadro Permanente de Pes-

" soal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 10

Regifo os cargos de Atividade de Apoio Judicidrio, conforme
especificados no Anexo II desta Lei, a serem providos na
forina estipulada na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico Unico dos Servidores Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagées Piblicas Federais).

CArt. 8 As 34, 4, 5, 6* e T+ Juntas de Conciliagdo e
Julgamento de Taguatinga passam a constituir as 16, 17,
18+, 19* e 20* Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento de Brasflia-
DIj‘__ com jurisdigdo em toda a drea territorial do Distrito
_Art. 9 As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei
correrio por conta das dotagdes orgamentdrias préprias da
Justiga do Trabalho.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 11, Revogam se as d1sposa<;6es em contrério.

"Brasilia, 20 de outubro de 1992; 171° da Independéncia
e 1047 da Repﬁblica. — ITAMAR FRANCO — Mauriciec Cor-
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ANEXO 1

LEI N° 8474, DE 20 DE OUTUBRO DE 1992
(Vetado)

ANEX0 I

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10* REGIAC
Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria

Grupo Categorias Funcionais NoGmero Cddigo Classes e Referéncias
Atividades de Apoio Téenico Judiciério i0 TRT-10* — A¥-021 A NS-10 a NS-15
Judicifrio {Ntvel Superior) B NS-16 a N§-21
Cadigo Esp. NS-22 a N§-25
TRT-10" — AJ-020 e o o '

Auxiliar Judicidrio 20 TRT-10° — AJ-023 A NI-24 a NI-27
(Nfvel Intermedisric) B NI-28 a NI-31

Esp. NI-32 a NI 35

Atendente Judicigrio 10 TRT-10* ~ AJ-025 . ..A NI-24 a NI-27
(Nivel Intermediario) B NI-28 a NI-31

Esp. NI-32 a NI-35

Agente de Seguranga 10 TRT-10* - AJ-023 A Ni-24 a NI-27
Judicidria ' (Ntvel Intermedidrio) B NI-28 a NI-31

Esp. NI-32 A NI-35

(A Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania. )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 146, DE 1992
(N* 3.354/92, na Casa de origem}

(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabaiho} _

Cria cargos em Comissao na Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regifo, com sede em Sdo
Paulo — SP, e dd outras providéncias.

O Corigresso Nacional decreta:
Art. 1¢

Regido, os cargos em comissdo constantes do Anexo desta
lei, integrantes do Grupo-Diregao e Assessoramento Supeno-
res, cdigo TRT-2-DAS-100. .

Pardgrafo dnice. N3o poderdo. ser demgnados a qual-
quer titulo, para os cargos em comissdo previstos na presente

Ficam criados, né Quadro Permanente de Pes-
soal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 2%

lei, parentes consangiineos ou afins, até terceiro grau, de
juizes em atividade ou aposentados, até cinco ancs, exceto
se admitidos no Quadro Funcional mediante concurso piblico.

Art. 20 O art. 4° da Lei n® 8.480, de 7 de novembro
de 1992, publicada e retificada em 10 ¢ 11 de novembro de
1992, respectivamente, passa a vigorar com a seguinte réda-
¢ao: :

“Art. 4° Dentre os Juizes Togados Vitalicios quatro
exercerdo as fungdes de Presidente, Vice-Presidente Adminis-
trativo, Vice-Presidente Judicial e Corregedor, eleitos na for-
ma regimental.”

Art. 3  As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrido a conta das dotagoes orr;amentﬁnas prépnas da Jus-
tiga do Trabalho.

TOAr 4 Esta 1e1 entra em v1gor na data de sua publi-

" cagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario. §

ANEXO ’ R oo

(Lei n® ,de

de 1992)

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAQ -
Quadro Permanente

Grupo "Direglio e Assessoramento Superiores”
Codigo TRT-2-DAS-100

_Grupo _| Nfimero _ Denominagfio Codigo
Diregfio e Assessoramento Superior 20 Assessor de Juiz TRT-2*-DAS-102.5
- Codigo - TRT-2-DAS-100 ) 04 Secretério de Turma TRT.22.DAS.101.5
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LEGISLACAO CITADA
LEI N 4.480, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1992

Altera a composicio e a organizagio interma do
Tribunal Regional do Trabatho da 2* Regido, com sede
em Sdo Paulo — SP, e d4 outras providéncias.

O Vice-Presidente da Repiiblica no exetcicio do cargo
de Presidente da Repdblica R

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte lei: .

Art. 1* O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiso,
com sede em Sao Paulo — SP, tem sua composigdo aumentada
para sessenta e quatro Juizes, sendo quarenta e dois Togados
Vitalicios e vinte e dois Clasistas tempordrios, respeitada a
paridade da representagio:— ) ST

Pardgrafo unico. Dos cargos de Jufzes Togados Vitali-
cigs constantes deste artigo, vinte e oito sfio destinados
magistratura trabalhista de carreira, sete 4 representagio da
Ordem dos Advogados do Brasil e sete & representagdo do
Ministério Priblico do Trabalho. R

Art. 2* Para atender 4 composigio a que se refere o
artigo anterior, sdo criados os seguintes cargos e Tungdes de
Juiz: . -
I-—quatorze cargos de Juiz Togado Vitalicio, a serem

providos em consondncia com ¢ art. 115 da Constituigio Fe-

deral.

I —seis fungbes de Juiz Classista Temporario, sendo
trés para representantes dos empregados e trés para represen-
tantes dos empregadores. Haverd um suplente para cada Juiz
Classista Temporario. o S

Art. 3¢ O provimento dos cargos e fungdes de Juiz pre-
vistos no artigo anterior obedecerd ao gue dispoe a Consti-
tui¢io Federal e a legislagdo pertinente. .

Art. 4° Dentre os Juizes Togados Vitalicios dois exerce-
130 as fungdes de Presidente ¢ Vice-Presidente do Tribunal
e dois as fun¢Ses de Conrregedor e Vice-Corregedor Regional,
respectivamente, e serdo eleitos na forma regimental.

" "Art. 5*  Além do Tribunal Pleno ou do Orgdo Especial
equivalente, ¢ Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regifo

serd dividido em Turmas ¢ terd pelo menos uma Segdo Espe-
cializada, respeitada a paridade da representacéo classsista.

§ I* O Regimenio Interno do Tribunal dispord sobre
ontimero de Turmas e Segdes Especializadas, sua competéncia
e funcionamento, neste incluida a composigao do 6érgdo, res-
peitada a paridade da representagio classista.

-~~~ § 2 Nahip6tese de serem criadas mais de uma Segdo

Especializada, apenas para uma delas, serfio distribuidos os -
_processos de Dissidio Coletivo de_natureza econdmica elou

juridica.

§ 3* O Juiz Presidente e o Vice-Presidente participario
dos julgamentos dos Dissidios Coletivos de natureza econd-
mica e/ou juridica, Presente o Juiz Presidente, a ele cabers
presidir a sessdo do julgamento. : ’ :

§ 40 Os Juizes da Secho ou Segdes Especializadas serio

" ‘substituidos, nos casos previstos em lei e no Regimento Inter-

no, por Juizes integrantes das Turmas, observadas a paridade
‘da representago classista. )

§ 5* Ficam extintos os Gtupos de Turmas em que se
dividia o Tribunal, cabendo a Segdo ou Segdes Especializadas,
que os sucederem a competéncia residual para julgar as Agdes

_Rescis6rias propostas contra as decisées por eles proferidas.

Art. 67 (Vetado.) ) ,

Arxt, 7 Ficam criados no Quadro Permanenie de Pes-

"'soal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 2*

Regido os cargos de Atividades de Apoio Judicidrio, conforme
especificados no Anexo II destalei, a serem providos naforma
estipulada na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro dde 1990 (Re-
gime Juridico Unico dos Servidores Civis da Uniao, das Autar-
quias e das Fundagdes Pdblicas Federais),

__Art. 8 As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei
correrio por conta das dotagbes orgamentdrias da Justiga do
Ftabalho. o . -

Art. % .Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
¢agao,, . . .
Art. 10. Revogam-se as disposighes em contririo.

. Brasilia, 7 de novembro de 1992; 171 da Independéncia
e 104° da Repiblica — ITAMAR FRANCO — Mauricio Cor-
réa.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAQ

ANEXO I

(Vetado)

ANEXO I

Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria

Grupo Categorias Niim. Codigo Classes'e

' Funcionais Referénceias
| Atividades de Apoio - | Técnico Judicidrio 40 TRT-20-AT-021 A NS-10aNS-15
Judicifirio-Cod-TRT-2*-AT-020 (Nfvel Superior) B  NS-16 a N5-21
. Esp. NS-22 a N§-25
' Auxifiar Judicigrio 80 TRT-2%-AJ-023 A NI-24 a NI-27
(Nivel Intermediric) B NI-28 a NI-31
Esp. NI-32 a NI-35
Atendente Judicidrio 40 TRT-28-AT-025 A NI-24 a NL.27
(Nivel Intermedidrio) B NIF28 a NI31
) Esp. NI-32 a NI-35
Agente de Seguranga 40 TRT-2°-AT-023 A NIL24 a NI-27
Tudicidria (Nfvel Intermidiério) B NI-28 a NI-31
3 . Esp. NI-32 a NI-35
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(A Comissdo de Constituigio, Jusiica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 147, DE 1992
(N* 3.303/92, na Casa de origem)
(De iniciativa do Superior Tribunal Militar)

Extingue a 1* Auditoria de Aerondutica da 1* Cir-
cunscricdo Judicidria Militar e a 3* Auditoria da 2* Cir-
cunscri¢do Judicidria Militar; extingne cargo na car-
reira da Magistratura e dd outras providéncias.

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° Ficam extintos, na conformidade do art. 11, ali-
neas a e¢, da Lei n? 8.457, de 4 de setembro de 1992:

I—a 1* Auditoria de Aerondutica da 1t Clrcunscngéo
Judicidria Militar;

Il —a 3* Auditoria da 2* Circunscri¢do Judicidria Mlhtar,

IIT — dois cargos de Juiz-Auditor ¢ dois cargos de Juiz-
Anunditor Substituto constantes da lotagio das Auditorias refe-
ridas nos incisos I e I deste artigo, observadas as disposigdes
dos arts. 3° e 4° desta Lej.

Art. 2¢  As auditorias da 1* Circunscrigdo Judicidria Mi-
litar serdo designadas por ordem niimerica, da primeira a
sexta, a partir, respectivamente, das atuais primeira segunda
Auditorias da Marinha, primeira, segunda e terceira Audito-
rias do Exército; e segundo Auditoria de Aerondutica.

Art. 3 Os magistrados ocupantes dos cargos a que se
refere o art. 1° inciso III desta Lei ficardo postos em disponi-
bilidade com remuneragdo integral até seu aproveitamento
em cargos idénticos, respeitada a garantia de inamovibilidade.

Art. 4 O Quadro da Magistratura de Priffeira Instdn-
cia da Justiga Militar ¢ o previsto no Anexo ] desta Lei.

Art. 5* Ficam trpasferidos para o Quadro Permanente
da Secretaria do Superior Tribunal Militar dois cargos em
.comissao de Diretor de Secretaria do Grupo-Dire¢do e Asses-
soramento Superiores e duas fungGes de confianga DAI-111.3,
do Grupo-Diregio ¢ Assisténcia Intermedidrias, do Quadro
Permanente das Secretarias das Auditorias da Justiga Militar,
criados pela Lei n* 5.889, de 11 de dezembro de 1930. .

Pardgrafo dnico. Os cargos em comissdo transferidos
na forma dest artigo serdo transformados em um cargo de
Diretor de Servigo e um cargo de Secretdrio de Planejamento
e Controle, conservando a mesma natureza € 0 mesmo padrio
de vencimentos dos cargos que lhes deram origem.

Art. 6 Os advogados de Oficic e Advogados Substi-
tutos ¢ demais servidores efetivos lotados nas Auditorias de

Ca PR

que trata o art. 1* incisos I e II desta Lei serfo redistribufdos
entre as Auditorias das Circunscricdes Judicidrias Militares
por ato do Presidente do Superior Tribunal Militar.

Art. 7* Os processos em azdamento nas antigas 1* Au-
ditoria de Aerondutica da 1* CJM e 3*+ Auditoria da 2* CIM
serdo redistribuidos 4s demais Auditorias das mesmas Circuns-
crigbes, observadas as normas legais vigentes.

Art. 8 O acervo das Auditorias ora extintas sers trans-
ferido para as Auditorias das mesmas Circunscrigdes, por ato
do Presidente do Superior Tribunal Militar.

Art. & As alineas i e m do art. 2, a alinea a do art.
6, inciso I, e o pardgrafo dnico do art. 30 da Lei n® 8.457,

- de 4 de setembro de 1992, passam a vigorar com a segumte
redacédo:

LR T T T T

Grosso;

asasires,

m) a 21' L E Estadoa do Amazonas Acrc Rora.lma
e Rondénia.

_ a) os oficiais genera]s das Forgas Armadas, nos
crimes militares definidos em Lei;

LR P R T T T TT)

Art, 30, e .

Par&grafo tinico, Oompete a0 Juiz- Auditor Subs-
tituto praticar todos os atos enumerados neste artigo,
com excecio dos atos previstos nos incisos VIH, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXI, XXII e XXIII, que thes sio
deferidos somente durante as férias e 1mped1mentos
do Juiz-Auditor.”

Axt. 10. Fica revogada a alinea b do art. 67, inciso I,
da Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992.

Art. 11. As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei

_oorrerao 4 conta das dotagdes orgamentdrias consignadas 3

Justiga Militar,

“Art. 12. Fica o Superior Tribunal Militar autorizado
a baixar normas regulamentares necessdrias 4 execugio da
presente Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

_Art. 14. Revogam-se as disposigGes em contrdrio.

P L L L T N T T

ANEXOI

(Art. 4° da Lei n°

y de de ﬁel

MAGISTRATURA CIVIL DE PRIMEIRA INSTANCIA DA J'USTIGA
MILITAR - CARGOS DE CARREIRA

SITUACAQ ATUAL _ SITUACAO NOVA
Denominachio Ne de Cargos Denominagha Ne de Cargos |
Juiz-Auditor Corregedor 1 Juiz-Auditor Corregedor 1
Juiz-Aunditor 2 Juiz-Auditor 20
Juiz-Auditor Substituto 22 Juiz-Auditor Substituio 20 .
Tokal 45 Total 41
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

P PP S R

TTIULO IV
Da Organiza¢do dos Poderes

P

e Y SRR, PR ER LR TY PP

"CAPfTULO 1T
Do Poder Judicidrio

B N L T TSP PP S VY

SECAQ!I
Disposigoes Gerais

B i T R T e TR PN

o Art 36 Compete pnvattvamente

- II —a0 Supremo Tribural Federa] aos Tnbunals Supe-
riores e aos Tribunais de Justiga propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169:

- atdse PO —rrrreaam—y rreaa

b) a cnagﬁo e a extmgao de cargos ea ﬁxagﬁo de venci-
mentos de seus membros, dos jul’zes inclusive dos tribunais
inferiofes, onde houver, dos servigos auxiliares e os dos Jufzos
que thes forem vinculados;

¢) a criagdo ou extingdo dos tnbunaxs mfenores,

AR SR B TR S S-SR

SECAO Il
De Superior Tribunal de Justica

ammrrian ey

Art 105 Competc ao Supenor Tnbunal de Iusnga

I-— processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e
do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justiga dos Estados e do
Distrito ‘Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho,
os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Muni-

cipios e os do Ministério Piblico da Unido que oficiem perante

tribunais;

SECAQ IV )
Dos Tribunais Regionais Federais
e dos Juizes Federais

[T I M — P R R T

“TAr. 108 Compctc aos Tnbunals Reglonals Federals
I —processar ¢ julgar, originariamente:

a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdigio, incluidos

os da Justica Militar e da Justica’ do "Trabalho, nos crimes
comuns ¢ de responsabilidade, e os membros do Ministério
Piblico da Unjao, ressalvada a competéncia da Justica Elei-
toral;

L £k A At bk S PG S B RS b

LEI N 8.457, DE 4 DE SETEMBRO DE 1992
" Organiza a Justica Militar da Unidio ¢ regula o
. funciopamento de seus Servigos Auxiliares.

A T E T R N T L R L L P

PARTE 1
Da Estrutura da Justica Militar da Unido

T Ty

Lo
Das Circunscricées Judicidrias M:lltares

Art. 2° Para efeito de administragio da Justiga Militar
em tempo de paz, o territério nacional divide-se em doze
Circunscrigdes Judicidrias Militares, abrangendo:

2} a 1* — Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b} a2* — Estado de Sdo Paulo;

€) a 3* — Estado do Rio Grande do Sul;

d) a 4* — Estado de Minas Gerais;

€) 'a 5* — Estados do Parand e Santa Catarina;

P a 6* — Estados da Bahia e Sergipe;

g) a7*— Estados de Pernambuco Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas;

" h) a 8 — Estado do Pard, Amap4d e Maranhio;

i} a 9* — Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
e Rondénia;

J) a 10+ — Estados do Cear4 e Piauf;

I all*— DlStl‘ltO Federal e Estados de Goids e To-
cantins; -
o) a 12* — Estados do Amazonas Acre e Roram:a

TITULO 11

rererrsssrerrinniantaraafrfarnninirrrini st e nrenarsaaandaninsnnnia

~ CAPITULOII
Da Competéncia

SECAO.I
Da Competéncia do Superior Tribunat Militar

Art. 6 Corpete ao Superior Tribunal Militar:
" I ——processar e julgar originariamente:

") os oficiais-generais das Forgas Armadas, os Governa-
dorgs de Estado e do Distrito Federal, nos crimes militares
definidos em lej;,

b) o Juiz-Auditor Corregedor, os Jufzes-Auditores, os
Tuizes- Auditores Substitutos, os membros do Ministério Piibli-
co_Militar e os Defensores Piblicos junto i Justica Militar,

" nos crimes referidos na alinea a deste artigo;

O AU S TR

s TITULO IV
Dos Orgios de Primeira Instincia da Justica Militar

. CAPITULOTY |
" Das Disposigoes Preliminares

(Art. 11. A cada Circunscrigio Judicidria Militar corres-

_ponde uma Auditoria, excetuadas as primeira, segunda, ter-

ceira e décima primeira, que terdo: -
a) a primeira: seis Auditorias; °
b} a terceira: trés Auditorias;
¢) a segunda e a décima primeira: duas Auditorias.
- § 1* $Nas Circunscrigfes com mais de uma Audxtona

. .essas 540 designadas por ordem numérica.

Terga-feira 22 10755
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§ 2* As Auditorias tém jurisdigio mista, cabendo-lhes

conhecer dos feitos relativos & Marmha Exército e Aérondu-

tica.

§ 3¢ Nas Circunscrigdes em que houver mais de uma
auditoria e sedes coincidentes, a distribuigdo dos feitos cabe
ao Juiz-Auditor mais antigo.

§ 4* Nas Circunscriges em que houver mais de uma
Auditoria com sede na mesma cidade, a distribuicdo dos feitos
relativos a crimes militares, quando indiciados somente civis,
faz-se, indistintamente, entre as Auditorias, pelo Juiz-Auditor
mais antigo.

CAPITULO Il
Das Auditorias e dos Conselhos de Justica -

................................................ oo e e s

SECAOV
Da Competéncia do Juiz-Aunditor

Art. 30. Compete ao Juiz-Auditor.

............................................ A Ty

Paragrafo dnico. - Sdo privativos do Juiz-Auditor os atos

previstos nos incisos XI, XIV, XV, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXII e XXIII, deste artigo, deferindo-se estes a seu substituto,
quando no exercicio pleno do cargo.

LEI N¢ 6.889, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1980
‘ Dispée sobre a criagfio e extingiio de cargos dos
Quadros Permenentes das Secretarias do Superior Tri-
punz! Militar e das Auditorias da Justica Militar, e
. dd outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados ou extintos cargos nos Quadros
Permanentes das Secretarias do Superior Tribunal Militar e
das Auditorias da Justi¢a Militar, de acordo com os Anexos
I e IT desta Lei, respectivamente.

§ 1° Os cargos de provimento efetivo ora criados serdo
distribuidos por Ato do Presidente do Tribunal pelas classes
e referéncias das respectivas Categorias Funcionais, de acordo
com a lotagao fixada, observados os critérios legais vigentes.

— § 2¢O provimento dos cargos de que trata este artigo
far-se-4 na forma prevista no art. 97, pardgrafos 1° e 2°, da
Constitui¢ido Federal, observado o limite estabelecido na legis-
lagdo legislagdo vigente para progressao e ascensio funcionais.

§ 3 Os cargos criados em decorréncia de extingao de
-outros terdc o provimento condicionado a vacéncia dos que
Ihes deram origem.

Art. 2¢ Ficam criados ou extintos, nos Quadros Perma-
nentes das Secretarias do Superior Tribunal Militar e das Audi-
torias da Justica Militar, as fungGes integrantes da Categoria
de Diregio e Assisténcia Intermedidria do Grupo do mesmo
nome, constantes, respectivamente, dos Anexos I1I e I'V desta
Lei. ‘

. Art. 3¢ Qs atuais em comissdo do Diretor de Secretaria
do Grupo-Dirécio e Assessoramento Superiores, do Quadro
Permanente das Secretarias das Auditorias da Justica Miliar,
sao reclassificados no nivel STM-DAS-101.2.

Art. 4 (Vetado.)

Art. 5°  Ag despesas decorrentes da aplicagio desta Lei
correrdo A conta dos recursos orgamentdrios proprios da Jus-
tica Militar.

Art. 6° Esta Lei entrard em v1gor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 7 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, em 11 de dezembro de 1980; 159 da Indepen-
déncia e 92° da Repiiblica. — JOAO FIGUEIREDO Ibrahim
Abi-Acket.
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LEI DA ORGANIZACAO JUDICIARIA MILITAR
DECRETO-LEI N¢ 1.003, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

it L L - VPSPPI PRI LTI 130

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 148, DE 1992
(N 3.397/92, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Altera as Leis n* 8.212 ¢ 8.213, de 24 de julho
de 1991, ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Arts. 20, 30, 38, 39, 43, 44, 50 e 98 das
Lei n® 8.212,. de 24 de julho de 1991 passam a vngorar com
as seguintes alteragfes:

“Art. 200 e

§1° Os valores do saldrio-de- contribuigdo serdo
reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta
lei, na mesma época e com os mesmos indices que
os do reajustamento dos beneficios de prestagdio conti-
nuada da Previdéncia Social.

§ 2¢ O disposto neste artigo aplica-se também
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
prestem semgos a mlcrocmpresas

D L LT] N A LT L T

“Art 30. A arrecadagao eo recolhunento das

contribuicdes ou de outras unportanmas devidas 4 Segu-
ridade Soa1al obedecem s seguintes normas:

T Y PPN

B) e a e e e Ates w e £ et e B .

b) recolher o produto arrecadado na forma da ah-
nea anterior, assim como as contribuigoes a seu cargo
incidentes sobre as remuneragées pagas ou ¢reditadas,
a qualquer titulo, inclusive adiantamentos, aos segura-
dos empregados, empresdrios, trabalhadores avulsos
e apténomos a seu servigo, até o oitavo d1a do més

seguinte ao da competéneia;

€) i e e aeeeErthbnn e pr v e

II—os segurados trabalhador auténomo e equipa-
rados, empresdrio ¢ facultativo estdo obrigados a reco-
Iher sua contribuigio por iniciativa prdpria, até o dia
quinze do més seguinte ac da competéncia;

III —a contribuigdo sobre a comercializagio de
produtos rurais, na aliquota referida no art. 23, deverd
ser recolhida até o oitavo dia do més seguinte ao da
operagio de venda ou consignacao da produgao, sendo
responsdvel pelo recolhimento:

a} o adquirente, quando este for pessoa juridica,
o consignatdrio on"a cooperativa, que ficam sub-ro-
gados, para esse fim, nas obrigagtes do produtor;

b) o produtor rural, gquando ele préprio comer-
cializa sua produgio no’ exterior ou diretamente 20
consumldor,

R T

§ 1“ Fica autonzado o Insntuto Naclonal de Se-

- guro Social — INSS, a firmar convénio com os sindi-

catos de trabalhadores avulsos para que, ha forma do
regulamento, possam funcionar descontadas da remu-
neragio dos seus representados, pelas empresas requi-
sitantes de servigos, observados os prazos e procedi-

- - -mentos estabelecidos neste artigo, para recolhimento

- do produto arrecadado ao drgdo competente.

_§ 2* Se ndo houver expediente bancdrio nas da-

tas indicadas na alinea b do inciso I e nos incisos II,

III e V, o recolhimento dever ser efetuado até o dia
itil imediatamente anterior.

e L T e At L LT

Art 38 -

R O T e d-ln-m----t»n-n..-4m -------------

- § 5 Serai admitido o reparcelamento, por uma

unica vez, desde que o devedor recolha, no ato da
solicitagdo, dez por cento do saldo devedor atualizado.

Art. 39. O débito original atualizado monetaria-
mente, a muolta varidvel e 0os juros de mora incidentes
sobre o mesmo, bem como outras multas previstas nesta
lei, deve ser langados em livr préprio destinado &
inscrigdo da Divida Ativa do Instituto Nacional do Se-
guro Socjal — INSS, da Fazenda Nacional.

T e LI LT T T

"Art. 43. _Nas agdes trabalhistas de que resultar
o pagamento de direitos sujeitos 4 incidéncia de contri-

" buigio previdencidria, o juiz sob pena de responsa-

bilidade, determinard o imediato recolhimento das im-
porténcias devidas & Seguridade Social.

Pardgrafo Ginice. Nas senfengas judiciais ou nos
acordos homologados em que ndo figurarem, discrimi-
nadamente, as parcelas legais relativas & contribuicdo
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previdencidria, esta incidird sobre o valor total apurado
em liquidagio de sentenga ou sobre o valor do acordo
homologado.

Art. 44. A autoridade judicidria velard pelo fiel
cumprimento do disposto no artigo anterior, inclusive
fazendo expedir notificagio ao Instituto Nacioral do
Seguro Social — INSS, dando-lhe ciéncia dos termos

da senten:;a ou do acordo celebrado..

B i d T s e e o A WA T

Art 50. E obngaténa a apresentagio de com-
provante de matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, no caso de obra de construcdo civil,
guando do fornecimento de “‘alvard”, bem como de
comprovante de inexisténcia de déb1to para com a Se-
guridade Social, quando da concessio do “habite-se™,
por parte das prefeituras municipais, salvo o diSposto
no inciso VIII do art. 30 desta Lei.

A R AR KA E AR A A e S = = e A AR

Art. 98. Os processos judiciais nos quais € a Pre-
vidéncia Social exeqiiente, cuja dltima movimentagio
houver ocorrido até 31 de dezembro de 1984, e estive-
rem paralisades por auséncia da localizagdo do execu-

tado ou de bens para garantir a execugio, e cujo valor

origindrio do débito for inferior, na data do langamen-
to, a0 equivalente a cinqiienta ObrigagGes Reajustdveis
do Tesourg Nacional, s&o declarados extintos, cabendo
a0 Poder Judicidrio, com prévia intimagdo, prowden—
ciar a baixa e o arquivamento do feito.”

Art. 2°. Os arts, 128 e 131 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art. 128. _As demandas judiciais que tiverem
por objeto as questSes reguladas nesta lei, de valor
ndo superior a Cr$1.000.000,00 (hum milhao de cruzei-
ros) serio isentas de pagamento de custas e liquidadas
imediatamente, ndo se lhes aplicandc o disposto nos
arts. 730 e 731 do Ciédigo de Processo Civil,

........................................................ b headaea Vb

Art. 131. O INSS poderi formalizar desisténcia
ou abster-se de recorrer nos processos judiciais sempre
que a ago versar matéria sobre a qual Tribunal Federal
houver expedido Sdmula de Jurisprudéncia favordvel
aos beneficidrios.”

Art. 3* As coniribuigSes e demais importdncias devidas
4 Seguridade recolhidas fora dos prazos ficam sujeitas, além
da atualizagio monetdria e de multa de carater irrelevdvel,
aos juros menetirios 4 razdo de um por cento por més-ca-
lenddrio ou fragdo, calculados sobre o valor atualizado das
contribuigdes.

Pardgrafo nico. Aos acréscimos legais de que trata o
caput deste artigo, aplicar-se-4 a legislagfo vigente.

Art. 4* As contribuigfes devidas & Previdéncia Social
ficardo sujeitas & multa varidvel, de cardter irrelevivel, nos
seguintes percentuais, incidentes sobre os valores atualizados
monetariamente até a data do pagamento:

Y -— dez por cento sobre os valores das contribuigdes em
atraso que, até a data do pagarmento, nio tenham sido inclui-
das em notificagio de débito;

Il — vinte por cento sobre os valores pagos dentro de
quinze dias, contados da data de recebimento da correspon-
dente notlﬁcagﬁo de débito;

1T —trinta por cento sobre os valores pagos mediante
parcelamento, desde que requerido no prazo do inicio ante-
rior;
IV —sessenta por cento sobre os valores pagos em quais-
quer outros casos, inclusive por falta de cumprimento de acor-

- do para o parcelamento ¢ reparcelamento.

Pardgrafodnico. A multa prevista no inciso 111 aplica-se

. também 3s contribui¢Ses ndo incluidas em notificagdo de débi-
- to e gue sejam objeto de parcelamento.

Art. 5* Qs débitos dos hospitais contratados ou conve~
niados com o Instituto Nacional da Assisténcia Médica da
Previdéncia Social —INAMPS, para com a Seguridade Social,
aju1zados ou néo, existentes até 30 de outubro de 1992, pode-
140 ser objeto de parcelamento nos termos desta Lei, mediante

_ 0 desconto de até vinte por cento a ser efetuado sobre a

importdncia das faturas referentes aos servigos médico-hos-
pitalares prestados por conta da Seguridade Social, cujo valor
correspondente serd retido pelo 6rgio pagador, para ressarci-
mento de parcela do débito, na forma a ser estabelecida em
regulamento. .

Pardgrafo dnico. Quando o valor descontado do fatura-
mento for insuficiente para cobrir o valor da prestagio pactua-
da, serdo estabelecidas, conforme dispuser o regulamento,

- garantias ou formas de pagamento complementares.

Art. 6© A eficdcia do acordo de parcelamento de que
trata o art. 5° desta Lei ficard na dependéncia da comprovagio
do recolhimento regular, nas épocas prdprias, das parcelas
vincendas e das contribuigdes correntes, a partir da compe-
téncia do més em que ¢ acordo for assinado.

Art. 7 Orecothimento da contribuigdo correspondente
ao décimo-terceiro saldrio deve ser efetuado até o dia 20 de
dezembro ou no dia imediatamente anterior em qué haja expe-

_diente bancério.

§ 1 Nos casos da resc1sao do contrato de trabalho o
recolhimneto deve ser efetuado na forma da alinea b do inciso

I do art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com’

a redagdo desta Lei.

- § 2¢ A contribuigio de que trata este artigo incide sobre
o valor brute do décimo-terceiro saldrio, mediante aplicagio,
‘em separado, das aliquotas estabelecidas nos arts. 20 e 22
da Lei n* 8.212, de 24 de julbo de 1991.

Art. 8 O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Das causas em que seja inferessado na condigio de autor,
réu, assistente ou opoente, gozard das mesmas prerrogativas
e privilégios assegurados & Fazenda Pidblica, inclusive quanto
a inalienabilidade e impenhorabilidade de seus beas, nfo se
aplicando a este os procedimentos cautelares eSpecif’ icos do
Cédigo de Processo Civil.

§ 1° OINSSé isento do pagamento de custas , traslados,
preparos, certiddes, registros, averbagdes e quaisquer outros
emclumentos, nas causas em gue seja interessado na condigio
de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas agSes de
natureza trabalhista, acidentdria e de beneficios.

§ 2¢ QINSS antecipar4 os honordrios periciais nas agées
de acidente do trabatho.

Art. 9 Excepcionaimente, nos meses de fevereiro a ju-
hho de 1993, os débitos junto A Seguridade Social, existentes
até 1° de’dezembro de 1992, influfdos ou ndo em notificagio,
poderio ser objeto de acordo para pagamento parcelado nas
-seguintes condigoes:

1 —até noventa e seis meses, no caso de solicitagio apre-
sentada no més de fevereiro;
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II — até noventa meses, no caso de solicitagdo apresen-
tada no més de margo; -

ITI — até oitenta ¢ quatro meses, no caso de sclicitagdo
apresentada no més de abril;

IV —até setenta e oite meses, no caso de sohcnagao_

apresentada no més de maio;

V — até setenta e dois meses, no caso de sohcatagﬁo apre-
sentada no més de junho;

VI — até sessenta e seis meses, no caso de solicitagdo
apresentada no més de julho.

Art. 10, Excepclonalmente nos meses de fevereiro a
julho de 1993, os débitos junto 4 Seguridade Social, de respon-
sabilidade de empresas piblicas‘ou sociedades de economia

mista controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, €xistentes
até 1° de dezembro de 1992, incluidos ou nZo em notificagéo,
poderio ser objeto de acordo para pagamento parcelado na
forma do disposto neste artigo, desde que atend1das as segum-
tes condigoes:

I — garantia ou aval da Unido, no caso das empresas

piblicas ou soc;edades de econorma mista por esta contro- ‘

ladas; ou

Il — garantia ou aval do Estado do Distrito Federal ou
do Municipic pelo oferecimento das respectivas parcelas junto
a0 Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
—FPE, ou do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM,
respectivamente, nos demais casos.

§ 1
parcelados em:

a) até duzentos e quarenta meses, no case de solicitagio
apresentada no més de fevereiro,

b} até duzentos e dez meses, no caso de sohcnagao apre-
sentada no més de margo;

¢}’ até cento e oitenta meses, no caso de solicitagdo apre-
sentada no més de abril;

d) até cento e cmquenta meses, no caso de sohcxtagﬁo
apresentada no més de maio;

e) até cento e vinte meses, no caso de sohc:tagao apresen-

tada no més de junho;

f) até noventa meses, no caso de solicitagido aprescntada
no miés de julho.

§ 2* Em hipétese alguma serdo aceitos pagamentos oi:
garantias sob a forma de prestagio de servigos.

§ 3¢ O pedido de parcelamento das entidades referidas
no inciso II deste artigo far-se-4 com a interveniéncia direta
do respectivo Estado ou Municipio, ou do Distrifo Federal,
que responderd solidariamente pelo acordado, e, em 'caso
de inadimpléncia, o valor da parcela serd automaticamente
bloqueado no respectivo Fundo de Part:cxpagao [ repaSSado
ao INSS, S

Art. 11, Apllcam-se a0s parcelamcntos concéd1dos nos
termos dos arts. 97 e 10 desta lei as condigGes estabelecidas
nos §§ 1¢ ao 4* do art. 38 da Lei n* 8,212, de 24 de julho
de 1991,

§ 1¢ Da aplicagdo do disposto nos arts. 9 e 10 da pre-
sente lei, nio poderd resultar parcela inferior a cento e vinte
UFIR.

§ 2* O parcelamento do débito ajustado nos termos dos
arts. 9° e 10 desta lei ser4 automaticamente cancelado em
caso.de inadimpléncia de qualquer parcela, ficando o Instituto
Nacional do Seguro Social ~— INSS — autorizado a proceder
a execugdo imediata das garantias oferecida$.

os débitos de que trata este artlgo poderao ser

Art. 12. O titular da firma individual e os sdcios das
empresas por cotas de responsabilidade limitada respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto
a Seguridade Social. .
©  Pardgrafo dnico. Os acionistas controladores, adminis-
tradores, gerentes e diretores respondem solidariamente e
subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao inadim-

_plemento das obrigages para com a Seguridade Sociai, por

dolo ou culpa.
T Art. 13

- poders reqmsnar a qualquer 6rgio ou entidade da adminis-
tragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como das demais entidades
sob seu controle, elementos de fato e de direito relativos
as alegagles ¢ ao pedido do autor de agdo proposta contra

“a Previdéncia Social, bem como promover diligéncias para

localizagdo de devedores ¢ apuragdo de bens penhordveis,
que serdo atendidas prioritariamente ¢ sob regime de urgéncia.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta lei no prazo de trinta dias a contar de sua publicagao.

Art. 15, Esta 131 entra em vigor na data de sua publi-
cacglo.

Art. 16. Revogam-se a alinea j do § 9 do art. 28 da
Lein® 8,212, de 24 de julho de 1991, bem como as dlSpOSl§OeS
em contrério.

-- MENSAGEM Ne¢ 779, DE 1992
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Q Instituto Nacional do Seguro Social —INSS

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do Federal, submeto

"4 elevada deliberago de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da

Previdéncia Social, o texto do projeto de lei que “altera as-

Leis n™ 8.212 e 8.213, de 24 de jutho de 1991, e d4 outras
providéncias”.
 Brasilia, 30 de novembro de 1992. — Itamar Franco.

~“EXPOSICAO DE MOTIVOS GM/N 43/93/MPS DE 30 DE

NOVEMBRO DE 1992, DO SENHOR MINISTRO DE |

ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da R_epubhca, em exer-
cicio,

‘Temos a honra de submeter a superior consideragao de
Vossa Exceléncia, anteprojeto de lei que altera dispositivos
dos Planos de Custeto e de Beneﬁcws da Previdéncia Social,
e dé outras providéncias.

2. ‘Trata-sé, Senhor Presidente, de dar nova redagao

adispositivos cuja clareza ficou comprometlda pela revogacio

parcial através de leis subseqiientes, ou ainda, de aperfeigoar
proaedlmentos que se tenham revelado de dificil execugdo.

3. A primeira modificagio estende as aliquotas escalo-
nadas de contribui¢idc ao segurado empregado € ao traba-
lhador avulso que prestam servigos 4s microempresas. Atual-
mente, tais segurados vém contribuindo 4 aliquota fixa de
8%, ¢ que tem beneficiado indevidamente profissionais alta-
mente remunerados, em detrimento do principio constitucio-
nal da progressmdade das contribuigoes.

4. A segunda diz respeito aos prazos de recolhimento
das contnbulgées previdencidrias. S&o fixados como limites
o dia quinze do més segninte ao da competéncia para o recolhi-
mento das contribuicdes dos segurados auténomo e equipa-
rado, empresdrio e facultativo; bem assim o oitavo dia do
més seguinte a0 da competéncia nos demais casos. Fica estabe-
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lecido ainda, que, em caso de inexisténcia de expediente ban-
cério nos dias fixados como prazo de recolhimento, este deverd
ser efetuado no dia iitil imediatamente anterior. Tais medidas
visam, prioritariamente, 4 desconcentragio do afluxo de con-

tribuintes & rede bancdria, e ac esclarecimento automético

das diividas inerentes aos feriados bancérios estaduais ou mu-
nicipais. ,

5. A terc:eira perrmte um dnico reparoelamento no case
de inadimpléncia do devedor, mediante 0 pagamento & vista
de no minimo dez por cento do saldo devedor. Trata-se de
consagrar em lei providéncia adotada em regulamento, no
resguardo da posigdo dos. dirigentes do INSS e do préprio
Ministério da Previdéncia Social.

6. A quarta, consubstanciada na alteragio dos arts. 39
ed9dalein®8.212/91, objetiva conferir ao INSS prerrogativas
semelhantes 4s atribufdas & Fazenda Nacional, de modo a
possibilitar melhores condigies de defesa dos interesses da
Previdéncia em jufzo, bem assim de execucdo dos devedores,
inclusive mediante penhora de bens.

7. A quinta garante o recolhimento das contribuigdes
previdencidrias decorrentes de agées trabalhistas de que resul-
tar pagamenio de direitos 4 trabalhadores individuais ou gru-
pos de trabalhadores. .

8. A sexta disciplina a exigéncia da matricula junto ao
INSS para o fornecimento de alvard para construgdo civil,
bem como da Certiddo Negativa de Débito — CND, quando
da concessao de habite se por parte das Prefeituras Municipais.

9. A sétima modifica os arts. n** 128 e 131 da Lei n*
8.213/91, de modo & reduzir o excesso de causas a cargo da
Procuradoria do INSS, e, assim, ampliar o tempo disponivel
dos procuradores para envolvimento em. causas mais impor-
tantes em termos de valor e formagao de jurisprudéncia.

10. A oitava inscreve no ordenamento legal novos dis-
positivos, visando a melhorar a insergdo institucional da Previ-
déncia Soeial, bem assim estabelecer mecanismos de incre-
mento da arrecadagao de contribuigdes, de modo a possibilitar
a redugio das dlhcuLdades ﬁnanceu'as da Previdéncia..

11. Anona consagra em lei os procedimentos de atuali-
zagao monetdria dos débitos e encargos incidentes e, fambém,
uma escala de gradagio de multas, que torna crescentes as
penalidades imputadas aos contnbumtes inadimplentes junto
a Seguridade Social. '

12. A décima regulamenta o parcelamento dos débitos
dos hospitais contratados com o Inamps, com o pagamento
mediante desconto de até 20% sobre a importdncia das faturas
referentes aos servigos prestados. Tal sistemdtica tem a vanta-
gem adicional de vincular o acordo ap pagamento refular
das contribuigdes vincendas, o que. lm'utaré o acumulo de
novos débitos. , e

13. A décima pnmelra supera um dos maiores proble-
mas de caixa da Previdéncia Social, qual seja o pagamento
do décimo terceirp saldrio aos segurados antes do recolhi-
mento das contribuigbes correspondentes, determinando-se
que, a partir de 1993, o pagamento das contribuigdes inciden-
tes sobre o décimo terceiro saléno sel:ﬁ efetuado até o dia
20 de dezembro, ) ) ST e

14. A décima segunda proporciona maior celendade aos -
processos em que 0 INSS seja parte, estendendo-lhe as prerro--
gativas e privilégios assegurados 4 Unido, inclusive quanto
a inalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens e a isen-
¢do de custas e emolumentos nas causas em que s¢3]a inte-
ressado. .

e

15. A décima terceira institui mecanismos de estimulo
ao parcelamento de débitos em condigées que levam em conta
as dificuldades financeiras por ‘que passam as empresas np
Pafs. Assim, admite-se o parcelamento dos débitos existentes
eni 1° de dezembro de 1992 em até 96 parcelas, desde que
a solicitagdo seja feita em fevereiro de 1993. Este prazo adicio-
nal vai sendo reduzido em seis meses para cada més de demora
na solicitagdo, até retornar ao prazo normal de 60 meses a
partir de julho.

16. A décima quinta estabejece que, no caso das empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista controladas
pela Unido, Estados e Municipios, sdo estendidas as facili-
dades de pagamento reservadas dquelas esferas de Governo,
desde que haja aval da Unido ou garantia em cotas dos respec-
tivos Fundos de Participagdo, em que serdo automaticamente
repassadas ao TNSS em caso de inadimpléncia das parcelas
acordadas. )

17. Finalmente, institui-se a responsabilidade soliddria
dos titulares, s6cios, diretores e gerentes de empresas pelos
débitos junto A Seguridade Social. Tal providéncia visa a res-
guardar os direitos da Seguridade Social nos casos de faléncias
ou concerdatas fraudulentas.

540 estas, Senhor Presidente, as medidas que conside-

- ramos relevante sumeter & superior considerag¢io de Vossa

Exceléncia, sob a forma de anteprojeto de lei que, em face
da urgéncia da matéria, rogamos seja enviado ao Congresso
Nacional.

Respeitosamente, — Antdnio Britte, Ministro da Previ-
déncia social.

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, N° 43, DE 30-11-92.

1. Siotese do problema ou da situacio que reclama provi.
déncias:

Alteragdo das Leis n* 8.212 e n* 8.213, de 24 de julho
de 1991 que tratam dos de Custeio e de Beneficios da Previ-
déncia Social, tendo em vista a necessidade urgente de adequar
dispositivos legais aos interesses do cidadio que contribui para
o financiamento da Seguridade Social bem como possibilitar

_facilidade de execugfo por parte do INSS.
2. Solucoes e providéncias contidas no ato normativo ou na
medida preposta:

‘Alteragdo nos arts. 20, 30, 38, 39, 43, 44, 50 ¢ 98 da
Lei de Custeio n° 8.212, de 24 de julho de 1991, os arts.
128 e 131, da Lei de Beneficio n® 8.213, de 24 de julho de
1991. )

3. Altemauvas existentes :ls medidas ou atos propostus.
Nao existe outra proposta

4, ‘ Custos.
i Inex1stem

5. Razdes que justificam a urgéncia.

Sanar conflito provocado com a atual redagio, a qual
ficou comprometida pela revogagio parcial através de leis
subsegiientes e de aperfeigoar procedimentos que se tenham
revelado de dificil execugdo..

.- —A urgéncia se justifica em virtude do encerramento
da atividade do Congresso Nacmnal do ano em curso.

LEGISLACAO CITADA
LEI N8 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991

" Dispée sobie a organizagiio da Seguridade Social,
institui Plane de Custeio, ¢ d4 outras providéncias.
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O Presidente da Repiblica, fago saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
Do Financiamento da Seguridade Social
INTRODUCAO

B et T I L UL Y TR LT s .

CAPITULO III
Da Contribuigio do Segurado

SECAOT"
Da Contribui¢io dos Segurados Empregade, Empregado
Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. . A contribuigio do segurado empregado, inclu-
sive © doméstico, e a do trabalhador avulso, é calculada me-
diante a aplicagdo da correspondente aliquota, de forma ndo
cumulativa, sobre o seu saldrio-de-contribui¢io mensal, obser-
vado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte tabela:

Saldrio-de-Contribuigio Aliquotas cm %
até 51.000,00 - 80 S
de 51.000,01 até 85.000,00 - 90
de 85.000,01 até 170.000,00 10,0

Pardgrafo unico. Os valores do saldrio-de-contribuigfo
serdo réajustados, a partir da data de entrada em vigor desta
lei, na mesma época e com os mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacio continuada da Pre-
vidéncia Social.

D e i e ittt LT D NP

CAPITULO X
Da Arrecadagiio e Recolhimento das Contnbuu;oes

Art. 30. A arrecadagdo ¢ o recolhimento das contri-
buigdes ou de outras importéncias devidas 4 Seguridade Social
obedecem &s seguintes normas, observado o dlSpOStO em regu~

lamento: R T

I—a empresa é obngada a:

a) arrecadar as contribuigSes dos segurados empregados
e trabalhadores avulsos a seu semgo, descontando -as da res-
pectiva remuneragdo; = - - -

b) recolher o produto arrecadado na x forma da aIfnea
anterior, assim como as contribuigSes a seu cargo incidentes
sobre as remunerages pagas ou creditadas aos segurados em-
pregados, empresdrios, trabalhadores avulsos e auténomos
a seu servigo, na mesmy data prevista pela legislagdo traba-
lhista para o pagamento de saldrios e de contnbmgc’)es 1nc1den—
tes sobre a folha-de-saldrios;

¢) recolher as contribuigbes de que tratam os incisos I
e H do art. 23, na forma e prazos dcflmdos pela leglslagﬁo
tributdria federal vigente,

il — os segurados trabalhador auténomo e eqmparados
empresdrio e facultativo estdo obrigados a recother sua contri-
buigio por iniciativa pré‘pna no prazo da allnea b do inciso -
I deste artigo;

I — o adquirente, o consignatirio ou a cooperativa sio
obrigados a recolher a contribuigio de que trata o art. 25,

até o 57 dia dtil do més seguinte ac da operacgio de venda
ou consignagdo da produgio, ou no dia imediatamente ante-
rior caso nio haja expediente bancdrio naquele dia, na forma
estabelecida em regulamento;

T IV—o adquirente, o cons1gnaténo ou a cooperativa fi-

cam_sub-rogados nas obrigagdes do segurado especial pelo

cumprimento das obrigagdes do art. 25, exceto no caso do
inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;
-+ -¥-— 0 empregador doméstico estd obrigado a arrecadar

- acontribuigao do segurado empregado doméstico a seu servigo

¢ a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo
referido na alinea b do i inciso I deste artigo;

" "VI-—a proprietdrio, o incorporador definido na Lei n?
4.591, de 16 de dezembro de. 1964, o dono da obra ou o

- conddmino da unidade imobilidria, qualquer que seja a forma

de contratagio da construgio, rcforma ou acréscimo, sdo soli-
dérios com o construtor pelo cumpriménto das obrigagGes
para com 2 Segurrdade Social, ressalvado o seu direito regres-
sivo contra o executor ou contratante da obra e admitida
a retengdo de importincia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagdes; |

VII — excluit-se da responsabilidade soliddria perante a
Seguridade Social o adquirente de prédio ou unidade 1mob1—
lidria qtie realizar a operagao com empi
ou incorporador de iméveis, ficando estes solidariamente res-
ponsziveis com ¢ construtor;

*VIII — nenhuma contnbuigéo 4 Seguridade Social € devi-
da se a construgio Tesidencial unifamiliar, destinada ao uso
préprio, de tipo econdmico, for executada sem méo-de-obra
assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX —as empresas que integram grupo econbémico de
qualquer natureza respondemi entre si, solidariamente, pelas
obrigagdes decorrentes desta lel, .

X — o segurado especial ¢ obrigado a recolher a contri-
buigdio de que trata o art. 25 no prazo estabelecido no inciso
III deste artigo, caso comercialize a sua produgio no exterior
ou diretamente no varejo, ao consumidor.

- Pardgrafc inico. Fica autorizado o Institute Nacional
do Seguro Social (INSS) a firmar convénio ¢om os sindicatos
de trabalhadores avulsos, para que, na forma do regulamento
desta lei, possam funciorar como coletores intermedidrios de
contribuigdes descontadas da remuneracdo dos seus represen-
tados pelas empresas requisitantes de servigos, observados
os prazos e procedimentos estabelecidos neste artigo para
recolhimento do produto arrecadado ao drgéo cornpetente

“AT. 38 As contnbmc;oes dev1das a Segundade Socnal
incluidas ou-ndo em notificagdo de débito, poderao, apés
verificadas e confessadas, ser objeto de acordo para paga-
mento parcelado em até 60 (sessenta) meses, observado o
disposto em regulamento.

§ 1° Nio poderio ser objeto de parcelamento as contri-
bui¢des descontadas dos empregados, inclusive dos domés-
tico¥; dos trabalhadores avulsos e as decorrentes da sub-ro-
gagdo de que trata o inciso IV do art. 30, mdcpendemen-
temente do disposto no art. 95. .

§ 2* Ndo pode ser firmado acordo. para pagamento par-

celado se as contribuigGes tratadas no pardgrafo anterior ndo

tiverem sido pagas.  _ .
§ 39 A empresa ou segurado que, por ato préptio ou
de tercéiros tenha obtido, em qualquer tempo, vantagem ilicita
em prejufzo direto du 1nd1reto da Segundadc Social, através
de prética de crime previsto na alinea j do art, 95, nio poders
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obter parcelamentos, independementemente das sangdes ad-
ministrativas, cfveis ou penais cabiveis. -~ 7

§ 4 As contribuigées de que tratam os incisos I e II
do art. 23 serio objeto de parcelamento, de acordo com a
legislagdo especifica vigente. oo T

Art. 39, O débito original atualizado monetariamente
na forma do art. 34, a muita varidvel de que trata o art.
33, os juros de mora a que se refere o art. 36, bem como
outras multas previstas nesta lei, devem ser langados em livro
préprio destinado & inscrigio na Divida Ativa do Instituto
Nacional do Seguro Social {INSS) e da Fazenda Nacional.

§ 1* A certiddo textual do livro de que trata este artigo
serve de titulo para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), por intermédio de seu procurador ou representante
legal, promover em juizo a cobranga da divida ativa, segundo
0 MEeSmOo Processo € CoIr as mesmas prerrogativas e privilégios
da Fazenda Nacional.

§ 2*. Os drgdos competentes podem, antes de ajuizar
a cobranga da divida ativa, promover o protesto de titulo
dado em garantia de sua liquidacdo, ficando, entretanto, res-
salvado que o titulo serd sempre recebido pro solvendo.

Art. 43, Em caso de extingdo de processos trabalhistas
de qualquer natureza, inclusive a decorrente de acordo entre
as partes, de que resultar pagamento de remuneragio 2o segu-
rado, o recolhimento das contribuigées devidas a Seguridade
Social serd efetuado incontinenti. )

Art. 44, A autoridade judicidria exigird a comprovagio

do fiel cumprimento ao disposto no artigo anterior.

R R R B 2 aa s LTy L

TITULO VII
Das Disposicies Gerais

B e T R P L L L L

Art. 50. E obrigatéria 4 apiésentagac de comprovante
de matricula no Instituto Nacional do Segure Social (INSS)
no caso de obra de construgao civil, quando do fornecimento
de “‘alvard”, bem como de comprovante de inexisténcia de
débito para com a Seguridade Social, quando da concesséo
de “‘habite-se™, por parte das prefeituras municipais.

TITULO VIII
Das Disposicdes Finais e Transitorias

D D T T D N N L LT LTy

CAPITULO II
Das Demais Disposicées

...................... B T P P R TR LT LT

Art. 98. Os processos judiciais nos qiiais € a Previdén-
cia Social exeqiliente, cuja tltima movimentagdo houver ocor-
rido até 31 de dezembro de 1984, e estiverem paralisados
por auséncia da localizagdo do executado ou de bens para
garantir a execugdo, ¢ cujo valor origindrio do. débito for
inferior, em moeda entio corrente, ao equivalente a 50 (cin-
qiienta) ObrigagSes Reajustdveis do Tesourd Nacional, so
declarados extintos, cabendo ao Poder Judicidrio, com prévia
intimagio, providenciar a baixa e arquivamento do feito.

B R T I T N R R LR L T Trr Ty e

L T T T

"" LEIN®8.213, DE 24 DE JULHO BE 1991

Dispée sobre 0s Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e dd outras providéncias.

TITULO IV ,
Das Disposicoes Finais e Transit6rias

Art. 125. Nenhum beneficio ou servi¢o da Previdéncia
Social poderd ser criado, majorado ou estendido, sem a corres-
pondente fonte de custeio total.

Art, 126. Das decisdes administrativas relativas a maté-
ria trafada nesta lei, caberd recurso para o Conselho de Re-
curso do Trabalho e da Previdéncia Social — CRTPS, confor-
me dispuser o regulamento.

© Art. 127. Sem prejufzo do disposto no artigo anterior,
o Cédigo de Processo Civil serd aplicdvel subsidiariamente
a esta lei.

.. Art. 238. Asdemandas judiciais que tiverem por objeto
as questdes reguladas nesta lei, de valor nio superior a
Cr$1.000.000,00 (um milhido de cruzeiros) obedecerio ao rito
sumarfssimo e serao isentas de pagamento de custas e Heliida-
das imediatamente, nio se lhes aplicando o disposto nos arts.
730 e 731 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 131. A autoridade previdencidria poderd forma-
lizar desisténcia ou abster-se. de recorrer nos processos judi-
ciais sempre que a agldo versar matéria sobre a qual Tribunal
Federal houver expedido Stmula de Jurisprudéncia favordvel
aos beneficios. ’

(A Comiss@o de Assuntos Econémicos.)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O Ex-
pediente [ido vai a publicagdo. :

Ha4 cradores inscritos. T

Concedd a palavia ao nobre Senador Lourival Baptista,
por cessac do nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, final-
mente, apesar dos pesares, tive uma grande alegria neste final
de ano, ao crepisculo dessa Sessdo Legislativa, quando, na
iltima sexta-feira, da aprovagdo do Projeto de Resolugdo n®
54/92, que proibe o uso do fumo e seus derivados no pleadrio
da Senado Federal. N -

" Decorridos 11 anos da primeira iniciativa, com o Projeto ~

. de Resolugdo n® 53/81, subscriic por 54 Senadores, e inexplica-

velmente arquivado por caducidade na sua tramitagdo, apds
um perfodo em que desapareceu misteriosamente, ful incenti-
vado a preparar uma outra proposigio pelos Senadores.Jutahy
Magalh@es e Chagas Rodrigues que se tornaram, depois de
mim, os dois primeiros signatdrios entre 0s 71 Senadores que
assinaram o Projeto de Resolugédo n° 54/92, aprovado natltima
sexta-feira. _ ' o

O projeto aprovado, que se transforma em Resolugio,
portanto Lei nesta Casa, evidentemente que impde um certo
desconforto 4s pessoas que fumam, entre efas alguns Senado-
res, jornalistas, alguns funcionérios e, também, os eventuais



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Terga-feira 22 10765

visitantes. Mas, 0 ndo fumar neste recinto é mais do que
o sacrificio de alguns em beneficio de outros que aqui traba-
tham ou transitam.

Visa esta Resolugio, mais do que simplesmente previnir
apoluigdo ambiental, preservar o recinto do Plendrio da Casa,
resguardar a satide dos que nos visitam, ou evitar os efeitos
danosos dos residuos da fumaga nos sensiveis e caros equlpa-
mentos eletrénicos. )

Ela objetiva, essencialmente, num gesto formai e solene,
uma manifestagio piblica, coerente ¢ exemplar do Senado
Federal e dos seus membros e defesa da satde de todos
os brasileiros, quando d4 o exemplo para o Pais e para as
diversas institui¢des piiblicas e privadas, que, no recinto aben-
goado do labor, constroem o nosso futuro.

Na dltima sexta-feira, dia 18, quando da declaragio for-
mal da Presidéncia sobre a aprovagio do projeto que acabava
de ser sufragado pela unanimidade dos presentes, chamou-me
a atengdo o gesto elegante, compreensivo e bem-humorado
do eminente Senador Guilherme Palmeira, meu caro amigo,
que, distraidamente, manuseava automaticamente um mago
de cigarro, preparando se para tirar um deles, quando perce-
beu a movimentagio dos colegas no PIenaino, que acabava
de aprovar a propusta. O ilustre Senador, logo que ouviu
a declaragdo da Presidéncia de que p projeto iria 4 promul-
gagio, sorridente e esportive, devolveu a carteira de cigarros
ao bolso e veio me cumprimentar, sob © pretexto de verificar
se realmente havia assinado o Projeto. E ele assinou.

Sr. Presidente, eu gostaria de agradecer, profundamente
sensibilizado, aos setenta e um Senadores que subscreveram
este projeto € que sdo, na realidade, os verdadeiros merece-
doresdo reconhecmuento pelos relevantes resultados que espe-
ramos dessa-medida. O projeto diz: Sala das sessdes, 3 de
agosto de 1992. Assinam os $rs, Sénadores: Lourival Baptista,
Jutahy Magalhdes, Chagas Rodrigues, Jonas Pinheiro, Aureo
Mello, Maurfcio Corréa, ElcioAlvares, José Eduardo, Albano
Franco, Humberto Lucena, Jdsé Paulo Bisol, Dirceu Carnei-
ro, Coutinho Jorge, Francisco Rollemberg, Jodo Franga, Mag-
no Bacelar, César Dias, Irapuan Costa Jinior, José Fogaga,
Nabor Junior, Maurc Benevides, Meira Filho, Alexandre Cos-
ta, Flaviano Melo, Mircio Lacerda, Epiticio Cafeteira, Carlos
De'Carli, Marco Maciel, Valmir Campelo, Dario Pereira, José
Richa, Ney Maranhio, Luc{dio Portella, Onofre Quinan, Es-
peridiio Amin, Wilson Martins, Jilio Campos, Ronaldo Ara-
gdo, Raimundo Lira, Mario Covas, Teoténio Vilela Filho,
Rachid Saldanha Derzi, Gerson Camata, Louremberg Nunes
Rocha, Eduardo Suplicy, Garibaldi Alves Filho, Divaldo Su-

ruagy,Jarbas Passarinho, Nelson Cameiro, BemVeras Pedro
Simon, Jinia Marise, Nelson Wedekin, Josaphat Mannhoa‘

Cid Sabdza de Carvalho, Enéas Faria, Mansueto _de Lavor,
Ronan Tito, Lavoisier Maia, Fernando Henrique Cardoso,
Amazonino Mendes, Hugo Napoledo, Darcy Ribeiro, Carlos
Patrocinio, José Sarrey, Ruy Bacelar, Antonio Manz, Gui-
Iherme Palmc1ra Levy Dias, Amir Lando e Jodo Rocha.

Por este plendrio jd4 passaram tantos senadores ilustres,
muitos dos quais sempre lembrados com saudade, pois marca-
ram momentos importantes da nossa convivéncia parlamentar
e da vida nacional. Eu gostaria de citar o nome dos que,

em 1981, durante aquela legislatura, precisamente hd 11 anos,

assinaram o projeto anterior que sofren sumico misterioso.
Sdo os seguintes os Srs. Senadores: Sala das Sesspes, 25 de
junho de 1981. Lourival Baptista, Gastdo Miiller, Jorge Kalu-
me, José Samey, Dirceu Cardoso, Luiz Cavalcanti, Passos
Pérto, Hugo Ramos, Luiz Viana Fitho, Eunice Michilles,

Orestes Quércia, Tarso Dutra, Alberto Silva, Dinarte Mariz,
Gabriel Hermes, Jodo Calmon, Aderbal Jurema, Aloysio
Chaves, Cunha Lima, Helvidio Nimes, Almir Pinto, Nilo Coe-
Iho, Murilo Badard, Leite Chaves, Paulo Brossard, Roberto
Saturnino, Franco Montoro, Amaral Peixoto, Alexandre Cos-
ta, Affonso Camargo, Itamar Franco, Evandro Carreira, Be-
nedito Canelas, Jutahy Magalhies, Lomanto Jdnior, Martins
Filho, Bernardino Viana, Maria Syrlei, Laélia de Alcantara,
José Calxeta Mauro Benevides, José Fragelli, Tancredo Ne-
ves, José Lms José Guiomard, Moac1r Dalla, Gilvan Rocha,
Jodo Licio, Luiz Fernando _Frelrc Raymundo Parente, José
Richa, Teotdnio Vilela, Lizaro Barboza, Humberto Lucena.
Devo um reconhecimento especial aqueles que assinaram
'os dois projetos, o de 1981 e o de 1992: Senadores José Sarney,
Jodo Calmon, Alexandre Costa, Affonso Camargo, Jutahy
Magalhaes, Mauro Benevides e Humberto Lucena.

Fago um agradecimento especial ao ilustre Senador Au-
reo Mello, que foi o relator do Projeto na Comissao de Consti-
tuigao, Justiga e Cidadania, pelo seu brilhante e conciso pare-
cer aprovado por unanimidade, e também 2 Mesa Diretora,
presidida pelo eminente Senador Mauro Benevides, que muito
se interessou pelo assunto, onde foi relatado pelo ilustre Sena-
dor Iram Saraiva e aprovado por unanimidade. Agradego tam-
bém aos funciondrios da Secretaria Geral da Mesa que cuida-
ram com carinho da tramitagio do Projeto.

© Sr. Presidente, a aprovagdo desse Projeto é mérito de
-todos os Senadores aqui citados que, por solidariedade, con-
vicgdo, resignagio e amor as nobres causas do Pais e da socie-
dade, participaram dessa cruzada para entronizar no recinto
do plenéno do Senado Federal, como um exemplo e mais
um alerfa & populagdo, esse ptincipio de @qui nio se fumar,
porque € um recinto fechado, e porque todos acreditamos
nos terriveis maleficios que o fumo transmite a sadde. :

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sou médico, cliniquei du-
rante anos e hd muito estov afastado da profissdo, mas nunca
da medicina, como ciéncia’ e grande causa. Como médico
estou feliz com a aprovagio desse Projeto de Resolugdo, pois
acredito, firmemente, ter contribuido de forma valiosa com
a sagde pub]lca brasﬂelra

Era.o que tinha a dizer, Sr, Premdente (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador,} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, primeiramente, eu gostafia de cumprimentar o
Senador Lourival Baptista pelo mérito da propositura que,
avalio, constitui um exemplo para tantos outros lugares deste .
Pais. .

O Senado Federal, por iniciativa do Senador Lourival
Baptista, aprovou projeto de resolugdo proibindo que se fume
dentro do plendrio do Senado, para exatamente ndo prejudicar
a sadde de terceiros e, inclusive,diminuir o prejuizo a saiide
dos fumantes, que aqui estariam 1mped1dos durante algumas
horas do dia, de fumar. Considero essa iniciativa muito impor-
tatite, porque € feita por um médico que jd hd tantos anos
tem se dedicado ao estudo dos males do fume.

V.Ex* preserva, com essa iniciativa, a satide dos 81 Sena-
dores, mas seria ilnportante qué ‘esse exemplo pudesse se
estender para outros recintos. Mais e mais a legislagio de
diversos' pafses, em especial dos pafses desenvolvidos, tem
restringido o uso do fumo em recintos fechados, e acredito
que o exemplo aqui colocado para o Senado servird para
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que, em outros Jugares, se pense em medidas restritivas da
mesma forma.

Considero isso como que um apartc ao pronunmamento

de V.Ex*, Senador Lourival Baptista.

O Sr. Lourival Baptista — Permite-me V_Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo V.Ex* com prazer,
Senador Lourival Baptista.

O Sr. Lourival Baptista — Senador Eduardo Suplicy,
V.Ex* estd iniciando o seu discurso — ¢ o eminente Senador
Rachid Saldanha Derzi, que preside esta reunido, foi mais
rdpido do que 1medxatamente gquando V., Ex* me pediu o
aparte ¢ eu ndo pude lhe conceder - sou muito grato pelo
seu aparte, que muito enriquéceu o profunciamento que fize-
mos na tarde de hoje. E com muita alegria que falei hoje
nesta Casa. Apesar das tristezas que tenho tido, sexta-feira
foi um dia de grande alegria para mim, quando vimos aqui
aprovado projeto, assinado por 71 Senadores, proibindo que
se fume no recinto do plepdrio. Esses fumantes nio compreen-
dem o mal que fazem & populagio, a si mesmos e is suas
familias. Eles deviam ter juizo, deviam se conscientizar do
mal que o fumo traz 4 sadde. Infelizmente, imaginar que
fumar d4 status faz com que persistam no vicio. As mulheres,
que sdo as grandes fumantes,nio sabem o mal que causam
asi préprias: rugas interminéveis. Os homens, esses que vivem
com o cigarro no queixo, pérdem a visio mais rdpido do

que imediatamente. Ndo desejo mal a ninguém; pelo contra-

rio, desejo o bem. Conseguiimos, com o apoio desta Casa,
aprovar esse Projeto de Resolugio. H4 dez anos, tentamos
a mesma coisa, mas infelizmente o projeto sumiu e ndo foi
aprovado. Finalizando, pego #s mulheres, aos homens e aos
jovens que deixem de fumar porque o fumar é um prazer
momentineo e as conseqléncias para a sadde sdo sérias, po-
dendo, como eu disse, acarretar a perda da visdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego’ as palavras
de V.Ex*, que certamente contribuem para que a populagio
brasileira esteja mais consciente dos males do fumo. .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, volto 4 andlise da situacdo
econémica brasiIeira e, em especial, a0 acordo da divida exter-
na com os credores internacionais que estamos por examinar
na sessio de hoje.

Nao posso, porém, deixar de me referir, prelumnarmen—
te, & noticia que hoje estd estampada nas primeiras pdginas
de todos os jornais, surpréendendo os brasileiros: ¢ Sr. Paulo
César Farias simplesmente resolveu sair do Brasil, em jato
particular rumo a Barcelona, na Espanha, com toda a sua
familia, exatamente dois dias antes do julgamento do Senhor
Presidente Fernando Collor de Mello pelo Senado Federal.

J4 havfamos — os Deputados Federais Hélio Bicudo,
José Dirceu ¢ eu préprio —, hd alguns meses, encammhado
4 Comissfio Parlamentar de Inquénto sohmtagao no sentido
de ser encaminhado a Jystica requerimento para impedir a
eventual saida do Sr. Paulo César Farias do Brasil. Nao foi,
4 época, devidamente considerado tal requerimento. Temos
informacdo de que a Policia Federal j4 havia solicitado ao
Supremo Tribunal Federal que evitasse a saida do Sr. Paulo
César Farias, na medida em que todos os indicios apontam
que S. S* estd i incurso em diversos artigos do Cddigo Penal.

Toda a nagfo brasileira sabe que o Sr. Paulo César Farias
precisa enfrentar a Justiga, responder por atos que, segundo
o Cddigo Penal, correspondem a crimes. Pode-se pressupor
— jd estd mcluswe anunciado — que constitul parte da estra-

tégia de defesa do Presidente Fernando Collor de Mello que
ele ird, ainda mais enfaticamente amanha, mostrar-se isento

‘em relagdo aos atos cometidos pelo Sr. Paulo César Farias.

A intencdo da defesa do Presidente afastado é de acusar,
portanto, o Sr. Paulo César Farjas como o tinico responsdvel
pelos crimes de trifico de influéncia; pelo uso indevido de
verbas piblicas; pelo fato de estar usando da alegagdo de
ter sido tesoureiro.da campanha do entdo candidato a Presi-
dente, Fernande Collor de Mello; de ter sido pessoa ligada
ao Presidente e de ter obtido recursos, em volume extraor-
dindrio, de eripresdrios deste Pais, carreados em boa parte
para pagar as despesas da Casa da Dinda, de pessoas préximas,

_servigos e gastos da familia do Presidente.

Sabe-se que constitui estratégia da defesa do Presidente
Fernando Collor de Mello dizer que ele nada teria a ver com
os atos de Paulo César Cavalcante Farias e que, portanto,
amanhd, dosadamente, ele viria aqui acusar o seu tesoureiro
de campanha como sendo o responsével por tudo. Dois dias
antes disso, simplesmente sai de jatinho para a Espanha o
St. Paulo César Cavalcante Farias.

Serd que podemos considerar isso como um fato normal?
Com todo respeito ac Supremo Tribunal Federal, com todo.
respeito 4s autoridades responsédveis pela Justica no Pais, que-
1o dizer aqui da minha estranheza por essa decisfo. Da nossa
parte, j& haviamos solicitado que se buscasse o impedimento
4 saida do Sr. Paulo César Farias do Brasil. Se a Policia’
Federal, inclusive, tomou essa atitude perante o Supremo

'Tnbunal Federal — e com muitas razdes, porque sabedora

de tantos atos que constituem crimes — por que razio nio
se tomou a providéncia de solicitar ao Sr. Paulo César Farias
a sua permanéncia no Brasil para enfrentar a Justica? A sua
saida do Brasil € ainda mais séria quado tomamos conheci-
mento de sua justificativa. Disse o séu irmio, Augusto Farias,
que o Sr. Paulo César Cavalcante Farias estd com uma doenga
que dificulta o seu sono; estd roncando muito A noite, senao
de dia, ou quando dorme, quando tenta dormir. Estaria com
ronquiddo ou com a doenga do ronco.

Perdao, Senador Epitécio Cafefeira, como se chama a
doenga do ronco? Nio sei exatamente o nome de tal enfer-
midade. . .

E de se estranhar que, no Brasﬂ onde hd médicos especia-
listas de todas as 4reas, nio haja um da confianga do Sr.
Paulo César Cavalcante Fanas para tratar da questio de sua
insdnia, causada por ronquiddo ou por muito ronco. Claro
que hd algo psicossomético. Ndo é preciso ser médico para
diagnosticar-se, constatar-se que ¢ Sr. Paulo César Cavalcante
Farias, se for um ser humano normal, deve estar, no minimo,
com alguns efeitos psicossomdticos da situagio em que vive,
as vésperas de ser acusado pelo seu ex-companheiro de campa-
nha, pelo Presidente Fernando Collor de Mello. S. $* podera
ser acusado de ser o culpado de tudo, porque ¢ Presidente
afastado disse em entrevista & Revista Veja, publicada neste
final de semana, que ndo tem nada a ver com Paulo César
Cavalcante Farias, que ndo € seu amigo. Vejamos se, amanhd,
o Presidente Fernando Collor de Mello vai reiterar tais afirma-
¢Oes perante os Senadores.

Gostaria de ressaltar a importdncia da sessdo de amanha
no Senado Federal; possivelmente, a mais importante da histé-
ria desta Casa, até a presente data, na medida em que, pela
primeira vez, estaremos — Presxdentc Senador Rachid Salda-
nha Derzi — julgando, constitucionalmente, o Presidente da
Repiblica por atos que cometeu, definidos na Constituigdo -
€ na lei como crimes de responsabilidade contra a probidade
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administrativa, bem como por ter desonrado a dignidade do

cargo de Presidente da Repriblica. Daf por que serd importante

assegurar ao Presidente afastado, Fernando Colior de Melio,
o total direito de defesa. Expressou S. Ex* a’ vontade de vir
a0 Senado Federal. Como Senador, quero dizer que tenho
vontade de ouvi-lo amanha, dia 22 de dezembro, vontade
de respeitar o dircito sagrado de defesa de um cidadéo espe-
cial, porque S. Ex* foi guindado ao poder por eleigSes realiza-
das, pela primeira vez, neste Pais, apds trés décadas, sem
termos tido eleigdes livres e diretas para a Presidéncia da
Repiiblica. Ao obter 35 milhSes de votos, em 1989, Fernando
Collor de Mello tornou-se um cidadio especial, portanto, terd
sessdo especial de julgamentc amanha. o

Quero ter a oportunidade de fazer algumas perguntas
ao Senhor Presidente Fernando Collor sobre a “Operagédo
Uruguai”.

A defesa do Presidente da Republica ndo encaminhou
ao Senado Federal, até hoje, o original da chamada “Operagio
Uruguai.” Mas, ha poucos dias, enviou a esta Casa aquilo
que diz ser o documento primeiro, Entretanto, nenhuma prova
existe de que ele tenha sido originalmente firmado em 1989,
data em que, segundo os advogados de defesa, tal docamento
foi elaborado.

Se, porventura, tivermos a oportunidadede fazer indaga-
gdes ao Senhor Presidente Fernando Collor de Mello, sabere-
mos, detalhadamente, como foi a participagio de S. Ex* na
elaboragio daguele documento. Porém, talvez isso ndo adian-
te muito, porque, conforme andlise publicada ontem pelo Jor-
nal de Brasil, o documento original da chamada “Operagéo
Uruguai” € um texto eivado de contradigoes, que se destréi:
a si proprio. Ndo resiste a uma andlise bem feita.

Em todo caso varios, anhfanhd, dar toda oportunidade
de defesa ao Presidente afastado ¢ a seus advogados.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero ressaltar, mais uma
vez, a importincia de o Senado Federal ndo votar antes que
haja a decisio sobre ¢ impeachment do Presidente Fernando
Collor de Melo. Antes da decisdo sobre o ajuste fiscal, propug-
nado pelo Presidente Itamar Franco, seria interessante que
nio votdssemos o acordo com os credores internacionais do
Brasil, o acordo com os credores comerciais, _

Esse protocolo de acorde envolve nada menos do que
56 bilhdes de délares, bem como a troca da divida externa
brasileira por tftulos, com validade de trinta anos. Trata-se
de um acordo de alta complexidade, envolvendo decisdes im-
portantissimas para a vida econdmica do Brasil.

O Presidente em exercicio, Itamar Franco, e o Ministro

da Secretaria de Planejamento, Orgamento € Coordenagio
da Presidéncia da Repiiblica, Paulo Roberto Haddad, em reu-
niao ministerial, realizada neste final de semana, apunc_:iaram
propésitos saudéveis de uma nova politica econdmica; props-
sitos esses de retomada do crescimento da produgdo de bens
de primeira necessidade, produgdo a pregos menores de bens
que constituem parte da cesta bdsica, consumida pe!a maior
parte do povo brasileiro, Notificaram, também, medidas que
virio a garantir a criagdo de novos empregos, enfim, a reto-
mada do crescimento econdémico. Para isso, anunciaram medi-
das consistentes com a baixa da taxa de juros no mercado
que, justamente, irdo propiciar uma retomada de investim.en-
tos na produgao, ao invés da aplicagdo de recursos financeiros
parareceberem altos retornos no mercado financeiro. Trata-se
de propdsitos sauddveis. Serdo eles compativeis COm os com-
promissos que advirdo da aprovagio desse protocolo de acordo

com os credores internacionais? Tenho ddvidas quanto 2 isso. .

Sabemos que, ao invés de termos alcancado um superavit
primdrio da crdem de 3% do Produto Interno Bruto, neste
ano, conforme havia previsto o Ministro Marcilio Marques
Moreira, o resultado primdrio das contas governamentais sers
algo em torno de 1%, até mesmo, menor em relagdo ao Produ-
to Interno Bruto. As formas de enfrentar 0s compromissos
da divida externa acabaram sendo, ao longo deste ano, de
um lado o endividamento interno, pelo menos, quatro vezes
maior dos que os 1,5% previstos pelo Governo no primeiro
trimestre deste ano,-para 1992, bem como uma senhoriagem,
a expansdo da base monetdria ou a emissdo da moeda, em
propercio bem maior do que a anunciada: em vez de 1,5%
do PIB, algo em torno de 2,5% do PIB. . . . -

_ Ora, um endividamento interno maior do que o previsto
significa a emissdo de titulos a taxas de juros significativamente
altas para serem aceitos no mercado, o que auvmenta as dificul-
dades para a retomada do crescimento.

O Jornal O Globo, de hoje, informa que a divida do

Governo com investidores cresceu nada menos do que 227%
de janeiro a outubro deste ano.

“A divida do Governo Federal com investidores
do mercado financeiro cresceu 227,42% entre janeiro’
¢ outubro deste ano, atingindo US$37,85 bilhoes, ou
seja, Cr$427 trilhdes, Considerando os titulos emitidos
pelo Tesouro Nacional que estdo na carteira do Banco
Central, o total da divida soma US$123,75 bilhoes,
ou Cr$1,4 quatrilhdo, o que representa 70% de todo
o orgamento da Unido para 1993. .

No texto do plano de curto prazo do Governo
Itamar Franco, essa divida é dada como’ inadminis-
travel, a exemplo da divida externa e do rombo do
Sistema Financeiro da Habitagio. ’

7" A politica de juros reais altos fez com que o Go-

verno desembolsasse, entre janeiro ¢ outubro deste

ano, US$863 milhdes em encargos dessa divida, incluin-

- —- do juros, corregio, desdgio e comiSsdes para a nego-
clagdo dos papéis. Essa cifra representa quatro vezes
todo o lucro da Companhia Vale do Rio Doce no perio-
do de janeiro a novembro deste ano.™

H4, ainda, uma agravante sobre esse resultado.
Diz O Globo:

“Parte dos tftulos circula no mercado e serve de
lastro para aplicaces das empresas e pessoas fisicas
em fundos de renda fixa ¢ fundido, por exemplo. Do

- total da divida, US$85,9 bilh6es sdo de divida da Unido
em mios do Banco Central. Sio titulos emitidos pelo

Tesouro Nacional que o BC ndo conseguiu ou ndo

quis vender as instituigoes financeiras e, portanto, guar-

dou em carteira.

86 este ano, essa divida no Banco Central aumen-
tou 13,77%, também em ddlar, e significa que o BC
entregon ao Tesourp US$10,4 bilhdes pela ““‘compra”
desses papéis. A medida que os papéis vio vencendo,
o Tesouro vai pagando juros ¢ corrego ao Banco Cen-
tral. Essa é uma forma de financiamento do Tesduro

-pelo Banco Central, que vem acontecendo de forma
acentuada desde o inicio do Governo Collor, apesar
de inconstitucional. O Banco Central nio pode finan-
ciar os rombos de caixa do Tesouro.”

Fico imaginando que amanhﬁ;a Presidente afastado, Fer- .
nando Collor de Mello, poderd aqui dizer que tivemos um
valor recorde do saldo da balanga comercial ¢ um nivel recorde
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de reserva de divisas eéstrangeiras ¢ ndo enfatizard, j4 antecipo,

que esse aumento tho significativo de reservas é o outro lado
da medalha desse endividamento interno tio alto, o quie signi-
fica a entrada de recursos para fins de aplicagio no mercado
financeiro a taxas de juros muito mais altas do que as vigentes '
no exterior. E'um custo muito alto.

Nao acredito, Sr. Presidente, que ¢ Senado Federal, res- -
ponsavelmente, aprovaré 0 acordo da divida externa brasi-:

leira, sem antes ter uma definicdo do ajuste fiscal e sem saber

gual serd, efetivamente, o superdvit primdrio previsto para’

0 ano que vem. Diz o Governd que vamos ter 4%, em relagio

ao PIB, de superdvit primdrio. Isso_ significaria um aumento

de 1% — se € que ocorfeu este ano —-pard 4%. E para
se aumentar o superdvit primdrio de 1% do PIB para 4%

do PIB, faz-se necessdrio, de um lado, aumento de impostos™

e, de outro, diminuigdo de gastos, o que significa, na prdtica,
uma politica recessiva, nunca uma potitica de estimulo 4 ativi-
dade econémica.

Portanto, para se levar adiante os compromissos com
esse acordo da divida externa ter-se-ia que adotar uma politica
econfimica que nfo ¢ propriamente aguela anunciada apds
a reunido ministerial presidida pelo Presidente Itamar Franco,
neste final de semana.

Nesse sentido eu quero dizer que serd 1mpruder101a votar-
mos o acordo da divida externa sem melhores informagdes.

H4 um outro aspecto importante. O protacelo de acordo
da divida externa brasileira com os credores internacionais,
em exame hoje pelo Senado, modifica a Resolugdo n® 82/90
no seu art. 5°, que diz que ndo podemos admitir gue os credores
externos de médio e longo prazos utilizem os titulos da divida

'do setor piiblico na aquisigdo de participagdes aciondrias no

dmbito do Programa Nacional de Desestatizagio, @ ndo ser
que sofram desagio prévio através de mecanismos de mercado.
Ora, como esse acordo permitira que se lance méio de
titulos da divida externa brasileira, que seriam utilizados pelo
valor de face para a compra de agdes no Programa Nacional
de Desestatizagio, se, na verdade, aprovarmos o acordo tal
como foi apreciado pela Comissdo de Assuntos Econémicos,
estaremos alterando a Resolegio n° 82, de 1990. .
Gostaria de saber em que medida o Senado Federal,
conscientemente, estd permitindo gue haja mudanga na Reso-
lugdo n* 82, de 1992, E o objetivo das emendas que apresentei

para apreciagio dos Sr. Senadores ¢ justamente impedir deso- .

bediéncia &s condigbes para renegociagdo da divida externa
brasileira, seja no gue diz respeito a esse aspecto, seja, fam-
bém, no que diz respeito ao aspecto principal de se cumprir
com a capacidade interna de pagamentos do Pais. .
Agradego a atengio do Presidente Rachid Saldanha Der-
Zi, para que eu possa prosseguil com meu pronunciamento.

Ainda mais porque gostaria de aqui destacar a importdncia

de um estudo feito pelo Prof. Paulo Nogueira Batista. Estudo
esse cuja leitura iniciei na sexta-feira passada e que hoje gosta-
ria de concluir.

Certa vez, o economista John Maynard Keynes satirica-
mente, lembrou acs economistas e homens piblicos que a
sabedoria mundial ensina que ¢ melhor falhar convencional-
mente do que ser bem sucedido ndo convencionalmente.

Penso ser importante relembrar esse ponto, porque al-
guns economistas e homens piiblicos estio alertando as autori-
dades econdmicas para ¢ fato de que nio se pode fugir daquilo
que ¢ estritamente convencional; que € melhor até falhar con-
vencionalmente.. Alids, o Governo Collot falhouw convencio-
nalmente por quase trés anos. O Brasil estd falhando nos

mais diversos caminhos, ora convencionais, ora heterodoxos,
e seria importante que tivéssemos a coragem de propor cami-
nhos criativos, 4 luz, inclusive, dos ensinamentos dos maiores
economistas da humanidade, como John Maynard Keynes.

Com egsas observagGes, aqui retomo as ligdes do econo-
mista Paulo Nogueira Batista, no estudo “A Crise Monetéria,
a Reforma Fiscal e a2 Dolarizacic da Economia.”

“Nas se¢des anteriores — diz Paulo Nogueira Ba-
tista, continuando o seu gstudo —, procurei arguméntar
que o combate 2 uma inflagdo, como a brasileira, nido
pode ser realizado com os métodos empregados contra
inflagdes moderadas nem obedecer 4 seqiiéncia conven-
cional — reforma fiscal, reversdo das expectativas, esta-
bilizagao —, recomendada para situagdes de deseqm-
librios menos intensos.

Argumentei também que o processo de recons-’
trugio financeira deve partir de uma recuperagio da
confianga na moeda, o que significa comegé-lo pela
implementagio de um sistema monetdrio de transigio,
capaz de abrir caminho para medidas mais permanentes
no campo fiscal e em outras dreas.

A idéia de que a estabilizagio deve seguir essa
seqiiéncia, € nao a convencional, nio & estranha ao
debate monetdrio brasileiro da década passada, poden-
do, inclusive, ser utilizada para conferir uma rationalia
a alguns aspectos das reformas monetdrias de 1986 e
1990. Como vimos, também ndo € estranho ao debate
econdmiico na Europa dos anos 20, quando era comum
a percepedo de que o equacionamento das crises mone-
tarias requeria, inicialmente, uma estabilizagdo de fato

= Ou proviséria, durante a gual seriam tomadas as medi-
das necessdrias para resolver os problemas de financia-
mento do Estado, preparando, desse modo, o terreno
para a estabilizagio de jure ou definitiva.

A necessidade de abandonar ou inverter a seqiién-
cia convencional nio €, entretanto, o inicod aspecto
que meréce destaque. O mais paradoxal € que a recupe-

- ragio da confianga pode exigir, em determinada cir-

cunstincia, a regressio tempordria ao sistema mone-

--- tdrio de tipo mais primitivo, isto €, o abandono, por

algum tempo, da moeda fiducidria inconversivel em

favor da ligagso a algum tipo de lastro ou a um padrio
monetdrio considerado estdvel.

Esse € o aspecto essencial e nem sempre reconhe-
cido da experiéncia recente da Argentina, que, desde
de abril de 1991, procura restaurar 2 moeda nacional
com base em uma rigida vinculagio ao délar. Ao con-
trdrio do que as vezes se supSe, ¢ programa argentino
ndo € tdo-somente mais uma estabilizagio com dncora
cambial, pois envolve a fixagdo, em lei do Congresso,
de um teto para a taxa de cAmbio, conversibilidade
plena e a subordinagio legal da liquidez prim4ria em

“moeda argentina s reservas internacionais do Banco
Central. Significa também o estabejecimento de um
sistema bimonetdrio, que permite a livre circulagio da’
moeda estrangeira na economia e a realizagdo de con-
tratos denominados ¢ liquiddveis em délar.

‘A lei argentina de conversibilidade constitui, no
essencial, 0 retorno ao sistema monetdrio muito seme-
lhante ao antigo padrio-ouro. E foi a aguda crise de
confianga na moeda nacional que conduziu o0 Governo
& decisdo de ancoré-la em um lastro formado por ligui-
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dez internacional com conseéqiiéncias problemdticas
ainda ndo devidamente exploradas para © funciona-
mento da economia argentina. Para que a ligagdo com
0 délar possa representar um ponto de apoio funda-
mental da politica de estabilizagao, paga-se O prego
de subordinar a moeda namonal aos movnmentos da
moeda-astro.

Nas organizagbes monetdrias modemas o lastro
da economia nacional € dado pela conflanga genera-
lizada nas entidades piblicas que detém o monopdiio
da emissdo de moeda primdria, ou seja, 4 base do
sistema estd na percepgio dos agentes econémicos de
que o estado geral da economia ¢ as instituigdes mone-

tirias e fiscais sdo sdlidos e suficientes, pelo menos

em tempos de paz, para garantir a constincia do poder
de compra das moedas nacionais, sem que essa estabili-
dade das expectativas dependa da existéncia de uma
conexfio com uma mercadoria ou um padrio metélico
qualquer As moedas sdo hoje moedas fiduci4rias, in-
conversfveis, em estado puro, baseadas excluswamente
na autorizagdo € sangio do Governo.

Nessas circunsténcias, a defesa do padrio mone-

tario repousa fundamentalmente na expectativa de que
existe e existird controle sobre as finangas piiblicas e
a criagdo de dinheiro. Assegurada essa condigdo, a
estabilidade da moeda prescinde de qualquer seguranca
especial € um lastro torna-se dispcnsével ou redun-
dante.

Como predomina em quase todas as economias
do planeta e em quase todos os principais palses esse
trago essencial do sistema monetdrio moderno € consi-
derado. inteiramente patural e ndo se percebe que o
modelo atwal constitui um caso muito especial e de’
origem relativamente recente. Na verdade, o sistema
moderno s6 se transformou em regra geral nos anos
30 e os dltimos vestigios do padrac-ouro sobreviveram
até 1971, quando o governo americano rompeu, pot
decisdo unilateral, a ligagio formal entre o délar e
0 ouro.

Como destacon Milton Fnedman em seu lvro
sobre questbes monetdrias, nos séculos anteriores e
em grande parte do atual, todas as principais moedas
estavam ligadas, direta ou indiretamernie, a uma ou
mais de uma mercadoria, geralmente a¢ ouro, ou a
algum outro metal precioso. Pela 16gica do sistema

da moeda-mercadoria ou moeda metdlica, a vinculagio ™

da moeda de curso legal a uma mercadoria desempe-
nhava a fungdo de restnng;r a expansio nominal dos
meios de pagamento.

Para usar uma metdfora ho]e enl moda, era csta
vinculagdc que constituia a “incora™ do nivel geral
de pregos. O seu abandono ocasional sé ocorria em

tempos de crise, em geral durante guerras prolongadas, '

€ costumava ser seguido de periodos de inflagao, como
.ocorreu, por exemplo, com os assignats ¢ mandatos
territoriais da Revolugio Francesa ¢ com o papel-moe-
da emitido nos Estados Unidos durante a Guerra de
Independéncia e a Guerra de Secessio. -

A sucessdo de experiéncias desfavordveis conferia
mé reputacio & moeda fiducidria e levava um grande
economista como Yrving Fischer a escrever, ainda em

1911, que o papel-moeda inconversfvel era quase sem-

pre uma maldicdo para o pais que 0 emprega. A ligdo

enfitica da histéria —— afirmava ele — era que o papel-
moeda inconversivel resultava em manipulagio mone- .
tdria, instabilidade, especulagio e todos os maleficios
que decorrem dessas condigdes. Esse ponte de vista,
entio ortodoxo, 54 seria seriamente abalado pelos
transtornos monetdrios provocados pela Primeira ™
Guerra Mundial e pelo fracasso da tentativa de ressus-
citar 0 padrio-oura no perfodo de entre guerras.
Engquanto prevaleciam os sistemas monetdrios com
lastro metdlico, inflagdes externas eram raras. Nio €
 por outra razdo que a hiperinflagdo, tal como definida
por Phillip Cagan, ¢ um fenémeno restrito ac século
"XX. Foi preciso a invengdo e a disseminagfo do papel-
moeda e da moeda escritural para tomar tecnicamente
possivel expansdo ilimitada da oferta nominal de meios
de pagamento, a custos negligencidveis, viabilizando
~ou sancionando as inflagdes extraordindrias dos tempos
modernos” )

Ora, ¢ justamente o abuso, por parte do governo, da
liberdade associada 4 auséncia das limitagGes tipicas das insti-
tuigdes monetdrias antigas, que pode, no limite, forgar a volta
de um sistema no qual o governo aceita ou se impde uma
espécie de camisa-de-forga, dnico recarso capaz de reavivar
a confianga na moeda nacional. Em termos de histéria mone-
tiria, iS50 representa uma regressfio a um estdgio evolutivo
anterior, imposta pela degeneragio da moeda fiducidria.

Nio haveria aqui um paralelo com o que acontece muitas
vezes com a evolugdo das espécies? A biologia estd juncada
de exemplos de reversbes a estdgios evolutivés anteriores
ou formas ancestrais, conhecidas como atavismo. Segundo
Darwin, essas fegressdes revelam gue os sistemas genéticos
estdo repletos de caracteristicas invisiveis, afastadas do tempo
présente por muitas geragGes, mas que jazem prontas para
se manifestar toda vez que o organismo for perturbado por
certas condigdes. E como se os modelos de desenvolvimento
passados persistissem de modo latente, condicionando a evolu-
¢d6 futura e constituindo uma reserva potencial para a mu-
danga morfoléglca rép:da

5. Dolarizagao cemo volta ao Padrao Ouro

Em trabalho anterior, destaquei a extraordindria seme-
lhanga entre o programa de estabilizacdo argenting, iniciado |
por Domingo Cavallo em abril de 1991, e as medidas que
Keynes recomendou para pdr fim a hlpennﬂagao alemi no
inicio "dos anos 20. Consultados pelo governo alemio, em -

fins de 1922, Keynes e outros espec1ahstas estrangeiros, entre

0s quais o sueco Gustav Cassel, sugeriram uma volta imediata
da Alemanha ao padrdo-ouro, com a decfetagdo de cimbio
fixo e conversibilidade plena.

Na verdade, a semelhanga nio € tio surpreendeute quan-
to'talvez possa parecer 4 primeira vista, pois ¢ Plano Cavallo :
ndo € mais do que a volta ao que era considerado ortodoxia
monetéria nos anos 20, quando o pensanfemito econdmico ain-
da lutava para se llbertar do apego as regras do padrio-ourc
ou cimbio-ouro. E o Keynes de 1922 era o Keynes mais “orto-
doxo” do Tiact on Monetary Referm, ainda engajado no que
ele mais tarde (no preficio i Teoria Geral) chamaria de

- sua “longa luta para escapar das formas habituais de pensa-

mento ¢ expressio”.

A forca da solugdo argentina, que significa, como vimos,
um retorno as normas do aniige padrio-ouro, reside antes
de mais nada no reconhecimento de que, em condigdes hipe-
rinflacion4tias, a estabilizagio deve partir de uma reorgani-
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zagio do sistema monetdrio, A0 Viabilizar uma redugao ime-
diata e acentuada das taxas de inflagio ¢ das taxas de juros
e a recomposigio dos fluxos de crédito, esse tipo de programa
permite um aumento dos niveis de utilizagdo da capacidade
produtiva e cria um ambiente macroecondmico mais favordvel
a0 ajuste das contas piblicas. o ‘

E curioso notar que a adogdo da lei de conversibilidade
na Argentina foi antecedida, durante a gestio Hernan Gon-
z4lez em 1990, de uma tentativa, parecida com a politica do
Ministro Marcilio, de estabilizar com base em taxa de juros
altas ¢ medidas de ajuste fiscal. O fracasso dessa tentativa
e a medanga de comando no Ministéric da Economia, no
infcio de 1991, levaram  decisdo de trocar a 4ncora bdsica
do processo de estabilizagdo, substituindo-se a taxa de juro
pela taxa de cAmbio. :

O colapso das expectativas de inflagio e desvalorizagdo
campbial resultaram em imediata redugio dos prémios de riscos
embutidos nas taxas de juros para operagfes em moeda argen-
tina, 0 que contribuiu para reativar a economia. Além disso,
a remogao das restrices legais a contratos de operagdes finan-
ceiras em moeda estrangeira permitiu acelerar a recomposicio
do circuito de crédito. Combinadas com uma ‘politica fiscal
restritiva e a venda de ativos puablicos, a reativagio da produ-
¢40 & a queda da inflagdo conduziram a uma acentuada melho-
ra dos resultados financeiros do setor piiblico. g -

Muitas das caracteristicas ¢ dificuldades do Plano Cavallo
sdo tipicas de processo de estabilizagdo com dncora cambial.
Contudo, como vimos na segfo anterior, esse plano continha,
desde © seu inicio, bem mais do que o simples recurso a
estabilizacio da taxa de cdmbio, pois previa também a plena
conversibilidade ¢ 0 compromisso de subordinar a base mone-

téria em moeda nacional 4s reservas internacionais do Banco

Central. Recorde-se, ademais, que essas medidas ndo se
apdiam apenas em decisfo do Banco Central ou do Ministério
da Economia, pois constituem determinagdes estabelecidas
em lei, aprovada pelo Congresso. N

O programa argentino pode ser visto, portanto, como
uma variante extraordinariamente rigida de estabilizagio com
&ncora carnbial, E & essa rigidez incomum que tanto o apro-
xima das regras de funcionamento do antigo padrac-ourc ou
cimbio-ouro com. o délar ocupando o lugar da “reliquia bér-
bara”.

Dado o grau de deteriorizagio atingido pela economia
argentina, € possivel que ndo houvesse alternativa a *dolari-

zagSo”. No entanto, mesmo que isso seja aceito como verda-

deiro, ¢ preciso ter em comta que ¢ caminho seguido pela
Argentina apresenta indmeros problemas, devendo, na me-
lhor das hipdteses, ser encarado como um pis aller, um dltimo
recurso para restabelecer a moeda nacional em condigGes de
virtual colapso do sistema monetdrio e financeiro.”

Sr. Presidente, gostaria de requerer a transcrigdo, na inte-
gra, como parte do meu pronunciamento, deste estudo do
Professor Paulo Nogueira Batista Jr. Este estudo € uma refle-
%40 de grande relevincia dqueles que hoje pensam em solugdes
alternativas para a estabilizagdo dos pregos no Brasil, a fim
de que possamos adotar uma politica econémica que, 20 mes-
mo tempo, garanta a retomada do crescimento, a estabilidade
monetdria, a methoria da distribuigio da renda e a erradicagdo
da pobreza. Para isso, faz-se necessirio, no meu entender,
que ndo votemos hoje, mas aguardemos para apés o julga-
mento do Presidente Collor e, apds a aprovagio do ajuste
fiscal e 0 acordo com os credores internacionais do Brasil.

Era o que finha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado..

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
EDUARDO SUPLICY EM SEU DISCURSO.”

Sdo Paulo, novembro de 1992

CRISE MONETARIA, REFORMA FISCAL
E DOLARIZACAO DA ECONOMIA
— Versdo Preliminar —

Paulo Nogueira Batista Sr. (')
1. Introducgio

A economia brasileira vem scofrendo, desde o inicic da
década de 80, um processo inflaciondrio que, pela sua intensi-
dade e duragdo, ndo tem precedentes na histéria do Pafs e
encortra poucos paralelos na histéria mundial. Crises mone-
t4rias de magnitude jgual ou superior s¢ apareceram como
resultado da 1* & 2* Guerras Mundiais ou, mais recentemente,
em alguns paises atingidos pela crise da divida externalatino-a-
mericana dos anos 80 ou pela traumdtica transigio para a
economia de mercado no Leste Europeu.

A preméncia da questio inflaciondria no Brasil contrasta
de forma notdvel com a pobreza das discussées sobre estabili-
zagio. Em 1991/92, o debate brasileiro e, 0 que € mais grave,
a politica de combate 4 inflagdo se caractetizdaram quase sem-
pre pela repetigdo rotineira de férmulas estereotipadas ¢ pela

" incapacidade de perceber a verdadeira natureza do problema.

Nio se reconhece na devida medida que o tipo de instabilidade
monetaria experimentada pela economia brasileira nos dlti-
mos anos constitui uma doenga grave ¢ relativamente rara,
que nio & passivel de tratamento com os métodos mais corri-
queiros de combate 4 inflagdo.

Esse vazio de idéias e iniciativas talvez possa ser atribuido,
em parte, A circunsténcia de que uma crise monetdria aguda
diverge qualitativamente das inflagoes mais moderadas obser-
vadas nos pafses desenvolvidos & mesmo dos processos infla-
ciondrios cromicos vivenciados pelo Brasil e outros paises lati-
no-americanos antes da década de 80. Como 05 modelos expli-
¢cativos e as terapias antiinflaciondrias dominantes foram cons-
titufdos, de uma forma geral, com referéncia 4 experiéncia
das economias desenvolvidas nas ditimas décadas, o analista
se vé muitas vezes desprovido do instrumental necessério para
entender processos inflaciondrios como ¢ brasileiro & discutir
alternativas que permitam debelar a instabilidade monetéria.

UJmna das formas de superar essa dificuldade € o recurso
3 anglise da experiéncia histérica e ao exame de casos especi-

. ficos de economias assoladas por processos hiperinflaciond-

rios. Esta & a perspectiva adotada neste ensaio, cujo propdsito
¢ contribuir para o debate sobre politicas de estabilizagdo
em- condigGes de alta inflagdo, levando em conta ndo s6 a
experiéncia brasileira dos dltimos dez anos como, também,
as hiperinflagés e “‘hiperestabiliza¢des” experimentadas por
alguns outros pafses. Parece particularmente relevante refletir
sobre as crises monetérias européias dos anos 20 e sobre a
experiéncia recente da Argentina que, COmO se procurard mos-
trar ao longo deste trabalho, podem encerrar informacdes
valiosas para a discussfo do caso brasileiro. ’

O trabalho estd organizado da seguinte forma. A pré¥ima
segdo comenta brevemente certas peculiaridades das situagGes
de alta inflagio, salientando a inviabilidade de se seguir a
seqiiéncia de medidas recomendada para situagses de desequi-
librio menos intenso. A segio seguinte critica aspectos da

(*) Da Fundagio Getiilio Vargas-SP e do CEMA/IESP/FUNDAP.
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politica econdmica adotada no Brasil em 1991/1992 e enuncia
algumas das condigdes gerais gue devem ser respeitadas para
que se possa iniciar uma estabilizagio duradoura do cruzeijro.
A segdo quatro argumenta que a estabilizagdo monetdria pode
exigir,- em determinadas circunstdncias, a rcgressﬁo tempo-
riria a um sistema monetdrio de tipo mais primitivo, isto
€, o abandono por algum tempo da moeda fiducidria pura,
baseada exclusivamente na autorizacio e sangfo do Estado
Nacional. A segdo cinco discute a politica antiinflaciopdria
em curso na Argentina desde abril de 1991, destacando os
seus pontos fortes e alguns de seus problemas inerentes o
um modelo monetdrio semelhante a0 antigo padrao-ouro, com
o délar ocupando o lugar da “reliquia barbara™. A secdo
seis examina as implicagSes da acentuada valorizagio externa
da moeda argentina e algumas caracteristicas dos ciclos econd-
micos tipicos das estabilizagées com dncora cambial; examina,
também, as dificuldades que se antepSem i aplicagdo, do pro-

grama argentino no Brasil. A segdo final discute variantes
do esquema argentino que seriam supostamente mais compa-"

tiveis com as particularidades da situagio brasileira; conclui-se
que nem uma maxidesvalorizacio prévia da taxa de cdmbio,
nem a criagio de uma moeda paralela dolarizada represen-

tariam avang¢os na solugio do problema da estab111zagao do )

cruzeiro.

2. A Crise Monetiria como Situa¢io-Limite

“Tentat equilibrar o orgamento do Estado em
meio i instabilidade monetdria € tio impossivel quanto
jogar bilhar a bordo de um navio em mar tempestuoso.”

Lloyd George (%)

O fracasso das mais variadas tentativas de combate 2
inflagdo brasileira nos iltimos dez anos acabou gerando um
desanimo e um ceticismo generalizados, que inibem a discus-
sdo do problema e das medidas necessdrias para resolvé-lo.
A violéncia crescente de choques antiinflaciondrios promul-
gados por meio de decretos-lei ou medidas provisérias, préitica
que alcangou o paroxismo na reforma monetdria de 1990,
gerou uma compreensivel repulsa a novos experimentos na
4rea monetdria. Mas acabou levando, também, a paralisia
da politica econémica, que se limitou, durante a gestao Mar-
cilio, a simular o combate 4 inflagdo, conseguindo apenas
adiar a eclosdo de uma hiperinflagdo aberta ou reprimi-la
por meio de medidas de cardter recessivo.

A parahsla da politica econdmica se devia, em parte,

a decadéncia polftica do Governo Collor, que pcrdera aantori-
dade necessdria para conduzir a bom termo um programa
de estabilizagdo e retomada do desenvolvimento. Concen-
trar-se, porém, neste aspecto da situago brasileira pede levar
a perder de vista a esséncia do problema, que reside em uma
profunda crise de confianga no poder piblico.

Nesse particular, o caso brasileiro nfio € diferente dos
demais casos de hiperinflagdo. Um trago comum a essas expe-
riéncias e a quebra da confianga na moeda garantida pelo
Estado Nacional e a conseqiiente tendéncia 3 desagregagao
do sistema monetdrio e financeiro do Pais. Alcangado este
estdgio, 0s processos de estabilizagdo adquirem caracteristicas

(?) Citado por Karl Helfferich in Die deutsche strung im abre 1923, C
L. Hirschfeld Verlag, Leipzig, 1931, p. 7.

necessariamente distintas daquelas que se observam em situa-
¢6es inflaciondrias mais moderadas.

A crise monetdria aguda representa uma espécie de situa-
gdo-limite em que a estabilizagao ndo pode mais ser realizada
apenas no 4mbito das instituigGes monetarias e fiscais vigentes.
Em situacGes de colapso da confianga na moeda, torna-se
extremamente diffcil apoiar a estabilizagdo na inictativa exclu-
siva do Estado Nacional, posto que € justamente a crise de
confianga no poder piblico que lmpedc a recuperagdo do
padrao mongtdrio.

O que caracteriza as “hiperestabilizagfes™ nio € apenas
uma mudanga no “‘regime monetério e fiscal”’, como sustentam
interpretagdes inspirados no paradigma de macroeconomia
de expectativas nacionais, mas sim a busca de pontos de apoio
que transcendem a drbita de atuagfio do Estado Nacional
& dos instrumentos convencionais de politica econdémica. Isso
significa, em outros termos, que esse tipo de estabilizacio
n&o pode depender apenas de um “choque de credibifidade™
a ia Thomas Sargent, produzido por mudangas drésticas no
ambito monetdrio e fiscal.

Tampouco pode ser repetida a seqiiéncia normal de medi-
das recomendada para situagdes de desequilibrio menos inten-
so, como atesta a experiéncia histérica. Nessas condigGes,
cessa a possibilidade de tomar a reforma fiscal como ponte
de partida do processo de reconstrugio financeira. Era isso
que levava o Primeéiro-Ministro inglés, Lloyd George, a com-
parar o ajuste fiscal na Alemanha do inicio dos anos 20 2
tentativa de “‘jogar bilhar a bordo de um navio em mar tempes-
tuoso”. .

Este aspecto da questdo ndo escapava aos principais eco-
nomistas do perfodo de entreguerras, marcado pelos imensos
desequilibrios decorrentes da I Guerra Mundial ¢ das repara-
¢Ges impostas aos vencidos. Keynes, por exemplo, referin-
do-se também 3 hiperinflagio alema, em fins de 1922, afirmava
que a estabilizagio do marco teria que preceder o equilibrio
fiscal, antecipando rorretamente a seqiiéncia que viria de fato
a ser observada no processo de estabilizacio iniciado um ano
mais tarde (). “Se ¢ governo alemdo esperar até que o orga-
mento esteja equilibrado”, observava'ele, “terd de esperar
para sempre, a menos que no meio tempo tenha tentado iniciar
a estabilizacdo™(*).

Schumpeter defenden ponto de vista idéntico ao relem-

-brar a hiperinflagio ocorrida em seu pais de origem, no mesmo

perfodo. Segundo ele, um dos principios centrais da estabili-
zagio austriaca de 1922/1923 fora a decisfo de nao postergar
a estabilizacio até que 0 orgamento pudesse ser equilibrado,
mas, ao coatrario, de comegd-la logo e contar com o fato

(®) 56 foi possivel organizar um pmgrama bem succdldu de combate 2 inflagio
depois que o governo alemfio desistiv de condictonar o comego da estabilizagdo
20 equilibrio das contas piblicas. Até setembro/outubro/ de 1923, prevalecia
Nno governo a percepgdo de que a recuperagao da moeda pressupunha o ajuste
prévio do orgamento. Paul Beusch, wihrungszerfall und wihrungstabilisierung,
Verlag von Julius Springer, Berlin, 1928, pp. 24-7, O programa de estabilizaglio,
langado em novembro de 1923, acabou sendo implantado em meio a um imenso
desequilfbrio fiscal. Em outubro de 1923, as receitas do Reich cobriam menos
de 2% do seu gasto total. Karl Helfferich, **German Currency and Finance
— 1", in the Statist, 23-2-1924, p. 260.

{*} John Maynard Keynes, “lLecture to the Institute of Bankers”, 22-11-1922,
in Donald Moggridge {(org.}, The Collected Writings of John Maynard Keynes,
vol. XIX. Part. I, Macmitlan, Cambridge University Press for the Royal Econo-
mic Society, Cambndge England, 1891, p. 26, .
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de que ela se encarregaria de “revelar novamente a verdadeira
proporgio das coisas™(*). Em outras palavras, a propria estabi-
lizagdo facilitard o ajustamento fiscal, entre outros motivos
porque devolvera visibilidade e transparéncia ao processo or-
gament4rio e de cobranga dos impostos(®). o )

No quadro atual da economia brasileira, comegar o pro-
cesso de estabilizagio por uma ampla reforma fiscal, como
pretendia o Governo Collor, teria sido invidvel mesmo que
a intensificagdo da crise politica ndo tivesse estreitado dramati-
camente o raio de manobra do Executivo e inviabilizado por
completo projetos de reforma que implicavam dezenas de
emendas 4 Constituicio. . .

E verdade que a consolidagio de um pfé-c:é_ss;a_de estabili-“

zagho depende essencialmente da possibilidade de garantir
de forma duradoura o financiamento nio-inflaciondrio dos

gastos piblicos. E verdade também, que a estrutura fiscal

brasileira demanda uma profunda reorganizagio.

Ilude-se, porém, quem imagina poder executar uma refor-
ma da estrutura tributdria e fiscal em meio & incerteza asso-
ciada a uma inflagio de 20 a 25% ao més. Ilude-se, também,
quem supde ser possivel extrair mais tributos de uma economia
abalada por vérios anos de estagnagdo ou recessdo. A insistén-
cia do Governo Collor em. trilhar caminhos que seriam apro-
priados para situagfes mais préximas a normalidade s6 fez
retardar a estabilizagdo do cruzeiro e a recuperagio da econo-
mia brasileira. ’ ) ’

3. Ajuste Fiscal. Estabilidade e Recuperaciio da Confianca

“Nunca se conseguiria equilibrar o orgamento por
meio de medidas que reduzem a renda nacional.”

Jobn Maynard Keynes("}

Virou artigo de f& a tese de que sem ajuste fiscal ndo
havera controle da inflagdo, nem retomada do crescimento.
Essa convicgdo tem sua razio de ser. Nio hd como garantir
uma estabilizagio sustentdvel, que constitui condigdo prévia
indispensdvel 4 retomada do desenvolvimento, sem corrigic
os desequilibrios financéiros do setor piblico de forma dura-
doura. . - ST
Por ontro lado, a experiéncia recente do Brasil e outros
pafses jd poderia ter ensinado que o ajuste fiscal também
pressupde a estabilizacdo da moeda e a reativagio da econo-

(*) Joseph Schumpster, “The Currency Situation in Austria®”, in John Parke
Young (org.), European Curriency and Finance, (Commission of Gold and_

Office, Washington, 1925, pp. 226-7.

Silver Inquiry, United States Senate, serial 9), vol. I, Government Frinting

*) A mesma seqiéncia aparece na experiéncia recénte da Argentina, onde

a estabilizagdc foi iniciada com um expressivo desequilibrio nas contas da
Unido. Entre janeiro ¢ margo de 1991, trimestre imediatamente anterior A
promulgacio da lei de conversibilidade , as receitas mensais do Tesouro cobriam
pouco mais da metade dos seus gastos. Comisién Econdmica para América
Latina y Caribe, “Indicadores Macroecondmicos de la Argentina”, mimeo.
Oficina de la Cepal en Buenos Ajres, agosto de 1992, Cuadrd 24. A melhora
da posigio fiscal foi posterior # estabilizagio ¢ pode ser atribuida, em parte,
aos seus efeitos sobre as receitas piiblicak. Ver, por exemplo, Comisién Econd-
mica para América Latina y ¢l Caribe, *‘Nota sobre [a Evolycién de la Economia
Argentina en 19917, mimeo, Oficina de la Cepal en Buenos Aires, Julio de
1992, Documento da Trabajo n® 46, pp. 66, 68-9.

(")Spending and Saving: a Discussion between Sir Josiah Stamp and J. M. .

Keynes”, The Listener, 11-1-1933, in Donald Moggridge (org.}, The Collected
Writings of John Maynard Keynes, vol. XXI, Macmillan, Cambridge University
Press for the Royal Economic Society, Cambridge, England, 1982, p. 149

mia. Ndo apenas e nem principalmente por causa da corrosio
inflaciondria das receitas pablicas, o chamado efeito Olivera-
Tanzi, uma vez que este pode ser em grande medida neutra-
lizado por esquemas de indexagio didria dos impostos. A
inflagao alta mina o ajuste fiscal de vdrias outras maneiras.
_Cria, por exemplo, um ambiente propicio 4 evaséo fiscal,
na medida em que dificulta o controle e acompanhamento
das bases tributdrias. Afeta, também, o componente finan-
ceiro do déficit piblico via elevadas despesas de corregio
monetéria, implicita e explicita, da divida governamental. A
presenga de uma grande divida de curte prazo, indexada ou

com taxas de juros prefixadas, torna as necessidades brutas

de financiamentos do Estado altamente sensiveis 4 taxa de
inflagio, fazendo com que a elevagio desta dltima provoque
aumento das despesas financeiras do governo, nio apenas
em termos absolutos, mas também em propor¢io A receita
tributdria. Nesse contexto, uma crise financeira pode surgir
mesmo quando o setor puiblico apresenta déficits operacionais
pequénos e superdvits primdrios significativos, bastando para
tanto que algum evento desfavordvel resulte em redugio ex-
pressiva na demanda real por divida piblica.

Além disso, o estado de hiperinflagio latente conduz o
Banco Central a manter juros reais excepcionalmente eleva-
dos, no afa de impedir a explosdo das taxas de inffagio. Essa
politica pode funcionar durante algum tempo, mas & custa
de pressGes crescentes sobre a posigio financeira do governo.

Os juros altos atingem, em especial, a inddstria voltada
para o mercado interno, justamente aquela que mais contribui
para sustentar a receita tributaria. O resultado acaba sendo
uma redugdo alarmante da arrecadagio pdblica em todos os
niveis, prejudicando nao sé o Tesouro Federal, mas também
os Estados e Municipios, a Previdéncia, assim como as receitas
operacionais das empresas puiblicas. O desemprego crescente
da mio-de-obra aumenta, além disso, as despesas com seguro-
desemprego’e os saques do FGTS. Note-se que a redugio
da receita piblica tende a ser mais do que proporcional i
queda do nivel de atividade, uma vez que, na luta pela sobrevi-
véncia, as empresas ¢ 0s contribuintes em geral respondem
4 recessio com sonegagdo, informalizacdo das relagbes de
trabalho e, mais recentemente, com um movimento crescente
de resisténcia judicial ao pagamento de impostos. '

Do lado financeiro, o$ juros reais elevados afetam cada
vez mais os encargos de uma divida interna em cruzeiros que
vem crescendo rapidamente desde o final de 1991. Esse cresci-
mento € consequéneia da liberagdo dos cruzados bloqueados
e, sobretudo, do esfor¢o de esterilizar o impacto monetdrio
das operagies cambiais, impacto esse que resulta, em parte,
da prépria atracdo exercida pelos juros oferecidos para aplica-
¢oes em cruzeiros. o o

Durante a gestao Marcilio, o Ministério da Economia
respondeu a essas pressdes cortando gastos nio-financeiros
de forma indiscriminada e redobrando os esforgos de controle
de caixa, com efeitos nocivos sobre o funcionamento da maqui-
na federal e impacto. recessivo sobre a economia como um
todo. Um aprofundamento dessa politica poderia até langar-
nos numa espécie de espiral recessiva, com a queda de receitas
induzida pela recessio conduzinde a cortes de gastos que de-
primem ainda mais o nivel de atividade econdmica, gerando
nova redugio das receitas e assim por diante, num movimento
semelhante a0 que descreveram diversas economias durante
a Grande Depressdo dos anos 30. Nao era sem razdo que
o ex-Ministro Marcilic vinha sendo comparado a Heinrich
Briining, um dos primeiros-ministros alemaes dg inicio da
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década de 30 que, com sua adesfio irrefletida 4 ideologia do
equilibrio orgamentdrio, apressaram a derrocada da demo-
cracia de Weimar. )

Em suma, se € verdade que a estabilizagio e o desenvol-
vimento dependem do ajuste fiscal, também o & que este
dltimo ndo serd alcangado num cendric marcado por mﬂagao
alta ¢ retragdo do nivel de atividade. - R

Fica entio a pergunta: como escapar a esse circulo v:cxoso,

em que a instabilidade monetdria e o desajuste fiscal se alimen-
tam reciprocamente? A uinica forma ¢ desdobrar o processo
de reconstrugiio financeira em duas grandes etapas, inician-
do-o por uma estabilizagdo tempordria, uma espécie de pausa
para respirar, que permita alguma reativagao da economia,
para logo em seguida Jangar as bases de um ajuste de caréter
mais permanente das financas piblicas.

A necessidade de romper esse tipo de circulo vicioso
¢ um fenémeno recorrente na histéria das crises monetdrias.
A Alemanha de Weimar, por exemplo, defrontou-se com difi-
culdade semelhante no inicio dos anos 20. Em fins de 1922,
o primeiro-ministro alerndo Joseph Wirth destacava que havia
na Alemanha duas correntes de opinido sobre como enfrentar
a hiperinflagido do marco. Para alguns, qualquer tentativa de
estabilizagdo seria prematura e ndo teria sucesso duradouro
enquanto niao houvesse equilibrio do orgamento pitblico. Infe-
lizmente, observava Wirth, a concretizagio dessa condigio
dependia em grande parte da prépria estabilizagdo. Isso con-
duzia 4 opinidc oposta, compartilhada, diga-se de passagem,

por renomados especialistas estrangeiros, como Keynes e Cas-

sel, segundo a qual se deveria tentar interromper imediata-
mente a depreciagio do marco alemio, ainda que @ssa estabili-
zagio fosse apenas proviséria.(®)

Em condig&es de alta inflagio, o processo de reconstrugio
financeira deve partir necessariamente de uma recuperagio
de confianca na moeda, o que significa comegd-lo pela redefi-
nigdo ou reordenamento do sistema monetario. Isto se traduz,
fregiientemente, na implementagio de um arranjo monetdrio
de cardter tempordrio, isto &, de um sistema monetdrio de

transigdo, capaz de abrir caminho para as medidas de ajusta-

mento no campo fiscal e em ontras dreas. : o

Dai segue que nada semelhante aos programas de estabili-
zagdo brasileiros dos dltimos ‘anos oferete perspectiva de su-
cesso. Isto ndo apenas porque esses programas serviram, na
prdtica, como pretexto para adiar o ajuste fiscal ¢ a solugdo
de outras questGes estruturais, mas também porque novas
tentativas de estabilizagdo centradas no congelamento de pre-
¢os ou no confisco de ativos financeiros ndo atenderiam ©
objetivo fundamental de contribuir para restaurar a confianca.
Pelo contrario, agravariam o problema. Nio se pode esquecer
que a aguda crise de confianga na moeda nacional se deve
ndo apenas 4 persisténcia da inflagao alta, como também as
agressGes cada vez mais violentas ao funcionamento dos mer-

cados ¢ 4 ordem contratual, resultantes dos “choques” antiin-

flaciondrios aplicados nos tltimaos anos. e

(®)Sobre a politica econdmica praticada durante 2 gestdo Briining ver, por
exemplo, Peter Temin, Lessons from the Great Depression. The MIT Press,
Cambridge, Massachusetis, 1989, pp. 31, 62-3 ¢ 6873, Ver, também, Harold

James, “What is Keynesian about Deficit Financing? The Case of Interwar

Germany™, in Peter A. Hall
(org.), The Political Power of Economie Ideas: Keynesianism across Nations,
Princeton University Press, Princeton, 1989, pp. 232-3, 237-240, 246-7.

(*)Gutachten der internationalen Finnnmchverstanﬁinge Hher die Stabilisie-

rung, Berlin, November 1922, pp 5,13-6.

O recurso a um novo cougelamento s6 faria aumentar
as expectativas de inflagdo no médio prazo, pois seria interpre-
tado como sinal de que o governo nfo pretende, ou ndo se
sente capaz de, implementar correges mais fundamentais,
Uma nova tentativa de bloguear ou confiscar ativos finan-
ceiros, mesmo que fosse vidvel do ponto de vista polffico,

-s6 faria aprofundar a crise de conflanga nos ativos expressos

eI CruZeiros. .
Sea 1ntengao é promover uma estabilizagio duradoura

.que permita a retomada do crescimento da economia, o gover-

no deve evitar a todo custo medidas que abalem a confianga,
pois recuperd-la deve ser a primeira preccupagio. Isso signi-
fica, em particylar, abandonar o caminho das solugdes de
gabinete, tramadas em sigilo por grupos de economistas vincu-
lados @0 Executivo. No ponto a que chegamos, a superagio
da instabilidade monetdria passa necessariamente por medidas
que possam seT objeto de discussio pidblica ¢ aberta.

4. A regressio a wn Sistema Monetdrio Primitivo

. “Na auséncia de salvaguardas, a inconversibilida-
de (da moeda) € uma tentagdo constante para ¢ abuso,
¢ este fato ¢ por'si mesmo suficiente para causar descon-

- fianga empresarial ¢ desencorajar contratos e empreen-
dimentos de longo prazo. O papel-moeda inconversivel

" tem-se revelado quase sempre uma maldigio para o
pais que o emprega.”

Irving Fisher ()

Nas segOes anteriores, procurei argumentar que o com-
bate a uma inflagdo como a brasileira ndo pode ser realizado
com ps métodos empregados contra inflagSes moderadas ngm
obedecer i seqiiéncia convencional, reforma fiscal/reversio
das expectativas/estabilizagdo, recomendada para situagdes de
desequilibrio menos intenso.

Argumentei, também, que o pmcesso de reconstrugio
financeira deve partir de uma recuperagio da confianga na
moeda, o que significa comegd-lo pela implementagio de um
sistema monetdrio de transigio, capaz de abrir caminho para
medidas mais permanentes no campo fiscal e em outras 4reas.

- A idéia de que a estabilizagio deve seguir esta seqiiéncia,
e ndo a convencional, ndo € estranha ao debate monetério
brasileiro da década passada, podendo inclusive ser utilizada
para conferir uma rationale a alguns aspectos das reformas
monetdrias de 1986 e 1990. Como vimos, também ndo € estra-
nha ao debate econémico na Europa dos anos 20, quando
era comum a percepgao de que o equacionamento das crises
monetdrias requeria inicialmente uma estabilizagdo de facto
ou provisdria, durante a qual seriam tomadas as medidas ne-
cessdrias para resolver os problemas de financiamento do Esta-
do, preparando desse modo o terreno para a estabilizagio
de jure ou definitiva. (')

A necessidade de abandonar ou inverter a seqiiéncia con-
vencional nio ¢, entretanto, o dnico aspecto que merece desta-
que. O mais paradoxal é que a recuperagfo- da confianga

('0) The Purchasing Power of Money, 1 edition 1911, Augustus M. Kelley,
Fairfield, 1985, p. 131.

(*1) Ver Valdir Ramalho, “Anos 20 ¢ hiperinflagio na Polénia”, ia Luiz Gon-
zaga de Mello Belluzzo ¢ Paulo Nogueira Batista Jr. {orgs.}, A Lutx pela
Sebrevivéncia da Moeda Nacionalr ersnios em honenugem a Dilson Funarg,

Pax e Terra, Sao Paulo, 1992, p. 335,
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pode exigir, em determinadas circunstincias, a Tegressao ‘tem-
pordria a um sistema monetdrio de tipo mais pnmltu.fo, isto
€, 0 abandono por algum tempo da moeda fiducidria incon-
versn‘vel em favor da ligagdo a algum tipo de lastro ou a um
padrao monetdrio considerado estdvel. -

Esse € 0 aspecto essencial & nem sempre reconheculo
da experiéncia recente da Argentina, que, desde abril de 1991,
procura restaurar a moeda nacional com base em uma rfgtda
vinculagio ao délar. Ao contrdrio do que s vezes se supde,
O programa argentino ndo € tdo-somente mais uma estabili-
zagdo com 4ncora cambial, pois envolve a fixa¢do, em lei
do Congresso, de um teto para a taxa de cimbio, conversi-
bilidade plena e a subordinagio legal da liquidez primdria
¢m moeda argentina s reservas internacionais do Banco Cen-
tral. Significa, também, o estabelecimento de um sistema bi-
-monetdrio, que permite a livre circulagio da moeda estran-
geira na economia e a realizagio de contratos denominados
e liquiddveis em délar. (1?)

A lei argentina de conversibilidade constitui, no essencial,
um retorno a um sistema monetdrio muito scmelhante ao
antigo padrioc-ouro. E 10i a aguda crise de confianga nd moeda
nacional que conduziu o governo 4 decisdo de ancord-la em
um lastro formado por liguidez internacional, com conseqiién-
cias problemdticas e ainda ndo dev1damente exploradas para
o funcionamento da economia argentina, Para que a ligagio
com. o délar possa representar um ponto de apoio fundamental
da politica de estabilizagio, paga-se o prego de subordinar
a moeda nacional aos movimentos da moeda-lastro,

Nas organizagfes monetdrias modernas, o “lastro” da
moeda nacional ¢ dado pela confianga generalizada nas entida-
des piiblicas que detém o monopélio da emissio de moeda
primdria. Ou seja, a base do sistema estd na peféepgio dos
agentes econdmicos. de que o estado geral da economia e
as institut¢des monetdrias e fiscais s%0 solidos o suficiente,
pelo menos em tempos de paz, para garantir a constﬁncxa
do poder de compra das moedas nacionais, sem qué essa
estabilidade das expectativas dependa da existéncia de uma
conexio com umd feréidoria ou um padric metélico qual-
quer. As moedas sdo hoje moedas fiducidrias inconversiveis,
em estado puro, baseadas exclusivamente nia autoriza¢do e
sangdo do poverno.

Nessas circunstincias, a defesa do padrao mouetaino re-
pousa fundamentalmente na expectativa de gue existe e exis-
tird controie sobre as finangas piiblicas e a criacio de dinheiro.
Assegurada essa condicdo, a estabilidade da moeda prescinde
de qualquer seguranga espec1al e um lastro se torna dlspen-
sdvel ou redundante.

Como predomma em quase todas as e.ccmdmias' do plancta
e em todos os principais paises, esse trago esséncial do sistema
monetdrio moderno € considerado inteiramente natural e nio
se percebe que o modelo atual constitui um caso muito especial
e de origem relativamente recente. Na verdade, o sistema
moderno 56 se transformou em regra geral nos anos 30 e
os dltimos vestfgios do padric-ouro sobreviveram até 1971,
quando o governo americano rompeu, por decisio unilateral,
a ligagdo formal entre o ddélar e o ouiro. )

Como destacou Milton Friedman em seu ultuno livro
sobre questGes monetdrias, nos séculos anteriores e em grande
parte do atual todas as principais moedas estavam ligadas,

(2) A lei de convcrmbllldade foi publicada na Rcvhta de Economiz Poliﬂca,
vol, 11, 07 4, out-dez/199%, pp. 157-9.

direta ou indiretamente, a uma (ou mais de uma) mercadoria,
geralmente ac ouro efon algum outro metal precioso. Pela
légica do sistema de moeda-mercadoria ou moeda-metilica,
avinculagéo da moeda de curso legal a uma mercadoria desem-
penhava a fungfo de restringir a expansio nominal dos meios
de pagamento. (**)

Para usar uma metsdfora hoje em moda, era esta vincu-
lagio que constituia a “dncora”™ do nivel geral de pregos,
O seu abandono ocasional $6 ocorria em tempos de cnse,
em geral durante guerras prolongadas, ¢ costumava ser segui-
do de perfodos de inflagdo, como ocorreu, por exemplo, com
03 assignats ¢ mandatos territoriais da Revolugao Francesa
€ ¢oM o papel-moeda emitido nos Estados Unidos durante
a Guerra de independéncia e a Guerra de Secessso.

A sucessio de experiéncias desfavordveis conferia md
reputagio 4 moeda fiducidria e levava um grande economista
como Irving Fisher a escrever, ainda em 1911, que o papel-
moeda inconversivel era “‘quase sempre uma maldlgao para
opais que o emprega”. A ligio “enfitica’ da histéria, afirmava
¢le, era que o papel-moeda inconversfvel resultava em mani-
pulagﬁo monetdria, instabilidade, especulacio e todos os male-
ficios que decorrem dessas condlgaes (**) Esse ponto de vista
‘entdo ortodoxo s6 seria seriamente abalado com os transtornos
monetirios provocados pela Prmeira Guerra Mundial € o
fracasso da tentativa de ressuscitar o padrio-ouro no perfodo
de entreguerras. (**)

Enquanto prevaleciam sistemas monetdrios com lastro
metilico, inflagdes extremas eram raras. (**) Nio & por outra
razdo que a hiperinflagio, tal como definida por Phllllp Cagan,
€ um fenémeno restrito ao século XX. (*7) Foi preciso a inven-
¢80 e a disseminagdo do papel-moeda e da moeda escritural
para tornar tecnicamente possivel a expansio ilimitada da
oferta nominal de meios de pagamento, a custos negligiveis,
viabilizando. ot sancionando as inflagses extraordindrias dos
tempos modernos.

Ora, ¢ justamente o abuso, por parte do governo, da

‘liberdade associada & auséncia das limitages tipicas das insti-
- tui¢des monetdrias antigas, que pode, no limite, forgar a volta

(*3) Milton Friedman, Money Misclmf Episodesin Monelary History, Harcourt
Brace Jovanovich, New York, 1992, pp. 15, 16, 42,

(14) Irving Fisher, op. cit, p. 252.

(15) Nas palavras irfnicas de Keynes, o padrio-ouro era visto pelos seus defen-
sores como "“dnico profildtico contra a praga das moedas fiducidrias”. Tendo
cm vista a experiéncia desfavordvel com padrdes ndo-metdlicos, Keynes consi-
derava natural que “pessoas prudentes desejassem um padrao monetdrio inde-
pendente de ministros das finangas e bancos estatais™. John Maynard Keyaes,
Eseays in Persuasion, 1% edition 1931, reprinted in The Collected Writings
of John Maynard Keynes, vol. IX, Macmillan, Cambridge University Press
for the Royal Economic Society, Cambridge, England, 1972, pp. 162, 177.

('6) “Prior to World War I extreme inflations were rare(...) because of the
prevalence of commodity monies and convertibility. Only inconvertible paper
currencies can be expanded rapidly without limit to generate byperinflation.”
Phillip Cagan, “Hyperinflation” in John Eatwell, Murray Milgate e Peter New-
man (orgs.), The New Palgrave Money, Macmlllan London, 1989, p 179.

(*7) Nos séculos anteriores, 08 caos mais notaivexs de mﬂagao estiveram sempre
associados 3 introdugio de papel-moeda inconversivel. Para um relato sobre
a experiéncia da Franga, Inglaterra, Austria ¢ Estados Unidos com papel-
moeda inconversfvel nos séculos XVHI e XIX, ver Irving Fisher, op. cit.,

pp- 250-60. Contudo, nenhum desses episddios inflaciondrios se compara em
intensidade as hiperinflagdes do sé€culo XX, Phillip Cagan, op. cit., p. 179,
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a um sistema no gual 0 governo aceita ou se impde uma

espécie de camisa-de-for¢a, dnico recurso capaz de reavivar’

a conflan¢a na moeda nacional. Em termos de histéria mone-
tdria, isto representa uma regressio a um estdgio evolutivo
anterjor, imposta pela degeneragfo da moeda fiducidria.

Nao haveria aqui um paralelo com 0 que acontece muitas
vezes na evolugio das espécies? A biologia estd juncada de

exemplos de reversdes a estdgios evolutivos anteriores ou for- .

mas ancestrais, conhecidas como atavismos. (%) Segundo Dar-
win, ¢ssas regressées revelam que os sistemas genéticos estdo
repletos de caracterfsticas invisiveis, afastadas do tempo pre-
sente por muitas geragfes, mas que jazem prontas para sc

manifestar toda vez que o organismo for perturbado por certas
condigbes. (*) E como se os modelos de desenvolvimento
passado persistissem de modo latente, condicionando a evolu-
¢do futura e constituindo uma reserva potencial para a mu-
danga morfolégica rapida. (*2°)

5. Dolarizagio como Volta ao Padrio-Ouro
Em trabalho anterior, destaguei a extraordindria seme-

lhanga entre o programa de estabilizagdo argentino, iniciado

por Domingo Cavallo em abril de 1991, e as medidas que
Keynes recomendou para pér fim a h1pennﬂagﬁo alemi do
inicio dos anos 20. *!) Consultados pelo governo alemdo em
fins de 1992, Keynes ¢ outros espemallstas estrangelros, entre
os quais o sueco Gustav Cassel, sugeriram uma volta imediata

da Alemanha ao padrio-ouro, com a decretagio de cimbic

fixo e conversibilidade plena.

Na verdade, a semelhanga nio ¢ tio surpreendente quan-
to talvez possa parecer 4 primeira vista, pois 0 plano Cavallo
ndo € mais do que a volta ao que ¢1d conmderado ortodoxia
monetdria nos anos 20, quando o pensamentd econémico ain-
da lutava para se hbertar do apego as regras do padrio-ourc
ou cimbio-ouro. E o Keynes de 1922 era o Keynes mais “orto-
doxo” do Tract on Monetary Reform, ainda engajado no que
ele mais tarde (no prefacio 4 Teoria Geral) chamaria de sua
“Jonga luta para escapar das formas habituais de pensamento
e expressio”. ()

A forga da solugfo argentina, que significa, como vimos,
um retorno as normas do antigo padrio-ouro, reside antes
de mais nada no reconhecimento de gque, em condigdes hipe-
rinflaciondrias, a estabilizagio deve partir de uma reorgani-
zagdo do sistema monetdrio. Ao viabilizar uma redugio ime-
diata e acentuada das taxas de inflagdo e das taxas de juros
e a recomposigio dos fluxos de crédito, esse tipo de programa
permite um aumento dos niveis de utilizagio de capacidade
produtiva e cria um ambiente macroecondmico mais favorgvel
ao ajuste das contas piiblicas.

curioso. notar que a adogio da lei de convembxhdade
na Argentina foi antecedida, durante a gestio Frman Gon-
zdlez. em 1990, de uma tentativa, parecida com a politica do
Ministro Marcﬂio, de estabilizar com base em taxas de juros
altas e medidas de ajuste fiscal. O fracasso dessa tentativa
e a mudan¢a de comando no Ministério da Economia, no
inicio de 1991, levaram i decisdo de trocar a dncora bdsica
do processo de estabilizagdo, substituindo-se a taxa de juro
pela taxa de cdmbio.

O colapso das expectativas de inflagio e desvalonzagﬁo
cambial resultaram em imediata redugio dos prémios de risco
embutidos nas taxas de juros para operages em moeda argen-
tina, 0 que contribuiu para reativar a economia. Além disso,
a remogéo das restrigdes legais a contratos e operagdes finan-

_ceiras em moeda estrangeira permitiu acelarar a recomposigio

dos circuitos de crédito. Combinadas com uma politica fiscal
restritiva e a venda de ativos publicos, a reativagio da produ-
¢do e a queda da inflagdo conduziram a uma acentuada metho-
ra dos resultados financeiros do setor piblico. (%)

Muitas das caracteristicas e dificuldades do plano Cavallo
sdo tipicas de processos de estabiliza¢do com dncora ¢cambial.
Contudo, como vimos na seg¢do anterior, esse plano continha,
desde o seu inicio, bem mais do que o simples recurso i
estabilizago da taxa de cimbio, pois previa também a plena
conversibilidade e o compromisso de subordinar a base mone-
tdria em moeda nacional s reservas internacionais do Banco
Ceniral. Recorde-se, ademais, que essas medidas nfo se
apdiam apenas em decisdo do Banco Central ou do Ministério
de Economia, pois constituem determinages estabelecidas
em lei aprovada pelo Congresso.

O programa’ argentino pode ser visto, portanto, como

uma variante extraordinariamente rigida de estabzlmagao comt’
- Ancora cambial. E £ f,s{a rigidez incomum que tanto o apro-

xima das regras de funcionamento do antigo padrio-ouro ou
cimbio-ouro, com ¢ délar ocupando o lugar da “reliquia bar-
bara”.

--Dado o gran de detenoragﬁo atingido pela economia ar-
gentina, é possivel que ndo houvesse alterpativa & “dolari-
zagho”. No entanto, mesmo que isso seja aceito como verda-
deiro, € preciso ter em conta que o caminho seguido pela
Argentina apresenta inimeros problemas, devendo na melhor
das hipéteses ser encarado como um pis aller, um ultimo
recurso para restabelecer a moeda nacional em condigoes de

virtual colapso do sistema monetdrio e financeiro.

Aqueles que porventura imaginam que o Brasil deve : se=

guir 0 mesmo caminho fariam bem em meditar ndo s¢ sobre
as conhecidas diferengas entre a situagio argentina ¢ a brasi-
leira (grau de dolarizagio dos pregos, coinposigdo da pauta

(!8) Charles Darwin, Variation of Animals and Plants under Domestication,
1 ¢ edition 1868, John Murray, London, 1921, vol. II, pp. 1, 368-9. Ver,
também, Charles Darwin, The Origin of Species by Means of Natural Selection,
1* edition 1859, Penguin Classics, London, 1985, pp 195-202.

('9) !dem, {hiden, Pp- 35-6 “Certam chara.ctcrs capac:tu:s and mstmcts may

lic latent in an individual, and even in a'succession of individuals, wilthout
our being able to detect the least sign of their'presence. (...) In every living
creature we may feel assusred that a host of long-lost characters lie ready
to be evolved under proper conditions,” Idem, ibidem, pp. 29, 369.

(31) Paulo Nogueira Batista Jr., *Keynes e a estabilizagio do marco aleméio
nos angs 207, in Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Paulo Nogueira Batista
Jr. {orgs.), A Luta pela Sobrevivéncia..., op. cit., pp. 234-5, 237-244,

(**) John Maynard Keyncs The General Theory of Employment, Interest and
Moaey, I edition 1936, rcprmted in The Collected Writings of John Maynard
Keynes, vol. VII, Macmillan, Cambridge University Press for the Royal Econo-
mic Society, Cainbridge, England, 1973, p. XIII. Segundo um dos seus mais
célebres discipulos, Keynes zinda era, na ¢poca em que escreveu o Tract,
um “‘crente fandtico’ na Teoria Quantitativa da Moeda, Rickard F. Kahn,

_The Making of Keynes General Theory, Cambridge University Press, Cam-

bl}t_igC. England, 1984, p. 33. N&o por acaso, Milton Friedman considera o
Tract o melkor liveo de Keynes. Ver Mark Blaug, John Maynard Keynes:
Life, Ideas, Legacy, Macmillan, London, 1990, p. 82.
(**) Ver Comisién Econfmica para América Latina y el Caribe, “Nota sobre
la Evolucién de la Economia Argentina en 19917, ap. cit., pp. 7-10, 65-73.
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e exportagdes, dinensdo relativa das reservas internacionais
do Banco Central, antre outras), como também sobre as difi-
culdades inerentes 4 tentativa de restaurar o padrao-ouro ou
algo equivalente nas condigdes atuais da economia interna-
ciopal e da propria economia do Pais.

Uma coisa € adotar o padrio-ouro quando as principais
moedas do mundo operam dentro desse modelo; outra com-
pletamente diferente ¢ adot4-lo num mundo em que as princi-
pais moedas flutuam entre si. (*) Uma expressiva valorizagao
da moeda-lastro em relagio a outras moedas importantes para
as transagdes internacionais do pafs em questip pode gerar
desequilibrios inadministrédveis de balango de pagamentos, es-
pecialmente se vier acompanhada de uma taxa de inflagio
doméstica superior 4 infernacional ou se o programa j4 tiver
comegado com uma taxa de cimbio valorizada, (%)

Na Argentina, os efeitos da valorizacio real da taxa de
cdmbio do austral/peso em relagdo ao ddlar, ocorrida antes
e depois do plano Cavallo, foram agravados pela valorizagdo
real do ddlar em relagdo ao cruzeiro em fins de 1991, Por
esses € outros motivos, vem acontecendo uma enorme ampliz-
¢éo do déficit comercial com o Brasil, o que traz repercussées
importantes sobre as contas externas ¢ a industria argentina.
A situagfo s6 ndo € mais grave porque o délar vem-se desvalo~
rizando em relagio as demais moedas dos paises desenvol-

vidos, o que tende a reduzir a “defasagem’* cambial em relagio

a uma cesta de moedas relevantes para o cométcio exterior
argentino. (**)

Como se sabe, a adogfio do regime de cAmbio flutuante
‘pelas principais economias do mundo desde o inicio dos anos
70 decorreu, em grande medida, da crescente dificuldade de
sustentar taxas fixas de cAmbio em um contexto de ampliacio
da volatilidade e magnitude dos movimenios internacionais
de capital. Ora, para uma economia come a brasileira ou
a argentina, que tem, necessariamente, dificuldades muito
maiores de esterilizar o impacto monetdrio de operagdes exter-
nas, o volume e a instabilidade dos fluxos de capital complicam

sobremaneira o funcionamento de um regime de cAmbio fixo,

pois sujeitam a economia & alternancia de periodos de expan-
sdo indesejada e de abrupta contragfo das reservas interna-
cionais e da liquidez doméstica. A volta a um modelo andlogo
ao padrio-ourc sé faria agravar os problemas que o Brasil
j4 enfrenta nesse terreno. -

Nos casos argentino e brasileiro hd, além disso, a peculia-

ridade de que a hiperinflagdo do final 'da década de 80 veio

depois de um longo perfodo de inflagdo ¢rénica. Isso contribui

- para gerar uma excepcional inflexibilidade das expectativas
e da estrutura de pregos e saldrios no sentido descendente.
Nesse contexto, torna-se impossivel operar estritamente de
acordo com as regras do padrio-ouro. Os mecanismos de
ajuste automdtico, que alids nrunca funciomaram com perfeicio
em lugar algum, nem mesmo nas décadas imediatamente ante-
riores 4 Primeira Guerra Mundial, revelam-se nessas circuns-
tdncias ainda mais ineficientes. Uma perda acentuada de reser-
vas, decorrentes, por exemplo, de uma valorizagio excessiva
do cémbio, pode cologar tudo a perder.

. Nao se deve perder de vista que escolher um padrio
. monetdric externo como ponto de -apoio implica subordinar
a moeda nacional ao comportamento futuro da moeda-lastro
ou de referéncia. O problema € que 0s movimentos da moeda-
lastro obedecem & ordem de prioridades do Estado Nacional
em cuja autonzagﬁo e sangdo ela se baseia. E nio h4 motivo
para imaginar que esta ordem de prioridade coincida sempre,

ou mesmo freqiientemente, com os objetivos e necessidades
de paises como a Argentina e o Brasil. '

Era esse, alids, um dos principais, senio o principal dos
argumentos utilizados por Keynes contra a volta da Inglaterra
ao padrio-ouro de 1925. Essa volta, advertia ele, significava
na prética estabelecer uma rigida vinculagdo entre a City de
Londres e Wall Street. As condi¢bes da economia americana
passariai a desempenhar um papel mais importante na deter-

-minagio das condigdes de crédito na Inglaterra do que as

necessidades da prdpria economia inglesa. “Rogo 2o Ministro”
das Finangas e a0 governador do Banco da Inglaterra e aos
outros que decidem nosso destino em segredo que ponderem
os perigos desse procedimento”, escrevia ele, em artigo publi-
cado em fevereiro de 1925(*"), com palavras que, mutatis mu-
tandis, bem poderiam se aplicar 4 situagio brasileira no final
do Governo Collor.

Para Keynes, era fundamental que a Inglaterra pudesse
conservar em suas proprias mdos o controle sobre 0 seu sistema
interno de crédito.??, pois seria “um erro acreditar que a

longo prazo os amerlcanos venham a administrar seus negdcios

de acordo com as conveniéncias inglesas™.®” o que valia para
a Inglaterra dos anos 20 vale a fortiori para economias perifé-
ricas como a brasileira ou a argentina. ’

O sucesso inicial da politica argentina deveu-se, em gran-
de parte, no fato de ter sido unplcmentada em uma conjuntura

(*) Esse era um dus prob]emas ressaltados por Keynes quando da djscussao
sobre a volta da Inglaterra do padrfio-ouro na primeira metade dos anos 20:

“The unthinking assumption, in favour of the restoration of fixed exchange
as the one thing to aim at”, observava ele, “requires more examination than
it sometimes receives, Especially is this the case if the prospect that a majority
of countries will adopt the same standard is still remote, (...) The restoration
of the gold standard (...) can only give us complete stability of the external
exchanges if all other countries also restore the gold standard”. John Maynard
Keynes, Essays in Persunsion, 1% edition 1931, reprinted in The Collected
Writings of Jonh Maynard Keynes, vol, IX, Macmillan, Cambridge University
Press for the Royal Economic Society, Cambridge, England, 1972, pp. 171-3.

) “Convertibility (.. ) into gold or 2 key Iormgn CUrrency ( J has proven
difficult in the post-Bretton Woods environment in which the key foreign
currericy (usually the dollar) floats in value. Fixing the foreign exchange rate
_can then produce massive

- trade deficits (if the key currency appreciates) which are impossible to
maintain. Chile in the early 1980s is a notable example.” Phillip Cagan,
op. cit., pp. 182-3. Sobre o caso dg Chile ver, por exemplo, Milton
Friedman, op. cit., pp. 234-9.

(26) Ministério de Relaciones Extenoresycilto,“Argentma Pnnmpales Indi-
cadores Econdmicos”, mimen., Proyecto Relaciones Internacionales y
Politica Econdmica, Diciembre 1991, p. 4; Agosto 1992, p. 4.

(27) John Maynard Keynes, “The Return Towards Gold”. The Nation and
Athenseum, 21-2-1925, in The Collected Writings..., vol. IX, op. cit.,

" p. 198, “The United States may suffer industrial and financial tempests

" in the years to come, and they will scarcely matter to her; but we, if
we share them, may almost drown' acrescentava ele com sua caracterfstica
verve. “A movement of gold or of short credits either way betwsen

- London and New York, which is only a ripple for them, will be an Atlantic
roller for us. A change of fashion on the part of American bankers and
investors towards foreign loans, of but little consequence to them, may
shake us, I gold and short credits and foreign bonds can flow without
restriction or risk of loss backwards and forwards across the Atlantic,
fluctuations of given magnitude will produce on us effects altogether

- disproportionate to the effects on them”. Idem, ibidem, pp, 198-9,

(28} John Maynard Keynes, ‘“The Problem of the Gold Standard™, The Nation
and Athenseum, 21-3-1925, in The Collected Writings... vol. XIX, op.
cit., p. 3412,

1(29)_Jobhn Maynard Keynes. “’I‘he'Relum Towards GoId » op. cit., p. 199,
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internacional de farta ampliagio da liquidez, de taxas de juro
reduzidas para operages em délares e de desavalorizagio
da moeda americana em relagio as demais moedas fortes.

Essa conjuntura reflete as prioridades do Tesouro americano,
do Federal Reserve, ¢ 0 quadro econdmico e politico nos

Estados Unidos e no resto do mundo desenvolvido. Bastaria,
entretanto, uma inflexao mais acentuada da politica monetdria
americana para ameagar o programa de combate a inflagdo
na Argentina, tornarido manifesto o conflito petencial entre
o0s objetivos e a lei de conversibilidade.

Para a econontia brasileira, a adesdo as regras do padrdo-
ouro nunca foi um processo tranqu1lo mesmo na época durea
desse padrio monetdrio.® Parece temersrio imaginar que
possa ser vantajoso restabelecé-lo nas condlgoes hoje prevale-
centes.

6. Dolarizacio, Defasagem Cambial e Reservas Internacio-
nais

Apesar dos problemas acima mencionados, as propostas
de “dolarizagdo” da economia vém atraindo atengdo crescente
no Brasil, em parte por causa do sucesso inicial do programa
argentino, em parte por causa do fracasso da politica do minis-
“tro Marcilio e dos choques antiinflacionérios centrados no
congelamento de pregos ou ativos financeiros. Nas se¢des an-
teriores, defendi o ponto de vista de que a chamada dolari-
zagdo representa, no essencial, uma regressdo as regras do
antigo padrio-ouro. Essa Tegressdo lmphca como vimos, su-
bordinar a moeda nacional ao délar, cujos movimentos obede-
cem, em primeira instdncia, s prioridades americanas, ndo
havendo motivo algum para conf‘ ar que essas prioridades coin-
cidam com os interesses de pafses como o Brasil.

A crise cambial européia de setembro de 1992 constitui
uma ilustragfo recente dos riscos associados 2 utlllzagﬁo de
uma moeda estrangeira como 4ncora. Em 1990, o primeiro-
ministro britdnico, John Major, declarou que o sistema de
taxas de cimbio fixas, o chamado mecanismo cambial euro-
peu, representava a tentativa de estabelecer “‘um padrae-ouro
moderno com o Mafed como incota’). Esse mecanismo
funcionou a contento enquanto as prioridades alemds foram

compativeis com as da Inglaterra e de outras economias mais

vulnerdveis do sistema europeu, contribuindo inclusive para

reduzir as taxas de inflagio da libra, da lira e de outras moedas

mais propensas # instabilidade. No entanto, depois que o
processo de reunificacio nacional transformou a sitdacio eco-
ndmica da Alemanha, modificando por completo as suas prio-
ridades, paises como a Ipglaterra e a Itdlia passaram a sofrer
as graves conseqliéncias econdmicas da divergéncia entre as
suas necessidades e as do pais emissor da moeda-dncora. O
resultado foi uma crise cambial de grandes proporc;ﬁes, que

provocou finalmente a desmtegragao parcial do mecanismo

de taxas fixas.

Nio se deve esquecer, adermnais, que medldas de dolari-_

zag¢do costumam ser de dificil reversio. E o caso, em particu-
lar, de decisdes que envolvem a remogio, parctal ou total,
das restricSes legais a contratos ¢ operagGes financeiras em
'moeda estrangeira. Na Bolivia, por exemplo, os depdsitos
em délares ou derominados em délares representavam 84%
do total dos depdsitos bancdrios domésticos em fins de 1989,
mais de quatro anos depois do inicio de uma estabilizagﬁo
bem-sucedida.®?

No caso da Argentina, dificuldades especificas decorren-

tes de uma acentuada valorizagiao cambial se acrescentam aos
problemas inerentes 4 “doralizagfo”. Ao contrdrio do que
as vezes se afirma, a “defasagem’™ cambial nio resulta apenas

CIuZeiro.

de uma inflagdo pés-plano Cavallo superior & inflagio do do-
lar, mas também da forte valorizagdo real do austral no ano
anterior 4 adocio da lei de conversibilidade. A politica de _
jurds altos, adotada durante a gestdo Erman Gonzdles em
1990, dwergc neste partlcular da politica do ministro Marcflio,
que vinha procurando evitar que ¢ elevado diferencial entre
juros internes e externos resuitasse_em apreciacdo real do

A “defasagem’™ cambial € hoje a principal ameaga ao
plano Cavallo. Em certo sentido, a situagfo atual da Argentina
pode ser comparada 4 da Inglaterra nos anos 20. Apesar das
proféticas adverténcias de Keynes, o Ministro das Finangas
da época, Winston Churchill, decidiu voltar ao padric-ouro,”
em abril de 1925, com o agravante de fazé-lo a uma taxa
de cambio excessivamente valorizada, levando a Inglaterra
a pagar por isso um prego elevado na forma de recessdo,
desemprego e tensdes sociais.®?

Em conseqiiéncia da valorizagic cambial de 1990 e de
uma inflagao residual ainda superior & internacional, a econo-
mia argentinia parece hoje particularmente vulnerdvel aocs ci-
clos econémicos tipicos das estabilizag6es com 4ncora cambial.
Como lembra trabalho recente de dois macroeconomistas do
Banco Mundial, esses ciclos costemam comegar com uma fase
de expansio, induzida pela queda da taxa de juros, para termi-
nar em perfodo de recessdo, associada muitas vezes a crises
de balango de pagamentos.®¥

A queda da taxa de juro real, resultante da cXpectatxva
de apreciagio real do cAmbio e da redugic dos prémios de
risco, tem de infcio um impacto sobre a absorgdo doméstica.
que tende a superar o efeito recessivo da valorizagio cambial,
especialmente em economias com baixo grau de abertura co-
mercial, como € © caso da Argentina e do Brasil. O resultado, -
fum primeiro momento, ¢ o crescimento mais rdpido da eco-
nomia, o que juntamente com a valorizagdo cambial, tende
a produznr deterioragdo da balanga comercial e do balango
de pagamentos em transagdes correntes. Dependendo da dis-
ponibilidade de crédito externo, o déficit em transagbes cor-
rentes pode ser financiado, nessa primeira fase, com a absor-
¢io de recursos do exterior, estimulada em parte por juros
internos ainda superiores aos internacionais e pela redugio
das expectativas de desvalorizagio cambjal, como aconteceu

'na Argentina em 1991/92.

- Com o passar do tempo, contudo, os efeltos da aptemagﬁo
real do cimbic vdo-se tormando mais significativos, contri-

.buindo para reduzir o nivel de atividade e para alimentar

incertezas quanto  sustentabilidade da taxa de cdmbio fixada.
Ao mesmo tempo, crescem as despesas com ¢ servigo da
divida externa, em fungio do endividamento acumulado na
fase inicial, e cresce também a dificuldade de atrair novos
recursos do exterjor, seja por causa do esgotamento dos ajusta-

(30} Ver, por exemplo, Celso Furtado, Formagao Econémica do Brasil, Fundo
de Cultura, Rio de Janeiro, 1959, pp. 184-90.

(31) Citado em matéria do Financial Times reproduzede in Gazeta Mercantil,
18-9-1992, p. 8.

(32) Juan Antonio Morales. *“The Tramsition from Stabnhzauon to Sustained.
Growit in Bolivia”, in Michael Bruno, Stanley Fischer, Elhanan Helpman
e Nissan Liviatan (orgs.), Lessons of Economic Stabilization and Its After-
math. The MIT Press, Cambridge, Massachuseits, 1991, p. 24.

(33) Ver, por exemplo, Charles P. Kindleberger, A Financial History of Wes-
tern Europe, (George Alicn and Unwin, London, 1984, pp. 339-43. ’

(34) Miguel A. Kiguel e Nissan Liviatan, “The Business Cycle Assaciated
with Exchange Rate-Based Stabilizations™, in The Wurld Bank Economic
Review, vol. 6,07 2, mau’1992 pp. 279-305.
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mentos de carteira associados aos ingressos anteriores de capi-
tal, seja por causa de didvidas quanto A possibilidade de se
continvar deféndendo a taxa de cAmbio. Nessas circunsténcias,

o Banco Central acaba sendo levado a subir a taxa de juros,
o que reforga o movimento de retragio da economia provo-
cado pela apreciago cambial. Por ter comecado com uma
taxa de cimbio j4 defasada, o programa argentino poderd
enfrentar dificuldades desse tipo num prazo relativamente cur-
to. -

Pelos motivos acima indicados, o problema da defasagem
cambial ndo se apresenta da mesma forma no caso brasileiro.
Mas h4 dificuldades de outra natureza. Como o grau de dolari-
zacdo do sistema de pregos & ififerior ao que se observava
na Argentina, a inflagio posterior a uma eventual fixacdo
do cAmbio nominal poderia ser maior que a inflagio do plano
Cavallo. Além disso, a participagio dos produtos industria-
liazados na pauta de-exportagdes do Brasil é mais alta do
que da Argentina(®), o que permite presumlr que os fluzos
de exportagfio responderiam com mais rapidez a uma valori-
zagio real do cAmbio. No caso brasileiro, uma dada defasagem
cambial teria provavelmente efeitos mais rdpidos € mais des-
trutivos sobre o balango de pagamentos.

Qutra dificuldade estd na dimensao relativa das reservas

internacionais do Banco Central brasileiro. Como observou
Gustav Cassel, referindo-se 3s crises monetdrias dos anos 20,
se a estabilizagfo passa pela decisdo de amarrar um novo
padrio monetdrio a um outro que apresente valor estdvel
e comande confianga, a seguranca de novo padrio reside,
em primeira instincia, na possibilidade de converté-lo imedia-
tamente no padrao estﬁvel e, portanto, nos fundos que garan-
tem a conversibilidade. (**)

Ora, comd o grau de dolarizagio das reservas de valor
do setor pnvado ¢ relativamente baixo no Brasil, a relagio
entre as reservas cambiais do Banco Central e os ativos finan-

ceiros liquidos em cruzeiros ainda parece insuficiente para’

sustentar a conversibilidade contra ataques especulativos, pelo
menos quando se toma como referéncia o paridmetro argen-
tino. Quando teve infcio o plano Cavallo, as reservas decla-
68% do total dos ativos monetdrios ou quase-monetdrios ex-
pressos em moeda argentina. (*7} J4 as reservas do Banco Cen-
tral do Brasil, no conceito de caixa, equivaliam em fins de
agosto de 1992 a apenas 34% do M, e 18% do M,.C?)
Observe-se que esta diferenga ndo se deve pnmordial-
mente ao fato de as reservas brasileiras serem menores do
que as argentinas quando mensuradas pelos critérios habituais
de aferigic do nivel relativo de ligiidez externa de um pais.
A refagio reservas/importagées, por exemplo, correspondia
a 11 meses em agosto de 1992, o equivalente a quase 80%
da que se observava na Argentina no infcio do plano Cava-
llo.?”) A diferenca reside fundamentalmente no grau muito
mais elevado de desmonetizagdo verificado no caso argentino.

Cabe lembrar, ainda, que as reservas do Banco Central

brasileiro foram constituidas ém grande parte com a absorgdo
de recursos externos voliteis de curto prazo. Além disso,
o andamento das negociagGes com os bancos comerciais es-
trangeiros leva a crer que o Brasil acabard aceitando imobilizar
uma parte significativa das suas reservas internacionais para

garantir 2lguns dos bénus que serdo emitidos em fungdo do

novo acordo.

Todas essas consideragdes sugerem nao ser recomendével
a mera aplicagdo do. esquema argentino ac caso brasileiro.
Ainda que a experiéncia recente da Argentina e de outros

paises possa ser de grande valia para a discussdo das alterna-
tivas de que dispde o Brasil, a estabilizagio da moeda nacional

~depende, antes mais nada, da_ possibilidade de formular e

implementar solugbes que respeitem as peculiaridades da si-
tuagido brasiieira.

7. Variantes do Programa Argentine

A impossibilidade de basear a estabilizagdo do cruzeiro
na importagio pura e simples do esquema argentino vem le-
vando 3 apresentagdo de variantes desse esquema que seriam
supostamente mais compativeis com as particularidades da
situagio brasileira.

Uma delas propde que a conversibilidade e a fixagdo
do cdmbio nominal sejam antecedidas de uma megadesvalo-
rizagdo cambial, que cumpriria dois propdsitos: a) o de aumen-
tar 0 nivel real da taxa de cAmbio, abrindo espago para uma
apreciagio real apds a fixagio do cdmbio nominal; e b) o
de reduzir o valor em délares dos ativos financeiros liquidos
e dos passivos monetdrios ou quase-monetdrios do governo
federal e do Banco Central, refor¢ando a capacidade de inter-
vengio deste ltimo no mercado cambial. Para colocar a rela-
¢d0 reservas/M, no nivel observado na Argentina no comego
do plano Cavallo, por exemplo, seria necessario desvalorizar
0 cruzeiro em nada menos de 280%! Admitindo-se que o
agregado monetdrio relevante para esta comparagdo deva ex-

‘cluir_os depdsitos de poupanga, os depdsitos a prazo e as

letra§ de cimbio, a desvalorizagdo requerida para alcangar
o patamar observado no infcio do plano Cavallo ainda seria
substancial, da ordem de 100%. -

Esta sugesti0, batizada pejorativamente de “plano Hiro~
xima™ pelo ex-Ministro Mdrio Henrique Simonsen(*), resolve
certos problemas, mas cria indmeros outros. Em primeiro
lugar, porque significaria comecar o pretendido processo de
estabilizagio com um surto hiperinflaciondrio, cujos efeitos
distributivos poderiam desorganizar por completo a econo-
mia(*). Entre outras conseqtiéncias, a desvalorizagdo inicial
produziria uma queda acentuada dos saldrios reais ¢ perdas
expressivas de capital para os investidores que trouxeram re-
cursos do exterjor em 1891/92. Como garantir que esses inves-
tidores e outros detentores de ativos financeiros em cruzeiros

(*) Entre 19856 e 1991 as manufaturas de origem mdusmal responderam
poT 27% das exportagdes tolals da Argentina, em média. Ministério de Relacio-
nes Extériores y Culto, “Argentina: Principales Indicadores Econdmicos™,

mimeo. Proyecto Relaciones Internacionales y Politica Econdmlca, agosto
1992, p. 6. . - .

%) Gustav Cassel, “Stabiliz_ation of the German Standard”, in the Statist,
16-2-1924, p. 225.

(*") Em fins de margo de 1991, o agregado monetdrio mais amplo, que inelui
depdsitos a prazo ¢ de poupanga em moeda argentina, alcangava o equivalente
a U$7.070 milhGes, enquanto as reservas do Banco Central eram dg US$4.800
milhdes. Instituto Argentino de Ejecatives de Finanzas, “Informe Mensal de
Conjuntura Econdmico-Financeira™, mimeo., n* 15, Buenos Aires, 3-5-1991,
pp- 17-20.

(*3) Centro de Anilise Macroecondmica (CEMA)/IESP/FUNDAP, “Banco
de Dados Mensais”, mimeo., ago./1992, tabelas 17 e 18,

() ~ No inicio do plano Cavallo, as reservas correspondiam a cerca de 14
meses de importagio (FOB), consideradz a média das importa¢lies mensais
no periodo de 12 meses encerrado em margoe de 1991, International Monetary
Fund, Internationa! Financial Statists, vol. XLV, n° 7, July 1992, pp. 74-5.
Os dados brasileiros s¢ referem 45 reservas no coneeito de caixa ¢ 4 média
mensal das importages (FOB) nos 12 meses atg agosto de 1992, Centro de
Andlise Macroeconémica, op. cit., tabela 18, -

")y A guc_m serve um Plano Hiroxima”, in I‘:‘:nin-e_,_ B-7~92',:pp. 257,
¢} Idem, ihidem, p. 13.
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nao reajam de forma perversa nio chogue cambial, correndo
para moedas estrangeiras ou mercadorias e forcando assim
a alta das taxas de juros internas? Além disso, a megadesvalo-
rizagdo aumentaria violentamente a carga representada pelo
servigo da divida externa piblica(*?), o que poderia dificultar,
ou mesmo inviabilizar, o equacionamento dos problemas fi-
nancejros do Estado e, portanto, a prépria consolidagio do
processo de estabilizagdo.

Uma outra variante do programa argentino foi proposta
por André Lara Resende(*), Essa variante envolveria a intro-
dugdo de uma moeda paralela emitida por um currency hoard,
que funcionaria nos moldes das instituigdes emissoras dos anti-
£0s regimes coloniais ingleses. A moeda paraleia seria conver-
sivel em dolares, a uma taxa de cdmbio nominal fixa. A sua
conversibilidade seria assegurada pela obrigagio imposta ao
board de manter uma relagio de pelo menos 100% entre
o5 seus ativos Hquidos em moeda-lastro {ou realizdveis em
moeda-lastre) ¢ a moeda de sua emissdo. Estaltima circularia
simultaneamente com © cruzeiro, sem que se fixasse de ime-
diato a taxa de cAmbio contra as duas moedas.

A proposta de Lara Resende foi construida de forma
a fazer face a algumas das dificuldades que a “dolarizaglo™
ala Cavallo poderia eriar quando aplicada ao Brasil. O proble-
ma da insuficiéncia de reservas internacionais seria enfrentado
com a determinagdo de que a moeda do beard fosse emitida
contra a entrega de ddlares. Assim, independentemente do
volume de reservas do Banco Central, o board poderia acumu-
lar reservas internacionais proprias 4 medida que houvesse
demanda pela moeda de sua emissdo.

Como nido se fixaria de imediato a taxa de cimbio entre
a nova moeda e o cruzeiro, diminuiria também o risco de
sobrevalorizagfio cambial associado a uma inflagio pés-plano
superior 4 internacicnal. A expectativa seria de que, no peric-
do de transigdo, um nimero cada vez maior de pregos passasse

a se referenciar  moeda paralela, o que resultaria em diminui- -

gdo gradual da mdexagﬁo retroativa, formal e informal. Quan-
do a referéncia ao cruzeiro se tornasse insignificanie, bastaria
entdo fixar sua taxa de cidmbio com a moeda do hoard. A
dolarizagﬁo*prévié induzida pela moeda paralela, facilitaria
a convergéncia da inflagdo domésuca a inflagdo observada
na moeda-lastro.
. Observe-se que essa variante do esquema de conversj-

bilidade também equivale, em dltima andlise, 4 adogio de
um sistema semelhante ao padrio-ouro. Implicaria, portanto,
perda de scberania monetdria, pois também traria o inconve-
sniente de subordinar o sistema monetdrio nacional as flutua-
¢Oes da moeda-lastro. A perda de soberania associada a esse
tipo de proposta aparece inclusive no préprio fato de ter sido
inspirada nos regimes monetdrios que existiram na maioria
dos regimes coloniais ingleses e que estdo hoje circunscritos
a paises como Cingapura e Hong Kong,“? )

Mas a principal critica a esse esquema, como reconhece
o préprio Lara Resende, € que aintrodugdo da moeda paralela
dolarizada poderia desencadear uma hiperinflagdo no cruzei-
ro. Como nio se fixaria a taxa de cAmbio entre as duas moedas,
a criagido de uma segunda moeda legal, superior o cruzeiro,
poderia resultar em uma explosio de pregos na moeda velha,

E interessante notar que este tipo de proposta era muito
difundida na Europa no inicioc dos anos 20. Acreditava-se,
entio, que paises com moeda fortemente desvalorizada deve-
riam lidar com o problema introduzindo uma nova unidade
monetéria, referenciada ao-oure, que circularia em paralelo
i moeda-papeE existente.”? Esse remédio foi proposto para

o caso da Austria, por exemplo, por Vissering, diretor do
Banco Central da Holanda e urm dos mais conhecidos especia-
listas em assuntos financeiros na época. Sua ldé1a consistia
em introduzir uma nova moeda-ouro sem que a Austria renun-
ciasse de imediato 4 moeda velha. Haveria, nesse caso, duas
moedas legais que circulariam, lado a lado, com uma taxa
de cambio livre entre elas. “9

Um esquema semelhante a esse chegou a ser aceito pelo
governo alemao em plena crise hiperinflaciondria, em setem-
bro de 1923 o ' ’

Em decisdo que seria revogada pouco depois, anunciou-se
4 fundagdo de um banco emissor de moeda-ouro, que deveria
funcionar de forma auténoma e emitir uma moeda paralela
ao marco-papel, lastreada em ouro, divisas e letras comerciais,
sem que se estabelecesse uma taxa de cimbio determinada
entre as duas moedas. “” Como o délar mantinha uma relagio
fixa com o ouro, essas propostas dos anos 20 s30, no essencial,
equivalentes a variante de conversibilidade sugerida por Lara
Resende.

Apesar de sua grande difusao, este tipo de proposta nunca
teve muito sucesso nos anos 20, sendo fortemente criticada
por alguns dos principais especialistas que se debrugaram sobre
o tema naquele petiodo. Keynes, por exemplo, a considerava
uma alternativa i qual s6 se deveria recorrer em dltimo caso,
embora reconhecesse que a introdugdo de uma moeda para-
lela, referenciada ao ouro, traria certas vantangens, pois daria
as empresas uma unidade sélida de conta e uma moeda de
valor permanente como reserva. Como a moeda paralela cum-
priria fungdes que a moeda estrangeira vinha desempenhando
nas economias instdveis, a sua introdugdo permitiria, também,
reduzir a demanda por dmsas aliviando a pressao no mercado
cambial. " Mas para Key‘ncs esta seria uma solugdo incom-
pleta. Enquanto a moeda-papel flutuasse em termos da moe-
da-oure, um dos principais problemas ficaria sem solugdo:
a inexisténcia de uma unidade de conta estdvel para fins de
recolhimento dos impostos, uma vez que 0s agentes econd-
micos continuariam a ter seus tributos fixados em marco-papel
ou ainda teriam, em todo o case, os seus rendimentos pagos
nessa moeda. A coexisténcia do marco-papet com o marco-
Ouro perpetuaria, pottanto, a instabilidade orgamentdria, difi-

- cultando ou mesmo impedindo a consolxdagﬁo do processo

de estabilizagdo. (Y e 7

A critica de Cassel era ainda mais vcemente O seu argu-
mento central era que uma nova unidade monetdria estdvel
(*) A divida externa liquida do setor publico {incluindo obrigagges do Go-
verno Federal, Banco Central, Estados, Municipios ¢ empresas estatais) alcan-
gava, em dezembro de 1991, US$90,8 bilhGes, o equivalente a 21,1% do PIB
e 61,9% do total da divida pdblica lignida, Banco Central do Brasil, Brasil
Programa Econémico, vol. 32, mar/92, p. 60,

(*) “Sem moeda forte, n4o se tem nada”, in Exame, 8-7-92, pp. 25-7.

(44) Idem, ibidem, p. 26. )

(45) Gustav Cassel E!l Problema de Ia Estabxltzaczén, Edito-
rial Labor, Barcelona 1932, p. 79.

(46) Idem, ibidem, p. 79.

(47} Edgar Albers, Die Entstehungsgeschichte und der Streit
um den Wirtschafilichen Charakter der Deutscher Renten-
+ markwdéhrung, Industrieverlag Spaeth und Linde, Berlin,
1928, pp. 22-3. -
(48) John Maynard Keynes, “Lecture to the Instltute of Ban-
kers”, op. cit., pp. 41-3.

(49 tdem, ibidem, p. 42.



10780 Terga-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfio IT)

Dezembro de 1992

viria a debilitar ainda mais a confianca na antiga, provocando
desvalorizagio adic;onal desta dltima e dificultando a solugdo
efetiva do problema: “a existéncia simultinea de duvas unida-
des monetdrias diferentes, sem uma relagio de valor determi-
nada entre ambas, seria em sk mesma uma quimera e produ-
ziria uma confusdo no regime monetédrio do pais”. ©®” Se um
signo monetirio gozasse de mais confianga do que o outro,
observa ele, a conseqliéncia seria uma téndéncia geral a refe-
renciar 0s pregos 4 moeda nova e, em seguida, a cmpregé -la
como meio de pagamento. A moeda velha perderia, assim,
o5 seus derradeiros pontos de apoio, o que acabaria provo:
cando forte aceleragio. no seu ritmo de desvalorizagéo.
Segundo Cassel, foi possivel observar estas conseqiiéncias
na prépria Austria em 1922. Embora a proposta de Vissering

nio tenha sido implementada, durante a hiperinflagio o franco -

sui¢o foi utilizado de forma espontidnea como unidade de conta
e mesmo como meic de troca. E esta concorréncia parece
ter acelerado o colapso da coroa austriaca, &V

Algo parecido ocorreu também na Alemanha. A utiliza-
¢do crescente de moedas estrangeiras e de uma grande varie-
dade de moedas indexadas, conhecidas como “moedas de
valor constante™, contribuiu para uma violenta redugio da
demanda real por marcos, acelerando a catdstrofe monetéria
do segundo semestre de 1923

Pode-se mesmo levantar a hipdtese de que. hlpennﬂagocs—'"”

catastréficas como a que ocorreu na Alemanha de 1923, s6
sdo possiveis quando o governo legaliza a circulagdo de uma
ou mais moedas paralelas & moeda oficial, sem estabelecer
uma relagido estdvel entre esta dltima e as novas moedas.
Foi o que aconteceu, também, na Hungria de 1946, quando
a introdugac do pengo fiscal, inicialmente como unidade de
conta ¢ depois como meio de pagamento, destruiu a dltima
capacidade de resisténcia da mogeda hiingara, o pengo, desen-
cadeando a maior inflagdo de que se tem noticia até hoje,

Tendo em vista essas experiéncias, pode-se concluir que
aintrodugdo de uma nova moeda paralela dolarizada, ao lado
de uma moeda-papel cujo valor continuaria decrescendo conti-
nuamente, nio representaria um avange efetivo na solugio
do problema da estabilizagio. .

(50) Gustav Cassel, El Problema de la Estabilizacién, op.
cit., p. 79. Ver, também, Gustay Cassel “Stabilisation
of the German Standa.rd” p cit., p. 226.

(51} Idem, ibidem, p 80.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nobre
Senador Eduardo Suplicy, V. Ex* serd atendido na forma
regimental.

Sobre a mesa, requer:mento que serd hdo pelo Sr. 1¢°

Secretdrio.
lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO Nt 979, DE 1992

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 56, II da Constituigio e do art. 43,
II do Regimento Interno, solicito licenga para me afastar dos
trabalhos da Casa, no dia 16 do corrente més, quando a convite
da Associagio Comercial e Industrial de Lages, Santa Cata-
rina, estarei proferindo palestra sobre a “atual conjuntura
nacional”.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Esperidido Amin.

ASSOCIACAQ COMERCIAL E

INDUSTRIAL DE LAGES . = _
ACIL N°141/92 ' Lages —SC, 2-12-92

Excelentissimo Senhor 7
DR. Esperidiio Amin Helou Filho S

" MD. Senador da Repiiblica

Brasilia — DF

Senhor Senador,
A Associagio Comermal e Industrial de Lages promove

" mensalmente um jantar-palestra, trazendo sempre ao empre-

sariado da regifo serrana, temas da atualidade, com pa!es-
trantes de renome.

Para a atividade de encerramento do ano, vimos convi-
dé-lo a proferif palestra a ser realizada no dia 21de dezembro,
tendo como sugestdo de tema “Conjuntura Nacional”. o

Como Senador da Republica, com desempenho brilhante
frente 4 crise politica que se desencadeia em nosso Pafs, vossa
palestra serd, temos certeza, um dos eventos marcantes da
atual Diretoria desta entidade.

Sendo o que tinhamos para o momento, no aguardo do
vOs50 pronunciamento ao exposto, despedimo-nos,

~ Atenciosamente, — Roberto Amaral, Presidente.
"0 SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a niesa, réquerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio. =
E lido e aprovado o'seguinte:
REQUERIMENTO N 980, DE 1992

"Requeiro, nos termos do art. 43, II do Regimento Interno
do Senado Federal, sejam considerados como de licenga auto-
rizada, os dias 18, 19, 26, 31-3-92; 9, 10, 14, 15, 22, 23, 24,
27492 4, 5,6, 12 15 21, 25-5-92; 2, 3 4, 11, 16, 17, 23,
29, 306-92 7, 14, 135, 16, 23-7-92; 4, 3, 6, 13 18, 27, 28
e 31-8-92,

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senadora
Jinia Marise.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Sa]danha Derzi} - Concedo
a palavra ao nobre Scnador AlulZlO Bezerra

O SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB — AC. Pronunma
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, estamos vivendo um momento de intensas
discussdes sobre ¢ destino do Pais, abrangendo vérios pontos
da economia. H4 pouco, escutdvamos com atengio o discurso
do Senador Eduardo Suplicy sobre quest&es relacionadas com
a negociagio da divida exterha. Isso nos leva 4 discussdo da
“camisa-de-forga” que o neoliberalismo quer impor s nego-_
ciagdes da sociedade brasileira, como jd vem impondo 4 Vene-
Zuela ¢ a outros pafses, cujos resultados sio do nosso conheci-
mento: [, II e III Caracazo. Essa camisa-de-forga baseia-se
em procedimentos € medidas que 540 impostos, seguindo re-
gras rigidas do Fundo Monetdrio Internacional, com intengao
de conduzir 3 marginalizagdo mais de 50% da populagio do
mercado de consumo ¢ de acesso a outros beneficios da socie-
dade.

. Sr. Presidente, um dos pontos a que vamos nos ater neste
instante é justamente a discussdo sobre o prego dos med1ca-
mentos. Essa questio é uma das mais antigas e continua sem
solugdo. -
importante que o Presidente Itamar Franco tenha re-

, centemente, tocado fundo nessa questdo. Em discussdo que

tive com o Ministro da Saiide, nosso ex-colega, Jamil Haddad
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assumiu wma posigio que merece todo o nosso apoio, assim
como o Presidente da Repiiblica, no que diz respeito a esse
problema do prego dos medicamentos.

Eu gostaria, inclusive, antes de adentrar-me aos detalhes
deste pronunciamento, de antecipar nossa saudagio pela posi-
¢fio assumida pelos Ministros do Exércita e da Marinha, colo-
cando & disposigio os laboratérios do Exército e da Marinha
para a produgéo de medicamentos como uma forma de com-
bater a elevagdo dos pregos no mercado. -

Uma das grandes questGes nacionais, daquelas que mais
afetam a maioria da populagio, € justamente a questio dos
pregos de medicamentos. Por isso mesmo, é um absurdo,
um completo contra-senso que alguns grupos estejam a criticar
o Presidente Itamar Franco como populista, demagogo, pois
Sua Exceléncia estd, exatamente, preocupado em atacar de
frente esses problemas relacionados dos remédios.

Sabemos que o lobby dos medicamentos é poderoso. E
um dos mais poderosos cartéis que existe. As camadas popula-
res, em torno de 80 mithdes de brasileiros, simplesmente nio
tém acesso aos medicamentos; grande parte sao doentes créni-
cos, até mesmo pela fome. E toda uma populagio que adoece.
H4 diabéticos, hipertensos, portadores de doengas respira-
térias, digestivas e outras mais, que ndo podem comprar 05
seus remeédijos.

O Presidente [tamar Franco est4 coberto de razdo quando
considera essa questio fundamental para seu Governo. Sua
Exceléncia deve ser apoiado e ndo criticado.

A Srs, Jinia Marise — Permite V.S um aparte‘?
O SR. ALUIZIO BEZERRA — Com prazer.

A Sr*. Jninia Marise — Nobre Senador Alufzio Bezerra,
V. Ex* est4 colocando o dedo na ferida, pois esse € ur dos
problemas vitais para a sociedade brasileira, principabmente
para a populagio de baixa renda. V. Ex* aplaude a postura
adotada pelo Presidente Itamar Franco diante dos altos pregos
dos remédios no Brasil. Essa postura corresponde plenamente
a expectativa do povo brasileiro. Temos tido a oportunidade
de constatar que, semanalmente, 0§ pregos dos remédios, prin-
cipalmente o daqueles que atendem & maioria da populagéo,
vém crescendo assustadoramente. Quando, em passado muito
recente, o Goveérno se propés a quebrar a hegemonia dos
cartéis, dos oligopélios, enfim, de toda essa estrutura arcaica
que existe no Brasil, em que alguns que compdem um ciclo
vicioso decidem pelo Pais, 4 revelia do Governo, da sociedade,
do Congresso Nacional, agindo em beneficio préprio, a popu-
lagio viveu momertos dificeis. Nao havia, efetivamente, uma
decisfo, por parte do Governo, de barrar esses mentores do
sacrificio da populagdc. Hoje estamos assistindo o inverso
dessa situagio. O Presidente da Repnblica se surpreende com
os aumentos de remédios ¢ quer uma decisfio. O Governo
pretende, inclusive, estimular, subsidiar, adquirir remédios
dos laboratérios estaduais. Apenas como exemplo, gostaria
de citar o Instituto Ezequiel Dias, em Minas Gerais, que
fabrica remédios. Foi tema, inclusive, de reportagem de uma

emissora de televisfo, na dltima sexta-feira, que mostrou,

in leco, o laboratdrio, a fabricagdo de medicamentos, que
vendidos nas farmécias, saem por um tergo do prego dos remé-
digs fabricados em laboratérios privados. Senador Aluizio
Bezerra ndo quero me alongar muito nesse aparte.

O SR. ALUIZIO BEZERRA — O aparte de V. Ext so___

abrilhanta o nosso pronunciamento.

" A Sr:. Jinia Marise —-V. Ex* tem muitos dados a apresen-
tar. Esse assunto que V. Ex! traz, hoje, ao Senado da Repi-
blica ¢ de extrema importincia. Quero me congratular com
V. Ex* e manifestar a nossa expectativa de que mais vozes
possam se unir, daqui para frente, no sentido de formarmos
um grande mutirfo para conter, principalmente, esses labora-
térios que representam as multinacionais neste Pais, que s6
pensam no beneficio préprio, em extrair, cada vez mais, rique-
zas em cima da sadde do povo e que n3o pensam, efetiva-
mente, como 0 Presidente da Republica, gomo V. Ex* ¢ como,
tenho certeza, a ratoria da classe politica do nosso Pafs, na
defesa dos reais interesses da nossa populagao.

O SR. ALULZIO BEZERRA — Muito obrigado, Senadora
Jinia Marise. O aparte de V. Ex* enriquece 0 meu pronuncia-
mento com o8 dados que traz. Como disse muito bem V.,
Ex*, precisamos formar um grande mutirdo, incorporando to-
dos os setores da sociedade na defesa de uma questfo das
mais justas, apoiar a proposta correta do Presidente Itamar
Franco, neste particular, de criar condigGes de produgio de
medicamentos ao alcance da bolsa do povo, da populagio
que necessita adquiri-los e que ndo pode fazé-lo, em razio
da maneira com que os medicamentos sdo negociados no mer-
cado atualmente, sendo controlados por meia diizia de grandes
empresas, cartéis poderosissimos, que controlam e determi-
nam 0 prego do médicamento.

Nesse sentido, temos acompanhado as questGés nessa
4rea ¢ temos a mencionar alguns pontos importantes com
relagio aos Jaboratérios.

H4 questdes graves, inclusive, como a da fiscalizagio da
qualidade desses medicamentos. Num trabaltho de fiscalizagio
anteriormente feito, encaminhada pela Camara dos Depu-
tades, hé algum tempo, chegamos 4 constatagio de que muitos
medicamentos ndo continham o que mencionava a bula, exata-
mente nas suas quantidades precisas; ¢ muitas vacinas, inclu-
sive, nio titham o valor anunciado.

Outra grande questio € a dos nomes dos medicamentos.
Para burlar a opinido pédblica ¢ manter os pregos cerca de
15 mil medicamentos equivalentes, de mesmo conteudo, tém
seus nomes modificados.

. Nesse sentido, o Presidente Itamar Franco est4, realmen-
te, com toda a razdo quando toma essa questio como funda-
mental para o sen Governo. O Presidente Itamar Franco deve
ser apoiado, ndo criticado, pois estd sendo sensivel s dores
do povo.

Por que criticd-lo precisamente por isso? Nao faz o menor
sentido. O bom sense pede o contrdrio: ele ndc tem como
levar adiante essa politica a favor da Nagéo sem 0 nosso apoio,
sem 0 apoio da sociedade orgamzada

‘Na verdade, uma das grandes emergéncias nacionais é
essa dos medlcamentos De um Jado estd a rede de saidde
piblica, estdo os hospitais desabastecidos, ou muito mai abas-
tecidos. E um problema crénico. Do outro lado, o prego
dos medicamentos cresce a galope, enquanto ¢ poder aquisi-
tivo de quem mais precisa desse produto estd em 14 embaixo
- a inflagdo estd 14 em cima, disparada, refletindo-se na
bolsa daquele que necessita do medicamento. E 0s pregos
dos remédios crescem até acima da inflagdo, em torno de
6 por cento acima da inflagdo. Se € populismo querer deter
esse processo, entio qual a pessoa de bom senso neste Pais
que ndo ¢ “populista’?

Na verdade, essa corajosa atitude do Presidente Itamar
merece 0 apoio afivo, sistemdtico — como bem disse a Sena-



10782 Terga-feira 27

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segio II)

Dezembro de 1992

dora Jinia Marise — do conjunto da Nagdo, de todas as
forgas socidis interessadas em enfrentar ess¢’ antigo € gravis-
simo problema dos remédios, problema que chega a atentar
contra a propria soberania.

E ou ndo € preocupatite que quase 85% do. mercado
de medicamentos no nosso Pafs seja controlade por megacor-
poragdes internacionais? As miltis controlam quase 85% do
faturamento anual nessa drea estratégica. Controlam a tecno-
logia, controlam o mercado, monopolizam a indhistria, contam
com todas as facilidades do regime, contam com poderoso
lobby, que faz com que seu poder de pressdo politica s¢ja
enorme — inclusive atacande profundamente o Presidente
da Republica; a ag¢do dos lobbies se faz por todos os meca-
nismos. E que eles consigam, em todas essas décadas, i impor
sua estratégia.

. E uma estratégia de dominio que termina, na prética,
fazendo com que os laboratdrios.oficiais ¢ a CEME, invaria-
velmente, sofram as piores conseqiiéncias desse rolo com-
pressor monopolisitico. A CEME, por exemplo, ndo tem con-
seguido dispor de uma politica que a faga sair da crise ¢ cumprir
sua fungéo social.

Esse quadro indesejdvel, antinacional, de sucateamento

da CEME, dos laboratérios oficiais, militares, e de desnacio-
nalizagfo da indistria farmacéutica foi agravado fortemente
pela politica “neoliberal” de Collor. Um rolo comipressor aba-
teu-se sobre a CEME, apesar da resisténcia de técnicos, de
militares, de setores populares e de toda uma corrente de
opinido piblica que luta pela auto-suficiéncia nacional e pelo
barateamento dos medicamentos essenciais e que resiste lon-
gamente i cartilha da ABIFARMA e das multinacionais.

A CEME foi submetida a ess¢s esquemas e a desfalques
miliondrios. E o que esta nas piginas da imprensa. Sua fungdo
eminentemente social foi desvirtuada e enfraquecida, quando
deveria ser exatamente o contrario: teria que ter sido fortale-
cida. Essa € a intengdo do Presidente Itamar Franco.

E a grande verdade é que sem o fortalecimento da CEME,
dos laboratdérios oficiais, sem o redirecionamento politico da
CEME, a calamidade dos medicamentos no Brasxl 56 tende
a agravar-se. -

Nés sabemos que o poder pubhco 0s laboraténos publx-

cos tém capacidade instalada para fabricarem dirctamente
grande parte (ou até a maior parte) dos madicamentos essen-
ciais, sem falarmos numa utilizagio muito mais ampla e racio-
nal das nossas plantas medicinais no servigo piblico.

No entanto, o que ¢ que acontece quando o Presidente
da Repiiblica, quando o Presidente Itamar Franco toma a
nobre atitude de defesa do parque nacional, estatal, de produ-
¢d0 de medicamentos, quando toma a atitude de cobrar das
miiltis uma conduta mais l6gica, quando procura fazer com
que os medicamentos sejam barateados? E chamado de popu-
lista por alguns setores bemn posicionados na grande midia.

Nide podemos ficar em siléncio. E preciso que todas as
vozes democraticas e progressistas da nossa sociedade tomem

posicio nesse debate. Ndo estd em jogo qualquer cojsa. Estd

em jogo a defesa dos interesses nacionais, dos interesses popu-
lares, contra ¢ impéric. das multis, contra 0 monopdlio de
mercado que, em fungdo dos superlucros, exclui a maioria
da sociedade do acesso aos medicamentos bdsicos, aos medica-
mentos de uso continuo, estes extremamente caros. E um
crime. Nio tenho outras palavras. Um crime contra economia
popular, um crime contra a sadde puablica.
Nés propomos umi grande debate nacional em torno des-
_sas medidas do Presidente Itamar, Pela auto-suficiéncia nacio-

nal, ou pelo méximo de auto-suficiéncia nacional em torno

" dos medicamentos essenciais, da lista de medicamentos essen-

ciais da CEME, sindicatos, associagdes de classe, partidos

- politicos, estudantes, militares nacionalistas, toda a Nagio

progressista, todos temos que estar engajados nesse debate.
Ninguém que preze a nossa soberania, a defesa do mercado
interno, dos interesses populares, pode silenciar nesse debate,
ou pode ficar de fora.

Sr. Presidente, diante de questﬁo dessa envergadura, o
Presidente Itamar Franco assume diretamente a defesa da
produgdo, da sua importagdo para facilitar o acesso da popu-
lagdo a um produto necessdrio 4 saide e que estd fora do
alcance da bolsa da populagio devido aos precos absurdos,
o que nio se jusfifica.

Sr, Presidente, a partir da matena—pnma envolvida na
produgio, como testemunhou aqui 2 Senadora Jdinia Marise,
temos que incentivar a produdo de medicamentos por labora-
torio estadual. E essa mesma informagio obtivemos de labora-
torios oficiais, de que os pregos dos medicamentos estio super-
faturados, mas controlados por um grande cartel, que deter-
mina o pre¢o desse produto no mercado, de tal maneira que
ele fica fora do alcance da populacio. E esse cartel coloca
o interesse do lucro desmedido acima dos interesses da popu-
lagdo que necessita de medicamentos bésicos no seu dia-a-dia.

Ao finalizar, reitero a nossa saudagfo também ao posicio-
namento dos Ministros de Exército ¢ da Marinha, que coloca-
ram & disposi¢io do Presidente Itamar Franco os laboratdrios
das referidas instituigdes, atendendo apelo feito por Sua Exce-
iéncia nos meios de comunicacio, para que se produzissem
medicamentos bdsicos a pregos que os colocassem ao alcance
da populagio.

Mas queremos frisar aqui 2 necessidade urgente de mobi-
lizar-se toda a sociedade em torno dessa questio porque, de-
pois desta, outras virdo, e € fundamental que nio se coloque
o Presidente como populista no sentido pejorativo, como o
fez a midia mobilizada pelos grandes cartéis, quando o que
se estd defendendo é uma questo justa, necessdria e funda-
mental a0 interesse do povo brasileiro.

‘Erz o que tinha a dizer.

O.SR. PRESIDENTE CRachld Saldanha Derzi) ~Est0u
grato a V.Ex*.

Concedo a palavra 4 nobre Senadora Junia Marise.

A SRA, JONIA MARISE (PRN — MG. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.)

Sr. Presidente, Srs. Senadores, trago hoje, a este plena-
rio, um assunto que tem causado uma grande preocupacio
a todos os Municipios brasileiros. Fago uma referéncia a Minas
Gerdis, que tem, hoje, cerca de 730 Municipios, onde os pre-
feitos, os atuais e 0s eleitos, estio extremamente preocupados
com essa situagdo. )

Diante da divulgagao oficial do Censo de 1991, que deverd
ser publicado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatfstica) até 31 de dezembro de 1992, 353 municipios
de Minas Gerais perderao preciosos recursos com a redugéo
de seuts coeficientes. Alguns deles registrarao perdas de aproxi-
madamente 67% de sua receita, sendo gque os mais prejudi-’
cados serfo os municipios com populago de até 20 mi} habi-
tantes.

O Fundo de Partlclpagﬁo dos Estados e Municipios, como
se sabe, foi instituido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966_ De acordo com esse diploma legal, 80% do produto
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da arrecadagio dos impostos constituem a receita da Unido,
sendo o restante distribufdo A razfo de 109 ao Fundo de
Participagio dos Estados e do Distrito Federal e10% ao Fundo
de Participagio dos Municipios.

De acordo com a lei, & medida em que for recebendo
as comunicagées do recolhimento dos impostos, para escritu-
ragio na conta "Receita da Unido’, o Banco do Brasil efetuard
automaticamente o destaque de 20% creditando-o, em partes
iguais, a0 Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios. Os totais
relativos a cada imposto, creditados mensalmente a cada um
dos Fundos, serdo comunicados pelo Banco do Brasil ao Tribu-
nal de Contas da Unido até o ultimo dia itil do més subse-
qiente - diz a referida lei.

A lei prevé ainda que, do Fundo de Partlapagﬁo dos

Municipios, serdo atribuidos 10% as capitais dos Estados e
9% aos demais municipios do Pafs. Os critérios de redistri-
buigio incluem vérios fatores, sendo o principal deles o fator
representativo do inverso da renda per capita do respectivo
Estado. Os dados oficiais mostram a curva irregular da receita
do Fundo de Participagio dos Municipios, de janeiro aontubro
deste ano.
a US$ 399, 884 05 em maio, caindo em outubro para US$
327.049 48. Com a dwulgaqéo oficial do Censo de 1991, pelo
IBGE, 2.829 municipios cairdo de faixa, perdendo preciosos
recursos para o seu desenvolvimento, sendo que, deles, 353
de Minas Gerais. As entidades representativas dos municipios
tém procurado discutir o problema em busca de solugdes.

A Associagdo Mineira dos Municipios, depois de realizar

védrias reuniSes com os prefeitos cleitos e os atuais, chegou

& conclusio de que € necessério aprovar uma lei complementar
no Congresso Nacional, ainda este ano, através da qual perma-
negam os coeficientes atuais, ewtando-se que a reformulagéio,
a ser procedida pelo Tribunal de Contas da Um&o determine
a perda de recursos.

Informa a Associagdo Mineira dos Municipios - AMM

- que 80% dos municipios de Minas Gerais administram suas

prefeituras com os recursos gerados por este Fundo. Comissdo
composta de representantes de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul ¢ Goids entregou minuta de Projeto de Lei Comple-
mentar ao Presidente da CAmara dos Deputados, Ibsen Pinhei-
ro, fazendo um apelo pela sua aprovagiio, ainda esta ano.
Em recente viagem a Brasilia, o Presidente da Associagio
Mineira dos Mumcfplos Vitor Penido, reuniu-se com entida-
des municipalistas e participou, juntamente com a Associagio
Brasileira dos Municipios, a Associagio Paulista de Municl-
pios, o Conselho Brasileiro de Integragdo Municipal ¢ a Fede-
racho das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul,
de vérios encontros com os Ministros da Fazenda, do Planeja-
mento, da Previdéncia Social, bem como com os presidentes
da Cémara e do Senado, denuncnando a situagio financeira
preciria em que vivem os municipios brasileiros e reclamando
mudangas, inclusive constitucionais, para que as m]ustzgas se-
jam reparadas.

Estd demonstrada, portanto, Sr. Presidente, a depen-‘

déncia da maioria dos municipios mineiros - quigd dos munict-
pios brasileiros - da parcela que recebem do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios. E preciso que ¢ Congresso dé uma
solugdo urgente para o problema, aprovando o Projeto de
Lei Complementar que as entidades municipalistas entrega-
ram ao Presidente da Camara, Deputado Ibsen Pinheiro. A
recessao j4 imp6e uma carga milito_'grhhde de problemas ao

Pais para que ndo compreendamos a situagdo aflitiva em que
vivem os nossos municipios.

Dai, Sr. Presidente, Srs. Senadores, essa preocupagao
que ho_]e tém os prefettos principalmente os eleitos, ac toma-
rem posse A frente das suas respectivas prefeituras em todo
Pafs, ante a queda de receita resultante do Fundo de Partici-
pagao dos Municipios.

Temos muitos exemplos a citar, por exemplo: hd uma
cidade do interior de Minas Gérais em que o prefeito nido
tem nenhuma outra renda a ndo ser a do Fundo de Participagio
dos Municipios. A situagio estd chegando a tal ponto que
esse prefeito j4 ameagou varias vézes fechar a poria da prefei-
tura e entregar a chave 4s autoridades do Estado por falta
absoluta de condigées financeiras, até mesmo para pagar os
saldrios dos servidores municipai§. -

. preciso que, neste momento, ¢ a partir do préximo
ano, o Congresso Nacional, que em algumas ocasides j4 fez
a revisdo dessas questdes que envolvem hoje os municipios
brasileiros, atente para esse fato: todas as entidades munici-
palistas do Brasil estdo hoje confiantes numa tomada de posi-
¢do por parte do Congresso Nacional, o Senado da Repiiblica
e.da Cimara dos Deputados.

Os prefeitos, que tomam posse no dia 1° ]31‘101]’0 proximo,
vAo, como os atuais prefeitos, continuar de pires na mao,
seja junto aos governos estaduais, seja junto ac governo fede.
ral, buscando solugdes, as mais elementares, para os proble-
mas das suas comunidades.

Mas, um dos problemas mais graves, mais agudos e que
exige uma interferéncia decidida e imediata por parte do Sena-
do e da Camara dos Deputados,.€ o atendimento dessa ampla
reivindicagfo, que atinge mais de 80% dos municipios brasi-
leirose gue, conseqientement e, vai gerar um problema social
dos mais graves, porque, se o prefeito nio tiver os recursos
oriundos do Fundo de Participagio, ele nio terd como’ pagar
o servidor municipal. Esses servidores, que, na sua maioria,
ganham, as vezes, até 4 metade do saldrio mMmimo, o que
jd constitui uma violéncia contra o direito adquirido do traba-
Ihador e do servidor piiblico.

Por isso, diante dessa preocupagdc, tragd este assunto.
nesta tarde neste plendrio, para que possamos conjugar esfor-
¢os ¢ ampliar as discussGes com as entidades representativas
dos prefeitos municipais; e, principalmente, a partir do préxi-
mo ano, e ja, se possivel, na convocagio extraordindria do
Congresso Nacionali que se esboga a partir do dia 11 de janeiro,
possamos, quem sabe, aprovar um projeto de lei comple-
mentar gue possa solucionar esse grave problema que aflige
a maioria dos municipios brasileiros. ’

Era o que tinha a dizer, §r. Presidente. (Muito bem!)

* O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Con-’
cedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon, que falard
pela Lideranga.

-0 SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem reviso do orador.) - 8r,

- Presidente, Srs. Senadores:

Vivemos um momento da maior importincia e do maior
significado para a Historia deste Pafs. Provavelmente amanha,
a reunifo do Senado Federal tomard uma decisio eavolvendo
a figura do Presidente da Republica. Apds um longo debate
e um longo processo, haverd de realizar, provavelmente, 2
votagdo sobre essa questio,

Temmos dito muitas vezes que ¢ significativa esta hora
de nosso Pais, porque vivemos um longo debate de uma longa
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crise, toda ela desenvolvida dentro da democracia, toda cla
com ¢ debate no Congresso Nacional, no Supremo Tribunal
Federal, perante a sociedade, envolvendo ¢ Executivo, sem
aquilo que ¢ a tradigio na Ameérica Latina; a presenga das
Forgas Armadas, os tradicionais envolvimentos com golpes
de Estado e tudo 0 mais que conhecemos tdo bem.

Isso comegou como? Foi o Congresso Nacional? Foi al-
gum parlamentar da Oposigdo? Foi algum Senador ou Depu-
tado? Foi algum empresdrio ou lider sindical que iniciou esse
processo? Conhecemos os fatos passados da nossa Histéria,
que ora envolveram a figura de Getiilio Vargas, ora a figura
do Sr. Jodo Goulart; mas foram movimentos de grandes deba-
tes, que comegaram exatamente no Congresso MNacicnal e
que envolveram a sociedade. | S

Desta vez, nio esteve nem 3 CUT, nem o PT nenhuma
lideranga politica ou intelectual, nenhum jornal envol\_rldo nes-
ta questdo. Fol um debate que aconteceu e foi crescendo.
Pode-se dizer que a reta final desse debate comegou com
o pronunciamento feito pelo S1. Pedro Collor no rddio, na
televisdo, no jornal e na revista, contendo uma série de acusa-
¢des que determinaram que se abrisse uma Comissio Parla-
mentar de Inguérito. O Senador Eduarde Suplicy solicitava
que a investigacdo envolvesse todas as acusagdes feitas, inclu-
sive gs dirigidas contra o préprio Presidente da Republica.
Mas prevaleceu o entendimento, tendo 4 frente o Lider do
PMDB, Senador Humberto Lucena, de que os trabalhos da
comissio deveriam restringir-se is acusa¢sés do Sr. Pedro
Collor contra a figura do Sr. PC Farias. E a CPI foi criada
com esse fim e por af desenvolveu suas atividades.

Ocorfe que essas atividades da CPI foram se desenvol-
vendo e se aprofundando na apuragio das acusagGes que en-
volviam o Sr. PC Farias. Nao foi nenhum Senador ou Depu-
tado que fez com que elas chegassem ao Presidente da Repu-
blica, mas, sim, as testemunhas que vieram depor, a comegar
pelo motorista pela secretdria, a seguir, pelas pessoas direta-
mente ligadas & figura do prépno Presidente, como foi o caso
do ex-Presidente da PETROBRAS, do ex-Lider do Governo -
na Cémara dos Deputados; enfim, foram pessoas diretamente
ligadas ac Presidente gue trouxeram o seu nome ao processo
de apuragiao das acusagoes feitas pelo Sr. Pedro Collor. Os

fatos foram se desenvolvendo, crescendo, e o envolvimento

aconteceu.

Em vérias oportunidade, o Presidente ocupou jornais e
cadeias de rédio ¢ televisdo, expondo as suas idéias e pensa-
mentos. Nem o Senado, nem a Cimara, ninguém, em nenhu-
ma oportunidade, respondeu a essas afirmativas; pelo contr4-
rio, o Presidente praticamente tinha o controle absoluto dos
meios de informagio e usou-os, tantas vezes quantas achou
necessdrio, para se defender, para se justificar, para atacar
aqueles que ele bem entendia, acusando a existéncia dk sindi-_
catos do golpe’, ou sei ld mais o qué. :

A verdade € que fatos e evidéncias foram sendo apresen-
tados, culminando num movimento sacial, com manifestages
p0pulares, em que o povo foi A rua. A’ CPI concluiu pelo
envolvimento das pessoas, a OAB ¢ a ABI apresentaram
o pedido de impeachment do Presidente da Repuiblica, ¢ a
Cimara dos Deputados, por 441 votos, votou plenamente
pela aceitagfio do processo, para que ¢ Senado processasse
¢ julgasse 0 Pfesidente. A Comissdo do Senado foi criada;
analisou, apresentou provas, discutiu e votou. O processo
foi levado adiante, até chegarmos ao dia de amanhi, quando
esta Casa haverd de Julgar finalmente o Presidente da Repu-
blica.

Eu n&o precisaria vir a esta tribuna, como cidaddo e
como Senador da Repiiblica, para mencionar esses fatos, pois
eles foram sendo acompanhados ao longo do tempo pela socie-
dade brasileira. Venho aqui, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
para salientar duas questSes gue me parecem Importantes.
A primeira ¢ o comportamento do Senhor Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia da Repiblica, Sr. Itamar Franco.
Sua Exceléncia tem caracterizado a sua atuagio, no sentido
de deixar muitg claro que ali estd desenvolvendo a sua ativida-
de, esperando a decisio do Congresso brasileiro.

Nao houve, em momento algum, nenhuma agio de qual-
quer natureza envolvendo a figura do Sr. Itamar Franco e
esta Casa na decisdo daquele julgamento. A tal ponto que
o Sr. Itamar Franco tem sido criticado por érgdos da imprensa
por ndo ter ocupado a midia, até agora, para revelar seus
planos e idéias; tem sido criticado, porque, como normalmente
acontece, alguns Senadores desejam ser recebidos para con-
versar com o Presidente da Repiblica, ¢ isto ainda nfo aconte-
ceu; tem sido criticado por ndo ter modificado, com excegdo
dos Ministros e de alguns cargos, cujo provimento € absoluta-

© mente necessdrio, 08 ocupantes dos cargos do segundo e do

terceiro escalio do Governo.

Ridios e televisGes tém procurado o Sr. Itamar Franco,
para solicitar uma entrevista e conversar sobre o futuro do
Pais, sobre a responsabilidade do governante, ou sobre esse
inguérito; mas o Vice-Presidente Itamar Franco faz questdd
de dizer que ndo fala sobre essa maténa, este tem sido o
seu comportamento-

Amanhi haverd o julgamento no Senado e pode ocorrer
que esta Casa decida pelo afastamento definitivo do Presidente
Fernando Collor. Se isso acontecer, o Sr. Itamar Franco, ai,
sim, falard 4 Nagio, para dizer o que pretende. Como o seu
estilo ndo é o da fala individual, da fala do trono, Sua Exce-
léncia deseja estar preparado para a eventualidade de ter
que fazé-la, Para isso, na sexta-feira e no sdbado, Sua Exce-
léncia fez reuni6es com 0 seu ministério, quando ouviu todos

-0s integrantes da sua equipe de Governo. Assim, na eventua-

lidade de o Senado decidir pelo afastamento definitivo do,
Presidente Fernando Collor, Sua Exceléncia vird imediata-

- mente ao Congresso Nacional para fazer o seu pronuncia-

mento, quando, entdo, dird o que pensa, o que quer, o que
dcfende e quais sic as suas metas.

E se isso ndo acontecer, ou seja, e se 0 Senado houver
por bem manter o Presidente Fernando Collor? Entdo, o Presi-
dente em exercicio ndo terd falado em cadeia de rddio e televi-
$40, nao terd dado ndta oficial ou feito pronunciamento que
pudesse ser interpretado como uma pressio sua sobre o Con-
gressoou a sociedade. Ele preferiu ficar omisso. Diz a impren-
sa que s6 o Sr. Itamar Franco ndo nota que jd € definitivo,
que vai ficar no cargo, ¢ permanece nesse marasmo, nidedizen-

. do guais sio suas metas. Pois Sua Exceléncia prefere essa.
" crifica, €ssa acusac3o da sociedade do que a outra. Se decla-

rasse que pretende fazer isso e mais isso, esse ’isso’ poderia
ser interpretado com se ¢le tivesse forgando, dessa ou daquela
maneira, a agdo dos Srs. Senadores na reunido de amanhi.
Essa, repito, tem sido a atuagdo do Sr. tamar Franco.
Nao fala, ndo convoca rede de rddio e televisdo; ndo recebe
‘Senadores, ndo nomeia, nfo dd entrevistas. E a imprensa
tem sido rispida na critica a um Presidente que 14 estd e nio

- toma nenhuma dessas decisGes.. Qual & o rumo? Qual é a

polftica econdmica? Qual € a politica social? O que ele pensa?
O que ele quer? Para onde ele vai? Ele nio fala, porque

_Qntgqq_g_qu_e_L se fa_lg}r,ﬂes@é tomando uma posigio que pode
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estar for¢ando o Senado a uma decisdo nesse ou naguele
sentido. Primeiro, decide o Senado. Se o Senado houver por
bem decidir que o Sr. Fernando Collor de Mello figue, nio
tem por que ele falar; se o Senado houver por bem decidir
que o Sr. Fernando Collor de Mello ndo fique, ai € que ¢le
se pronuncmra

Essa é a mamfestagao do Vice-Presidente Ttamar Franco
no exercicio da Presidéncia da Republica. Qual tem sido a
forma de agir do Presidente Fernando Collor de Mello? A
imprensa do mundo, Sr. Presidente, estd olhando para o Bra-
sil. Querendo nds ou nio, o Brasil estd nas manchetes dos
jornais do mundo inteiro. Esto todos acostumados a ouvir
falar de golpes e contragolpes na América Latina. As noticias
que conhecemos sdo de derrubada de governos, mortes, re-
nincia forgada, intervengdo de militares; s30 essas a$ noticias

da América Latina. Pela primeira vez, no Brasii e na América’

Latina - e, ao que consta, no mundo todo - estd acontecendo

-0 afastamento legitimo, democrétwo const1tuc1onal de um

Presidente da Repiiblica.

Seja qual for a decisdo do Senado, hd que se reconhecer
que. o procedimento foi democrdtico, livre, ¢ a_decisdo serd

soberana. O Presidente teve amplas oportumdades de se de-
fender; os Parlamentares a seu favor tiveram igual oportu-

nidade de debate. Quando ele estava na Presidéncia, teve

a seu dispor todas as condigtes de fazer a sua defesa e usou
o radio e a televisao para orientar a sociedade brasileira tantas
vezes quantas quis. Duvido que haja um parlamentar, ou
um jornalista, por miais radical que seja, que diga que houve
qualquer tipo de influéncia do Presidente Itamai Franco, do
Ministério da Justiga, da Policia Federal ou de qualquer setor
do Governono aridamento desse processo.

O Presidente Fernando Collor tem faiado, usando da
democracia gue, gragas a Deus, existe neste Pafs. E que bom
que ele tem falado! Dizem que cerca de mil jornalistas e
homens de rddio e televisdo virdd - ou ji estdo no Brasil
- para cobrir o julgamento de amanhd. O que essa gente
tem lido no jornal, assistido pela televisdo e ouvido no radio
sd0 entrevistas do Presidente Fernando Collor. Ele tem falado
livremente; sio pdginas inteiras em O Globo, em O Estado
de S. Paulo; € o aparecimento no Fantdstice; & o Sr. Boris
Casoy, da TVS, que vem especialmente a Brasilia para entre-
vist4-1o na Casa da Dinda.
o Presidente Fernando Collor que tem todo o direito de falar,
debater, analisar, de ir para o rddio, jornal e televisio expor
as suas idéias. E uma demonstragdo de que o processo demo-
cratico existe, de que o Presidente afastado estd na liberdade
de debater, de expor ¢ seu pensamento 4 sociedade, aos seus
companheiros, aos seus adversarios.

Repito, porque é importante que se repita: ndo é que
o Sr. ltamar também ni¢ pudesse usar o radio e 2 televisdo;
ele poderia; mas deliberadamente saiu do processo; delibera-
damente, o Vice-Presidente Itamar Franco nfo tem partici-
pado do debate, nfio tem utilizado os meios de comunicagio
de massa; nega-se a falar. O Presidente Collor, ao contrdrio,
quer falar, € penso gu¢ €std absolutamente certo. Até porque,

deliberadamente oundo, ele nos faz um favor: demonstrar

que o processo & democritico, que a liberdade existe, que
0s meios de comumcagﬁo estdo a sua d:sposngﬁo Alguns po-
dem até imaginar que o Presidente Collor ndo tem saido da
Casa da Dinda, ndo tem viajado por essa ou por aqirela razﬁo

Ora, nio tem viajado porque ndo quer. Se quisesse viajar =
a Sio Paulo, ou ao Rio, para fazer conferéncias, poderia

timo! Estd correto. E exataménte

fazé-lo, inclusive tem a seguranca garantida, ainda que afas-
tado.

Sr. Presidente, se ¢ Presidente Collor estd falando, étimo!
Se a imprensa estrangeira que estd fazendo a cobertura dos
acontecimentos no Brasil estd noticiando, ¢ bom que noticie.
Amanhd, a essa altura, estaremos em pleno julgamento, vés-
pera da decisdo histrica: afasta ou ndo o Presidente Fernando
Collor de Mello? Quem 1é jornais, ouve radio e assisté 2
televisdo s6 vé o Presidente Collor. Repito: serd bom que
isso aconteca, porque Sua Exceléncia terd todas as oportu-
nidades para falar e debater.

Sr. Presidente, eu nfo estaria nesta tr:buna se fosse ape-
nas isso, ou para dizer o que estou dizendo, agradecer € ir-me
sentar. Se aqui estou € porque tenho algo a acrescentar.

O Presidente afastado, com os espagos que tem no ridio,
no jornal e na televisdo, falando livremente e 4 vontade, pode-
ria dizer, como pode, o que bem entender. Porém, a meu
vet, deveria aproveitar a oportunidade para promover a sua
defesa, informando & Naglo que & acusacio nao € exafa,
que © que estiodizendo nao é o corteto, que ndo hd nenhuma
ligagdo com o Sr. Paulo César Cavalcante Farias, que ndo
hd negdcio da Casa da Dinda, que a transagdo do cheque
nio € verdadeira, que tudo ndo passa de invengio, de mentira,
de calinia. Estd provado o que € ¢ 0 que nio é.

Isso seria o ideal, porque Sua Exceléncia estaria mfor-
mando 3 sociedade, estaria informando- -nos, portanto, a res-
peito do conceito da sua defesa. Fernando Collor de Mello
deveria aproveitar a oportunidade, Neste momento, 31. Presi-
dente, se me perguntarem come vou votar amanhd, respondo
que npdo sei. Até o iltimo momento em que a defesa usar

o derradeiro argumento, nio saberei.como votar. Estou espe-

rando as provas e a argumentagdo da Defesa para depois
fazer o meu julgamento. Tenho certeza de que oitenta e um
Senadores estio na expectativa de ver o que fard a Defesa.
QO préprio Presidente - como ja disse o Ministro Sydney San-
ches, Presidente do Supremo Tribunal Federal - se quiser
vir aqui, poderd debater e fornecer 0s seus argumentos. 36
depois disso iremos decidir.

Mas ndo ¢ apenas isso que me traz a esta tribuna. Se
Fernando Collor de Mello quer falar, discutir e debater pe-
rante o rddio, o jornal € a televisdo, sem querer defender-se,

o problema & dele. Nio serei eu que o forgarei a isso, pois

pode ser uma tdtica, uma estratégia da Defesa - alids, uma
Defesa excepcional, uma das melhores do Brasil, dnga-se de
passagem. Ndo serei eu, daqui, que a oriéntarel na sua forma
de agir. Talvez ela esteja guardando os argumentos, embora
eu estranhe que o faga. Que segredo & esse que jd deveria
ter sido exposto 4 sociedade e debatido perante ela? Todavia,
& umi direitc do Presidente afastado e da sua Defesa nio
-revelarem o que hi escondido.

Essa nio ¢ também a razao para eu vir a egia tribuna.
Estou aqui, porque o Presidente Collor usa os meios de comu-
nicacdo e ndo se defende, mas parte para o ataque. Sua Exce-

léncia ataca os parlamentares e esta Casa. Sendo vejamos:

em manchete do Correio Braziliense, Fernando Colior de Me-
llo diz: "Fui vitima de uma guartelada parlamentar’. Chamar
0 que estd acontecendo na histdria parlamentar deste Pais
heste momento de quartelada militar?

No dossié que a Defesa do Sr. Fernando Collor de Meilo
mandou para comparar estd dito:

'As condenagdes & morte eram rdpidas na Revo-
lugao Francesa. Marcaram os tribunajs do Terror,
quando, no dizer de Henri Robert, as condenagbes
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a morte eram rdpidas. Um dia bastava para a instrugio
do caso mais complicado. Prendia-se de madrugada,
preparava-se O processo de manha, Julgava-se a tarde
e executava-se 4 noite.’

Eessaa quartelada a que se refere o Senhor Pres1-

dente.

"Fui vmma de uma quartelada parlamentar Sdo
interesses do jogo politico mais baixo, mais mesquinho,
malis ¢omezinho. Esse movimento que aconteceu, de
Animo moralizante ou moralizador, nao tem nada.
um movimento que congregon 0§ interesses confra-
riades dos diversos setores da sgciedade, sobretudo
das elites brasileiras, parte das elites empresariais e
parte das elites sindicais. Senhor Presidente, estou ten-
do ¢ meu direito de defesa atropelado. As medidas
que estdo sendo tomadas sio por essas forgas que patro-
cinam essa quartelada parlamentar’.

Essas sdo palavras do Presidente Fernando Collor de Me-
llo; e sao elas que me trazem & tribuna hoje. Digo, com
O maior respeito, que concordo com ¢ Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Segundo o jornal Folha de S. Paulo de on-
tem: *Sanches nega execugdo sumdéria de Collor’. §.Ex! defen-

' de exatamente a seriedade e a respeitabilidade desse processo.

QO Presidente do Supremo Tribunal Federal, a quem levo
minhas homenagens, por ser um homem de bem, um homem
sério, estd presidindo esse processo com isengio. Nio s6 por-
que a Constituigdo Federal o determina, mas porque tem
o respeito de todo o Congresso Nacional. Todas as decisdes
do Senado Federal no processo foram norteadas e orientadas
pelo Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal. No inicio,
inclusive com algumas interrogagoes de parlamentares, trouxe
todo um rito do processo que ele havia discutido antes com
os seus Colegas dessa Corte. A decisio foi do Presidente
Sydney Sanches, depois de ouvir os componentes da Suprema
Corte. E todo o andamento do processo é de sua orientagio.
As vérias decisGes tomadas por S. Ex* na condugio do_pro-
cesso, quando a Defesa houve por bem impugnar ¢ entrar
com recurso no Supremo Tribunal Federal, foram decididas
por essa Corte. Nio hd dentro desse processo, Sr. Presidente,
terminada a CPI e instalado o processo do impeachment, uma
decisdo e uma conclusio que nio tenham partido do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal. Em nenhum momento,
0 Plendrio do Senado Federal, ou ¢ Senador Mauro Bene-
vides, ou a Comissio foram chamados para tomar qualquer

tipo de decisio. O processo foi trazido aos Componeérntes da

Comissdo pelo Presidente Sydney Sanches, depois de ouvidos

0s Membros do Supremo Tribunal Federal. Todas as indaga-
. ¢oes e dividas suscitadas pela Defesa foram decididas por

essa Suprema Corte. .. o -

Entdo, Sr. Presidente, onde estd a “quarteiada parla-
mentar” ? Onde est4 fundamentada a comparacio deste pro-
cesso com a Revolugdo Francesa e suas execugdes sumarias
: :

Isso me traz a esta tribuna. Ndo sei qual serd a decisdo
amanhi. Sua Excelenma poder4 ser absolvido ou condenado.

O que sei € que ndo vi, ém nenhum momento, qualquer agdo™

de Senador que n#o fossc com a mais absoluta isengdo ¢
com a maior autoridade. N4o vi, em nenhum momento, qual-
quer agdo no Congresso Nacional — Céamara dos Dcputados

ontem, Senado Federal hoje — que ndo fosse da busca da’

X verdade

Nio posso aceitar, tranqiilamente, essa afirmativa de
uma *‘quartelada’. Se lermos a fundo as decisGes, observa-
remos que o Presidente Fernando Collor de Mello estd envol-
vendo nido s6 o Senado Federal, mas também o Supremo
Tribunal Federal. Isso, sim, me traz a esta tribuna. Trazem-me
a esta tribuna as afirmativas do jornal O Estado de S. Paulo
de ontem: *‘Espionagem e ameagas sao dltimos recursos de
Collor”. Falam na existéncia de dossiés contra Parlamentares,
Deputados, Senadores, € outras pessoas com relagdo a fatos
envolvendo as suas vidas. Inclusive Parlamentares tradicionais
defensores do Sr. Fernande Collor de Mello dizem que &
verdade que Sua Exceléncia tem virios dossiés envolvendo
varios Parlamentares e que deles fard uso, conforme a necessi-
dade do momento,

Creio, 5r. Presidente, que se o Presidente Fernando Co-
llor de Mello tiver os dossiés envolvendo autoridades, envol-

.vendo a dignidade de senador ou deputado, deve apresentar

~—na minha opinido, j4 devia ter apresentado. Se tenho em
mios uma séric de documentos que comprovam a pritica
de delitos de quem quer que seja, ndo posso guard4-los para
usar em determinada oportunidade. Tenho a responsabilidade
de apresentd-los, para ajudar as autoridades na busca da ver-.
dade. Mas, se ndo apresentou oniem ou anteontem, ue Os
apresente agora, Sr. Presidente.

Nao me parece correto Sua Exceléncia usar da liberdade
ampla de que dispde, usar manchetes de jornais e a televisdo
numa hora como esta, para, em vez de se defender, em vez
de fazer um chamamento, de debater, em vez de falar das
coisas boas que realizou no seu Governo e que prefende fazer,
se continuar, ao invés disso dizer que tem dossiés graves envol-
vendo parlamentares, acusando-os de usarem avido, de faze-
rem isso ou aquilo, de receberem telefonemas, de irem a
tais e tais reuniGes.

Duvido que haja aqui algum Senador que tenha sido

'procurado. ou pelo Sr. Itamar Franco, ou por ministro, ou

potalgum Senador identificado com o Sr. ‘Itamar, sohcntando
um prohunciamento ou uma posigio. Isso seria um absurdo,
porque cada um aqui age de acordo com a sua consciéncia.
Esta ¢ uma Casa politica e, como tal, vamos tomar a déecisdo.
E verdade que ¢ muito dificil, de um momento. para outro,
o Senador Pedro Simon transformar-se no Minisiro ‘togado
Pedro Simon. Mas temos que fazer um esforgo nesse sentido.
Temos que nos esforgar no sentido de tomar uma decisio
sob essa responsabilidade. Principalmente, ndo pode passar
pela cabeca de ninguém a troca do voto por uma vantagem.
Jornais até falavam, ‘mas ndo acredito nisso. Seria muite vul-
gar, muito grotesco imaginar que essas coisas pudessem sair

do terreno da faniasia & & ‘transformar em realidade. Nio

- acredito.

“Mas a verdade é que noticias desse teor sdo veiculadas.
Os telefonemas existiram. As ameagas de morte ao Senador
Ronan Tito, ao Presidente do Senado e ao Relator da Comis-
sdo também existiram. Que me perdoem os Senadores envol-
vidos, mas nio dou maior importancia ao assunto. Essas amea-
gas geralmente acontecem pelos motivos mais banais. O Depu-

-tado Roberto Jefferson diz gque os dossiés existem, que. ¢

Presidente afastado levou-os para a sua biblioteca e que eles
envolvem virios Deputados e Senadores. E que até mesmo
esp1onagem estaria sendo feita. Que o Sr. Lula teria wajado
num avido ndo sei de quem para nio sei onde, etc. :

A questio ficaria mais dificil ¢ mais complexa se daqu1

‘a pouco, no meu gabinete, um Senador me procurasse para
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dizer que o ministro tal ou o fulano de tal o procurou para
barganhar o seu voto. Seria gravissimo.

Volto a repetir: o Sr. Itamar Franco chega a ser uma
pessoa um pouco grasseira, como dizem alguns, meio estra-
nha, dificil de se lidar, como dizem outros. Nao recebe Sena-
dor, nio faz nomeagdo, nio faz pronunciamento i Nagao;
quando d4 entrevista é para criticar isso ou aquilo. Mas nunca
para falar do Presidente Collor, nunca para agradar a esse
Senador ou aquele Deputado. E um procedimento que me
parece correto da parte do Presidente em exercicio. Nao se
envolve, nic opina, ndo discute, ndo participa de nada que
diga respeito ao julgamento. E tem recebido criticas duras,
enérgicas. Por exemplo: ’S6 ele ndo vé que j4 é Presidente
efetivé, ndo diz a que veio, ndo anuncia ¢ seu plano, ndo
faz as nomeagdes. O que € isso?” E ele responde: Eu me
considero interino e, como interino, eu nao vou anunciar nada
4 Nagdo sem antes ouvir a palavra definitiva do Senado.’

Enquanto isso, o Sr. Collor diz que tem dossiés contra
parlamentares,’ deputados e senadores; chama de traidores
parlamentares que eram seus aliados e que votaram contra
ele. Nio sei se sdo traidores, nfo os considero assim.

Ouvi, com & maior respeito, uma explicagio dada ao

Plendrio pelo Senador Marco Maciel, quando dizia que ficou
em siléncio aguardando que lhe entregassem os argumentos
da Defesa. E 56 ao final, guando da votagio na Comissdo,
depois de ndo lhe entregarem nada, 3. Ex* chegou a conclusdo
de que nio existia nada. Se isso € traigho, nao sei. 56 estou
falando isso porque o nome do Senador Marco Maciel fol
citado. E 8. Ex* diz que, em mais de uma oportunidade,
perguntou, pediu, buscou que lhe entregassem os argumentos
para que pudesse fazer a defesa do governo. Mas os argu-
mentos nio vieram. Serd que isso-€ traigho? Nao me parece
que seja. Parece-me que o Senador Marco Maciel, assim como
¢ada um de nds, tem gue ficar com a sua consciéncia

Afinal de contas, eu me chamo Pedro Simon. A vida
inteira fui op051gao fui oposi¢io durante todo o regime mili-
tar. Fui para a fribuna da Assembléia Legislativa do meu
Estado e depois vim para esta tribuna, como Senador, protes-
tar, gritar contra as cassagées contra a violéncia, contra 0
a:bitno Sei ¢ que & cassagdo, sei o que foram as éassagies
sem direito de defesa. Est4 aqui o Senador Josaphat Marinho
que também sabe o que foi aquela época, quando ficdvamos
sabendo, pela Yoz do Brasil, das cassagées, sem saber 0 mo-
tivo.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, Sydney San-
ches, disse que era doloroso ter que decidir sobre um Presi-
dente da Repiblica que obteve 35 milhdes de votos. Serd
que hd algum Senador que nio sabe isso? Serd que existe

algum Senador que, a esta altura, ndo se sinta compelido .

a ter que tomar uma decisdo, ndo se sinta machucado por
ter que tomar uma decisfo que envolve um Presidente que
teve 35 milhGes de votos? E claro que sim. E evidente que
‘temos consciéncia da nossa responsabilidade. Afinal, presi-
dentes da Republica j4 foram derrubados. Nos Estados Uni-
dos, ndo derrubaram, mas assassinaram mais de um. Na Amé-
rica Latina, isso era uma constante. Mas o Senado Federal
votar contra a decisio de 35 milhdes de votos, isto envolve

responsabilidade. Estamos aqui para assumir essa responsa-

bilidade.
Estou aqui, Sr. Presxdente para encerradoo dltimo pro-
—nunciamento da Defesa, amanhd, de acordo com esse ltimo
argumento e com a minha consciéncia, tomar a minha deciséo.
Que bom se for para absolver, que bom se eu puder dizer

'vamos absolver, porque € melhor’. Mas, se tiver que conde-
nar, terei que me violentar na minha tradigao; que € de absol-
ver, mas terei que tomar uma decisio que respeite a identidade
deste Pais.

O Presidente afastado deve entender que foi um longo
e profundo debate, que envolveu cada um de nés, € que
até agora estamos esperando as provas da sua Defesa.

Conhego senadores, amigos pessoais do Sr. Collor de
Mello, conhego senadores intimos do Sr. Collor que torceram,
que viram com alegria a sua votagio derrotar o Lula, que
viram com alegna 2 chamada modernidade, as privatizagées
e tudo o mais; que acharam que ¢ Sr. Pedro Collor era um
louco, que as manchetes eram ridiculas; acharam um absurdo
acreditar na palavra do motorista contra a palavra do Presi-
dente.

Eu me lembro disso! Mas aos poucos, muitas dessas
pessoas foram se convencendo, ao perceber que o Presidente
ndo trazia os argumentos, ndo trazia a légica. Muitos ainda
esperam que, amanhi, o Presidente apresente um arguniento,
uma prova, uma ]usuﬁcanva Ao invés disso, sabemos que
Sua Exceléncia tem um dossié.

- - Serd que o Presidente ndo entende que isso choca, que -
Sua Exceléncia estd prejudicando Parlamentares que talvez

gostassem de votar nele, mas se sentem compelidos diante

da existéncia desse dossié contra A, B e C? O que hd na
cabega dessa Defesa que ndo entende o absurdo dessa afirma-

tiva?

Isso me obriga a vir a esta tnbuna na defesa da nossa
Instituigdo. -

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me um aparte, prezado
Senador Pedro Simon?

-0 SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte a V. Ex*.

O Sr. Eduarde Suplicy — Também como V. EX*, quero
dizer que, caso o Presidente Fernando Collor de Mello ama-
nhi, por ocasido da sua oportunidade constitucional de aqui
se defender, vier a provatr, de maneira cabal, clara, insofis-
mével, com documentos, a sua inocéncia, serd meu dever,
como de qualquer um dos oitenta e um Senadores absolvé- lo
Mas, como V. Ex* bem salienta, estranho é o procedimento
do Presidente Fernando Collor de Mello de estar a anunciar
dossiés sobre eventuais problemas na vida de cada um dos
Srs. Senadores ou de cada um dos Parlamentares que com-
péem o Congresso Nacional, ou até mesmo na vida dos diri-
gentes partiddrios, como, por exemplo, do Presidente Nacio-
nal do Partide dos Trabalhadores, Luis Indcio Lula da Silva.
Niao se faz a defesa de atos que fcrem o Cddigo Penal, que
ferem a Constituigdo, de atos que sdo caracterizados pela
bem fundamentada acusagdo, de iniciativa, preliminarmente,
dos Presidentes da OAB, da ABI, de ilustres juristas deste
Pais, depois justificada no Relatério, aprovado pela Comissdo

JEspecial do Senado, do Senador Antonio Mariz. Nio cabe

a defesa do Presidente da Repiiblica simplesmente com acusa-
¢des que ndo o liberam, nao o isentam de culpa nos atos
por ele cometidos. Age o Presidente da Repiblica como o
menino que, repreendido por seu pai por ter feito uma malcria-
¢io, diz que o outro irm&o também cometeu algum ato irregu-
lar. Age o Presidente sem se dar conta da gravidade dos
seus atos. Se o Presidente vier aqui e afirmar, como o fez
em entrevista 3, revista Veja, que nao tem relacio alguma

.com o Sr. Paulo César Cavalcante Farias, que dele nem amigo

é, que nio teve relagio de intimidade durante os dois anos |
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e meio que esteve & frente do Governo; se for para afirmar
aquilo que é absolutamente nio crivel, ndo vejo como Sua
Exceléncia poders se salvar. Estranho ¢ o procedimento do
Sr. Cldudio Vieira e do Presidente Fernando Collor de Mello
de entregarem nic ao Senado, ndo ao Congresso Nacional,
naoc 4 Comissio Parlamentar de Inquérito ou 4 Comissdo Espe-
cial o original da chamada Operagdo Uruguai de empréstimo
junto 2 instituigdo Alfa Trading. Uma andlise desse contrato,
feita por especialistas uruguaios, publicada ontem pelo Jornal
do Brasil, mostra a total incongruéncia desse documeénto, que
é autodestrutivo. Uma andlise pormenorizada de suas cldu-
sulas mostra o absurdo desse contrato, que, de acordo com
as informagGes que foram obtidas junto 4 CPI ¢ & Comisséo
Especial e segundo todos os indicios, foi forjado exatamente
nos dias apds o depoimento do Sr. Eriberto Franga. Mesmo
gue ndo tivesse sido forjado, em si, € um documento caracte-
rizado, na sua ¢rigem e pelas operagSes feitas a partir da
movimentacdo dos US$ 3,700 mithdes ou US$ 5 milhdes desse
empréstimo, por irregularidades. Recursos foram depositados
na conia de ’fantasmas’ e canalizados para o pagamento das
contas pesscais de familiares do Presidente e de pessoas mais
préximas. Como poderiam ser realizadas despesas tio grandes
na Casa da Dinda, com sua primeira mulher e com a atual,
com seus famﬂlares, sem que dessas despesas o PreSldcnte
se desse conta? Como € possive], de uma hora para outra,
as despesas familiares aumentarem tanto e o chefe da familia
ndo perceber que, em suas contas, estio sendo feitos depdsifos
muito além de suas disponibilidades ou de seus rendimentos?
Vamos ouvir com atencio as palavras do Presidente Fernando
Collor de Mello, mas espero que Sua Exceléncia diga a verda-

de ¢ venha disposto, inclusive, a reconhecer a verdade com-
pleta. Prezado Senador Pedro Simon, sdo tristes as noticias

que surgem a cada momento de que o Presidente fala sobre
um fato nove, ou mesmo quando decide atacar um parla-
mentar. Na entrevista & revista Veja, o Presidente Fernando
Collor de Mello criticou severamente seu ex-lider, Deputado
Cleto Falcdo, que resolveu, entdo, trazer um novo fato ao
conhecimento da opinido pablica nacional. O jornal O Globo
de hoje noticia que o Deputado Cleto Falcdo diz ter sido
procurado no dia 28 de setembro, véspera da votagdo, por
um emissdrio do Presidente Fernando Collor, com uma oferta
de um milhdo de ddlares para nio comparecer ac plendrio.
A proposta foi feita por telefone celular, quando o Deputado
Cleto Falcio encontrava-se na casa do Deputado Olavo Ca-
Iheiros, do PMDB de Alagoas. Cleto decidiu revelar a histdria
para rebater a entrevista do Presidente Fernando Collor publi-
cada ontem no jornal O Globo. Na entrevista, o Presidente
afastado criticou Cleto & outros ex-aliados que votaram a favor
do impeachment, afirmando que Cleto j4 0 havia traido uma
vez naAssembléia de Alagoas ¢ descquado-se depois, dizen-
do: “Eu ndo honro as calgas que visto.” Cleto negou o episé-
dio, dizendo: “Honro as calgas que visto...” e outras coisas
mais. Ora, uma demincia como esta de que um Deputado
Federal teria recebido uma oferta de um milhdo de délares

para ndo comparecer 4 votagio na Camara dos Deputados,

que concederia liceng¢a ao Senado Federal para julgar o Presi-
dente da Repiiblica, € algo que, mais uma vez, s vem agravar

a situagio do Preszdente que amanhi sersd objeto de nossa.

julgamento.

O SR. PEDRO SIMON — Agrade¢o a'V. Ex* pelo aparte,
ilustre Senador, pelo significado do seu conteddo. Acredito
que o Presidente deveria usar esse longo espago que tem

para fazer a sua defesa ou expor as suas idéias perante a
sociedade, ou, ainda, se ndo quisesse apenas fazer a sua defesa,
guardar algum documento-bomba, algum documento de im-
pacto para amanhd; ele que fizesse a defesa de sen govemo,
apresentando as propostas que tem pela frente.

. S1. Presidente, no jornal O Globe de outro cha a
pesqulsa de opinides sobre Collor: “Nao confia em Collor”
— 84% dos brasileiro; “Considera Collor culpado das acusa-
¢des que lhe sdo feitas” - 80% dos brasileiros. Entdo, veja
que essa estratégia do Sr. Fernando Collor de Melo, de apenas
acusar o Senado, partir o Congresso, ou acusar-nos de quarte-
ladas, ndo tem repercutido bem perante 2 opinido piiblica.

Isso nada tem a ver com o Sr. Itamar Franco. Alids,
convém que se diga que amanha ndo vamos julgar o Sr. Itamar
Franco; ndo vamos julgar nenhum senador. Se alguém ndo
gosta do Sr. Itamar Franco, ou se tiver alguma coisa contra
Sua Exceléncia, poderemos debater, anular, votar algo em
relagio a ao Presidente. Se houver algum dossié que envolva
o Pedro, o Paulo, o Jodo, o Manoel, senador ou deputado,
ou quem quer que seja, poderemos posteriormente analisé-lo,
mas nio amanha. Amanhi, vamos julgar o pedido de impedi-
mento do Sr. Fernando Collor de Melle. E digo que S. Ext,
que tem falado, a cantaros, nos rédios, jornais e na televisio,
poderia usar esse espago a seu favor.

Digo isso e volto a repetir o resultado da pesquisa do
IBOPE: “Nio confia em Collor™ — 84%; “Acha que ele
¢ responsével pelas acusagdes’™ — 80%.

E, hoje, o Jornal de Brasil publica pesquisa de um outro
instituto, o GALLUP: “O Senado Federal deverd decidir se
Collor volia & Presidéncia da Repiblica ou ndo. O senhor
ou a senhora gostana que Collor voltasse ou nic? Gostariam
— 8%; ndo opinaram — 4,9%; ndo gostariam — 87.1%".
Esta pesquisa foi feita nesses 15 dias em que o Sr. Fernando
Collor tem aparecido na televisdo, no rddio, nos jornais, em
todos os espagos, fazendo criticas e mais ¢riticas ao Sr. Itamar
Franco, de que Sua Exceléncia ndo fala, ndo decide, nio
anuncna 4 Nagdo as suas metas!

" Néo estou dizendo que essa pesquisa é a favor do Sr.
Itamar Franco, mas sim que ela ndo estd aprovando os méto-
dos ¢ as férmulas do Sr. Fernando Collor, que, a0 invés de
se defender das acusagdes feitas pelo seu irmdo, pelo seu
ex-lider, pelo seu ex-presidente da Petrobrds, por uma enormi-
dade de pessoas, ainda diz que hd uma quartelada aqui nesta
Casa, que esse processo do qual estamos participando — a
Cémara, o Senado, 2 QAB, a ABI, o Supremo Tribunal Fede-

ral — compara-se as decisGes da Revolugdo Francesa quando,
de manhi, acusava-se; de tarde, decidia-se e, de noite, mata-
va-se na guilhotina. Néo ¢ por af, St. Presidente.

Muita gente tem nos interpelado como o Sr. PC Farias,
sua mulher e seus filhos pegaram o seu jatinho e viajaram
para © exterior. Aconteceu porque acohteceu, porque nio
cabe ao Govemno, nem i Policia Federal tomar uma decisio
proibindo as pessoas de sairem do Pafs. No que tange ao
Sr. PC, a CPI fez as acusagfes ¢ o Procurador-Ger al da
Repuiblica fez a demincia; mas no momento em que a Cimara
dos Deputados autorizou o pedido de impeachment contra
o Presidente — como o crime, a responsabilidade é uma
56, estd envolvido ¢ Presidente da Repiiblica —, o processo
foi parar no Supremo Tribunal Federal, porque o crime é

,conexo. Estdc no STF as acusagdes e as deniinclas contra

o Sr. Paulo César Farias. $6 que 0 Supremo est4 esperando
a autorizagdo da Cémara para a deniincia contra crime comum
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a0 Presidente Collor para depois envolver o Sr. Paulo César
Farias.

Entao nio digam, como Jé disseram em telefonemas,
inclusive a mim: “Como o Congresso fez tudo aquilo, envol-
vendo o Sr. PC e ele agora pega o avifo, com sua mulher
e filhos — dizem uns que € para Barcelona, outros que €
para Suiga — sei eu l4 para onde? Na verdade, ndo cabia
nem ao Ministro da Justica, nem a Policia Federal — tenho

aqui informagdes que, quando ele saiu do aeroporto de Recife,

verificou-se que, a nivel da justiga brasileira, ndo constava
absolutamente nada contra o Sr. PC. Teve gente que pergun-
tava: *‘Que justi¢a ¢ €ssa que, no Rio de Janeiro, encontra
0,2 gramas de cocaina na mio de uma ilustre figura e levam-na
presa e algemada e o Sr. PC viaja para o exterjor porque
nio se encontrou ainda argumento para prendé-lo.

Repito: ¢ uma demonstragdo de que as coisas andam,;
demoram, mas andam; ¢ uma demonstragdo que ninguém
estd buscando absolutamente nada, que nfo ¢ como diz ¢
"Sr. Presidente Collor fazendo analogia 3 revolugdo francesa.
Tanto que 0 seu amigo PC viajou para ¢ exterior, porque
a lei determina que ele tem que ser processado no Supremo,
porque o crime & conexo e nio houve ainda decretagio de
prisao preventiva, nem proibigdo para viajar.

E ele viajou.

Entdo, repare, St. Presidente, que nio hd como dizer
que as leis ndo existem, gque o Tnbunal ndo existe, que a
verdade ndo existe. Tanto, repito, que $6 o Presidente estd
falando. Liga-se a televisdo, Ié-se jornal, ouve-se rddic e 14
estd o Presidente Collor. E bom que seja assim! Que bom
que ele tenha o direito de falar 4 vontade! Porque através
de jornal, rddio e televisdo, vdo ver que ndc hd quartelada
alguma. Estd acontecendo exatamente o contrario: o Presi-
dente em exercicio ndo fala e a imprensa abre as baterias
contra ele. E o Presidente, que estd sendo julgado, fala 4
vontade, quando quer, ¢como quer e aonde quer. S6 que,

ao invés de defender-se, ao invés de justificar-se, ao invés

de ‘falar sobre o que foi 0 seu governo, ao invés de falar
sobre o que ele pretende fazer, se continuar, chama-nos de

quartelada diz que tem dossié contra Senador e faz essas

coisas que estd fazendo.

O Sr. Eduarde Suplicy — Permite mais um aparte, Sena-
dor Pedre Simon?

O SR. PEDRO SIMON — Pois ndo. ~

0. Sr. Edvardo Suplicy — V. Ex* fez, hd pouct-), uma
referéncia 4 viagem do Sr. Paulo César Cavalcante Farias

a0 exterior e ainda citou o exemplo do Rio de Janeiro, onde,
as vezes, por porte de drogas ou algo assim, uma pessoa

é imediatamente presa.

O SR. PEDRO SIMON — Porte que nio se¢ consegue
provar, porque a vitima afirma que a droga foi-lhe colocada.

O Sr. Eduardo Suplicy — Ainda, ontem, & tarde — s6
para observar como s vezes pessoas sfo detidas com facili-
dade — no momento em que saf do excelente show musical
na Academia de Ténis de Brasilia, onde a cantora Daniela
Mercury se apresentou de forma brilhante para mais de seis
mil pessoas, ao andar pela safda, de repente, observei que
dois jovens estavam algemados pela Policia. Nem sei do que
se tratava, mas percebi que, com facilidade, dois jovens ali
estavam sendo presos. Certamenite, ontem, no jogo Sao Paulo
x Palmeiras, algumas pessoas safram de 14 algemadas, como
pormalmente ocorre. Se formos visitar os distritos policiais

da cidade de Sac Paulo, a Penitencidria do Carandiru e a
Casa de Detengiio, iremos ali observar milhares de pessoas,
em.geral de baixa renda, presas por razdes muito menores
do que aquelas que, segundo todas as evidéncias ja coletadas
pela Policia Federal, envolvem o que se caracteriza contra-
vengoes e a ofensa a diversos tipos de atos previstos no Cédigo
Penal Brasileiro por parte do Sr. Paulo César Cavalcante Fa-
rias. Fico me perguntando: como é que esses milhares de
presos, hoje, nos distritos policiais, nfo apenas nas cadeias
superlotadas das cidades de Sa0 Paulo, Ric de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre e de tantas outras neste Pafs, estdo
se sentindo? V. Ex* mencionou que a Policia Federal e o
Ministro da Just:ga teriam informado que ainda nada havia
para, efetivamente, se decretar a prisio.

O SR. PEDRO SIMON — Nio havia nenhuma decisfo
judicial, nem prisdo preventiva ou toisa que o valesse que
impedisse a viagem do Sr. PC Farias,

O Sr. Eduardo Soplicy — Isto até como um registro da
normalidade das instituigdes brasileiras, hoje.

O SR. PEDRO SIMON — 56 para esclarecer a V. Ex*:
'a autoridade da aviagio na cidade de Recife, ao ver o Sr,
Paulo César Farias, preocupou-se e o manteve retido até que
viessem informagGes das autoridades que foram investigar.
E a resposta fol a de que nada consta que impeca o Sr. Paulo
César Farias de viajar para o exterior.

O Sr. Eduardoe Suplicy — Mas gostaria de confirmar a

informagao, Senador Pedro Simon, de que a Policia Federal

j4 teria, pelo volume de informagbBes doletadas, pelds testemu-
nhas, pelas evidéncias, pelos documentos, feito uma comuni-
cago a4 Justiga, possivelmente ao Supremo Tribunal Federal,
recomendando a prisdo preventiva, que ainda ndo foi conce-
dida.

O SR. PEDRO SIMON — Recomendando a prisdo pre-
ventiva!

O-Sr. Eduardo Suplicy — Ou seja, apenas para me certifi-
car, do ponto de vista do dever, da responsabilidade do Poder
Executivo, da Policia Federal, a medida j4 havia sido solici-
tada, Entdo, aqui reitero, dada esta informacao, que real-
mente avalio coma estranho o fato de que a Justiga ndo tenha

.ainda tomado essa decisdo. Digo isto respeitando a decisdo

do Orgfo Judicidrio.

O SR. PEDRO SIMON — Recebo com muite respeito
a estranheza de V. Ex*. Mas concordo que entre a Justica
nao ter decidido, a Policia Federal nao fazer nada, ¢ Sr. PC
Farias viajar para ¢ exterior e o Sr. Collor dizer que é uma
quartelada — que prende de manha; decide de tarde e mata
4 noite -, b4 uma diferenga muito grande Porque o grande
responsével por tudo chama-se Paulo César Farias. E este

: estd no exterior. Uns dizem que em Barcelona e outros, na

Suf¢a. Nio sei onde. Entdo, nio me parece que seja uma
quartelada com o Senhor Presidente da Republica afastado,

"que estd na Casa da Dinda porque quer, porque pode viajar

para onde quiser.

O Sr. Eduardo Suplicy — Vamos aguardar em que medida
poderémos confiar na patavra do Sr. Paulo César Farias de
que voltard ao Brasil, para enfrentar a Justica. :

O SR. PEDRO SIMON — Fago votos, Sr. Presidente,
que © Sr. Paulo César Farias esteja bem de saide, porque
b4 informagio de que ele estd tendo alguns problemas respira-
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térios. Por isso, teria viajado em busca de atendimento médi-
¢o, que seria melhor no exterior. Queira Deus que ele esteja
bem de satide.

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Permite-me V. Ex*
um aparte, nobre Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON — Pcis nao.

O Sr. Loureinberg Nunes Rocha — Senador Pedro Simon,
gostaria de destacar, no discurso de V. Ex, 0 sentimento
que toca este Senado com relagdo & votagdo de amanha, E
muito importante que se coloque que ndo hd nenhum senti-
mento de alegria no fato de os Senadores se reunirem para
julgarem um Presidente da Reptibllca eleito pelo voto majori-
tario da Nagdo. Mas hd o sentimento do dever. As pessoas

me perguntam, na rua, muitas vezes, como serd a votagio?

O que tenho dito é que estamos aqui como juizes e, como
tal, temos gue nos ater ao conjunto das provas, ¢ a este,
decorridos meses para ser colhido e que se acresceram na
Comissdo Especial deste Senado, nada, praticamente, foi fei-
to, nenhuma prova material apresentada que clidisse, que
destrmssc que reduzisse o impacto daquelas acusagdes cons-
tantes das provas documentais. Sendo, assim, como jufzes
que seremos amanhf, ndo vejo outra decisio seno a de acatar
a acusagdo, baseado nas provas que tenho. E, a partir dai,
emitir o0 julgamento, que, certamente, nos confrange, nfo
nos deixa bem. Mas, a0 mesmo tempo, temos que ter a respon-
sabilidade histdrica de cumprir a lei ¢ a Constifui¢io. Por
isso, certamente, o discurso de V. Ex*, nesta tarde, que ante-
¢ipa a votagiio h1st6nca neste Pais & no mundo até, € muito
importante por ressaltar esses pontos essenciais do conjunto
desse julgamento e, no momento, principalmente, em que
V. Ex* ressalta todos aqueles pontos que poderiam, de qual-
quer maneira, criar qualquer tipo de divida na populagio
brasileira. Nesse sentido, cumprimento V., Ex* e me afino
com as conclusées que apresenta a esta Casa. )

0O SR. PEDRO SIMON — Agrade¢o muito a V. Ex* pelo
pronunciamento que, creio, expressou o que €, na realidade,
.0 sentimento desta Casa. :

Jornalistas estrangeiros me procuraram ontem e quando
manifestei isso que V. Ex*' est4 manifestando, eles estranha-
ram, porque achavam que iam ver, no Congresso brasileiro,
discursos radicais, duros, violentos, incendidrios. Imagina-
vam, quando vieram falar comigo, que ¢ meu pronunciamento
seria catastréfico quanto ao Presidente. E quando viram a
serenidade, quando contei como estava o desenvolvimento,
nao conseguiram acreditar. Contei-thes que fui procurado por
pessoas que achavam que deviamos movimentar, novamente,
a sotiedade e que fiz um apelo para gue isso nic acontecesse,
que ndo era a hora, que a Biblia diz que h4 momento para
tudo e agora nido é o momento disso, que ndo € interessante
que caras-pintadas, estudantes jovens ou liderangas sindicais
venham ‘aqui para o Congresso. O ideal € que haja uma vota-
¢do tranqiiila e serena. Quando disse a eles que tinba felicitado
e dava nota dez ao pronunciamento do Presidente Sydney
Sanches, que nic admitiu que o julgamento saisse aqui, do
Senado Federal — alpguns achavam que ndo haveria espago
suficiente, que deveria ser feito no Auditdrio Petrénio Portela
ou no plendrio da Cimara dos Deputados — numa magnifica
decisdo, o Presidente Sydney Sanches decidiu que o julga-
mento serd aqui neste plendrio do Senado Federal e que nio
entrard ninguém que ndo seja Senador. Nio entrario suplen-
tes, senador licenciado, deputado; vamos violentar o Regi-

mento da Casa, que permite a entrada de ex-senadores e
deputados. Mas, amanhi, sé sentard, aqui, neste plendrio,
Sydney Sanches.

O repdrter indagou se havia uma maneira de entrar, de
obter uma carteirinha? Respondi que nio. Ele disse: “E estra-
nho, o mundo inteiro est4 olhando, quer tomar conhecimento
do que vai acontecer amanhd. Parece que vocés querem escon-
der”. A minha resposta foi a de que ndo queremos esconder,
pois serd transmitido pelo rddio e televisdo. O Brasil e o
mundo inteiro poderdo assistir. Mas € um julgamento. Vamos
julgar; os Senadores tém de estar ali para ouvir a Defesa,
a Acusagio, as provas € as testemunhas sem nenhum tipo
de pressdo, sem nada; € como se fosse umn tribunal. Vamos
nos transformar num tribunal. E eles estranharam! Disseram:
“Nio estamos vendo ninguém nas ruas; ndo hd nada nas ruas!
0O domingo passou, ligamos a televisdo e s6 vimos o St. Collor!
Nio vimos caras-pintadas, nio vimos coisa alguma™. E eu
digo: “Que bom que nio ha!” Porque as informagdes, os
apelos, as solicitagdes que temos feito é para que isso néo
acontega, para que haja a mais absoluta trangiilidade, pois,
como diz V. Ex*, ninguém estd contente. Estamos contentes,
em tese, entre aspas, pela democracia. Mas o nosso contenta-
mento pode ser com a absolvigdo dele amanhi! Estamos con-
tentes, porque a crise estd sendo resolvida democraticamente.
Estamos contentes,.porque as Forgas Armadas estdo cum-
prirto rigorosamente o seu papel. Estamos contentes, porque
houve nma CPI que mvestlgou e estd chegando 3s suas conclu-
sdes..

. O impeachment nac implica falta de respeito, mesmo
se o Sr. Fernando Collor de Mello for absolvido. Se ele provar
e se as provas forem reais, tudo bem. E se ele ndo provar
e for condenado, é caomo diz V. Ex*, duvide que exista um _
Senador que v4 rir amanhi, que v4 se sentir feliz se, eventual-
mente, tiver que dar o seu voto contrdrie. E como diz V.
Ex*, estaremos cumprindo a nossa parte.

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V.Ex* um aparte,
Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON — Ougo V.Ex* com prazer, Sena-
dor Elcio Alvares.

O Sr. Elcio Alvares -— Senador Pedro Simon, o seu pro-
nunciamento invoca vérios aspectos do julgamento. Mas, dian-
te do Plendrio desta Casa e aproveitando a 0portumdade,
gostaria de deixar claros alguns pontos que merecem exame,
em face exatamente da gravidade, da extrenia gravidade desse
processo. Tem sido alardeado que a Comissio Especial que
processou o Presidente na primeira fase cerceou a defesa.
Também tem sido alardeado gue agimos com extrema veloci-
dade, deixando no ar dividas que, no futuro, podem-ser inter-
pretadas como tendo sido a Comissdo constxtuida de elementos
inteiramente tocados pela paixio ¢ alheios & dispdsigao legal
vigente. O Senador Eduardo Suplicy, em aparte, indaga por-
que o Sr. Paulo César Farias vai embora para o exterior,
enquanto alguns elementos safram algemados do show da Da—
niela Mercury realizado ontem, aqui, em Brasilia. Talvez af
esteja, quem sabe, a resposta mais veemente do momento
que vivemos no Brasil, de plena democracia. QO Sr. Paulo
César Farias saiu porque, até o momento, ndo hd nenhum
dispositivo legal que impeca a sua saida.

O SR. PEDRO SIMON — A lei que permite quc ele
saia € a mesma que fard com que o Sr. Fernando Collor
seja Julgado amanha.
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O Sr. Elcio Aivares — Exatamente, af estd4 o ponto.

Existe uma autoridade judicidria neste Pafs & existg um Senado
constituido. Quero fazer uma breve digressio, porgue € neces-
sdrio, neste momento, praticamente na fase vestibuiar do jul-
gamento, dizer que a Comissdo Especial que tratou do pro-
cesso do Presidente Fernando Collor respeitou rigorosamente
o que estd na Constitui¢do, o que estd na lei ¢, principalmente,
o que estd no Cédigo de Processo Penal. Cito um exemplo,

para que ninguém tenha diivida. Quando foi discutido inicial-
mente o roteiro desse processo, estava prévisto que o Presi-
dente teria dez dias para produzir a defesa inicial. Os Sena-
dores sugeriram que o prazd nao fosse de dez dias, mas de
vinte, o que demonstra que nio havia, de maneira nenhuma,
qualquer dnimo de condenar o Presidente sem que houvesse
um processo formal. Posteriormente, aberto ¢ prazo de vinte
dias, a defesa comisumiu todo ele. Diria mais, ndo s6 vinfe
dias, mas vinte e quatro dias, porque a citagdo do Presidente
se deu numa sexta-feira € ¢ prazo comegou a fluir numa segun-
da-feira. E af tive uma surpresa — isso tem que ficar claro

—, requereram um mandado de seguranga dizendo que ha-

viam sido negadas as provas fundamentais, principalmente
as periciais. Simplesmente a defesa, no momento oportuno,
deixou precluir aguela prova que podena vir em favor do
seu constituinte, ou seja, juntou uma pericia da Casa da Dinda
dizendo, em outras palavras, que se os Senadores entendessern
que aqueIa pericia era suficiente, estaria encerrado o assunto
dos jardins da Casa da Dinda. E na prdpria defesa estd claro,
de maneira expressa, de maneira insofismével, que ndo se
admitiu exame da pericia contabil da Brasils Garden, porque
ndo havia nenhum nexo. Ent&o, houve um momento em que
o Presidente teve todo o direito de requerer perifcia, ou s¢ja,
no instante em que a defesa foi intimada a produzir a sua
peca inicial, inaugural da fase probante. E a defesa somente
requereu prova testemunhal e juntou uma pericia sobre os

jardins da Casa da Dinda. Entdo, ndo se pode dizer que foi

sonegado o direito de produzir prova pericial. Posteriormente,

tivemos oportunidade de ouvir todas as testemunhas, seja
as de acusagdo, seja as de defesa. O-Ministro Marcilio Marques
Moreira ndo foi ouvido, porque nio foi encontrado, e a defesa

também ndo colocou o seu enderego na pega. Realizamos

vérias diligéncias e fomos informados, inclusive pela familia
do Ministro Marcilio Marques Moreira, que ele estava no
exterior. Entdo, o Ministro Sydney Sanches, decidindo judi-
ciosamente, entendeu que o Ministro Marcilio Marques Mo-
reira, a exemplo da decisfo da Comissao Especial, nao poderia
ser mais testemunha de defesa, porque isso contrariava o art.
405 do Cddigo Penal. O Ministro Marcilio veio e fol ouvido
como testemunha referida. E hd ai outro ponto que fago
questio de ressaltar: a defesa ndo se omitiu no depozmento
do Ministro Marcilio Marques Moreira, ela participou pergun-
tando. E ali estava convalescide, por inteire, o depoimento
do Ministro Marcilio Marques Moreira. Depois desse ponto,
tivemos a oportunidade de debater o parecer do Senador An-
tonio Mariz, um parecer primoroso: O Senador Antonio Mariz
realizou um trabalho que ndo € para o dia de hoje, mas vai
ser fonte permanente de consulta na histéria do Judicidrio
brasileiro, na histéria deste Senado, porque, primorosamente,
S.Ext abordou todos os aspectos Entao, nesta fase probante’
que ficou com o Semado — é preciso esclarecer alto e bom
rceamento de defesa. E agora, no momento em que V.Ex*
fala, nenhum Senador estd em clima de festa, portando alegria
pelo fato de ter que julgar um presidente da repiblica. E
profundamente triste, eu diria até melancdlico, termos de

julgar um presidente da repiblica, capitulando-o exatamente
no crime’ de responsabilidade. Agora; isso ndo vai tirar dos
Srs. Senadores a idéia de isengdo e de serenidade que deve
existir nesse julgamento. Sabemos que o que vamos ter ama-
nh3 aqui, nesta Casa, € uma pdgina histérica do Legislativo
brasileiro. Diante dos correspondentes internacionais, da

“grande imprensa brasileira esta Casa vai reafirmar o que fez

em todos os mnoméentos do processo: agir com dignidade, den-
tro da lei e da Constituigio. Jamais se poderd dizer que o
Senado da Repiblica se erigiu como tribunal de excegdo para
julgar um presidente da repiiblica. Hoje mesmo recebi o me-
morial dos advogados de defesa. Uma pega primorosa, que
honra sobremaneira a cultura juridica dos Drs. Evaristo de
Moraes Fitho e José Guilherme Vilella. Estou lendo com
toda a atengdo esse memotial, mas quero frisar, neste momen-
to, que amanhi, quando tivermos decidido sobre o destino
do Presidente Fernando Collor de Meilo, em instante algum
os infegrantes desta Casa ou da Comissdo Especial terfo
feito com que o processo transgredisse as normas do principio
do contraditério e, muito menos ainda, o Presidente tivesse
a'sua defesa cerceada. Velocidade ndo houve no procésso;
houve celeridade. N6s tinhamos a compreensdo exata de que
o Brasil ndo poderia, de maneira alguma, perdurar numa
situagdo proviséria. Qualquer que fosse ¢ desfecho de ama-
nha, a Comissao teria de trabalhar com celeridade. Portanto,
neste exato momento, $enador Pedro Simon, cumprimento -
V. Ex* pelo vigor das suas expressoes em defesa de todo
um contexto que hoje representa o processo de impeachment
do Presidente Fernando Collor. Queto deixar gravado, tam-
bém, aqui, nos Anais desta Casa, que a Comissio processante
se portou com a4 méxima dignidade em respeito 4 lei e &4
Constituigdo. E amanhd, quando formos julgar o Presidente
Fernando Collor, um dia que nio’'é de festa, que ndo é de
alegria, teremos consciéncia — sobretudo agqueles que partici-
param da Comissdo Especial — de que o Presidente teve
um julgamento a altura de uma democracia que comeca, ago-
ra, a dar os primeiros passos de sua efetiva consohdagao,
uma democracia que respeita os direitos do cidaddo e, acima
de tudo, sabe honrar as leis que foram votadas por nés. Muito™
obngado aV.Ex* . :

'O SR. PEDRO SIMON — E muifo importante o pronun-
ciamento de V.Ex*, ilustre Senador, pela sua dignidade, pela
sua honra, mas, basicamente, porque V. Ex* ¢ o Presidente
da Comissdo. Duvido que exista’ alguém nesta Casa que ndo
possa falar sobre a imparcialidade, sobre a seriedade, sobre
a dignidade com que V. Ex? se portou em todo esse trabalho.

. Duvido que alguém possa, aqui, nesta Casa, levantar
alguma interrogagio sobre a responsabilidade, sobre o aspecto
jufidico da andlise que V. Ex* fez durante todo o seu trabatho.

Posso dizer, e V. Ex* haverd de me permitir, que V.
Ex* 14 na CPI, logo no inicio dos trabalhos, era um dos que
acreditavam que o Sr. Collor ndo era responsdvel. Lembro-me
de V. Ex* debatendo, discutindo, perguntando, cobrando.
Lembro-me da dlscussao que V. Ex* teve comigo, ndo acredi-
tando, achando que o que o Sr. Pedro Collor havia dito 4
imprensa era um absurdo. Ou estou dizendo alguma boba-
gem? V. Ex*, em mais de yma oportunidade, ali na CPJ,
dyrante um largo tempo, buscava a defesa, achava gue aquilo
era imaginagiio, que era irreal. V. Ex* foi uma das pessoas
que se colocavam ao lado do Presidente, achando ‘que eram
fantasias aquilo que estava acontecendo.

Lembro-me de que até o final havia uma interrogacio,
quando V. Ex*, ainda nio pertencendo 4 CPI, fez um pronun-
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ciamento dizendo que esperou, esperou, mas nfo vicram 0s
argumentos, e af se manifestou. Esse ¢ um exemplo claro
de que, na verdade, V. Ex*, como praticamente o Senado
inteiro, ficou na expectatlva ‘torcendo para que aquﬂo nio
fosse verdade.

Volto a repetlr re5pondendo av. Ex‘ a CPI iniciou-se
a partir das acusagdes do Sr. Pedro Collor contra o Sr. PC
Farias, ndo contra o Presidente. E os fatos vieram. E os fatos
aconteceram. Tem razdo V. Ex* em dizer, quando se refere,
inclusive, 14 pelas tantas, na sua agiio, porque quem ¢ ouviu

falar pode até imaginar que foia Comissdo. Nio foi a Comissdo

que decidiu, foi o Presidente do Supremo e foi o préprio
Supremo, porque as decisbes passaram pelo Presidente do
Supremo. Os recursos que o Sr. Fernando Collor de Melio
interpds foram ac Supremo, que decidiu.

Entio, ndo h4 que dizer que foi o Presidente da Comissao,
Senador Elcm Alvares; o Presidente do Senado, Senador Mau-
ro Benevides, ou o Sr, Ibsen Pinheiro, Presidente da Camara
dos Deputados. Nido. Em relagio a todos os fatos, a todas
as decisdes, em todo o andamento do processo. a defesa
pbde recorrer e recorreu. A decisdo final foi do Supremo
Tribunal Federal,

V. Ex*, nobre Presidente da Comissio ESpeClal como
o ilustre e extraordindrio companheiro Antonio Mariz, foram

pessoas que agiram com a maior iserigic e com a majci"res’poﬂ- -

sabilidade. Volto a repetir, amanha estaremos julgando. Seja
como for, diga o que se disser, vote como se guiser, todavia,
falar que ndo houve seriedade na Comissdo, nfo € verdade.
Falar ao nobre Presidente Mauro Benevides que esta é uma
Casa de excegdo, um tribunal de exceqlo e que estamos aqui
numa guartelada legislativa, ndo & verdade.

V. Ex*, nobre Presidente da Comisséo Espema! aceitou
com a maijor tranqfiitidade. Inclusive, havia interrogacées a
respeito de. qual seria 0 momento em que 0 Presidente do
Supremo Tribunal Federal dirigiria os trabalhos. Alguns acha-
vam que setia $6 na sessfo de amanhd. No entanto, a interpre-
tagdo foi aceita, e — nclusive brincando, dizemos que temos

dois Presidentes: o Presidente do Supremo, que hoje dirige

¢ preside o Senado - aceitamos isso com a maior tranguilidade,
e V. Ex foi o primeiro a dizer e a orientar no sentido de
que isso fosse feito.

Em que instante viu-se o SenadorMauro Benevides, Pre-
sidente do Senado, intervindo, alterando ou modificando qual-
quer coisa que prejudicasse a defesa do Presidente Fernando
Collor de Mello?

Entdo, na verdade, estamos num processc: na histéria
da Republlca brasileira, que nunca aconteceu. Demiocracia,
Constituigio, Presidente, Congresso, Senado, Supremo Tri-
bunal Federal, sociedade na maior liberdade. E nio se diga
que ¢ jgual a Primeiro Mundo, como nos Estados Unidos,
porgue 14 ndo cassam; matam! Muitos presidentes 'mo'rreram
l4, o que € uma forma de golpe de estado. Aqui, a democracia
esté existindo. Nota 10 ao Congresso, as Forgas Armadas,
& imprensa ¢ ao Supremo Tribunal. o

Vamos nog respeitar. Que bom, se ndo precisasse vir

fazer este pronunr:lamento' Que bom, se o Presidente Fernan-
do Collor estivesse usando o rddio, jornal ¢ televisdo para
debater e dizer: “Pretendo ser absolvido, porque fui enga-

nado, fui traido. O PC & isso, & aquﬂo Disseran coisas que

nio eram verdades. Pretendo voltar 4 Presidéncia para fazer
algo.” Porém, chamar de quartelada e dizer que h4 dossié
contra Senadores ¢ Deputados ¢ que, conforme ¢ caso, vai
usd-lo; dizer que esta Casa é a Revolugiao Francesa, onde

se prende pela manhi, se julga A tarde ¢ se. mata 4 noite.
Nio & possivel! E isso 0 que me traz a esta tribyna.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite-me V. Ex* um aparte'?

O SR. PEDRO SIMON — Com o maior prazer, ougo
& aparte de V.. Ex*

O Sr. Nelson Wedekin — Senador Pedro Simon, em pri-
meiro lugar, cumprimento V. Ex?, porque faz uma defesa,
no seu estilo veemente e singular, da instituicdo ou das institui-
¢oes envolvidas nesse epasédlo que todos lamentamos. Na

- verdade, como diz V. Ex*, toda a defesa do Presidente Fernan-

do Collor se baseia, ndo no substantivo, porque nio se agrega
nenhum fato novo 4s acusagdes que sfo atribuidas a S. Ex
ndo se traz nenhum contra-argumento em face dos eplsédlos
que envolvem a figura presidencial; eplsédlos de altissima’
gravidade, porque envolvem corrupgdo ativa e passiva, trafico
de influéncia, enriquecimento ilicito e uma série de delitos
da mais variada natureza. Na verdade, a defesa do Sr. Collor

de Mello trabalha sobre o adjetivo, sobre oacessdrio, trabalha

muito mais sobre 0 procedimento, ao dizer que ele seré julgado
amanhi por um tribunal de excegdo, por um tribunal politico,
o que €, como disse V. Ex*, um absurdo completo. Nao hd
tribunal de excegdo se ndo estivermos nuin régime de excegio,
$€ ndo estivermos num re gime de arbitrio. $6 existem tribungis
de excegéo na ditadura € ndo consta — dissQ ndo se convence
a ninguém -— que estejamos vivendo numa ditadura. Nio
hd ditadura com plena vigéncia dos direitos constitucionais
¢ das liberdades piblicas ¢ fundamentais, que ¢ a realidade
desse momento da vida nacional. De outro lado, nio se fale
em cerceamento da defesa, porque o Presidente Fernando
‘Collor teve todas as oportunidades, teve todo o tempo ndo
50 para argumentar, como também para apresentar pericias,
provas e © que mais lhe aprouvesse. Ndo o fez. Sem fazer
prejulgamento, somos levados a pensar que ndo apresentou
provas no tempo devido porque ndo as tinha, porque nio
pdde apresentar as contraprovas para rebater as acusagdes

que lhe foram feitas. O direito de defesa, ele o teve por
inteiro, completo, como o maijor réu de um crime comum

que se pudesse imaginar teve, ndo sé no interior do processo,
040 56 2o Iongo dos trabalhos da CPI, ndo s6 ao longo dos
trabalhos da Comissdo Especial, como também até esse mo-
mento através dos meios de comunicagdo de massa. Nio me
consta que um réu de um crime politico, de um tribunal de
excecdo, possa ir quando desejar, quando lhe aprouver, aos
meios de comunicagdo. Nem me consta que num tribunal
de excegdo, em um tribunal de arbitrio, o julgamento seja
feito & luz do dia e 3 vista dos olhos ndo sé da Nagdo, como
de todo o mundo. E, finalmente, Senador Pedro Simon, desejo
também cumpriments-1o por um argumento que ndo me havia
ainda passado: o do comportamento sébrio, discreto, altivo,

até patritico do Presidente Itamar Franco. Sna Exceléncia -
recebe todas as criticas que vém recebendo, de ambos setores

de imprensa. Por qué? Porque quer se manter nessa posicio,

altiva; na posigdo que € a de quem € interino. Se Sua Exce-
Kndia ¢ interino até ¢ dia em que o Presidente for julgado,

¢ esse dia serd amanhd, ou, quem sabe, nas primeiras horas
de depois de amanh8, é mais do que correto, € mais do que
altivo, € mais do que patridtico, que Sia Exceléncia apresente
um projeto para a Nagio s6 depois do, julgamento final, que
suponho e espero se dé amanhi. Por isso concordo em género,
DUMIEEO € grau com 0§ Seus argumentos, CoOm o seu pronuncia-

mento, porque ele esclarece muitos pontos que s&o impor--
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tantes, sio até mesmo fundamentms de serem esclarecidos
neste momento. R

O SR. PEDRO SIMON — Agradego a V. Ex*, nobre
Lider, pelo pronunciamento que acaba de fazer. Fico safisfeito
em ver exatamente nesse pronunciamento a andlise que V,
Ex* faz em relagio ao comportamento do Vice- PreSIdente
da Repiiblica.

V. Ext diz, e ¢ verdade, que Sua Exeléncia tem sido

duramente criticado por isto. Jornalistas comentam a respeito, -

inclusive respeito a opinifio deles. Tém-se dito: “Mas sé o
St. Ttamar acha que & interino? Mas como, o Sr. Itamar nio
diz, j4 14 se vao dois meses, qual é o seu plano econdmico?
E nao fala a2 Nagdo! Estdvamos tdo acostumados a ver os
pronunciamentos do Sr. Fernando Collor, praticamente de
dez em dez dias”. Mas vamos nos lembrar de que, quando
houve todo esse inquérito, quantas cadeias de radio e de televi-
sdo o Sr. Collor convocou para se defender, para contar as

suas histérias, para analisar? Lembro-me de uma vez — ¢

foi até fantdstico — quando a revista Veja publicou a reporta-
gem dagquele mutorista, o Presidente da Repiblica convocou

cadeia de rddio e televisio e respondeu, dizendo que aquilo

tudo era mentira. Quantas vezes ele fez isso? _

Digo novamente a V. Ex*, digo 4 Casa e digo & histéria.
Perguntaram-me porque eu falaria hoje se o julgamento é
amanha. Vou falar hoje, porque perante a hist6ria, perante
os Anais do Congresso Nacional, perque o 'mundo inieiro
vai ver o que foi essa reuniio de amanhd. A histSria, nos
Anais das bibliotecas, nos Anais das faculdades de Direito,
por af afora, vdo querer ver 0s dossi€s, as andlises e os estudos
em torno dessa Comissas. E vai haver cépia da defesa, das
manifesta¢cSes do Str. Fernando Collor de Mello. Posterior-
mente, vio perguntar se foi tribunal de exce¢do ou nfo. Por
1550, faco questdo de repetir o gue diz V. Ex* O Presidente
Itamar Franco, Vice-presidente interino no exercicio da Presi-
déncia, prefere que haja ¢ julgamento, porque ¢ um homem
que ndo se d4 conta da sua responsabilidade, que ndo noticia
o dia-a-dia do que tem que ser o seu Governo, porque se
considera interino. E se amanhi o Senado decidir que o Sr.
Fernando Collor de Mello tem de voltar? E se alguém aqui,
hoje, viesse a esta tribuna analisar o programa do Sr. Itamar
Franco, dizendo que ele esteye no Congresso anunciando que
faria isso e aquilo, gue vai fazer a estrada para a Bahia, que
vai fazer a escola para Minas Gerais, que vai atender ac peque-
no produtor e etc. Ndo viria aqui alguém dizer: estd pressio-
nando, estd coagindo. Ele ainda nfo ¢ Presidente, € interino!
Como ¢ que ele fard tudo isso? Coma ¢ que ele vai prometer
aquela estrada 14 para a Bahia? Como ele vai prometer tal
coisa para determinado lugar? .

Os parlamentares indagam: — Mas por que ¢ que o Se-
nhor Itamar nido recebe o fulano nem o beltrano? O Senhor
Collor estd_recebendo permanentemente, estd telefonando,
convidando Senadores para irem lhe visitar, para irem jantar,
para conversarem com ele. Os colegas tém se gueixado que
estd dificil conversar com ¢ Itamar,; ele tem esse estilo, ele
acha que se falar, se se sentar, se convidar o parlamentar,
principalmente sendo Senador, vai ficar aquela imagem de

' que ele estd tentando pressionar. Isso tenho a obrigagio de
trazer & tribuna. Nio traria se o Senhor Collor nao fosse
para a televisio e para o jornal dizer que ¢ um tribunal de
excegdo, que estd havendo presso, que nio estd havendo
liberdade, que ele nio estd tendo o direite de defesa, enquan-
to, repito, a imprensa do mundo inteiro aqui estd torrando

conhecimento de que s6 hd um Presidente que fala, que &
o Presidente Fernando Colior. Lamentavelmente, ao invés
de promover a sua defesa, acha que vai somar ponto falando
mal do nossc Congresso, dos Senadores, do Presidente do
Supremo Tribunal Federal, sei I4 de mais quem

O Sr. Humberto Lucena — Perrmte V. Ex* um aparte'?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte ao nobre
Lider do meu Partido, cora muita alegria.

O Sr. Homberto Lucena — Cumprimentando V. Ex*,
entendo que 0 seu pronunciamento € uma conseqiiéncia das
varias entrevistas que o Presidente afastado, Fernando Collor
de Mello, concedeu i imprensa televisada, falada ¢ escrita,
nas quais, como bem analisou V. Ex*, longe de insistir na
sua defesa, trazendo argumentos novos que pudessem contri-
buir para destruir as provas dos autos do processo de impeach-
ment, insiste em ameacar seus adversidrios com 0s dossiés
a que V. Ex* se refere. V. Ex* faz muito bem, Senador Pedro
Simon, em proferir essas palavras, como Senador da Repu-
blica, sobretudo porque enfatiza um aspecto que é funda-
mental. Na verdade, amanhd o Senado Federal viver4, talvez,
um dos dias mais importantes da sua Histdria, porque pela
primeira vez vai ser chamado a fazer um julgamento de um
Presidente da Repiblica por crime de responsabilidade. Como
bem acentuou o nobre Senador Elcio Alvares no seu aparte,
¢ para nés profundamente triste, para nio dizer doloroso,
cumprir essa tarefa. Muito melhor seria que o Presidente afas-
tado, Fernando Collor de Mello, que foi eleito por uma maio-
tia absqluta dos votos, continuasse & frente do Governg, exe-

seu plano econbmico, até encerrar o seu mandato. E nds
outros, que nio votamos em S. Ex*, e ndo estdvamos de acordo
com suas idéias neoliberais, continuar{amos em oposigio ao
seu Governo, até que em 1994 viesse a sua sucessio e o eleito-
rado decidisse qual o novo Presidente da Republica a ser
escolhido pelo vota popular. Entretanto, ndo nos coube fazer
essa escolha. O que ocorreu, V. Ex* j4 historiou, esteve acima
de nossa vontade. Nos, que requeremos a CPI para apurar
as_denuncias de Pedro Collor de Mello sobre as atividades
do Sr. Paulo César Farias, jamais imagindvamos que aguelas
investipagoes chegassem a envolver a pessoa do Presidente
da Repiiblica. Mas, infelizimente, isso aconteceu e, agora,
0 que temos que fazer, amanhﬁ, € nos debrugar sobre Qs
autos, examinar as provas ¢ cada um de nds, atentos. aos
argumentos da acusagio e da defesa, darmos o nosso voto
que serd, evidentemente, pela absolvigic do Presidente, se
as provas forem eliminadas, ou pela sua condenagdo, se per-
sistir o libelo acusatério, dewdamcnte comprovado nos autos
dos processo. Parabenizo V. Ex* pela oportunidade do seu
pronunciamento.

O SR. PEDRO SIMON — Agradeco o aparte de V. Ex*,
nobre Lider do nosso Partido, e repito que ¢ Senador Eduardo
Suplicy pediu uma CPI envolvendo as dendncias do Sr. Pedro
Collor, inclusive contra o Presidenfe da Republica. Foi o Par-
tido de V. Ex*, que as Liderangas, primeiro do Senado e
depois da Cémara, houveram por bem tirar a figura do Presi-
dente da Repiblica, invesiigar apenas as dentncias do Sr.
Pedro Collor contra o Sr. PC. Os fatos que envolveram o
Presidente vieram naturalmente. A CPI nio foi convocada,
néo foi criada, para investigar o Senhor Presidente da Repd-
blica. E quem veio falar com relagio aos fatos que envolveram
o Presidente da Repiiblica? Q. seu irmdo, o Presidente da



10794 Terca-feira 22 DIARIQO DG«

CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Dezembro de 1992

Petrobrds, da sua administragdo, o seu Lider na Céamara dos
Deputados .

Dizer que ¢riamos um tribunal de excecdo contra ‘Sua
Exceléncia nio é verdade. Tanto que ndo se criou uma CPI

contra o Senhor Presidente da Repuiblica. Criou-se uma CP!
contra a figura do Sr. PC Farias.

O Sr. Raimundo Lira — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Raimundo Lira — Senador Pedro Simon, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, adicionaria a0 vosso pronunciamento
algumas consideragfes que considero da maior importancia,
sobretudo porque estamos vivenciando um momento histdrico
da maior relevancia para o nosso Pais. Eu gostaria de ressaltar
alguns aspectos, Senador Pedro Simon. Nesta fase atual do
julgamento do processo de impeachment — amanha, dia 22

de dezembro de 1992 — o5 oitenta e um Senadores nao estzio_

recebendo qualquer tipo de pressio psicoldgica, seja da im-
prensa ou da prdpria sociedade brasileira representada pelo
povo, ou ainda das representagdes da sua sociedade civil.
Visitei o meu Estado no dltimo fim de semana, circulei na
capital, nas grandes cidades e no interior, ¢ ndo 1€Cebi, por
parte da populagdo’e dos meus eleitores, nenhuma pressao
enehhum tipo de condicionamento para que éu pudesse emitir
0 meu voto no julgamento de amanhi. Da mesma forma,
nos dltimos dias, temos lido a imprensa nacional, acompa-
nhado os noticidrios e também, afora as informages que sio
dadas a respeito do assunto e as entrevistas que sio publicadas,
ndo recebemos uma pressdo psicoldgica por parte da imprensa.
No momento em que V. Ex* defende veementemente as insti-
tuigGes brasileiras, o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal
Federal, eu gostaria também de adicionar esse depoimento
a respeito da imprensa e da sociedade civil brasileiras como
um todo. Parabenizo-o por essas consideragdes e adiciono
essas que acabei de fazer. Muito obrigado. o

O SR. PEDRO SIMON — Senador Raimundo Lira, agra-
dego o seu aparte, prezado Presidente da nossa Comissio,
salientando que V. Ex* foi também uma das pessoas que acre-
ditou no Presidente afastado. Foi também uma das pessods
que, no inicié, dcreditava que isso era um envolvimento irreal
e torceu para que agquelas noticias ndo fossem verdadeiras,
V. Ex*, no inicio e durante muito tempo, achava que aquelas
coisas ndo eram reais. Eu ouvi as suas perguntas tentando
buscar a verdade. Creid que ndo esfou exagerando quando

digo que V. Ex* nio s6 acreditava que o Presidente estavar

certo, como torcia que estivesse certo.

Se V. Ex* estd debatendo e se estd na duvnda ho;e, com

relagio a votagio de amanhi, ndo me parece que nao sgja
pela busca da sinceridade e da verdade. Ndo me parece. que
V. Ex* ndo deu e nio estd dando oportunidade ¢ ndo estd
esperando a ocasido em que o Presidente venha apresentar
os fatos a seu favor. Na verdade, V. Ex* percorreu ¢ seu
Estado — e tedos os Senadores o fizeram também — e perce-
beu que n&o h4, por parte da imprensa, da televisio, da CUT,
de sindicatos, de empresdrios, de governadores e de quem
quer que seja, pressdo alguma com relagio A decisao de ama-
nha. Todos nos estamos trangfilos e serenos para fazer o
julgamento amanha. Que bom que seja assim, Sr. Presidente,

que bom que seja esse o ambiente ¢ o-.clima para que o.

voto saia amanhd. Creio que, seja qual for a decisdo, resultard
do cumprimento da nossa vontade. Independentemente do
resultado, escrevemos uma pagina importante na Histdria des-

te Pafs, que deverd mostrar que, na democracia, na verdade,
no respeito as instituigdes, este Pais pode caminhar, vai mos-
trar que as Forgas ‘Armadas, cumprindo a sua responsabl-
lidade, que a imprensa cumprindo seu dever, que o Parla-
mento fazendo a sua parte, que 0 Judiciério, estando presente,
as_instituicGes podem ir adiante. Hoje, é o Presidente da
Repiiblica, amanhi, Ministros, depois de amanha, Parlamen-
tares, a sociedade no seu conjunto, expondo, debatendo, so-
frendo a critica, a andlise ¢ o julgamento. Isso € que € impor-
tanite. o

" Estamos chegando & semana do Natal, que € uma semana
de paz, de amor, de respeito. Essa coincidéncia nao ¢ feliz
para as nossas consciéncias, numa hora em que o nosso espi-
rito, a nossa vontade, principalmente em se tratando de um
povo cristio como o brasileiro, é no sentido de olharmos,
de nos abragarmos, de festejarmos juntos um momento gue
é.de paz, amor e fraternidade. Que esta seja um hora de
construgao.

Creio que € horz de ver, independente do resultado,
o lado positivo desse processo, que foi exatamente este: cons-
trufmos degrau por degrau a possibilidade para que esta possa
ser uma Nagdo responsdvel, de respeito recipfoco ‘as institui-
¢Ges e a sociedade, os “‘caras-pintadas”, aquela gurizada que
foi &s ruas, independente de ser ou ndo ser, buscaram construir
uma sociedade diferente, onde haja mais paz, democraciz,
respeito, livre de tanta fome, tantas injusticas, fantas desigual-
dades, na esperanga de construir um novo Brasil. .

Esse incidente € mais um. Infelizmente, na Histdria do
Brasil, estamos cansados de esperangas que ndo se cumprem,
que ndo se realizam. Mas 0 que temos de.ver, nesta pagina,
€ a possibilidade de avangar e de construir.

Quindo eu disse que vinha falar, alguns Companheiros
Senadores me disseram: “Mas, vocé vai falar hoje, na véspera
da votagio? E uma temeridade » pois vocé tem de ter isengao
para votar amanhad”. Um ilustre Senador me falou exatamente
assim: “Mas, como € que vocé val para a tribuna hoje, se
a votagdo ¢ amanhi? Vocé pode cometer um deslize. Vocé
tem de manter a sua isengdo”. Creio que a mantive. Saio
da tribuna comoentrei, dizendo que nio sei como serd o
meu voto amanhi. E nada do que disse aqui altera a minha
interrogagdc. Ndo vou votar contra o Sr. Collor porque ele
chamou o Senado de quartelada; ndo vou votar contra o Sr.
Collor porque ele diz que tem um dossié envolvendo Sena-
dores € Deputados. Nada disso vai alterar 2 minha consciéncia.
Nio vou votar contra o Sr. Collor porque ele estd criticando
o Sr. Itamar. Vou votar contra ou a favor do Sr. Collor de
acordo com os arguinentos gue ele vai apresentar amanha.
Ele jd podia té-los apresentado na CPI, hdo os apresentou.
Poderia té-los apresentado na Comlssao ndo o fez, assim
¢como ndo os apresentou no plendrio da Camara dos Depu-
tados. Poderia ter usado as cadejas de rddio e televisdo, nao
o fez. Poderd apresentd-los amanhd. Queira Deus que sim!
Amanhi; ndo adianta falar mal do Sr. Itamar Franco, nfo
adianta falar mal do Congresso nem do Senado, ou de quem
quer se seja porqueé amanha s6é haverq um julgamento: o
do Sr. Fernando Collor de Mello. E sdo as acusacdes que
The sio feitas € que ele vai ter que responder, Sobre todo
© resto, poderemos nos reunir na quinta-feira. Se ele tem
05 dossiés envolvendo A, B, C ou D, se sabe de fatos graves
envolvendo outras pessoas, poderemos nos reunir na quinta-
feira. Mas amanhd ¢ envolvido se chama Fernando Collor
de Mello ¢ ele tem que fazer a sua defesa. Dependendo dela,
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saio da Tribuna como entrei, darei o meu voto. Lamenta-
velmente, até aqui, a defesa ndo apareceu.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Permite V. Ex* um aparte,
Senador Pedro Simon? ’

O SR. PEDRO SIMON — Ougc V. Ex* com prazer, Sena-
dor Garibaldi Alves Fitho.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador Pedro Simon,
estou ouvindo o discurso de V. Ex* com a maior atengio.
Se V. Ex* me permite, gostaria de apenas ressaltar, entre

tantos argumentos levantados por V. Ex*, a contradi¢do exis-

tente nas declaragies do Presidente afastado. E que, enguanto
o Sr. Fernando Collor de Melio chama de quartelada todo
esse processo, ac mesmo tempo diz que vai sair vitorioso,
que vai ser absolvido. Numa hora, o Presidente fala em quarte-
lada, noutra, diz que vai ser absolvido. O Presidente mergu-
lha, assim, numa contradigdo muito grande. Prefiro acreditar
que Sua Exceléncia ainda veja condigdes de ser absolvido
¢, daf, dizer 4 imprensa que ainda poder4 ser julgado favora-
velmente no julgamento de amanhi.

O SR. PEDRO SIMON — Acho muito 1mportante a argu-
mentagio de V. Ex* e vejo nela o seguinte: provavelmente
Sua Exceléncia tenha provas que resolveu apresentar sé ama-
nhi. Para ele ter a pompa de acusar-nos de quartelada, de
dizer que tem dossié e tude mais e garantir que vai ser absol-
vido, o que imagino € que ele tem coisas t30 sérias, {30 impor-

tantes e tio significativas que quer criar um impacto para -

deixar para a dltima hora. Pode ser que amanhd, numa dessas
tribunas, o Sr. Collor ou a sua defesa nos apresente esses
argumentos. Pode ser. Infelizmente, até agora ndo os apresen-
tou, Primeiro na CPI, depois na Comisso, agora neste Plend-
rio, depois no Supremo Tribunal Federal, e agora perante
a imprensa Sua Exceléncia nio os apresentou.

Agradegoa V. Ex*, Sr. Presidente, e quero, nasua pessoa
Presidente desta Casa e do Congresso Naciconal, e na pessoa
do Deputado Ibsen Pinheiro, Presidente da Cémara dos Depu-
tados, salientar a isengio, a seriedade destas duas Casas no
momento que estamos vivendo. Nés estamos vivendo, indiscu-
tivelmente, um momento muitc importante, e creio que esta-
mos a altura deste momento. Digo e repito: € momento duro,
difieil, dramético em que teremos gue votar, mas creio que
V. Ex* e nds ndo haveremos de faltar com a nossa rcsponsa-
bilidade. :

Encerro, Sr. Prcs1dente d1zcndo que ‘néo falei como Li-
der do Govemo falou o Senador Pedro Simon porque assim
tentho que falar de acordo com a minha consciéncia. Em ne-
nhum momento — e V. Ex* sabe disso — o Vice-Presidente
Itamar Franco falou comigo com relacfio a esse processo.
Quando fui escolhido por Sua Exceléncia, a imprensa me
procurou e perguntou: “Com relagio ao processo envolvendo
‘o Presidente Collor, o'que o Presidente Itamar disse?”’ Nio
falou nada — respondi. “Mas como nio falou? O senhor
nao coaversou com o Presidente”? — insistiram. Nés néo

falamos sobre isso — repeti. Em nenhuma oportunidade o

Presidente em exercicio, Itamar Franco, conversou comigo
sobre esse assunto. E digo aqui de piblico: em nenhum mo-
mento falei com o Presidente em exercicio, Itamar Franco,
sobre essa matéria nem como vou votar. Eu, Pedro Simon,
Senddor da Repdblica, vou votar de acordo com a minha
consciéncia.

Vou votar, ainda ndo sei como. Amanhd, apds a ltima
palavra da defesa, manifestarei a minha opinido.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

-OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
0 seguinie discurso.) — Sr Presidente, Sr** ¢ Srs. Senadores,
a consciéncia da humanidade vem sendo profundamente dila-
cerada pelos horrores que estdo sendo perpretados na Soma-
fia, arrasada pela guerra civil que ali se trava.

" Mesmo diante das dantescas e macabras cenas que nos
sdo freqiientemente apresentados nas transmissdes das redes
de televisdo, torna-se dificil acreditar que as barbdries prati-
cadas naquele pafs africano sejam obras de seres humanos,

_ainda que os mais insanos.

Com efeito, Srs. Senadores, acreditava que o mundo jd
estivesse definitivamente livre dos hediondos crimes prati-
cados contra a humanidade, como os que estic ocorrendo
na Somdlia e que nos fazem recordar as atrocidades levadas
a efeito contra o pov¢ judeu na Alemanha nazista. Isso, no
entanto, nao passa de um equivoco, pois, diante do que vem
occorrendo na Somdlia, sinto-me incapaz de aquilatar quais
as imagens mais terriveis e aterradoras que ji contemplei:
se a§ dos judeus, mostradas a0 mundo ao final da Segunda
Gitertd Mundial, tornados andrajos humanos nos campos de
concentragdo, ou se as das eriangas africanas esqudlidas, dizi-
madas pela fome, em meio a uma guerra civil, que nio respeita
sequer mulheres indefesas e seus pequenos filhos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a populagio da Somilia
vem sendo arrasada hd décadas, porém o massacre tornou-se
mais pesado a partir de janeiro de 1991, quando o ditador
Mohamed Siad Barre, que esteve no poder por 21 anos, foi
derrubado por rebeldes, tendo o Congresso Somaliano Unido
(CSU) nomeado presidente o General Ali Mahdi Mohamed,
0 qual ndo teve seu nome aprovado pelo General Mohamed
Farah Aidid, comandante militar do CSU. Sem uma solugio
para o problema, pois o pafs ficou sem governo, a violéncia
entre as facgdes dos dois generais recrudesceu a partir de
seternbro de 1991, levando o terror A populagio civil do pafs.

A partir de entdo, comegou o que estd sendo designado
“a pior histdria de horror que j4 houve no mundo”, segundo
a avaliagdo de David Andrews, chanceler da Irlanda, que
recentemerite visitou a Somdlia.

As mortes e as mutilagdes dos somalis n3o estico ocor-
rendo somente nos combates travados entre as facgdes que
lutam para chegar ao poder, mas também, e de forma genera-
lizada, entre a populagdo civil, exposta 4 mais croel de todas
as tragédias, a provocada pela inanigdo. Atualmente, cerca
de mil pesscas morrem de fome na Somilia por dia: entre
elas, criangas e mulheres, as quais nio chegam nem mesmo
os alimentos doados a0 pais por entidades internacionais, uma
vez que, sistematicamente, grupos armados impedem sua dis-
tribuigio, promovendo saques para degvid-los para suas fac-
gdes’ ou para vendé-los, por pregos exorbitantes,  populagio
faminta.

Essa situagdo de caos absoluto ameacga levar a morte
por inanigdo, segundo se estima, a 4,5 milhGes de seres huma-
nos, quase a metade da populagio existente na Somdlia em
1987, se medidas urgentes — como as que nos ultimos dias
comegaram a ser implememtadas pela ONU — ndo forem
capazes de garantir a distribuigdo de alimentos a todos os
famintos. Esse ntimero ndo significa exagero, pois, somente
no corrente ano, ségundo cilculos da ONU, 300 mil somalis
j4 morreram, devido & guerra civil e a falta de alimentos.
De acordo com a ofganizagdo Médicos sem Fronteiras, que
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vem prestando assisténcia aos somalis, hd regides, como a
situada ao sul da capital, Mogadiscio, onde as pessoas tentam
sobreviver alimentando-se de folhas e rafzes, ¢ bebendo dgua
qua de pogos - L

hd indmeros outros, principalmente de correspondentes que
se encontram na Somdlia, onde podem presenciar de perto
aquelas que estdo sendo chamadas‘de as maiores desgragas
causadas por uma guerra civil no mundo atval. O relato seguin-
te, publicado em O Estado de S.Paulo, feito, de Baidoha por
Jean-Pierre Campagne, da Frahce Press, € bem a descrigdo
do inferno: “Néao ha mais lugar para os mortos em Baidoha,
no Sudoeste da Somdlia”, escreve o jornalista francés. Segun-
do ele, “‘as poucas dreas de solo arenoso estio repletas de
caddveres e 0s esqueléticos sobreviventes njo tem forgas para
cavar a sepultura de seus filhos, cén]uges ou ‘pais, na terra
dura. H4 imimeros caddveres na areia dmida 4s margens de
um rio de dguas infectadas por micrébios”. “Baidoha inteira”,
relata o jornalista,“converteu-se em um campo de refugiados
para os habitantes da estepe, expulsos da zona de violentos
combates entre partiddrios do ex-Presidente somali, Moha-
med Siad Barre e os seguidores do general Mohamed Farah
Aidid, que controla este setor (...)”. Com a guria, os verda-
deiros habitantes da cidade retiraram-se, fuginda aos combates
e &s extorsdes que lhe foram feitas pelos partiddrios de Siad
Barre. A luta transformou a regido, segundo as palavras de
Campagne, em um vasto cemitério, onde os fantasmas da
terrivel guerra, “com a ajuda da seca, sdo perseguidos por
todas as doengas, em meio ao forte cheiro de morte e excre-
mentos: sdo velhos aos quatro anos de idade, com o corpo
cheio de edemas, cegos e sarnentos. Alguns ficaram loucos,
de estémagos mchados ‘andando com pernas trépegas, com
feridas que nunca cicatrizario”.

Como nas regioes de Mogadiscio e de Bmdoha a guerra
civil tornou a Somadlia um imenso calvério, um pais agonizante,
sem diivida a nago detentora da pmr s1tuagao humanitdria
do planeta atualmente. : - - .

Por todo o pais, onde uma inclemente seca j4 dura dois
anos, a desgraga € total. E o pior € que a ruiia ndo € simples
conseqiiéncia da adversidade imposta pela naturcza, mas &,
sobretudo, o efeito da agio desumana dos guerrilheiros das
diversas facgSes que controlam o pais, as quais impedem,
como j4 salientei, a distribuigdo dos alimentos & populagio
civil, ao pratlcarem saques dos depdsitos de alimentos doados
pelas entidades humanitarias, com o fim de desvid-los para
suas préprias tropas. Além disso, os guerrilheiros saqueiam
as colheitas e 0s animais domésticos dos camponeses, impondo
o mais absoluto controle sobre os territdrios arrebatados, com
o sacrificio dos clas que ds ocupavam, aos quais se despom
até esmo o direito sobre a dgua.

Dessa situagio Verdadeiramente apocaliptica, resulta a
fome devastadora que estd despovoando aldeias inteiras. Ab-
solutamente desprovidos de tudo, muitos dos retirantes mor-
rem de inanicdo, de diarréia € de tuberculose pelas estradas,
sem alcangar um territdrio que os acolha.

Sio milhares os somalis que, diariamente, buscam outros
pafses, tentando fugir ao inferno criado pela guerra civil. Cal-
cula-se que um milhdo deles — um somali em cada nove
— jd tenha abandonado o pais nos dois iltimos anos. O éxodo,
porém, s¢ acentua agora, a cada dia, Horncwulheres
criangas procuram refiigio por toda a parte, nos pafses vizi-
nhos, onde sdo, muitas vezes, rechagados. o
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Sem encontrar um destino, permanecem no mar, ém bar-
cos. Inlimeras embarcagdes podetn ser encontradas nas costas
da Somilia ¢ do Iémen, onde, abarrotados de corpos disfor-
mes, compdem uma cena verdadeiramente macabra. Nelas,
os exilados da terra agonizam de fome, antes de afundarem
nas dguas, J4 os barcos que transportam fugitivos de melhor
sorte conseguem alcangar, além do Oceano Indico, o Iémen,
onde os expatriados irio se amontoar em campos de refugia-
dos, cuja populagdo somali j4 atinge a cifra de 60 mil pessoas.
Aqueles que conseguem escapar por terra dirigem-se & Etidpia
e a0 Quénia, onde j4 se encontram cerca de 700 mil exilados:
400 mil na Etiépia ¢ 300 mil no Quénia.

Eis af, em breve relato, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
0s horrores da guerra da Somadlia, as maldigGes que estio
levando 4 morte uma nagdo inteira e todo o seu povo. )

Diante de tantos sofrimentos, nio temos como nos furtar
a essa questdo:. até quando a humanidade continuara sendo
expectadora angustiada e aflita dessas atrocidades? Por certo,
a indagagéo n&o poderd ser respondida ignorando-se a existén-
cia de uma entidade como a Organizagio das Nagdes Unidas,
instituigdo intergovernamental que se destina a manter a paz
e a seguranga no planeta, bem como a promover 0 respeito
pelos direitos humanes, mas que, infelizmente, diante dos
conflitos existentes no Primeiro e no Terceiro Mundos, ndo
tem revelado, em suas agfes, a mesma preccupagid € presteza
em solucion4-los, valendo-se, inclusive, de critérios diferentes
para elidir problemas que envolvem os interesses dos paises
que controlam seu Conselho de Seguranga relativamente aos
ontros que ndo tém poder algum sobre o Orgéo.

Enfocando exatamente essa questdo, o escritor nigeriano
Wole Soyinka, ganhador do Prémio Nobel de Literatura em
1986, escreven notdvel artigo, sob o titulo O mundo ignora
a limpeza étnica na Africa”, publicado em O Estado de .
Paulo, na edigdo de 17 de novembro dltimo. No artigo, alinha
sérias deniincias € profundas reflexdes que vale a pena conhe-
cermos, sobretudo porque dizem respeito i visdo que um
africano tem dos problemas de seu préprio continente.

Soyinka comega o artigo formulando corajosa dentincia
quanto a0 insignificante ndmero de horas de atengio até agora
dedicada pela ONU e por seu Consetho de Seguranga aos
conflitos africanos, diferentemente do tempo muito maior con-
sagrado pela entidade i solugfo de questdes existentes, por
exemplo, no Oriente Médio. Com muita propriedade, ele
argumenta que a responsabilidade demonstrada pela ONU
em solucionar conflitos existentes nas mais diversas partes
do planeta, em virios continentes, desmonta a tese de que
deve competir prioritariamente 4 Organizagdo da Unidade
Africana a promogio da paz nos paiSes africanos onde existe
luta armada.

Na verdade, Sr Presidente, Srs. Senadores, raciocinio
de tal ordem dmde 0s povos em, pelo menos, duas categorias,
além de impor um injusto padréo abstrato para classificar
os sofrimentos humanos, porquanto a ONU nao vem dispen-
sando o mesmo tratamento A solugio dos conflitos existentés
em diversos Estados-membros. Sem divida, foi 4 injustiga
desse tratamento desigual que se referiu o Secretdrio-Geral
da ONU, Boutros-Ghali, ao censurar, em comentirio_feito
h4 ndo muito tempo, a atitude eurcpéia ocidental de, pratica-
ente, ignorar os horrores que ocorrem na Somdlia.

Com efeito, a declaragdo do Secretdrio-Geral da QNU
tem, como muito bem observa Soiynka, o sngmflcado de uma
rejeigdo 2 “um tipo de padréio duplo de consciéncia que parece
funcionar de fato no rico mundo europeu, mas apenas em’
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sentido figurado na Africa e em outros lugares”. Esse duplo
padrdo de consciéncia, Srs. Senadores, €, em grande parte,
produto dos meios de comunicagio dos pafses do Primeiro
Mundo, conservadores ¢ etnocéntricos, capazes de mostrar
os “distantes conflitos” somente quando pretendem colocar
em evidéncia alguma causa de interesse daquelas nagies, como

a concessdo de alguma ajuda humanitdria, ou quando preten-

dem fazer estardalhago sobre algum problema — a morte
ou um seqiestro, por exemplo — que tenha atingido algum
de seus representantes nos paises em conflito.

Nao resta divida de que a aprovagio, pelo Conseclho
de Seguranga da ONUJ, da Resolugio n® 794, conseguida hd
poucos dias, em grande parte, como se sabe, pelo empenho
pessoal do Secretdrio-Geral Butros-Ghali, contribui para ame-
nizar um pouce a tardia intérvengdo da comunidade interna-
cional no conflito, sobretudo se se tém em conta seus objetivos
e a forma como se desenvolverio as operagdes. Pela referida
resolucio, concede-se um mandato a uma forga multinacional
para que seja realizada uma operagdo militar com objetivos
puramente humanitdrios, instaurando-se as condigdes de segu-
ran¢a para que se efetive, na Somdlia, o socorro 4s vitimas
da fome.

Oinicio da operagao da ONU nos dltimos dias tem servido
de pretexto para um verdadeiro estardalhago nos meios de
comunicagdo dos paises ricos, para colocar em evidéncia a
ajuda humanitdria que estdo prestando & Somdlia.

Esse fenémeno flustra muito bem uma das dentincias que
emergem do artigo do escritor africang, a de que as agéncias
de noticia e os meios de comunicagdo dos pafses ricos tém
sido responsdveis por manter a opinido piblica mundial na
ignorincia guanto aos reais motivos de miuitas das lutas que
se travam nos paises subdesenvelvidos. No caso particular
dos conflitos africanos, a opinido elitista do Primeirc Mundo
tende a identificd-los como *“‘pequenas ¢ sujas guerrinhas tri-
bais”, ignorando que se sdo, na verdade, conflito$ de autode-
finigdo, que se explicam por séculos de histdria, tais comio
muitos outros que estdo ocorrende, por exemplo, na prépna
Europa. -

Como afirmam os analistas, a atomlzag.ao quc vem se
processando na Somdlia é heranga das fortes tradicdes pastoris
em uma nagdo que apresenta uma populagio caracteristida-
mente némade, que, até o advento da dominagdo coloniza-
dora, no inicio do século, mantinha apenas uma ligeira convi-’
véncla com o chamado mundo moderno.

Para uma melhor compreensdo do fendmeno, é preciso
um maior entendimento da cultura daquele pais: 14, nas rudes
condigoes de suas terras semidesérticas, a lealdade A familia
€ a base social, sendo menos entranhada a lealdade a 'agrupa'-
mentos maiores, como os subclis e clds. Dessa forma, confor-
me as explicacdes do professor de Histéria somali Said Saman-
tar, a natureza cismdtica da sociedade em seu pais “nao &
senfio a tradicional politica de ¢ld em escala maior, com a
diferenga de que, hojc a sociedade tem armas de destruigdo
em massa”, Armas, nao posso deixar de salientd-lo, que lhe
foram vendidas pelas superpoténcias militares.

Segundo Samantar, o grande responsdvel pelos atuals
conflitos na Somalia é o ex-ditador Siad Barre, que explorou
e exacerbou as diferengas dos clis para dominar aquelé territg-
rio africano, durante os 21 anos em que esteve nd poder,
primeiramente cori "o apoic da antiga Unido Soviética, e,
depois, com o apoio dos Estados Unidos da América. Na
realidade, 14 a situag®o atual €, em grande parte, conseqiiéncia
de um acimulo de loucuras praticadas sob a influéncia daque-

les dois paises, pois, como se sabe, primeiramente ¢ por inspi-
ragdo soviética, a Somadlia tentou 0 socialismo cientifico, expe-
riéncia trocada, depois, por uma alianga feita com os Estados
Unidos, através da qual ela se tornou uma espécie de pedo
no intricado tabuleiro das disputas travadas entre o capitalismo
e o comunismo em terras africanas. )

 Dessa forma, Srs. Senadores, ndo se pode ignorar o papel
das grandes poténcnas no atual conflito somali, porquanto,
para manter um ditador no poder, as superpoténcias da guerra
fria equiparam a Somdlia com modernas armas, como fuzis
autométicos, langadores de granada, metralhadoras, canhées
antiaéreos e tanques e fhes repassaram centenas de milhdes
de délares em ajuda militar. Hoje, os somalis estio usando
essas armas na luta fratricida em que se envolveram.

Mdo se podem, igualmente, esquecer, em qualguer an-
lise que ‘se faga da guerra civil da Somidlia, os efeitos que
a dominagdo britdnica e italiana tiveram sobre aquele pais
africano, os quais contribuiram para romper, desde o século
XIX, a confederagdo de clds existente na regifo, ali formada,
hd séculos, por povos asidticos e africanos, com a presenga,
todavia, de enclaves e sultanatos drabes. Com efeito, desde
oséculo passado, a interferéncia de povos europeus em territs-
rics somalis contribuiu para quebrar a paz na Som4lia. Primei-
ramente, foi a divisdo do territdrio feita por britdnicos e italia-
nos, mediante acordos realizados com os sultdes. Por esses
acordos, os britdnicos ocuparam a porgio Noroeste da Somadlia
e os 1tahanos o Leste e o Sul.

A partir dessa divisao, indmeros conflitos marcaram a
histSria da Somalia: de 1901 a 1920, ocorreu a chamada Guerra
Santa contra a Gra-Bretanha. No inicio da década de 40,
por ocasiio da Segunda Guerra Mundial, a Itdlia ocupou a
Somdlia Britdnica, mas foi de 14, em seguida, expulsa pela
Gra-Bretanha, que passou a ocupar a Somélia Italiana. Em
1960, a Somilia Britinica e ltaliana reuniram-se para formar
a Repubhca da Somdlia, cuja histdria, nesses dltimos 30 anos,
foi assinalada por uma série intermindvel de tensées, conflitos
e desastres naturais. Entre todos esses acontecimentos, desta-
cam-s¢ Secas e inundages, como as ocorridas no perfodo
de 1961 a 1964, os conflitos com o Quénia e a Etiépia, que
tiveram por motivo questdes de fronteira, o assassinio do
Presidente Abdi Rashid Ali Shemarke, virias tentativas de
golpes € conspiragdes contra os presidentes do pafs, com cons-
tanites fuzilamentos de rebeldes e torturas de oposicionistas.

 Por certo, foram esses, entre outros tragicos aconteci-
mentos darecente histéria dos povos alricanos, que motivaram
a segumte reflexdo do Wole Soyinka: “Na zg.frica, Serd que
continuam a existir algumas formas de escraviddo? Serd que
contifiiamos escravizados por concéitos absolutos (como as
fronteitas das NagSes-Estados que nos foram tragadas pelas
poiéncias colonizadoTas) e que pouco tém a ver com nossas
Histérias, nossas culturas e nossa realidade contemporénea?”’

: Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma analise mais aprofun-
dada dos problemas-da Somdlia revela que eles ndo sdo muito
diversos — consideradas, é ébvio, as diferengas culturais —
daqueles que agora estdo se manifestando na Europa, com
o advento da nova ordem mundial e com o desaparecimento
da guerra fria.

+ Entio, ndo é verdade que, na Europa Oriental, milhdes
de pessoas foram também forgadas a viver uma existéncia
artificial, imposta e ressentida? Nio € igualmente verdade
que 0s curopeus se encontram assombrados com os problemas
tribais existentes em muitos de seus paises, como 0s que irrom-
peram naregido balcinica e na antiga URSS? E néo é verdade,
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ainda, que foi precisamentc um problema tribal a causa da
exclusao do mapa-mundi da antiga Iugosldvia, hoje regido
de intensos conflitos entre os povos que ali vivem, como 0s
sérvios ¢ os croatas?

Essas consideragdes estdo sendo feitas, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, exatamente para colocar em relevo a necessi-
dade de que a comunidade das nagdes confira 3 Somalia,
no minimo, 0 mesmo tratamento dispensado a anuga Iugos-
lavia, sob pena de que se perpetre imperdodvel m]ustlga contra
um de seus membros. DU

E que tratamento foi esse?

Para evitar um maior derramamento de sangue na antiga

Iugosldvia, nagdes européias e americanas reconheceram o
desmembramento das atuais Cro4cia e Eslovénia, aplicando
ali uma linha de pensamento realista. Note-se que essa decisao
levou em conta os problemas vividos pelos povos da regido,
artificiaimente confinados em fronteiras que lhes foram impos-
tas pelo regime comunista € pela ordem estabelecida pela
Segunda Guerra Mundtal, em flagrante desrespe:to 4 hist6ria
das diversas etnias ali existentes. -

Ora, se ndo se pode ignorar, ha raiz da guerra civil da
Somalia, igualmente, a existéncia de razSes étnicas e proble-
mas de fronteiras que Ihe foram impostos pelos colonizadores
europeus, que dominaram o pafs, dividindo-o, torna-se impos-
sivel compreender por que os problemas da Somdlia ndo sao
resolvidos com a implementagdo da mesma linka de pensa-
mento realista adotada em relagio A extinta Iugosldvia.

A aplicagdo dessa linha de pensamento realista também
na Somdlia é a medida que os africanos esperam das organi-
zagGes internacionais, cuja atuagio deve agora abordar as
questdes relativas a paz de forma estruturada, para que elas

possam atender, com a necessdria coeréncia, as exigéncias’

impostas pela nova ordem mundial.

Essa coeréncia pressupSe a sintoriia &nfre as organizagoes
internacionais e a nova ordem mundial, agora tdo acentua-
damente marcada pela conquista da democracia e da liberdade
em todos os quadrantes do planeta, e ndo poderd ser promo-
vida sem que haja também a democratp:agéo daquelas enti-
dades.

Soiynka, essa € a esséncia de sua proposta relativa 3s mudangas
que devem ser operadas no dmago mesmo das entidades inter-
nacionais, a fim de que elas possam, de verdade, contribuir
para a construgio de um nove mundo, onde i impere a| liberdade
dos povos ¢ a paz. .

Eis, Srs. Senadores, os argumentoa que ele utlhza na
defesa de sua proposta de democratizagio daquelas entidades:

“Por que nio comegar”, indaga ele, “com rma democra-
tizagho do Conselho de Seguranga da ONU? Se as grandes
e as ndo tdo grandes poténcias da Europa e da América sao
sinceras.com relagio 2 nova ordem mundial, precisam comegar
a construir essa tal ordem dentro das prépnas estruturas que
tentam manter o nnumdo coeso. Por que nio abordar, por
exemplo, 0 privilégio notoriamente pouco democritico do
— veto exercido por qualquer um dos membros permanentes
do Conselho de Seguranga?.

“Precisamos introduzir a idéia de que o rumo de agdo
da ONU nio deve ser determinado por aqueles poucos paises.
que tém o poder de apontar com o polegar para baixo. Por
que nao conceder voz ativa e verdadeira dqueles cujos destinos
estdo em jogo na ordem que estd sendo construida?”

“Se os probiemas de lugares como o cofitinente africano
forem abordados exatamente como 0s da Europa, € forgoso

Nos termos das reﬂexoes do escritor mgcnano “Wole

reconhecer que as cadeiras dos tais membros permanentes
$30 um anacronismo, algo totalmente dessincronizado dareali-

. dade atual ou de qualquer reestruturagio progressista das

relagOes internacionais.

“Serd que realmente existe alguma outra maneira de se
garantir que as atengdes e as agdes do mundo, tdo sujeitas
aos caprichos da cobertura da midia, ndo vao simplesmente
esquecer, agora ou no futuro, os milhdes de somalis famintos
que estdo morrendo pelas estradas? Serd que existe alguma
outra forma de se fazer com que o mundo compreenda que
a -limpeza étnica ou religiosa na Africa ndo ¢ um crime menor
contra 4 humanidade que os horrores que acontecem no cora-
¢do da Europa?”

Sem ddvida, todas essas reflexdes sdo muito oportunas,
princ¢ipalmente agora, quando ¢ deflagrada a prande operagio
da comunidade internacional para levar algum alivio ao sofri-
mento do povo somali.

Por tudo o que se expds, fica patente no entanto, que
doagGes humanitdrias de alimentos nao sio o bastante para
livrar a Som4lia do fantasma de sua autodestruigio. Na verda-
de, somente medidas que forem capazes de atingir a raiz do
conflito poderao promover a paz naquele pafs africano.

Da comunidade das nagdes, espera-se, entdo, uma atitude
que vd além da mera compaixdo que estd demonstrando pelos.
famintos e moribundos somalis. Dela se espera uma agéo
efetiva, que tenha por base o mesmo pensamento realista
aplicado no encaminhamento das solugdes propostas pela
ONU aos conflitos existentes nos pafses do Primeiro Mundo,
o mundo das nagdes ditas civilizadas. .

Era o que tinha a dizer, Sz. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra a0 nobre Senador Lavms:er Maia.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN. Pronunc1a o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
neste final de ano, trazemos ac conhecimento de V. Ex*
dois problemas que nos preocuparam ao longo deste ano:
o funcionamento do trecho ferrovidrio Mossoré-Souza, numa
extensio de 242 km e a malfadada tentativa de leiloar a vila
ferrovidria de Natal.

"~ A rede ferrovidria do Nordeste, que desde 1957 integra
a rede ferrovidria federal (REFESA), comegou a ser implan-
tada, com muito esforgo, no final do século passado e primeiras
décadas do atual. Ao longo destes anos, ela interligou o litoral
mais desenvolvido com o interior dos sertdes nordestinos
transportando agtcar, sal, cimento, madeira, gado e outros
produtos de importagio e exportagio. A falta de rodovias,
as populagbes mais pobres do Nordeste viajavain frequen-
temente de trem para resolver os seus problemas. Com o
avango da malha rodovidria, a partir dos anos 60, o transporte
da populagdo passou a ser feito preferencialmente pelo onibus.
Mesmo assifh, no que tange ao transporte de mercadorias,
o trem resistiu 4 concorréncia do caminhéo.

Para comprovar isto que acabamos de dizer, basta lem-
brar o seguinte: atualmente, o frete de uma tonelada transpor-
tada por trem, no trecho Mossoré-Recife, custa ao empresario
Cr$84 mil, contra Cr$140 mil cobrados pelo caminhio. H4,
por conseguinte, uma diferenga de 40% a favor do trem.

Em novembro do ano passado, recebemos do Sr. Renato -
de Oliveira, Presidente do Sindicato dos Ferrovidrios de Mos-
sord, um telegrama no quai denunciava a paralizagdo do trecho
Mossoré-Souza, assim como a transferéncia e demissdo de
virios funciondrios.
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Soubemos, através de fontes fidedignas, que a razdo de
ser desta medida foi a resolugio n® 148, de 6 de novembro
de 1991, assinada pelo entdo presidente da rede ferrovidria
federal s/a (REFESA), Dr. Martiniano Lauro Amaral de Oli-
veira, determinando a suspensic dos servicos de transportes
de ramais ferrovidrios considerados antiecondmicos, éntre os
quais estava o trecho Mossoré-Souza, numa extensdo de
242km. Mas, desde o primeiro Seniestre de 1991, que o Go-

verno Collor jd decidira incluir a Refesa no programa nacional

de desestatizagio.

Ao tomar conhecimento desta resolugdo intempestiva,
denunciamos o fato nesta tribuna, no dia 28 de novembro
do ano passado. Ressaltamos, naquela ocasido, que a desati-
vagio daguele ramal — Mossoré-Souza — desarticulava a
rede ferrovidria nacional, pois, afravés da transnordestina,
(j4 em construgdo) a partir de missio velha, no Ceard, os
trens do Rio Grande do Norte ¢ Paraiba escoam os nossos
produtos para o Sudeste e 0 Centro-Oeste cujo entfoncametito
ocorre no Estado da Bahia. N

Sem falar na produgfo dos outros estados da regido, o
Rio Grande do Norte transporta grande parte da produgio
salineira por via férrea, sal este que é consumido em grande
escala pelos enormes rebanhos de gado do Centro-Qeste; con-
sumido igualmente pela inddstria quimica do Sudeste ¢ pela
populagdo humana mais densamente concentrada nos estados
do Sul e Sudeste.

Alémdosal, a Refesa pode transportar Sleo dlesel petrs-

leo (o Rio Grande do Norte € o 2° maior produtor nacxonal),
Saledwizn_civento, dlcool e outros produtos de importagio
€ eXpOTTagao. apds o pronunciamento que aqui fizemos, fomos
ao ministério dos transportes pedir para sustar a determmagao
de fechar aquele trecho. .

A fim de debater a sua reativagio em Mossoré promo-
vemos uIma reunido em janeiro deste ano, da qual parthlparam
os setores interessados na solugdo do problema.

Naquela ocasiio, 0s empresdrios disseram que, se a Refe-
sa garantisse o transporte, isto €, o niiméro Suficiente de va-
goes, eles teriam condigdes de, todo més, transportar 50 mil
toneladas de sal ensacado para diversas regiGes do pais.

Ficou acertado que eles garantiriam, no minimd, 15 mil
toneladas de sal por més. Em contrapartida, a Refesa compro-
meteu-se a fornecer os vagdes em nimero igual ao solicitado
pelos empresdrios; suspender demissGes dos ferrovidrios; e
a restaurar todo o material circulante.

Ora, Srs. Senadores, passado um ano, verificamos que

nada do que fora prometido pela empresa, foi realizado. Por.

nao disporem dos vagdes de que necessitam, os empresérios
estdo preferindo transportar suas mercadorias em caminhdes,
mesmao pagando um frete 40% mais caro, por tonelada.

Nio resta diivida que esta atitude irresponsdvel dos diri-

gentes da Refesa é wma heranga maldita do Governo Collor

que, se Deus quiser, serd encerrado amanhd pela votagio
do Senado Federal. ]

Como se isto ndo bastasse, surgin, agora, 6ufro problema
com os ferrovidrios do Rio Grande do Norte: referimo-nos
& situagio da vila ferrovidria de Natal.

No tempo em que o capitalismo era menos selvagem
e, consequentemente, dava-se mais atengdo ao trabalhador
foram construfdas numerosas vilas operdrias em torno das
fabricas e das ferrovias. Era uma maneira de assegurar miais
tranquilidade ac trabalhador e tornd-lo mais assiduo.

Pois bem, seguindo este modelo organizacional, o entdo
Ministério de Vlagao e Obras Publicas mandou construir, em

terreno pertencente a Marinha, 113 pequenas residéncias nos
bairros das rocas e do alecrim, em Natal, conhecidas por
vila ferrovidria. Estas casas foram construidas entre 1951 e
1954, em 1955, o entdo Presidente da Repiiblica, Jodo Café
Filho, norte-rio-grandense, foi 14 inaugura-las. E importante
ressaltar que aguelas residéncias foram entregues aos ferrovid-
rios contendo, apenas, as paredes e a cobertura. Toda a infra-
estrutura foifeita pelos velhos ferrovidrios residentes ali. Des-
de seu inicio que estes trabalhadores pagam uma taxa de
ocupagio, que atualmente € em torno de 6% do seu saldrio,
pagam o JPTU cobrado pela prefeitura municipal e fazem

_ benfeitorias nestas casas. H4 moradores que residem nesta

vila ha 35 ou 40 anos.

Em abril de 1989, através de um abaixo assinado, eles
solicitaram A diregdo da Refesa a venda destas casas aos seus
usudrios, como j4 tinha sido feito em outros estados.

Mas ao invés de atender ao seu apelo, a Refesa tem
procurado leiloar estes iméveis. Por trés vezes, ao longo do
corrente ano, a dirego nacional da empresa publicou editais
para leilod- los. Diante da reagdo dos mutuedrios, ela sustou
o leildo. Agora, a data do préximo leildo est4 marcada para
o dia 19 de janeiro de 1993. )

Todo esta novela criada pelos dirigentes da Refesa tem
acarretado profunda intranquilidade aos ferrovidrios de Natal.
Isto € um absurdo! )

Serd que estes dirigentes sdo tdo miopes que nio conse-
guem discernir, que uma coisa ¢ leiloar urh edificio piiblico,
e outra bem diferente € colocar em hasta publica imdveis
residenciais? Para onde vdo estes pobres ferrovidrios, uma
vez que eles ndo tem dinheiro para arrematar estas casas?
E quem vai indeniz4-los pelas benfeitorias que fizeram, nestes
imdveis, ao longo dos anos? Seria mais democrdtico, mais
sensato ¢ mais Idgico, que a Refesa elaborasse um plano de
venda destes imdveis aos préprios ferrovidrios; discutisse com
0s seus representantes o prazo e a modalidade de pagamento
adequados ac seu poder aquisitivo. E anistiasse aqueles mora-
dores que 14 residem h4 mais de 25 anos.

Por isso, iremos solicitar ao Sr. Ministro dos Transportes
a suspensao do leiido marcado para o dia 19 de janeiro pré-
Ximo.

" Cremos que vender estas casas aos seus atuais ocupantes
€ um ato de justiga, a exemplo do que a citada empresa ji
fez em outros estados. Isto traria tranquilidade para todos,
sem acarretar prejuizos ao patriménio da Refesa.

Sabemos que tudo isto vem acontecendo por causa da
inclusdo da rede ferrovidria federal no Programa Nacional
de Desestatizagdo.

Como j4 disse vdrias vezes, nesta tribuna, ndo somos
confrdrios A reducdo da presenga do estado nas atividades

" econdmicas. E verdade que estado moderno ¢ sinénimo de
_estado modesto. Entretanto, nio podemos aplicar estas idéias

neo-liberais como um dogma transposto de outro contexto.
sem adapté -lo 4 nossa situagdo. Acreditamos que nas regiGes
em via de desenvolvimento, comd o Norte, o Nordeste ¢.
o Centro-Oeste, a presenga do Estado em determinados seto-
res da économia foi pasitiva para o deseénvolvimento de suas
forgas produtivas e continua, ainda hoje, sendo necessdria
devido 4 caréncia de capital para investir.,

Por conseguinte, nio deixa de ser uma idéia apressada
e simpléria querer privatizar uma rede ferrovidria que possui
uma malha de 22 mil km de extensdo espalhados por todo
o pais. Até porque a Refesa ¢ bastante heterogénea do ponto
de vista tecnoldgico e mercadoldgico, conto é o préprio Brasil.
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Até mesig nas regies desenvolvidas do Sul e do Sudeste,

hoje integradas & dindmica produtiva do Mercosul é mais '

acertado modernizar a Refesa do que privatizé-la, pois 6 trans-
porte barato de mercadorias ¢ fator indispensdvel nos custos
de produgio de qualquer economia. Portanto, ao invés de
privatizar a Refesa, serd mais acertado o Govemno investir
recursos para modernizd-la, arranci-la do marasmo que se
encontra e tornd-la mais eficiente para tesponder positiva-
mente is exigéncias do mercado. Temos noticias quc o atual
Governo vai agir neste sentido.

Levaremos estas idéias ao Sr. Ministro dos Transportes
e ao Presidente da Republica, na certeza de que, irdo anali-
sd-las com acuidade e discernimento, e encontrarao uma solu-
¢i0 mais racional, mais humana e mais democrdfica para os
problemas ferrovidrios que aftigem a nossa regido e o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
a questido do funcionalismo priblico em Santa Catarina é seme-
lhante 4 de outros Estados brasileiros, onde a preocupagio

governamental se restringe aos reajustes salariais, ao enxuga-

mento da m4aquina administrativa e 4 utilizagdo dos 6rgdos
péblicos para fins polfticos, ou melhor, eleitorais. Parece que
ainda estamos a milhdes de anos-luz de uma engrenagem no
setor piiblico que promova ¢ bem-estar social.

No setor privado, os empresatios brasileiros administram
suas empresas com 0s mais modernos métodos e equipamen-
tos, desde computadores da dltima geragdo até centros de
treinamento de pessoal visando & qualificagio e valorizagio
dos recursos humanos. As conseqliéncias, evidentemente, sao

uma remuneracgio condigna para executivos e ocupantes de

cargos intermedidrios de gerenciamento, bem como saldrios
mais elevados para os operdrios.

" Tudo resulta em lucro, pela obtengdo de maior quahdade
e produtividade. Lucram os empresarios, com o crescimento
de suas empresas e o desenvolvimento de tecnologias mais
avangadas. Lucram os empregados, pois, atuando no processo
com ampla satisfagdo pessoal e profissional, alcangam a valori-
zacgdo do.trabalho com dignidade humana. Lucra também
a sociedade, com a oferta de melhores produtos e a prestagio
de servigos dentro dos padrées de eficdcia’e eficiéncia; lucra,
finalmente, a Nagio, seja pelo aumento das exportagses, seja
pelo ingresso competitivo no mercado internacional. Isso re-
sulta em um novo modelo social, com melhor quahdade de

+ vida, no qual o investimento na competéncia mdmdual garan-

te o progresso coletivo,

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, e o setor piiblico,
cOmoO se situa no ¢enério nacional? E o funcionalismo piiblico,
que oportunidades lhe tém sido oferecidas para trabalhar com

, dignidade e prestar os servigos de que a sociedade tanto neces-

sita? Enquanto um' mietalirgico do ABC paulista possui o
seu automdvel parapassear nos finais de semana com a familia,
qual ¢ o padrio de vida dos servidores publicos? Quem se
dedica ao setor piblicerrecebe, invariavelmente, o desprezo
da sociedade, sobrevive com saldrios miserdveis e opera com
obsoletas mdquinas de escrever, contentando-se com a dgua
e o cafezinho no local de expediente. Ainda assim, levam
a alcunha de “marajds” e a culpa pelo emperramento da mé-
quina estatal,

O argumento mais utilizado para justificar a crise do setor

' pdblico tem sido a afirmagio de que 6 Estado estd inchado™ -

Alega-se que, despedindo-se servidores, tudo estard resolvido.
Na verdade, a solugfo nfo é tdo simples assim. Em primeiro
lugar, o propalado inchamento do Estado & questiondvel. Em
segundo lugar, ndo € assim que se resolverd o problema do
setor piblico e de tudo o que ele representa, em termos de
funcionamento sistémico para a harmonia da sociedade.

Em Santa Catarina, dos 125 mil funciondrios herdados
das administragdes anteriores — e que, a partir de setembro
de 1991, passaram a ser 127.783 — destes, 24.359 sio inativos,
impossiveis de ser demitidos, restando, portanto, 103.424 em
atividade. Deste total, 44.731 sdo professores, sendo 22.740
efetivos e 21.991 ACT, estes iltimos contratados tempora-
riamente e imprescindiveis. Sobram, portanto, 58.693. servi-
dores.

Por outro lado, nunca se ouviu dizer que a Policia Militar

‘tenha sobra de contingente. Ao contririo, sempre se fala em
aumentar a seguranca reforgando o policiamento, e sdo 11.810
os funciondrios publicos niilitares. Do nimero anterior, de
58.693 servidores, Subtraindo-se esses 11.810 militares, temos
um saldo de 46.883. Subtraindo-se, também, os 1.790 magis-
trados, promotores e auxiliares, sobre os quais 0 Governador
do Estado nio tem qualquer ingeréncia, pelo fato de perten-
.cerem ao guadro de outro Poder, o saldo restante passa a
ser de 45.097. .

Prossigamos nos céiculos A ndo ser que se fechem as
empresas do Estado — Empasc, Emater, Acarpesc, Cidase,
Cepa e outras, em sua maioria empresas voltadas para _pesqu-i-
sas cientificas sem fins lucrativos, temos que forgosamente
retirar, do saldo acima tambgm os funciondrios celetistas des-
sas enipresas, num total de 19.087 empregados. O resultado
€ 0 saldo liquido de 26.010 servidores.

Esses 26.010 servidores piiblicos sﬁo, efetlvamente, os
que sofrem as freqientes ameagas de “‘enxugamento” da ma-
guina, isto €, o saldo passfvel de redugdo. E quem sdo, Sr.
Presidente, esses 26.010 servidores piiblicos? Sdo os 10.330 .
- funciondrios da administragfo direta, excetuados deste total
os 8.9597 servidores das fundagGes (hospitais, Udesc e outras)
e 0s 6.683 funciondrios das autarquias.

Sr. Presidente, Sr= e Srs. Senadores, esses 10 330 servi-
dores piiblicos estaduals em Santa Catarina, s40 o contingente
de pessoal que atende a todas as Secrctanas do Estado, nos
230 municipios catarinenses.. SO 0 setor da Seguranga, por
exemplo, demanda, no minimo, em cada municipio, um dele-
gado, um escrivio e um carcereirc, em 4 turnos, 24 horas
por dia. No setor da Sadde, hd necessidade de médicos, com
seus auxiliares, em todos os hospitais e postos de saide do
Estadc. O mesmo ocorre nos outros setores. Os nimeros
af estdo, ¢ toda essa midia denegrindo a imagem do Estado.
56 provoca um enorme e desnecessdrio desgaste no comando
governamental, que, por sua vez, deveria enfrentar as verda-
deiras causas dos males ¢ dificuldades sistémicas. _

O mais dificil, contudo, € convencer os transitérios admi-
“nistradores da mdquina estatal da necessidade de se estabe-
lecer uma polftica de recursos humanos que promova a capaci-
tagho e a qualificacio do servidor piiblico. Uma politica que
tenha como ingrediente b4sico indispensdvel a formagdo de
equipes de trabalho motivadas, engajadas e confiantes, acredi-
rtarido nas propostas e trabalhando convenientemente, para
safrem do marasmo institucionalizado, porquanto os planos
jamais sairag do papel sem que alguém os materialize com
agbes prdticas, concretas, E quanto aos servidores piiblicos,
cansados de discursos vﬁos, para se motivarem, exigirio muita
' criatividade por parte dos governantes. E esses governantes
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se renovam a cada quatro anos, interrompendo, assim, a conti-
nuidade dos programas e projetos anteriores.

Sr. Presidente, numa sociedade, quem pensa coletiva-
mente? O empreséno pensa em suas empresas, os melhores
empresirios pensam em seus eémpregados, e os empresarios
excelentes pensam até nas familias dos funciondrios. Mas tode
empresario cuida, basicamente, de seus préprios interesses,
dos interesses de suas empresas. E quem administra o social?
Quem sé ocupa da saide, da educagio, da seguranga e dos
incentivos regionais, inclusive para o desenvolvimento empre-
sarial? E o servidor piblico. E se, em qualquer sociedade,
o servidor piiblico estiver descontente e desmotivado, podere-

mos afirmar que esta sociedade estard sem o controle de seus

assuntos coletivos. . .

Os empresarios tém responsabmzado o Governo pelos
graves problemas que o Pais enfrenta. Mas quem € o Governo,
ou melhor, quem tem sido governo neste Pais sendo os pro-
prios empresirios, segmento da sociedade que, se nid estd
gerindo diretamente os organismos estatais, tem financiado
seus representantes, a peso de ouro, em campanhas miliond-
rias, para os principais cargos de comando da Nagio?

O empresariado brasileiro — que comanda suas organi-
zacOes privadas e a maioria absoluta dos cargos-chaves do
setor piblico nos niveis federal, estadual e municipal, princi-
palmente os do Poder Executivo — quer o sistema funcio-
nando, modernizado, com uma infra-estrutura bdsica que pos-
sibilite a implementagdo de novos projetos € a ampliagdo do
parque instalado, com juros baixos, financiamentos a longo
prazo, caréncias e incentivos fiscais, tudo a tempo e a hora,
para que possa galgar patamares de desafios maiores, concor-
rer internacionalmente e introduzir o Brasil no circulo dos
paises do Primeiro Mundo.

No entanto, esse mesmo empresariado, que tem a cora-
gem de cobrar do funcionalismo a contrapartida de seus impos-
tos, esses empresarios tém sido apontados como os prindipais
responsdveis pelos elevados niveis de sonegacdo, que chegam
a 60% do total do movimento econémico em praticamente

daqueles que comandam o JEZstado, algo de maqmavéhco, dei-
xando tudo como estd, sem uma polftica de recursos humanos
voltada para a valonzagﬁo do servidor piblico?

O empresdrio nacional, que indireta e camufladamente
vem comandando ¢ Estado precisa assumir suas responsa-
bilidades para com a coisa pubhca investindo mais no funcio-
nalismo piiblico. ‘E bastante contraditério que justamente
agueles que hoje defendem o enxugamento da méquina admi-
nistrativa sejam os mesmaos que, em governos antefiores, con-
trataram novos servidores indiscriminadamente, num total de
40 mil para o setor piiblico, em Santa Catarina. Da mesma

forma, o atual Governo ji aumentou em cerca de 3 mil o

contingente do Estado, com a média de 300 contratagdes por
més. A continuar nesse ritmo, o atual Governador de Santa
Catarina corre o risco de chegar aos nesmos niveis dos dltimos
governantes, ou seja, de perpetuar os mesmos viciose a mesma
forma equivocada de administragdo piblica.

Sr. Presidente, S1*° e Srs, Senadores, basta de demagogia,

basta de tentar enganar, com falsas promessas e discursos’

ambiguos que distorcem a realidade, o povo brasileiro, espe-
cialmente a populagic catarinense — do Estado que, com
muita honra, represento nesta Casa, & mieu estimado Estado
de Santa Catarina. O meu povo nfo € tio mal informado
quanto julgam alguns polfticos locais. Gragas ao desenvol-

vimento dos meios de comunicagio, e também gragas a esta

nova era democritica que conseguimos introduzir no Brasil,
e a avaliar 0s maus governantes.

"Dessa forma, nédo € apontando ¢ servidor piblicc como
o tnico culpado pelas falhas cometidas, nem atribuindo ao
inchamento da mdquina estatal a causa dos problemas do
funcionalismo de Santa Catarina, que 0 Governo se isentard
de suas responsabilidades administrativas. E tempo de mudan-
¢a, e 0$ novos tempos estio a exigir de todos os dirigentes.
maior seriedade, com uma nova politica, mais honesta, que
abranja desde a contratagio de servidores selecionados por
concursos publicos, em obediéncia aos preceitos constitucio-

nais, até um investimento macico em programas de capaci--

tagdo e de treinamento de recursos humanos que se traduza
em maior dignidade para todos os ocupantes da carreira de
servidor piblico, em Santa Catarina e em todo o Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derz1) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, no
tltimo dia 20 de outubro foi 1naugurado o Centro de Centrole
de Area de Recife para operagio radar, nova unidade do
Ministério da Aerondutica, herdeira do antigo Servigo Regio-
nal de Protegéo de Vo, do Recife, que por mais de 50 anos
prestou serwgos de seguranga s operagées aéreas no Nor-
deste,

Na oca51£o foi lida ordem do dia alusiva & ativagio do
Terceird Centro Integrade de Defesa Aérea e Controle de

Trafego Aéreo (Cindacta IIT); pelo Cofonel de Aviagio Wa-

shington Carlos de Campos Machado, comandante da Unida-
de, com jurisdigdo sobre os espacos aéreos dos Estados da
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Parafba, Rio Grande

- do Norte, Cear4, Piaui e parte do Maranhio.

Devido ao aumento do volume de trdfego aéreo nas rotas
internacionais do Atldntico, com transporte de passageiros
& carga em escala crescente, bem como nas rotas domésticas,
houve a necessidade de se criar um novo Cindacta, além dos
dois j4 existentes, o qual tem estrutura o'rganfzacional adequa-
da para a alta tecnologia dos meios utilizados (sistemas telefd-
nicos, de comunicagSes em radiofreqiiéncia e processadores
de dados).

-Com o nome de Cindacta III, a nova upnidade nio se
destina apenas ao controle de tréfego aéreo. Tem que manter
em operagio diversos €quipamentos que sdc usados pelos
avides para orientarem-se em seus v60s & pouso, normatizar

.0 uso do espago aéreo em sua 4drea de jurisdigio, divulgando

informagdes aeronduticas para uso dos aviadores, estabele-
cendo procedimentos, avaliando e orientando a construgio
de pistas, bem ¢omo controlando meios de-comunicaggo.
Essas imiportantes fungdes 56 podem ser.desempenhadas
porum contjunto de Grgdos que requer pessoal altamente quali-

_ ficado e especializado, para manter elevado o nivel opera-

ciona} e adequado uso dos recursos que o sistema moderno
& complexo possui.

Srs Senadores: a regido Norgeste possui vocagao turistica,
devido 2 sua extensa costa provida de praias variadas e de

rara beleza. Tem, ainda, vocagfo industrial e agricola, e vem.

firmando-se como grande exportador de frutas. Para tais voca-
goes, o Cindacta I1I tem condigGes de proporcionar rotas mais
diretas, auxiliando nas operagGes aéreas mais econdmicas e
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favorecendo véos regulares e eficientes, com qualquer cond1~
¢do de tempo. :

Devo lembrar-lhes ainda Srs Scnadorcs que o Bras:l é
pioneiro na criago e ativagio do Sistema Integrado de Con-
trole de Trifego Aéreo, uma vez que utiliza 0s mesmos radares
para servigo de trifepo aéreo e para o servigo de controle
de operagées aéreas militares, Observem que essa integragao
permite uma economia de 50% dos meijos utilizados, sem
perda de operacionalidade e eficiéncia.

Finalmente, e 0 mais surpreendente, & que todo o sistema
custou menos do que duas acronaves Boeing 747, constituin-
do-se um custo infime diante do universo de avides benefi-
ciados e, principalmente, da seguranga proporcxonada s aero-
naves que vierem a sobrevoar ou pousar na regiac Nordeste.

Quero, portanto, cumprimentar o Exm® Sr. Ministro da
Aeronﬁunca, Lélio Viana Lobo, e 0 Comandante do Cindacta
11 por mais essa importante realizagdo, ¢ tenho certeza de
que saberio operar com eficiéncia o patriménio que a Nagio
ihes confia, beneficiando a aviagio usudria do sistema, colabo-
rando para o progresso do Pais, cigualando-a 2 outros sistemas
existentes nos mais desenvolvidos pafses do mundo.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-

cedo a palavra ao nobre Senador Alfredo Campbs.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pronuncia

o seguinte discurso.) -— 3r. Presidente, 5r* e Srs. Senadores,
registro, com muita alegria e emogdo, o transcurso do primeiro
centendrio da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, Casa que me concedeu 0 privilégio de ter
sido um de seus alunos juntamente com figuras das mais ex-
pressivas da vida piblica, intelectval, administrativa e judi-
cidria de nosso Estado e de nosso Pais.

No dia 10 de dezembro de 1892, as 13 horas, no salic

da Cimara dos Deputados, em Quro Preto, foi realizada,
apds sessdio preparatdria dos fundadores, a Sessao Solene de
instalagdo da Faculdade Livre de Direito do Estado de Minas
Gerais, com a presenga de sua diretoria, de seu corpo docente,

dos membros do Tribunal da Relagio, representantes do Cle-

1o, da Escola de Minas, da Escola de Farmdcia, do Gindsio .

Mineiro, da Escola Normal, do Liceu de Artes ¢ Oficios,
do Comandante e Oficiais das Forgas Militares Federais em
“Ouro Preto, da Policia do Estado, dos Secretdrios das Finan-
¢as, Interior, Agricultura e Obras Piblicas, do Presidente
da Cémara Municipal de Quro Preto, do Inspetor de Higiene,
dos representantes da Tesouraria da Fazenda Federal, da Ma-
gistratura Federal, da Cémara dos Deputados e do Senado

Estadual, do COngreSSO Federal, dos Secretdrios do Senado

e da Camara, e de diversas familias da comunidade ouro-
pretana.

O conselheiro Afonso Pena, presidente do Estado e dire
tor da Instituicio, abriu a sesso e falou da importincia histé-
rica do fato para Minas.

Iniciou-se, assim, a histéria de um estabelecimento de
ensino dcd1cado 3 formagio juridica de milhares de jovens
que acorriam a essa instituigio modelar, em busca nio apenas
de uma carreira, mas de uma fonte inesgotdvel de saber huma-
nista marcada pela defesa intransigente do Direito e da capaci-
tagio profissional.

A primeira sede da recém-criada Faculdade foi o edificio
da Inspetoria de Higiene do Estado em condigdes precdrias

de funcionamento. -

No dia 2 de janeiro do ano seguinte, cépia da Ata da
fundagio € do Estatuto foi remetida ac Ministéric da Justiga
e Negdcios Interiores. O programa curricular foi aprovado
no dia 20 de janeiro. No dia 1* de fevereiro, tiveram inicio’
as aulas, com a presenca de 46 alunos matriculados nos Cursos
de Ciéncias Juridicas e de Ciéncias Sociais.

O Decreto n° 1.289, de 1893, transforma a instituigdo
em Faculdade Livre, e 0 Decreto n® 11 530, de 1912, a equipara
aos Institutos federais congénerés. Em 1927 ela incorpora-se
& Universidade de Minas Gerais, por forga da lei estadual
n® 956. Em 1949, ocorre sua federalizagio, em obediéncia
a Lei n? 917, ocasido em que passa a denominar-se Faculdade
de Direito da Universidade de Minas Gerais, hoje UFMG.

Trago esses fatos a conhecimento do Plendrio, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, no sentido de associar-me ao tempo
histérico que vem registrando, ao longo desses cem anos,
exemplos vivos de formagdo académica do mais elevado nivel,
2 altora mesmo das demais escolas de Direito de todo o Pais.

830 filhos da Casa de Afonso Pena destaques da vida
piiblica brasileira e mineira, tais como Mijton Campos, Pedro
Aleixo, Alberto Deodato, o Presidente Tancredo Neves, os
Senadores Faria Tavares e Matta Machade, o Procurador-

. Geralda Repriblica Aristides Alvarenga Junquelra meu cole-

ga de Curso, eminentes Jufzes como Antbnio Villas Boas
e Cunha Peixote, os atuais Ministros do STF Sepilveda Per-
tengc, Carlos Vcloso ¢ Francisco Rezek, e ¢ Senador ¢ atual
Ministro da Justiga Mauricio Corréa, dentre tantos outros
que se notabilizaram como advogados, juizes, promotores de
Justica e administradores do Servigo Publico. ’

Desde 1931, por ocasido da cerimdnia de colagio de grau,
a Faculdade vem conferindo o “Prémio Bario do Rio Branco™
ac aluno de maior destaque durante o curso, por escolha
de uma comissao de professores. Dentre os agraciados, tenho
a satisfacdo de registrar os nomes de Carlos Luz, Pedro Aleixo,
Gustavo Capanema, Alberto Deodato Filho, José Edgard
Amorim, suplente do Senador Ronan Tito, Ana Maria Villela,
Assessora Legislativa desta Casa, Ezequiel de Melo Campos
Filho, Aroldo Pifnio Gongalves, Presidente do Tribunal Re-
gional do Trabalho em Minas Gerais, a Deputada Sandra
Starling e o Secretdrio Kildare Gongalves,

Rendo minhas homenagens também a todos os diretores
gue honraram a Faculdade de Direito com o brilhantismo
de seu desempenho: Afonso Pena, Medes Pimentel, Anténio
Gongdlves Chaves, Arthur Ribeiro, Edmundo Lins, Gudesteu
Pires, Francisco de Almeida Brant, Lincoln Prates, Anténio
Martins Villas Boas, José do Valle Ferreira, Alberto Deodato,
Lourival Vilela, Wilson Melo, Messias Donato, José Alfredo
Baracho ¢ Washington Albino.

. Nio posso, finalmente, deixar passar despercebido o pa-
pel desempenhado jd hd 55 anos pele Centro Académice
Afonso Pena, notdvel representagido dos alunos jurto 4 Con-
gregagdo e 205 Orgdos Colegiados da Faculdade e que se
notabilizou também pela luta contra os regimes 'de excegio
e em defesa da legitimidade do poder democriatico. .

Aos ex-alunos, ex-professores e ex-functondrios, minha
palavra de reconhecimento pelo que ajudaram a consohdar
naquela instituicio privilegiada e modelar do ensino do Di-
reito.

Aps atuajs componentes da comunidade académica, meu
abrago afetuoso, na certeza de que estio dando continuidade
a um trabalho centendrio de 1nd1scuﬁ‘vel repercussao na vida
do nosso Pafs.

Era o qué tinha a dizer, Sr. Presidente.
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Durante o discurso do Sr. Alfredo Campos, ¢ Sr.
Rachid Saldanha Derzi, 30 Secretdrio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES

Alfredo Campos — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra
— Alvaro Pacheco - Antonio Mariz — Bello Parga — César
Dias — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy
— Epitdcio Cafeteira — Esperidido Amin — Eva Blay ~—
Gerson Camata — Henrique Almeida — Humberto Lucena
— Hydekel Freitas — Iram Saraiva — Jrapuan Costa Tinior
— Jarbas Passarinho — Jodo Calmon — Jonas Pinheiro —
José Fogaga — José Richa — José Sarney — Jiinia Marise
— Juvéncio Dias — Louremberg Nunes Rocha — Luiz Alber-
to — Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto —
Moisés Abrao — Pedro Teixeira — Raimundo Lira — Ronan
Tito — Teoténio Vilela Filho — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia pede a atengdo dos Srs. Senadores para a votagdo
da Ordem do Dia, que agora se iniciard.

Portanto, Srs. Senadores, fiquem atentos 4 Ordem do
Dia da sessdo de hoje. E possivel que seja realizada no Con-
gresso Nacional, se quorum existir na Cimara dos Deputados,
uma sessdo para votagdo de quarenta e cinco créditos suple-
mentares, alguns dos quais para pagamento de pessoal de
6rglos do Poder Executivo,

Portanto, a Presidéncia pede a0s Srs. Senadores que per-
manegam no plenéno do Senado porque € extensa a pauta
da Ordem do Dia da sesséo de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n® 1.032, de 18 do corrente, através
do qual o Presidente Tribunal de Contas da Unizo encaminha,
em cumprimento ao disposto no art. 71, § 4 da Constituiglo
Federal, um efXemplar com dois volumes do Relatério das
Atividades daquele Tribunal, referente ao primeiro trimestre
de 1992, acompanhado das Atas da sessdo do mesmo periodo.

O exped1ente serd encaminhado a Com1ss§o de Assuntos
Econdmicos, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotado

o tempo destinado ao Expediente. _
Presentes na Casa 70 Srs. Senadores.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tdrio. . o
E lido o seguinte.

REQUERIMENTO Nt 981, DE 1992

nos termos do art, 175, alinea **d"’", do Regimento Interno,
requeiro inversdo da Ordem do Dia, a fim de que as matérias
constantes dos itens n* 9, 10, 6e 7 sejam submetidas ao Plena-
rioem 17, 2%, 30 e 4° lugares respectivamente.

Sala das Sessges, 21-12-92.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado. PO

Serd feita a‘inversao sollmtada

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 9:
Discussfo, em turno dnica, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 2, de 1986 (n® 97/85, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto da Convengio de Vie-
na sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,
concluida em Viena, a 21 de maio de 1963, tendo
_Pareceres favorévms sob n* 434 e 435 de 1992,
das Comissdes:
— de Constituigio Justica e Cidadania; e
— de RelagGes Exteriores e Defesa Nacnonal

Em discussfo. (Pausa) )

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai  Comissdo Diretora para a redagdo final.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 10:

Discussdo, em turno gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n? 85 de 1992 (n* 104/91 na Céamara dos
Deputados), que aprova o texto do acordo de Seguri-
dade Social ou Seguranga Social, celebrado entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil € o Go-
verno da Repiiblica Portuguesa, assinado em Brasilia,
em 7 de maio de 1991, tendo

Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Jonas Pinheiro.

Em discussdo.

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 6:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 79, DE 1992
) (Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno.)

- Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do
Senadon®79, de 1992, de autoria do Senador Humberto
Lucena, que dispoe sobre a concessio de subvengio
econdmica nas operagoes de crédito rural realizadas
com produtores rurais do semi-drido do Nordeste. {De-
pendendo de parecer.)

"Concedo a palavra ao nobre Senador Garibaldi Alves
Filho, para proferir parecer, nos termos regimentais.

" OSR.GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN, Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, vem a
nosso exame ¢ Projeto de Lei do Senado n° 79/92, de iniciativa
do Senhor Senador Humberto Lucena, que dispde sobe a
concessio de subvengio econdmica nas operagoes de crédito
rural, em financiamentos realizados com produtores rurais
do semi-drido do Nordeste.

A subvengido pretendida incidird sobre os encargos finan-
ceiros bésicos nos contratos de crédito para custeio e investi-
mento agropecudrio. Esses encargos se referem & Taxa Refe-
rencial (TR), 4 Taxa Referencial Didria (TRD), ou a qualgquer
outro indice que venha a ser utilizado em operagdes da espécie.
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O beneficio proposto pelo projeto contempla cobertura
de 50% dos encargos para ¢s pequenos produtores e suas
cooperativas, e de 309 para os médios produtores ¢ suas
cooperativas.

Na justificagio do projeto, o ilustre Senador ressalta que
“as cond1gées climdticas adversas, caracterfsticas das regwcs
semi-aridas, fazem daquele um espago geogrifico onde a agri-
cultura e a pecudria, se ha6 conduzidas de forma tecnificada
— o que implica custos elcvados — constitui atividade de
risco elevado™.

Assinala, ainda, que a persxstente mflagao que afhge a
sociedade brasnlelra impossibilita ao produtor rural daquela
drea o acesso ao crédito ruralnas condigdes gtuais do mercado,
o que justificaria a subvengao, com recursos do Tesouro Nacw-
nal, com vistas a reduzir os custos de produgdo e o conseqtiente
éxodo rural.

A matéria tem sido objeto da constante atengéo do Poder
Piblico. A grande extenso territorial do Pais ndo permite
um tratamento uniforme de incentivos, principalmente para
a atividade rural. Assim, as subvcngoes previstas na Lei n®
8.427, de 1992, ou a prdpna Resolugdo n? 1.915, de margo
deste ano, do Banco Central, embora contribuam para ame-
nizar os problemas da comercializagio da safra agricola, tra-
zem solugdes parciais, que nio atendem as condiges especi-
ficas e singulares do chamado crédito do semi- -drido do Nor-
deste, _

Este, Sr. Presidente e Srs. Senadores, é o objetivo do
presente projeto estabelecer um tratamento diferenciado para
uma regido diferenciada. Somos, pois, pela sua aprovagio,
louvando a iniciativa do eminente autor, com a apfésentagio
de uma emenda de redagao, acrescentando-se ac projeto o

artigo de que *“‘revogam-se as disposi¢des em contrdrio”,

Sr. Presidente, onosso pronunmamentoe portanto, favo:

ravel.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — O parecer
do nobre Sepador Garibaldi Alves Filho conclui favoravel-
mente a0 projeto, com uma emenda que apresenta.

Completada a instrugio, da matéria, passa-se 4 dlscusséo
do projeto e da emenda, em turno dnico..

Em discussio. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a dnscx_xssao
Em votagio o projeto, sem prejufzo da emenda.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovado. - _

Em votagio a emenda. ]

Os Srs. Senadores que a aprovanmi queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

A matéria vai 3 Comissdo Diretora parz a redagao fmaI

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, parecer oferecendo a redagao t'mal que serd lido pelo
Sr. 1° Secretdrio. .

E lido o seguinte .
PARECER N- 498, DE 1992
(Da Comissio Diretora} .
Redacdo final do Projeto de Lei do Senado n° 79,
de 1992.

A Comissio Diretora apresenta aredagdo final do Pr_o jeto
de Lei do Senado n* 79, de 1992, que dispde sobre a concessio

de subvengdo econémica nas operaghes de crédito rural reali-
zadas com produtores rurais do semi-drido do Nordeste.
Sala de Reunides da Comissdo, 21 de dezembro de 1992,
— Mauro Benevides — Presidente,Rachid Saldanha Derzi —
Relator,Dirceu Carneiro — Mircio Lacerda — Carrion Maia

ANEXO AO PARECER N 498, OE 1992

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n* 79,

) de 1992 que dispée sobre a concessiio de subvengao eco-

. _.” mbmica nas operagées de crédito raral realizadas com
produtores rurais do semi-frido do Nordeste.

QO Congresso Nacional decreta:

Aat, 1® 0 Poder Executive autorizado a conceder sub-
vengio econémica nas operagdes de crédito rural em financia-
mentos realizados com produtores rurais e suas cooperativas
no semi-drido do Nordeste. .

Art. 2° A subvengio a que se refere o artige anterior
incidird sobre os encargos financeiros basicos do financiamen-
to (TR, TRD ou outro indice utilizado ou que vier a ser
utilizado) e obedecerd aos seguintes percentuals:

— cinqiienta por cento para pequenss produteres rurais
€ suas cooperativas;

—trinta” por cento para médios produtores turais e seas
cooperativas. -

Pardgrafo unico. A concessio € resirita aos financia-
mentos de custeio agropecudrio e de investimento.

- Art. 3 Os Ministros de Estado da Agricultura e Refor-
ma Agrdria e da Economia, Fazenda e Planejamento proporéo -
ao Presidente da Republica, em cada exercicio financeiro,
as necessdrias providéncias de natureza orgamentdria e opera-
cional para concessfo da subvencgio.

:Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

Art. 5* Revogam-se as disposigSes em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em discus-
530 a redagdo final.

Nio havendo quem pega a palavra encerro a discussdo.

"Em. votagio.

" Os Srs. Senadores que a aprovam que1rarn permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovada,

O projeto vai & Cdmara dos Deputados.

" O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 7:
- PROJETO DE RESOLUCAO N* 94, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,c,do
chamento Interno.)

- Discussio, em turno tnico, do Projeto de Resolu-
¢ion® 94, de 1992 (apresentado pela Comissio de As-
suntos Econdmicos como ¢onclusio de seu Parecer n®
452, de 1992), que autoriza a Unidgp a celebrar operagio

- de crédito externo, visando o reescalonamento e o refi-
nanciamento da dmda externa de médio e longo prazos
" junto a bancos comerciais, a conceder garantias, a assu-
mir dividas externag de entidades federais e dissolvidas,
e d4 outras providéncias (dependendo de parecer sobre

as Emendas de Plendrio).

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessGes ordx-
ndrias, a fim de receber emendas. Lo
Ao projeto foram oferecidas oito emendas.
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Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr 1¢
Secretdrio. - ) S
E lido © seguinte

REQUERIMENTO N- 982, DE 1992

Requeiro, nos termos do art. 256 do Regimento Interno,
a retirada das Emendas n** 7 ¢ 8, de minha autoria, oferecida
ao Projeto de Resolugdo n° 94, de 1992.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Humberto
Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides} — Em vomgao
0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permancgam sentados.
(Pausa.}

Aprovado.

Nos termos do art. 140 do Regimente Interno, desngno
o nobre Senador José Fogaga para proferir parecer sobre as
emendas de plendrio.

PARECER DE PLENARIO

Sobre as emendas oferecidas ao Projeto de Resolugao
n° 94, de 1992 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econd-
micos como conclusdo de seu Parecer n° 452, de 1992), que
autoriza a Unifo a celebrar operagio de crédito externo, visan-
do o reescalonamento e o refinanciamento da divida externa
de médio ¢ longo prazos junto a bancos comerciais, a conceder
garantias, a assumir dividas externas de ent1dades ‘federais
e dissolvidas, e d4 outras providéncias.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS, Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, trata-se de parecer da Comissio de Assuntos Econ6-
micos sobre a Mensagem n® 357, de 1992, do Sr. Vice-Pre-
sidente no exercicio do cargo de Presidente da Repiiblica,
submetendo 4 consideragdo do Senado Federal o protocolo

de um acordo preliminar entré 0 Comité de Bancos Credores
¢ a Delegagio Brasileira, solicitando autorizagio para cele-
brar acordos relativos 2 reestruturagio da divida externa de
médio e longo prazos do setor piiblico junto aos bancos comer-
ciais.”

Na sesséio de sexta-feira, Sr. Presidente, ja tive a oportu-
nidade de explicar por que o nosso parecer & favorvel. Esse
acordo significa 0 fim dos chamados sistemas de Reescalo-
namentd com Avmento Global da Divida. Pela primeira vez,
estamos fazendo um acordo que significa uma redugao real
do montante da divida externa. Estamos aproveitando juros
fixos por 30 anos, em torno de 4% ao més. E, pela primeira
vez, também, estamos obtendo a possibilidade de o Senado,

ainda numa dltima e definitiva instancia, aprovar ¢ processo.

de substituicdo de bénus e de composicdo da divida que
ainda sera feito para o terceiro trimestre de 1992.

Feitas essas ressalvas, assumidas todas as salvaguardas
que ddo ao Senado a possibilidade de, ainda num processo
ulterior, examinar se o con]unto das negociagdes satifaz ou
nio aos interesses nacionais, nesse sentido e nessa diregdo
é que o nosso parecer foi favordvel ac acordo. E importante
ressaltar que estamos diante de um acorde de cardter prelimi-
nar. Hé pela frente um processo complicado, complexo, dificil,
em que os mais de 700 bancos que sio credores do Brasil
vao, cada um, estabelecer os seus termos de adesdo e dizer,
dentre o leque de opgdes de b6nus que o Brasil estd ofere-
cendo, qual é o conjunto e a disposigdo dessas opgées que
Tais lhes interessam. . .

Diante dessa escolha, diante da definigdo consolidada
dos bancos, diante da formulagio de opgdes que os bancos
m’ao faz 1,70 Senado, 4 luz do interesse nacional, terd que
examinar e votar ainda essa matéria, dizendo se a composigio
que vier a sér proposta pelos bancos deve ou nfo ser aprovada.

Portanto, esta ndo € a altima votagao deste acordo. Nao
estamos no iltimo estdgio, embora estejamos num ponto im-
ponant'e porque neste momento © Senado autoriza ¢ dd o
sim & celebragio do acordo. -

Quanto 3s emendas, Sr. Pres1dente, em atendimento s
disposi¢oes constitucionais que regem a matéria, nds estamos,
no exame deste acordo, seguindo aquilo gue estabelece o
texto constitucional e elaboramos um projeto de resolugio.
Quero ressaltar que esse projeto de resolugfo ndo € o ultimo
neste processo de acordo, uma outra resolugdo terd de ser
votada pelo Senado e esta, sim, terd cardter definifivo.

Para tanto, chamo a atengio para o que diz o art. 16

. “Tendo em vista assegurar a observancia do requi-
sito de capacidade de pagamento estabelecido na Reso-
lugdo n? 82, de 1990, o Poder Executivo, antes da troca
da divida antiga pelos novos instrumentos, ou seja,
na chamada exchange date, que € a data da troca dos
bénus pela divida antiga, enviard comunicagdo ao Sena-
do Federal, informando a participagdo relativa das di-
versas fontes de financiamento das chamadas garantias
iniciais” — aquilo que a term sheet, o sumério de ter-
mos, chama de initial collateral — “e submetendo a
distribuigho consolidada das opgdes definitivas dos cre-
dores.”

Portanto, o Senado Federal ainda vai apreciar essa distri-
buigio’ consolldada Estamos num momento preliminar, num
estégm que ndo € o final desse acordo.

B “§ 1+ Ao apreciar a escolha dos credores entre
as diversas opgdes oferecidas nos termos deste acordo,
0 Senado Federal avaliard os eventuais efeitos nega-
tivos em termos macroeconémicos de concentragio nos
instrumentos passiveis de conversdo ao par no Progra-
ma Nacional de Desestatizagio.”

: *De maodo que se houver uma concentragdo em instru-
mentas ou b&nus cuja repercussio financeira seja desfavordvel
20 Brasil e prejudicial ao interesse nacianal na sua aplicagio
ao Programa Nacional de Desestatizagdo, evidentemente, o
Senado rejeitar4.

“§ 2* Considerado atendido o requisito de equi-
librio entre as opgGes de permuta de principal, confor-
me consta do sumdrio de termos da minuta do acordo

_ sobre a divida externa de médio e longo prazo do setor

_ piblico, que é a chamada term sheet, o Senado Federal

* expedird resolugdo aprovando a d1stnbu1g:ao resultante
das referidas opgbes.” ... . -

. Portanto estamos ainda diante da necessidade futura de
expedir ima ultlma e definitiva resolugio, a partir da qual
o acardo entdo estard totalmente concluido. Aqui estamos
aprovando a celebragdo do acordo entre os negociadores brasi-
leiros e os bancos para que isto v4 adiante.

Passo, agora, a analisar individualmente, Sr. Presidente,
as emendas que tenho em maéos. Ressalto que o Senador
Humberto Lucena houve por bem — requerimento j4 apro-
vado nessé sentido — retirar as Emendas n® 7 ¢ 8. Portanto,
<1)s %arcccres que vamos dar se referem 4s Emendas de n¥

ab.
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A Emendan? 1, Sr. Presidente, propde uma nova redacdo
para o art. 3%. Essa alteragéo visaria, em principio, assegurar
uma flexibilidade maior aos negociadores brasileiros, mdo en-
trando nos detathes, nas caracteristicas dos ativos financeiros,
quanto a prazos, garantias, juros, ‘taxasetc. Mas € evidente
cesso de negociagio. Ora, uma reabertura do processo de
negociagdo implicaria mais dois anos, e talvez s6 em 1995
é que o Senado viesse, por fim, a assinar este acordo.

Sabemos, Sr. Presidente, que este acordo € o melhor
até hoje realizado por qualquer pafs, pelo México, pela Vene-
zuela, pela Argentina. Dos acordos desses trés pafses, conside-
rados pafses médios, em desenvolvimento, que iém as suas
dividas perto de 100 bilhGes de d6lares, como €& o caso do
Mézxico, a Argentina também tem uma divida muito alta para
o seu PIB, sabemos que a inica vantagem que esses paises
tiveram em relagio ao Brasil foi o fato de terem feito antes
o sen acordo e, portanto, terem dai os ganhos advenientes.
Mas, quanto as condigdes objetivas do acordo, o acordo brasi-
leiro € muito melhor, e a dnica perda que o Brasil tem &
ter atrasado tanto, é ter levado tanto tempo para fazer esse
acordo e, por isso, até agora, ndo conseguiu usufruir dos
beneficios que ele poderia suscitar junto 4 comunidade finan-
ceira internacional. De modo gue o atraso no acordo, por
mais dois anos, nio seria benéfico ao Pafs.

A Emenda n® 2 propde a supressdo do art. 4* do Projeto
de Resolugio. Esse artigo, como os Srs. Senadores sabem,

estipula que as agéncias subsididrias de bancos brasileiros
localizadas no exterior poderio trocar seus créditos junto ao
setor piiblico, detidos em 31-12-90, por bdnus de conversio
de divida, na forma descrita no art. 3¢, sem a obrigagﬁo de

aporte de dinheircnovo. . . . . . -

De fato, estamos criando aqul um pnvﬂéglo para oS ban~
cos brasileiros. E me parece que o Senador Edueardo Suplicy,
quando tentou suprimir esse privilégio, nio sabia que esses
bancos brasileiros, que detém 70% desse crédito brasileiro,
sdo bancos estatais, principalmente ¢ Banco do Brasil. Essa
emenda penalizaria 0 Banco do Brasil, o Baneij e ¢ Banespa,
que detém 70% dessa parcela. E verdade que 30% sio de
bancos privados brasileiros, mas, como ndo podemos diferen-
ciar, terminamos por colocar, neste caso, em defesa do Banco
do Brasil, também, evidentemente, essa parte pequena que
se refere aos bancos privados brasnlexros

Portanto, o parecer é contraria, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nobre Sena-
dor José Fogaga, vou intertomper o discurso de V. Ex* para
propor aos Srs. Senadores a prorrogagdo da sessfo por 30
minutos.

Qs Srs. Senadores quc a aprovam queiram permanccer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Devolvo a palavra ao nobre Lider José Fogaca.

O SR. JOSE FOGACA — Obrigado, $r. Presidente, j4

estou quase concluindo o meu parecer.

A Emenda n® 3 propde a supressio de dois pardgrafos
do art. 12, que permitiu a conversdo ao par de alguns dos
ativos financeiros previstos no protocolo do acordo.

Essa alteragio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, baseia-se
na idéia de que devemos manter a Resolugdo n* 82 integra
e intocdvel, e ela proibe a conversio sem desdgio. ‘No entanto,
devemos perguntar_qual é o verdadeiro interesse nacional,
© que realmente interéssa ao Brasil neste momento: ndo ter

_0 aporte de nenhum dinheiro novo que nos financie as garan-

tias, ou receber o aporte de algum dinheiro novo para que
nio tenhamos que desembolsar esse dinheiro.

Se aprovasse essa emenda, o Brasil ndo teria aporte de
nenhum de dinheiro novo por parte dos bancos estrangeiros;
teria que desembolsar sozinho esse dinheire, que poderia re-
montar a 5 bilhdes de ddlares a mais para o Pais.

Estamos permitindo essa pequena alteragio e, ao virem

as opgoes por esses bénus de conversdo ao par, veremos
se essas conversbes $do feitas na exata medida para trazer
o dinheiro novo e financiar as garantias, sem demasia, a ponto
de prejudicar ¢ préprio programa nacional de desestatizagao.

Portanto, € um amarramento de interesses, a partir dos
quais o Brasil, evidentemente, busca o sen maior e mais legiti-
mo interesse, que & atrair recursos para financiamento das
garantias.

Por isso, somos pela rejeicio dessa emenda.

A Emenda n* 4 propGe nova redagdo ao art. 16.

Segundo essa emenda, o acordo em questdo deverd ser
submetido i apreciagio do Senado Federal apds a elaboragdo
dos contratos definitivos.

- 8r. Presidente, © que estamos propondo aqui no Projeto
de Resolugiio ndo € que o acordo seja feito novamente mas,
sim, as opgbes que venham a ser feitas pelos bancos.

Acredito que a emenda deva ser rejeitada por propor

~ salvaguardas que j4 estdo, em grande parte, contempladas

no Projeto de Resolugao.
QO art. 16, recém-acabado de ler, determina gue o acorde

Voite ao Senado Federal, para que sejam observados os requi-

sitos relativos 4 capacidade de pagamento e equilibrio entre
as opgoes de permuta. Assim sendo, quando chegarmos ao
terceiro trimestre de 1993 ¢ quando o negociador da divida
externa brasileira — ¢ Ministro da Fazenda — nos trouxer
o conjunto das opgdes feitas pelos bancos, vamos poder anali-
sar se essas opgdes nos seTven ot ndo, Se estiverem de acordo
coin a capacidade de pagamento comprovada pelo Brasil, esta-
rd aprovado o acordo segundo o critério ou conceito do Se-
nado.

Portanto, o Senado ndoc abre méo da sua soberania, do
seu direito’ institucional de, a cada passo, dar a sua palavra
a respeito dessa questdo.

Por essas razdes, somos obrigados a nos posmonar pela
rejei¢io dessa Emenda ne 4.

A Emenda n° 5 propde uma nova redagio ao art. 18
do projeto, incluindo uma ressalva que reforga a Resolugdo
o 82.

Acredito que essa emenda nio contribui, no altera o
status ji adquirido pelo Projeto de Resolugdo. O art. 9° do.
Projeto de Resolugio jd estabelece que ¢ acordo ndo pode
violar os pardmetros da Resolugdo n® 82. Nio se faz necessdria
ainclusio de uma segunda ressalva nesse sentido. A alteragdo
que estamos fazendo ¢ expressa; € objeto de nove projeto
de resolugio, que estamos agora apresentando, o qual vai
depender da maioria soberana do Senado Federal.

A Emenda n® 6 propde que o Brasil continue pagando
apenas 309% dos juros devidos sobre a divida afetada pelo
acordo, enquanto 0s contratos definitivos ndo houverem sido
aprovados pelo Senado Federal..

"Na verdade, essa emenda estd propondo um prolonga-
mento da moratdna Esse gesto é uma espécie de rompimento
dos termos do acordo do protocolo assinado pelo Brasil. Esta-
mos dizendo que aquele protocolo ndo nos serve. Queremos
um rovo protocolo e teremos que reabrir as negociagdes.
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E evidente que isso significaria a nécéssidade de um novo
acordo, jd que todos os termos € compromissos desse acordo
estio interligados. H4 uma vinculagio intima entre cada ponto
desse processo de negociago: se abrissemaos um ponto, teria-
mos que abrir todos os demais. E claro que tudo isso deman-
daria, seguramente, mais de dois anos; somente em 1995
oSenado estaria apreciando novos termos de um novo acordo.

Por conseguinte, com todo o respeito ao Senador autor
da emenda, somos pela sua rejeigio.

Quanto 4s Emendas n* 7 e 8, Sr. Presidente, elas foram
retiradas, e demitimo-nos do parecer.

Nio havendo mais emendas, 5r. Presidente, encerro aqu1
a minha exposi¢ao. -

Esse € o relatério. O parecer é favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) -— Discussio
do projeto e das emendas, em turno dnico. (Pausa.)

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR, EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr. Senadores,
quero iniciar a minha apreciagio do parecer do Senador José
Fogaca, em primeiro lugar, louvando o esforgo extraordinério
que S. Ex* e a Comissio de Assuntos Econémicos tém tido,
sob a Presidéncia do Senador Rachid Saldanha Derzi assim
como o acompanhamento de pessoas que se tém dedicado
ao estudo desta matéria, como ¢ Senador Ronan Tito e tantos
outros.

Tenho aconvicgio de que eu prépno ¢ todos os Senadores
estamos aprendendo mais ¢ mais, com a intrincada proble-
mitica da negociagdo da divida externa brasileira.

Gostaria de encaminhar por partes, Sr. Presidente, Srs.
Senadores.

Saliento que seria responsdvel, da parte do Senadoe Fede-
ral, preliminarmente, aguardarmeos a apreciagio e a aprovagio
do ajuste fiscal encaminhado pele Governo Federal para o
Congresso Nacional antes de aprovarmos o acordo da divida
externa.

Quero ressaltar que as previsdes feitas pelas autoridades
econdémicas sobre o superdvit primdrio, o éndividamento inter-
no, Os seigneuriages ¢ outros itens relativos & macroeconomia
do Pais para o ano vindouro dependem — e muito — da
apreciagio desse ajuste fiscal.

Quando o Governo Federal prevé para 1993 um superdvit

primdrio da ordem de 4% em relagio ao Produto Interno

Bruto, femos que eXpressar a nossa inseguranca em relagio

a essa previsdo. O Senador José Fogaga coloca que o acordo
definiiivo deverd ser novamente apreciado pelo Senado; se,
na ocasifo, nio tivermos a comprovagao dessa capacidade
de pagamentos, portanto, da obediéncia aquilo gue estd na
Resolugio n® 82/90, pode o Seriado Federal simplesmente dizer
ao Governo brasileiro que nio € possivel cumprir esse acordo.

Considero que, em parte, estamos resguardados por essa
iniciativa do nobre Relator.

Mas é preciso chamar atengdo para o fato de que a apro-
vagdo desse protocolo de acordo envolverd jd dois tipos de
compromissos que o Brasil passard a pagar a partir da data
de aprovagio desse term sheet, ou seja, o Brasil, ao invés
de continuar pagando 30% dos juros devidos sobre a divida
afetada pelo acordo, passard a pagar 50% e, além disso, dez -

dias apés a data de aprovagdo desse protocole de acordo
pelo Senado Federal, iniciard o pagamento de 20% dos juros
devidos desde 1° de janeiro de 1992. Sdc os dois tipos de.
compromissos que passardo a vigorar.

Formulo, aqui, uma proposigfio ao Senador José Fogaga,
porque 56 ele, na qualidade de relator, teria condigdo de
agora apresentd-fa. Conforme transmiti a’S. Ex* na tarde de
hoje, essa proposigdo visaria proteger a situagio brasileira
de, eventualmente, quando estivermos no terceiro trimestre
do préximo ano, as negociagoes entre 0 Governo brasileiro
e 0s bancos comerciais no chegarem a bom termo.

A proposta que faco e que submeto ac Senador José

" Fogaga — pego desculpas pela hora porque sé agora consegui

chegar a uma conclusio — & a seguinte: uma emenda em
que definirfamos os pagamentos previstos na minuta dos ter-
mos de acordo entre o0 Governo brasileiro e o comité de bancos
credores, relativos a reestruturagio da divida externa de médio
e longo prazos do setor piblico brasileiro e que seriam deposi-
tados em uma conta blogueada do banco para compensagGes
internacionais do BIS, sediado na Basiléia, em nome dos ban-
cos credores, nos_prazos estabelecidos na referida minuta,
36 podendo ser sacados apds o Senado Federal ter aprovado
os termos do acordo definitivo.

Submeto, entdo, 4 apreciagio do Senador José Fogaga,
reiterando o sentido de gue os compromissos adicionais que
decorreriam da aprovagio do protocolo do acordo s6 seriam
efetivamente, liberados aos bancos credores a partir da apro-
vagio e implementagdc do acordo definitivo.

Creio que se o Senador José Fogaga puder apreciar ¢
aprovar essa sugestio — que teria que ser de sua autoria,
a mim coube apenas formular a sugestio —, em boa parte,
0s ob_]etwos que aqui apresento para resguardar o interesse
nacional seriam obedecidos. -

Cito agora os objetivos das seis emendas apresentadas:
a primeira emenda, que da nova redagio ao art. 3, viabiliza
maior flexibilidade aos negociadores no processo que trans-
forma esse protocoio em acordo definitivo.

A segunda emenda, 30 suprimir o art. 4 do Projeto de
Resolugio n? 94/92, limita esse privilégio concedido aos bancos
credores brasileiros com agéncias noexterior, na medida em
que eles teriam a possibilidade de utilizar os tftulos ou créditos
externos pelo valor de face no Programa de Privatiza¢do,
o que € vedado pela Resolugdo n* 82. Lembrou o Senador
José Fogaca que a maior parte € composta pelo Banco do
Brasil, na grande maioria; o Banespa, em menor parte; e
o Banerj, em parte muito menor. Dos USS 6 bilhes que
tais bancos teriam como créditos extérnas, 70% saé dos bancos
oficiais e 30% dos bancos privados. Ora, esses 30% corfes- -
pondem a US$ 1,800 milhGes, uma vez e meia o valor da_
CSN, por exemplo. Seria, portanto, um privilégio que gosta-
riamos de limitar.

A Emenda n* 3 visa restaurar aquilo que € a2 Resolugdo
n® 82, pois esse protocolo de acordo, em verdade, modifica,
conforme reconhece o Senador José Fogaga, um dos itens,
ou seja, o art. 5* da Resolugdo n® 82. Gostarfamos que fosse
respeitada e ndo fosse modificada a Resolugdo n® 82.

O negociador da divida externa, Pedro Malan, chamou-
me atengio para o fato de, na ségunda-feira passada, o Senado
Federal ter aprovado projeto do Senador Humberto Lucena
gue permitiria a utilizagio de titulos sem desdgio para os
programas de desenvolvimento do Nordeste e da Amazdénia
Legal. Informou-me o Senador Humberto Lucena que estd
de acordo com modificagdo que pode ser feita na Cimara
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dos Deputados, com ligeira alterago agqui no Senado. Ao

invés de se dizer “far-se-4 sem desdgio”, dir-se-ia “far-se-4
respeitando-se o previsto na Resolugdo n® 82/90" — conforme

o préprio Senador estd confirmando —, de forma a se respeitar
o conteldo da Resolugdo.

O Sr. Ronan Tito — Permite V.Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Com muita honra, Sena-

dor Ronan Tito.

O Sr. Ronan Tito — A Resolugdo n® 82 fala que a privati-
zagdo tem que sofrer desdgio. Mas gostarja de lembrar a V.
Ex* que esse term sheet que estamos analisando, na a verdade,
jd traz o desdgio. V. Ex* questiona que ndo & 35% nem 26%,

mas confirma que suas contas chegam a 16 ou 18%. Portanto,

o desdgio j4 existe e nid hd necéssidade da emenda.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Prezado Senador Ronan
Tito, V. Ex* acompanhou o noticidrio desta semana, infor-
mando que os titulos da divida externa brasileira no mercado
internacional estariam valendo em torno de 30% — houve
até um ligeiro decréscimo de 32 para 28% ou pouco menos,
mas em torno de 30%. O art. 5° da Resolugao n® 82 diz:

“Qs créditos externos de médio e longo prazos
relativos & divida do setor piiblico somente poderido
ser utilizados na aquisi¢do de participagdes aciondrias

no imbite do Programa Nacional de Desestatizagio

se sofrerem desdgio prévio através de mecanismos de
mercado.” .- ;

Entdo, visaria resguardar a possibilidade de utilizagio
desses titulos segundo o desdgio que o mercado normalmente
estd operando, diferentemente da proposicio.

Sei que os negociadores chegaram a dialogar informal-
mente com alguns Senadores -— infelizmente, nessa oportu-
nidade, ndo pude estar presente — e fui informado por Pedro
Malan que, nesse didlogo, foi discutida a mudanga da Resolu-
¢do n° 82.

Quero ressaltar a importdncia de estarmos gc_)nsqentes,
em primeiro lugar, de que estamos mudando a Resolugio
n® 82 nesse aspecto e eu nfo recomendaria...

O Sr. Ronan Tite — Quando falamos em desdgio, por
exemplo, do TDA — Titulos da Divida Agrdria — temos
uma cotagiic para os titulos em geral. E sdo negocidveis no
Brasil, como um todo, com um desdgio de 63%. Estaria cotado
o TDA em torno de 37%, masisso € de uma forma genera-
lizada. Quanto ac deségio que temos do MYDFA I4 fora,
temos uma pequena parcela. O débito que tem ¢ Brasil com
o Clube de Paris, com as entidades governamentais, oficiais,
com a2 Banca Privada, estd em torno de US$ 115 bilhdes.
No entanto, a oferta para negdcios de MYDFA do papel
brasileiro 14 fora ronda em torno de 2 bilhdes de ddlares.

Sdo aqueles pequenos bancos que querem liquidar os seus.

negéeios. Essa ndo € uma cotagio do papel de maneira gerai.
Basta saber dos nossos maiores credores — Banco do Brasil,
Citicorp etc. — se eles aceitam uma negociagio pelo prego
desses sofridos que vem lquidar 0s seus débitos. Ndo ¢ a
mesma coisa, repito, de uma cotagdo das debéntures da Sider-
bréds ou também do nosso TDA - Titulo da Divida Agréria.
- Messe caso, existem a mancheias oferta desses papéis a um
mercado. Nao & o caso do MYDFA. Temos, periféricamente,
mais ou menos USH 2 bilhdes — essa soma jd chegou a US$
4 bilaGes — uma oferta no mercado. Nao mais do que isso.
Os bancos que negociarem e consolidarem suas dividas ndo
venderic essas dfvidas no mercado comum. Entdo, ndo se

pode tomar isso como exemplo de cotagio de mercado mas
de cotagdo periférica de um valor minimo, que ndc chega
a 2% do valor total da dfvida dessa oferta.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Ronan Tito,
US$ 2 bilhSes correspondem z uma vez e meia ou pouco
mais & CSN hoje. Entdo, ndo é uma quantia tdo desprezivel.

'O Sr. Ronan Tito — Tudo neste mundo & relativo. Estou
falando relativamente  divida. E menos de 2% da divida.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Tem razio V. Ex*
O’Sr. José Fogaga — Permite-me V.Ex! um aparte‘?
O SR. EDUARDO SUPLICY — Pois ndo.

O Sr. José Fogaga — Quando V. Ex* apresentou a emen-
da, falei com os assessores de V. Ex' que estiveram no meu
gabinete e procurei explicar a natureza dessa decisdo. De
fato, o Senado Federal estd tomando uma decisdo. No meo-
mento em que toma essa decisao, ele deve se perguntar: O
que € bom para o Brasil? O que é bom para o interesse
nacional? Estamos fazendo essa pequena alteragio porque
o Brasil precisa obter dinheiro novo. Esse dinheiro novo servi-
rd para financiar as garantias, ou seja, para gerar recursos
que ndo serdo desembolsados pelo Brasil, mas pelos bancos
credores que possam fazer frente a necessidade de dispéndios
comy, as garantias € com os juros que devem ser depositados
com 12 meses de antecedéncia. Ora, ai nés temos que ter
o seguinte equilibrio: saber se esse dinheiro novo vird na
conta suficiente para financiar as nossas garantias e no limite,
para nfo causar uma perda significativa para o Brasil; ou
seja, sio bénus convertidos ao par? Sdo! Mas sac convertidos
ao par apenas para estimular os credores a liberarem dinheiro
para ¢ Brasil. Como somos nds que vamos ver qual © mon-
tante, qual a participagio percentual que &ises bénus tém
no conjunto da divida, nds, do Senado Federal, ¢ que vamos
dizer que tal percentual é muito elevado e que t_a[ percentual
& muito reduzido que nio & suficiente para finranciar a divida;
essa medigdo, esse equilibrio ficara nas mios dos S1s. Senado-
res. O Senado altera uma decisdo sua para manter sempre
a sua soberania, a sua palavra final sobre esse assunto, com
vistas, ev1dentemente a0 interesse nacional. E do interesse
nacional estimular os credores a irem, num certo limite, para
aadesio aos bdnus de conversfo ao par. Osdébitos convergem
ou nos interessam em que medida? Na medida em que, sufi-
clentemerte, financiem as garantias do Brasil. Quando passar
dessa medida, nds, Senadores, vamos dizer que estd ultrapas-
sando os limites, porque ainda resguardamos esse poder de
assegurar o controle desses limites para o Brasil. Portanto,

- quero dizer que as observagdes de V. Ex* sdo judiciosas, inteli-

gentes, tém procedéncia, mas, na verdade, o que estamos
fazendo ¢ algo que serve ao Brasil, aos interesses nacionais;
e se nfo servir, a nds, Senadores, caberd a palavra final,
ou seja, dizer nfo. Obngado aVv. Ex

O SR. EDUARDO SUPLICY — Apgradeco a V. Ex* o
aparte. -
Concluinde, Sr. Presidente, gostaria de salientar que a
Emenda n* 4 tem o sentido de dar maior precisio ac objetivo
agora delineado pelo Senador José Fogaga. A Emenda n?
5 menciona justamente a forma como deverfamos pagar esses
acréscimos decorrentes desse protocolo de acordo: passagem
de 30 para 50% dos juros devidos e o acréscimo de 20%
de juros devidos desde 1° de janeiro de 1992, apenas a partir
do acordo definitivo. Entretanto, submeti ao Senador José
Fogaga essa proposta alternativa, ou seja, a de depositar no
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Bank International Settlements, na Basiléia, esses reciirsos.
E, finalmente, 2 Emenda n* 6, que ¢oloca essa resclugio em
vigor na data de sua pubhcagao revogadas as disposigdes
em contrario, ressalvado o dispeste na Resolucao n* 82/90.
Permlttrla se o Sr. Presidente ainda tivesse a tolerincia,
um pequenc espagd para que o Senador José Fogaga possa
dizer, se¢ puder, de sua conclusdo sobre a proposigio feita

por mim. Caso contrdrio, encerro as minhas palavras para

que o Relator possa dar os seus esclarecimentos.
Era o que tinha a dizer.

O Sr. Maure Benevides, Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Rach:d Sa!a'anha
Derzi, 3¢ Secretdrio. ) )

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Serador Ronan Tito. V. Ex d1sporé
de 10 minutos.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para discutir. Sem
revisio do orador.) — Antes de entrar no fulero da questio,
pego a V. Exe, Sr. Presidente, que faga soar as campainhas,
para que 0s Srs. Senadores — cerca de 70 — que estdo em
seus gabinctes dirijam-se ao plendrio. .

Hoje estamos vivendo um dia de tensdo. Ainda hd pouco,
o Senador Nelson Carneiro chegou no plendrio e disse ndo
saber gue estdvamos discutindo esse assunto, que ¢ da maior
importdncia. Outros Senadores deveriam estar presentes.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
suito o Plendrio sobre a prorrogagio da sessdo por 30 minufos.
(Pausa.)

Nao havendo objecdo do Plendrio, estd prorrogada 2 ses-r

520.

Continua com a palavra o Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, fago um apelo
a'V. Ex* no sentido de que acione as campainhas, e dos Srs.
Lideres, a fim de que usem o telefone e convidem os Srs.
Senadores que se encontram na Casa para acorrerem ao plena-
rio nesse momento, para debatérmos esse assunto, que ¢ da
maior importingcia,

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esta _

Presidéncia faz suas as palavras do Senador Ronan Tito,
Solicitamos acs Sis. Senadores que se encontram em seus
gabinetes que se dirifam ao plendrio. ’

O SR. RONAN TITO -— Sr. Presidente, pedi a palavra
para discutir a matéria, principalmente em razio de dois argu-
mentos que apresentou o Senador Eduardo Suplicy. Em um
deles 8. Ex* fala em previsdo de déficit ou de superdvit. Neste
instante, fazer uma previsdo de déficit ou superdvit, sabendo
que ainda temos uma revisfo fiscal para votar —e nio sabemos
nem que revisio fiscal vamos votar —, € aventurarmo-nos.

E discutimos mais: a mudanga do ano fiscal. Se tivermos
uma revisio fiscal nos moldes preconizados pela Presidéncia
da Repiiblica e uma mudanga de ano ou de exercicio fiseal,
primeiro teremos que examinar a profundidade da revisio
para sabermos verdadeiramente qual ¢ a arrecadagdo a jogar
com as despesas para sabermos se teremos déficit ou superdvit.

A segunda questio que pertinentemente o Sr. Eduardo
Suplicy levanta ¢ a da interinidade do Senhor Presidente,
¢ cle pede prazo ac Plendrio para votar, para meditar e dxs-
cutjr.

O Senador Pedro Simon, que conheci até agora como
Lider do Governo, tem sido o porta-voz de outra reivindicagio

do Presidente em exercicio, Itamar Franco, que € de celerd-

dade na votagio, e tem pleiteado isso, porque o Brasil precisa
dar continuidade 4 sua negociagdo. O zelo do Senador Eduar-
do Suplicy conflita, neste instante, com o zelo que o Presidente
em exercicio tem.

Por outro lado, vale ressaltar também que a mensagem
enviada ao Senado Federal € assinada pelo Presidente em
exercicio, Itamar Franco. E de se supor que a assessoria do
Senhor Presidente tenha conhecimento do term sheet.

E, repito, nio s6 o Senador Pedro Simon, Lider do Gover-
no, mas o préprio Presidente, nas suas entrevistas, tem pedido
celeridade na votagio dessa negociagio, que, como bem disse
o Senador José Fogaga, é uma negociacio inicial. Votaremos
névamente, daqui a seis méses, ou mais um pouco, a nego-
ciagio final, de maneira que ndo vejo por que procrastinar
um assunto de tanto interesse. '

(Aliss, Sr. Presidente, a procrastinagio por parte do Brasﬂ
ja custou aos cofres piiblicos alguns bilhdes de délares. Custou
também a este Pafs ficar empacado, como esté, no seu desen-
volvimento. Por qué? Primeiro, porque ele ndo faz o acerto -
fiscal interno. Em segundo lugar, ndo faz o acordo externo.
Por isso, como disse muito bem o Senador José Fogaga, como -
ha possibilidade de vir dinheiro novo, new money, fresh mo-
ney? Nio hd possibilidade. Temos que fazer os acertos que
consideramos corretos. L S

Cada Senador, e por isso apelei a S. Ex* que acorressem
ao plendrio, precisa examinar, verdadeiramente, se esse acerto
é conveniente ao.Pais; quanto custa fazé-lo, mas, principal-
mente, Sr. Presidente, quanto custa nfo o fa_zer neste mo-
mento. s

Sr. Presidente, todos os que nos debrucamos sobre a
questdo da divida externa sabemos que, nos ltimos 30 anos,
este € 0 momento em que as taxas de juros internacionais
estdo no seu nivel mais baixo. Vamos esperar o' qué? O gover-
no democrata assumir o poder? Sabemos que os governos
democratas tém sido prédigos com os americanos, mas o Ter-
ceiro Mundo tem pago a conta. Quem néo sabe, por exempilo,
que foi no'governo do honrado, do cxtraordméno do catdlico
John Kennedy que houve a invasdo da Baja dos Porcos, que
comegou a Guerra do Vietnd, que se ignorou a China Conii-
nental? Quem nio sabe disso? -

"~ Eu, se morasse nos Estados Unidos e fosse norte-ame-
ricano, votaria no Partido Democrata, sem diivida nenhuma.
Mas vimos agora o Congresso norte-americano, de maioria
democrata, votar mais uma san¢do ao Terceiro Mundo. O
que vyem por ai, se podemos fazer alguma futurologia, nao
nos agrada. Por qué” Porque a Histdria nos serve como mestra
da vida. Saber os fatos passados é importante para avaliarmos
o gue acontecerd no futuro. J4 tivemos outros governos demo-
criticos e sabemos como funciona o Partido Democrata para
os Estados Unidos da América do Norte e como funciona
para o Terceiro Mundo. De maneira que repito aqui uma
frase que disse na Comnissio de Assuntos Econdmicos: “—.
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer™.

Neste momento, o Brasil, através dos seus representan-
tes, dos Senadores, tem que saber: esse negdcio interessa
ao Brasil, esse acordo € vantajoso para o Brasil? Por que
ele é vantajoso? Quanto ele custa? Mas é muito mais impor-
tante, neste momento, fazermos uma pergunta, e respondé-la:
Quanto. custa, para ¢ Brasil, ndo fazer esse acordo agora?
Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Conti-
nea em discussdo o projeto. (Pausa.) -

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. .

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —PB. Para discu-
tir. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
inicialmente, a exemplo do Senador Ronan Tito, pego que
V. Ex* insista, Sr. Presidente, no apelo aos Srs. Senadores
para que venham ao plendrio votar essa matéria que & da
maior importincia para a vida nacional. Como Lider do meu
Partido, j4 acionei a minha assessoria nesse sentido e espero
que os meus Companheiros do PMDB venham ao plendrio
para participarem da apreciacdo desse assunto, que teve um
ampio debate no Senado, sobretudo no dmbito da Comissac
de Assuntos Econémicos. T ’

Da minha parte, querc dizer que apoio, como Lider da
Bancada, o parecer do nobre Senador José Fogaga, que jd
deu as razées pelas quais concordo com a aprovagdo do texto
do Acordo a ser assinado entre o Brasil e os bancos credores
internacionais sobre o principal da nossa divida externa.
de salientar, Sr. Presidente, como bem esclareceu o nobre
Senadot Ronan Tito, por sua vez, que se esse ndo € o methor
Acordo, pelo menos é um Acordo que reinsere o Brasil no
cendrio da comunidade financeira internacional. Nao pode-
mos, hoje, estar fora dela, porque, inclusive, isso nos traria
novos e grandes prejuizos. Sabemos o que significam as cha-
madas retaliagoes da comunidade financeira internacional

aqueles pafses que ndo se entendem sobre a atualizagio do -

pagamento dos seus débitos. -

No caso do Brasil, a divida externa tem sido, dentro
da possivel, negociada pelos vdrios Governos, e, sem divida,
nio posso deixar de reconhecer o esforgo meritério do ex-Mi-
nistro Marcilio Marques Moreira. Apesar de sermos de um
Partido de Oposigdo ao Governo Collor, virias vezes fomos
chamados para participar de reunies com S. Ex*, com o Presi-
dente do Banco Central e demais Lideres, a fim de nos atuali-
zarmos acerca do andamento-das negociagdes pertinentes ao
acordo da divida externa brasileira.

Alids, no caso da divida externa, Sr. Presidente, tivemos,
em primeiro lugar, um Acordo que foi aprovado pelo Senado
gue se relaciona com o pagamento dos juros atrasados e que
j4 estd sendo cumprido religiosamente pelo Brasil. Depois,
veio um Acordo com os credores que participam do chamado
“Clube de Paris” também aprovado pelo Senado Federal.
Agora temos um Acordo sobre o principal da divida externa,
sendo que ele representa, por enquanto, apenas um Protocolo
de Intengdes, porque s6 apds negociacio caso a caso com
os bancos credores é que teremos, no final, uma solugdo defini-
tiva a ser apreciada pelo Senado Federal, como bem jd salien-
tou ¢ nobre Senador José Fogaga, Relator da matéria.

Esse Protocolo representa uma cesta de opgbes que o
Governo brasileiro estd oferecendo 20s credores, que sio re-
presentados pelos bancos privados no &mbito financeiro inter-
nacional.

Tenho para mim que a solugio da divida externa, apesar
do esforgo que temos de fazer para pagar até os juros —
porque o principal vai ter um perfil bastante alongado no
tempo — € melhor, Sr. Presidente, do que a que até agora
temos encontrado para a divida interna.

Digo sempre que o principal prablema da economia brasi-
leira nfo é mais a divida externa e, sim, a divida interna.
Enguanto ndo o resolvermos, dificilmente sairemos dessa ci-
randa financeira em que ainda nos encontramos, mais atenua-
da, mas que ainda prossegue. Isso justamente porque, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, o0 Governo ndo dispée de recursos
fiscais €, para resgatar os Titulos da Divida Piiblica, fica recor-
rendo permanentemente ao mercado financeiro, a fim de no-
vamente vender titulos que possam rolar 4 sua divida interna.
Com isso, 08 juros elevam-s¢, € a economia torna-se invidvel,
como se vé da preocupacio do Senhor Presidente em exerci-
cio, Itamar Franco. ’ - :

Com essas palavras, Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero
significar, portante, o apoio da Bancada do PMDB a minuta
do Acordo negaciado pelo Brasil com os credores dos bancos
privados internacionais, nos termos do parecer do nobre Rela-
tor José Fogaga.

Pessoalmente, tinha duas emendas, que retirei, apenas
para colaborar com a apreciagio da matéria, inclusive, porque
elas diziam respeito & questic de aplicago dos titulos da
conversio da divida externa em projetos de interesse do Nor-
deste. Mas, como jd aprovamos um projeto de lei sobre o
assunto, achei por bem retird-las para aprovar, na sua totali-
dade, a minuta do Acordo. . -

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Mesa
faz um apelo aos nobres Srs. Senadores que ainda estao em
seus gabinetes para que se dirijam ao plendrio. Temos matéria
importante, cuja votagio serd nominal: ¢ Projéto da Divida
Externa. Daqui a cinco minutos, daremos inicio 4 votagdo.

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente, peg¢o a pala-
vra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saklanba Derzi} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para discutir.
Sem revisio do orador.) — Exm?® Sr. Presidente desta sessdo,

' Sr* Senadoras, Sts. Senadores, desejo trazer aqui, também,

a manifestagdo do PFL no momento em que nos preparamos
para votar o acordo com os bancos privados, concluido em
julho deste ano, S - . -
Antes de mais nada, Sr. Presidente, gostaria de chamar
a atengdo para um fato que, para mim, € extremamente rele-
vante, ou seja, as circunstincias de que, ¢om este acordo,
praticamente estamos concluindo toda a negociagao da nossa
divida externa, encerrando, assim, aquilo o que se chamou
0 contencioso financeiro internacional. '

Sem querér prolongar-me em consideracdes histéricas,
gostaria de recordar apenas fatos mais recentes: em primeiro
lugar, em 1990, hd a negociagdo com relagio aos juros atrasa-
dos; posteriormgnte, hd a negociagio com o FMI, também
hesitosamente concluida; depois, hd a negociagdo com o Clube
de Paris, ou seja, reprogramando os nossos débitos com as
instituigGes oficiais de créditos, negociagSes, portanto, de go-
VEIMO a gOverno; €, agora, com os bancos privados, negocia-
¢des que foram, como disse hd pouco, concluidas em julho
deste ano, em Nova Iorque. .

" Sr. Presidente, uma vez encerrada a dltima etapa da nossa
negociagio, o Pais se reinsere na comunidade financeira inter-
nacional ¢ pode, naturalmente, se candidatar a anferir investi-
mentos estrangeiros, ndo apenas através de empréstimos mas,
também, e, sobretudo, de investimentos estrangeiros através
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de capitais dc risco que certamente aportardo aqui, criando
condigbes para que se aumente o capital social do Pafs e
gerando condigdes indispensdveis para que a Nagio retome
seu processo de crescimento.

Nao podemos deixar, neste instante, de reconhecer o
acerto de nossos negociadores, ou seja, daqueles que, sob
alideranga de diferentes Ministros da Fazenda, a partir, sobre-
tudo, do Ministro Marcilio Marques Moreira, passando, natu-
ralmente, pelo Ministro Gustavo Krause, se empenharam na
renegociagio dessa divida externa.

Acredito, Sr. Presidente, que o Pafs, em aprovando esse
acordo, habilita-se a enfrentar agora as questdes infernas.
Eu diria que o acgrdo é importante, mas ndo € tudo, porque
ainda temos problemas internos graves a resolver ¢ a enfren-
tar. Um deles, obviamente, € a questdo do ajuste fiscal. Sem
ele, ndo gemos condigSes minimas para que se financie as

contas do setor pdblico e, ‘¢onseqlientemente, estabeleca-se .

o seu desejado equilibrio.

Sem a revisdo constitucional, que é o passo a seguir,
néo redefiniremos o papel do Estado e ndo teremos condigdes,
portanto, de fazer com que se desregulamente a economia
e se ¢rie condigdes para que novos investimentos sejam feitos
em nossa Patria.

Mas ninguém pode deixar de reconhecer que essé acordo
é quase que um ponto fundamental em todo esse percurso.
Sem ele, certamente, ndo poderemos pensar em retomar o
crescimento e nem pensar em investimentos estrangeiros em
nosso Pafs. E como o Estado estd exaurido, exangue, sem
condigbes de investir, posto que nio tem poupanga, nio hd
outro caminho, na atual conjuntura, sendc o investimento
estrangeirc, que estd aguardando a manifestagio do Senadg,
para que possamos iniciar mais essa étapa da vida econémica
brasileira. o

Urge, pois, que aproveinos esse acordo o mais rapida-
mente possivel! Quanto mais répido concluirmos esses enten-
dimentos, mais rapidamente os efeitos se dario sobre a nossa
economia.

Sr. Presidente, concluo as minhas palavras, fazendo um
apelo aos Colegas para que possamos, hoje, votar essa maté-
ria..

O Sr. Ronan Tito — O nobre Senador me permite um
aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com prazer ougo V. Ext,
nobre Senador Ronan Tito, gue é um expert nesta matétia
e gque foiinclusive Relator de uma das etapas mais lmportantes
do nosso contencioso externo, ou seja, a parte dos juros atrasa-
dos e, posteriormente, V. Ex* partlcnpou ativamente das nego-
ctagdes com o Clube de Paris.

O Sr. Ronan Tito — Pedi o aparte a V. Ex? justamente
para pedir o seu testemunho. Naquela época era V. Ex* 0
Lider do Governo. o

O SR. MARCO MACIEL —E verdade. :

O Sr. Ronan Tito — Eu 1 pertencia ao partido de oposu;ﬁo

No entanto, fiz questdo de dizer, naquela comissdo, que quan-
do se trata de divida externa, sd temos dois lados: o interesse

do credor e o interesse do Brasil. Ndo tinhamos, como ndo
temos hoje, oposigio e situagfo. Para esse assunto em que’

o Brasil deve aos bancos, sé temos dois lados: o lado dos
banqueiros e o lado brasileiro. Nao importa a cor partiddria.
Pediu justamente o aparte a V. Ex* para invocar o seu testemu-
nho, que espontancamenie j& o deu, de que naquele perfodo,

apesar de homem reconhecido da oposi¢io, fui o Relator,
com muita honra, e relatei favoravelmente a questic da ina-
dimpléncia. Justamente por qué? Porque via que era do inte-
resse nacional gue comegédssemos o acordo da divida externa.
Agradego a V. Ex* o aparte.

O SR. MARCO MACIEL — Sou eu, nobre Senador Ro-
nan Tito, quem dgradece 2 manifestagio de V. Ex* e subscrevo
as suag palavras, quer-dizer, concordo integralmente com elas,
quando V. Ex* sobretudo giza, salienta o fato de que, com
relagdo & divida, o problema que estd em jogo ¢ mais do
que a questdo do Governo, & questdo do Pais. E esse € um

--acordo que convém ao Pafs. Nio vou dizer que € o acordo

ideal. O acordo ideal seria que até pudéssemos obter uma
prorrogagio por 50, 100, 200 anos. Mas o ideal nem sempre
& possivel. Em politica, trabalhamas com realidades tangiveis,
concretas, e fizemos, dentro dessas limitagSes, dentro das
realidades com as quais trabalhamos, um acordo possivel,
um acordo vidvel.

Sr. Presidente, conciuo as minhas palavras - secundando
aquilo que disse o Senador Ronan Tito, especialista no assun-
to, que tanto tem participado na Comissdo de Economia desses
trabalhos — — dizendo que convém ao Pais que aprovemos
esse acordo, e quanto mais cedo o fizermos melhor para o
Paijs, sobretudo para a retomada do seu desenvolvimento,
ato extremamente importante se quisermos construir uma Na-
¢do niao somente desenvolvida, mas também justa.

Era ¢ que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzi) — Estd

encerrada a d.tscusséo

Sobre a mesa, requenmentos que serdo lidos pe!o Sr.
1¢ Secretdrio.

Sdo lidos os segumtes

REQUERIMENTO N° 983, DE 1992

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para apro-
vacio da Emenda n* 1, ao Projeto de Resolugio n® 94, de

1992. .
Sala das Sessocs 18 dc dezembro de 1992, — Senador

Eduardo Matarazzo Suplicy.

REQUERIMENTO N¢ 984, DE 1992

- Requeiro, nos termos regimentais, destague para apro-
vagio da Emenda n* 2, a0 Projeto de Resolugio n® 94, de
1992. -
- Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 1992. — Senador

Eduardo Matarazzo Suplicy.

' REQUERIMENTO N 985, DE 1992

_Requeiro, nos termos regimentais, destaque para apro-
vagio da Emienda n® 3, ao Projeto de Resolugdo n® 94, de

-1992.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 1992. — Senador
Eduardo Maratazzo Suplicy.

REQUERIMENTO N* 986, DE 1992

Requeiro, nos termos regimentais, destague para”apm-
vagdo da Emenda n* 4, ac Projeto de Resclugdo n® 94, de
1692,

Sala das Sessdes, I8 de dezembro de 1992. — Senador
Eduarde Matarazze Suplicy.
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REQUERIMENTO N 987, DE 1992

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para apro-
vagdo da Eménda n* 5, ao Projeto de Resolugio n® 94, de
1992,

Sala das Sessdes, 15 de dezembro de 1992. — Senador
Eduvardo Matarazzo Suplicy.

REQUERIMENTO N¢ 988, DE 1992

Requeiro, nos termos regimentais, dcstaque para ‘apro-
vagdo da Emenda n® 6, ao Projeto de Resolugio n® 94, de
1992.

Sala das Sessées 18 de dezembro de 1992, — Senador
Eduvardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Os
requerimentos lidos serdo votados oportunamente.

Em votagdo o projeto, ressalvadas as emendas e os desta-
ques requeridos. -

Os Srs. Senadores que o aprovam, que1ram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra V. Ex¢

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pela ordem.
Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente, solicito, com-base
no art. 288, verificagid de votagio com apoiamento dos Sena-
dores Pedro Teixeira, Esperidido Amin e José Paulo Bisol.

Ressalto, Sr. Presidente, na medida em que hd noticia
de que o Presidente afastado, Fernando Collor de Mello,
destituiu os seus advogados, fazendo com que se adie o pro-
¢esso de votagdo do impeachment; conseqilientemente, maté-
rias importantes, como o aJuste fiscal, poderao ser prejudi-
cadas com essa decisdo.

Sr. Presidente, mais uma vez reforgo aqui, o argumento
sobre a importdncia de adiarmos a apreciagio dessa matéria
para depois da votagdo e aprovagdo do ajuste fiscal.

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Derzi) — Serd
feita a verificagdo solicitada pelo Senador Eduardo Suplicy.

Esclarego, aos nobres Senadores que deram apoiamento
ao pedido de verificagdo, que devem votar porque, do contra-
1io, o pedido de verificagdo deixa de ser considerado e o

projeto ¢ aprovado. . o

O Sr. Esperidiao Amin — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi}) — Con-
cedo a palavraa V., Ex*

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pedi a palavra
para justificar por que dou apoiamento ao pedido de verifi-
cagdo do Senador Eduardo Suplicy.

Acredito que essa matéria, que estd em votagio, € sufi-
cientemente importante para colhermos aqui votos positivos
ou negativos de todos nds. Essa matéria nae pode ser delibe-
rada sem gquorum.

Por isso, Sr. Presidenie, apéio o pedido de verificagdo
feito pelo Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Marco Maciel — S5r. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

'O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tem
a palavra V. Ex?

O 5R. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, para esclarecimento
dos Colepas das Bancadas: os que estiverem de acordo comt
a votagao da matéria, ou seja, a aprovagao “do acordo com
os bancos privados, deverdo votar “sim”

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzt) — Como
vota o Lider do PTB? (Pausa.)

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA. (PTB — MT)
— O meu voto & * *, Sr. Presidente.

‘0 SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Como
vota ¢ Lider do PMDB? (Pausa.)

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —PB)—Qmeu
voto € “sim”, Sr. Presidente. ~

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Como
vota ¢ Lider do PDS? (Pausa.)

- O SR, ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC) — Comple-
mentando o esclarecimento que prestei hd poucos instantes
-— e esta é a primeira intervengdo que fago sobre o mérito
da questdo — entendo que a nossa posigdo deve ser a de
acompanhar o que o Governo deseja. Portanto, voto favordvel
ao projeto de resolugao

0 SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzi) —
vota o Lider do PDT? (Pausa.)

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — 8C) — Sr. Presi-
dente, para o PDT a questdo estd em aberto. O voto do
lider ¢ a favor do relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Como
vota o PSDB? (Pausa.}

OSR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — P1) — Sr. Presi-
dente, a lideranga vota “*sim” e recomenda A bancada o mesmo
voto, conquanto respeite o pensamento dos que divergem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Como
vota o Lider do PFL? (Pausa.)

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Solicito 4 Ban-
cada do PFL que vote “sim™ a essa matéria, porgue ¢ algo
que ji foi discutide amplamente na Comissioc de Economia
€ aprovado com larga margem de voto.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derz1) — Como
vota o Lider do PT? (Pausa) - ’

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Presi-
dente, constantemente avalio que este voto ndo poderia ser
hoje dado positivamente, a ndo ser que j4 tivéssemos a aprecia-
¢do do ajuste fiscal. Seria até favordvel, desde que tivéssemos’
as garantias governamentais sobre a previsio do que vai ocor-
rer o ano que vem, do superdvit primdrio. MNestas circuns-
thncias, votarei “nao™

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) ~— Estéo
presentes no plendrio 40 Srs. Senadores, faltando apenas um
para completar o quornm necess4rio. Sohmto aos Srs. Sena-
dores que venham ao plendrio, pois estamos procedendo vota-
¢ao de matéria importantfssima’

- Como

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavraa V. Ex

0O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
reviso do orador.) —-Sr. Presidente, vou secundar o que

disse o nobre Senador Esperidido Amin. Claro que nds todos,
ou a maioria absoluta, samos favaordveis a esse acordo inicial.

No entanto, qiero conclamar os Srs. Senadores, pois’

estio dando entrevistas, em razio dos fatos acontecidos recen-
temente ai fora. Témos Senadores nos gabinetes, pois hoje
na Casa estdo presentes 70 Senadores, e pego que acorram

ao plendrio, a fim de que possamos ndo s6 aprovar, mas

aprovar com wma substanciosa maioria esse acordo e principal-
mente o relatério do Senador José Fogaga, que € um primor
de relatério, muito circunstanciado, muito sério e bastante

profundo, para que todos possam participar dessa decisdo

de suma importincia.
O SR. PRESIDENTE (Rachid Saidanha Dem)' — AMesa

todos os Sts. Senadores que acorrdm a0 pleriého
Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)
(Procede-se ¢ votagdo.) -

VOTAM “SIM” OS SRS SENADORES
Albano Franco -o -
Almir Gabriel
Antonio Mariz
Beni Veras
Carlos Patrocinio
César Dias
Chagas Rodrigues
Dario Pereira
Epitdcio Cafeteira
Esperidido Amin
Eva Blay
Francisco Rollemberg
Flaviano Melo
Garibaldi Alves
Gerson Camata
Humberto Lucena
Hydekel Freitas
Jodo Calmon
Jonas Pinheiro
Josaphat Marinho
José Fogaca
José Richa
Jutahy Magalhaes
Juvéncio Dias
Levy Dias’
Louremberg Rocha
Lourival Baptista™ "~
Luiz Alberto
Magno Bacelar e
Mircio Lacerda S
Marco Maciel
Marcule Pinto . . _
Meira Fitho _
Nabor Jinior
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Pedro Simon
Pedro Teixeira
Raimundo Lira

Ronaldo Aragio
Ronan Tito
VOTAM “NAQ” os 'SRS. SENADORES: '

" Eduardo Suplicy
Paulo Bisol

O SR, PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Vota-
ram “Sim’" 41 Srs. Senadores; e “Niao™ 2.
Ni&o houve abstengéo.
Total de votos: 43, : -
O projeto foi aprovado.

O 5r, Ronap Tito — Sr. Pre51dente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derz:l) — Con—
cedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito, -

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu gos-
taria de pedir aos Srs. Senadores que acorressem ao plendrio,
porgue vamos votar as emendas. Os Senadores ndo estio
desonerados dessa obrigagdo. '

O Sr. Epitacio Cafeteira — Presidente, pego a palavra
pela orden.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tem
V.Exta palavra

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC — MA. Pela or-
dem. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente, se foi feita
a votagdo nominal, ndo pode haver outra votagic nominal
imediatamente, s6 daqm a uma hora.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzn) — Em
votagdo. o requerimento de destaque para a aprovagdo da
Emenda n* 1, com parecer contrério. .

-Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

E a seguinte a emenda rejeitada:

Emenda n* 1

- Dé-se ao art. 3° do Projeto de Resolu g:ao n° 94/92 a seguin-
te rcdagao

“Art. 3* Os débitos externos descritos no artigo
- anterior serdo trocados por uma combinagio de nove
instrumentos oferecidos aos credores, sendo as opges
_contitufdas de oito tipos de bdnus e um instrumento
- sob a forma de contrato de reestruturagao
a} Bdnus de Desconto;
b) Bénus ao Par; ) ’
c) Bémis de Redugao Tempordrio dos Juros ou
“FLIRB’,
d) Bénus de Capitalizagio;
¢) Bonus de Conversdo da Divida;
f) Bénus de Dinheiro Novo;
#) Opgio de Reestruturacio;
k) Bonus de “Phase-In”.
i) Bénus de juros atr,asados "

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha DPerzi} —
___Em vgtagfio 4 Emenda n°® 2.
— Os Srs. Senadores que a aprovam que1ram pcrma-
necer sentados. (Pausa.)
Rejeitada.
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E 4 seguinte a emenda rejeitada:

Emenda n® 2
Suprima-se o art. 4¢ do Projeto de Resolugio n® 94/92.

O Sr. Eduardoe Supliy — Sr. Presidente, quero manifestar
meu voto favordvel s Emendasden*® 1,2,3,4,5e6.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saidanha Derzi) — Serd
consignado em ata, Sr. Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, o Senador

José Paulo Bisol também ap6ia.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) —Q Sena-
dor José Paulo Bisol também acompanha todas as votagdes.

Em votagio a Emenda n® 3.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

E a scguinte a emenda rejeitada:

Emenda n° 3

D4 nova redagdo ao art. 12 do Projeto de Resolu—

¢do n° 94/92.

“Art. 12. Os bbnus previstos nesta reso-
lugdo e os créditos representativos da opgéo de reestru-
turagdo da divida externa poderdo ser utilizados na
aquisico das participagées aciondrias no émblto do
Programa Nacional de Desestatizagio.

Pardgrafo dnico. ~“Os bénus previstos nesta reso-
lugo e os créditos representativos da opgdo de reestru-
turagdo estio sujeitos As regras gerais determinadas
no Programa Nacional de Desestatizacdo e as normas
da Resolugio n® 82/90 quanto ao referido programa.”

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
votagio a Emenda n* 4.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Re]eltada

E a seguinte a emenda rejeitada:

Emenda n* 4
D4 nova redagao ao art. 16 do Projeto de Resolugio.

“Art. 16. Em qualquer hipétese, o acordo defi-
nitive firmado com base no disposto nesta resolugio
serd submetido 4 apreciagio do Senado Federal, na
forma original e devidamente traduzido para a lingua
portuguesa, antes de ser assinado por miembros do Po-
der Executivo.

§ 1* Tendo em vista assegurar a observancia do
requisito de capacidade de pagamento estabelecido na

Resolugdo ni° 82, de 1990, 0.8enado Federal examinara’

a participagio relativa das diversas fontes de financia-
mento das garantias iniciais e a distribui¢do consolidada
das opgdes definitivas dos credores.

§ 2 Ao apreciar a escolha dos credores entre
as diversas opgGes oferecidas nos termos deste acordo,
o Senado Federal avaliard os eventuais efeitos negati-
vos, em termos macroecondmicos, das cldusulas rela-
cionadas ao Programa Nacional de Desestatizagio.

§ 3 O Senado Federal deverd avaliar se foi aten-
dido o requisito do equilfbrio entre as opgbes de per-
muta de principal, conforme consta do Sumdrio de Ter-
mos da Minuta do Acordo sobre a divida externa de
médio e de longo prazo, do setor publico.”

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
votagdo o requerimento de destaque para a Emenda n® 5,
de parecer contrério. '

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanécer
sentados. {Pausa.)

Rejeitada.

E.a seguinte a emenda rejeitada:

Emenda o° 5

Dé-se ao art. 1§ do Projeto de Resolugdo n® 94/92 a
seguinte redagao:

“Art. 18. Esta resolugdo entra em vigor na data

_ de sua publicagio, revogadas as disposigfes em contré-

rio, ressalvado o disposto na Resplugéo n° 8727/90‘”

O Sr. Eduardo Suplicy — St.” Presidente, reiterando a
votagio, V. Ex* ndo pronunciou em cada uma delas o meu
voto. Estou sempre manifestando “sim™ a favor da emenda.

. OSR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nobre
Senador, jd que os votos de V. Ex* e do nobre Senador José
Paulo Bisol sao favordveis a todas as emendas, procedi.déssa
forma.

A Sr* JGnia Marise — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Tem
V. Ex* a palavra.

A SRA. JONIA MARISE (PRN — MG. Pela ordem.
Sem revisdo da oradora.} — Sr. Presidente, pego a V. Ext
que registre 0 meu voto favordvel 4 aprovagio porque a vota-
¢do havia sido concluida no instante em que cheguei, ndo
havendo tempe de sinalizar o meu voto no painel.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sera
consignado em ata, nobre Senadora.

O Sr. Nelson Wedekin — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi)
cedo a palavraa V. Ex*

— Con-

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pela ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, para nés, do PDT,
a questdo sobre as emendas € aberta. Em todo o caso, ¢
meu voto pessoal & favordvel as emendas do Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzf) — Serd
consignado em ata.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
votagio a Emenda n* 6. )
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanécer
sentados. {Pausa.)
- -Rejeitada.
A matéria vai & Comissdo Diretora para a redagio final.

E a seguinte a emenda rejeitada:
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Emenda n* 6 que acompapham a Mensagem Presidencial n® 707, de 13 de
i . . novembro de 1992, ¢ especialmente das condigSes estipuladas

Inclua-se onde couber o seguinte artigo: Ny ' nesta resolugao.
“Art. Enquanto os contratos definitivos desta re- Art. 2 O reescalonamento e refinanciamento objetos

negociagio nde houverem sido aprovados pelo Senado
Federal, o Brasil continuard pagando 30% dos juros
devidos sobre a divida afetada pelo acordo nos termos
prev:stos nos contratos originais.

§ 1* A partir da data de aprovagio dos contratos
definitivos pelo Senado Federal e até a data de imple-
mentagio destes contratos, o Brasil pagard 50% dos
juros devidos sobre a divida afetada pelo acordo nos
termos previstos nos contratos originais: s

§ 20 Dez dias apés a data de aprovagio dos con-
tratos definitivos pelo Senado Federal, o Brasil iniciard
o pagamento de 20% dos juros devidos desde 1° de
janeiro de 1992, em parcelas, de forma a evitar a con-

. centragio de desembolsos.”

O SR. PRESIDENTE {Rachid Saldanha Der:n) — Sobre
a mesa, parecer da Comissdo Diretora, oferecendo a redagio
final da matéria, que serd lida pelo Sr. 1% Secretidrio. '
E lida a seguinte

PARECER N 499, DE 1992
{Da Comissio Diretora)

Redagiio final do Projeto de Resolugao n° 94, de
1992.

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final do Projeto
de Resolugio n® 94, de 1992, que autoriza a Uniio a celebrar
operagdes de crédito externo, visando ao reescalonamento
e refinanciamento da divida externa de médio e longo prazos
junto a bancos comerciais, a conceder garantias, a assumir
dividas externas de entidades federais extintas ¢ dissolvidas
e dd outras providéncias. Com base no art. 52, incisos V
e VII, da Conftituigio Federal.

Sala de Reunibes da Comissio, 21 de dezembro de 1992.
— Maurp Benevides, Presidente — Beni Veras, Relator —
Dircen Carneiro — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N¢ 499, DE 199

Redacio final do Projeto de Resolucfio n® 94, de
1992, e

. Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
26, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1992

Autoriza a Unido a celebrar operagoes de crédito
externo, visando ac reescalonamento e refinanciamento
da divida externa de médio e longo prazes junto a bancos
comerciais, a conceder garantias, a assumir dividas ex-
ternas de entidades federals extintas e dissolvidas e d4
outras providéncias. Com base oo art. 52, incisos V
e VI1, da Constitvicio Federal.

O Senado Federal resolve:
Art. 1* E a Unido autorizada a celebrar contratos de
operagdes externas de natureza financeira, junto aos bancos

coimerciais credores da divida externa do setor publico, o -

valor de até US$ 57,000,000,000.00 (cmquenta e sete bithdes
de ddlares norte-amencanos), na conformidade do Sumdrio
de Principais Termos (Term Sheet), do Pedido de Dispensa
de Cumprimento de Obrigagles ¢ dos demais documentos

do acordo a que se refere o artigo antericr compreendem
as seguintes obrigagSes: -

I — ObrigagGes externas decorrentes de contratos de em-
préstimo de médio e longo prazos, celebrados por entidades
do setor piublico junto a credores privados externos, objetos
do acordo plurianual de reestruturagdo firmado em 1988
(MYDFA), tepham ou ndo os respectivos montantes sido de-
positados junto ac Banco Central, nos termos do MYDFA.
O universo da divida objeto do presente acordo difere daguele
reestruturado pelo MYDFA em trés particularidades:

a) sdo excluidas obrigagGes cujos valores tornaram-se li-
vremente remissiveis ao exterior em virtude da Resolugio
n’ 1.838, de 1991, do Conselho Monetdrio Nacional — setor

‘privado, setor financeiro nacional, bem como Petrobris e

Companhia Vale do Rio Doce;

b} sao incluidos na reestruturagio vericimentos para além
de 31 de dezembro de 1993, de forma a obter uma novagio
total da divida externa do setor piiblico;

¢) sio igualmente incluidos na reestruturagio os chama-
dos Dewnpayment Amounts, parcelas de principal dos anos
1991-1993 que, pos termos do MYDFA, deveriam ser reme-
tidas livremente aos respectivos credores externos;

IT — Dinheiro Novo de 1988 (1988 New Money), ou seja,
obrigacdes objeto dos contratos de 1988, que importaram no
ingresso de recursos novos: o Parallel Financing Agreement,
o Commercial Bank Cofinancing Agreement, ¢ 0 New Money
Trade Deposit Facility Agreement, Nio sio incluidos os mon-
tantes relativos aos New Money Bonds, emitidos pelo Banco
Central do Brasil em virtude do New Money Bond Exchange
Agreement; o )

III — Os montantes relativos a juros devidos nos termos
dos contratos acima enumerados, e ndo pagos no decorrer
dos anos de 1991, 1992 e 1993, até o momento da implemen-

* tagfio deste acordo, atualizados até a data da novacio e acres-

cidos de remuneragéo.

" Art. 3 Qs débitos externos descritos no amgo ‘anterior
serfo trocados por uma combinagio de nove instrumentos
oferecidos aos credores, sendo as opgdes constituidas de oito
tipos de bénus e um instrumento sob 2 forma de contrato.
de reestruturacjo: ) -

I — B&nus de Desconto. Envolve a troca da divida antiga
por bénus com desconto de trinta e cinco por cento sobre

~ seu valor de face, com trinta anos de prazo, amortizagio em

parcela unica ao final do prazo (bullet) ¢ taxa de juros de
mercado: LIBOR de seis meses mais spread de 13/16 de 1%.
Esse instrumento, em forma nominativa, contard com garantia
de cem por cento do montante de principal, bem como de
doze meses de pagamentos de juros.

I} —Bdnus ao Par. Envolve a troca ao par da divida
antiga por bonus de juros fixos. Do primeiro 20 sexto ano
ataxa de juros obedece a uma escala crescente: 4% no ptimei-
10 ano, 4,25% no segundo ano, 5% no terceiro ano, 5,25%
no quarto anos, 5,5% no quinto ano, 3,75% no sexto ano,
todgs essas taxas fixas, sem direito a spréad. Do sétimo ao

- trigésimo ang'da taxa de juros serd fixada em 6%, também

sem’ direitc a spread. Esse ativo terd trinta anos de prazo,
com amortizagdo em parcela tinica ao final do prazo, e serd
garantido por cangio cobrindo 100% do principal, bem como -
doze meses de pagamento de juros.
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I — Bénus de Redugdo Tempordria dos Juros .on
FLIRB. Esse bdnus tem prazo de quinze anos, incluindo nove
anos de caréncia, ¢ amortizagdes semestrais iguais. A taxa
de juros obedece a uma escala crescente nos seis primeiros

anos — de 4% nos dois primeiros anos, 4,5% no terceiro -

€ quarto ano, ¢ 5% no quinto ¢ sexto anos, todas essas taxas
fixas, sem spread. A parti1 do sétimo ano passa ser flutuante:

LIBOR de seis meses mais spread de 13/16 de 1%. Esse ativo

conta com garantia de pagaménto de doze meses de juros,
vdlida somente até o sexto ano. -

IV —Bdnus de Capitalizagdo. Esse ativo tem prazo de
vinte anos, incluindo dez de caréncia. A taxa de juros durante
os primeiros seis anos obedece a uma escala ¢rescente: 4%
nos dois primeiros anos, 4,5% no terceiro ¢ gquarto anos,
5% no quinto e sexto ano, fixos sem spread, e passz a render
8% ao ano, também sem spread a partir do sétimo ano, haven-
do uma capitalizagio da diferenga entfe as taxas fiiiciais e
essa taxa fixa. Esse instrumiento ndo leva nenhuma garantia.

V — Boénus de Conversio da Divida. Titulo ao portader,
com prazo de dezoite anos, incluindo dez anos de caréncia
e taxa de juros de LIBOR de seis meses mais 7/8 de 1%
ao ano. Esse titulo se apresenta acoplado ao Bénus de Dinhei-
ro Novo, e serd o instrumenio de opgio dos credores que
decidirem emprestar dinheiro novo ao Pafs. Para cada 3,5

délar de divida antiga transformada em Bdnus de Converséo, .

o credor externo obriga-se a emprestar um délar de dinheiro
novo ao Brasil mediante aquisigdo de bénus de dinheiro novo.

VI—Bdnus de Dinheiro Novo. Esse ativo tem prazo
de quinze anos, incluindo sete de caréncia, e rende juros
correspondentes a LIBOR de seis meses mais 7/8 de 1% de
spread ao ano. e

VII — Opgio de Reestruturaglo. Tomard a forma de um
contrato de empréstimo, sendo partes os credores que se deci-
direm por esta opgio e a Repiblica Federativa do Brasil,
como. mutudria. O empréstimo terd vinté anos de prazo e
dez de caréncia, com amortizagSes a partir do décimo ano,
em escala crescente. As taxas de juros sfo crescentes nos
primeéiros seis anos — 4% nos primeiros dois anos, 4,3%.
nos anos irés ¢ quatro, e 5% no quinto e sexto anos, sendo
a diferenga até o sexto ario com relagdo 3 LIBOR de seis
meses capitalizada, caso positiva ou utilizada na amortizagio
de principal, caso negativa. T ’

VIII-— Bénus de Phase-In. Sio bonus tempordrio que
serdo emitidos durante o periodo em que 0 governo brasileiro
estiver alocando recursos para as caugdes, para serem poste-
riormente substituidos por bénus ao par ou bénus de desconto.
Esse ativo terd prazo de dez anos, com dois e meio de caréncia.”
Serdo pagos em dezesseis parcelas semestrajs iguais. A taxa
de juros serd flutuante: LYIBOR mais spread de 13/16 de 1%.

IX —Bonus de Juros Atrasados. Este ativo envolve troca
a0 par pela parcela remanescente dos juros nio pagos em
1991, 1992 e 1993 até a data de emissio dos novos titulos.
Este bénus terd prazo de doze anos, com trés de caréncia,

Os juros serdo flutuantes: LIBOR semestral mais spread de .

13/16 de 1%.

Pardgrafo dnico.” Os bdnus descritos neste artigo serio
emitidos em délares norte-americancs gu, NOs CAS0S EXPressos
no Sumirio de Principais Termos (Term Sheet), de que trata
0 art. 1° desta resolugdo, em marcos alemies. Nesta hipétese,
a garantia de principal descrita nos incisos IL e III deste artigo
consistird em titulos a serem emitidos por entidade oficial
alema, a ser designada de comum acordo pelo Brasil.

Art. 4° As agéncias ou subsididrias de bancos brasilei-
ros focalizadas no exterior poderio trocar seus créditos junto
ao setor piblico, detidos em 31 de dezembro de 1990, por
Boénus de Conversio de Divida (Debt Conversion Bonds),
na forma descrita no art. 3°, inciso VI, desta resolugao, sem
a obrigacao de aporte de dinheiro novo, prépria aos optantes.

Art. 5* A materializagdo do Acordo referido no art.

" 1* desta resolugdo dar-se-4 por meio de contratos definitivos,

que dispordo sobre a novagdo da divida mediante a emissdo
dos novos instrumentos até 31 de julho de 1993, prorrogavel
até 30 de novembro-de 1993. L

Art. 6¢ E a Unido autorizada a celebrar operagdes de
crédito externo, junto a organismos multilaterals, no valor
correspondente aos recursos necessdrios ao firianciamento das
garantias do principal e dos juros oferecidos nas opgdes Bénus
ao Par, Bénus de Descontos e Bonus de Redugao Temporaria
de Juros.

“Art. 7 E a Unido autorizada 2 assumir a divida contra-
tada em moeda estrangeira pelas entidades da administragéo
puiblica federal que tenham sido extintas, ligiidadas ou trans-
formadas, nos termos das Leis ne 7.862, de 1989 € n® 8.029,
de 1990. ) : S T

Art. 8 A Repiblica Federativa do Brasil passard a ser

. a devedora de todos os novos instrumentos a serem emitidos

em troca da divida abrangida pelo acordo objeto desta reso-
lugdo.

Pardgrafo Unico. O Banco Central fica incumbido de
submeter ao Senado Federal a contabilidade do acerto que
serd realizado por ocasido de sua retirada do papel de respon-
sdvel pelas obrigagdes externas, :

--Art. 9 Os contratos de emissio de bénus ndo poderdo
incluir em nenhuma hipdtese cldusulas de recaptura ou algum
tipo de disposicio contratual que possa fazer retornar aos
bancos os .eventuais descontos que venham a ser concedidos
‘na presente renegociagio da divida externa. ) .

Art. 10. E a Unido autorizada a contratar institiigGes
financeiras de porte internacional e de comprovada capaci-
dade para desempenhar fungdo necesséria i preparagio, for-
malizagdo e implementagio do Acordo a que se refere esta

. resolugao.

Art. 11.  Os desembolsos autorizados por esta resolugdo

" ndo poderdo ultrapassar os limites e condicfes estabelecidos

pela Resolugdo nf 82, de 1990, do Senado Federal.

Art. 12.. Osbdnus, previstos nesta resolugio, e 0s crédi-
tos representativos da opgdo de reestruturagio da divida exter-
na poderiio ser utilizados na aquisigio das participagdes acio-
narias no 4mbito do Programa Nacional de Desestatizagdo

__ % 1* Os BSous de Desconto, os Bénus de Conversdo
de Divida, os Bénus de Dinheiro Novo e as Notas do Tesouro
Nacional poderdo ser convertidos ao par, pelo seu valor de
face, quando de sua utilizaggo na finalidade de que trata este
artigo, observada uma distribuigio equilibrada entre as diver-
sas opgoes. .. - B -

§ 2¢ Os Bonus ao par deverao sofrer desdgio inicial de
trinta e cinco por cento em seu vaior de face, caso sejam
utilizados no Programa Nacional de Desestatizagio. O desdgio
serd gradativamente reduzido, em perfodos semestrais, na for-
ma definida no Sumério de Principais Termos (Term Sheet),
de que trata o art. 1, desta resolugio. _

§ 3* Os demais bénus previstos nesta resolugio e os
créditos representativos da Opgdo de Reestruturagio estdo
sujeitos as regras gerais determinadas no Programa Nacional
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de Desestatizagio ¢ ao que estabelece a Resolugio n® 82,
de 1990, do Senado Federal, quanto ao referido Programa.

Art. 13. ' Da parcela do Parallel Financing Agreement que
poderia ter sido convertida ao par em investimentos diretos
no Brasil — denominada investment feature —, podera ser
ntilizado pelos credores, para capitalizagio de instituigées fi-
nanceiras ou de controladora de instituicio financeira, o limite
miximo de um bilhdo, quinhentos & noventa milhSes de déla-
Tes norte-ameticanos.

Art. 14. As despesas ;ustlficadas e documentadas refe-
rentes & negociagio e implementagio dos instrumentos yue
materializarao o Acordo serfo suportadas pelo Brasil, excluin-
do-se as despesas incorridas pelos credores com viagens, hos-
pedagens ou servigos téciicos ou juridicos de sen exclusivo
interesse, conforme o disposto mo-art. 4° da Resolugdo n°
82, de 1990, do Senado Federal.

Art. 15. Asentidadesda admmlstragaodxretae indireta
de Estados e Municipios e da administragdo indireta da Unigo,
que nio hajam efetivado os depésitos noBanco Central, nos
termos das Resolugfes n** 1.541 ¢ 1.564, do Conselho Mone-
t4rio Nacional, deverdo firmar com a Unido ¢contratos de finan-
ciamento da divida nas mesmas condigSes averigadas com os
credores externos, mediante garantias idéneas.

§ 1° Serdo objeto de contratos de financiamento com
a Unido, igralmente, as dividas vincendas, ndo sujeitas a deps-
sito, bem como as decorrentes dos contratos de dinheiro novo
ao amparo do acordo de 1988.

§ 2* Em consoTincia com o dlsposto na Lel n° 8. 388
de 30 de dezembro de 1991, a Unifo repassard, quando da

renegociagdo de seus crédltos junt- & entidades da adminis- |

tragdo federal indireta, aos Estados, ag_Distrito Federal e
a0s Municfpios, bem como as suas respectlvas dutarquias,
fundagGes piblicas e empresas nas quais detenham, direta
ou indiretamente ou controle acionério, em suas operagfes
de crédito externo, as mesmas condlgoes de pagamento e
de refinanciaménto obtidas pelo Brasil junto aos credores
da divida externa.

§ 3 Além das garantias previstas no_pardgrafo tinico
do art. 6°da Lein?® 8. 388 de 1991, os Estados e os Municipios
e as entidades da administragéo federal indireta ficam obriga-
dos a aportar, sempre qué necessdfio, oiifras garantias idg-
neas, imediaramente realizdveis e/ou mcndentes sobre suas
receitas, inclusive consistentes na caugdo das cotas ou parcelas
de que sdo fitulares, nos termos do art. 159 da Constituigio
Federal.

§ 4 As condigfes de pagamento ¢ de refinanciamento
a serem repassadas pela Unido aos mutudrids originais, refe-
ridas neste artigo, terdo como base uma média ponderada
das opgoes definitivas dos credores, de forma a refletir o custo
para a Uniiio, inclusive no tocante as garantias prestadas.

Art.
requisito de capacidade de pagamento estabelecido na Resolu-
¢do n* 82, de 1990, do Senado Federal, o Poder Executivo,
antes da troca da divida antiga pelos novos instrurnentos (Ex-
change Date), enviari cominicagdo ao Senado Federal infor-
mando a participagio relativa das diversas fontes de financia-
mento das garantias iniciais (initial collateral) e submetendo
a distribui¢io consolidada das opgGes definitivas dos credores.

§ 1° Ao apreciar a escolha dos credores entre as diversas
opgées oferecidas nos termos deste Acordo, o Senado Federal
avaliarg os eventuais efeitos negatlvos em termos MAacroeco-
némicos de concentragdo nos instrumentos passiveis de con-
versio ao par no Programa Nacional de desestatizagio.

16. Tendo em vista assegurar @ observincia do

§ 2* Considerado atendido o requisito de equilibrio en-
tre as opgbes de permuta de principal, conforme consta do
Sumdrio de Termos da Minuta do Acordo sobre a divida
externa de médio e longo prazos do Setor Piblico, o Senado
Federal expedird resolugio aprovando a distribuigﬁo resul-

_tante das referidas opcGes.

Art. 17. Em qualquer hipétese, c6pias dos atos, contra-
tos ou acordos firmados com base no disposto nesta resolugace

“serdo enviadas pelo Poder Executivo ao Senado Federal até

quinze dias apds sua respectiva assinatura, na forma original
e devidamente traduzidas para a lingua portuguesa.

Art. 18, Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéio, revogadas as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saidanha Derzi) — Em
discussdo a redagéo final. (Pausa.)

Nao havende quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada

O projeto vai 4 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derz;) -—AMesa
propde a prorrogagao da sessdo por mais 30 minutos.

Os Sis. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)

- Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzi) — A Pre-
SIdénc1a retira o item 1 da pauta.
E o seguinte o item  retirado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 11, DE 1991
~ COMPLEMENTAR

- (Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno)}

- Continuagio da votagdo, em turno idnico, do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 11, de 1991- Complementar
(n® 69/89, na Casa de origem), de iniciativa do Minstério
Piblico da Unido, que dispde sobre a organizagio,

- .as atribuigdes e o estatuto do Ministério Pitblico da
Unido, tendo

Parecer sob o n® 412, de 1992, da Comissio

— de Costitnigdo, Justiga & Cidadania, favordvel,
nos termos do Substitutivo que oferece.

- OSR. PRESIDENTE (Rac]:nd Saldanha Derzi) ——-
Itens 2,3, 4e5:

—_ .
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 243 DE 1991

{Em regime de urgéncia, nos termos do art.. 336,
¢, do Regimento Interno)
(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n* 252 e 291, de 1991, ¢ 69, de 1992)
Discussfio, em turno dnico, do Projetdde Lei do
. Senadon®243, de 1991, de autoria da Senadora Marluce
Pinto, que altera dispositivos da Lei n® 5.682, de 21
de junho de 1971 — Lei Qrgénica dos Partidos Politi-
cos, tendo
Parecer, proferido em Plendrio, Relator: Senador
- José Fogaga favordvel, nos termos de Substitutivo
(Emenda de n® 1) que oferece. (Dependendo de Pare-
cer sobre as Emendas de n® 2 a 31).
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PROJETO DE LEI DO SENADO N* 252, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art, 336,
¢, do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com Projetos de Lei
do Senado n* 243 e 291, de 1951, e 69, de 1992)

Discussio, em turno ﬁnico,'do Projeto de Lei do
Senado n® 252, de 1991, de autoria do Senador Marco
Maciel, que disp&e sobre Sistema de Partidos Politicos
e dd outras providéncias, tendo

Parecer, proferido em Plengrio, Relator; Senador
José Fogaga, favordvel, rios termos de Substitutivo
(Emenda ¢ 1) que oferece. (Dependendo de Parecer
sobre as Emendas de n* 2 a 31}.

—_ -

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291 DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Inferno.)

(Tramitando em conjunto com 08 Projetos de Lei
do Senado n* 243 e 252, de 1991 e 69, de 1992)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Lei do
Senado n* 291, de 1991, de autoria do Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, que regulamenta os §§ 2¢ e 3°
do art. 17 da Constituigio Federal, disposto sobre o
registro dos estatutos partiddrios no Tribunal Superior
Eleitoral, os recursos do fundo partidédrio e o acesso
gratuito a0s meios de comunicagio, tendo

Parecer, proferido’em Plendrio, Relator: Senador
José Fogaga, favordvel, nos termos de Substitutivo
(Emenda n* 1) que oferece. (Depende ndo de Parecer
sobre as Emendas de n** 2 a 31).

—_5—
PROJETO DE LEI DO SENADO N 69, DE 1992

.(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei

do Senado n’s 243, 252 e 291, de 1991)

Discussio, em turno nico, do Projeto de Lei do
Senado n* 69, de 1992, de autoria do Senador Nelson
Wedekin, que altera o art, 118 da Lei Orginica dos
Partidos Politicos, acrescentando o § 2°, que dispde
sobre a faculdade do partido politico celebrar acordos
com as redes de rddio e televisio para a divulgagio
do horério eleitoral 2gratu1to, tendo

Parecer, proferido em Plendrio, Relator: Senador
José Fogaga, nos termos de Suebstitutivo (Emenda n*

1) que oferece.(Dependendo de Parccer sobre as
Emendas de n** 2 a 31).

A. matéria ficon sobre a mesa durante cinco sessoes ordi-
Ddrias, para recebimento de emendas, nos termos do art. 235,
11, letra d, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr l°
Secretdrio. O

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N+ 989, DE 1992

Requeiro, com fundamento no art. 256, alinea a, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a retirada das Emendas
n* 8, 10, 12 e 20, de minha autoria, oferecidas ao Projeto
delei do Senado n°252, de 1991, que *Dispde sobre o s1stema
de partidos politicos e dé dutras prowdénc:as

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Pedro Teixeira.

. O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nos
termos do art. 140, do Regimento Interno, designo o nobre
Senador José Fogaca para proferir o parecer sobre as emendas.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para emitir pare-
cer. Sem revisio do orador.) — $r. Presidente, como V. Ex*
sabe, o projeto da Senadora Marluce Pinto altera a Lei Orgé-
nica dos Partidos Politicos. Apresentamos parecer sob a forma
da Emenda 0° 1, que € um substitutivo de nossa autoria,
que ja encammhamos 4 Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O no-
bre Senador poderia repetir?

OSR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, j4 apresentamos
parecer favordvel,

. O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — E as
emendas de 1 a 30 que foram oferecidas ap Plendrio, nobre
Senador? ) o o

O SR. JOSE FOGAGA — Essas emendas sdo ao substi-
‘tutivo ou ao projeto?

- O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Dern) — Ao
prOJeto

O SR. JOSE FOGACA — Tendo ji apresentado o substi-
tutive, Sr. Presidente, nio sei como posso dar parecer sobre
as emendas e o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Quan-
do V. Ex* deu parecer favorivel? A matéria ficou sobre a
mesa duranté cinco dias para receber emendas. Nesse prazo,
recebemos trinta emendas. Necessitamos agora do parecer
‘de V. Ex* sobre elas.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, sdo quatro

--0s projetos: um da Senadora Marluce Pinto, um do Senador

Marco Maciel, outro do Senador Fernando Henrique Cardo-
50, ¢ outro do Senador Nelson Wedekin, tramitando todos
em conjunto.

Sr. Presidente, se optamos por um substitutivo — e h4
emendas ainda sobre 0s projetos, que estio tramitando em
conjunto — apresentar emendas aos projetos, neste momento,
parece-me que caracteriza uma situagio de prejudicialidade.
Se V. Ex* nio quiser caracterizar a prejudicialidade das emen-
das, sou obrigado a dar o parecer contririo a todas elas.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O pare-
cét € ¢ontrario as emendas.

Completada a instrugdo da matéria, passa—se 4 discussdo
do projeto, do substitutivo ¢ das emendas em turno dnico.

Em discussido. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Sobre a mesa, requerimento que sers hdo pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido e aprovado o Seguinte
_ REQUERIMENTO N+ 990, DE 1992
Nos fermos dos arts. 300, inciso XIII, e 311, alinea d
do Regimieiito Interno, requeiro preferéncia para votagio do '
Substitutivo ao Pro;eto de Lei do Senado n? 243, de 1991.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992. — Senador
José Fogaga.
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Dem) — Em
votagdo o substitutivo.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram permancer
sentados. (Pausa.)

Aprovado o substitutivo, ficam prejudicados os Projetos
n® 243, 252, 291, de 1991 e 69, de 1992, gue tramitam em
coryunto e as emendas a eles oferecldas

A matéria vai 3 Comissao Diretora a “fim de redigir o
vencido para ¢ turno supiementar.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Sandanha Derzi) — Sobre
a mesa, parecer que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lido o seguinte

PARECER N¢ 500, DE 1992
(da Comissio D1retora)

Redaciie do vencide para o turne suplementar do
Projeto de Lei do Senado n* 243, de 1991.

A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido
para o turno suplementar do Projeto de Lei do Senado n?
243, de 1991, que dispde sobre a Lei Orgﬁmca dos Partldos
Poht:cos L

Sala das Reumoes da Comlsséo 21de dezembro de 1992.
— Mauro Benevides, Presidente, Rachid Saldanha Derzi, Re-
iator, Dirceu Carneire, Marcio Lacerda

ANEXO AO PARECER Nr 500, DE 1992 -

Redacio do vencido, para o turno suplementar,
do Projeto de Lei do Senado nf 243, de 1991, qae dispoe
sobre a Lei Orgdnica dos Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:
TITULO I
Pas Disposicoes Preliminares

Art. 1° Elivre a criagdo, fusdo, incorporago e extingao
de Partido Politico, cujo programa deveré resguardar a sobe-
rania nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo e
os direitos fundamentais da pessoa humana.

Art, 22 Observadas as disposigdes constitucionais e as
desta lei, o partido € livre para fixar em seu programa os
seus objetivos politicos e para estabelecer em seu estatyto
sua estrutura interna, organizagio e funcionamento.

Art. 3* O Partido Politico adquire pcrsonahdade jurf-
dica pelo registro civil.

Art. 4* - Q Partido Politico, uma vez constitufdo como
entidade civil de direito privado, assegura seu funcionamento
mediante registro de seu estatuto e programa no Tribunal
Superior Eleitoral e atendimento dos demais reqms1tos fixados
em Jei.

Pardgrafo tinico. Somente o Partido em funcmna.mento
estd habilitado a participar do processo eleitoral.

TITULO It i}
Da Criagio e Constituicio e dos Partidos Politicos

Art. 5* O Partido Politico, para adqumr o registro de
seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, deverd manifestar
e comprovar seu cardter nacional, observando, para isso, as
seguintes normas de criacdo:

I-—requerimento dirigido ao Tnbunal Supenor Eleito-
ral, subscrito por cento e um fundadores, distribuidos em,
pelo menos, cinco Estados;

II — apoiamento de, pelo menos, trés décimos por cento
do eleitorado que haja votado na dltima eleigdo para a Cimara
dos Deputados, distribuidos por um tergo dos Estados, ou

mais, com o minimo de quinze por cento das assinaturas em
cada um deles; 7

JII — publicagdo, na Imprensa Oficial, do manifesto de
fundagdo, acompanhado do estatuto e do programa;

_. IV—o manifesto indicard a constituigdo da Comnssao,
Diretora Nacional Proviséria, o nome do Partido em forma-
¢do, com a respectiva sigla, o nimero do Titulo ¢ da Zona
Eleitoral e o Estado dos seus membros fundadores.

§ 1* A ata de fundagdo instruird o requerimento de re-
gistro e deverd ser acompanhada da copia do manifesto, do
programa, do estatuto ¢ da prova da sua publicagdo.

§ 22 Do nome constard obrigatoriamente a paiavra Par-
tido com os qualificativos, seguidos da sigla correspondente
s iniciais de cada palavra, vedada a utilizagio de expressées
ou arranjos adotados por outros Partidos registrados, ou que
possam induzir ¢ eleitor a engano ou confusio.

§ 3 A prova do apoiamento dos eleitores serd feita
por meio de suas assinaturas, com mencio ao mimero do
respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para cada
zona, sendo a veracidade das respectivas assinaturas ¢ o nidme-
ro dos titulos atestada pelo Escrivio Eleitoral, segundo o
modelo elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

"~ § 4 O Escrivio Eleitoral dara imediato recibo de cada
lista que lhe foi apresentada e, no prazo de quinze dias, lavrard
o seu atestado, devolvendo-a a0 interessado.

§ 5 Certiddo expedida pelo Tribunal Superior Eleito-
ral, relativa ao eleitorado que votou nas eleigdes imediata-
mente anteriores para a Cimara dos Deputados, deverd ser
ancxada 3s listas de apoiamento.

§ 6 O requerimento do registro dirigido ao Tribunal
Superior Eleitoral serd acompanhado da certiddo de reg15tro
civil, expedida pelo oficio competente.

" 'Art. 6 Autuado o pedido de registro, e feitaa chstr;bm—
¢do, o relator determinard a publicagio de edital, com prazo
de dez dias para impugnagdo, que poderd ser contestada,
em igual prazo, mediante intimagio publicada no Didrio da
Justica.

Art. 7¢ Sdo partes legftimas para impugnar o registro
o Ministério Piblico, Partido Politico e titular de mandato
eletivo.

"Art. 8 As partes deverdo instruir a 1mpugnag&o €a
contestagio com documento em que fundamentem suas alepa-
coes.

Parégrafo tinico. * Q impugnante terd o prazo de qua-
renta e oito horas para falar sobre os documentos novos que
instruirem a contestacéo. )

Art. 9 Esgotados os prazos conced1dos ds partes, abrir-

se-4 vista dos autos por cinco dias ao Procurador-Geral, quan-
do ndo for ele o impugnante.

Pardgrafo unico. Findoe o prazo, com ou sem pronuncia-
miento da Procuradoria, os autos serdo conclusos ao relator,

" que os submeterd a julgamento no prazo improrrogivel de

dez dias. ) o
~ Art. 10. Na sessdo de julgamento, apds o relatério, as
partes, mcluswe 0 Procurador-Geral, poderdo sustentar oraI-
mente suas razées, n¢ prazo lmprorrogével de quinze minutos
para cada uma. )

Art. 11. O defetimento do registro confere ao Partido
o direito de funcionar em sua plenjtude.

Art. 12. Dentro do prazo de cento e vinte dias a contar
do deferimento do registro pelo Tribunal Superior Eleitoral,
o Partido devera realizar os atos estatutirios concernentes
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a eleigdo de seus dirigentes em, pelo menos, cinco BEstados
e um quinto dos respectivos municipios. e e

TITULO 111
Dos Orgiios do Partido Politico

Art. 13. Serdo regulados pelo Partido a eleigdo, o fun-

cionamento e a competéncia de seus drgaos, observado o

seguinte.

] -—sfo 6rgdos de delﬂ:eragao do Partido Politico as Con-
vengGes € os Diretérios Munjcipais, Regionais € Nacional e
de diregio as respectivas Comissdes Executivas; ™

11 — a Convengio Nacional € o érgdo maximo do Partido;

III — o Partido Politico poderi constituir Diretério no
Municipio, Unidade Administrativa ou Zona Eleitoral onde
tenha, no minimo, 50 (cmquenta) filiados ou: ”

a) cem flhados, se o nimero de eleitores for supenor
a dez mil;

b) duzentos filiados, se o nlimero de eleitores for superior
a vinte mil;

c) trezentos filiados, se o nimero de eleitores for superior
a cingéienta mil;

d) quatrocentos filiados, se o mimero de cleitores for
superior a cem mil;

e) quinhentos ﬁhados, 5e 0 nimero de eleitorgs for supe-
rior a quinhentos mil.

Art. 14. Os Partidos Politicos constituirdo, nas capitais
dos Estados, um Conselho Metropolitano, integrado, no mini-
‘mo, por todos os presidentes de Diret6rios zonais e titulares
de mandato eletivo, com domicilio eleitoral no Municipio.

§ 1* A competéncia e o funcionamento do Conselho
Metropolitano serio fixados pelo estatuto do Partido.

§ 2¢O estatuto’ partiddrio poderd criar outros érgéos
nao sujeitos a registro na Justica Eleitoral.

Art: 15. vedado ao Presidente e Vice-Presidente da
Repuiblica, acs Ministros de Estado, Governadores e Vice-Go-
vernadores dos Estados, Distrito Federal e Territdrios, Secre-
tarios de Estado, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretdrios Muni-

cipais o exercicio de fungdes executivas nos Diretdrios Parti-

dérios. o
Art. 16. Pela majoria dos seus membros, as bancadas
podem, por intermédio da lideranga, requerer a convocagao
de qualquer 6rgdo de diregdo partiddria, no grau que lhes
corresponda, para tratar de assuntos previamente fixado.
Art. 17. E proibido o voto por procuragdo.
Pardgrafo tinico. O voto cumulativo s6 poderd ser “ado-
tado se previsto no estatuto partiddrio.
Art. 18. Nas convengdes destinadas i eleigio de Dire-
16110 ou A escolha de candidatos, o voto serd direto e secreto.
Art. 19.  As convengbes deliberam com a presenga da
maioria absoluta dos convencionais. N ]
Parsgrafo 1inico. licito ao Partido, nas CortvéngGes
.onde possam votar todos os filiados, estabelecer, em seu esta-
tuto, outro quoram, desde que nio superior a vinte por cento.
Art. 20. O estatuto partiddrio deverd prever requisitos
para a convocagdo das convengdes, inclusive a antecedéncia

minima para a piblicagic de edital, com indicagio do lugar, ‘

dia e hora da reunifo ¢ com o enunciado da matéria incluida
na pauta, objeto de deliberagio.

Art. 21. Mediante solicitagiio da diregéo pamddna, do
primeito signatario de chapa ou de dez por cento dos conven-
cionais, as Convengdes Municipais, Regionais e Nacional po-
derdo ser acompanhadas por um obsgrvador demgnado pela
Justiga Eleitoral.

__ § 1*_ A solicitagio deverd ser encaminhada & Justiga
Eleitoral, no minimo, vinte e quatro da Convengdo.

§ 20 O observador ter assento na Mesa Diretora, sem
contudo tomar parte em discussdo ou formular pronuncia-
mento sobre qualquer matéria.

§ 3* Nao poderao ser desngnados para as fungdes refe-
ridas nesté artigo:

@) os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade,
até 6 segundo grau inclusive, ou por adogdo;

b) os filiados a Partide polmco,

-+ €) asautoridades e funciondrios que desempenhem cargo
ou fungdes de confianga do Poder Executivo.

§ 4° A solicitagfio do observador, que serd consignada
em ata, ndo impede a realizagiio da Convengao.

§ 5 Se 0 observador nomeado ndo comparecer i Con-
vengdo, a Justiga Eleitoral ou o Tribunal determinard que
seja apurada a responsabilidade penal do faltoso.

a renovagﬁo do mandato de seus érgdos de dlregﬁo admitida

*a prorrogagio de, no méximo, uta ario, désde que vélida para

todos os dlreténos do mesmo nivel.

Art. 23. Qs diretérios partidérios serio registrados na
Justiga Eleitoral, no nivel correspondente, mediante requeri-
mento da Comissio Executiva, com 2 juntada da ata da con-
vengio em que foram eleitos, até sessenta dias apds a realiza-
gdo dgsta, para atender, mcius:ve a0 que estabelece o al:i
12.

§ 1° Para os Estados onde ndo houver Diretério Regio-
nal organizado, a Comissao Executiva do Diretério Nacional
designard uma Comissdo Provisdria, constituida de sete mem-
bros, presidida por um deles, indicado no ato da designagio,
que se incumbir4, com a competéncia de Difetério e de Comis-
sdo Executiva Regional, de organizar ¢ dirigir, dentro de no-
venta dias, a Convenglio Regional. -

-§ 22 Onde ndo houver Diretério Municipal ou Zonal
organizado a Comissfo Executiva Regional designard uma
Comissao Proviséria de cinco membros, eleitores do municipio
ou da Zona Eleitoral, sendo um deles o presidente, a qual
se incumbird de organizar e dirigir a Convengao, dentro de
sessenta dias, e exercerd as atribuigdes de Diretério e Comis-
sa0 Executiva locais. - , _

§ 3* AsComissGes Executivas Provisorias, em qualquer
nivel, ndo serdo computadas para efeito do que estabelece
o art. 12 e serdo extintas em, no maximo, quinzé dias apds
o prazo estabelecido para a reahzagﬁo das Oonvengoes respec-
tivas,

Art. 24. "Os lideres dos Partidos Politicos nas Casas Le-
gislativas integrarfo, como membros natos, com voz e voto
nas suas deliberagGes, nos respectivos niveis, os drgdos de
deliberacdo, de diregio e de agio. _

Art. 25. Qs litigios decorrentes da atividade partiddria
serdo objeto de recurso i Justica Eleitoral somente depois
de esgotadas todas as instincias estatutdrias no Ambito dos
Partidos Politicos.

- § 1* Na hipétese de versar a questdo sobre a eleigio
de membros dos érgdos de diregdo ¢ de agdo ou sobre a
escolha de candidatos a cargos eletivos, o recurso serd apresen-
tado, instruido ¢ fundamentado diretamente ao 6rgdo da Jus-
tiga Eleltorai no prazo de trés dias, contados da imediata
publicagio do ato ou da decisio na Imprensa Oficial local,
ou de sua comupicagio, contra recibo, ao interessado.

_§ ¢ Independentemente de intimagdo, o interessado
poderd oferecer razoes, nos dois dias seguintes ao da interpo-
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si¢do de recurso, ¢ o drgdo partiddrio, nesse mesmo prazo,
sustentard a sua demsﬁo

§ 3* A Justiga Eleitoral terd o prazo de cinco dias para
0 julgamento dos recursos de que trata este artigo.

Art. 26. Os Partidos Politicos credenciario delegados
junto & Justiga Eleitoral, nos termos fixados em seus estatutos.

Parégrafo dnico. Os Delegados credenciados pelo érgio
de Direcdo Nacional representardo o Partido perante quais-
quer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos
drgios estaduals, somente perante ¢ Tribunal Regional Elei-
toral & os Juizes Eleitorais do respective Estado, do Distrito
Federal ou Territdrio Federal; e 0s credenciados pelo drgdo
municipal, perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdigdo.

TITULO IV
Do Funcionamento Parlamentar

Art. 27.  Os Partidos Politicos atuam no dmbito das Ca-
sas Legislativas por intermédio de suas respectivas bancadas.

Pardgrafo dnico. 830 considerados membros das banca-
das partid4rias, no Congresso Nacional, nas Assembléias Le-
gislativas dos Estados, na Cémara Legislativa do Distrito Fede-
ral ¢ nas Cimaras Municipais, 03 représentantes eleitos pela
legenda do respectivo partido, ou aqueles que vierem a inte-
gré-las em virtude da opcdo assegurada pelo art. 31,

Art. 28. As bancadas constituirdo suas liderancas de
acordo com as norinds regimentais das Casas Legislativas a
que pertencem ou, na auséncia dessas, pelo modo que julga-
rem conveniente.

Art. 29. As bancadas dos Partidos Politicos poderido,
no ambito das Casas Legislativas, atuar por via de blocos
parlamentares, nos termos do respectivo Regimento Interno.

Art. 30. Terd direito a funcionamento parlamentar so-
mente o Partido que comprove seu cardter nacional, mediante
obten¢do, nas eleigbes para a Camara dos Deputados ou para
as Camara de Vereadores, de apoio expresso em votos de,

no minimo; trés por cento do eleitorado que haja v_otado_

na eleigio anterior respectiva.

Pardgrafo tinico. O apoid ém votos a que se refere o
caput deste artigo deve estar distribuido, pelo menos, em
cinco Estados com o mfnimo de um por cénto em cada um
deles. - = - - -

Art. 31. O Senador, Deputado Federal, Deputado Es-
tadual, Deputado Distrital ou Vereador, eleito por Partido
que nio obtenha a votagdo minima, nos termos do artigo
anterior, somente tomard posse na respectiva Casa depois
de filiar-se a Partido que tenha logrado obter apoio eleitoral
necessdrio 4 representagdo e ao funcionamento parlamentar.

Art. 32. O Partido Politico que ndo tiver funcionamen-
to parlamentar nio perder4 seu registro no Cartério do Regis-
tro Civil e, ressalvada a hipStese prevista no inciso IV, do
art. 54, manterd ¢ seu registro junto ao Tribuna] Superior
Eleitoral.

TITULO V
Do Programa e do Estatuto do Partido Politico

Art, 33. O estatuto e 0 programa sfo documentos es-
senciais 4 constituigdo do Partido e devem ser aprovados pelo
seu ¢rgao maximo de deliberagio.

Pardgrafo tnico. Para efeito do que exnge o inciso IIT
do art. 3¢ desta lei, 0 programa e o estatuto deverdo ter a
assinatura dos 101 fundadores e da Comissao Nacional Provi-
soria.

A:t_ 34, O estatuto deverd dispor sobre a estrutura,
a organizagio e o funcionamento do Partido e conterd, obriga-
toriamente, normas sobre a fidelidade e disciplina partiddrias.

§ 1* Nenhum filiado poder4 sofrer medida disciplinar
ou puni¢ao sobre conduta que nao esteja tipificada no Estatuto
do Partido Politico, assegurada ampla defesa.

§ 2¢O processo aberto em fungao de medida disciplinar
ou punigdo terd seu rito e procedimento previstos no estatuto
partiddrio.

§ 3* O descumprimento das exigéncias prevtstas nos pa-
rdgrafos anteriores revestird de nulidade os atos partiddrios
respectivos.

§ 4 Damedida dlsclplmar ou puni¢io que resultar em
expulsdo do filiado ou cujo processo, em gualquer caso, ndo
atenda a0 que estabelecem os §§ 1° e 2° deste artigo caberd
recurso 4 Justiga Eleitoral, esgotadas todas as instincias parti-
ddrias.

Art, 35. E vedado aos Partidos Politicos:

1 — usar simbolos nacionais para fins de proPaganda

11 — ministrar instrugdo militar ou paramilitar e adotar
uniforme para seus filiados.

Art. 36. Qualquer proposta de altera¢io estatutéria ou
programdtica somente serd apreciada se publicada no Didrie
Oficial da Unido e remetida aos Diretdrios Regionais, pelo
menos trés meses antes da data da decisao do orgdo compe-
tente. .

Pardgrafo ynico. O Tribunal Superior Eleitoral indefe-
rird o registro de Partido Politico cujo programa ou estatuto
contenba principio ou norma indicativos de subordinagio a
entidades ou governos estrangeiros. | '

Art. 37. Osestatutos deverao conter, entre outras, oor-

" mas sobre:

I — o0 nome, sua denominagio abrewada e sede na capi-
tal federal;

IT — filiagao e desfiliagio de seus membros;

IH — direitos e deveres dos filiados;

. IV —modo como se organiza & adminiséra, com a defini-
¢io de sua estrutura geral e identificacit, composicio e com-
peténcia dos 6rgdos partiddrios nos niveis municipal, estadual
& nacional, duragdo dos mandatos e processo de eleigdo de
seus membros;

V — fidelidade ¢ disClplma pattiddrias, processo para
apuragdo das infragdes ¢ aplicagdo das penalidades, assegu-
rade amplo direifo de defesa;

VI - condigfes e forma de escolha de seus cand1datos
a cargos e fungoes eletivas; .

VII — finangas e contabilidade, respettadas as ex1gém:1as
desta let; o

VEHI — critérios de distribuigdo dos recursos do Fundo
Partidario entre os 6rgaos de nivel municipal, estadual e fede-
ral que compdem o Partido.

.. Pardgrafo tinico. Entre as diversas mechdas d15c1plma-
res, podera o Estatuto prever a destituigio de cargos e fungdes
exermdos em fungdio da proporgio partiddria, na respectiva
Cada Legislativa e a suspensﬁo temporaria do direito de voto
nas reunides internas da bancada a que pertenga o trans-
ZTessor.

T TiTULo \28
Da Filiagdo Partiddria

- Art. 38. Podem filiar-se a Partidos Politicos os eleitores
que estiverem rio pleno gozo de seus direitos politicos.
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Art. 39. . Considerase deferida, para todos os efeitos,
a filiagdo partid4ria com atendimento das regras estatutérias
do Partido respectivo.

Pardgrafo dnico. ~Deferida a filiagao do eleitor, serd en-
tregue comprovante ao interessado.

Art. 40. Até guarenta e oito horas antes do prazo pre-
visto em lei para a filiagfio partiddria com vistas a candidatura
a cargos eletivos, cada partido enviard aos Jufzes Eleitorais
dos respectivos domicilios, relagio dos nomes de todos os
seus filiades, da qual constard o nimero de seus titulos eleito-
rais e das sessGes em que $80 inscritos.

Pardgrafo dnico. Semestralmente, os érgios de dn'egéo
informarao 2 Justiga Eleitoral, no respectivo nivel, o nimero
de filiagdes efetuadas no perfodo.

Art. 41, Naseleigdes para Prefeito, Vice-Prefeitoe Ve-
readores, somente poderdo ser escolhidos pelas Convengdes
Partidarias os eleitores filiados ao Partido até seis meses antes
do pleito.

Art. 42. Nas elelgoes para Presidente da chubllca
Governador de Estado, Vice-Governador, Senador, Depu-
tado Federal e Deputado Estadual, o prazo de filiagdo parti-
déria de que trata o artigo anterior serﬁ de péelo menos,
um ano antes do pleito.

Art. 43, B facultado aos Partidos Politicos estabelece-
rem, em Seus estatutos, prazos de filiagdo partiddria superior
aos previstos nesta le1 com vistas 4 candldatura a cargos ele-
tivos. -

Art. 44, 0 f1l1ado quc qmser deshgar se do Parfido,
fard comunicagdo escrita ao drgdo de diregad¢ municipal e
a0 Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito eleitor.

Pardgrafo dnico. Apo6s decorridos dois dias da data da
comunicagio, o vinculo tornar-se-4 extinto para todos os efei-
tos,

Art. 45, O portador de mandato eletivo que volunta-
riamente deixar o Partido sob cuja legenda se elegeu somente
poderi filiar-se a outro-partido dois anos apds a comunicagio
de seu desligamento ao érgio de diregio partiddria municipal
e a0 Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito eleitor.

Pardgrafo dnico. Nao se aplicam as disposi¢des deste
artigo ao portador de mandato eletivo que: .

a) tenha feito a opgdo prevista no art. 31 desia 1e1, ’

b) pertenga a partido que tenha sofrido o cancelamento
de seu registro no Tribunal Superior Eleitoral, em razdo de
fusdo, incorporacio ou extingio;

) pertenga ao partido incorporador. C.

Art. 46. O cancelamento da filiagao parfiddria verifi-
car-se-4 automaticamente, nos casos:

I — de morte;

II —de perda dos direitos politicos;

III — de expulsdo;

IV —de filiagdo a outro partido;

V — outros casos previstos nos estatutos.

TITULO VII
Da Fusio e Incorporagio dos Partidos Politicos

Art. 47. Por deliberagio de suas Convengdes Nacio-

nais, dois ou mais partidos poderdo fundir-se num s&ou incor- .

porar-s¢ um ao outro. -
§ 10
mas:

a) os Diretdrios dos Partidos elabora.réd pro_]etos comuns
de estatuto e programa;

No primeiro caso, observar-se d0 as segumtes nor-

b} os Partidos reunidos em uma sé Convengio Nacional,
por maioria absoluta, votario os projetos e elegerdo 6 Dn‘e-
tério Nacional que promoveré o registro do novo Partido.

§ 2¢ No caso de incorporagio, observada a Lei Civil,
caber4 ao partido incorporando deliberar por maioria absoluta
de votos, em Convengao Nacional, sobre adogio do estatuto
e do programa de outra agremiagio. :

§ 3* Adotados o estatuto e o programa do partido incor-
porador, realizar-se-4, em Convengdo Nacional conjunta, a
eleigdo do novo Diretdrio Nacional.

Art. 48. A incorporagdc ou fusdo somente poders ser
realizada até um ano antes da data das eleigoes.

"~ Art. 49.  Concluido o processo de fusdo ou de incorpo-
ragdo, qualquer filiado poderd:

I —impugnd-la perante a Justica Eleitoral;

If — desligar-se do Partido mediante comunicagio ao 6r-
gdo diretivo a que estiver filiado ou i Justiga Eleitoral.

-Art. 50, Na hipétese de fusdo, a existéncia legal do
novo Partido ter4 inicio com o registro ¢ivil, nos termos do
art. 3° desta lei. B

Art. 51. Ultimado o processo de fusio, deverd o novo
partido, no prazo maximo de trinta dias, promover o registro
do estatuto ¢ do programa resultantes junto ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral, nos termos do art. 4° e do que estabelecem
o incisos I, III IVe§§l,2°e 6 doart. 5

TITULQ VIII e
Do Cancelamento do Registro e da Extmgao dos Partidos
Politicos

Art. 52, .O cancelamento do registro de Partido Politico
junto ao Tribunal Superior Eleitoral determina a cessacdo
do seu funcionamento ¢ de fodas as habilitacGes legais corres-
pondentes.

Pardgrafo inico. A cessagao do funcionamento néo im-
plica cancelamento do registro civil ou perda da personalidade
juridica. '

Art. 53. Extinguem-se os Partidos:

I — por deliberagdo de dois tercos dos membros do seu_
organismo supremo;

II —por forga de processo de fusdo e de incorporagio
a outro Partido.

§ 1* A extingdo do Partido deverd ser comunicada no
prazo de._trinta dias ao Tribunal Superior Eleitoral, para o
cancelamento do registro dos respectivos estatutos, sob pena
de responsabilidade dos dirigentes do Partido ‘'omisso, aos
quais serd cominada, cumulativamente pena de cento e vinte
dias-multa.

§ 2¢  Ocorrendo fusdo ou incorporagio, devem os Parti-
dos extintos ou incorporados averbar o instrumento respectivo’
no oficio civil competente.

Art. 54. Dar-se-d o cancelamento do registro de Par-
tido Politico:

I— que, apés um ano, a partir do seu registro no Tnbunal
Superior Eleitoral, ndo se tenha constltuldo segundo o que
estabelecem os arts. 12 e 23; .

II — que deixar de realizar eleigbes periddicas de seus
érglos partiddrios de diregdo, na forma e nos prazos estatu-
tdrios, desatendendo as exigéncias dos arts. 12 e 23, respeitada
a excegao prevista no art. 22;

II1 — que, por dois pleitos sucessivos, deixar de inscrever
candidatos para a Cimara dos Deputados;
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IV —que nfc obtiver, por dois pleitos sucessivos, trés
por cento dos votos vilidos do pais em, no minimo, ¢inco
Fstados £ meio centésimo, pelo menos, em cada um deles.

Paragrafo tinico. Para efeito do que estabelece o inciso
IV deste artigo, Partidos coligados contabilizam somente os
votos dados a seus respectivos candidatos & Cimara dos Depu-
tados, exclusive 0s votos de legenda, destinados 4 coligagdo,
que ndo contenham especificagio da sigla ou denommagéo
partiddria.

Art. 55. O Partido Politico que incidir nas hipGSteses .

previstas nos incisos III e IV do artigo anterior, deve, através
de sua Diregdo Nacional ou de seus representantes legais,
fazer comunicagio formal ao Tribunal Superior Eleitoral, que
procederd ao cancelamento do respectivo registro.

Pardgrafo dnico.
através de sua Direcio Nacional ou de seus representantes
legais, os atos juridicos e 08 prazos previstos pelos arts. 12
e 23 ou pelo caput deste artigo — pardgrafo anterior —,
0 cancelamento do registro respectivo junto ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral serd requerido pelo Procurador-Geral Eleitoral,
de oficio ou mediante representacdo de qualquer eleitor.

Art. 56. Nao perdem os maridatos os eleitos por Partido
Politico cujo registro junto ac TSE tenha sido cancelado,
desde que o cancelamento tenha decorrido de fusio ou incor-
poragio, assegurada o direito de opgéo previsto no art. 31.

TITULO IX
Do Acesso Gratuito aos Meios de Comunjcagﬁo

Art. 57. E vedado aos Partidos Politicos propaganda
paga de qualquer natureza em jornal, rddio, ou televisido ou

em qualquer meio piblico de comunicagdo, ressalvados os.

casos expressamente admitidos em lei.

§ 1* A infringéncia desta norma constitui crlme apli-
cando-se aos dirigentes partiddrids responsavels as penas do
art. 323, da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 19635.

Art. 58. Asemissoras de radio e televisiio s5o obrigadas

arealizar, uma vez por ano, para cada um dos Partidos Politi-

cos, transmissées em cadeia nacional, por iniciativa e sob
a responsab111dadc dos ¢rgdos de Diregao Nacionais, nos se-
guintes termos: --

1 — aos Partidos em funcionamento que tenham elegldo
para a legislatura corrente até cinco representantes na Cimara
dos Deputados e representantes em, no minimo, cingo Assem-
biéias Legiskativas € assegurada, em cada semestre, uma trans-
missdo de cinco minutos;

II — aos Partidos em funcionamento que tenham elegido,
para a legislatura corrente, de seis a quinze representantes
na Camara dos Deputados e representantes em, no minimo,
un tergo das Assembléias Legislativas, € assegurada, em cada
semestre, uma transmissio com duragio de dez minutos;

III — aos Partidos em funcionamento que tenham elegi-
do, para a legislatura corrente, de dezesseis a trinta represen-
tantes na Cdmara dos Deputados ¢ representanies em mais
de um tergo das Assembléias Legislativas, € assegurada, em
cada semestre, uma transmissiao de quinze minutos,

I'V — aos Partidos em funcionamento que tiverem obtido,
na dltima eleigdo geral para a Cdmara dos Deputados, o apoio,
expresso em votos, correspendente a, no minimo, cinco por
cento do total dos votos apurados, nio comutados 05 em
branco € os nulos, ou tenham elegido para a legislatura cor-
rente mais de ¢rinta representantes para a Cimara dos Depu-
tados e representantes em mais de um tergo das Assembléias

Se o Partido Politico nfo cumprir,

Legislativas, serd assegurada, em cada semestre, uma trans-
missao com duragio de vinte minutos;

V — o conjunto dos Partidos em funcionamento que néo
tiverem atingido nenbhum dos indices acima terd direito a uma
transmissao anual de, no maximo, vinte minutos, repartidos
igualmente, com critérios e hordrios a serem fixados spelo
TSE, ndo podendo cada um ocupar tempo supenor a cinco
minutos.

§ I+ Nostrés thas que antecedem as transmissdes, pode-
rd0 os partidos efetuar inser¢des de mensagens, com duragio
de, no mdximo, trinta segundos cada, utilizando, para esse
fim, até o total didrio de vinte por cento do tempo que lhes
for assegurado, na forma deste artigo, distribuidas ao longo
da programagio didria das emissoras de _televisio com, pelo
menos, duas insergdes na faixa hordria compreendida entre
vinte e vinte e duas horas, dedicadas exclusivamente a anun-
ciar a divulgagio do respectivo programa.

§ 2> Em requerimento fundamentade a¢ Tribunal Su-
perior Eleitoral, o Partido Politico poderd solicitar divisio
de parte do tempo que The couber, para transmissdo de mensa-
gens urgentes aos seus filiados, relacionadas com a execugio
do seu programa partidério.

§ 3 Os Partidos Politicos deverio dedicar, no mfnimo,
um tergo do tempo total que lhes couber 2 dwulgagao das
atividades de suas bancadas na Cdmara dos Deputados e no
Senado Federal, sempre com tempo igual para cada uma.

Art. 59. A formagio de cadeia nacional e a progra-
macio de insergbes de que trata o § 1° do artigo anterior
serdo autorizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, que fard

_a necessdria requisigdo” dos hordrios as emissoras de rddio

e televisdo. .

Pardgrafo inico. O Pastido Politico devers requerer a
programacio de insergbes, ao Tribunal Superior Eleitoral,
com antecedéncia de, pelo menos, sessenta dias da data da-
transmisséo. '

Art. 60. As transmlssoes destinam-se exclusivamente

‘a éllfusao dos programas ¢ atividades congressuais do Partido

Politico, vedada a propaganda de cardidato a cargos eletivos
e defesa de interesses particulares ou de outros partidos.
Pardgrafo dnico. A infringéncia ao que estabelece o ca-
put deste artigo, acarretard ac Partido Politico a perda do
direito de utilizagdo do hordrio gratuito por dois anos suces-
sivos.

Art. 61.  Os programas do hordrio gratuito dos Partidos
Politicos serfio gravados e entregues s emissdras geradoras
com pelo menos trés dias de antecedéncia.

Art. 62. Nio serd permitida a transmissio de progra-
mas partidérias gratuitos nos anos de eleigées gerais de 4mbito
municipzl, estadual ou nacional.

TITULO X
Da Publicidade

Art. 63. Fica assegurada aos Partidos, além da imuni-
dade de impostos prevista nd Constituicdo, a isengdo de todos
os tributos sobre as suas atividades destinadas a angariar recur-
505 na forma prevista no art. 67 e seguintes.

§ 1° Ficaassegurada a gratuidade na publicagdo e veicu-
lagdo de pequenas notas informativas na Imprensa Oficial
e emissoras de rddio e televisao, de acordo com instrugdes
a serem baixadas pelo TSE.

§ 2° Gratuitas também serfo, na Imprensa Oficial, as
publicagdes de atas das reunies dos drgdos deliberativos dos
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partidos, de documentos relativos a situagédo juridica e finan-
ceira, dos editais e siimulas de decisoes partidarias.

§ 3 A publicagio das matérias referidas nos §§ 1° e
2 serfo isentas de tributos de qualguer natureza quando reali-
zada nos jornais que pertengam a empresas privadas.

Art. 64. Aos Partidos € assegurada, também, priori-
dade postal para remessa de material de divulgagio e publi-
cidade.

Art. 65. E assegurado aos Partidos Politicos em funcio-
namento, ¢ direito de, independentemente do pagamento de

gualquer preco, taxa ou contribuigio, fazer inscrever na facha-
da de suas sedes e dependéncias, o nome que os designe
pela forma que melhor lhes parecer.

Art. 66. Toda publicidade ser realizada sob a respon-
sabilidade dos Partidos. ... } .

TITULO XI
Das Finangas dos Partidos Politicos

Art. 67. Constltuem recursos fmanceuos do Partido
Politico: .

1 — contribuigdes dos filiados;

IT — ingressos decorrentes da distribuigio de impressos,
publicagdes, promogio de eventos ¢ outras atividades produ-
toras de recursos;

11l — rendimentos de qualquer natureza que venha a
auferir como remuneragio decorrente de ap]:cagées de seu
patriménio; . - .

IV — doagdes, contribuigGes em dinheiro, valores, bens
mdéveis ¢ imdveis que venham a receber de pessoas fisicas
on jurfdicas inclusive com a finalidade de manter ©s institutos
de estudos e de formagdo politica;

V — os decorrentes do Fundo Partiddrio;

VI — outros destinados por lei.

§ 1* As doagoes de que trata o inciso IV observarao .

o limite de 200 vezes o $aldrio minimo quando realizadas
por pessoas fisicas e de 400 vezes quando real:zadas por pes-
soas juridicas,

§ 22 As doaéﬁes e contnbmgoes serdo contablhzadas'

em livro préprio pelos partidos, sendo facuitada a sua dedugdo
da renda bruta, por parte dos doadores ou contribuintes, para
fins de cdlculo do imposto de renda.

§ 3¢ Até 31 de janeiro, os Partidos publicardo no Didrio
Oficial da Unido, o montante das doagbes ¢ contribuigbes
recebidas no exem‘ao anierior e sua respectiva destinagao,
sob pena de responsabilidade ¢ afastamento imedjato de seus
dirigentes. e e : . L

§ 4 O cadastro das doagdes, detalhando sua pracedén-
cia, a data e o montante doado, ficard 2 disposi¢ic da Justica
Eleitoral.

§ 5 E vedada a doagfio anénima, observando-se, para
qualquer caso, as reservas expressas em lei.

Art. 68. E vedado aos Partidos:

1 — receber, direta ou indiretamente, contribuigio ou au-
xilio pecunidrio ou estimdvel em dinheiro, inclusive através
da publicidade de qumlquer espécie, procedente de pessoa
ou entidade estrangeira;

II — receber recurso de antoridade ou drgdos piblicgs,
ressalvadas as dotagbes pertinentes ao Fundo Partiddrio;

I —receber, direta on indiretamente, acxilio ou contri-
buigdo, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
de autarquias, empresas piblicas ou concessiondrias de servi-
¢o, sociedades de economia mista ¢ fundag6es instituidas em

virtude de lei e para cujos recursas concorram Srgaos ou enti-
dades governamentais;

IV — receber, direta ou indiretamente, sob qualquer for-
ma ou pretexto, contribuigio, ou utilizar auxflio ou recurso
matexial ou humano procede_nte de entidade sindical ou de
classe. .

Pardgrafo tnico.
que trata este artigo, assim como 05 auxilios e contribuigdes
cuja origem nio seja mencionada ou esclarecida.

© Art. 69. Os Partidos organizario a sua administragio
financeira, devendo incluir nos estatutos normas:

I — que habilitem a fixar e apurar as quannas méximas
que poderdo despender na programagio partiddria e na de
seus candidatos;

II — que fixem limites das contribuigées e auvxilios de
- seus f1!1ados

b1]1dade de forma a permitir 0 conhecimento da ongem de
suas receitas e despesas

- Pardgrafo dnico. Oslivrosde contabilidade dos Partidos
scréo abertos, encerrados e rubricados, de acordo com o nivel
de atnagio do ¢rgdo, respectivamente, no Tribunal Superior
Eleitoral, nos Tribunais Regionais Eleitorais e pelos Jufzes
Eleitorais.

TITULO XII
Do Fundo Partidarie
Art. 71. Constituirdo recursos do Fundo Partidario:
. I —rmmultas e penalidades aplicadas nos termos do Cédigo
Ele:toral ¢ leis conexas;
If —recursos financeiros que lhe forem destinados por

--Iei, em cardter permanente ou eventual;

III — dotagbes orgamentérias da Unido.

Art. 72. A previsio orgamentdria de recursos para o
Fundo Partiddrio devera ser consignada, no Anexo do Poder
Judicidrio, a0 Tribunal Superior Eleitoral e adotard, como
teferéncia, o valor equivalente a 10% do que for fixado no

_Orgaménto da Unijdo, para o Congresso Nacional.

- § I Oscréditos a que se referem este artigo serdo regis-
trados no Tribunal de Contas da Unido e automaticamente
distribuidos ao Tesouro Nacional. |

§ 2¢O Tesouro Macional, contabilizando-os como Fun-

do Partiddrio, colocard os créditos no Banco do Brasil S/A,
trimestralmente, em conta especial, 4 disposigio do Tribunal
Superior Elgitoral.

Art, 73.  Q Tribunal Supenor Eleitoral, no prazo méxa—

- mo de quinze dias da data do depdsitc a que sé refere o

4§ 2° do artigo anterior, fard a respectiva distribuigio aos 6rgaos
nacionais dos Partidos Politicos, obedecendo, cumulativamen-
te ao seguinte critério:

_Y—dez por ¢cento do total do Fundo Partiddrio serdo
" _destacados para entrega, em partes iguais, aos Partidos em
funcionamento;

I1 —noventa por cento serdo distribuidos proporcional-

~_mente ao nimero de representantes eleitos para a CAmara

‘dos Deputados, .~

Parégrafo dnico. Habilita-se a receber a quota a que
. se refere o inciso I somente o Partido Polftico que tenha,
concoriitantemente, representantes eleitos em, no mimmo
um quinfo das Assembléias Legislativas.

Art. 74. Da guota recebida, os drgdos nacionais rédis-
tribuirdo, dentro de quinze dias, oitenta por cento no minimo,
as suas Se¢bes Regionais, ém proporgio ao nimero de repre-
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sentantes da Legenda nas Assembléias Legislativas dos Esta-
dos. . ..

Pardgrafo dnico. A lei orgamentdria dos Estados poderd
prever dotagio para o Fundo Partidarico em dmbito regional,
aplicando as suas peculiaridades as d1rctnzes cos valores ado-
tados nos arts. 72 e 73.

Art. 75. Os depdsitos e mowmentagﬁo do Fundo Parti-
dario serdo feitos obrigatoriamente no Banco do Brasil, Caixas
Econdmicas Federal e Estaduais ou sociedades bancdrias de
economia mista.

Art. 76. Os recursos ndo orgamentdrios do Fundo Par-
tiddrio serdo recolhidos em conta especial, no Banco do Brasil
S/A, a disposigio do Tribunal Superior Eleitoral e por este

incorporados ao produto da contribuigio orgamentdria, para ~

efeito da distribuigdo prevista no art. 73 desta lei.

Art. 77. . Os recursos do, Fundo Partiddric serdo apli-
cados:

I—na manutengéo das sedes e servngos dos Partidos;

1T — na propaganda doutrindria e politica;

IIT — no alistamento e eleigdo;

IV —na fundagdo e manutengdo de instituto de doutri-
nagio e educagﬁo politica.

Parégrafo dnico. A parcela destmada ao que estabelece
o inciso IV néo serd inferior a quinze por cento do. Fundo
Partiddrio anuaal.

Art. 78. Os Partidos Politicos, por intermédio de seus
Orgdos nacionais, prestardo contas, anualmente, ao Tribunal
de Contas da Unido, da aplicagio dos recursos do Fundo
Partiddrio recebidos no exercicto anterior.

§ 1* Os documentos relativos 4 escrituragio dos atos
de receita e de despesa, pertinentes ao Fundo Partididrio,
ficarao arquivados por um periodo de cinco anos para os
fins de auditoria, a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2* A falta de prestagdo de contas ou a sua desapro-
vagdo total ou parcial, implicard suspensio de novas quotas
e sujeitard os responsdveis as penas da lei cabiveis A espécie.

§ 3* O Tribunal de Contas da Unido podera determinar
diligéncias necessdrias 3 complementa¢ao ou ao saneamento
de irregularidades encontradas nas contas dos Partidos.

§ 4 A Justiga Eleitoral poderd, a qualquer tempo, in-
vestigar sobre a aplicagdo do Fundo Partidério.

Art. 79. O Tribunal Superior Eleitoral expedir instru-
¢Oes especiais sobre o Fundo Partiddrio e sua aplicagio.

Art. 80. Contra resolugbes do Tribunal Superior Elei-
toral a respeito do Fundo Partiddrio, os Partidos, por inter-
médio de seus drgdos nacionais, poderdo opor reclamagédes
fundamentadas, dentro de trinta dias contados da data da
publicagio.

TITULO XIIT .
Da Fiscalizacio Contabil, Financeira e
Orcamentiria dos Partides Politicos

Art. 81. A fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamen-
tdria (operacional) e patrimonial dos Partidos Polfticos, guan-
to & legalidade, Iegztumdade e aplicagio das contribuigdes
e doagbes, bem assim a rentincia de receitas, serd exercida
pelo sistema de controle intermno de cada Partido ¢, mediante
controle externo, da Justiga Eleitoral e do Tnhunal de Contas
da Uniao, quando se tratar de recursos do Fundo Partiddrio,
nos termos dos Titulos XI e XII desta lei.

Pardgrafo tinico.
ou ente partiddria que utilize, arrecade, guarde, gerercie ou
administre dinheiros, bens e valores pelos quais a agremiagéo

Prestéird contas qualguer pessoa fisica

responda Ou que em nome desta assuma obrigagdes pecu-
nidrias.

Art. 82. O controle externo, a cargo da Justiga Eleito-
ral,’compreende a fiscalizagdo sobre o movimento financeiro
dos Partidos, abrangendo recebimento, depdsitc e aplicagio
de recursos, inclusive, escnturagaocontébll fazendo observar,
entre outras as seguintes normas:’

~1 — obrigatoriedade de s6 receberem ou aplicarem recur-
sos financeiros determinados dirigentes ou comités do Partido,
constituidos nos termos estatutdrios e registrados junto 4 J us-
tiga Eleitoral para fins financeiros e eleitorais;

IT — caracteriza¢do da responsabilidade dos dirigentes de
Partidos e Comités, inclusive do Tésoureiro, que responderd
civil e criminalmente por quaisquer irregularidades;

- III — escrituragao contébil, com documentagio que com-
prove a entrada e saida de dmhelro ou bens, recebidos e
aplicados;

IV—obngatonedade de ser conservada pclos Partzdos
e Comités a documentagio comprobaténa de suas prestagﬁes
de contas por prazo ndo inferior a cinco anos;

.V —obrigatoriedade de depositar, no Banco do Brasil,
Caixas Econdmicas Federal e Estaduais ou sociedades bancd-
rias de economia mista, os fundos financeiros dos Partidos
ou Comités e, inexistindo esses estabelecimentos, no banco
escolhido pelo érgao de diregdo partiddria, 4 ordem conjunta
de um dirigente e de um tesoureiro do Partido;

VI — obrigateriedade de prestagio de contas pefos Parti-
dos Politicos e Comités ao encerrar-se cada campanha elei-
toral;

VIIL.— organmagao de Comités Interparndénos dei mspe-
gao, bem como publicidade ampla de suas conclusées € relats-
rios sobre as investigagdes a que procedam;’

VIII — obrigatoriedade de remssa das prestagdes de con-
tas de que trata o inciso VI aos Comités Interpartiddrios de
inspegio ou, ainda, as. Comissdes Especiais de Inquérito, cons-
titufdas em dmbito parlamentar, que solicitarem;

IX —exigéncia de registro dos Comités que pretendam
atuar em campanhas eleitorais, bem assim dos responsdveis
pelos recursos financeiros a serem recebidos ou aplicados;

X — fixagdo nos pleitos eleitorais de limites de donativos,
contribuigoes ou despesas de cada comité. .

Art. 83. Nenhum candidato ao cargo eletivo, sob pena
de cassagdo do respectivo registro, poderd efetuar, individual-
mente, despesas de cariter eleitoral, inclusive com alistamen-
to, arregimentagdo, propaganda e demais atividades definidas
pela Justica Eleitoral, devendo processar todos os gastos atra-
vés dos Partidos ou Comités.

Art. 84. Qs Partidos serdo obrlgados a enviar, . anual-
mente, & Justica Eleitoral, o balanco financeiro do exercicio .
findo.

Art. 85. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais
Regionais Eleitorais, & vista da deniincia de mandatdrio ou
Delegado do Part1do, ou de representagao do Procurador-
Geral ou Regional, ou de iniciativa do Corregedor, determi-
nardo o exame da escrituragio de Partido e a apuragio de
qualguer ato que viole as prescrigGes legais ou estatutdrias
a que, em matéria’ ﬁnancelra agueles ou seus filiados estejam
sujeitos.

Pardgrafo ¥inico. O Tribunal Superior Eleitoral, sempre
que julgar conveniente, mandard verificar se os Partldos estio
observando os preceitos legais e estatutdrios atineéntes 3 obten-
céo e aplicagio de seus recursos.
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TITULO XTIV
Das Disposigdes Gerais

t

Art. 86. Os Partidos Politicos que, nos termos da legis-
lagdo anterior possuirem registro definitivo, passam a ser con-
siderados partidos em funcionamento, ficando dispensados
da condigdo estabelecida no art. 5° desta lei, e no prazo de
noventa dias, a contar de sua vigéncia, deverdo levar seu
estatuto e programa vigentes e registro em oficio competente
da Capital da Repiiblica, comunicando apds, a numeragio
do mesmo ao Tribunal Superior‘Eleitoral, para anotagio.

Pardgrafo dnico. A primeira alteragio estatutéria poste-
rior 4 presente lei poderd ser realizada pelos Partidos Politicos
através de reunido do 6rgdo méximo nacional, especialmente
convocade na forma dos estatutos, com antecedéncia minima
de trinta dias e ampla divulgagdo, entre seus érgdos e filiados,
do projeto do estatuto. ,

Art. 87. Os Partidos Politicos que possuam caréter na-
cional historicamente reconhecido ficam obrigados a cumprir
todas as exigéncias desta Lei, com excegio do que prescrevem
os arts. 30, 31 e 54, inciso IV e © parégrafo tinico do art.
73.

Art. 88. Entende-se como possmdor de careiter nacio-
nal historicamente reconhecido o Partido que, por evidéncia
histérico-documental, terha mantido, de fato, de forma inin-
terrupta, atividade, organizagio, estrutura programitica € es-
tatutdria, independentemente de sua denominagéo, condigio
ou situagdo juridica, por um periodo pretérito superior a cin-
qiienta anos, contdveis da data da publicagdo desta lei.

Art. 89. Os Partidos, inclusive suas fundag6es, gozario
" de imunidade tributdria relativamente ao seu patrimdnio, ren-
da ou servigos, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea *c”
e pardgrafo IV, da Constituicio Federal

Art, 90. E assegurado aos Partidos Politicos em funcio-

namento ¢ direito a utilizagio gratuita de escolas publicas -
ou Casas Legislativas para a realizagio de suas reunides ou .

convengGes, responsabilizando-se pelos danos porventura cau-
sados com a realizagio do evento.

Art.. 91, - As fundacOes e institutos de direito privado,
institufdas por Partido Politico, ¢ destinadas ao estudo e & |
pesquisa, & doutrinacdo e 4 educagio politica, reger-se-do
pelas normas da let civil e terdo autonomia para contratar
com instituigdes piblicas e privadas, prestar servigos e manter
estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo
ainda manter mtercémbm com institui¢gdes nio-nacionais. .

Art. 92.° A partir do ano segeinte ao nono da publicagio
desta lei, os partidos que tenham completado mais'de uma

década de funcionamento parlamentar ininterruptg e os Parti- .

dos de cardter nacional historicamente reconhecido dividirdo
entre si na proporcio de sua representacio eleita para a Cdma-
ra dos Deputados, metade do montante previsto no inciso
O do art. 73, redistribuindo-se a outra metade segundo 0s
critérios ali fixados.

¢ Art. 93...As emissoras de ridio e telewsﬁo terfio direito

acompensagio fiscal pela cedéncla do horério gratulto prcv:sto'

nesta lei.
- Art. 94. " O Tribunal Superior Eleitoral barxar:i as ifs-
trug¢des necessdrias para a execugfio do disposto na presente
- lei.
“Art. 95. Esta lei entra‘'em ir:gor na data de sua publi-
. cagéo. .

Art. 96, Revogam-se as disposighes em contrdrio, espe-
cialmente a Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 e respectivas
alteragées. :

.— O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Em
discussdo o substitutivo do turno suplementar.
Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 1° Secre-
tdrio. . -

Sao lidas as seguintes

EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AQ
SUBSTTTUTIVO DO PROJETO DE LEI DO .
SENADQ Nr 243/91, QUE ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI N 5.682 DE 21 DE JUNHO DE 1971
— LEI QRGANICA DOS PARTIGOS POLITICOS

Emenda n* 01 — PLEN

Inclua-se inciso no art. 4°, do PLS 291/91, semelhante
ao apresentado pelo Relator no inciso 11, do art. 5" do Substi-
tutivo:

“Art. 4
— apoiamento de, pelo menos, trés décimos por
cento do eleitorado que haja votado na tiltima eleigdo
para a Camara dos Deputados, distribuidos por um
tergo, ou mais, dos Estados, com o minimo de um
décimopor cento dos que votaram em cada um deles;”

...................................................

i . Justificacao
Q texto proposte no Substitutivo nic € coerente consigo

+ mesmo, pois a segunda exigénecia (15% das assinaturas) é

contraditéria em relagdo & primeira: -

—se 0s 15% referem-se aos eleitores-de um Estado, é
evidente a desproporgio entre o total (0,3% e o parcial (15%);

—se os 15% referem-se ao total (0,3%), como parece,
também ndo h4 correspondéncia ldgica. Afinal, se o minimo
de Estados ¢ nove, terfamos um total, pelo menos, de 135%
891:15 %), 0 que equivaleria a um apoiamento de 0,4% ¢ ndo

3%.

Assim, comw’ a redagdo proposta, pretendemos manter
a logica adotada pelo ilustre Relator nos artigos 30 e 54,
IV, em que o percentual estadual exigido € inferior ao percen-
tual geral.

Sala das SessSes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
José Paulo Bizol,

Emenda n* 02 — PLEN

Dé-se a seguinte redagio ao inciso I, do art. 5%, do Substi-
" tutivo, supnmmdo~se a referéncia ao nimero 101, constante
do par#grafo \nico do art. 33 do mesmo substltunvo

“Art.. 5° !

.............. D L R

arasssaasrrreananarnnin

I—Requenmento dlngldo a0 Tribunal Supe‘l"lc-;r
Eleltoral subscrito por, no minimo, 101 fundadores,
- distribuidos em, pelo menos, 5 Estados;" -

] Justiﬁcagao
0 Substztuuvo, ao d.lspor sobre os requisitos necessério
a aquisigio do reglstro do estatuto de Partido Politico, impde
a exigéncia de requerimento subscrito por 101 fundadores.
Este nimero de subscritores iniciais ji estd fixado na
. atual Lei Orgénica (Lei n® 5.682, de 21-12-71). Na legislagio



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Terga-feira 22 10827

vigente (art. 5°, I), este € um mimero minimo. Pelo Substi-
tutivo proposto, trata-se de quantitativo certo ¢ determinado.

Considerando-se que nada deve obstar o eventual inte-
resse de um nidmero superior de filiados fundadores, convém
estabelecer esse limite como sendo o minimo.

E este o objetivo da emenda.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992, — Senador

. Jutahy Magalhies,

Emenda o* 03 — PLEN

Acrescente-se a seguinte hipdtese alterpativa ao inciso
I1, do art. 5° do Substitutivo do Relator, referente ao art.
4* do PLS 291.

“Art. 42 ...

ou adesdo de, pelo menos cinco por cento dos
membros da Cimara dos Deputados ou do Senado
Federal, representantes de, no minimo, cmco Estado
da Federagéo

Trem s rramErat L e

Justificagiio

Visa a presente emenda a possibilitar a formagio de Par-
tido por iniciativa de expressivo bloco parlamentar.

Sala das Sess6es, 21 de dezembro de 1992. — Senador
José Paulo Bisol

Emenda n? 04 — PLEN
Dé-se a seguinte redagao ao art. 8, caput, do Substitutivo:

“Art. 8. As partes deverdo instruir 4 impugna-
¢do e a contestacdo com documentagio em que funda-
mentem suas alegagoes.” .

J ustlf‘ icacio

A emenda é apenas redacional, preferindo-se o vocabulo
documentagio 3 palavra documento

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Justahy Magalthdes

Emends n° 05 — PLEN

Dé-se nova redagdo ao artigo 14:

“Art. 14. Os partidos politicos poderio construir nas
capitais dos Estados um Conselho Metropolitano integrado,
no minimo, por todos os presidentes de Diretdrios zonais

“e titulares de mandato_¢letivo, com domlcﬂio eleltoral ne
Municipio.
§ 1
§ 20

[ P P L T TP T L LA L o
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Justificagio

A presente emenda visa, tio-somente, promover corre-
gﬁo redacional do referido projeto, porquanto evidente que
a luz da autonomia organizacional assegurada ao partido por
forga da Carta Politica de 1988, ndo poderia a Jei ordindria
impor 4 agremiagio partiddria a instituigio de um Conselho
Metropolltano Trata-se, destarte, de mera acomodagio a0s
principios constitucionais, prevendo a criagio dos Conselhos
Metropolitanos como uma facuidade de orgamzaqao partl-
déria.

Sala das Sessdes, 21 de dezernbro de. 1992 — Senador
Marco Maciel, PFL — PE. -

]

R R T L

Emenda n® 06 — PLEN
Suprima-se o artigo 15, renumerando-se os demais.
Justificacdo

Visa a emenda combater o artificialismo a gizar o quadro
partiddrio, refletido, in casu, na manutengio da incompati-
bilidade entre o exercicio do cargo executivo, de diregio parti-
déria e o de Chefe do Executivo.

Evidente que referida vedagio distancia-se da realidade
pritica que descortina um panorama em gue a lideranga da
figura maxima do Executivo — em qualquer das esferas gover-
namentais — quando efetiva, se consagra a partir de uma

‘posi¢do de penumbra, sem assumir, contudo responsabilida-

des diretas quanto 4 atuagdo do partido. E mais, nessa sitaa-
¢do, os dirigentes assumem tal posi¢io meramente nominal,
permanecendo a competéncia deciséria, no entanto, nas maos
dos verdadeiros lideres.

Em suma, teferida incompatibilidade consagra um cend-
rio fcticio, impondo-se a sua expulsio do ordenamento nor-
mativo. '

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Marco Maciel, PFL — PE.
Emenda o 07 — PLEN
Suprima-se o art. 15
Justificacdo

O artigo, além de impedir védrios ocupantes de cargos
e fungbes, o que pode ser entendido, de algum angulo, como
discriminagio aos mesmos, nfo se presta ao seu objetivo,
que é o de impedir que o governo, o aparelho do Estado
em qualquer de suas instincias, influencie a vida partiddria.

Como €& sabido, quando o Prefeito ou Governador quer
manipwlar a vontade partidéria, o faz por si ou por interposta
pessoa.

Sala das Sessﬁcs 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin, PDT.

Emenda n* 08 — PLEN
Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 1? a seguinte redacdo, eliminando-se ¢ seu
pardgrafo.

Art. 1 Os quéruns de dehberagao sendo estabelecxdos
nos estatutos pamdainos

Justificacio

~O.objetivo da emenda ¢ ampliar o grau de autonomia
partidaria.

-+ Sala das Sesses, 21 de dezembro de 1992. Senador Nelson
Wedekin.
’ Emenda n* 09 — PLEN
- Dé-se ao art. 20 do Substitutivo a seguinte redagdo:

“Art, 20. O estatuto partiddrio deverd prever
requisitos para a convocagio das convengdes, inclusive
_ o prazo de antecedéncia minima para a publicagio de
edital, com indicagio do lugar, dia e hora da reunifo
e com o enunciado da matéria incluida na pauta objeto
de deliberacio.”

Just:ficngao
Trata-se de emenda meramente redacional.
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Sala das SessSes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Jutahy Magalhaes.

Emenda u* 10 — PLEN
Emenda Supressiva
Suprima-se o artigo 21 e seus pardgrafos. .. .
Justificagdo ’

A figura do Observador Eleitoral sempre foi uma inulida-
de, na medida em que ndo pode intervir nem se pronunciar.
'Se ele ndo comparecer ndo invatida bem prejudica a Conven-
¢éo. Para que serve entdo apenas uma burocracia 2 mais o
sen requerimento, a sua solicitagdo, e € um encargo a mais
para a Justica Eleitoral.

A emenda tem também o ob}etwo de supnmu‘ proced1—
mentos trabalhosos para os partidos, sobretudo se eles em
nada servem para melhorar ou aperfegoar as agremlagoes poli-
ticas.

Tanto mais Siniples os procedlmentos, tanto melhor 0s
partidos e seus membros ¢ dirigentes devem dirigir suas ener-
gias para as reais tarefas de construgio partldéna e ndo para
a burocracia.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992 —_ Senador 7

Nelson Wedekin, PDT.
Emenda n* 11 — PLEN

Exclua-se do Pardgrafo 10 do art. 23, a expressdo “dentro
de 90 dias”

Justificagio

A lei ndo deve cogitar de prazo para a realizagio de
convengdo partiddria. A autonomia pretendida deve deixar
essa questdo A deliberagio interna da prépria agremiagio.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n* 12 — PLEN

Exclua-se do Pardgrafo 20 do artigo 23, a expressﬁo “den-
tro de 60 dias”.

Justificagio

A lei ndo deve adentrar para assuntos que devem ser
de algada interna dos Partidos. O pardgrafo terceiro, além
disso, manda ndo computar Comissdes Provisérias para o efei-
to do artigo 12.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 1992 — Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n* 13 —-PLEN

Dé-se ao pardgrafo 3° do artigo 23, a seguinte redagho:

Pardgrafo 3¢ As Comissdes Executivas Provisdrias, em
qualguer nivel, ndo serfo computadas para efeito do que esta-
belece o artigo 12, e poderio ser alteradas a critério da Comis-
sio Executiva do Diretdrio Nacional, no caso de serem esta-
duais, on da Comissdo Executiva do Duetdno Regional, se
forem municipais. . - .

Justificacdo

Quem deve saber do prazo de vigéncia das Comisses
Provisérias devem ser as Conissoés Executivas dos Diretérios
Nacionais ¢ Estaduais. Estas, a seu jitizg, critério e interesse,
nomeiam, modificam ou extinguem, no prazo quc ‘acharem
conveniente.,

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992 ——~Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n* 14 — PLEN

~ Dé-se a seguinte redagdo ao § 2¢, do art. 25, do Substi-
tutivo:
“ATL 25 i cnreneeen e

B T Ty o

§ 2° Independentemente de intimag3o, o interes-
sado poderi oferecer razfes, nos dois dias seguintes
ao da interposigdo de recursos, € ¢ 6rgao partiddrio,
nesse mesmo prazo, manifestar-se-4 sobre sua deci-
5a0.”" -

Justificagao

A parte final da disposi¢do proposta no Substitutivo con-
signa a expressdo “... sustentard a sua decisdo”.

O verbo sustentar, no caso, paréce Significar “manter
a sua decisfo”, ou estaria empregado no sentido técnico-fo-
rense de defesa oral.

Achamos que a vontade do legislador, nessa hipéGtese,
quer significar manifestagio de defesa da decisio impugnagio.

Por isso, sugerimos a alteragio redacional constante da
presente emenda.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Jutahy Magalhies.

Emenda o 15 — PLEN
Emenda Supressiva
Suprima-se o pardgrafo iinico do art. 27
Justificacao

O pardgrafo dnico do art. 27, pretende considerar como
membro das bancadas apenas os representantes eleitos, com
as excegdo da opgdo prevista no art. 31.

As bancadas sdo aqueles que a compdem, como € hoje.
Tanto faz que tenham sido eleitos como que tenham se transfe-

rido ou mudado de partido.
Deve ser mantido o direito de parlamentares ou nio,

__eleitos por uma sigla, medarem de partido, se assim o deseja-
rem. Quem deve fazer o julgamento do ato de mudanga de

partido ¢ a populagio, nio a Lei.

A lei nao deve proteger a mudangas partiddrias por fisio-
logismo, ou por motivos menores, mas também ndo tem por-
que pPrejudicar aqueles detentores de mandato que por justifi-
cados motivos de consciéncia ndo desejam mais pertencer
ao parfido em que estio.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Nelson Wedekin, PDT.

Emenda n® 16 — PLEN

Substitua-se, ro final do pardgrafo tdnico do art. 27 do
Substitutivo referente ao PLS 291/41, a expressio “em virtude
da opgio assegurada pelo art. 31™ por “em virtude das hipéte-
ses permitidas por esta Lei.”

_ Justificacio

Os membros de uma bancada partiddria sdo os. elcltos
pela legenda ou 0s que vierem a integrd-la. Entrefanto, a
hipétese do art. 31 do Susbtitutivo ndo € a Unica gue permite
a adesfo de um parlamentar eleito por outra legenda: no
Titulo VII (Da Fusdo e Incorporagio dos Partidos Politicos)
e no art. 45 da proposigio encontramos outros exemplos.

Assim, visando a assegurar a sistemdtica da proposta nor-
mativa, sugerimos a presente adequagio, uma vez que 0.texto
atual restringe © estabelecido no préprio Substitutivo.



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Terga-feira 22 10829

Sala das Sessbes, 21 de dezembro de 1992. — Senador

José Paulo Bisol.
Emenda n° 17 — PLEN

Dé-se a0 artigo 31 a seguinte redagio:

Art. 31. Os representantes eleitos por partido que nio
preencha a condigo de funcionamento parlamentar pleno
nos termos do artigo 30, terdo assegurados a diplomagio e
o exercicio de seus mandatos, facultada a filiagio, a qualquer
tempo, a outro partido que tenha logrado o funcionamento
parlamentar pleno.

Justificagio

Resgata-se, assim, o livre direito de associagio e a pleni-
tude da soberania popular, através da efetivagdo do mandato
conquistado nas urnas.

Sala das SessSes, 21 de dezembro de 1992, — Senador
José Paulo Bizol.

Emenda n* 18 — PLEN
Dé-se a seguinte redagao ao art. 32 do Substitutivo:

“Art. 32 O Partido Politico que nio tiver funcio-
namento parlamentar nao perderd seu registro no Car-
tério do Registro Civil e manterd o seu registro junto
20 Tribunal Superior Eleitoral.”

Justificagio
A modificagdo ora proposta se justifica em face de outra
emenda de nossa autoria, 2 que suprime o inciso IV do art.
54 do Substitutivo ¢ que, ao mesmo tempo, modifica a redagdo
do art. 55, :

Sala das Sessoes 21 de dezembro de 1992 —_ Senador
Jutahy Magalhaes.

Emenda n* 19 — PLEN

Dé-se a seguinte redagao ao inciso V, do art. 37 do
Substitutivo:

HATL 37 i e e e

v_ processo para apuragﬁc; das mfragdes as nor-
mas de fidelidade ¢ disciplina partiddrias, bem assim
para a aplicacdo das respectivas penalidades, assegu-
rado amplo direito de defesa.” .

Justificagio

O art. 34, caput, do Substitutivo j4 consagra a obrigato-
riedade de o estatuto estabelecer normas sobre fidehdade e
disciplina partiddrias.

No art. 37, exemplificam-se matérias que deverdo constar
das normas estatutdrias, Dentre elas, no inciso V, aparecem
aquelas j4 mencionadas no referido art. 34.

Cabe, pois, a presente emenda a fim de, contomando
o bis in :dem, formular como objeto principal do dispositive
ora emendado as normas sobre o processo de apuragdo das
infragdes i fidelidade e disciplina partidérias e o de aplicagio
das respectivas penalidades. . .

Sala das Sessbes, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Jutahy Magalhdes.

Emenda n* 20 — PLEN

Substitua-se a expressdo “antes do” por “apés 0, no
caput do art. 40 do Substitutivo, referente ao PLS n°® 291/91,
que passa a ter a seguinte redagio: s

“Art, 40. Arté quarenta e oito horas apds o prazo
previsto em lei para a filiagdo. partiddria ...”

Justificacio

Se arelagio for enviada antes do encerramento do prazo,
muito provavelmente seguird incompleta. =

Por isso, sugerimos tal modifica¢do.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 1992, — Senador
José Paulo Bisol.

Emenda n* 21 — PLEN
Suprima-se o artigo 40 e seu pardgrafo.
Justificacio

O projeto de lei dos partidos deve contemplar dois pontos
muito importante, 4 saber: deve facilitar e simplificar a vida
partiddria e deve separar cada vez mais os Partidos do Estado,
da Justiga Eleitoral.

Essa exigéncia, ao contrdrio de simplificar, dificulta a
vida dos Partidos, budrocratiza-a, fazendo dirigentes que nao
produzem maior consequéncfa' para os verdadeiros ¢ reais
objetivos das agremiagbes politicas.

Sala das Sessbes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin,

. Emenda n* 22 — PLEN
Suprima-se os artigos 41 e 42.
Justificacao

Essas disposi¢des devem constar para o Partido que dese-
jar, dos estatutos partiddrios, nunca na lei. A lei ndo deve
compelir prazos de filiagdo para todos os Partidos, indistinta-
mente é clara violagdo do disposifivo constitucional da liber-
dade ¢ autonomia partidaria.

Quando muito, constard das leis eleitorais votadas ano
a ano, mas nunca na lei dos Partidos. .

 8ala das Sessoes, 21 de dezembro de 1992, — Senador

'Nelson Wedekin,

F-‘menda n 23 PLEN

Noart. 43 do Substitutwo escreva se nopluraia palavra
superior.

Justificacio

E emenda redacional necessaria.
.+ Sala das Sessbes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Jutahy Magalhaes.
] - Emendsa »° 24 — PLEN
Dé-se nova redagdo aos artigos 44 ¢ 46:

“Art. 44. Qfiliado que quiser desligar-se do pat-
tido farf comunicagdo escrifa, com antecedéncia de
30 (trinta) dias, ao 6rgdo de dire¢do municipal ¢ ao
Juiz Eléitoral da Zona em que for inscrito eleitor.”

| “Art. 46. O cancelamento da filiagio partiddria
verificar-se-4 automaticamente nos casos de:

I — de morte;

II — de perda dos dlreltos politicos;

IIT — de expuisao;

IV — outros casos previstos nos estatutos,”

Justificacdo

A presente propositura dirige-se a um fortalecimento da
fipura partiddria, introduzindo valiosa regra de disciplina ao
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exigir prévia comunicagio a0 partido por parte’do filiado que
pretenda o seu desligamento. O cancelamento da filiagso,
destarte, ndo mais poderd apresentar a conotagdo de automa-
tica, na hipétese de o cidadao optar por ingressar em outro
partido. O desligamento depender4 sempre de prévia notifi-
cagio A agremiagdo. E, isso autorizard o aperfeigoamento
do controle sobre o quadro de filiados, como, ainda, importara
na exigéncia de um comportamento moral mais con&iz‘ent,e
as prdticas partid4rias. :

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992, — Senador,
Marco Maciel. '

Emenda n* 25 — PLEN
Emenda Supressiva
. Suprima-se o artigo 45 e seu pardgrafo.
Jusﬁﬁcag'ﬁo i

Deve ser mantido o direito do portador de mandato eleti-
vo e mudar de partido, de abandonar o partide que j4 ndo
acha conveniente ou apropriado por qualquer razio, e nio
existe nenhuma justificativa légica para que ele tenha uma
caréncia de dois anos para ingressar em outra sigla.

Deve-se distinguir das razées de mudanga de partido,
ou seja uns mudam de partido de oposiglo para partido de
governo em troca os cargos e favores, outros mudam porque
assim a sua melhor consciéncia o recomenda. Ndo h4 lei que
possa fazer esta distingdo, entre quem muda de partido por
boas justas e éticas razdes, e aqueles que o fazem por oportu-
nismo e interesses menos recomendaveis.

Nio se puna, pois aqueles que o fazem por boas razdes,
ndo se engesse numa camisa de forca.

. Quanto aqueles que o fazem por motivos menores e vulga-
res, que se deixe i populagio fazer o seu julgamento nas
urnas. : a . :

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n* 26 — PLEN

Suprima-se © inciso IV e o pardgrafo \inico do art. 54;
e dé-se nova redagfo ao art. 55, caput: '

“Art. 55. .O Partido Polftico que incidir na hipdtese
prevista no inciso IIT do artigo anterior deve, por meio
de sua Diregdo Nacional ou de seus répresentantes
legais, fazer comunicagio formal ao Tribunal Superior
Eleitoral, que procederd ao cancelamento do respec-
tivo registro.” — ’

PArAgralo tIECO. ..uemecerienseqemmrennsso e oo esn, .

PR P IR, LR Y LSSty P R S}

Justificacio

Entendemos que um Partido Politico, mesmo que tenha
obtido, em dois pleitos sucessivos, um percentual de votos
validos inferior ao estabelecido no inciso IV do art. 54 do
Substitutivo, ndo deve ter o seu registro cancelado.

Se a regra proposta objetiva contribuir para um enxuga-
mento do mimero de Partidos que, eventualmente, nio alcan-
cem uma representatividade de minima expressio, a solucio
formulada nos parece muito dréstica.

- Por forga das modificagSes aqui introduzidas, apresenta-
remos, em separado, emenda ao art. 32 do Substitutivo, cuja
norma, determinando o ndo-perdimento do registro do Par-
tido que néo tiver funcionamento parlamentar, constitui a

NOSSO ver uirra razio a mais em favor da tese que sustentamos

na presente emenda, pois parece menos justificivel que um
Partido sem funcionamento parlamentar tenha seu registro
mantiido do que sujeitar-se ao seu cancelamento, por ter obtido
indices inferiores de eletividade. ) . L.

_ Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Jutahy Magalhdes. :

Emenda n* 27 — PLEN
Dé-se ao art. 38 a seguinte redagio:

“Art. 58. As emissoras de rddio e televisfo sdo
obrigadas a realizar, duas vezes por ano, para cada
um dos Partidos Politicos em funcionamento, que te-
nham elegido, para a legislatura corrente, cinco ou
mais representantes na Cimara dos Deputados ¢ —
ou no Senado Federal e representantes em, no minimo,
cinco Assembléias Legislativas, transmissdes em cadeia
nacional, por iniciativa e responsabilidade dos 6rgios”
de Direclio Nacionais, ] ‘

§ 1¢ Para a aplicagdo do disposto neste artigo,
¢ assegurada, em cada semestre, uma transmissdo de
trinta minutos. .

§ 2¢O conjunto dos Partidos Politicos em funcio-
namento, que nio tiverem alcangado o nimero de re-
presentantes referido no caput deste artigo, terd direito
a uma transmissio anual, de trinta minutos, repartidos
igualmente, com critérios ¢ hordrios a serem fixados
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3* Nos cinco dias que antecederem a data.das
transmissGes, poderdo os Partidos, se preferirem, efe-
tuar insergGes de mensagens, com duragio entre trinta
segundos e um minuto cada, no méximo, utilizando,
para esse fim, até o‘total didrio de vinte por cento
do tempo que lhes € assegurado neste artigo.

§ 40 As insergdes a que se refere o pardgrafo
anterior serdo distribuidas ap Ionge da programagio
didria das emissoras de televisio, sendo, pelo menos,
trés na faixa horaria compreendida entre vinte e vinte
e duas horas, inclusive para divulgacio do respectivo
programa, deduzindo-se o tempo utilizado para essas
insergdes do tempo total -assegurado a cada partido,
1o respectivo semestre. - - - .

§ 5¢ Os Partidos Politicos deverdo dedicar, no
-minimo, um terco do tempo total que lhes couber 2
divulgagio das atividades de suas bancadas na Cimara’

. dos Deputados e no Senado Federal, sempre com igual
" tempo para cada uma.” o '

Justificagho ’

No seu Titulo IX, o Substitutivo contempla as normas
relativas ao acesso gratuito, dos Partidos, acs meios de comu-
nicagdo. Trata-se de uma conquista que sempre enfrentou
uma dura resisténcia das empresas de rddio e de televisdo.
Os principais argumentos dos defensores da extingfio desse
direito sio as alegagGes de prejufzo financeiro pela cessio
de hordrio gratuito e o suposto desinteresse do piblico em
termos de audiéncia. - o

Quanto ac primeiro argumento, ele se dilui na prevaléncia
do principio legal, mais amplo, que assegura direitos de reque-
si¢do de hordrio gratuito ac poder concedente, que nio neces-.
sariamente se concentra no Poder Executivo, como prerro-
gativa exclusiva, porém se estende, de modo mais excepcional,
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a0 Poder Legislative. Ora, se esses Poderes da Republica
se exercem por meio da representacdo eletiva, é certo que
os Partidos Politicos sdo os centros. legitimos de irradiagio
das diferentes tendéncias da sociedade representada, dai pox
que sdo eles, teoricamente, formadores e catalisadores da
opinido piiblica dos eleitores, cabendo-lhes, por isso, o privi-
légio do acesso gratuito aos meios de comunicagio, até como
forma de necutralizar os efeitos antidemocrdticos do poder
econdmico que favoreca algum, em detrimento de outros.

Ainda é possivel contra-argumentar sobre esse ponto que,
no caso do presente Substitutivo, hd norma projétada visando
a estabelecer um mecanismo de compensagio fiscal &s emis-
soras de radio e de televisdo (art. 93).

Quanto ao segundo argumento, se existe, de fato, o desin-
teresse alegado, parte dele tem origem na prépria propaganda
de resisténcia e de desmoralizagio, produzida pelas emissoras,
em particular por alguns daqueles que fazem ocu apresentam
programas. Mas, nada indica que a apontada baixa audiéncia
seja um efeito automdtico ‘e imutivel de programas politicos
gratuitos. Até mesmo, na medida em que se mantenham esses
programas, poderdo tormar-se — se bem feitos e de bom for-
mato dudio-visual —, nao. campedes de audiéncia, mas de
maior audiéncia que 2 maioria dos programas comercnals de
ridio e de televisao,

Mas € preciso ressaltar, de essencial, que ¢ fundamento
constitucional do Estado Democritico de Direito, correspon-
dente ao pluralismo polftico (art. 17, V, da Constituigio),
nac € um principio estdtico e formal. Ele € assegurado como
instrumento da soberania e da cidadania (dois outros funda-
mentos do Estado de Direito), acima, portanto, de sua desti-
nagio especifica de ser a base da represcntagio politica, pelo
pluripartidarismo.

Esse pluripartidarismo &, por sua vez, 0 mecaiismo legfti-
mo de veiculagio da dlvergénc:la das.idéias fuma sociedade
democritica, cabendo 2 lei servir-lhe de prerrogativas de or-
dem piiblica a fim de que se efetive como instrumento diné-
mico do exercicio da soberania popular e da cidadania, o
qual (exercicio), por definigio, é sobreposto a interesses pura-
mente privados, dentre os quais agueles que se sustentam
€ s¢ impoem pelo poder econbmicoe. . -

Essas consideragSes visam a, prunelro defender a manu-

tengdo do direito de acesso gratuito aos meios de comunieagdo,

pelos Partidos Politicos, comd o acolhe o ilustre Relator no
seu Substitutivo. Mas, em segundo lugar, visam a justificar
nossa discordéncia com os critérios de distribuigéo desse hora-
Lo gratuito, nos termos previstos no art. 58, 1nc1sos € parégra—
fos do referido Substitutivo.

Pele que se propde, tal critério leva em conta apenas
o aspecto quantitativo resultante da representacio de cada
Partido, eleita para uma dada legislatura corrente. Quanto
menor a representacio, menor serd ¢ tempo disponivel para
a transmissio gratuita, na razio direta dc um desfavorem—
mento a outro. | - U

Parece-nos, em tesé, que a aphcac;ao do pnnciplo da 1gual-
dade, no caso, devcna redundar até num favorecimento maior
aqueles Partidos de menor representagdo, adotando-se, assim, -
um critério de proporcmnahdade inversa. Desse modo, com--
pensar-se-ia um fator muitas vezes ocasional de menor repre-
sentatividade hoje pela maior oferta de oportunidade para
_uma reabilitagio eleitoral amanha.

Mas, entendemos que o melhor, o mais igualitirio, &
o abandono detritério numético da representagio, salvo para !

. estabelecer-se um limite minimo de aptidio ao dlrelto

estabelecimento de um periodo de tempo uniforme para cada

 Partido, conforme propomos com a presente emenda.

Ficam acatadas, com pequenas modificagées porém, as
normas constantes do inciso V e dos trés pardgrafos do art.
38, gue passariam a ser, respectivamente, seus pardgrafos

? a 5%

E_ a emenda que, por um critério de jusfiga, embasado
no principio da igualdade e em homenagem a todos os Partidos
Politicos com assento representativo nas Casas do Congresso,
esperamos ver aprovada.

Sala das SessOes,
thies.

. — Senador Jutahy Maga-

Emenda n* 28 — PLEN
Dé-se ao artigo 58 a seguinte redagio:

“Art. 58. . As emissoras de rddio e televisdo sio
obrigadas a realizar, anualmente, para cada um dos
Partidos Politicos, transmissGes em cadefa nacional,
por iniciativa e sob a résponsabilidade dos érgaos de
sua direcgio nacional e das diregSes regionais, atendidas
as seguintes condicoes:

I—o Partido que tenha eleito representante na
Cimara dos Deputados ou no Senade Federal ou que
conte com bancada composta por, no minimo, dez
membros do Congresso Nacional, duas transmissdes
de sessenta minutos cada, facultada a divisdo em quatro
transmissdes de trinta minutos;

II —o Partido que tenha eleito em cada Estado
Tepresentante is Assembléias Leglslatwas ou que conte
com bancada composta por cinco por cento do total
de deputados estaduais, desprezada a fragdo e com
o minimo de dois deputados ou obtido um por cento
dos votos na iltima eleigfo proporcional poderd utili-
zar, em dmbito regional, uma transmissao de sessenta
minutos, facultada a divisfio em duas de trinta minutos;

IIl — o Partido que tenha obtido um por cento
dos vetos na dltima eleigdo para a Cimara dos Depu-
tados, em cada territério e no Distrito Federal, poderd
utilizar, no dmbito respective, uma transmissio de ses-
senta minutos, facultada a diviso em duas transmisses
de trinta minutos.

1* Nos trés dias que antecedem as transmssées

_poderdo os partidos efetuar insergGes de mensagens,

com duragio de, no méximo, trinta segundos cada,

... utilizando para esse fim, até o total disrio de vinte
por cento do tempo total, distribuidas ao longo da pro-

gramagao didria dessas emissoras de televisdo, com pe-

lo menos duas insergGes na faixa hordria conipreendida

entre vinte e vinte e duas horas, dedicadas exclusiva-
menté a anunciar a divulgagio do respectivo programa.

2* Em requerimento fundamentado ao Tribunal
_Superior Eleitoral, o Partido Polftico poder4 solicitar
divisdo de parte do tempo que lhe couber pdra trans-
missdo de mensagens urgentes a seus filiados, relacio-
nadas com a execugdio de seu programa partiddrio.

Justificacao -

Esta emenda objetiva manter ¢ tratamento. igualitdrio
hoje ‘concedido aos partidos politicos, no tocante aa acessd
aos meios de comunicagio de massa para a divulgagio de
seus programas e atividades partiddrias. Nesse septido, busca-

‘mos reproduzir as regras da Lei n° 8,247, de 231de outubro
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de 1991, fruto de pl‘OpOStd consensual aprovada pelo atual
Congresso Tais regras sdo mais democréticas que as propostas
pelo relator & devem ser mantidas. Vale lembrar que nossa
legisiagdo sobre o tema jd consolidou, na pratica, a concessao
igualitdria de tempo s agremiagGes politicas, para a divul-
gagio programdtica respectiva. Diferentemente, quanto is
campanhas eleitorais, os espacos-de tempo tém sido sempre
concedidos em termos diferenciados, de acordo ¢com a situagio
numérica das bancadas. Nao seria ¢ caso de restringirmos
mais do que a pratica que vem sendo adotada em respclto
a0 direito de difusdo das idéias partidérias.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Pedro Teixeira.

Emenda n? 29 — PLEN

Suprimam-se dos incisos I, II, Il e IV, a expressdo “ele-
gios na legislatura corrente™.

Juastificagao

A supressio da expressdo proposta nos incisos citados
quer considerar, para 0s efeitos da distribuigdo do tempo em
rddio e televisio, ndo da Bancada Partid4ria como foi eleita,
mas como ela estd no momento de requerimento do referido
tempo.

Quseja, se quer delxar margem para as mudangas partldei
rias gque podem ocorrer ndo somente por motivos casuisticos,
interesseiros ou oportunistas.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992 — Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n¢ 30 — PLEN

Substitua-se, no iﬂcisos_l, II, IIl e 1V, a expressdo “na

Camara dos Deputados”, por ‘‘no Congresso Nacional”.
Justiticacio

Nao hd porque néo incluir os Senadores na proporgio
estabelecida nos incisos, ressalvada, ainda, outra emenda de
minha autoria, que exclui a éxpressao eleg1do para a legisla-
tura corrente’ dos mesmos incisos.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992. =,Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n° 31 — PLEN

Dé-se ao Inciso I do art. 58 a seguinte redagdo.

I.— Aos partidos em funcionamento, que tenham até 3
representantes no Congresso Nacional e representantes em,
no minimo 3 das Assembléias Legislativas, ¢ assegurada em
cada semestre, uma transmissio de 15 minutos.

Justificacao

Na atualidade, os partidos tém direito a uma hora em
cada semestre para a difusio do seu programa partidario.
A proposta do Substitutivo reduz em muito esse espago e
esse direjto. A nossa propdsigio, constante desta emenda,
ndo mantém a situagdo atual mas por igual ndo reduz tanto.

abusca de uma solugdo intermedidria, mais equilibrada,
€ por isso mesmo, 4 meu ver, mais justa.”

Sala das Sessoes 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n* 32 — PLEN

Deé-se a0 Inciso II do art. 58 a seguinte redagfo:
I — Aos partidos em funcionamento, que tenham de
3 a 12 representantes no Congresso Nacional e representantes

em 4 das Assembléias Lepislativas, & assegurada, em cada
semestre, uma transmissao de 15 minutos.

- - Justificacdo

- Na atualidade, os partidos tém direito a uma hora em
cada semestre para a difusdo do seu programa partiddrio.
A proposta do Substitutivo do ilustre e competente Senador
José Fogaca reduz em muito esse espago e esse direito. A
“nossa proposigdo, constante desta emenda, nfio mantém a’
mtuagao atual mas por igual ndo reduz tanto.

.E a busca de uma solugo intermedidria, mais equilibrada,
e por isso’mesmo, a meu ver, mais justa.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Nelson Wedekin.

- " Emenda n* 33 — PLEN

Dé-se ao Inciso Il do art. 58 a seguinte redagio:

III — Aos partidos em funcionamento, que tenham de
13 a 25 representantes no Congresso Nacionale representantes
cm 5 das Assembléias Legislativas, ¢ assegurada, em cada
semestre, uma transmissio de 20 minutos. . . .

Justlficagao

Na atualidade, os partidos tém direito a uma hora em
cada semestre para a difusdo do seu programa partiddrio.
A proppsta do Substitutive do ilustre e competente Senador-
Jos¢ Fogaga reduz em muito esse espago e esse direito. A
nossa Proposigdo, constante desta emenda, nic mantém a
situagdio atual mas por igual ndo reduz tanto.

abusca de uma solugdo intermedidria, mais equilibrada,
€ por i$sC mesmo, a'ineu ver, mais justa.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Nelson Wedekin.

Emenda n* 34 — PLEN

Dé-se ao Inciso I'V do art. 58 4 segninte redagdo:

IV — Aos partidos em funcionamento que tiverem obti-
“dos na dltima eleigdo geral para a'Cdmara dos Deputados
o) ap0|o expresso ‘em votos, correspondente a, no minimo,
quatro por cento dos aptos apurados, ndo computados os
em branco e os nulos, ou tenham mais de.25 representantes
no Congresso Nacional e representantes em mais de um tergo
das Assembléias Legislativas, serd Assegurada, em cada se-
mcstre uma transmissao CcO: duragao cle 30 mmutos

Justificacdo

Na atualidade, os partidos tém direitos a uma hora em
cada semestre para a difusdo do seu programa partidério.
A proposta do substitutivo reduz em muito esse espago e
esse direito. A nossa proposigio, constante desta emenda ndo
mantém a situagio atual mas por igual ndo a reduz tanto.

abusca de uma solugdo intermedidria, mais equilibrada,

e por i$s0 mesmo, 4 meu ver, mais justa.
. Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin. N

- Emenda p* 35 — PLEN

~ Substitua-se no Inciso V do art. 58 a expressio “vinte”
por sessenta.

Justificagio

*  Na atualidade, os partidos tém direito a uma hora em
cada semestre pala a difusdo do seu programa partidirio.
A proposta do substitutivo do ilustre e competente Senador
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José Fogaga reduz em muito essg espago e esse direito. A
nossa proposigio, constante desta emenda, ndo mantém a
situagdo atual, mas por igual ndo a reduz tanto.

Eabusca de uma solugio intermedidria, mais equmbrada,
e por isso mesmo, a meu ver, mais justa,

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 1992. — Senador

Nelson Wedekin.
Emenda n* 36 — PLEN

Acrescente-se 0 seguinte pardgrafo vinico ac art. 61 do
Substitutivo: B,

“Art. 61,

Pardgrafo inico. Assegurar-se-4 a preferéncia pela
realizacdo ao vivo dos programas de hordrio gratiito,
nos estidios de emissora que gerar a transmissdo em
cadeia com as demais.

Justificagao

Confunde-se o hordrio gratuito com programa gratuito.
Na realidade, os programas gravados, particularmente para
atelevisdo, sio altamente onerosos, porque impliicam a partici-
pagio de empresas produtoras, cujos servigos t€m um custo
muito elevado para os Partidos Politicos, seus f1llados e repre-
sentantes eleitos.

Por isso, cabe estabelecer a altematlva de programas ao
vivo, com o menor custo possivel, realizadp e transmitido
da maneira como propomos nesta emenda.

A idéia j4 foi objeto de projeto de lei de autoria do
ilustre Senador Mdrio Covas, ndo tendo sido, em outra conjun-
tura, aprovado.

Tratando-se de medida alteruatwa para ‘os fins acima
referidos, e de factibilidade indiscutivel, esperamos sua apro-
vagio.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Jutahy Magalhies,

Emenda n* 37 — PLEN
Suprimase o paréigrafo ihico do art. 70. -
Justificagio
Trata-se de providéncia que burocratiza e dificulta a vida

partiddria e ndo produz nenhum efeito conseqiivente, dentro

dos adjetivos de lei.
Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 1992. — Senador

Nelson Wedekin.

Emenda n° 38 — PLEN

Inclua-se o seguinte inciso no art. 71 do Substitutivo,
referente a0 PLS 291/91: L

“Art. 71.

IV — doagoes de pessoas fisicas e juridicas.”

P L LT .=.=.¢.....,._....,,.=m e

Justificacio

Como o projeto prevé tals doagbes ags Partidos, nada
obsta que também ocorram através do Fundo Partadéno

Sala das SessSes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
José Paulo Bisel.

Emenda n* 39 — PLEN
Dé-se nova redagfo ao artigo 71:

IV — doagoes de pessoas fisicas e juridicas.

§ 1* A partir do exercicio financeiro de 1994,
as doagdes, em dinheiro, realizadas no ano-base ante-
rior, em favor do Funde Partiddrio serdo dedutiveis
na declaracdo do Imposio de. Renda, desde que nao
excedentes, em cada exercicio a 5% da soma dos rendi-
mentos tributiveis das pessoas fisicas ¢ 1% do lucro
operacional das pessoas juridicas, antes de computada
a dedugdo.

‘§ 2¢* A deducéo fica condicionada & expedicio,
pela Justica Eleitoral, de documento comprobatdrio
-da doagéo realizada.

Justificacao

A medida direciona-se 4 corregio de mero lapso, restabe-
lecendo a possibilidade de contribui¢Ses e doagoes em favor
do Fundo Partiddrio, ampliando, alids, esse segmento de apor-

-tes financeiros para abranger também as pessoas jur{dicas

de direito privado.

Em verdade, ndo hd razio para restringir as fontes de
captagdo de recursos para o.Fundo Partiddrio. Obvio é que
deve se assegurar a possibilidade da participagio politica ainda
aquelas pessoas que ndo tenham uma determinada preferéncia
por siglas, mas que, de outra parte, entendam relevante cola-
borar com a atividade politica por intermédio de doagdes
promowdas genericamente e, portanto contemplando o pré-
prio Fundo Partiddrio.

Mantida a redagdo original do projeto, parece-nos que

_1estaria mutilada a ampla possibilidade de atuagdo no campo

politico e lesade o standard do pluralisme politico que deve
orientar o processo democratico.

Sala das Sessfes, 21 de dezembro de 1992, — Senador,
Marco Maciel.

Emenda n* 40 — PLEN
Dé-se nova redagfic ao art. 87:

“Art. 87. Os partldos polmcos que possuam ca-
rdter nacional historicamente reconhecido ficam obri-
gados a cumprir todas as exigéncias desta lei, excepcio-
nadas por um perfodo ndo superior a 5 (cmco) anos,
as condigdes estabelecuias no art. 30, inéiso IV do art.
54” oL

Justifica¢do

A presente propositura tem por escopo acoplar ao art.
87 do projeto relatado pelo Senador José Fogaga, o cardter
transitorio, em razfo da profunda conotagio perniciosa ao
principio 1son6m1co na hipétese de o dispositivo prevalecer
€O ¢ cardter de permanéncia que lhe € oferecido por forga
‘da redagdo atual.

Conquanto meritéria, ndo nos parecer possa tal medida
excepcional se perpetuar, introdezindo prerrogativas e privilé-
glos a contemplar determinadas agremiagGes politico-parti-
dirias pelo simples fato de terem sobrevivido a remodelagtes
do quadro de partidos, mutagSes precoces, alids, a um pano-
rama de fragilidade gue se busca reverter.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Dario Pereira.
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Emenda n* 41 — PLEN

Suprima-se o art. 93 do Substitutivo do Relator ao PLS
291, .

Justificacio

O hordrio eleitoral gratuito & contrapartida da concessio
estatal e, historicamente ndo tem prejudicado o Iucro dos
6rgdos de comunicagio social.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
José Paulo Bisol.

Emenda n* 42 — PLEN
Dé-se ao art. 93 do Substitutivo a seguinte redagfio: -

“Art. 93.  Asemissoras de rddio e televisio terdo
direito 2 compensagio pela cedéncia do hordrio gra-
tuito previsto nesta lei, na forma que dispuser a legisla-
¢ao tributéria infra-constitucional especifica.”

Justificacfio

Ao dar nova redagio ao dispositivo, a emenda pretende,
basicamente, que a compensagio de natureza tributéria, pro-
posta pelo ilustre Relator da matéria, seja prevista ém norma
infra-constitucional especifica, ou seja, em nivel de lei, evitan-

do-se, assim, toda a inconveniéncia de a mcdxda vir a ser’

implementada por decreto.
Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 1992 — Senador
Jutahy Magalhdes.

Emenda n* 43 — PLEN
Inclua-se, onde couber ¢ seguinte artigo.

Art. As transmissdes de que fala este titulo terdo
inicio num hordrio compreendido entre 20h30min e 21h30min.

Justificacio

A lei deve tratar do hordrio de inicio das transmissdes
dos programas eleitorais. Porque se ndo for desse modo nada
impede que exista uma discussio sobre esse horirio, e até
a tentativa de se jogar o hordrio de inicio das transmissdes
para muito tarde ou muito cedo, ou para hordric impréprio.

Sala das Sessées, 21 de dezembro de 1992, —-Senador
Netson Wedekin.

Emenda n* 44 — PLEN

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. As emissoras de radio e televisdo nos Estados,
sdo obrigadas a realizar, uma vez por apo, para cada um
dos Partidos Politicos, transmissio em cadeia estadual, por
iniciativa e rcsponsablhdade dos érgios das respectivas Dire-
¢Oes Estaduais, nos mesmos termos das transmissGes em car4-
ter nacional.

§1°
somente os Partidos que tenham pelo menos nm representante
na Assembiéia Legislativa do respectivo Estado.

§ 2
grafo sdo as mesmas face ads Tribunais Regionais Eleitorais.

Justificacio

O direito dos Partidos Politicos de usarem o horério parti-

ddrio em cadeia estadual existe na atual legislagio. Seria um

retrocesso terminar com este espago, que fica, entretanto su-

Terdo direito 4 cadeia estadual ou radio e televisio-

As regras contidas no art. 5 e seu respectivo para-'

jeito a existéncia de representante do Partido na Assembiéia
Legislativa respectiva,

Sala das SessGes, 21 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nos
termos do art. 140, alinea a, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador José Fogaga para proferit parecer sobres
as emendas. .

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para emitir pare-
cer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, como se trata
de parecer sobre as emendas ao substitutivo, pediria a V.,
Ex* que concedesse, pelo menos, o prazo de 24 (vmte € quatro)
horas para que pudesse apresenté-las a este Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia defere o pedido, nobre Senador.

OSR. JOSE FOGACA — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Item
8:

A Presidéncia retira a matéria da Ordem do D1a nos
termos do art. 175, letra e, do Regimento Intemno. i

E o seguinte o 1tem retlrado

OFICIO N° §/77, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno.

Offcio n® $/77, de 1992, através do qual o Governo
do Estado de Goxés solxcxta autorizagio pdra cohtratar
operagdo de crédito externo, no valor de dezoito milhdes,
setecentos ¢ oitenta ¢ dois mil e quinhentos e cingilienta
délares, destinada a financiar o Projeto de Desenvol-
vimento Tecnol6gico para Pequeno Produtor em Area
de Cerrado. (Dependendo de Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Ttem

11: e - o
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Nt 9, DE 1992
(Incluida em Ordem do dia nos termios do art.

358, § 2°, do Regimento Interno. )

stcussao em primeiro turno,” da Proposta de
Emenda a Constltulg:ao n® 9, de 1992, de autoria do
Senador José Eduardo e outros Senadores, que d4

nova redago ao art. 3° do Ato das Disposigdes Consfi- ~

tucionais Transitérias.(3" sessfo de discussao).

.. Em obediéncia ao disposto no art. 358, § 2¢* do Regimento
Interno, transcorre, hoje, o terceiro dia de discussio da pro-
posta e apresentagdo de emendas, assinadas por 1/3, no mini-
mo, da composigio do Senado.

Em discussio. {Pausa.) -
Nao havende quem pega a palavra, encerro a discussao.

- A discussio terd prosseguimento na préxima sessao.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — Esgo-
tada a matéria da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redagio final de proposi¢do, aprovada na
Ordem do Dia de hoje que, nos termos do pardgrafo dnico
do art. 320, do Regimento Interno, se ndo houver objecdo
do Plendrio, vai ser lida pelo Sr. 1° Secretario.

e
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E lida a seguinte

PARECER Nt 501, DE 1992
(Da Comissdo Diretora)

Redagao final do Projeto de Decreto Legislativo
n*2, de 1986 (n° 97, de 1985, na Céimara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n* 2, de 1986 (n* 97, de 1985, na Ciniara
dos Depuiados), que aprova o texto da Convengao de Viena
sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, concluida
em Viena, a 21 de maio de 1963. .

Sala de Reunides da Comissdo, 21 de dezembro de 1992
— Dircen Carneiro, Presidente '— Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Mdrcio Lacerda — Lavoisier Maia.

ANEXO AD PARECER N¢ 501, DE 1992
» Redagéio final do Projeto de Decreto Legislativo
n*2, de 1986 (n* 97, de 1985, na Cémara dos Deputados),

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, eu, Presi-
dente, do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28
do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1992

Aprova o texto da Convencio de Viena sobre Res-
ponsabilidade Civil per Danos Nucleares, concluida em
Viena, a 21 de maio de 1963.

Art. 1° E aprovado o texto da Convengdo de Viena
sobre ReSponsabﬂ:dadc Civil por Danos Nucleares, concluida
em Viena, a 21 de maio de 1963. ;

Pardgrafo dnico. Estio sujeitos a aprovaqao do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio
ou modificacio da presente convengio.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR, PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzi) — O pare-
cer vai 4 publicagfo.

Sobre a mesa, redagio final de proposi¢do, aprovada na
Ordem do Dia de hoje que, nos termos do pardgrafo dnico
do art. 320 do Regimento Interno, se ndo houver objegao
do Plendrio, vai ser lida pelo Sr. 1° Secx;etﬁno

E lida a seguinte:

PARECER N¢ 502, DE 1%92
(Da Comiss#o Diretora)

Redacgdo final do Projeto de Decreto Legislativo
n' 85, de 1992 (n* 104, de 1991, na Caimara dos Depu-
tados).

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 85, de 1992 (n® 104, de 1991, na
Ciamara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Seguridade Social ou Seguranga Social, celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, a 7 de maio de
1991.

Sala de Reunides da Comissdo, 21 de dezembro de 1992,
— Dircen Carneiro, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Mdrcio Lacerda — Lavoisier Maia.

ANEXO AQ PARECER N° 502, DE 1592

Redacio final do Projete de Decreto Legislativo
o' 83, de 1992 (n* 104, de 1991, na Cimara dos Depu-
tados).

Fago saber gque ¢ Congresso Nacional aprovou, eu, Presi-
dente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28
do Regimento Interno, promulgo 0 seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1992

Aprova o texto do Acordo de Seguridade Social

ou Seguranca Soclal, celebrado entre o Governo da Re-

- - piiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica
Portuguesa, assinado em Brasilia, a 7 de maio de 1991.

Art. 1¢ E aprovado o texto do Acordo de Seguridade
Social, celebrado entre 0 Governe da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Repiiblica Portuguesa, assinado
em Brasilia, a 7 de maio de 1991.

Pardgrafo vnico. Estdo sujeitos i aprovagdo do Con-
gresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao
do presente acordo, bem como quaisquer ajustes complemen-
tares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigdo
Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Rachxd Saldanha Derzi) — O pare-
cer vai i publicagio.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secreténo
E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N: 991, DE 1992

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo € votagao,
da redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 2, de

- 1986 (n® 97/85, na Cdmara dos Deputados), que aprova o

texto da Convencgio de Viena sobte Responsabilidade Civil
por danos Nucleares, concluida em Viena, a 21 de maio de
1963.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 1992. — Epitécio
Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzi) — Apro-
vado o requerimento, passa-se i imediata apremagao da reda-
¢io final,

Em discussdo a redagdo final. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai & promulgagac.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr 1¢ Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N: 952, DE 1992

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagio,
da redacgdo final do Projeto de Decreto Legislativo n* 85,
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de 1992 (n? 104/91, na Timara dos Deputadps), que aprova
o texto do Acordo de Seguridade Social ou Seguranga Social,
celebrado entre 0 Goveérno da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Repiiblica Portugugsa, assthado em Brasilia,
a 7 de majo de 1991.

Sala das Sess6es, 21 de dezembro de 1992, — Eplt.ﬁclo
Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Apro-
vado o requerimento, passa-se 4 imediata apreciagao da reda-
¢do final.

Em discussdo a redagfio final. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada. - -

Q projeto vai & promulgagﬁo

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi)
h4 mais oradores inscritos.

— Nio

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar

0s trabalhos, designdndo para a préxlma sessd0,.a seguinte:

ORDEM DO DIA

— 1

PROJETO DE LEI DA _CAMARA
N¢ 11, DE 1991-COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do

Regimento Interne.)

Continuacio da votagio, em turno dnico, do Projeto de
Lei da Cimara n° 11, de 1991-Complementar (n* 69/89, na
Casa de origem}, de iniciati_va do Ministério Paiblico da Unido,
que dispde sobre a organizagdo, as atribuigSes e o estatuto
do Ministério Piblico da Unido, tendo

Parecer sob n® 412, de 1992, da Comissio

v de Constltuiqao, Justica e Cldadania, favordvel, nos
termos do substitutivo que oferece. . :

—_ 2

PROJETO DE LE]I DO SENADO
. Ne 243, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do,

Regimento Interne.) .

Contimiagio da dlscussﬁo em turno unico, do Pro;eto
de Lei do Senado n® 243, de 1991, de autoria da Senadora
Marluce Pinto, que altera dispositivos da Lei n* 5.682, de
21 de junho de 1971 — Lei Orgéanica dos Partidos Poh‘t1cos
tendo:

Parecer, sob n? 503, de 1992, da Comissio

— Diretora, oferecendo a Redagao do Vencido. (Depen-
dendo de parecer sobre-as Emendas de n#* 2 a 31.)

. —a_
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 26, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do
Regimento Interno.)

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cimara -

n° 26, de 1992 (n® 815/92, na Casa de origem), que autoriza
o Instituto Nacional da chundade Social —- INSS, a doar

. & Cooperativa Habitacional dos Servidores do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, no Estado da Bahia, o terre-
0o que menciona, tendo

PARECER, sob n° 483, de 1992, da Comissio
— de Constituigao, Justica e Cidadania, favoravel, com
duas emendas de redacio que apresenta.

—_ 4
OFICIO Nr §/77, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢ do
Regimento Interno.)
" Oficio o* 5/77, de 1992, através do qual o Governo do
Estado de Goids solicita autorizagdo para contratar operagao
de crédito externo, no valor de dezoitc milhdes, setecentos
e oitenta e dois mil e quinhentos e cingtienta délarcs destinada
a financiar Projeto de Desenvolvimento Tecnolégloo para Pe-
que;m Produtor, em Areade Cerrado. (Dependendo de pare~
cer
. ) N
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ

N¢9,DE 1992

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do art. 358, §
2> do Regimento Interno.} .

Discussdo, em primeifo turno, da Proposta de Emenda
i Constltulgao ® 9, de 1992, de autoria do Senador José
Eduardo ¢ outros Senadores, que d4 nova redagdo ao art.
3* do Ato das Disposigaes Constltucwnals Transitérias. (2*
sessfo de discussio.)

_.- O SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzn) — Estd

eucerrada a sessio.
{Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 50 minutos, )

ATOS DO PRESIDENTE

" ATO DO PRESIDENTE Nt 477, DE 1992

-- O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Bes regimentais ¢ regulamentares, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo. Ato

. da Comissio Diretora n® 2, de 1973, e de acordo com o que

consta dos Processos n* 014.631/92-0 e 014.827/92-1, resolve
Tornar sem efeito as nomeagdes de MARCELO NASCI-
MENTO ARAUJO e MARCUS VINICIUS DA SILVA
AMARAL, para o cargo de Técnico Legislativo — Area de
Seguranga, Classe 3%, Padrdo I, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, constante do Ato do Presidente n® 388, de
1992, em virmde de manifestacio expressa da desisténcia da
class:ﬁcagﬁo no concurso publico homologado pelo Ato do
Presidente n* 355, de 1992, publicado no Difirie do Congresso
Nacional, Secio 11, de 17 de setembro de 1992 e no Didrio
Oficial da Unido, Segdo I, de 17 de setembro de 1992,
‘Senado Federal, 16 de dezembro de 1992. — Senador-

- Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal.

ATb DO PRESIbENTE N+ 478, DE 1992

O Presidente do Sepado Federal, no uso de suas atribui-
¢hes regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato,
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da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, e de acordo com o que
consta dos Processos n® 014.631/92-0 e 014.827/92-1, resolve

Nomear JAVAN MARQUES DA SILVA ¢ LOURIN-
JORGE ALVES PEDROSA, para o cargo de Técnico Legis-
lativo — Area de Seguranga, Classe 3¢, Padrao I, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, em virtude de aprovagao em
concurso publico, homologado pelo Ato do Presidente n® 355,
de 1992, publicado no Digrie do Congresso Nacional, Segao
11, de 17 de setembro de 1992 e no Digirio Oficial da Unido,
Segic I, de 17 de setembro de 1992. ) o

Senado Federal, 16 de dezembro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE N+ 479, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-

gdes regimentais e regulamentares, em conformidade com a
delegagio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n? 2, de 1973, e de acordo com o que
consta dos Processos n* 004.835/91-3, 006.290/91-4,
005.016/92-4 e 006.806/92-9 resalve _ .
" Tormar sem efeifo a readaptagdo, por transferéncia, do
servidor JOAQ BATISTA DAS CHAGAS QUERINO,
constante do Ato do Presidente n? 708, de 1991, para manté-lo
na Categorid Funcional de Técnico Legislativo — Area de
Artesanato, Classe Especial, Padrio V, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal. .

Senado Federal, 18 de dezembro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal

ATO DO PRESIDENTE Nr 480, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢Oes, regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi ontorgada pelo Ato
da Comissiio Diretora n? 2, de 1973, de acordo com o disposte
po art. 243, § 22, da Lei n? 8.112, de 1990 e no Ato da Comissio
Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista o que consta do

. Processo n? 017.502/92-6, resolve

Nomear MARIA ELIN COQUEIRO DANIN TO-
KARSKI, para exercer ¢ cargo, em comissdo, de Secretdrio
Parlamentar, Cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal de Senado

Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador

‘Onofre Quinan. i o
Senado Federal, 21 de dezembro de 1992. — Senador,
Mauro Benevides, Presidente. .

ATO DO PRESIDENTE N 481, DE 1992
O Presidente do. Senado Federal, no uso de suas atribui-

¢oes regimentais e regulamentares, de conformidade com a .

delegagio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato

da Comissio Diretora n® 2, de 1973, de acordo com ¢ disposto

po art. 243, § 2° da Lei n° 8.112, de 1990 e no Ato da Comissdo
Diretora n° 1, de 1991, e tendo em vista o que consta d
Processo ¢ 017.501/92-0, resolve :
Nomear EDUARDO HENRIQUE HARDMAN DE
ARAUJO, para exercer o cargo, em comissio, de Secretdrio

Parlamentar, Cddigo AS-1, do Quadro de Pessoal do Senado.
Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador .

Onofre Quinan. .. L
Senado Federal, 21 de dezembro de 1992. — Senador

| Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N* 482, DE 1992

___ 0 Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissfio Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo PD-000351/91-1, resolve,

' aposentar, voluntariamente, a servidora MAYRA CRESTA-

NI, Espécialista em Administragdo Legislativa/Treinamento,
Nivel Superior, Classe 1%, Padrao I, do Quadro Permanente
do Centro de Inform4tica e Prosessamento de Dados do Sena-
do Federal — PRODASEN, nos termos do art. 40, inciso
I, alinea a, da Constituigio da Repiblica Federativa do
Brasil, ¢ da Sdmula n® 74, de 1976, do Tribunal de Contas
da Uni&o, combinados com os arts. 67, 100, 186, inciso III,
alinea a, e 244 da Lei n® 8.112, de 1990, e com ¢ art. 76,
inciso V, § 5°, do Regulamento do Prodasen, bem assim com
as vantagens das Resolugfes n*® 87, de 198¢ — arts. 11 e
13, e 59, de 1991, do Senado Federal, e dos Atos n* 3, de
1989, 1, de 1991, 3 e 5, de 1992, do Presidente do Conselho
de Supervisdo do Prodasen, e com a vantagem constante da

" decisdo da Egrégia Comissio Diretora do Senado Federal,

adotada em sua 14* Reunido Ordindria realizada em 27-11-85,
conforme Processo PD-1010/85-9, com proventos integrais,
correspondentes a razdio de 30/30 (trinta trinta avos) do sen
vencimento, observado o disposto no art. 37, inciso XI da
Constituigdo Federal.

" Senado Federal, 21 de dezembro de 1992, — Senador
Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL N* 9, DE 1992

* * Dispée sobre as instrugdes complementares para
a concessio de auxilo-alimentagfio aos servidores do
Senado Federal e de sens érgaos supervisionados.

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da delegagdo
de competéncia que Ihe confere o art. 3* do. Ato da Comissdo
Diretora n° 36, de 1992, resolve: T -

Art. 1° O auxilio-alimentagdo, instituido pelo Ato da
Comissio Diretora n® 36, de 1992, serd concedido aos servi-
dores do Senado Federal e de seus 6rgios Supervisionados,
sujeitos 2 jornada de trabalho de quarenta horas semanais,
observadas as instrugGes constantes deste ato.

Art. 22 O auxilio-alimenta¢ic consiste no fornecimento
mensal de carné, constitufdo de bilhetes, por uma das seguin-
tes modalidades:

_1 — carné-alimentagio, destinado exclusivamente 3 aqui-

| sigfio de géneroas alimenticios em estabelecimentos comerciais,
. devidamente credenciados; ou . .
' II — por opgdo, carné-refeigio, destinado exclusivamen-
| te A aquisicdo de refeigdes em estabelecimentosespecializados,
devidamente credenciados. ,

Art. 3 O auxilio-alimentagio nio serd concedido ao
; servidor que: __ ' ) '

I — afastar-se do servigo eth gozo das licencas previstas
no art. 81, incisos II, III, IV, VI e VII, e nos casos a que

se referem os arts. 94, 95, 130 e 229, da Lei n° 8.112, de’
‘ iI-—estivcr afastado do servico, por qualgquer motivo, -
,SeI temuneragio; : : ]
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IIT — quando requisitado, estiver recebendo auxilio-ali-
mentagio pelo drgio requisitante. . . .

Art. 4 Os servidores nomeados, a contar da vigéncia
deste ato, terdo direito ao aux{lio-alimentagio somente a partir
do més subseqiiente ao da posse e exercicio. .. L

Pardgrafo dnico. Quando o servidor retornar ao exer-
cicio de suas atividades, em decorréncia dos afastamentos
de que trata o artigo anterior, serd aplicado o critério previsto
no caput deste artigo. L

Art. 5° A participagfo financeira do servidor, no cus-
teic do programa do auxflio-alimentagfio, dar-se-4 da seguinte
forma: ' T

a) servidor ocupante de cargo integrante da Categoria
Funcional de Nivel Auxiliar ou Bésico contribuird com 5%
(cinco por cento) do valor atribuido ao carné;

b} servider ocupante de cargo integrante da Categoria
Funcional de Nivel Intermedidrio ov Médio contribuird com
10% (dez por cento) do valor atribuido ao carné recebido;

¢) os demais servidores contribuirio com 15% (quinze
por cento) do valor atribufdo ao carné recebido. .

Pardgrafo unico. Quando o servidor faltar ao servigo,
injustificadamente, a spa pagticipagio financéira setd ignal
a 100% (cem por cento) do valor stribufdo aos bilketes corres-
pondentes aos dias faltosos. | ' : -

. Art. 6 O gerenciamento do programa é da responsa-
bilidade dos érgdos de pessoal respectivos, competindo-lhes
fixar datas de recebimento, opgido, exclusio, nova inclusio,
entrega e devolugio de carnés, controlar o credenciamento
de servidores nas unidades administrativas incumbidas da dis-
tribuicfo, bem como baixar outras instrugdes necessdrias ao
cabal cumprimento deste ato.

Art. 7¢ Fica estabelecido, a titulo de base de cédlculo
para o auxilio-alimentacio no més de dezembro de 1992, o
valor de Cr$1.320.000,00 (um milhdo, trezentos e vinte mil
cruzeiros), a ser reajustado, mensalmente, pelo dltimo Indice
de Variagdo de Pregos dos Géneros Alimenticios, “Coluna
6", divulgado pela Fundagio Getilio Vargas — FGV, despre-
zando-se os centavos. L

Art. 8 O servidor que recusar o recebimento de camné
serd éxcluido do programa, podendo ser reincluido, a parfif *
do més subseqiiente, mediante requerimento junte ao Grgdo
de pessoal. Y .-

Art. 9 A aquisigfio dos carnés de que trata este ato
dar-se-4 mediante contratagio de empresa especializada, em
conformidade com a legislagio vigente, S

Art. 10. O auxilio-alimentagio serd concedido a partir
da data de assinatura do contrato a ser celebrado entre o
Senado Federal e a empresa fornecedora dos carnés,

Axt. 11. A execugdo do auxilio-alimentagio previsto
neste ato dependerd de disponibilidade orgamentdria espe-
cifica. ’ o

Art. 12. O disposto neste ato nio se aplica aos aposen-
tados ¢ pensionistas de servidores falecidos. ..

‘Art. 13. Os casos omissos serio decididos pelo Diretot-
Geral. ' :
Art. 14. Este ato entra em vigor na data de sua publi-
cagao. o

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 18 de dezembro de 1992. — Manoel
Vilela de Magalhies, Diretor-Geral do Senado Federal. -

" ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 10, DE 1992

Regolamenta o Programa de Assi_stéhcia em Cre-
ches e Pré-Escolas (PACPE) do Senado Federal.

O Diretor-Geral do Senado Federal, o uso da delegagio
de competéncia que lhe confere ¢ art. 7¢ do Ato da Comissio
Diretora n* 23, de 1992, resolve: . -

" I— Do Programa

Art. 1° O Programa de Assisténcia em Creches e Pré-
Escolas ~— PACPE, do Senado Federal, que tem por objetivo
precipuo oferecer aos servidores, durante o perfodo da jorna-
da de trabalho, condigdes de adequada assisténcia aos seus
dependentes legais até a idade pré-escolar, ¢ regulamentado
por este Ato. e

Pardgrafo dnico. O pagamento das despesas decorren-
tes das mensalidades escolares, em instituigGes de livre escolha
do.servidor, far-se-4 na forma de reembolso.

II — Da Inscrigdo e Desligamento

Art, 2¢ A participagdo do servidor no Programa dar-
se-4 mediante: :

I—requerimento de inscrigdo, obtido junto ao Servigo
de Cadastro Funcional da Subsecretaria de Administragio
de Pegsoal, conforme modelo anexo ao presente ato. '

" I — apresentagio de comprovante constando o nome da

- institui¢do de ensino, a inscrigdo no Cadastro Geral de Contri-

buintes do. Ministério da Fazenda (CGC) e a autenticagio
do pagamento efetuado. .

§ 1 Ainscrigho de dependente poder4 ocorrer em qual-
quer época do ano letivo, observadas as exigéncias contidas
nositens I e I1. .

§ 27 A inscrigdo terd validade de 1 (um) ano, devendo
ser renovada no inicio de cada exercfcio.

§ 3* O Servigo de Cadastro Funcional da Subsecretaria
de Administragio de Pessoal proceder4 a anélise do(s) depen-
dente(s) declarado(s) na inscrigdo, de acordo com o disposto
1o pardgrafo dnico do art. 3* do Atd da Comissio da Diretora
n* 23, de 1992, para posterior deliberagio do Diretor-Geral.

§ 4 O dependente serd automaticamente desligado do
Programa, no més em que completar a idade limite de 7 anos.

§ 5° Na hipétese de ambos 0s pais serefr servidores
do Senado Federal, e/ou de seus drgdos supervisionados, a
percepgio do auxilio-creche caber4 apenas a um dos cénjuges.

Il — Do Reembolso

Art. 3 O reembolso do valor das mensalidades escola-

res serd efetuado em folha de pagamento, mediante compro-
vagio de pagamento pelo usudrio, observado o valor mdximo
por dependente, a ser estabelecido pelo Presidente do Senado
Federal. .
§ 1* O comprovante original da mensalidade deverd ser
entregue diretamente ao Servigo de Cadastro Funcional, até
o vigésimo quinto dia de cada més, para fins de ressarcimento
no.més subseqiiente. _ .

§ 2 O Servigo de Cadastro Funcional, de posse dos
comprovantes, providenciard a relagio dos servidores benefi-
cidrios do PACPE, remetendo-a ao Servigo de Administragio
de Pagamento de Pessoal da Subsecretaria de Administrag¢io
de Pessoal, para pagamento do devido reembolso.

§ 3 Havendo qualquer irregularidade na comprovagio
do pagamento da mensalidade escolar, o reembolso serd ime-
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diatamente cancelado e apurado a responsabilidade em sindi-
cincia. ’ T ) ’

§ 4 A apresentagfio de comprovante fora do praze fixa-
do no § 1¢ deste artigo, nio invalida o direito ao ressarcimento,
desde que solicitado no mesmo exercicio.

IV — Dos Percentuais de Reembolso

Art. 47 O valor do reembolso obedecerd aos percen-
tuais fixados no anexo I, deste Ato.

V — Do Cdlenlo do Valor de Reembolso

Art. 5° A Subsecretaria de Administragfio Financeira,
de acordo com a disponibilidade orgamentéria e de posse
do mimero de beneficidrios do Programa, a ser informado
pela Subsecretaria de Administragdo de Pessoal, providen-
ciar4 o cdlculo do Valor Limite de Reembolso per dependente,
aser submetido 4 aprovagfio do Presidente do Senado Federal.

Art. 6 A proposta orgamentéria, para fazer face as des-
pesas do Programa no exercicio subseqiiente, sera anualmente
encaminhada ao Srgdo competente, pela Subsecretaria de Ad-
ministragao de Pessoal, com base no mimero de dependentes
regularmente cadastrados, fornecido pelo Servigo de Cadastro
Funcional.

Art. 7¢
Geral.

Os casos omissos serdo decididos pelo Diretor-

Art. 8 Este Atoentraem vigor a partir de 1° de janeiro
de 1993, revogando-se as disposigdes em contrario. ’

Senado Federal, 18 de dezembro de 1992, — Manuel
Vilela de Magalhaes — Diretor-Geral do Senado Federal.

Anexo I
Cargo ou Emprego Percentual scbre o
Miximo por Dependente
Nivel Bésico 100%
Nivel Intermediério
Secretyario Parlamentar 100%
Nfvel Superior 80%
Comissfio/DAS
Assessor Parlamentar
Assessor Legislativo
Assessor Técnico
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CENTROQ GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Despacho

Processo n® 1865/92-7 — -

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo

Homologo a inexigibilidade de licitagdo para revisdo, jun-
to 2 Gutenberg Mdquinas e Materiais Gréficos Ltda., através
de Dispensa de Licitagdo, da Guilhotina Polar II, com base
no Parecer n® 273/92, favordvel, da Assessoria Jurfdlca nos
termos do art. 23, I, do Decreto—Lei n® 2.300/86_e art. 20,
I, do Ato da Comissdc Diretora n® 2.300/86 e art. 20, I, do

Ato da Comissdo Diretora n* 31/87, combinado com o § 1°

do art. 2* do Decreto n’ 30/91. Ratif’ icagdo como determina

Decreto n® 449 de 1992,

Brasilia, 17 de dezembro de 1992. ——-Agaciel da Silva”

Maia, Du'etor Executivo.

ATAS DE COMISSAOQ

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

29* Reuniio, realizada em 26 de novembro de 1992.

As doze horas e quinze minutos do dia vinte e seis de
novembro de mil novecentos e noventd e dois, na sala de
reunides da Comissio, Ala Senador Alcxandre Costa, sob
a Presidéncia do Senador Raimundo Lira, com a presenca
dos Senhores Senadores Eduardo Suplicy, José Fogaga, Jodo
Rocha, Esperidido Amin, Nabor Jdnior, Ronan Tito, César
Dias, Onoﬁ-e Quinan, Levy Dias, Beni Veras, Pedro Simon,
Bello Parga, RonaldoAragﬁo Elcio Alvares, Nelson Wedekin.

e Mirio Covas, retine-se a Comissio de Assuntos Econémicos..

Deixam de comparecer 0s Senhores Senadores Aluizo Bezer-
ra, Mansueto de Lavor, Ruy Bacelar, Guilherme Palmeira,
Meira Filho, Henrique Almeida, Dario Pereira, José Richa,
Affonso Camargo, Valmir Campelo, Lavoisier Maia, hinia
Marise e Albane Franco. Havendo mimero regimental, o Se-

nhor Presidente declara abertos 0s trabalhos, dispensando

aleitura da Ata da reuni@o anterior, que é dada por aprovada
e, a seguir, comunica que a reunido destinasse 4 exposigio

do Ministro da Fazenda Gustavo Krause Gongalves Sobrinha .
e do Embaixador Pedro Malan, sobre o “acordo firmado entre.

o Brasil ¢ 0 Comité de Bancos Credores, relativo & reestru-
turagio da divida externa de médio e longo prazos do setor
piblico brasileiro.” Em seguida, Sua Exceléncia convida os
Senadores Ronan Tito e José Fogaga pard comporem a Mesa
dos trabalhos na qualidade de Vice-Presidente e de relator
da matéria, respectivamente e, a seguir, confere a palavra
ao Doutor Gustavo Krause, para que tega suas consideragdes
a respeito do assunto. Terminada a exposigdo, o Senhor Presi-
dente concede a palavra ao Doutor Pedro Malan, para que
coloque os Senhores Senadores a par das negociacdes por
ele efetuadas. Ao final da explanagido, o Senhor Presidente
comunica a presenga do Senhor Ministro das Relages Exte-
riores, Fernando Henrique Cardoso, que faz breve pronuncia-
mento sobre o acordo da divida, lJamentando nio poder parti-
cipar da reunido. Prosseguindo, o Senhor Presidente inicia
os debates. Participam os Senadores Eduardo Suplicy, Ronan
Tito, Esperidido Amin, José Fogaga e Onofte Quinan. Encer-
radas as discussdes, o Senhor Presidente passa a palavra ao
Doutor Gustavo Krause €, logo apds, ao Doutor Pedro Malan,

para que fagam suas consideracdes finais. Ndo havendo mais
nada a tratar, o Senhor Presidente agradece a presenga dos
Senhores convidados, encerrando a reunido 4s quinze horas
¢ vinte minutos, lavrando eu, Dirceu Veira Machado Filho,
apresente Ata que, lidae aprovada $érd assinada pelo Senhor
Presidente. — Senador ‘Raimundo Lira, Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFI—
co .

Anexo & Ata da 29 Reunidio da Comissdo de Assun-

tos Econdmicos, realizada em 26 de novembro de 1992,

ds onze horas, que se publica devidamente autorizada
------ - pelo Senhor Presidente, Senador Raimundo Lira.

- COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Reuniao 26-11-92 — 12:15 horas

Presidente: Raimundo Lira

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Declaro aber-
ta a 27* reunido da Comisséo de Assuntos Econémicos.

"A matéria em pauta serd a exposi¢gdo do Ministro da
Fazenda Gustavo Krause ¢ do Embaixador Pedro Malan sobre
0 acordo a ser firmado entre o Brasil e o comité de bancos
credores, relativo 4 reestruturagio da divida externa, de médio
¢ longo prazo do setor piiblico brasileiro, com os bancos priva-
dos internacionais. ) )

Alguns minutos para que a imprensa possa fazer o seu
trabalho; em seguida, passaremos a palavra ao Ministro Gus-
tavo Krause. (Pausa.)

_Vamos iniciar agora os nossos trabalhos. Concedo a pala-
vra ao Ministro Gustavo Krause.

O SR. GUSTAVO KRAUSE — 51. Presidente da Comis-
540 Permanente de Assuntos Econémicos do Senado Federal,
Senador Raimundo Lira; Senador Ronan Tito; Sr. Relator
José Fogaca, Dr. Pedro Malan, negociador da divida externa
brasileira; Srs. Senadores; minhas senhoras e meus senhores:
" Sr. Presidente, eu pediria permissfo a V. Ex* para que
esta exposigao fosse dividida em duas partes: um texto que
passarei 4s mios de V. Ex*, que serd lido como pronuncia-
mento do Ministro da Fazenda, e uma outra parte da exposicio
que ficar4 a cargo do Dr. Pedro Malan.
Dito isso, eu gostaria de iniciar a leitura do texto.
_Sr. Presidente, Srs. Senadores, sinto-me honrado em
comparecer a esta Casa para atender ao chamamento da Co-

- missdo de Assuntos Econdmicos e, desta forma, cumprir o

rifo démocritico previsto na Constituigio, que coloca os Pode-
res da Repdblica em harmonia institucional ¢ a agdo coope-
rativa. ) L

De inicio, permitam-me registrar a sabedoria do legisla-
dor constituinte quando fez inscrever, dentre as competéncias
privativas do Senado Federal, a prerrogativa de autorizar ope-
ragGes externas de natureza firnanceira. Comi efeito, o legisla-
dor constituinte instaurou nova fase entre os Poderes da Repi-
blica, fase esta em que as operagoes externas que afetam
o Eréno sujeitam-s¢ ndo somente A diligéncia do Executivo,
mas também ao zeloso crivo desta Casa, 0 que confere sauds-
vel transparéncia aos negécios publicos.

Desde a promulgagao da nova Constituigdo da Republica
foram apreciados pelo Senado Federal, sob a égide do referido
dispositivo constitucional, além de operagées relativas ao endi-
vidamento da Unido, Estados e Municipios, o acordo, em
principio, relativo & renegociagio da divida externa do setor
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publico com os governos dos paises credores no &mbito do
chamado Clube de Paris, aprovado por esta Casa por meio
da Resolugho n° 7, de abril de 1991,

Iguaimente o Senado Federal j4 se pronunciou por oca-
sidfo da andlise do acordo sobre jurcs atrasados de 1989/90,
zutorizando a contratagdo do acordo por meio da Resolugao
n* 20, de jurnho de 1991, complementada pela Resolugao n®
53, de ottubro de deste ano.

Desta feita, o Poder Executivo submete 2 cons1deragﬁo
do Senado Federal o acordo, em principio, da divida externa
brasileira de médio e longo prazo com 6s bancos comerciais.

Por coincidéncia, completam-se neste semestre corrente
10 anos daquilo que se convencionou chamar crise da divida
externa, que iniciou com a declaragio da moratdria do México
em agosto de 1982. Nio terd sido coincidéncia, no entanto,
que a década de 80, na América Latina, tenha sido cha.mada
de a década perdida, t4o grande foi a desaceleragio dos indices
de crescimento econdmico e de desenvolvimento social no
periodo.

A despeito da década perchda, no plano econdmico, O
Brasil consolidou significativos avangosna constrigfo da de-
mocracia politica, buscando agora, ac lado da estabilidade
politica, alcangar padrées de eficiéncia econdmico e niveis
de bem-estar social compativel com as nagSes mais desenvol-
vidas. Neste sentido, ampliou-se a convicgdo em torno ‘do
que considero ser a base essencial de uma politica econémica
razodvel: a disciplina fiscal, em torno de uma politica mone-
tdria compativern ¢com © propdsito de controlar a inflagio
¢ de um programa inadidvel de reformas estruturais.

Nasceu deste quadro referencial a idéia de limitar o servi-
¢oda divida 4 capacidade de pagamento brasileira, entendida
como a capacidade de geragfo de megas superdvits comerciais,
mas sim como a possibilidade de o Estado gerar internamente
05 recursos para aquisicio das dividas a serem femietidas ao
exterior. Assim, a divida passou a ter uma dimenséo essencial-
mente fiscal.

Ao lado disso, o Pais convenceu-se de que devena buscar
ampliar seu grau de integragdo com a comunidade financeira
internacional, seja por meio dos esforgos de abertura comer-
cial, seja pela perspectiva de manter um programa de trabalho
com as organizagbes financeiras multilaterais, como ¢ Fundo
Monetdrio, por exemplo, seja pela criagio de novas oportu-
nidades ¢ novas condigGes para a ampliagao de investimentos
estrangeiros.

Do ponto de vista externo, também se operaram nos _

ultimos dez anos mudangas 51gn1flcat1vas A crise da divida
que se acreditava inicialmente ser apenasuma crise de ligidez
mostrou ter desdobramentos mais complexos. Assim, o fra-
casso de sucessivosplanos, supostamente redentores, e a expe-
riéncia de acordos de reescalonamento sem viabilidade propi-
ciaram a abertura de novos caminhos, passando-se a contem-
plar, dentre outras, as opgoes de redugiio do principal e do
servigo da divida, operagﬁes de recompraea emissio de titulos
com taxas fixas de juros.

Por outro lado, o esforgo de desregulamentagao do siste-
ma financeiro mtemacmnal a0 longo dos anos 80, fez surglr
no mercado uma série de novas opgdes de titulos. Os emprés-
timos tradicionais foram cedendo lugar a novas modal:dades
de capitag@o e 3 emissdo de papéis mais faceis ¢ mais ampla-
mente transacionados no mercado. L

O acordo, Sr. Presidente, ora submetido ao Senado Fede-
ral,incorpora todas as transfonnagécs a que me referianterior-
mente. S

A seguir, passo a comentar quatro pontos fundamentais:
1¢ O acordo estd condicionado i capacidade de paga-

_mento brasileiro na medida em que sua execugdo vincula-se
20 desenho ¢ 4 implmentagdo de uma politica fiscal adequada

e saneadora. Em contrapartida, as responsabilidades do Exe-
cutivo e do Legislativo na drea fiscal passam a ser funda-
mentais.

2¢O acordo tem uma relagio direta com os nossos pro-
gramas com o Fundo Moneté4rio, 0 Banco Mundial e 0 Banco
Interamericano, na medida em que nossa expectativa € de
que esses organismos multilaterais ndo s6 ap&iem sua execu-
¢io, mas possam mesmo viabilizar parte dos recursos neces-
sdrios para garantir as operagdes de redugfo do principal ¢
‘dos juros da dfvida.

3 O acordo aproveita a experiéncia inovadora de acor-
dos anteriormente concluidos por outros pafses, sem, no en-
tanto, fixd-la como modelo, meramente reproduzindo um qua-
dro ja conhecido. Ao contririo, o acordo brasileiro é o mais
amplo concebido nos iltimos trés anos, o mais inovador no
desenho dos mecanismos e instrumentos de implermentagdo.
Esse cardter, alids, tem sido amplamente reconhecido, inclu-
sive pelo Funde Monetdrio Internacional que, em um dos
documentos de base para a sua idltima reunido anual, chegou
a mencionar a perspectiva de que o acordo brasileiro fosse
modelo para futuras negociagOes feitas por outros paises.

§ 4 O acordo prevé a possibilidade de transformacio
da divida em seis tipos de bdnus, que ndo s contemp]am
a redugio do estoque da divida e redugao das taxas de juros
e fluxos de ]uros, com redugdo implicita do estoque, como
também propiciam o alargamento do perfil do endividamento
externo, prote¢io contra as variagoes das taxas de juros inter-
nacicnais e racionalizagdo do fluxo de caixa do setor externo
para um novo periodo,

Acredito, Sr. Presidente, ser desnecessario descrever, no
escopo deste deponmento cada_um dos instrumentos de nego-
ciagao do carddpio de opgdes oferecido pelo Brasil aos bancos
comerciais.

~ Na documentagio que foi enviada a esta Casa, procura-
mos, da forma mais ‘ampla possivel, dar aos senhores os ele-
mentos de andlise que permitem ao Senado uma avaliagdo
critériosa do que foi avengado com o comité assessor de ban-
cos,

Desejo, no entanto, ressaltar alguns aspectos que me
parecem relevantes.

" O primeiro deles é a questio das opgdes dos credores
peTos distintos instrumentos oferecidos. Do acordo brasileiro
¢ o udnico que se tem noticia que prevé a distribui¢io da
divida de forma equilibrada pelos diversos titulos. Niao se
alcangando eventualmente tal eth‘bno, o Brasil pode pedir
ads credores que revisem suas opgdes iniciais.

A importéncia desse disipositivo, ressalto, resignou ape-’
nas em procurarmos explorar as distintas alternativas ofere-
cidas pelo Brasil, mas também de evitar custos excessivos
em termos de garantia.

Das seis opges previstas no carddpio brasileiro trés re-
querem garantias, duas delas o bdnus ac par e o bonus de
desconto pedem garantia de principal e de juros, sendo gue
o primeiro € mais custosc, precisamente porque néo incorpora
o desconto, de uma s6 vez em Sua emissdo, mas sim ao longo
dos seus 30 anos de maturagéo.

Nos contatos que temos mantido com os distintos credores
temos sido muito claros sobre esse aspecto. Sublinhamos a
inviabilidade de um esquema pelo qual haja uma concentragio
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excessiva das opgbes em um tnico titulo ¢ em paralelo a
determmagao brasileira de fazer valer os mecanismgos previstos
para evitar que isso venha acontecer.

Na verdade, a preocupagio com o equllfbno das opgoes”

est4 intrinsecamente assoclada 4 questfo das garantias. Nesse
sentido, a entrega escalonada de garantias representa signifi-
cativo alivio do fluxo de caixa do setor externo e, ademais,
um. avango considerdvel em relagio a ouiros acordos recente-
mente concluidos.

O acordo prevé que o Brasil oferega garant1as da ordem
de 3,2 bilhées de ddlares no momento da emissdo de titulos
¢ o restante em dois anos, em quatro prestacGes mensais.
Em todos os casos, anteriormente conhecidos, as garantias
foram dadas a vista ¢ de uma sé vez.

Adicionalmente, a nossa expectativa continua a ser de
que O$ recursos para tais garantias sejam viabilizados com
a participag¢do dos organismos financeiros internacionais. Nes-
sa dire¢do, o Brasil j4 retomou os contatos diretos com tais
organismos sobre o programa econdmico através de grupo

técnico, que ainda ontem concluiu os seus trabalhos em Wa-

shington. Em decorréncia dessa iniciativa, tenho a satisfagio
de dizer-lhes que obtivemos, confirmado o compromisso do
Fundo, do Banco Mundial e do BIRD a implementagio do
acordo da divida externa. Mais ainda, reafirmo que o Ministro
Haddad e eu pessoalmente estaremos prosseguindo didlogo
com as organizagbes financeiras, no inicio do més de dezembro
préximo, em visita que faremos aquelas organizagdes multﬂa-
terais.

Outro aspecto importante do acordo brasileiro estd hgado
a0 procedimento para solugio de controvérsias. A minuta
do acordo prevé que seja aplicado o direito substantivo do
Estado de Nova Iorque, como ¢ de praxe em instrumento
dessa natureza. Mas, as suas eventuais controvérsias serdo
submetidas a processo arbitral regidos pelas regras de arbitra-
gem da Comissdo de Direito Comercial Internacional das Na-
¢des Unidas.

Desse modo, o ‘Governo brasileiro segue estritamente

o disposto na Resolugdo n® 82/90, do Sepado Federal. Em
caso de litigio, o Brasil escolherd um 4rbitro, o credor parte
na controvérsia escolherd outro drbitro, e ambas as partes
escolherdo um terceiro. No caso de as partes ndo chegarem
a um acordo quanto ao terceirc drbitro, ele serd escolhido
pelo Presidente da Corte Intermacional de Justica de Haia.
Trata-se de procedimento que preserva a‘soberania e a digni-
dade nacional, resguardando os direitos tanto do paxs quanto
dos credores.

Qutro ponto toca a flexibilidade que o acordo assegura
para a administragio do perfil € a composigio da divida brasi-
leira. A recompra de titulos, o pré-pagamento de obrigagdes
e a troca de titulos da divida por outros instrumentos, com
termos distintos, permitirdo ao Tesouro Nacional atingir im-
portantes objetivos. Assim, poderd valer-se de conjunturas
favordveis no mercado internacional e de recursos disponiveis
no Orgamento geral da Unido para reduzir a divida externa
brasileira, para desenhar o fluxo de caixa do setor externo,
de forma mais conveniente com o interesse nacional e para
realizar operagdes de cobertura de parcelas dos nossos débitos.

Um aspecto adicional € a possibilidade dos credores exter-
nos utilizarem os titulos para aquisigio de bens e direitos,
po 4mbito do programa nacional de desestatizagdo, em confor-
midade com as normas vigentes, no momento da utilizagio
e com os descontos pertinentes, como determinado pela Reso-
lugao n* 82/90.

. Um acordo dessa natureza, tanto pela sua abrangéncia,
quanto pelo estoque de divida que trata, poderia ensejar ex-
tensos comentdrios e andlises, os quais dificilmente caberiam
neste momento de apresentagdo inicial. Gostaria, no entanto,
de tecer comentdrios sobre alguns pontos remanescentes.

Em primeiro lugar, quanto ao repasse das condigdes do
acordo aos mutudrios originais, nos casos.em que a Unido
for devedora e nos casos em que a Unijdo for simples garan-
tidora das obrigagdes, as condigdes mais favordveis obtidas
a0 longo das negociagdes deverdo ser repassadas aos estados,
ac Distrito Federal e aos municipios, bem como s entidades
da administragdo indireta.

Se tal repasse beneficia esses devedores, ele nio onera
0. Tesourp Nacional, seja porque esse se converte em merc
intermedidrio enire o devedor original ¢ o credor externo,
seja porque o devedor original devers prestar as garantias
adequadas quando da assinatura do contrato de refinacia-
mento, Com isso, os beneficios de acordo se espraiam pelo
setor pdblico, facifitando a rolagem de dividas e alterando
favoravelmente limités de endividamento.

Agora uma palavra sobre juros atrasados.

. Qacordoprevéa regulanzagao dos juros atrasados, relati-
vos a 1991 e 1992, ou seja, 70% dos juros devidos e ainda
nao pagos pelo Bras1l Neste aspecto especifico, ele comple-
menta o acordo sobre altrasados até o final de 1990, que
entrou em plena execugdo hi seis dias, exatamente no dia
20 denovembro, com o langamento dos bénus_correspond_entes
em Nova lorque.

Dois pontos podem ser ressaltadOS desse fato: ndo vai
haver pagamento A vista da totalidade do valor devido. Ade-
mais, a totalidade dos valores relativos a 1991 e parte dos
valores relativos a 1992 serdo transformados em bdnus, apli-
cando-se retroativamente a 1992 uma taxa de 4% ao ano.

Ao longo da sessdo, o Dr. Pedro Malan e eu poderemos
prestar aos senhores as informagdes que nos forem solicitadas.
No entanto, diante disso, gostaria de antecipar um esclareci-
mento adicional sobre a capacidade de pagamento. As proje-
¢Oes do Governo para a balanga de pagamentos e para as
contas do setor piiblico consolidada apontavam para um total
de disponibilidades cambiais em conirapartida fiscal de 11
bilhdes de ddlares para os anos de 92 e 93. . .

Esse mimero, que consta do memorando técnico endere-
gado ao Fundo Monetério Internacional em janeiro deste ano,
compreende pagamentos aos credores oficiais reunidos no
Clube de Paris no total de 4,1 bilhdes de délares e o pagamento
aos credores privados, representados pelo comité assessor de
banco, no total 6,9 bilhdes. Este dltimo valor, destinado aos
credores pnvados seriam a soma de pagamentos no total
de 3,5 bilhGes de déblares e pagamentos no total de 3 ou 4
bilhGes de ddlares em 1993, entre juros e pagamentos atra-
sados. o . S

Essas proje¢des foram realizadas em fins de 1991, e desde
entdo as taxas internacionais de juros apresentaram um com-
portamento favordvel ao Brasil. Os pagamentos de jufos fo-
ram acordados em 50% do valor devido e vdrios outros aspec-
tos do acordo, alguns j4 mencionados, beneficiaram o Pais.

_. .Emconsequéncia, os pagamientos previstos para credores
privados, bancos comerciais, foram reduzidos para 2,4 bilhces
de délares em 1992 e 2,7 bilhdes em 1993, com uma poupanc;a
total para o Brasil de 1 , bilbdo de déla:es :

Dessa forma, o Brasil logrou obter, a meu ]ufzo um
acordo justo e estamos convencidos de que tem todas as condi-
¢Oes para ser um acordo definitivo. Tal acordo contou com
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evolugio favordvel das taxas de juros internacionais, com a

progressiva conscientizago dos credores quanto & natureza
da crise da divida e ademais do apoio de organismos interna-
cionais. Nio tenho dividas e estou convicto de que a sua
implementagio tem o vinculo necessdrio com o préprio com-
portamento interno da economia.

Nesse sentido, tanto Executivo quanto Legislativo tém
uma significativa parcela de participagao. Partimos todos da
premissa de que o cendrio que ele deve se projetar & de uma
economia em processo de estabilizagio, com unia politica rigo-
rosa e dentro de uma disciplina de gastos que o Governo
do Presidente Itamar Franco j4 se impds cOmo meta,

Acredito, Srs. Senadores, Sr. Presidente, que temos dian-
te de nossos olhos aquilo que pode ser entendivel, como acor-
do possivel, adequado, que o Pais podena almejar neste mo-
~mento.

Concluindo as minhas palavras, s, Presldente pego a
V. Ex* que pega a palavra ao Dr. Pedro Malan para a segunda
parte dos nossos esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a Dr. Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente. E a primeira vez que tenho o privilégio de comparecer
a esta Comissdo do Senado Federal para tratar, especifica-
mente, deste acordo.

Peco autorizagio aos Senadores Raimundo L1ra José
Fogaca e Ronan Tito, bem como a paciéncia dos Senadores
aqui presentes, para uma breve apresentagdo informal. Néao
tenho o texto preparado, jd que o Ministro situou muito bem
a questdo na sua inteireza. - -

Gostaria de mencionar alguns pontos.

1* Uma idéia de qual ¢ a magnitude da divida coberta
por este acordo, comparado com a divida externa global exis-
tente em 31 de dezembro de 1991, no valor de 123 bilhdes
de délares. -

A divida de que trata este acordo é a do setor publico
de médio e longo prazo para cofi bancos, elegfvel para conver-
sfo nos instrumentos financeiros descritos na exposicio de
motivos e ma minuta de acordo encaminhada ao Senado.

Alguns dos senhores deverdo ter notado que ¢ comu-
nicado conjunto, datado de 9 de julho deste ano, em que
o Brasil & 0 Comité de Bancos Credores haviam chegado
a um acordo, em principio, faz mengio ao namérc de 44
bilhdes de délares como sendo a divida externa coberta pelo
acordo para com bancos comerciais estrangeiros. Esses 44
bilhées se dividem em 40, que serdo convertidos nos instru-
mentos ¢ mais 4 do chamado dinheiro novo de 1988 — e
agui devo dizer que os bancos queriam que fossem tratados
exatamente tal como no acordo original de 1988, e insistimos
que fossem também os mesmos objetos da renegociagao.

' Se adicionarmos a esses 44 cerca de 6 bilhoes de délares
da divida do setor publico de médio e longoe prazo pafa com
bancos brasileiros ou agéncias de bancos brasileiros no exte-
tior, chegamos a um total de 50 bilhGes de ddlares. A esses
50 bilhdes de délares devemos adicionar também ao que foi
negociado no bojo desse acorde que sdo os 70% de juros
ndo pagos em 1991 ¢ os 50% de juros ndo pagos em 1992,
em 93 até a data de troca. Supondo que essa troca tenha
lugar em julho de 1993, isso significaria cerca de 6 bilhdes
de ddlares adicionais, Ievando a um total de 56 bilhées. Se
adicionarmos esses 56 bithGes de délares aos bdnus emitidos
na sexta-feira passada, dia 20 de novembro, referentes aos

atrasados de 89 e 90, negociados pelo meu antecessor, Embai-
xador Jorio Dauster, chegaremos a 56 mais 7, que dd um
total de 63 bilhdes de ddlares, que €, arredondando, a divida
do setor piblico de médio e longo prazoelegivel para a estrutu-
racdo e que terd sido tratada no perfodo 1991/1993.

Comeo a divida total pdblica privada curto, médio, longo
prazo, elegivel e ndo elegivel, é de ordem de 123 bilhdes
de ddlares, ha uma diferenga de cerca de 60 bilhées de délares.
Talvez fosse interessante para explicar rapidamente para se
situar os 63 bilhdes a que me referi anteriormente.

Essa diferenca dos 123 para os 63 € a seguinte: cerca
de 33 bilhdes de ddlares de nossa divida sdo para com institui-
goes financeiras internacionais — o que vale dizer Fundo Mo-
netdrio Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano,
nossa divida para com a agéncias oficiais, Clube de Paris,
¢ nossa divida com instituigdes ndo financeiras, nenhuma de-
las, exceto o Clube de Paris, cuja renegociagio tem lugar
em outro contexto, objeto de negociagio.

Além disso, temos 3 bilhdes de délares de bonus prewa-
mente emitidos pelo Brasil, empréstimos, programas tipos
AID etc. Além disso, temos cerca de 13 bilhoes de délares
de empréstimos de prazo inferior a 360 dias, essencialmente’
linhas de financiamento de comércio interbancirio que tam-
bém nédo sdo objeto de renegociagio, isso dd 49 bilhdes e
mais 11 de divida de médio e longo prazo para com o setor

) pnvado ai incluidos Petrobrds, Companhia Vale do Rio Doce,

instituigdes financeiras oficiais, como o BNDES.

Essa e desagregacfo dos 60 bilhdes de délares da parte
nio coberta pelos acordos do perfodo recente, que chegam
2 63 bilhées, como j4 me referi.

- Acho que esse esclarecimento € importante para que se
possa ter uma dimensédo do que sigrifica a divida trarada.

Da parte da divida que € tratada, os senhiores tém, diante
de si, uma tabela que tem anexa a exposigio de motivos enca-
minhada pelo Ministro Krause ao Presidente Itamar Franco
e que descreve 0s sete instrumentos e &5 séis 9pgbes do card4-
pio.

A ndo ser que haja perguntas especificas, creio que nao
seja o caso de entrarmos em comentdrios técnicos, detalhados
sobre a estrutura financeira de cada um desses instrumentos,
mas eu me permitiria chamar a2 atengio de V. Ex* para elemen-
tos importantes quc justificam por que estamos convencidos
de que esse acordo € conviente para o Pais.

Dos instrumentos inscritos nessa tabela, os senhores ve-
rdo que 3 deles tém taxas de juros fixas, sem spread, entre
4 e 5%, de 1993 até o final da década. Quando se adiciona
o spread convencional, que & superior a 0,8%, isso significa
que, em 3 instrumentos do carddpio, estaremos pagando taxas
de juros entre 3,2% arredondando, e 4,2% até o final da
década, sem spread. E, em um instrumento, a taxa, nos primei-
ros 6 anos, entre 4 e 5,75%, 0 que equivale, de novo descon-
tado o spread, a uma libor de entre 3,2 ¢ 4,9 nos 6 primeiros
anos, e de cerca de 3,2 ou um pouco menos de 5,2 do sétimo
ao trigésimo ano. Vale dizer, do final desta década até o
ano 2023, 30 anos depois de concluido o acordo.

Queria chamar a atengiio ¢ enfatizar este ponto, porque
alguns dos Senadores aqui preserntes j& foram Governadores.
Dois deles, pelo menos, contaram-me experiéncias que tive-
ram, como Governadores, em assinar empréstimos com taxas
de juros do tipo que se observou no final da década de 70,
em particular no infcic dos anos 80, em que a libor chcgou
a quase 17% 20 ano, a prime rate chegou a superar a barreira_
dos 20% ao ano, e foi uma das razoes dessa abrupta elevagio
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da taxa de juros no mercado internacional, associada & eleva- -

¢ido do prego do petréleo, 2 recessio sincronizada dos paises
ricos no inicio dos anos 80, que levou 4 eclosio da chamada
crise da divida, em 1982.

O que estamos conseguindo com esse acordo, € o que
acho importante ressaltar, vivemos um momento, um periodo
em que as taxas de juros internacionais estdo em um nivel
mais baixo das iltimas 3 décadas; nunca estiveram tdo baixas
como estio hoje, desde 1963. E o que estamos conseguindo
com esse acordo &, de alguma maneira, congelar, fixar taxas,
nesse intervalo, entre 4 ¢ 6%, para os préximos 30 anos.

Gostaria de lembrar aquij aos presentes que a libor média
dos dltimos 20 anos foi superior a 9%, a libor média dos
1ltimos 30 anos foi cerca de 8% e que a libor de longo prazo,
com a qual ¢ mercado trabalha hoje para os préximos 30
anos & da ordem de 8% também. Consideramos o fato de
termos negociado no momento em que as taxas internacionais
estdo num nivel historicamente baixo ¢, de alguma maneira,
fixado para partes da divida, a que se dirigirdo esses instru-
mentos, taxas na faixa de 4 a 6%, para os préximos 30 anos.
E um ganho significativo em termos de administragac do pas-
sivo externe deste Pafs, previsibilidade de fluxo de caixa, facili-
dade de or¢amentagdo, na medida em que a divida agora
passa a ser.de responsabilidade do Tesouro, uni ponto gue
eu mesmo falei no momento. De modo que achamos que
esse & um elemento importante do acordo, que merece ser
‘ressaltado.

Além da escolha dos bancos entre os vdrios ifistrumentos
descritos nessa tabela, como notou o Ministro, conseguimos
incluir n6 nosso acordo, algo também inédito que nio consta
de nenhum outre, que € um direito brasileiro, um direito
negociado que pretendemos exercer, de exigir um certo equili-
brio na distribuigdo dos bancos entre os vdrios instrumentos
do carddpio. Temos o direito de exigir uma realocacdo por
parte dos bancos, caso a primeira escolha ndo seja considerada
favordvel. Temos ¢ direito de nio levar o acordo adiante,
caso os bancos ndo fagam a realocagio tal como sugerimos.
Queria chamar atengio para isso, porque é algo inédito.

Outro elemento inédito do acordo — o Ministro j4 cha-

mou a atengdc, mas acho que € importante ressaltar — algo
que nunca foi conseguido até agora, é o fato de que temos
um esquema de entrega escalonada de garantias. Em todas
as negociagdes feitas até agora, a entrega das garantias foi
feita de uma sé vez, no momento da data da troca. No caso
mexicang, por exemple, em uma divida mais parecida com
anossa, cerca de 4,8 bilhGes de délares, que foi renegociada,
0s mexicanos tiveram que entregar 7,04 bilhdes de délares
de uma s6 vez, no momento da data da troca. Faremos essa
entrega, uma parte na data da troca e a outra serd distribuida
a0 longoe de dois anos e, nesse periodo, os bdnus temporirios
que estdo descritos na peniltima coluna da tzbela anexa a
term. ship serdo considerados como se bdnus finais fossem,
em termos de tratamento, como se garantias tivessem, scbre
eles incidirdo as taxas acordadas para o bénus ao par ¢ para
o bénus de desconto, que achamos que € outro ganho signifi-
cativo e relevante do acordo.

Gostaria de mencionar também que além dessas opg&es,
em termos de conversio nesses instrumentos financeiros,
equacionamos a questio de juros atrasados de 1991, 1992
e 1993 até a data da troca. Essa data da troca — entendo
que € bom chamar a atengdo — pode ter lugar até 31 de

julho de 1993, podendo ser estendida até 30 de novembro _

de 1993.

Isto quer dizer que temos ainda um ano pela frente em
relagfio & ocasiio €m que teremos que, efefivamente, compa-
recer com as garantias para este acordo. Essas garantias sdo
de dois tipos: uma gdrantia principal, em que garantimos o
pagamento da amortizagdo através da compra de titulos de
trinta anos através do Tesouro americano, no caso, talvez,
do emissor alemdo também. Isso significa que, durante trinta
anocs, ndo pagamos amortizacdo; faremos apenas um paga-
mento no final do perfodo, vale dizer, em 2023; faremos um
pagamento que serd aquele derivado da capitalizagdo de juros
que ser4 feita ao longo desses trinta anos.

Hoje € possivel, com cerca de cem milhdes de ddlares,
comprar um bilkdo de ddlares no ano de 2023, ¢ € 0 que
pretendemos fazer. Mas trata-se de uma aplicagdo financeira
do lado brasileiro, assim como € uma aplicacio financeira
a garantia de doze meses de juros que tém cerca de trés
instrementos no memi. Sio recursos nosses que ficam deposi-
tados em uma conta, em nome Jdo Brasil. O rendimento &
brasileiro — no caso, o instrumento retorna ao Brasil ao cabo
do sexto ano, ¢ ¢ Fundo Monetdrio Internacional computa
esses dep651tos oferecidos como garantlade juros, como parte
integrante das reservas internacionais do Pais.

De modo que se trata de uma garantia que se dd um
preco-para conseguir comprar algo que achamos que se justi-
fica, que € uma eliminagio do risco de elevagGes abruptas
de tafXas de juros que ningueém, em sd consciéncia, i luz da
experiéncia prcté'rit'a dos iditimos trinta anos, pode eliminar
no periodo que vai de agora até o ano 2023. Vamos preservar
uma parcela ponderdvel da divida externa do Brasil dos efeitas
de vatiagSes abruptas de taxas de juros nos préximos trinta
anos e entendemos que isto € uma vantagem do acordo.

-Em relacdo aos juros de 1991, 1992 e 1993, gostaria de
fazer um comentédrio. Em relagdo a 1991, apesar da encrme
insisténcia dos bancos no processo negociador, insistimos que
o que pagariamos seria apenas o que ja havia sido pago,
vale dizer, os 30% em espécic que foram pagos ao longo
de 1991. Os outros 709% seriam transformados em bénus,
que estio descritos na ditima coluna da tabala anexa 4 Expo-
sicdo de Motivos.

Da mesma forma, em 1992 e 1993 até a data da troca
—e volto a insistir que pode ser daqui 2 um ano, em novembro
de 1993 — estaremos pagando 50% dos juros. Os bancos
queriam que fosse muito mais. ’

Gostaria de fazer um comentério sobre isso, porque ouvi
algumas observagGes de que havfamos passado de trinta para
cingiienta o pagamento em cash. Na verdade, nio o fizemos.
Estamos hoje pagando 30% dos juros devidos. Assumimos,
sim, o compromisso, no bojo da negociagio de que, se e
quando o Senado Federal aprovasse esse acordo, passarfamos
a pagar 50% dos juros correntes. ‘

Gostaria, também, de chamar a atencio dos senhores
para o fato de que os 30% de 1971, quando a libor mais
13.16 estava em tormo de 7,3% significavam 30% de 7,3%,
cerca de 2,2% de pagamentos efetivos de juros. Ao passar -
para 50% agora, quando a libor mais 13.16 estd em torno
de 4,4% ou 4,5%, 50% disso significam praticamente os mes-
mos 2,2% de pagamento efetivo de juros. De modo que essa
passagem de 30% para 50% aparentemente envolve um custo
elevado, quando se leva em conta a drdstica redugdo de taxas
de juros internacionais. Na verdade, ndo representa um dis-
péndio adicional significativo e representou um ganho negocial |
importante, porque conseguimos em troca nesse processo. )
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De modo que acho que nio & melhor continuar entrando
em detalhes sobre essa questdo dos instrumentos ou dos juros
— estamos 4 disposigio. Gostaria somente de reiterar 0 meu
convencimento, que o Ministro expressou com maior clareza
ainda, de que esse acordo, quando aprovado pelo Senado
e implementado pelo Pafs, estabelecerd as bases de uma solu-
¢do duradora para © problema da divida externa brasileira,
onde estamos patinando ao longo dos udltimos dez anos, e
petmitird que nog concentfemos naquilo que realmente impor-
ta, que s&0 05 nossos problemas internos. .

Costumo dizer que as batalhas fundamentais que temos,
como brasileiros, s&o dentro do pais € nio em guerelas com
credores externos. E que a resolugdo desse problema permitird
gue nos concentremos naquilo qie importa que € o que‘estd
hoje na nossa agenda ¢ na pauta de discussdo do Congresso
e nesse promissor fovo relacionamente do Poder Executivo
com o Congresso Nacional e com o Senado Federal.

Queria dar uma idéia dos préximos passos que Serao
quando o Senado Federal aprovar esse acordo a ele devem
ser impostas cinco cartas antes que seja distribuido & comuni-

dade financeira internacional. Essas cinco cartas sdo as seguin-

tes: a primeira ¢ uma carta do Ministro Krause 4 comunidade
financeira internacional descrevendo como o Poder Executivo
vé asituagdo da economia brasileira nesse acordo, seus desdo-
bramentos e esperando uma adesdo significativa aos termos
do acordo. Nio tenho divida de que nessa carta ele chamard
a atencdc para a importédncia da distribuigdo equilibrada entre
os vérios instrumentos. E um direito que temos de exercer.

Além da carta do Ministro, entendemos que deve ser
adicionada uma carta do comité negociador dos dezenove
bancos com o0s quais negociamos ao longo do Gltimo ano e
pouce dirigida ao universo dos nossos credores que se ¢ncon-
tram pelas centenas. Essa carta também terd que estar adicio-
nada.

Além disgo, as cartas do Direfor-Gerente do Fundo Mo-
netirio Internacional, do Presidente do Banco Mundial e do
Presidente do Banco Interamericane de Desenvolvimento.
Sd0 essas cartas que serioc — espero — entregues pessoal-
mente ao Ministro Krause e ao Ministro Hadad por ocasiao
de sua préxima visita 2 Washington nos dias 7, 8 ¢ 9 de dezem-
bro deste ano. . .. — . : o

Uma vez anexadas essas cinco cartas ag acordo ser§ distri-
buida para o universo dos credores que tem setenta dias a
partir da data da aprovagéo do acordo pelo Sepado Federal
para indicar nio-somente sua adeso ao acordo como também
para indicar a combinagdo das suas escolhas entre os virios
mstrumentos do carddpio. N -

Uma vez que essa massa critica de 95% dos credores
tenha sido alcangada e que achemos o lado brasileiro que
a distribuigdo resultante & equilibrada, sendo teremos que
tomar mais tempo, pode ter inicio o processo de negociagdo
dos contratos especificos de cada instrumento que € um pro-
cesso demorado e demandard alguns meses. (Pausa.)

" Desculpem-me a interrupgio, mas ckgio que houve uma
razio relevante para que ela tivesse lugar. '

Estou descrevendo um processo que terd lugar ainda ao

longo de véarios meses. Vale dizer que haverd preocupagées .

corni o fato de que ndo temos, ainda, ¢ volume de recursos,
de garantias suficiefites pard o acordo neste momento sao
preocupagées de natureza prematura e sé se colocard, prova-
velmente, por ocasido do final do segundo ou do terceiro
trimestre de 1993 e nessas garantias o compromisso que assu-
mimos foi, obviamente, de cinco fontes de garantias para

esse acordo que sdo: recursos do Fundo Monetdric Interna-
cional — gostaria de lembrar ao senhores que o acordo que
temos hoje com o Fundo ji4 contempla o fato de que 25%
do 'programa que € um pouco mais de 500 milh6es de dolares
j4 esto formalmente aprovados pela Diretoria Executiva do
Fundo, separados para cfeito de constituigio dos recursos
destinados 4 compra de garantias.

No case do Banco Interamericanc de Desenvolvimento
na prograrnagio financeira do Banco j4 estdo separados, pelo
menos, 400 a 450 milhdes de ddlares para uso, pelo Brasil,
para efeito de compra de garantia e o Banco Mundial seguird
o comportamento das outras instituigSes financeiras. Entéo,
as trés fontes sdo as trés instituigSes multilaterais. A quarta
s30 recursos do chamado dinheiro novo dos préprios bancos’
que estamos exigindo, dos bancos que escolham um instru-
mento que se chama, na tabela, bénus de conversdo ¢ sejam
obrigados a colocar quase 20%, ou seja, 18,18% em termos
de recursos novos que serdo utilizados também para conipra |
de garantia, e, aqui, consegnimos — para mencionar rapida-
mente — um ganho negocial importante, porque em todos
as apottes de dinheiro novo e negociagSes anteriores, no ¢aso
do México, por éxeinplo, foram 25%, mas distribuidos ao
longo de quatro anos; no casd da Venezuela, foram 20%,
mas distribuidos ao longo de trés anos. Aqui, exigimos que
todo desembolso de dinheiro novo fosse feito de uma s6 vez,
ne ato da troca, porque era importante para a constituigio
das garantias.

O quinto e iultimo recurso, para compra de garantias,
sfio reservas internacionais do Pafs. O que adotamos, na nego-
ciagdo, foi uma espécie de f6rmula em que dissemos que esta-
rfamos tendo uma contrapartida na base de 1 délar para 1
délar de reservas do que viesse das outras quatro fontes. Quer
dizer, a referéncia a um nimero esperado, de cerca de 3,2
bilhaes de délares de garantia, na data da troca, a nossa éxpec-
tativa € que ela se distribua entre 1,6 de reservas e 1,6, pelo
menos, das outras quatro fontes. ‘

" O volume total de garantias, que seriamn requeridas ao

final dos dois anos e pouco de implementagio do acordo,

depende, cbviamente, da escolha dos bancos entre os vdrios
instrumentos — 05 que tém garantia e os que niao tém —
mas nas nossas melhores estimativas s3o de volume de garan-
tias total de ordem 4,5 a 4,7 bilhSes de ddlares, ao longo
de todo o perfodo. Eu gostaria de comparar com os 7,4 bilhdes
do acordo mexicano, qué tem uma divida semelbante 4 nossa,
negociada hd dois anos. '

- Queria dizer algo sobre a questdo da capacidade de paga-

rmento. Sei que é um téma que mereceu encrme atengdo por

parte do Senado e estd claramente explicitado na Resolugdo
n® 82, do Senado. Queria garantir aos Srs. Senadores que
levamos em conta a questio da capacidade de pagamento
a sério em toda essa negociagio. '

" 8e me permitem, en queria chamar a atengio para o
Quadro 1 da exposigao, anexo 4 Exposigdo de Motivos encami-
nhada pelo Ministro Gustavo Krause ao Presidente Itamar
Franco. )

Nesse Quadro 1, que conta da pédgina 17 da Exposigao
de Motivos — vou evitar entrar em detalhes e tratar do essen-
cial— temos que, no agregado para o biénio 1992/1993, cons-
ta, no item final, cerca de 11,0 bilhGes de délares — foi a
figura a que se referin o Ministro Krause — que era o nosso
limite maximo, em termos da capacidade de pagamento, para
pagamentos a bancos comerciais e ao Clube de Paris, com
a distribuigio que ali estd feita — 6,9 a bancos comerciais,
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do Banco Central Francisco Gros e eu tivemos oportunidade
de estar aqui, nesta sala, explicando por que foi uma nego-
ciagéo dificil no Ambito do Clube de Paris, Inclusive, a primeira
noite foi praticamente passada em ¢laro, porque a avaliagdo
dos negociadores do Clube de Paris a respeito da nossa capaci-
dade de pagamento nio era a mesma que tinhamos; o nosso
limite ndo eram os 11 bilhdes de délares que aqui constam,
mas algo como 14 ou 14,5 bilh6es. Na verdade, tinhamos
no programa com fundo de cerca de 11,5 e conseguimos 14
baixar para 11. . .

A comparacio das colunas I e Il dessa tabela que contem-
pla os pagamentos em 1992 ¢ 1993, os dois anos em seu conjun-
to para bancos comerciais e Clube de Paris, mostra que, como
resultado desse acordo que foi negociado agora, como resul-
tado do acordo negociado com o Clube de Paris e como resul-
tado da redugdo das taxas de juros internacionais, o limite
maximo de 11 bilhdes de délares da nossa capacidade de paga-
mento que haviamos comunicado 2o Senado diminuiu. Hoje,
a nossa estimativa € de que, efetivamente, os pagamentos
que faremos serio da ordem de 9 bilhdes de ddlares, no biénio
92/93, para bancos cometrciais e o Clube de Paris. A distrinigdo
dele esta detalhada na tabela. .

No Quadro 2, na pdgina seguinte, nao temos mais so
bancos comerciais e Clube de Paris, mas o total dos paga-
mentos de amortizacdes € juros do setor piblico conselidado
no Brasil. Nio sé para bancos e Clube de Paris mas, também,
para o universo dos credores do setor piblico. =

E aqui, de novo, olhando apenas as duas ltimas colunas,
a programagio que tinhamos meses atrds indicava ingresso
brutos de 11,2, amortizagoes brutas de 6,6, portanto, ingressos
liquidos de 4,6 e elas estavam revistas. Hoje, o ingresso bruto
foi menor do que estava previsto; mas as amoriizagoes brutas
também foram menores do que estavam previstas, parte do
resultado da negociagdo. De modo que o total de ingressos
liquidos € a diferenca entre 10,7 e 6,3, ou seja, 4,4 bilhdes
de ddlares. - C

E a previsdo dos juros externos liquidos, que era de 14,2
bilhées no bignio 92/93, hoje, como resultado do acordo, de
economias derivadas dele_e, também, da baixa_da_faxa de
juros internacionais, baixou para 11,1 bilhdes de délares no
biénioc. De modo que pagamentos estimados em 9,6 hoje estdo
sendo estimados em 6,7, o que mostra que estamos bem dentro

daquilo que era considerado o limite méximo quando apresen-

tamos os planos. . - e

A terceira e iiltima tabela da Exposigdo de Motivos €
uma tabela-chave que resume as fontes e uso de recursos
do setor piiblico consolidado. Esse quadro € a expressio viva
de uma preocupagio que, desde o inicio, marcoun todo o nosso
processo de negociagao, tanto com ¢ Fundo Monetdrio Inter-
nacional, como com o Clube de Paris ¢ os bancos comerciais.
Basicamente, ele expressa ¢ nosso convencimento de que a
capacidade de pagamento do Pafs é resultado de uma conju-
gagiio entre contas externas e balangos de pagamentos. Foi
um enorme ganho conceitual que o Pais teve, e o Senado

Federal teve um papel decisivo nesta questio, ao introduzir’

a discussdo da divida externa ndo apenas como era no passado.
No problema do balango de pagamentos, 2 iinica questdo
colocada era: qual € o tamanho do superdvit comercial que
precisa sergerado, para que o Pafs honre seus compromissos?
E mais o reconhecimento explicito de que, por uma variedade
de razoes, 90% da divida externa do Brasil é, hoje, ou piiblica
ou de responsabilidade do setor pdblico, garantida pelo setor

piblico, e que, portanto, ¢ problema nido sé ¢ de balango
de pagamentos, mas é também um problema de natureza
fiscal.

Esse foi um ganho significativo que o Brasil conseguiu,
e agradeco o apoio do Senade ao permitir que insistissemos
nas negociagbes. Essa era a visfo do Senado e chamou a
atengdo para o fato de que, no tratamento de divida externa
dessa natureza, hd duas transferéncias a serem feitas: se a
divida fot denominada em moeda estrangeira, os pagamentos
tém que ser feitos em moeda estrangeira, e isto envolve algu-
mas projegdes e contas de balango de pagamentes e algum
mdédico superdvit comercial. Mas a divida é piblica ou de
responsabilidade do setor publico, e, no Brasil, diferente-

" mente do México, da Venezuela e do Chile, ele ndo gera

diretamente divisas, mas tem que compré-las no mercado de
quem as gera, que & o setor privado. E hd formas indesejdveis
de fazé-lo, como, por exemplo, a emissio de papel-moeda
e 0 aumento da divida interna liquida. H4 formas mais compa-
tiveis com a estabilizgdo macroecondmica, que sdo, por exem-
plo, a geragdo de um superdvit primdrio. o .

O Quadro 3 traduz, na verdade, um esquema de contas
de exercicio de consisténcia, com © qual sempre trabalhamos;
e que tem, do lado do setor publico, os principais usos de
recursos do setor piiblico consolidadoe — federal, Estados,
municipios, empresas estatais e previdéncia — que sdo para

-reduzir, a0 extremo, Os gastos totais, custeio e investimento,
os pagamentos de juros reais da divida externa e pagamentos
de divida intema. E do lado das fontes temos: ¢ total da
receita desses trés niveis de Governo e mais empresas estatais,
aumento de divida externa liquida, aumento de divida interna
liquida ¢ emissdo de moeda, ou ganhos de senhoriagem asso-
ciados & emissdo de moeda.

O que esse quadro faz ¢ apresentar, para os anos de
1992 e 1993, na coluna I, a estimativa com que se trabalhou
alguns meses atris. A coluna II, para 1992, traduz a estimativa
preliminar dos dados referentes ao primeiro semeste de 1992;
é a coluna I, de 1993, dado que isso estd em discussfio no
momento e depende crucialmente das decisdes que tomar
o Congresso sobre a questdo da reforma fiscal, simplesmente
mantivemos a programagio original, exceto para as duas con-
tas externas, vale dizer, juros externos liquidos, que vio decli-
nar, e divida externa liquida, que calculamos que vai ser ligei-

_ramente alterada.

Mas esse quadroc estd aqui para evidenciar claramente

-ao leitor que tivernos sempre presente a interagdo para contas

externas e contas do setor pidblico em toda a discussio e
anegociag ~ da divida externa. E foram em vdrias instincias
do processo negocial que deixamos clarc aos bancos credores
que certo tipo de demandas eram inaceitdveis, porque eram
incompativeis com nossa capacidade de pagamento, tal como
definida por essa interagdo entre contas publicas e contas
externas, Oou porque eram incompatfveis com determinagoes
da Resolugio 82, do Senado Federal, que, quero insistir aqui,
foram extremamente tteis como elemento de negociagdo com
os bancos. . . -

Estou 4 disposicio de V. Ex*s para qualquer comentdrio
sobre a questdo de capacidade de pagamento. Quero Thes
assegurar, como fez o Ministro Krause, que estamos conven-
cidos de que o acordo, tal como negociado, se enquadra de
uma maneira perfeitamente compativel como a expressio des-
sa capacidade de pagamento.

A nao ser que haja perguntas especificas, por uma questio
de elegancia diplomdtica, na medida em que sou amigo pessoal

r
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dos negociadores mexicano, argentino e venezuelano, nao
quero fazer comparagSes entre a negociagfo brasileira e a
desses pafses. Quero apenas dizer que estou convencido de
que a nossa negociagio € excelente, quando a comparamos
com as outras.

Também nio quero fazer comparaqdes com negoc:agoes
anteriores, negociagies que vinhamos tentando fazer, com
intervalos, em média, de dois anos, desde 1982, e que simP]es~ -
mente empurraram o problema com' a barriga um pouco mais
para frente, tornando mais dificil, s vezes, devido ao acimulo
de atrasados, um equaciopamento mais duradouro da divida.

Aqui, permitir-mie-ia apresentar uma citagio de um jo-
vem economista brasileiro, pelo qual tenho grande respeito
profissional e apreco pessoal: Paulo Nogueira Batista Janior,
que me honrou, hd dez anos, com um convite para escrever
o prefdcio de um livro seu sobre o mito e a'realidade da
divida externa — um texto recente do Dr. Paulo Nogueira
com o qual estou de total acordo e que traduz muito bem
a nossa realidade. O texto € de abril de 1990, mas continua
véilido hoje, em particular em jutho de 1991, quando, no §mbi-
to do Executivo, estdvamos tentando equacionar a nossa estra-
tégia em relagﬁo 4 divida externa.

Vou me permitir ler esses pardgrafos, primeiro, porque
estio bem escritos — Paulo Nogueira tem uma grande vanta-
gem que poderia ser menos rara entre nés: € um economista
que escreve num portugés escorreito, castico — e porque
traduzem uma posigio que considerc essencialmente correta.
Vou me permitir ler para os senhores esse texto — a partir
de agora estou citando o economista Paulo Noguelra DIZ
o seguinte: -

“Uma opgdo aparentemente atraente seria de sim-
plesmente manter a moratéria parcial por tempo inde-
terminado, na expectativa de que venha ocorrer uma
evolugio favordve]l das possibilidades de negociagio
intenacional. Essa continuagdo da moratéria preser-
varia uma fonte autom4tica de {inanciamento e permi-
tird, ademais, concentrar esforgos na consolidagio do
ajustamento interno. Néo obstante esse caminho ndo
ser o mrais recomenddvel nas atuais circunstincias, a
moratéria parcial ndo pode ser considerada uma solu-
¢do duradoura, uma vez que apenas prorroga a vulnera-
bilidade decorrente do problema da divida externa e
dificulta, portanto, a formagédo de expectativas favora-
veis A consolidagio do programa de estabilizagdo.

A mera acumulagio de atrasados mantém uma
ameaga permanente de rupiura do equilibrio do orca-
mento piblico e das contas externas; ¢m outras pala-
vras, persiste uma tributagio pendente, uma espada
de Dimocles suspensa sobre as finangas piblicas e o
balango de pagamentos do Pais.

A retengdo de juros resulta, inclusive, no continuo
crescimento de uma divida, j4 excessivamente elevada,
aumentando a hipoteca de valor incerto que palra sobre
a economia do Pais. -

Qualquer methora na situacio fiscal e ca.mblal é
motivo para que os credores externos redobrem os seus_
esforgos de cobrar a taxagdo pendente, transformando,
assim, o processo de ajustamento interno numa verda-
deira tarefa de Sistfo. ~

A decisio de protelar o encaminhamento do pro-
blerna externo serd interpretada como sintoma de exita-
¢ido e fraqueza, contribuindo para aumentar a insegu-

ranga das expectativas internas e estimular as pressées
externas no sentido de que o Pais retome o pagamento
da divida”. o .

Eu ndo poderia concordar mais com o que o Paulinho

- escreveu nesse artigo de abril de 1990, gue se aplicava perfeita-

mente 45 nossas discussdes internas em julho de 1991 e conti~
nua se aplicando hoje.

Por essa razio, acreditamos que esse acordo permite que
encaminhemos uma solugﬁo duradoura para essa questio e
— de novo volto a insistir — nos concentremos naquxlo que

. importa, naquilo gue vai definir ¢ que seremos como econo-

mia, como sociedade no futuro, gue sdo nossos problemas
internos, e nao querelas externas.

3Sr. Presidente, estou falando demais, mas ndo poderia
concluir sem expresar 0 meu aprego pelo apoio que sempré
Tecebi por parte do ex-Ministro Marcilio Margues Moreira;
por parte do ex-Presidente do Banco Central, Dr. Franciso
Gros; e do Direto da Area Internacional do Banco Central,
meu caro amigo Armfnio Fraga. Um apoio que — devo frisar
— continuou inalterado da parte dos Ministros Gustavo Krau-
se, Paulo Haddad e do novo presidente do Banco Central,
Dr Gustavo Loyola.

Quero agradecer de priblico aos Senadores de vénos parti-
dos que desde o inicio acompanharam o processo de nego-
ciagdo ao longo dos idltimos doze ow quinze mieses, desde
O primeiro jantar na casa do entio Senador, hoje, Chanceler,
Fernando Henrigue Cardoso, em 13 de agosto de 1991, guan-
do apresentamos a uma grupo de Senadores as linhas bésicas
da proposta que estaria sendo encaminhada aos bancos, bem
como a orientagio estratégica que tenciongvamos seguir.

A serenidade e a orientagdo segura do Senador Raimundo
Lira ao longo de todo o processo merece o meu aprego.

E, por {iltimo, quero expressar 0 méu profundo reconhe-
cimento pelo trabalho de nma equipe constituida por funcio-
ndrios de carreira do Banco Central, seja do Departamento
Juridico, Econdmico ¢ da Divida Externa; seja do Departa:
mento do Tesouro Naciopal — hoje Secretaria —, seja da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ou da Secretaria
Especial de Politica Econémica do Ministério da Fazenda;
do Departamento, hoje Secretaria de Assuntos Internacio-
nais; do hoje Ministério do Planejamento, bem como do Ita-
maraty, tdo bem representado aqui pelo Chanceier Femando
Henrique Cardoso, . - :

A seriedade, a competenma prof‘ ss:onal a dedmagﬁo e
a preocupacio com o interesse publico que todos demons-
traram ao longo do processo fazem-me ter esperanga de que
o Brasil possa continuar a contar com pessoas de gualidade
em seu servigo piblico, ao qual, diga-se de passagem. orgu-
lho-me de pertencer.

- Todos os méritos desse acordo — estou convencido de
que ele os tem — devem-se 3 minha equipe. As deficiéncias
— g esse acordo as terd como todo artefato humano — devem
ser atribufdas exclusivamente as minhas cophecidas limitagGes
pessoais.

Muito obngado Eston é dlspomgﬁo dos Srs. Senadores
para qualquer esclarecimento que se faga necessdrio.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, gostaria de ressaltar aqui a honrosa presenga do riosso
companheiro Senador Fernando Hennque Cardoso, Ministro
das Relagdes Exteriores.

N6s o haviamos convidado para, a na pr6x1ma 'a:rga feu‘a,
vir 4 Comissio de Assuntos Econdémicos colocar a posigio
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do Ministério das Relagdes Exteriores relativamente 3 impor-
tdncia dessa reestruturagdo do acordo da divida externa brasi-
leira. -

No entanto, S. Ex* o St. Ministro das Relages Exteriores -

estard durante toda a semana na Argentina e, portanto, ndo
poderd estar presente aqui na préxima terga-feira. .
Na quarta-fejra j4 estaremos apresentando o relatdrio
desta matéria através do Senado José Fogaga.
Em face da impossibilidade da presenga do Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, preencheremos o calenddrio da pro-
xima terga-feria, as 11 horas, com a continuagéo da discussio

e vota¢do do projeto de modernizagio dos portos brasileiros.

Tenho aqui em minhas maos trés. requerimentios: dois
do Senador Eduardo Suplicy ¢ um do Senador Ronan Tito.
Em seu primeiro requerimento, o Senador Eduardo Suplicy
pede seja convocado ¢ economista Paulo Nogueira Batista
para ser cuvido nesta Comjssdo; e, no segundo, pede a cdpia
dos originais do acerdo entre o Governo brasileiro e o comité
dos bancos credores. Naturalmente, esse segundo requeri-
mento, nés o faremos tramitar com a maior rapidez, no sentido
de que seus termos sejam atendidos. . L

Em seu requerimento, o Senador Ronan Tito pede o
comparecimento do_ex-ministro Marcilic Marques Moreira
para prestar esclarecimentos a respeito do processo de nego-
clagao da divida. S

Quero informar aos Srs. Senadores que, considerando
que na préxima quarta-feira apresehiarmos aqui ¢ Telatério
que estd sendo elaborado cuidadosamente pelo Senador José
Fogaga, ndo temos, no momento, pelo calenddrio, possibi-
lidade de convocar essas duas ilustres personalidades canja
presencga foi solicita por V. Ex* No que se refere ao Dr.
Paulo Nogueira Batista, estamos recebendo um trabalho enca-
minhado pelo Senador Eduardo Suplicy, e, para guaisquer
outros esclarecimentos adicionais, acrediio que poderia ser
feitc um contato diretamente com o Senador relator desta
matéria, para que s. Ex* possa rec¢eber os subsidios e os esclare-
citnentos necessdrios. De modo que, no periodo da discusséo,
o Senador José Fogaga poderd colocar as questdes mais rele-
vantes levantadas por essas duas personalidades.

Antes de passarmos A discussdo desta questdo, passo a
palavra a0 Ministro Fernando Henrique Cardoso, para que
S. Ex* possa nos trazer algumas informacées adicionais a res-
peito desta importante matéria, o '

Com a palavra o Ministro Fernando Henrique Cardoso..

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —Muito

obrigado, Sr. Presidente, Senador Raimundo Lira; Srs. Minis-
tros; Srs. Senmadores que estio aqui na Mesa; demais Srts.
Senadores; nosso negciador, Dr. Pedro Malan; senhoras e
senhores: o L
Com o fato de eu ter sido designade para o Ministério
das Relac6es Exteriores, transformou-me érii petecd. De mo-
do que ndo tenho mais a possibilidade de agendar e estar
presente nas discussdes de maior importéncia, porque tenho
que ser jogado daqui para 14 e de 14 para c4, o que € ©
normal nas fungées em que passo a exercer, Entdo, nio terei
a oportunidade de participar, como gostaria, na préxima sema-
na, deste encontro porque estarei em Buenos Aires e também
em Montevidéu, durante a semana, ) B
Mas, nio queria deixar, mesmo que seja depressa, como
farel agora — porque o embaixador da Inglaterra estd me
esperando com os deputados ingleses e, certamente, vao me

perguntar sobre a divida —, de vir aqui para trazer o ponto
de vista do Ttamarati e 0 meu, pessoal. '
-Nao ¢ segredo para ninguém que, talvez, junto com o
Senador Ronan Tito e o Senador Raimundo Lirg, sejainos
os mais antigos participantes dessa obsessdo pela divida, mes-
mo quando ndo era assunto normal nas discussGes legislativas,
nem ¢ Congresso possufa as fungSes que hoje tem, impor-
tantes, justas, de ser aquele que monitora as discussées. Nds
acompanhamos essa matéria hd muitos anos, N

Penso que hoje 0 Senado estd mais capacitado para tomar
uma decisdo trangiila e soberana. Acredito que se conseguiu
aquilo que era essencial, ou seja, 4 medida em que as negdcia-
gbes vio evoluindo, 0s negociadores trazem informacgées ao
Senado e, mais do que iss0, o Senado tem uma norma. Essa
norma & que vai enquadrar ¢ dmbito da possibilidade de nego-
ciagdo, e nis fomos os relatérios dessa norma, juntamente
com o Senador Severo Gomes, Senador Jorge Bornhausen,
nos. fizemos essa norma; o Senador Ronan Tito teve papel
decisivo, também.

Recentemente, fui a Nova York e fiz uma exposigas no -
Council of the America sobre a situagfo brasileira. E um dos
négociadores da divida do lado dos bancos, Bill Rhodes, quis
conversar comigo. Disse-lhe: “pois ndo, converso com todo
mundo”. Ele estava muito afiito. Eu disse: “ndo se preocupe,
as questdes doravante no Brasil ndo precisario nem de lobbies,
no maj sentido, nem de conversagGes ad latere, nem side
letters, nem nada disso, porque elas se darfio & luz do dia
no Senado da Repiblica™., ’ . . ) .

-Acredite que o Senado acompanhou a negociagdo. O
que estiver dentro do que nés apoiamos no Senado, o Fxecu-
tivo. vai cumprir, Eu, hoje, ndo estou como Senador, mas
sou Senador e ndo vou nunca desrespeitar uma decisao que
¢ do povo, através do Senado; como Ministro, eu ndo poOSso
entrar em choque com aquilo que foi uma determinagio do
Legislativo. Eu ndo acredito que a negociagad esteja sendo
feita' 4 margem — eu sabia qué nio estava — do que nds
dispusemos &, portanto, o senhor pode assegurar tranquila-
mente que essas negociagdes terdo o curso normal.

Estive, dfiteontem, em Bruxelas e soube que o St. William
Rhodes, numa reunido na Franga — creio que no Clube de
Paris —, transmitiu, como se fosse para acalmar, as minhas
palavras.

- Entéq, volto ac que disse 14 no Councit of the America,
depois de muitos debates, em que me perguntaram essas coisas
normais a respeito da privatizagio, da lei de propriedade in-
dustrial, a divida, e eu expliquei com paci€ncia tudo, como
é que nds pensamos ete. No fim, o Embaixador que preside
0 Council of the America disse que eu havia feito uma confe-
réncia ld h4 20 anos. E fiz mesmo. Fizhd 20, fiz ha 10, também.
Entao, eu lhes disse: “s6é pego uma coisa a vocés, que nido
deixem passar mais 20 anos para me convidar; convidem-me
daqui a 5 e eu tenho certeza que vocés nao vio fazer mais
nenhuma dessas perguntas, porque ndo mais procederao. Nio
haverd mais sentido perguntar, como se houvesse uma divida
sobre o que © Brasil vai ser. O Brasil val ser o que quiser;
o Pafs hoje tem muitas vozes € 0 Corigrésso é o eco dessas
vozes, através de seus representantes”. A nossa politica sobre
propriedade industrial, sobre lei de patente, sobre questdo
de modernizagio de portos, sobre questio de privatizagio,
sobre a divida ¢ uma questio nacional, nio € mais uma questio
que o negociador 14 fora, no seu isolamento, possa tomar
decisGes que depois ndo terdo respaldos. Elas terfio que ser
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tomadas na mesma medida em que nds aqui, no Brasil, vamos
fazer na politica.
A politica externa, incluindo a da divida, ndo ¢ mais
externa, € uma politica vinculada 2 vontade do Pais.
Entdo, creio que, priméiro, € importante que nds decida-
mos a questio dessa divida, como sempre temos feito, Com
propriedade. J4d disse o Dr. Pedro Malan que 0 conceito mais
importante que foi introduzido nessa negociacdo — e foi por
nosso intermédio, ndés Senadores que introduzimos esse con-
ceito — foi a capacidade de pagamento. Por qué? Porque
iss0 d4 margem de manobra aos nossos nggociadores. )
N&s, hoje, temos 23 bifhides de ddlares de reserva. Entio,
& claro que os nossos credores ficam de olho grande. Mas
isso ndo vale nada, porque essas reservas dependem da dispo-
nibilidade em cruzeiros no Tesouro. Nao se pode utilizar isso
sem que o Tesouro tenha como, realmente, fazer frente aos
seus compromissos. Esse foi um conceito dificilimo de mudar.
A primeira vez que fui aos Estados Unidos, depots que
haviamos resolvido isso — ou estdvamos resolvendo —, foi
numa conferéncia no BID, para a sua diretoria e alguns agrega-
dos. Ninguém compreendeu e todos foram contra a nogio
de capacidade de pagamento, hoje € usual. '
Recordando um pouco, 0s Senadores Raimundo Lira,
Virgilio T4vora e Carlos Chiaretii foram comigo aos Estados

Unidos falar com o Baker, o todo poderoso Baker que nos

recebeu com uma imponente reunido, juntamente com todos
0s seus assessorres. E nds nos sentindo mejo caipiras, apenas
como héspedes do Itamaraty, af, sim, sem caipirice alguma,
depois de uma pequena brincadeira comigo por parte do Ba-
ker, porque ele estudou em Princepton e eu também, ele
disse: “olha, divida & questio de mercado”, como quem diz:
*os senhores nio tém nada a ver com isso. Isso € mercado,
ndo h4 discassfo, ndo hd redugio, ndo hd prazo, ou paga
ou nio paga € se nao pagar...” —.af vem a$ ameagas, ndo
chegou a formulé-las, porque nio precisava, elas estavam im-
plicitas.

O Sr. Foulker nos recebeu também. Ele era de tremer,
dava a impressdo daqueles filmes alemaes, mostrando uma
cena diante da guerra, guando os senhores do mundo reuniam
as pessoa em saldes imensos, ou, entdo, Filipe II, quando
ainda era importante, reunindo naqueles saldes imensos com
mapa mundi para mostrar a pequenez de quem ia l4 pedir.
O 'Dr. Malan conhece a sala do Federal Reserve Bank, €
uma sala que ao se entrar nela, fica-se impressionado. E nés
estdvamos ali meio assim, meus Deus do céu serd que dé
para negociar politicamente . Hoje, ninguém mais discute isso..
Existe o Plano Brady, h4 as redugdes que podem ser maiores,
podem ser menores, mas tem redugio, conceito que era inacei-
tivel antes, estd vinculado ao que nés podemos. Devemos,
sim, nio negamos, vamos pagar com o pudermos €se negocm

ponto a ponto. . e

Entdo, houve uma mudanga substanmal nesse tipo de
relacionamento. Tendo havido essa mudanga, eu estou com
Paulo Nogueira Batista, ndo dd para perder a oportunidade,
porque daqui a pouco a oportunidade é pior, ndo € melhor,
faz-se 0 que € de melhor num dado momento.

Creio que ¢ Dr. Malan fez o que havia de melhor nesse
momento. Eu poderia querer mais? Poderia! Certamente, po-
deria. O melhor é pagamento zero, é dbvio. D4 para fazer,
qual € o limite disso?

Nés podemos fazer hipSteses sobre a questdo de capam-
dade de pagamento, podemos fazer exercicios arifméticos,
caucular que 2 inflagio vai ser X ou Y, a seignorage nio

sel quanto. Podemos fazer varias hipoteses, mais isso vai resol-
ver? Nés temos que ver se temos uma certa margem de segu-
ranga que permita um relacicnamento estdvel com a comuni-
dade financeira ¢, de cuja estabilidade ndo resulte a incapa-
cidade do Governo brasileiro de atuar internamente para pro-
mover O crescimento, porque essa € a nossa equacio.’

Acredito que essa equagio estd bem posta. Como nio
estou falando como Senador, no me sentei ali porque o Presi-
dente nfo deixou, ndo preciso botar a lupa da oposi¢io para

ver nos detathes. Acho que a oposigio deve colocar essa lupa
‘¢ olbar nos detalhes para ver 0 que estd certo, o que estd
errado. Estou convencido que € o melhor que se pode fazer.
Estou convencido disso.

Pego 56 uma coisa, e al pego como Ministro do Extérior.
Nio preciso nem pedir, estd feito. Nés temos que tomar uma
posigio, decidir, porque ¢ mundo estd mudando com uma
rapidez enorme € nds nio podemos correr risco de ficar para
atrds nessas mudancas.

Eu vim de Bruxelas trans-anteontem, e 14 estao tomando
decisdes sobre a questdo do GATT, ¢ acordo comercial; se
vai haver guerra comercial ou nfo. Isso mudard muita coisa
no mundo. Hoje, na Europa, houve um corre-corre, por qué?
Porque algumas moedas foram desvalorizadas. Isso se dd com
muita rapidez, quer dizer, o banco aleméo resolveu, tomou
uma decisdo que afeta tudo.

— " Nés temos que entender que o Brasil estd em condigGes
de se reposicional no mundo de uma maneira madura e provei-
tosa. Mas ¢ agora. Nao podemos deixar que as brechas se .
fechem, porque quando elas se fecharem, claro que um pafs
como 0 nosso € um pafs que tem sempre futuro, Tmas nao
convém perder o momento desse futuro.

- Entdo, acertar essa questdo da divida € muito importante
para nds. Acertd-la de forma adequada, sem sufocar, € mais
importante ainda. Acredito que temos essa chance.

- Eu vim sé fazer este apelo de que isto € importante.
E importante que se continue nesse tipo de negociagio aberta
do Senado com os nossos negociadores, com a independéncia
que 0 Senado tem, mas € muito importante que haja essa
sensibilidade para ¢ momento.

. E quando eu soube pelo Presidente da Comissdo que
o Relator ia ser o Senador José Fogaga, eu descansel, porque
tenho certeza que S. Ex* vai tratar do assunto como seipre
tratou dos outros assuntos, alids, estd tratando de um assunto
delicado que ¢é do nosso interesse, que é da Lei Partiddria,
da Lei de Concess6es — deixe eu fazer o meu comercial
‘aqui — com o maior critério. .

-Ent&o, Sr. Presidente, sob sua condugao e com 0 Senado
atento a tudo que estd ocorrendo com a divida, eu vou almogar
com ¢ Embaixador inglés, deixando-os af, mas com uma enor-
me tranqgiiilidade. Tomarei um brinde 14, enquanto vocés vao
estar trabalhande aqui.

Eu me desculpo a V. Ex* e me retiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimudo Llra) — Vamos iniciar
o debate.
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suphcy

OSR.EDUARDO SUPLICY —Sr. Preszdente Senador
Raimundo Lira; Exme Sr. Minlstro Gustavo Krause; Professor
Pedro Malan; Srs. Senadores, foi importante a mengio do
professor Pedro Malan, em relagio s observagdes do econo-
mista Paulo Nogueira Batista Junior, porque concide exata-
mente com o que eu solicitava a ele, tendo em vista que
o considero como uma das pessoas que hd alguns anos vem
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acompanhando com muita atengfo a evolugdo da divida exter-
na brasileira ¢ até prevendo, Sr. Presidente, que taivez hou-
vesse dificuldade. Com relagio & data para a sua vinda, eu
solicitei, ¢ ele me encaminhou ontem & noite, uma primeira
avaliagdo do que seriam os efeitos dessa negociagdo e, ainda

mais, levando em conta que se trata da mais substanciosa -

negociagho da divida externa brasileira. Este acordo, salvo
engano meu, constituiu o acordo de maior importancia de
todos aqueles que examinamos ao longo destes dois anos.

E o que implicard em maior peso para a eocnomia brasileira.

Reconhego os esforgos do Governo, tanto do anterior comoe
do presente, em procurar a melhor negociagdo possivel. Mas
gostaria de observar conforme vou aqui delinear, que h4 algu-
mas diferengas sobre as previsdes oficiais do Govemo € ague-
las que efetivamente parecem estar acontecendo. Em especial,
quando em abril passado, ndés votamos o dltimo acordo com
o Clube de Paris, eu fiz projegdes que constam do voto em
separado que estdo mais préximos do que efetivamente estd
ocorrendo do que as projegdes que o Governo, entdo, encami-
nhou ao Senado Federal.

Gostaria de apresentar, com brevidade, este estudo que
distribui aos Srs. Senadores, bem como ao Ministro Krause
¢ ao Professor Pedro Malan. Pego a todos que @ acompanhem’
para maior brevidade.

Aqui estd um conjutito de tabelas que trata da questdo
da capacidade de pagamento. Vou assinalar os principais as-
pectos. Na tabela 1-1, nds temos af os resultados em 92, que
foram estimados com base em informagdes divulgadas pelo
Governo. Se confrontarmos com as projegies oficiais de abril
de 92, apresentadas pelo Governo Collor, quando da discusio
com © Clube de Paris, nd$ vamos ver algumas discrepéncias.

Primeiro, ao invés de um superdvit primdsio, da ordem
de 3% do PIB, o que se pode prever hoje — e gostaria de
assinalar que na tabela encaminhada pelo Ministro Krause
a0 Senade estdo os dados do primeiro semestre de 92 —,
mas examinado aquilo que ocorren e aquilo que tem sido
divulgado pelo Banco Central, nds chegamos a um resultado
diferente. A previsdo feita por diversos economlstas e pelo
Paulo Nogueira Batista Junior,...

O 5R. RONAN TITO — Eu pego desculpas ac eminente
Senador para levantar uma questao de ordem.

Creio que esta reunifio deveria ser para que nds fizésse-
mos questionamentos e perguntas sobre a exposigio, e deixar-
mos para a préxima o exame aprofundado da matéria, porque
V. Ex* estd familiarizado com as tabelas. E nés, agora, é
que estamos tomando posse delas. Eu estéu vendo aqui a
questio. Estou vendo alguns nimeros, do pouce que gstou
olhando, mas néo estou vendo, por exemplo, a contrapamda
do aumento de reserva e outras coisas.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Est4 tudo ai, Sgnad_or.

O SR. RONAN TITO — Pois €, mas V. Ex* leva uma
vantagem muito grande sobre nds. V. Ex*.jd teve. isso em
maos e estd trazendo isso agora. Entfio, gostaria que nés,
na proxima reunido, discutfssemos isso, mas nio agora Neste
momento, nés debatenamos N

O'SR. EDUARDO SUPLICY — Se 4o for esta a opor-
tunidade para pedir esclarecimentos aos due estio..

O SR. RONAN TITQ — Fazer esclarecunentos, sim,
mas confrontagio, principalmente.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Nio € uma confron-

tagdo, mas confronta-se com aguilo que eu previ, em abril
deste ano.

0 SR RONAN TITO — V. Ex prevm que ‘nés ndo
terfamos reserva, que ndés ndo irfamos pagar as dividas. Nés
estamos com 17 bilhJes de reservas liquidas.

O SR. EDUARDO SUPLICY -— Pediria a V. Ex* que
terminasse de me ouvir, antes de me interromper. -

0 SR. RONAN TITO — Ve;a, Senador, se V. Ex* s¢
obstina em discutir todas essas tabelas, eu vou ter que, educa-
damente, pedir licenga para me retirar, porque tenho compro-
misso depms do almogo, inclusive com o plendrio. E nds temos
0 almogo. Olhem sé quanids tabelas nds vamos discutir e
debater. Cada mimero desses é nm debate de 20 minutos.

Q SR. EDUARDO SUPLICY — Senador Ronan Tito,
2 minha argiiigio nio demorari mais de dez minutos, e, em
especial, se ndo for interrompida.

....0 SR. RONAN TITO — Eu agradego multo a V Ex’
e pego desculpas.
O SR. EDUARDO SUPLICY — Primeiro, ao invés de

um superdvit primario de 3% do PIB conforme previsto,

pode-se estimar um déficit da ordem de 0 7 do PIB, em 92.

~ Segundo, a acumulagio de reservase a receita de sejgno-
rage foram significativamente superiores as projegdes entdo
apresentadas pelo governo.

Terceiro, 0 aumento do endividamento interno foi 4 vezes
superior ao previste pelo Governo, em abril. E ndo por acaso
a inflagdo deste ano £ mais de dez vezes superior ao previsto
no acordo com o Fundo em janeiro ditimo. A inflagio € mais
de acordo com o que cu previ e estd nas minhas previses
do que o que foi previsto pelo Governo. )

A tabela 1-1 registra também as projegdes de abril, as
que eu formulei. Como se verifica, s resuitados de 92 foram
ainda mais desfavordveis do que os nimeros que nos levaram
a questionar as estimativas oficiais da época. As previsGes
oficiais para 93, novamente, 530 niais otimistas'do que a reali-
dade poderia prever.

Tabela 1-2. Os resultados previstos supﬁem entre outras
coisas, um aumento espetacular do superdvit primdrio e uma
redugdo acentnada da taxa de juros sobre a divida interna.
Admite-se, além disso, um nfvel muito baixo de seignorage.
Em conseqiéncia do elevado superdvit primério e das redu-
zidas taxas de juros internos, espera-se uma redugio absoluta
do endividamento interno. Tabela 1-2. Mas serd isso plausivel?
H4 uma superestunatwa da capacidade de pagamento do setor
publico.

A tabela 1-3 registra uma proje¢do alternativa que ajuda
arcvelar as debilidades das estimativas. A proje¢do alternativa
foi construida da seguinte forma: foram aceitos os nimeros
do Governo para pagamento ao exterior € outras varidveis

externas, Mas foram adotadag hipéteses que parecem miais

'razodveis sobre o supcréwi pnméno, a taxa de _]uros eo

nivel de seignorage.

De acordo com essa projegdo altemanva, o que se pode
esperar para 0 ano que vem € uma taxa de inflagio semelhante
4 deste ano, ou seja, da ordem de 1. 100% ad ano, ou 23%
ao més,

O segundo con]unto de tabelas apresenta estimativas de
alguns dos efeitos especificos de acordo com os bancos comer-

ciais_gstrangeiros e destaca os seguintes pontos: o desconto,
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aparente proporcionado pelo acordo é de 35%, como vinha
anunciando o Governo Collor, mas as estimativas resumidas
na Tabela 2-1 revelam que o desconto efetivo, a redugdo
da divida seria da ordem de 16%, menos da metade do que
foi divulgado. A diferenga se deve ao fato de que apenas
uma parte da divida afetada pelo acorde serd objeto de redu-
¢d0. Além disso, pardifnplementar a redugdo, o Brasil serd
obrigado a oferecer garantias. O financiamento dessas garan-
tias envolverd a contratagio de novas dividas externas ¢ a
imobilizagio de parte das reservas do Banco Central, confor-
me a Tabela 2-1.

De acordo com as estimativas feitas peIo Professor Paulo
Nogueira Batista, que se basciam na experiéncia recente da
Argentina e em dados do préprio Governo brasileiro, a imple-
mentagio do acordo exigiria inicialmente a imobilizagéo de
8 a 9% das reservas atuais. A imobilizagio total de reservas
aserem implementadas ao longo de dois anos alcangaria nada
menos do que 20% das reservas atuais, conforme mostra a
Tabela 2-2. . -

A aprovagio imediata do term sheet, pelo Senado, 1mpl1—
caria a despesa adicional de 600 milhdes de déla,r,es, ainda
em 1992 (tabela 2.3). Essa despesa se somaria ao pagamento
ja efetnado de quase 900 milhdes de délares, decorrentes
da emissdo dos bdnus referentes aos atrasados de 1989 e 1990.
Portanto, o cronogramd’ estabelecido implica pagar mais de
1,5 bilh4c aos bancos estrangeiros em novembro e dezembro.
Tudo iss0 corre & conta do setor piiblico, cuja situagdo atual
de caixa € notoriamente dificil.

Se o dcordo vier a ser implementado, os pagamentos
anuais aos bancos aumentariam em cerca de 600 milhées de
délares, na atual situagdo de moratdria parcial, para quase
2 bilhoes de ddlares. Essas estimativas se baseiam no nivel
recente das taxas de juros do mercado internacional. O acordo
com 0s bancos, mesmo qué o protocolo seja aprovado de
imediato pelo Senado ndo serd concluido antes de 6 ou 9
meses, pois ficard na dependéncia da retomada do programa
com o FMI. -~ ) o

No curto prazo, a dnica conseqiiéhcia pratica da apro-
vagio do protocolo seria o aumento dos pagamentos de 30
para 50% dos montantes devidos.

Eu perguntana ao Ministro Krause e ao Professor Pedro
Malan qual é efetivamente, tendo em vista os dados correntes

mais precisos de 1992 e do segundo semestre, o superdvit

primério em relagdo ao PIB, porque pela e:sumatwa aqui colo-
cada, que é a que presumo ser correta, tivemos este ano
— estamos tendo — um seignorage maior do que o 1,5%
previstos em margo deste ano pelo Governo em relagdo ao

PIB e também um endividamento interne maior do_que o

previsto. Qual & efetivamente o superdvit prifidrio? Estd ha-
vendo esta folga de 3% de fato para 1992 ou, realisticamente,
o superdvit primirioc € significativamente menor, sendo que

talvez até venhamos a encontrar a realizagdo de um déficit -

aqui previsto pelas estimativas?

Em segundo lugar, 0 Senador Fernando Henrique Cardo-

s0, Ministro das Relagdes Exteriores, mencionou modifica-
¢6es muito grandes ocorrendo a nivel mtcmamonal Dc fato,
elas estdo ocorrendo. .- Coe i
Dentre outras modlflcagées houve uma de grande impor-
tancia politica: a eleigio de um democrata para a Presidéncia
da Repiblica, Bill Clinton, nos Estados Unidos, que assume
no dia 20 de janeiro, E conhecnda a posigio dos econiomistas
e dos responsdveis pela drea econdmica do Governo Bill Clin-
ton que, 3¢ de um lado, tem umna posicdo que possivelmente

pode ser considerada mais dura, no que diz respeito ao comér-
cio internacional, no que diz respeito  divida dos paises como
0 Brasil, a maior parte dos economistas do Partido Democrata
tem uma visdo de muito maior abrangéncia e de muito maior
compreensdo com relagio 3 situagdo de paises como o Brasil.,

Entdo, pergunto se a eleigdo do Governo Bill Clinton,
de alguma maneira, ndo modifica as condigées de negociagio
do Governo brasileiro para com os credores internacionais?

Quero salientar que a exposigao destes dados, espero,
possa contribuir para os Senadores, inclusive para que o Sena-
dor José Fogaga, como Relator, faga um parecer o mais cons-
ciente possivel, dada a responsabilidade que todos temos de
examinar o assunto. .

OSR.PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Fica 4 vontade
do Sr. Ministro e do Sr. Embaixador, na medida em que
cada um decide quem deve responder primeiro.

O SR. PEDRO MALAN — Fico extremamente honrado
pelo fato de ¢ Senador Raimundo Lira me chamar de Embai-
xador. Na verdade, sou mero economista, um funciondrio
ptiblico.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Sempre o
chame Dr. Pedro Malan, mas toda vez que se trata da divida
externa, normalmente a imprensa publica: “Embaixador para
negociagio da divida externa brasileira”.

O SR. PEDRO MALAN — Senador Eduardo Suplicy,
este texto me chegou s maos o momento Mesmo em que
¢ senhor iniciava a sua intervengdo. De modo que eu e minha
equipe o leremos com a atengdo que toda e qualquer andlise
do economista Paulo Nogueira Batista Junior merece e estare-
mos fazendo um comentério detalhado sobre ela que lhe serd
encaminhado, assim como serd encaminhado ao Senador José
Fogaca, Relator desta Comissio.

Nao queria deixar passar a oportunidade sem fazer alguns
comentdrios. Infelizmente a ordem ndo serd a mesma em
que 0 senhor levantou alguns problemas.

Em primeiro Iugar, sobre essa questdo do desconto do
acordo. Sempre tomei como Sbvio — confesso que nao parti-
cnper de nenhuma operagdo de marketing e ndo sei como
issg foi vendido em toda e qualquer instdncia —, mas esse
comentdrio de que na verdade, o acordo ndo reduzird em
35% o total da divida de 123 bllhoes de délares, acho que
é dbwo para qualquer observador e espero que a decom-
posigdo que fiz hoje, mostrando que a divida na verdade que
estd coberta por este acordo é da ordem de 36 bilhdes de
dolares, parte disso se refere a juros atrasados. A divida que
serd objeto de escolha entre alguns desses instrumentos &
que serd, parte dela, objeto de acordo.

Para ilustrar o assunto: suponha que sejam 50 bithdes
de ddlares e que 1009 dos nossos credores escolham o bénus
coiii desconto. Entdo, tem-se um desconte de exatamente
35% de 50 bilhGes de détares — a divida que erade 50 reduz-se
em 17,5% e passa a valer 32,5 bilhGes de délares, é um descon-
to integral de 35%. E claro que nenhum de nés estd contando
com a hipétese de que a totalidade dos nossos credores esco-
lherd a opgdo com desconto e, portanto, o desconto serd infe-
rior a 35%. Mas gostaria de enfatizar uma coisa: ¢ desconto
mais visivel, esse que chama a atengho da opinifo pdblica
eni geral, € aquele que tem lugar no momento mesmo da
conversio, da troca, em que 100 passa a ser 65. Mas essa
nio ¢ a dnica forma de desconto. O senhor, como economista
profissional, sabe muito bem que hd duas formas de se ter
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um alivio da divida: uma através de um desconto no momento
da conversdo, em que o estoque da divida se reduz; a outra
¢ um alivio da divida que, mesmo ndo havendo redugio do
estoque no momento da conversdo — vale dizer que 100 conti-
nuz sendo 100 —, o pagamento de juros que se faz sobre
aqueles 100 € muito inferior 4 proje¢io do mercado para
o0s préximos 30 anos.

De modo que hd dois tlpos de redugao de divida: uma
¢€ essa visivel, é a face aparente do iceberg, que ¢ a redugao
do estoque, mas hd uma outra implicita, nio menos impor-
tante, que € a redugdo ou alivig da divida, gque tem lugar
via reducdo do seu servigo. Apesar do estoque nio ter sido
alterado, as obrigagdes contratuais no gue diz respeito a juros
530 menores ¢ esses instrumentos sdo calculados em termos
de valor presente liquido para que levem a resultados seme-
thantes. Vale dizer, o desconto no estoque que o bdnus ao
par engendra tem como contrapartida um desconto no fluxo
ao longo de 30 anos, num bénus ao par que as taxas de juros
mais baixas que as projetadas pelo mercado também propi-
ciam. - - < -

Portanto, é equivocado dizer que o desconto vai ser exata-
mente de 35%, porque isso vai depender das escolhas entre
0% Outros imstrumentos e que tampouco esse desconto se aplica
a totalidade da divida. A estimativa aqui ¢ tao boa quanto
qualquer outra no'sentido de que ela depende de estimativas
e hipdteses sobre como vdo se distribuir 0s credores entre
as varias opgdes e hipéteses também de como vai ser o compor-
tamento futuro das taxas de juros ao longo dos préximos
30 anos. Acho que € algo ficil de se explicar e nio tenho
a menor ddvida de que o Dr. Paulo Nogueira como também
o senhor, economistas profissionais que sdo, entenderio per-
feitamente a natureza do problema.

Sobre o argumento de que teremos que oferecer garantias

para obter a redugio seja do estoque, seja do alivio da divida
via redugado de juros, € verdade. Hd uma negociagio, compra-
mos algo. O gue achamos € que vale a pena essa compra.
Preservar a economia brasileira de elevagdes abruptas das
taxas de juros do tipo que experimentamos nos anos 80, é
uma vantagem para o Pafs, assim como & um# vantagem ter
um desconto de 35%, que € resuitado de uma negociagio,
na qual o Brasil ndo d4 o ultimato aos credores, assim como
eles nfo fazem conosco, nem ditam os termos da sua rendigao
incondicional, assim como nds também nao fazemos isso com
eles. Isso € o resultado de uma negociagdo em que hd conces-
sges e movimentos de ambas as partes, envolvendo garantias.

Elas envolvem novos empréstimos? Sim, novos no seguinte

sentido - vou exemplificar com o fundo Temas um stand
by, que, se tudo correr certo, envolvé um programa de 2
bilhdes de délares, dos quais 500 milhdes ja estio separados.
Nio se trata de um novo.empréstimo, Senador, € como se
daqueles 2 bilhGes, que € o que temos direito pela nossa
cota no Fundo, como membros fundadores que somos, tivésse-
Ios a prescrigio em inglés setting aside, ou seja, 500 milhdes
para efeito de garantia. Ndo € um empréstimo adicional, mas
aquilo que j4 estarfamos tomando de um stand by 'do Fundo
Da mesma maneira, Banco Mundial e BID néo sdo endivida-
mentos extras, adicionais. Em vez de um projeto de investi-
mento especifico, vamos pegar uma parte do nosso programa
de empréstimos para com o Banco Mundial e do nosso progra-

ma de empréstimos com ¢ BID, j4 acordados, e vamos desta-

car uma pequena parcela para efeito de compra de garantia.
Nao hd um endividamento adicional além do proposto na
nossa programagie financeira normal com essas instituiges.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo H)

.. Quanto A questdo da valorizagdo de reservas, permito-me
dizer que a percentagem mencionada pelo senhor € exagerada,
porque as reservas ndo sio a tinica fonte de garantia. O senhor
mencionou a quantia de 20% das reservas atuais. Isso significa
cerca de 4,5 bilhdes de délares. E é dbvio que nao teremos
um acordo em que a unica fonte de garantia sejam reservas
internacionais. Conio mencionei, existem cinco fontes de re-
cursos, das quais a reserva ¢ uma delas. Hd Fundo, Banco
Mundial, Banco Interamericano ¢ dinheiro novo nos bancos.
De modo que 0s 209 mencionados me parecem absurdamente
exagerados. E a unica explicagido que tenho para eles € que
hi uma estimativa de um volume total de garantias nesse
acordo muito superior aquele que estamos contemplando. Eu
queria chamar a sua atengdo de novo, no sentido de que
nos reservamos o direito de ndo_ir adiante com o acordo,
caso a distribuicdo seja excessivamente desequilibrada e desfa-
vordvel, inclusive custosa, em termos dos instrumentos gque
envolvem um major volume de garantia.

Bom, o senhor mencionou um fato importante: talvez
houvesse um certe agodamento por parte do Ministro Krause,
do Executivo, em encaminbar isso a0 Senado agora. Permi-
to-me discordar, Senador. O senhor notou corretamente que
0 dnico efeito pratico que isso teria seria a elevagdo do paga-
mento de 30% dos juros correntes que hoje estamos pagando
e que passariamos a pagar 50% correntes dez dias apds a
aprovagio do acordo pelo Plendrio do Senado Federal. Eu
queria lembrar ¢ que j4 mencionei: trata-se de 30% da taxa
de juros existente; 30%, que foi o valor que estabelecemos,
unilateralmente, que em 1991 equivalia a uma taxa efetiva
de juros de cerca de 2,2%. Cingiienta por cento das taxas
atuais equivalem a ima taxa efetiva de juros, exatamente
equivalente a 2,2 ou 2,3%. De modo que ndo vejo um custo
excessivo; esse seria o linico que teria aprovagdo por parte
do Senado Federal do acordo no momento. Ele s6 serd con-
cluido — as trocas, as garantias terag que ser entregues, Como
falei — provavelmente no terceiro trimestre, ou seja, 30 de
novembro de 1993. Espero que até 4 tenhamos conseguido
equacicnar vérios dos problemas internos da economia.

Talvez o Ministro Gustavo Krause queira tecer alguma
consideragfo sobre — usando a sua expressdo — as modifi-
cagdes das condigdes de negociagio do Governo brasileiro
que a Administragdo Clinton poderia resultar. Isso € uma
avaliagdo politica. Vou lhe dar minha opiniao pessoal. Acho
que o Brasil tem pressa; o Brasil é um Pafs que precisa cami-
nhar, como disse o Chanceler Fernando Henrique Cardoso.
Num paisinho pequeno da América do Sul, entendo que pare
tudo para esperar qual vai ser “a cara” da nova Administragio
americana. Acho que isso ndo se aplica ao Brasil. Eu me
sentiria terrivelmente desconfortavel se a decisfo do Senado.
Federal fosse a de sentar e esperar para ver o gue 0 Sr,
Clinton tem a dizer! Temos gue ter o nosso futuro nas nossas
mios, a0 invés de ficarmos 2 espera, pensando: serd que have-
r4 uma atitude um pouco mais benéfica em relagao ao Brasil?
Essa é apenas a minha opinido pessoal, Senador; outros podem
ter outra idéia a respeito. Eu nao ficaria “esperando Godot”,
como na peca famosa de Becket, em relagdo a essa questéo.

A dltima resposta que eu queria dar € em relagio a sua_
pergunta: qual é exatamente o superdvit primario em relagao
ao PIB em 1992, A resposta, Senador, ninguém sabe. No
momento, a razio principal é porque o ane de 1992 ainda
nido dcabou. O que colocamos ali fol uma estimativa préliminar
para os dados referentes ao primeiro semestre de 92. Como
o senhor pode ver, chegamos bem perto dos 3%, que foi
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a estimativa feita em novembro, hd um ano — embora o
senhor se refira a abril —-, quando estdvamos discutindo esses
temas e apresentando um programa ao Fundo Monetério In-
ternacional, porque achamos vidvel. Q senhor tem razio, Se-
nador. A situagio, no segundo semestre de 92, se deteriorou
um pouco, ¢ as razdes sdo conhecidas. Nao quero entrar nesse
mérito; talvez o Ministro Krause queira fazé-lo. No primeiro

semestre, como o senhor vé, a programagio era da ordem

de 3% de superdvit primdrio, a estimativa prehmmar sujeita
a revisdo. E importanie entender, Senador, que isso se refere
a Governo Federal, Estados, Mumcipxos estatais, Previdén-
cia, setor publico consohdado Esses dados estio em perma-
nente processo de reavaltagdes preliminares. E possivel que
mude um pouco. Mas nés chegamos perto do superdvit prim4-
rio' no primeiro semestre de 92. No segundo semestre_houve
mudangas, que estamos na tentativa de estimd-las. Eu ndo
lhe daria uma estimativa do superdvit primgrio para 92. Se
o senhor pergunta se ele ficard abaixo de 3%, a resposta
€ sim. Ficard negativo? Eu pessoalmente acho que ndo, a
luz de dados preliminares no momento evidente.

Quanto a dltima pergunta, eu queria dar a palavra a0
Ministro Gustavo Krause que, certamente, terd algo mais im-
portante a dizer, € a sua preocupagio, que entendo, tivemos
oportunidade de conversar vdrias vezes sobre ela, sobre essa
questdo da senhoriagem, sendo maior do que ests pI'EVIStO
no programa. ’

Quanto a 1550, Senador, como o senhor sabe, esse quadro

tem que fechar. Os gastos do Governo Federai em custeio,
investimentos, pagamentos de juros da divida interna e paga-
mentos de juros da divida externa, sé tém quatro formas
de financiamento, como eu lhe disse. Sdo receitas totais de
diversas fontes de vérios niveis de Governo, estatais ¢ Previ-
déncia: divida interna, liquido e seu aumento; divida externa,
liguido ¢ o seu aumento; ¢ emissdo de base ou ganho da
scnhonagem aela assomados

O sistema sempre fecha de alguma maneira. O nosso
ponto € que a arte da conducgfio da politica econdmica de
curto, médio e longo prazo € exatamente procurar com que
ela feche de uma maneira menos danosa para os esforcos
de estabilizagfio macroeconémica e retomada do crescimento.
Mas cle sempre acaba de alguma maneira fechando. Mas acho
que essas mudangas, 45 quais o senhor se referiu, se em vez
de 1% ¢ 1,8%, honestamente, nio creio que sejam mudangas
muito significativas.

Mas estou falando demais. O Ministro Krause por favor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Llra) — Conccdo a
patavra ao Ministro Gustavo Krause, .

O.SR. GUSTAVO KRAUSE — Bom, eu vou tecer,
Senador Eduardo Suplicy, algumas consideragdes muito rdpi-
das mas, antes, eu gostaria de dar um depoimento sobre o
significado de algumas coisas — € um depoimento muito hu-
mano — do que eu vi aqui, do que essa reunido representa
para mim e muito especialmente da fala do Senador Femando
Henrique Cardoso.

Enquanto o Senador estava falando sobre as grandes mu-
dangas universais, as grandes mudangas do mundo, em gue
ele perceben, nio &, com™a sua fina sensibilidade intclectual
e a partir de conversas que teve com Volker, gue teve com
Dr. Baker, eu estava imaginando que o ministro caipira pode
também chegar a essds conclusdes a partir da conversa dele
14 em Vitéria de Santo Antdo, na terra dos confins de Pernam-
buco. Ele pode também ter um momento de inicio de sua

vida, num bergo profundamente nacionalista, e poder também
acompanhar e perceber que se pode ver as mudangas do mun-
do de Vitdria de Santo Antdo para o mundo e ndc apenas
da Bélgica para o Pais.

Foi assim que eu fui criado, num ambiente onde filho
de um homem profundamente nac:onahsta € ouvia, na ‘medi-
da em que crescia, de que nés éramos infelizes por causa
de vés outros estrangeiros. Era isso que eu ouvia. Eu vi uma
emogio politica mobilizadora pregando que o petrélec sempre
foi e vai continuar, nio sei, sendo nosso. Que as nossas matas,
o nosso verde, essas coisas todas, este ufanismo todo, eu
tive na minha casa. E mais tarde, quando iniciei um pouco
a minha modesta militdncia politica, eu comecei a identificar
que nds padeciamos de um mal cruel. No fundo tinhamos'
somente nos libertade formalmente da condigdo de colénia
portuguesa, mas carregavamos dentra de nés marcas muito
profundas de colonizados. Tanto que nas relagdes com o mun-
do externo, o que passava pela minha cabega era o seguinte:
viviamas esperando, ou a filantropia utépica dos nossos parcei-
ros ou o gesto herdico da unilateralidade, que nic leva a
nada, ou ent3o seriamos mais cedo ou mais tarde vitimas
de uma cruel rapinagem. Eram, assim, trés alternativas que
passavam pela minha cabega. E eu vi hoje, aqui, pelas coisas
que tenho aprendido como Ministro da Fazenda, tenho apren-
dido que nds comegamos a €xorcizar os demdnios de uma
ideologia colonialista que estd dentro de nés. Quer dizer,
nés somos capazes de falar para o mundo, sem esperar dele
a mdo estendida da filantropia, sem temer o gesto da rapina-
gem e sem a bravata da unilateralidade, Parece-me que essas
exclusoes a priori demonstram que o Pais realmente avangou,
amadureceu ¢ discute com 0s seus Senadores, com a Cimara
Alta, possibilidades de um acordo com os credores externos
sem que essa emogdo politica, esses demonjozinhos possam
conduzir 4 uma emocio politica tal, que j4 foi tdo mobilizadora
mas que ndo resgata aquilo que o Dr. Paulo Nogueira Batista
diz: “A hipoteca incerta que repousa sobre a economia e
sobre a sociedade brasileira’. Entdo percebo que a primeira
mudanga € o desmentido daquela sentenga de que eu vi com
meu pai de que nds nic somos infelizes por causa dos cutros,
ndo. Temos que examinar essa questdo dentro das nossas
fronteiras. E mais do que dentro das nossas fronteiras, das
fronteiras das contas ptiblicas. Af eu me permito chegar um
pougquinho de forma mais amindada 4 resposta que pretendo
dar ao senhor.

" A outra mudanga substanc1al gue percebo & da necessi-

- dade de uma agio compartllhada co-responsabilidade e coo-

_perativa. Vejo aqui e disse no inicio do meu pronunciamento,
a diligéncia do Executivo sendo submetida ao crivo zeloso
do Legistativo. Isso também & uma mudanga significativa nos
habitos, na cultura politica brasileira, nas relagdes institucio-
nais entre os Poderes. -

E, finalmente, a mudanga substancial de nio fechar os
olhos para a questdo fiscal brasﬂelra para a arrumagao das
contas publicas brasileiras.

- Quando aqui se fala em superﬁwt nds ndo temos em
vista os credores externos, Dr. Malan. Temos em vista uma
politica fiscal que possa estabilizar, de forma sustentada, a
economia brasileira. Nés ndo queremeos suar em délar, Néo
¢é exatamente isso. O que pretendemos, quer dizer, o que
se pretende ao se estabelecer metas superavitdrias, € buscar
a moeda fiscal que deixou de ser emitida nesteé Pais. Por
isso que o senhor tem razio. Por isso o desbalanceamento
naquelas fontes que uma vez desbalanceadas, tém que ser
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respondidas por algumas delas. Vai ser respondida pela senho-
riagem.

Quers ¢om isso, ao falar nas contas, no equilibrio das
contas puiblicas, na sanidade das contas publicas, quero refor-
gar a expectativa do Governo Itamar Franco em relagio ao
ajuste fiscal. Em relagfio ao ajuste fiscal. Essa € uma reforma.
Isso direciona para uma réforma estrutural gue € fundamental
para alterar esse quadro de fontes, E a preocupagdo que se
teve em identificar uma forma de arrecadar, e destinar espécifi-

camente 0s recursos para aliviar o perfil de financiamento

da divida mobilidria interna, tem exatamente © objetivo de
ndo se trocar uma divida mais suave por uma muito mais
pesada e muijto mais grave, que € a divida mobilidria interna
por uma divida externa mais pesada e muito fiais grave, que
¢ a divida mobilidria interna por uma divida externa pensada
e direcionada dentro desses padrdes.

Entdo eu postaria de fazer referéncias ¢ de utilizar a
pergunta da questdo do superdvit, para enguadri-la dentro
de uma preocupagio maior: € fundamental que as contas pibli-
cas sejam enfrentadas do lado da arrecadagio, do lado dos
gastos e do lado da gestio dos grandes passivos piiblicos,
Ppassivos que estdio nos estados e municipios, ¢ estamos fazendo
um esforgo enorme para buscar esse equacionamento. Passi-
vos das estatais em relagio ao Tesouro. E daquilo que venho

chamande, uma coisa que é pouco exemplar para o contri- -

buinte, que ¢ o calote circular. Precisamos encontrar uma

forma ¢ uma engenharia financeira para tornar vidvel, tornar,

decorcsa a relagio entre o Tesouro ¢ os grandes passivos.
Grandes passivos, como o Fundo de Garantia, o miecanismo
de compensacGes salariais, enfim, esses grandes passivos que
sdo grandes hipotecas que pesam sobre o futuro do Pais e
que o Governo do Presidente Itamar Franco, no meu enten-
der, tem o dever historico de cumiprir esse papel, o de artumar
esta casa que foi muito desarrumada. E af vem o resultado
fiscal.

O resultado fiscal decorre de uma das crises profundas )

que o Pais sofreu, que ndo a crise politica. Foi a ¢rise da
legalidade, que era uma decorréncia néo s6 da crise politica,
mas da descrenga, do descredenciamento que sofreram as

institui¢des brasileiras, e em especial a lei, esse instrumento,’
que € um pressuposto, € um requisito das civilizagBes, € uma ™~

forma de tornar coesa a convivéncia social.

Senador, a crise da legalidade levou a um deficivismo
juridico de tal forma que 10 bilhdes de ddlares se encontram

depositdrios por conta das lutas judiciais. E por isso, entre
outras razdes, que, nas propostas gue serdo submetidas ao
senhor, est4 previsto um mecanismo para enfrentar esse deﬁci-
vismo juridico e essa indistria de juristas da sonegagdo. =

Quero dizer ao senhor que, certamente, por conta de
tudo isso, respondendo diretamente a uma pergunta, acho
que o Dr. Pedro Malan a respondeu com muito mais conheci-
mento, j4 que tem muito mais intimidade com a matéria,
mas quero dizer que certamente o superdvit serd bem mais
discreto do que estd previsto: o equilibrio e o superdvit.

Agora, quero dizer também, ao fazér a contabilidade
piiblica no ano de 1992, que vai constar que em novembro
nés pagamos parte dos juros atrasados da divida externa,
.<cumprimos rigorosamente esse dever confratual.

Portanto, objetivamente, o superdvit vdi $ér méror,; vai ~

ser bem mais discreto, vai confirmar aquilo que todos sabem:
a economia rea.[mente nﬁo é ‘uma c:énc:a exata,. estd muito
longe disso.

H4 um grau de aposta neste Pafs embutida aqui. Na hora
em que 0 Dr. Pedro Malan negocia seis ou sete opges, essas
opgOes sinalizam nessa diregho. Essas opgSes vio dizer o se-
guinte: quem quiser ser credor do Pais e quem quiser ser
sécio do Pafs. Ele vai responder a essa pergunta do Dr. Mar-
lan. Quem quiser ser sécio do Pafs vai correr mais risco &
val botar dinheiro aqui dentro, ou vai optar pelo bénus ao
par ou ao bdénus em conversdo. Quem ndo quiser ser s6cio”
do. Pa{s , quem nao quiser ser credor e sair do Proleto Brasil,

Isso depende de nds. Quer dizer, essa resposta quem
vai dar seremos nés, pela capacidade de establhzar a economia
e retomar O crescimento econdmico. .

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Senador Esperidido Amin, segundo orador inscrito.

O3R.ESPERIDIAQ AMIN — St Presidente, $r. Minis-
tro, Srs. Senadores, Dr. Pedro Malan, a minha indagagdo
patrte de uma premissa, a qual, evidentemente, tem uma rela-
¢ao com toda a questdo suscitada na discussio deste term
sheet, assim como dos outros, a respeito da possibilidade,
da adequagio resolugdo ¢ as resolugbes do Senado — j4
agora representam mais do que uma e a soma delas é que
estabelece 0 TIOSSO COMPromisso.

- Em primeiro lugar, hd uma decis@o politica que entendo
que o Governo brasileiro estd fazendo transcender a um perio-
do administrativo, porque, na verdade, j4 estamos num outro
aparente periodo adrmmstrauvo, durante 0 mandato que de-
veria ser do Presidente Collor. E a decisio do Pafs de se
reinserir no contexto financeiro inteffiacional. Essa € a decisdo
em que o Senado € mais tutor agora do que o Executivo,
até porgue o Executivo mudou,

J4 que se citou aqui Vitdria do Santo Antfo e Bruxelas
taiibém — cada qual cita as coisas que lhe ocorrem primeiro
— ¢ logico que o nosso querido amigo Fernando Henrique
primeiro ia pensar na Europa. Como ele é bastante obser-.
vador, isso para ele estd naquele brinde. Ele jamais faria
um brinde com Pitu, ndo lhe ocorreria isso, mas a ns poderia
ocorrer uma cachacinha de Luiz Alves, onde se realiza a Festa
Nacional da Cachaga, em Santa Catarina, perto de Blumenau,
na Schnaps Strasse, a Rodovia da Cachaga. Alids, existe a
Schnaps Strass¢ em mais do que uma cidade, mcluswe do
Rio Grande do Sul. ’

Mas desta decisdo acho que o Senado, hoje, &€ muito
mais tutor do que o Executivo, é isso que conta. Porque
o Executivo até tem-se mostrado menos permanente do que
0 Senado, e € bom que seja assim.

E jd que fiz mengdo as citagSes, gostaria de pedir que
os exegetas conferissem, acho que é de 1956, ndo sei quando
£ que pdde ser publicado, quando € que a censura o liberou.
Mas este pensamento & de 1956, e ¢ do Sr. Mao Tsetung.
Nio sei quando € que a censura local permitiu gue esse pensa-
mento fosse difundido: “Somente com o nosso dinheiro, ¢om

a nossa poupanga, sem dinheiro de fora, nio sairemos-do

lugar” — Mao Tsetung, 1956, ano da divulgagio, nio sei.
Mas agoraque a China estd realmente viverrdo uma época.
de abertura econdmica indiscutivel, essa matéria deve estar
sendo considerada j4 um dogma. Reinserir-se no mercado
internacional, além de querer um atestado de boa conduta,
a gente quer mais. A gente acha que € negdcio conviver,’
que & necessario, e € por isso que o Senado aprovou o primeiro,

" o segundo, o terceiro acordos, que sdo os passos desta reinser-
"6d0. E vejo este term sheet como um passo a mais. Néo parti-
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cipo de nenhuma projegic pessimista e ndo faria também
nenhuma projegdo otimista. Acho que devemos fazer a proje-
¢do que tiver o minimo de idoneidade, oun seja, que tiver
verosimilhanga, que se parecer com a verdade. Porque a minha
projegio hoje pode ter todo os fundamentos de idoneidade,
e daqui a pouco bater ra trave, por um fato que nio depende
nem do meu pafs. Entdo nio tenho nenhuma pergunta a fazer
a respeito do term sheet, vou agir com coéréncia nesse caso,
participei do grupo inicial de relatores, junto com ¢ Senador
Ronan Tito, com o Senador Elcio Alvares A mim tocou
a parte referente ac Clube de Paris."Acho que a gente deveria
ter explorado tado mais politicamente, e infelizmente a maio-
ria dos Senadores resolveu retirar a admoestagfio politica que.
eu gostaria de ver escrita, porque ali cabia adverténcia politica,

porque ali estamos lidando com politicos. No primeiro acordo
e’neste estamos lidando com banqueiros, Hd aqueia histéria
do sujeito que foi comprar um coragio em uma loja, na qual
vocé pode escolher o coragio que se desejar, Se vocé entrar
na Joja onde tem os coragdes para vocé escolher, vocé pode
pegar o do velhinho de 90 anos que morreu a6§ 90 anos,
mas era banqueiro, porque esse coragdo hufica foi usado,
é o que estd em melhor situagdo para vocé trocar pelo seu.

Entfo nao vou perguntar scbre term sheet, nio tenho
interesse em ouvir nenhum futurélogo a respeito de como
¢ que vio se comportar os nossos nwimeros, pelo contrario,
gostaria que ¢ Congresso decidisse sobre o que nés queremos
para 0s préximos nimeros nossos, tanto na questio do ajuste
fiscal quanto na questdo da revisio constitucional. Seria me-
Ihor nds respondermos i pergunta, discutirmos entre nos,
do que trazer mais gente de fora para discutir esse assunto.
Nio tenho essa curiosidade, muito embora nio tenha nada
contra a especulagio em torno disso. A minha pergunta pode
ser resumida no seguinte: Estamos dando esses passos, quere-
mos nos reinserir no contexto internacional, isto € necessdrio,
0 Senado ¢ zelador, € tutor disso. A minha pergunta é ao
Ministro da Fazenda, no que S. Ex* puder responder, porque
§. Ex* nao vai poder responder tudo. E eu, até pelo aprego
pessoal que tenho, ndo lhe faria pergunta mais detalhada,
para ndo produzir embarago. Acho que a pergunta que o
Senado tem que responder 4 sua consciéncia — e € 0 que
a sociedade gostaria que respondéssemos, tanto 14 na — vou
deoorar 0 nome — Vlténa de Santo Antdo — queEnts €m
internacional para qué? Temos possibilidade de, com esses
acertos, ter fontes de crédito interessantes, novas — o di-
nheiro nove, ndo ¢ dinheiro novo. Dmheu’o novo faz parte
do carddpio, quero saber dinheiro novo nao pactuado dmhei-
ro novo livre.

Quer dizer, ndoc € o dinheiro novo porquc ‘entrou no'
item 5 ou item 3 do cardépio. De banco privado? Porque
acho que ndo. Acho que os bancos privados ndo querem mais.
fazer negdcio conosco num horizonte previsivel.

Segundo, de governos, acho que ai temos alguma possibi-
lidade. Quer dizer € possivei que esta reinsergéo nos traga.
algum dinheiro de governo.

' Terceiro, seremos conseqiientes com d@s outras provndcn—
cias para que seja satisfatoriamente respondido. Ou seja, va-
mos abrir a nossa economia, vamos privatizar. Nio vamos
besitar na privatizagdo. Nao vamos rediscutir leis de diffcil
parto, como estamos querendo rediscutir, ou 0 governo estd
insinuando que vai discutir. Exemplo, o CSL Que s¢ € para
rediscutir, as outras providéncias que interessam para com-
pletar a resposta... Quer dizer, se vamos ainda discutir essas

outras questdes, entdo ndo hd pressa em aprovar esse term
sheet. Ou seja, queremos nos reinserir simplesmente porque
jd demos trés passos, agora temos que dar o quarto, entio
€ um bom momento para parar, se € s6 por isso. Agora,
se vamos manter estdveis os outros elementos da economia,
ou se¢ja, vamos ¢olocar agui um chamariz para dinheiro. E
qual é o chamariz para dinheiro? Nio sio os olhos do Presi-
dente da Repiblica nem o penteado do Ministro da Fazenda.
Naio, sdo a estabilidade das nossas decisdes econdmicas. Entao
a minha pergunta nio tem nada a ver com term sheet. Acho
que isso aqui é um papel quase tio fraudulento quanto outros
papéis que os bancos nos impSem desde a independéncia do
Brasil, desde o acordo secreto com Portugal, desde os nove
anos que ficamos sem orgamento, durante o Primeiro Império,
ou seja, durante o perfodo de D. Pedro I — sem or¢amento,
emitindo e endividando, para ndo pagar. Agora, acho que
is50 56 tem uma justificativa. E para qué? Entio vamos acertar .
nossa divida interna, vamos controlar o juro, vamos ter uma
politica de crescimento, vamos ter isso? Entdo vale a pena.
Se ndo ¢ para isso, se é's6 para fazer um brilhareco 14 fora,
ou fazer constar em Nova Iorque que nés,.. “Olha, agora
somos sérios”. Ninguém vai acreditar e ndo vale 2 pena esse
esforgo dessa papelada toda que estamos produzindo. E dos
almogos que nio estamos podendo compartilhar, Era isso.

(Obs.: Houve mudanga de Presidente)

O SR. PRESIDENTE (Ronan TlT.D) — Com a palavra
o Ministro Gustavo Krause. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN — O brilho externo.

O SR. GUSTAVO KRAUSE — Externo. (Risos.) Alids,
diria que... Eis 0 que nos separa: O rio Jordio e os nossos
penteados. Bom, 56 isso. O rio Jorddo, € claro, que separa,
apenas. Mas sfo apreensdes perfeitamente factiveis e justifics-
veis. Mas diria que num primeiro momento, depois pego tam-
bém ac Malan para me ajudar, mas diria que num primeiro
momente ndo hd como pensar numa. reinsergdo desse tipo
apenas na sua dimenséo financeira. Essa reinser¢do tem outras

" dimensdes. Ela atua sobre expectativas, Expectativas de inves-

timentos internos, de investimentos externos. Isto acena para
pactuagses de ordem tecnoldgica, isto regulariza uma situagao
entre credor e devedor, macrodevedores e macrocrederes para
um tipo de regularidade que serve como componente na pré-
pria estab:llzac;ao interna da economia. Entio ndo me deteria
apenas na reinsergdo com o objetivo especifico, 0 que isso
representa de dinheiro novo. Certamente que representara.
O Senador tem'algumas preocupagdes que sio muito impor-

" tantes. E isso tem que estar contido num programa de reformas

estruturais mais amplas. 7

_._E af gostaria, para ndo ser muifo &nfadonho, de dizer
que a abertura da economia, que a questdo dos portos, que
as reformas estruturais a que se refere o Sefiador nio sdo
reformas que pertengam mais a um governo, eles pertencem
a contemporaneidade, ele ¢ um anseio, uina expéctativa da
sociedade. E como o Senado, ¢ Congresso brasileiro interpre-
tam esses anseios, essas expectativas? Quero crer que ndo
tem que esperar, aguardar a direcBo do governo se a moderni-
za¢do dos portos € uma discussdo que estd no Senado e que
evoluiu em tal sentido e o Senado, interpretando a sociedade,
deve definir a modernizagio dos portos. E nds temos que
cumprir essa modernizagio dos portos, a legislagio que ¢

.emanada daqui.
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Entdo, esse conjunto de meédidas, no meu entender, deixa
de pertencer ao acervo de interesses especificos de um gover-
no. Hoje, faz parte, como ja disse, da contemporaneidade
e de uma linha histérica de configuragio de sociedade moderna
€ atual.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra ao Dr. Pedro Malan. -

O 5SR. PEDRO MALAN — Muito rapidamente, Senador
Ronan Tito, acho que o Senador Esperidido Amin, com o
brilho que lhe caracteriza, levantou uma questio absoluta-
mente central para definir aquilo que chamei, em outro con-
texto, do que seremos no futuro, como economia € como
sotiedade. -

Nio poderia mais concordar com V. Ex*, pois a idéia
de que essa negociagdo da divida ¢ algo que tem lugar em

um compartimento estanque, dissociado de todo o resto e

que pode ter lugar, independentemente do resto que esteja
ocorrendo com a economia, cbviamente é uma pega de ficgao
cientifica, ela foi conduzida, pensada, imaginada e espero
que seja implementada como parte integrante de um projeto
nio s6 de integragdo do Brasil com a economia, mundial,
na dimensdo comercial, financeira, investimeiito direito, tec-
nologia e uma série de outras formas menos tangiveis de intera-
gdo com resto do mundo, cada vez mais integrado, mas tani-
bém em uma expectativa de gque irfamos conseguir e acaba-
remos conseguindo organizar a nossa desordem de forma de-
mocrética nas coisas que contam, principaimente a instauragio
da credibilidade publica no sentido politico da palavra, gestdo
da coisa piblica, retomar a sua credibilidade e restauragio
no sentido econdmico do crédito piblico. -

O Ministro fez uma veemente e brilhante defesa aqui
do aspecto central que essa salide financeira do setor pablico
hoje representa para qualquer projeto, nio & para divida,
¢ para aquilo que vamos ser no futuro. De modo que, ndo
poderia mais concordar com o senhor, pois ndo hd experiéncia
de desenvolvimento econdmico sustentado com justiga $6cial
em quadros de instabilidade macroecondmica ¢ desequilibrios
do setor publico, do tipo que experimentamos nd Ultima déca-
da. E que isso ¢ fundamental que seja enderegado. E caso
nao o seja, o senhor tem razio quando afirma que nés estamos
até perdendo tempo discutindo essas questdes.

MNio concordo com esse pensamento, porque otimista na-
to gue sou tenho a confianga de que acabaremos, aos trancos
e barrancos, mas de uma forma ou de outra organizados,
de maneira democritica, o gue vem ocorrendo no periodo
recente, da margem para algum moderade otimismo.

§6 para concluir, urn jornalista uma vez fez ina pergunta,
logo depois de haver concluido o acordo e a pergunta era
a seguinte: Dr. Malan, se tudo der errado com a economia
brasileira, como fica esse acordo? L i

O seanhor mesmo jd respondeu a sua prépria pergunta
pela maneira que foi formulada, Se tudo der errado com a
economia e com a sociedade brasileira, esse acordo vai ser
uma de nossas preocupagfes secunddarias. Espero que tudo
nao dé errado com a economia e com a sociedade brasileira.
Nao concordo com_essa_idéia de que estamos condenados
a0 fracasso e repetir tentativas e vé-las fracassar, ndo pode
ser assim. Pelo menos € a esperanga que tenho para o future
dos meus filhos e netos, se a geragio do meu filho nédo conse-
guir fazer nada.

Era isso que cu gostaria de dizer. Permita-me apenas
concluir pois acho que é da maior importincia e tem a ver
com essa expectativa de administragio democrata americana. -

_ Fol sempre um equivico de muitos paises em desenvol-
vimento no passado considerar-se vitima passiva de eventos
externos negativos fora do seu controle ¢ se apreseniar como
tal um reclamante na cena internacional. Acho que é um
erro semelhante, do outro lado do espectro, um pais se tornar
passivamente i espera de eventos exdgenos, positivos, fora
do seu controle que possam ajudi-lo na situagio em que estd.

Queso crer que o Brasil jd tenha superado esse estigio
de subdesenvolvimento de alguns anos atras e que possa tomar
um pouguinhe o seu destino, o seu futuro nas suas préprias
maos. :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
vra agora ao Senador José Fogaga. !

- .O SR. JOSE FOGACA — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente. o e . :

Sr. Ministro Gustavo Krause, Dr. Pedro Malan, agradego
em primeiro lugar, a grande atengio que tém tido para com
o Congresso Nacional, nio propriamente com este relator
mas para com o Congresso, especificamente com o Senado.
Eu gostaria de dizer que este € realmente um trabalho compe-
tente, estruturado com competéncia, € se esse acordo interessa
ou nad ao Brasil, ndo serd um julgamento técnico e sim dé

.ordem politica, uma decisdo consciente a ser tomada pelo

Senado. ]

O Senador Esperidifio Amin acabou por centrar a sua
intervengio num ponio que, para mim, era também fulcral
na minha colocagio. Tenho conversado com técnicos, com
econdomistas, com pessoas dessa drea, e geralmente o que
tenho ouvido daqueles que tém mais agudez a critica, em

‘relagio a esse acordo, sdo observagbes que se ddo nio estreito

limite desse documento, ou seja, todas as observagfes tém
sido feitas em relagdo a questdes que est3o intrinsecas a essa
proposta de acordo. .. )

Tenho tide uma enorme dificuldade de encontrar quem
seja capaz de colocar a andlise no 4mbito de uma outra ques-
tdo, na dimensdo que o Senador Esperidido Amin acabou
de colocar. O que esse acordo pode significar, ndo enquarnio
acordo em si mesmo, mas para uma retomada da confianga
no Brasil, no contexto da comunidade financeira internacional
€ no contexto internacional mais amplo.

Analisar esse acordo em si mesmo e limitar-se a questdes
como, por exemplo, que dentro de dois ou trés anos o Brasil
ndo terd capacidade de pagamento e submeter-se 4 camisa-
de-forga, estritamente técnica, de dados e tabelas, parece-me
muitc mais do que um equivoco, parece-me uma atitude con-
triria aos interesses do Brasil como estado nacional, como
estado que deseja preservar os seus interesses como estado
nacional.

A década de 80, disse o Dr. Pedro Malan, é dada como
umia década perdida para o Brasil, em fungdo dos niveis de
crescimento extremamente discretos quase nulos que tivemos.
Mas a pergunta e esta é uma linha de raciocfnio na seqiiéncia
do que disse 0 Senador Esperiddo Amin — mais importante
da.década de 80 em que pagamos, e muito, os juros da divida
externa brasileira e também deixamos de pagar, em alguns
momentos, a pergunta que sempre se Tez, no meu modo de
ver, foi equivocada e a mais insistente e repatida.

Sempre se perguntava e se insistia em saber quanio o
Brasil pagou, quanto o Brasil teve de bancar junto aos seus
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credores internacionais. £ evidente que esta pergunta é muito

importante e nenhum pais pode deixar de fazé-la, mas olhando

a década de 90 e a nova perspectiva de mundializagdo da
economia e a integragdo soberana do Brasil neste contexto,

dou conta de que a pergunta oposta, rigorosamente necessdria
e correlativa nunca foi feita, ou seja, 6 perguntamos o quanto
o Brasil pagou ou quanto delxou de pagar.

Pagamos religiosamente, em alguns momentos, ¢ fizemos

uma morat6ria unilateral em outros momentos. Tivemos as

mais diversas posturas, mas nunca nos perguntamos, em fun-
o dessa crise, 0 quanto deixou de entrar no Brasil. Acredito
que sé se vai responder sobre as razoes da década perdida,
quando se encontrar a resposta para esta pergunta: o quanto
deixou de entrar no Brasil? Porque a outra resposta nds ja
temos: 0 quanto saiu, nds sabemos. O que precisamos saber
¢ o gquanto erdemos. com o que poderfamos ter ganho. As
lighes polftlcas vividas pelos governos democraticos, apds a
queda do regime militar, sdo ligdes que nfo podem ser esque-
cidas. Os planos heterodoxos, as politicas de renda mas, sobre-
tudo, o tratamento dado 4 questio da divida externa e o
ensinamento que, a meu ver, confém no bojo desse processo
€ o de que o Brasil deve se preocupar, em primeiro lugar,
de pagar o menos possivel, reduzir a0 méximo a divida e
alongar o seu perfil.

Essa é, obviamente, a primeira preocupagio, mas o Brasﬂ
nio pode deixar de se preocupar com a outra mio dessa
via que € saber se ele ndo tem reconhecimento, se ele nao
teml © minimo de responsablhdade nesse contexto, a outra
via ndo existe, a via da entrada, a via da atragéo, dos capitais
e dos investimentos E eu s6 posso encontrar resposta a uma
diivida sobre esse acordo, nessa pergunta {eita pelo Sr. Sena-
dor Esperidido Amin: o que significa isto par uma reinsergfo
efetiva do Brasil nessa nova dimensfio? Eu vejo claramente
que hi nesta hora e neste momento quem se preocupe, €
esta € uma preocupagéo necessdria ¢ essencial, com o que
vai representar, por exemplo, sob o ponto de vista ob]envo
a redugio que serd obtida ou nio com esse acordo. Eu vejo
que hd quem se preocupe com a possibilidade de que o Brasil

tenha ou ndo, no futuro, de manter aquilo que & previsdo

em termos de capacidade de pagamento. Mas a2 mim estd
me preocupando, fundamentalmente, um outro ponto, ou se-
ja, de que, neste momento, mais do que tudo, & saber se
o Brasil garantird uma posicio de respeito e de poder se
apresentar como alguém ou um Pafs que se coloca para dispu-
tar, com credenciais, esse processo da nova ordem interna-
cional. O Importante, Senador Esperidido Amin, néo £ saber

se esse dinheiro vird dos bancos pnvados ou das instituigdes

financeiras piiblicas, Eu também nio sei. E possivel, até, que
nao venha de nenhuma das duas. Até isso poderia ser um
exercicio um pouco incompleto, e até iniitil de futurologia.
Estamos vivendo numa época em que hd uma enorme
¢ intensa disputa de capitais no mundo, ¢ a grande pergunta
¢ a seguinte: s¢ ao empreender as reformas que ele precisa
empreender, a reforma fiscal, a reforma no dmbito da sua
divida interna e externa, do seu patriménio piblico, se o
Brasil se credencia on nio para os préximos anos, na préxima
década, disputar, com o minimo de condig8es, esse mercado.
E a pergunta gue acredito gue o Senado tem gque responder
.€ esta: ao aprovarmos ou rejeitarmos o acordo da divida,
estamos credenciando o Brasil a entrar nessa luta ou estamos
mantendo o Brasil como um pais alijado, um pais que se
evadiu, que se colocou 4 margem, um pafs que nio existe

para o mundo? Essa & a pergunta que o Senado tem que

fazer e & nesse sentido que a minha concordancia € gquase
que absoluta e integral com a mtervengao feita pelo nobre
Senador Esperidido Amin.

" A partir dessas colocagdes, tenho trés perguntas dirigidas
nos ossos depoentes. A primeira € a seguinte: hd quem diga
quéo cendrio Clinton pode ser, evidentemente, mais propicio

~ao Brasil — acho que o Dr. Pedro Malan ji respondeu, em

parte, essa pergunta, dizendo que o Brasil ndo pode se subme-
ter 4 humilhagdo, a uma atitode humilhante, de esperar que
um protecionismo paternalista venha a ser a solugio para
a nossa crise. Essa resposta convenceu-me € considero-a per-
feita.

Mas ha quem diga, também, que esse acordo pertencen
& um outro cendrio politico, de um outro Presidente da Repi-
blica, de um outro quadro politico e nds estamos vivendo
um novo quadro, um novo cendrio politico, no qual, talvez,
fosse possivel ao Brasil obter novas e melhores condigbes.

Esta, entfo, ¢ a pergunta que faco: tem procedéncia esta
a.ﬁnnagao‘?

A segunda pergunta — acho que dirigida mais especifi-
camente ao Dr. Pedro Malan — &: temos uma possibilidade
de desconto, no global da divida, que vai oscilar — e nds
nio podemos saber, porque também nio hd futorologia quan-
to 4 adesdo dos bancos — o que vai significar o mix, o balancea-
mento das opgdes. S6 depois disto ¢ que poderemos saber,
também, o montante desta redugdo. Mas, perguntaria ao Dr,
Pedro Malan: & possivel, desde logo, uma pré-avaliagdo nesse
sentido, ou seja, 0 que importaria, de fato, efetivamente,
esta redugido — que, sabemos, ndo € 35%, ndo serd de 35%
— de quanto, 15, 20, 25%7? I-Ié uma estimativa possivel? O
quadro de opgées, desdc logo, permite-nos fazer essa avalia-
¢fio prévia? )

E a terceira pergunta & referente & carta que vai ser
aditada ao rosto deste acordo, a Carta do Brasil, dirigida
s instituigGes internacionais, principalmente a0 Fundo Mone-
tario Internacional. Pergunto ao Sr. Ministro Gustavo Krause:
qual é, exatamente, a visio do Brasil nesse sentido, a visdo
do novo Governo nesta diregdo? Nés, aqui, ndo estamos apro-
vando nem podemos aprovar, no Senado, a carta de intengdes
do Governo brasileiro. O nosso parecer serd estritamente so-
bre a estrutura financeira do acordo, que estd umbilicalmente
ligado, evidentemente, a essa caria de intengdes do Governo
brasileiro. A pergunta é: em que essa Carta vai se assemelhar
e no que ela vai se diferenciar daquele acordo que o Governo
anterior j4 tinha feito junto ao Fundo Monetdrio Interna-
cional?

Sao as trés pergunias que cu pego acs nossos depoentes
que respondam, de acordo com o tempo e a possibilidade
que tiverem. Muito obrigado, desde logo.

O SR. GUSTAVO KRAUSE — Pediria ao Dr. Pedro
Malan que desse os esclarecimentos a respeito da Carta. Em
relagfio 4 posigao do Governo, no que diz respeito 4s entidades
muitilaterais, queria esclarecer, em primeiro lugar, existe um
acordo, stand by, formalmente mantido. Em segundo lugar,
enviamos uma espécie de comissao precursora que antecede
a nossa visita'a Washington, agora, na ptiméira semana de
Yevereiro e nos faremos acompanhar por dois Senadores. En-
tdo, essas conversagdes serdo reiniciadas.

No 'que diz respeito i carta decorrente do acordo em
principio, pediria a0 Dr. Pedro Malan que dissesse exatamente
como &.
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O SR. PEDRO MALAN — Agrade¢o a excelente inter-
vengio do Senador José Fogaga, no qual vejo elementos de
enorme convergéncia com a postura que tivemos ao longo
de toda essa negociagio, .

Vou comegat pela terceira pergunta, Senador: esse docu-
mento, quando aprovado pelo Senado, para ser distribuido

A comunidade financeira internacional, tem que conter cinco

cartas, sendo uma delas do Ministro Krause enderegada a
comunidade unidade financeira internacional.

Nio € uma carta de intengbes, ¢ uma carta em que o
Ministro comunica ao universo dos nossos credores como ¢
Executivo vé, hoje, & situagdo da economia brasileira, como
interpreta a importdncia desse acordo, algum elemento de
perspectivas, em termios da continuidade dessas’ mudangas
estruturais a que se referlu tanto’ V. Ext, como 0 Senador
Esperidido Amin.

Em suma, é uma carta em que 0 Ministro indica 2 comuni-
dade financeira internacional a sua expectativa de adesdo ao
acorde e & sua implementacio. Ndc € uma carta em que
se entra em detalhes técnicos, como numa carta de intencao
negociada com o Fundo Monetdrio Internacional.

Narelagio desse acordo com o Fundo, hd duas condiges,
apenas: uma delas — que espero gue possamos continuar
mantendo — ¢ que o Brasil continue membro do FMI, do
Banco Mundial, dos quais somos membros fundadores, desde
1946, Enquanto eéstou como Dirétor Executivo do Brasil,

quando me sento ac lado de um diretor russo ou chinés —-

todas as provincias da antiga Unido Soviética estio 14 hoje
representadas, sdo extensdes globais, mas nfo eram no passa-
do — nunca ouvi alguém sugerir a possibilidade de o Brasil
deixar de ser membro das instituicbes multilaterais, das quals
somos aclomistas, ¢ relativamente impoftante.

A outra condigdo, que consta da minuta de acordo, €
que tenhamos em vigéncia um stand by com ¢ Fundo, que
€ 0 gue temos, no momento, do ponto de vista formal, que

nos levard até 31 de agosto de 1993, embora, como o MlnlStl‘O_

indicou, exista uma missdo técnica, hoje, em Washmgton,
em conversagﬁes com o Fundo, preparando a reunido gue
o préprio Ministro Paulo Haddad terd a partlr do dla 7 de
novembro.

Sdo as duas dnicas condigdes ou relagdes que ex1stem
entre esse acordo e o stand by: que permanegamos membros
€ que tanhamos um stand by em vigor com o Fundo. Nio
hd qualquer relagio com o desembolso de tranchlng, ao longo
do perfodo, e coisas desses tipos.

A visdo do Brasil, consubstanciada na Carta do Mlmstro,
j4 fo1 aqui eloquentemente exposta pelo Ministro.

Sobre a possibilidade do desconto no estoque da divida,
V. Ex* tem toda a razdo, depende da escolha dos bancos.
Alguns instrumentos que ndo envolvem descontos permanen-
tes, envolvem redugSes temporarias de taxas de juros ao longo
dos préximos seis anos, em dois deles até uma capitalizagéo,
quer dizer, nio € um perda permanente dos bancos.

O cdlculo do desconto efetivo vai depender, com bem
disse V. Ex*, da escclha dos bancos quanto a esses instru-
mentos. E possivel agora uma avaliagio, trabalhiamos com
-uma faiza de possibilidade que contempla hipéteses, que néo
podem ser mais do que hipdteses sobre as escolhas dos bancos
e sobre aquilo que nds exigimos e que constasse até nos term

sheet, que € o nosso direito de ter uma distribuigio ndo dese- |

" quilibrada.

Sobre a estimativa que V. Ex* me pede, 35%, digamos,
£ o limite. O Senador Eduardo Suplicy nos transmitiu, hd
pouco, um texto do esconomista Paulo Nogueira Batista, em
que ele estima, nao vi detalhes ainda, serd examinado com
cuidado, posso lhe assegurar isso — 16%, acho que € uma
estimativa pequena, serd maior do que 16%, serd alguma
coisa bem superior a 16%, e guero crer mais préximo dos
35%. Mas pego desculpas por ndo dar uma percentagem exata

- agora; porque seria um exercicio de fazer vdrias hipdteses. '

Sobre a primeira pergunta a respeitd do cendrio Clinton,
V. Ex* j4 expressou uma concorddngcia com que a observagio
que eu havia feito anteriofmeérnte de que um pais como ©
Brasil ndo pode ficar 4 espera de que algo positivo ocorra
em termos de uma atitude paternalista de uma administragio
democritica em relagio ao Pais. Acho que isso € incompativel
com o Brasi] que eu gostaria de ter, como um pais soberano
e independente.

~_Mas V. Ex* levanta uma outra questio, que esse acordo
foi um acordo concluido por uma equipe econdmica que ndo
estd mais conosco, coloca-se agora sob exame de uma nova
equipe € de um novo quadro.

86 posso, aqui, — acho que a palavra cabe ao Ministro
Krauwse, — reiterar aguilo que disse na minha intervengio
inicial. Desde o infcio recebi, tanto do Ministro Gustavo Krau-
se, quanto do Ministro Paulo Haddad € da nova diregao do
Banco Central, sinais muitos claros de que era para manter
a orientagio jd adotada, levar adiante o acordo da divida
e sua implementagéo tal como foi negociada.

E claro que presumi houvesse uma decisdo politica toma-
da com o assentimento do Sr. Itamar Franco, vice-Presidente
em exercicio, de que essa era a orientagdo a ser seguida,
¢ € nessa diregdo que estamos trabalhando. Mas acho que
40 Ministro Krauser deveria caber a palavra final sobre o
tema. )

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Passo a pala-
via ao nobre Senador Onofre Quinan.

0 SR. ONOFRE QUINAN — Sr. Presidente, Ministro
Gustavo Krause, Srs. Senadores, Embaixador Pedro Paulo:

Pelo que entendi, 50% dos juros da divida j4 ficaram
praticamente acertados

Gostaria de saber quals os custos dos juros dos outros
50%, a que_custos foram contratados € quais as garantias
que havia na época em que foi contratada a divida?

Qual o montante de juros atrasados no exercicio de 91/927?

No governo anterior, fui informado de que houve um
acordo de cavalheiros com os credores, a fim de que o Brasﬂ
ndo voltasse a colocar a sua divida no mercado.

Existe ainda esse acordo?

Sao essas as m.mhas perguntas.

O SR.PEDRO MALAN — Em relagio 4 primeira per-
gurita, realmente negociamos que, a partir da aprovaciio desse
acordo, pelo plendrio do Senado Federal, passarfamos dos
30% dos juros correntes que pagamos ho;e para 50%.

Os outros 50% a que se refere a sua pergunta — aqueles
que ainda ndo foram pagos e que s6 o serdo fio segundo
semestre de 1993 — serdo convertidos em bdnus, com 12
anos de prazos: trés de caréncia’'e um esquema de amortizagio
crescente, que estio expressos na tabela integrante da expo-
si¢do de motivos do Ministro Krause ac Senhor Presidente.
da Repriblica em exercicio, em sua ltinra coluna, ]

O custos desses recursos € a liber, 2 taxa de uso interna-
cional, mais um spread de 13/16 ou 0,8125.
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Qual o montante dos juros atrasados em 1991/19927 Co-

mo notou o Ministro Krause, o valor referente a 1991 e ao
primeire semestre de 1992 foi de cerca de 860 milhdes de
délares. E o previsto para o restante de 1992 e 1993, até
a assinatura do acordo, vai depender um pouce da evolugdo
das taxas de juros internacionais, qualquer que ela seja, mais
treze dezesseis avos. : oL

Sobre a sua dltima pergunta, de um acordo de cavalheiro,
sobre ndo comprar a divida no mercado secundério, V. Ex*
tem razdo: nio € um acordo de cavalheiros. O acordo, tal
como negociado anteriormente pelo Brasil, cria restrigdes 4
ida ao mercado secunddrio para compra da divida aos descon-
tos entdo vigentes. .. | . L ”

Isso se explica pelo fato de ser esse um mercado pequeno:
transacionam-se 100, 200 milhoes de délares, por dia, no mdxi-
mo. E qualquer compra da ordem de 400, 500 milhdes de
dolares levam a uma imediata elevagio da cotagdo.

E h4 uma restrigio que eu acho compreensivel por parte
dos bancos, porque um pafs pode, deliberadamente, por suas
préprias agoes, ou declaragdes de politica econémica jogar
para baixo 2 cotagdo dos seus titulos no mercado secunddrio,
para compré-los por formas indiretas, de modo que h4 restri-
¢hes nos contratos a esse tipo tio aberto de comportamento.

No nosso acorde, esse que foi negociado agora, conse-
guimos o direito, de terminado o periodo do FEISIN (?) os
préximos dois anos, de entregas escalonadas de garantia, tere-
mos o direito -de ir ao mercado ¢ fazer, sim, compras no
mercado secunddrio, teremos o direito de oferecer trocas de
instrumentos, dos bénus que v&o ser emitidos por outros ins-
trumentos que possamos querer langar, teremos direito de
fazer formas de trocas de conversio de instrumento volunta-
riamente ofertado no mercado. 1Acho que foi um ganho im-
portante em termos de flexibilidade para administragdo do
nosso passivo externo a partir dos dois anos de entrega escalo-

nada e garantia, inclusive compra no mercado secunddrio,

exceto essa restricdo durante dois anos. | S

Espero que tenha respondide suas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Obrigado pela
informagao. ) o ; Tt Lo

Para finalizar 0 debate passamos a palavra ao Senador
Ronan Tito. T ’ : :

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, Sr. Ministro -

Gustavo Krause, Dr. Pedro Malan, Srs. Senadores, inicial-
mente cumpre-me de piblico pedir desculpas ao Senador
Eduardo Suplicy: tive medo Senador de que V. Ex* fosse

esmiugar esse quadro aqui que ¢ um quadro de terror. Nio

tanto pelo o que ele contém, mas pela extensdo. Se quisermos
examinar e questionar cada nimero desse aqui podemos ficar
dois dias. .

Quero dizer, também de pdblico, que V. Ex* assumiu
o compromisso de falar 10 minutos e cumpria, pSique nao
chegou a falar 10 minutos, mas as respostas, ¢lard, demoraram

45 minutos. Daf a minha apreensio, porque muitas vezes.

os outros Senadores, ndo t30 importantes quanto a de V.
Ex*, mas somos todos Senadores e todos nds temos apreeen-
sdes, algumas perguntas, alguns gquestionamentos a fazer. Ain-
da agora assistimos o Senador Opofre Quinan, Senador Espe-
. ridido Amin, Senador José Fogaga, cada um com um tipo
de preocupacio. Essa era a minha preocupagio, inclusive ti-
nha dito ao Presidente, ao final, se V. Ex* quisesse retornar
cederia meu tempo, mas como parece que as ¢oisas ficaram,
inicialmente, esclarecidas ndo vou fazer perguntas, mas algu-
' mas observagGes. : L

Quero dizer a V. Ex*, a todos Senadores, ao Sr. Ministro

. Dr. Pedro Malan que também tive méu momento de heroismo, .

talvez singular e de privilégio porque tive a oportunidade
de questionar essa divida, remessa do dinheiro para o Presi-
dente Bush e ndo foi particularmente, foi publicamente. O
discurse que devéna fazer como lider do Senado Federal,
do maior partido, quando 5. Ex* esteve aqui no Brasil e disse
para ele, é um absurdo que este Pafs subdesenvelvido tenha
que remeter, na década de 80, mais de 90m bilhGes de délares;
ele foi conferir os nimeros com seu Secretdrio do Tesouro,
que foi ao Banco Central para conferir e chegou 1€ conferiu
91 bilhdes e 200 milhdes de délares na década das moratdrias,
da espera — nfo vamos pagar — foi nessa década que remete-
mos, liquido, 91 bilhdes e 200 milhdes de délares.

Devo dizer também a V. Ex*, sou economista frustrado

— alids me chamaram de economista frostrado na univer-
sidade em que iniciei © curso de economia e ndo terminei
— ¢ agsumi o titulo. Mas esse tempo gue tive na universidade
nao foi suficiente para conhecer tudo de economia, mas para
conhecer algumas faldcias da economia. Querem uma de pi-
blico? Durante os 20 anos de ditadura quem amarrou a vaca
para mamar foram os militares, mas quem desgragou esse
Pais foram os economistas. Isso ninguém me fira, isso € histé-
ria, histéria com “h”.. ) ’

Um dia estdvmos numa Comissdo de Economia, Cormnis-
sdo de Assuntos Econdmicos, debatendo situagoes e tivemos’
a'oporfunidade de ver um Ministro muito brilhante — conter-
raneo de V. Ex* — citando estatfsticas. De repente tinhamos

um Deputado, também economista, ndo menos brilhante e
que citou as mesmas estatisticas, reverteu-as para outro lado.
O Deputado pela Paraiba, Otacilioc Queiroz, virou ¢ disse:
“Mas que coisa engracada, essa estatistica estd parecendo
ramo de jerimum, que a gente joga para um lado, joga para
0 outro e ¢ jerimum continua do mesmo jeito.” Essa é uma
citagio que talvez coubesse & Cimara dos Deputados.

... . Para respeitar a ‘erudigio ndo s6 dos membros da Mesa,
mas também dos Senhores Senadores, e para homenagear
o Ministro Gustavo Krause, vou citar um autor, Benjamin
Disraeli, que hd quase cem anos disse: “Existem varias manei-
ras de mentir; existem virias maneiras de laquear a boa-fé
piblica; duas sdo as mais comumenie usadas: uma, mentir
descaradamente, € a outra, citar estat{sticas”.

Quero crer que ¢ acordo tenha sido possfvel. Bom, mau,
péssimo? Nio sei. Acredito, e piamente, que o Dr. Pedro
Malan, com a sua equipe, fez o que pdde, como brasileiro
e patriofa. Tentou desesperadamente fazer o melhor. Talvez
nao tenha feito mais por cilpa do Governo, que o escolheu
para chefiar essa equipe.

Tenho um conceito pessoal que gostaria de exterar. Pen-
so que o Dr. Pedro Malan fez o que péde. Do outro lado
da banca nio estavam anjinhos; nio estavam, como disse
o nobre Senador Esperidao Amin, aqueles homens que, quan-
do usam o coragdo, o usam apenas no lar. Até vale a pena
uma boutade. Trafa-se da histéria do banqueiro que perden
um olho na pescaria, ¢ a quem aconseiharam, ja4 que ele
estava na Franga e estavam fazendo préteses extraordindrias
14, colocasse uma, pois ele iria voltar com um olho igualzinho
ao outro, iria piscar, lacrimejar ¢ ninguém itid discenir o pos-
tico do outr6. Ele estava num iate, como convém a um grande
banqueiro, foi 2 Franga e colocou o ofho. E ficou tdo alegre

e emocionado que chamou jornalistas ¢ disse-lhes: “Desafio -

V. §* a dizer qual € o olho postio”. E um jornalista disse:
“ AR Isso € facil, € o olho direito”. ‘“Mas como vocé acertou?”

1
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“Ele estd irradiando bondade; num banqueiro, s6 pode ser
postlgo” .

O Dr. Pedro Malan tinha, do outro lado da mesa, a
negociar coin ele, banqueirgs, os mais preparados do mundo.
Penso que & obngagao desta Comisséio ¢ do Senado Federal
— um pouguinho de reminiscéncia vale a pena — avaliar
‘0 que nés podemos. Hd também uma outra pergunta © que
nés devemos?

Sei muito bem ¢ gue podemos e o que devemos, porque
fui co-avtor da emenda A Constituigio que determinava que
o endividamento externo passasse pelo Senado Federal. Por
qué? Porgue acusdvamos os governos anteriores de ilegitimi-
dade ao fazer aquele endividamento. Queriamos mais: deve-
rfamos fazer uma aunditoria na divida externa. O Senador Fer-
nando Henrique foi o seu primeiro relator, e eu, o seu vice-re-
lator — nio existe essa fipura, mas eu estava 14, como um
Sancho Panga atrds de Dom Quixote —, ¢ garimpdvamos
na papelada do Banco Central as mfom:lagées que querfamos
obter.

Depois de alguns exames, chegamos 4 conclusdo de que
se alguma coisa safada tivesse acontecido no passado, nao
estaria escrita, ninguéim a guardaria. E depois levamos um
susto, nds achdvamos que o Brasil tinha um credor, os Estados
Unidos da América do Norte, e na época nos disseram que
tinhamos 734 credores. Portanto, se nds queriamos verdadei-
ramente examinar cada processo, que comegdssemos por re-
, quisitar carretas para trazé-los e, talvez, no plendrio da Cima-
ra dos Deputados coubessem todos os aoordos, todos os em-
préstimos. Af terfamos que Tequisitar nio sé os economistas,
nao sé os contadores brasileiros, mas de diversos paises, para
nos ajudarem nessa auditoria infind4vel e infrutifera. N

Por que colocamos isso na Constituigdo? E por que traba-
Ihei com muitos colegas aqui — e vale agora ressaltar a contri-
buigfio extraordinaria, criativa, que um patriota deu, o Sena-
dor Severo Gomes, colocando na resolugiio que o pagamento
da nossa divida, ou os pagamentos, dependeriam de nossas
reservas — estabelecemos depois — brigamos para ver se
seriam trés ou quatro meses — quatro meses de importagio
como limite.

Agora, pergunto: o'que podemos fazer? Podemos 4 luz
da resolugioe, dizer se ¢ contrato estd ou nio de aoordo com
ela. 86 podemos fazer isso; nio podemos fazer mais, feliz-

mente ou nio. Niq podemos fazér mais-do que isso. Temos

qtie verificar se estd o contrato dentro da resolugio do Senado,
dos Jimites da lei. Esta ¢ uma Casa de leis.Se fazemos leis
_ e esperamos e trabalhamos para que 0s outros as cumpram,
" ndo podemos fazer menos. O mdximo que temos gque fazer
¢ cumprir a lei que elaboramos ¢ que foi aprovada, nfo sé
" nesta Comissdo mas no Plendrio do Senado Federal.

Senador José Fogaga, nio tenho muita divida quanto
a isso, porque tanto o Embaixador Jério Dauster como o
Dr. Pedro Malan fizeram a coisa de uma maneira sdbia. Iam
14, iniciavam as negociagbes; voltavam aqul debatiam com
os Senadores discutiam. E uma vez ouvi aqui um depoimento
do Sr. Jério Dauster gfie me emocionou. Quando acabamos
de examinar os docimentos ¢ ele perguntou se estava tudo
de acordo, respondémos que estava tudo de acordo com a
resolucio. E ele disse: “— Negociei com a resolugic no colo”.
E claro que era no sentido figurado: ¢le respeitou a lei. Nio
podemos fazer menos. Temos que respeitar ¢s limites da lei.

O que esta Comissio pode fazer? Ela pode apenas exami-
nar esse- contrato & luz. da resolugdo que elaboramos e que
ndo podemos. descumprir.

O que devemos fazer? Essa ¢ a-segunda coisa. Devemos

“delongar o prazo? Devemos esperar até que o Sr. Clinton

tome posse — porque ele édo Partido Democrata.

Quero confessar uma mazela aqui: se eu pudesse votar
nos Estados Unidos, eu votaria no Partido Democrata. Mas
devo reconhecer, 4 luz da histéria, que nunca existiu nada
mais cruel para o Terceiro Mundo do que o Partido Democrata
no poder. O discurso € lindo, mas a prdtica € terrivel. Basta
lembrar que o extraordindrio e saudose Kennedy invadiu a
Bafa dos Porcos, comegou a Guerra do Vietnam, ignoron
a China Continental. E depois veio aquele narigudo, chamado
<e mentiroso e posio para fora do poder por questdes internas
e de puritanismo local. Devemos reconhecer gue ele reconhe-
ceu a China Continental, acabou com a Guerra do Vietnam
¢ estabelecen um acorde de convivéncia mais ou menos paci-
fica com Fidel Castro.

Certa vez um amigo dem foi chamado para assinar um
acordo com a Alianga para o Progresso, cujo sfinbolo era
duas mios de dando. Ele len 0 acordo, tornou a ler e disse:

— Niéo assino esse acordo™. “— Por qué?” *— Dar as m#os
vai ser fdcil, mas na hora de despregar uma mAc da outra
vai ser xmpossfvel" Rejeitou a “ajuda™ da Alzanga para o
Progresso.

Com toda sinceridade, nobre Senador Eduardo Suphcy,
morro de medo do que o Govemo Clinton vai significar para
o Terceirc Mundo. Para os americamos, acho que vai dar
certo.

Santiago Dantas disse, certa vez, que as eleigGes nos Esta-
dos Unidos sdo tdo importantes para o Terceiro Mundo que
todos deverfaimos votar 14. Mas cles nfo ocuviram o Santlago
entdo, vamos ficar com o resultado da eleicio. )

Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer. Temos que
ser agentes, sujeitos da nossa histdria. E depois, o Senador
José Fogaga me mostrou uma cldusula muito interessante do
contrato, do term sheet, ¢ a qualquer momente que sentirmos
© mercado nos favorecer — o g)r Pedro Malan acaba de
repetir isso aqui — podemos ir né mercado paralelo comprar,
barganhar, trocar ¢ melhorar a negociagio. ‘Acho dificil, Sena-

" dor, muito diffcil um momento melhor do que este para assi-

pnarmes esse acordo.

As taxas de juros, como foi dito, sio atualmente — a
libor ¢ a prime rate as mais baixas dos Gltimos trinta anos.-
Por isso, penso que ¢ que devemos fazer & aprovar esse term
sheet, se estiver de acordo com a resolugio do Senado, o -
mais rapidamente possfvel, porquc isso serve aos interesses
brasileiros.

Muito obrigado.

Nao tenho perguntas a fazer.

. OSR. PRESIDENTE {Raimundo Lua) —Coma palavra’
o Dr. Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN — Quero agradicer muito as

.palavras do Senador Ronan Tito.

Farei apenas trés comentdrios muito rdpidos, dado o '
adiantadc da hora. Primeiro, sobre o economista. Sou enge-
nheiro. Diz-se que a principal vantagem de estudar economia
€ evitar ser enganado pbr economistas ou aprender a engaoar
os outros. Eu ndo generalizaria. Tém havido, ao longo de
todo o espectro polftico no Brasil, economistas sérios e compe- .
tentes pelos quais tenho grande respeito ¢ admiragio, mas
acho que ¢ senhor levantd um ponto impaortaate. :

A outra observagio, muito rapida, que fago é no sentido
de assegurar, nio s6 ao Senador Ronan Tito mas também !
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a todos os Senadores presentes, que, assim como o meu amigo
Embaixador J6ric Dauster, eu também negociei com a Resclu-
¢ao n® 82 em cima da minha mesa. E devo dizer que a utilizei
com freqiifncia na negociagio; por isso sou grato ac Semado
Federal por ter posto esse instrumento 4 disposigio da equipe
negociadora brasileira.

O terceiro e dltimo comentdric que eu queria fazer ¢

quase um depoimento pessoal. Tem a ver com a percepgio -

que existe em algumas dreas da opinido publica brasileira
de que a relagio do Brasil com os bancos, numa negociagéo,
¢ totalmente assimétrica ¢ que o lado brasileiro estd sempre
numa posigdo de inferioridade. Isso se expressa em certos
relatos em que, por exemplo, o Brasil aparece como um solici-
tante, faz pedidos, apelos, solicitagGes, engquanto que os ban-
cos — uma palavra que a imprensa gosta mais — impGem
exigéncias; qualquer cojsa que resulta uma negociagio & resul-
tado das exigéncias dos bancos. Quero crer gue isso se deva
a legado de passado colonial, ac fato de que éramos uma
nagao dividida, de senhores e escravos pouco antes de cem
anos atris. Mas asseguro aos Senhores aqui — e creio que
-falo em nome da minha equipe — que, em nenhum momento,
Da negociagio, nos sentimos desta maneira: como pedintes,
selicitantes, fazendo apelo, ¢ do outro lado tendo exigéncias
que teriam que ser cumpridas. Pelo contrdrio, foi uma refagio
simétrica no sentido de que os bancos apresentavam o gue
hunca vimos como exigéncias mas, sim, como propostas para
a negociagio, e vdrias delas foram claramente rejeitadas na
mesa de negociagio, negociagio esta prolangada, dificil, com
virios momentos de extrema tensdo e irritagio. Mas posso
assegurar-lhes que foram exigéncias, simétricas. Apresenta-
mos propostas para a negociagio € 0s bancos as interpretavam
como tal, e eles apresentavam ndo exigéneias mas propostas
para a negociagio e nés as interpretdvamos como tal. Nio
foi uma relagdo assimdtrica e marcada por sentimentos de
inferioridade do lado brasileird em nenhum momento. Eu
queria deixar esse depoimento pessoal, aqui, porque vejo com
freqiiéncia transparecer a idéia de que o Brasil sempre cede.
Q Embaixador Jério Dauster — aqueles que o conhecem
sabern do seu senso de humor — uma vez, conversando comi-
go, falava do sentimento que ele tinha também com o relato
-de certas idas e vindas de suas negociagdes. Toda ¢ qualquer
CONCessao — e numa negociagiio ambos os lados fazem conces-
sdes — do lado brasileiro era vista, por uma parte da opiniaq
piblica brasileira, como uma fragorosa derrota do esquadrio
canarinho, enquanto que todas as concessdes que 03 bancos
faziam na mesa — e eles as fazem, as fizeram na mesa de
negociagfiio — eram vistas apenas Como movimentos por parte
dos bancos na diregiio do ‘entendimento. De um lado, uma
‘atitude de subserviéncia e derrota; de ouiro, uma atitude posi-
tiva de busca de entendimento. Quero assegurar aos Senhores
‘que a relagdo foi simétrica; o Brasil manteve, ‘a0 longo de
todo o processo de negociagio, uma postura nfo humilde,
ndo inferior. Negociamos de igual para igual na mesa com
os bancos. No entanto, ndo esquecamos que € uma negocia-
¢ao. Numa negociagio ndo se d4d vitimatos — como eu disse
Z_ e ndo se ditam unilateralmente termos de rendigées incondi-
cionais, nem nds ¢ fizemos nem eles o fizeram conosco.
Muito obrigado. . -,
. O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Para conside-
Tagdes finais, passo a palavra ao Ministro Gustavo Krause.

O SR. GUSTAVO KRAUSE — S15. Senadores, 0 Sena-
dor Ranan Tito, expressando um sentimento de economista

‘frustrado, autoriza-me a palmilhar seus sentimentos, falar por
eles, e dizer que S. Ex* pode ser um economista frustrado,
mas'seguramente, ¢ um Senador realizado. E eu diria que
S. Ex* € um Senador realizado, porque esse € um sentimento
que, no meu entender, deve permear a alma de todos aqueles
gue tém o privilégio de participar ativamente deste momento
da vida politica brasileira; constituinte, restauragio da demo-
cracia, consolidagio da reconstitucionalizacio do Palfs, aper-
feigoamento das instituigGes. Além disso, hd agora ifi fato
que € importante que 05 agentes econdmicos CoMecem a perce-
ber: a governagdo soliddria, a responsabilidade soliddria de
governar. E esse o exercicio que estd sendo feito aqui. E
os agentes econdmicos, que estavam acostumados a decisGes
fulminantes, tém que se habituar 4 forma de governar com
o Congresso. No Congresso as decisdes sio lentas, porém
sdo muito mais sdbias e muito mais legitimas, até porque,
nesta Casa, h4 uma confluéncia muito interessante, que €
o exercicio da cultura de fronteira. Aqui estd misturado o
g.le vem cas ruas com a cultura erudita, com a erudigio.

o que percebemos do exercicio das inteligéncias congres-
suais.

Quero dizer aos senhores que fago parte desta Casa com
miuito orgulho. Para fazer parte desta Casa, € preciso um
diploma muito especial, especialissimo, que € o diploma da
democracia, o diploma da representagfo popular. Fago parte
desta Casa e exergo esse minus polftico, esse credenciamento.
Confio nas iniciativas que sio exercidas com essa ¢o-responsa-
bilidade simbolizada na sibia decisfio de se submeter ao Sena-
do Federal aquilo que antes era de responsabilidade exclusiva
do Poder Executivo: a questio da divida externa.

" Portanto, saio daqui muito confiante na decisdo que, com
certeza, serd legitimada pelos represenantes desta Nagdo e
da Federagao. : e

Para encerrar, gostaria de fazer uma meng¢ao muito espe-
cial a todos aqueles que trabatharam, patrioticamente — come
disse o Senador Ronan Tito — e com coniprofmissos profis-
sionais clargs. E para nfo cometer o equivoco das omissdes,
gostaria’ de referir-me ao ex-Diretor do Banco Central, Dr,
Arminio Fraga, ¢ ao Dr. Pedro Malan, que, de tanto ser
chamado Embaixader, deixa de ser engenheiro e passa a ser:
Embaixador da Divida Externa brasileira.

Muito obrigado. ) T

. . O.SR.PRESIDENTE (Raimundc Lira) — Convocamos
todos os Sr5. componentes da Comissio para dpreciar esta
matéria na préxima quarta-feira, quando serd apresentado
o relatdrio do Senador José Fogaga. E na préxima terga-feira,
as 11 horas, haverd uma outra reunific para apreciarmos o
projeto de modernizagio dos portos.

Estd encerrada a reunifio. - )
(Levanta-se a reynido as 15h21min)

30" Reuniio, realizada em 2 de dezembro de 1992

As onze horas e trinta minutos do dia dois de dezembro
de mil novecentos e noventa e dois, na sala de reunies da
missdo, Ala Senador Alexandre Costa, scb a Presidéncia
do Senador Raimundo Lira, co¥n a presenga dos Senhores
Senadores Valmir Campelo, Jodo Calmon, Jinia Marise, Es-
peridifo Amin, Alufzio Bezerra, Moisés Abrdo, Jodo Rocha, -
Eduardo Suplicy, Henrique Almeida, Levy Dias, José Fogaga, |
Beni Veras, Ronan Tito, Bello Parga, Nabor Janior, Affonso
Camargo, Ruy Bacelar, Pedra Srmon, José Richa, Alvaro
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Pacheco, Mério Covas, Nelson Wedekin, Ronaldo Aragio,

Ney Maranhio e Cid Sabéia de Carvalho, retine-se a Comissio
de Assuntos Econdmicos. Deixam de comparecer os Senhores
Senadores César Dias, Mansueto de Lavor, Guitherme Pal-
meira, Meira Filho, Dario Pereira, Lavoisier Maia e Albano
Franco. Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reunido anterior, que € dada por aprovada e, a seguir,
comunica gue a reuniiio prevista para amanhd, dia trés de
dezembro, relativa ao projeto de modemizagio dos portos,
realizar-se-4 no Plendrio do Senado, atendendo a solicitagdo
do relator, Senador Affonso Camargo. Prosseguindo, Sua Ex-
celéncia informa que a presente reunido destina-se a aprecia-
¢do da MSF ne 357/92, “Do Senhor Presidente da Repiiblica,
submetendo 4 consideragfo do Senado Federal a minuta dos
térmos do acordo concluide, entre o Governo brasileiro e
o'comité de bancos credores, relativo 4 reestruturacdo da
divida externa de médio e longo prazo do setor publico brasi-
leiro, a fim de obter autorizagdo para que a Unifio possa
celebrar os contratos que formalizardo o referido acorde™

e; em seguida, convida os Senadores Ronan Tito e José Fogaga -
para comporem a Mesa na qualidade de vice-Presidente e

de relator da matéria, respectivamente. O Senador Ronan
.Tito usa da palavra para uma questio de ordem e, a seguir,
idente convida o Senador José Fogaga a proferir o seu parecer,
favordvel nos termos do PRS que apresenta. Em discussdo
a matéria, participam dos debates os Senadores Ronan Tito,
Moisés Abrio, Ronaldo Aragio, Esperidido Amin, Beni Ve-
ras, Levy Dias, Eduardo Suplicy ¢ José Fopaga. O Senhor
Presidente propde que a discussfo seja encerrada e que a
votagdo seja adiada para a reunido de amanhi, destinada
4 apreciagdo do projeto de modernizagio dos portos, a fim
de que 0s Senhores Senadores possam inteirar-se melhor do
teor do parecer do Senador José Fogaga, bem como do voto
em separado a ser apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy.
Qs Senadores Eduardo Suplicy e José Fogaga sugerem que
a discussdo seja apenas suspensa, de forma que ambas as
matérias possam ser examinadas e votadas na reunido de ama-
nhi. O Senhor Presidente acata a sugestfo, ficando acertado
que a MSF n® 357/92 serd apreciada antés do PLC n® 66/92
e, nada mais havendo a tratar, Sua Exceléncia encerra a reu-
ni&o s treze horas e onze minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente Ata que, fida e aprovada, “serd
assinada pelo Senhor Presidente. Senador Raimundo Lira,
' Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

Anexo i Ata da 30¢ Reunido da Comissdo de Assun-
tos Econdmicos, realizada em 2 de dezembro de 1992,
as dez horas, que se publica devidamente quiorizada
pelo Senhor Presidente, Senador Raimundo Lira.

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Reunido 2-12-92 — 11:31 horas

Pr&idente- Raimundo Lira

C SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Havendo mi-
mere-regimental, declaro aberta a reunido.

Sts. Senadores, gostaria de informsar, inicialmente, que‘

amanhd, teremos reunifio as 11h para continuar a discussio
¢ a aprovacdp das emendas ao projéto de modernizagio dos

a reunido ser4 realizada no plendric do Senado Federal, em
fungdo da quantidade de pessoas presentes e interessadas na
discussdo do projeto. Inclusive, pedi que S. Ex* se dirigisse
diretamente ao. Presidente Mauro Benevides e, em seguida,
formalizei o pedido, deixando registrada a sohc1tag50 do Sr.
Relator.

O Senador Ronan Tito desgja usar da palavra?

O SR. RONAN TITO — Gostaria gue V. Ex* me infor-
masse se haveria possibilidade de antecipar essa reunido para
as 10h, porque o Senader Mauro Benevides, Presidente desta
Casa, receberd uma comenda, amanhi, em Belo Horizonte,
¢ pretendo ir como seu acélito, 14, nessa reunido, que vai
acontecer no meu Estado, porque ainda temos muitos desta-
gues — son acélito dele (risos) — nesta reuniio aqui. A reu-
nido, a que me estou referindo, é de homenagem ao Presidente
Mauro Benevides.

Agora, ndo abro mdo de ser acélito de 5. Ex® nessa reu-
ni&o. - :

Se fosse possivel, poderiamos iniciar a reunido impreteri-

velmente as 10h, em razfo de serem muitos os destaques

a serem- aprecxados

Ontem, tivemos uma reunido da Bancada do PMDB,
quando o Senador José Fogaga fez um esforgo enorme para
que simplificdssemos, principalmente, no encaminhamento de
mais«de uma centena de dcstaques, que ainda teremos gue
votar.

Pegoa V. Ext, se for possivel, que compatibilize os horé-
rios. A .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A reunifio
estd marcada para as 10h, Senador. Ontem, estava convocada
para as 11h em face da previsio de uma reunido especial
da Comissio do Impeachment. A de quinta-feira, fio caso
amanhi, estd marcada para as 10h. Vamos tentar inicid-la
as 10h.

Srs. Senadores, vamos iniciar agora a 30* reuniic da Co- -
missdo de Assuntos Econdmicos, cujo assunio da pauta é
o seguinte: ’

Mensagem o 357/92, n? 707/92, na origem, projeto |
nio terminativo do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo A consideragio do Senado Federal a minu-
ta dos termos do acordo, concluido entre o Governo
brasileiro e o comité_dos Bancos Credores, relativo
a reestruturagio da divida externa de médio e longo
_prazo do setor piblico brasileiro, a fim de obter autori-
zagio para que a Unido possa celebrar os contratos
que formalizardo o referido acordo.

.. -« O Relator é o Senador José Fogaca..

Gostaria de informar aos senhores presentes que em facc
da decisdo do Senador José Fogaga de fazer um rélatério
pessoal, onde 3. Ex* analisou detalhadamente todos os aspec-
tos do acordo — S: Ex* fard um esclarecimiento aos senhores
presentes.

Iniciaremos agora o processo de discussio. Os esclareci-
mentos serdo dados pelo St. Relator, enquanto chega aqui
aminuta do rélatéiio do parecer que est4 sendo datilografada.

Concedo a palavra : a0 nobre Senador José Fogaga. .

O RELATOR (José Fogaga) — Sr. Presidente, de fato,
o atraso se deve a uma ‘assungfio “de threfas de minha parte,
uma vez que recebi extraordindrio e alentado apoio da Asses-
soria. Mas, numa matéria de tal importéncia e de tal responsa--

. sportos. Por salicitagdo do Relator, Senador Affonso Camargo, _gx_hggg&goliuca preferi elaborar um texto da minha ptépm

i

.
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lavra ¢ evidentemente tive que percorrer uma noite em claro,
para que pudesse ultimar o texto até esta manhi. Acabo de
entregar 4 Assessoria o disquete com as modificagSes € as
anotagbes que devem ser ob]eto de alteragio. De modo que
ndo sei, ndo posso garantir o tempo que vai demandar, mas,
de qualquer maneira, posso assegurar que o relatdrio’ estd
pronto.

Concluo por opmar favoravalmente, ao acordo 1mple—
mentado pelos negociadores brasileiros no que tange ao esto-
que da divida e s demais que sdo consideradas neste term
sheet, Este term sheet, ou seja, o sumdric de termos, me
foi fornecido pelo Banco Central e dele fiz utna andlise em
toda a sua complexidade, apoiado, evidentemente, em técni-
cos e nas informagGes e esclarecimentos do préprio Presidente
do Banco Central, Dy, Pedro Malan, negociador da divida
externa ¢ funciondrios competentes e qualificados também
desta Casa e do Banco Central. Posso dizer que estamos diante
de uma solugio bastante razodvel para esté grande drama
brasileiro da divida externa. Uma solugio que € evidente em
‘termos comparativos. Em termos relativos trata-se de uma
solugdo que, no nosso modo de entender, traz vantagens para
o Brasil. Comparativamente a outros paises, o Brasil obteve
com este acordo alguns ganhos nio sé negociais, mas ganhos
substanciais ou ganhos substantivos. .

Gostaria de expor, entio, de maneira sucinta ou t6 breve
quanto possa, exatamente sobre 0 que incide o acordo.

O acordo incide sobre um total de cingiienta e séte bilhdes
de délares, Sr. Presidente. Para que os Srs. Senadores enten-
dam, desses cingiienta e sete bilhdes de délares, quarenta
¢ quatro bilhes sdo relativos 4 divida do setor pubhco, da
Uniio, dos Estados e dos Mummplos com bancos comerciais
estrangeiros no exterior e seis bilhGes de ddlares, portanto,
completando cinqienta, sdo dividas do setor publlco com ban-
cos nacionais no exterior. A isto se acresce mais os atrasados
de 1991, da erdem de dois virgula nove bilhdes de ddlares,
& mais os atrasados de 1992 de juros — sdo juros atragados

de 1991 e mais os juros atrasados de 1992 e mais a programagao.

para 1993, significando um total dé cingiienta e sete bilhGes
de ddlareﬁ

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Por favor,
peso-lhe que reptta o valor dos ]uros atrasados. Dois virgula
nove, de 1991.. . . -

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Dois virgula nove,
e 1991, e mais trés virgula um, referentes aos atrasados de
1992 e o que € programado até julho de 1993, ou at€ o terceiro
trimestre de 1993, ou seja, até a data do extended date, que
é a troca efetiva dos bSnus pelos titulos antigos do estoque
da divida brasileira. -

Portanto, no nosso Projeto de Resolugio, no art. 1°, esta-
mos autonzando o Brasil a acordar um valor no total de cin-
giienta e sete bilhdes de ddlares. -

Quanto 3 questdo da capacidade de pagamento que consta
da Resolugio n* 82/90, de fato, esse € um dos pontos mais
importantes, mais demswos desse debate da divida externa.
Este acordo estd transferindo a responsabilidade da divida
do Banco Central para o Tesouro Nacional. Portanto, os bépus
ndo sio emitidos em nome do Banco Central, mas passam
a ser emitidos em nome do caixa do Tcsouro Nacional. A,
pessoa juridica ¢ o Tesouro Nacional e ndo ‘mais o Banco
T(}_w.*,l:ltral

* Isso tem um importante ganho do ponto de vista politico
e da estrutura orgamentéria. Ou seja, a divida externa passa
afazer parte da composigdo de receitas e despesas do Tesouro.

De modo que vindo para dentro do Governo, a divida

externa passa a ser considerada como um elemento intrinseco
ao Orgamento da Unido e, portanto, deve estar submetida
inteiramente ao conceito de capacidade de pagamento, que
¢ o do superdvit operacional.

Ora, o conceito de capacidade de pagamento tem uma
primeira dificuldade, principalmente quando se trata de trocar

bénus que vio ter um prazo de 30 anos para serem pagos. '

O conceito de capacidade de pagamentos estd rigorcsamente
vinculado a uma andlise prospectiva
ro, conseqlientemente, para nés ndo € simples essa concei-
tuagfio prospectiva, futura, da capacidade de pagamentos do
Brasil. Mas, de qualquer forma pelo programa econdmico
brasileiro, amda originado do governo anterior, embora ndo
tendo sido cumpridas inteiramente as previsGes para 0 ano
de 1992, h4 uma previsio para ¢ ano de 1993 de um superdvit
operacional da ordem de meio bilhdo de ddlares. Com isso,
0 superdvit primdrio e o superdvit operacional permitem ao
Brasil trangiiilamente entender que o pagamento da divida
externa, nos termos propostos por este acordo estd adequado,
esta ajustado & nossa capacidade de pagamento.

Mas, de qualquer forma — bom isso é uma avaliagio
em perspectiva — a questio da capacidade de pagamentos
sempre estard diretamente vinculada a um ajuste fiscal, a .
uma retomada da capacidade de financiamento do Estado,
a uma recuperagdo da economia, a uma retomada do nosso
crescimento, e, portanto, isso € muito mais um desafio para
o Brasildo gue propnamcnte uma previsao. Seria um equivoco
fazer uma previsio ligubre do futuro brasileiro e a partir
dai subentender implicitamente que nada’ deve ser feito e
que nenbuma conta deve ser paga:

Parece-me que o natural € que nds venhamos a imaginar

uma avaliagao de fuin-

que o Brasil tem futuro, o Brasil merece a nossa crerga, '

a nossa esperarica e, mais do que tudo, a nossa conﬁanga,
& que este Pafs ird ter o desempenho econdémico queé o poss:-
bilite nio sé reintegrar-se de maneira soberana e altiva &
comunidade financeira mternacmnal mas também atender
inteiramente 3s expectativas soclais do seu pove.

De modo que a questdo do conceito de capacidade de
pagamento est4 resolvida nessa dimensao e nds estamos colo-
cando nesses termos também no Projeto de Resolugao.

~ Nio sei se os Srs. Senadores gostariam, mas posso fazer
aqui uma exposi¢ic sobre os bénus que sdo oferecidos pelo

- Goverao brasileiro aos mais de 700 bancos credores do Brasil.

N&s temos, na verdade, sete instrumentos, sete formas
pelas quais o Brasil abre um leque, um carddpio, um menu
de opgdes entre as quais os bancos devem fazer as suas esco-
Ihas, o seu balanceamento de opgdes.

O boénus, talvez 0 mais interessante, de forma unedlata
para o Brasil € o bénus de desconto, chamado discount bonns,
que significa uma imediata redugfio de 35% do valor de face.
Mas esse bdnus, que tem uina vantagem imediata na redugao
do valor de face, em 35%, ou seja, de 1 délar nds pagamos

apenas 65 centavos, tem, por outro lado, um juro de mercado .

basgado na libor, e que, portanto, contém necessariamente
um ingredinte de risco.

_Nesta dltima semana surgm nos Jomals a mformagao de
que o Sr. Clinton nomeari para o Banco Central das fases
Estados Unidos, 0 Federal Reserv Board, o Sr. Paul Volker,
que todos lembram do perfodo Reagan ¢ que foi o homem
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que na década de 80 no inicio dos anos 80, elevou as taxas
de juros, foram as mais altas de toda a h1st6na De modo
que os indicios de risco na elevagho das taxas de _]I.II'OS sdo
bastante significativos.

Portanto, o bonus de desconto que tem esta atragﬁo do
desconto no valor de face, tem também um ingrediente de
risco na taxa de juros de mercado. E & por isso que gle deve
ser equilibrado por um outro bénus, que € o chamado bénus
ao par, em que nds nfo temos nenbum desconto, 1 ddlar
troca-se por 1 délar no exchange date, quer dizer, na hora
de trocar € délar por délar ao par. Mas o ganho desse bénus
20 par € que ele tem um prazo de 30 ands ¢ tem a vantagem
de um juro fixo de 4% nos pnmelros anos, chegando ao maxl-
mo de 6%.

Considerando que as taxas hist6ricas observam uma mé-

dia de 9%, um pouco mais de 8%, se nds conseguirnios uma
boa porcentagem de bénus a0 par, isso significara que o Brasil
20 longo de muito tempo vai pagar juros baixos em relagio
4 sua divida externa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o ‘bénus a0 par tem esta
vantagem. E importante ressaltar, e este é um dado novo
dessa negociaglo, é que esses bénus, tanto © bbnus ao par
quanto o de desconto, tém sido a preferéncia maciga dos
credores em relagio aos outros pafses.

Quando se realizou a Assembléia do Fundo Monetério
Internacional, a Argentina completou a adesio dos bancos
e nesta adesfo ¢la teve uma proposta, uma oferta da ordem
de 85% de bonus ao par e 15% de bdnus de deconto._

E evidente gue tanto um quanto o outro tém a sua vanta-
gem e 3 sua desvantagem. O bénus de desconto representa
um ganho imediato ¢ um risco futuro. O bénus ao par repre-
senta talvez um compromisso imediato malor mas um possivel
ganho futuro na taxa de juros.

O ideal, para qualquer pafs, nio € maior ou menor vanta-
gem de um ou de outro, maior ou menor percentual de um
ou de outro. Creio giie o ideal para qualquer pais € um equili-
brio na distribuigio das suas opges. E tantoé verdade, que
& Argentina fez um enorme ésforgo para que os bancos revis-
sem essa distribui¢do de opgdes e a rebalanceassem de form;:
mais eqiitativa.

O resultado, eu ndo tenho esta mformagao mas me pare-
ce que a Argentina conscguiu’fechar o acordo em 65% e
35%, o que é considerado realmente razodvel.

No caso do Brasil, nds estamos introduzindo uma cldusula
de prote¢io, a qual faz parte da term sheet. Na pégina 19
do sumdric de termos, o acordo diz o seguinte: “Contudo
o0s termos das opgSes de permuta de principal se fundamentam
nema projegio de uma distribuigdo equilibrada entre essas
opgoes de permuta de principal. Se a referida distribuicdo
equilibrada nao for alcangada, o'Brasil, tendo informade a

todos os credores da distribuigdd inicial, podera solicitar que
todos os credores realoquem, em base inteiramente volunt4-

rias, todas ou uma parcela de suas escolhas originais.
Se a distribuigio decorrente de qualquer realocagdo eonti-

nuar desequilibrada, o Brasil reserva parasi o direito de retirar,

a oferta de permuta, descrita neste plano de financiamento
de 1992, antes do inicio do processo de assinatura da documen-
tagio relativa a esse plano de financiamento™. T T ©

Isto significa uma coisa simples, porém extremamente
importante. Antes das assinaturas da documentagéo relativa
ao plano, o Brasil faz uma avaliagio do balanceamento de
opgdes, se ela é justa, equilibrada e atende aos seus interesses.

O SR. RONAN TITO — Senador José Fogaga, V. Ex*
me permite?

O SR. RELATOR (Jos¢ Fogaga)} — Pois néo.

O SR. RONAN TITO — Para um esclarecimento, porque
ontem V. Ex* o fez nia reunido da Bancada do PMDB [
é por isso que eu pediria a V. Ex* qite o reiterasse.

Apés, dlgamos, a aceitacio do term sheet, caso ele tenha
sido aceito aqui, ele retorma ao board dos bancos. L4 eles
fazem a distribuigdo, como disse muito bem V. Ex*, ocardépio,
© menu, a cesta. Ele retorna entao a esta Comissio?

- - O SR. RELATOR (José Fogaga) — Eles fazem a sua
adesdo. Bem, nés estamos introduzindo no Projeto de Resolu-
¢do um artigo, segundo o qual uma vez definida pelo Governg
brasileiro a opgdio ou o balanceamento das opgdes que atendg
a perspectiva dos negociadores brasileiros, que esta distri-
buigio seja submetida ainda uma vez ao Senado Federal,
antes da assinatura definitiva ¢ antes da troca dos bonus pelos
titulos antigos da divida.

- O SR. RONAN TITO —Eu pego a atengéo da Comissdo
para esse aspecto que eu acho da maior relevéncia, porque,
inciusive nesse momento estamos discutindo, e alguns até es-
tio avancando em fazer estudos da repercussio sem saber
0 balanceamento, como disse muito bem V. Ex*, e se retorna
agui para nds ava]iarmos, ai sim, acho que nds teremos uma
liberdade muito maior de votar agora e uma seguranga, nao
diria liberdade, uma seguranga muito maior de_votar agora

. 0 term sheet, de acordo com o relatdrio de V. Ex*.

. Era para este esclarecimento.
- Muito obrigado.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — 0 Senado ainda
nio bateu o martelo. Essa é a verdadeira acepgdo, o verda-
deiro significado desse ponto que o Senador Ronan Tito acaba
de comentar. O Senado estd dando aqui um sinal verde. O
Senado estd aqui aceitando e aprovando uma proposta prelimi-
nar. Estd autorizando a continua¢do do processo de negocia-
¢ao, mas o Senado ainda estd com o martelo suspenso, ou
seja, ainda nio bateu o martelo do acordo da divida, e confere
a si préprio o direito de ainda apreciar a possivel distribuigdo
de opgdes que venham a ser oferecida mediantc a adesdo
dos bancos.

De modo que, V. Ex* chama a atengﬁo pa:a um ponto
que eu diria central de toda essa discussdo. |

Um outro ponto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
vale a pena, creio eu, ser menc:onado € o que se rcfcre
as garantias que esses dois tipos de bonuS vio exigir, ’

O Brasil, para obter o acordo nos termos em que nds
aqui expusemos, val conceder garantias para trés dos sete
instrumentos: ¢ bénus ao par, 0 bénus de desccmto eo bénus
-de redugio tempordria de juros.

No bdnus ac par, a garantia vai ser de pnnc1pal ¢ uma
garantia de 12 meses de juros; no bénus de desconto a garantia
é de principal e 12 meses de juros e no bonus de redugio
temporéna a garanfia € de 12 meses de juros durante os primei-
ros seis anos, apGs os quais 0 montante dessa garantia retorna
ao Brasil.

O que é a garantia de principal? A garantia de principal
tomar4 a forma de caugiio pelo Brasil de obrigagées do Tesou-
ro dos Estados Unidos da América, nos termos de um contrato ’
de caugio a ser firmado entre o Brasil, o administrador das
garantias, que € o agente colateral, e 0 agente de pagamento
dos titulos, que é o agente fiscal. Esses titulos terdo prazo
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de 30 anocs, da mesma forma que os bdnus ao par e os de
desconto, e sa0 emitidos sem o cupom de juros. Diai porque
sd0 denominados de zero coupons, Ou s¢ja, eles sio chamados
também da treasure coupouns bonus, ou seja, cupons ou bénus
zero do Governo américano, ou $€ja, iSto ai Sighifica que
ha um substancial desdgio, wma substancial desvalorizagdo
no prego de atualizagio dos titulos.

O Brasil terd que assumir prerante os credores externos
a entrega de uma prestagio inicial de garantias quando da
emissdo dos titulos, e © remanescentie, O que restar, serd entre-
gue em quatro prestagGes semestrais subseqlientes. -

Chamamos a atengdo, aqui, para o fato de que isto fol
aplicado a todas as negociagdes, México, Venezuela, todas
elas, todos os acordos anteriores tivetam que atender a esta
cessdo de garantias, com a diferenga de que no caso Brasil,
nds conseguimos este prazo de quatro prestagdes semestrais
subsseqiientes.

Como € que esta prestagio Thicial de garant:as vai reali-
zar-se? A prestagdo inicial de garantias dependerd da distri-
buigio da divida entre os diversos instrumentos oferecidos
aos credores, de modo que nds 56 saberemos que volume
de garantias teremos que dar, na medida em que soubermos
também a distribuigho dos bonus na adesdo dos bancos. -

Nio obstante, terd, em principic, um montante equiva-
lente a 3 bilhdes e 200 milhdes de délares. Mas ¢ importante
saber que, mediante solicitagdo do Brasill, credores detentores
de 95% da divida poderido alterar esta condigio, assentindo
que a emissdo ocorra com menos de 2,2 bilhdes de garantias
no momento iniial.

Os recursos para essas garantias provém de cinco fontes
potenciais, que sio mencionadas aqui naterm sheet: ¢ o dinhei-
ro novo emprestado pelos préprios credores externos que se
decidirem pelo now money option, ¢ ¢ um dos sete instru-
mentos gque estfo previstos no acordo. Um dos bénus € o
chamado bénus de dinheiro novo, significard que os bénus
vio incluir também na concessdo de financiamentos no mo-
mento em que eles forem trocados — a concessao de financia-
mento ac Governo brasileiro para essas garanfias — &s quais
nés estamos referindo.

Serd eqiitativamente repartida entre essas cinco fontes
Vou ler quais sio e depois podemos fazer uma anilise especi-
fica de cada uma e podemos avaliar ¢ que podera representar
para cada uma: ¢ ¢ dinheiro novo emprestado pelos préprios
credores externos que decidirem pela new money option, gue
sdo os bénus de conversdo ou bénus de dinheiro novo, que
vio representar a entrada de dinheiro novo, recursos do Fundo
Monet4rio Internacional, uma operagio standy-by junto ac
Fundo Monetério Internacional poderd significar mais de 500
milhGes de délares, a primeira etapa; recursos do Banco Mun-
dial & recursos do Banco Interamericando de Desenvolvimen-
to — BIRD, e mais reservas internacionais do Brasil.

De modo que, nds vamos ter um dispéndio por parte
do Brasil que estard diretamente vinculado a esta parte, a
este ponto especificd do acordo, ou seja, supondo que o FMI
entre com 400 milhdes de dsélares, o Banco Mundial com
400 milhdes de délares, o BID, corit 400 milhSes de ddlares,
e venhamos a obter, na troca do now meney option, do dinheiro
novo, através dos bénus de conversio e do bénus de dinheiro
novo, mais 400 milhGes de délares, terfamos af, na verdade,
um bilkdo e seiscentos milhGes de ddlares, que seriam finan-
ciados por essas quatro fontes, sendo que caberia ao Brasil

a complementagio dos trés bilhdes e duzentos milhSes de

délares a partir dai.

Pode-se fazer uma pergurnita que acho procedente e que
também fiz aos técnicos do Banco Central: por que o Brasil
tem um apoio ta0 pouco expressivo do Fundo Monetdrio Inter-
nacional, da ordem de apenas 50) mithées de délares, quando,
para o México, por exemplo, se sabe que houve um apoio
bem mais expressivo, que montou uma quantia superior a
trés bilhdes de ddlares? A diferenca estd na opgia politica
dos governos dos dois paises. O México optou por aquilo
gue os técnicos chamam de EFF, que € — a tradugao ¢ dificil,
talvez ndo saiba fazé-la, € uma expressio técnica bancdria
— que & Extended Financial Facilities. Este tipo de operagio
junto ao Fundo Monetdrio’ Internacional significa, politica-
mente, que o pais coloca os funciondrios do FMI, durante
trés anos, dentro do Banco Central e dentro do caixa do
Tesouro. Para obter esse empréstimo ou esse financiamento
de trés bilhdes de délares, o pais tem qua aceitar aquele tradi:
cional monitoramento do FMI. Ou é esse que foi feito pelo
México, pela Venezuela, pela Argentina, ou € um outro mode-
lo, que foi a opglo brasileira, o chamado stand-by.

Stand-by € apenas um cumprimento quase que de obriga-
géo do Fundo Monetério Internacional com um dos seus sd-
cios, que € o Brasil, sem que isso signifique fenhuma outra
responsabilidade. O stand-by é meramente um finanhcigmento
que n&o compromete politicamente da forma como se subme-
teram drasticamente, no meu modo de entender, tanto o Mé-
xico quanto a Venezuela e a Argentina.

O SR. RONAN TITO — Senador José Fogaca, apenas
para aditar mais uma exigéricia.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Essa decisdo seria
politica.

Q SR. RONAN TITO — Claro.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Ou isso ou aqullo
Ou seja, se queremos mais dinheiro, evidentemente teremos
que entrar no modelo adotado pela Venezueia ¢ pelo México.

Estamos recebendo menos mas, em compensagio, talvez te-

nhamos mais autonomia na gestao desse Processa.

O SR. RONAN TITO — Senador, eu queria aditar s6
uma observagdo: chamou a atencio. do mundo financeiro,
no momento em que o México recebeu os trés bilhdes de
dolares do FMI, a exigéncia, que ndo foi feitd a nds, de um
depdsito cash, ndo como reserva, mas cOmo Seguro para ¢
pagamerito da divida de dois bilhdes de délares. Entdo, na
verdade, eles receberam trés bithdes de délares, mas se obriga-
ram a depositar 4 vista, no Comité de Bancos, dois bilhdes’
de délares, que ndo eram contabilizados como reserva. Essa
exigéncia ndo foi feita a nds, porque optamos pela outra forma.

apenas um pouquinho de hermenéutica desse fato. Obri-
gado.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Est4 certo. De fato,
Senador Ronan Tito, ¢ompatando-se com os acordos com
0 Mézico, Venezuela e Argentina, que sdo dividas de porte
compardvel ao da divida do Brasil, o acdordo brasileiro €,
de longe, o melhor de todos. Porque dividas extremamente
reduzidas, como a da Bolivia, por exemplo, ndo tém cabi-
mento comparg-las com a do Brasil. Dividas como a do Méxi-
co, que € quase semelhante 3 divida brasileira, jamais recebe-
rio o tratamento que recebem dividas desse porte.

O fatg, talvez, de termos sido os dltimos a fazer o acordo
deu-nos a possibilidade de obter essas vantagens. Imagino
qué, s¢ 0 Brasil tivesse feito antes, nfio obteria essas vantagens,
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porque ao concedé-las ao Brasil, que € o maior devedor,
os bancos ndo poderiam deixar de concedé-las aos.demais,
ao México, 3 Argentina e 4 Venezuela, De modo que, estrate-
gicamente, o fato de o Brasil ter sido o iltimo nesse negociacio

acabou, entendo eu, nos favorecendo, pelo menos desse ponto
de vista, embora estejamos h4 dois anos vivendo essa ctise,.

essa dificuldade da divida.

Eu poderia ler ainda algumas observagdes a respeito da
questio das garantias, para que V. Ex* possam entender me-
Thor:

“Dois desses instrumentos, os chamados instru-
mentos de acordo — os bonus ac par e os bdnus de
desconto — contardo com garantias para o principal
e para juros. Para o principal, essa garantia é dada
pela compra, pelo Brasil, de obrigagfes do Tesouro
norte-americano de prazo idéntico ao dos titulos. No
vencimento dos tftulos brasileiros, o valor de seu prin-
cipal corresponder4 ao valor de face do bénus norte-a-
mericano, que hoje pode ser comprado por 10% desse
valor de face™. .

Isso significa que 100 milhSes vdo representar um tir.ulo
da ordem de um bilhip de délares na complementagio do
prazo. .

“Esses dois instrumentos contardo também com
garantia para 0 pagamentc de 12 meses de juros, na
forma de uma conta rotativa de que o titular € o Brasil
e cujo saldo corresponde sempre aos vencimentos de
juros dos dois semestres seguintes”.

O Brasil, portanto, mantém um depésito, nos doze meses
sempre achtando, mas o Brasil ¢ o titular, é o detentor da
titularidade dsssa conta. Portanto, € apenas um compromisso
de depdsito que serve como garantia pelo prazo de 12 meses.

“Q bbnus de redugio tempordria de juros conta
com garantia exclusivamente para 12 meses de juros,

também na forma de uma conta rotativa durante os -

primeiros seis anos, apds os quais o saldo dessa conta
reverie em beneficio do Brasil”.

Portanto, essas garantias ficam e¢m nome do Brasil, €,

evideritemente, ‘curnprido ¢ prazo, essas guantias retornam
para o Brasil; élas servem td0-somente comé parantia. ~

“Diferentemente de acordos recentes firmados por

outros, paises, o acordo em principio concluido entre

o Brasil &€ 0 Comité Assessor de Bancos prevé o desem-

bolso escalonado das garantlas em quatro prestagoes

mensais”

E aquild a que fazia referénma o Senador Ronan ‘I‘ito

prestagdes semestraxs — quatro portanto, num penodo de
dois anos.

“Uma vez que © volume total das garannas tanto
para © principal quanto para os juros, é fungdo da
opgdo dos bancos pelos véiros instrumentos do mena,
o Brasil ndo teria como determinar, a priori, qual seria

. esse volume, mas pode determinar o volume inicial
de garantias a ser desembolsado na data da assinatura

do acordo, no exchange date, quando assina e ent'rcga*'

os bénus em troca da divida™.

“Os recursos para garantias provém de cinco fon-
tes — que jd citei e tive aqui oportunidade de explicar.
O volume inicial para garantias no deverd ser inferior

a 3.2 bilhdes de délares. No entanto, os bancos pode-
ric, a pedido do Brasil conceder dispensa da cldusula
contratual — que € o chamado waver — que versa
sobre esse montante inical minimo”.

Essa redugdo o Brasil pode obter ainda.

“Essa garantid inicial ¢ calculada com base numa
férmula segundo a qual ¢ Brasil desembolsard um bi-
Ihdo de délares incondicionalmente, & um délar adicio-
nal para cada délar que exceder outro bilhdo de ddlares

. oriundo de fontes outras que nfo reservas e que estive-
rem disponfveis na data de assinatura. Ademais, o Bra-
sil s&¢ compromete a garantir 100% do principal do
bdnus de desconto, no caso de ¢ volume das garantias.
iniciais ser msuﬁcxente para fazé-lo, mésmo se essas
garantias iniciais forem em montante igual ou superior
a 3,2 bilhoes de délares™

O SR. MOISES ABRAO — V. Ex* citou, a respéito -

" dessas garantias, o desembolso do Fundo Monetdrio Interna-

cional para Argentina, em torno de trés bilhdes de délares,

" e para o Brasil, de 500 milhfes de ddlares, citando que era

uma decisio politica...

QO SR. RELATOR (José Fogaga) — Para ¢ Méx1co
Quanto a Argentina, ndo tenho essa informagido.

O SR. MOISES ABRAO — ...aceitar ou ndo aceitar
o monitoramento. Pois bem, isso agui € ‘'uma proposta de
acordo que estd sendo entregue aos bancos credores. Qual
¢ o vinculo que hd entre a aceitagfio dessa proposta e o acordo
do Brasil com o Fundo Monetdric Internacional? Sabemos
que o Brasil est4 prestes a:levar uma proposta de entendimento
com o Fundo Monetdrio Internacional.

evidente que nesse desentendimento algumas imposi-

¢0es A politica econémica do Pais deverdo ser colocadas da
parte do Fundo Monetdrio Internacional. Quer dizer, nio
seria um maonitoramento direto, mas nic deixa de ser um
monitoramento. E, no entanfo, o desembolso do Fundo Mo-
netdrio para o Brasil é de apenas 500 milhGes de délares.

Pergunto a V. Ex*se 2 aceitagfio do acordo estd realmente
vinculada a esse entendimento entre o Brasil e o Fundo Mone-
t4rio Internacional. Caso contrario, estarfamos aprovando al-
20 que provavelmente ndc terd nenhum valor.

Esta a observagdo que queria fazer.

O SR. RELATOR (José Fogaga) -—— Na verdade, no
momento em que houver a troca dos bénus e as garantias
forem depositadas, o acordo vale por si mesmo. Mas no rosto
desse contrato, dessa minuta comtratual, sio aditados diversos
documentos. O primeiro deles é um comumcado da Republica

" Federativa do Brasil 4 Comunidade Financeira Internacional.
Nio ¢ o desembolso imedjato, mas o Brasil tem direfto a - .

uma espécie de carta assinada pelas autoridades brasileiras

e que representa uma manifestagdo da vontade do Governoy
brasileiro. Nio se trata, no meu modo de entender, de nada
que signifigne um monitoramento, wma intervencdo caracte-
rizada, que, politicamente € tio danosa em certas ocasides.

Nessa carta, o Brasil faz uma exposigio daquilo que pre-
tende realizar, dos seus projetos para um periodo razodvel.
Nio se trata especificamente de uma carta de intengGes com
itens e pontos especificos a serem cumpridos. Significa, diga-
mos assim, uma visio prospectiva do Governo brasileiro sobré
0 seu desempenho e sobre as suas perspectivas.

Posso dizer gque evidentemente esse direcionamento, essa
orientagdo dada pelo Governo brasileiro é avaliada, com bas-
tante interesse, pelo Fundo Monetdrio Internacional. Mas ain-
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da estd muito longe daquilo que o IFF exige e caracteriza,
pelo menos politicamente, como um processo mais ngldo de
monitoramento.

Essa declaragdo, essa carta do Governo brasﬂelro, vamos
dizer assim, ¢ um comunicado, repito, nio & propriamente

uma carta de intengdes redigida naqueles termos tradicionais
que conhecemos. .

Por outro lado, o segundo documento trata do Prog:rama
Econdmico do Governo Brasileiro. Nesse documento, o Brasil
avalia a sua capacidade de pagamento e o desempenho da
sua economia.

A seguir, vem um comunicado do gerente do Fundo Mo-
netdrio Internacional; este gerente também faz uma avaliagio
sobre o Brasil e, suponho eu, faz um apelo 3 Comunidade
Financeira Internacional nesse sentido. -

Depois h4d ainda uma carta do presidente do Banco Mun-
dial; um comunicado sobre a data do acordo, de parte do
presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e
estas sdo as partes introdutdrias. H4 ainda um comunicado
do Comité de Assessoramento dos Bancos para o Brasil e
0 Plano de Financiamento através do seu sumdrio de termos.

A interpretagdo de V. Ex* procede, ou seja, € evidente
que o Brasil assume, de alguma forma, perante a comunidade
financeira alguns compromissos; mas eles ndo contém esse
monitoramento que sempre caracterizou a agio do Fundo
Monetdrio Internacional. J4 sabemos, mais recentemente, o

que significa ter dois, trés ou quatro funciondrios do FMI

atuando nos gabmetes, monitorando 6rgios brasileiros.

O SR. RONAN TITQO — Nobre Senador José Fogaga,
nunca vi uma carta de intengdes ser cumtprida, e nem por
isso houve rompimento de parte do FMI. No entanto, ¢ moni-
toramento prevé que, se ndo forem cumpridas 4 risca todas

as determinagdes do Fundo Moneténo Intemac:onal havera‘

um rompimento. : T
Na verdade, a carta de mtengﬁes representa um faz-de-
conta. O prdpno gerente do FMI sabe que a carta singnifica

apenas uma intengfo, ou seja, que nés vamos fazer isso, aqui- |

lo, e a inflagio vai cair para 12%, por exemplo. A inflagio
nunca baixou aos niveis estipulados nas cartas de intengio.

Esse fato nunca provocou rompimento por parte do FMI. .

No entanto, se tivermos o monitoramento, além de termos
o rompimento, que ndo nos interessa, hd outra questdo, cada
atitude do Governo serd apreciada pelos monitores: Por exem-
plo, se o Governo resolver pagar os aposentados, 0s manitores
poderdo dizer para ndo pagar, porque isso faz baixar o caixa,
etc. Se persnstlrmos em pagaf os aposentados, isso poderd
provoca o rompimento com o Fundo Monetdrio Internacional,

situacfio que nio interessa a nenhum Pais. A Albédnia, a Rﬁsz-

sia; a Tchecoslovdquia e a Hungria estio ai para nos mostrar
que interessa a todos mantér um bom' telacionamento com
o Furido Monetdrio Internacional. Basta um sinal verde do
Fundo Monetdrio Internacional para que nosso Pais esteja,
de certa maneira, inserido no mercado financeiro interna-
cional. Por outro lado, se houver um rompimento, nenhum
banco particular, nenhuma agéncia de desenvolvimento estard
proota para emprestar ou efetuar quanuer transacao com
nossc Pais.

Essa € a grande diferenga entre a carta de mtem;ao e
a questio do monitoramento.

O SR. JOSE FOGAGA — Na verdade, Senador Ronan

Tito, neste momento, ¢ Pais estd to;qaqdp_ uma grave, cons<
ciente ¢ importante decisdo. E ¢ isfo que o Présidente da

Repiiblica, 0 novo Governo, o Senado, o Congresso Nacional,
os brasileiros, a sociedade civil tém que se perguntar: este
Pais deseja uma reintegragao soberana e altiva com a comuni-
dade financeira internacional? Se deseja, entendo que esse
instrumento, esse acordo, é a forma mais efetiva e talvez
mais vantajosa para o Brasil. E muito dificil analisar em termos
comparativos. O Dr. Pedro Malan, por exemplo, se nega
a fazer comparages, mas os analistas s0 undnimes em dizer
que esse acordo brasileiro € o melhor até agora obtido com
relagao a dividas desse porte. Dizer que nds poderfamos obter

“do Fundo Monetdrio Internacional, do Banco Mundial ou

do BIRD, um apoio financeiro maior, € ima questio de dificil
avallagao porque nada foi feito que pudesse ser comparado
a0 que o Brasil estd realizando agora, salvo suuag;ﬁes que
séo politicamente distintas e que portanto ndo podem ser
comparadas. Trés bilh6es de ddlares tém outra implicagfio
¢ outras conseqiiéncias para o Brasil! H4 quem diga que o
acordo feito pela Costa Rica foi melhor do gue este que o
Brasil estd fazendo, porque aquele Pais chegou a obter 84%
de desdgic dos titulos da sua divida. Todavia, a Costa Rica
fez a recompra dos seus titulos, ou seja, foi a0 mercado secun-
ddrio e comprou seus titulos. Em virtude do volume reduzido
da divida da Costa Rica isso € vidvel, porque ela pode comprar
esses titulos, sem correr o risco de, de repente, no meio desse
processo de recompra, exatamente pela recompra, esses titu-
los serem valorizados de tal forma que esse sistema chamado
de by-back nioc funcione mais. H4 dados que mostram que
no momento,em que 2'Costa Rica comegou a fazer a recompra
s titulos eles se valorizaram de tal forma que deixou de ser
um bom negdcio a recompra, ou seja, a continuidade da re-
compra era contrdria aos interesses do pais.

"No caso do Brasil, isso se torna extremamente d:ﬁc:l
do pomto de vista Operaclonal em razdo do volume da nossa
divida. A divida da Costa Rica € infima, ¢ quase insignificante -
se comparada com a brasileira. Ademals b4 outro dado a
ser comparade. A Costa Rica foi o tinico pais que obteve
uma redugdo, um desconto maier que o Brasil, uma situagfo
mais favordvel que a nossa. Mas isso a transforma num pafs
marcado, pois deixa os seus tftulos se desvalorizarem para
depeis recompra-los no mercado secunddrio. Qual € o tipo
de aceitagio que tem um devedor que se comporta assim
no sistema financeiro? Por outro lado, se para a Costa Rica
isso talvez ndo signifique nada, ou seja, ela continue a ser
protegida dos Estados Unidos. Deve-se saber que a Costa
Rica € um pais que nfo tem exército e tem wm convénio
internacional com os Estados Unidos para protegé-lo do ponto
de vista da seguranga militar.

Portanto, quem quiser comparar ¢ acordo de Brasil com
o da Costa R1ca evidentemente tem de partir desse pressu-
posto. Acordos tio EENerosos assim custam, quem sabe, sub-
meter-se, do ponto de vista até geofisico, geopolitico e geomi-
litar, a um pais da importdncia dos Estados Unidos.

O SR. MOISES ABRAD — Senador José Fogaga, vol-
tando ao assunto do monitoramento e da carta de intengio,
qual ¢ o interesse maior do Brasil em voltar a participar da
comunidade internacional?-Para que se possa retornar os in-
vestimentos externos 2o Pais. o S ’

Nio comungo com essa idéia de que se faz uma carta
de intengdo por fazer, ¢ hoje ¥4 temos sinais na comunidade
internacional de uma certa insatisfaga¢ relativa ac controle
das tarifas piblicas. ,

Podemos fazer uma carta de intengio, citando as metas
que © Brasil procura alcangar, alids, impossiveis. Evidente-
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mente que isso pode até vir a propiciar esse acordo, esse
entendimento com_os bancos_credores. Mas, no momento
el que ¢ Brasil nio cumprir a sua carta de intengdo =— as
cartas de intengdo anteriores eram todas feitas visando & nego-
clagio —, € évidente que esses bancos credores néo vao deixar
fluir para cd os recursos necessitios para investimento. ™~

Nio adianta sonharmos que, fazendo uma carta de inten-
¢d0’ para enganar & comunidade 1ntemac10na1 ~© Brasil vai
continuar a captar investiménto.

Nio acredito que deixard de haver, de uma forma ou
de outra, um monitoramento. Ou o Brasil cumpre ou apenas
vai fazer um acordo para pagar, a sua divida e, desta forma,
ndo vai conseguir trazer nenhum recurse externo para investi-

mento. Vamos continuar vivendo o mesmo periodo, talvez.

com mais sacrificio, porque teremos de cumpnr 0 acordo sela-
do com os bancos credores Essa € a minha opinio.. )
O SR. RELATOR (José Fogaga) — V. Ex* tem 1a230,

mas hd de convir também que essa ndo & uma questio de

comprometimento politico do Brasil. Serd uma questdo de
mercado, ou seja, a volta dos investimentos, o retoro dos
capitais externos ao_Brasil se dard em um outro plano: na
perspectiva em que o Brasil se estabilizar, realizar os ajustes
inteinos que precisa realizar. 15to dgora serd evidentemente
facilitado, com esta conduta do Pafs, digamos assim, de trata-
mento sério e comprometido da sua divida.

O.SR. MOISES ABRAQ — Subentende um programa
econdmico rigido para normatizar a economia, ou seja, o
interesse e a vontade do Fundo Monetdrio Internacional.

O SR. JOSE FOGACA — Mas nio imposto pelo Fundo -

Monetdrio Internacional, nem monitorado. Esse ajuste infer-
no o Brasil vai fazer por decisdo soberana e porque hoje
estd guase consensualmente definido nessa questdo da necessi-
dade de um ajuste fiscal para estabilizar a economia, por
exemplo. De modo que a auséncia de momtoramento se carac-
teriza nessa direcdo. T

Quanto a volta da valorizagfio dos titulos brasilefros no
mercado financeira, a informagio ¢ a de que, apés o acordo
Jério Dauster, de 1989/1990 — parece que 0 Senador Ronan
Tito foi o relator daquele acordo aqui no Senado —; os titules
¢ a capacidade de captagfo, tanto da Petrobris quanto da
Vale do Rio Doce e Telebras subiram significativamente.

A verdade € que, no momento em que o Brasil retomou
essa sua convivéncia, pelo menos razodvel, com o Sistema
Financeiro Intemacional as nOs§sas reservas chegararn aos ni-
veis em que hoje se encontram, algo em torno de US$20
bilhGes.

- De modo que fiz aqul apenas uma sequéncxa de algumas
das vantagens que essa divida, objeto do acordo, poderia
ter. A primeira & a fedugfo do estoque da dfvida.

O SR. RONALDO ARAGAO — S¢nador José Fogaca,
antes de V., Ex* terminar, eu gostaria de dar um testemunho.

Carta temos a vontade: de intencio, sem intengfo, com
m4 intengdo ou boa intengdo. Antes do Governo Figueiredo,
a carta de intengio vinha sendo feita e nao cumprida. Fazia-se
outra, 0 Fundo Moneténo Internacional aceitava, fazua—se ou-
tra ete, -

Tivemos a oportunidade de ir 2 Alemanha Na conversa '

com 0. Embaixador da Alemacha e o Sistema Financeiro'em
Bonn, chegaram a dizer literalmente que nio entendiam por
que o Brasil ndo reconhecia a sua divida. Tinham recursos

pata emprestar como investimentds e, para isso, sé precisavam:

do.reconbecimento da divida pelo prdpno governo brasileiro.

Queriam que o Brasil dissesse que iria pagar a divida em
vinte, trinta, cingiienta, sessenta QU el anos, quenam apenas
o seu reconhecimento.’

- O Banco de Desenvolvimento Aleméo possui recursos
para investir no Brasil no setor elétrico, em rodovias ete. -
Essa negociagiio parece-me dependente, também do reconhe-
cimento da divida pelo Governo brasileiro.

__Essas foram as palavras que ouvimos (outros Senadores

. e eu) néssa missao. Isso f6i dito literalmente. Ndo vejo tanta
" dificuldade na discussdo com o FMI. Parece-me que essa €

uma visdo simplista. Ndc sei se por causa de uma corrente

idecldgica ou algo parecido, ndo querem reconhecer a divida

do Brasil. Isso foi o que ouvi do Sistema Financeiro Alemao.
Era o que tinha a dizer.

0 SR. JOSE FOGACA — Obrigado, Scnador Ronaldo
Aragio.

De fato, foi uma fase da discussdo da questao da divida,
que, creio, hoje, estd superada no Brasil. J4 passamos por
esse debate nacional e o superamos.

Qual ¢ a preocupaglo central da sociedade brasileira
atualmente? Parece-me que € reintegrar o Brasil de forma
soberana e altiva, para que nio dependa de paternalismo
e das idas e vindas do mercado financeiro, porgue jd vivemos
perfodos em que os juros foram a 17%, na libor, e mais
de 20%, na Prime Rate.

* Lembro-me de que, naquele perfodo, fizemos aqui no

Congresso Nacional — era Deputado Federal A época — uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a divida externa,
cujo Relator foi 0 Deputado Sebastifio Nery.
" Naguele momento, realmente, o Brasil questionava a na-
tureza da divida. A sociedade brasileira viveu um grande deba-
te. A meu ver, essa atitude-foi importante para obter os ganhos
negociais e substantivos que o Brasil estd tendo hoje. Gostaria
de relatd-los para justificar por que estou opinando favoravel-
mente. Primeiro, uma redugio do estoque da divida; esse
acordo vai significar nio os 35%, mas entre 21 e 28% de
redugfio do estoque da divida. Isso, é evidente, 56 se: pode
saber depois que houver a montagem, a definigdo dos acordos.
Segundo, uma redugao do servigo da divida. Por qué? Porque
os juros que estamos obtendo, neste momento, sdc os mais
baixos historicamente; sdo juros de 4%, quando j4 tivemos
picos de 20% e, historicamente, é da ordem de 9% o nivel
da taxa de juros internacional.

De modo que fazer o acordo, neste momento, significa
também obter esse ganho de congelar juros baixos, porque,
nos dois bénus principais — 0 bénus ac par e o bdnus de
desconto; principalmente, o bdnus ao par —, hd uma adogdo
do regime de juros fixos a que chamaria de uma terceira
vantagen, uma prote¢do de que ¢ Brasil se cobre contra a
variagdo dos juros no mercado internacional. .

Por outro lado, hd um alongamento do perfil por 30 anos,
quer dizer, uma espécie de alivio do Brasil desse impacto,
dessa pressio da divida externa.

Um outro ponto: nds, com a troca pelos bénus, encer-
ramos o ciclo dos reescaionamentos, que significava sempre’

. um aumento global, um aumento do estoque da divida. Com
~gsse acordo, encerra-se esse ciclo em fungio de uma redugio

do global. Por outro lado, o acesso do Brasil ao mercado
financeiro. .

" A capa da dltima revista Exafhe traz um dado que me
chamou a atengio demais por ser bastante expressivo: em
1980, o Japéo fez do Brasil o seu segundo pélo de investimento

-no mundo e agui aplicou 2,6 bilhGes de détares — estd 14
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na capa da revista em letras garrafais. Em 1991, o mesmo
pais, o Japdo, aplicou no Brasil 26 milh6es de ddlares, ou

seja, de 2,6 bilhGes para apenas 26 milhGes, dez, onze anos

depois — um por cento,

Nio quero dizer que o acordo vai garantir que o .Iapﬁo'

retorne aos.nfveis de investimento, porque, hoje, hd uma
disputa de capitais' no mundo, mas esse acordo credencia o
Brasil a disputar capitais ne mundo. Sem o acordo, o Brasil
estaria fora, exclufdo desse processo de busca de novos investi-
mentos.

Um outro elemento que me pareceu interessante observar
€ o esquema inédito da viabilizacdo de garantias. Nenhum
outro pais recebeu essas facilidades ou essas vantagens que
o Brasil recebeu. Por exemplo, nas garantias de juros, o Brasil
deposita sé por 12 meses adiantado; o México tem a obrigagio
de depositar 18 meses; as Filipinas, se nio me engano, também
18 meses. De modo que ¢ nosso &, seguramente, o mais favo-
‘rével.

Por outro lado, estamos colocando na resolugdo o rcsPelto
absoluto e inequivoco 4 nossa capacidade de pagamentos,
ou seja, o Brasil nio poderd langar mio de recursos que
comprometam a sua capacidade interna de investimentos e
a sua capacidade de revitalizar o seu crescimento econdmico.
Isso estd na nossa resolugdo ¢ isso €, digamos assim, uma
espécie de espada de Dimocles sobre o Poder Executivo e
que o Senado tem, permanentemente, como instrumento. Evi-
dentemente, depender4 da nossa capacidade, da nossa compe-
téncia como fiscais dessa agdo do Poder Executivo.

- E, por fim, se nenhuma das outras fosse significativa,
essa dltima parece-me que, por si s¢, justificaria um sinal
verde, neste momento em que se faz uma proposta preliminar:
€ a possibilidade de o Senado vir a rejeitar esse acordo in
“totum, caso ¢ balango de op¢des ndo atenda s nossas expecta-
tivas. Ou seja, por volta de julho de 1993, quando se estabe-
lecer a data mais definitiva para a troca dos bdnus pela nossa
divida atual, antes disso, definidos os programas de distribui-
¢do, essa proposta teré que voltar ao Senado, para que diga-
mos “sim’” ou ““ndo”, de acordo com aquilo que os interesses
do Pais detcrminarem, a soberania-nacional exigir ¢ que o
Senado Federal, como representante do povo brasileiro, ex-
pressar.

Portanto, eu concluiria pelo voto favordvel.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) — Concedo a o

palavraa V. Ex*

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pego desculpas
ao Senador José Fogaca. Por algumas vezes interrompi o seu
minucioso, sério e competente relatério, que entrou nos deta-
thes minimos, inclusive elucidando muitos pontos que, no
meu relatério, nio tive © cuidado de fazer. ‘

No entanto, gostaria de deixar aqui a seguinte pergunta,
porque hd, no momento, no Brasil, muitas pesscas interes-
sadas em saber: quanto custa para o Brasil ndo fazer esse
acordo? . S

Est4 na hora de cobrarmos esse questionamento. E ficil
avaliar; economistas bem intencionados ¢ competentes pode-
rdo fazer; mas baseados em qué? No perfodo da moratdria.
J4 houve momentos em que negamos — ndo devemos nada.
E o que é qoe acontecen? Nao é futurologia, é ciéncia, &
fazer uma avaliacio sobre o que ocorren com o mercado brasi-

- leiro nesse periodo, de 1983 a 1989 — “ndo devemos, ndo

vamos pagar, vamos fazer moratéria”. Quanto isso custou
para o Brasil? O Brasil parou de pagar? Todos sabemos que
o seguro da divida aumentou, que o spread aumentou, que
a prime para o Brasil jA4 nio valia mais ¢ que 0 aumento
da divida, nesse periodo, foi o seguinte: remetemos, nas nego-
ciagOes totais, em torno de 230 bilhdes de dodlares para o
exterior e recebemos 140. Tivemos um vazamenio de 90 bi-
Ihées de délares e a nossa divida aumentou. Por qué? Porque
diziamos que ndo reconhecfamos e que ndo pagarfamos a
divida. Ficamos sem pagar hada durante 4, 5 anos. E 0 que
aconteceu com o Brasil? Aumentaram as nossas reservas?
Nio! As nossas reservas vieram para 4 lona. Aumentou a
nossa disponibilidade em délar? Nao! Aumentaram as nossas
exportagoes? Nio! Entdo, as pessoas bem intencionadas deste
Pais, principalmente os técnicos, que querem dar a contri-
buicio, devem uma resposta a esta pergunta: quanto custa
a0 Brasil ndo fazer o acordo da sua divida?

{Assume a Presidéncia o Senador Mdrio Covas.)

O SR. PRESIDENTE (Mario Covas) — Concedo a pala-
vra ao Senador Esperidido Amm

O SR.ESPERIDIAD AMIN Tambem estou interrom-
pendo o parecer, mas pedi ao Senador Raxmundo Lira que
me inscrevesse.

De qualquer maneira, 6 que vou dizer agora, resumida-
mente, confirma o que disse ao Ministro Gustavo Krause,
quando esteve aqui na semana passada e vai ao encontro
do que disseram os Senadores Ronan Tito e Ronaldo Aragio
e, de certa forma, também o Senador Moisés Abrdo, na sua
intervengio.

" Nio estou analisando esse acordo, em momento algum,
isoladamente; ndo consigo fazer isso. Quem deve analisar
a adequagdo do “acordo aos parAmetros contdbeis e financeiros
da Resolugdo n? 87 somos nds, subsidiariamente ac Banco
Central, que tem que ter fé publica para cumprir o acordo,
sob pena de incorrer em crime de responsabilidade, facilmente
constatdvel —nio precisa nem quebrar sigilo. Ndo h4 possibi-
lidade de se fraudar um balango de contabilidade piblica,
principalmente envoldendo moeda externa. Ndo que cu seja
-absolutamente alheio a isso. Claro que esse assunto. € imp'o'r-
fante.

O SR. RELATQOR (José Fogaga) — Isso nao elimina
o zelo permanente do Senado Federal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Claro, absolutamente,
até porgue a qualquer momento podemos constatar. Aprovar
o acordo ndo significa resignar & fiscalizagdo, comé lembra
muito bem o Senador José Fogaga. Esse assunto nio ocupa
1% da minha preocupagdo. Noventa e cinco por cento da
minha preocupagic estava resumida na pergunta, que € a
indagagio de todos nds: vamos fazer yma carta de intengéo,
assinar um acordo, vamos dar um passo importante para set-
mos reinseridos no Sistema Financeiro Internacional para
qué? Para depois lermos que ndo podemos conversar com
os bancos credores ou com 0s bancos oficiais porque nao
temos programa? Nio temos como bater 4 porta do Banco
Mundial para pedir dinheiro para o setor energétlco Sac ne-

- cessdrios US$60 bilhées de investimentos em cinco anos desti-

nados A geragdo e transmissdo, ndo incluida af a distribuigdo.
56 nao falta luz porque estamos em recessdo. Daqui a pouco,
estaremos torcendo para que ela prossiga, porque se 0 gigante
adormecido acordar, comega a faltar luz no dia seguinte.
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A minha preocupagio nao foi satisfeita pelas respostas
muito honestas do excelente Ministre Gustavo Krause, parla-
mentar, colega nosso, homem sério, correto, criativo. Todos
03 dias, somos levados pela ditvida quando ouvimos esse tipo
de declaragio. Estd hoje estampado nos jornais que,'se os
Ministros fizessem a viagem, levariam um “pito™ e que o
Banco Mundial ]ﬁ tmha nos dlto que ndo € culpa s6 deste
Governo. - =

O Banco Mundial, hd trés meses, no comiego de agosto
descredencion o Governo brasileiro 2 um empréstimo de
US$625 milhdes para o setor enerpético, porque o Brasil ndo
estava cumprindo as metas de viabilizacio desse setor.

O SR. BENI VERAS — Senador Esperidido Amin, per-
mite V. Ex* um aparte?

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Pois ndo, Senador.

O SR. BENI VERAS — Nés podemos considerar esses
problemas futuros de ajuste da economia nacional em relagio
aos valores do Fundo Monetério, mas nada pode ser conside-
rado se nio chegarmos a um termo a respeito da divida —
¢ uma preliminar — até para que nds, sendo uma grande
Nagido, nfio possamos continuar excluidos dos fundos interna-
cionais. O acordo da divida é um passo sério e fundamental.
O problema & saber se esse ¢ o melhor acordo. A forma
como esse acordo vai ser feito ¢ 0 que me preocupa Nao
podemos entrar na economia internacional rnargmals

O SR. ESPERIDIAC AMIN — Nio podemos.

O.SR. BENI VERAS — Uma divida sobre a qual ndo
devemos mais discutir. Ndo devemos fazer mais nenhum acor-
do? Creio que devemos enfrentar a questdo, que para mim
assim se resume: é necessrio que o Brasil seja responsével
a nfvel internacional. Para isto, é preciso que ele tenha sua
divida discutida e acertada e o que vier depois é conseqii€ncia.
Nada vird se ndo houver um acordo da divida. Essa € uma
preliminar da qual ndo podemos fugir, no meu modo de enten-
der.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Senador, eu penso
exatamente assim. Por isso participei do Relatdrio do Senador
Reonan Tito, fui Relator na Comissio que estuda a divida
externa brasileira, participei de todas as tratativas e de quase
todas as reunides. Vou, inclusive, anunciar 0 meu voto: vou
votar a favor. Se houver uma dlscrepﬁncaa contdbil, repito,
a qualquer momento vamos capitular. Temos os juros atrasa-
dos de 91/92. Estamos agora recebendo os ﬁlhotes do Clube
de Paris, quer dizer, 0s acordos.

Quanto As outras perguntas nﬁo vamos responde las ago-
ra.

O SR. LEVI DIAS — Scnador Esperidido Amin, conce-
de-me V. Ex* um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Pois néo, Senador.

O SR. LEVIDIAS — V. Ex* aborda, com muita proprie-
dade, que se o Brasil der uma movimentada nfo terd energia
para isso. Falo de cadeira porque 0 meu Estado depende
da compra de energia das grandes hidrelétricas, tais como
Itaipu e Urubupungd. Daf a necessidade que temos, quase
desesperadora, de se concretizem as obras do gasoduto da
Bolivia. Esse gasoduto, saindo da Bolivia, obrigatoriamente
passard pelo nosso territério, e com dois “furinhos” no gaso-
duto conseguiremos fazer o Estado prosseguir. Sobre o sério
problema da recessio, eu diria que, se de repente ela amenizar

€0 povo brasileiro colocar no bolso um pouquinho de dinheiro
somente amenizar a recessdo, e 0 povo brasileiro colocar no_
bolso um pouquinho de dinheiro, ndo teremos comida patra
vender. Se tiver um pouquinho de poder aquisitivo e for a0
superinercado dvido para comparar alimento, nio vai haver
alimento para tode mundo. :

.. Q' SR. ESPERIDIAO AMIN — Vai descontar o atra-
sado?

QO SR. LEV] DIAS — Perfeitamente. Para tentar descon-
tar o atrasado, nao vai ter o alimento. Um assunto que consi-
dero extremamente grave € o setor produtivo, porque, se
sairmos da recessdo e ficarmos nesse impasse, serd insuficiente
também,

- 0O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio era meu objetivo
levar o assunto para essa questio macroeconiémica, mas nio
dé& para deixarmos de considerar. Para qué? Entdo, encerro
a minha intervengo para contestar, e voto a favor. Nao eston
remgnando o meu direito de fiscalizar. Acredito qie ele foi
muito bem exercitado por mim quando fui Relator, pelo Sena-
dor Ronan Tito e pelo Senador Elcio Alvares, que € nosso
companheiro; foi muito bem exercido até aqui pelo Presidente
da Comissdo, pelo Senador Suplicy e pelo Relator desse acor-
do, o Senador José Fogaga, que cumpriu prévia'e atualmente
de maneira satisfatdria o seu desempenho. Agora, se daqui
a pouco o nimero for discrepante, nenhum de nds renunciou
¢ seu mandato, ¢ muito menos o seu dever de cobrar da
autoridade que nos vier a embair, ou nos tenha embaido na
nossa boa fé, mas € decisdo politica da Casa da Federagio.

Vou votar a favor porque acredito que o acordo & possivel.
Néo € o ideal, pois o ideal € nio pagar nada e receber a]gum
Mas isto ndo qaoiseram. fazer. Eles sio maldosos, sovinas e
ricos. Entdo, quero atalhar o parecér porque jé o conhego
e sei do esforqo que” foi feito. Quéro aplandir o parecer ¢
antecipar meu voto apenas com essa’ Preociipagdo. Vamos
discutir junto com a sociedade, no futuro, no ajuste fiscal,
1o corte de gordura. E s6 para encerrar a questio da energia

-elétrica, saber qual politica o Brasil vai adotar. Se ndo € para

oonsﬁruu' mais nada, entio, estamos cerios. Vamos reduzir
tarifas, e af veremos o resuliado. Também & um caminho
curto, uma estrada curta, de curto percurso; cu vamos ter

.que encarar a realidade. E a anica concessio que fagd aos

liberais, pois nio sou liberal, ndo existe almogo de graga,
Muito obrigado.

O SR. RELATOR (José Fogaga ) — Sr. Presidente,

‘a observagdo do Senador Esperididfo Amin coincide com a

realidade. O Brasil ndo se definiu, aiida ndo mostrou a sua
cara. Eu dirda, em defesa do Ministro que aqui esteve, em

defesa do atual Preisdente da Republica, apenas o seguinte:
estamos em uma situagio de inédita interinidade, inédita em

‘103 anos de Republica. Nunca um Vice-Presidente assumiu

nessas condigées. Quando alguns dizem que esta interinidade
j4 deveria ter sido superada, que ja s¢ deveria ter assumido
um projeto mais duradouro, mais amadurecido para o Brasil,

eu me pergunto se estar sentado naquela cadeira presidencial,

substituindo um Presidente que esta submetido ao processo
de impeachment, nio ¢ uma situagio dramdtica para quem
esteja sendo empurrado a dizer que j4 é Presidente em defini-
tivo, e, portanto, j& assume integralmente o futuro do Pais.

De modo que esta & a ressalva que fago, sem discordar frontal-
mente do Presidente Itamar Franco no momento em que a
sua interinidade ainda € um fato, uma realidade inescapdvel.



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

] ,Terga—fe‘ira 22 10871

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Senador, V. Ex‘ me
permite uin pequeno aparte?

O SR. JOSE FOGACA - Pois nio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Ainda bem que, apesar

da interinidade, Sua Exceléncia autorizou os seus Mlmstros
a darem *-equéncm a isto aqui.

O SR. RELATOR (José Fogaga) — Sim, a proposta
estd assinada por Sua Exceléncia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN —-Nio seria melhor se,
em nome da interinidade, Sua Exceléncia dissesse que fosse
esperar o julgamento? Entdo, acredito que temos gue aplaudir
esse esforgo e atuar sem retardar esse esforgo.

O SR. RELATOR (Jos¢ Fogaca) — Sr. Presidente, h4

um ponto que ¢é.um detalhe do acordo, mas que trata de’

uma decisio importante do Senado no que diz respeito aos
bonus de conversio da divida.

Ocorre que a Resolugio n® 82/90, estabelece que qualquer
conversdo da divida externa para o programa de desestatizagao
tem de ser feito com base em um deségio ¢ €, ev1dentemente,
o desdgio obtido em mercado.

No entanto, neste acordo hd um bénus de conversao
que € trocado ao par ou seja, nfo prevé e ndo supde o desdgio
estabelecido na Resolugdo n* §2/90. Entdo, coloca-se para
o Senado a seguinte Opgho: aprovar esse bonus dentro de
rigorosos limites significa obter maior financiamento dos ban—
cos as garantias, em termos de dinheiro novo.

Rejeitar esse bénus de conversdo significa encarecer as
garantias, ou seja, obter menor financiamento padra a§ garan-
tias.

O ideal para o Brasil é que esses bénus de conversdo
se déem em limites minimos, em pétcentuais minimos de' 1%,
2% ou 5%, no mdximo, para que pudéssemos obter aguilo
que nos interessa imediatamente, que € o finranciamento s
garantias ¢ ndo comprometer a economia com um impacto
mflaciondrio queténha & conversio da divida externa. E um
balango de decisGes que aqui tém de ser tomadas,

Coloquei no projeto de resolugio o seguinte: entre os
bdnus de conversfo, bonus de dinheiro novo, o chamande

now money option, que ¢ esse conjunto de bénus que significa -

entrada de dinheiro novo, ndo pode ultrapassay o percentual
de 15% do total das opgdes feitas pelo Brasil. Esse pardmetro
¢ muito mais para o préprio Senado, quando, no futuro, for
decidir. Mas também € uma sinalizagao aos bancos e aos nego-
ciadores de que tém de obedecer a um determinado limite
para trabalhar com um determinado teto nesta guestio.

Penso que isto € um tema que deve ser discutido, porque
envolve uma decisdo importante neste caso. Aceitamos bénus
de conversio, mas no exato limite e na exata medida em

que possam trazer o dinheiro novo suficiente para financiar

as garantias brasileiras, para baratear inclusive ¢ custo do
financiamento. N3o aceitamos numa proporgio tic entusids-
tica como aquela que ocorreu no México, porque aqujlo signi-
fica também um impactd inflaciondrio na economia. E preciso
estabelecer uma limitagio na quat fixemos, entre esses diversos
bénus de dinheiro novo, um percentual maximo de 15% que
servird, portanto, de orientagdo para o Senado. No futuro,
quando analisar a proposta, ele j4 terd auto-imposto essa limi-
tagdo para dizer sim ou ndo aos resultados que serdo obtidos.

Estamos colocando também no projeto de resolugdo a
exigéncia de que o financiamento das garantias, por parte

dos organismos colaterais das instituigfes internacionais pabli-
cas nio seja menor do que 1 bilhdo e 200 milkdes de ddlares

. mnaquele total de 3 bilhdes e 200 milhdes que o Brasil deve

dar em garantia; que a particxpagao ndo seja inferior a isso,
j4 que é — digamos assim — um patamar admitido razoavel-
mente pelos negocnadores ¢ pelas proprias instituigées, A pré-
prla negociagio permite que’ isso seja feito razoavélmente
sem que signifique... ndo € uma afronta nedi € uma ameaga
€ tampouco uma postura tao-cordata ou t40 submissa do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Antes de pas-
sar a palavra ac Senador Eduardo Suphcy, gostaria de propor
aos presentes o seguinte: continuarfamos esta reuniac e ender-
rariamos a discusio do parecer. Hoje 4 tarde, o Senador José |
Fogaga entregaria uma cdpia do parecer revisado a todos 0s
Srs. Senadores Membros da comissédo &, amanha pela manha,
na reuniio que estd marcada para o Proj jeto de Modermzagao ’
dos Portos, abrirfamos a reunifo com ¢ Parécef do Senador
José Fogaca para colocéd-lo em votacio. .

a proposta que fago, inclusive quando S. Ex* entregar
O parecer revisado, se algum companheiro tiver alguma dhivi-
da, podera...

OSR. PRESIDENTE (Raunundo Llra) -—Com a palavra

-0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Pre31dente pnmel- '
ro, gostana de uma informagdo. )
O SR. PRESIDENTE (Raimundo L1ra) — A discussio
continua, como também os esclarecimentos com ¢ Senador
José Fogaga Mas quem quiser se retirar, néo haverd problema

) porque colocaremos o parecer em votagio amanhd.

O SR. BENI VERAS — As 14h30min, haver4 a votagio
do Relatdrio Mariz, portanto, pego licenga ao Sr. Presidente
e a0 Senador José Fogaga par sair.

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) -— Tudo bem!
Coloquei essa proposta para a apreciacio dos Srs. Senadores,
ma;, gostaria de saber se hd concordéncia dos presentes. (Pau-
sa

Entao, houve concordancia.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY —— Est4 dificil encerrar
a discussdo, ainda mais porque a proposicdo acabou levando
©s Senadores a sairem do plendrio. E para poder melhor discu-
tir, eu pediria ao Senador José Fogaga, até porque nio temos
a copia de seu Parecer, porque V. Ex* introduziu, se ndo
me engano, pelo menos, duas cliusulas bastante interessantes,
acho-as positivas. Pergunto se sfo realmente s6 duas as clad-
sulas inovadoras e, se puder, por favor, sumarizé-las nova-
mente, j4 que vamos receber de tarde a copia do parecer.

O SR. RELATOR (Jos¢ Fogaga } — Na verdade, hd
algumas inovagdes.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Talvez ha;a outras.
Vamos aguardar o parecer.

. O SR. RELATOR (José Fogaga) — Nao} acho que se
deva encerrar a discusdo, porgue ha pontos que estou colo-
cando no projeto de resolugao que gostaria de ter uma opinio
coletiva, majoritdria, para, inclusive, assumir a responsabi-
Lidade dessas clausulas. |

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Avalio como positivas
as cldusulas. Eu as ouvi oralmente, acho que seria interessante
0s Membros da Comissdo té- las em méios; nao sei se £ o
caso até de, eventualmente, melhord-las, mas sdo pos:tlvas
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O SR. RELATOR (José Fogaga) — Acho que é premso
melhora-las. .

O SR. EDUARDO SUPLICY — Acho que seria impor-
tante prosseguitmos amanha. Quem sabe até possamos iniciar
antes, se o Presidente der pelo menos uma hera de discussao
sobre ela. Se o Presidente quiser sugetir estaremos agui uha
hora antes do inicio da discussio do Projetodos Portos. Penso
que seria positivo, dada a complexidade.

O SR. PRESIDENTE (Ratmundo Lira) — O Rclator
do Projeto dos Portos solicitou & Presidéncia que a reunido
fosse realizada no plenério do Senado Federal. Entdo, a reu-
nifio estd marcada para as 10h. Mas podemos antecipar essa
reunifio para as 9h30min, ou uma das alternativas seria come-
gar rigorosamente as 10h Como normalmente a reunids da
Comissio de Assuntos Econémicos comega s 10b45, 11h,
comegariamos rigorosamente as 10h e abririamos a dxscusséo

por um espago de tempo. Af encerrariamos ¢ “votarfamos,
se fosse possivel, para, em seguida, entrarmos na reunido’

dos portos 45 10h40min, 10h45min, que ¢ o normial. Hoje

mesmo comegamos as 11h25min. mais ou menos. Pensc que.
nio deverfamos alterar esse calend4rio de 10h para iniciarmos

realmente as 10h.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, como

tenho ainda algumas diividas sobre o projeto, estou propondo
um voto em separado — um pouco diferente — para que
nfo se votasse ainda ¢ argumento nessa diregdo ¢ poderfamos,
se a copia do relatério for distribufdo na parte da tarde, prepa-

T L
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rar o meu voto para também ser distribuido para discussdo
amanhi. Eu 0 encaminharia no meio da tarde (sdo umas cinco
laudas com algumas tabelas ahexas}, para com isso enriguecer
a discussdo. Iria 1é-lo agui, mas, sem quorum, prefiro fazé-lo
amanha.

- O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Declaro en-
cerrada a reunido, ficando convocada outrd parg amanhg,

em pauta extra. Ipiciaremos a reuniio rigorosamente as 10h
da manhd no plendrio do Senado.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY — Primeiro, divida exter-
na e, depois portos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Exatamente.
No caso de se ter utilizado uma hora da reunido dos portos,
se acharemos necessdrio mais tempo, encerraremos naguele

.momento e iniciaremos a reunido dos portos, deixando a divi-

da externa para outro horario a ser estabelecido.

O SR. EDUARDO SUPLICY — O meu parecer serd
de, no mdximo, oito metros. Prometo ndo chegar aos dez
para ndo untar o Senador Ronan Tifo. (RI‘SOS )

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — V. Ex* sabe
que o seu prestigio na Comissdo ¢ ilimitado. A limitagio de
tempo nunca foi feita pela Presidéncia, V. Ex* sabe disso.

Muito obrigado a todos. |

Estd encerrada a reeniao.

{Levanta-se a reunido ds I3r1Imin.)



