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1— ATA DA 7* SESSAO, EM 17 DE DEZEMERO
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1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias: o

—Projeto de Lei da Cémara n* 26/92, que autoriza
o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS — a
doar & Cooperativa Habitacional dos servidores do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social, no Estado da
Bahia, o terreno que menciona.

— Oficio “S8” n? 65, de 1992 (n* 343/92, na origem),
do Sr. Governador do Estado de Minas Gerais, solicitando
autorizagio do Senado, para emissfo de 226.349.568 LFT
— MG, relativas ao giro da divida mobilidria, para o exer-
cicio de 1993, de modo que o Estado possa processar poste-
riormente a colocagio desses papéis no Mercado Aberto.
(Projeto de Resolugdo n® 116/92). °

— Oficio “S” n® 82/92 (n* 2.480/92, na origem), do
Diretor Presidente do Banco Central do Brasil, encami-
nhando ac Senado pedido do Governader do Estado do
Espfrito Santo, para que seja autorizado iquela Unidade

 Federativa a emissdo e colocagio no mercado através de

ofertas piblicas, de Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do do Espirito Santo — LFTES, cujos recursos, advindos
de tal emissdo, serdo destinadas ao giro de 88% das
1.369.082.415, vefitiveis no 1° semestre de 1993. (Projeto
de Resolugdo n® 117/92.)

— Projetos de Lei do Senado n? 4/91, que dispSe sobre
a convocacgio de plebiscito, autorizagio de referendo, a
iniciativa popular e d4 outras providéncias; 5/91, que disp6e
sobre a regulamentacio do exercicio da soberania popular

-~ SUMARIO

mediante plebiscito, referente a iniciativa popular e d4
outras providéncias; 206/91, que regulamenta a execucdo
do disposto no art. 13, itens I, II, III da Constituicio Fe-
deral

1.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n* 182/92, de autoria do
Senador Nelson Carngiro, que dispe sobre o registro das
entidades sindicais. & d4 outras providéncias.

1.2.3 — Oficio

N¢ 41/92 »do Presidente da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania, comunicande a aprovagéo, em turno
suplementar, o Substitutivo, oferecido ao Projeto de Lei

. do Senado. n* 5/91, que dispGe sobre a_regulamentagio

do exercicio da soberania popular mediante plebiscito, re-
ferente a iniciativa popular, e d4 outras providéncias e
a prejudicialidade’ dos Projetos de Lei do Sepado n* 4
e 204, de 1991, que tramitam em conjunto.

1.2.4 — Comunicacio da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias dteis para interposigio
de recurso, por um décimo da composigio da Casa, para
os Projetos de Lei do Semado n™ 4] 5 e 206, de 1991,
sejam apreciados pelo Plenirio.

1.2.5 — Requerimentos

— N* 968/92, de autoria do Senador Marco Maciel,
solicitando 2 inclusio, na Ordem do Dia do Projeto de
Lei do Senado n® 2/92, que altera a redagio da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977, que dispSe sobre os
estdgios de estudantes de estabelecimentos de ensino médio
ou superior.

— N¢ 969/92, de autoria do Senador Onofre Quinan,
solicitando providéncias no sentido de ser computada a
sua freqiiéncia 2 Casa no dia 27 de outubro do corrente
and. Aprovado,
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— N* 970/92, de autoria do Senador Humberto Luce-
na, solicitando a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto
de Lei do Senado n® 79/92, que dispSe sobre a concessao
de subvengdo econdmica nas operagGes de crédito rural
realizadas com produtores rurais do semi-drido do Nor—
deste. -

1.2.6 — Comunicagdes da Presidéncia

Abertura de prazo para apresentagio de emendas aos
" Projetos de Resolugio n* 116 e 117, de 1992 e ao Projéto’
de Lei da Camara n?® 26/92, lidos anteriormente.

Recebimento de expediente do Presidente do Senado
da Repiblica da Colémbia, pelo qual apresenta congratu-
lagSes daquela Casa ac Congresso Brasileiro em face dos
iltimos acontecimentos politicos ‘que culminaram com o
afastamento do Presidente da Repiiblica; recebeu, tam-
bém, do Presidente da Camara de Senadores do Uruguai,
manifestagdes de pesar formuladas por védrios Senadores,
pelo trigico desaparecimento do Dr. Ulysses Guimardes.

— Recebimento do Aviso n® 997/92, do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, através do qual encaminha
copia da Decisdo n* 563/92, bem como Relatério e voto
que a fundamentam, ao apreciar ¢ resultado da Auditoria
Operacional realizada na Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Ric Sao Francisco — CODEVASF.

— Recebimento do Oficio n® 2.557/92, do Banco Cen:
tral do Brasil, através do qual o Governo do Estado de
Sergipe solicita autorizagdo do Senado para emitir e colocar
no mercado, através de ofertas pdblicas, 395.369.000.000
de Letras Financeiras do Tesourc do Estado de Sergipe,
para os fins que especifica.

(n® 905, 908, 909 e 914/92, na origem), através das quais
o Presidente da Repuiblica encaminha solicitagido para con-
tratagdo de operagfo de crédito externo dos Governos dos
Estados do Parand e Santa Catarina.

— Recebimento da Mensagem n* 450/92 (n® 917/92,
na origem), através da qual o Senhor Presidente da Repii-
blica, encaminha relatdrio da viagem a Buenos Aires, Ar-
gentina, nos dias 1° ¢ 2 de dezembro do corrente ano.

—Recebimento dos Oficios n* 2.560 e 2.561, de 1992,
do Presidente do Banco Central do Brasil, encaminhando
a0 Senado Federal parcceres referentes is operagées de

— Recebimenta das Mensagens n"’ 446 a 449 de 1992

créditos pretendidas pelos Governos dos Estados do Rio
de Janeiro e da Bahia, respectivamente.

1.2.7 — Discurso do Expediente

SENADOR MAGNO BACELAR — Considerages
sobre a Sadde Publica no Brasil. Controle de pregos dos
medicamentos. Pronunciamento do Ministro da Saide, Ja-
mil Haddad, na Cémara dos Deputados, acerca da falta

. de recursos para a medicina social. Reativagdo dos labora-

térios do Govermno para a fabricagio de medicamentos.

1.2.8 — Apreciaciio de matéria

— Oficio dos Senadores Esperidido Amin e Luiz Al-
berto, no qual informam incoeréncia e equivoco na redagio
dos autégrafos das Resolugdes n** 80, 81, 82 e 86/92, desta -
Casa. Aprovado, apds parecer de plenéno favorévcl 4 soli-
citagio.
* 1.2.9 — Discursos do Expediente (contmuagao)

SENADOR EDUARDO SUPLICY —- A responsa-
bilidade do Senado no dia 22 préximo, na sessio de julga-
mento do Presidente afastado Fernando Collor de Mello.
Apelo aos Srs. Senadores para 0 comparecimento em massa
na referida sessdo, em respeito ao pove brasileiro.

SENADOR LAVOISIER. MAJA — Defesa da Policia
Militar do Ric Grande do Norte no seu direito de reivindi-
cacdo por melhores saldrios. Comparacio salarial das orga-
nizagGes de Poifcia Militar do Rio Grande do Norte e de
Brasilia. ]

SENADOR PEDRO TEIXEIRA —- Necessidade de
reformulagdo dos partidos politicos. Consideragdes sobre
matéria publicada hoje, no jornal Correio Braziliense, inti-
tulada “Acordo evita cassagdo de Partido™.

SENADOR BELLO PARGA — Impeackment do
Presidente Fernando Collor a ser decidido pelo Senado
Federal no préximo dia 22. Observagdes sobre tépicos do
discurso do Sr. Magno Bacelar, na presente sessio, relati- -
vamente a implicados nas conclusdes da CPI da corrupgio,
arquivada pelo entdo Presidente da Cimara dos Deputados

- e exercicio Deputado Inocéncio Oliveira.

SENADOR MAGNOQ BACELAR — Réplica ao se-

_ gundo assunto do pronunciamento do Sr. Bello Parga.

SENADOR BELLO PARGA — Aduzindo novas
consideragdes ao segundo assunto de seu pronunciamento
anterior.
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1.2.10 — Comunicacio
Da Senadora Eva Blay, que se ausentard do Pafs no
periodo de 24-12-92 a 5-1-93.

1.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 9/92, que dd
nova redagdo ao art. 3* do Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitérias. Usam da palavrana 1* sessdo da discus-
§do, em primeiro turno, os Srs. José Fogaga, Marco Maciel
e Cid Sabdia de Carvalho. -

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR CID SABOIA DE CARVALHOQ — Cen-

tendrio de nascimento de Francisco Martins Viana, vuito

itustre do Cear4.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Orguiho do Es-
tado de Santa Catarina por ter conquistado, por duas vezes
consecutivas, o “Prémio CNI de Incentivo & Qualidade
€ Produtividade”, através de trabalhos apresentados pela
Metalirgica Riosulense S/A e pela Ronden S/A.

SENADOR ODACIR SOARES — Publicagio da
Confederagio Nacional dos transportes intitulada *‘Brasil:
transporte para o futuro”.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — O alto pre-
¢o dos medicamentos em nosso Pais, em face da carteli-
zagio do setor farmacéutico. o

1.3.2 — Comunicacées da Presidéncia

— Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
s 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

— Témmino do prazo para apresentagdo de emendas
aos Projetos de Resolugiao n* 94, 95 e 96, de 1992, sendo
que a0 Projeto de Resolugdo n° 94/92 foram oferecidas
8 emendas.

— Convocagio de sessdio extraordipdria a realizar-se
hoje, as 17 horas e 48 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 8 SESSAO, EM 17 DE -DEZEMBRO
DE 1992

2.1 —ABERTURA
2.2 —ORDEM DO DIA

Requertimento n® 970/92, que solicita a inclusdo em
Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 79/92,
que dispde sobre a concessio de subvengao econdmica
nas operagoes de crédito rural realizadas com produtores
rurais do semi-drido do Nordeste. Aprovado.

2.2.1 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo extraordindria a realizar-se

hoje, 4s 18 horas, com Ordem do Dia que designa.
2.3 — ENCERRAMENTO

jeto de Lei da Camara n® 106/92 (n® 813/88, na Casa de

3— ATA DA 9 SESSAO, EM 17 DE DEZEMBRO
DE 1992

3.1 —ABERTURA
3.2 - EXPEDIENTE

3.2.1 — Requerimentos

. —N°® 971/92, de urgéncia para o Projeto de Lei do
Senado n° 79/92, que “dispbe sobre a concessdo de subven-
¢do econdmica nas operagdes de crédito rural realizadas
com produtores rurais do semi-drido do Nordeste™.

Ne 972/92, de urgéncia para o Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 90/92, que ““fixa, nos termos do disposto do
art. 49, VIII, da Constituigio Federal, para o exercicio
financeirc de 1993, a remuneragio do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiblica e dos Ministros de Estado™.

3.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n® §/85/92 (n° 1.024/92, na
origem), da Prefeitura Municipal de Curitiba, Estado do _
Parand, solicitindo autorizagdo para contratar operagio

de crédito, para os fins que especifica.

' 3.3 —ORDEM DO DIA -
Regquerimento n® 895/92, solicitando que sobre o Pro-

origem), que dispde sobre redugio de emissdo de polixer}tes
por veiculos automotores e d4 outras providéncias, sejam
ouvida a Comissdo de Assuntos Econdmicos.Aprovade.

3.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia
— Requerimento n° 971/92, lido no Expediente da pre-
sente sessao.Aprovado.

— Projeto de Decreto Legislativo n? 90/92, em regime
de urgéncia, nos termos do Requerimento n° $72/92, lido
no Expediente da presente sessdo, Aprovade, apds parecer
de Plendrio favoravel. A Comissdo Diretora para redagao
final.

~ —Redagio final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 90/92. Aprovada. A Cimara dos Deputados.

3.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia da proxima ses-

siio
3.4 —ENCERRAMENTO ’ T

4— ATO DA COMISSAO DIRETORA
—N? 54, DE 1992 (Republicagio)

"5 .— ATO DO PRESIDENTE
" N¢ 475, DE 1992

6 — ATA DE COMISSAO
7 — MESA DIRETORA
- 8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES _ ; :
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Ata da 72 Sessdo, em 17 de dezembro 1992

5% Sessdo Legislativa Extraordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Beni Veras e Esperidido Amin

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco - Alfredo Campos
— Almir Gabriel — Alufzio Bezerra — Alvaro Pacheco — Ama-
zonino Mendes — Amir Lando - Aureo Mello — Bello Parga
— Beni Veras — Carlos De’Carli — César Dias — Chagas Ro-
drigues — Cid Saboia de Carvatho — Dircen Carneira — Dival-
do Suruagy — Elclo Alvares - Esperidiio Amin — Garibaldi
Alves Filho ~ Guilherme Palmeira — Henrique Almeida —
Hydekel Freitas ~ Iram Saraiva — Irapuan Costa JGnior —
Jofio Calmon — Jofio Franga — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho —-Jos¢ Fogaga — José Paulo Bisol - Jo-
8€ Richa ~ José Sarney ~ Jania Marise — Jutahy Magalhdes
— Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourival Baptista — Lucidio
Portella — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco
Maciel — Mério Covas — Mauro Benevides — Meira Filho -
Moisés Abrio — Nabor Janior — Nelson Carneiro — Nelson
Wedekin — Odacir Soares — Pedro Simon — Pedro Teixeira
— Rachid Saldanha Derzi ~ Raimundo Lira — Ronan Tito -
Ruy Bacelar — Valmir Campelo ~ Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE. (Esperidido Amin) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 59 Srs. Senadores.

Havendo mimero regimental, declaro aberta a sesséio.

Sob a prote¢do de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1* Secretdrio procederi a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

PARECERES
PARECER N 483, DE 1992

Da Comissiao de Constitnicgo, Justica e Cidadania
a0 PLC m° 26, de 1992, que ‘‘autoriza o Institute Nacio-
nal da Seguridade Social — INSS — a doar & Coope-
rativa Habitacional dos Servidores do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, no Istado da Bahia, o
terreno que menciona®’,

Relator: Senador Alfredo Campos
A justificagdo do projeto em exame, de autoria do Depu-

tado Jodo Almeida (PMDB — BA), aborda trés pontos b4-

SICOS:

1. a Cooperativa Habitacional a ser contemplada com
a doagdo do imével de 100.000m? “est4 legalmente constituida
para funcionar como agente promotor de empreedimentos
imobilidrios’;

2. ainiciativa atende ao interesse social; )

3. a iniciativa vai ao encontro da “politica econémica
€ administrativa do governo”, pela desmobilizagio de ativo
piiblico improdutivo. ‘

O Deputado Eduardo Jorge (PT — RJ) ofereceu Emenda
Substitativa perante a Comissio de Seguridade Social € Fami-

lia da Cimara dos Deputados, abrangendo aos associados
da Cohab baiana a destinagdo do imével, a fim de que se
alargasse o universo dos contemplados. A emenda nido logrou
ser acatada. - .

O projeto, assim, foi integraimente aprovado na Camara
dos Deputados, tendo em vista a irretocdvel justificacio elabo-
rada por seu autor, em consonincia com a realidade dos fatos.

Nio h4, quanto ac mérito, 4 juridicidade, a constitucio-
nalidade e A técnica legislativa o que deponha quanto 2 inicia-
fiva.

Cabe reparar, no entanto, que o érgdo a que se refere.
0 projeto & o Instituto Nacional do Seguro Social, e ndo confor-
me se¢ 1¢ na Ementa e no artigo 1*: Instituto Nacionai de
Seguridade Social.

Diante de tudo o que expus, sou favorsvel 4 propositura,
nos termos de duas emendas saneadoras de vicio de redagio:

Emendan®1 — CCJ
Substitua-se o termo Seguridade por Segurc, na ementa

do PLC n® 26, de 1992, . _
Emenda n* 2 — CCJ ’

Substitua-se o termo Seguridade por Segufo, constante ~
do art. 1° do PLC n® 26, de 1992.

Sala das ComissGes, 16 de dezembro 1992. — Nelson
Carneiro, Presidente -— Alfrede Campos, Relator — Eva Blay
— Jiilio Campos — Pedro Simon — Wilson Martins — Magno
Bacelar — Luiz Alberto — Cid Sabéia ~ Anténio Mariz —
Josaphat Marinho — José Paulo Bisol — Jutahy Magakhses,

PARECER N 484, DE 1992

Da Comissdo de Assuntos Econdémicos sobre o Off-
clo ““§*" n* 65, de 1992 (Of. Gab n* 343, de 11-11-92,
na origem), do Senhor Governador do Estade de Minas
Gerals, solicitando autorizagiio do Senado Federal, pars
emissdo de 226,349.568 LFT-MG, relativos ao giro da
divida mobilidria, para o exercicio de 1993, de modo
que o Estado possa processar posteriormente a colocagio
desses papéis no Mercado Aberto.

Relator: Senador Ronan Tite

1. O 8r. Governador do Estado de Minas Gerais solicita
autorizagdo do Senado Federal para emitir 226.349.568 Letras
Financeiras do Tesouro — LFT-MG, em substituicio aos titu-
los da divida mobilidria daquele Estado, com vencimento no
exercicio de 1993. .
© 2, A matéria é regulamentada pela Resolugido n° 36/92
desta Casa, que estabelece condigées e limites para operagGes
de crédito de Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como de suas autarquias.

3. O processo, por outro lado, estd instruido conforme
determina a referida Resolugédo. o o

4. O Parecer do Banco Central é favordvel 4 emissio
de LFT-MG para o giro da divida mobilidria daquele Estado,
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restringindo, porém, a sua andlise aos titulos que terdo venci-
mento apenas no 1¢ sémestre de 1993, Informa que, no mo-
mento, as condi¢Ses de liquidez para o financiamento no mer-
cado de titulos sdo propicias € que a emissfio solicitada alon-
gard o perfil do endividamento de Minas Gerais, desconcen-
trando-se especialmente em 1993, Ademais, a operagdo serd
realizada nos termos do Memorando de Entendimentos de
Abril de 1991, que prevé uma parcela de amortizagio da
divida mobilidria correspondente a 17% do total.

5. E de ressaltar, porém, que a operagio de crédito
sob exame requer a clevag¢ao tempordria dos limites fixados
ne artigo 3%, II, da Resolugdo n° 36/92, em 15,7% do limite
original. Esta elevagio tempordria estd, portanto, dentro do
limite de 25% fixado no artigo 8° da mesma Resolugdo. Além
disso, esta rolagem de divida s6 onerard o referido limite
(dispéndio m4ximo com servigos da divida} em 1998.

6. Por fim, cabe ressaltar que a operagio pleiteada refe-
re-se 3 rolagem parcial de divida vincenda no 1° semestre

. de 1993 e, assim, por nio se tratar de divida nova, ndo acarre-
tard pressdes na captagdo de poupangas por este segmento
do setor piblico.

7. Diante do exposto, somos pela aprovagdo do
nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 116, DE 1992

Autoriza o Governo do Estado de Minas Gerais
a emitir LFT-MG, destinadas ae giro de sua divida
mobilidria com vencimento no 1° semestre de 1993,

Art. 19 E o Estado de Minas Gerais autorizado o emitir
LFT-MG, destinadas 2o giro de sua divida mobilidria com
vencimento no 1° semestre de 1993.

Art. 2° A operacgdo a que se refere o artigo serd reali-
zada nas seguintes condigdes: ’

a) quantidade: a ser definida no dia de resgate dos titulos
a serem substituidos, deduzida a parcela de 17%;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

<} rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro
Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: até 1.826 dias;

e) valor nominal: Cr$1,00; :

) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

pleito,

Vencimento Thulo Quantidade

1°-1-93 511826 26.868.270

°2.93 511826 26.844,089

1.3.93 511826 24843 857

1°-4-93 511826 29.621.546

1°.5.93 511826 6.165.083

1°.6.93 511826 1.027.045
TOTAL 114.769.890

£) previsio de colocagio e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

. Colocago Data-base

Vencimento Thulo
4-1.93 1°-1.98 511823 4-1.93
1°.2.93 1°.2.98 511826 10293
12.3.93 1°.398 512826 12393 - -
1°-4.93 1°4-98 511826 - ... 1°4.93
3.593 1°.5.98 511824 3593 ___
1°-6-93 1°.6.98 511826 . 12693

h) forma de colocacdo: atraveés de ofertas publicas, nos
termog da Resolugdo 563, de 20-9-79, deste Banco Central;

i) autorizagdo legislativa: Lei n® 9.589, de 9-6-88, Decreto
n° 29.200, de 19-1-89 e Resolugdo n® 1.837, de 23-1-89, da
Secretaria da Fazenda do Estado.

Art. 3 O prazo para o exercicio da presente autori-
zagdo é de 270 dias.

Art. 4° Esta resolugao entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

Sala das ComissGes, 16 de dezembro de 1992, — Rai-
mundo Lira, Presidente — Ronan Tito, Relator — Bello Parga
— Mirio Covas — Nelson Wedekin — Jodo Rocha - Eduarde
Suplicy -~ Alvaro Pacheco —- Nabor Jinior — José Fogaca
— Affonso Camargo — César Dias — Joio Rocka — Ruy
Bacelar.

PARECER N° 485, DE 1992

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, sobre o Ofi-
__cio ‘“8” n® 82, de 1992 (Oficio PRESI-92/2480, de
9-12-92, na origem), do Diretor Presidente do Banco
Central do Brasil, encaminhando ao Senado Federal
pedido do Governador do Estado do Espirito Santo,
para que seja autorizado aguela Unidade Federativa
a emissdo e colocagdo no mercado através de ofertas
piiblicas, de Letras Financeiras do Tesouro de Estado
do Espirito Sante — LFTES, cujos recursos, advindos
de tal emissfio, serio destinadas ao giro de 88% (oitenta
¢ ¢ito por cento) das 1.369.082.415, venciveis no 1°¢ se-
mestre de 1993.

Relator: Senador Jodo Calmon

O Senhor Diretor Presidente do Banco Central do Brasil
encaminha, & consideragdo do Serado Federal, pedido do
Governo do Estado do Espirito Santo, para emissdo e coloca-
¢do no mercado de Letras Financeiras do Tesouro do Estado
do Espirito Santo — LFTES, cujos recursos, advindos de

tal emissdo, serdo destinados ao giro de 88% (citenta ¢ oito

por cento} das 1.369.082.415 LFTES, com vencimento no
primeiro semestre de 1993. B
A emissdo ser4 realizada nas seguinte condigdes: . _ .
...T—quantidade: a ser definida na .data de resgate dos
“titulos'a serem substituidos, deduzida a parcela de 12% (doze
_por cento) a titulo de juros;
I1 — modalidade: nominativa-transferivel;
I — rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Te-
soura Nacional (mesma taxa referencial);
IV — prazo: até 730 dias;
V — valor nominal: Cr$1,00;
VI — caracterfsticas dos titulos a serem substituidos:

Tiulo
670730

Vencimento
15-193

Quantidade
1.360.082.415

" "VI —previsac de colocagdo e vencimento dos titulos
a serem emitidos:

Data-Base
15-1-93.

Thulo
.. 670730

Colocagfio  Vencimeato
15193 15-1-95
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VI — forma He ‘colochgRo: através de ofertas publicas,
nos termos da Resoluggo n® 565, de 20-9-79,.do Banco Central
do Brasil;

IX—-autonzagﬁo legislativa: Lei o 4.216, de 27-1-89;
¢ Decreto n° 2.986-N, de 9-5-90.

A autorizagao sohcntada pelczs documentos apresenta-
- dos, atende as exigéncias conudas no art. 7¢ da Resolugdo
n? 36/92 deste Senado Federal.

Contudo, constaia-se que a Ccrt1dao de Regulandade
de Situagdo — CRS, do FGTS, venceu no dia 13-12-92, sendo
de todo conveniente revalidar a certiddo citada, para que
a operatgdo possa ser efetivada.

O Parecer do Banco Central do Brasﬂ (Parecer DEDIP/
CODEM-RI-92/210), indica que a emissdo solicitada encon-
tra-se dentro dos limites previstos pela Resolugﬁo n? 36f92
que sd0 0§ seguintes: ’ .

I—Arm. 2

" vigentes no mercado ficam presérvadas, concluimos pelo aco-

Thimento do pleito nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N= 117, DE 1992

Autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo
a emitir e colocar no mercado, através de ofertas pabli-
cas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Espi-
rito Santo — LFTES, destinadas ao giro de 88% das
1.369.082.415 LFTES venciveis no primeiro semestre
de 1993,

O Senado Federa! resolve:
Art. 1* E o Governo do Estado do Esplnto Santo auto-

Tizado, nios termos dos arts. 62 e 7° da Resolugdo n® 36/92,

do Sena_do Federal, a emitir e colocar mo mercado, através
de ofertas pdblicas, Letras Financeiras do Tesouro do Estado
do Espirito Santo — LFTES.

Parégrafo wnico. A emissdo de que trata este artigo,

Em Cr$ milhGes  destina-se ao giro de 88% (ociterita e oito por cento) das
1.369.082.415 LFTES, com vencimento no primeiro semestre
Despesas de capital orcada * de 1993, . .
Operagbes reahgadas ngexelizfr;g 993 736963’(7) Art. 2° A emissdo das Letras Financeiras do Tesouro
Emisstio sob anlise (72.776.4) do ]f‘.is'ta‘do do Espirito S8anto — LFTES, observard as seguintes
condiges:
- I —quantidade: a ser definida na data de resgate dos
Saido 664.192.3  tftulos a serem substituidos, deduzida a parcela de 12% (doze
. por cento) a titulo de juros;
II —-'--Art. 39, 1 ¢ *) Il — modalidade: nominativa-transferivel;
. ; 1Y — rendimento: igual ao das Letras Financeiras do Te-
souro Nacional (mesma taxa referencial);
Despéndios com encargos e amomzagao da % IV —prazo: até 730 dias;
dfvxda a pagar em 1993 : e 200.375,4 " V — valor nominal: Cr$1,00;
, L . VI — caracteristicas dos tftulos a serem substituidos:
27% da Receita Liquida Heal . 9517360 e o8 R -
OperagGes ja existentes L .00 Vencimento Quantidade Titulo
Emissio sob anslise , (72776.4)
—_— 15-1.93 1.369.082.415 670730
Saldo 878.959,6
o ‘. . . VII—previsaoc de colocagic ¢ vencimento dos.titulos
I — Art. 30, TI(***) 2 serem emitidos:
Margens de Poupanga Real 5 10452218 _ Colocago Vencimento ~ Thulo Data-Basc
ou . » 15193 . 15-1.85 670730 15193
15% da Receita Liquida Real 528.742,2 S ' o T
Maior dispéndio anual (355.821,0) VIII — forma de colocagio: através de ofertas pziblicas,'
‘Saldo 172921,0 nos termos da Resolugdo n® 565, de 20-9-79, do Banco Central

1("') Despesas de capltal prevlstas na Proposta Orgamenténa
de 1993

(**) Prevalece o maior

{***) Prevalece o menor v

A divida mobilidria do Estado do Espirito Santo atingia,

"em 30-10-92, o ‘montante de Cr$299.435,5 milhGes, repre-

sentado por 69.449.168.412 LFTES. Até 1993, venceréo

27,62%. da divida; e os restantes 72,38%, em 1994, Apds

a efetivagdo da emissdd solicitada, essa proporqéo passa a
ser de 74,86%, em 1994; e de 25, 14% em 1995.. . .. .

Como a emissdo visa a rolar parte d4 dtvida jA existente
e, como bem assinala o Parecer do Banco Central, as condigGes

do Brasil;

. ¢ Decieto n° 2.986-N, de 9-5-90.

IX — autorizagio legislativa: Lei n® 4.216, de 27-1-89;

A 3

. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagéo.. ’

Sala das Cdrriiss&es, 16 de dezembro de 1992, — Ral-
mundo Lira, Presidente —Jo&o Calmon, Relator — Jodie Ro-
cha — Ronan Tito — Bello Parga — Midrio Covas — Nelson

"Wedekin — Eduardo Suplicy — Alvare Pachedo —- Nabor

Janior — Affonso Camargo — José Fogaca — Cesar Dias '
— Ruy Bacelar.



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Sexta-feira 18 10547

' PARECER N 486, DE 1992

Da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania,
sobre os Projetos de Lei do Senado n* 4, de 1991, que
dispde sobre a convocagiio de plebiscito, antorizagdo
de referendo, a iniciativa popular e d4 eutras providén-
cias; 5, de 1991, que dispoe sobre a regulamentagio
do exercicio da soberania popular mediante plebiscito,
referente a iniciativa popular e d4 outras providéncias;
e 206, de 1991, que regulamenta a execucio do disposto
no art. 14, itens I, II e ITII da Constiteicho Federal.

Relator: Senader Jarbas Passarinho

Relatdrio

Qs PLS n*4, de autoria do nobre Senador Wilson Martins,
n® 5, de autoria do nobre Senador Nelson Carneiro, e de
n? 206, de autoria do nobre Senador Marco Maciel, todos
dispondo sobre a regulamentagdo da execucdo do disposto
no art. 14, itens I, 11 e YII da Constituigao, foram, por apro-
vagdo do Requerimento n® 279/91, de iniciativa do Senador
Fernando Henrigque Cardoso, objeto de tratmitagdo conjunta,
desde 28-6-91.

Designado pelo eminente Senador Presidente da Contis-
sio de Constituigio, Justiga e Cidadania, recebi os referidos
projetos ao fim de outubro do corrente ano, para relati-los.

Parecer

Os projetos, ém decorréncia da regulamentagdo da mes-
ma norma constitucional, tém muitos pontos de concordincia,
o que me fez aproveitar a matéria consensual neles existente,
e discrepar de poucos pontos, obrigando-me 4 apresentagio
de substitutivo.

Assim € que preferi para a redagdo do art. 1° a constante
do PLS n° 4/91, acrescentando a referéncia s normas constitu-
clonais, expllcnadas no PLS n® 206. Prossegui aproveitando

_ partes das diferentes redagdes, naquilo que suficiente era ho-
mogeneizar alinguagem, sem malores dwergénctas Estas apa-

. TeCeTrarm:

a) ao atribuir aos ‘Tribunais Re gionais Eleitorais a compe-
téncia para as consultas plebiscitdrias pertmentes aos Estados
e Municipios;

b) ao definir claramente o que se entende por populagéo
diretamente interessada para concorter ac plebiscito;

¢} na vinculagio do plebiscito 4 deliberagdo sobre matéria
constitucional, para deixar nitida a diferenga entre o plebiscito
e o referendo;

d) ao considerar-se aprovada a proposta de plebiscito
quando pelo voto da maioria absoluta dos membros de cada
uma das Casas do Congresso, em regime bicameral;

e) ao determinar que o objetivo do plebiscito seja desde
logo indicado na apresentagdo da proposta;

f) ac facultar, ao referendo, & manifestagio do eleito-
rado, mesmo apds a promulgagio ou sangio da lei.

Relativamente 3 data da realizagio do plebiscito, achei
mais prudente nfo fix4-la ne instrumento da convocagio, dada
a necessidade de cumprir os prazos assinados 3 Comissdo
Mista (dez dias) e A votagfo nos plendrios das duas Casas
(vinte dias).

Justificacdo

Os trés projetos citados estendem-se amplamente na justi-
ficacdo, cada um deles, em verdadelra demonstragﬁo de erudJ-
an juridica. R

A nds, basta lembrar que tom ¢ advento da Constituigio
atual, teoricamente ao menos, passamos do regime de demo-
cracia governada, na qual o povo abandona a sua soberania
em favor de seus representantes, para a democracia gover-
nante, em que € ampla a participagio popular. Tanto o plebis-
cito, como ¢ referendo, ganharam ou recuperaram a impor-
tancia que tiveram como controle, por parte dos cidadaos,
do Governo e do Parlamento. Como ensina Loewenstein,
depois da implantagio do sufrdgio universal, que configura
triangularmente o Poder: parlamento, governo e povo, deu-se
lugar a técnica adicionais de participagdo dos eleitores no
processo politico, que ndo se esgota com o ato da votagfio.
Assim é que, depois da 1* Guerra Mundial, as Constituigoes
se esmeraram em dar ac povo, enquanto eleltor o referendo,
como instrumento de controle pelitico, para ednfirmar ou
rejeitar uma lei votada pelo parlamento, até mesmo a Léi
Magna. A Franga, por exemplo, recorreu trés vezes ao refe-
rendo: rejeitou o projeto constitucional de 2 de junho de
1946, confirmou o de 27 de outubro do mesmo ano e legitimou
a Constituigdo “‘gaulista” de 1958, de que ndo participou na
feitura a Assembléia Nacional. Na Sufga, a sua aplicagio fez
considerar-se aquele pafs come regido por um regime de de-
riocracia semidireta. No Chile, sob o general Pinochet, a
Constituigdo por ele outorgada foi legitimada pelo referendo.

O plebiscito, tradicionalmente, tem sido utilizado para

“definir, por votagdo popular, a forma do sistema de governo,

ainda que em certos casos haja sido convocado para decidir
limites territoriais, “‘ctiatura rousseauniana da Revolugio
Francesa™. Durante o século XIX, foi empregado para obter
a unidade da Itdlia. J4 serviu a regimes totalitirios, como
O nazista, para legitimar 2 anexagdo da Austna nao tendo

sido estranho s simulagbes de concordéncla, como quando

a Unido Soviética incorporou ac seu império os paises bdlticos,
que acabam de reconquistar a sua soberania, perdida em 1939.
No caso brasileiro, como exaustivaménte se mostra nds

doutas justificagdes apresentadas pelos nobres autores dos
projetos em lide, o plebiscito visa a regulamentar a norma
constitucional, destinando-se o referendo ao exame de lei
aprovada pelo Legislativg, podernido a convocagdo ser feita
de forma preventiva, ou s¢ja, antecipada 3 sangdo ou promul-
gacdo da lei,

- Isto posto, somos pela aprovagio do PLS n° 5, de 1991,
ficando em conseqtiéncia prejudicados os PLS n* 4 e 206/91,
que tramitam em conjunto, nos termos da segumte

EMENDA N° I — CCJ
(Substitutivo)

Regulamenta a execugdo do d1sposto no art. 14 itens
I, 11 e 1, da Constituigao.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A soberania popular exercer-se-4 por sufr:iglo
universal e pelo voto direto e secreto, com direito igual para
todos nos termos desta lei e das normas constitucionais perti-
nentes, mediante:

I — plebiscito;

I —referendo;

I —iniciativa popular.

“Art. 2¢O plebiscito terd por finalidade deliberar sobre
matéria constitucional, por meio de convocagdo do Cangresso
Nacional, por instru'men;,o de sua competéncia exclusiva, exi-
gido, para aprovagio da proposta, o.voto da maioria absoluta
dos Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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Art. 32 A convocagdo do plebiscito somente poderé ser
provecada mediante proposta:

I — do Presidente da Repiiblica,;

If — de um tergo, no'minimo, dos Membros de qualquer
das Casas que compdem © Congresso Nacional;
" Il -—de mais da metade das Assembléias Legislativas

das unidades da Federagio, manlfestando -se, cada uma delas,

pela maioria de seus membros;

LIV -—apresentada pelos cidadéos mediante requerimento
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacio-
nal, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles;

Pardgrafoinico. Finstrumento de convocagdo indicara
o-objetive do plebiscito. .
© Art. 4 Evedadaaconvocagio de pleb15c1to na v1génc1a
de intervencio federal, estado de defesa ou de sftio, nem
serd objeto de deliberagéo proposta tendente a abolir:

I — a forma federativa de Estado; ]

IT — o voto direto, secreto, universal e periédico;

ITl — a separagdo dos poderes;

IV — os direitos e garantias individeais e coletivos.

Pardgrafo inico. Independem de proposta os plebiscitos
convocados pela Constituicio Federal.

Art. 5° Proposta a convocagio de pleblsczto serd cons-
tituida Comissdo Mista do Congresso Nacional quanto aos
aspectos da constitucionalidade e juridicidade da matéria, no
prazo de dez dias. -

§ 1° Com o parecer da Comissio Mlsta a proposta serd
enviada ao Plendrioc do Congresso Nacional e submetida a
- votagdo no prazo de vinte dias. :

§ 2* Aprovada a convocagio do plcblsmto caberd ao
Presidente do Congressa Nacional, na mesma sessdo, designar
a data de sua realizagdo, dentro de noventa dias.

Art. 6* Os Estados podem incorporar-se éhtre si, subdi-
vidirem-se ou desmembrarem-se para se anexarem a oOutros
ou formarem novos Estados ou Tefritérios Federais, mediante
aprovagio da populagdo diretamente interessada, através de
plebiscito, e do Congresse Nacional, por lei regulamentar.

§ 1° O Disttito Federal ndo pode desmembrar-se, mas
pode ter seu territério ampliado, mediante anexagéo de parte
dos territdrios dos Estados contiguos.

§ 2* A convocagdo para o plebiscito refendo no caput
deste artigo dar-se-4 mediante proposta:

I — do Presidente da Repubhca

II — de um tergo, no minimo, dos membros de qualquer
das Casas que compdem o Congrésso Nacional; .

HI — de Assembléia Legisiativa das Unidades da Fede-

R T

ragdo interessadas, por maioria de votos, presente a maioria

absoluta de seus membros.
~ § 3 Entende-se porpopulagio diretamente interessada
para concorrer ac plebiscito, 4 constitufda pelos eleitores ins-
critos até cento e oitenta dias anteriores a data do inicio da
tramltagio do respectivo projeto de lei aprovado, vedada a
.participagdo dos transferidos de outras CII’CI.II‘ISCI‘IQGES fora des-
se. hmlte
“Art. 7 O referendo terd por ob]etwo a manhfestagao
do eleitorado nacional sobre qualquer proposigio legislativa
aprovada pelo Congresso Nacional.

§ 1* Compete ao Congresso Nacional autorizar o refe-

rendo, uma vez a proposta tendo observado o prescritc no
art, 3°desta lei. . -

§ 2» Aplica-se ao rcferendo o dlsposto nos’ arts. 4?
5 desta lei.

§ 3* O ato objeto do referendo ab rogatio sé serd revo-
gado mediante a mamfes,tagao da maioria absoluta dos votos '
do eleitorado. .

§ 4¢ O referendo popular poderé ser autorizado pelo
Congresso Nacional para:

I — Denunciar tratados ou convengées mternacxonals,
mesmo que aprovadas pelo Poder Legislativo;

II—suSpender ou reatar relagdes com Estados estran-
geiros;© .

I —ordenar a moraténa de emprésnmos internacio-
nais.

Art. 8 O Tribunal Superior Eleitoral expedird imstru-
¢bes para realizagio do plebiscito ou do referendo, assegurada
gratuidade de divulgagio pelos meios de comunicagio de mas-
sa, cessiondrios de servigo piblico.

Art. % A iniciativa popular consiste na apresentag:ao
de projeto de lei 4 Camara dos Deputados.

§ 1° _E vedada a iniciativa popular nas matérias:

I —de competéncia exclusiva do Presidente da Repu-
blica, dos Poderes Legislativo e Judicidrio;

II — de competéncia facultativa do Mmlsténo Piblico.

§ 22 O projeto de lei serd apresentado de forma articu-
lada, contendo as assinaturas dos eleitores, seguidas dos res-
pectivos nomes, ndmeros, titulos eleiforais e Estados de ori-
gen.

Art. 10.  As consultas plebiscitirias de competéncia dos
Estados ou Municipios observario as normas constitucioniais
pertinentes, na forma de mstrugées dos respectivos Tribunais
Regionais Eleitorais.

- Art. 11. As proposiges submetldas a plebiscito ou a
referendo sao consideradas aprovadas ou rejeitadas a partir
da proclamacdo do resultado do pleito, pela Justiga Eleitoral.

JArt. 12, Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

CArt. 13 Revogam s as dlSpOS‘lQOE‘,S em contrério.

Sala da Comissfo, ¢ de dezembro de 1992. — Senador
Cid Sahéia de Ca.rva]ho, Presidente eventual — Senador Jar-
bas Passarinko, Relator —— Lourival Baptista — Aureo Mello
— Valmir Campelo — Carlos Patrocinio — Wilson Martins
— Divalde Surnagy — Nelson Carneiro — Magno Bacelar
— Lauiz Alberto — Antonio Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) — O Expedien-
te lido vai 3 publicagdo.
Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

_ E lido o seguinte
PROJETO DE LEI bQ SENADO N“ 182, DE 1992

Dispée sobre o registro das entidades sindicais, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O registro das entidades sindicais serd feito no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas. ‘

Art. 2¢ Para o registro a entidade sindical deveri enca-
minhar ao cartério os seguintes documentos:

_ I—estatuto da entidade;

Il —edital de convocagac da assembléia de fundagio do
smdlcato,

IIT — ata da referida assembléia;
-— IV —relagdo dos diretores eleitos, especificando quais,
dentrc eles, serdo seus representanes legais, os poderes de
representagio ¢ respectivas assinaturas autorizadas.
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- Art. 3 A certidao de registro deverd ser publicada no
Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio em que se constituir a entidade sindical.

Art. 42 O registro ¢ sua respectiva publicagio serao en-
caminhados 4 Caixa Econdmica Federal, para fins de distri-
buicio da contribuigio sindical, na forma estabelecida no art.
578 e seguintes da Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT).

Art. 5 As contribuicGes e mensalidades sindicais serdo
quantificadas e terdo sua destinagdo decidida em assembléia
geral dos representantes do respectivo sindicato; em se tratan-
do de categoria profissional, serdo descontadas em folha de
pagamento, independentemente de autorizagio individual,
salvo quanto as mensalidades sindicais que poderao ser indivi-
duatmente autorizadas. .

Paragrafo énico. O procedimento administrafive ati-
nente 4 distribuigao da contribuigio sindical € de competéncia
da Caixa Econdmica Federal.

Art. 6 Oscartdrios competentes para o Tegistro regula-
mentado nesta lei serdo os que jurisdicionarem o local em
que estiver situada a sede pnnc1pal da entidade.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubh-
cagao.

Art. 8 Revogam-se as di5posigées em contririo.

Justificagio

A Constituigdo da Repiiblica, em seu art. 8, permitiu
que o Brasil avangasse rumo 4 modernidade no campo sindical.
E, por essa razdo, autorizou a livre organizagio sindical e
tirou da drea a mao do Estado que nio mais pode intervir
ou interferir.

Este artigo determina que ‘‘é livre a associagfa: proﬁs-
sional ou sindical”, observado o seguinte;

I—a leindo poderai exigir a autorizagdo do Estadc para
afundacio de sindicato, ressalvado ¢ registro no érgio compe-
tente, vedadas adpoder piblico a interferéncia e a intervengdo
no organismo sindical; '

11 — & vedada a criagio de mais de uma organizacao sindi-
cal, de qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores mteressados nio po-
dendo ser inferior 2 4rea de um mumci‘plo

KX aico documento que pode ser exigido passou a ser

“registro em drgio competente”, o que hoje tem-se tradu-
zido no registro em cartério, uma vez que os sindicatos passa-
ram a ser considerados pessoas juridicas de direite privado.

A Constituigﬁo proibe ainda a existéncia de mais de uma
associagdo “representando a mesma categoria profissional ou
econémica na mesma base territorial™ Proibc mas nio impe-
de que o problema ocorra. )

Na verdade, o Ministério do Trabalho, assim como todo
o Governo Federal deixou de atuar nos sindicatos desde 1988,
tendo os pedidos apenas fcaréter formal e cabendo a demsﬁo
final & Justiga.

Diversos sindicatos procuram o Ministério do Trabalho
pedindo aliberagio do cédigo bancdrio que dd acesso dscontas
de contribuigdo sindical na Caixa Econdmica Federal, sem
resultado concreto. o , o

A posigio do Ministério é que a Caixa Econdmica Federal
deve dar o c6digo como uma transagio entre cliente e banco.
Por outro lado, a Caixa Econdmica Federal responsabnl;za
o Ministério do Trabalho pela recusa,

D R PR TR L PRI

A quéstdo se complica ainda mais quando dois sindicatos
disputamn a mesma conta, ¢ a CEF nio quer assumir qualquer
responsabilidade sobre. o destino do dinheiro.

O Ministério do Trabalho, através de sucessivos atos —
sendo um deles a Instrugio Normativa n® 1, de 27-8-91 —,
deixou claro que 0.6rgdo de classe poden‘a compor o “Arquivo
das Entidades Sindicais Brasileiras™, apds o registro’ consti-
tutivo do sindicato em cartéric. Este arquwo Tepresenta mero
cadastro dos sindicatos existentes, que em hipStese alguma
pode ser confundido com procedimento tendente a conferir
personalidade juridica 2 entidade para a prdtica de atos da
vida sindical. Alids, o Decreto n® 509, de 24-4-92, foi de meri-
diana clareza ao delinear o papel do Ministério do Trabalho

¢ da Administragdo nd hipétese de criagdo de sindicatos, ver-

bis:

“organizar e manter atualizado o cadastro das enti-

- dades sindicais representativas dos trabalhadores e em-

pregadores, vedada a pritica de qualquer ato que impli-

que concessdo ou retirada da personalidade dessas enti-
dades. (art. 13, inciso 1.y

. Também tem por objetivo dar, em dmbito nacional, publi-
cidade 3 posswel superposigio de sindicatos, por categorias
ebases territoriais, para que eles préprios, querendo, busquem
diretamente o concenso quanto ds suas representagdes ou,
permanecendo inconcilidveis, recorram ao Judicidrio para que
este dirima a controvérsia. =

Dessa forma, estd ngorosamente ajustada a Constltmgao
a politica ministerial, prevista no referido Decreto n* 509/92,
“de ndo mterferenc1a na autonomia sindical, notadamente
em questdes de representatividade”.

Parece-nos, para que seja plena a autonomia dos sindica-
tos, ndo'deva existir interferéncia ou intervengio estatal, como
0 definem os art. 515 e alfneas, art. 517 e pardgrafos, arts.
518, 519 e 520 (Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CLT).

A proposicio visa também garantir a organizagﬁo dos
trabalhadores de forma a completar € dar eficdcia a rcpresen-
tagdo sindical.

Pelo seu amplo alcance socnal €speramos que o presente
projeto de lei venha a merecer a aprovagio dos nossos nobres
colegas.

* =--=3ala das Sessdes, 17 de dezembro de 1992. — Senador

Nelson Carneiro.

(A Comissdo de Consnrmgao, Jusnga € C:dadanm
— Decisdo Terminativa.)

- O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin} — O projeto
lido serd publicado e remetido 4 comissdo competente.
Sobre a mesa, ofncno que serd lldO pelo pelo Sr 1¢ Secre-
tario.

E lido o seguinte

Of. n° 41/92/CCJ . . e LT
' . Brasilia, 16 de dezembro de 1992

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V/ Ex* que esta
Comissio aprovou, nesta data, em turno suplementar, o subs-
titutivo oferecido ao Projeto de Lei do Senado n® 5, de 1991,
que “‘dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da soberama
popular mediante plebiscito, referente a iniciativa popular,
e d4 outras providéncias™; em conseqiiéncia, estio sendo enca-
minhados 4 esta Presidéncia os Projetos de Leis do Senado
n* 4 ¢ 206, ambos de 1991, que tramitam em conjunto, a
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fim de que seja declarada a prejudicialidade dos mcsmos,
conforme o disposto no art. 334 do Regimento Interno.
Cordialmente, — Senador Nelson Carneiro, Pre51dente

O SR. PRESIDENTE (Esperididio Amin) — Com refe-
réncia ac expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia
comunica ac Plendrio que nos termos dos art™ 91, §§ 3° a
5° do Regimento Interno abrir-se-4 o prazo de cinco dias dteis
para interposigio de recurso, por um décimo da composi¢io
da Casa, para os Projetos de Lei do. Senado n°® 4, 5 ¢ 206,
de 1991, para que eles sejam apreciados pelo Plendrio.

Esgotado esse prazo, sem interposigio de recurso, o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 5, de 1991, serd remetide &3 Camara
dos Deputados, e os de n* 4 e 206, de 1991, serdo incluidos
em Qrdem do Dia, oportunamente, a fim de serem declarados
prejudicados.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 968, DE 1992

Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a inclusdo, em Ordem do D:a do PLS n* 2/92, que
altera a redagfo da Lei n° 6. 494, de 7 de dezembro de 1977,
que ‘““‘dispde sobre os estdgios de estudantes de cstabeleci-
mentos de ensino médic ou superior”, cujo prazo, na Comis-
sdo de Educagio, j4 se acha esgotado.

Sala das SessGes, 17 de dezembro de 1992. — Senador
Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) — O requeri-
mento lido serd incluido em Ordem do Dia oportunamente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 10
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTOQ N* 969, DE 1992
Oficio n* 103/92

Brasﬂia, 16 de dezembro de 1992

Senhor Presidente,

Coinlinico a Vossa Exceléncia que, embora tenha compa-
recido normalmente 4 Casa no dia 27 de outubro transato,
¢ atendido o perfodo todo em meu gabinete, ndo me foi com-
putada a necessdria freqiéncia, cotros prejuizos decorrentes,

Solicito de Vossa Exceléncia determlnem -5& as providén-
cias necessdrias & reparagio do equivoco.

Protestando a Vossa Exceléncia a tenovagio de meus
votos de amizade e apreco. ; _

Atenciosamente, — Senador Onofre Quman.

O SR. PRESIDENTE (Espendtao Amin) — Em votagio
o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, queu'am permanecer

sentados. (Pausa.)
Aprovado.
Aprovado o requenmento fica concednda a Ilcenga solici-

tada, nos termos do art. 43, inciso 11, do Regimento Interno.
Sobre a mesa requerimento que ser4 lido pelo Sr. 1° Secre-

tdrio. Lo . -

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 970, DE 1992

Requeiro, nos termos do art. 172, I, do Regimento Inter-
no, ainclusio em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado

n® 79, de 1992, de minha autoria que dispée sobre a concessdo
de subvengio econdmica nas operagdes de crédito rural reali-
zadas com produtores rurais do semi-dride do Nordeste, por
jé haver expirado o prazo regimental da Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Sala das SessGes, 17 de dezembro de 1992. — Senador
Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amm) — 0 reqpen-

mento lido serd incluido em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — Foram enca-
minhados 4 publicagdo Pareceres da Comissdo de Assuntos
Econdmicos que concluem pela apresentagdo dos seguintes
Projetos de Resolugdo: )

Ne 116, de 1992, que autoriza o Governo do Estado de
Minas Gerais a emitir LFT-MG, destinadas a0 giro de sua
divida mobilidria com o vencimento no 1¢ semestre de 1993,

Ne 117, de 1992, que autoriza o Governo do Estado do
Espirito Santo a emitir e colocar no mercado, através de ofer-
tas piblicas, Letras Financeiras do Tesoure do Estado do

. Espirite Santo — EFT-ES, destinadas ao giro de 88% das

1.369.082.415 LFT-ES, venciveis no pnm’elro semestre de
1993.

As matérias ﬁcaréo sobre a mesa durante cinco sessdes
ordindrias, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, inciso 11, letra f, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — Foi encami-
nhado 4 publicagio parecer da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania, que conclui favoravelmente ao Projeto
de Lei da Camara n? 26, de 1992, com emendas que apresenta,

A matéria ficard sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
nénas, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
inciso II, tetra d, do Regimento Interno

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) — A Presidén-
cia recebeu expediente do Presidente do Senado da Republica
da Colémbia, pelo qual apresenta congratulagdes daquela Ca-
sa a0 Congresso Nacional brasileiro em face dos dltimos acon-
tecimentos politicos que culminaram com o afastamento do
Presidente da Repdblica.

- Recebeu, também, do Presidente da Cimara de Sena-
dores do Uruguai, manifestagdes de pesar formuladas por
vdrios Sénadores, pelo trigico desaparecimento do Dr. Ulys-
ses Guimar3es, -

- Os expedientes vao 4 publicagio.

- =0 SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — A Presidén-

cia recebeu o Aviso n® 997/92, de 11 do corrente, através
do qual o Presidente do Tribunal de Contas da Unido enca-
minha cépia da Decisdo n® 563/92, bem como Relatério e
vota que a fundamentam, ac apreciar o resultado da Auditoria
Operacional realizada na Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Rio Sio Francisco — CODEVASF.

O expediente serd encaminhado a2 Comissfo de Assuntos
Sociais, para conhecimento e providéncias que ]uigar neces-
sdrias.

O SR. PRESIDENTE (Esperididc Amin) — A Presidén-
cia recebeun o Oficio n 2.557/92, do Banco Central do Brasil,
através do qual o Governo do Estado de Sergipe solicita autori-
zagdo do Senado para emitir e recolocar no mercado, através
ofertas publicas 395.369.000.000 de Letras Financeiras do Te-
souro do Estado de Sergipe, para os fins,que especifica, = =



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) .

Sexta-feira 18 10551

A matéria serd despachada 4 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, para ser anexada ao processo do Oficio n*/52, de
1992. ;

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — A Presidén-
cia recebeu as Mensagens n® 446 a 449, de 1992 (n* 905,
908, 909 e 914/92, na origem), de 15 do corrente, através das
quais o Presidente da Republica encaminha solicitagdo para
contratacdo de operagdo de crédito externo dos Governos
dos Estados do Paran4 e Santa Catarina. o T

As matérias serdo anexadas aos processados dos Oficios
n* S/I6, §/50 e §/53, de 1992, aprovados em sessdo do dia
14 do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — A Presidén-
cia receben a Mensagem n® 450, de 1992 (n® 917/92, na origem),
de 16 do corrente, através da qual o Senhor Presidente da
Repuiblica encaminha relatério da viagem a Buenos Aires,
Argentina, nos dias | ¢ 2 de dezembro corrente.

O expediente vai 4 publicagdo.

E a seguinte a mensagem recebida:

MENSAGEM N* 450, DE 1992
(N* 917/92, na origem)

Excelent{ssimos Senhores Membros do Senado Federal,
Nos dias 1* e 2 de dezembro corrente, participei, em
Buenos Aires, Repiiblica Argentina, da VI Ciipula Presiden-
cial do Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagio
Politica (Grupo do Rio).

2. Instituido em 18 de dezembro de 1986, o Grupo do

Rio constitui a principal € mais graduada insténcia de concer-
tagio politica ]atino-americana e caribenha — a inica que
se retine regularmente em nivel presidencial. Seus trés obje-
tivos primordiais sio o fortalecimento e a sistematizagas da
concertagdo politica, a seguranga latino-americana baseada
na paz, na democracia ¢ no desenvolvimento e a interagio
regional.

3. Atualmente, participam do Grupo do Rio os seguin-
tes pafses: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
M¢éxico, Paraguai, Uruguai, Venezuela e os paises da América
Central e da Comunidade dos Pafses do Caribe (CARICOM),
representados, em 1992, pela Jamaica ¢ por Honduras. Em
razdo dos acontecimentos polfticos ocorridos no Peru, aquele
pais teve sua participagdo interrompida desde 13 de abril passa-
do. O Panami foi suspenso do Grupo em 26 de fevereiro
de 1988,

4. A reuniio de Buenos Aires foi precedida de encon-
tros presidenciais do Grupo do Rio em Acapulco (27 a 29
de novembro de 1987), Punta del Este (27 a 29 de outubro
de 1988), Ica, Peru, (11 e 12 de outubro de 1989), Caracas
(11 e 12 de outubro de 1990) e Cartagena de fndias (2 e
3 de dezembro de 1591). A preparagio da reuniio de Buenos
Aires efetuou-se em reuniGes dos Coordenadores Nacionais
do Grupo do Rio, nos dias 27 e 28 de novembro, e em reunifo
de Chanceleres, no dia 30 de novembro.

5. Junto com os demais Chefes de Estado e de Governo
presentes em Buenos Aires, participei de duas sessGes de
trabalhe em que se realizou um exame conjunto de temas
de interesse nacional, regional e internacional. )

6. A reuniiio esteve marcada por duas tendéncias super-
postas. Em primeiro lugar, o fato inescapdvel de que a regido

ainda convive com problemas bédsicos de democracia. A nova

tentativa de golpe na Venezuela coincidiu com as reuniGes

preparatérias de Ciipula. Dias antes, o Peru havia realizado
eleigdes para o Congresso Constituinte, colocando o pais na
trilha de retorno i normalidade democritica. No Haiti, os
esforcos de recondugio do Presidente Aristide se véem parali-
sados. No Suriname, hi novas ameacas. A situagido em Cuba
continua sendo motivo_de preocupagdo.

7. Por outro lado, o Grupo do Rio nio pode deixar
de estar atento as transformagdes que se operam na ordem
internacional. A velocidade de resposta constitui novo desafio
para os paifses que pretendam acompanhar os fendmenos da
globalizacio, da formagio de mega-espacos econSmicos, do
redirecionamento dos fluxos de comércio e de investimentos.
A concertagiio no Grupo do Rio deve também propiciar a
melhor inser¢io possivel dos paises que o integram no plano
extra-regional.

" 8  No dia 2 de dezembro, pronunciei discurso em que
fiz referéncia 4 importincia que teve, no Brasil, a reafirmacgéio
dos valores éticos e da cidadania para o fortalecimento da
democracia no pais. Assinalei, ainda, ser fundamental articu-

.lar a defesa da ordem democritica e o fortalecimento das

instituigGes com uma visio mais ampla dos problemas sociais,
permitindo que populagdes marginalizadas possam beneficiar-
se do crescimento econdmico. .

9. Defendi, ainda, o cardter intrinsecamente politico

. das deliberagbes do Grupo do Rio e reafirmei seu papel cen-

tral, que deve conciliar a defesa da democracia com uma
concertagio mais eficaz em torno dos temas de interesse da
atualidade.

.719. Ao mencionar os processos de integragdo regional
e sub-regional, referi-me ao impulso representado pelo Merco-
sul, ressaltando a importéncia de que esses esquemas confluam
para a construgdo de um mercado comum latino-americano.
Lembrei igualmente o caminho de cooperagic que se abre
com 0 México, tendo em vista o Tratado de Livre Comércio
norte-americano, saudado com satisfacio pelos Presidentes
em Buenos Aires.

11. Ainda nesse contexto, referi-me a duas iniciativas
concretas do Brasil, que reforgam essa visio fundamental-
mente latino-americana: o fortalecimento do Tratado de Coo-
peragio Amaz6nica, dotando-o de uma Secretaria permanen-
te com sede em Brasflia, e a proposta de acordo de comple-
mentagio econbmica com os pafses amazonicos com vistas
a estabelecer as bases da desejada articulagio entre os esque-
mas de integracido na América do Sul.

12. Junto comos demais Chefes de Estado e de Gover-
no, assinei carta dirigida ag Dirctor-Geral do GATT afirman-
do a importéincia da conclusio pronta e exitosa da Rodada
Uruguai, essencial para o desenvolvimento do comércio mun-
dial e, portanto, para o crescimento econémico e 0 pOTgresso
em especial dos pafses latino-americdnos e caribenhos. i

13. Assinei, ignalmente, carta dirigida ao Presidente da
Venezuela, Carlos Andrés Perez, manifestando satisfagio pela
defesa das instituighes democriticas durante a tentativa de
golpe de estado ocorrida naquele pais em 27 de novembro
passado. ’

14. A VI Reunidc Presidencial aprovou a Declaragdo
de Buenos Aires dos Chefes de Estado ¢ de Governo do

_ Grupo do Rio. O texto assinala expressamente a visdo apoiada

pelo Brasil de crescimento com eqiidade, de economia de

“figrcado com conteido social, de programas peliticos orien-

tados para a incorporagdo de populagdes vulnerdveis ac pro-
cesso de desenvolvimento, de eliminagio das condigbes de
pobreza e marginalidade e de promogio de transformacdes



10552 Sexta-feira 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

__Dezembro de 1992

institucionais e administrativas que contribuam para o aperfei-
coamento ¢ a consolidagio de uma democracia eficiénte e
participativa. ’

15. A Declaragdo ressalta também o papel do Grupo
como interlocutor de paises e grupos de paises de outras re-
gides, dedica atengdo as situagbes da Venezuela, do Peru,
do Haiti, do Suriname, de Cuba e da América Central, reitera
a interrelagdo entre democracia e desenvolvimento, superacdo
de desajustes estruturais e desigualdades sociais, respeito aos
direitos humanos e insergio internacional da regifio. O Brasil
logtou a inclusfio de referéncias 4 Conferéncia do Rio, ressal-
tando a importincia de que se cumpram os cOMPromissos
financeiros pelos pafses desenvolvidos. Foi ainda ressaltada
a realizagdo, em Salvador da Bahia, em julho de 1993, da
I Reunido da Ciipula fbero-Americana.

16. Paralelamente aos trzbalhos da Cipula, mantive en-
contros de trabalho com os Presidentes da Bolivia, Jaime
Paz Zamora, do Chile, Patricio Aylwyn, e do México, Carlos
Salina de Gortari. O Ministro das Relagbes Exteriores, Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, manteve encontros de traba-
Iho com 0s Chanceleres da Bolivia, Ronald Mc Lean, e do
México, Fernando Solana.

17. A préxima Cipula Presidencial do Grupo do Rio
dever4 realizar-se no Chile, em 15 e 16 de outubro de 1993,

18. Junto com este relatdrio, apresento ¢ texto do dis-
curso que pronunciel perdnte 0§ demais Chefes de Estado
e de Governo, em 2 de dezembro, ¢ a Declaragdo de Buenos
Aijres dos Chefes de estado e de Governo do Grupo do Rio.

Brasflia, 16 de dezembro de 1992. — Fernando Henrique
Cardoso. ) ’
EM N 493/DAA-MRE

) . . Brasilia, 14 de dezembro de 1992

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Repiblica, no
exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica,

Em cumprimento & determinagdo transmitida pelo Aviso
n® 1.455 SG/PR, de 3 de dezembro de 1992, encaminho, ane-
X0§, mensagens de Vossa Exceléncia aos Membrosdo Senado
Federal e da Cimara dos Deputados, com o relato de sua
participagio na VI Reunido de Cipula do Grupo do Rio,
realizada em Buenos Aires, em 2 de dezembro corrente, e
dos contatos paralelos que Vossa Exceléncia manteve com
outros mandatdrios participantes do encontro. -

Respeitosamente, Fernando Henrique Cardoso, Ministro
de Estado das Relag6es Exteriores. | } :

del Merinising Permanenté de Consulia
y Cancertacidn Politica

DECLARACYONM DX RIUEMOS ATKEE DE _LOS AEAONES
JEFES DK ERTADD Y DX QONTERNGO DKL GAUPO DE RIO

1. LoR JEITES DE [ESTADD Y

UE GOBIERNO DF LGS PAISEZ MIEMBROS DEL

HECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA T CONCERTACION POLITICA «gRUPD DE NIO~

SE REUNIZRON EN LA CIUDAD DE BUENOX AIRES,
CON EL OBJETO DE ANALIZAR TEMAS. ACONTECIMIENTCE Y SITUACIONES

LE 1992,

403 RIAE 1 Y 2 DF DICIEMBRE

VINCULADOS A LA REALIDAD REGIONAL E INTEAMACIONAL.

2. EN UN CLIMA DR DIALOGO Y REFLEXION, LOS MANDATARIOS EXAMINARON

UN AMPLIO E3SPBCTRO DE TEMAS POLITICOS.
INTERESAN A LA REGION Y ENCONTRARON COINCIDEHCIAB BAAICAS

PREQCUPAN §
IN LA
ANALIIADAS .

3. DESTACARON QUE EL GRUFC DE RID HA CONSOLIDADO
8U PAPEL DE INTERLOCUTOR EN BRI AMAITO TNTERMACIONAL,

PROPIA Y
CONVINIERON EN INTENAIFICAR.

APRECIACION DX LOS MISMGS ¥ EN LAS PROPUESBTAS DE

SCONOMICOS Y JSOCIALES, QUE

solucIoNEs

SU  IDENTIDAD
LO QUE

4. REITERARON SU COMPROMISZQ COM LA DEMOCRACIA REPREAXNTATIVA Y CON
LA DEFENAA Y PLENA VIGENCIA DE LUS DERECHOS HUMANOS,

5. REITERARON SU MAS TFIRME SCLIDARIDAD CON KL PRESIDENTE DE LA

REFUBLICA DE VENEIUELA, D,

CARLOS ANDRES PEREZ,
PUEBLQ ¥ RATIFICARON SU CONDENA AL NUEVD

2L GCBIERNO Y EL
INTINTO DF INTERRUPCION

VIOLENTA DEL ORDEN CONATITUCIONAL. DESTACARON SU APOYO IRARSTRICTO A LA

DEMOCRACIA VENEZOLAMA.

DEL 22
IMPORTANTE kN xu

PRUCESS  HASIA  EL

§. COINCIDIZRON EN HECONOCER L CARACTER POSITIVO OEF LAS ELECC
DE NOVIEMBRE CELEHRADAS EN *7a80

EL PERU, QUE CONSTITUYE UN PASO

FLENO" REOTADLECIMIEHTO DE LA

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y EL RESFETC A LOS DERECHOY HUMAROS.

7. PREQCUPADOS
REAFIRMARON 83U COMPROMISC DE

GOBIERNO CONSTITUCIONAL ¥ LA PLENA

ESE -PAIS,

COOPERACION DE LA ORGANIZACION pE

EN EL MARCO DR
LAS HACIONES URIDAS,

FOR LA CONTINUACION DE LA GRAVE SITUACION EN HAITI,
RESPALDAR UN PRONTO HRESTABLECIMIENTO DEL
VISENCIA DB LOS DERECHO® HUMANOS EN

REITERARON 3U APOYO AL MANT NTG
E IMPORTANTES MEDIDAS LMPRENDIDAS o or A ek eI

LA Q.EA. T LA

Uwenes Airss. L ¥ 2 de Jiciemisre de 1993
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&, LN RLLACTON CON LA 32.ULLICH D BN, nERAFYAMARON LA DECLARACICN
UE LCY PRUSGIDENLTEY Y J¥FH NE SORVERC LXL JRUPO L RIO OX DICISMBRE D7
1981, EN CARTAGLNA.

9., JICUEN CON ATENCION Y EXPRESAN 3U FLENO RESFALDO A LOS ESFUEAZON
OEL GOBIERNO  LEGITIMAMENTE CONSTITUIDC DE  SURINAME, PARA LA
CONSOLIDACION DEL ORDEN DEHOCRATICOD EN ESA HERMANA REPUBLICA.

10. EXPRESANON U SATISFACCION POR EL DECISIVO AVANCE DEL PROCESC
DE PACIFICACION, ™ DIALCGO Y RECONCILIACION BN CENTROAHERICA Y
CUMPROMETIENON AU ESFUERIC Y DECIDIDA VOLUNTAD POLITICA PARA RESPALDAR
SU PLENG LOGRO.

11, DESTACARON, LA IKPORTANCIA DEL DIALOCO ENTAR LAS PARTIS PARA LA
SOLUCION PACIFICA DE LOS DIFERENDOS TERRITORIALES EXISTENTES EN AMERICA
LATIHA.

12. REAFTRMARON LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, ASI COMO U
EEPERANZIA EN EL EXITCO DE LA CONVOCATORIA ¥ DELIBERACICNES DL XVI
PERIDDO BXTRAORDINARIO DE SEXSIONES DE LA ASAHMBLEIA GENERAL DE LA O.E.A..
QUE TENDRA LUGAR ESTE MES EN LA CIUDAD DE WASHINGTON D.C, BN E3TE
CONTEXTO, DESTACARCN LA 'NECEAIDAD DX PROTUNDIZAR LOS EATUDIOS PARA LA
REVITALIIACION DEL AISTEMA INTERAMERICANGC,

11, DEBTACARON LA DECISYON Y COMPROMISC DE LOS PAISES DEL CARIBE
MIEMBROS DEL GRUFC DE RIU, N PROTUNDIZAR LA YA ESTRECHA RELACION
EXISTENTE ENTRE LAS DOZ REGIONES A TRAVES DU INICIATIVAZ, AEUNIOMNES Y
MECANISHOS QUE COHAULIDEN ESTOS VINCULOS. ACOGIERON CON AGRADD LA
FROPUESTA DE LA CARICTOM PARA LA FORMACION DE UNA ANOCIACION DI ESTADOS
DEL CARIDE, DE MANEXA DS AMPLIAR EL PROCESD DR INTEGRACION REGIOHAL Y
SUBREGIOHAL.

14. PREOCUFADOS POR LA NECESIDAD DE PRESERVAR LA REGION CONO IONA
B PAZ, NO PROLITERACION Y LIBRE DE ARMAS NUCLEARES, 108 MANDATARIOS 3E
CONGRATULAROM: DEL IMPORTANTE AVANCE LOORADD BN BSE AMBRYITO BK EL
PRESENTE ARC Y MANIFEETARON 3U SATISFACCION POR LA PROXIMA APLICACION
DEL TRATADO DR TLATELOLCO, EM TODA LA ZONA FOR EL PREVIATA. '

15. RECONOCIERCOR LOS INNEGABLES AVANCES QUE SI REGIATRAN EN AMERICA
LATINA ¥ ZL CARIBE PANA ALCANZAR UN CRECIMIENTO KSTABLE, SOSTENIDC ¥
CON EQUIDAD. DESTACARON EL RESULTADO FAVORABLE EN LA APLICACION ODE
PROGRAMAS OF ECONOMIA DE MERCADO CON CONTENIDC SOCIAL QUE 8F VIENEN
%zgﬁgnmo EN LA REGION PARA UNA INSERCION EFICIENTE EN LA ECONOMIA

16. 3 COMPROMETIERON- ASIMISMO, A CONTINUAR FORTALECIENDO LOS
PROGHAMAS POLITICOS, ECONOMICDS Y SOCIALEA ORIENTADOZ: A GENBRAR
CONDICIDNES FAVORABLES PARA LA INCORPORACION DEFINITIVA DE LA POUBLACION
EN SITUACION VULNERABLE AL PROCESO DE DESARACLLO ¥ PARA ELIMINAR LOS
DESEQUILIBAICS ESTRUCTURALES, EM FARTICULAR, LAS CONDICIONES DX POBREZA
Y MARGINALIDAD QUE TODAVIA AFECTAN A NUESTROS PAISES,

CON ESE PROPOSITO PROMOVERAN LAS TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES ¥
ADHINIETMATIVAN, DINAMICAS, MNDERNAR ¥  PRNRAS. QUR  CONTRTAUYAN A LA
CONSOGLIDACION Y PERFECCIONAMIENTD DE UNA DEMOCRACIA EFICIENTE Y
PARTICIFATIVA.

17. COHPROBARON COM 9ATIIrACCICHN LA EVOLUCION DEL PROCISO DE
INTEGRACION REGIONAL A  TRAVES CEL FORTALECIMIZNTO ©°OF RSPURAIOS
SUBREGIONALES ¥ SILATERALES ¥ COINCIDIRRON IN QUE 2ATE HECHO CONBTITUYE
UN ELEMENTO TUNDAMENTAL PARA EL LOGRO DE UN ESPACIC EGONCMICO AMPLIADO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

19. EYXPRESARON SU SATISFACCION POR LA CONCLUSION DF LA NROQCIACION
GUBERNAMENTAL DEL TRATADOD DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, CANADA ¥
EATADOS UNIDOE Y HACEN VOTOS POR 3U PRONTA APROBACION YA QUE ASRE
POSIBILIDADES AL LIBRE COMERCIC Y EL DESARROLLO PARA TODO ZL
HEMISTERIO,

EXHORTAN A LO3 DIFERENTES ORGANISMOS MULTILATERALES DE INTEGRACION
LATINOAMERICAMA ¥ A LOS ENTES ENUARGADOS A NIVEL NACIONAL ¥ REGIONAL DE
LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCID, A TRABAJAR EN LA DIRECCION " ""XSENTAR
PARA LA PROXIMA CUMBRE DE PRESIDENTES DEL GRUFC DE RIO UN PROGRAMA QUE
CONTENGA UHA FPROPURATA DE ARMONIZACION DE LOS DIFERENTES PROCESOS DE
INTEGRACION COMERCIAL, TENDIENTES A HACER CONVERGER TODOS ZLLOS HACIA
UNA ZONA DE LIBRE COMERCID UNICA PARA AMERICA.

19, ATRIBUYERON FUNDAMENTAL IMPORTANCIA A LA CONCLUSION, QUE SE
VISLUMBRA COMO IWNMINENTE, DE LA RONDA URUGUAY. SENALARCN QUE &U3
RESULTADOS DEBEN ABR FRUTO DE UNA NEGOCIACION CLARAMENTE MULTILATERAL
QUE ZSTABLEZCA UN SISTEMA DF COMERCIO INTSANACIONAL LIBRE, EATABLE,
TRANSPARENTE ¥ NO+DISCRIMINATORIO, QUE ASEGURE UN EQUITATIVO ACCESC DE
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LAE  EXYORTACIC A8y E LOS AERUADOS COLNBUKIDONES. EN ISTE SERTIDO
DEST..CARUN LA IMPORTANCIA QUE PARA 3UB ECONOMIAS  TIXNSN LAS
ETFORTACIONES DZ PRGDUCTOS WASICOY Y LA NECESIDAD DE QUR 2STAS, EN IL
ACURRDO FINAL DX LA RONDA, NO SEAN AFECTADAS POR LA COMPETENCIA DESLEAL
gl ECCHOMIAS DESARROLLADAS, NI SOMETIDAS A AEATRICCIONES ARBITRARIAS A
! COMERRCID,.

LLAMARON LA ATENCION BCBRE LOS PELIGROS QUB REPRESENTAN LAS MEDIDAS
PROTECCIONISTAS DE ALGUNOA PAISES O BLOQUES REGICNALRE YRENTE A ALQUNAS
DE SUS EXPORTACICNES. UNA GUERRA DE CARACTER COMERCIAL SERIA HUY GRAVE
¥ DIFICULTARIA Xl PROCESO DE DESARROLLO OBTENIDO A TRAVES DE TODAS LAS
POLITICAS DE AJUSTI ECONOMICO ADELANTADAS EN LA REGION. MANIFRATANCN SU
DESEO DE QUE LAS MNEGOCIACIONEA QUE $% LLEVAN A CABRG EN MATERIA DX
PRODUCTOS BASICOS FUNDAMENTALES PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

CULHINEN CON ACUERDOS SATISFACTORIOS TANTO PARA LOS PRODUCTORES COMO
PARA LG3 CONSUMIDORES.

20. COMPLACIDOS POR LL DIALOGO, TRABAJO FRUCTIFERO Y COOPERACION
ENTRE LIL GRUPO DE RIQ Y LA COMUNIDAD EUROPEA, ABITERARON SU PLEINO APOYQ
A LAB RAEUNIONES Y A LOS MECANISMOS INSTITUCIONALIZADOS B3TARLECIDOS EN
LA DECLARACION DE KUMA. VALORARON MUY POSITIVAMENTE LOS AVANCES
ALCANTADOS EN' LA REUNION SOBRE COMERCID ENTRE AMEAS REGIONEXR, EFECTUADA
EN BRUSELAS [EN OCTURRE DX 1992 Y EXPRESARON LA NECESIDAD DE MANTENER
DICHO DIALOGO. DESTACARCN LA IMPORTANCIA DE LA APERTURA ODEL BANCO
EUROPED DE INVERSIONRS (BEX} PARA TL FINANCIAHMIENTO DE PROYECTOS DE LA
AEGICN. INSTRUYEIRON A SUS MINISTROS DX RELACIONES EXTERIORIE A
PROTUNDIZAR, POR  TODOS LOS HEDIDS POSIBLES, LAS RELACIONES POLITICAS,
ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES INTRE AMBAS REGIONES A TIN DE
ACRECENTAR EL COMERCIO MUTUCQ Y EL FLUJO DE INVERSIONES. DECIDIEZRON
IGUALHENTE FROUMOVER EL DIALOGO Y ACERCAMIENTO CON TODAS LAS REGIONES.

21, MANIFEATARON 8U PAEOCUFACION POR LOS INTENTOS DE DAR CARACTER
EXTRATERRITORIAL A LA LEGISLACION DE CUALQUIER PAIN, POR SER
INTRINSECAMENTE INCOHPATIRLES CON EL DERECHO INTERNACIONAL f
ATENTATORIOS DE LA SOBEPANIA DE LOS INTEGRANTES DOF LA CONUNIDAD
INTERNACIONAL,

27. AFIRMARON SU APOYO A LA PREPARACION Y CONVOCATOHIA DE LA
"CUMBRE MUNDIAL PARA BEL DESARROLLO SOCIAL", EN 1955, QUE DBBERA
CONTRIBUIR AL DESARROLLO ECONCMICO <CON EQUIDAD, PARA EA7%8 FINM,
ACORDARON CONATITUIR UN GRUPC DE TRABAJO ESPECIAL PARA PREPARAR UN
DOCUMENTQ SOBRE LOY TEXHAS DX POBREZA, DESEMPLEC ¥ MARGINALIDAD QUE SERA
SOMETIDO A LA CONSIDERACION DE LOS JEFES DE ESTADD Y DE GOBIXRNO EN LA
PROXIHA REUMION DEL GRUFO DE RID.

23. SUBRAYAHCON LA IMPOATANCIA Y THEASCENDENCIA DE LA PROXTIMA CUMBRE
IBEROAMERICANA A REALIZARAE EN LA CIUDAD DX SALVADOR DE BAHIJZ EN 1993,

24. DESTACARON LA IMPORTANCIA DE LOS TRAAAJCS X INICIATIVAS DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO, AL TOMAR CON ESPECIAL INTERES sU PROPURSTA
SOBRE UNA "COMUNIDAD LATINOAMERICANA DE NACIONES", DECIDIERGN INSTRUIR
A Suys MINISTROS DB RELACIONES EXTERICORES LA EVALUACICON CONJUNTA DURANTE
1993, D& ESA INICIATIVA.

25%. REAFIRMAM LA ALTA PRICARIDAD £ IMPORTANCIA OE LA INICIATIVA
S0UBHE EL "MIRCADO COMUN DIL CONOCIMIENTO" Y RESCLVIERDN APOYAR LAS
ACCIONES PARA SU PUESTA EN PRACTICA ¥ LAS LINEAS FUNDAMENTALES DB LAS
CONCLUSIONES ADOPTADAE &N LA REUNION DF UNIVERIIDADES Y ~?YTROS DX
INVESTIGACION, CELZERADA EN PUNTA DIL ESTE EN NOVIEMARE DE 1992,
ENCOMERDARTH A 3US MINIATROS DE EDUCACION LA CONTINUACION DEL 28TUDIO ¥
DE LAS ACCIONKS DE APQOYC A NSTA INICIATIVA.

26, RECONOCIERON QUE PARA PROMOVEN LA INTEGRACIOH REGIOIML ¥ EN LA
BUSQUEDA DE LA MIBMA E3 NECEIARIO TEMER BN CUENTA LA DIVERSIDAD
CULTURAL ¥ A LA VEZ, 3JUPRIMIR LAS BARRERAS IDIOMATICAS. A EOSTE REBPECTD
APOYARON LA PROPUESTA DE CREAR UN CENTRO LATINOAMERICANG EIN LA
UNIVERSIDAD DE LAS ANTILLAS, IN KONA, CON EL OBJETO DX INTEHSIFICAR BL
CONOCINIERNTO ENTRE. LOS PAISES DE AMERCIA LATINA Y RL CARIBE Y PROMOVER
UNA MAYOR INTEGRACION CULTURAL ENTRE ILLOS.

27. DEDICARON ESPECIAL ATENCION A LAS GRAVES CONSEZCUENCIAS QUE SE
DERTVAN OF LA PRODUCCION., TRAFICD Y CUNBUMC ILICITOS DE ESTUPEFACIINTES
Y REITERARON SU PREQCUPACION POR EL CRECIMIENTD DE LA DEMANDA DE
SUSTANCIAS PRICOTROPICAS EN EL MUNDQ Y LOS EFECTOS QUE ESTE HECHO TIENE
EN LO 3OCIAL, LO POLITICO Y EN CUANTO A LA SALUD HUMANA.

EN UH CONTEXTO DE REAPONSABILIDAD COMPARTIDA Y DE BUSQUEDA O
SOLUCIONES INTEGAALES, MUY PRINCIFALMENTE EL DESARACLLO ALTERNATIVD,
AESALTARON LA NECESIDAD DE FORTALECIR LOS ESFURRZOS MULTILATERALLS, CON
MIRAS A INTEMSIFICAR LA COOPERACION ENTRE LOS EATADOS T RESPALDANON LA

INICIATIVA DE PROFICIAR UNA CUMBRE MUNDIAL PARA ANALIZAR IL PROBL
DEL NARCOTRAFICO EN 8US DIATINTOS ASPECTOR, T
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i@, MUk Tiiilde
MEDIC AMBIENTE Y DESARROLLO™

POLITICO DE 3EGUIR PROMOVIENDO,

La LinPURRMWIA  UB L
(JTUNIO/92),
ASEGURAR EI, DESARROLLO SOSTEMIBLE,

POR TOROS LOS PAISES,

"CUNFERENCIA DE  NRIO  SOBRE
EN ESPECIAL LA NECESIDAD DE
Y COINRGIDIBRON EN EL COMPROHISOQ
LA EFECTIVA

PULSTA EN VIGENCIA DE LOS CONVENIOS Y DE LAS DECISIONES A QUE LLEGO LA

CONFERENCIA,

ESPECIALMEINTE POR LOS

FAISES DESARROLLADOS, EN LO QUE IF

REFIERE A LOS' COMPROMISCS FINANCITXROS T DE TRANSEBRENCIA DE TECHNOLOGIA.

ASYMIAMO, SUBNAYAROM LA INPORTANCIA DE CONVOCAR A UNA CONFERENC
INTBRNACIONAL SOBNE FE3CA EN ALTA MAR.

29. VERIFICARON CON SATISFACCION EL  APORTE  FINANCIZRO
INSTITUCIONAL PROVISTO POR EL  BID FARA EL INICIC DE _ACTIVIDADEA D
FONDO DE DESARROLLG PARA LOSA PUERLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y ¥

JCARIBE ¥ CONCORDARON EN LA NECESIDAD [0F QUE LOS8 DPAISER MIEMBAC

PROCUREN ASIGHAR LAS PARTIDAS

EN 3Uus RESPECTIVOR PREAUPUEITC

NACIOHALES PARA GARANTIIAR EIL FUNCIONAMIENTO DEL MENCIONADC FONDG,

30. IXPRESARON sSU HAS [FIRME
RACISMO ¥ XENOFCBIA,

RECIONEA DEL HUNDO.

3t.
RIO, EH LA REPURLICA DE CHILE, EL
32, LO3

AGRADECIMIENTO AL PRESIDENTE

T 33U pPROFUMDA
RESURGIMIENTO DE ANTIGUCS CONFLICTOS

ACORDARON LLEVAR A CARO LA VII CUMBRE

RECHAZC A LAE MANIFESTACIONES D
PRECCUPACION PFOR EL VIOLENT
ETHICDS ¥ RRLIGIOACE EN  VARIA

FAEAINENCIAL DRL GRUFO DI

13 ¥ 14 DE OCTUBRE DR 1991,

JEFES DE SATADO Y DE GOBIERNO EXPREISARON SIf MAS SINCERC
D.

CAALOS 3. MENEM POR LA CALTDR

HOSPITALIDAD DEL PUEALC Y DEL GOBIERNCO ARGENTING DURANTE ESTA VI CUMBRF

PRRSTIDENCIAL DEL MECANTEAMO
POLITICA - GRUPO DE RYO.

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA RE‘Pi’JBf_I- '
CA - -

POR OCASIAO DA VI CUPULA PRESIDENCIAL DO
GRUPO DO RIO (2-12-92)

Senhor Presidente Carlos Sail Menem,

Senhores Presidentes,

Numa época em que, sobretudo nas relagSes interna-
cionais, parece predominar a tendéncia a privilegiar perspec-
tivas e instrumental de cardter econdmico, ¢ indispensdvel
recordar que tal como disse ontem, este nosso Grupe do Rio

nasceu para a defesa da democracia na América Latina. Qu__

seja, € criatura politica. -
2. Devemos enfatizar que este mecanismo de consulta
e concertagio politica ao mais alto nivel Iogrou resuitados

significativos, pois a democracia em nossaregiao obteve,desde

entdo, notdveis avancos. Ainda assim, cumpre reconhecer que
nosso continente ainda vive prob[emas bésicos da democracia.
Dissé sdo exemplos recentes os draméticos acontecimentos
ocorridos no Caribe e na América do Sul. ..

3. A realidade das coisas indica, sem meios-termos, que _
a democracia continua a ser, hoje, tal como no memento

da criagdo deste Grupo, a questdo central. Portanto, a nossa

razdo de ser € politica, - -

4. Demaocracia, enquanto modo de vida e democrac:a
como regime politico s6 existem, com vigor e permanéncia,
nas sociedades em que os homens atuani como cidadaos, ¢
nio se reduzem apenas a consumidores e produtores. Esta
concepeio bésica nos orienta a todos, tanto no plano interno,
quanto no relacionamento que infatigavelmente temos privile-
giado no contexto latino-americano.

5. A atividade politica que € 0 governar deve ter pleno _
conteiido ético. Por isso, ontem afirmei que Vivenciamos a

reafirmagio dos valores mais altos da ética e da democracia,
6. E nio o digo em tese. O povo brasileiro, de forma

pacffica nas ruas; a sociedade civil, através de suas instituiges;
a cidadania, pela agio dos seus representantes politicos e dos
magistrados tornou concreto o que era abstrato: um processo

FRRHAKENTE

OF CONSULTA Y CONCERTACION

politico sem precedentes na nossa histéria. Assim fol recupe-

rada, pelo pleno exercicio das instituigbes democrdticas, a

dignidade republicana.

"~ 7. Esta vigorosa recuperagio do essencial marca a vida
brasileira contempordnea, e dd o conteddo ético indispensdvel
a eficdcia da democracia a que ontem se referia, muito apro-
priadamente, o Presidente Lacalle.

. ..8. 'Para afiangar essa recuperagio, para assegurar sua
perenidade, necessitamos criar condigdes sociais e econémicas
que propiciem a fodo e qualquer cidadio a oportunidade de

_ser cidaddo: ndo basta conquistar a normalidade democritica.

—9. - Por isso, atento ao Brasil de hoje, estou devotado

B evitar que a modemlzagao seja apenas da economia. Os

- pronunciados desniveis internos, a pobreza e até mesmo a |

.miséria que afligem a maioria dos brasileiros, a flagrante dispa-
ridade de oportunidades, tudo constitui um estado de coisas

inaceitdvel.

10. Vencer esses desafios ¢ tarefa conjunta. Tenho a

_.convicgdo que nem mesmo um pais com dimensdes continen-

- tais; aprecidvel expressio demogrdfica; quase 40 por cento

do Produto Interno Bruto da América Latina; a terceira eco-
nomia do Continente, depois dos Estados Unidos e do Cana-
_.d4; 400 bilhGes de délares de PIB; e 22 por cento do comércio ...

~—exterior global da regido; nem mesmo o Brasil, repito, pode

pretender, sozinho, realizar tarefa de tal dimensdo.

11. O Brasil €, por exceléncia, um “global trader” ¢
temos, por nossas dimensdes e diversidade de interesses, uma
vocagdo ecuménica. Mas jamais deixamos, nem deixaremos,

- de estar atentos 4 politica de nossa cu'cunstﬁnc:a que € a
América Latina. A magnitude de dados fala por si mesma:
" 30 por dento do nosso intercimbio estd concentrado na CEE;
- 20 por cento nos Estados Unidos da América; 20 por cento
na América Latina; 20 por cento na Asia, ¢ 10 por cento
no Oriente Médio, Africa e Europa Onental E contra o

---pano de fundo da nossa abertura para o mundo que surpreen-

dem recentes medidas unilaterais restritivas por parte dos Es-
tados Unidos da América que inibem ¢ acess¢ a importante
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mercado para pt odutos nossos altzmente competitivos, que
desejamos exportar de forma crescente, em condzgées Jjustas
e equitativas. :

12. O entorno geogréﬁco do Braisl, com dez frontclras

internacionais, a dindmica viva do intercambic com cada um

dos paises lating-americanos ¢ a firme disposi¢do em Jevar
adiante um processo de integragfo justo e amplo com os vizi-
nhos regionais, sio elementos orientadores da nossa convi-
véncia internacional. -

13. O Brasil, Senhores Presidentes, tem perfeita cons--

ciéncia da importancia dos fendmenos do globalismo e do
regionalismo na economia contempOranea Vemos com clare-
2a o rumio dos acontecimentos atuais. Sabemos da importéncia
do processo de integragio regional para a América Latina.

14, Esta certeza £ a fonte do revigorado apoio que meu
Governo d4 4 integragio latino-americana, mandato expresso
da Constituicio Federal do Brasil.

15. A base filoséfica do Grupo do Rio & precisamente
o bindémio democraciz e integragdo. Nio se trata de mera
justaposicdo, mas de relagdo essencial entre os dois termos:
na América Latina de hoje, ndo se pode conceber integragio
sem democracia. A integragio regional sé se vem tornando
realmente possivel sob o fundamento democritico comum
dos paises da regiio. No caso do Brasil e da Argentina, nossa
integracao coincide com nossa redemocratizago.

16. Os atentados a ordem dentocrética sdo, pois, amea-
¢a direta i integragio.

17. Nio devemos jamais esquecer que a uotével acele-
ragio do processo de integragao da América Latina sé é possf-
vel porque lhe damos, os Presidentes do Grupo do Rio, o
impulso politico indispensdvel.

18. E assim que abandonamos a histérica perspectwa '

individualista, centrada na competigao estéril, e construimos
em seu lugar uma nova dindmica, que se funda na cooperagio
e conduz 2 verdadeira comunidade latino-americana de na-
ghes. - :
19. . Disso, e ndo hd porque negﬁ-lo sa0 exemplos maio-
res 0 Mercosul, ¢ o Pacto Andino depois de Barahona. Ambos
respondem a opgles politicas fundamentais que tém que ver
COM O que SOmos € COI a Afiérica Latina que ambicionamos.

20. Com o intuito de aprofundar essa vocagdo de reafir-
mar aescolha desse destino, de tornar irreversivel nossa solida-
riedade de grupo, penso que estio criadas as condigdes e
& chegado 0 momento de ousar mais uma vez.

21. Em 1969, com a Argentira, a Bolivia, o Paragual
eo Urugual, construfmos o arcabougo da cooperagéo platina
10 assinarmos o Tratado da Bacia do Prata. Dez anos depois,
junto com a Bolivia, o Peru, o Equadot, a Colémbia, a Vene-
zuela, a Guiana e © Surmame langdvamos o ambicioso Trata
do de Cooperagio Amazémc&

22. Com o Meéxico, que acaba de abnr novas fronigiras
com o Nafta, temos um passado de relagSes irrepreensiveis
e um camicho de realizagGes, com aquele grande pafs, gue.

' muito servird para a causa comum dos povos latino-americanos
e caribenhos. Com o Chile, cuja vocagdo latino-americanista -
o Presidente Aylwin ressaltou ontem, queremos consolidar
e intensificar nossos hist6ricos vinculos econdmicos € culturais.

23. A par do extraordindrio impulso representado pelo
Mercosul, estamos agora tomando medidas para reforgar o
Tratado de Cooperagdo Amazdnica, com 2 criagdo de uma
Secretaria Permanente, para a qual oferecemos Brasilia comé’
sede.

"24. Paralelamente, pretendo apresentar — durante mi-
nha préxima visita a0 Uruguai e no foro maior da integragso
latino-americana que é a Aladi — uma nova iniciativa, com
vistas 4 aproximagio econdmica e comercial entre o Bras11
e seus vizinhos amazénicos. . . !

" 25, Estou seguro de que serd uma contrlbulgéo impor-
tante, em beneficio de todos os pafses latino-americanos, para
a desejada articulagéo entre os esquemas de integracio que

vimos consolidando na regifio, e que devem confluir, como’

estabelece o Tratado de Montevidéu de 1980, para a confor-
magdo de um mercado comum regional.

_26. Assim, Senhores Presidentes, ampliaremos o con-
junto de nossas estruturas produtivas, de nossos mercados,
da nossa capacidade de investir, ¢ do nosso acervo de conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicoes, para assegurar ao homem

_ latino-americano a plena fruigho da sua humanidade e 3 afir-

magao dos seus direitos democraticos como cidaddo. A derru-
bada das fronteiras econdmico-comerciais entre nossos pafses

© nos assegurard também lngar digno e proveitoso em meio

as grandes estruturas que se Organizam ng¢ cendrio interna-
cional.

Senhores Presidentes,

27. A América Latma € grande demals, e importante
demais, para estar ausente ‘da construgio dos novos tempos.
Temos muito com que contribuir, muito o que afirmar. Nossa

- regido deve ser percebida pelos outros com a mesma clareza

que tem para nds: ndo apenas um grande espago econdmico,

mas também e, sobretudo, um espago democratico onde povos

encontranr susidentidade numa cultura propria; de valor uni:
versal.

28. “Vamos lutar juntos para aprofundar a integragic
de nossos povos. Juntos, faremos mais € methor do que pode-
rfamos alcangar sozinhos.

-29. c¢om a ajuda e participagio de todos, Governos e
cidaddos, haveremos de recolocar nossa regidio na trilha segu-
ra, desta vez irreversivel, do desenvolvimento, da erradicacio
da miséria’ e, particularmente, da consohdagao da democracia
e da paz.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiio Amin) — A Presidén-
cia recebeu do Presidente do Banco Central do Brasil os Of-
ctos n** 2.560/92 e 2.561/92, de 17 do corrente, encaminhando,
nos termos da Resolugdo n® 36, de 1992, do Senado Federat,
pareceres reféfentes ds operagoes de créditos pretendidas pe-
los Governos dos Estados do Rio de Janeiro e da Babhia,

respectivamente.

As matérias serfo despachadas a Comissio de Assuntos _

- Econéinicos, péra serem anexadas aos Oficios o s/71 e s/58,
de 1992,

-O SR. PRESIDENTE {Esperidido Amin) — H4 oradores
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Pronuncia

o seguinte discurso. Sem revisio do orador. ) ~— Sr. Presidente,

 81* ¢ Srs. Senadores, nesta tarde ocupo a tribuna da Casa
para uma reflexdo sobre a savide piblica em nosso Pais.

do conhecimento de todos que tenho caracterizado

as minhas agGes propugnando em defesa da prioridade educa-

.cional no Brasil. Entretanto, ndo podemos esquecer que a

situagdo da saide € calamitosa, no que pesem os esforgos
e as atitudes tomadas pelo Sr. Ministro da Saiide, Jamil Had-

dad. E, principalmente nesse sentido, aqui estou para apoiar
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S. Ex* com relacéo 4 verdadeira guerra travada com os labora-

torios no que tange ac aumento dos remédios.

St. Presidente, Srs. Senadores, num Pais ém que a fome
ameaga e castiga lares em toda a nossa extensdo territorial,
torna-se impossivel tratar doentes com remédios caros como
os atuais. Isso reflete também na vida dos hospitais benefi-
centes, conveniados e mesmo os publicos, que j4 ndo tém
verbas para a compra de remédios destinados ao tratamento
dos doentes ali internados. Ainda hoje o Sr. Ministro da Sad-
de, Jamil Haddad, esteve na Cimara dos Deputados, onde
declarou que vem fazendo um esforgo sobre-humano para
pagar os hospitais conveniados no més de outubro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, diante dessa falta de recur-
508, a atitude tomada de fazer funcionar os laboratdrios publi-
cos estaduaijs e federais merece de toda a classe politica um
apoio decisivo. Essa luta mexe e incomoda trustes interna-
cionais, multinacionais que aqui esto instaladas e que, hoje,
pelo fato de haverem absorvido os pequenos laboratdrios par-
ticulares em nosso Pafs tém o dominio total sobre os precos
e a comercializagac de medicamentos.

O Presidente da Repiiblica nomeon uma Comissic Espe-
cial para estudar a possibilidade de importarmos remédios,
na tentativa de forgar os laborat6rios a baixarem 0s pregos.
A importagdo, Sr. Presidente, embora tendo certeza que a
aquisi¢io de medicamentos se fard com pregos muito mais
baratos do que os existentes aqui, tem a desvantagem do
desequilibrio da balanga comercial e, sobretudo, do aumento
do endividamento nacional.

Entretantc, a atitude de fazer funcionar os laboratdrios
oficiais, no meu entendimento, € a melhor perspectiva. Num
pais em que o saldrio minimo, ainda hoje, estd na faixa de
Ci$500 mil, ndo é possivel que um doente possa tratar-se
com medicamentos que custam Cr$3( mil.

De forma que, nesse momento em que 0 Goveino toma
atitudes corajosas nesse dmbito — alguns jornais caracteri-
zaram as medidas como de cunho popular — quero me filiar
aqueles que aplaudem a medida ¢ que reconhecem que sem
atitudes corajosas ndo faremos este Pafs retomar ¢s trilhos
do desenvolvimento e do atendimento as causas sociais.

Muitas vezes tenho criticado as atitudes do Governo,
mas nesta tarde venho a esta tribuna conclamar os parlamen-
tares para que, num esforgo concentrado, consjgamos assegu-
rar recursos ao Ministério da Satide, para que faga funcionar
os laboratérios oficiais e para que a rede hospitalar brasileira
nio seja sucateada em prejufzo da grande populagio que nio
dispde de recursos para tratamento de sadde. .

J4 ndo & possivel, a essas alturas, votarmos amda este
o o Or¢amento da Unifo e, provavelmente a Reforma
Fiscal; mas € urgente, Sr. Pres1dente o Pafs inteiro espera
o esforgo do Congresso no sentido de que essas duas medidas
sejam adotadas para possibilitar 2o Governo o recursos neces-
sdrios ao atendimento da grande urgéncia nacional, do clamor
publico pelo desemprego, pela satide ¢ pela educagao Esta-
mos num momento em que a indefinigio comanda as regras
do jogo, € quando o Governo Federal assume atitudes desse
tipo merece o nosso aplauso. Por esse motivo, conclamamos
os companheiros para que cerremos fileiras e possibilitemos
a votagdo da Reforma Fiscal e do Orgamento da Unido. |

Congratulo-me com o Presidente da Republica,. através
do seu Ministro da Saide, apoiando e incentivando a conti-
nuagdo dessa luta e o restabelecimento de tratamento mais
humana para aqueles que néo tém emprego nem alimentagao

¢ se encontram doentes e sem condi¢des de tratamento de

satide.
Era o que titha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!

Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Espendaao Amm) — A Presidén-
cia se congratula com V. Ex* pelo objetivo social do seu pro-
nunciamento, € se este Senador estivesse em plendrio a ele
acorreria com aplausos.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin) — A Presidén-
cia recebeu oficio de autoria dos Senadores Esperidido Amin
€ Luiz Alberto Martins no qual informam ter ocorrido incoe-
réncia e equivoco na redagio dos aut6grafos das Resolugocs
desta Casa de n** 80, 81, 82 ¢ 86, de 1992. .

Justificam’ a assertiva nos seguintes {érmos?

“As modificagdes ora introduzidas Justlﬁcgm-se
em fungio dos pareceres do Banco Central, nos quais
se basearam as autorizagées do Senado Federal terem
equivocadamente descrito as condigbes das operages,
em discordédncja com o estabelecido nas minytas contra-
tuais.

Considerando que conforme o disposto no § 20

.do.art. 6° da Resplugdo n°.36/92, do Senado Federal,
as operagdes de crédito externo devem merecer parecer
expresso da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
quanto aos contratos a serem firmados, e que, segundo
o art. 6%, § 1°, alinea g, da Resolugiio j4 referida, cabe
ao Banco Central emissdo de parecer conclusivo sob
os impactos cambial e monetdrio e enquadramento da
operagao nos limites de endividamento, entende-se que

- prevalece o parecer da PGFN sobre os itens dos artigos
que ora se solicitam modificar.

Por oportuno, no caso especifico das Resolugdes
n* 80 e 81/92, deste Senado Federal, solicitamos as
explicitag6es nas mesmas de que as gperagdes de crédi-
to externo se fardo aoc amparo do art. 8° da Resolugio
n® 36/92, que garante a elevagdo temporiria dos limites
de endividamento, e conforme parecer favorivel do
Banco Central.”

- A Presidéncia, nos termos do art. 325, inciso I, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, solicita o parecer da Comis-
sa0_de Assuntos Econdmicos »— CAE sobre a matéria.

" Consulto o nobre Senador Antonio Mariz se estd em
condigées de proferir parecer.

O SR. ANTONIO MARIZ(PMDB — PB. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, o parecer & favordvel. De fato,
como estd explicitado no requerimento, as incoeréncias nio
decorrem da decisio do Senado, mas sim da forma como
bilidade que precisa ser comglda

. O_parecer ¢ favordvel, no sentido do atendimento do
requenmento que acaba de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Espendlao Amin) —0 parecer
da Comissdo de Assuntos Econdmicos confirma a ocorréncia
dos equivocos referenqados .

Em votagic.”

Os S$rs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
“sentados. (Pausa.) ’

Aprovado.

A Presidéncia adotard as providéncias necessdrias 4 renﬁ-
cagio dos autéprafos e republicagdo das referidas resolug&es



10558 Sexta-feira 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1) -

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amm) Volta-se 3
lista de oradores.

Concédo a palavré- -ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — 81. Presidente,
Sr* Senadora, Srs. Senadores, na préxima terga-feira, dia 22
de dezembro, prevé-se que o Senado Federal, possivelmente,
terd aquela sessdo que serd a mais importante da sua histdria.

Politicamente, trata-se de um momento de extraordindria
importincia para as instituigSes brasileiras e para a histdria
da democracid, serd o ponto culminante do processo gue mobi-
lizou toda a opinido publica brastleira, a partir do conheci-
mento de procedimentos que caracterizaram o governo do
Presidente Fernando Collor de Mello ¢ de algumas pessoas
que estavam préximas de 5. Ex*

As informagdes que surgiram na impfensa brasileira e
que foram, aos poucos, sendo reveladas, levaram o Congresso
Nacional a formar, a instituir e a instalar a Comissio Parla-
mentar de Inquérito sobre o casp do Sr. Paulo César Farias,
a qual, através das suas conclusdes, acabou levando-nos a
um procedimento de denidncia contra o Chefe de Estado.

Trata-se de decisio da maior importincia porque, pela
primeira vez em nossa histdria, através de métodos democrd-
ticos previstos na Constifuiciio brasileira, iremos, aqui, ser
os juizes do Presidente gue, segundo a demincia, incorreu
em crime de responsabilidade.

Gostaria de ressaltar a importincia dessa decisio e a
necessidade de todos os 81 Senadores da Republxca estarem
aqui presentes.

Sr. Presidente, diante dos rumores que passaram a surglr
na tarde de ontem, aqui mesmo neste plendrio — comentdrios
que passavam de um Senador para outro — comecei a ficar
preocupado. -

Portanto, gostaria de aqui formular uma sugestdo aos
Srs. Senadores: dada a importincia da sessdo do préximo
dia 22, dada a responsabilidade que nos cabe, recomendaria
a cada um dos 81 Senadores, se possivel, a ndo ser por grave
necessidade, que ndo safssem de Brasflia, até a sessdo de
terga-feira pré:uma

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Esta € apenas iima suges-
tdo. Quero ressaltar que j& decidi, su gue, normalmente,
sempre sigo para 340 Paulo nos finais de semana, desta vez
convidei a minha esposa e, pelo menos, um dos meus filhos
para estarem, aqui, neste final de semana porque, agora, me
considero de plantdo para a sessdo de terga-feira, e de Brasflia
ndo sairei mais. E claro que alguns dos Srs. Senadorss —
percebo na expressio do Sr. Senador Esperidizo Amin —
jd tenham, talvez, programado alguma viagem ao seu Estado.
Mas considero tdo importante a presenga dos 81 Srs. Senado-
res, que eu gostaria de, aqui, prezado Senador Magno Bacelar,
expressar a necessidade de que todos os 81 Srs. Senadores
aqui estejam e que ninguém falte.

Alids, a Secretaria de vaulgagao jé nos mformou que

mais de 1.500, talvez 2.000 jornalistas do mundo inteiro pedi-
ram credenciamento para cobrirem a sessdo do dia 22.

Na histéria do Senado Federal, serdo os brasileiros, de
todos os recantos do Pais, mais que isso, serd a opinido piblica
mundial que terd oportumdade de acompanhar a sessdo do
Senado Federal. Possivelmente, o préprio Presidente afasta-
do, St. Fernando Collor de Mello, terd, entio, a oportunidade
excepcional — e gue estd prevista na Constitui¢io — de,

aqui, proferir a sua defesa, e nds a estaremos escutando com
extraordindria atencfio; essa serd uma sessio 1mportante —
até porque todos 0s brasileiros estardo acompanhando — espe-

- ramos que, efetivamente, nenhum Senador falte.

- Fago, aqui, um apelo especial. Quem sabe, ndo € a hora,
até, de nos precavermos, permanecendo aqui, desde hoje,
até terminada a sessdo do dia 22 ¢, assim, nos resguardarmos
de qualquer imprevisto em viagens que normalmente podem
OCOLTEr. T ’

" O'S#. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex' um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo o aparte do nobre
Senador Magno Bacelar.

O Sr. Magno Bacelar — Nobre Senador Eduardo Suplicy,
realmente, o assunte que V. Ex*® traz a debate, nesta tarde,
¢ dos mais importantes. Ndo chegamos a comungar da opinidg
de que devemos ficar, jd, em vigilia fisica a partir de’ ho;e
Um pouco antes da CPI referente ao Sr. PC Farias, ser insta-
lada, fizum pronunciamento, nesta Casa, manifestando minha
preocupacho com o seu resultado, ressaltando a sua impor-
tancia, em decorréncia da grande conquista que a Constitui¢io
nos concedeu. Nobre Senador, em relagio a esse caso, envol-
vendo o Sr. Fernando Collor, no nosso entendimento, nenhum
dos Senadores deverd estar ausente para manifestar a sua
opinido — ¢ o que o Brasil espera de todos nds — mas a
minha preocupagdo € com cutras CPI existentes, em anda-
mento, no momento em que o Congresso brasxlelro resgata
muito da sua credibilidade, em decorréncia da atitude tomada
com relacio & CPI e ao julgamento que se processard na
terga-feira. Algumas permanegam arquivadas, outras se en-
contrem, como chegaria a dizer, dando um passo atrds na
grande conquista do povo brasileiro, que foi a punigdo do
préprio Presidente da Repiiblica; como € ¢ caso da CPI da
VASP, que ndo pernitiu a abertura das contas do sigilo banca-
rio do Sr. Orestes Quércia, ex-Governador do Estado de V.
Ex*; como ¢ o caso da CPI sobre irregularidades no Governo
Samey, que embora ndo caracterizando mais o crime de res-
pdnsabﬂldade temos que saber gue os crimes comuns aliapon-
tados ndo tiveram a seqii€ncia que estdo tendo aquelas apura-
das pela CPI do caso PC Farias. O meu apelo, somando ao
de V. Ex*, é para que este Congresso ndo deixe de tomar
as’providéncias necessdrias, indicadas por outras CPI, para
que-o Pais ndo venha, no futuro, nos avaliar pelo julgamento
do caso Fernando Collor de Mello, como apenas um fato
de mudanga de Governo, apenas um dnico caso em que o
Congresso tomou as providéncias necessarias. Concordo com
V. Ex*, todos nés devemos estar aqui, ¢ impossivel que possa-
mos 0os omitir numa situagdo como esta, mas também € im-
possivel que o povo brasileiro passe a acreditar neste Con-
gresso apenas por este fato e ndo pela verdadeira moralizagio
dos costumes e no trato da coisa pdblica. Muito obrigado
aV. Ex*

.20 SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego o aparte de
V. Ex*, Senador Magno Bacelar, e comungo do seu sentimento
de que o Congresso Nacional precisa se afirmar perante o
povo brasileiro com 1éspeito a todos esses problemas. Nao
podemos ter dois pesos e duas medidas; temos que ser rigoro-
sos na fungdo de bem fiscalizar os atos do Executivo, Seja
no que diz respeito ao que ocorreu durante o Governo José

SBarney, seja relativamente a fatos como o do processo de

privatizagdo da VASP ou, ainda, certamente, com respeito
a0s assuntos que hoje preocupam a opinido publica brasileira
em relagdo ao que aqui se passa. Nesses tltimos dias, tem
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a Imprensa brasileira, por exemplo, registrado fatos sérios
no que diz respeite & ComisSfio de Orgamento. No ano passa-
do, tivemos diversas distorgGes sobre a maneira pela qual
se definiram os recursos na mensagem or¢amentdria final-
mente aprovada no Congresso Nacional. Alids, Senador Mag-
nc Bacelar, aproveito a oportunidade de estar dialogando
com V. Ex*, hd poucos dias, ainda em sessdo do Congresso
Nacional, perguntei o que acontecera com o relatério que
eu havia encaminhado ao Presidente Mauro Benevides, no
Congresso Nacional, sobre fatos havidos com o Or¢amento
da Unido. Na ocasifio, eu constatara que 759 emendas haviam
sido acrescidas aquilo que fora aprovado na sessdo de 19 de
dezembro de 1991 sobre o Orcamento de 1992.

Como o Presidente Mauro Benevides encaminhou ao Pre-
sidente Messias Géis o assunto, este, entdo, relatou na sessdo
do Congresso, hd poucos dias, que designara V. Ex*, Senador
Magno Bacelar, para emitir um parecer a respeito da matéria.

Informou na sessdo do Congresso o Presidente Messias
Gdis que nao havia ainda ocorrido uma sessdo com gquorum,
de natureza administrativa, na Comissio Mista do Orgamento,
onde pudesse ser apresentado o relatério de V. Ex*; e que,
em principio, teria considerado normal o procedimento entdo.
havido. Nio conhego ainda o relatério de V. Ex*, mas consi-
dero muito importante o que se poderd concluir desse estudo,
em parte, para que fique esclarecido exatamente o que ocor-
reu. Quero ressaltar que h4 cerca de dois meses o ex-diretor
do Orgamento do Senado Federal, Dr. Orlando, encaminhou-
me um oficio informande que entre ¢ periodo de feifura final
do Orgamento do Congresso Nacional, o envio do que havia
sido aprovado pelo Congresso Nacional, j4 com o parecer
final de tudo, do Relator, e a chegada disso no Poder Execu-
tivo onde fol preparado o Orgamento, afinal aprovado e a
sublicagdo final, sé nesse trinsito, houve nova modificagio,
ou seja, o préprio Executivo ainda tratou de fazer algumas
mudangas. Avalio que isso ¢ algo tdo sério e que fatos como
esses enfraquecem o Poder Legislativo, o Congresso Nacional.
E a importincia de termos destrinchado isso €, em especial,
para prevenir que agora, quando o Congresso Nacional estd
por aprovar o Orgamento da Unido, com as modificagdes
que estdo sendo feitas agui, que nfo se repita esse episédio,
gue se tenha o cuidado para que, em primeiro lugar, se possi-
vel, possa, 0 Congresso Nacional, na sua sessdo final, votar
0 Or¢amento na forma acabada, para que ndo fiquem pontos

por serem eventualmente modificados, conforme acordos in-

formais que algumas liderangas teriam feito sem que de outros
desses acordos tivessem tido qualguer informagio.

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* me permite um aparte
para esclarecer?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Clarco, com muita honra,

O Sr. Magno Bacelar — Agradego a V. Ex* o fato da
cobranga, no bom sentido, com relagdo a um processo que
me foi encaminhado pelo nobre Deputado Messias Gdis, Pre-
sidente da Comissdo Mista de Orgamento. Na rcahdade o
processo foi distribuido a mim, e eu a ele me dediguei com
aseriedade que tem caractenzado aminha atuagdo nesta Casa.
O parecer estd pronto. Néo sei por que motivo, de onde
o Presidente Messias Gdis tirou a perspectiva do que en ali

indiquei porque, na realidade, embora esteja pronto o relaté--

1o e eu o tenha apresentado, o Presidente da Comissido Mista
me pediu que aguardasse uma oportunidade para fazé-lo oral-
mente. Esse parecer continua comigo; S.Ex® nfo o leu. Esse
novo fato a que V. Ex* se refere, da declaragio desse ex-Di-

retor, eu-até gostaria, como subsfdio, que ele a entregasse
a V. Ex* por escrito, porque isso nao era do meu conheci-
mento. Estou tomando ciénecia agora com o devido crédito
que merece a palavra de V. Ex*

O SR. EDUARDO SUPLICY — Encaminharei a V. Ex*
ainda hoje o que me pede.

O Sr. Magno Bacelar — Naguele parecer, apresentei su-
gestées que evitariam, no futuro, dissabores. Concordo com
V. Ex* esses fatos enfraquecem as duas Casas pela exploragio
que geram, em virtude da indicagio de corrupgdo ou de outros
meios que ndo condizem com a expectativa popular a nosso
respeito. Asseguro a V. Ex* que na atual Comissdo de Orga-
mento, pelas atitudes tomadas pelo seu Presidente e pelos
Rélatores, principalmente pelo nosso companheiro, Senador
Mansueto de Lavor, todas as providéncias foram tomadas,
no sentido de que ndo ocorram fatos desagradéveis, a exemplo
dos que aconteceram no ano passado. Até mesmo ¢ consenso
das Liderangas parase evitar a votagio apressada, como ocer-
reu no ano passado, é positivo. Isso s6 ocorrerd a partir da
convocagdo, no més de janeiro. Assim, teremos tempo para
votar o Orgamento acabado, com todas as suas alteragdes,
€ nio permitiremos a delegagao de poderes para o futuro.
Concordo com V. Ex* e senti-me na obrigago de informé-lo
de que, na verdade, o parecer ficou pronto em tempo hébil.
Infelizmente, nio houve quorum suficiente para apresentd-lo
na Co:mssﬁo mas ele continua cormgo estd acabado. A qual-
quer momento em que a Comissdo vier a reunir-se — tenho
comparecido a todas as reuniGes — estarei presente para rela-
tar.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego a informagdo,
até porque somente hi trés dias, na sessio do Congresso
Nacional, tive noticia de que V. Ex* havia concluido o parecer.
Ainda hoje encaminharei a V. Ex* este relatdrio, que pode
servir de subsidio e complementar informagSes. Creio que
€ muito importante que nés, Membros do Congresso Nacional,
tenhamos procedimentos que evitem a repeticio desses pro-
blemas.

Eu gostaria, mais uma vez, de voltar ac objeto principal
deste pronunciamento: ressaltar a importincia da presenga
de todos os Srs. Senadores na sessdo do proximo dia 22.
Sugiro gue tomemos todas as precaugbes para que ndo haja
auséncias. Desejo, ainda, recomendar que estejamos na me-
lhor forma fisica para a sessio de terga-feira préxima.

Ontem surgiram noticias, no plendrio, de que jd havia
um ou outro Senador marcando compromissos exatamente
para o dia 22, devido a pressdes as mais diversas.

Tenho certeza de que o pove brasileiro estars extrema-
mente atento a ¢ada um dos oitenta ¢ um Senadores que
agui estardo presentes com O propdsito de agir unicamente
segundo suas consciéncias.

QO Congressc Nacional, através do Senado Federal, a Casa
que representa os Estados, serd acompanhado, minuto a minu-
to, por todos os cento e cingdenta milhdes de brasileiros.
A opinido piblica mundial estard atenta ao que aqui estiver
ocorrendo.

Setd, sem duvtda a mais 1mportante sessfo da histdria
do Senado Federalem vu‘tude do seu significado: pela primeira
vez estaremos fazendo uso do que prevé a ConstituicGo —
julgamento por crime de responsabilidade e de desonra do
cargo — para um Presidente da Republica que nio honra
a dignidade do mandato gue The foi conferido.
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Ouviremos a defesa do Presidente da Repiblica, através
dos seus advogados e da sua prépria palavra, segundo o que
a Constitui¢do declina como um direito. Esse direito € algo
sagrado. Estaremos todos - ainda —— abertos para ouvir ¢
que o Presidente Fernando Coilor de Mello tem a contestar
na acusacio.

Concluindo, ressalto a importéncia de que nenhum Sena-
dor esteja ausente 4 sessdodo préximo dia 22. Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Suplicy, o Sr.
Espiridido Amin, deixa a cadeira da presidéncia, que
é acupado pelo Sr. Mauro Benewdes, Presidente.

a palavra ao nobre Senador Lavoisier Maia.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN. Pronuncia o
saguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, sinto-me no dever de fazer uma comunicagio
em defesa da Policia Militar do Rio Grande do Norte, a cujo
Quadro pertengo; com muita honra, na condigdo de Oficial
R-2.

Todos os mu.los dc comunicagio do Rio Grande do Norte
informam que a Policia Militar desencadeou um forte movi-
mento reivindicatéric. Ndo foi um ato precipitado daquela
organizagio militar, pois, antes de deflagrar esse movimento,
as liderangas policiais tentaram, de todas as formas, sensibi-
lizar o Governador José Aonpmo para acatar as suas justas
reivindicagGes salariais.

Surdo aos apelos dos policiais famintos, o Governador
do Estado viajou para a Europa, sem antes solucionar o ¢aso.
E uma atitude de menosprezo, de desrespeito e, por conse-
guinte, condendvel, daquele governante em relagio a um dos
segmentos mais importantes para o bom funcionamento da
nossa sociedade.

Como pode um policial, ganhando apenas 522 mil cruzei-
ros brutos por més, correr atrds de um marginal se este estd
melhor alimentado?

Para os Srs. Senadores terem uma 1de1a da defasagem
salarial em que vive a Policia Militar do meu Estado, basta
comparar com os vencimentos da Policia Militar do Distrito
Federal. Enquanto, em Brasilia, um cabo da Policia recebe
urn saldrio liquido de 2 milhées e 800 mil cruzeiros por més,
no meu Estado, o Rio Grande do Norte, isto nio chega a
ser ¢ vencimento bruto de um capltéo

Ora, S1s. Senadores, nio precisamos fazer um grande
esforgo mental para concluirmos que os baixos saldrios nio
motivam nenhum profissional a desempenhar bem o seu papel
na sociedade.

No movimento reivindicatério da Policia Militar do Rio
Grande do Norte ha dois aspectos para os quais quero chamar
a atengio dos Srs. Senadores: em primeiro lugar, esse movi-
mento ndo se restringe apenas as categorias subalternas de
soldados, cabos e sargentos. Ele conta com a simpatia e apoio
discreto da ofictalidade, que, por razGes hierdrquicas, ndo
se engaja de corpo € alma no movimento. -

O segundo aspecto diz respeito 4 explosdo do movimento
no exato momento em que Natal, capital do Estado, recebeu
um afluxo de cerca de 100 mil turistas, que foram para ld
participar de uma importante promogao turistica: o tarnaval.
O evento aconteceu sem a devida seguranga, e todos os partici-
pantes da festa — tanto os de 1& quanto os gue vieram de

outros Estados — correram um sério tisco de vida. Por conse-

guinte, sem a presenca da Policia Militar, muita coisa desagra-
ddvel poderia ter acontecido naquela concentragdo popular.

Até agora, ao invés de negociar com os insatisfeitos, o
Governo insiste inabilmente em resolver os problemas com
prisdes de policiais famintos. Até ontem mais de 13 policiais
j4 estavam presos; alguns incomunicdveis, Essa represdlia,
20 invés de enfraquecer 0 movimento, tem contribuido pare
fortalecé-lo, de vez fez aumentar o nimero de pessoas na
passeata do panelago, que foi até o Paldcio Potengi. A cada
dia aumenta o movimento reivindicatdrio da Policia Militar
da Rio Grande do Norte.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a situacdo de arrocho sala-
rizl vivida pela Policia Militar do Rio Grande do Norte ndo
é uin raso isolado. Os médicos fizeram uma greve por melhores
salrios, que durou quase 3 meses, mas nio obtiveram nenhu-
ma conquista. Os professores da rede estadual recebem, igual-
mente, saldrios aviltantes.

- - Num frontal desrespeito ao art. 7° da Constituigdo Fede-
ral, o Governo do Rio Grande do Norte paga aos funciondrios
mais humildes uma parcela do seu saldrio a titulo de abono.
Dois tergos do saldrio do funciondrio piiblico do Rio Grande
do Norte vem em forma de abono. )

Por que tudo isso estd acontecendo no meu Estado? Ser4
por falta de dinheiro? Nio, de jeito nenhum! As finangas
estaduais estio equilibradas. O Governo nfo paga bem aos
servidores porgue nio quer. Prefere usar os recursos do Esta-
do na construgio de obras, por serem mais visiveis aos olhos
da imprensa e supostamente sdo mais rentdveis para a autopro-
mogdo do governante.

Infelizmente, o Governador do Rio Grande do Norte
tem se mostrado insensivel aos apelos da honrosa Policia Mili-
tar do meu Estado.

Dagqui desta iribuna, manifesto a minha solidariedade
a0 movimento reivindicatério, pacifico, da Policia Militar e,
ap mesmo tempo, apelo aos homens do Governo para que
encontrem, ¢ mais ripido possfvel, uma solugfo para esse
grave problema.

A scciedade norte- no-grandense aspira & paz ech tranqul-
lidade, mas a paz ndo pode ser construida com a fome dos
que trabalham e, sim, sobre o bem-estar social de todos os
segmentos da nossa sociedade.

- Viva, portanto, a Policia Militar, gléna e honra do Rm
Grande do Norte!
-- Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra a0 nobre Senador Pedro Teixeira.

O 'SR. PEDRO TEIXEIRA (PDT — DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presideate,
Srs. Senadores, o Correio Braziliense de hoje, sob o titulo
’Acordo evita cassagdo de partidos’, traz & baila um acordo
que j4 foi objeto de um pronunciamento nosso, cujo objetivo
€ a manutencia dos partidos de aluguel, ou seja, a perma-
néncia do status quo que vige hoje, no sentido de que a classe
politica continue sendo desmerecedora dos melhores conceitos
por que luta e vem se debatendo.

Com esse acordo, mesma os partidos nanicos que tiverem
apenas (,5% dos votos do eleitorado terdo direito 4 multipli-
cagdo, maior do que a multiplicagdo dos pées feita por Jesus
Cristo.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, esses acordos estdo colo-
cando a latere todos os projetos que tramitam & que tém

_merecido, por parte das Liderangas, estudos acurados. Com

isso_os cambalachos vio continuar prevalecendo, para que
nada se modifique, nada se mude neste Pafs, para que tudo -
continue como dantes no quartel-general de Abrantes,
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Se o Senado Federal, se o Congresso Nacional ndo reagir,

continuaremos com o descalabro e o descrédito dos partidos '

politicos, que tanto estamos precisando reformular.

Em virtude disso € que voltamos a esta tribuna com mais
um pronunciamento objetivando alertar e colaborar. Precisa-
moOS reagir conira essas manobras que vao desmerecer — mui-
to mais a V. Ex* do que a mim, modesto suplente — toda
a classe politica que ficard a mercé dos acordos que j4 estio
se realizando e sobre os guais veltaremos a falar, protestando

veementenente, tentando oferecer subsidios e alertando a .

Nagdo e aos homens de bem — aqueles homens que fazem
da politica a vocagio de seus ideais, e de uma resposta afirma-
tiva aos anseios e A credibilidade que lhes foram outorgadas

pelo povo brasileiro — providéncias imediatas de alerta parz{

que ndo prosperem acordos desse jaez.

O Sr. Josaphat Marinho — Permife — me V. Ex* um
aparte?

O SR. PEDROTEIXEIRA Com muito prazer,

O Sr. Josaphat Marinhe — Nobre Senador Pedro Teixei-

ra, esse problema ¢ bem mais grave do que estd parecendo
a muita gente. Se ndo formos capazes de fazer a reforma

partiddria de profundidade pode acontecer neste Pais um feng-

meno singular: o povo mudara, independentemente dos Par-
tidos.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Concordo com o aparte,
em aditamento feito @o nosso proaunciamento de hoje, do
Sr. Senador Josaphat Marinho que, realmente, se preocupa
e deixa antever que o fogo estd crepltando e para arder ndo

vai demorar muito. -

O Sr. Magno Bacelar — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRQ TEIXEIRA — Pois ndo. Qugo, com muifo
prazer, o aparte de V. Ex*, nobre Senador Magno Bacelar.

O Se. Magno Bacelar — Nobre Senador, o assunto que
V. Ex* traz a debate, na tarde de hoje, como sempre se tém
caracterizado os pronunciamentos de V. Ex?, € da maior im-
porténcia. Secundo as palavras do nobre Senador, Professor
Josaphat Marinho, com a preocupagao de gue o assunto ¢
muito mais sério do que se pensa. Na realidade, ndo podere-
mos pensar em mudanga de regime, principalmente agueles
que defendem o Parlamentarismo, com a atual estrutura parti-
déria de que dispomos. Este, no meu entendimento, € um
dos maiores obstaculos para que se consiga aprovar o regime
parlamentar no Brasil. Precisamos de Partidos fortes e sérios,
com programas bem definidos, que levem a populagdo a acre-
ditar nos idedrios desses Partidos. Enguanto tivermos legendas
que servem de aluguel, como & ¢ caso mesmo do Presidente
afastado, Fernando Collor de Mello, que usou um desses parti-
dos em extingdo, voltard a se repetir enquanto ndo se tiver
no Pais uma conceituagho mais séria do que € a politica.
Parabenizo a V. Ex* pelo pronunciamento; solidarizo — me
com a preocupacao que traz a esta Casa.

O SR. PEDRO TEIXEIRA - Solidarizo-me também e

agradecgo, eminente colega de Bancada, Senador Magno Bace-
lar, pelos subsidios que me traz nesta assentada.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, € bom que se repita,
cada vez que se trata da crise por que passam as nossas insfitui-
gdes politico-partiddrias, que a proliferagio de partidos, ad
infinitum, € um dos seus pontos prurientes que necessita ser
rasgado; tumor cancerigeno que ndo pode continuar existindo.

Sei que nao € facil convencer aos donos dos pequernos
partidos de que & necessdrio abrir mio de suas regalias. Ser

‘chefe” sempre foi sedutor e tem suas recompensas, € por
isso que ndo conseguimos ainda, ji nesta década final do
século, organizar definitivamente o nosso sistema partidario.

. A Constituicdo fez um recuo de quase cingiienta anos,
guando deixou de forma confusa a natureza dos partidos;
se de Pireito Civil, se de Direito Publico, pelo que se pode
entender do estabelecido no § 22, do art.. 7, da Constituigio:

’...Adquirem a sua personalidade pela forma da lei civil,
mas sdo registrados no Tribunal Superior Eleitoral...™

Fica a divida: s&o pessoas juridicas de Direjto Privado
ou de Direito Publico? Acreditamos que séo pessoas jurfdicas
de Direito Publico Interno, mas $d0 muitos os que entendem
0 contrdrio. Parece-nos que a aquisicdo da personalidade €
que € 'na forma™ da lei civil, mas seu registro no Tribunal
Eleitoral lhe d4 a ‘natureza” de pessoa juridica de Direito
Piblico. A simples referéncia aos Partidos Politicos na Consti-
tuigiio lhes dd essa natureza, quando ndo hi disposigdo expres-
sa em contrario. B

Maso que agora nos 1mporta nio ¢ deslindar essa querela.
E a Iuta dos pequenos partidos & de seus donos para deixar
tudo como estd. Ndo querem colaborar, no sentido de extirpar
os grandes tumores. Em primeiro lugar estd a "ditadura™ exer-
cida pelos donos, ou pelas pequenas elites partiddrias, sobre
seus orgdos ¢ filiados, enquanto pregam, 'descaradamente™,
a democracia, a liberdade e a igualdade.

Em segundo lugar, temos a "infidetidade partiddria erigi-
da em ‘valor™, pela possibilidade de qualquer membro das
Casas Legislativas entrar e sair do partido, sem nenhuma pena-
lidade. Uma simples rusga pessoal, 14 se vai para cutro partido,
Deputado ou Senador, com 0§ votos que o partido lhe deu,
quando néo funda para si um partido ‘nacional™, com 03 0peré-
rios de sua fdbrica, passando a exigir todas as regras condi-
cionais e legais que sao conferidas aos.verdadeiros partidos.

Em terceiro lugar, as expulsdes sumdrias de filiados feitas
por um dé — cd — esia — palha, que agule os maus humores
do dono todo podercso.

Em quarto lugar, as portas dos partidos sé estdo abertas
aqueles que ndo incomodarem as chefias conhecidas e confes-
sadas, quando sé partidos abertos a todos”™ caracterizam as
democracias. Alids, essa caracteristica faz parte da positivi-
dade do nosso Direito, como estd bem clare no § 2¢ do art,
57 da Constituigdo, combinado com o art. 21 da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, das Nagdes Unidas, trata-
do do qual a Repiiblica Federativa do Brasil € signatério.
Esse artigo diz o seguinte: s

“Todo homem tem o direito de tomar parte no
governo de seu pais, diretamente ou por intermédio
de representantes liviemente escolhidos™.

. Somente através dos partidos isso pode ser realizado em
nosso Direito Eleitoral. Apenas os partidos podem registrar
candidatos. Logo, os partidos tém que ser abertos por determi- -
nagio de ordem constitucional. Se_gualquer partido negar
ingresso a qualquer eleitor, isto fere o § 2¢ do art. 5° da Consti-
tui¢ie, combinade com o art. 21 da Declaragao Umversal
dos Direitos do Homern.

Cito apenas quatro dos grandes pontos sobre 0s quais
o legislador necessita tratar, ou estd tratando, nos projetos
que correm por nossas Casas Legislativas. :

. A verdade ¢ que a crise de governabilidade do Pais passa
por essés pontos purulentos. Ou teremos a coragém de extirpar
0s tumores cancerigenos que cofroem o corpo politico nacio-
nal, ou a tempestade — diz bem V. Ex*, antevendo o que
eu havia escrito, nobre Senador Josaphat Marinho —, provo-
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cada pela nossa inéréia, se encarregard, mais dia menos dia,
de convulsionar nossas instituigdes. Quem viver ver4!

O Sr. Chagas Rodrignes — V. Ex* permite um aparte,
nobre Senador Pedro Teixeira?

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Com muito pfafér, nobrer

Senador Chagas Rodrigues.

O 8r. Chagas Rodrigues — Senador Pedro Teixéira, parti-
cipo das preocupacfes de V. Ex* e também defendo uma
profunda reforma partiddria, como defendo igualmente uma
reforma eleitoral. Uma completaria a outra. Mas, se.' V. Ex?
me permite, diria que esses 100 anos de presidencialismo nos
impediram a existéncia de partidos fortes, gue sjo, de certo
medo, o alicerce das democracias. De rnodo que O presiden-
cialismo € incompativel, no Brasil, com partides fortes. Nio
£ uma teoria resultante de uma abstra¢io. E uma realidade
resultante dos fatos. Os presidentes da Republica, os governa-
dores, os ex-govermnadores, os lideres carismticos, nesse presi-
dem:la.llsmo estio enfraquecendo hoje os pamdos, como ja
enfraqueceram durante ‘100 anos. Dizer que o parlamenta-
rismo reclama, exige partidos fortes, é uma verdade, mas
enquanto vivermos io premdencxahsmo n&0 teremos esses pat-
tidos fortes. O parlamentarismo j4 facilitaria. E se conse-
guirmos o que V. Ex* deseja, 0 que eu desejo, o™que nds
desejamos, a reforma partiddria e a reforma eleitoral, simulta-
neamente, com a implantagio do parlamentarismo, entdo este
Pafs terd, na drea politico-constitucional, condigbes para se
desenvolver economicamente e levar as nossas populagdes
um minimo de assisténcia. Porque, lamentavelmente, as esta-
tisticas mundiais apontam ¢ nossc Pais como um dos mais
atrasados do ponto de vista das conquistas sociais. O povo
vive na pobreza absoluta ¢, ds vezes, na miséria. De modo
que precisamos implantar, no meu modo 'de ver, o parlamen-
tarismo, para entdo termos a atmosfera necessdria a solugdo
dos magnos problemas sociais, & solugdo dos desniveis regio-
nais e sociais que 100 anos de premdenmahsmo nio foram
capazes de resolver. -

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Nobre Senador Chagas
Rodrigues, V. Ex* trouxe i baila uma matéria que tem sido
muito controvertida ¢ que tem merecide e vai merecer de
nds uma discussio. Estamos predocupados ainda hoje, e vamos
nos situar no cerne da questdo, porque a modalidade de gover-
no, parlamentarista ou presidencialista, vai ser, na verdade,
objeto e conseqiiéncia dos vicios que nds queremos escoimar,
seja para um ou outro modelo. Porque as preocupagdes que
temos tido nesta Casa sdo com 0s desvalores. Retirados os
desvalores, escoimados os vicios, que a matriz possa gerar,
seja em um ou em outro terreno, bons filhos, bons frutos.

Agradego, V. Ex*, um estudioso da matéria, por certo
~— eu ndo fiz a minha opgdo ainda — ouvirei V. Ex* para
que me ajude a trilhar o melhor caminho,

Recebemos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma circular
do Presidente Nacional do PSC, em que afirma que a reforma
partiddriz pretendida pela Comissdo da Reforma Partiddria,
no Congresso Nacional, € ridicula, arbitrdria anti-democritica
e, sobretudo, inconstitucional.

Acredita o ilustre dirigente do PSC que o art. 17 da
Constitui¢io seja, no seu entender, imexivel”. Para ele o
citado artigo € auto — aplicdvel e quaisquer exigéneias a mais
deverao passar antes pelo crivo de uma reforma constitucional,
com o voto de dois tergos do Congresso, afirma o ilustre
Presidente do PSC. Nio quer que seja feita através de lei

tercos..

ordindria, & preciso ter uma reforma constitucional com dois |

Claro que modificagdes que visem ser feitas a Consti-
tulgaa ndo podem ser processadas por via de lei ordindria.
A lei pode tragar os lindes de um partido, suas caracterfsticas
para que, ¢m realidade, possa ser considerado de carster na-

«cional, como exige o inciso I do art. 17 da nossa Carta Magna.

Acaso um partido, vou repetir enfaticamente, que elegeu um
56 Deputado, tem cardter nacional?

Nao pode a lei estabelecer que esse partldo nic pode
funcionar, cu que seu tinico Deputado tenha tantos dias de
prazo para escolher outro partido e que o mesmo perde seu

_mandato se assim ndo o fizer? Nao pode a lei estabelecer

que s6 os partidos realmente nacionais e nao pamdos de um
56 Deputado possam funcionar no Parlamento? E preciso mo-
dificar a Const:tun;ao para se consegulr isso? Ndo & a prépria
Constitiigdo que estabelece, no inciso IV do art. 17, que
o funcicnamento parlamentar serd de acordo com a lei?

Se houver uma lei que assim o determine estaremos auto-
rizados pela nossa Carta maior a assim proceder. Trata —
s¢ de.uma lei ordindria mesmo. Creio que inconstitucional
sdo os partidos que ndo tém cardter nacional. Creio também

‘que’inconstitucional £ a lei que afronta a Constituigio, criando
.uma ficgdo juridica, como, por exemplo, estabelecer que o

pamdo que tem um Deputado tem cardter nacional. Grandes
sdo as possibilidades de se conseguir na Suprema Corte, por’
via de agio direta de constitucionalidade, que a mesma declare
inconstitucional tal lei e determine as linhas gerais da definigiao
de partido que possa ser considerado de cardter nacional.

. Em verdade, Sr. Presidente e Srs. Senadores, creio eu
e agrande maioria dos Parlamentares da Cimadra e do Senado
que cinco au seis partidos sdo suficientes para conter as grandes
correntes do pensamento politico nacional, para que possam
ser considerados importantes, no dizer do estadxsta argentino
Saens Peia, e para que possam ser considerados de cardter
nacional, ter funcionamento parlamentar e conferir governa-
bthdade a0 Poder Executivo.

Isto ndo ofende a liberdade de criagio de partidos politi-
cos, que devem ter, segundo o préprio art. 17 da Constitui¢do,
0s preceitos de cardter nacional (inciso I do art. 17 da CF),
¢ seu funcionamento parlamentar tem que ser de acordo com
a lei (inciso IV do mesmo artigo).

Uma coisa ¢ a criagdo de partidos, para poderem pregar
suas, id€ias, aumentar seus quadros de filiados, crescer até
que tenham o Carater Nacional, demonstrado, por sua prépria
estrutura espalhada pela Nagio inteira. Quaﬁdo isto aconte-
cer, serd suficientemente importante, para que possa ter fun-
cionamento parlamentar, de acordo com a lei. Fora disto &

_burla, farsa, é medo que podem ser desmascarados pelo Supre-

mo Tnbunal Federal.

Eu, por mim, ando estudando a fundo a matéria e tratan-
do de lutar pela institucionalizagdo adequada dos Partidos
Politicos, aos grandes principios constitucionais. Quem sabe
consigamos que um dia o discurso democritico das liderangas
partiddrias étetivas seja adequado a pritica politica.

J4 apresentef uma emenda aditiva do seguinte teor: "acres-
cente-se o seguinte capitulo ao titulo I° do Projeto de Lei
do Senado n°® 252/91:

DA ESCOLHA DOS CANDIDATOS
Art. E assegurade a qualquer filiado, com mais
de um ano de filiagdo, o direito de postular qualquer
candidatura, desde que indicado por um determinado
mimero de filiados, na forma estabelecida pelo estatuto
do seu partido pohtlco R
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Art. A escolha dos candidatos aos diversos cargos
cletivos serd feita pelos respectivos colégios eleitorais
de cada partido politico, formados pela totalidade de
filiados dos Municipios, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e da. Unido.”

Como véer, St. Presidente, Srs. Senadores, o projeto
visa a mais ampla democrattzagéo dos partidos, possibilitando
o0.ingresso de todos os filiados aos partidos que nfio tenham
a caracteristica de serem nacionais, no partido de sua prefe-
réncia. L4, eles terao a oportunidade de pregar suas idéias,
de trabalharem, levando a0 novo partido todos os seus amigos
de sua drea polltica podendo, também, se candldatar com
amplas possibilidades de sucesso. .

O Sr. Josaphat Marinho — Permite- -me V. Ex* uin apafte,
nobre Senador Pedro Teixeira? - ’

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Qugo, com prazer, o nobre
Senador Josaphat Marinho,

O Sr. Josaphat Marinho — Além do que V. Ex*, com
tanta seguranga désenvolve, atente-se em que pouca 1mporta
a manutengio racional dos partidos, se o povo’tem o poder
de desprez4-los. Mantém-se os partidos registrados no Tribu-
nal Eleitoral e, nas eleigdes, ndo se registram votos para muitos
desses partidos. ‘Quer dizer, isso € uma fantasia. Agora €
uma fantasia cara a educagio politica do Brasil.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Obrigado por esse outro
acréscimo, que €, na verdade, a finalidade ¢ o objetivo do
gqué queremos preconizar aqui.

Se eles tiverem possibilidades eleitorais, no sistema de
hoje, os postulantes a candidatos, de acordo com a minha
emenda, terdo iguais possabnhdades dentro dos partidos, num
sistema em que a escolba seja feita por colégios eleitorais.
86 assim se eliminard a ditadura dos partidos — dos partidos
de aluguéis, principalmente, — e se instalard a verdadeira
democracia.

‘Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio vejo razdo
alguma na circular do Sr. Presxdente do PSC, que defende
a exisféncia dessa pluratidade de part:dos que anarquizou o
nosso sistéma parfiddrio.

‘A abertura das portas de todos os partidos a todos os
que dese_]em exercitar a politica d4-lhes garantias suficierites
de pregar as suas idéias. A guerra i ditadura interna e mais
umas poucas normas sio suficientes para que todos os cidadios
possam exercer 0s direitos assegurados pelo art. 17 da Consti-
tuicio,

A grande reforma do sistema politico- partldérlo elenoral
acabando com a ditadura dos partidos, extingiiindo os pamdos
de aluguel, abrindo as portas de todos os partidos a todos
0s eleitores, exigindo fidelidade partiddria, um noviciado mini-
mo de dois anos auxiliados para poderem ter direito de pleitear
cargos eletivos, e a escolha de candidatos feitas por colégios
eleitorais compostos de todos os filiados, € a chave da solugdo
da crise que assola a nossa chamada democracia, que, em
verdade ¢ uma farsa de democracia. Em verdade, € uma dita-
dura em que os donos do partidos escothem os seus candidatos,
e o povo opta por um dentre uns pouquissimos que lhes sdo
impingidos pelas cipulas partidérias.

'Esta € a pura verdade, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que nés outros, que nio possufmos partidos, temos que enfren-
tar neste momento histdrico em que a crise institGcional se
mostra de tal forma, que somos obrigados a confessar que,

ou fazemos nds as reformas exigidas pelo povo ou o povo -
mesmo nos obrigard a fazé-las.

Era o que tinha a dizer, Sr. “Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Pedro Teixeira, o Sr.*
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pe[o Sr. Beni Veras, Suplente
de Secretdrzo

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palayra

_a0 nobre Senador Bello Parga.

, OSR BELLO PARGA (PFL —MA, Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, aproxima-se

:0,dia_em que o. Senado, como o6rgao judiciario, vai-{azer

o julgamento do Presidente da Republica. E uma questdo
momentosa que prende a atengdo de toda a Nagéo.

De tamanha relevincia, que absorvendo a atengdo de
todos os Parlamentares, principalmente os componentes desta
Casa, otema fem sido objeto de comentdrios e pronuncia-,
mentos neste plendrio.

A meu ver, esse julgamento, pela sua importéncia, deve
permanecer como um assunto da maior elevagdo, até mesmo
porgque, pela primeira vez na nossa Histdria, um Presidente
da Reptblica ¢ submetido ao julgamento de uma das Casas
da Parlamento, na forma estrita da Constifuigdo. -

Esse assunto € grave porque teml repercussio nacional,
indo ecoar até_mesmo no exterior. Sabemos que imdmeros
representantes da imprensa internacional vém tentando se
credenciar para atompanhar e noticiar esse julgamento. E,
portanto, um assunto dos mais ponderosos e direi mesmo
que serd uma ocasido solene, porque a responsabilidade que
nos pesa, a nds, Senadores, na qualidade de juizes, € muito
grande e exigird que tomemos uma decisdo inteiramente de
acordo com a nossa consciéncia, apds 0 exame dos autos.

Sende, portanto, um assunto da mais relevante impor--
téncia, Sr. Presidente, vejo-me forgado a estranhar alguns
comentarios que, a pretexto de focalizar a questio do impeach-
ment, na realidade, sdo motivados por questdes meramente

) polmcas

Com alguma insisténcia nesta Casa tem sido marte!ada
a tecla de que, a pretexto da ocerréncia do impeachment,
deveriam ser tomadas providéncias a respeito de possiveis
conclusdes.de outras Comissdes Parlamentares de Inguérito.
Ha que separar as coisas. O julgamento do Presidente da
Repiiblica € uma matéria da mais alta circunspecgdo, e nio
deve ser diminuido por motivagdes politicas menores.

Um dos nossos Colegas tem ocupado o microfone para
tratar de uma comissdo de inquérito anterior, ja concluida,
cujos resultados ja foram apresentados, tratando-se, portanto,
de matéria totalmente vencida. Nio obstante, o nobre Senador
Magno Bacelar vem, persistentemente, procurando sensibi-
lizar — embora ndo seja objetivo quanto a isso — ¢ Senado,
ou até mesmo o Parlamento, para a reaberterade uma Comis-
sdo de Inquérito do Senado, instalada em 1988.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a principio, tomei esses
pronuncigmentos como um mero desabafo da tensao politica
resultante da ltima eleigdo municipal. N4o obstante, passada
a eleigdo, S. Ex* permanece a ferir a mesma corda.

Ora, esses pronunciamentos ndo poderiam passar sem
a minha contradita, Sr. Presidente, porque, se permanecesse
calado, estaria consentindo implicitamente com o que o nobre
Senador afirma.
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O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Bello Parga?

O SR. BELLO PARGA -- Permits, mas solicitaria a
V. Ex* que aguardasse um pouco mais, a fim de que terminasse
o desenvolvimento ‘de meu raciocinio. Mas V. Ex* terd 0 sen
aparte. .
Continuando, diria que é premso separar as coisas. O
gue houve aqui no Senado Federal em 19887 Uma Comissdo
Parlamentar de Inguérito que, funcionando livre e aberta-
mente, como deveria ser, chegou aos seus resultados e, em
1989, nos termos constifucionais, foi encaminhada a Cimara
dos Deputados para que se examinasse 2 admissibilidade do
pedido de impeachment do Presidente da Repiblica por crime
de responsabilidade. Na Camara dos Deputados, a admissi-

bilidade ndo foi sequer aventada, porque as conclusoes da

Comissio foram arquivadas pela Mesa daquela Casa.

Mesmo assim, Sr. Presidente, dois nobres Senadores que
partlmpavam daquela Comissdo Parlamentar de Inquérito fo-
ram & Justica, ndo se conformando com a decisdo da Mesa
da Cdmara dos Deputados. Bateram s portas do Supremo
Tribunal Federal, impetrando mandado de seguranga, que,
examinando o assunto, coneluiu pela corregio do despacho
da Mesa da Cdmara dos Deputados. H4, portanto, um acérdio
transitado em julgado. Trata-se de matérla morta, totalmente
vencida. -

O Senador Magno Bacelar amda hd pouco mtou que
haveria também crimes comuns que deverfam ser examinados.
Concordo com S. Ex* Todavia, se no relatério da CPI ha
ou houve conclusdes da existéncia de crimes comuns, S, Ex*
nao deveria dirigir-se ao Senado, mas ao Procurador-Geral
da Republica para que S. Ex* tome as devidas provndencnas,
que até hoje ndo foram tomadas. Acredito que isso se deva
ao fato de S. Ex* o Sr. Procurador-Geral da Repiiblica ter-se
convencido da inexisténcia de delitos dessa natureza.

Nobre Senador Magno Bacelar, concedo-lhe o aparte soli-
citado.

O Sr. Magno Bacelar —— Nobre Senador Bello Parga,
em primeiro lugar, permita-me V. Ex*, gostaria de ressaltar
que o pronunciamento de V. Ex* estava sendo por mim espera-
do, pois caracteriza a sua.personalidade, como amigo que
€ do ex-Presidente José Sarney. Por outro lado, congratulo-me
com V. Ex* por reconhecer que nfo se trata de uma questio
puramente municipal. Faz-se necessdrio esclarecer também
que ndo se trata de um ressentimento. O qie ténho falado
aqui, nobre Senador, € que, no momento em que este Pais
teve a sua juventude nas ruas, com a face pintada, lutando
pelo resgate da credibilidade no trato da coisa piblica, no
momento em que o nobre Senador Eduardo Suplicy vem a
tribuna para convocar todos os Srs. Senadores para agui esta-

rem na votagdo do dia 22 — e V. Ex* mesmo concordou,
no infcio do seu discurse, que se constitui nirm dos fatos mais’

unportantes da vida politica do Brasil —, temos gque procurar
fazer justiga em todos os dmbitos. Eundo CltEI apenas o ex-Pre-
sidente José Sarney, citei também a CPI docaso VASP. No
momento, para minha consciéncia, as coisas feitas pela metade
—eew dizia isso num aparte que o nobre Senador Eduardo
Suplicy me concedeu — ndo resgatam a totalidade do débito
que temos para com a Nagdo brasileira. Agradego a V. Ex*
e pego que me perdoe por interrompé-lo. Respeito a posigdo
de V. Ex*, como respeito a_de todos os companheiros, pois
entendo que 0 que caracteriza a vida democrética e o alio
nivel desta Casa €, exatamente, o debate amplo e livre. Nao

me insurjo contra o pronunciamento de V., Exé, e nem poderia.
Pclo contrdrio, parabenizo-o pelo gesto de solidariedade e
de amizade demonstrado ao assumir a defesa do ex-Presidente
José Sarney. A ele me rendo, mas quero-continuar tendo
o direito de propugnar por aquilo que a minha consciéncia
determina. MUItO bbngado a V Ex‘

Magno Bacelar estou elevando a mmha voz, no Senado, nio
apenas pelo fato de ser amigo, como sou, do Senador José
Sarney, ex-Presidente da Repiiblica, mas também pelo aspecto
politico de que as for¢as partiddrias que sio correhgmnénas
do Presidente Sarney, no Maranhio, s6 tém um representante
aqui, que sou eu. Diante das colocagoes de V. Ex*, eu ndo
poderia ficar calado, porque poderia ser inquinado de. anuente
ou'de concordante com tais palavras, o que nao sou, absolu-
tamente.

.. Agradecendo a compreensio mamfestada por V. Ex* so-
bre a minha posigio, quero repetir, aqui, que todos estamos
interessados que se faga justiga, mas hd que separar as coisas.
No caso da Comissdo Pariamentar de Inquérito, das suas con-
clusdes, a justiga ja foi feita. Ela foi examinada pela Cimara
dos Deputados e pelo Supremo Tribunal Federal. Esse assunto
estd vencido em definitiva. Nio vejo sentido, l6gica, nenhuma
racionalidade na proposigio de V. Ex¢

No caso vertente do Presidente da Repiiblica, no caso
da VASP, quicé outros, concordo com V. Ext Nio se pode
esgotar essa dnsia popular de resgate da moralidade publica
— podemos assim dizer — de recuperagdo da classe politica
de uma's6 vez. Ela tem que ter desdobramentos, e que cabe
a ngs, aqui do Senado, como de resto aos membros da outra
Casa por ela zelar. Nao podemos também deixar que. isso
sirva de pretexto para as nossas querelas politicas, até mesmo
municipais. Era isso que queria dizer e esclarecer, bem, neste
momentoc. .

_ Sr. Presidente, apés o aparte do nobre Senador Magno
Bacelar, pouco me restaria a acrescentar a ndo ser que no
€as0 que se apresenta para a préxima semana todos que inte-
gram a Céniara Alta estd3o, plenamente, conscientes de suas
responsabilidades. Ndo estaremos aqui, creio, como integran-
tes de partidos politicos, ou como desafetos pesscais de quem
quer que seja, estaremos prontos 4 julgar o Presidente da
Repiiblica, investidos da autoridade e da legitimidade que
os cidaddos, eleitores dos nossos Estados nos conferiram quan-
do-nos sufragaram.

Muito obrigado.

O Sr. Magno Bacelar -— Sr. Presidente, peco a palavra,
para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
40 nobre Senador Magno Bacelar, para uma breve comu-
nicagic.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT —MA. Parauma breve
comunicagio. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, embora agradecido ao Senador Bello Parga, autor
citado, nfo querendo incomodar e desviar a atengiio do pro-,
nunciamento do nobre Senador, gostaria de, numa brev& co-
municagdo, dizer o seguinte: . ..
" A CPI, a que tenho me refendo f01 arqu:vada por um
ato umlate:al do Presidente interino da Cémara dos Depu-
tados nagquele momento, Deputado Inocéncio Oliveira. O
mesmo fue agora se candidata 4 Presitiéncia daquela Casa.
Quando se fala em providéncias, em resgate da credibilidade
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das duas Casas do Congresso Nacional, é bom que se atente
para isso. .
O segurndo fato, Sr. Premdente ¢ que o Supremo Tnbunal
Federal nido inocentou ninguém. Aquela Corte achou que
ndo caberia recurso por falta de uma lei especial; a mesma
lei que estd sendo utilizada para o julgamento do Senhor
Presidente afastado, Fernando Collor de Mello. Entdo, Sr.
Presidente, apenas por causa desses dois esclarecimentos, eu
gostaria que a Casa ndo deixasse de registrar que ndo houve
qualquer decisdo inocentando os indiciados naquela CPL. Pelo
contrdrio; o que nfo houve foi a liberdade de imprensa, ¢
movimento popular, a cara pintada dos jovens, 0 que exige
de nés o nio-esquecimento daquilo que precisa ser cobrado.
Muito obrigado, Sr. Presidente. : N

O Sr. Bello Parga — Sr. Presidente, fui citado nominal-
mente e gostaria de me pronunciar rapidamente.

Senador Magno Bacelar, V. Ex* abordou_dois pontos
objetivamente. . .

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Lembroa V. Ex*

que o tempo estd 'ultrapassado mas permitirei que V. Ex*
conclua o seu raciocinio.” Porém, nio dando prossegulmento
a discussées.. - - -~ .

©O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, € que o entdo
Presidente em exercicio na Cimara dos Deputados deliberou
arquivar o relatdrio da CPI. Dois Senadores integrantes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo se conformaram com
isso e foram bater &s portas da Justi¢a impetrando mandado
de seguranga. O Supremo Tribunal Federal examinou a ques-
tdo e achou que nio havia fundamento algum na queixa dos
Srs. Senadores, negando a seguranga reclamada, o Supréemo
ndo julgou, nio inocentou ninguém. Eu nio disse aqui que
o Supremo tinha inocentado, quem quer que fosse. O Pretério
nao julgou o caso; ele apenas declarou que ndo havia direito
liquido e certo aos impétranfes e negou a seguranga.

Agora, reservo-me para, mais adiante, trazer esse acdr-
ddo desse julgado aqui para melhor ilustragdo do Senador
Magno Bacelar e para conhecimento desta Casa, se &€ que
ela ja ndo o tem.

Agradeco a tolerfncia de V. Ex*

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES: . __ _

Antonio Mariz — Carlos Patrocinio — Eduardo Suplicy
— Eva Blay — Humberto Lucena — Jilic Campos — Lavoi-
sier Maia — Louremberg Nunes Rocha — Luiz Alberto —
Mircio Lacerda — Tetdnio Vilela Fitho

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —-Sobre a mesa,
comunicagio que serd lida pelo Sr. 1* Secretdrio.
E lida a seguinte. o

Senhor Presidente,

Nos termos disposto no art. 39, alinea a, do Regimento
Interno desta Casa, comunico que me ausentarei do pafs no
periodo de 24-12-92 a 05-01-93, para breve viagem em carater
particular.

Sala das SecGes, 17-12-92. — Senadora Eva Blay.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — -A Comumcag:io
lida vai A publicacéo.

Esgotado o tempo destinado 20 Expediente. .
. Passa-se 3 -

. ORDEM DO DIA

Hem 1:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N?
9, DE 1992
{Incluida em Ordem do dia nos termos do
- art. 358, § 2*, do Regimento Interno)

Discussdo, em primeiro tarno, da Proposta de
" Emenda a Constltuxgao p° 9, de 1992 de autoria do
- Senador José Eduardo e outros Senadores, que dd nova
redagio ac art. 3* do Ato das ,DlSpOS!goes Constitu-
cionais Transitérias (1* sessdo de discussao).

Em obediéncia ao disposto no art. 358, § 2°, do Regimento
Interno, transcorre hoje o primeiro dia de discussdo da pro-
posta ¢ apresentagac de emenda assinadas por 1/3 do minimo
da composicio do Senado.

Em discussae a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n®
9, de. 1992 enmr primeiro turno.

O Sr. José Fogaga — Sr. Présidente, pego.a palavra para
dlSClltlI‘

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —Concedo a palavra,
para discutir, ao nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA {PMDB — RS. Para dlSCutlr
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
temos uma emenda de autoria do atual M1mstro da Inddstria,
do Comeércic e do Turismo, noise¢ Colega, Senador José
Eduardo, que dd nova redagao a¢ art. 3 do_Ato das Dispo-
sigbes Constitucionais Transit6rias. E a importdncia dessa

" emenda constitucional est4 se tornando cada_vez mais evidén-

te, na medida em que percebemos que o Congresso Nacional
-se depara com enormes dificuldades para levar avante certas
mudangas institucionais e econdmicas, no Ambito do Estado.

- Percebemos, St. Presidente, Srs. Senadores, que a pro-
posta de ajuste fiscal anda com dificuldade, estd num momento
critico e dificil na Camara dos Deputados, em razdo do fato

de que ela demanda, exige alteragdes no texto constitucional.

E € pér isso'que nds, a0 analisarmos a proposta do Sena-
dor José Eduardo, o fazemos com a certeza e com a convicgdo
de que essa emenda € o tnico e mais seguro caminho que
temos para evitar que aquilo que as Disposigdes Transitérias

“estabelecem a Reforma Constitucional de 1993 acabe entrando

num periode dificil e critico de 1994 e acabe, por isso'mesmo,
sendo comprometida e inviabilizada.

_ Entendemos, St. Presidente, que esta emenda constitu-
cional é estrategicamente decisiva para a atuagio desta Casa,
da Camara dos Deputados, enfim, do Congresso Nacional.

. 8e ndo anteciparmos para maio do préximo ano a revisio
constitucional que estd prevista para 5 de outubro de 1993

* — conforme propSe a emenda do Senador José Eduardo —

nos depararernos com Severos obstdculos a uma agdo mais
clara, mais limpida do Congresso no_sentido de, realmente,
reformular a nova Constitnigdo.

A Constltulgao de 1988 foi sustentada por alguns conflitos
politicos e sociais que vicejaram ao longo do regime autori-
tdrio. Q que delineou, o que corporificou a Constituigao que
hoje temos no Brasil foi uma visdo institucional profunda-
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mente marcada por um sentido libertdrio e democrdtico, mas
também uma visdo econdmica ainda solidamente estatizante.

Percebe-se que a sociedade brasileira mudou. Algunscon--

ceitos econdmicos foram refeitos em reIac;io incIuSivé, a0

papel do Estado na economia. Hd pontos viscerais da Consti-

tu1gao em vigor que deverdo ser alterados, e ¢ evidente que
isso s6 se dard num cendrio de maior tranqullldade e de maior
limpidez politica e que nio esteja atormenfado, por exemplo,
pelo processo eleitoral de 1994; um cendrio qie nfo esteja
sob a turbuléncia da disputa de poder que se vai estabelecer
em um ano eleitoral. Assim, essa antecipacdo para maio de
1993 nao ‘€ 56 estratégica pard a operadibnalidade do Con-
gresso; &, sobretudo, estratégica do ponto de vista polmco
do ponto de v1sta da I1mpldez politica das dec:soes que vamos
tomar.

Naturalmente que isso sé ocorrerd se 3’/5 dos Senadores
e 3/5 dos Deputados assim entenderem. E preciso que haja
um consenso razodvel, que haja uma maiocria sélida e avanta-
jada no sentido de entender que essa antecipagio deve ser
realizada.

Chamo a atengdo para o fato, Sr. Presndente de que
no dia 21 de abril teremos um plebiscito no quaI 0 povo
brasileiro vai ter que dizer, inescapavelmente, se deseja man-
ter o regime presidencialista republicano, se deseja'alterar
blicano ou, se ainda, numa terceira hipétese, deseja restaurar
amonarquia no Brasil — evidentemente, seria uma monarquia
de cardter constitucional parlamentarista.

E evidente que essas trés opgbes vao também redundar
em profundas modificagées conseqiientes do texto _constltu-
cional. Serd inevitivel que, uma vez tomada a decisdo majori-
tdria do povo brasileiro no plebiscito, a Constituigid tenha
que proceder a uma série de modificagdes, a uma série de
alteragdes que irdo adaptd-la a2 uma nova realidade, a um
novo quadre institucional a ser proposto por uma decisdo
democrdtica'e majoritdria do povo brasileiro.

Estou entre aqueles que defendem a implantagdo, no
Bragil, do regime parlamentarista repubhcano Vou entrar
dec15|va e intensivamente néssa campanha, a partit do mo-
mento em que ela der o seu pontapé inicial no processo politico
brasileiro.

Mas ndo creio gue seja somente “do mteresse d05 parla-
mentaristas a antecipagdo da revisdo constitucional. Ela é do
interesse de todos aqueles que sabem que qualquer mudanga
que venha a ser produzida pelo plebiscito de 21 de abril vai
emglr evidentemente modificagGes profundas na esfrutura bé-
sica do texto constitucional vigente. E por isso que esta anteci~
pagio se torna nio s6 recomend4vel, ndo s defensdvel, mas
rigorosamente necessdria neste momento. T

Sabemos que num ano eleitoral, principalmente num ano
eleitoral como o de 1994, que envolvers a presenga de candida-
turas i Presidéncia da Repﬁblica, convivendo com candida-
turas aos governos estaduais, ao Senado Federal, 4 Cimara
Federal e a
déncia eleitoral sobremodo releva o fato de que esta serd
uma eleigio de grande impacto politico sobre o Pafs, de grande
intensidade dramadtica na decisfio dos destinos do Pais. E esta
eleicio val empolgar o Pafs desde os primeiros momentos
do préximo ano, quando estardo se definindo as candidaturas
nos Estados, e os partidos politicos estardo trabalhando com
relagdo 4 Presidéncia da Republica. S

Ora, ¢ absolutamente imprescindivel, Sr. Presidente, que
~ venhamos a encerrar 0$ trabalhos de revisio constitucional

deputagdo estadual, a existéncia de uma coinci-

ainda no 4mbito de 1993. E indispensdvel que o novo texto
da Constituicdo, ¢ novo quadro institucional em que vai se
dar o embate eleitoral de 1994 ji seja conhecido, definido
¢ estdvel até o final de 1993, .

E € por isso que € sdbia a proposta do Senador Jose
Eduardo; é por isso que é importante essa proposta e, portan-
to, deve ter o apoio majorityric, sé ndo consensial dos Srs.
Senadores. Ela nos dd a certeza e a tranqiilidade de que
essa discussdo, esse debate rico, intenso, profundo, nio per-
functdrio que teremos que “realizar em torno de questdes cru-
ciais da Constituigdo se dard num cendrio limpido, nuyy cénd-.
tio aberto, num cendrio sem perturbagges.

E assegura-se também com isso que 0 processo eleitoral
de 1994 nio se imiscuird com o debate institucional a respeito
do texto da nova Constituigio. Ou, se me expressc mal, nao
seria uma nova Constitui¢io, mas um novo texto da mesma
Constituigdo. E, em fungdo dessa exigéncia de que ambos
os fatos politicos: o debate insfifucional sobre 0 novo texto
'da Constitui¢do ¢ o debate politico que envolverd as campa-
-nthas superpostas aos governos, 4 Cimara, 4s assembléias Jegis-
fativas e A Presidéncia da Repuiblica, € preciso que estas duas
esferas de interesse estejam rigorosamente desvinculadas, es-
tejam separadas nitidamente, para que se possa assegurar
que ambas tenham a profundidade necessdria.

E é por isso, Sr. Presidente, que nds fazemos essa inter-
vengdo no sentido de reiterar, no sentido de salientar o quanto
é importante, ¢ quanto ¢ decisiva para o interesse do Pals
esta emenda constitucional proposta agora pelo Senador José
-Eduardo. Se nés ndo anteciparmos a revisao constitucional,
teremos graves problemas institucionais a serem enfréntados
e possivelmente ndo resolvidos.

T4 propus ao meu Partido, em momento adequado, uma
alternativa. Creio que ela deve ser examinada no caso de
‘n&0 termos obtido a mudanca do texto constitucional, de ndo
termos conseguido a aprovagdo da emenda do Senador José
Eduardo,

A proposagﬁo que fiz a0 meu Partido € a de que venhamos
a_constituir, no Congresso Nacional, uma Comissao Mista,
ou se]a integrada por Deputados e Senadores e esta Comls-
sdo teria a incumbéncia precipua de preparar o texto-proposta
-de um anteprojeto de reforma constitucional.

Esta Comissdo comegaria a trabalhar em 1° de maio e
encerraria 0s seus trabalhos em 5 de outubro de 1993. Teria
a finalidade de articular o conjunto de propostas de emenda,
resolveria as questdes consensuais ¢ deixaria como regra pro-

~ cedimental, para o Plendrio do Congresso, tio-somente aque-

" Tes_pontos que fossem objeto de polémica, de divergéncia;
P q } P
| pontos que suscitassem a necessidade de uma votagéo.
esta uma solugdo empirica e a0 mesmo tempo precd-
ria...

, O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador José Fogar;a,
IV Ex* me concede um aparte?

O SR. JOSE FOGACA — Com muifa honra concedere1
o aparte a V. Ex*; apenas pego licenga para encerrar esta
'frase e a minha an4lise da Emenda José Eduardo.

86 para dizer, Senador Chagas Rodrigues, que a alterna-
tiva que penso seja vidvel, seja possivel, é a de constituir
uma comissio que prepare as regras procedimentais de vota-

'¢do para apGs 5 de outubro de 1993. E que essa emenda,
1essa proposta, essa idéia ndo substitui a proposta muitd mais
‘ddequada, muito mais conveniente, muito mais operacional,
que & aquela do Senador José Eduardo, que implica uma
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emenda constitucional, que implica alteragdo da regra do art.
3¢ do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. )

A proposta que fiz seria apenas uma alternativa de cardter
rigorosamente secunddrio para o caso_de ndo termos as irés
quintos que viriam a dar aprovacdo a essa emenda constitu-
cional, antecipando a reforma constntucnonal para maio de
1993. .

Com muita honra ougo V. Ex‘ Senador Chagas Rodrl-
gues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador José
Fogaga, eu também pretendia hoje ocdapar'a tribuna
para discutir essa proposta de emenda a Consfituigao
n*9, de 1992. Mas, como preciso ausentar-me imediata-
mente, aproveito o discurso de V. Ex* para proferir
o aparte que generosamente me foi concedido por V.
Ex* Estou de pleno acordo com V. Ex* quanio a idéia
da antecipagdo da revisdo constitucional, j4 que vota-
mos a emenda referente & antecipagio do plebiscito.
Mas, meu ilustre colega, esta emenda tal como estd
redigida — e apelo para o espirito democrdtico de V.
Ex* — nfo pode merecer a aprova’géo‘do Senado. -

Veja V. Ex* o que diz o art. ¥ vigente, do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias:

“Art. ¥ revisdo constitucional serd realizada. a-
pds cinco anos, contados da promulgagio da Consti-
tuigdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros
do Congresso Nacional, em sessdo unicameral.”

Veja V. Ex?, nobre Senador José Fogaga a reda-
¢do que € proposta:

“A revisio constitucional serd realizada a partir
de I’ de maio de 1993, aprovando-se as modificagdes
ao texto da Constituigio em vigor pelo voto secreto
da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacio-
nal, em sessao unicameral.” '

Confesso a V. Ex*: nio admito que se elabore uma Consn-
tuigao pelo voto secreto; também nédo admito que se faga
uma revisio constitucional pelo voto secreto. Q_povo tem
o direito de saber o que cada um de nds vota, e como vota.
De modo que, permita-me V. Ex*, se aparecer uma subermenda
ou uma nova emenda — e V. Ex* poderia tomar essa iniciativa,
se assim entendesse — teria ¢ meu apoio; ndo s6 0 meu
apoiamento mas 0 meu voto. Todavia, tal como estd, esta
emenda nic pode ser aprovada. Apelo para o espirito demo-
crético dos Srs. Senadores. Ndo podemos impor revisio consti-

- tucional por voto secreto! Cada Senador, cada Deputado deve
assumir essa grande responsabilidade, porque 0 momento des-
sa reviso serd excepcional. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. JOSE FOGACA — Agradego ao nobre Senador
Chagas Rodrigues. J4 alguns colegas me alertaram para o
fato da minha inexperiéncia como Senador, ¢ me disseram
o seguinte: “Nunca dé aparte antes de encerrar as suas jdéias
€ os seus discursos, porque ¢ aparte que V. Ex* der, servird
para abortar o seu pensamento ou para antecipar as suas
iddias™.

Senador Chagas Rodrigues, V. Ex* fez exatamente o que
0s experientes sempre me disseram; V. Ex* antecipou o que
en iria dizer. Estava no processo introdutdrio das minhas ale-
gagdes; estava no momento inicial da minha argumentagéo,
fazendo os elogios 4 iniciativa quanto & data, quanto s circuns-
tancias, quanto A operacionalidade e gquanto 4 necessidade
de separar elei¢io de 1994 ¢ reforma constitucional de 1993,

Nz seqiiénciz do meu pronunciamento, como imaginava
que ndo haveria aparte, pensava eu em explicar ac Senador
José Eduardo, hoje Ministro da Indistria, do Comércio e

.do Turismo, a natureza da emenda que pretendo propor a

esse projeto. Todavia, V. Ex* j4 me dispénsou de fazé-lo.
As explicagoes j4 estio dadas na intervengdo ¢ no aparte
de V.Ex* .

De fato, parece me que essa proposta, quando fala em
voto secreto, viola direitos e.garantias constitucionais, que
sdo cléusulas ‘pétreas da Constituigdo e, portanto, nio sao
passiveis de emendas. Dai por que hd necessidade indiscutivel
de que essa proposta seja emendada. No meu modo de enten-
der, atinge wma. cldusula pétrea, que € o direito que tém
os cidaddos de serem informados quanto A transparéncia das
decisdes do Congresso Nacional.

De modo, Senador Chagas Rodrigues, que hd entre nds

‘uma total concordincia nesse ponto e nessa questdo. Mas

ndo me parece que isso seja objeto de divergéncia entre nds;
ndo me parece que essa questdo vd suscitar maior polémica
nesta Casa. Voto secreto em reforma constitucional € tdo
obviamente descabido, que nido estd sendo objeto de discus-
sdo. Percebo que h4 uma certa divergéncia. E entendo que,
no momento, & preciso defender o aspecto da validade ou
nio dessa antec:pagao Isto, sim, parece-me a matéria mais
decisiva e mais importante a ser salientada. Precisamos, pri-
meiro, ter consciéncia de que essa antecipagdo deve se realizar,
para efeito, até, da sua operacionalidade. E, obviamente,
indiscutivelmente, limpidamente ndo pode haver votagio se-
creta em reforma ‘constitucional. )

Esse lamentavel equivoco do Senador José¢ Eduardo,
acredito que sequer serd objeto de maior divergéncia nesta-
Casa. Propor-me-ia a fazer essa emenda, mas agora, em home-
nagem ao seu aparte, propenho que V. Ex* apresente a emen-
da para que possamos apoid-la. Obrigado, Senador Chagas

~ Rodrigues.

‘Quero crer, Sr. Presidente, que se conseguirmos ante-
cipar a revisdo constitucional para maio de 1993, chegaremos
ao final deste ano com vdrias conquistas asseguradas. Entre
elas, a profunda e necesséria reestruturagdo dos sistemas tribu-
tario e federativo deste Pafs, e talvez consigamos, no bojo
dessa antecipagao, introduzir na Constituigio um novo pacto
federativo, que venha reconhecer a necessidade de os Estados
e 0s Municipios — como upidades da federagio — receberem,
a0 lado da redistribuigio "de verbas e dos Tecursos onundos
dos impostos, a responsabilidade dos encargos corresponden-
tes.

A reforma fiscal proposta pelo Governo anterior tinha
um cardter concentrador, porque visava reverter ¢ processo
descentralizador, garantido pelo texto da atual Constituigao.
E evidente que aquela proposta de reforma ﬁscal ndo passaria
pelo Congresso Nacional. O modelo adotado no texto da nova
Constituigio de 1988 € um modelo, por exceléncia, descentra-
lizador. gmace:tﬁvel Sr. Pres:dentc que venhamos a fazer
o processo politico brasileiro andar para trds; é inaceitdvel
que venhamos a produzir um retrocesso nessa notdvel con-

quista que a Constituigdo de 1988 produziu, que € uma defini-
gdo politica pela descentralizagdo. Vemos isso no sistema de
saiide, no sistema previdencidrio, no sistema tributdrio, no
arcabouqo das competéncias estabelecidas na Constituigfo.
~ QOra, o que temos que fazer agora é consagrar esse modelo
descentralizador, rejeitar uma visao centralista e concentra-
dora de um Estado autoritdrio ¢ estabelecer formas mais vid-
veis e, a0 mesmo tempo, mais concretas, mais efetivas para
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a distribuigio de recursos oriundos de impaostos e de encargos,
provenientes de responsabilidades e de competéncias, no 4m-
bito da educagdo, no dmbito da sadde, da seguridade social,
da habitacéo, das politicas piblicas soctais do Estado, doPoder

“Publico.

De modo Sr. Presu:lente que me smto na obrlgagﬂo,
pelas conwcgées que formei em torno desse tema, de apoiar
a emenda do Senador José Eduardo pelo que ela significa,
que € uma antecipagio operacionalmente vidvel e recomen-
d4vel dos trabalhos de revisdo do Texto Constitucional. Signi-
fica que teremos uma elei¢do em 1994 num quadro institu-
cional j4 estabilizado, j& delineado, j4 desenhado e {4 garan-
tido. E, por outro lado, significa que teremos os trabalhos
de revisio constitucional, ac longo do ano de 1993, realizados
com maior irangiiilidade, com maior segutanga, consciéncia
e responsabilidade, sobretude porque haverd maior dedicagao
de tempo dos Srs. Senadores e dos Srs. Depurados a essa
revisio.

Enfatizo, Sr. Premdente o quanto € 1mportante apro-
varmos essa emenda E claro que ela ndo poderd ser aprovada
na forma em que se encontra. Sei que o Senador Humberto
Lucena também pretende apresentar emenda no mesmo senti-
do. E ndo me parece que essa emenda seja cbjeto de discusséo.

consenso na Casa de que os votos ndo poderdo ser secretos,
mas € dbvio que precisamos antecipar. E se isto for consenso
nesta Casa, se for do entendimento dessa maioria razodvel
de Senadores que permitam a aprovagdo da Emenda José
Eduardo, estaremos dando um passo adiante, no seftido de
uma modermzac;éo ‘politica, institucional e consntuc:onal do
nosso Pafs. -

Era o que ¢u tinha a djzer, Sr Presidente. (Mu:to bem!}

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Continua em dis-
cussdo. . -

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Pres1dente pego a pala-
vra para discutiz,

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — Concedo a palavra
aV. Ex

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para discutir.)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, desejo, no instante em
que se inicia a discussio da Proposta de Emenda Constitu-
cional n* 9, cujo priméito subscritor é o Senador José Eduardo,
hoje investido nas fungdes de Ministro da Inddstria, do Comér-
cio e do Turismo, manifestar a minha opinido a respeito desse
tema.

Entendo que a discussdo que ora iniciamos guarda enor-
me pertinéncia e oportunidade. Como todos sabemos, o Con-
gresso Nacional houve por bem antecipar o pleblSC!tO — se
bem que para isso eu nfo tenha concorrido, pois votei contra-
riamente — mediante emenda que aprovou e que tomou o
n° 2. Na ocasifo, tive a oportunidade, de forma reiterada
— uma vez que falei nos dois turnos —., de dizer que entendia
ser inconvenienie a antecipacdo do plebiscito. Em que psse
a minha manifestagic&"a" emenda foi acolhida pela Casa por
larga maioria de votos.

Ora,se o Congresso entendeu ser constitucional antempar
o plebiscito, creio que 0 mesmo raciocinio valers para a anteci-
pagdo da revisdo. Se o plebiscito estd fixado, de acordo com
a Emenda n* 2, para o dia 21 de abril do prémmo ano, nio
vejo por que ndo acolhermos a emenda ora em dlscussao
que antecipa a revisio, inicialmente. prevista para 5 de outu-
bro, para a partir do dia 1¢ de maio do préximo ano. Acredito

que, salvo melhor juizo, convém que continuem préximas
as datas da revisdo e do plebiscito. Uma vez realizado o plebis-
cito, independentemente do resultado que ele vier a oferecer,
a reviso se impora.

Sr. Presidente, entendo que 0 art. 2° do Ato das Dispo-
sicoes Const1tuc1onals Transitérias ¢ auténomo, ou seja, ndo
guarda nenhuma relagio com o art. 3. Trocando em miidos,
a revisio constitucional ndo deve se restringir exclusivamente
a questdo do sistema de governo; ¢la deve ter um aspecto
mais amplo, abarcando todo o Texto Constitucional, salvo
os dispositivos considerados ciausulas pétreas, listados expres-
samente no § 4¢ do art. 60 do Texto Constitucional de 1988,
ou deles decorrentes.

Sr. Presidente, a revisio constltucmnal a meu ver, deve
ser antécipada por duas razdes: em primeiro lugar, por enten-
der que, com as transformagées que vive o mundo e, de modo
especial, o nosso Pafs, a nossa Constituigao precisa de uma
adequada atualizagdo. -

" Ralph Dahrendorf disse, certa feita, com muita propnc-
dade, analisando a questdo relativa queda do Muro de Ber-
lim, que chouve uma Revolugdo Européia de 1989 -— como
ele definit em magistral livro que acaba de_ser publicado.
Eu poderia dizer que a nossa Constituigao foi feita antes dessa
Revolugdo Européia, antes dessa grande transformagio que
ocorrev no mundo. De alguma forma, isso fez com que a
nossa Constituigdo ficasse precocemente defasada, sendo en-
vethecida,

O segundo motivo que me faz advogar a antecnpagéo
da revisio é uma questdo circunstanéial. Se formos iniciar
a revisdo no dia 5 de outubro, cértamente ela perpassard
o ano de 1993 ¢ se prolongard por todo o ano de 1994. Todos
sabemos que 1994 € um ano eleitoral; €, como dizem os france-
ses, um ano de saison politique, ou seja, de estagdo politica,
um ano que marcard, praticamente, a ocorréncia de uma eleij-
¢do geral no Pais, uma vez que vamos ter eleigdo de Presidente
da Repiblica a Deputado Estadual.

Ora, nio é bom fazer revisdo constitucional premido por
episodio elcitoral, porque corremos © risco de fazer com gue
o conjuritural prepondere sobre o estrutural, que o circuns-
tancial, ao fim, triunfe sobre aguilo que € o permanente.
E isso tudo, entdo, vem em abono da antecipagdo da revisio
constitucional.

Sr. Presidente, estou apresentando uma emenda i Pro-
posta do Senador José Eduardo. A minha emenda tem o
objetivo de fixar data para o termo da revisio. A proposta
do Senador José Eduardo, que tem outros ilustres co-autores,
fixa data para inicio da reviséo, mas nao dispde sobre seu
termo. Ora, se nao fixarmos data para a conclusio dos traba-
lhos, certamente estaremos enveredando, com a revisio cons-
titucional, pefos sdfaros caminhos do processo eleitoral. Daf
por que a minha emenda busca, se for acolhida, fazer com
que a revisdo constitucional se opere no periodo que vai de
1° de maio e se conclua um ano apds, ou seja, 1° de maio
de 1994. Antes, portanto, de iniciarmos o processo partiddrio
e eleitoral, que terd o seu desfecho, com a eventualidade,
do segundo turno das eleicdes presidenciais, provavelmente
em 15 de novembro.

Acredito, Sr. Presidente, que a minha emenda tem algu-
ma pertinéncia. Sabemos que, quando elaboramos a Carta
de 1988, nio se fixou prazo para sua conclusio. O que ocofreu
é que, ao final, concluimos a Constituinte praticamente 3s
vésperas das eleigdes municipais e na antevéspera das eleigdes
presidenciais. A Constitui¢ao foi promulgada em 5 de outubro,
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e as eleigGes municipais se realizaram em 15 de novembro.
Foi dificil conciliar o processo constituinte com a campanha
eleitoral, sobretudo quando se sabe que a campanha eleitoral,
de alguma forma, faz com que afastemos de Brasilia — portan-
to, do Congresso Nacional —, enquanto que a Constituinte
exigia a nossa presenga, assim como ¢ vai exigir a révisdo
constitucional. Mas nio € s — insisto —a questio da presenga
fisica; € sobretudo porque, de alguma forma, a campanha
eleitoral suscita questSes que exigem respostas imediatas e
faz com que o legislador constituinte fixe muito seus olhos
para as questdes de curto prazo, o que ndo € bom para o
Texto Constitucional. Este deve ter, pelo menos, 0 objetivo
de durar, se nio séculos, pelo menos, décadas. .

Sr. Presidente, precisamos estar advertidos, colhendo,
sobretudo, as ligdes de 1988, para o fato de fixarmos data
para conclusdo dos trabalbos da revisio.

A Constituigdo revidenda precisa, naturalmente, de estar
devidamente analisada, com antecedéncia, de sorte que figue
preservada do perfodo eleitoral e sata, portanto, indene dessa
grande discussao, que se ferird Jogo no inicio de 1994, com
a disputa das eleigdes que vao ser, praticamente — repito

mais uma vez —, eleighes gerais. Se mantido esse calenddrio

eleitoral em nosso Pafs, 1ss0 86 ocorrera de vinte em vinte
anos. Acontece que, talvez por arte do diabo, a préxima revi-
540 constitucional vd ocorrer no mesmo pe rlodo das chamadas
eleigdes gerais.

Portanto, a emenda que estou oferecendo, agora, 4 consi-
deragdo dos ilustres Colegas ¢ justamente no sentido de fazer
uma ligeira alteragio A proposta feita pelo Senador, hoje Mi-
nistro da Indhistria, do Comércio e do Turismo, Jos€ Eduardo
Vieira, ¢ estabelecer data para finalizagdo dos trabathos da
revisdo constitucional. Espero que, uma vez aprovada a emen-
da e remetida & Cimara dos Deputados, ela possa servir de
balizamento, para que possamos. também, antes do inicio
formal dos trabalhos da revisdo, constituir na Casa uma comis-

sdo mista. Quando falo Casa, refiro-me ag Congresso Nacio-

nal, as duas Casas singulares reunidas, cujo objetivo, quem
sabe, € fazer um co-projeto de revisdo constitucional.

A nossa Constituigao de 1988 nio surgiu de um prévio
projeto, diferentemente do que ocorreu, por exemplo, em
1991 e em 1946; ela surgiu de um conjunto de emendas,

como s¢ f6ssemos desenhar uma drvore e comegédssemos fazen-,
do as fothas. Por isso, o processo de esquematizagio foi dificil.

Dai por que ela sofra ainda de uma deficiente vertebragio.
Creio que deveriamos evitar 0 mesmo na revisdo.

Considero também que, antes de iniciarmos formalmente
o trabalho de revisio constitucional, fosse conveniente criar
uma comissio mista {Camara dos Deputados e Senado Fede-
ral), que trataria de estabelecer oz lineamentos fundamentais
do trabatho revisor, de tal modo que pudéssemos balizar a
revisdo, ou seja, fazé-la de forma mais consistente, mais articu-
lada, facilitando até — estou certo — o trabalho daqueles
que dese]am modificd-la. -

Feitas essas consideragdes, Sr. Presadente gostaria de,
ao final, dizer que a minha manifestagio é de caréter pessoal.,
No conversei com a bancada do meu partido sobre esse tema,
mas desejo j4 expressar a minha manifestagio. Espero muito
breve, na reunifo de partido, suscitar essa questdo com os
Colegas de bancada. Sinto, todavia — pode ser que eu esteja
equivocado — que hd um sentimento bastante géneralizado,
tanto no Senada Federal quanto na Cimara dos Deputados,
no sentido de que se antecipe a revisdo. E evidéente — friso
mais uma vez — que adoto esta conduta, depois de ter sido

derrotado ¢ entendimento que, aqui, sustentei de que o legisla-
dor.constituinte derivado ndo poderia alterar o Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitérias com relagdo a esse item,
posto que se tratava de cldusula pétrea.

Insisto, arrimado na opiniao de constitucionalistas emi-
nentes, na tese de que o constituinte derivado opera com
muitas limitagdes, sejam elas substanciais, circunstanciais ou
temporans No caso em tela da antecipagao do plebiscito, have-
ria uma limitagdo de ordem temporal, pois, como se sabe,
o legislador constituinte origindrio deixou fixada a data do
plebiscito. Conseqiientemente, a meu ver, ndo caberia ao le-
gislador derivado alters-la. Todavia, esse nio foi o entendi-
mento desta Casa, nem da Cdmara dos Deputados e, dura
lex sed Jex, ndo nos resta outra conduta sendo cumprir o que
estabelece a Emenda n® 2. |

Sdo essas, Sr. Presidente, as conslderagoes que gostaria
'de fazer, nesta tarde, em que pela primeira vez se discute
por provocagao de emenda constitucional a questao da anteci-
pagdo da revisdo. Gostaria de j4 anunciar esse meu desejo
de emenda-la, fixando prazo para a conclusdo dos trabalhos
e de sugerir, também, que as duas Casas, através de suas
respectivas Mesas, cogitassern de constituir uma comissio mis-
ta, observada a proporcionalidade partidéria, com o fito espe-
cifico de tentar estabelecer as premissas bdsicas que devam
presidir a revisdo constitucional, para que ela seja, de fato,
algo que venha a dar a0 texto a ser revisto a desejada contex--
tura, organicidade e modernidade que, a meu. ver, a Carta
Magna de 1988 reclama.

Eram essas as palavras, Sr. Presidente, que gostana de
dizer a respeito do tema e antecipar, de mmha parte, o meu

. voto favordvel & emenda que ora discutimos.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — 8r. Presu:iente peco
a palavra para discutir.

- O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) — Concedo a palavra
a V. Ext

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ouvi
as consideragies feitas, até aqui, a respeito dessa emenda.
Contudo, quero dizer que tenho os meus reparos, de certo
modo, graves a todo esse assunto.

Primeiramente, nao posso admitir, em nenhuma hipé-
tese, que se faga uma revisado constitucional através do voto

- - secreto. Isso porque toda e qualquer operagio de ordem cons-

_titucional deve ter um critério ético que aproxime a provi-
. déncia, e muito, da sociedade brasileira.

- O voto secreto ¢ um acobertamento, mais que acoberta-
mento é uma verdadeira mdscara, uma cortina de fumaga
ou cortina de ago entre o eleitor, o Deputado ou Senador
que vai operar durante os trabathos de reforma constitucipnal,

Chamo a atengdo para outro detalhe no sentido de que |
nic posso entender que seja pacifico que essa reforma consti-
tucional seja ampla e irrestrita, portanto, ilimitada, porque’
maréarfamos a Constituigio pelailegitimidade. A Constituigao
Federal s6 é legitima, porque produzida por uma Assembléia
Nacional Consntumte convocada, logicamente, para esse fim
nobre e especifico. .

Quando o préprio Constituinte, apés o primeiro qumqué-f
nio, estabeleceu a possibilidade de revisio, ele atrelou essa
possibiiidade a uma revisao feita pelo préprio pove, a uma
revisdo do povo sobre o sistema e forma de governo. Assim,
entendo que alterar a Constitnigio Federal pelos critérios sifi-
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pldrios de um colegiado dnico; pelo processo unicameral —
portanto, essa benesse, ainda com maiorid absoluta, que é a
marca perdularia ¢ quase que leviana para um assunto dessa
magnitude — & claro que isso se restringe, obviamente, a sis-
tema ¢ forma de governo.

No mais, € a prépria emenda constntucnonal com 03 qum-

tos que lhe sdo cx:g1dos de votos para que Seja posswel a

sua apuragio.

Ha um outro reparo que devo fazer ¢ do qual até me
desviei quando da antecipagio do plebiscito: entendo que
disposigio transitérid & matéria de dificil emenda constitu-
cional, porque se destina a produzir o seu efe1to ¢ a se extin-
guir.

Portanto, a disposigdo transitéria que jd roduzm efeito
integra o Direito positivo, mas ndo integra o Direito objetivo.
E o Direito escrito; pode ser examinado, pode ser lido, para
cardter de ordem histérica, para contemporaneldade doexame
juridico. Mas a objetividade sé existird cnquanto o efeito
ndo for produzido.

No caso presente, nio houve ainda plebxsmto Mas, de
certo modo, a disposigdo transitéria j4 operou os seus efeitos,
quando destinada a0 Congresso Nacional; no entanto, muito
mais destinada & sociedade, jd criou a expectativa social de
um reexame pelo povo do sistema e forma de governo e de
uma revisio por Deputados e Sepadores, unicameraimente,
para adaptar a Constttulgao aessa mamfestagao popular
conquistados pelo povo brasnlelro perante a Asseribléia Na-
cional Constituinte poderdo ser desconstituidos, desmotiva-
dos, inutilizados, aniguilados por uma mentalidade mais con-
servadora que porventura exista neste momento no Congresso
Nacional, que ndo é uma Assembléia Nacional Constituinte.
A Assemblem Nacional Constituinte j4 encerrou seus traba-
lhos com a promulgagdo desta Carta.

O Sr. José Paulo Bisol — V. Ex* me pcn’nite um aparte‘?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo V Ext
com todo prazer.

O Sp. José Paunlo Bisol — Quero me congratular com
© pronunciamento de V., Ex* e frisar, sublinhar, palavra por
palavra, o seu sentido e a sua conceituagic. Em primeiro
lugar, revisdo constitucional com voto secreto € simplesmente
uma imoralidade. Sabe 14 ¢ que € criar um coiceito, um
preceito constitucional sem assumir a responsabilidade, ou
seja, na invisibilidade, no disfarce, na clandestinidade? A ex-
pressdo “‘voto secreto” nesta emenda constitucional nio tem
outra qualificagdo: ¢ uma imoralidade e s6 esi4 ali por equivo-
co. Em segundo lugar — e isto € ainda mais importante,
nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho — revisio constitu-
cional ndo existe. O poder constituinte ¢ indelegdvel. 86 é
constituinte quem for eleito para esse efeito. Entdo, o art.
3* do Ato das Disposigses Constitucionais Transitérias €, den-
tro da Constituigdo, um preceito hconstitdeidnal, na medida
€m que se supuser que a revisio constitucional € abrangente.
Nic! A revisdo constitucional que estd prevista ali estd vincu-
lada a um plebiscito, que, de certa forma, outorga poder
constituinte ao Congresso Nacional para revisar os preceitos

modificados pela decisdo plebiscitdria, e nos limites da decisdo

plebiscitdria. Se, por exemplo, o povo brasileiro optar pelo
presidencialismo, ndo haverd revisao constitucional; ndo pode
haver, porque nao somos constituintes; porque ninguém, ne-
nhum brasﬂelro nos conferiu, a este Congresso, ao atual Con-

gresso, o poder constituinte. E nio se pode brincar com um

conceito como o de poder constituinte sem simplesmente des-
valorizar toda a significagdo do Direito na organizagic de
uma sociedade. Como este € o sentido profundo do pronuncia-
mento de V. Ex*, quero me congratular com esse pronuticia-
mento e convidar V. Ex* e todos os demais Senadores, sobre-
tudo os mais préximos do mundo juridico, como o Professor

Yosaphat Marinho, para iniciarmos neste Congresso uma luta

- contra essa tendéncia absurda, injuridica e agressivamente

equivoca de pensar que, como Congresso, temos o poder

.de revisar toda a Constituicio. Os limites da revisdo sdo os

limites do plebiscito, Se o povo brasileiro optar pelo presiden-
cialismo, ndo havera revisdo; se optar pefo parlamentarismo,
haverd revisfo exclusivamente para adaptar a Constituigio
processo, ao regime par]amentansta Muito obr1gado pelo
aparte.

~ OSR. CID SABOIA DE CARVALHO — Fico muito satis-
feito com o aparte de V. Ex*, nobre Senador.

'O Sr. Odacir Soares — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Queria apenas
dizer ao Senador José Paulo Bisol que estarei a seu lado
nessa luta, ¢, possivelmente, o Senador Josaphat Marinho
hd de se mamfestar a esse respeito, jd que teve o seu nome
citado por V. Ex* Mas quero dizer também que hd o pensa-
mento quase uniforme dos constitucionalistas brasileiros, in-
clusive o do Professor Paulo Bonavides, um dos maiores estu-
diosos.e defensores da Constituigio que deveria ter sido feita
sob critérios atdpicos. 5. $* tem igualmente a idéia de que,
se o presidencialismo for vencedor, ndo havera revisio consti-
tucional.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me'concéde'um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nobre Senador
Qdacir Soares, ouvirei o Senador Josaphat Marinho e depois
darei o aparte a V. Ex*, apenas pelo fato de o assunto de
S. Ex* estar ligado & intervengdo do Senador José Paulo Bisol.

O Sr. Josaphat Marinho — Senador Cid Sabéia de Carva-
Iho, apenas quero esclarecer a V. Ex' que, em diferentes
oportunidades, tenho defendido ponto de vista semelhante.
Tenho acentuado que seria absurdo permitir-se que, com invo-
cagfio dos dispositivos transit6rios, houvesse uma reforma am-
pla da Constituigdo, sem obcdecer ao quorum de trés qumtos
exigido para alteragao das disposi¢es permanentes. ‘

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Acabamos de
ouvir a opinidio do Professor Josaphat Marinho, que, neste
episddio, vale muito mais pela sua condigdo de mestre do
Direito do que propriamente pela sua condi¢io de ocupante,
‘como nobre representante da Bahia, de uma das cadeiras
do Senado Federal.

Ougo o Senador Odacir Soares, que j4 havia sohcn:ado
o aparte anteriormiente.

O Sr. Odacir Soares — Tenho ¢ mesmo entendimento
manifestado por V. Ex* e pelo Senador José Paulo Bisol.
Verifico, Senador Cid Sabdia de Carvalho, que as posicOes
relativas 4 Constitui¢do nas duas Casas do Congresso. Nacio-
nal, com bastante freqiiéncia, modificam-se ao sabor do qua-
dro politico-eleitoral do Pafs. H4 muito tempo defendemos

"a idéia de que nao se poderia antecipar a data do plebiscito,

porque isto faz parte daqueles preceitos que ndo podem ser
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modificados a nio ser viclando a Constitui¢io. Vérios juristas
constitucionalistas defenderam a mesma posicdo, mas o fato
& que a5 duas Casas do Congresso, ao sabor de seus interesses
eleitorais, terminaram votando a antecipagic do plebiscito,

apesar de ela ser indiscutivelmente inconstitucional, Neste

momento, estamos aqui discutinde a antecipagio da data da
revisdo constitucional, que, assim como o plebiscito, fém as
mesmas garantias de ndo_poder ser alterada. O fundamental
€ que ja antecipamos inconstitucionalmente a data do plebis-
cito e agora desejamos, ao sabor dessa emenda do Senador
José Eduardo Vieira, antécipar também a data da revisdo
constitucional. Senador Cid Sabéia de Carvalho, algumas vo-
zes da chamada esquerda tradicional comegam a se levantar
nio apenas contra a antecipagéo do plebiscito, como também
contra a antecipago da revisdo, porque, segundo esses mes-
mos constitucionalistas, a revisgo cdnstitucional antecipada
implicariauma revisdo conservadora da Consfitui¢do. Nareali-
dade, nao se estd defendendo aqui nenhuma tese constitu-
c1onal mas interesses pol|t1cos partidérios. Segundo essas vo-
zes mcdmmcas, o Pafs estaria, neste momento, caminhando
para uma posigio conscrvadora, ao contririe daquelas que
foram adotadas, em 1988, por uma maioria eventual chamada

incluo a posigio de V. Ex?, nem a do Senador José Paulo
Bisol — manifestam-se ao sabor de interesses politico-elei-
torais. Nio se discuterm, nobre Senador Cid Sabdia de Carva-
Iho, principalmente os constitucionalistas mais respeitados
deste Pafs, os limites da revisao constitucional. Todos sabemos
que as voZes mais autorizadas do constitucionalismo brasileiro
sempre se fixaram no fato de que essa revisdo deveria ser
necessariamente limitada em sua amplitude, que deveria, as-
sim, ficar circunscrita ao sistéma e 4 forma de governo. Vejo

agora o Senador José Paulo Bisol tocar na mesma tecla, assim__

como V. Ex* Trata-se de uma tese antiga, que nio decorre
da vontade desse ou daquele constitucionalista, mas do pré-
pric téxto constitucional. Essa revisio sé pode ter uma ampli-
tude maior na medida em que, mudando o sistema de governo,
nds ~— Parlamento — precisemos adequar 0 texto constitu-
cional ao novo sistema de governo. Eram essas as observagdes
que eu desejava fazer ao discurse de V. Ex* neste aparte,
lamentando apenas que questdes tdo sérias quanto esta sejam
discutidas e votadas pelo Parlamento ao sabor de interesses
meramente partiddrios € ao sabor das conjunturas que even-
tualmente o Brasil atravessa.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ali4s, esse nio
€ 0 meu caso, porque, desde que a Consntulgao foi promul-
gada... B,

O Sr. Odacir Suar&s -1 é ressalvei a posu;ﬁo de V. Ex'

nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO Entendi e estou
apenas reforgando a distingdo qge V. Ex* fez. U meu caso
é bem outro, porque sempre defendi, nesta Casa, este ponto

de vista, da mesma forma que os Senadores José Paulo Bisol

e Josaphat Marinho. Mas ndo nego a observagio de V. Ex',
porque, Jamentavelmente, no Congresso Nacional, mesmo
quando os assuntos sdo técnicos, quer-se fazer a predomi-
nincia politico-partiddria. Procuro distinguir quando o assunto
& técnico, ou quarido vai fundar a ordein constitucional naque-
les momentos em que decidimos uma questio ético-politica,
ou quando definimos uma situagdo transitéria, sem a perma-
néncia estrutural do Estado, sem qué seja a estrutura do pré-
prio Estado, como € o caso presente.

_O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex?* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qugo jd V.
Ex* com prazer, Senador Magno Bacelar.

Eu apenas queria salientar também que ouvi o Senador
Marco Maciel dizer que, com a queda do Muro de Berlim,
a nossa Constituigio teria envelhecida. Até admito que alguns
tépicos da Constituigdo estejam afeitos a essa mudanca da
ordem politico-constitucioral.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte?

_ OSR. CID SABOIA DE CARVALHO —~ Pois nao, ougo
V. Ex, nobre Senador.

O Sr. Marce Maciel — Quero apenas deixar mais clara

- a minha opinido. Na realidade, louvei-me na observagio do

grande pensador, ey diria quase um filésofo, que € 0 eminente

- escritor Ralf Dahrendorf. Logo apds a chamada queda do

Muro de Berlim, ele publicon um livro, que se tornou um
grande best sefler, chamado “A Revolugﬁo Européia de 1989”,
mostrando que terfamos iniciado uma nova fase, um novo
ciclo histdrico com aquilo que ficou simbolizado na queda

de progressista. Essas posigées constitucionais — & aqui 1ao ™ do Muro de Berlim, ou seja, o desaparecimento dos sistemas

da chamada Cortina de Ferro, da derruigio daquilo que teria
sido uma experiéncia comunista, de novos tipos de relaciona-
mento internacional. Realmente alguma coisa nesse campo
ocorreéu. A prépria reunificagio alemd é bem um exemplo
disso. Entdo, eu dissera, dentro dessa 6tica, que, se esse racio-
cinio dele € verdadeiro, s¢ 0 mundo mudou, € natural gue
ocotra também um reflexo disso no Brasil. Antes da queda
do Muro de Berlim, ndo poderfamos pensar, por esemplo,
que grupos privados estrangeiros pudessem ter controle de
100% na exploragao de petroleo na Rus51a

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Entendi o pensa-
mento de V. Ex* B

O 8r. Marco Maciel — Dentro dessa linha, por conse-
guinte, eu gostaria de dizer que, como a nossa Constituigao
foi feita antes dessa grande revolugdo que aconteceu na Euro-
pa, cujos efeifos espraiaram-se pelo mundo todo, é natural
que reverberassem também sobre o nosso Pais. A551m sendo,
penso que a nossa Constituicio — acho muito forte dizer
que ela envelheceu — estd reclamando atualizagao.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Através, natu-
ralmente, de emendas constitucionais, pelo quorum natural

—tjue a prépria Constituicao prevé.

O Sr. Marco Maciel — Perdoe-me, com a devida vénia,

‘ousar divergir do ponto de vista de V. Ex' um jurista réno-
. mado._Creio, porém, que o art, 3° guarda plena autonomia’

com relagdo ac art. 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transit6rias. Uma coisa ¢ o preceito que regula o plebiscito

“sobre forma e sistema de governo, outra foi a intengdo do

legislador émi promover a revisdo do texto cinco anos apds
a sua promulgacdo. Disso, inclusive, jd havia precedentes no
pafs que € a nossa mae-pdtria, Portugal. Quando se fez a
Constituigdo de Portugal, estabeleceu-se um prazo para fazer
a sua revisio; e o legislador brasileiro, de alguma forma,
seguiu 0 mesmo caminho. Como se sabe, toda Constituigio
¢ obra dos homens e, conseqiientemente, falivel, precdria.
Nada desaconselharia, portanto, que se cogitasse uma revisao
cinco anos apds a promulgagio. Por isso, entendo que os
dois dispositivos ndo tém nenhuma vinculagdo entre si. Se
tivessem, se fosse apenas para mudar a forma e o sistema
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de governo, melhor seria . pela técnica legislativa, queoleg:sla-
dor tivesse colocado, a revisio como um_parégrafo dnico do
art. 2°; mas nao o fez; pelo contrério, optou por um outro
dispositivo, que guarda total mdependencm em relagdo ao
que dispde sobre o plebiscito. Alids, para saber qual foi a
inten¢do do legislador, seria talvez o, caso de se analisar os
Anais da Constituinte, na tentativa de seguir um dos processos
de hermenéutica, que se recomendaria no caso&m tela.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Atualmente,
isso ndo vale mais em Direito. Hoje os tribunais sio absoluta-
mente alhejos 4 intengdo do legislador. Essa foi uma prﬁnca
do comego do século, mas nada 1mped1na urn exame & evi-

dente. s Lo

O Sr. Marco Maciel — Exatamente, porque se trata de
um subsidio valioso. Os autored sdo d:Eeremes, as emendas
foram votadas e instantes diferentes, o que leva a crer que
as intengoes foram distintas. Perdoe-me, jd vou concluir. Nio
quero tomar o tempo de V. Ex*, nem furtar a- Casa de ouvi-lo,
mas insisto neste ponto de wsta Penso que sdo dlsposmvos
independentes e que a revisdo tem um espectro muito maior
do que a mera adaptagio do texto Aquilo que o plebiscito
decidir. Porque, se fosse s6 com esse objetivo, mais correto,
enquanto técnica, seria, repito; colocar a revisdo como um
pardgrafo iinico do art. 2" mas o constituinte optou por fazer
um outro dispositivo, que seria objeto de outra emenda distin-

" durante o estado de sitio; é uma limitagdo, que eu chamaria

de circunstancial, que o legislador constituinte originario dei-

" xou assinada na Constituicdo. Entdo, eu diria que a anteci-

- pagio do. plebiscito era uma limitagio de ordem temporal,
porque o legislador constituinte origindrio j4 deixou fixada
a sua data de realizagdo. Mas fui voto vencido, nobre Senador
Cid Sabma de Carvalho. V. Ex* recorda que, por larga mar-
gem, a emenda que determinava a antecipagio do plebiscito
foi aqui acolhida em déis turnos. Tive oportanidade de expen-

.. der o meu ponto de vista — talvez até insistentemente —

ta, sem guardar conexdo ou correlagio com ¢ artigo anterior. __

Essa € a minha opinido, mas se trata de um assunto gue
serd discutido; inclusive, a emenda af estd para que se esclarega
esta questdo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Louvo V. Ex*
pela sinceridade com que expde o seu ponto de vista. O
que acho importante, ao chegar ao Senado Federal, € encon-
trar pessoas como V. Ex*, que se expressa dentro da sua
linha de pensamento, da sua cultura, da sua visdo do mundo.
Isso é que € importante. Cada um de nds traz aqui para a
Casa uma visio. Nenhum de nds estd absolutamente certo
ou errado. Absolutamente correto € o. processo pelo qual
chegaremos a uma maturidade ¢ a uma solugao para °o pro
blema. : -

0 'Sr. Marco Maciel — Se V. Ex* me permite s¢ mais
uma breve interrupgdo, eu ditia que, quando votanios a anteci-

pagdo do. pleblscﬁo — isto guarda pertinéncia, quero dizer
mais uma vez — votei contra, por enténder que o legislador
constituinte derivado ndo poderia alterar a data do plebiscito,
po1s ele sofre restriges. Quando falo em fazer a revisio,
ndo digo que possamios alterar cldusulas ‘pétreas. Penso que
a revisdo ndo ¢ ampla, geral e irrestrita; ela sofre limitagGes
decorrentes do préprio texto constitucional. O § 4°'do art.
60 diz: ©'§ 4°. Ndo serd objeto de. deliberagcdo a proposta de
emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado;
II- o voto direto secreto, universal e periédico. III a separagﬁo

que esses ltens a0 insuscetiveis de alteragio ou revisdo, por-

que sdo cldusulas pétreas, assim como defendi que o plebiscito
ndo podia ser antecipado, porque o legislador constituinte

originirio j4 Tinha deixado fixado ndo somente o piebiscito,

mas também a data da sua realizagdo. E o ieglsladm: consti-
tuinte derivado sofre limitagSes — repito miai$ una vez e
V. Ex*, como jurista é grande especialista enir Direito Piblico,

sabe disto muito methor do que eu — substanciais & circu

uns-
tanciais. Ndo podemos, por exemplo, reformar a Constitiiigao

nas, duas. ocasides em que a matéria veio a votagdo, tanto

_no primeiro como no_segundo turno, e fui derrotado. Nio

_ quis, para ndo “ficar em posigao de confronto com a decisio
“"do Congresso Nacional, impetrar uma agio direta de inconsti-
tucionalidade, Talvez tivesse éxito, se ¢ fizesse, batendo as
portas do Supremo Tribunal Federal; mas ndo o fiz, para
nao parecer que estava em conflito com a decisdo que a Casa
tinha tomado por larga maioria. Encerrando o meu raciocnio:
se podemos antecipar o pleb1sc1t0, por paralelismo, se ndo
por analogia, por que nio anteciparmos também a revisio?
Se ja vamos fazer agora o plebiscito, por que ndo, de idéntica

_ forma, anteciparmos a revisdo? E por que nio aproveitamos

para fazer uma revisio que dé um novo perfil & nossa Consti-
tuigio? Nao falo que deva ser uma alteragdo total, mesmo
porgue existem as cldusulas pétreas, como j4 disse, € muitos
ouiros preceitos daj decorrentes. Tive a 0portumdadc de dizer
1530 numa reunido da OAB, onde se discutiu esta questio,
& onde estiveram presentes, inclusive, o Deputado Ulysses
Guimarées, 0 Deputado Nelson Jobim, especialistas ¢ advo-

_ gados de vdrias partes do Pais. Na minha opinido, o conceito

de revisio ndo € tic amplo assim. Dele excluo as cléusulas
pétreas e tudo delas decorrente. Por exemplo, aquilo que
disser respeito direta ou indiretamente as garantias indivi-
duais, a meu ver, ndc pode ser reformado ou revisto; aquilo
que disser respeito a Federagao ou dispositivos que lhe déem
invertebragao também nio podem ser revistos, e assim por
diante. Acho também que a revisdo ndo pode se cingir exclusi-
vamente ao sistema de governo. Essa, a meu ver, € uma
interpretagdo restritiva, que nao se coaduna com o tratamento -
que o legislador constituinte origindrio deu & questdo no Ato
das Disposigdes Transitérias. E o meu ponto de vista. Perdoe-

" e se ouso divergit de V. Ex* , mas esta € a minha cochgao

‘que decorre de uma exegese g que fago do proprio texto consti-
tucional e do momento que vivemas aqui por ocasido da elabo-

" rago da Lei Maior.

O SR. CiD SABOIA DE CARVALHO — Obrigado a

V. Ex* foi muito esclarecedora a sua participagdo.

Ougo o Senador Magno Bacelar, Sr. Presidente, antes
" de concluir.

O Sr. Magno Bacelar ~- Nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho, eu havia me inscrito para falar com a intengfio
_de discutir a matéria, mas, a exemplo do que fez o nobre
Senador José Paulo Bisol, V. Ex* expds com tal brilhantismo
aquilo que eu pretendia dizer, que preferi aparted-lo e fazer
sentir, assim, a minha posigio contrdria a essa emenda, pelo

_ que j4 foi ditos por V. Ex* e pelo Senador José Paulo Bisol.

Também discorde do nobre Senador Marco Maciel quanto
_4s mudangas que teriam tornado a nossa Constituigdo ultrapas-
sada. Acho que ela obteve as maiores viférias e as maiores
_conguistas exatamente no campo social, onde ainda néo foi
sequer regulamentada. Diante do fato de que antecipamos

o plebiscito, ndo podemos justificar com isso a antecxpag:ao.
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da reforma constitucional, sobretudo porque ndo ¢ esta a
intengdo. Discerdo, também, do nobre Senador Odacir Soa-
res, quando S. Ex* diz que a intengdo € dos partidos dito
progressistas. Essa emenda, no meu entendimento, tem toda
caracterfstica de uma emenda conservadora e deve ser repu-
diada por todos nés, principalmente na medida em que apre-
goa o voto secreto, _abommzivel em todos 0s scnt:dos Obn-
gadoa V. Ex ’ .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Muito. gbrlgado
a V. Ext.pelo apoio, pela consideragio e pela dlstmgao que
me confere neste exato momento.

Sr, Presidente, gostana de concluir, dizendo que ‘nenhum
fato internacional, seja a.queda do Muro de Berlim, a descons-

tituicdo da Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas, a de-

composigic do Governo de Fidel Castro; uma ditadura que
nasce ali, outra que cai accld; a crise econémma a solugio
de pendéncias econdmicas importantes na Alemanha, Japdo
ou Estados Unidos, questdes de mercado, nada disso deve
influir na ordem constitucional, Ela deve estar acima de tudo
isso, a exemplo da Constitui¢do dos Estados Unidos, que
estd af h4 séculos. A Gra-Bretanha dé-se a0 luxo de ter uma
Carta Magna datada do século XIII, que foi assinada por
Jodc Sem Terra e que formou a estrutura basica do Estado
inglés. . -

A Constuu:lgao ¢letra perene daf por que ndo se devena,
nesta aqui, como em qualquer outra constituicio, descer-se
a tantos detalhes, porque ela é a estrutura do Estado; e,
muito mais do que estrutura do Estado, € a conquista popuiar,
a partir do momento em que o povo elege os constituintes,
e eles pelejam, lutam, digladiam-se intelectualmente, as teses
£ as antiteses vao para o caldeirio democritico, e ressurge,
de tudo isso, a ordem constitucional.

Nao é fécil mexer-s¢ na ordem constitucional. Nao deve

ser tdo simples apanhar-se o fato econdmico ou fato politico

de outro povo para, com isso, se atingir a conguista popular
na letra da Lei Maior, na letra da Carta Federal. .

A Constituicdo foi elaborada em momento terte, num
momento de confraternizagido do povo brasileiro; todas as
liberdades se consagraram ali. Dentro da Assembléia Nacional
Constituinte houve todas as reagGes contra as ameagas porven-
tura desenhadas contra aquele Colegiado; ¢ o resultade, bom
ou.mau, é o que ai estd: o resultado legitimo e direto do
povo brasileiro, porque cada um de nés, legitimamente, vo-
tava. o

Sou contra essa emenda constitucional, principalmente,
pela inoportunidade e pelo voto secreto. O voto secreto &
necessario em aigumas ocasides do Parlamento, mas ndo na-
queles momentos em que se confere a fidelidade de quem
detém o mandato para com quem o elegeu. Nesse momento,

todo voto deve ser extraordinariamente transparente, absolu- -

tamente claro, para que ¢ povo possa analisar o desempenho
de cada Parlamentar

Sr. Presidente, queira desculpar o alongar desse debate
Foi com muito prazer que ouvi as consideragSes dos que me
apartearam, principalmente dagqueles que de mim discorda-
ram, porque pelos caminhos da discordincia € que a nossa
inteligéncia se clareia e 0s caminhos sio mais percorriveis.
Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Nag havendo mais
quem pega a patavra, a discussdo terd prosseguiniento na pré-
xima sessdo. (Pausa)

Esgdtada a matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos. .

Concedo a palavra a0 nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.

Pronuncia o segointe discurso. Sem revisdo do orador.) —

~8r. Presidente, farei apenas uma breve comunicagdo sobre
"o meu Estado.

Decorreu 0 centendrio de nascimento de Francisco Mar-
tins Viana, fundador da Vila Forquilha, hoje municipio do
territério que pertenceu a Sobral. Esse cidaddo foi um dos
_grandes benfeitores daquela parte do territério cearense, hoje

. municipio. Francisco Martins Viana doou terrenos para cons-
trugdo de igrejas e para o cemitério; contribuiu para a existén-
cia da comunidade e participou dos beneficios sociais. E, em
razdo disso, tornou-se uma pessoa muito querida em todo
o territdrio cearénse. Utilizou um processe de irrigagdo ali

. existente, despontando como um dos maiores produtores da
regido norte do Estado do Ceard, que V. Ex* conhece tio
bem.

A Camara Municipal de Forquilha realizou, recentemen-
_te, uma sessio solene para homenagear o cidadao Francisco
"~ Martins Viana no ensejo do centendrio de seu nascimento.

Pedi a palavra a V. Ex* para fazer esse registro, questao
que fago para que esse fato fique nos Anais da Casa.

Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer. (Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Wedekm

- SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores:
Em novembro de 1990 foi langado, peio Governo Federal,
o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade — PBQP
— com © objetivo de vencer os grandes desafios desse fim
de século e estabelecer um conjunto ordenado de agdes induto-
ras da modernizagio industrial e tecnoidgica, necessdria para
a retomada do desenvolvimento econdémico do Pars.

A tio almejada insergio doBrasil no contexto das econo-
mias mais desenvolvidas exigia a adogio de novos métodos
de gerenciamento da produgio e de gestado tecnoldgica nas
‘empresas, que, necessariamente, dependiam da capacidade
de incorporagdo de novas tecnologias.

Qualidade e Produtividade sio conceitos bastante am-

.plos. Representam uma nova filosofia de gestao empresarial
" que pretende conduzir todos os segmentos da empresa, seja
¢la publica ou privada, a uma postura pré qualidade e produti-
vidade, através de um compromissc de dirigentés e empre-
gados, em todas as fases do processo produtivo.

Sem divida, Senhor Presidente, tal postura garante pro-
dutos e servigos com desempenho, prego e disponibilidade
- -adequados 4s aspira¢oes do mercado. Ela permite que o Brasil

- enfrente, em melhores condigfes, a acirrada competigio inter-
nacional, marcada fortemente pela relagio entre novos blocos
c¢condmicos em formagio, que puseram fim as tradicionais

-vantagens comparativas baseadas no uso de fatores de produ-
¢do abundantes e baratos, sem preccupagio com a qualidade

.- e a produtividade.

QO setor industrial brasileiro, conscxente: da necessidade
da adogéo de uma estratégia que privilegic a competmwdade
da nossa inddstria, acéitou ¢ desafio dos tempos atuais. A
Confederacio Nacmnal da Indistria —CNI vem estimulando
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a implantagio de novas técnicas € modelos de gestio da quali-
dade e acompanhando de perto como essas medidas estdo
influenciando o processo’ de tomada de demsoes e planeja-
mento das nossas inddstrias.

Em meio a uma série-de agdes da Confederagio Nacional
da Indiistria, foi instifuido, em 1990, o Prémio CNI de Incen-
tivo A'Qualidade e Produtividade, tom o objetive de mobilizar
o trabalhador e a inddstria através do reconhecimento de
idéias e sugestoes que, por seus impactos, possibilitem a produ-
¢io de bens com niveis adequados de qualidade e custos.

Em 1991, participaram do prémio 780 inddstrias de todas
as regides brasileiras. Este ano, a participagio se elevou para
1.241 empresas, resultando na apresentagdo de 8.436 suges-
tdes. Estas, apds selegdo a nivel estadual, foram submetidas
a uma avalia¢gdo nacional, através de uma comissio de alto
nivel, que contou com a participagad de representantes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da FINEP, do INMETRO
e da ABNT. -

Em 17 de novembro passado, o Estado de Santa Catanna
que tenho a honra de representar nesta Casa, conquistou pela
segunda vez consecitiva o Prémio CNI de Qualidade e Produ-
tividade, através do trabalho apresentado pela Metalirgica
Riosulense $/A, da cidade de Rio do Sul, localizada no Alto
Vale do Itajai.

O Prémio CNY — Troféu Albano Fra.nco, cons1derado

a maior distingdo nacional no que respeita 3 qualidade — -

concedeu o primeiro 1ugar a David Todorov, supervisor de
fundigdo e lider da equipe da Metalirgica Riosulense S/A.
O grupo apresentou o projeto denominade ““Sistema_de Las-
tragem para Moldes de Guias Automotivas”, que modifica
0 sistema de lastragem de moldes de fundigdo para guias de
vilvula para motores de combustdo interna, obtendo signifi-
cativa redugdo de custos, diminuigfo dos riscos de acidente
e sensivel melhora de qualidade..

Para ter uma idéia do beneficio que esse novo sistema
trouxe para a produgdo da Metalhirgica Riosulense, Senhoras
¢ Senhores Senadores, basta citar como se processava o traba-
lhe naquela empresa antes da adogio do novo projeto: o
trabalho de lastragem cera realizado por dois operadores,
que despendiam 40 minutos para pesar urha série de 40 moldes,
movimentando 1.242 quilos de pesos para cada série de mol-
des, sujeitos a altos riscos de acidentes. .

Com o atual sistema proposto, o tempo da operagao foi
reduzido de 40 minutos para 50 segundos, e as perdas de
material, anteriormente da ordem de 10%, foram reduzidas
praticamente a zero. As modificagdes intfoduzidas permitem,
agora, lastrar 30 moldes simultaneamente, através de um tri-
tho acionado por alavancas, necessitando de um. tnico ope-
rador. .

O resultado de tudo 1550, Senhor Pres1dente ¢ a eleva-
¢ao dos indices de produtividade; é a protegio ao trabatho
dos operadores, hoje ndo mais expostos ac fogo ¢ ao vaza-
mento do ferro liguido; € a economia anual de cerca de
Cr$120,850.000,00, s6 em moldes; é, finalmente, sem didvida,
um significativo incremento da qualidade dos produtos.

Sintonizadas com o urgente e necessdrio esforgo de mo-

dernizagio proposto pelo Governo Federal, muitas empresas -

catarinenses vém adotando métodos modernos de gestio em-
presarial, voltados para a melhoria da qualidade e para o
anmento da produtividade, visando a aumentar a competi-
tividade de bens e servigos produzidos no Pais.

Ao concluir este pronunciamento, Senhoras e Senhores

Senadores, gostaria de dizer que o fato de Santa Catarina

ganhar, por dois anos consecutivos, o Prémio CNI de Quali-
dade e Produtividade € motivo de grande.orgulho para nds,

.catarinenses. . . =

Isso vem demonstrar que muitas emprcsas do nosso Esta-
do — dentre as. quais me permito citar a Metalirgica Riosu-
lense, e também a Ronden 5/A, vencedora do Prémio CNI
de 1991 —, assumiram efefwamente um cOmpromisso’ com
3 q;ghdade total e estdo aptas a vencer os desafios da década

e 90.

Estdo, portanto, de parabéns o ganhador do Prémio CNI
de 1992, David Todorov, e a Metalidrgica Riosulense S/A.
Ao cumprimenté-los, quero felicitar, de maneira geral, os
empresdrios de meu Estado que estdo engajados efetivamente
na luta para dar maior competitividade 4 inddstria brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a paiavra
ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARFS (PFL — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, 81 e Srs. Senadores sio
tantos e tdc insistentes os pregoeiros das mds noticias, que,
vez por outra, bom & que lhes apresentemos o contrapeso
da boa nova.

27 "Por isso € que acorro a esta tribuna, para registrar a
jjub[icagﬁo pela Confederagio Nacional dos Transportes, de
importante documento sob o titulo assaz sugest:vo de “Brasil;
transporte para ¢ futuro”,

Basta folhear essa publicagio para que, de u'ned:ato nos
demos conta do alto nivei de competéncia com que sao expos-

“tos 0s temas nela versados. Assim como do interesse gque

ela ird despertar em todos os meios sobretudo entre aqueles
que, preocupados com o problema, anseiam por contribuir
para a urgente formulagdo de uma politica de transportes
para o Brasil. Uma politica que cuide das contingéncias e
até das emergéncias do momento para ultrapassd-las , fixan-
do-se na vis&o do longo prazo.

Além de englobar as principais contribuigdes colhidas
na 1* conferéncia nacional para a integragio e desenvolvimento
no transporte, o citado documento brinda os interessados com
estudos de larga e profunda abrangéncia, produzidos por equi-
pe de notdria competencra técnica. especialmente convocada

_” para esse fim. -

"0 documento desdobra-se em oito partes; na primeira,

“intitulada “Transporte, economia e sociedade”, é-nos ofere-

cida uma andlise do comportamento da economia e da socie-
dade brasileira, acompanhada pela projegdo de suas tendén-

~cias estimadas para o curto, o médio e 0 longo prazos.

Na segunda, que leva o titulo de Sistema nacional de
transporte, destaca-se o diagndstico realista da situagio do
transporte nacional por modalidade e, em contrapartida, sdo
apresentadas sugestoes concretas para o seu desenvoiwmento
e modernizagio.

Na terceira, que trata do “Financiamento do Transporte™
530 propostos novos mecanismos financeiros para os mvestl-
mentos piblicos e privados no setor.

Na guarta, denominada “Concepgao do Sistema: estado
e iniciativa privada”, € debatido um novo modelo institucional
para o setor, no qual a iniciativa privada € contemplada com
larga participagdo em decorréncia de evidentes tendéncias
atuais, sinalizando nessa diregio. .

Finalmente, apds abordar com 1mpecével competéncta

" 03 aspectos da multimodalidade no transporte, de sua integra-

¢do na América do Sul e de snas conexdes com os problemas
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de energia ¢ meio ambiente, o documento oferece-nos suas
conclusGes que, em suma, sintetizam os principais desafios
aserem enfrentados pelo transporte nacional nos anos vindou-
ros, sem omitir a receita técnica para sua siiplantagfo.

Dediquei longas horas a leitura desse documento, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, recomendo mesmo a todos os
que gostam de debater o Brasil ¢ seus dasafios, com a cabega
erguuda, sem desalento, sobretudo, sem concessoes 408 agou-
reiros do catastrofismo.

Da leitura de “Transporte para o Futuro” ,Mesmo quando
530 abordados os estrangulamentos criticos notados da conjun-
tura atual, ndo se infere, em momento algum, qualquer expec-
tativa de faléncia do sistema nacional de transporte, tampouce
da inviabilidade de nosso projeto de modernizagfio. Muito
pelo contrdrio , dela resuma uma incontida consciéncia de
que certos indicadores comegam a sinalizar para uma breve,
embora suave, retomada dos niveis da atividade econdmica
urbano-industrial,

Por tudo isso, Sr. Presidente, quero congratular-me com
a CNT e manifestar, por outre lado. minha inteira concor-
dincia com o ilustre Presidente dessa entidade, Dr. Thiers
Fattori Costa, quando assim se expressa sobre o espirito que
o moveu a editar a publicagdo em referéncia:

“Q de nio apenas discutir o transporte do futuro, mas
sobretudo, o futuro do Brasil. E de como transportd-lo do
Pais que somos para © que ambicionamos ser.”

Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
- seguinte diseurso.) —-Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
as estatisticas mostram que em nosso Pais milhares de criancas
morrem comn menos de um ano de idade, vitimas das péssimas
condigdes de vida, da diarréia e de indmeras oufras doengas
endémicas. Tais moléstias poderiam ser facilmente evitadas
se tivéssemos um atendimento médico elementar adequado
e uma medicina preventiva eficiente, e se as amadas pobres
da populagio pudessem ter acesso acs medicamentos bdsicos
para combaté-las.

Se acrescentarmos as milhares de criangas que motrem
antes de completar 1 ano aquelas na faixa entre 1 e 16 anos,
o genocfdio infantil brasileiro atinge a casa dos milhdes de
MOTtos anuais, o que é uma verdadeira vergonha para todos
nds. -

Como nio nos perguntarmos o que fizefiios nesses 492
anos de histéria pelo nosso Pafs, pela saide do nosso pove
e, principalmente, pelas nossas cnangas‘? Nio nos sentiremos
realmente envergonhados quando nos perguntarem ¢ que fize-
mos nesses quase 500 anos? Aos nossos herdis que jd partiram
¢ que sonharam um dia unir o nosso povo para podermos
ser uma nagio soliddria e justa, para podermos nos desen-
volver e ocupar um lugar decente e digno no mundo, ¢ que
Thes dirfamos? Que justificativa lhes dariamos diante da misé-
ria gritante, da exploragio e dasinjusti¢as a que estd submetido
quase todo o povo brasileiro e que aumentou de maneira
acelerada nos dltimos 30 anos?

O que vemos no Brasil de hoje nos leva a formular mais
uma pergunta, que € a seguinte: serd que estamos destinados
a ser eternamente oprimidos, a ser miserdveis, a ser explo-
rados, a passar fome, a ndo ter remédios, a ndo ter saide,
a naoc ter emprego, a nio saber ler nem escrever e a ser

definitivamente pobres? Eu acredito, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, que nio estamos condenados nem eleitos peio des-
tino . para ser eternamente oprimidos, eternamente pobres,
eternamente frageis € eternamente explorados pela vontade
selvagem dos monopdlios e dos oligopdlios que dominan com
tentdculos de ago os destinos da economia mundial.

Nao podemos nos esquecer de que os europeus chegaram
aqui matando. Com uma espada em uma das maos ¢ uma

. cruz_na outra, eles exterminaram 6 milhdes de indios que

viviam nas terras brasileiras, destruiram as florestas densas
¢ levaram as nossas riguezas. Hoje, depois de todo esse massa-
cre, a popufagdo indigena ndo chega a 220 mil, e a Mata
At!annca que cobria de norte a sul as nossas terras, foi pratica-
mente destruida.

Faz quase 3 séculos que fornecemos matérias-primas e
importamos capitais, bens de capital e tecnologia, dos chama-
dos paises desenvolvidos. Mais recentemente, como se nic
bastasse a exploragdo que sofremos com a deterioragdo dos
termos de troca dos nossos produtos no mercado internacicnal
e com as barreiras alfandegdrias impostas as nossas merca-
dorias nos portos desses paifses, nos tornamos exportadores
de divisas liquidas para os tesouros da Europa, do Japdo e
dos Estados Unidos.

Assim, continuamos financiando a grandeza, a pujanca
¢ o bem-estar social dos europeus, dos americanos e dos japo-
neses, enquanto as nossas populagdes morrem de fome e de
doengas sociais e sofrem porgue nio podem se curar com
os remédios e conl os medicamentos que sao produzidos pelos
laboratérios das empresas multinacionais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, precisamos saber exata-
mente quanto essas empresas estrangeiras, que dominam a
producio, a comercializagdo, a distribuigdo, o preco, as pes-
quisas ¢ a publicidade, estdo cobrando taxa para curar uma
dor de cabega, uma diarréia, uma leishmaniose, uma doenga
de Chagas, uma esquistossomose, uma tuberculose, uma fila-
rigse, ou para prevenir o sarampo, o cdlera, a paralisia infantil,
a difteria ou as verminoses, que sio as doengas que mais
atacam o povo brasileiro. Por quanto nos vendem! Nés brasi-
leiros, que temos um imenso potencial de ervas medicinais
conhecidas e uma imensa reserva florestal para pesquisar e
produzir medicamentos baratos e eficazes para a populacio
de baixa renda, nio produzimos quase nada e ndo pesquisamos
quase nada.

O dominio das firmas multinacionais sobre o mercado
de remédios e medicamentos ultrapassa os limites do supor-
tdvel e compromete o futuré do nosso desenvolvimento, a
satde do nosso povo e a nossa soberania. O capital estrangeiro
controla 83% desse mercadc e apenas 17% fica por conta
da indiistria nacional. Segundo dados recentes, o faturamento
das empresas transnacionais chega a 1,5% do PIB, ou seja,
US$4,5 bilhGes.

Nesta busca desenfreada pelo lucro, as indistrias estran-
geiras ndo estabelecem limites e ndo obedecem a normas,
regras, ou cédigo de ética, que possam eventualmente contro-
lar seus interesses estratégicos. Assim, os laboratérios ndo
cumprein os acordos estabelecidos com ¢ governo e reajustam
seus pregos além dos limites permitidos e acordados. O préprio
Presidente da Abifarma que ¢ a Associagio dos fabricantes,
Sr. Roberto Cheregati, chegou a afirmar o seguinte: “O papel
da inddstria farmacéufica & perar empregos ¢ pagar impostos.
Nao & subsidiar medicamentos para as camadas mais carentes
da populagao.”
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O dominic do oligopdlic funciona perfeitamente no mer-

cado de remédios do Brasil. O medicamento tetraciclina, por

exemplo, ¢ dominado por trés laboratérios mu[tmacmnals —
PFIZER, BRISTOL e MERREL LEPETIT -—, que contro-
lam 82% do mercado enquanto 200 outras él_npresas disputam

afatia restante de 18% . O mercado dos antidtidos, € dominado
pela; BEJK, BRISTOL, ACHE, SIDNEY ROSS, FONTOU-
RA e MERREL LEPETIT, que controlam 60% do medica-
mento, deixando o restante para cerca de 200 outras empresas,

No que se refere aos medicamentos anu infecciosos, so-
bretudo os antibiéticos, sete empresas exercém o sell controle:
ACHE, BEECKMAN, KNOELL, ROCHE, MERREL LE-
PETIT, SANOF ¢ PHARMA, ficando apenas 13% para se-

rem disputados por outras empresas. Além disso, a ROCHE,

da Suica, controla 45% da produgdo de yitamina C do Pais,
além de 28% da oferta de tramquilizantes. O mercado das
vitaminas, que rende cerca de US$100 milhSes anuais, € divi-
dido entre 8 empresas multinacionais: ROCHE, PRODOME
BRISTOL, SQUIBB WHITHALL, MERCK, WINTROP ¢
MERREL LEPETIT, que ficam com 80%. O mercado dos
analgésicos, que corresponde igualmente a um volume de
US$100 milhdes anuais, € dominado por 5 empresas: BOEH-

RINGER, HOESCHST, WINTROP, BAYER ¢ ABBOT,

que detém mais de 60% do seu faturamento.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, as priticas mais comuns
utilizadas pelas empresas multinacionais fabricantes de medi-
camentos sao: ¢ “dumping”, o “overpricing” do prego de
transferéncia, a2 manipulagao da opinido piblica, a utilizagdo
de fundos de combate i concorréncia, v *'lobby” govema-
mental, a manipulagdo dos balangos, os custos superdimen-
sionados, o subfaturamento e superfaturamento, as conces-
ses especiais 4s custas do erdrio, a influéncia sobre o médico
e o controle tecnolégico.

Eusei que existe uma realidade que ndo podemos ignorar.
E o fato de que existe um mundo imensamente rico, desen-
volvido economicamente e socialmente, mdustna].rnente tec-
rologicamente e cientificamente, e, que no mesmo planeta,
e em sua prépria vizinhanga, existe um outre mundo que
€ 0 oposto, onde vive hoje mais de 70% da populagido mundial,
e onde viverd ao final deste século, nos préximos 7 anos,
mais de 80% de pessoas, porque a populagio desse outro
mundo cresce ao ritmo de 2 a 3 por cenfo a0 ano.

Eu penso que as metrépoles desse mundo rico tém o
dever de combater’a pobreza, a miséria, a doenga ¢ o subde-
senvolvimento, e nao contribuir para aumentar a sua gravi-
dade. -
Ignorando totalmente Q comportamento que deveriam
ter, os fabricantes multinacionais de remédios t8m a sua par-
cela de culpa no boicote ao desenvolvimento da inddstria
farmacéutica brasileira. Ndo foram apenas os desencontros
da politica nacional, a corrupgo, a faléncia do sistema de
sadde e de previdéncia do pafs, a falta de planejamento, de
estratégia, de recursos e a inexisténcia dg um programa nacio-
nal de desenvolvimento, que levaram a CEME a nao cumprir
o seu papel de incentivar e desenvolver a industria farma-
céutica nacional, voltada sobretudo para o atendimento das
camadas pobres da populagio. Os grandes grupos ccondmicos
internacionais tiveram um papel importante na nao realizagio
desse projeto nacional de construir uma inddstria farmacéutica
independente, eficaz e totaimente vidvel. Ndo sé boicotaram
a idéia, como negaram qualquer assisténcia técnica e pressio-
naram as forgas do mercado ¢ os seus mecanismos mais sensi-
veis, contra o desenvolvimento de tal projeto. O resultado

é que a CEME nido conseguin cumprir os seus objetivos e

_ necessita de um novo enfoque para redefinir a sua participagdo
no complicado mercado nacional da produgdo de remédios.

A proposta dos grupos estrangeiros para viabilizar a in-
ddstria nacional, ac invés de beneficios, s6 traz prejufzos.
A idéia da associagio entre empresas brasileiras e laboratérios
multinacionais aqui instalados, segundo o que se pode consta-
tar, € a mesma alianga descrita por La Fontaine em sua fabula
onde ele conta a divisdo de uma caga entre o ledo e outros
animais mais fracos.

Os laborat6rios internacionais, mais uma vez, olham uni-
camente para 0 lado do lucro exorbltante e da manutengio
do status quo. Nio querem. transferir tecnologia, propoem
2 fabricacdo de medicamentos genéricos com patentes venci-
das, sugerem a fabricacio sob licenga e pedem a produgio
de medicamentos subsidiados pelo governo para as camadas
que ganham até 10 salirios mfnimos. O que eles ndo dizem
€ que esses medicamentos serap produzidos pelos seus pré-
prios laboratérios e que a industria farmacéutica nacional nio
terd nenhum beneficio com esse tipo de associagio.

__8r. Presidente, Srs. Senadores, o Presidente Itamar Fran-
0. decu:hu abrir uma guerra contra o comportamento deso-
nesto praticado pelos laboratdrios infernacionais contra o so-

_frido povo brasileiro. O Presidente da Republica reage firme

contra os pregos extorsivos dos medicamentos, aumentados
além dos limites do suportdvel por essas empresas. Indepen-
dentemente de qualquer posi¢io de discordancia, de posicio-
namento partiddrio ou ideolégico, todos precisam apoid-lo
nesta hora dificil e decisiva para a afirma¢do da nossa inddstria

farmacéutica t30 massacrada pelos oligopdlios e tao vilipen-

diada pela corrupgio e pelos desvios de governos passados.

Existem injustigas, desigualdades, incoerdncias e egofs-
mos que precisam ser varridos definitivamente da vida brasi-
leira. Se as ernpresas capitalistas ndo admitem encontrar solu-
gbes para diminuir a voracidade dos seus lucros, ds vezes
por irracionalidade, anarquia e contradigdes inerentes ao pro-
prio sistema — j4 que tecnologia, recursos, conhecimentos,
capacidade produtiva e cultura nao sao o limite para satisfazer
suas necessidades materiais — nfo creio que seja justificivel,
sob nenhum aspecto, admitir que elas confinuem explorando
odiosamente os seus consummidores. O que esses laboratérios
estdo fazendo ¢ repudidvel, porque agride o ser humano e
o torna impotente diante da sua supenondade financeira e
tecnolégica. .

Todos nés precisamos, portanto estar ao lado do Presi-
dente da Reptblica nesta hora em que ele desafia o poder
das multinacionais.

‘Garantir a produgao de medicamentos em quantidadcs
suficientes e a pregos justos, quando se tem um elevado desen-
volvimento demogrifico e uma populagdo doente, requer uma
técnica, requer equipamentos, requer também matérias-pri-
mas, conhecimentos técnicos e cientificos que sdo cada vez
mais inacessiveis. Nada disso, infeliZmente, est4 ao alcance
de nossas maos e essa é a nossa grande tragédia,

Apgora, é importante perguntar: pode-se pensar em demo-
cracia, em soberania nacional ou em estabilidade politica e
social, se continuarmos submetjdos a tio insdlita e desumana
extorsdo praticada por essas empresas? Podem ser sustentadas
essas pressges do ponto de vista moral? A politica do controle
de precos dos medicamentos, da supervalerizagio dos produ-
tos, do intercimbio injusto, da publicidade mistificadora, do
aliciamento, da liquidagdo da industria nacional, deve ser man-
tida?
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, é absolutamente impos-
sivel continuar convivendo com essas praticas do capitalismo
selvagem. Nio se trata apenas de tomar consciéncia da situa-
¢do. O problema existe em toda a sua dimensfo e eu diria
que este sistema de relagdes econdmicas estd criando para
a economia, para a sociedade e para a politica brasileira,
uma grande tragédia.

Nio podemos mais continuar enterrando a cada ano, mi-
lhares de brasileiros que s&o vitimas das doengas mais elemen-
tares, que j4 n&o existem mais nos chamados paifses do Primei-
TO Mundo :

O governo Itamar Franco nic esté comvente com este
genocidio e por 1550, 0 povo brasileiro, a sociedade orgamzada
e a classe politica precisam apois-lo. .

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A Presidéncia con-

voca sessd0 conjunta a realizar-se hoje, as 19h, no plendrio

da Camara dos Deputados, destinada 2 apreciagao da matéria
da Medida Proviséria n° 311, de 26 de novembro de 1992;
e projeto de lei do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Na presente sessdo

terminou o prazo para apresentagdo de emendas as segumtes
matérias:
— Projeto de Resolugdo ne 95, de 1992, de autoria do

Senador Nelson Wedekin, que altera o Regimenio Interno -

do Senado Federal para criar 2 Comissdo_de Fiscalizagio e
Controle; e

— Projeto de Resolugao n® 96, de 1992, de autoria do .

Senador Affonso Camargo, que altera dispositivos do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

Aos projetos nao foram oferecidas emendas.

As matérias serfo despachadas as Comissdes de Consti-
tuigfo, Justiga e Cidadania; e Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) -— Na presente sessao
terminou o prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto
de Resolugio n* 94, de 1992, que autoriza a Unido a celebrar
operagdes de crédito externo, visando o reescalonamento e
refinanciamento da divida externa de médio e longo prazos
junto a bancos comerciais, a conceder garantias, a assumir
dividas externas de enndades federais extintas & dissolvidas
¢ d4 ontras providéncias. -

Ao projeto foram oferecidas oito emendas que serdo
lidas pelo Sr. 1° Secretério.

O SR. PRESIDENTE(Beni Veras) — Sobre a mesa,
emendas que serfo lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.
Sdo lidas as seguintes

EMENDAS OFERECIDAS AQ

PROJETO DE RESOLUCAOQO N* 94/92

Autoriza a Unido a celebrar operagdes de crédito
externo, visando ao reescalonamento e refinanciamento
da divida externa de médio e longo prazos junto a bancos
comerciais, a conceder garantias, a assumir dividas ex-
ternas de entidades federais extintas e dissolvidas, e
dé outras providéncias, nos termos do art. 235, I, d,
do Regimento Interno.

EMENDA N1

Dé.se ao art. 3*do Projeto de Resolugéo n 94!92 aseguin-
te redagdo:

Eduardo Suplicy.

“Art, 3@ Os débitos externos descritos no artigo
anterior serdo trocados por uma combinagdo de nove
mstrumentos oferecidos aos credores, sendo as opgdes
constituidas de oito tipos de bénus e um instrumento,
sob a forma de contrato de reestruturagio:

a) Bénus de Desconto.

b)) Bénus ao Par. . .

¢) Bénus de Redugic Temporéno dos Juros on
“FLIRB"” :

d) Bénus de Cap1tallza950 .

__ €) Bénus de Conversao da Divida.
~ ) Bonus de Dinheiro Novo.

g} Opgio de Reestruturagio.

h) Bénus de “Phase-In”.

i) Bonus de Juros Atrasados.”

Justificacao

A novaredagao do artigo 3° preserva ¢ conjunto de instru-
mentos financeiros previstos nd protocolo de Acordo. Evita,
porém, detalhar as caracterfsticas quanto a prazos, taxas de
juros, garantias, etc objetivando assegurar flexibilidade aos
negociadores no processo que transformard esse protocols:
em um acordo definitivo, fendo em vista que entre a data

-em que se concluiu 2 negociagio destas caracterfsticas ¢ condis:

ghes financeiras (9 de julho de 1992) e a conclusio do acorda-
definitivo transcorrerd, no mfnimo, um ano, segundo previsio
do governo.

Sala das SessGes, 17 de dezembro de 1992, —Senadcr'

EMENDA N°2 L
Supnma-se o art. 4° do Projeto de Resolugio n? 94/92.°
Justificacio

O artigo 4¢ do projeto de resolugio contraria frontalmente
o artigo 5° da Resolugio n* 82/90 do Senado Federal que
definiu as condigdes dentro das quais se poderia conduzir
as negociagées com os credores externos. Recorde-se que egte
artigo da Resolugio n® 82 veda a utilizagdo de créditos externos,
pelo valor de face, no programa de privatizagio.
Sala das SessGes, 17 de dezembro de 1992, — Senaddr
Eduoardo Suplicy.
- EMENDA N¢ 3

.Da nova redagio ao artigo 12 do Projeto de Resolugfio
n® 94/92.

“Art. 12. Os bonus previstos nesta Resolugdo
¢ 05 créditos representativos da opgio de reestrutu-
ragao da divida externa poderio ser utilizados na aquisi-
¢do das participagdes aciondrias no dmbito do Progra-

- -- . ma Nacicnal de Desestatlzagﬁo

Pardgrafo vnico.  Os bdnus previstos nesta Reso-
lngdo e os créditos representativos da Opgdo de Rees-
truturagio estdo sujeitos s regras gerais determinadas
no Programa Nacional de Desestatizacio e is normas
da Resolugio n? 82/90 quanto ao referido Programa.”

Justificagiio

Suprimem-se dois paridgrafos do artigo 12 que pcrmmam
a conversio ao par, no programa de privatizagho, de diversos
instrumentos previstos no protocolo de Acordo, contrariando
assim determinagio contida no artigo 5° da Resolugﬁo n* §2/90.

Sala das Sessées, de dezembro de 1992. — Senador

Eduardo Suplicy.
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EMENDA N° 4
D4 nova redagio ao artigo 16 do Projeto de Resolugio.

“Art. 16. Em qualquer hipétese, o Acordo defi-
nitivoe firmado com base no disposto nesta Resolugio
serd submetido & apreciagdo do Senado Federal, na
forma original e devidamente traduzido para a lingua

portuguesa, antes de ser assinado por membros do Po-

der Executivo.

§ 1* Tendo em vista assegurar a observancia do
requisito de capacidade de pagamento estabelecido nd
Resolugio n® 82, de 1990, o Senado Federal examinara
a participagio relauva das diversas fontes de financia-
mento das garantias iniciais e a distribuigdo consolidada
das opgGes definitivas dos credores,

§ 2 Ao apreciar ‘a esc¢olha dos credores entre
as diversas opgbes oferecidas nos termos Jeste acordo,
0 Senado Federal avaliard os eventuais efeitos negat:-
vos, em termos macroecondmicos, das clausulas rela-
cionadas ao Programa Nacional de Desestatizagio.

§ 3» O Senado Federal devers avaliar se foi aten-
dido o requisito de equilfbrio entre as opgdes de per-
muta de principal, conforme consta do Sumdrio de Ter-
mos da Minuta do Acordo sobre, a divida externa de
médio e de longo prazos do setor piblico.”

Justificaciio

O que estd sendo apreciado pelo Senado é o protocolo
de um contrato definitivo, que ainda terd de ser negociado
¢ detalhado ac longo do anc de 1993. Tendo em vista a comple-
xidade do que est4 sendo discutido e as imimeras implicagdes
deste protocolo, o Senado, recomenda a prudéncia, ndo deve
deliberar em cardter final neste momento. Recorde-se, tam-
bém, que aspectos fundamentais desta negociagdo ou néo fo-
ram eluc1dados ou ainda dependem de. entendimente com
os credores.

Sala das Sessaes, 17 de dezembro de 1992 — Senador
Eduardo Suplicy.

EMENDA Ne¢ 5

Dé-se ao art1g0 18 do Projeto de Resolugéo n° 94/92
a seguinte redagdo;

“Art. 18. Estaresolugdo entre em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contré-
rio, ressalvado o disposto na Resolugdo n® §2/90.”

Justificacio
A nova redagio do artigo 18 visa reiterar as disposi¢Ges

da Resolugdo n* 82 que estabeleceu o mandato. ~negociador

para os representantes do Executivo.
Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 1992. — Senador
Eduardo Suplicy.

EMENDA N¢ 6
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. Enquanto os contratos definitivos desta re-
negociagio ndo houverem sido aprovados pelo Senado
Federal, o Brasil coptinuard pagando 30% dos juros
devidos sobre a divida afetada pelo acordo nos termos
previstos nos contratos originais.

§ 1° A partir da data de aprovagio dos contratos
definitivos pelo Senado Federal e até a data de imple-

menta¢io destes contratos, o Brasil pagard 50% dos
Juros devidos sobre a divida afetada pelo acordo nos
termos previstos nos contratos originais.

) § 2¢ Dez dias apds a data de aprovagio dos con-
- tratos definitivos pelo Senado Federal, o Brasil iniciard
o pagamento de 20% dos jurcs dev1d05 desde 17 de
janeiro de 1992, em parcelas, de forma a evitar a con-
centragio de desembolsos.” , _.

Justificacio

Como o Sendo i ~dera’, pela emenda anterior, devers
apreciar o acorco em cacfe definitivo, quando a2 ercuva
conclusdo do pracesso de ne, ~agdo, recomenca-se até 1§
manter o statns i'g0 em termos de Pagamentos ¢ 35 bancos.

Sala das Se:sdes, 17 de deremb:. de 1997, — Senador
Eduardo Suplicy.

EMENDA W7
Inclua-se onde ~ouber:

“Art. A rarcelade US$1.59 (1 bilhdio, 590 milhées
de ddlares) correspondente & programa de conversic
da divida exte: na em investimentos diretos no Pafs serd
aplicada excli sivamente #o setor privade brasileivo
com vistas & capitalizagho de projetos de interssse do

- desenvolvimento do Nordesie e, bem assim, na privati-
zagao de empre sas piblicas. _

) Pardgrafo dnico. Comisso Especial serd criada
para definir os criidrios de alecagiio dos recursos.™

Justificaciio

O acordo celebrado entre as autoridades brasileiras e
as instituigGes credoras externas, em 1988, previu a conversio
de US$1.8 (1 bilhdo, 800 milhSes de ddlares) em investimentos
diretos, tanto no setor piiblico como no setor privade. Esta
previsdo, contudo, ndo foi implementada.

Os termos da negociagdo ora sob exame reduzem a dita
parcela ao montante de US$1.59 bilhao, restringindo-se a pos-

_ sibilidade de conversdo a duas hipteses:

“~-em bonus de dinheiro novo;
~—na capitalizagdo no Brasil de instituigdes financeiras
controladas pelo respectivo credor ou capitalizagio helding
company controladora da instituigio financeira. - )
Temos sustentado nesta Casa a necessidade de utilizar-se
parte da convesdo da divida externa brasileira como instru-
mento de retomada do desenvolvimento da regifio Nordeste,
mediante a implantag3o de projetos vidveis em nivel nacional
e internacional.

"~ Assim é que a presente eménda tem por objetivo relocar

os recursos criundos do programa de conversdo, possibilitando
minorar os desequilibrios regionais e fomentar a geragfo de
emprego ¢ renda em regides notoriamente carentes.

Sala das Comissdes, 10 de dezembro de 1992. — Senado-
rHumberto Lucena.

EMENDA N¢ 8
Inclua -s¢ onde couber:

“Art. A parcelade US$1.59 (1 bilhdo, 590 milhées
* de ddlares) correspondente a programa de conversio
da divida externa em investimentos diretos no Pais serd
aplicada exclusivamente no setor privado brasileiro
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com vistas 4 capitalizagdo de projetos de interesse do
desenvolvimento do Nordeste e, bem assim, em bdnus
de dinheiro novo.
Paragrafo dnico, Com:ssao Especza! scré criada
para definir os critérios de alocagio dos recurses.”

Justificaciio

O acordo celebrado entre as auteridades brasileiras e
as instifuighés credoras externas, em 1988, previu a conversio
de US$ 1,8 (1 bilhdo, 800 milhoes de délares) em investimentos
diretos, tanto no setor pdblico como no setor privado. efsta
previsdo, contudo, ndo foi :mplementada )

Os termos da negociagio ora sob exame rediizéim 4 ‘dita
parcela ao montante de US$ 1,59 bilhao, restnngmdo s¢ a
possibilidade de conversic a duas hip6tese:

——em bénus de dinheiro novo;

—na capitalizagdo no Brasil de instituicdes financeiras

controladas pelo respectivo credor ou capitalizagdo holding

company controtadora da instituicdo financeira.

Temos sustentado nesta Casa a necessidade de utilizar-se
parte da conversdo da divida externa brasileira como instru-
mento de retomada do. desenvolvimento da regido Nordeste
mediante a implantagdo de projetos vidveis ern nivel nacional
¢ internacional.

Assim € que a presente emenda tem por obj jetive relocar
os recursos oriundos do programa de conversao, possibilitando
minorar os desequilibrios regionais e fomentar a geragdo de

emprego e renda em regiGes notoriamente carentes, €, bem
asmm financiar a privatizagio de empresas piblicas,

" i raoala das ComissGes, 10 de dezembro de 1992, — Senador
"Humberto Lucena

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A matéria volta
4 Comissdo de Assuntos Econdmicos para exame das emen-
das. o S S

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A Presidéncia con-
voca sessdo extraordm{ma a realizar-se hoje, as 17h48min,
com a se gumte.‘

: ORDEM DO DIA

—1—=
REQUERIMENTO N+ 970, DE 1992

Votagdo, ent turno dnico, do Requerimento n° 970, de
1992, de autoria do Senador Humberto Lucena, que soIncnta,

" nos termos do_art. 172, I, do Regimento Intermo, a inclusio

em Ordem do Dia do PI'O]ETO e Lei do Senado n° 79, de
1992, de sua aiitoria, que dispse 'é6bré a concessdo de subven-
G0 econdmica nas operagGes de crédito rural realizadas com
produtores rurals do semi-arido do Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) — Estd encerrada
a 3e5s40. .

{Levanta-se a sessfio as 17 horas e 45 minutos. )

Ata da 82 Sessdo, em 17 de dezembro de 1992

52 Sessdo Legislativa Extraordindria, da 492 Legislatura
— EXTRAORDINARIA -

Presidéncia do Sr. Beni Veras

AS 17 HORAS E 48 MINUTOS, ACHAM:SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco Alfredo Campos'

- Almir Gabriel — Alufzio Bezerra ~ Alvaro Pacheco — Ama-

zonino Mendes — Amir Lando - Antonio Mariz — Aureo
Mello — Bello Parga — Beni Veras — Carlos De’Carli — Car-
los Patrocfnio — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid Sa-
boia de Carvalho — Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Dival-
do Suruagy — Eduardo Suplicy - Elcio Alvares — Esperidifio
Amin — Eva Blay — Garibaldi Alves Filho — Guilherme Pal-
meira ~-Henrique Almeida — Humberto Lucena — Hydekel
Freitas — Iram Saraiva ~ Irapuan Costa JGnior — Jarbas Passa-
rinho ~ Jo#io Calmon — Jo#io Franga — Jofo Rocha ~ Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho — José Fogaga — José Paulo
Bisol — José Richa — José Sarney — Jalio Campos — Jinia
Marise — Jutahy Magalh@ies — Lavoisier Maia — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Por-
tella - Luiz Alberto — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor
— Miareio Lacerda — Marco Maciet — Mério Covas — Mauro

Benevides — Meira Filho — Moisés Abro — Nabor Janior —

__Nelson Carneirc ~ Nelson Wedekin — Odacir Soares - Pedro
_Simon -~ Pedro Teixeira — Rachid Saldanha Derzi —

Raimun-
do Lira — Ronan Tito - Ruy Bacelar — Teotonio Vilela Filho
- Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A lista de presenga
acusa o comparemmento de 71 Srs. Senadores. _

Havendo niimero regimental, declaro aberta a segao.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Nio hd expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:
Votagio, em turnd unico, do Requerimento n® 970,
de 1992, de autoria do Senado Humberto Lucena, que
‘solicita, nos termos do art. 172, I, do Regimento Inter-
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no, a inclusdo em COrdem do Dia do Projeto de Lei
do Senado n? 79, de 1992, de sua autoria, que dispde
sobre a consegﬁo de subvcngéo econ6m1ca nas opera-
gbes de crédito rural realizadas com produtores rurais
do semi-drido do Nordeste. - _

Em votagio o requerimento. -~

Os Srs. Senadores que o aprovam quen'am permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Lei do Sénado n? 78, de 1992 seré 1nclu1do

em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A Pre51dénc1a con-
voca sessfo extraordindria a reahzar-sc ho;e as 18 horas com
2 seguinte . B

ORDEM DO DIA

— 1 - -
Votagdo, em turno iinico, do Requerimento n° 895, de

"1992, de autoria do Sénador Raimundo Lira, solicitando, nos

termos do art. 255, 11, “e”, item I2, do Regimento Internd,
que, sobre o Projeto de Let da CAmara ne 106, de 1992 (n?
813/88, na Casa de origem), que dispse sobre a redugdo de
ermssﬁo de poluentes por vei’culos automotores ¢ dd outras

" MICOS.

O SR. PREDIDENTE (Beni Veras) —Nada mais havendo
a trata.r declaro encerrada a sessdo. :

“(Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 52 minutos.)

Ata da 9* Sessao, em 17 de dezembro de 1992
5* Sessao Legislativa Extraordindria, da 49 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
Presidéncia do Sr. Rachid Saldanha Derzi .

AS 18 HORAS ACHAM-SE PRESENTES 0§ SRS SE-

NADORES: . ... . .. I S

Affonso Camargo — Albano Franco — Alfredo Campos o

— Almir Gabriel — Alufzio Bezerra — Alvaro Pacheco =
Amazonino Mendes —-Amir Lando — Antonio Mariz —
Aureo Mello — Bello Parga — Beni Veras — Carlos De*Carli
— Carlos Patrocinic — César Dias — Chagas Rodrigues —
Cid Sabdia de Carvalho —- Dario Pereira — Dirceu Carneiro
-~ Divaldo Surnagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Esperidizo Amin — Eva Blay_—_ Garibald{ Alves — Gui-
therme Palmeira —-chnque Almeida — Humberto Lucena
— Hydekel Freitas'— Iram Saraiva’: puan Cosfa Jdnior
— Jarbas Passarinho — Jodo Calmon .~ Joio
Franga — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Fogaga
— José Paulo Bisol — José Richa — José Sarney - Jilio
Campos — Jinia Marise — Jutahy Magalhdes — Lavoisier
Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival
Baptista — Lucidio Portella — Luiz Alberto —Magne Bacelar
— Mansueto de Lavor — Marcio Lacerda — Marco Maciel

— Mario Covas — Mauro Benévides — Meira Fitho — Moisés ~

Abrio — Nabor Iinior — Nelson Carneiro — Nelson Wede-

o Franga—Jodo .

Sdo lidos os seguintes
" REQUERIMENTO N° 971, DE 1992

Requeremos em regime de urgéncia, nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno, apreciagio do Projeto de Lei

"~ do Senado n® 79, de 1992, que ‘‘dispGe sobre a concessdo

de subvencio econdmica nas operages de crédito rural reali-

. zadas com produtores rurais do semi-arido do Nordeste”.

Salas das Sessdes, 11 de dezembro de 1992. — Humberto

Lucena — Marco Maciel — Nelson Wedekin — Chagas Rodri-

gues.
REQUERIMENTO N+ 972, DE 1992

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, almea b,
do Regimento Interno, para o Projeto de Decreto Leglsiatlvo
‘n° 90, de 1992, que *Tixa, nos termos do. dlsposto no _art.
49, VIII da Constltmgao Federal para o exercicio financeiro
de 1993, a remuneragdo do Premdente e do Vice-Presidente
da chubhca e dos Ministros de Estado™.

_Sala das Sessbes, 17 de dezembro de 1992. —Albano

“Franco — Alufzio Bezerra — Amazonino Mendes — Antonio
_ Mariz — Aureo Mello — Beni Veras — Affonso Camargo

kin — Qdacir Soares — Pedro Simon — Pcdro Teixeira = <7< César Dias —- Carlos De’Carli — Chagas Rodrigues —

Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Ljra -~ Ronan Tito

— Wilson Martins. .. .

— Ruy Bacelar — Teot6nio Vilela Fitho —rValmu Campelo____

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 71 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sobre a proteco do Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, rcquenmcntos que vio ser lidos pelos st.
1¢ Secretdrio. -

“Cid Sabéia de Carvalho —-Dario Pereira — Dirceu Carneiro
— Divalgo Suruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Esperidiio Amin — Rachid Saldanha Derzi -~ Ronan Tito
— Ruy Bacelar - Teoténio Vilela Fitho — Valmir Campelo
— Wilson Martins — Bello. Parga — Eva Blay — Pedro Teixeira
~ Miéircio Lacerda — Miirio Covas— Magno Bacelar — Marco

" Maciel — Mauro Benevides — Moisés Abrio — Nabor Jiinior

— Nelsom Carneiro — Nelson Wedekin — OQdacir Soares —
Jonas Pinheiro — José Fogaga — José Richa — Joaé Sarney

" —"Jutahy Magalhies — Jilio Campos — Lavoisier Maia -

Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lourival Bapéista




Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAE. (Secio II)

Sexta-feira 18 10581

~— Lucidio Portela— Garibaldi Alves Filho — Henrique Almei-
da — Humberto Lucena — Irapuan Costa Jinior — . Jarbas
Passarinho — Jode Calmon — Joiio Franga.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derii) — Os
requerimentos lidos serdo votados apds a Ordem do Dia,
ha forma do art. 349, inciso II, do Regimento Interno.”

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A Pre-
sidéncia recebeu, da Prefeitura Municipat de Curitiba, Estado
do Parand, o Oficio n° $/85, de 1992 {n° 1.024/92, na origem),
sohcuando nos termos da Resolucao 1° 36, de 1992, do Senado
Federal, autorizagio para contratar operagic de créchto para
as fins que especifica.

A matéria serd despachada 4 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos. . -

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} - Pas-
sa-se 4

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagéo, em turno unico, do Reguerimento n® 895,
de 1992, de autoria do Senador Raimundo Lira, solici-
tando, nos termos do art. 255, II, ¢, item 12, do Regi-
mento Interno, que, sobre o Projeto de Lei da Camara
n* 106, de 1992 (n° 813/88, na Casa de origem), que
dispde sobre a redugio de emissdo de poluentes por
vefculos automotores e dd outras providéncias, seja
ouvida a Comissio de Assuntos EconémlcosL T

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumpnr a deliberagio do Plenéno

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Estd
esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, 4 votagio do Requerimento p° 971/92,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Pro]cto de Lei do
Senado n® 79/92. — B

Em votagdo o Tequerimento. '

Os Srs. Senddores que o aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o0 Tequefimento, 2 matéria a que se refere figu- |

rard na Ordem do Dia da segunda sessdo ordindria subse-
qiente. . —

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha DerZI) — Pas-
sa-se 4 apreciagio do Requerimento n® 972792, de urgéncia,
lido no Expediente, para o Proleto de Decreto I..eglslatwo
9092, . . - -

Em votagao o requerunento o -

Os Srs. Senadores que o aprovam quelrarn permancccr
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado 0 requerimento, passa-se- = 1med1ata aprcc:a—
¢io da matéria. .

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 90, de 1992, de iniciativd do Senador
Mauro Benevides e de outros Srs. Senadores, que fixa
nos termos do disposto no art. 49, VIII, da Constituigdo
Federal, para o exercicio financeiro de 1993, a remune-

- nt 90,

ragdo do Senhor Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, e dos Ministros de Estado. (Dependendo
de parecer.)

Nos termos do art. 346, I, do Regimento Interno, designo
o nobre Senador Levy Dias para proferir o parecer sobre
a matéria.

O SR. LEVY DIAS (PTB MS. Para proferir parecer
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
o Projeto de Decreto Legislativo n® 90, de 1992, que fixa
nos termos do disposto no art. 49, da Constituigao Federal,
para o exercfcio de 1993, a remuneragio do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiiblica e dos Ministros de Estado, en-

- contra-se devidamente em ordem para tramitagio.
-~~~ Meu parecer ¢ favordvel a sua tramitagio.

- O SR.PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) —0 pate-
cer ¢ favordvel.

Completada a instrugio da matérla, passa-se 4 sua ime-
diata apreciagio.

Em discussdo a matéria, em turno dnico. (Pausa 3

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo. '

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

_Aprovada.

A matéria vai 2 Comissao Diretora para a redagéo final,

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Sobre
a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecéndo a redagio

_final do projeto, que serd lido pelo Sr. 1° Secretéirio.

- E lido o seguinte

PARECER N: 487, DE 1992
" (Da Comissio Diretora) =
Redaciio final do Projeto de Decreto Legislafivo
n* 9.

A Comissdo Diretora apresenta a rédagdo final do Pro;eto
de Decreto Legislativo n® 90, de 1992, que fixa, nos termos
do disposto ng art. 49, inciso VII, da Constltmgﬁo Federal,
para o exercicio financeiro de 1993 a remuneragio do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Repiiblica e dos Ministros de
Estado.

" Sala de Reuni6es da Comissio, 17 de dezembro de 1992.
— Dircen Carneiro, Presidente — Rachid Saldanha Derzi,

Relator — Mircio Lacerda — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER N 487, DE 1992
Redaciio final do Projeto de Decreto Legislativo

Fago saber qﬁe o Cimgresso' Nacional aprovou, ¢ e,
, Presidente do Senado Federal, nos termos do art.
48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

Fixa, nos termos do dispesto no art. 49, inciso VII,
da Constitaicio Federal, para o exercicio financeiro de
1993, a remuoneracao do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica e dos Ministros de Estado.

Art. 1* A remuneragio dos Ministros de Estado, a que
se refere o art. 49, incise VI, da Constituicio Federal, pre-
vista para o exercicio financeiro de 1993, terd valor mensal
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correspondente 4 remuneragio percebida no més de dezembro
de 1992, reajustada nas mesmas datas e pelos mesmos indices
concedidos aos servidores piiblicos federais, a titulo de anteci-
pacdo ou adiantamento salarial.

Art. 2¢
o art. 1? corresponderd, sempre, a noventa por cento do valor
da remuneragio devida ao Presidente da Repiblica e a cem
por cento do valor da devida ao Vice-Presidente da Repiiblica.

Art. 3* Daremuneracio devida ao Presidente da Repui-
blica e ao Vice-Presidente da Repiiblica, uma terga parte sérd
paga a tftulo de ajuda de custo, em substituigfo 4s despesas
de alimentagéio nos Paldcios Presidenciais, facultado ao benefi-
cldrio o direito de opgao pela mesma vantagem.

Art. 4° Nas viagens oficiais ao exteribf, o Presidente
da Repuiblica, o Vice-Presidente da Repiiblica ¢ os Ministros
de Estado fardo jus, optativamente, a didrias de valor corres-
pondente a um trigésimo da respectiva remuneragio, fixada
de acordo com os arts. 19 ¢ 22, ou ao pagamento das despesas
de hospedagem e allmentagﬁo

Art. 5¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data )

de sua publlcagao com efeitos financeiros a pamr de 1° de
janeiro de 1993.. S .

O’ SR. PRESIDENTE (Raclnd Sa]danha Derzi) — Em
discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem pegaa palavra, encerro a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram perihanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovada. - - Ce—e e =

Q projeto vai & Cﬁmara dos Deputados

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Na(ia'

mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos,
designando para a sessdo ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 11, DE 1991 — COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Continuagio da votagio, em turno tnico, do Projeto de
Lei da Cémara n® 11, de 1991 — Complementar, (n* 69/89,
na Casa de origem), de iniciativa do Ministério Piiblico da
Unido, que dispde sobre a organizagio, as atribui¢des ¢ o
estatuto do Ministério Piblico da Unido, tendo

PARECER sob n? 412, de 1992, da Comissio

—de Constitui¢io, Justica e Cidadania, favordvel, nos
termos do Substitutivo que oferece.

—_2

PROJETO DE LEI DA CAMARA.
N69,DE1992 T

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussio, em tumo dnico, do Pm]eto de Resolugéo n*
69 de 1992, (n® 2.204/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Prcsidente da Repl.’lblica, que dispde sobre a Constituicio
e o Regime dos Fundos de Investimento Imobilidrio ¢ dd
outras providéncias. (Dependendo de parecer.)

O valor da remuneragio ﬁxada de acordo com

_3_ S

N¢ 110, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico do Projeto de Lei da Cimara
n® 110, de 1992 (n°® 3.195/92, na Casa de origem), que dispde
sobre a cessio de servidores ou empregados da administragio
direta, indireta ou fundacional da Unifo, eleitos diretores
de entidades civis de cariter cooperativo, social ou esportivo,
que congreguem os respectivos servidores e seus familiares
a estas entidades, e dd outras providéncias. (Dependendo

“de parcccr.)

— - - ) S

PROJETO DE LEI DO SENADO -
N» 243, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n®® 252 e 291, de 1991, e 69, de 1992)

Discussdo, em turno l’micc, do Projcto de Lei do Senado
n° 243, de 1991, de autoria da Senadora Marluce Pinto, que
altera dispositivos da Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971

- —=Lei Orgéanica dos Partidos Polfticos, tendo:

PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador Jo-
sé Fogaga, favordvel, nos termos de Substitutivo (Emenda
de n® 1} que oferece. (Dependendo de parecer sobre as Emen-
dasde n* 2 a 31.)

—5—

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 252, DE 1991

{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com Projetos de Let clo Senado
n® 243 e 291, de 1991, e 69, de 1992) : B

Dlscussao em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 252, de 1991 de autoria do Senador Marco Maciel, que
disp6e sobre Sistema de Partidos Politicos, e d4 outras prov;-
déncias, tendo:

PARECER proferido em Plendrio, Relator: Senador Jo-
sé Fogaca, favorével nos termos de Subst1tut|vo (Emenda
n° 1) que oferece. (Dependendo de parecer sobre as Emendas
den*®2a3l.)

—6 —

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 291, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

{Tramitande em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n* 243 e 252, de 1991 e 69, de 1992.) o

Discussio, em turno finico, do Projeto de Lei do Senado
n® 291, de 1991, de autoria do Senador Fernandc Henrique
Cardoso, que regulamenta os §§ 2° ¢ 3¢ do art. 17 da Consti-
tuigio Federal, dispondo sobre o registro dos estatutos partidé-
rios no Tribunal Superior Eleitoral, os recursos do fundo parti-
dario e 0 acesso gratuito aos meios de comunicagdo, tendo:
.~ PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador Jo-
sé Fogaga, favordvel, nos termos de Substitutivo (Emenda
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n* 1) que oferece. (Dependendo de parccer sobre as Emendas
den®2a3l.)

_— T

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 69, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336 ¢, do
Regimento Interno.)
(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n* 243, 252 e 291, de 1991} )
- Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do Senado

¥ 69, de 1992, de autoria do Senador Nelson Wedekin, que

altera o art. 118, da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, acres-
centando o § 2°, que dispGe sobre a faculdade do partido
politico celebrar acordos com as redes de rddio e televisdo
para a divulgacio do hordrio eleitoral gratuito, tendo:
PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador Jo-

sé Fogaga, nos termos de Substitutivo (Emenda n® 1) que.

oferece. (Dependendo de Parecer sobre as Emendas de n®
2a3l)

— 8
PROJETO DE RESOLUCAO N° 94, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.}

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n®
54, de 1992, de autoria do Senador Lourival Baptista e outros
Senhores Senadores, que proibe o uso do furho e seus deriva-
dos no recinto do Plenirio do Senado Federal. (Dependendo
de Pareceres.)

— 9

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 54, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno nico, do Projeto de Resolugéo n°

94, de 1992 (apresentado pela Com:ssﬁo de Assuntos Econé-
micos como conclusdo de seu Parecer n® 452, de 1992), que
autoriza a Unio a celebrar operagfo de erédito externo, visan-
do ao reescalonamento e ao refinanciamento da divida externa
de médio e longo prazos junto a bancos comerciais, a conceder
garantias, a assumir dividas externas de entidades federais
e dissolvidas, e d4 ontras providéncias. (Dependendo de pare-
cer sobre as Emendas de Plendrio.)

— 10 -
PROJETO DE RESOLUCAO N 106, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Internoc.)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n?
106, de 1992 (apresentado pela Comissdo de Assuntos Econé-
micos como conclusio de seu Parecer n® 469, de 1992), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Angelina — SC, a realizar
operagio de crédito junto ao Banco do Estado de Santa Cata-
rina 8/A — BADESC, e a0 Banco Internacional para Recons-
trugio e Desenvolvimento — BIRD, no valor de
Cr$569.541.000,00 (quinhentos e sessenta e nove milhdes, qui-

nhentos ¢ quarenta e um mil cruze:ros), destmada 9. 1mplan—

- 11— )
* PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 107, DE 1992
{Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do

'Regmcnto Interno.)

Discussio, em_ turno Gnico, do Projeto de Resolugio ¢
107 de 1992 (apresentado pela Comlssao de Assuntos Econé-
micos como conclusdo de seu Parecer n® 470, de 1992), que
autoriza a Prefeitura Mun1c1pal de Itajaf — SC a contratar
operagao de crédito junto ao Banco do Estado de Santa Cata-
rina S/A — BADESC, no valor de Cr$860.050.400,00 (aito-
centos ¢ sessenta milhoes cinglienta mil e quatrocentos cruzei-
ros), dentro do PROURB para execugo de projetos de infra-
estrutura naquela municipalidade.

: —_ 12 .
OFICIO N2 §/77, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, c,. do
Regimento Interno.)

Offcio n* $/77, de 1992, através do qual o Governo do
Estado de Goids so]1c1ta a autorlzagﬁo para confratar operagio
de crédito externro, no valor de dezoito milhées, setecentos
€ oitenta e dois mil e quinhentos ¢ cingiienta délares, destinada
a financiar projeto de Desenvolvimento Tecnolégico para Pe-
queno Produtor, em drea de cerrado. (Dependendo de pare-
cer.)

- 13—

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIT UICAO
Nt 9, DE 1992

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do art. 358, §
2*, do Regimento Interno.)

Discussdo, em primeiro turfio, da Proposta de Emenda
& Constituicio n° 9, de 1992, de autoria do Senador José
Eduardo e outros Senadores, que dd nova redagio ao art.
3 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. {2*
sessao de discussdo.)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Est4
encerrada a sessao. :

{Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 20 minutos.)

{(*) ATO DA COMISSAO DIRETORA
' N¢54, DE 1992

Altera o Ato da Comissio Diretora i 28, de 1992,

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso da com-
peténcia delegada pela Resolugio n® 52, de 1992, e tendo
em vista o disposto no art. 2°, pardgrafo dnico, do Ato n*
26, de 1992, resolve: -

ATt 1° O inciso I do art. 1° do Ato da Comissde Du'e-
tora n® 28, de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagio:

*] — no Padrio V da Classe Especial, os que esta-
vam localizados no Padrio III da Classe Especial, da
Tabela de Nivel Médio;”

Art. 2¢ Este ato entra em vigor na data de sua publica-
¢do, com efeitos financéiros a partir de 1° de setembro de
1992,

Art. 3 Revogam-se as dlSpOSlgocs em contrdrio. . .

.Sala da Comissio Diretora, 8 de dezembro de 1992, —

. Mauro Benevides —. Carlos De’Carli ~ Mircio Lacerda — -

Rachid Saldanha Derzi — Iram Saraiva — Meira Filho.
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ATO DO PRESIDENTE Nt 475, DE 1992

Altera ¢ Quadro de Detalhamento da Despesa fixa-
da no Or¢amento do Senado Federal, para o exercicio
de 1992.
O Presidente do Sepado Federal, no uso das atribuigSes
que ihe confere o Regimento Interno, e tendo em vista o
disposto no art. 49, § 3¢, da Lei n* 8.211, de 22 de julho
de 1991, resolve: . .

02.000 - SENADD FEDERAL -
02.107 - SENADD FEDERAL ~ SECRETARIA

Art. 1* Fica aprovado o Quadro de Detalhamenic da
Despesa fixada no orgamento da unidade 02.101 — Senado
Federal, que com este baixa.

Art. 2* Este ato entra em vigor na data de sua publica-
¢do, retroagindo os efeitos a esta data,

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em conirdrio.
Senado Federal, 14 de dezembro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente. o

&m Cr$ 1.000,00

5 -

RECURSOS .DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL

QUADRC DE DETALHAMENTO DA DESPESA - CANCELAMENTO
ESPECIFICACGCRARGO NATUREZA FONTE DETALHADRD TOTAL
01.001.0001,.2021 -~ Administraglo e Coardenacglio dos Servigos
Legislativos
01.901.0001.2021/0002 -~ Funcionamento do Senado Federal 3.1.80.11 100 . 2._3500.000 2.300.000

02.000 - SENADD FEDERAL -
02.101 - SENADO FEDERAL -~ SECRETARIA | _

Em Cr; 1.00q{00

'QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - SUPLEMENTAQRD RECLRSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL
ESPECIFICACAGQ NATUREZA | FONTE | DETALHADO | T 0 T A L
01.001.0001.2021 - Administrag¢3o e Coordenagdo dos Servigos ;
Legislativos
01.001.0001.2021/0062 ~ Funcionafents do Senado Federal 3.1.90.92 | 100 2.200.000
3.1.90.14 | 100 160.000 | 2.300.000

ATO DO PRESIDENTE N+ 476, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental e regulamentar, em conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art, 243, § 2°, da Lein? 8.112, de 1999, no Ato da Comissdo
Diretora n° 1, de 1991, e tendo em vista o que consta do
Processo n® 017.500/92-3, resolve exonerar THEREZA CH-
RISTINA ELIAS QUINAN do cargo, cm comissio, de Secre-
tirio Parlamentar Cédigo AS-1, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, do Gabinete do Senador Onofre Quinan,
a partir de 11 de dezembro de 1992. .

Senado Federal, 16 de dezembro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente. :

- T
T ormml 'purr[.l de Jfogui&&-
MRETOR .GERAL

PORTARIA Nr 69, DE 1992

QO Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
suas atribuigdes regulamentares, e 3 vista de informagdes que
lhe chegaram ao conhecimento, tesolve designar os servidores
ALAOR BARBOSA DOS SANTOS, Assessor Legislativo,
PAULA CUNHA CANTO DE MIRANDA, Analista Legis-
lativo, e MARTHA LYRA DO NASCIMENTO, Analista
Legislativo, para, sob a presidéncia do primeiro, integrarem
Comissdo de Sindicincia incumbida de verificar a sistemdtica
de utilizagio de automoveis oficiais do Senado Federal pelo
Setor de Transporte da Casa.

Senado Federal, 15 de dezembro de 1992. — Sefador
Dircen Carmeiro, Primeiro Secretdrio. R
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ATA DE COMISSAO

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
28* Reuniio, realizada em 25 de novembro de 1992

As onze horas do dia vinte e cinco de novembro de mit
novecentos e noventa e dois, na sala de reunides da Comissio,
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Raimundo Lira, com a presenca dos Senhores Senadores Ono-
fre Quinan, Albano Franco, Nabor Junior, Esperidido Amin,
Jodo Rocha, Valmir Campelo, José Fogaga, Ronan Tito, Pe-
dro Teixeira, Gerson Camata, Ney Maranhao, Henr Jgue Al-
meida, Dario Pereira, Levy Dlas Bello Parga, Elcio Alvares,
Pedro Slmon, Lavoisier Maia, Jonas Pinheiro, Nelson Wede-
kin, Alvaro Pacheco, Aureo Mello, Ronaldo Aragfo, Gui-
ITherme Palmeira, César Dias, Ruy Bacelar, José Richa,
Eduardo Suplicy e ‘Beni Veras, reiine-se a Comissao de Assun-
tos Econdmicos. Deixam de comparecet os Senhores Sena-
dores Alufzio Bezerra, Mansueto de Lavor, Meira Fitho, M4-
rio Covas, Affonso Camargo, Jinia Marise e Moisés Abrdo.
Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando 2 leitura da Ata da reunido
anterior, que é dada por aprovada €, a seguir, comumca que
areunido destina-se 4 apreciagao do PLCr® 66/92, que “dispoe
sobre o regime juridico da exploragéo dos portos orgamzados
e das instalagdes portudrias ¢ d4 outras providéncias'; e de
wima Pauta Extra contendo dezoito itens que Sua Exceléncia
sugere, seja examinada primeiro. O Senador Esperidido Amin
propde, uma vez que nio haja objegdo, que a Pauta Extra
seja apreciada em bloco, para que se possa dedicar mais tempo
a0 Projeto de Modernizagfio dos Portos. O Senador Ronan
Tito €ndossa a proposta, sugerindo que os Senhores Senadores
que porventura se sinfam prejudicados em alguma dessas ma-
térias pecam destaque para a mesma. Em seguida, o Senhor
Presidente esclarece o teor dos Projetos em questio e, uma
vez que nio hd objegdo por parte dos Senhores Senadores,
a proposta é aprovada. Sua Exceléncia sugere que s¢ tome
como parimetro de parecer o relatério do Senador Ronan
Tito, oferecido ao item 1 da Pauta — favordvel nos termos
do PRS que apresenta —e, a seguir, convida o Senador Esperi-
dido Amin para proceder & leitura. Feito isto e, uma vez
que nio hd quem quclra discutir, o Senhor Presu:lente procede
a votagdo. 840 pois aprovadas em bloco as seguintes matérids;

Item 1, Oficio “S” n° 21/92, “Do Senhor Prefeito Municipal

de Guimarinia — MG, solicitando autorizagio do Senado
Federal, para contratar operagdo de crédito no valor de

Cr$300.000.000,00, junto ao Banco de Desenvolvimento de

Minas Gerais S/A”, relatado pelo Senador Ronan Tito; item
2, Oficio “S” n? 24/92 “Do Senhor Prefeito Municipal de
Cambé — PR, solicitando_autorizagdo do Senado Federal,
para contratar operagao de crédito no valor de
Cr$910.000.000,00, junto ac Banco do Estado do Parand S/
A, relatado pelo Senador Affonso Camargo; item 3, Oficio
“g7 e 36/92, “Do Senhor Prefeito Municipal de Ibipora —
PR, solicitando autorizacio do Senado Federal, para comtratar
operagio de crédito no valor de Cr$2.000.000.000,00, junto
ao Banco do Estado do Parand S/A”, relatado pelo Senador
Affonso Camargo; Ttem 4, Oficio “*S” n° 41/92, *Do Senhor

Prefeito Municipal de Guapirama — PR, solicitando autofi-

zacdo do Senado Federal, para contratar operagdo de crédito
no valor de Cr$278.000.000,00, junto ac Banco do Estado
do Parand S/A”, relatado pelo Senador Affonso Camargo;
item 5, Oficio “S™ n® 42/92, “Do Senhor Prefeito Municipal

de Campo Mouréo — PR, sohcuando autonzagao do Senado
Federal, para contratar operagio de crédito no valor, de
Cr$4.000.000.000,00, junto ao Banco do Estado do Parand
S/A”, relatado pelo Senador Affonso Camargo; item 6, Oficio
“S” p* 43/92, “Do Senhor Prefeito Municipal de Floraf —
PR, solicitando autorizagdo do Senado Federal, para contratar
operagio de crédito no valor de Cr$159.500.000,00, junto
a0 Banco do Estado do Parand $/A”, relatado pelo Senador
Affonso Camargo; item 7, Oficio “S” n? 44/92, “Do Senhor
Prefeito Municipal de _Campo Largo — PR, solicitando autori-
zagio do Senado Federal, para contratar operagio de crédito
no valor de Cr$6.000.000.000,00, junto ao Banco do Estado
do Parand S/A”, relatado pelo Senador Affonso Camargo;
item 8, Oficio “S™ n® 45/92, “Do Senhor Prefeito Municipal
de Londrina — PR, solicitando autorizagdo do Senado Fede-
ral, para contratar operagdo de crédito no valor de
Cr$17.000.000.000,00, junto ac Banco do Estado do Parani
S/A”, relatado pelo Senador Affonso Camargo; Item 9, Oficio
“S” n* 46/92, “Do Senhor Prefeito Municipal de Rolandia
— PR, solicitando autorizagio do Senado Federal, para con-
tratar operagdo de crédito no valor de Cr$852.000.000,00,
junto ac Banco do Estado do Parand S/A”, relatado. pelo
Senador Affonso Camargo; Item 10, Oficio “S™ n° 47/92, “Do
Senhor Prefeito Municipal de Sio Miguel de Iguagu — PR,
solicitando auiorizacdo do Senado Federal, para contratar
operagdo de crédito no valor de Cr$2.100.000.000,00, junto
ac Banco do Estado do Parand S/A”, relatado pelo Senador

Affonso Camargo; Item 11, Oficio. “S" n° 62/92, “Do Senhor .

Prefeito Municipal de Medianeira — PR, solicitando autori-
zagao do Senado Federal, para contratar operagac de crédito
no valor de Cr$2.000.000.000,00, junto ao Banco do Estado
do Parand 8/A”, relatado pelo Senador Affoso Camargo; Item
12, Oficio “8” p® 34/92, “Do Senhor Prefeito Municipal de
SaoMartinho do Sul — RS, solicitande autorizagio do Senado
Federal, para contratar operagio de crédito no valor de
Cr5504.033.173,77 junto ac Badesul”, relatado pelo Senador
José Fogaga; Item 13, Oficio *“S” n°61/92, “Do Senhor Prefeito
Municipal de Alto Alegre — RS, solicitando autorizagao do
Senado Federal, para contratar operagdo de crédito no valor
de Cr$180.412.021,09 junto ac Badesul”, relatado pelo Sena-
dor José Fogaga; Item 14, Oficio 5 n°® 60/92, “Do Senhor
Prefeito Municipal de Ponta Grossa — PR, solicitando autori-
#3¢A0 do Senado Federal, para contratar operagdo de crédito
no valor de Cr$15.000.000.000,00 junto ao Banco do Estado
do Parand 5/A”, relatado pelo Senador Affonso Camargo;
Item 15, Oficio “S” n? 66/92, “Do Senhor Prefeito Municipal
de Dona Emma — SC, solicitando autorizagio do Senado
Federal, para contratar operacio de crédito no valor de
Cr$147.245.000,00 junto ao Badesc”, relatado pelo Senador
Esperididgo Amin; Item 16, Oficio “S” n® 6§7/92, “Do Senhor
Prefeito Municipal de Leoberto Leal — SC, solicitando autori-
zagdo do Senado Federal, para contratar operagio de crédito
ng valor de Cr$344.670.000,00 junto ac Badesc™”, relatado
pelo Senador Esperidido Amin; Item 17, Oficio “S” n® 68/92,

solicitando autorizagio do Senado Federal, para contratar
operagio de crédito no valor de Cr$3.758. 126 750,83 junto
ao Badesc”, relatado pelo Senador Esperidiio Amin e ltem
18, Oficio “S” n® 49/92, “Do Senhor Prefeito Municipal de
Arcos — MG, solicitando autorizagdo do Senado Federal,
para contratar operagio de crédito no valor de
Cr$295.508.889,00 junto ao Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais.”, relatado pela Senadora Jiinia Marise. O Sena-
dor Esperidido "Amin solicita dispensa de intersticio, no que
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¢ atendido pelo Senhor Presidente. Passa-se, a seguir, 3 apre-
ciagdo do PLC n® 66/92, que “Disp&e sobfe.o regime juridico
da exploragio dos portos organizados e das instalagdes portus-
rias e d4 outras providéncias’, cujo relator; Senador Affonso
Camargo, apresenta parecer favordvel ao Projeto e contririo
as emendas de n* 1 a 28 da CCT e de n* 10 a 119, oferecidas
perante 3 CAE. Em seguida, o Senhor Presidente passa a
palavra ao Senador Affonso. Camargo para prestar esclareci-
mentos sobre as negociagdes. efetuadas entre as partes, em
seu gabinete, na tentativa de se chegar a um acordo em torno
do Projeto e do seu parecer. O relator informa que nido foi
possivel chegar a um acordo. Visto isto, o Senhor Presidente
comunica que abtird um prazo de cinco minutos para que
os Senadores encaminhem 0s seus pedidos de destagues para
emendas. O Senador Ronan Tito indaga se o parecer serd
votado tessalvando-se os destaques, ao que o Senhor Presi-
dente responde que sim. Usam ainda da palavra para esclareci-
mentos, os Senadores Esperidido Amin, Albano Franco, Af-
fonso Camargo Eduardo Suplicy, Bello Parga e Mansueto
de Lavor. Em seguida, o Senhor Presidente coloca em votagio
o parecer do Senador Affonso Camargo, que € aprévado res-
salvados os destaques. Votam vencidos 08 Senadores Man-
sueto de Lavor, Mdrio Covas, Nelson Wedgkin, Eduardo Su-
plicy e Lavoisier Maia. Passa-se a seguir, 4 discuss&o e votagdo
dos destagues € o Senhor Presidente comunica que iniciard
© processo pelas emendas apresentadas perante 4 Comissao
de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, que foram, na sua totali-
dade, destacadas pelo Senador Eduardo Suplicy e, parcial-
mente, pelo Senador Esperidiao Amin. Em discussdo os desta-
ques, usam da palavra os Senadores Mansueto de Lavor,
Eduardo Suplicy, Affonso Camargo, Gérson Camata, Ronan
Tito, Esperidido Amin, Miric Covas, Nelson Wedekin, José
Fogaca e Nabor Jinior. Sao aprovadas pois, apds destacadas,
as seguintes emendas: 3-CCJ, 6-CCJ (apenas a supressdao do
art. 7%}, 7-CCJ, 8-CCJ, 12-CCJ e 14-CC]J. A seguir, o Senador
Ronan Tito levanta questio de ordem no sentido de que a
reuniiio seja encerrada 4s quatorze horas tendo em vista que,
as quinze horas, haverd sessio do Congresso. A sugestdo é
acatada e o Senhor Presidente informa que haverd reuntio
da Comissao de Assuntos Econémicos amanhé, dia vinte e
seis de novembro, com a presenca do Senhor Ministro Gustavo
Krause e do Doutor Pedro Malan, para discutir o acordo
da divida externa, MSF n® 357/92. Isto posto, Sua Exceléncia
propée que a apreciagio dos destaques para emendas continue
na proxima terga-feira, dia prinieiro de dezembro, as onze
horas. A proposta € aceita e © Senhor Presidente encerra
a reunifo as quatorze horas, lavrando eu, Dirceu Vieira Ma-
chado Filho, apresente Ataque, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente. — Senador Rmmundo Lira, Presi-

dente. -

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO

ANEXO A ATA DA 28 REUNIAO DA COMIS-
SAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, REALIZA-
DA EM 25 DE NOVEMBRO DE 1992, AS DEZ HO-
RAS, QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE AUTO-
RIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE, SENA-
DOR RAIMUNDO LIRA.

O SR.PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, Senhores convidados presentes, pedimos a todos que se
acomodem em seus lugares. A Presidéncia informa que todas

.as_bancadas da frente estdo reservadas aos Srs. Senadores
& aos Srs. Deputados.

- Convido o Senador Ronan Tito para compor a Mesa
na condigdo de vice-presidente.

. Vamos dar infcio 4 28* Reumao da Comisso de Assuntos
Fcon6micos. -

O item I da pauta é o PI‘O]etO de Lei da Camara n°
66/92; /91 na origem. Projeto ndo terminativo.

Antes, porém, vamos celocar sob anahsc a mais rapida
possivel, 18 empréstimos de municipios que ndo podem ser
prejudicados em fungdo do acimulo de pauta desta Comissdo
do Senado Federal.

"0 SR, ESPERIDIAO AMIN — S:. Presidente, pela o1-
dem. :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra, pela ordem, ao Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, esses projetos a que se refere V. Ex* tiveram suas
tramitagoes retardadas por vdrias razGes: de natureza politica,
ein fun¢do da conjuntura nacional, em fungio da Resolugio

-n® 36, que estabeleceu novos parimetros, nova formatagio
para os pareceres. E, via de regra, esses projetos satisfazem
-as condiges estabelecidas por orgamsmos F nancclros interna-
cionais.

- Porestarazio, a minha sugestio, para ganharmos tempo,
é no sentido de que o0s 18 projetos sejam apreciados e votados
em bloco.

O SR. RONAN TITO — Para que nao se diga que vamos
levar de rolddo todos os projetos, sugiro dquele que se sentir
_prejudicado ou tiver algum projeto que ndo queira ver votado,
que pega destaque.

Concordo plenamente com a sugestao feita pelo Senador
Esperidido Amin.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -—— A proposta
do Senador Esperidido Amin ¢ procedente.

Gostaria de informar aos Srs. Senadores e a todos os
presentes que esses 18 pedidos de empréstimo sio rigorosa-
mente semelhantes na forma, na origem e no conteiido. Foram
exaustivamente enguadrados na Resolugéo n® 36/92, por serem
os primeiros a se valerem dessa resolugio. Todos os docu-
mentos na forma estdo absolutamente corretos e, portanto,
, vou atender 2 questio de ordem do Senador Espendiao Amin.

Nomeio o Senador Espendlao Amin, a quem concedo
a palavra, como Relator dos 18 projetos em bloco.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Sr. Presidente, como
‘ndo tenho nenhuma obje¢do ao n° 1, vou tom4-lo como ponto
.de referéncia. O Relator é o Senador Ronan Tito, de sorte
que vou me valer do texto de S. Ex* para estendé-lo aos
18 projetos pela similitude.

_ O SR. PRESIDENTE (Rq;mundo Lira) — Senador Ro-
nan Tito, V. Ex? foi convidado para compor a Mesa na condi-
¢do de vice-presidente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Todos os pedidos de
empréstimo dizem respeito a programas de obras; todos foram
submetidos 4 Diedip, do Banco Central, 4 Secretaria do Te-
souro Nacional, normalmente, aos Governos estaduais respec-
tivos € coordenadores gerais do programa de obras; seguem
o prescrito na Constituigio e na Resolugdo n® 36/92.

Por isso, nos termos dos respectivos projetos de resolu-
1goes que lhe sdo pertinentes, nosso parecer € favordvel.
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O SR. PRESIDENTE (Ralmundo L1ra) — Esté aberta
a discussio. . =

Nao havendo quem pega a palavra encerro a dlscuss:io

Emvotagho. -~ 7777

Os Srs. Senadores que estfio de acordo, queiram perma-
necer sentados.

Aprovados os 18 empréstrmos

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, solicito
seja obtida a assinatura dos membros da Comissio para a
dispensa do intersticio na tramitacéo dos projetos de rcsolugao
em termos de plendrio. Se V. Ex* concordar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —S6h4 necessi-
dade da assiratara de V. Ex*

O SR, ESPERIDIAO AMIN — Como assinei por todos,
assim o farei, mas pego a solidariedade de todos.
Muito obngado

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O item 1
da pauta refere-se ao Projeto de Lei da Camara n® 66/92;
§/91 na origem. E um projeto ndo terminativo, que dispde
sobre o regime juridico da exploragiio dos portos organizados
e das instalagGes portudrias e dd outras providéncias. ’

A autoria é do Poder Executivo; o Relator é ¢ Senador
Affonso Camargo. e

Q parecer & favordvel ao projeto’e comntrdfio as Emendas
n* 1a 28, da CCJ, e 10 a 119, oferecidas perante a Con'ussao
de Assuntos Econémicos.

Em 17-9-92, foi concedido vista conjunta aos Senadores
Ronan Tifo, Nabor Jinior, Beni Veras, Ronaldo Aragéo,
Albano Franco, Dario Pereira e Cid Sabdia de Carvalho,
sendo que nenhum dos Senadores aprcsentou volo em sepa—
rado.

Em 12-11-92, o Senador Affonso Camargo ¢ deszgnado'

Relator da matéria em substituigdo ao Senador Jos¢ Eduardo
Vieira, que passou a exercer o cargo de Minisiro da Induistria
e do Comeércio.

Em 18-11-92, pela proposta do Senador Mansuetc de
Lavor, € adiada a votagao do projeto com o objetivo de se
chegar a uma posi¢io consensual sobre a matéria, tendo, na-
quela reunido, sido encerrada a sua discussdo.

Concedo 2 palavra ao Relator, Senador Affonso Camar-

go. - . o L

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, efetivamente, na reunifo da iltima quarta-
feira, o parecer jd era do conhecimento da Comissio, porque
nds assumimos o mesmo texto apresentado pelo Senador José
Eduardo Vieira, que mantém o acordo feito pela Cimara
dos Deputados e aprovado, em votagio simbdlica, por todas
as liderangas daquela Casa.

Na ocasido, disse gue acrescentava apenas uma excepcio-
nalidade com relagdo & rejeigdo das emendas, pois considero
como de redagdo as Emendas n** 29, 30 e 39. Sdo emendas
que corrigem erros datilogrificos, até porque a acolhida dessas
emendas nao remeterd o projeto de volta @ Cimara.

Aquela época, como V. Ex* j4 registrou, o Senador Man-
sucto de Lavor fez um apelo, que foi aceito por toda a Comis-
sio, para que adidssemos a votagdo por uma semana, no sen-
tido de possibilitar um novo acordo, aqui no Serado, que
substituisse o texto do acordo feito na Cimara.

Ontem, sob a coordenagdo do Senador José Fogaga, que
durante todo o dia conversou comi as partes, fizenios uma

reunido, que durou trés horas, com o fim de consohdar esse
novo acordo da Comissao.

Houve um debate muito produtwo realmente f01 uma
reuniio muito cordial e todas as partes interessadas na opera-
¢i0 dos portos discutiram; houve propostas, houve contra-

_d:tas mas nido acabou ocorrendo o referido acordo. |

Dessa forma, Sr. Presidente, Senhores membros da Co-
missio, nds apenas estamos rat:ﬁcando a nossa posicds. 0O
nosso parecer € pela aprovagao do PLC n* 66/92, bem como
pela rejeicdo de todas as emendas apresentadas ao projeto,
com excegdo das Emendas de Rcdagﬁo n® 29 30e 39

14

"o parecer.
O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) — Antes de colo-

carmos O parecef em votagio, abtimos um prazo de 5 minutos

para recebimento de requerimentos de destaque das emendas.

: O SR. RONAN TITO — Sr. PreSIdente pelo que
entendi, V. Ex' vai colocar o relatério em votac;ao rcssalvados
os destaques. .. . :

O SR, PRESIDENTE (Ralmundo Lira) — Exatamente
O SR. RONAN TITQ — Obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — St. Presidente, pelo que
pude entender do relatdrio, ndo obstante a teunido de ontem,
foi que o parecer do Relator € pela votagao do projeto como
veio da Camara.

OSR.RELATOR (Affonso Camargo) —Perfeltamente

- Acolhendo apenas trés emendas de redagio.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Pois ¢! Excluidas, inclu-
sive, as emendas aprovadas na Comissdo de Justiga, todas

'eIas"’

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Todas.

” O SR. ESPERIDIAO AMIN — Entio cu gostaria de
pedir destaque para todas as emendas que apresentei. Isso
€ poruma questio de coeréncia. Inclusive as amendas que
foram aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Raimindo Lira) — O Secretdrio
da Comissfio estd com o impresso de requerinientos para os
Srs. Senadores que queiram fazer algum destaque,

O SR. ESPERIDIAO AMIN -— Sr. Presidente, vou pedir
destaque para todas as emendas de minha autoria, sfo oito,
das guais, salvo equivoco de memdria, cinco foram aprovadas
na Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, e trés ndo
foram aprovadas, porque diziam respeito a assuntos operacio-
nais. S6 poderiam ser apreciadas aqui. Entfo, eu seria incoe-
rente, se abandonasse, quer as aprovadas, quer as gue nio
puderam ser apreciadas por razdes técnicas, nao eram de natu-
reza juridica, eram operacionais.

O SR. PRESIDENTE" (Raimundo Lira) — Concedo a-
palavra ao Senador Albano Franco.

O SR. ALBANO FRANCO — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, mesmo considerando o projeto aprovado pela Cé-
mara dos Deputados, ndo o ideal, mas levando-se em conta
que foi fruto de um concenso politico, com a partlmpagﬁo
de todas as forgas politicas, com assento.. :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lu'a) — Senador Al-

“bano Franco, a discussio jd se encerrou.
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O SR. ALBANO FRANCO - §r. Presidente, eston
encaminhando a votagdo.

Sr1. Presidente, tendo em v1sta a necessuiade de agahzac;ﬁo
¢ celeridade deste projeto, no vamos pedir destaque de ne--
nhuma das nossas emendas. Inclusive, agradecemos ao Rela--

tor, Senador Affonso Camargo, por ter aceito, no sentido-
de aperfeigoar o projeto, tres ‘emendas de nossa autona em
termos de redacéo. -

Era o que desejdvamos registrar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Ln:a) — Concedo a’
palavra ao nobre Relator, Senador Affonso Camargo

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) —3Sr. Presidente,
€ uma questio de ordem porque hi algumas duvldas de Sena-
dores aoc meu lado.

Quando assumi a Relatona Sr. Pres1dente ja havia, no
parecer anterior, a rejeigao as emendas da Com1ssao de Cons—
tituigio, Justica e Cidadania. Nio procurei verificar, porque
imaginei que isso fosse regimental, ou'séjZ, que a Comissdo’
de mérito também rejeita matéria de ouira Comissdd. De
modo que gquando foi feita a pergunta eu dlsse isso, porque
ja era um fato consumado.

A minha questio de ordem & esta: cabe a Comissﬁo de
mérito fazer a rejeicio ‘da outra Comissdo, ou hdo? ~

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lird) — Fica a critério

de V. Ex*: pode ou nio analisar.

O parecer que vaiparao plenﬁno éo parecer da Conussﬁo
de mérito.

No caso da Comissdo de Assuntos Econém;cos, cabc a
V. Ex*, na condigdo de Relator, aceitar od ndo a emenda,
como aceitaria de qualquer outro Senador.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo)—Se 0 problema
€ prerrogativa da Comisséio, Sr. Presidente, darei o meu pare-~
cer sempre preservando o texto da Cémara E, assim senido,
rejeito todas as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Ln'a) — Entendldo,
Senador!

Concedo a palavra a0 nabre Senador Eduardo Suphcy,
para encaminhamento do requerimento. -

0O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, estou
preparando o requerimento de destaque para as emendas que

foram aprovadas pela Comisséo... . — —_ T

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lxra) —_— quucm tran-
quilos. A Mesa vai esperar os requerimentos.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr Pre51dentc pego

a palavra para um esclarecimento. "

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo™a
palavra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

QO SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Pres1dente, um.

requerimento pode pedir destaque de mais de wma emenda,
ou € necessario que se faga um requerimento para cada desta-
que?

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) — V Ex‘ pode
fazer um vinico requenmento ‘solicitando o destaquc de todas
as emendas, . e )

O SR. EDUARDO SUPLICY -uMu.lto obngado

O SR. PRESIDENTE (Rairtundo Lira) — As emendas
que forem da Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania

. deverdo ser enumeradas com a CCJ 3 frente.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, incluf
todas as emendas da Comissdo de Constxtu]gao Justiga e Cida-
dania e duas de minha autoria na Comissio de Assuntos ‘Eco-
ndmicos.”

0 SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, j& recebemos todos os requerimentos de destaque.

Passa-se & votagdo do parecer do Senador Affonso Ca-
margo. o

- O SR. BELLO PARGA — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lu‘a) — Conccdo a
palavra a nobre Senador Bello Parga. : -

©O SR. BELLO PARGA — Sr. Presidente, na sua infor-
magdo, no dltimo item, V., Ex* fez referéncia que no ultimo
dia 18, na reunifio passada, por proposta do Senador Mansueto
de Lavor, foi adiada a votagio do projeto com objetivos de
se chegar a uma posi¢do consensual sobre a matéria. E agora

_estou chegando agui sem saber qual a conclusao disso.

" Poderia V. Ex* prestar esclarecimento a esse respeito?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Senador Bello
Parga, pelas informagdes qué tenhio € que esse acordo nao
foi possivel. Ficou para hoje a votagdo de duas aiternativas:
ou o acordo que teria sido acertado entre as partes interessadas
¢ 0 Relator, ou, entdo, o parecer anterior do Senador Affonso )
Camargo. :

_ E estd sendo’colocado em votagdo o parccer do Senador
Affonso Camargo, sem acordo. . .

O SR. EDUARDO SUPLICY — Pela ordem Sr. Prcsn-

- denxe

O SR. PRESIDENTE (Raunundo Llra) — Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy..

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr1. Presidente, aqueles
Senadores que desejarem expressar o seu voto_a favor do
parecer do Relator Mansueto de Lavor, aprovado pela Comis-
sao0 de Constituicio, Justica e Cidadania, de que maneira

devem proceder neste instante para que isso seja possivel?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — V. Ex* j4
destacou as vinte ¢ oito emendas da CCJ. Entdo, elas vio
ser destacadas apés a aprovagdo. No caso, se for aprovado
o parecer do Senador Affonso Camargo, essas emendas vao
ser discutidas ¢ votadas, uma a uwma, novamente, aqm na
Comissdo de Assuntos Econﬁmicos

OSR.EDUARDO SUPLICY — Vamossupor porh1p6
tese, que nio obtenha maioria o parecer do Senador Affonso
Camargo. A votagdo, no caso, se procederd de que forma?
Essa é a minha pergunta. Quero saber se haverd a hipétese
de se votar o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica
e Cidadania como alternativa.

O SR. PRESIDENTE (Raimunde Lira) — Nio ﬁca o
parecer da Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidadania
como alternativa. O parecer do Senador Affonso Camargo,
caso N0 seja aprovado, cai e teremos que nomear um HOVO
Relator, que chamamos aqui, regimentalmente, de Relator
do vencido para fazer um novo relatdrio.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Esti bem.

- O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira} — Senador M:i—
trio Covas € 0 que V. Ex* est4 dizendo: o relatdrio da votagdo.

Vamos colocar agora em votagdo o parecer do Senador
Affonso Camargo, ressalvados todos os destaques. ... .
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Os Srs. Senadores que o aprovam pcrmaneg:am sentadog
{Pausa.}

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sf. Pres'idente,
n3o ficou clara a resposta dada pela Mesa ao Senador Eduardo
Suplicy. Para raciotinar: rejeitade o relatérid”do eminente
Senador Affonso Camargo, V. Ex* responden apenas que
haveria um Relator do vencido, mas nfio esclareceu quanto
ao destino do relatério da Comissio de Constituigdo, Justiga
e Cidadania. No caso, era preciso que houvesse um esclareci-
mento sobre esse relaténo, j4 aprovado naque]a Cormssao*

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Vaio relaténo
da Comissio.de Constituigio, Justiga e Cidadania, aprovado,
e orelatério da Comissdo de Assuntos Econdmlq:qs_, rejeitado,.
a Plendrio. Sendg que o da’ Comissio de.Assuntos Econd-
micos, no caso, pode ser restabelecido pelo Plendrio. .

OSR. MANSUETO DE LAVOR — Obrigado, Sr. ‘Pre51->

dente. Realmente, nio houve um esclarecimento a respelto
e agradeco agora.

O SR. PRESIDENTE, (Razmundo L1ra) — Vamos colo-
car em votagéo -

. Os S1s. Senadores que o aprovam permanegam sentados
(Pausa.) .

Aprovado, ressalvados os destaques.

Cinco Senadores contririos: Senadores Mansueto de La-
vor, Mirio Covas, Nelson Wedekin, Eduardo Supllcy e Lavox-
sier Maia.

- Vamos agora 4 discussao e votagio dos destaques. Vamos
iniciar pelas emendas da Comissdo de Constituigio, Justica
¢ Cidadania, que foram, na sua totalidade, destacadas pelo
Senador Eduardo Suphcy e, parcialmente, pelo Senador Espe-
rididao Amin.

* Emendan*l —CCJ. . . .7

“Dé-se ao caput do art. 1" a segumtc redagio:

Art. 1* Cabe 4 Unido explorar diretamente, ou
medxante autonzagao concessao ou permlssﬁo Q por-
' to.?

Com apalavra o Senador Affonso Camargo

ha\ndo novo acordo, a relatona é pcla re]elgﬁo

+ O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Em dlscusséo :

aemenda — pdgina 15 do rejatério do Sr. Mansueto de Lavor.
. Néo havendo quem gueTia dlscutu', passamos & votagao
Em votagio.

0 SR. MANSUETO PE LAVOR — Sr Presndente,
peco a palavra para encaminhar.

* O'SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Tem a palavra

o nobre Senador Mansuecto de Lavor.

_ O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,

s6 para encaminhar. O objetivo dessa emenda ndo ¢ apenas
supritiir a expressiio “porto organizado”. Néo se trata de
mera imprecisdo termmoléglca trata-se de um concelto majs_
profundo . . - .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —"_- V. Ex* estd

encaminhando a votagfic, nfo &, Senador?
-0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Uma vez que V.

¢do. E isso que eu queria dizer.

Ex* havia encerrado a discussio, estou encaminhando a vota-

Essa emenda visa exclusivamente a clarificar o conceito
de porto Chame-se de porto organizado ou porto piblico
um servico que compete & Unifo explorar, diretamente ou
mediante concessdo, autorizagio ou permissdo. Nesse sentido,
considero gue'a reda;éo dada pela Emenda n® 1 do relatério
da CCJIC se adequa melhor, obedece o texto da Counstituigio,
énquanto o texto. restaurado da Camara; pelo relatério do
Senador Affonso Canjafgo, distancia-se “fundamentalmente
da nogdo constitucional de porto. Daf por que encaminho
favoravelmente essa Emenda p° 1.

‘OSR. PRESJDENTE —Tem a p—lavra o Senador Edua.r-
-do Suphcy

O SR EDUARDO SUPLICY — Para um esclarecimens
to. E possivel que o Senador Mansueto de Lavor tenha se
referido nesse instante, em verdade, 3 Emenda n® 22, que
trata da expressdo “porto organizado”, porgue a Emenda
n® 1 refere-se a outro assunto, e nfo i guestdo da referida
expressio; refere-se A qucstﬁo da autorlzagﬁo concessio e
perrmssio ) . S

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Estou dlscutmdo
a Emenda ne 1 da CCIC.— pdgina 15 do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) ~Tem na pég1-
na 15; tem no quadro comparanvo o

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que estao de acordo com o Relator
queiram permanecer sentados. (Pausa. )

- Aprovado.

Houve sete votos contrarios.. .

Emenda r 2, CCJ: “Suprima-se do texto incise 1, do
§ 1¢, do art. 1°, a expressdo ‘“‘concedido ou explorado pela
Umﬁo”

“Com a palavra o nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Nao tendo
havido novo acordo, a relatoria propde a rejeigio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Estd aberta
a palavra para encaminhamento.
Com a palavra o Senador Gerson Camata pela ordem.
. O SR. GERSON CAMATA — Gostaria que o ilustre
Relator, ac dizer que nio aceita a emenda, explicasse as suas
razdes: 0 porgué da sua rejeigio.

_ OSR.PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra

o Sr. Relator, para exphcar mais uma vez a sua posigao.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — O Relator
era Ministro dos Transportes.e das ComunicagSes quando
esse processo foi votado na Camara dos Deputados. S. Ex!
acompanhou todo o processo de negociagio ampla, dificil,
complexa desse projeto de modernizagio dos portos. O Rela-
tor ndo imaginava que viesse a ser Relator desse projeto no
Senado. 8. Ex* assistiu, inclusive, durante a fase da negocia-
¢ao, a uma greve dos trabathadores dos portos. Confessa que,
surpreso, vin que se conseguin um acordo, aprovado por voto
simbélico, por todas as liderangas da Cimara. Esse realmente
€ um tema altamente polémico. Haviaz uma expectatlva quc
nio se chegasse a um acordo.

O Relator nao considera que o Senado seja uma Casa
homologatéria, mas entende que revisdo néo significa necessa-
riamente ter que mudar. Dispoe-se, durante o adiamento da
votagio, a apresentar uma emenda a um substitutivo a todo

- este acordo da Cimara — isso foi dito pelo Relator - desde .
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que o da Camara. Ontem, durante trés horas das 17 45’20
horas, tentou-se, com a presenga de senadores mais direta-
mente interessados na matéria, que houvesse um acorde. Mas
iS50 nao aconteceu. Percebemos claramente nas préprias dis-
cussGes que aconteceram que esse acordo da Camara ¢ algo
muito ténue, detalhado e algo a ser feito poderzi mcluswe,
voltar a'cair na Cimara. O Relator tem consméuma daurgéncia
desse projeto & sabe que nenhuma lei é permanente, que
amanh& essa lel que for aprovada e sancionada no Senado
poderd ser modificada posteriormente. .. __. ’
Assim, o Relator tomou uma posigio ¢ de que desde que
nao houve um acordo amplo-que se mantenha o acordo da
Cémara por isso se fez uma féjeigdo global.' ©
Essa ¢ a posicao do Relator. Ce b

O SR. GERSON CAMATA — Sr. Presidente, com-
preendo as razées do ilustre Relator, sei que 8. Ex* foi Ministro
na época, sei que se dedicou extrematiente ao projeto, éntre-
tanto penso que ¢ um dever do Relator ndo apenas dizer
que ndo vai explicar porque rejeita ou aceitd @ emenda baseado
nesses motivos. 0 Plcnéno gostana de dizer oporquc espccafi-
camente, de opinar pela rejeigio de cada emenda, até para
nio formar juizo e poder votar conscienteinente. Penso que.
essa ¢ uma necessidade. Para isto € que eXiste o Rclator
para relatar esclarecendo o Plendrio. !

O SR. PRESIDENTE (Rannundo Llra) —Com apalavra
o Senador Ronan Tito pela ordem.

O SR. RONAN TITO — Entendo que ficou bastante
explicado que o Relator luta pela inteireza do projeto; € uma
posigdo politica. Agora, mélhor do que o Relator para escla-
recer 0 prejufzo on NA6 da emenda, € cada autor, no encami-
nhamento da votago, explicar no que ess‘a émcnda melhora
© projeto.

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Llra) —Coma palavra
o Senador Esperidido Amin, pela ordem

O SR. ESPERIDIAOC AMIN — O Senador Ronan Tito
contribuiu, decisivamente, para responder a mdagagﬁo do Se-
nador Gerson Camata.

Estamos diante de uma posigio polltIca "Vou tentar inter-
pretar mais profundamente o que disse o Relator.

Se o projeto for mexido e voltar para a Camara com
uma alteragio de mérito, se perceberd que nio houve acordo
na Cdmara dos Deputados. Os Lideres dos Partidos na Cimara
dos Deputados, entre todos, foram os mais surpreendidos,
porque este acordo ndo existin. Por issé, nao pode haver
alteragfio, nem mesmo alteragio de mérito!

Por essa razio, quero fazer o segumte comenta’no ad1c1o-
nal: vamos assistir aqui a votagdes sucessivas, que vio levar
em conta a aprovagio, ¢ s6 hd um jeito de aprovar. J4 que
néo houve e nio hi acordo na Camara dos Deputados e no
Senador Federal — esta € a verdade. A posigio do meu que-
rido amigo, nobre Senador Affonso Camargo; que ji foi exter-
nada guando 8. Ex* era Ministro dos Transportes, até formal-
mente, € pela aprovagio do projeto na Cémara dos Depu-
tados. S. Ex* estd sendo coerente, principaimente ao lembrar
que, como Ministro, padeceu aos efeitos da falta dessa lei,
segundo seu jufzo. Entao, o que vamos assistir aqui i € uma
série de votac;ﬁes -

Nio € sempre p0551'vel que o autor da emenda fale pela
emenda na Comissdo de Constituigdo Justiga e Cidadania por
uma razio, Senador Ronan Tito: &glie muitas vezes o Relator,

Senador Mansueto” de Lavor, agrupou emendas, No caso da
Emenda n* 1, por’ exemplo'— fui autor de parte dela —,
que j4 foi aqui derrubada, gquando amphamos 4 forma de
exploragdo de acordo com a Constituigio, pérque o texto
que veio da Cimara dos Deputados nio reproduzm O texto” -
constitucional. Entdo, vattos voltar ao plendrio. -

‘Finalizando, a minha sugestdo ¢ que a cads emenda seja
dada voz a0 Senador Mansueto de Lavor; e quem for autor,
29 menos parcial, daquilo que é considerade emenda que
fale também. Assim, racionalizamos aquilo que vai acontecer,
que “€'votar, porque esse € 0 ob]cnvo da nossa reumﬁo

- Muito obngado

_Eraoquetinhaadizer. . ~. .. .. .,

-— O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) --Com a palavra
o Senador Mirio Covas _

OSR.MARIO COVAS — ResPelto totalmente a posi¢ao
do Senador Affonso Camargo, que tem, como foi dito aqui,
um fundamento de natureza politica; tendo S Ex' todo o
dlrclto de fazer..

: {2 Senador Affonse Carnargo csta cumpnndo asua fungao
enquanto Senador; ex-Ministro, homem piblico e, portanto,
achando gue esse projeto, a menos que houvesse um consenso

-global, deveria sex aprovado tal qual veio da Cimara dos

Deputados. Isso € defensdvel. Mas ndo estd cumprindo a sea
fungdo como Relator.

S. Ex*pode sustentar esse ponto de vista, tem todo direito,
e deve fazé-lo; é o que ele pensa. Mas, enquanto Relator,
tem. que dizer um pouco mais. para cada um de nés; "qual
a posicio da Relatoria, a0 ser contra, no que se refere 3
anilise da emenda? Essa posigio j& sabemos tem seu funda-
mento politico. Mas quem fala sobre o mérito da emenda?,
O Relator, por isso, se desobriga de falar sobre o mérito
da emenda‘?

O.SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)} — Seria o Sena-
dor Mansueto de Lavor e 0s autores das emendas. _

O SR.'MARIO COVAS — O Senador Mansueto de
Lavor, como apresentou a emenda, defende. Mas quem fala
contra? Quem expoe? :

"E-evidente que o Senador tem todo direito de fazé-lo
ou ndo, afinal, enquanto Relator pode até deixar de analigar
uma determmada emenda. Agora, a rigor, é natural que uin
senador, na Comisédo, sém ter tido o mesmo tempo, a mésnia
profundldade de andlise de cada emenda, pega uma opinidc
do Relator, que ¢ a pessoa que mais se aprofunda no problema;
isso € razoavcl

. No instante em que cle diz que vota contra todas elas,
ele abstrai a possibilidade do mérito. Do ponto de vista do
posicionamento politico estd correto. Mas é razo4vel que um
senador pergunte: “V. Ex*, enquanto Relator, como vé&“éssa
emenda?”. Nio fora o posicionamento politico superior: “Co-
mo V., Ex* vé essa emenda? Quais sio as virtudes e osdeféifos

- dela?”, Légico! Volto a insistir, tem todo direito de nio falar.

Mas, de qualquer maneira, € razodvel que se pega ao Relator
uma opiniéo a respeito do tema que estd em causa. De qual-
quer maneira, isso ndo é compulsério; portanto; ele o fard
se quiser; até entendo. Cada um de nds, tendo em vista os
méritos que §. Ex* acumulou como Ministro ¢ Relator; €
natural que nos socorramos da sua visao, para formu]ar a
sua prépria posigio. |

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo L1ra) — Quero que
seja consignado aqui, na Ata da Comissio, 0 elogio 20 dom-
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portamento de todos os presentes, em todas as reunides da
Comissdo de Assuntos Econémicos, a réspeito do Projeto
de Modemizagdo dos Portos, a forma educada com que todos
se comportaram

Também aproveito a oportumdade consignado esse elo-
gio, no sentido dé que esse comportamento permanega até
o final, perque, reglmentalmente, € proibida a manifestagio
da assisténcia da Comissio de Assuntos Econém:cos Muito
obrigado.

Estd aberto o encammhamento para a Emcnda n® 2 da
CCIJ. A palavra € franqueada ac Senador que quiser encami-
nhé-la favoravelmente. (Pausa.)

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Prcsu:fentc
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Ln'a) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
a Emenda n* 2, da CCJ, € uma mera adequacao i Constituigio -

¢ a0 texto alterado pela Emenda n° 1. Se se rejeita a Emenda
n° 1, evidentemente esse texto fica prejudicado. E claro que
estd se rejeitando aqui, na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Por uma questio de celeridade dos trabalhos, entfo, vota-
rei contraric ao Relator. Mas entendo que, se se volta ao
texto da Camara dos Deputados, no art. 1°, tem que se voltar
também ao texto no inciso I do § 1°, Entdo, essa emenda
¢ uma adequagio de textos is alteragdes havidas na Emenda
1.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lu‘a) — O Relator
considera prejudicada a Emenda n° 2?

- O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Sim, estd pre-
judicada, Sr. Presidente. O Senador Mansueto de Lavor fem-
bra muito bem que estamos na fase da Comissdo.

Ainda hoje, em conserva com trabalhadores interessados
no processo, disse que essa era uma fase; © que ndo elimina
mais uma fase, que € a do plendrio.

Continuo na mesma posigdo anterior. Nunca abdico de

acordos que possam acontecer,

Passada a fase da Comissao — entre a votagio na Comis-
sic ¢ no Plendrio — teremos um outro momento. V. Ext
tem conhecimento de que, no plendrio, poderdo ser apresen-
tadas emendas de plendrio. Creio que serd a melhor oportu-
nidade para se tentar alguma modificagdo, por um acordo,
da mesma forma com que se tentou ontem..

Por essa razio, estou consciente de que nao temos que
protelar nada. Estou procurando resolver este problema o
mais rdpido possivel, para que as partes tentem, novamente,
um acordo para efeito do plendrio.

. O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Entdoc, em

fungio de a Emenda n® 2, da CCJ, estar prejudicada, vamos

passar 4 Emenda n* 3, da CCJ.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a pala-
vra, para um esclarecimento.

_OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palavra
V.Ex

O SR. MARIO COVAS — Mas aqui se parte de uma
definicio de porto organizado. E se diz que o porto organi-
zado, daqui para a frente, sé € o concedido ou exzplorade
pela Unido. Aquele que for autorizado ou pérmitido pela
Umﬁdo, tal qual fala a Constmugﬁo, deixa de ser porto orga-
nizado

Nao vou insistir no assunto; apenas quero que fique claro
que issO vai acontecer.

s, 8 SR. PRESIDENTE (Raxmundo Llra) — Emenda n’
C

'“Incl_ua-se no inciso II do § 1° do art. 1° do PLC
n® 66/92 a expressio: “e dentro do navio™, a constar
apés o vecdbulo “porto orgadizado”, antes de “‘por
operador portusdrio”.

Estd aberto o encaminhamento. -

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — O, Relator nio
vai s¢ pronunciar. Sr. Presidente?

" O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) - O Relator
mantém 2 posi¢do.

O SR. MANSUETO DE LAVOR -Nio diz por qué"
O Relator nio explica?

0O SR. RELATOR (Affonso Camargo} — O Relator
j4 colocou a sua posigdo, no ‘sentido de que esses adendos
feitos ndo sio substanciais para o Projeto, que ndc voltaria
para a Cimara dos Deputados. .

A posigio do Relator € muito clara. E o Relator continua
na posicdo de poder sempre abrir espagos para um novoe e
amplo acordo, que poder4 se dar entre a votagdo da Comissio
e a votagio do Plendrio.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Entio, Sr. Presi-
dente, permita-me tentar explicar aos nobres companheiros
como o fiz, ai na Mesa, quando era Relator, na CCJ. .

Todas as emendas tiveram a explicagdo do Relator, e
isto € importante, porque o Relator tem suas razdes. )

Entdo, por que esté'sé'aér_escentando,' mediante essa
Emenda n* 3, da CCJ, a expressio “‘e dentro do navio”?
Porque sem essa expressdo os trabalhadores da estiva e de
capatazia ficam excluidos — sdo os que trabalham dentro
do navio.

Realmente, hd uma lacuna no texto que tem de ser corxi-
gida. O texto ongmai da Cimara ¢ este: -

“(Qperagao portudria. A movimentagio ¢ armaze-
nagem de mercadorias destinadas ou provenientes de
transpotte aquavidrio, realizada no porto orgamzado
por operadores portudrios.”

Realizada no porto, no armazém, no cais. E onde estio
as operagdes, dentro do navio, feitas pelos estivadores? Nao
existe neste texto.

Entao é necessério incluir essa expresséio ‘e dentro do
navio”, para caracterizar que também dentro do navio sdo

| feitas operaqées que competem 2 categorid dos estivadores.

|F01 por essa razio, que a Comissdo de Constituigio, Justiga
e Cidadania entendeu muito bem.

H4, portanto, uma lacuna que tem de ser oomglda E
10 THOMENto € este. -
: Por essa razdo, encaminho favoravelmente a Emenda
‘n* 3, da CCI.

O SR. PRESIDENTE (Ran‘nundo Lira) — Em votagao.
(Pausa.)

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pego a pala-
‘vra. . N .
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)—Tem a palavra
V. Ex

O SR. MARIO COVAS — Apenas o autor da emenda
pode falar?

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nao! V. Ex
também pode falar.

O SR. MARIOQ COVAS — Nio sei se acrescents muito
ao que disse o Senador Mansueto de Lavor. Mas todos sabem
que, num porto qualquer, existem dois tipos de operagio:
uma operagio em terra, que é conhecida como capatazia;
¢ uma operagfio dentro do navio, chamada de estiva ou deses-
tiva, conforme 0 rumo que a carga tenha.

O texto define o que é operagdo portudria.” E sé cita

_a operagio feita no cais. O que significa, pela auséncia de
. citagdo, que a operagdo feita dentro do navio deixou de ser
uma operagdo portudria. Isso tem conseqiiéncias até a respeito
do que € o operador portudrio.

O operador portudrio ¢ a pessoa juridica pré-qualificada
para a execugdo de operagio portudria, na drea do porto
organizado. Se nio for enquadrado o que se faz dentro do
navio como operagio portudria, a rigor, 0 operador portuéno
terd essa operagio para fazer. Pior: essa operagio nao fica
catalogada como nada. Foi uma omissdo — isso ndo € nem
mérito — havida no projeto, que conviria fosse consertada.
Vai ficar excluida da operagio portudria uma operagio que
€ fundamentalmente portudria. Operagfio portudria s6 se com-
pleta no instante em que a mercadoria esta 14 no fundo do
pordd do navio, assumada, para o navio carregé-la; ou, inver-
samente, s6 quando ela sai do fundo do navio e chega no
caminhdo para levd-la embora.

Assim sendo, exclei uma atividade nitida e claramente
de operacio portuéna da definigio de operagdo portudria.
Esta ¢ a razio por que isso estd aqui.

E preciso ter um bom argumento para re_]en:ar Issosequer
€ mérito, aigo que entra no conflito capital/trabalho; € alguma
coisa que define o que é operagdo portudria. Néo inclui-la
¢ exclui-la. Exclui-la significa que a operagio conjunta vai
ﬁca.r capenga.

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presidente; | pego
a palavra.

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Ln'a) —Coma palavra
o Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presidente, eu gosta-
tia de ouvir o que diz o Relator, Senador Affonso Camargo,
talvez 5. Ex* resolva a minha divida.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Conccdo a
palavra ao Sr. Relator, Senador Affonso Camargo.

O SR. RELATOR ( Affonso Camargo) —Sr. Presidente,
ou esse problema poderd ser resolvido na prépria adminis-
tragdo ou naqueles que sdo responsdveis por administrar os
portos, ou esse assunto realmente € de tal gravidade que pode-
rd ser objeto desse acordo. Imagino néo ser possivel que todos
que Operam no porto ndo queiram uma mod1fica<;ao gue seja
fundamental para a operagio.

Assim, continuo na mesma posigdo: sou contrario a apro-
vagio samplesmente da emenda. Se ela for absolutamente
necessdria, serd necessiria para os irabalhadores, para os usud-
rios e tamb#m para os operadores. Portanto, sd aceito modifi-
cacio por um amplo acordo feito por todos. Fora disso, conti-

‘MU0 na mesma posigdo, rejeitando as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
0 Scnador Nelson Wedekm

O SR NELSON W’EDEKIN — Quando o Relator, Sena—
dor Affonso Camargo, comegou 2 sua intervengdo, imaginei
que 5. Ex*, eventualmente, iria ceder aos argumentos tio
claros cxpendldos pelos Senadores Mansueto de Lavor e M4-
rio Covas,

Infelizmente, vejo que quem nao entende direito da ques-
tio do porto ndo tem como decidir em fungio de argumentos.
Diz-se, claramente, ficando a redagdo que veio da CaAmara
dos. Deputados, que as operagdes de dentro do navio nfo
$40 operagdes portuénas Asconseqiéntias de uma disposigdo
dessa natureza sdo muito graves; mas, se ¢ Relator nio tem
como argumentar, quer dizer, se ele vai ficar néssa \ posigio
de que nao hd acordo, fica muito dificil se fazer qualquer
avaliagio.

Apenas quero chamar a atengio dos meus Colegas, dos
meus Pares, para o fato de que considero que essa defini¢do
tem importéncia, tem conseqiiéncias profundas e graves. Tirar
as operagdes que ocorrem dentro do navio da condigio de
operagdes portudrias realmente significa fazer um projeto que
faz jus a toda a pressa ¢ a toda a falta de debate ¢ discussao
que houve no projeto da Cimara.

OSR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) ~—Coma palavra
o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, veja V. Ex’
como os problemas origindrios da falta de um acordo levam
a dificuldades dessa natureza.

Estamos diante de uma emenda que, dO‘ponto de vista
técnico inclusive, é razoaivel e nierece con&deragao No entan-

na posigdo de nio estabelecer um acordo final e definitivo
em torno dessa matéria criou-nos imensa dificuldade para
um posicionamento detalhado e articulado em tornc deste
projeto.

O projeto propde uma estrutira nova e incvadora para
os portos do Brasil. Ao mesmo tempo, estabelece uma série
de mudangas de caréter técnico, que possivelmente serdo posi-
tivas. No entanto, nesta matéria, explicitamente na Emenda’
n° 3, o Senador Mansueto de Lavor tem razio. Ou seja, a
inclusdo da expressdo “dentro do navio” vai preencher uma
lacuna, porque ¢ inciso 11 do § 1¢ do art. 1° ndo faz referéncia
explicita a essa operagic no dmbito do navio, dentro do navio.

Agora, veja V. Ex* como a situagdo se tornou diffcil.
Tentamos fazer um acordo, tentamos produzir uma conver-
géncia de vontades ontem, até quase 9 horas da noite, e isto
nao foi possivel.

Estamos, entdo, diante da seguinte questao ou aptova-
mos o parecer do Relator, que € pela rejeigdo de todas as
emendas, ou as ana]isamos,’uma a uma, vendo a sua proce-
déncia, asua validade ¢ a sua fundamentagéo técnica e politica.

Do ponto de vista politico, um bom nimero de Senadores
que integram a bancada do PMDB, entre eles os Senadores
Ronan Tito, Onofre Quinan, Ronaldo Aragdo e este Senador
que estd falando, tem uma posigaomais ou menos clara e
definida. Entendemos gue é preciso haver uma modificagio
na estrutura portugria brasileira, somos pelo parecer do Rela-
tor, mas queremos fazer modxf:cagﬁes -

Uma delas é estabelecer a paridade no 6rg&o gestor da
mio-de-obra, posigio que o PMDB estd assumindo dentro
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desta Comissdo. Portanto, nio estamos amarrados e aprisio-
nados pela idéia de que o texto ndo deva ser alterado e,
portanto, nao deva voltar &4 Camara. Estamos pretendendo
aprovar uma emenda do Senador Mansueto de Lavor segundo
a qual se estabelece paridade no drgio getor da mio-de-obra.

Ora, diante disso, € verdade que ndo hd problema em
também examinarmos a qualidade técnica ou o conteiido espe-
cifico de uma emenda que nio venha a quebrar a unidade
dinimica e inovadora que ¢ projeto tem, de modernizagio
dos portos brasileiros, que é o caso da Emenda n° 3, Ela
nao afeta a proposigdo global do projeto, a modernizagio
que ele traz no seu bojo; ela'é apenas uma emenda técnica,

E o argumento de que nada se deve modificar em fungio
da necessidade de o projeto ndo voltar 2 Cimara ao PMDB
néo cabe, porque ele deseja introduzir uma modificagio rela-
tiva ao 6rgdo gestor da mio-de-obra. E se essa modificacio
vier a ocorrer, o projeto voltard para a Cimara dos Deputados.
Com isso, evidentemente, torna-se possfvel que venhamos
a fazer opgGes dentre aquelas eniendas de cardter rigorosa-
mente técnico, operacional, como explicou muito bem o Sena-
dor Mansueto de Lavor, que tenham um {ndice de razoabi-
lidade acmtévcl e, portanto, nos pare¢am merecef set apro-
vadas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vamos colo-
car em votacdo a Emenda n® 3.

Os Srs. Senadores gue estio de acordo com a posigio
do Relator permanegam como estdo. (Pausa.}

Aprovada.

Emenda n° 4:

“Inclua-se no inciso IV do § 1* do art. 1°, apds
a expressdo “drea do porto organizado™: “‘sig as dreas
continuas e descontinuas compreendida’.

Os Sr5. Senadores podein usar da palavra para o encami-
nhamento. .

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — O Relator
mantém a sua posi¢io.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Ln'a) ~—- Nao passei
a palavra ao Relator, mas diretamente aos Srs. Senadores,
para encaminhamento, porque o Relator jd definiu a sua posi-
¢io em relagdo a todas as emendas.

O'SR. MANSUETO DE LAVOR — 8r. Presidente,
esse € mais um texto que pﬂeclsa de aperfelgoamcnto na sua
redagio.

Espero que estejamos fazendo uma lei 0 melhor possivel,
que leve, realmente, 4 modernizagio dos portos brasileiros.
Se isso se dard através da privatizacio, que fagamos a privati-
zagfo da maioria das operagb6es portudrias. Mas o que ndo
se pode fazer & votar uma lei, e, logo no dia seguinte aquele
em que entre em vigor, surgirem lacunas e dividas.

Nem todos os portos tém #reas continuas. H4 aqueles
em que h4 canais; de um lado, estd uma série de armazéns,
h4i um canal no meio; do outro lado, hd outra série de instala-
¢des portudrias. Citei, na justificativd desta emenda, que no
meio do Porto de Salvador h4 o Forte de 830 Marcelo, que
¢ uma ilhota localizada no meic do porto, mas numa drea
descontinua evidentemente. E ali deixou de haver uma insta-
lagdo militar, como ocorria tradicionalmente. Se realmente
se quiser.transformar ¢ Forte de Sdo Marcelo em um terminal

.privativo, mediante concessao cu autorizagio, a pergunta que

se faz € esta: o terminal privativo localizado dentro de uma
drea descontinua pertence ou nio ag porto?

A Emenda n® 4 visa responder e explicitar essa dificul-
dade, o que ndo faz o inciso IV, isto &, a drea do porto
que incluir 4reas continuas e dreas descontinuas. Essa € a
realidade. Nem sempre os portos brasileiros ou do mundo
tém dreas contfnuas. Os portos sdo atravessados por canais,
sdo constituidos por ilhas, e € por isso que, para tornar mais
claro o texto e ndo surgirem dividas apds a sua aprovagao,
inclef, na Comisso de Constituigdo, Justica e Cidadania, a
expressfo “4reas contfnpuas e dreas descontinuas™.

mais uma emenda que nio entra especificamente no-
mérito, mas gque aperfeigoa o texto. Ela vai impedir que haja
dividas depois. Um terminal situade do outro lado do rio
€ ou nio porto? E porto, € drea do porto.

Era isso que eu queria com a Emenda n® 4, da CCI:
incluir a nogfio de que nem todo porto € instatado sobre 4rea
continua: muitos deles sdo instalados em #reas descontinuas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Em votagio.

Os Srs. Senadores que estdo de. acordo com o parecer
do Senador Affonso Camargo queiram permanecer sentados.,
(Pausa.)

Fstd ro* -itada, de acordo com o parecer.

E.nenda n® 5, CCI: .

-D%-se nova redacgdo ao art. 47 e seus incisos e paré-é
grafos, suprimindo-se, em conseqiiéncia, o inciso V
do § 1* do art. 17,

“Art. 4 E assegurado aos interessados o direito
4 construgdo, arrendamento e exploragio de instala-
¢bes portudrias, dependendo:

I —de contrato de arrendamento celebrado com”

. a administragdo do porto, sempre através de licitagdo,
quando localizadas dentro dos limites da drea do porto;

II — de autorizagdo do Poder Executivo Federal,
quando localizadas fora da 4rea do porto.

§ 1* A celebragdo do contrato e a autorizagic™
a que se referem os incisos I e II deste artigo devert
ser precedidas de consulta i autoridade aduaneira &
ao Poder Piblico municipal e de aprovagio do Rela-
tério de Impacto sobre o Meio Ambiente — RIMA.

§ 22 A exploragdo das instalagdes portudrias de
que trata este artigo far-se-4 sob uma das seguintes
formas:

I — uso exclusivo, quando a exploracio se fizer
para uso préprio;

IT — uso misto, guando a exploragdo se fizer para
uso préprio e de terceiros, dentro da 4rea do porto,
ficando sujeito as normas inerentes A prestagdo de servi-

¢o piblico.

§ 3¢

§ 4

§ 5

oo § &

Suprima-se.

Passa 2 numerar-se 3°.
Suprima-se.

Passa a numerar-se 4°.”

Estd franqueada a palavra para o encaminhamento. O
parecer do Relator & contrdrio.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tenho que me alongar um pouco na discussio
desta emenda. Alids, o Sr. Relator cede-me, gentilmente,
o tempo, jd que S. Ex* simplesmente encaminha contrarie-
mente 2 minha emenda e favoravelmente, é evidente, ao seu
relatdrio.
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Esta € uma questio que diz respeito diretamente ao con-
ceito constitucional do servigo portudrio e do porto em si.
As alteragdes propostas na Emenda da CCJ ao art. 4° do
projeto da Cimara visaram, pura e simplesmente, obedecer
ao texto da Constituigio. A Constituigio Federal vigente,
ao dispor em seu art. 21 sobre a competéncia da Unido, inovou
ao fazer constar, de forma expressa, no eilencodos servigos
piblicos, a atividade portudria — art. 21, inciso” XII, letra
f. S L

Dizemos que inovou, porque, nas Cartas que a antece-
deram, ndo houve preocupagio, pot parte do legislador consti-
tuinte, de explicitar a caracterizagio dos portos como servigo
piblico, deixando-a para o nivel infraconstitucional. Como
servigo pdblico, atividade do Estado, por esse executada ou
transferida a terceiro, mediante outorga ou delegagio, com
0 escopo de atender a uma necessidade piblica, os portos
estdo submetidos ao regime juridico de Direito Pibhwo e disci-
plinados no art. 21 da Constituigio Federal. A sua explerugio
somente poderé se dar mediante a concessdo, permiss.: ou
autorizacio.

A concessio, a permissioea autonzagao sdo modalidade+
de delegagdo do servigo piblico a particulares. Diferem entr-
si em razfo do maior ou menor grau de estabilidade da tianste-
réncia do servigo. Assim, entende-se por concessdd a deier:
¢30 contratual ou legal de execugdo de servigo, na foriia
autorizada pelo Executivo. O contrato de concessdo ¢ ajuste
administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado in-
tuitus personae, Com isso, afirma-se que ¢ um acordo adminis-

trativo e ndo um ato unilateral da administragio, com vanta-

gens e encargos reciprocos, no qual se fixam as condigdes
de prestagio de servigo, levando-se em consideragdo o inte-
resse piblico coletivo na sua obtengdo € as condigdes pessoais
de quem se propée a executd-lo por delegagao do poder conce-
dente. Sendo um contrato administrative, como ¢, fica sujeito
a todas as imposigdes da admmlstragao ncccssérlas a formu-
lagao do ajuste.

A concessdo oferece ao particular direitos e obrigagdes,
fundados em contrato administrativo, submetido ac regime
juridico de Direito Piblico, o qual garante a exploracio do
servico. J4 a permissio € um ato wnilateral, discriciondrio
¢ precdrio, admitindo, no entanto, condigbes e prazos para
a exploragdo do servigo, a fim de garantir a rentabilidade
e assegurar a recuperagio do investimento do permissionério,
visando atrair a iniciativa privada. Sio textos e deﬁnig&es
de Hely Lopes Meirelles.

Os servigos autorizados, por consegumte, nio caracte-
rizam a autoridade tipica, nfio se beneficiando, por essa razao,
das prerrogativas dessas atividades. Seus executores ndo sdo
agentes pablicos, nem praticam atos administrativos; prestam
apenas um servigo de interesse da comunidade. Por isso mes-
mo, controlado pela administragdo e sujeito 2 sua autorizacio,
a contratagio desse servigo com o usudrio € sempre uma rela-
¢do de direito privado, sem partlcxpagéo ou responsabilidade
do poder piblico.

Ainda com respeito ao servigo priblico, é oportuno trazer
a colagdo a ligdo do preclaro Professor José Afonso da Silva:
o servigo publico &, por natureza, estatal, Tem como titular
uma entidade pdblica. Por conseguinte, fica sempre sob o
regime juridico de Direito Piblico. O que, portanto, se tem
que destacar aqui e agora € gue ndo cabe titularidade privada
nem mesmo sobre os servigos piblicos de contevdo econd-
mico, como 580, por exemplo, aqueles referidos no art. 21,
incisos X1 e XIII, da Constituigdo Federal. O modo de gestéo

desses servigos publicos, entre outros, da competéncia nao
86 da Unido, mas também dos Estados, Distrito Federal e
municipios, entra em regime de discricionariedade organi-
zativa, ou seja, cabe 4 administragio escolher se o faz direta-
mente, ou por delegacdo, a uma empiresa estatal piblica ou
de economia mista, ou por consessdio, autorizagdo ou pemns-
$A0 a uma emprcsa pnvada - -

Mazzanedo, Ernando e Gomes, contudo, observam que
orientagdes doutrindrias recentes destacam os inconvenientes
da gestdo de servigos pdblicos, através de empresdrios priva-
dos, postulando ' transf>rmagfo do atual regime de discri-
cionariedade organizaw a e.» favor da exclusiva gz “5n admyj
nistrativa de se-vigos pibli. ~ Esclarecem, logo, que a discri-
cionariedade <2 administraga. ~iblica para eleger 0 modo
de gestdo dos s :rvigos piiblicos de cmteddo econdmico deve-
ria limitar-se pe'a finalidade do prépnw. servics, incompativel
com técnicas baeadas no lucro mercantu, pelas exigéncias
de absoluto cont ole de beneficios ¢ mesmo « - participagfio
dos usudrios na d regdo ou nos resultados, mediante diminui-
¢do das tarifas.

O SR. PRES1 JENTE (Ruy Bacelar) — A Pres;dém..:
p~de ao Sr. Secret: rio que providencie uma cadeira para o
Sr. Senador José Richa tomar assento. Solicita, também, aos
Srs. Senadores que {'quem atentos A palavia do nobre Senador
Maunsueto de Lavor.

- V. Ex* continua com a palavra, nobre Senador.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Espero ser breve,
mas estou fazendo uma justificativa 4 luz do texto da Consti-
tuigdo do porqué da emenda que altera o art. 4° do projeto
da Cémara, espbsado pelo eminente Relator, Senador Affon-
so Camargo

Aqui, trata-se de se obedecer ou ndo ao texto da Consti-
tuigdo. Para seguirmos o art. 4%, de accrdo com o texto da
Cémara e do Relator, terfamos que mudar u texto da Consti-
tnigdo. Uma lei nao pode evidentemente — nido preciso ensi-
nar Padre-Nosso a vigdrio — alterar o texto da Constituigdo.
E o que ocorre aqui.

Aligs, gostaria de dizer — e ndo € uma confidéncia -
que o assessor juridico do entio Ministro Affonso Camargo,
com quem tive excelentes contatos, confessou-me uma vez
que o texto realmente feria a Constituigdo; mas isso néo preci-
saria set levantado aqui, porque, com o tempo, poderiamos
alterar a Constituigdo. Nio foram exatamente as suas palavras,
mas ele admitiu que o texto do art. 4° chocava-se com o
texto da Constituigio.

Sr. Presidente, o art. 1° do proleto para tornar-se con-
soante com O d.lsposto no art. 4%, inciso II, que ndo prevé
autorizagio, deve conter a seguinte prewsﬁd'

“Art. 1° Cabe i Unido explorar, diretamente ou
-~ mediante concessio ou autorizagido, o porto.”

Essa matéria jd € vencida aqui, no seio da Comissdo
de Assuntos Econfmicos, uma vez que a emenda da Comissio
de Constituigdo, Justiga e Cidadania ndo foi mantida aqui.

O § 3» do art. 1° do projeto nio deve conter o vocdbulo

“autorizagdo”, para evitar confusdo com a modalidade de
delegagio do servigo piiblico também denominada autoriza-
¢do, visto que, sob nenhuma hipétese, essa modalidade pode—
ria vir a ser utilizada para a transferéncia da execugao do
servigo a Estados e municipios, em razdo da sua precariedade.

Assim, a redagao do § 3¢ do art. 1° — o projeto acrescen- -
tando — foi aquela da emenda, que também j4 se torna preju-
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dicada. Mas, 3 luz da Constituicdo (art. 21), a redagdo do
art. 4° deverd, pois, contemplaro seguinte texto:r °

“Art. &£ A exploragdo da instalagio portuérla
poderd ser delegada, dependendo de contrato de con-
cessdo, quando focalizada dentro dos limites da érea
do porto

R Y Sy Up N S

I — Da autorizagdo, quando localizada fora da
drea do porto.” -

Entre os §§ 1? e 2° do art. 4° do projetc, deve ser acrescen-
tada norma prevendo a hipdtese de subcontratagio do con-
trato de concessdo, visando a atender aos casos de particulares
que pretendam explorar instalagGes portudrias dentro da drea
do porto. Portanto, longe da emenda da CCJ vedar as opera-
¢oes portudrias de cardter privativo, prevé nio 56 a alocagio
desses servigos, mediante contrato de concessio ou autori-
zagio, mas ainda a sublocagdo desses servigos a outras em-
presas.

Eu gostaria de dizer, acrescentando que a termmologla
“exclusivo” é melhor apropnada do que a expressio ou a
palavra “privativo”, para designar a exploragio da instalagdo
portusdria para uso proprio, haja vista existir uma contradigio
natural entre a natureza do servigo piblico & ¢ seu privativo.
Assim, deve ser mantida a redagdo oferecida pelo substitutivo
ou pela emenda da CCJ, a qual restringe o uso exclusivo
3 instalagdo portudria fora da 4drea do porto.

Considerando-se que a instalagdo portudria locahzada fo-
ra dos limites da drea do porto somente poders ser cxplorada
para uso exclusivo, inexiste qualquer dbice a opor é prevnsao
do art. “7* do projeto da CAmara.

Em outras palavras, para resumir este parecer: conside-
ramos que a divisfo feita no art. 4° da exploragio portudria
em uso pliblico e uso privativo choca-se com o cardter eminen-
termente publico do servigo portudrio.

Entdo, ao invés dessa divisdo, passa-se a uma n0va pro-
posta de divisdo: ,

“Uso exclusivo, seja piiblico ou privado, quando
a exploragio se fizer para uso préprio da empresa puibli-
ca ou da empresa privada.”

Entdo, af € uso exclusivo, quando a operagio nio pega
cargas de terceiros; e uso misto, quando a exploragdo se fizer
para uso préprio e de terceiros, sempre dentro da drea do
porto, ficando sujeita As normas inerentes & présta(;ﬁd do servi-
¢o piblico.

esse 0 sentido da emenda — reconhego que é um ponto
fundamental; e ela foi feita em atendimento 4 Constituigdo
em vigor. Crcno que a emetida da CCJ estd mais consentanea
ao texto da Constituigio. O text6 da Cémara, esposado pelo
eminente Relator, Senador Affonso Camargo, ‘choca-se com
a Constituigdo, quando faz esta divisdo esdrixula: exploragio
de instalago portudria dividida em use piblico e uso privado.
Ela serd sempre um servigo publico, de uso pdblico, mesmo
que seja, mediante conicessdo, feita por entidades privadas.
Assim como uma empresa de dnibus € sempre um servige
piblico, mesmo quando aqui em Brasilia, seja feito pelas
empresas do Sr. Canhedo ou outras. Mas essa caracteristicas
do servigo piblico jamais pode ser rotulada como de uso
privativo. Ai € que estd o choque com a Constituigio do
texto da Camara.
A emenda da CCJ, em dltima analise, visa obedecer &
letra e ao espirito do texto da Constituigdo referente ao regime

juridico dos portos. Modifique-se a Constituigio, entdo o texto
do art. 4° do projeto da Camara seria inteiramente aceitdvel.
Nao se alterando a Constituigio -— 0 que ndo podemos fazer
agora — ndo passa, segundo pareceres de eminentes constitu-
cionalistas, que tenho aqui, ndo pode passar o texto da Cama-
ra. Obrigado.

- O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
para uma questio estritamente de ordem.

_ O SR.PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, esta Casa tem
se mostrado sempre como um exemplo de democracia. E
democracia quer dizer ouvir as partes, discutir com as paries.
No entanto, democracia ndo € a ditadura da informalidade.
Néio é. H4 sempre um momento em gue o5 parlamentares
tém a obrigagio de votar com a sua consciéncia. Existe um
momento preliminar £m que os parlamentares devem ouvir
as partes até formar a sua consciéncia e a sua opinifo pessoal.
Isto ocorre nos plenarios, seja no Plendrio maior, s€ja no
plendrio das comissdes.

No entanto, Sr. Presidente, talvez por muitas pessoas
nio conhecerem o funcnonamento da Casa, no momento da
votagdo, gue nfo pode ser interrompido, nem por parlamen-
tares, para qualquer outra coisa que nio seja a votagio ou
o encaminhamento da votagio, estamos vendo as partes aden-
trarem o plendrio ’p’éra dizer ao parlamentar: “Vote assim,
por isso ou por aquilo”.

E uma intromissio indevida, nio & democrdtica. O mo-
mento das partes procurarem os parlamentares para discutir
€ para esclarecer passou; agora € hora da votagéo.

Mas pego, principalmente aos Srs. Parlamentares, por
uma questdo de ordem dos trabalhos, que, durante o perfodo
da votagdo, ndo aceitem qualguer intromissio de qualquer
das partes. Isso por qué? Nesse momento, repito, o parla-
mentar que ndo tiver a sua consciéncia formada, o seu juizo

formado, terd a oportunidade ainda de, nos encaminhamen-

tos, rever a sua posigdo. Mas passou a hora, repito, das partes
quererem influenciar a decisdo do votante.

Isso traz um grande transtorno para aqui, por duas razdes.
A primeira delas: o encaminbamento da votagdo € um mo-
mento em que devemos estar atentos ao que estd sendo dito
nesse sentido. Duvido que haja aqui alguém que tenha ouvido
o Senador Mansueto de Lavor do inicio ao final; no méximo,
ouviil apenas trechos. O segundo motivo, € 0 mais importante,
€ que o Presidente tem a obrigagio de controlar o quorum,
J4 tivemos quornm, no infcio da votagdo, de 23, fomos para
27, voltamos para 26, tivemos em 25, e isto altera o resultado

da votagdo. Mas como se vai controlar a votagdo? Qual o

Presidente gque tem a possibilidade de controlar o quorum
e a votagio, se, durante esse periodo, estamos vendo os lobis-
tas de um lado e de outro? Sei que no afi de ver a sua
argumentagio atendida, de querer dizer para ¢ Senador como
deve ou ndo votar. .

Quero explicar, também, que nio significa cerceamento
da liberdade, da formagfio do Parlamentar. Temos ainda uma
outra oportumdade. apds essa votacdo, teremos uma outra
de Plendrio. Alguma coisa que néo foi vista aqui, e que fere
qualquer um dos interesses fundamentais das partes, serd pos-
teriormente em plendric — e af pego aos Srs. Senadores que
recebam, nos seus gabinetes, as partes interessadas, para que
possam methor aclarar a sua posigdao. Esse ndo € o momento
do lobby funcionar. Desculpem-me.
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Por isso, pego aos Srs. Senadores que fiquemos atentos
] questao da votagdo e, principalmente, & questio do encami-
‘nllamentb, porque alguma diivida pode ser discernida, mas
nip pel:—*s partes, e sempre pe[os Senadores, que estdo encami-
nhandg, ou pelo Relator. Pego isso, para que tenhamos maior
celeridade e transparéncia nos trabathos.’

¥luito obrigado, Sr. Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — A Presidéncia

* agradece a preocupagio do Senador Ronan Tito, quanto ao

bom andamento dos trabathos, e espera que os presentes en-
tendam, como salutar, as preocupagdes do meu eminente e
nobre colega-Ronan Tito. ..

Dando prosseguimento aos trabalhos, depois de cuvirmios
a palavra do Senador Mansueto de Lavor defendendo a
Emenda n? 5, da Comissfio de Constituigdp, Justlga & Cidada-
nia, a Presidéncia concede a palavra 20 nobre Relator, Sena-
dor Affonso Camargo.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Para dar conti-
nuidade a essa preccupagio do Senador Ronan Tito, que

deve ter percebido que mudei de lugar. Alids, o Senador

José Fogaga ja havia me_dito: “V. Ex* ndo tem experiéncia
de relatoria. O Relator sempre fica no meio, nunca fica na
ponta”, Realmente entendemos isso. Procurei sempre ouvir
os dois lados, e nio ficarei, naturalmente, recebendo recado
de dltima hora, pois a minha posigio ¢ muito clara. Procu-
ramos manter o texto da Camara dos Deputados; teremos
uma outra oportunidade e uma outra rodada, e espero até
que de negociagoes para a votagdo em plendrio. A sua inter-
vengdo diz muito com o constranglmento que sofri nos dltimos
minutos. . - s -
A relatéria mantém a pomgao pela reJelgﬁo

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Em votagdo.

Os Srs. Senadores que votam contra a emenda, a favor
da posigio do Sr. Relator, queiram permanecer sentados.
(Pausa.}

Aprovado, contra os votos dos Senadores Lavoisier Maia,
Esperidifio’ Amin, Eduardo Suplicy, Gerson Camata, Nabor
Jinior, Mansueto de Lavor, César Dias e Nelson’ Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN — Faga ao contrdrio, Sr.
Presidente, pega a manifestagao “dagqueles que sdo a favor
do Relator. Nio creio que haja 26, agora, no plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — A Secretaria_
est4 me informando que existe quorum de 24 Srs Senadores
16 a favor e § contra.

Estio presentes os Sénadores Aluizio Bezerra, César
Dias, Mansueto de Lavor, Nabor Junior, José Fogaga, Ronan
Tito, Ruy Bacelar, Ronaldo Aragdo, Dario Pereira, Jodo Ro-
cha, M&no Covas, Beni Veras, Affonso Ca.margo Levy Dias,
Albano Franco. O Senador Valmir Campelo ndo estd pre-
seitte, mas estd sendo substituido pelos Senadores Ney Mara-
nhdo e pelo Sr. Alvaro Pacheco. A

O 'SR. MANSUETO DE LAVOR — sr. Presidente,
inverta 3 votagdo, para melhor clareza, porque esta multo
confusa.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Vou inverter
a votagéo, se for o caso.

Vou fazer a votagio nominal como V., Ex” que1ram Pre-
ferem a votagio nominal? (Pausa.) Acho que tem que ser
a mais transparente para nao deixar diividas.

" O'SR. MANSUETO DE LAVOR — Acho qiie nfo deve
atrasar o resultado da reunido. H4 uma confusio, penso que
devemos esclarecé-la.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Se houver algum
equivoco, ndo foi de nossa parte, e sim da secretaria.
Penso que a votagdo deve ser nominal, para ndo pairar

' qualquer divida sobre ela.

* O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Prcsmlente para
abreviar os trabalhos, acredito que os inferesiados na averi-
guagdo se satisfariam com o simples levantamento de mio
dos presentes de um lado e do outro. Assim ficaria mais ficil
para a Mesa também, e ndo precisarfamos recorrer a votago.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Aqueles que
sdo a favor da emenda da Comissdo de Constitui¢io, Justiga
e C:dadama levantem as mios. (Pausa. )

- Foram contados nove votos. . .

~— Os que sdo favordveis 4 pogigio do Sr. Re[ator contréno '
a emenda, levantem as médos. (Pausa.)
Foram contados onze votos.

"O'SR. RONAN TITO — Portanto, ndo era o placar
de dezoito a oito. H4 uma diferenca grande'

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Houve um equi-
voco aqui da secretaria.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
vio continuar havendo os equivocos na medida em que. a
secretdria ndo possa controlar.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Vamos colocar

_em discussfio e, evidentemente, em votagio a Emenda n? 6,

da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania.
" " Alguns dos Srs. Senadores pretendem fazer o encaminha-
mento? (Pausa.)

Supnma-se o art. 6" e seus pardgrafos e ¢ art. 7° e seu
pardgrafo dnico, renumerando-se 0s seguintes..

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Concedo a pala-
vra, pela ordem, ac nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE TAVOR = §r. Presidente,
o Relator ndo vai se manifestar, n&c vai se explicar.
" Entdo, permita-me, rapldamente dizer o seguinte: a su-
pressio desse art. 6° se d4 pela proposta da Comissio de
Constituicdo, Justlga e Cidadania, em razio de que o conceito
de autorizagdo ndo se coaduna com nenhum do Direito Admi-
nistrativo, nem da Constituigio. Ou seja, € um assuntd emi-
nentenmiente da algada da Comissfio de Constituigao, Justiga
e Cidadania. . . ‘
-Q art. 6° cria um novo conceito de autbrizacdo; define
contrariamente aos conceitos das demais Ieg1slagoes o con-
ceito de autorizagio:

- . “Considera-se aumnzagﬁo a delegagao por ato uni-
- 1at§:ral feita por pessoa juridica que demonstre capaci-
dade para o seu dcsempenho por sua conta etc.”.. ..

--E, no fim, hé uma série cIe coisas, de consequénmas para
€85¢ NoVo~ conce1to de autorizagho. . .

Sr. Presidente, o melhor €, ao invés dlSSO que constasse
na Legislagio dos Portos essa autorizagdo; sc for possivel,
na legislagio prépria, alids, no Projéto de Concessdes, Permis-
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s0es ¢ Autorizagfes, que estd tramitando aqui no Senado
Federal.

Agora, pedi também nessa emenda que se suprimisse
o art. 7° E peco um poucc da atengio dos Srs. Senadores
para o art. 7* do Projeto da Cimara.

“As instalagOes portudrias, localizadas fora dos
limites da drea do porto organizado, nio estdo sujeitas
4 incidéncia de taxas, tarifas, contribuigGes e adicionais
portudrios, salvo quando as embarcacgbes que a elas
demandarem se utilizarem da infra-estrutura de prote-
640 ¢ acesso aquavidrio do porto.”

Quanto as tarifas, tudo bem; agora em relagdo & incidén-
cia de taxas, 2 incidéncia de contribuicoes, isso € um absurdo,
¢ um arcafsmo, ¢ um privilégio, uma imunidade absurda!

Digamos que se queira estabelecer uma contribuicdo para
a conservacio do meio ambiente. Nao seria possivel fazé-lo,
porque esse art. 7° profbe qualquer contribuigio: ““As instala-
¢des portudrias localizadas fora do limite da drea do porto
organizado ndo estdo sujeitas 3 incidéncia de taxas, tarifas,
contribuigdes etc”. - -

. Sr. Presidente, Srs. Senadore,s, ev1dentemente, sea msta-
lagdo é fora da drea do porto, ela ndo vai pagar tarifa portudria.
Apgora, nfio pagar contribuigio nenhuma, nao pagar taxa, que
histéria € essa? Onde estd essa modernidade que quer logo
o privilégio da imunidade fiscal e contribuigdo?

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Concedo a pala-
vra ao nobre Relator, Senador Affonso Camargo.

(O.SR. RELATOR (Affonso Camargo) — A Relatoria
jd tem posigdo pela rejeigdo, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — J4 que nenhum
dos Srs. Senadores deseja usar da palavra, a Presldénma vai
colocar em votagdo.

Aqueles que sio pela rejeigio, de acordo com o. Parecer,
jd votado, do Sr. Relator, permane¢am sentados. (Pausa.)

0 $R. MANSUETO DE LAVOR -— 5r. Presidente,
peco que me esclareca. Como é que V. Ex* encaminhion a
votagio?

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar} — Os que estio
favordveis ao Parecer do Relator, que € contrdrio & emenda
sugerida, permanegam sentados. A ndo ser que...

O SR. EDUARDOQ SUPLICY -— Sr. Presidente, sugiro
que adote o critério de os dois lados levantarem as mios.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Aqueles que
sdo contrdrio, para que conste na ata...

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, solicito um
esclarecimento do Relator da Comissio de Constituigio, Jus-
tica e Cidadania.

Indago do Senador Mansueto de Lavor se 5. Ex* estd
propondo a aprovagio da Emenda n® 6, com a supressao inte-
gral do art. 6°, conforme ela diz no seu texto, e pela supressdo
integral do art. 7¢ Entendo que S. Ex* tem razdo quando
se refere especificamente a contribuigées, taxas, tarifas, contri-
buigbes adicionais, que é o art. 7° ¢ tdo-somente quando se
refere explicitamente a isso.

Agora, no pacote dessa emenda viria toda a supressio

do art. 6°, toda a supressio do pardgrafo 1inico, com o que

ndo concordamos.

Portanto, parece-me ser cabivel se §. Ex* apresentasse’

como subemenda tio-somente a supressdo daquelas expres-

sGes especificas; ou, entdo, nos reservamos para fazer isso
em plendrio, numa discussio a posteriori. O que talvez seja
melhor.

O SR. NELSON WEDEKIN -— Sr. Presidente, acho
ser perfeitamente possivel, ocorrendo uma posigdo divergente,
desdobrar, ou seja, fazermos duas votagdes. E muito mais
simples ¢ resoivemos isso agora.

QO SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) —J4 estam05 prati-
camente em fase de votagio, mas concedo a palavra a V.
Ex*, Senador Mansueto de Lavor, para responder ao questio-
namento do Senador José F‘ogaga

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
quero concordar com a posigdo do Senador José Fogaga, no
que toca a observagdo feita por S. Ex* Sio duas matérias
diferentes. Entdo, podemos fazer aqui o desdobramento. De-
fendo a aprovagao das duas emendas: a do art. 6°, que introduz
um -onceito inteiramente esdrixulo de autorizacio, e a su-
pressio do art. 7° Esta sim, quer transformar a instalagdo
porte iria fora da drea do porto num parafso fiscal. Mas, como
h4 posigfes divergentes e sio matérias diferentes, concordo
e peco até a V. Ex* que faga uma votagdo desdobrada em
duas partes: a primeira votagdo seria a do art. 6° e seus pardgra-
fos, e a segunda votagdo, do art. 7° e seus pardgrafos,

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Eminente Sena-
dor, quero crer que nio serd possivel a Presidéncia atender
a sua solicitagdo, porque a emenda de V. Ex* € no sentido
de suprimir o art. 6“ e seus pardgrafos, 0 art. 7° e seu pardgrafo
dnico.

Como j4 estamos em fase de votagio, a Presidéncia vai
colocar em votagdo a emenda.

Os Srs. Senadores que s&0 favordveis 4 posngﬁo do Rela-
tor... - R

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
antes que inicie a votagdo, gostaria de lembrar aos nobres
colegas que esse trabalho da Comissdo de Assuntos Econd-
micos quanto mais pontos convergentes com os dois relatdrios
tiverem, mais f4cil, mais rdpido serd o andamento dos traba-
thos em plendrioc.

Entio, temo$ aqui um ponto em que é possivel haver
convergéncia dos dois relatérios, e estamos desprezando essa
oportunidade por mera formalidade regimental.

Sinto que hd uma inclinagio, a comegat do lider da nossa
bancada, de nio acolher a emenda no que se refere ao art;
6% e de aceitd-la no que se refere ao art. 7* Entdo, temos
um ponto convergente aqui das duas comissées. Por que des-
prezar essa oportunidade? Levar uma delonga para o plenério,
quando podemos abreviar ¢ trabalho do plendrio aqui.

Nesse sentido, apelo 2 V. Ex* para que se faga o desdobra-
mento. Este Relator estd aceitando, espero que o Relator
Affonso Camargo também concorde. Isso facilitaria tremen-
damente o trabatho do Plendrio. _

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — A posigio da
Presidéncia é no sentido de conseguir um denominador co-
mum, de aperfeicoamento desse projeto que estd em trami-
tagda nesta Casa.

Assim, concedo a palavra ao Senador Affonso Camargo,
para que S. Ex* possa concordar ou ndo com o que € solicitado
pelo Senador Mansueto de Lavor.

" O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — A Relatona
tendo j4 a posigdo anterior pela rejeicio de toda a emenda,
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nao coloca nenhum obstédculo a solicitagéo do Senador Man-
sueto de Lavor. Se V. Ex* achar que ni¢ & um impedimento
regimental insandvel, que se faga a separagiio. A decisdo &
sua.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Como é para
o aperfclgoamento ea consecugﬁo de um denominador co-
mum, ndo vejo por que ndo quebrarmos o Regimento em
favor de uma causa maior.

A Presidéncia coloca em votagdo o art. 62

Os Srs. Senadores que votam com o ReIator Senador
Affonso Camargo, rejeitarnido a emenda no que diz respeito’
ao art. 6* do Senador Mansueto de Lavor, permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado, contra os votos dos Senadores Mansueto de
Lavor, Gerson Camata, Nelson Wedekm Lavoisier Maia,
Eduardo Suplicy.

Seégundo, os Srs. Senadores que votam com a posigio
do Relator Affonso Camargo, pela rejeigAo da emenda ac
art. 7°, da Emenda n® 6, queiram permariecer sentados. (Pau-
sa.)

O parecer foi rejeitado.

Emenda n® 7 da Comissfo de Constitui¢io, J ustv;a e Cida-

dapia: “Dé-se ao Capitulo IV do Projeto de Lei n® 66/92

o seguinte tftulo: Da gestao de méo-de-obra do trabalho por-
tudrio avulso™.
Com a palavra o Relator Senador Affonso Camargo

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Mantcnho a
posicio de rejeitar.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — J4 que nenhum
dos Srs. Senadores dcse]a se mamfestar, a Premdenc:a vai
colocar em votagdo. .

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Pres;dente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Com a palavra
o nobre Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Prcmdente,
€ 56 para um aperfeigoamento do texto, porque essa € uma
emenda ao titulo do capitulo. O titulo diz: “da gestdo da
méio-de-obra do trabalho portudrio™, ma- existe outro traba-
lho portudric que nio & avirlso.

Entio, aqui trata-se exiamente da gestio da mio-de-obra
do trabalbo avuiso. E para tornar o texto da Cimara mais
claro. N6s vamos tratar neste capftulo aqui, no caso do drgao
gestor, do trabalho avuiso.

Dai o acrésciino da expressio * avulso -

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — A Pres1denc1a
coloca em votagio. )

Os Srs. Senadores que votam com o St. Relator, rejei-
tando a emenda n® 7 da CCJ, permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia vai repetir a votagao de maneira inversa.

A emenda foi aprovada. Manteve-se o texto da CCJ.
Concedo a palavra ao nobre Senador Affonso Camargo:

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) -~ Sr. Presidente,
creio que todos os Senadores aqui presentes ji entenderam
que a minha posigio é de principio para manter um texto
de apoio, na Cdmara, énquanto nio houver um outro acordo
tio amplo, aqui, no Senado

Agora, nio entendo por quc houve tanta celeuma com
relacdo a essa emenda, pois esta € uma emenda quase de

reda¢ic. Eu s6 nao a acolhi porque entre trabalhador e traba-
thador avulso poderia ndo ser considerada uma emenda de
redagdo, o que levaria novamente o projeto para a Cmara; -
sendo teria acolhido. S6 para completar, acho que ndo hd
nenhum problema. Pensei que ela fosse aprovada com todos
os votos, menos o 'meu, porque estou votando dentro de um
pnnc1p|o

* O'SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Emenda 1 &,
da Comissao de Constituigiio, Justiga'e Cidadania que d4 nova
redagéo ac caput do art. 18 do projeto de lei e suprime os
seus Incisos.

“Art. 18. As entidades representativas dos tra-
~ balhadores portudrios avulsos ¢ entidades representa-
tivas da classe empresarial constituirdo em cada porto
e sobre a rcgra da pandade o drgdo de gestao de
méo-de-gbra.” Co- .

Em discussdo.
- Com a palavra o nobre Senador José Fogaga

O SR.JOSE FOGACA — A nossa posigdo, a do partldo.
neste caso, ¢ favordvel &4 emenda, uma vez que, nio tendo
havido o acordo que procuraimnos suscitar exaustivamente, que
procuramos produzir e do qual ndo desistimos, pode ser, evi-
dentemente, revista a qualquer momento, desde que ela seja
resultado de um consenso de decisdes.

_. Portanto, a posigio do PMDB & favorsvel a esta emenda,

apenas esclarecendo o seguinte: o art. 18, conforme o texto

da Emenda n* 8 da Comissdp de Constituigao, Justica e Cida-
dafiia' ¢ um tanto quanto simplista, ou seja, ele nio eﬁ:plriéi’ta
representativas dos trabalhadores portudrios avulsos e entida-
des representativas da classe empresarial constituirdo, em cada
porto, ¢ sob a regra da paridade, 6rgdo da gestio.de mio-
de-obra.

Nio defendemos que as entidades representatwas daclas-
se empresarial ndo sdo univocas, ou seja, dentro das entidades
representativas da classe empresarial, hi aquelas que repre-
sentam os usudrios, 0s exportadores, 0s importadores e aque-
las que representam os operadores portudrios.

Nds nos reservamos o direito — e tenho certeza que
o Senador Mansueto de Lavor compreende isso —;-sem que-
brar a paridade de capital e trabalho, que no interior da repre-
sentacdo empresarial, os exportadores tenham direito 4 repre-
sentagio, voze, evidentemente, voto; ou seja, que a unificagio
da representagio empresarial ndo elimine os exportadores
desse processo de gestdo. -

- Portanto, isso feria que sér exphmtado numa emenda
de plendrio, posswelmente ¢ tenho certeza que disso ndo
discorda ¢ Senador Mansueto de Lavor.

Assim, a posi¢ao do partido, aqui discutida entre os Sena-
dores presentes: Ronan Tito, Ronaldo Aragio, César Dias,
Aluizio Bezerra, Nabor Jdnior e V. Ex* — £ pela aprovagao
da emenda.

__OSR. RONAN TITO — Sr Pre&dente pego a palavra

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bace[ar) — Com a palavra
o nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — Sr. Pfesidente, acho que uma

" dendncia que sempre foi feita pelos exportadores, pelos usud-

Tios de portos e por todos aqueles que tém concessdo € justa-
mente que, no porto, o patrio é o empregado, na medida
em que ele dita as normas. Serd um avango muito grande,
no meu entendimento, tanto para um quanto para outro, a
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paridade. No entanto, temo, terrivelmente, por qualquer con-
setho paritdrio. Pode criar impasses de 10 em 10 minutos.
Cada negociagdo, digamos, se ¢ colegiado € de 10, 5 a 5,
e af?

Nio para essa, eu apoio 0 encaminhamento feito pelo
Senador José Fogaca, que estd na Lideranca da nossa Bancada
nesta Comissdo e é Vice-Lider do PMDB, mas apenas gostaria
de sugerir ndo sé aos Senadores do PMDB mas, também,
aos outros Senadores gue nds colocdssemos uma pessoz do
Governo para desempatar. Porque, com toda sinceridade,
tenho visto muitos colegiados e colegiado par d4 sempre im-
passe, e na medida em que nds tenhamos a possibilidade
do desempate pelo representante do Governo, ai nés teremos
sanado os impasses,

E uma sugestio. Ndo cabe agora, nesse momento colo-
car. Poderia até sugerir uma quebra do Regimento, como
j4 foi feito anteriormente, mas gostaria que pensdssemos algu-
ma coisa para o plendrio do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Mdrio Covas. . 77

O SR. MARIO COVAS — Essa er_neﬂ'da ndo modifica
o restante dos dispositivos que tratam do 6rgdo gestor da
méo-de-obra.

O SR. RONAN TITO — Nio modifica ou modifica?
Nio entendi.

O SR. MARIO COVAS — Nio modifica. Ela s6 atinge
0 art. 18 e seus incisos. H4 uma emenda em seguida, que
atinge o art. 19 que trata também do érgio gestor. Mas nao
sAo emendas aprovadas — pelo menos na minha primeira
avaliagdo aqui —, ndo sei se 14 no fim houve, acho que nio,
que modificassem a estrutura do projeto no que se refere
a0 érgao gestor.

O 6rgdo gestor continua tendo uma diretoria-executiva,
um conselho de supervisdo, cuja estrutura estd definida pelo
projeto — isso nfio € alterado. H4 uma afirmativa aqui no
projeto que tem servido para tentar invalidar essa necessidade.
Pelo menos, no meu modo de entender, parece uma necessi-
dade de se estruturar alguma coisa end igualdade de condig6es.
O 6rgido gestor de mao-de-obra estd montado no projeto como
¢ instrumento que faz o meio de campo entre os operadores
portudrios e os trabalhadores.

Portanto, um érgéo que tenta compatibilizar os eventuais
conflitos entre dois sétores, parcce-me que néo deve ser consti-
tuido por um dos setores. E pouco légico isso. O quc vai
fazer esse Orgho? Teoricamente, ele vai tentar aproximar e
resolver as pendéncias, os problemas, as relagbes entre os
trabalthadores e os operadores avuisos. E, na medida em que
ele exista e seja constituido dos operadores portudriocs, a rigor,
serdo as mesmas pessoas que devem ser aproximadas aqueles
que terdo a tarefa de fazé-lo.

Tem sido dito aqui que esse problema fica superado por-
que onde houver conflito estabelece o projeto uma comissdo
paritdria. Mas nio € onde houver conflito, mas onde houver
conflito sobre a aplicagdo das normas. As normas ficam por
conta do drgio gestor de mio-de-obra. Essas normas vdo
2o ponto até de fixar o mimero de trabalhadores. Quando
houver alguma variagfo nisso, ou seja, suponha gue o drgio
gestor fixe que € a cada ano que se faga uma modificagio

e se faga uma modificagdo em 366 dias, af pode-se estabelecer
um conflito. Mas ndo cabe a essa comissio paritdria decidir

se ao invés de um ano sdo dois, cu ao invés de um ano sdo
seis meses. Isso cabe ao drgio gestor. A comissdo paritdria

apenas resolveria dividas e pendéncias sobre as deformagdes
nas normas que cabe ao 6rgfo pgestor fazer.

Nio sei se essa é a melhor redagio. Acho que — perdoe-
me © Senador Mansueto de Lavor — esse problema talvez
pudesse ser resolvido com uma redagdo melhor, atingindo
o mesmo objetivo. Mas, infelizmente, é o problema de nao
contarmos com a possibilidade de avangar. No final, o que
temos € isso para votar.

Seguramente, havera outrag emendas 4 frente, a respeito
do mesmo tema. Mas acho que, neste instante, o que o Sena-
dor Mansueto de Lavor pretendeu fazer foi fixar o principio
de que o érgdo gestor de mac-de-obra deva ter uma compo-
sigdo paritdria. E af o paritdrio, necessariamente, refere-se
dqueles em relagdo aos quais o drglo gestor pretende disci-
plinar a relagio.

De modo que, no ﬁnaI na falta de uma outra alternatwa
pelo menos nesse instante, e na falta da possibilidade de ter
encontrado uma redagdo que pudesse satisfazer a todas, acho
que ndo teremos outra alternativa senio aprovar esta aqui,
mesmo condicionando eventuais modiﬁcag&es em emendas
futuras.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Tem a palavra
) Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDU SUPLICY —Sr. Prcs1dentc gostaria
de ressaltar que considero essa emenda que justamente trata
da possibilidade de os empresdrios ¢ os trabalhadores estarem
numérgdo gestor examinando como & que vai ser administrada
a mio-de-obra muito importante, porque a aprovagio da mes-
ma poder4 resultar na possibilidade de um entendimento entre
trabalhadores e empresdrios, inclusive para apreciagio deste
projeto, por ocasido da sua tramitagio no plendrio.

No6s estamos vivendo um momento muito especial da
histéria no que tange a relagfo entre empresédrios e trabalha-
dores dos portos brasileiros. Avalio que a aprovagdo desta
emenda, em especial, significard o ponto de partida para que
os dois lados cheguem a um methor acordo, trazendo luzes
para 0 Senado Federal e para o Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) — Concedo a pala-
vra ao Sepador Affonso Camargo.

O SR, RELATOR (Affonso Camargo} —Sr. Presidente,
¢ interessante, porque cada vez mais se fala na palavra acordo
nesta reuniao. Ontem estivemos, durante 3 horas, discutindo.
Com a permissio do Presidente José Fogaga, naguela reunio,
eu dizia que deverfamos pegar artigo por artigo, pardgrafo
por pardgrafo e consultar os interessados no setor sobre o
que poderia ser mudade e o que poderia ser melhorado. Eu,
simplesmente, aceitaria fazer um substitutivo, mas teria que
ser alguma coisa ampla, tio ampla quanto o da Cimara. Veja
V. Ex* que esse € 0 ponto nevrdlgico, € o ponto mais impor-
tante do projeto, porque vai disciplinar o relacionamento de
capital e trabalho nos portos. As opinides do Relator da Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, do Senador Ro-
nan Tito ¢ mesmo a do Senador Maric Covas nio sio absoluta-
mente iguais. Todos querem um relacionamento justo de capi-
tal e trabatho nos portos, sem 0 que 0s portos ndo vAo s¢
modernizar. Mas ainda nfo se chegou a um consenso. Imagi-
nem © que nio se discutiu com relagdo a esse assunto na
Céamara, nos tiltimos trinta dias!

Por isso continuo na posi¢io de manter, em princfpio,
o texto, porque sei gue vamos f&rum momento para discutir
e tentar aigum texto melhor pars » otagao no plepario. Mas
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mantemos a posigio, pois para mim ficor claro que nada
serd melhor do que o que estd aqui. Isto foi fruto de um
acordo em que sentaram as partes. O prdprio Senador Ronan

Tito fica preccupado com ¢ problema do paritdrio perma- -

nente. Eu também tenho essa preocupac#o.

Entio, ficamos com esse texto para tentar fazer alguma
coisa, esperando que esses que vao exercer paritariamente,
eventualmente, possam sentar para dizer como poderia ser
feito sem atrapalhar a operagio normal do porto, melhorando
cada vez mais essa operagio. I

Entio, a Relatoria ¢ pela rejei¢io.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Coucedo a
palavra a0 Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
€ preciso frisar que as Emendas de 8 a 11 comp&em um conjun-
to uniforme. Se analisarmos a Emenda n® 8, que € ¢ caput
do art. 18, isoladamente, terfamos que dar inteira razio ao
Senador José Fogaca, ao Senador Ronan Tito, 2o Senador
Midric Covas, porque o texto do art. 18, no caput da Emenda
n® 8, realmente ndo € completo.

Por exemplo, a divida do Senador Ronan Tito ndo é
respondida ai, mas & nos dispositivos posteriores. Realmente,
se o orgdo € paritdrio, 1550 nd0 vai gerar um permanente
conflito? Nio, porque hd um dispositivo.

O SR. RONAN TITO — Um impasse.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Exatamente um
impasse. A solugdo dos impasses vem depois, Senador Ronan
Tito. Isto é, quando hd impasse, as duas partes envolvidas
escolhem um 4rbitra. E se uma das partes se recusa a escolher
o 4rbitro para a solugéo do impasse, tem-se um prazo estabe-
lecido com base na Constituigdo para se ir & Justiga do Traba-
lho. Entdo, primeiro, negociagdo paritdria; segundo, escolha

do 4rbitro; terceiro, a Justiga do Trabalho. Esse i impasse. ndo

sera abso!utamente eterno.

No que se refere a questao levantada pelo Senador José
Fogaga, € preciso olhar a Emenda apresentada, aperfeigoando
o texto da Cémara, o art. 24, que é a Emenda n° 11, O
art. 24 diz o seguinte — com a emenda aprovada na Comxssao
de Justiga:

' “O 6rgio gestor da ndo-de-obra, em cada porto,
aprovard o seu regulamento, que preverd, obrigato-
riamente, a criagdo de um conselho de Supervisdo e
de uma Diretoria Executiva.”

Esse regulamento vai dizer quais sfo as partes que vio
compor esse Conselho de Supervisio e essa D:retona Exe-
cutiva,

O SR. RONAN TITO -- Entio, ndo hd necessidade
do 6rgao paritdrio. Essa Comissdo j4 diz como € que vai
ser 14,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nio. Hd, porque
0 6rgdo paritdrio é exatametite 0 que d4 equilibrio a esse
relacionamento capital/irabalho.

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador, nds sabemos
da dinamicidade do trabalho de carga e descarga do navio
e da importéncia da celeridade dos trabalhos. V. Ex* diz que
b4 solugdo porque o assunto pode ser remetido até a Justiga
do Trabalho. N6s sabemos que, na Justiga do Trabalho, dissi-
dios da maior importéncia tém dois anos e meio de pendéncia,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Tudo bem, mas
isso €...

O SR. RONAN TITO — E um navio vai ficar esperando
dois anos e meio pela decisio?

Sinceramente, o esclarecimento de V. Ex? ndo me satisfaz,
Continuo achando que o drgdo paritdrio vai gerar impasse,
maés voto, neste momento, pelo 6rgdo paritdrio, j4 com o©
compromisse — ¢ pedindo zos Srs. Senadores que fagam o
mesmo — de meditar sobre a possiblidade de colocar um
desempate. Em primeiro lugar, por que os colegiados do mun-
do todo sdo impares? Segundo, para que tem Presidéncia?
Pode-se consultar todos os Regimentos de todos os Colegia-
dos: “Em caso de empate, votard o Presidente”. Nés estamos
gerando impasse numa kei.

Argumenta-se que isso vai ser resolvido pelo Conselho!
‘Uma das partes ndo aceita o drbitro. Remete & Justica, ¢
a Justica demora dois anos e meio. O navio fica por descar-
regar?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nio, ndo. Eu que-
ria dizer apenas o seguinte a0 Senador: a questio do drbitro
¢ um esquema répido. Nio leva esse tempo todo que V.
Ex* estd referindo. Sobre o0 Conselho Paritdrio, a¢ contrédrio,
os conflitos jd sdo dirimidos no seio desse Grgio gestor paritd-
rio. Quer dizer, ele € o verdadeiro amortecedor desses impas-
ses e desses conflitos. Ninguém poderd dizer que um érgao
gestor no paritdrio, isto €, unitdrio, patronal, evitard os im-
passes..,

O SR. RONAN TITO — Nio estamos discutindo isso,
Senador.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nao, nio estamos
discutindo isso. Quero dizer o seguinte: concordo com o Sena-
dor Midrio Covas. Se houvesse uma melhor forma, procura-
rfamos por ela. Mas a melhor forma, com certeza, nio serd
um 6rgao gestor da mio-de-obra unitdrio, nem de trabalha-
dores, nem de empregadores.

Al aparece a sugestio: introduz-se o Estado. Mas intro-
duzir o Estado para intervir na relagdo capital/trabalho? Isso
& moderno? Ora, essa intervengio é reje1tada nas economias
mais dgeis e mais modernas. O Estado iria mais atrapalhar
do que a}udar nesse caso. Nesse caso! Na realidade, concordo
que 0 texto..

0 SR. RONAN TITO — V. Ext estd me fazendo concor-
dar com o relatério do Senador Affonso Camargo.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nio. Ao contrario.

O SR. RONAN TITO — O argumento todo de V. Ex*
estd desaguando nesse sentido.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Entido, eu ndo
vou continuar desargumentando senac perco o voto de V.

Ex*.
O SR. RONAN TITO — V. Ex* estd jogando o meu
voto para o Senador Affonso Camargo.

O SR. MANSUETQO DE LAVOR — Se esses argumen-
tos ndo valem, eu gostaria de referir-me ao documento da
Bancada do PMDB da Cimara, que ndo obriga a Bancada
do PMDB no Senado ao mesmo posicibnamento. Mas, por
solidariedade, j4 que essa é uma posigdo do Partido, foi dali
que colhi, no meu entender, a methor idéia para essa situagdo
dificilima, que € a questio da gestio da mao-de-obra do porto.

Na realidade, sempre haveremos de encontrar dificul-
dades.
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O SR. RONAN TITO — Nio falo em dificuldades, mas
em impasse.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Os impasses serdo
menores através de um drgio gestor panténo Disso eu ndo
tenho divida nenhuma.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR: PRESIDENTE (Ralmundo Llra) — Concedo a

palavraa V. Ex!. .

O SR. JOSE FOGACA -— Sr. Presidente, as duividas
e os questionamentos levantados pelo Senador Ronan Tito
tém procedéncia e também nos afligem. O que quero dizer
e deixar bem claro € que ndés estamos aprovando isso e, eviden-
temente, temos pela frente ainda um processo de negociagdo
anterior 4 votagdo em plendrio que n#o pode ser descurado
nem eliminado. Hé muita coisa ainda a avangar. Estamos
aprovando essa emenda, porque ela atende a uma posigdo,
4 definigdo que o Partido assumiu. Mas ndo significa que
questionamentos como ésse levantado pelo Senador Ronan
Tito ndo possam sét” depois reexaminados. Neste momento
a posicdo do Partido, a linha que se adota nesta Comissio
¢ esta, até€ porque sé temos esta emenda. Ndo hi outra alter-
nativa.

Eu gostaria de dizer ao Senador Mansueto de Lavor,
com todo o respeito, que as emendas seguintes, até a de
n? 11, ndo atendem no sentido que S. Ex* definiu, porque,
ao dizer que as regras internas do drgdo gestor e principal-
mente da constituigdo das suas diretorias executivas ser4 gera-
da por um regulamento a ser produzido também pela corre-
lagdo interna de forgas, nac ddo garantias a essa diversificagio
representativa que queremos, sobretudo no interior da repre-
sentagdo empresarial. Isso também deverd ser assegurado no
interior da representagiio dos trabalhadores, porqueé também

eles sdo diversificados e até, muitas vezes, com dlferengas
‘ie interesse em relagdo a certos assuntos.

De modo que ainda continuamos 2 nos reservar o direito
de, mantendo esta posi¢do, aperfeigoar, no sentido de garantir
que a constituigde do drgo gestor possa prever o direito
de assento para exportadores e operadores portudrios; que
pao seja algo difuso ou indefinido, mas que isto fique esclare-
cido na lei quando em processo de negociagio.

O SR. MARIO COVAS — O projeto, como estd, prevé
que o drgdo gestor tenha um Conselho de Supervisdo, com-
posto por trés membros titulares. Fago esta referéncia, porque
sei da preocupagdo de V. Ex* a respeito da participagdo de
importadores e exportadores. Os trés membros indicados cor-
respondem, respectivamente, agueles que estdo nos blocos
dois, trés e quatro do Conselho de Admlmstragao, que sdo
as seguintes pessoast =

Bloco 2, de operadores portuénos constltui’do por repre-
sentantes da admm1stragao do porto, representantes dos arma-
dores, representantes titulares das instalagSes portuedrias pri-
vadas e representantes dos demais operadores portudrios;

Bloco 3, da classe de trabalhadores portudrios: dois repre-
sentantes dos trabalhadores portudrios avulsos, dois represen-
tantes dos demais trabalhadores portudrios;

Bloco 4, dos usu#rios dos servigos portudrios e afins:
dois representantes de exportadores e importadores de merca-
dorias, dois representantes dos proprietdrios.

O fato de se ter pessoal origindrio desses trés blocos
nio obriga a quebrar o critério da paridade. 830 dois principios

diferentes. Pelo principio de V. Ex?, entre as {iguras que tém
que opinar estio o importador ¢ o exportador, 0 que me
parece bastante razoavel, Entendo que até o consumidor deve-
ria ter um instrumento de representagdo, mas nada impede
que essa representagio exista e, ac mesmo tempo, que se
estabelega paridade.

A emenda do Senador Mansueto de Lavor afirma a pari-
dade, elimina uma série de dispositivos do art. 18 que determi-
navam a finalidade do érgao gestor de mao-de-obra e concen-
tra tudo isso no art. 19, através da préxima emenda, a de
9.

Muda um pouco o texto e, depois, faz uma outra emenda,
a de n® 11, que pede para dar a0 caput do art. 24 a seguinte
redacdo:

“0 orgdo gestor da méo-de-obra em cada porto

aprovard o seu regulamento, que preverd, obrigato-

_ riamente, a criagio de um conse]ho de supervisio e
de uma d:retona executiva.’

S. Ex‘, por sua véz, deixa para o érgdo gestor, cond1c1o-
nado a uma secretaria executiva, uma diretoria executiva e
um conselho de supervisao, a tarefa de fixar o seu prépric
regulamento.

O projeto em tese tem uma maior abrangéncxa no seatido
de afirmar que o Conselho de Supervisio leva em conta a
participagio daquelas pessoas e ao definir a montagem da
diretoria executiva,

O problema € encontrar a forma, se formos a favor da
paridade, de garanti-la, assim como especificar a represen-
tag&o que, afinal, leva a essa paridade.

A emenda, ac suprimir os parigrafos e os incisos do
art. 24 — estou-me referindo 4 Emenda n® 11 —, retira isso
que estd escrito no projeto. Ela defere 'tudo,’d'iz que cria
umm conselho de administragdo e uma diretoria executiva e
coloca-se debaixo do regulamento, que seria a primeira etapa
de negoc:agﬁo

A lei vai um pouco mais longe, talvez até de forma mais
casuistica, porque determina quem obrigatotriamente participa
desse oonselho de administragéo e da diretoria executiva. A
questdo é exatamente como conciliar tudo isso.

Esta Comissdo mostrou que a maioria pensa a favor da
paridade. Como se concilia este aspecto com o seguinte? Dei- |
xa-se também para o conselho essa tarefa, ou isso ja faz parte
da lei? Estd consignado numa ouira emenda, a de n® 11,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
o St. Relator, Senador Affonso Camargo.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Sr. Presidente,
nds, que sempre estamos em torno de mesas de negocia¢des,
sabemos que quanto malor a negociagio maior o detalha-
mento. Exatamente quando as partes tém pontos de vista
antaglnicos e tém que acertar um texto, agabam detalhando;
esse detalhamento, que realmente existe na lei mais do que
na emenda, foi fruto de um amplo acordo na outra Casa
do Congrcsso

Continuo achando que, para substltuu esse texto, deveria
ser por algum outro texto fruto de acordo, porque esse &
o ponto fulcral do projeto. Ndo creio que se devesse aprovar
uma emenda que j4 a majoria reconhece nio estar completa.

Mantenho, portanto, até por principio, a rejei¢do por’
mais esse argumento, pois teremos oportunidade de pensar
nesse artigo num texto que seja fruto de um novo. acordo
entre todos os interessados na operagdo dos portos.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Em votagio.

O SR.EDUARDO SUPLICY — Pege a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, dada
a importincia desta emenda, eu sugeriria 4 Presidéncia que,
neste caso, se levante as maos para as duas alternativas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Talvez néo
seja preciso, mias vou colocar em votagao.
Os Srs. Senadores que votam com o Relator, pela rejeicio
da emenda, permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovada a emenda.
Emenda n® 9:
“Dé-se ao art. 19 do Projeto n* 66, de 1992, a
seguinte redagio:
Art. 19. Compete ac 6rgdo de gestﬁo de mao-
de-obra do trabalho portudrio avulso..
E vérios itens que os Srs. tém em mos.

Em discussio.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Pego a palavra

Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
0 Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
se houver tempo de ler os dois textos, notar-se-4 que houve
uma jun¢io de competéncias e atribuigées. O texto da Camara
define a competéncia ¢ as finalidades. Juntei, num s6 artigo,
o art. 19, as competéncias, incluindo também as finalidades
do érgdo gestor da mio-de-obra. E quase s6 uma emenda

de redagio, pois ndo entra no mérito, ndo altera fundamen-.

talmente os dois artigos citados do texto da Cémara. Trata-se
de majs uma questio de técnica legislativa.

QO SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
0 Sr. Relator, Senador Affonso Camargo. )

O SR. RELATOR. (Affonso Camargo) — St. Presuiente
a minha posigdo € pela manutengdo do texto, zté porgue
o prépric Relator da Comissio de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania entende que isso pouco altera. O nosso principio
& pela manutengdo do texto anterior até que haja um possivel
acordo amplo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Em votagdo.

Os Srs. Senadores que votam com o Relator, pela rejeicdo
da Emenda n* 9, queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada a emenda, estd aprovado o relatério.

Emenda n° 10.

“Inclua-se no art. 23 do Projeto n°® 66, § 40,
seguinte teor:

§ 4 Recusando-se gqualquer das partes a nego-
ciagio ou a arbitragem, aplicar-se-4 o disposto no §
27 do art. 114 da Consntulgéo Federal.”

Em discussdo.
Com a palavra o Relator, j4 que nenhum dos senhores
deseja encaminhar a emenda.

0O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — A Relatoria

mantém a sua posigdo inicial, rejeitando as emendas.

"~ O'SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A Presidéncia
vai colocar em votagao.
Os Srs. Senaderes que votam com ¢ Relator, contra a
Emenda o° 10, queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada a posigdo do Sr. Relator; rejeitada a emenda.
Passo a Presidéncia ao titular, Senador Raimundo Lira.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, quero levantar
novamente uma questio de ordem, fisioidgica.

O SR. MARIO COVAS — Eu também ia levantar essa
questio que, para mim, € fisiolégica.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* distribuin para nds
um lanche, mas n&o tem a mesma condigéo de fazé-lo para
os nossos companheiros que estio aqui, quer trabalhadores
quer da drea empresarial. Também ndo hd mesa, ndo hd espa-
¢o. O que pego € que votemos at€ as 14h, porque as 15h
temos plendrio com matérias muito importantes e, mais tarde,
reunido do Congresso Nacional para apreciar vetos e matérias
da maior relevincia.

Entio, pego que a matéria seja votada até 2s 14h, quando
V. Ex* determinaria a suspensao dos trabalhos, porque o quo-
ram, que ja foi de 28, jd estd em 17. Basta safrem quatro
e nio teremos mais quorum.

Pego a V. Ex*, como medida preventiva, que suspenda
os trabalhos as 14 horas

O SR.JOSEFOGACA — Sr Presndente ndo vou d1scor-
dar do Senador Ronan Tito, até porque tudo o que S. Ex*
disse ¢ absolutamente verdadeiro. Temos outras atividades
no Congresso, mas eu nfo gostaria de caracterizar nenhuma
obstrugdo e digo que a nossa posigdo € votar este projeto,

. completando o ato de votagdic. Se for atendida a proposta

do Senador Ronan Tito, solicito que seja marcada uma outra’
reuniio ainda esta semana ou hoje. Se temos sessig do Con-
gresso, nao vejo espago para o dia de hoje. No entanto, ndo
gostaria que essa atitude bem intencionada do Senador Ronan
Tito viesse a ajudar qualquer operagao obstruc:omsta, ‘que
ndo ¢ a intengao de 5. Ex

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) — Tem a palavra
o Senador Nabor Jinior.

O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presidente, gostaria de
sugerir, diante da proposta do Senador Ronan Tito, secundada
pelo Senador José Fogaga, que houvesse as suspensdo dos
trabalhos por uma hora, para que as pessoas pudessem almo-
¢ar; s 15h, voltarfamos para dar continuidade a votagdo desta
importante matéria que estd sendo reclamada por todo o Con-
grasso Nacional e toda a sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Emenda n*
11 — CCJ. — “Dé-se ao caput do art. 24 do PLC 66/92
a seguinte redagdo, suprimindo-se os pardgrafos e séus incisos.

Art. 24. (1€ o artigo)

O parecer é contrério.

Est4 aberta a discussio. (Pausa.}

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
sé queria esclarecer o porqué da redagio da CCJ. E uma
questio de concepgdo. Se queremos que a lei ndo amarre,
que nao faga casufsmo; esse texto da CCJ € mais amplo e
dd lugar a que o poito tenha o seu perfil préprio, diferente

de outro porto. Mas o texto da Cimara j4 determina, no

§ 1* do art. 24, que tem gue haver um Conselho de Supervisio,
que serd composto de trés membros titulares e de trés suplen-
tes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes
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indicados por cada um dos blocos a que se referem o5 incisos. .

Se a concepedo € a de amarrar o'Consetho de Supervisio
do OGMO 2 questdo de autoridade porturdria, o texto da
Camara tem certa coeréncia. Mas se realmente se guer fazer
a gestio da méio-de-obra de um lado e a autoridade portudria,
composta daquele conselho quadripartite, conforme a Cima-
ra, ou tripartite, conforme o pro;eto da CCJ nao ve]o por
que ndo se alterar, -

E apenas uma questio de concepgao. O Senador José
Fogaca preocupa-se que aquela parte do ¢rgdo gestor inclua
todos os empresdrios, com o que concordo inteiramente. E
isso serd feito no fegulamento do porto. Mas se a lei guiser
assegurar 1550, tudo bem, entdo incluam-se todos os trabalha-
dores avulsos também. ¥ uma questdo de concepgio. . '

O fundamental € o prmcfp:o da parldade Af, jé seria
uma seqiiéneia, ~ . . -

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O Relator
quer fazer alguns esclarecimentos adicionais.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Novamente,

gostaria de observar que esse tema & centrai da nova Lei
dos Portos. Sob ¢ aspecto social € ¢ mais sensivél. Toda essa
parte da gestdo da mio-de-obra, a partir do Capitulo 18,
tem que ser fruto de algum acordo. Isso ficou demonstrado
aqui nas discussoes.

Mantendo o texto, resultado de um acordo mantemos
o prmcfp:o de rejeitar até que surja um novo acordo e tire,
com isso, toda a ajuda até dos Senadores que votaram a favor
da paridade, porém, nio completamente convencidos. A meu
ver, hd que se complementar esse texto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Em ;rotagﬁo.

Os Srs. Senadores que estio de acardo com o Relator
queiram permanecer sentados. (Pausa.) ’

Aprovado.

Emenda n° 12; .

“Dé-se nova redagao a0 caput ‘do art. 26 e supn—
ma-se o seu pardgrafo dnico.

Art. 26. Consideram-se, para os efentos dessa
lei, como trabalhadores portudrios, aqueles que com-
pc')em a mio-de-obra diretamente ligada & execugio
das operag6es portudrias, que 56 por eles serfio realiza-
das, portadores de titulo de quahflcagéo proflssmnal
¢ registrados nos termos dessa lei.” :

Est4 aberta a discussdo e encaminhamento da Emenda
ne 12. (Pausa.}

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
oart. 26 faz a definigao do trabalho ¢ do trabalhador portudrio.
Creio que a emenda se adequa mais 4 realidade desse trabalho.
Portanto, defendo o texto da Cédmara dos Deputados que
mereceria 0s aperfeigoamentos contemplados na Comissae
de Constituigdo, Justica e Cidadania. Voto favoravelmente
a4 Emenda n° 12, B

OSR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) —Coma palavra'

o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Sou pela rejei-

¢ao. -
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Em votagio.

Os Srs. Senadores que acomparnham o Relator perma- |

necam como &stdo, (Pausa.)
Rejeitada a Emenda n® 12,

" 0 SR. EDUARDO SUPLICY — . Presidente, V. Ex'

poderia inverter a votagdo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Inverter co-
mo? . .
O SR. EDUARDO SUPLICY — Os que estiverem de
acordo com o Relator levantem a mao, Assim a contagem
dos votos & facilitada.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Os que estive-
ram contra o Relator levantem a méo.

Aprovada.
Emenda n? 13 — CCJ. “Suprima-se o art. 27 e seus par4-

- grafos”.

Estd aberta a discussdo e encammhamento da Emenda

n* 13. - -
'I'em a paIavra o Senador Mansueto de Lavor para enca-

mmhar

- OSR. MANSUETO DELAVOR —Poderiamos repetlr

) essas compétencias, uma vez que clas j4 estavam confirmadas

aqui atrgs. Minha emenda reuniu todas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O Relator

considera a Emenda n® 13 prejudicada?
O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Pelo texto

- que foi aprovado, sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A Emenda
n? 13 estd prejudicada.
Emenda n* 14. CCL

“Dé-se ao caput do art 30 do PLC m° 66/92 a.

segumte redagio:

- Art. 30.  De acordo com o disposto no inciso I
do§1¢,doart. 1°’em cada porto funcionard um conselho
de autoridade portudria.” e .

L Esté abernta a discussio e o encanunhamento

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presidente,
para ‘provar — solicitaria a atengdo dos eminentes Lideres
presentes — que esse texto da Camara dos Deputados tinha
gue ser emendado pelo Sepado Federal, pe¢o que leiam o
art. 30, meditem a respeite e me digam se entenderam o
que ele quer dizer. Pensava que era um erro de gréfica e
fui aos autdgrafos. Vou ler o texto conforme consta. Se alguém
o entender, pego que me traduza, porgue nunca compreendi
esse texto da Cimara dos Deputados.

“Art. 30. Serd instituido em cada porto organi-

zado ou no Ambito, mediante concessio, um conseiho
de autoridade portudria.”

O que significa isso?

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Sr. Presu:lente o

peco a palavra pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palavra
o Senador Affonso Camargo.

O SR.RELATOR (Affonso Camargo) — Sr. Presidente,
o art. 30 foi modificado pela Relatoria, atendendo a uma
emenda de redagio: — ficou assim redigido: “Serd instituido
em cada porto organizado, ou no dmbito de cada concessio,

~ um conselho de autoridade portudria.”

O SR. MANSUETO DE LAVOR — ...“no dmbito de
cada concessdo...”"? Isso quer dizer que em cada porto haverd

vérios conselhos de autoridade portudria?

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Sim.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Os terminals priva-
dos dentro da 4rea do porto sdo mediante concessdo. Se hou-‘
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ver dez concessdes dentro de uma drea do porto, haverd dez
conselhos de autoridade portudria?

O SR. RELATOR (Affonso Camargo) — Concedo para
corrigif, Sr. Presidente. Ndo tenho nenhuma restrigio a que
o Plendrio aprove. Outras emendas jd foram aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O Relator
¢ favordvel 3 Emenda n* 14.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estio de acordo permanegam sen-
tados. (Pausa.)

Aprovada.

De acordo com a questdo de ordem levantada pelos Sena-
dores Ronan Tito e Esperidido Amin, informamos acs Mem-

bros desta Comissao que oonvocamos reuméo para a préxlma '

terga-feira, s 10 horas. -

Amanhﬁ a Comissdo da Dlwda Externa reunir-se-,
aqui, estande presentes o Ministro Gustavo Krause ¢ ¢ Dr.
Pedro Malan. Hoje 2 tarde, haverd sessdo do Congresso Na-
cional.

O SR. NABOR JUNIOR — 8r. Presidente, sexta-feira
haverd reuniio da Comissio Especial do Impeachment, V.
Ex* estd convocando reunido para terca-feira da préoxima sema-
na? (Pausa.) Mantenho a minha proposta de dar continuidade
aos trabalhos as 15h, suspendendo-se a reunido por uma hora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — As 15h ndo
¢ possivel, porgue temos a Ordem do Dia..

O SR. NABOR JUNIOR — Continuamos até omomento

da votagio da Ordem do Dia, Sr. Presidente.

O.SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vamos sus-

pender a reunido e convocd-ta para as 17 horas.
O SR. NADOR JUNIOR — Serd pior as 17 horas.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, eu tinha razio.
De fato, ao encerrarmos a feunifio, por qualquer motivo ou
razio, ndo temos como voltar. Hoje é um dia de muitas ativida-
des, de muitos compromissos. Seguramente, uma boa e signifi-
cativa maioria dos Senadores ndo poderd comparecer a reu-
nido. Por outro lado, V. Ex* também tem razdo. Sabemos
que a esta altura, as 2h da tarde, as maijorias podem nio
ser maioras verdadeiras, e sim maiorias eventuais. Chamo

a atengdo até para o fato de que bd emendas que, em casos
e em situagdes como essas, boa parte dos Senadores ji se
retirou; a aprovagio de certas emendas ndo significa que uma
maiotia consistente as tenha aprovado; porém, é a maioria
presente. Se se pensar que isso lhes di garantias de uma
maioria sélida e definitiva, alguns dos lados ou dos setores
poderdo estar iludidos. Todavia, V. Ex* tem razdo. Sdo Zh

- da tarde e o mimero de presentes ¢ precério.

Portanto, proporia gue V. Ex* convocasse reuniio para
amanhd, j& que o dia de hoje estd completo com as atividades
e com os compromissos dos Srs. Senadores. Ndo temos como
realizar essa reunido amanhda i tarde, Sr. Presidente?

C SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Amanha, es-
taremos aqui a partir das 10h, com as presengas do Ministro
Gustavo Krause e do Dr. Pedro Malan. 8. Ex* virio dar
esclarecimentos a respeito do acorde da divida externa de
que V. Ex* é o Relator. A reuniio comeg¢a, normalmente,
as 10430min ou 10R40min.

Nio adianta convocar reunido para sexta-feira, porque
ndo hd quorum.

Na préxima terga-feira, teremos a reunido da Comissdo
Especial do Impeachment, que comeca normalmente as Sh.
Poderiamos tentar marcar a reunifio da Comissio de Assuntos
Econémicos para s 11h, em virtude de a reunido do impeach-
ment, normalmente, nic demorar mais do que uma hora ¢
mgia, uma hora ¢ quarenta; s vezes, menos tempo. Marca-
rfamos, entdo, para a préxima terga-feira, as 11h, porque,
na quarta-feira, j4 teremos reuniio convocada para apreciagio
do relatério de V. Ex* a respeito da renegociagio da divida
externa com os bancos privados internacionais.

Alguma sugestdo ou alguma questdo de ordem em relagio
a essas colocagGes? (Pausa.)

Convoco reunido para apreciagdo desse projeto terga-
feira 4s 11h. E amanha, &s 10h, aqui, com as presengas do
Ministro Gustavo Krause e do Dr. Pedro Malan, para esclare-
cimentos a respeito da negociagio da divida externa.

Muito obrigado a todos os Srs. Senadores. Estd encerrada
a presentc reunifo.

{Levanta-se a reunido as 14 horas.}



