ANO XLVI — N*211

SEXTA-FEIRA 11 DE DEZEMBRO DE 1992

Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

BRAsiLIA — DF

do emprego e 4 protegio contra ¢ desemprego.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1?

Pardgrafo tinico.

Art 2°

~CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congressc Nacional aprovou, ¢ eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte . ) _ o

DECRETO LEGISLATIVO
N 89, DE 1992

Aprova o texto da Convengiio n* 168, da Organizacae Internac:onal do Trabalho — OIT, relativa a promogio

E aprovado o texto da Convengdo n® 168, da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, relativa ~
4 promogéo do emprego e & protecdo contra o desemprego.

‘$30 sujeitos & apreciagio do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio
da referida Convengdo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso I da Constituicio
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional. h T
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 10 de dezembro de 1992, — Senador Mauro Benevides, Presidente.

CONVENCAO 168

Convengio Relativa & Promogio
do Emprego ¢ & Protegao
contra o Desemprego

A Conferéncia Geral do Orﬂamzagao Intt,rnacmnal do
Trabalho; - =~~~

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo
da Repartigdo Internacional do Trabalho, e tendo ali se reu-
nido a 1° de junho de 1988 na sua septuagésima quinta reuniao;

Sublinhando a importdncia do trabalho ¢ do_emprego
produtivo em toda a sociedade, em razdo nao sé dos recursos
que criam para a comunidade, mas também da renda que
proporcionam aos trabalhadores, do papel social que lhes ou-
torgam e do sentimento de satisfacdo pessoal gue lhes infan-
dem;

Observando as normas internacionais existentes na drea
do emprego e da protegdo contra o desemprego (Convengdo
e Recomendacdio sobre o desemprego, 1934; Recomendagio
sobre o desemprego (menores), 1935; Recomendagdo sobre
a seguranca dos meios de vida; 1944; Convengdo sobre a segu-
ridade social (norma rnlmma), 1952; Convengido ¢ Recomen-
dagio sobre a politica do emprego, 1964, Convengao e reco-
mendagio sobre o desenvolvimento dos recursos humanos,

1973; Convengad e Recomendacdo sobre a administracio do
trabalho, 1978; e recomendagdo sobre a politica do emprego
(disposi¢des complementares), 1984);

Considerando a amplitude do desemprego e o desem-
prego, que afetam diversos pafses do mundo em todos os
niveis de desenvolvimento, e, particularmente, os problemas
dos jovens, prande parte dos quais procura um prlmc;ro em-

T prego; -

Considerando que, desde a adogdo dos instrumentos in-
ternacionais relativos & protegdo contra o desemprego, acima
citados, produziram-se, na legislagio e na prdtica de nume-
rosos Membros, importantes mudangas que tornam necessdria
arevisdo das normas existentes, particularmente a Convengio
scbre o desemprego, 1934, e a adogio de novas normas inter-
nacipnais sobre & promogio do pleno emprego, produtive
e livremente escolhdio, por todos os meios apropriados, inclu-

“sive a seguridade social;

Observando que as disposigbes relativas aos beneficios
por desemprego da Convengao sobre a seguridade social (nor-
ma minima), 1952, fixam nivel de protegdo superado atual-
mente pela maior parte dos regimes de indenizagio existen-
tesnos paises industrializados e que ainda ndo foram comple-
mentados por normas mais elevadas, diferentemente das rela-
tivas a outros beneficios, mas que os principios em que estd
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baseado esta Convengdo continuam validos ¢ que suas normas
ainda podem conmstituir um objetivo que deve ser atingide
por certos paises em desenvolvimente em condigSes de insti-
tuir um regime de indenizagio de desemprego;

Reconhecendo que as politicas que fomentam o cresci-
mento estavel sustentado e ndo inflaciondrio, uma resposta
flexivel 8 mudanca e 4 criagdo e promogio de todas as formas
de emprego produtivo e liviemente escolhido, incluindo as
pequenas empresas, as cooperativas, ¢ trabalho auténomo
e as iniciativas locais em prol do emprego —inclusive mediante.
aredistribuigdo dos recursos atualmente consagrados ao finan-
ciamento de atividades puramente assistenciais, em beneficio
de atividades suscetiveis de promoverem o emprego, principal-
mente a orientacdo, a formagio e a readaptagdo profissionais
— oferecem a melhor protegdo contra os efeitos nefastos do
desemprego involuntdrio; que, ndo obstante, o desemprego
involuntdrio existe, sendo portanto importante que 0s sistemas
de seguridade social propormomm uma ajuda ao emprego
e um apoio econd1icod a5 pessoas desempregadas por razées
involuntdrias. :

Apds ter decidido adotar diversas propostas relatwas ao
fomento do emprego e a seguridade social, questdo que cons-
titui o quinto item da agenda da sessdo, visando em particular,
a revisdo da Convengio sobre o desemprego, 1934, e

Apés ter decidido que essas propostas deveriam tomar
a forma de uma Convengdo internacional, adota, neste vigé-
simo primeiro dia de junho de mil novecentos ¢ oitenta e
oito, a seguinte Convencdo que serd denominada Convengdo
Relanva 4 Promogdo do Emprego e & Protegdo Contra o
Desemprego, 1988. :

DISPOSICOES GERAIS
Artigo I

Para os fins da presente Convengao:
a) o termo “legislagio” abrange as leis e regulamentos,

bem como as disposigdes estatutdrias em matéria de seguri-

dade social;
b} © termo “prescrito” significa determinado pela legisla-
¢do nacional ou em virtude dela.
Artigo 2
Todo membro deverd adotar medidas apropriadas para
coordenar ¢ seu Tregime de protegdo contra o desemprego

¢ a sua politica de emprego. Para esse fim, devers providenciar
que o seu sistema de protegdo contra o desemprego e, em

_particular, as modalidades de indenizagdo do desemprego,
-contribuam para a promogdo do pleno emprego produtivo,

livremente escolhido, e que ndo tenham como resultado dis-
suadir os empregadores de oferecerem emprego produtivo,’
nem gs trabalhadores de procuré-lo.

Artigo 3

" As disposigdes da presente Convengao serio aplicadas
em consulta e colaboragdo com as organizagSes patronais e
de trabalhadores, em conformidade com a prética nacjonal. -

Artigo 4

1. Todo membro que ranﬁcar a presente Convengﬁo
poderd, mediante uma notificagae que acompanhe a sua ratifi-
cacdo, excluir das obrigagbes resultantes desta rat1f1cagao as
disposicGes da Parte VII.

2. Todo membro que tiver formulado uma declaragao
dessa indole podera anula-la em qualquer momento mediante
uma declaragao posterior.

Artigo 5

1. Todo Membro poder-se-4 amparar no méximo, me-
diante declaragio explicativa anexa 2 sua ratificagio, em duas
das excecdes tempordrias previstas no pardgrafo 4 do Artigo
10, no pardgrafo 3 do Artigo 11, no pardgrado 2 do Artigo
15, no pardgrafo 2 do Artigo 18, no paragrafo 4 do Artigo
19, no parégrafo 2, do Artigo 23, no pardgrafo 2 do Artigo

" 24 e no pardgrafo 2 do Artigo 25. Essa declaragio deverd

enunciar as razdes que justifiquem essas excegdes.

-2.. Nao obstante as disposigSes do pardgrafo 1, um Mem-
bro cujo sistema de seguridade social, em razdo do s_eu,alcance
limitado, assim justificar, poder-se-4 amparar, mediante uma
declaragdo que acompanhe a sua ratificagdo, nas excessGes
tempordrias previstas no pardgrafo 4 do Artigo 10, no paré-
grafo 3 do Artigo 11, no pardgrafo 2 do Artigo 15, no pardgrafo

2 do Artigo 18, no pardgrafo 4 do Artigo 19, no pardgrafo
"2 do Artigo 23, no pardgrafo 2 do Artigo 24 e no pardgrafo

2 do Artigo 25. Essa declaragio devera enunciar as razdes
que justifiquem essas excegdes. ..

3. . Todo membro que tiver formulado uma declaragﬁo
em aplicagdo do pardgrafo 2, nos relatérios sobre a aplicagio
desta Convengio que terd que apresentar em virtude do Artigo
22 da constituigdo da Organizagao Internacional do Trabalho,
deverd indicar, com relagdo a cada uma das excessbes em
que se tiver amparado: .
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a) que subslstem as razées pelas quals se amparou nessa
excecio; o

b) que renuncia, a partir de uma data determinada, a
se amparar na exceg¢io mencionada.

4. Todo Membro que tiver formulado uma declaragdo

desta indele em aplicagdo do pardgrafo 1 ou do pardgrafo
2 deverd, de acordo com o objcto de sua declaragao e quando
as c1rcunst£nmas permitirem:

a) cobrir a contingéncia de desemprego parmal

b) aumentar o nimero de pessoas protegidas;

¢) incrementar o valor das indenizagdes,

d} reduzir a duragio do prazo de espera;

e) ampliar a duragdo do pagamento das indenizagaoes,

f) adaptar os regimes legais de seguridade social as condi-
gbes da atividade profissional dos trabalhadores em tempo
parcial;

g) se esforgar para garantir a assisténcia médica aos béne-

ficidrios das indenizagées de desemprego e a seus dependen-
tes) e

h) tentar garannr que sejam levados em conta os peﬂ‘odos
durante 0s quais sdo pagas cssas indenizagSes para a aquisi¢io
do direito acs beneficios da seguridade social e, conforme
o caso, para ¢ cdlculo dos beneficios de invalidez, de idade
avangada ¢ de sobreviventes. . .-

Artigo 6

1. Todo Membro deverd garantir a igualdade de trata-
mento para todas as pessoas protegidas, sem discriminagdo
alguma por motivo de raga, cor, sexo, religido, opinifo pibli-
ca, ascendéncia nacional, nacmnaﬁdadc origem £tnica ou so-
cial, invalidez ou idade..

2.. .As disposigoes do parégrafo 1 ndo constituirdo empe-
cifho paraa adogdo das medidas especiais que estejam justifi-
cadas pela situagao de grupos determinados, dentro do marco
dos regimes objeto do pardgrafo 2 da Artigo 12, ou que este-
jam destinadas a satisfazer as necessidades especificas de cate-
gorias de pessoas que encontram problemas particulares no
mercado de trabalho, em particular, de grupos desfavorecidos,
nem para a conclusdo entre os Estados de acordos bilaterais
ou multilaterais relativos a beneficios de desemprego com
cardter de reciprocidade.

© PROMOGAT DO EMPREGO PRODUTIVO
Artigo 7

Todo Membro deverd formular, como ob]etwo priori-
tario, uma politica destinada a promover ¢ pleno emprego,
produtivo e livremente escolhido, por todos os meios adequa-
dos, inclusive a seguridade social. Esses meios deverdo incluir

entre outros, os berv1gos doempregoea formagéo e onemagﬁc

profissionais.
Artigo 8

1. Todo membro deverd se esforgar para adotar, com
reserva da legislagdo e da prdtica nacionais, medidas especiais
para fomentar possibilidades suplementares de emprego e a
ajuda ac emprego, bem como para facilitar o emprego produ-
tivo e liviemente escolhido de determinadas categorias de
pessoas desfavorecidas que tenham ou possam ter dificuldades
para encontrar emprego duradouro, como as mulheres, os
trabalhadores jovens, os deficientes fisicos, 6s trabalhadores
de idade avangada, os desempregados durante um periodo
longo, os trabalhadores migrantes em situagio regular e os
trabaljhadores afetados por reestruturagdes.

2. Todo Membro deverd especificar, nos relatérios que
terd de apresentar em virtude do Artigo 22 da Constituigio
da Organizagdo Internacional do Trabalho, as categorias de

. pessoas em cujo gfavor se compromete a fomentar medidas.

de emprego.

3. Todo Membro deverd procurar estender progressn-
vamente a promogao do emprego produtivo a um mimero
maior de categorias que aquele inicialmente coberto,

Artigo 9

As medidas referidas nesta Parte deverdo estar inspiradas
na Convencdo ¢ na Recomendagdo Sobre Desenvolvimento
de Recursos Humanos, 1973, e na Recomendagao sobre. a
Politica do Emprego (disposigdes complementares) 1984,

HI. CONTINGENCIAS COBERTAS
Artigo 10

1. Ascontingéncias cobertas deverao abranger, nas con-
dicdes prescritas, o desemprego total, definido como a perda
de rendimentos devido a impossibilidade de obter um emprego
conveniente, levando na devida conta as disposigées do para-
grafo 2 do Artigo 21, para uma pessoa apta para trabalhar,
disponivel para o trabalho e eferivamente a procura de em-
prego.’
- - 2..-Além disso, todo Membro deverd tentar estender
a protec;ao da Convengao nas dondigGes prescritas, as  Seguin-
tes contingéncias:

a) aperdade rendimentos devido ao desemprego parcial,

definido como uma redugéo temporéna da duragdc normal
ou legal do trabalho;

- b) asuspensdo ou a redugio de rendimentos comao conse-
qﬁéncia de uma suspensao tempordria do trabalho, sem térmi-
no da relagao de trabalho, particularmente por motivos econd-
micos, tecnologicos, estruturais ou andlogos.

-3.. . Tédo Membro devera tentar prever o pagamento de
indenizagdes dqueles trabalhadores em tempo parcial que este-
jam efetivamente & procura de emprego em regime de tempo’
integrai. O total de indenizagdes e dos rendimentos proce-
dentes do seu emprego em tempo parcial podera ser tal que
0s encoraje a a aceitarem um emprego em regime de tempo
integral, :

4. Quando estiver em vigor uma declaragio formulada
em virtude do Artigo 5, poderd ser diferida a aphcav;ao dos
parégrafos 2el.

‘IV. PESSOAS PROTEGIDAS
Artigo 11

1. As pessoas protegidas deverfio abranger categorias
prescritas de assalariados que representem, em total, pelo
menos 85 por cento do conjunto de assalariados, incluindo
os funcionarioas publicos ¢ os aprendizes.

2. Naio obstante as disposigdes do pardgrafo 1, poderao
ger excluidos da protegido os funciendrios piiblicos cujo empre-
go esteja garantido pela legislagdo nacional até a idade normal
de aposemadona )

- Quando estiver em vigor uma declaragio formulada
em v1rtude do Artige 5, as pessoas protegidas deverao abran-
ger:

a) categorias prescritas de assalariados; ou entélo

b) se o nivel de desenvolvimento o justificar especial-
mente, categorias prescritas de assalariados que constituam
50 por cento, pelo menos, do conjunto de assalariados que
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trabatham em empresas industriais que empreguem pelo me-
nos vinte pCSSOd.b ——

v. METODOS DE PROTE(;AO ‘ T

Artigo 12

1.. Todo membro poderd determinar o método ou os
métodos de protegdo mediante os quais se propde a levar
a efeito as disposigSes da Convengio, se tratando de regimes

contributivos ou nfo contributivos, a nao ser Jie se]a disposto

de outra maneira na presente Convengio.

2.. .Contudo,seale glslagao de um membro der protegao
a todos os.residentes cujos recursos durante a contingéncia
ndo ultrapassarcm os limites preseritos, a protegao outorgada
poder-se-4 limitar em fungdo dos recursos do beneficidrio e
de sua familia, em conformidade com as disposigdes do Artlgo
16.

V1. INDENIZACAO QUE DEVEM SER ATRIBUI-
DAS : :

Artigo 13
Os beneficios.abonados aos desempregados na forma de

pagamentos periddicos poderdo ser subordmados aos mgtodos

de protecéo.
Artigo 14

Em caso de desemprego total, deverdo. ser abonadas inde-
mzagoes na forma de pagamentos peritdicos caleulados de
manegira a facilitar ao beneficidrio uma indenizagio parcial
e transitdria por sua perda de rendimentos ¢, 40 mesmo tenipo,
evitar efeitos dissuasivos para o trabalho e a geragio de empre-
£0s. C B

Artigo 15~

1. Em casode: dcsemprego totale de suspensao de rendi-

mentos como conseqiéncia de uma suspensdo tempordria do

trabalho, sem término da rel jio de trabalho, se esta uitima
contingéncia estiver coberta, deverdo ser abanadas indeni-

zagbes na forma de pagamcntos periddicos calculados da se-

guinte forma: . -

a) quando essas mdemzagoes sejam ‘calculadas na base
de contribui¢des pagas pela pessoa protegida ou no seu nome,
ou em fungdo de seus rendimentos anteriores, elas serdo fixa-

das em pelo menos 50 por cento dos rendimentos anteriores

dentro do limite eventual de tetos de indenizagiio ou de rendi-
mentos referidos, por exemplo, ao saldrio de um operdriv
qualificado ou ao saldrio médio dos traba[hadores na regido
em questao;

b) quando essas mdcmzagoes se_]am calculadas indepen-
dentemente das contribuigdes ou dos rendimentos anteriores,
elas serdo fixadas em .30 por cento,.pelo menos, do saldrio
minimo legal ou do saldrio de um trabalhador ordindno, ou
na quantla minima md:spensével para cobrir as despesas essen-
ciais, adotando-se ¢ valor mais elevado. —

2. Quando tiver sido formulada uma dcclaragﬁo em vir-
tude do Artigo 5, o montante das mdemzagoes deveré ser
pele menos igual a: s

a) 45 por cento dos rendimentos antenores, ou entao

b) 45 por cento do saldrio minimo legal ou do saldrio ..

de um trabalhador ordinirio, sendo que essa porcentagem
ndo poderd ser inferior 4 quantia minima md:spensavel para
cobrir as despesas essenciais.

3. " Quando for apropriado, as porcentagens espec:ﬁca—l

das nos pardgrafos 1 e 2 poderao ser atingidas comparando-se

0s pagamentos periddicos liquidos de impostos e de contri-
buigdes com os rendimentos liquidos de impostos e de contri-
buigdes. e

Artigo 16

Nio obstante as disposigdes do Artigo 15, as indenizages.
pagas apés o periodo inicial especifiCade no item a) do pard-
grafo 2 do Artigo 19 e as indenizagbes pagas por uri nigmbro
cuja legislagdo satisfaga as condigdes do pardgrafo do Artigo
12 poderdo ser fixadas levando em conta outros recursos 4os
quais o beneficidrio e sua familia possam dispor além de um
limite fixado, de acordo com uma escala prescrita. Em qual-
quer caso, essas indenizagbes, ém comjunto com quaisquer
outros beneficios a que possam ter direito, deverdo garantir
para eles condlc;oes de vida sauddvel e dtgnas de acordo com
as normas nacionais. -

‘ “Artigo 17

‘1. Se a legislagzo de um membro subordinar o direito
de qualificagio, esse pcnodo ndo deverd ter duragio supetior.
aquela que se julgar necesslria para se evitar abusos. .

2. Todo membro deverd procurar adaptar esse periodo
de gnalificagio 4s condigdes da atividade profissional dos tra-
balhadores.em regime de temporada. .-

Artigo 18

1. Sea leglsiagao de um membro prever que em caso
de desemprego total as indenizagfes sG ¢omegario a ser abona-
das apés a expiragio de um prazo de espera, a duragio desse
prazo nao deverd ser superior a sete dias. . .

2. Quando estiver em vigor uma declaragao formulada
em virtude do Arugo 5, a duragio do prazo de espera nio
deveré ser superior a dez dias. .

Quando se tratar de trabalhadores por temporada
o prazo de espera previsto no pardgrafo 1 poder4 ser adaptado
is condigdes da sua atividade proﬁssmnal !

JArtigo 19

R As mdemzagocs atribuidas em caso de desemprego
compieto ¢ de suspensdo de rendimentos como ¢ons¢ qliéncia
de uma suspensdo tempordria‘de trabalho, sem térming da
relagao de trabalho, deverao ser'abonadas enquanto durarem
essas contingéncias. | .

2. Nio obstante, em caso de desemprego total:
a) a duragdo inicial do pagamento das indenizacGes pre-
vistag o Artigo 15 poder4 ficar limitada a vinte e seis semanas

.por cada caso de desemprego ou a trinta € nove semanas

no transcurso de qualquer periodo de vinte e quatro meses;

_b) se o desemprego continuar apds a expiragio desse
penodo inicial de indenizagio, a duragdo do pagamento, das
indenizagbes, calculadas, se for apropriado. em fungio dos
recursos do beneficidrio e da sua familia, eth conformidade

com as disposi¢ées do Artigo 16, poder4 ficar lurutada aum
perfodo prescrito. ..

3. Se alegislagdo de um membro prever que a duraqao
inicial do pagamento das indenizagdes previstas no Artigo
15 seja escalonada segundo a duragdo do perfodo de qualifi-
cagdo, a média dos periodos previstos para o pagamento das
indenizagdes deverd chegar a, pelo menos, vinte e seis sema-
nas.

4. Quando estiver em vigor uma dccl_aragéo formulada
em virtude do Artigo 5, a duragdo do pagamento das indeni-
zagoes poderd ficar limitada a treze semanas durante um perfo-
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do de doze meses ou a uma média de treze semanas se a
legislagdo prever que a duragdo inicial do pagamento seja
escalonada segundo a duragdo do periodo de qualificago.

5. No caso previsto no item b) do parédgrafo 2. todo
membro devers procurar conceder aos interessados uma ajuda
complementar apropriada a fim de lhes permitir encontrarem
novamente um emprego produtivo e liviemente escolhido,
recorrendo, em particular, a5 medidas especificadas na Parte

Il
6. A duragio do pagamento das indenizagdes abonadas
aos trabalhadores de temporada poderd ser adaptada s condi-

¢oes de sua atividade profissional, sem prejufzo das disposigdes

do item b) do pardgrafo 2.
Artigo 20

As indenizagdes a que tiver direito uma pessoa protegida
nas contingéncias de desemprego total ou parcial ou de suspen-
sdo de rendimentos como conseqiiéncia de uma suspensio
temporaria de trabalho, sem término de relagio de trabalho,

poderdo ser denegadas. suprimidas, suspensas ou reduzldas.

em medicla prescrita:

a) enquante o interessado nio se encontrar no territério

do membro;

b) quando, de acordo com o ]ulgamento da autor;dade

competente, o interessado tiver contribuido deliberadamente
para ser despedido;

¢} quando, segundo 0 julgamento da autoridade compew
tente, o interessado tiver abandonado voluntariamente seu
emprego, sem motivo legitimo; ' o

d) durante um conflito trabalhista, quando o interessado
tenha interrompido seu trabalho para participar dele ou quan-
do for impedido de trabalhar como conseqiiéncia direta de
uma suspensio do trablaho devido a esse conflito;

) quando o interessado tenha intentado conseguir ou
‘tiver conseguido fraudulentamente ‘as indenizagdes;

f) quando o interessado tenha desconsiderado, sem mo-
tivo legitimo, os servigos disponiveis em matérias de coloca-
gz‘io Onentagao, formagdo e reciclagem ou reinsergdo profis-
sionais em um emprego conveniente;

g) enquanto o interessado estiver cobrando algum outro

beneficio de manutengio dos rendimentos previstos pela legis-
lagdo do membro em questio, com excegio de um beneficio
familiar, sob a condigdo de que a parte da indenizagdo que
for suspensa ndo ultrapassar o outro beneficio.

Artigo 21

1. AsindenizagSes a que tiver direito uma pessoa prote-
gida em caso de desemprego total ou parcial poderao ser
denegadas, suprimidas, suspensas ou reduzidas, na medida
prescrita, quando o interessado se negar 2 aceitar um emprego
conveniente. - -

2. No julgamento do caréter convenienite de um empre-
go serd levado em conta, especiaimente, em condigdes pres-
critas € na medida apr0priada. a idade do desempregado,
a antigilidade na sua profissdo anterior, a experiéncia adqui-
rida, a duragio do desemprego, a situagdo do mercado de
enmprego, as repercussoes desse emprego sobre a situagio pes-
soal e familiar do interessado e o fato do emprego estar dispo-
nivel como conseqiiéncia direta de uma suspensao do trabalho
devido a um conflito trabalhista em andamento.

Artigo 22

Quarndo uma pessoa protegida tiver recebido diretamente
do seu empregador ou de qualquer outra fonte, em virtude

da legisiagdo ou de um convénio coletivo, uma indenizagio
de demissao cujo principal objetivo seja ¢ontribuir para com-
pensar a perda de rendimentos sofrida no caso de desemprego
totak:

a) as indenizagdes de desemprego a que tiver direito o
inteféssado poderdo ser suspensas por um periodo equivalente
aquele durante o qual a indeniza¢gdo por demissdo permita
compensar a perda de rendimentos sofrida; ou entéo )

- b} a indenizagdo de demissdo poderd ser reduzida em
guantia equivalente ao valor convertido em um pagamento
tinico das indenizagdes de desemprego a que o interessado

-teria direito durante umy perfodo equivalente aquele durante

o qual a indenizagio de demissao permite compensar a perda
de rendimento sofrida. .
Conforme cada membro escolher.

Artigo 23

1. Todo membro cuja legislagdo prever o direito & assis-
téncia médica e o subordinar, direta ou indiretamente, a uma
condigdo de atividade profissional, deverd se esforcar para,
garantir, em condigdes prescritas, a assisténcia médica aos
beneficidrios de indenizagﬁo de desemprego e a0s seus depen-
dentes,

2. Quando estiver em vngor uma declaragao felta em
virtude do Artigo 5 poderd ser diferida a aplicagio do pars-
grafo 1.

Artigo 24

1. Todo membro deverd procurar em condlgoes pres-
critas, garantir aos beneficidrios de indenizagdes de desem-
prege que sejam levados em consideragdo os perfodos em
que essas indenizagdes sdo abonadas:

a) para aquisi¢do do direito e, segundo o caso, o cilculo
dos beneficios de invalidez, idade avangada e de sobreviventes;

" b) para a aquisi¢ao do direito 4 assisténcia médica, aos

auxilios de doenga e de maternidade, bem como aos beneficios

familiares, uma vez que o desemprego terminar, quando a
legislagio do. membro preveja esses beneficios e subordine,
direta ou indiretamente o direito as mesmas a uma condigio
ou atividade profissional.

2. Quando estiver em vigor uma declaragdo formulada
em virtude do Artigo 5, poderd ser diferida a aplicagdo do
pardgrafo 1. '

Artigo 25 7

1. Todomembro deverd assegurar a adaptacao dos regi-
mes legais de seguridade social relacionados com o exercicio
de uma atividade profissional 4s condigées da atividade profis-
sional dos trabalhadores em regime de tempo parcial cujo
perfcodo de trabalho ou cujos rendimentos, em condigdes pres-
cntas, ndo possam ser considerados insignificantes.

2, Quando estiver em vigor uma declaragio formulada
em virtude do Artigo 5, poderé se diferida a aplicagdo do
pardgrafo 1.

VIL DISPOSICOES PARTICULARES PARA OSNO-
VO3S SOLICITANTES DE EMPREGO

ARTIGO 26
1. Osmembrosdeverdo ter em mente que existem diver-

" - sas cateporias de pessoas que Procuram emprego as quais

nunca foram reconhecidas como desempregadas ou tenham
deixado de sé-lo, ou que nunca tenham pertencido a regimes
de indenizagio de desemprego ou deixado de pertencer aos
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mesmos. Portanto, pelo menos trés das dez categorias de pes-
soas a procura de emprego, mostradas a seguir, deverdo des-
frutar de beneficios sociais, nas condigdes prescritas e de acor-
do com as mesmas. E

a) os jovens que concluiram sud formagao proﬁss:ona]

b) os jOVCﬂS que concluiram seus estudos;

¢} os jovens que coriclmram sen semgo mlhtar obrlga-
tério; -

d) toda pessoa ao término de um periodo de dedicagio
i educacgdo de um filho ou ao cuidado de um doente, um
invélido ou um ancido;

€) as pessoas cujo conjige tiver falecido, quando t1verem
direito a um beneficio de sobrevivente; _

f) as pessoas divorciadas ou separadas

2) os ex-doentes;

h} os adultos, inclusive os mv:ilidos que tenham con- -

cluido um perfodo de formacio;

i) os trabalhadores migrantes ao voltarem a seu pais de
otigem, com reservi dos direitos que tiverem adquirido em
virtude da legislagdo do ultimo pafs onde trabalharam;

J)} as pessoas que anteriormente tenham trabalhado como
auténomaos.

2. Todo membro devcr:—.i especnﬁcar nos relatdrios que
terd de apresentar em virtude do Artigo 22 da Constituigio .

da Organizagdo Internacional do Trabaiho, as categorias de
pessoas relacionadas no pardgrafo 1 que estd se comprome-

tendo a proteger, s
. Trabalho e por ele registradas. : -

3. Todo membro deverd procurar estender progressi-
vamente 2 protegdo a um atrmero de categorlas ‘de pessoas
superior aquele que aceitou inicialmente.

VIII. GARANTIAS JURIDICAS, ADMINISTRATI-
VAS E FINANCEIRAS

Artige 27

1. Todo solicitante terd diréito a apresentar umad fecla

magio perante o organismo que administra o regirie de bene-
ficios e a interpor posteriormente um recurso perante um
Grgao independente em caso de denegagdo, supressio, suspen-
$80 ou redugio das indenizagdes ou de desacordo com relagao
ao seu valor, Dever-se-d informar por escrito ao solicitante
sobre os procedimentos apllcévcls que deverio ser sunp]es
€ rapidos.

2. O procedimento de recurso dcveré permitlr ao sohc1-

tante, em conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais,

ser representado ou assessorado por uma pessoa quahf“ icada,
escolhida por ele mesmo, um delegado de uma organizacio
representativa dos trabalhadores ou um delegado de uma orga-
nizagio representduva das pessoas protegidas. —

Artigo 28

Todo membro assumird uma responsablhdade geral pela 7

boa administragio das instituigées ¢ servigos encarregados.
da aplicagac da Convengio. - e

Artigo 29

1. Quando a administragfo for confiada a um departa-
mento goveriiamental responsdvel perante o poder legislativo,
os representantes das pessoas protegidas e dos empregadores
participardo da administragfo, em condicGes prescrltas com
cardter consultivo. _. . —

2. Quando a administragdo nie tiver sido confiada a
um departamento governamental responsavel perante o Poder
Lepisiativo:

" a) osrepresentantes das pessoas protegldas part1c1para0
da administragdo, ou estard0 associadas a ela com cardter
consultivo, nas condi¢gdes prescritas;

~- b a,]egislagao nacional poderd, também, prever a partici- -
pacdo de representantes dos empregadores;

¢) a legislagdo podera, também, prever a parncnpagao
de representanLes das autoridades pitblicas.

Artigo 30
Quando o Estado e o sistema de seguridade social conce-
der subvengdes com a finalidade de salvaguardar empregos,
os membros deverio adotar ag medidas necessdrias para garan-
tir que essas subvengdes sejam destinadas exclusivamente ao
fim previsto, ¢ prevenir toda fraude ou abuso por parte dos
beneficidrios.

Artigo 31

A presente Com'engao revisa a Convengao sobre 0 De-
_semprego, 1934 P [ E
i A:rtigo 32 R
As ratificagdes formais da presente Convengio serdo
transmitidas ao Diretor-Geral da Repartigo Internacional do

-+ -+ Artigo 33 i

I. A presente Convengdo somhente vinculard os mem-
bros da Organizagdo Internacional do’ Trabalho cujas ratifica-"
¢Oes tenham sido registradas pelo Direto-Geral..

2, Esta Convengdo entrarg em vigor doze meses apos
o régistro das ratificagdes de dois membros por parte do Dire-
tor-Geftal.

- 3. Posteriormente, esta Convengdo entrard em vigor,

para cada membro, doze meses apcﬁs o registro da sua ratifi-
cagéo. i

'Artlgo 34

“1. " Todo membro que tenha ratificado a presente Con-
vengio poderd denuncid-la apés a expiragio de um perfodo
de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comu-
nicado ao Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Tra-
balho ¢ por ele registrado. A dendncia s6 surtira efeifo am
ano apds o registro. . ERC

2. Todo membro qgue tenha ratlﬁcado a presente Con-
vengdo e ndo fizer uso da facuidade de demincia prevista

+ pelo presente Artigo dentro do prazo de um ano apGs a expira- -

¢io do periodo de dez anos previsto no pardgrafo precédente,
ficard obrigado por novo periodo de dez ands e, posterior-
mente, poderd denunciar a presente Convencgio ao expirar
cada periodo de dez anos, nas condigSes previstas no presente
Artigo.

- T Artigo3s

1. O Diretor-Geral da Repartncngao Internactonal do
Trabalho notificard a todos os membros da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho o registro de todas as ratificagbes, decla-
ragGes e dendncias que [he se_]am comumcadas pelos membros
da Organizagio.
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2. Ao notificar aos membros da Organizacdo o registro
da segunda ratificagio que lhe tenha sido comunicada, o Dire-
tor-Geral chamard a atengdo dos membros para a data de
entrada em vigor da presente Convengdo.

Artigo 36

O Diretor-Geral da Repartigao Internacional do Traba-
lho comunicar4 ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, para
fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nages
Unidas, as informagdes completas referentes a quatsquer rati-
ficagdes, declaragdes ou atos de demincia que tenha registrado
de acordo com os Artigos anteriores.

Artigo 37

Sempre que julgar necessdrio, o Consetho de Adminis-
tragdo da Repartigdo Internacional do Trabalho apresentard
a Conferéncia Geral um relatério sobre a aphcagao dapresente
Convengdo ‘e decidird sobre a oportumdaae de inscrever na
agenda da Conferéncia a questdo da sua revisdo total ou par-
cial.

Artigo 38

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convengio que
revise total gu parcialmente a presente Convengio, € a menos
que a nova Convengdo disponha contrariamente: .

a) a ratificagdo, por um membro, da nova Convengdo
revista, implicard, de pleno direito, ndo obstante o disposto
pelo Artigo 34, supra, a deniincia imediata da presente Con-
vengdo, desde que a nova Convengdo revista tenha entrado
em vigor; o S )

b) a partir da entrada em vigor da nova Convengao revis-
t, a presente Convengdo de!xaré de estar aberta 4 ratificagdo
dos membros.

2. A presente Convengdo continuard em vigor, em qual-
quer caso, em sua forma e teor atuais, para os membros que
ativerem ratificado e que nio ratificarem a Convengio revista.

Artigo 39

. As versdes inglesa e francesa do texto da presente Con-
vengdo sdo igualmente auténticas.

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 278 SESSAQ, EM 10 DE DEZEMBRO
DE 1992

1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Presidente da Repiiblica

—- N# 404 2 424/92 (n* 827 a 846, e 859/92, na ongcm)
de agradecimento de comunicagdes. i

1.2.2 — Avisos do Ministro da Aerondutica
N* 83 e 85/92, encaminhando informacdes sobre
05 quesitos constantes dos Requerimentos n® 727/92, de
autoria do Senador Pedro Simon, e 773/92, de autoria do
Senador Jodo Rocha.

1.2.3 — Avisos do Ministro da Fazenda

— N 1,449, 1.450 e 1.460/92, encaminhando informa-
¢coes sobre os quesitos constantes dos Requerimentos n®
696 e 697/92, de autoria do Senador Joao Rocha, e 660/92,
de autoria do Senador Pedro Simon.

1.2.4 — Aviso do Ministro das Minas e Energia

— N¢* 328/92, encaminhando informagdes sobre os
quesitos constantes do Requerimento n® 761/92, de autoria
do Senador Jodo Racha. .

1.2.5 — Pareceres

Referentes s seguintes matérias:

— Projeto de Decreto Legislativo n® 88/92, {n* 212-B,
na Camara dos Deputados), que “aprova o texto do Acordo
da Sede entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil
e o Parlamento Latino-Americano™, assinado em Brasﬂia,
em 8-7-92.

— Oficio S n° 69/92 (n* 30-CG/92 na or:gem) do Sr.
Governador do Estado de Sio Paulo — SP, solicitando
autorizacdo do Senado Federal para emitir e colocar no
mercado Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Sao
Paulo — LFTSP, destinadas 2 liquidagio da quarta parcela

SUMARIO —

do pagamento dos precatdrios judicidrios de natureza nio
alimentar (Projeto de Resolugdo n® 93/92). . .

— Mensagem n° 357/92 (n° 707/92, na ongem) do Se-
nhor Vice-Presidente no exercicio do cargo de Presidente
da Repiiblica, submetendo a consideragio do Senado Fede-
ral o protocolo de um acordo preliminar entre o comité
de bancos credores e a delegagdo brasileira e solicitando
auntorizagdo para celebrar acordos relativos i reestrutu-
ragio da divida externa de médio e longo prazo do setor
publico junto aos bancos comerciais. {Projeto de Resolugio
n® 94/92.)

1.2.6 — Comunicagio da Presndencna .

aos Projétos de Resolugio n® 93 e 94/92, lidos anterior-
mente. . o

1.2.7 — Comunicagso

Do Senador Juvéncio Dias, referente a sua filiagdo
aoc PMDB.

1.2.8 — Leitura de projetos

- Projeto de Lei do Senado n® 176/92, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que altera a Lei n* 8.419,
de 7 de maio de 1992, que “disp&e sobre a politica nacional
de saldrios e dd outras providéncias”, para o fim de instituir
o reajuste bimestral.

— Projeto de Lei do Senado n® 177/92, de autoria
do Senador Nelson Wedekin, que dispde sobre a compen-
sagdo do empréstimo compulsdrio sobre a aquisi¢io de
veiculos, instituido pelo Decreto-Lei n® 2.288, de 23 de
julho de 1986, com o Imposto sobre Produtos Industria-
lizados — IPI, na aquisi¢io de vefculos automotores de
fabricagfo nacional.

— Projeto de Resolugio n® 95/92, de autoria do Sena-
dor Nelson Wedekin, que aitera ¢ Regimento Interno do
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Senado Federal, para criar a Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle. . = _

1.2.9 — Requerimentos

— N° 900/92, subscrito pelo Sr. Jutahy Magalhdes e
outros Srs. Senadores, solicitando a prorrogagio por mais
60 dias do prazo da CPI destinada a aporar as responsa-
bilidades pelo caos existente no dmbito dos consdreios para
aquisigdo de velculos automotores e de bens em geral.

— N°¢ 901/92, de autoria da Senadora Jinia Marise,
solicitando que seja considerada como licenga dutorizada
sua auséncia dos trabathos da Casa nos dias que especifica.
Aprovado.

— N¢ 902/92, de autoria do Senador Nelson Wedekin,
solicitando do Mlmstro da Educagao e Desporto informa-
gdes que menciona.”

1.2.10 — Discursos do Expediente

SENADOR NEY MARANHAQO — Encaminhando
4 Mesa projeto de lei definindo os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.

SENADOR AFFONSO CAMARGO — Apelo no
sentido da inclusdo do projeto dos portos na pauta da
convocagao extraordindria do Congresso Nacional.

SENADORA JUNIA MARISE — Apoio de S. Ex*
4 luta dos prefeitos do sul de Minas Gerais pela reconsi-

deracdo da retirada da desativagiio do ramal ferrovidrio

ligando as cidades de Cruzeiro-SP a Soledada-MG, supri-
mindo suas deficiéncias com a criagdo do trem turistico,

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Aprovagao
pela Comissio de Assuntos Econdmicos da Mensagem n®
357/92, relativa ao acordo da divida externa com os bancos
credores & 0 voto em separado de 5. Ex* aquela matéria.

SENADOR RUY BACELAR — Regozijo pelo éxito
da Conferéncia da Unido Interparlamentar em Brasilia,
presidida por S. Ex*

1.2.11 — Comunicacio da Presidéncia

— Remessa do Projeto de Lei da Cdmara n® 91/92
4 sang¢do uma vez que a Comissdo Diretora, ao elaborar
o anexo do parecer da redagdo final da proposigdo, consi-
derou como de redagio as emendas, uma vez que apenas
ddo nova formatizago & apresentagdo dos anexos serm,
. entretanto, alterar-lhes qualquer conteddo ou mérita.

1.2.12 — Leitura de projeto

— Projeto de Resolugdo n° 96/92, deLautona do Scna—
dor Affonso Camargo, que altera dnsposuwos do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

1.2.13 — Requerimento

— N° 903/92, de autoria do Senador Magno Bacelar,
solicitando dispensa de intersticio e prévia distribuigio de
avulsos para o Projeto de Decreto Legisiativo n® 88/92,
que aprova o texto do Acordo da Sede entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil € o Parlamento Latino-
Americano, assinado em Brasilia, em § de julho de 1992,
a fim de que figure na Ordem do Dia da sessdo seguinte.
Aprovado.

1.2.14 — Oficios ] . -

— Da Lideranga do PTB, de substituigdes de membros.
em ComissSes permanentes.

— Da Lideranga do PMDB, de subsutuxgao de mem-
bro na Comissfo Mista Especna[ destinada a reavaliar os
incentivos fiscais regionais. , S

_ . Dezembro de 1992

" 1.2.15 — Leitura de prOJeto

— Projeto de Lei do Senado n® 178/92, de autoria
do Senador Ney Maranhdo, que altera dispositivos da Let
n* 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que “define os crimes

‘resultantes de preconceitos de raga ou de cor, com a reda-
cdo dada pela Lei n° 8.081, de 21 de setembro de 1990.

“1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugdo n* 67/92, que altera a redagdo
de dispositivos da Resolugio n® 86/91, modificada pela Re-
solugdo n* 3/92, ambas do Senado Federal. Retirado da
pauta, nos termos do art. 174 do Regimento Interno.

Projeto de Lei da Camara n" 108/92 (n® 3.315/92, na
Casa de origem), de iniciativa do Ministério Pdblico da
Unido, que dispde sobre a estruturagdo do Ministério Puibli-
co do Disirito Federal e Territérios, e da outras providén-
cias. Aprovado com emenda de redagdo, apds parecer de
plendrio favordvel, tendo usado da palavra os Senhores
Cid Sabdia de Carvalho, Pedro Teixeira ¢ Valmir Campelo.

Redagdo final do Projeto de Lei da Camara n® 108/92.
Aprovada. A sancdo.

Oficio n* §/50, de 1992, através do qual o Governo
da Estado de Santa Catarina solicita autorizagio para con-
tratar operacio de crédito externo, junto ao Banco Interna-
cional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
¢ ao Banco Interamericanc de Desenvolvimento — BID,
no valor total de cento ¢ cinqienta e dois milhdes e qui-
nhentos mil délares, destinada a financiar o Programa Na-
cional de Manutengdo de Rodovias Estaduais e o Projeto
Corredores de Transportes, para construgio de novas rodo-
vias e restauragdo das j4 existentes. Retirada da pauta nos
termos do art. 175, alinea e, do Regimento Interno,

Oficio n® $/53, de 1992, através do qual 0 Governo
do Estado do Parand sclicita autorizagdo para contratar
operagao de crédito externo, junto ac Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento — BID, no valor total de cento

- esetenta e trés milhdes e quinhentos mil délares, destinada

a viabilizar a implantag¢io do Projeto Corredores de Trans-
portes daquele Estado. Retirado da pauta nos termos do
art. 175, alinea e, do Regimento Interno.

Oficio n* 8/77, de 1992, através do qual o Governo
do Estado de Goids solicita autorizagio para contratar ope-
ragdo de crédito externo, no valor de dezoito milhGes,
setecentos e oitenta e d01s mil ¢ quinhentos e cingiienta
délares, destinada a financiar ¢ Projeto em Area de Cerra-
do. Retxrado da pauta nos termos do art. 175, alinea e,
do Regimento Interno.

Projeto de Lei da Camara n® 102/91 (n? 4.276/89, na
Casade origem), que determina a impressio de adverténcia
em rétulos € embalagens de alimentos industrializados que
contenham gliten, a fim de evitar a doenca celiaca ou
sindrome celfaca. Aprovado. A sangao.

_ Mensagem n® 368, de 1992 (n® 730/92, na origem),
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete &
deliberagdo do Senado a escolha do Doutor José Anselmo
de Figueiredo Santiago, Juiz do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, com sede em Brasilia — DF, para exercer
0 cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, na
vaga reservada a jufzes dos Tribunais Regionais Federais,
decorrente do falecimento do Ministro Geraldo Barreto
Sobral. Votagdo adiada por falta de quoram.
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Proieto de Lei da Camara n* 11/91-Complementar {n®

69/89-Complementar, na Casa de origem), de iniciativa

do Ministério Piblico da Unido, que dispde sobre a organi-
zaco, as atribuicdes e o. estatuto do Ministério Piblico
da Unido. Votagio adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Pia

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Pre-
méncia da reestruturagio do Servigco Publico. Responsa-
bilidades do Congresso Nacional na reconstrugio do Pais
com o Governo Itamar Franco.

SENADOR PEDRC TEIXEIRA — leaculdadcs fi-
nanceiras pelas quais atravessa 0 Poder Judicidrio do Dis-
trito Federal.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Polémica sobre
a permissdo ou ndo de testes de vacina contra o virus HIV
em nosso Pais.

SENADOR MARCO MACIEL — A sntuagao clas
estradas brasileiras e a 21* REDORE — Reunido dos Dire-
tores de Orgaos Rodovidrios Estaduais.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Quadro da
miséria nordestina e a necessidade da implementagio de
um projcto de vontade politica para pér fim ao seu subde-
senvolvimento, nos moldes do "New Deal” do Presidente
norte-americano Franklin Delano Roosevelt para ¢ Vale
de Tennesse.

SENADOR DIVALDO SURUAGY — Apelo pelo
acolhimento do Sr. Ministro da Fazendo do pleito da opera-
¢do visando a celebragdo dos contratos referentes ao volu-
me dos créditos que as empresas detém junto 4 Unido,
de acordo com a Portaria SFN n® 82, de 15 de maio de
1992,

SENADOR ODACIR SOARES — Concessao do be-
neficio do “vale-refeig@o” aos servidores piiblicos.

1.3.2 — Comunicages da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagio de emendas
a0 Projeto de Decreto Legislativo n® 2/86 (n® 97/85, na
Camara dos Deputados) e do Projeto de Resolugdo n®
91/92, sendo que a este foram oferecidas trés emendas.

— Convocagio de sessio extraordindria a realizar-se
hoje, as 18 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.4 —ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 279 SESSAQ, EM 10 DE DEZEMERO
DE 1992

2.1 —ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Requerimentos

—— N*905/92, de urgéncia para o Projeto de Resolugio
n? 91/92, que altera artigos do Regulamente Administrativo
do Senado Federal, reestrutura o Servico de Seguranga,
¢ dd outras providéncias.

— N2 906/92, de. urgc.héia para o Oficio n° §/59, de

1992, relativo a pleito do Governo_do Estado de Minas
Gerais. .

2.2.2 — Comunicagio da Presuléncla

Designagac da Comissdo para emitir parecer sobre
a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 11/92, que altera
os arts. 52, 1M1, 119, 120 e 128, suprime & '§ 2¢ do art..
121 da Constituigio Federal ¢ adita dispositivos a0 Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.
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2.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n® 88/92 (n® 212/92,
na Camara dos Deputados), gue aprova o texto do Acordo
da Sede entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil
¢ 0 Parlamento Latino-Americano, assinado em Brasilia,
em 8-8-92. Aprovado. A Comissdo Diretora para a redagéo
final.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dia

Reguerimentos n* 905 e 906, de 1992, lidos no Expe-
diente da presente sessdo. Aprovados.

— Redagao final do Projeto de Decreto Legislativo
n° 88/92, constante da Ordem do Dia da presente 5£8530.
Aprovada nos termos do Requenmento n® 907/92. A pro-
mulgagao.

2.3.2 — Comunicagao da Presidéncia

- Convocagio de sessdo extraordindria a realizar-se ho-
je, as 18 horas & 20 minutos, com Ordem do Dia que
designa,

2.4 — ENCERRAMENTO

-3 — ATA DA 28(* SESSAQ, EM 10 DE DEZEMBRO
DE 1992

3.1 —ABERTURA

3.2 —EXPEDIENTE

3.2.1 — Parecer

Referente a seguinte matéria:

Projeto de Decreto Legislativo n® 85/92 (n® 104-B, de
1991, nz origem), que aprova o texto do Acorde de Seguri-
dade Social ou Seguranga Social, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 7 de maio
de 1991.

- 3.2.2 — Reqguerimento

Ne 908/92, de urgéneia para o Projeto de Resolugio
n® 69/92, que autoriza 0 Governo do Estado de $do Paulo
a emitir e colocar no mercado através de ofertas piiblicas
2.537.216.271.494 LFTSP, destinadas a liquidagio da 4°
parcela dos precatdrios judiciais de naturaza nio alimentar.

-3.3—ORDEM DO DIA
- Projeto de Resolugio n® 74/91, que altera dispositivos
do Regimento Interno referentes & tramitagio de proposta
de emenda & Constituigdo. Aprovado © substitutivo, fican-
do prejudicado o projeto. A Comissdo Diretora para redi-
gir o vencido para o turno suplementar.
3.3.1 — Matéria apreciada apds a Ordem do Dia
Requerimento n® 908/92, lido no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovado.
3.3.2 — Designacio da Ordem do Dia da préxima ses-
siio
3.4 —ENCERRAMENTO. .
4 — ATOS DA COMISSAQ DIRETO'RA
N#* 41 a 54, de 1992
-5 — ATOS DO PRESIDENTE
N= 466 e 467, de 1992
N 214/90 (Aposttla)
6 — MESA DIRETORA
7= LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 278a Sessdo, em 10 de dezembro de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Magno Bacelar e Bello Parga

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Almir Gabriet -
~ Antonio Mariz - Aureo Mello - Bello Parga — Beni Veras
— Carlos De’Carli — Carlos Patrocinio — César Dias — Cid Sa-
boia de Carvalho — Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dival-
do Survagy — Eduardo Supiicy — Elcio Alvares - Gerson Ca-
mata — Humberto Lucena - Iram Saraiva — Irapuan Costa
JYanior - Jarbas Passarinho - Jofo Franga — JoZio Rocha ~
Josaphat Marinho — José Richa — Jania Marise — Jutahy Ma-
galhfes — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Magno
Bacelar — Mansueto de Lavor ~ Mércio Lacerda — Marco
Maciel — Mério Covas — Mauro Benevides — Meira Filho —
Moisés Abrac — Nelson Wedekin — Ney Maranh#o - Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronan
Tito —~ Ruy Bacelar — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 45 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo...

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

O S8r1. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expedlente

lido o seguinte )

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

N#* 404 a 424, de 1992 (n* 827 a 846, e 859/92, na origem),
de 8 do corrente, de agradecimentio de comunicagies, refe-
rentes 4 aprovagdo das matérias constantes das Mensagens
SM n* 228 a 232, e 234 a 252, de 1992 ¢ da Mensagem
CN n° 76, de 1992,

AVISOS DO MINISTRO
DA AERONAUTICA

Avisos n® 83 e 83/92, de 7 do corrente, encaminhando
informagdes sobre os quesitos constantés dos Requerimentos
n* 727, de 1992, do Senador Pedro Simon, e 773, de 1992,
do Senador Joio Rocha. :

AVISOS DO MINISTRO DA FAZENDA

Avisosni® 1.449, 1.430 e 1.460/92, de 2 do corrente, enca-
minhando informagGes sobre os quesitos constantes dos Re-
querimentos n®* §96 e 697, de 1952, do Senador Jodo Rocha,
e 660, de 1992, do Senador Pedro Simon.

AVISO DO MINISTRO
DAS MINAS E ENERGIA

Aviso n° 328, de 9 do corrente, encaminhando informa-
¢Oes sobre os quesitos constantes do Requerimento n* 761,
de 1992, de autoria do Senador Jodo Rocha.

Alufzio Bezerra

As informagdes foram anexadas aos Requerimen-
tos, que vdo ao arquivo, e encaminhadas céplas aos
: Requerentes

PARECERES

PARECER N° 450, DE 1992
IDa Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-

- - - nal, sobre ¢ Projeto de Decreto Legislativo n* 88, de

1992 (Projeto de Decreto Legislativo n® 212-B, de 1992,

na CD), que ““Aprova o texto do Acordo da Sede entre

- o Governo da Repidblica Federativa do Brasil e o Parla-

- mento Rkatino-Americano’’, assinado em Brasilia, em
§-7-92.

Relator: Senador Jonas Pinheiro
I-— Relatﬁrlo

Respaldado no artigo 49, inciso I, da Constituigao Fede-
ral, o Presidente da Republica, através da Mensgam n°® 568,
de 3 de setembro de 1992, submeteu i resolugio definitiva
do Congresso Nacional o texto do “Acordo da Sede entre
o Governd da Repiiblica Federativa do Brasil e o Parlamento
L atino-Americano”, assinado em Brasilia, em 8-7-92. O docu-
mento em tela estd acompanhado da competente exposigdo
de motivos do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores.

2. Quando da sua regular tramitagio pela Camara dos
Deputados, a matéria obteve, segundo a Secdo de Sinopse
(fls. 26) daquela Casa Legislativa, a aprovagdo em Plendric
e em turno tnico, do parecer proferido pelo ilustre Deputado
Roberto Magalhaes, *em substituicao 3 CCIR, que concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisfativa™.
Encerrada a sua discussio, o projeto foi posto em votagdo
e ali aprovado, como provada foi, igualmente, a sua Redagdo
Final. Finalmente, despachado em 24 de novembro de 1992,
a aproposigﬁo legislativa chega a este Senado Federal como
PDL n® 88, de 1992, para exame e langamento do competente
parecer.

£ o relatério.

II — Voto do Relator

3. Como bem enfatiza a exposigio de motivos minis-
terial, o Acordo em tela ““Segue, com as adaptaces cabiveis

-4 situagdo especifica, o modelo adotado para instrumentos

do género relativos a Orgamzagoes intérnacionais com repre-
sentagdo ou sede no Brasil”. E € fruto de decisdc aprovada
durante a XIII Assembléia Ordindna, nos termos do artigo
8 do, Tratado de Institucionalizagdo. Seguindo a praxe reser-
vada para casos semelhantes, o “Parlatino” (Parlamento Lati-
no-Americano) gozard, em territério brasileiro, da “capaci-
dade juridica e dos privilégios e imunidades necessdrios para
o cumprimento de suas fungdes e a realizagio de seus propg-
sitos”, (Artigo 2) e terd sede na cidade de Sdo Paulo, com

~as garantias diplomdticas normais de inviolabilidade e isengio

_I.
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de impostos federais. Poderd, entretanto, “ter fundos mone-
tdrios o Brasil, em qualquer divisa, transfériveis para'o exte-
rior de acordo com a legislagdo brasﬂelra" (artigo I11.)

4. Em face do exposto, somos pela adesdo do Brasil
ao texto integral " Acordo da Sede entre 0. Governo da Repu-

blica Federativa do Brasil e 0 Parlamento Latino-Amiericano”,

assinado em Brasilia, em 8-7- 9’2 10S exatos termos do Decreto
Legislativo em exame. : o

E o Parecer, s.m.j.

Sala das Comissées, 10 de dezembro de 1992, — Irapuan
Costa Junior, Presidente — Jonas Pinheiro, Relator — Mareo
Maciel — Pedro Teixeira — Ronan Tito —- Alvaro Pacheco
— Joido Calmon — Aluizio Bezerra - Moisés Abrio — Jarbas
Passarinho.

PARECER N° 451, DE 1992

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, em plens-
rio, sobre o Oficio “‘S’* n° 69, de 1992 (Of. Deg/n* 30-CG,
de 17-11-92, na origem), do Senhor Governador do Esta-
do de Sao Paunle, solicitando autorizacio do Senado Fe-
deral, para emitir e colocar no mercado Lefras Finan-
ceiras do Tesoure do Estado de Sao Paulo — LFTP
destinadas a liquidacdo da quarta parcela do pagamento
dos precatérios judicidrios de natureza nio alimentar.

Relator: Senador Pedro Simon ‘ .
O Governador do Estado de Sio Paulo encaminha ao

Senado Federal solicitagdo mio’séhtido de que seja autorizada.

a emissdo e colocagdo no mercado, através de oferias piiblicas,
de 2.537.216.271.494 Letras Financéiras do Tesouro do Estado
de Sdo Paulo — LFTP, para pagamento do 4° oitavo de preca-
térios judiciais pendentes, de sua responsabilidade.

Fundamenta-se a solicitagdo no disposoto no art. 33 e
seu parigrafo tinico, do Ato das Disposigoes Constitucionais

Transitérias, o qual permite as enfidades_devedoras emitir
titulos de divida piblica, nid computados para efeitos de limite
de endividamento, com a finalidade de liquidar pagamento
de precatdrios judiciais, de natureza nfo alimentar.

O pleito s¢ enguadra no art. 7° da Resolucio n° 36/92,
do Senado Federal, que regulamenta “limites globais e condi-
¢Oes para as operagdes de crédito interno e externo dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e suas autarquias™.

A operacdo possui as seguintes caracterfsticas:

a) quantidade: 2.537.216.271.494 LFTP;

b} modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Fmancelras do Tesou-
ro Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: até 2.543 dias,

¢} valor nominal: Cr$1,00, nas respectivas datas base

f) previsdo de colocagﬁo ¢ vencimento dos mulos aserem
emitidos:

Colocagaoe Dezembro/92 —
Data-base 30-9-92 ~ 7 e e e
Vencimento 15-9-99_ o Lo -
Quantidade 2.537.216.271.4%94

g) forma de colocagdo: através de ofertas publicas, nos '

termos da Resolugdo n® 565, de 20-9-79, do Banco Central;

h) autorizagdo legisiativa; Lei n® 5.684, de 28-5-87, De-

cretos n* 29.463, 29.526 e 30.261, de 29-12-88, 18-1-89 ¢
16-8-89, respectivamente, e Resolugio SF n? 61, de 30-12-91,

Integram o processo sob andlise os documentos exigidos
pela Resolugdo n® 36/92, acima referida, entre os quais o Pare-

cer do Banco Central sobre a solicitagdo. Nesse Parecer (Pare-

cer DEDIP/CODEM-92/m° 463, de 25-11-92), o Banco Central

-constata que a divida mobilidria do Estado de Sdo Paulo atin-

gia o montante de Cr$28.977.575,1 milhoes em 30-9-92, e
gue o pleito sob exame implica elevagdo de §,76% nesse volu-

e. :

Ainda que o perfil da divida, apds a emissdo pretendida,
ténha seus vencimentos estendidos pata até 1999, ¢com dimi-
nui¢do das proporgdes nos anos mais préximos, fica claro
o irhpacto que provocard no segmento do mercado absorvedor
destes tftulos.

Foram adequadamente atendidas as exigéncias de apre-
sentacdo do Plano Plurianual, Lei Orcamentdria ¢ de Dire-
trizes Orgamentdrias e das certiddes de inexisténcia de débitos
junto & Receita Federal (PIS/PASEP), Caixa Econdmica e
INSS.

Assim, estando o pleito instruido de acordo com a Resolu-
¢do n* 36/92 € diante de sua clara fundamentagdo constitu-
cional, somos de parecer favordvel a sua autorizagdo nos ter-
mos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 93 DE 1992

Autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a emitir
e colocar no mercado, através de ofertas piiblicas,
2.537.216.271.494 Letras Financeiras do Tesouro do Es-
tado de Sao Paulo — LFTP, destinadas a liguidacio
da quarta parcela dos precatérios judiciais, de natureza
nio alimentar.

'O Senado Federal resolve:. . g

 Art. 1° E autprizado o Governo do Estado de Sdo Pau-
lo, nos termos da Resolugao n® 36/92, do Senado Federal,
a emitir e colocar no mercado, através de ofertas pdblicas,
2.537.216.271.494 Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Sac Paulo —LFTP.

- Pardgrafo dnico. Destinam-se os recursos advindos da
emissdo autorizada neste artigo, ao pagamento do 4¢ oitavo
de precatdrios judiciais pendentes, de responsabilidade daque-
le Estado.

Art. 2' A emissfo obedecerd as seguintes condigbes:

a) quantidade: 2.537.216.271.494 LFTP;

b) modalidade: nominativa-transferivel

¢} rendimento: igual ao das Letras Financeitas do Tesou-
ro Nacional (mesma taxa referencial);

- d) prazo: até 2.543 dias; B ’

) valor nominal: Cr$1,00, nas respectwas datas-base;

f) previsdo de colocagdo e vencimento dos titulos a serem
emitidos:

Colocagao Dezembro/92
Data-base 30-9-92
Vencimento 15-9-99
Quantidade 2.537.216.271.494

g} forma de colocagdo: através de ofertas piblicas, nos

termo$ da Resolugdo n* 565, de 20-9-79, do Banco Central;
- h) autorizagao legislativa: Lei n® 5.684, de 28-3-87, De-

cfetos n¥ 29.463, 29.526 e 30.261, de 29-12-88, 18-1-89 e

16-8-89, respectivamente, € Reésolugao SF n* 61, de 30-12-91.

Art, 3* A presente autorizagio deverd ser exercida no
prazo de 180 (cento e vitenta) dias, a contar de sua publicagio.

Art. 4° Esta resolugio entra em vigor na data de swa
publicagio. ‘ ’

Sala das Comissées, 10 de dezembro de 1992. — Rai-
munde Lira, Presidente — Pedro Simon, Relator — César
Dias — Ronan Tito — Pedro Teixeira — Ruy Bacelar — Affon-
so Camargo — Gerson Camata — Eduardo Suplicy — Belio.
Parga — Nelson Wedekin — Joao Calmon — Beni — Veras
~— Divaldo Suruagy.
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PARECER N* 452, DE 1992

Da Comissao de Assuntos Economlcos sohre a Men-
sagem 1 357, de 1992 (Mensagem n® 707/92, na origem)},
do Senhor Vice-Presidente no exercicie do cargo de Pre-
sidente da Repiblica, submetendo & consideracio. do
Senado Federal o protocelo de um acorde preliminar
entre o comité de bancos credores e a delegacio brasi-
leira ¢ solicitando autorizacdo para celebrar acordoes
relativos & reestrutnracioe da divida externa de médio
e longo prazo do setor piiblice junto aos bancos comer-
clais.

Relator: Senador José Fogaga

Estd em pauta 2 Mensagem Presidencial, n® 357, de 1992

(Mensagem n® 707/92, na origem), do Senhor Vice-Presidente
em exercicio do cargo 'de Presidente da Repiiblcia submetendo
3 apreciagiio do Senado Federal o protecolo de um acordo
preliminar entre a delegagﬁo brasileira e o chamado “comité
dos bancos credores”.

Nos termos do art. 52, inciso V da Constituigio Federal, '

“compete privativamente a0 Senado Federal autorizar opera-
¢bes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Munici-
pios™”. Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela
Resolugdo n* 82, de 1990, do Senado Federal, que estabelece
“condigdes para a renegociacio da divida externa brasiieira.

Assim sendo, cabe a esta Comissfio de Assuntos Econdmicos’

examinar tecnicamente o protocolo, zelando pelo cumprimen-
to dos parﬁmetros ﬁxados pclo Senado Federal na Resolugao
o 82, . == -

O protoco[o em questdo estd sendo apresentado ao Sena- '

do Federal, nido comio um contrato definitivo, e sim como
uma proposta preliminar elaborada a quatro maos pela delega-
g0 de negociadores brasileiros ¢ um comjté de dezesseis ban-
cos comerciais. Caso seja aprovado pelo Senado Federal, o
protocolo terd ainda que ser formalizado e detalhado. Em
etapa posterior, sero redigidos os contratos de renegociacao
propriamente ditos, que entrario el vigor apenas apds sub-
metidos 4 adesfo individual de cada' uma das centenas de
instituigdes credoras. Aprovado o acordo ainda este ano no
Senado dada a complexidade do processe de adesdo dos mais
de 700 banco comerciais que se constituem em credores do
Brasil, a expectativa do Governo brasileiro (segundo o item
38 da Mensagem Presidencial) ¢ de que somente em 30 de
junho de 1993 estaria definitivamente fechado esse. acordo
de reescalonamento.

Antecedentes do Acordo

Antes de proceder a uma ava‘hagﬁo técnica do acordo,
é importante ter presente ¢ contexto histérico em que ele
estd sendo discutido. O Brasil em particular e a_América
Latina em-geral atravessaram a maior parte da década de
oitenta sob o peso da crise da divida externa. Impulisionada

pelo aumento dos jurds internacionais, a divida externa brasi-
leira se tornou um fardo penoso para o Governo € para o

povo brasileiro.

Desde 1983, gragas 4s condigSes que se estabeleccram
no cendrio financeiro internacional, com o advento da era
Reagan e a administragio Paul Volker no Federal Reserve
Board dos Estados Unidos, que proplc:laram uma eIevagao

brutal dos juros internacionais, o pals vem impondo a sim

préprio tremendos sacrificios no intuito dé pagi-la. Ao custo
do desenvolvimento econdmico, da paralisagio de muitos in-
vestimentos publicos, e da prépria estabilidade de pregos,

- o Brasil passou a efetuar vultosas remessas liquidas aos credo-

res internacionais. Entre 1985 e 1989, realizamos uma remessa
financeira liquida da ordem de US349 bilhdes.

Apesar de essas remessas serem elevadissimas tanto
termos absolutos quanto em relagio ao PIB brasileiro; ¢
nem sempre foram suficientes para cumprir 0s termos de pa -
mento exigidos pelos credores, Apds a crise da divida exterr. ,
os bancos comerciais adotaram uma postura tao radical na
cobrangu da divida externa que, apesar de o Brasil ter sido
o methor pagador da America Latina, ainda assim permaneceu
sob ameaga de estrangulamento cambial. A redugdo da divida
externa foi encarada inicialmente pelo governo americana ¢o-
mo um assunto proibido. Quebrar esse tabu era importante
e decisivo para a estratégia dos paises devedores.

Entre 1983 ¢ 1986 realizamos trés acordos absolutamente
ortodoxos de reescalonamento da divida externa, e — justa-
mente pelo seu cardter draconiano -— nao conseguimos cum-
prir integralmente nenhum deles. Finalmente, em 1987, sob
‘ameaga de nova crise cambial, o Brasil declarou pela primeira
vez wma moratdria parcial da divida externa. Embora tenha
tido vida curta, a chamada moratéria Funare foi um evento
internacional de grande significado politico. Foi a primeira
veZ em tempos recentes que um pais devedor de importdncia
ousou se rebelar contra o pagamento da divida externsa e
exigir condi¢des de pagamento compativeis com 2 retomada
do crescimento e com a gstabilizagio econdmica.

"E pouco reconhecer que a moratdria custou caro ao Bra-
sil. Mas nio é menos verdade que somente apds a crise de
‘87 o pano de fundo das negociagSes comegou a se modificar.

Apds a queda de Dilson Funaro, a renegociagio da divida
brasileira foi confiada ao Ministro Bresser Pereira, que tetitou
vender em 1987 ao govérno americano a idéia da redugdo
€ securitizagao da divida externa brasileira. Diante da recusa
do governo americano, o Governo brasileiro — tentando que-
brar o isolamento do Brasﬂ — decidiu celebrar um acordo
de reescalonamento convencional. Foi adotada entao uma
estratégia de negociagio pragmética. O Brasil abandonou in-
condicionalmente a moratéria e, a partir de 1988, passou a
fazer pagamentos macigos aos bancos internacionais. Ten-
tando romper um circulo de giz, passamos de um extremo
a outro. - :

Ademais, o Brasil tinha uma Assembléia Nacnonal Consti-
tuinte em andamento. A nova Consfituigio trazia a obrigato-
riedade de que todas as operagGes externas oficiais do Brasil
fossem submetidas ao Senado Federal.

O ditimo acordo de reescalonamento da divida externa
foi assinado em 22 de setembro de 1988, treze dias antes
da promulgagio da Constituicdo de 1988. Esse acordo, que
nio proporcionou nenhuma redugdo na divida externa, foi
negociado, portanto, sem de forma centralizada e sigilosa,
sem a devida prestagdo de contas ao Senado Federal. Os
métodos centralizadores de negociacio mereceram criticas se-
veras da Comissdo Especial da Divida Externa do Senado
Federal que, em seu Relatdrio de margo de 1988, observou
qué “ao contririo dos Ministros Funaro e Bresser Pereira,
que mantinham a Comissdo permanentemente informada a
respeito da evolugdo das negociagdes, o Ministro Mailson da
Ndbrega restringiu a prestagdo de informagées tanto 4 opiniac

;publica como ao Congresso, tornando mais d:ﬁcﬁ 0 acomnpa-
nhamento desses entendimentos™.

* O acordo “pragmético” do Ministro Mailson teve vida )
curta ¢ impds ao Pais grandes sacrificios econdmicos. Em
1988, o saldo comercial brasileiro atingiu o recorde histdrico
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de US$19.184 milhdes, aproximadamente 7% do PIB. Essc
superdvit viabilizou a aceleragdo das remessas financeira ao
exterior, que atingiram nesse ano a cifra de US$12.891 mi-
lhdes. Além dessas remessas, o Ministro Mailson ainda autori-
zou pagamentos informais (em cruzados) de US$2.907 milhGes
e conversdes da divida da ordem de. US$3.756 milhes. O
Brasil voliou a ser durante algum tempo excelente pagador
da divida externa, mas a custa da interrupgdo do crescimento
econdémico e da quadruplicagao dos indices de inflagdo. Assim,
diante da imposigaode sacrificios tio desproporcionais, aresis-
téncia brasileira se esgotou dentro de poucos meses. Sob amea-
¢a aberta de hiperinflagio, o Brasil teve que voltar a suspender

os pagamentos da divida externa em 198Y. Com cfeito, a
partir de primeiro de julho de 1989, a Respolugdo n 1.564.

do Conselho Monetdrio Nacional determinou a suspensio das
remessas para o exterior. Entre outras, as remessas aos bancos
comerciais. O Brasil declarava moratdria.

Percebeu-se, entde, que a divida externa tem uma enorme
correlagdo com a presenga e influéncia do pafs na comunidade
financeira internacional.

A moratéria — ou seja — a rigorasa e absoluta suspensio
das remessas para o exterior nao aplacou ¢ processo inflacio-
nario. Pior: foi exatamente sob moratéria que o Brasi atingiu
a mais alta taxa de inflagdo de toda a sua Histdria, chegando
ao final daquele ano com fortes sinais de perinflagio. O pro-
cesso hiperinflaciondrio chegou ao seu ponto culminante no
inicio de 1990, antes da posse do novo governo, ultrapssando
todas as barreira imagindveis ¢ todos os precedentes na histéria
econdmica do Brasil.

. Quando o Presidente Collor tomou posse, em margo de
1990, o Brasil estava hd nove meses em meratdria parcial.
Ao contrano do Ministro Mailson, quc interrompeu a mora-

1éria para negomar a divida, 2 equipe do Presidente Collor
decidiu manté-la como instrumento de pressao sobre 0s hancos .

comerciais.

Entre um quadro ¢ outro, isto £, entre o quadro de juros
escorchantes e imposigdes draconianas de 83 a 87, e a decla-
ragdo de moratdria (tese ¢ antitese), significativamente o infcio
dos anos 90.foi marcado pela compreensdo, por parte dos
credores, de que algo era preciso mudar. Por parte dos devedo-
res, desenvolveu-se a percepgio {dado o isolamento e a exclu-
sap do Brasil no mercado financeiro mundial) de que o nao-pa-
gamento da divida externa ndo poderia eternizar-se e tinha
tdo somente uma funcdo estratégica. Jamais ¢ Brasil poderia
pensar em integrar-se de forma soberana 4 comunidade finan-

ceira, absorvendo a poupanga externa imprescindivel 4 reto-

mada do seu crescimento econdmico, se ndo desse 4 questdo
da divida externa um novo enfoque. Aqui, cabe citar uma
importamte manifestagio de economistas brasileiros: “... unia
opgao aparentemente atrente seria a de simplesmente manter
a moratdria parcial por tempo indeterminado, na expectativa
de que venha a ocorrer uma evolucio favordvel das possibi-
lidades de negociagio internacional. Esta continuagdo da mo-
ratéria prescrvaria uma fonte aufomdtica de financiamento
e permitiria, ademais, concentrar esforgos na consolidagio
do ajustamanto interno.

Nio obstante, este caminho ndo € o mais recomendavel
nas atuais circunstincias.” A moratdria parcial ndo pode ser
considerada uma solugdo duradoura, uma vez que apenas
-prorroga a vulnerabilidade decorrente do problema da divida
externa e dificulta, portanto, a formagio de expectativas favo-
raveis & consolidagdo do programa de estabilizagio. Amera
acumulagio de atrasados mantém uma ameaga permanente

de ruptura do cquilibrio do orgamento publico ¢ das contas
externas. Em outras palavras, persiste uma tributagao penden-
te, uma espada de Damocles suspensa sobre as finangas publi-
cas e ¢ balango de pagamento do pais.

) A retengio de juros resulta, inclusive, no continuo cresci-
mento de uma divida jd excessivamente elevada, avmentando
a hipoteca de valor incerto que paira sobre a economia do
pafs. Qualguer melhora na situagio fiscal e cambial € motivo
para qué os credores externos redobrem 0s seus esforgos de
cobrar a taxagio pendente transformando assim ¢ processo
de ajustamento interno numa verdadeira tarefa de Sisifo. A
decisdo de protelar o encaminhamento do problema externo
serd mterpretada como um sintoma de hesitagdo ¢ fraqueza,
contribuindo para’ aumentar a inseguranga das expectativas
ifiternas e estimular as pressdes externas no sentido de que
o pais rctome o pagamentoe da divida™. (Extrato do artigo
“A Reestruturagdd Uhnilateral da Divida Externa Brasileira™,
de Arno Meyer e Paulo Nogueira Batista §r. — Fundagio

_ do Desenvolvimento Administrativo, maio/1990.)

.. Finalmente, o cendrio internacional jd nao era tdo hostil
is propostd% orlg;nalmcntc. apresentadas por Dilson Funaro
e Bresser Pereira, Mantendo uma moratdria parcnal o Brasil
passou entdo a negociar a redugdo e 2 securitizagao da divida
externa nos meldes do Plao Bresser. Em 8 de abril de 1991,
o Governo brasileire celebrou com os credores um acordo
para pagamento dos juros atrasados (em 1989 e 1990). Do
saldo de ]uro“. devidos ¢ ndo pagos, o Governo brasileiro
pagou em espécic 25% do total devido, observado o limite
de US$2 bilhdes, sendo que os restantes 75% seriam novados
mediante a emissdp de bdénus pelo Governo brasileiro. Os
honus de juros atrasados, cuja emissio $6 deveria ser feita
apos a realizagdo do acordo de principios de reestruturagdo
do estoque da divida, ja foi consubstanciada e tiveram os
contratos assinados em 10 de setembro de 1992, Segundo
a Exposi¢iio de Motivos, a primeira emissao dos bénus estava
prevista para fins de novembro de 1992. -

Avallagao

 Uma analise comparatwa entre o acordo brasileiro ¢ os
demais acordos de reescalonamentos realizados por devedores
Jatino-americanos sob o amparo do Plano Brady mostra que
a negociagdo brasileira apresentou significativas vantagens.
O Brasil conseguiu, em quase todos os topicos importantes
terinos amplamente superiores ao0s de México, Venezuela e
Uruguai.
; Melhor do que o acordo brasnlelro somente o da Costa
Rica, pais cuja divida em volume ndo pode sequer ser colocada
como parﬁmetro ou medida. A pequenez da divida costa-ri-
quenha permitiu-lhe adotar o regime de buy back {compra
de titulos no mercado secundario). Essa estratégia, se adotada
pelo Brasil dado o volume de nossa divida traria duas conse-
gliéncias: 1) a imedjata valorizagio dos titulos (tal como acon-
teceu com a Costa Rica), o que significaria a impossibilidade

" dc comipletar a operagdo. 2*) O Brasil perderia significati-

vamente a sua capacidade de absorgio de novos recursos,
dada a sua deficiéncia como tomador de empréstimos e seria
obrigado a aceitar spreads extremamente pesados em qualguer
operagdo. Em outras palavras: uma solugéo como aquela ado-
tada pela Costa Rica somentc um pais como a Costa Rica
poderia obter (considerando que a Costa Rica ndo tem exér-
cito ¢ entrega sua seguranga aos Estados Unidos).

Uma comparagiio politicamente honesta, para avaliar o
acordo ora proposto pelo Brasil, s§ pode ser feita em relagio
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a dividas do mesmo porte, de paises como México. Argentina
e Venezuela. Por esses parametros — e qualguer outro scria
idealistico ¢ improvivel — o acordo brasileiro ¢ de longe
o melhor.

Percebe ser competentemente estruturada a estratégia
brasileira de negociugdo: o Brasil reservou-se o. direite de
ndo aceitar uma distribuigdo desequilibrada de opgdes. Te-
mos, pois., instrumentos para colocar & negociagio da conver-
sdo dentro dos pardmetros que possam interessar ao Brasil:
ndo desejamos, nas opgdes de conversao, um volume tio ele-
vado gue possa causar impacto inflaciondrio na economia bra-
sileira; tampouco ¢ interessante para o Brasil uma supressio
absoluta de tal alternativa, pois isso nos obrigaria a maior
desembolso na compra de garantias.

Note-se, por outro lado. gue a conversio ag par. dd. dwlda
brasileira, para investimento em programas como o de privati-
zagdo. ndo ¢ admitida pelo artigo 5 da Resolugdo o 82/90

do Senado Federal, segundo o qual somente poderdo ser utili-

zados no Programa Nacional de Desestatizago os créditos
da divida externa que sofrerem desigio prévio através de me-
canismos de mercado.

E extremamente importante chamar atengdo para esse
ponto. A decisdo do Senado Federal, neste caso, deverd obe-
decer a critérios estritos que possibilitem um ganho negocial
estratégico ao Brasil. No caso de haver uma preferéncia super-
lativa relativamente aos chamades Bonus'de Conversas, pode-
rd o Senado objetar as permutas, antes da assipatura dos
contratos, quando apre¢iar o balanceamento das opgdes.

No que tange ao financiamentg das garantias, 0$ recursos
oficiais previstos pelos negociadores, deve representar 30%
do valor global das caugdes que terdo que ser levantadas pelo
Brasil para gurantir os bohus ao par. os bonus de desconto
e os chamados “Flirb™. O Bird ¢ o BID acenam com US§E00
milhdes, enquanto o FMI oferece US$400 milhoes. totalizando
US$1,2 bithdo por parte dos organismos multilaterais.

Essas operagfes sdo realizadas sob o regime stand by,
uma op¢do adotada pelos negociadores brasileiros que encerra
nitida vantagem politica sobre o acordo realizado pelo México,
no que tange & obtengdo de recursos oriundos dessas institui-
gGes. Se o Brasil realizasse n2o uma operagio stand by, mas
um EFF (Extended Financial Facility}, obteria um financia-
mento maior, talvez semelhante a0 do México. de US8S$1,6
bilhio de délarcs, mas seria obrigado a aceitar, em troca,
a presenga dos téenicos do FMI dentro do pals por 3 anos.
Trata-se, evidentetemente, de uma decisdo politica. México,
Venczuela e Argentmd obtiveram um ﬁnanmamcnto maior.
Mas esses paises sc submcteram a exigéncias e regras mais
duras, passwas de guestivnamento po]mco ¢ que — nas atuais
circunstincias e no caso do Brasil — seriam dlflm[mentﬁ equa-
cionadas.

O fato de ter optado por uma operagio stand by ndo
impede, entretanto, que ¢ Brasil reivindique firmemente um
maior apoio do BID, do Banco Mundial e do FMI no financia-
mento das garantias aos bdnus ao par, aos bdnus de debconto
e aos chamados “'Flirb”

E justo cspetare rewmdncar;unto aos oroamsmos ‘muitila-
terais aporte de financiamento as garantias da ordem de
US$1.2 bilhdo. -

Segundo estimatjvas técnicas, o presente “acordo pode
prcrparcwndr a0 Brasil descontos como 0s que vemos na se-
guinte tabela, que resulta de um estude econémico do Banco
Central, e que aqui apresentamos apenas para efelto de contri-
buigdo ao debate..

Estimativa do desconto efetive
na renegociagio do Brasil
- Em USS bilhies

1. Divida bancéna afetada pela renegomac;ao e 96,0
-1.1) Principal renegociado .........cocasn -50,0
1.1.1) Divida elegivel ao Menu 40,0
1.1.1.1) MYDFA . veans .- 250
1.1.1.2) Divida Vmcenda e etamnt e e e n e e e 150
1.1.2) Divida elegivel a tratamento d:ferenc:ado .. 100
1.1.2.1) bancos brasileiros .....cceeeiveerstivmssne ~ 6,0
"1.1.2.2) Dinheiro novo/88 —..covvvnvcnvvncvaecrenans 4,0
L. 2) Juros 91/92 renegociados ...... . 60
2 Descontos captados 2 12,2
21) Sobreprmc:palrenegocrado crevermnerssnrnrinaiereas 11,
2.1.1} via redugao do principal (DB) .5,
2.1.2) viaredugdode juros (PB) .....ccooviiismmnnnn . .
2.2) Sobre juros 91/92 renegociados . ,
3. Financiamento de garantias ....... )
3.1} NM/FMI/BIRD/BID .....cceeaeee
3.2) Reservas internacionais do Brasil .. ,
3.3) Adefinir ..o e Fe e e cee s .
4. Pré-pagamento de prmcnpal e depdsﬁo para juros . \
5. - Descontoefetivo (2-3+4) .ccomeeeraen 12,

6.. Descontosrelativos ....c..eeeee . O
6.1) Descontos captados em re[agao i divida afetada
pela renegociagdo (2/1) ...ociienviniiisminiiaie..n 21,79
6.2) Desconto sobre principal renegociado em rela-
‘¢do ao principal renegociado (2.1/1.1.) ..ee-... 22,40
6.3) Desconto sobre prineipal renegociado em relagio
adividaclegivelaomenu (Z.171.1) oocieeceenns 28,00
6.4) Desconto captado sobre juros 91/92 renegociado em

relaciio aos juros 91/92 renegociado ....ue...... 16,67

MNotas: ay Hipotese de distribuivao da Divida Elegivel av Menu: USS [6 bi (PB), USS 16
bi (DB), US$4 bi (FLIRB), USSZ.0 bi (NM) e USS2 bi {outros bdnus); b os descontos
captiados gxelueny a redugin obtidz com os FLIRB; © as garuntjas inciuem PB. DB ¢
FLIRB: v o yield do ZCB dn Tu.nuro Am-.m:ano & d; 7 Vr a, ‘1 -

Th )

Ve -se, portanto, que o acerdo ndo ird garannr uma redu’

N-&a—a‘—-\r-'-b-»—-ml/\
N ORN

¢lo integral, de 359 da divida externa. Mas, hd, eletivamente, = _

descontos consistentes ¢ indesprezivels.

E importante e indispensdvel ressaltar que o presente
acordo, embora nio represente uma solugdo definitiva para
os problemas da divida externa brasileira, poderd significar
— j4 que em um primeiro momento ird demandar um aumento
de dispéndio — a médio e longo prazo, a possibilidade con-

-creta de que o pais planejem o seu futuro e construa 0 seu

projeto de desenvolvimento a partir de um cendrio de menos
incertezas ¢ indefinigdes. Porque estd fora de duvida de que

-esse acordo sinaliza um importante posicionamento de nosso

pais na direciio de uma normalizagfio de nossas relagdes com
a comunidade. financeira.internacional.

O Brasil e a capacidade de pagamento

Nos termos da Resolugio n 82/90, o pagamento da divida
externa brasileira vinculou-se ao conceito de capacidade de
pagamente, o gue significa que uma determinada formulagio
ncgocial da divida externa do setor piblico com os bancos
privados deve subordinar-se a essa capacidade. Somos, no
entanto, forgados a reconhecer.que a avaliagdo da capacidade
futura de pagamento do Brasil baseia-se em dados estimativos
¢ prospectivos.

O Programa Econdmico Brasileiro, anunciado no Go-
verng anterior € que recebeu apoio do Fundo Monetario Inter-
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nacional. prevé um superdvit operacianal para 1993 da orden:
de 0,5% do PI1B.

O conceito de capacidade de pagamento tem por bhase
uma politica macroecondmica cocrente, em que 0% compro-
missos decorrentes du divida externa estejam submetidos aos
padrdes da chamada restrigdo fiscal, que se define a partir
do superdvit primdrio, das emissdes de moeda e das possibi-
lidades de captagdo interna ¢ cxterna de recursos por parte
do Governo.

O Governo atual jd manifestou claramente sua intengdo
de pér em pradtica uma nova sistemdtica de financiamento
do setor piblico, através de uma reforma fiscal anunciada
e submetida ac Congresso. E proposito das autoridades gover-
namentais brasileiras do setor fingnceifo alcangar, j4 cm 1993,
um regime de estabilidade fiscal, que inclui a dinamica corre-
lagdo entre a redugdo das expectativas inflaciondrias € uma
geréncia da divida pdblica interna a custos mais baixos.

Seria impro;iié‘ia e descabida uma proje¢io do desem-
penho econdmico do Brasil que nao contemplasse tais pers-
pectivas.

Consideragdes Finais

A década de 80 tem sido chamada comumente de a .
", Com efeito, 0s indices de crescimento de

década perdida
nossa economia, ao longo desse periodo, foram extremamente
baixos, visivelmente inferiores 3 média nacional, historica-
mente conhecida, ao longo de mais de am século. o

O bloco histdrico representado pelos anos que se seguem
4 eclosao da Crise Internacional da Divida, inaugurada com
a moratdria do México em 1982, foi intensamente.afetado
pela elevagio dos juros internacionais. A enorme instabilidade
vivida pela economia brasileira. o duro comprometimento de
sua capacidade de poupanga ¢ investimento e 0 amargo custo
social dai redundante, apds um longo periodo de incertezas
e indefini¢des, trouxefam a sociedade brasileira, gradativa-
mente, 2 um estdgio de maior compreensdo ¢ maturidade
em relagio ao problema de nossa divida externa.

A perversidade da crise ndo se cxpressou tdg-somente
na obrigagdo que foi imposta a0 Brasil (¢ a outros paises
credores em desenvolvimento) do pagamento de taxas supe-
riores a 20%, relativas a juros flutuantes, mas sobretudo no
alijamento a que fomos submetidos, por mais de uma década,
do acesso minimo as fontes de_financiamento mundial. Nio
por acaso, mas de forma significativamente exemplar e lustra-
tiva, a revista Exame, em sua capa da dltima edigdo vai direto
ao ponto: o Japdo, que em 1980 investira cerca de 2,6 bithdes
de ddlares no Brasil, no ano de 1991, ndo chegou a colocar
em nosso Pais mais do que magros 26 milhdes de délares.

Hoje, percebe-se mais do que nunca, o Brasil precisa
tratar com responsabilidade e firmeza a questdo da divida
externa. Hda um claro conscnso na sociedade brasileira de
que precisamos reinserir o Pais na comunidade internacional.

Este € o desafio que estd posto para 0s que detém respon-
sabilidades neste momento. Cocsionados em torno dg inte-
resse nacienal, € nosso dever ndo_permitir que essa situagdo
de marginalidade ¢ exclusdo perdure. E nosso dever construir
as condigées para uma reintegragio soberana do Brasil no
contexto de um mundo em mudangas.

Antes da apreciagio final desta matéria (conforme o dis-
posto no art. 18 do Projeto dc Resolugdo que se segue), a
Procuradoria-Geral da Fazenda deverd encaminhar a esta Ca-
sa 0 seu parecer preliminar sobre a minuta dos contratos,
conforme determina o § 3°, do art. 4* da Resolugdo n" 96/89,
do Senado Federal.

Com base no eXposto. opino favoravclmcntu a0 pedldo
de autorizagiio. dentro dos parametros fixados no seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N 94, DE 1992

Autoriza a Unido a celebrar operacdes de crédito
externo, visando ao reescalonamento ¢ refinanciamento
da divida externa de médio e Iongo prazos junte a hancos
comerciais, a conceder garantias, a assumir dividas ex-
ternas de entidades federais extintas e dissolvidas e da
outras providéncias. Com base no art. 52, inciso V ¢
VI, da Constituicio Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Unido autorizada a celebrar contratos de
operagdes externas de natureza financeira, junto aos bancos
comerciais credores da divida externa do setor publico, no.
valor de até¢ US§S57,000,000,000.00 (cingienta e sete bithdes
de dolares norte-americanos), na conformidade do Sumdrio
de Principais Termos (Term Sheet), do Pedido de Dispensa
de Cumprimento de Obrigagdes ¢ dos demais documentos
que acompanham a Mensagem Presidencial n» 707, de
13-11-92, e especialmente das condigées estipuladas nos dispo-
sitivos que se seguem.

Art. 20 O reescalonamento ¢ refinanciamento objeto

_ do acordo a que se refere o artigo antenor compreendem

as seguintes obrigacdes:

i) obrigagdes externas decorrentes de contratos de em-
préstimo de médio e longo prazos, celebrados por entidades
do setor piiblico junto a credores privados externos, objeto
do_acordo plurianual de reestroturagdo firmado em 1988
(MYDFA), fenham ou ndo os respectivos montantes sido de-
positados junte ao Banco Central, nos termos do MYDFA.
O universo da divida objeto do presente acordo difere daquela
reestruturagio pelo MYDFA em trés parficularidades:

a) sdo excluidas obrigagdes cujos valores tornaram-se li-
vremente remissiveis ao exterior em virtude da Resolugao
n"1.838/91, do Consclho Monetirio Nacional — setor privado,
setot fihdnceiro nacienal, hem como Petrobrds ¢ Cia. Vale
do Rio Doce;

b} sdo incluidos na reestruturagio vencimentos para além
de 31 de dezembro de 1993, de forma a obter uma novagdo
total da divida externa do setor puiblico: o

“€) por fim, sdo igualmente incluidos na reestruturagio
os chamados Downpayment Amounts, parcelas de principal
dos anos 1991/1993 que, nos termos do MYDFA, deveriam
ser remetidas hvremcnte aos respectivos credores externos;

(ii) dinheiro novo de 1988 (1988 New Money), ou seja,
obrigagdes objeto dos contratos de 1988, que importaram o
ingresso de recursos novos: o Parallel Financing Agresment,
0 Commercial Bank Cofinancing Agreement, ¢ 0 New Money
Trade Deposit Facility Agreement. Nio sdo incluidos os mon-
tanies relativos aos New Money Bonds, emitidos pelo Banco
Central do Brasil em virtude do New Bond, Exchange Agree-
ment; 7

{iii) 0s montantes relativos 4 juros devidos nos termos
dos contratos acima enumerados, € njo pagos no decorrer
dos anos de 1991 ¢ de 1992, bem como de 1993, até 0 momento
da 1mplementagdo deste acordo, atua]:zados até a data da
novagao c acrescidos de remuneragio.

Art. 3»  Os débitos externos descritos no ‘artigo anterlor'
serdo trocados por uma combmaf,do de nove instrumentos
oferecidos aos credores, sendo as opgbes constituldas de oito
tipos de bdnus e um instrumento sob a forma de contrato_
de reestruturagio: -
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a} Bonus de desconto: envolve a troca da divida antiga
par bdnus com desconto de 35% (irinta e cinco por cento)
sobre seu valor de fuce, com trinta anos de praze, amortizagio
em parcéla dnica ao final do prazo bullet ¢ taxa de juros
de mercado: Libor de 6 meses mais spread de 13/16 de 1%.
Esse instrumento, em forma nominativa, contard com garantia
de cem por cento do montante de principal, bemn_como de
12 meses de pagamento de juros.

b) Bonus ao par: envolve a troca ao par da divida anttga
por bdnus de juros fixes. Do primeiro ao sexto ano a taxa
de juros obedece a uma escala creseente: 4% no primeiro
ano, 4,25% no segundo, 5% no terceiro ano, 5,25% no quarto
ano, 5,5% no yuinto ano, 5,75% no sexto ano (todas essas
taxas fixas, sem direito a spread). Do sétimo ao trigésimo
an® a taxa de juros serd fixada em 6 por cento, também
sem direito a spread. Esse ativo terd trinta anos de prazo,
com amortiza¢do em parcela (nica ao final do prazo, e serd
garantido por caugdo cobrindo 100% do principal, bem como
12 meses de pagamento de juros,

¢) Bénus de redugda tempordria dos juros ou “FLIRB™:
esse bonus tem prazo de quinze anos, incluindo nove anos
de caréncia e amortizagGes semestrais iguais. A taxa de juros
obedece a uma vscala crescente nos seis primeiros angs —
de 4% nos dois primeiros anos, 4,5% no terceiro e quarto
anos, e 5% no quinto e sexto anos {todus essas taxas fixas,
sem spread). A partir do sétimo ano passa aser flutuande:
Libor de seis meses mais spread de 13/16 de 19%. Esse ativo
conta com garantia de pagamento de doze meses de juros.
valida somente até © sexto ano.

d) Bdnus de capitalizagdo: esse ativo tem prazo de vinte
anos, incluindo dez de carénein, A taxa de juros durante os
primeiros seis anos cbedece ¢ uma escala crescente: 4% nos
dois primeiros anos, 4,5% no terceiro e quarto anos, 5%
no quinto e sexto anos, fixos sem spread, e passa a render
8% a0 ano, tumbem sem spread a partir do sétimo ano, haven-
do uma capitalizagdo da diferenga entre as taxas iniciais e
essy taxa fixa. Esse instrumento nao leva nenhuma garantia,

e} Bonus de conversdo da divida: titulo ao portador, com
prazo de 18 unos, incluindo dez anos de caréncia e tuxa de
juros de Libor de seis meses mais 7/8 de 1% ao ano. Esse
titulo se apresenta ucoplade ao bonus de dinheire novo, e
serd o instrumento de opgdo dos credores que decidirem em-
prestar dinheiro novo ao Pais. Para cada 5,5 ddlar de divida
antiga transformada em bonus de conversdo, o credor externo
obriga-se a emprestar um ddélar de dinheiro novo ao Brasil
mediante aquisicdu de bdénus de dinheiro novo.

f) Bénusde dinheiro novo: esse ativo tem prazo de guinze
anos, incluindo scte de caréncia, ¢ rende juros correspon-
dentes a Libor de scis meses mais 7/8 de 1% de spread ao
ano. )

g) Opcao de reestruturagao: tomard a forma de um con-

trato de empréstimo, sendo partes os credores que se decidi- .

reim por esta opgdo, ¢ a Repudblica Federativa do Brasil, como
nmutudria. O empréstimo terd vinte anos de prazo e dez de
caréncia, com amortizagdes a partir do décimo ano, em escala
crescente. As taxas de juros sa0 crescentes nos primeiros seis

anos — 4% nos pnmexros dois anos, 4,5% nos anos trés &

guatro, ¢ 5% no quinto ¢ sexto anos, sendo a diferenca até
o sexto anc com relagdo A Libor de seis meses capitalizada,
caso pomt:va ou utilizada na amortizagdo de pnncnpa] caso
negativa.

h) Bdnus de Phase-In: sdo bonus temporénos que serdo
emitidos durante o periodo em gue o Governo brasileiro esti-

ver alocando recursos para as caugdes, para serem posterior-
mente substituidos por bdnus ao par ou bdnus de desconto.
Esse ativo terd prazo de 10 anos, com 2 e meio de caréncia.

. Serdo pagos em 16 parcelas semestrais iguais. A taxa de juros

'

serd flutuante: Libor mais spread de 13/16 de 1%.

i) Bonus de Juros Atrasados: esse ativo envolve troca
a0 par pela parcela remanescente dos juros nic pagos em
1991, 1992 e 1993 {até a duta de emissdo dos novos titulos).
Este bonus terd prazo de 12 anos, com 3 de caréncia. Os
juros serdo flutvantes: Libor semestral mais spread de 13!16
de 1%¢.

Parigrafo anico. Ob bonus descritos acima serdo emiti-
dos em délares norte-americanos ou, nos casds €XPressos no
Sumdrio de Principais Termos (Term Sheet), de que trata
o art, 1¢ desta Resolugao, em marcos alernaes, Nesta hipdtese,
a garantia de principal descrita nos incisos IT e III deste artigo
consistird em titulos a serem emitidos por entidade oficial
alema, a ser designada de comum acordo pelo Brasil.

Arr. 4 As agénclas ou subsididrias de bancos brasilei-
ros localizadas no extetior poderdo trocar seus créditos junto
40 setor pablico, detidos em 31-12-99, por Bénus de Conver-
s30 de Divida (Dept Conversion Bonds), na forma descrita

‘mo ari. 3, inciso VI, desta Resolugdo, sem a obngagﬁo de

aporte de dinheiro novo, prépria acs optantes.

Art. 5* A materializagdo do Acordo referido no artigo
primeiro desta Resolugdo dar-se-d por meijo de contratos defi-
nitivos, que dispordao sobre a novugdo da divida mediante
a emissdo dos novos instrumentos até 31 de jutho de 1993,
profrogivel até 30 de novembro de 1993.

Art. 6 Fica a Unifc autorizada a celebrar operagées
de erédito externo, junto 4 organismos multilaterais, no valor

corecspondente zos recursos necessdrios ao financiamento das
garantias do principal e dos juros oferecidos nas opges bdnus
ao par, bonus de descontos e bonus de reducdo tempordria
de juros.

Art. 7 E a Unido autorizada a assumir a divida contra-
tada em moeda estrangeira pelas entidades da administragdo
péblica federal que tenham sido extintas, liquidadas ou trans-
formadas, nos termos das Leis n® 7.682/89 ¢ 8.02%/90.

Art. 8 A Republica Federativa do Brasil passara a ser
a devedora de todos os novos instrumentos a serem emitidos
em troca da divida abrangida pelo acordo objeto desta Reso-
lugéo.

Pardgrafo (inico. Q. Banco Central fica incumbido de
submeter ao Senado Federal a contabilidade do acerto que
serd realizado por ocasido de sua retirada do papel de respon-
sdvel pelas obrigacSes externas. :

Art, 9 Qs contratos de emissdo de bénus nio poderdo
in¢luir em nenhuma hipétese clausulas de recaptura ou algum
tipo de disposicio contratual que possa fazer retornar aos
bancos os eventuais descontos que venham a ser cont:echdos
na presente renegociagdo da divida externa.

Art, 10. E a Unido autorizada a contratar instituigées
financeiras de. porte internacional ¢ de comprovada capaci-
dade para desempenhar fungio necessédria 4 preparagio, for-
malizacdo e implementagdo do Acordo a que se refere esta
resolucao. :

Art. 11. Os desembolsos autorizados por esta Resolu-
¢&0 ndo poderio ultrapassar os limites e condigGes estabele-
cidos pela resolugao n* 92 de 1990, do Senado Federal.

" Art. 12, . Os bénus previstos nesta resolugdo e os crédi-
tos representativos da opcao de reestruturacdo da divida exter-



Dezembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Sextafeira 11 10197 °

na, poderao ser utilizados na aquisigdo das participagées acio-
nérias no A&mbito do Programa Nacional de Desestatizacio.

§ I* Os BoOnus de Desconto, os Bénus de Conversao
de Divida, os Bénus de Dinheiro Novo ¢ us Notas do Tesouro
Nacionial, poderdo ser convertidos ao par, pelo seu valor de
face, quando de sua utilizagdo na finalidade de gue trata este
artigo, observada uma dmnhutgdo equilibrada entre as diver-
sas opgoes.

§ 2
35% (trinta e cinco por cento} em seu valor de face, caso
sejam utilizados no Programa Nacional de Desestatizagdo.
O desdgio serd gradativamente reduzido, em periodos semes-
trais, na forma definida no Sumdrio de Principais Termos
(Térm Sheet), de que trata o art. 1", desta resolugdo.

§ 3 Os demais bdnus previstos nesta Resolugdo e os
créditos represgntdtwos da Opgio de Reestruturagio estao
sujéitos as regras gerais determinadas no Programa Nacional
de Desestatizacgio ¢ a0 que estabelece a Rc_so]ugao o 82/90,
quanto ao referido Programa.

Art, 13. Du parcela do Parallel Financing Agreement
que poderia ter sido convertida ao par em investimentos dire-
tos no Brasil — denominada investment feature —, poderd
ser utilizado pelos credores para capitalizagio de instituigdes

financeiras ou de cantroladora de instituigdo financeira, o .

limite maximo de US$1,59 bilhdo (um bilhdo, guinhentos e
noventa milthdes de ddlares norte-americanos).

Art,
rentes & negociagio ¢ implementagio dos instrumentos que
materializarao o Acordo serdo suportadas pelo Brasil, excluin-
do-se as despesas incorridas pelos credores com viagens, hos-
pedagcns ou servigos téenicos ou juridicos de seu exclusivo
interesse, conforme o dlspOStO no art. 4° da Resolugdo o”
82/90.

Art. 5. As cnttdadcs da admmlst ragao diretae indireta
dos Estados ¢ Municipios ¢ da administragdo indireta da
Unido, que ndo hajam efetivado os depésitos no Banco Cen-
tral, nos termos das Resolugdes n* 1.541 ¢ 1.564, do Consclho
Monetério Nacional, deverdo firmar com a Unido contratos
de financiamento da divida nas mesmas condigdes avengadas
com os credores externos, mediante garantiay iddneas.,

§ 1* Serdo objeto de contratos de financiamento com
aUnido, igualmente, as dividas vincendas, ndo sujeitas a depé-
sito, bem como as decorrentes dos contratos de dinheiro novo
ao amparo do acordo de 1988.

$ 22 Em consondncia ¢com 0 disposto na Len n 8.388,
de 30-12-91, a Unido repassard, quando_da renegociagio de
seus créditos junto a entidades da administragdo federal indire-
ta, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem
como #s snas respe'émdutdrquiab fundagdes pablicas ¢ em-
presas nas quais detenham, direta ou indiretamente o controle
aciondrio, em suas operagges de crédito externo, as mesmas
condi¢des de pagamento e de refinanciamento obtidas pelo
Brasil JUHEO aos credotes da divida externa.

§ 3
do artigo 6" da Lei n* 8.388/%1, os Estados, os Municipios
e as entidades de administragdo federal indireta, ficam obriga-

neas, imediatamente realizdveis e¢/ou incidentes sobre suas
receitas, inclusive consistentes na caugdo das colas ou parcelas
de que sao titulares, nos termos do art. 159 da Constituigdo
Federal. . o

§ 4* As condigdes de pagamento ¢ de refinanciamento
a serem repassadas pela Unido aos mutudrios originais (rcfe-

Os Bonus a0 par deverao sofrer desdgio inicial de

14. As despesas justificadas ¢ documentadas refe-

Além das garantias previstas no pardgrafo tdnico

ridas no caput) terdo como base uma média ponderada das
opgdes definitivas dos credores, de forma a refletir o custo
para a Unido, inclusive no tocante as garantias prestadas.

Art. 16. Tendo em vista assegurar a observancia do
requisito de capacidade de pagamento estabelectdo na Resolu-
¢do n* 82, de 1990, o Poder Exccutivo, antes daz troca da
divida antiga pelox novos instrumentos (Exchange Date), en-
viara comunica¢do ao Senado Federal informando a partici-
pagdo rclativa das diversas fontes de financiamento das garan-
tias iniciais (initia collateral) e submetendo a distribuigdo con-
solidada das opgdes definitivas dos credores.

§ 1* Ao apreciar a escolha dos credores entre as diversas
opgaes oferecidas nos termos deste Acordo, o Senado Federal
avaliard o3 cventuais efeitos negativus, em termos macroeco-
némicos_de concentragho nos instrumentos passiveis de con-
versdo ao par no Programa Nactonal de Desestatizagdo.

§ 2* Considerado atendido o requisito de equilibrio en-
tre as opg¢des de permuta de principal, conforme consta do
Sumidrio de Termos de Minuta do Acordo sobre a divida
externa de médio e longo prazos do setor pablico, o Senado
Federal expedird resolugdo aprovando a distribuigdo resul-
tante das referidas op¢des.

Art. 17. Em qualquer hipétese, copias dos atos, contra-
tos.ou acordos firmados com base no disposto nesta Resolugdo
serdo enviadas pelo Poder Executivo ao Senado Federal até

.15 (quinze) dias apds sua respectiva assinatura, na forma origi-
_ nal ¢ devidamente traduzidas para a lingua portuguesa.

Art. 18, Esta resolugao entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

Sala das Comissées, 12 de dezembro de 1992, — Rai-

" mundo Lira, Presidente — José Fogaca, Relator — César

Dias — Cid Carvalho — Moisés Abrao — Bello Parga —
Levy Dias — Beni Veras — Jodo Calmon — Eduardo Suplicy
(vencida) — Affonso Camargo — Nelson Wedekin (vencida)
— Ronan Tito — Ruy Bacelar {vencido) — Pedro Simon —
Pedro Teixeira (vencido) — Jodo Rocha — Elcio Alvares.

VOTO EM SEPARADO AO PARECER __
7 DO RELATOR SOBRE A
MENSAGEM N- 357, DE 1992

Voto em separado vencido do Senador Eduardo

. Matarazzo Suplicy, na Comissiao de Assuntos Econg-

mices, sobre a Mensagem n* 357, de 1992, do Senhor

Presidente da Repiiblica, que submete 4 apreciagio do

" Senado Federal o acordo entre o Governo brasileiro

"¢ o Comité de Bancos Credores relativo i reestruturacio

da divida externa de wédio ¢ longo prazos do setor
publico brasileiro.

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

Atravds da Mensagem Presidencial nv 357, de 1992, o
Senhor Presidente da Republica submete 2 apreciagio desta
Casa do Congresso Nacional a minuta dos Termaos do Acordo
entre 0 Governo brasileire ¢ o Comité de. Bancos Credores,
relativo & reestrutyragio da divida externa de médio e longos

dos a aportar, sempre que necessdrio, outras garantias ido- _prazos'e solicity autdrizagio para que a Unido possa celebrar

“os contratos que formalizardo o referido acordo.

A documentagdo encaminhada peio Governo ao Senado
Federal refere-se a US$56,0 bilhdes de obrigacdes do Setor
Publico _com os bancos comerciais. Trata-se de um pacote
de acordos financeiros de alta comp]ex;ddde gue tem duragdo
prevista de até trinta anos,
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Na dltima reunido da Comissdo. afirmei que a Meénsagem
Pregidencial merecia um exame técnico apurado, razdo pela
qual solicitei do Banco Central informagdes adicionais. Enca-
minhei a0 Dr. Pedro Malun uma pauta de tOpicos do acordo
que necessitavam ser detalhados. Tendo recebido tardiamen-
te, na terga-feira 4 noite, resposta parcial das informagoes
solicitadas, procedo agora a um exame do protocolo do acordo
com os bancos comerciais. o .

Infelizmente, a pressa com que se¢ procura obter uma
decisdo do Senado Federal inviabiliza uma discussdo aprofun-
dada. Vou comegar minha avaliagdo deste que é o quinto
acordo de reescalonamento brasileiro celebrado com os ban-

cos comerciais, lendo um trecho da Nota Oficial do Mm:stérlo

da Fazenda sobre o acordo da divida externa:

*.. O Brasil conclutu um dos melhores acordos
de reescalonamento ja alcangados por um pais devedor.
(...) (O acordo brusileiro) trard um alivio substancial
para o servigo da divida externa, criard condigbes ao
ingresso de novos recursos para a retomada do cresci-
mento ¢ marcard avangos relevantes no tratamento da
questio da divida externa em geral.”

Ministério da Fazenda. Comunicado & xmprcnsa
— Acordo com os Bancos Credores. Brasilia, 22 de
junho de 1988, pp. 1-10.

Como 0s Senhores podem ver, este comunicado 4 impren-
sa, em que o Governo brasileiro declara ter realizado um
acordo de renegociagdo excelente, se refere ndo ao acordo
que estd sendo votado hoje, ¢ sim ao dltimo acordo da divida
externa, celebrado pelo Ministro Mailson da Nobregd em

1988. -

A propaganda oficial dtzu que éra um dos melhores acor-
dos j4 alcangados por um pafs devedor, que ele traria um
alivio substancial para o servigo da divida externa, que propor-
cionaria recursos novos para a retomada do desenvolvimento
ete., ete. No entanto, o que présenciamos apds o acordo foi
fuga de capltal aceleragdo inflaciondriy ¢ interrupgdo do cres-
cimento econémico. Este fato é admitido pelo Relator, Sena-
dor José Fogaca, que, na pagina 3 do seu Parecer, recohheceu
que o acordo de 1988 resultou na imposi¢io de sacrificios
desproporcionais ao Brasil e teve vida curta. Apds realizar

em 1988 vultosas transferéncias financeiras ao exterior, as .

reservas brasileiras desgeram ao nivel critico ¢ o Governo
Sarney teve que suspender novamente 05 pagamentos.

Estou lenda este Comunicado apenas para refrescar a
memdéria dos membros desta Comissdo_de Assuntos Econa-
micos. Desde o inicio da crise financeira, todos os acordos
da divida externa brasileira foram anunciados pelo Governo
como benéficos para o Pais, foram elogiados pela nossa grande
imprensa, e, no entanto, resultaram na imposigdo de grandes
sacrificios para o Pais.

Portanto, no momente em que os negociadores brasileiros
afirmam que este acordo vai permitir a atragas de poupanga
exterhia, devo lembrar aos Senhores que néo se trata de uma
promessa nova. Ja vimos este filme quatro vezes. Celebramos
quatro acordos de recscalonamento desde 1983. E nenbum-
deles teve final feliz. Em todas as quatro ocasides, o Brasil
imp6s enormes sacrificios a a populagio, mas, para assumir
compromissos além de sua capacidade, foi forgado a acumular
atrasos e permancceu no status de devedor insolvente.

Ao avaliar este atual acordo da divida externa, nds, da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, temos que cuidar para
que esta historia ndo se repita pela quinta vez. O Brasil ndo

Fl

pode pela quinta vez assinar um acordo draconiano, um acordo
que NAc possa Cumprir.

E importante que o Senado Federal exerga sua compe-
téncia constitucional e fiscalize atentamente esta negociacio
da divida externa. As negociagles anteriores a 1989 foram
desfavordveis ao Pais em parte devido a nio-participagao do
Legislativo. As negociagbes eram realizadas praticamente a
portas fechadas entre funciondrios do Bancoe Central, do Mi-
nistério du Fazenda e os banqueiros estrangeiros. A atitude
dos negociadares brasileiros era, em muitos casos, ditatorial,
Assumiam enormes compromissos em nome da Nagdo e nédo
se julgavam no dever de prestar maiores esclarecimentos. O
Senado Federal nada mais podia fazer além de carimbar os
acordos.

Mas a situagao mudou a partir da promulgagio da Consti-
tuigao de 1988, Este ¢é o primeiro acordo de reescalonamento
que o Brasil vai celebrar com os hancos comerciais (exce-
tuando o acordo de juros atrasados) sob o amparo da nova
Carta Magna. Nos termos do art. 52 da Constituigao este
acordo da divida ndo poderd se realizar sem a autorizagio
do Senado Federal, Este artigo foi regulamentado pela Reso-
“~lugdo n" 82, de 1990, do Senado Federal, que estabeleceu

-condighes para a renegociagio da divida externa brasileira.

Os parametros estabelecidos pela Resolugdo nv §2/90 pro-
curam, cntre outras coisas, situar os pagamentos da divida
externa dentro da efetiva capacidade de pagamento do Brasil.
Portanto, devemos analisar este acordo i luz da Resolugio
n” 82/90, do Senado Federul.

Nio posso, em absoluto concordar com o tom otimista
da Parecer do Relator. Por exemplo, na pagina 7 deste Pare-
cer, existe uma tabela que apresenta uma estimativa dos nego-
ciadores da divida externa relativa aos descontos efetivos cap-
tados pelo Brasil, que ficam entre 229 ¢ 28%. Esta tabela
representa, antes de tudo, o reconhecimento oficial, por parte
dos negociadores brasileiros, de que a redugio da divida exter-
na foi bem inferior aos 35% que haviam sido alardeados pelo

Ministro Marcilic Marques Moreira. Representd também o ..

reconhecimento oficial de que o montante das garantias se
deve elevar a US$4,6 bilhoes. Durante o processo de discussao |
deste acordo, o Governo Collor se referia unicamente aos
US$3,2 bilhdes da garantia inicial. Devo observar que foi
gragas a minha provocagao, apresentando na (ltima reunido
da Comissdo um Voto em Separado questionando o desconto
efetivo captado pelo Brasil, que esses ndmeros vieram 2 tona.
Até entdo, tais informagdes vinham sendo mantidas sob sigilo.

_Apesar da tabela do negociador {azer revelagdes impor-
tantes, devo manifestar minha discordancia em relagao a meto-
dologia utilizada. Ao calcular os descontos efetivos, o nego-
ciador deduz dos descontos brutos o financiamento de garan-
tias, mas logo depois soma o pré-pagamento de pnnc:pat e
depémto de juros.

Uma estimativa alternativa de meus assessores (apresen-
tada no Quadroe I anexo) situou em aproximadamente 16%
o desconto liquido captado peio Brasil sobre a Divida Afetada.
A metologia por eles utilizada para cdleulo do desconto efetivo
ndo “desconhece” ou “despreza” os pririciptos bdsicos de con-

tabilidade, andlises financeiras amplamente divulgados no

mercado internacional ¢ a classificagao dos depdsitos como
reservas pelo FMI”. Mesmo aceitando que o desconto bruto
efetivo no longo prazo deva contabilizar o financiamento das
garantias como pré-pagamento do principal e de parte dos
juros, ndo se pode desconhecer que, do ponto de vista do
curto e médio prazos — que € o que intéressa em termos
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de estabilizagio ¢ ajustamento — o desconto efetivo deve
ser liquido de endividamento adicional e de imobilizagdo de
reservas, conforme metodologia também reconhecida pelo
FMI e pelo Banco Mundial. Cito, como exemplo, a publicagio
do FMI “International Capital Markets Developments and
Prospects™, Washington, maio de 1991, pdgina 76 e a publi-
cagdo do Banco Mundial **Detailed Progress Report on Imple-
mentation of the Debt Strategy and its Impact on the Develop-
ment Prospects of All Severcly-Indebted Countries”, Wa-
shington, 12 de agosto de 1991, pdgina 21. Nosso cdlculo
se baseia, portanto, em metodelogia ofilizada pelo FMI e
pelo Banco Mundial. O ponto fundamental é que a divida
externa liquida, definida como divida bruta menos. reservas
no conceito de caixa, aumenta com o financiamento das garan-
tias.

Assim sendo, esta estimativa de 16% ¢ que estd de acordo
com critérios técnicos internacionalmente empregados em es-
tudos sobre a redugio da divida. Quanto & metodologia utili-
zada pelo negociador brasileiro, ela tende a superestimar o
impacto de curto e médio prazo dos descontos, apresentando
critérios mais favordveis aos bancos do que a propria metodo-
logia empregada em estudos oficiais do FMI e do Bird. Neste

particular, os negociadores brasileiros estdo sendo mais rea- -

listas do que o rei. Eles estdo tentando miostrar uma genero-
sidade que os credores ndo tiveram com o Brasil.

Acredito que um desconto de apenas 16% € bem menes
do gue o Brasil necessita para superar o calvdrio da divida
externa. O Brasil conseguiu um acordo de renegociagdo que
€ semelhante 20 da Argentina e estd, portanto, dentro das
condigdes prevalecentes na época em que foi realizado. Se
ele estipula taxas de juros menores do que as do México,
isto se deve em parte ao fato de ele ter sido negociado em
um perfodo de juros baixos. O dnico pais devedor ¢ que conse-

guiu termo de pagamento claramente vantajoso em relagdo .

aos dernrais, negomando no imbito do Plano Brady, foi a
Costa Rica. E interessante recordar os fatos da renegociagdo
da divida externa da Costa Rica para desfazer alguns equivocos.
e para mostrar quc a <crise da divida externa estd longe de
ser um beco-sem-saida.

Alis, a parte de Avaliagdo do Parecer do Relator comega .
justamenl‘.e por algumas obscrvagdes sobre a renegociagio
da Costa Rica. No entanto, ¢ parecer se detém em avaliagGes
subjetivas e deixa de fora todos ds fatos que seriam relevantes
para entender essa renegociacdo. Inclusive, nio foi mencio-
nado um dado fundamental: o desconto captado pela Costa

Rica. De acordo com a publicagdo do Bird “World Debt .

Tables™, edigdo 1990/1991, pdgina 59, a Costa Rica, renego-
ciando no &mbito do Plano Brady, conseguiu recomprar a
maior parte de sua divida externa, inclusive parte substancial
dos jurds_atrasades, com desconto de 84%. Este desconto
estava inclusive acima do desconto praticado na época no
mercado secund4rio. O desconto efetiva liquido captado pela
Caosta Rica foi da ordem de 50%.°

O Relator atribuiu a boa renegociagio da divida costa-ri-

quentha 4 pequenez de sua divida, como se as dividas pequenas
fossem as mais faceis de renegociar. Ele aparentemente esque-
ceu que a divida renegociada pela Costa Rica é do. mesmo
montante da divida do Uruguai. No entanto, o Uruguai foi
o pais que fez a pior renegociagiio até o momento no dmbito
do Plano Brady. Q Uruguai captou um desconto aproxima-
damente igual 2 zero- Portanto, nio tem sustentagio a tese
de gue 2 Costa Rica fez uma boa renegomagao porque tem

divida pequena. .. . . ) B

Além disso, uma avaliagdo politicamente honesta do ta-
manho de wma divida é feita mediante confrontagio da divida
com as exportagdes ou com o PIB do Pais, nunca em termos
absolutos. E, segundo critérios do Bird, a Costa Rica tinha
uma divida desproporcionalmente elevada em relagio a alguns
indicadores. O Estoque Total da Divida representava ¥3%
do Produto Nacional Bruto em 1989, enquanto a do Brasil
representava na mesma época 26% do PNB (World Debt
Tables, 1991-1992, volume 2, pdginas 38 e 90). A Costa Rica
tinha sido classificada como um pais severamente endividado.
razio pela qual se qualificou para participar do Plano Brady.

No caso do Brasil, o alivio foi muito inferior ao da Costa
Rica. Além disso, nos primeiros anos, o acordo deve se tradu-
zir em aumento ¢ ndo diminuigdo dos pagamentos acs bancos
comerciais. Os negociadores agora admitem que o Brasil se
comprometeu a pagar parte dos juros atrasados e a fazer
caucSes da ordem de UUS34.6 bilhGes para garantir os novos
titulos. E a participgado do FMI ¢ do Bird no financiamento
das caugdes € incerta. Teremos que financiar 2 maior parfe
das caugdes mediante imobilizagdo de reservas internacionais.
Segundo uma simulagdo do Banco Central, o fluxo de caixa
do acordo em discussde prevé pagamenios de US3$2.3 bilhoes
em 1992, US54.3 bilhdes em 1993, e US54.4 bilhdes em 1994,

- Devemos também lembrar que o Brasil celebrou no pri-
méiTe semestre deste ano um acordo draconiano com ¢ Clube
de Paris. O Brasil sofreu grande discriminagdo na renego-
ciagdo com o Clube de Paris. Ignorando o fato de que paises
de renda média tiveram metade de sua divida perdoada (sendo
que o Brasil inclusive foi forcado a perdoar metade da divida
da Polénia), o Clube de Paris exigiu do Brasil o pagamento
de juros e amortizagdes. O setor piblico do Brasil se compro-
meteu. a pagar US$4,1 bilhdes duranté o biénio 1992-1993

. e US$2,9 bithGes em 1994, Portanto, o acordo com o Clube

de Paris deve significar o compromisso de aproximadamente _
USE7 bilhdes durante o perfodo 1992-1994. )
Juntando os pagamentos ao Clube de Paris com os paga-

mentos aos bancos comerciais, ficamos ¢om compromisses

da ordem de USS18 bilhdes para o setor pdblico brasileiro
durante o triénio 1992-1994. Esses nimeros mostram a situa-
¢do de aperto fiscal em que deve ficar o Governo ltamar
Franco, Portanto, discorde da avaliagio otimista do relator
Senador José Fogaga Embora este acordo. gquando olhado
isoladamente, n&o parega tio desfavordvel, ao ser examinado
sob uma perspectiva' global, ele se revela muito duro, muito
Tigoroso para o setor piblico brasiletro.

_ Nio se deve perder de vista que o problema pnnc:1pal
continua sendo o de que as obrigacGes'externas previstas exce-
dem a capacidade de pagamento do setor publico, como suge-
rem as simulages por mim apresentadas a esta Comissgo
de Assuntos Econdmicos (Quadro Il e Quadro I em Anexo).

- Em outras palavras, o fluxo de pagamentos estabelecido estara

provavelmente associado a um crescimento excessivo da base
monetaria ¢ do endividamento interne de curto prazo. Em

‘conseqiiéncia, o Brasil continuard a conviver com uma taxa’

de inflagdo muito superior 4 desejada e com uma taxa de
juros — esta decorrente da necessidade de tornar os titulos
publicos atraentes — também muito alta, d|f1cu1tando a reto-
mada do crescimento.

Quando da discussdo do acordo com o Clube de Paris
em abril iltimo, sustentei que o Governo Collor estava supe-

“restimando o superdvit primdrio e a capacidade de pagamento

do setor publico. Logo, o impacte financeiro dos compro-
missos com 0s credores estava sendo subestimado. Os docu-
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mentos governamentais que me foram entregues evidenciam
que o Governo Collor superestimou por Jarga matgem o supe-
rdvit primério € a capacidade depagamento €m 1992. Apesar
deste reconhecimento, as informagdes de que disponho indi-
cam que o mesmo tipo de erro estd sendo cometido agora
no que se refere s projegdes referentes a 1993 e ao protocolo
do acordo com os baricos comercidis em discussdo neste mo-
mento. Em verdade, as projegSes para 1993 dependem da
Reforma Tributdria que estd por ser dpreciada e votada pelo
Congresso Nacional e também da revisfo constitucional de
1993. Nao se tem informagao segura sobre o conteddo da
reforma, nem mesmo se serd efctlvamente adotada.

As projegbes do Govenro sobre a capacidade de paga-
mento sao. portanto, incertas e temerdtrias. O que temos no
presente € uma ecoriontia em crise, com reécessio e 1nﬂagﬁo
mensal superior a 209%. Nessas circunstdncias, como assimir’
comptomissos de pagamento que o Pafs possa cumprii? Como -
evitar que este quinto acordo de reescalonamento tenha o
mesmo destino dos quatro acerdos que antecederam?

Nio, Senhor Reiator, acredito que o Brasil deveria pri-
meiro estabilizar a ecgfomija, Tétomat ¢ Trescimento, e 56
depois tendo nogdo da capacidade de pagamento do._ Pais,
assumir compromissos de pagamento que ¢ Governo possa
cumprir. Ndo. estamos aqui, portanto, a propor urh repidio
da divida externa.” Desejamos apenas que o Brasil assuma
compromissos de pagamento compativeis com a retomada do
crescimento e com a estabilizacio econdmica,

Além de implicar a rcalizagio de pagamentos mac1g:os
ao exterior, este acordo ainda estabelece compromissos des-
vantajosos de conversdo da divida externa, Nesse particular,
o acordo brasilerioé inferior inclusive ao acordo do México,
Enquanto o programa de ¢onversdo da divida mexicana t;aptou
um desconto de 52%, o que alids na6 o Inipediu de atrair
participagho éntusidstica dos bancos credores o protocolo bra-
sileiro prevé o cormpromisso ra conversio ao par de parte
substancial dos ativos do menu. No entanto, a convetsad ao
par da divida brasileira, estd em evidente, contradigio como
art. 5 da Resolugio n° 82/1990 do Senado Federal, o.qual
estabelece que os créditos da divida externa sé poderdo ser
utilizados no Programa Nacional de Desestatizagio se sofre-
rem desdgio prévio através de mecanismos de mercado.

Um pafs como o Brasil, que h4 vdrios anos estd tendo
dificuldades para realizar um ajuste fiscal, ndo pode se dar
ao luxo de abrir mio de dinheiro vive na realizagio das privati-
zagles. Esse acordo da divida externa estd procurando impor
o compromisso de aceitagdo de titulos ‘desvalorizados sem
desconto e, ainda por cima, contrariando os parimetros f:xa-
dos pelo Senado Federal na Resolugdo n® 82, — -z

A propdsito das novas regras sobre a converséo ex’lstem
vérios pontos que merecem ser elucidados. Por exemplo quais
as razdes que levaram o Governo Collor a negociar uny atordo
gue concede tratamento preferencial as agéncias e subsididrias
de bancos brasileiros no exterior? De acordo com a Exposigao
de Motivos, esses bancas brasileiros poderido utilizar seus cré-
ditos no programa de privativagio sem oferecer qualquer des4-
gio e sem obrigagio de aportar dinheiro novo. Nio me ocorre
nenhuma razio de ordem econdmica para abrir uma gxcegio
4 Resolucio n* 82/90, incluindo no acordo um programa de |
conversdo da divida téo desvantajoso. O Governo sequer se
deu ao trabalho de apresentar uma justificafiva técnica pdra’
tentar tal violagho acs pardmetros fixados pelo Senado.”

Se nos acumpliciarmos dessa violagdo, estaremos abrindo
uma excegio muito desvantajosa ac Pafs. Esse programa de

conversdo € apenas um detalhe do acordo de.renegociagao.
Ele deve beneficiar principalmente 0s bancos brasileiros cre-
dores do Brasil ..Portanto, se o Senado reafitmar sua autori-
dade proibindo a conversio ao par, néo estarémos impedindo
a‘assinatura do acordo Alids, a 1mpos1gao de uma converszo
com desdgio sequer vdl inibir a participagio dos bancos nos
programas de cornversdo. Nossa experiéncia passada com con- -
versao de divida, reglstra que nunca faltou entusiasmo por.

_ parte dos bancos et participar. No caso mais recente dz divida

meXxicana, apesar de éla ser'mais valorizada do que a brastleira _
no mercado secundirio, 0 México precisou de poucos meses
para converter US$3,5 bilhdes com desconto de 52%.

QOutro aspecto problemdtico do acordo estd no fato de
que ele estd sendo apresentado no contexto de uma tentativa
de restringir a liberdade do Presidente Itamar Franco, que
terd que aceitar o tutelamento do FMI. O Brasil terd que
-adequar seu programa de ajustamento as . politicas do FMI__
e do Bird. O acorde pode significar 0 comego do enquadra-
mento de Governo [tamar 4 agenda do chamado Consen_so
de Washington.

Aqui cabe citar importanté mamfesta;ao de um econo-
mista brasileiro, o Dr. Pedro Malan. Em um artigo relativa-
mente recente, publicado na Revista de Economia Politica,
edrgao julho-setembro de 1991, o Dr. Pedro Malan observa
a pégma 10 que: -

T “O triste desempenho da maioria dos palses latino-
‘americanos por quase uma década, bem como o desem-
penho de muitos pafses africanos por quase duas déca-
" 'das... suscita dividas fundamentais sobre se a agenda
de Washmgton seria suficierite para restaurar o cresci-
mento & o desenvolvimento econdmicd ima’ vez atin-
.. gida a estabilidade e eliminadas as plOTeS formas. de
. distorgda de pregos.” - -

Neste trecho. o negociador da d1v1da externa reconhece
que 0 liberalismo de Washington pode nao ser o melhor cami-

, Bho para 0 desenvolvimento econéniico do Terceiro Mundo..

Esta citagdo estd sendo feita rigoTosamenté dentro do contex-

to: o titulo deste artigo é “*Critica ao Consenso de Washing-
ton”. O Dr. Pedro Malan atribui aos equivocos da chamada

~ agenda de Washington parte das responsabilidades pelo triste

desempenho da América Latina durante a década de oitenta’
e de alguns pafses africanos durante as duas.iiltimas décadas.
No entanto, ao fazer as ConsideracGes Finais de seu Pare-
cer, o Senador José Fogaga tenta inverter os fatos. Ele atribui
o mau desempenho da economia brasileira durante a-década’
passada a uma suposta situagio de “‘marginalidade ¢ exclu-

--530”". Ao ler essas Consideragoes Finais, tem-se a imipressgo

de que o Relator estd falando néo do Brasil dos anos oitentd, |
e sim de um pais imagindrio, que viveu dez anos de forma
independente, 1rresponséve1 sern dar satisfagdo a ninguém,
sem pagar a ninguém. -
O que aconteceu foi ]ustamentc o] contrﬁrlo (s} Bras1l
passou” gihase toda a década de oitenta se sacriflcando para
atender aos comproimissos da divida externa. Ndo vivemos
na marginalidade, muito pelo contrério. Vivemos sob tutela-
mento rigoroso, com rédeas curtas. Os cTedores. impuseram
severas restrigbes & nossa politica econémica. O Brasil passou
uma década orientando sua economia para o pdgainento da
divida externa. Realizamos uma gigantésca transferéncia de
* recursos financeiros para os credores externos. Durante quase
toda a década de oitenta, a divida externa foi nossa prioridade’
nimero 1. E, em nome no pagamento dela, o Governo brasi-
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leiro deu calote em sua divida social, jogou dezenas de milhGes
de brasileiros abaixo da linha da pobreza, arruinou a classe
média, empobreceu ainda mais o Pafs.

E bem verdade que o Brasil decretoir’ duas moratdrias ~
durante os anos oitenta, mas ambas as moratérias foram resul-
tantes de crises cambiais. O Minisiro Dilson Funaro ambas
as moratérias foram resultantes de crises cambiais. O Ministro .
Dilson Funaro iniciod suf gestdd pagando pontualmente a
divida externa. Quando percebeu que o pagamento se tornara
impossivel, ele decretou uma moratéria para preservar o nivel
minimo de reservas. Ele jamais desejou desligar o Brasil da
comunidade financeira internacional; ele apenas reivindicou
condigGes de pagamento justas. Quanto ao Ministto Mailson,
que era tido como homem de confianga dos banqueiros inter-

nacionais, ele 6 decretou moratéria porque ndo conseguin

cumprir os compromisses de pagamento que ele préprio assu-
miu. Portanto, ¢ imjusto atribuir nossas dificuldades econd-
micas 4s moratérias que o Brasil teve, a contragosto, que
deciarar.

No momento em que estdo tentando impor ao Pais pela
enésima vez a realizagdo de um programa de ajustamento’
sob tutela dos credores, nio podemos incorrer pela enésima
vez no erro de lavar as mios ao destino do Pafs. Essa renego-
ciagado nao € generosa. Por estar em desacordo com nossa
capacidade de pagamento, este acordo nido representa a res-
posta aos problemas econémicos nacionais. A exemplo do
acordo de renegociagio de 1988, anunciado ao Pais como
um dos melhores acordos j4 realizados por um pafs devedor,
este acordo pode vir a ndo ser cumprido, significando mais
um prolongamento da crise da divida externa brasileira.

Como procuramos mdstrar aos Senhores, este protocolo
se apresenta insuficientemente documentado, e possui nume-
.rosos pontos demandando maiores esclarecimentos. Além dis-
50, 0 acordo ora proposto viola os limites fixados pela Resolu-
¢d0 n* 82/90, do Senado Federal, referente 4 capacidade de
pagamento e aos pardmetros do progiama de conversio da
dividz externa.

Senhores, ndo hd motivo l6gico gue justifique uma apro-
vagao precipitada e incondicional deste acordo. H4 um Presi-
dente da Repiiblica em julgamento, colocando sobre o Vice-
Presidente em exercicio a ameaca sufocante da interinidade.
Nao podemos aprovar precipitadamente um acordo que, se-
gundo projegdes dos proprios negociadores, compromete par-
cela substancial dos recursos fiscais e cambiais do novo Gover-
no. Nos termos em que estd sendo apresentado, este acordo
pode inviabilizar as politicas de estabilizagio econdmica e
retomada do crescimento desejadas pelo Presidente Itamar
Franco. o . R e

E, sobretudo, nio podemos abrir mao da autoridade do
Senado Federal. Se permitirmos que a Resolugdo n® 82 seja
violada, a autoridade do Senado Federal pode ficar irremedia-
velmente comprometida. Estaremos veltando ao papel de
agéncia carimbadora. Os negociadores brasileiros e os bancos
estrangeiros jamais voltardo a levar a sério as resolugées do
Senado Federal.

Assim sendo, julgo necessdrio apresentar como substi-
tutive um projeto de resolugfo que, em primeiro lugar, fixa
pardmetros condicionando a realizagdo do acordo ao estrito
cumprimento pelo Governo Federal da Resolugic n® 82/90
¢, et segundo lugar, permite ao Senado Federal analisar os

contratos delimiiivos antes que eles sejam assinados. Compa-
rando com o Parecer do Relator, os arts. 1° 16 e 17 foram-
modificados, os arts. 4°, 11, 12, 13 e 14 foram suprimidos,
¢ foram adicionados os artigos &, 12, 13 e 14. .

Concluo, portanto, meu Voto em Separado, pela apresen-
tagﬁg de um substitutivo ao parecer do relator. ’

QUADRO 1

Estimativa do Desconto Efetivo
na Renegociagdo do Brasil

- : - Em US$ Bilhtes

1. Divida Bancaria Afetada pela Renegociagiio

............. 56.0
1.1) Principal Renegociado - 50.0
1.1.1) Divida Elegivel g0 Menu 40.0
- 1.1.1.1y MYDFA 250
1.1.1.2) Divida Vincenda ..a.aeveesesesmneers 13.0
1.1.2) Divida Elegfvel a Tratamento Diferenciado  10.0
‘1.1.2.1) Bancos Brasileiros....cocommemmem. 6.0
1.1.2.2) Dinheiro Novo/88 cem e eeeeeeeennnee. 40
1.2 Juros 91/92 Renegociados - 6.0
2. Descontos Capta;dos 122
2.1) Sobre Principal Renegociado.... . 112
2.1.1) Via Redugdo de Principal (DB) 5.6
2.1.2) Via Redugio de Juros (PB......... . 56
2.2) Sobre Juros 91/92 Renegociados .o mmmrreenes 10
3. Financiamento de Garantias 4.6
3.1) NM/FMI/BIRD/BID 1.6
.3.2) Reservas Internacionais do Bra_sil......................... 1.6
3.3) A Definir i4
4, Pré-pagamento de Principal € Deﬁosito para Jurcs. 4.6
5. Desconto Efetivo (2-3+4) 122
6. Descontos Relativos
6.1) Descontos Captados em Relagio & Divida Afe-
.. tadd pela Renegociagio (211 )uummmiesrasaressas - 21.79
6.2) Desconto sobre Principal Renegociado em
Relagio ao Principal Renegociado (2.1/1.1) ... 22.40

6.3) Desconto sobre Principal Renegociado em
Relagio & Divida Blegfvel ao Menu (2.1/1.1)........ 28.00
6.4) Desconto Capiado sobre Juros (9192 Rene-
gociado em Relagiio aos Juros 91/52 Rene-

gociado 16.67

Notas: &} HipStesa de distribuicho da Divida Blegive! ac Menw USS 16 bl (PB),
USS$ 16 bl (DB), USS 4 bi {FLIRE), US$ 24 bl (NM) ¢ USS$ 2 bi {outras bénus);
b) of esddntos captados excluem a redugio obtida com os FLIRBS; ©) as garan-
tlas incluom P1B, DB ¢ FLIRBS; ¢ o "yiald" do "ZCB” do Tesouro Amaticano &
do 75% s
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Quadro (™) I Art. 8Os contratos de reescalonamento ndo poderdo
- estabelecer metas rigidas de conversao da dfvida externa nem
Estimativa da Capacidade de Pagamento compromissos de conversdo ao par.

do Setor Pfblico ~ Projegtes para 1992 Art. 9 Os desembolsos autorizados por esta Resolugdo

nio poderao ultrapassar os limites nem violar os pardmetros

Em % do PIB = estabelecidos pela Resolugdo n® 82, de 1990, do Senado Fe-
deral. S

Art. 10. Ea Umao autorlzada a contratar msntmgoes

Abril 1992 Estimativa - X

. financeiras_de porte internacional e de comprovada capaci- _
Discriminago T © 777 dade para desempenhar fungio necessdria 4 preparagso, for-
Oficial Alternativa Atpal malizagdo e implementagio do Acordo a que se refere esta

Resolugio.

_ _-Art. 11. Para assegurar ao Brasil um desconto minimo
L. FOMIeS mmmrmmrsicmrsiieriin = - 540 490 6,77 np'reescalonamento da divida externa, a divida antiga enqua-
Superavil Primariom. ... - 3,00 1,00 073 °  grada nas opgdes que ndo envolvem desconto (isto &, bonus
Financiamento Exierno ....... 090. 0,90 1,12 de conversao, bénus de capitalizagdo, bdnus de dinheiro novo
Financiamento Interno ....... - 1,50 300 638 ¢ opgdo de reestruturagao) nao poderio exceder 20% da divida

o s elegivel para redugio. .
2. Usos - 690 790 927 " An 12, Tendo em vista assegurar a observincia do
Acumulacao de Reservas.... - 0,50 1,20 . 3,10 requisito de capacidade de pagamento estabelecido na Resolu-
Obrig. da Divida Fxterna.... 230 °.230 217 ¢io n* 82, de 1990, o Poder Executivo, antes da troca da
Juros da Divida Interna....... 4,10 4,40 4,00 divida antiga pelos novos instrumentos (Exchange Date), en-
. ~ o viard Mensagem ao Senado Federal submetendo a partici-
3. Senhoriagem (2 - 1} - 1,50 3,00 2,50 pagfio relativa das diversas fontes de financiamento das garan-

tiag iniciais (Initial Collateral} e a distribuigdo consolidada

Fontes: &) Projegiio aficizl: Exposigio de Motivos do Ministre dz Economia no Presidente das apcoes definitivas dos credores ra que seiam a rovadas
dz Replblica, 1 065 Je 16-3-1992. b} Projogho alternativa: Vole em separado, contriro, 1 gg do Federal. paraq J P )
do Sepader Eduardo Mataraeco Suplicy no telator da Mehsagam n° 164, de 1992 ©) Eatis pelo senado Iredera

matjva ateal; Elabaragio com base cm dades divulgados em publizagdes periddicas do Go- . Art. 13. . Em qualquer hlpd[ese, Cépla dos atos, contra-

T O e oo Faclo Nogiaim Botsage " tos ou acordos firmados com base no disposto nesta Resolugao
serfo submetidos ao Senado Federal, na forma original e devi-
damente traduzidos para a lingua portuguesa, antes de serem
assinados por membros do Poder Executivo.

Art. 14. Enquanto os contratos definitivos da renego-
ciagdo nido houverem sido aprovados pelo Senado Federal,
o Brasil continuard pagando tio-somente 30% dos juros devi-

Quadro IIT dos sobre a divida afetada pelo acordo, nas condigées original-
C i = - e~ —mente definidas.
Estimativa da Capacidade de Pagamento § I* A partir da data da aprovagio do acordo definitivo
do Setor Pdblico — Projeges para 1993 " - pelo Senado Federal, o Brasil aumentard para 50% a remessa
) do pagamento dos juros devidos sobre a divida afetada.
Em % do PIB ~§ 2°- Dez dias apds a aprovagdo do acordo definitivo

pelo Senado, o Brasil pagard vinte por cento dos juros devidos
" de primeiro de janeiro de 1992 até a data da aprovagao. i

iscrimina Oficial Alferfiativa_

Discriminagio Art. 15. Esta resolugdo entrard em vigor na data de

sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

1. Fontes . 337 3,14 N S m
SUPETAVIL PrHMATIO e eeseeeeesassoneasnees 4,00 1,00 PROJETO DE RESOLUCAO N*  DE 1992
Financiamento Bxierno e - 137 1,37 " . Antoriza a Uniac a celebrar operagies de crédito
Financiamento 1n1€rno ... - 2,00 0,77 externo, visando ao reescalonamento e refinanciamente

o da divida externa de médio e longo prazos junto a bancos

2. Usos - 437 5H comerciajs, a conceder garantias, a assumir dividas ex-
Acumulagao de Reservas............ — 77 077 . - ternas de entidades federais extintas e dissolvidas e d4
Obrigagoes da Divida kxterna.... - 1,90 1,%0 outras providéncias.

Juros da Divida Interna............ - 1,70 2,97 O Senado Federal resalves . L
mgEne 0 TArt. 19 FE a Unisg autonzada ‘nos. termos do. art 52

3. Senboriagem (2 - 1w 1,00 %30 inefsd 'V, da Constituigdo Federal, a celebrar operagdo de

crédito externe junto aos bancos comerciais pata o reescalo-
- pamento e refinanciamento da divida externa de médio e longo

Obiorvagios Dados ujitos » seifcagio. prazo do setor pidblico, no valor de até US$57,000,000.06¢ .

Fontex: a) Projugio oficial: Exposicao de Motwos do Ministre da Fazenda 2o Pr:mdcnte e g ; 2
da Replblics n* 436, de 13-11-1992 b) Projogio alternativa: Blaboragio baseada parciat-  (cinqiienta e sete bilhdes de ddlares norte-americanos) me-

mente nzs projegdes do Goveno. As difurencas s devem a hipblesen divergentes acerta  diante a trocd por bénus e contrato de reestruturagio, de

de supecavit ptimario, da taxa de jurcs interna e da senhoriagem. (*) Quadro elahnmdo - ' o
pel:.lgmfcslsus Paulo No;uclra sanm Jr. ¢ —-acordo com os pardmetros fixados nesta resolugio.
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Art. 2 O reescalonamento e refinanciamento objetos
do acordo a que se refere o artigo anterior compreendem
as seguintes obrigagdes:

(i) obrigagGes externas decorrentes de contratos de em-
préstimo de médio e longo prazo, celebrados por entidades
do setor publico junto a credores privados externos, objeto
do acordo plurianual de reestruturagio firmado em 1988
(MYDFA), tenham ou ndo os respectivos montantes sido de-
positados junto ao Banco Central, nos termos do MYDFA.
O universo da divida objeto do presente acordo difere daquela
reestruturada pelo MYDFA em trés particulares:

a) Sdo excluidas obrigagdes cujos valores tornaram-se
livremente remissiveis ao exferior em virfude da Resolugio
n? 1.838/91 do Conselho Monetdrio Nacional — setor privado,

setor financeiro nacional, bem como Pctrobrés e Cxa Va!e

do Rio Doce;

b) Sdo incluidos na reestruturagio vencimentos para
além de 31 de dezembro de 1993, de forma a abter uma
novagdo total da divida externa do setor publico;

¢} por fim, sdo igualmente incluidos na reestruturagdo
05 ¢chamados “Downpayment Amounts™, parcelas de principal
dos anos 1991-93 que, nos termos do MYDFA, deveriam
ser remetidas livremente aos respectivos credores externos;

(if) Dinheiro novo de 1988 (1988 New Money), ou seja,
obrigagSes objeto dos contratos de 1988, que irmportaram no
ingresso de recursos novos: ¢ Parallel Financing Agreement,

6 Commercial Bank Cofinancing Agreement, e 0 New Money ~

Trade Deposit Facility Agreement. Nio s3o incluidos os mon-
tantes relativos aos New Money Bonds, emitidos pelo Banco
Central do Brasil em virtude do New Money Bond Exchange
Agreement.

(iii} Os montantes relativos a juros devidos nos termos
dos contratos acima enumerados, e nio pagos no decorrer
dos anos de 1991 e de 1992, bem como de 1993, até ¢ momento
da implementagdo deste acordo, atualizados até a data da
novagio e acrescidos de remuneragao. .

Art. 3¢ Os débitos externos descritos no artigo anterior
serdo trocados por uma combinagdo de nove instrumentos
oferecidos 2o0s credores, sendo as opgdes constituidas de oito
tipos de bdnus e um 1nstrumento sob a forma de contrato
de reestrutaracio:

a) Bénus de desconto. Envolve a troca da dmda antiga
por bénus com desconto de 35% (trinta e cinco por cento)
sobre seu valor de face, com trinta anos de prazo, amortizagio
em parcela dnica ao finai do prazo (bullet) e taxa de juros
de mercado (Libor de 6 meses mais spread de 13/16 de 1%.

Esse instrumento, em {orma nominativa, contard com garantia -

de cem por cento do montante de principal, bem como de
12 meses de pagamento de juros.

b) Bdnus ao par. Envolve a troca ao par da divida antiga
por bénus de juros fixos. Do primeirc @0 sexto ano a taxa
de juros obedece a uma escala crescente: 4% no primeiro

ano, 4,25% no segundo, 5% no terceiro ano, 5,25% no quarto

ano, 5,5% no quinto ano, 5,75% no sextc ano (todas essas

taxas fixas, sem direito a spread). Do sétimo ao Trigésimo

ano a taxa de juros serd fixada em 6%, também sem direito
aspread, Esse ativo terd trinta anos de prazo, com amortizagdo
emn parcela iinica ao final do prazo, e serd garantide por caugdc
cobrindo 100% do principal, bem como 12 meses de paga-
mento de juros.
¢) Bonus de redugio temporérla dos juros ou “FLIRB”

Esse bénus tem praze de quinze anos, incluindo nove anos
de caréncia, e amortizagGes semestrais iguais. A taxa de juros

obedece a uma escala crescente nos seis primeiros anos —
de 4% nos dois primeiros anos, 4,5% no terceiro e quarto
ano, € 5% no quinto e sexto anos (todas essas taxas fixas,
sem spread). A partir do sétimo ano passa a ser flutuante:
Libor de seis meses mais spread de 13/16 de 1%. Esse ativo
conta com garanna de pagamento de doze meses de juros,
vélida somente até o sexto ano.

d) Bénus de capitalizagio. Esse ative tem prazo de vinte
ands, incluindo dez de caréncia. A taxa de juros durante os
primeiros seis anos obedece a uma escala crescente: 4% nos
dois primeiros anos, 4,3% no terceifo e guarto anos, 5%
noe quinto e sexta anos, fixos sem spread, e passa a render
8% 10 ano, também sem spread a partir do sétimo ano, haven-
do uma capitalizacdo da diferen¢a entre as taxas inicials e
essa taxa fixa. Esse instrumento nfo leva nenhuma garantia.

© ~ €) Bonus de conversdo da divida. Titulo ao portador,

com prazo de 18 anos, incluindo dez anos de caréncia e taxa
de juros de Libor de seis meses mafs 7/8 de 1% ao ano.
Esse titulo se apresenta acoplado ac bénus de dinheire novo,
e serd o instrumento de opgdo dos credores que decidirem
emprestar dinheiro novo ao Pais. Para cada 5,5 délar de divida
antiga transformada em bénus de conversdo, o credor externo
obriga-se a emprestar 1 délar de dinheiro nove ao Brasil me-
diante aquisi¢do de bénus de dinheiro novo.

f) Bonus de dinheiro novo. Esse ativo tem prazo de quin-
ze anos, incluindo sete de caréncia, e rende juros correspon-

“dentes a Libor de seis meses mais 7/8 de 1% de spread ao

ano.

g) Opgao de reestruturagfo. Tomar4 a forma de um con-
trato de empréstimo, sendo partes os credores que se decidi-
rem por esta opgio, e a Reptiblica Federativa do Brasil, como
mutudria. O empréstimo terd vinte anos de prazo e dez de
caréncia, com amortizagoes a partir do décimo ano, em escala
crescente. As taxas de juros sdo crescentes nos primeiros seis
anos — 4% nos primeiros dois anos, 4,5% nos anos trés é
quatro, € 5% no quinto e sexto anos, sendo a diferenca até
0 sexto ano, com relagdo & Libor de seis meses capitalizada,
caso pos1tlva ou utilizada na amortizagdo de principal, caso
negativa.

h) Bénus de “Phase-In". Sdo bdnus tempordrios que se-
rao emitidos durante o periodo em que ¢ governo brasileiro
estiver alocando recursos para as caugdes, para serem poste-
riormente substituidos por bonus ao par ou bénus de desconto.
Este ativo terd prazo de dez anos, com dois & meio de caréneia.
Serdo pagos em 16 parcelas semestrais iguais. A taxa de juros
serd flutuante: Libor mais spread de 13/16 de 1%.

" i} Bénus de Juros Atrasados. Este ativo envolve troca

' ao par pela parcela remanescente dos juros ndo pagos em

1991, 1992 ¢ 1993 (até a data de emissdo dos novos titulos).
Este bonus terd prazo de 12 anos, com 3 de caréncia. Os
juros serdo flutuantes: Libor semestral mais spread de 13/16
de 1%.

Pardgrafo unico. Os bdnus descritos acima serao emiti-
dos em ddlares norte-americanos ou, 110s casos eXpressos no
Sumdrio de Principais Termos {“Term Sheet™), em marcos
alemaes. Nesta hipdtese, a garantia de principal consistird
em titulos a serem emitidos por entidade oficial alema a ser
designiada de comum acordo pelo Brasil.

Art. 4 A materializagdo do Acordo referido no artigo
primeiro desta Resolugdo dar-se-4 por meic de contratos defi-
nitivos, que dispordo sobre a novagdo da divida mediante
a emissdo dos novos instrumentos até 31 de julho de 1993,
prorrogével até 30 de novembro de 1993.
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Art. 5t Fica a Unido autorizada a_celebrar operagdes

de crédito externo, junto a organismos multilaterais, no valor

correspondente aos recursos necessarios ao financiamento das
garantias do principal e dos juros oferecidas nas opgdes bénus
ao par, bénus de descontos e bénus de redugao temporéna
de juros. -

Art. 6°
tada em moeda estrangeira pelas entidades da administragao
publica federal que tenham sido extintas, liquidadas ou trans-
formadas, nos termos das Leis n** 7.682/89 e 8.026/50.

Art. 7° A Republica Federativa do Brasil passaré a ser
a devedora de todos os novos instrumentos a serem emitidos
em troca da divida abrangida pelo acordo objeto desta Reso-
lugdo.

Pardgrafo tnico.
submeter a0 Senado Federal a contabilidade do acerto que
serd realizado por ocasido de sua retirada do papei de resPon-
sdvel pelas obrigacdes externas.

Art. 8 Os contratos de rcescaionamento nao poderao
estabelecer metas rigidas de conversdo da divida externa nem
compromissos de conversdo ao par. B

Art. 9 Os desembolsos autorizados por esta Resolugdo
ndo poderdo ultrapassar os limites nem violar os pardmetros
estabelecidos pela Resolugdo n® 82, de 1990, do Senado Fe-
deral. :

Art. 10. E a Uniio avtorizada a contratar msntuigées
financeiras de porte internacional e de comprovada capaci-
dade para desempenhar fungio necessdria 4 preparagdo, for-

malizagdo e implementagdo do Acordo a que se refere esta
Resolucédo.

Art, I1. Para assegurar ao Bra51l umn desconto minimo

no reescalonamento da divida externa, a divida antiga engua-

drada nas opgdes que nao envolvem desconto (isto €, bdnus

de conversdo, bonus de capitalizagho, bénus de dinheiro novo
eopeio de reestruturagao) néo poderdo exceder 20% da dmda
elegivel para redugdo. -

Art. 12. Tendo em vista assegurar a obaervﬁnma do
requisito de capacidade de pagamento estabelecido na Resolu-
¢ido m° 82, de 1990, o Poder Executivo, antes da troca da

divida antiga pelos novos instrumentos (Exchange Date), en-

viard Mensagem ao. Senado Federal submetendo a partici-
pagdo relativa das diversas fontes de financiamento das garan-
tidas iniciais (Initial Collateral) e a distribuicdo consolidada
das opg8es definitivas dos credores para que se jam aprovadas
pelo Senado Federal.

Art. 13. Em qualquer hipétese, cépta dos atos contra-
tos ou acordos firmados com base no disposto nesta Resolugdo
serdo submetidos ac Senado Federal, na forma original e devi-
damente traduzidos para a lingua portuguesa, antes de serem
assinados por membros do Poder Executivo,

Art. 14. Enquanto os contratos definitivos da renego-
ctagdo nio houverem side aprovados pelo Senado Federal,
o Brasil continuard pagando tdo-somente 30% dos juros devi-
dos sobre a divida afetada pelo acordo, nas condigées ongmal-
mente definidas. -

§ I
pelo Senado Federal, o Brasil aumentard para 50% a remessa
do pagamento dos juros devidos sobre a divida afetada.

§ 2¢* Dez dias apds a aprovagio do acordo definitivo
pelo Senado, o Brasil pagard vinte por centd dos juros devidos
de primeiro de janeiro de 1992 até a data da aprovagao.

Art, 15. Esta Resolugio entrard em vigor na dat_a de

sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contrdrio.

Ea Umao autonzada a assumir a divida contra-_

O Banco CentraI fica 1ncumb1d0 de l

A partir da data da aprovagao do acordo def1mt1vo .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Expe-
diente lido vai & publicagdo.

Foram encaminhados & publicagéo pareceres da Comisséo
de Assuntos Econdmicos, conduindo favoraveimente a2 Men-
sagem n® 357, de 1992, e ao Oficio n° §/69, de 1992, nos
termos dos seguintes Pro;etos de Resolugdo n®™:

— 93, de 1992, que autoriza 0 Governo do Estado de
Sio Paulo a emitir e colocar no mercado, através de ofertas
ptblicas, 2.537.216.271,494 Letras Financejxjas do Tesouro do
Estado de Sdo Paulo — LFTP, destinadas 4 liquidagdo da
quarta parcela dos precatérios judiciais, de natureza nio ali-
mentar,

— 94, de 1992 que autoriza 2 Lnido a celebrar operagdes
de crédito externo, visando ao rescalonamento e refinancia- -
mento da divida externa de médio e longo prazos junto a
bancos comerciais, a conceder garantias, a assumir dividas

.- externas de entidades federals extintas e dissolvidas e dd outras
" providéncias.

As matérias ficardo sobre a mesa durante cinco sessies
ordindrias, para recebimento de emendas, nos termos do art.
235, 1, f, do Regulamento Interno.

" O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Sobre a me-
sa, comunicagao que seré hida pelo Sr 1* Secretdrio. )

E lida a segumte

‘Brasilia, 9 de dezembro de 1992

Senhor Presidente:

Ténho a honra de comunicara V. Ex‘ é v:sta do disposto
no art. 7 do Regimento Interno, que a partir desta data passa-
rei a integrar a bancada do PMDB.

Atenciosas saudacdes. — Senador Juvéncio Dias.

OSR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —O expedien-
te lido vai 3 publicagio.

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secre-
tdrio.

Sao lidos os seguintes ) )
PROJETO DE LEI NO SENADO N* 176, DE 1992
-Altera a Lei n° 8.419, de 7 de maio de 1992, que
*“dispde sobre a politica nacional de salirios e d4 outras
providéncias®’, para o fim de instituir o reajuste bimes-
tral.
O Congresso Nacional decreta: )
Art. l° Os incisos I e II do art. 3, o art. 4¢ e pardgrafo
tnico do art. 7 da Lei n? 8.419, de 7 de maio de 1992, passam
a ter a seguinte redagdo:

“ATt. 30, R

I— Indlce de vanagao acumulada do IRSM no
bimestre imediatamente anterior a0 més de referéncia
do FAS,

Il — indice da variagdo mensal do IRSM no més
imediatamente anterior a0 més de referéncia do FAS,
dividido pela média geométrica dos indices das varia-
¢Oes mensais do IRSM no bimestre mencionado no
inciso anterior.

Pardgrafo tinico. Ficam assegurados 08 reajustes
quadrimestrais ainda ndo concedidos, aplicando-se,
apds 4 sua concesso, o disposto no caput deste artigo.

Art. 4¢ E assegurado acs trabalhadores reaJuste

. bimestral da parcela salarial de até trés saldrios mini-
mos, pela aplicagdo do FAS. . :

T assands
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Art, 7°

Pardgrafo inico. A partir de 1° de janeiro de 1993,
o valor do saldric minimo serd reajustado bimestral-
mente pela aplicagdo do FAS.”

Art. 2° O disposto nesta lei aplica-se:
I — aos vencimentos,_soldos e demais remuneragles e

vantagens pecunidrias dos servidores publicos da Unido. das

fundagdes e das antarquias instituidas e mantidas pelo poder
publico federal.

IT — Aos proventos de aposentadorias ¢ 4s pensdes pagas
pela Previdéncia Social.

Art. 3* Esta lei enfra em vigor na data de sua publn-
cagao.

Art. 50
de maio de 1992, e demais disposighes em contrario.

Justificagio

Nos termos do art. 76 da CLT, “saldrio minimo € a contra-
prestacdc minima devida c paga diretamente pelo empregador
a todo trabalhador, sem distingdo de sexo, por dia normal
de servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época, as
suas necessidades normais de alimentagédo, habitagio, vestus-
rio, higiene e transporte™, Nio obstante a clareza do conceito
assim tragado, forgoso € reconhecer que o atual saldrio mini-
mo, no valor de Cr$522.186,94 (quinhentos e vinte ¢ dois
mil, cento e oitenta e seis cruzeiros ¢ noventa e quatro centa-
vos), longe estd de atender a definigdo acima transcrita, por-
quanto irrecusdvel € a sua insuficiéncia para satisfazer as neces-
sidades minimas do trabalhador, mesmo as mais elementares.
Nas ltimas décadas, porém, o reajuste do saldrio minimo
a taxas inferiores aos indices de custo de vida deteriorou seu

poder aquisitivo levando & miséria € & degradag:ao mllhues

de [amilias brasileiras. .

O saldrio minimo pago no Brasil estd entre os dez menores
do mundo. Quando o trabalhador recebé-1o ao final de dezem-
bro, ele vai equivaler a menos de 50 délares.

Na verdade, os saldrios pagos, hoje, correspondem a cet-

ca de 32% do primeiro minimo de nossa histéria. Em julho
de 1940, os trabalhadores recebiam 220 mil réis, ou seja,
cerca de quatro vezes o minimo atual. Em fevereiro de 1959
era possivel adquirir, com um saldrio minimo, 93,6 quilos

de carne, ou 491,6 litros de leite, segundo dados dg Departa-

mento Internacional de Estatistica e Estudos Sécio-Econé-
micos (DIEESE). Hoje, com o atual saldrio, o trabalhador
compra apenas 26 quilos de carne, ou 130 litros de leite.
Durante o Plano Collor I, o saldrio era suficiente apenas para
adquirir 15,2 quilos de carne.

Era necessdrio trabalhar 235 horas e 50 minutos para
adquirir os produtos da cesta bdsica, segundo o Decreto- Lei
n° 399, de 30 de abril de 1938.

¥4 em fevereiro de 1959, era necéss4rio trabalhar apenas
56 horas ¢ 46 minutos para comprar 0$ mesmos produtos.
Nes dltimos 30 anos, o saldrio minimo teve uma trajetérla
declinante em seus valores reais.

O Produto Interno Bruto per capita, no entanto orésceu

4,7 vezes de 1940 até 1988, Caso o minimo tivesse recebido
as devidas corregdes estaria girando em torno de Cr$3 milhdes.
A situagdo ¢ tdo cadtica que o Ministro do Trabalho, Dr,
Walter Barelli, reconhece que a politica salarial deveria ter
como objetivo bisico elevar o padrdo do consumo dos mais
pobres e fazer subir mais depressa os salarios mais balxos,
bem como reduzir o desemprego.

Revogam-se o artigo 5° ‘da Lei n° 8.419, de 7 7

-Em entrevista recentes, 0 Ministro do Trabalho também
afirma que € necessdrio mudar as regras de reajuste do mini-
mo, o piso deve crescer um pouco acima dos demais saldrios
& que a bimestralidade, que garante um reajuste a cada dois

- meses com metade da inflagdo deste pericdo, vai atingir tam-
bém os aposentados e os trabalhadores que ganham um saldrio
minimo a partit de 1993,

Por outro lado, o Presidente da Confederagio Nacmnal

da Indidstria, Senador Albano Franco, em recente entrevista
- defende a adogdo de um saldrio minimo préximo dos 100
ddlares mensais, “‘talvez j4 a partir de dezembro™.

Ressalta, ainda, que o pais ndo pode continuar sem mer-
cado consumidor interno e gue o saldrio precisa ser recupe-
rado.

O Brasil, porém, somente serd um Pafs democratico e

vidvel quando valorizar o trabalho, fonte originaria de todas
as nquezas proporcionando aquele que o realiza umaremune-
ragio justa e condigna. E imbuido dessa preocupagio, pois,
que estamos submetendo aos nobres Pares o presente Projeto
de Lei, com o qual pretendemos instituir o reajuste bimestral
do saldrio minimo para os trabalhadores, servidores piiblicos
¢ inclusive para os aposentados. L

Por estas razbes, ndo vemos motivos por que o traba-
lhador de saldrio minimeo tenha que seguir sendo penalizado
por esta politica salarial injusta e cruel. Sendo assim, estamos
certos de contarmos com o apoio dos ilustres parlamentares
para a aprovagao desta nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 1992, — Nelson
Wedekin.

LEGISLACAO.CITADA
LEI N° 8.419, DE 7 DE MAIO DE 1992

Dispoe sobre a pdlitica nacional de salarios e da
outras providéncias.

Art 3¢ Paraosfins desta Lei, define-se o Fator de Atua-
lizagdo Salarial — FAS como o resultado da multiplicagdo
dos seguintes indices unitirios. B

I.— indice da variagio acumlulada do IRSM ao quadri-
mestre imediatamente anterior a¢ més de referéncia do FAS;

IT — indice de variagio mensal do IRSM no més imediata-
mente anterior ac més de referéncia do FAS, dividido pela
média geométrica dos indices das variagdes mensais do IRSM
no quadnmestre menciopado no inciso anterior.

- Pardgrafo unico. Para fins deste artigo, o indice ¢ a
soma de unidade (1,00), mais a variagio percentual do indice
consierado, divida por 100 (cem).

Art. 4° Serd assegurado aos trabalhadores rea;uste qua-
drilhamestral da parcela saldrial até trés saldrios-minimos pela
aplicagdo do FAS. .

§ 1° Ositrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de janeiro, maio e setembro integram o Grupo A, e nestes
meses, a partir de setembro de 1992, inclusive, farao jus ao
rcaJuste previsto neste artigo.

*§ 2¢ Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de fevereiro, junho ¢ outubro intergam o Grupo B, e,
nestes meses, a partlr de outubro de 1992, inclusive, farao
jus ao reajuste previsto neste artigo.

§ 3» Ostrabalhadores cujas datas-base ocorrém nos me-
_ses de margo, julho e novembro integram o Grupo C, e,
‘nestes meses, a partlr de novembro de 1992, inclusive, farao
jus ao reajuste previsto neste artigo. -
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§ 4° Qs trabalhadores cujas datas-base ocorrem nos me-
ses de abril, agosto e dezembro integram o Grupo D, e, nestes
meses, a partir de dezembro de 1992, inclusive, farao jus
a0 reajuste previsto neste artigo.

§ 5 Enquanto nao vigorar a sistemdtica prewsta ROS
pardgrafos anteriores, os trabalhadores dos Grupos A, B,
C e D fardo jus ao reajuste previsto no art. 4° da Lei n?
8.222, de 5 de setembro de 1991.

Art, 5° Serido asseguradas aos trabalhadores antecipa-
¢oes salarias sobre a parcela até trés saldrios minimos, a serem
fixadas e publicadas pelo Ministério da Economia Fazenda
¢ Planejamento até o segundo dia 1itil de cada més, em percen-
tual ndo inferior 3 média geométrica das variagGes mensais
do IRSM nos dois meses unedxatamente antenores a Sua con-
cessdo. . -

§ 1° A partir de Julho de 1992, mcluswe 08 trabalha-
dores do Grupo A fardo jus s antecipacfes previstas neste
artigo aos meses de julho e novembro. _

§ 2¢ A partir de agosto de 1992, inclusive, os traba[ha-
dores do Grupo B fardo jus as antecipagSes previStas neste
artigo nos meses de abril, agosto e dezembro.

§ 3» A partir de setembro de 1992, inclusive, os traba-
lhadores do Grupo C fardo jus 4s antecipagbes previstas neste
artigo nos meses de janeiro, maio e setembro.

§ 4° A partir de outubro de 1992, inclusive, os trabalha-
dores do Grupo D fardo jus s antecipagSes previstas neste
artigo nos meses de fevereiro, junho e outubro.

§ 5¢ Enquarito nao vigorarem as disposicSes previstas

nos §§ 3¢ e 4¢ deste artigo, os trabalhadores do Grupo C

e D fardo jus &s antecipagGes previstas no art. 3¢ da Lei n°
8.222, de 5 de setembro de 1991.

§ & Asantecipagies de que trata este artigo, bem como
aquelas concedidas até a dada de publicagao desta Lei, com
base no art. 3¢ da Lei n® 8.222 de 5 de setembro de 1991,
que ainda ndo tenham sido compeénsadas nos termos da refe-
rida Lei, serdo deduzidas por ocasifo do reajuste quadnmes-
tral previsto no artigo anterior. = . ___ . .

e Ty P Y-t

Art. 7¢ A partir de 1° de_maio de 1992 1ncluswe o

saldrio minimo mensal serd de Cr$ 230.000,00 (duzentos e

trinta mil cruzeiros) o i

Pardgrafo tnico. A partir de 1° de setembro de 1992,
o valor do saldrio-minimo serd reajustado quadrimestralmente
pela aphcagao do FAS.

P LI L L LE T PP
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CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE 1° DE MAIO 1943

Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.

e L CLLE L T L TN

“EAPITULO 1T
Do saldrio-minimo L
SECAQI
Do conceito L )
Art. 76. Saldrio-minimo ¢ a contraprestagio minima
devida e paga diretamente pelo empregador a todo o trabalha-
dor, sem distingdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz
de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas
necidades normais de al1mentagao habnagao vestuéno higie-
ne ¢ transporte.

miaatsrambrErieembunnie
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(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — Daczsao
Terminativa.)

- ==IPL
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PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 177, DE 1992

) Dlspoe sobre a compensagido do empréstlmo com-
pulsério sobre a aquisicio de veiculos, instituido pelo
Decreto-Lei n° 2.288, de 23 de julho de 1986, com o
Imposto sobre Produtes Industirializados — IPI, na
aquisi¢do de veicilos automotores de fabrlcagao nacio-
nal.

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1° O valor do empréstimo compulsério cobrado
na aquisicdo de vefculos por forga do Decreto-Lei n® 2.288,
de 23 de julho de 1986, devidamente corrigido, poderd ser

compensado com ¢ Imposto sobre Produtos Industrializados

— IPI, incidente sobre a saida de veiculos automotores de
fabricagdo nacional, de estabelecimento industrial ou do a
ele equiparado, nos casos de sua aquisicdo pelas pessoas fisicas
ou juridicas com direito a0 resgate do mencionado emprés-
timo.

Art, 2* A compensagdo de que trata esta Lei serd efe-

" tuada mediante transferéncia de titularidade das cotas do Fun-

do Nacional de Desenvolvimento-FND, emitidas para resgate
do empréstimo referido no artigo anterior; guando utilizadas
na aquisigio de veiculos automotores, em valor maximo equi-
valente ao IPI devido na saida do vefculo do estabelecimento
industrial ou do a ele equiparado.

§ I* A transferéncia de titularidade serd efetuada a fa-
vor do astabelecimento revendedor que, por sia vez, através
de endosso nominativo, a repassard ao estabelecimento que
tiver promtovido a saida tributada.

§ 2¢O valor de negociagdo das cotas serd destacado,
€m separado, no documento fiscal relativo & safda do veiculo
do estabelecimento revendedor. )

Art, 3 O estabelecimento industrial ou o a ele equipa-
rado creditar-se-4 do imposto, através do registro em sua escri-
ta fiscal, do valor das cotas do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento-FND, cuja titularidade tenha sido transferida nos ter-
mos desta Lei. . e e
= Pardgrafo dnico. O crédito do imposto serd efetuado
pela conversdo do valor atribuido as cotas negociadas na aqui-
sigdo do veiculo, em Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR,
pelo seu valor fixado para a data da emissdo do documento
fiscal de saida do estabelecimento revededor.

Art. 4° As disposigbes desta Lei aplica-se, no que cou-
ber, a legislacdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados

- Art. 5* O Poder Executivo regulamentard esta Lei no

prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua entrada

em vigor.
Art. 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua pubki-
_-cacio.
Revogam-se as disposigbes em contrario.

Art. 7°

Justiticacao

Esta proposigio tem dois grandes objetivos:
Primeito, permitir 3s pessoas fisicas e jurfdicas alcangadas
pelo empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-Lei n°

'2.288/86 ressarcirem-se do valor indevidamente recolhido aos
-cofres publicos, mediante compensagio com o Imposte Sobre

Produtos Industrializados — IPI, incidente sobre veiculos au-
tomotores de fabricagio nacional que forem adqumdos por

‘agiefas pessoas.

Segundo, 'servir como uma das alavancas na retomada
do crescimento econémico do Pais, pelo incremento da produ-
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¢do automobilistica, cujos efeitos mulfiplicadores sio sobeja-
mente conhecidos.

Para tal, preconiza-se que as cotas do Fundo Nac1onal

de Desenvolvxmcnto FND, representativas do emprésumo
compulsdrio, possaffi §eT utilizadas na aquisi¢ao de vefculos
automotores e seu valor compensado com o imposto respec-
tivo, através de seu aproveitamento, a titulo de crédito, a
ser feltO pelo esbelecimento que promover a sdida tnbutada .

Assim, a presente proposta de ressarcimento dos valores
recolhidos a titulo do empréstimio compulsério, instituido pelo
Decreto-Lei n* 2.288/86, além de oferecer ao contribuinte
forma eficaz de su2 concregéo & poss:blhtar 4 Fazenda Pdblica
sua restituicio sem grandes traumas e sem efeitos financeiros
contundentes, funcionard ainda como eficiente instrumento
de agilizagdo das véndas do mercado automobilistico, com
sensiveis e positivos efeitos na economia naciodal. ~

Por tais motivos, espero contar com o apoio dos Senhores

Membros do Congresso Nacional para a aprovagao do pre-

sente projeto de lel.
Sala das Sessées, 10 de dczcmbro de 1992 — Senador
Nelson Wedekin
LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 2,288,
DE 23 DE JULHO DE 1986
Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento, institui
empréstimo compulsddio para absorgiio temporiria de
excesso de poder aquisitivo e d4 outras providéncias.

R R D e T T T )

(A Comissdo de Assunios Econdmicos — Decisdo Ter-
minativa.)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benewdes) = Os projetos

lidos serdo publicados e remetidos 4 comissao competente.
Sobre a mesa, pro Jeto que sérd lido pelo Sr. 1° Secretér:o

E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUGCAO Nt 65, DE 1992
Altera o Regimente Interno do Senado Federal,
para criar a Comissio de Fiscalizagao ¢ Controle.

Art. 1 Os arts. 48, 72, 77, 90 e 7398 do Regimento
Interno do Senado Federal passam a \rlgorar com as segumtes
alteragGes: - S— T TTE

“ATE 48
36 —autonzado pela Mesa dmg:r-se ﬁ Pre51den-
cia da Repiiblica a fim de solicitar informag&es ou docu-"
mentos de interesse da Comissdo de Fiscalizagao ¢ Con-
trole. - -
AME 720 e el S e e S e
7 Com1ssao de F“scahzagao e Controle — CFC
Art. 77.
2) COmlssao de Flscahzagao e Controle 17
Art. 90,
IX — acompanhar flscahzar e controlar as politi-
cas govemamemals, bem como propor & Comissao de
Fiscaliza¢ad ¢ Controle e fiscalizagio dos atos do Poder
Executivo ¢ da administracdo indireta, nd dmbito de
sua competéncia.
Art. 398. ... .. .
a) nos casos do i mmso I do art1go anr.er:or a Presx-
déncia oficiard a6 Ministro de Estado, dand0 lhe co-
nhecimento da convocagdo e da lista das informagdes

e B e

desejadas, a fim de que declare quando comparecerd
ao Senado, no prazo que lbe estipular, ndo superior
a trinta dias. Se a sqlicitagdo decorrer de convocagdo
da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, o prazo pre-
visto nesta alinea nio poderd ser inferior a dez dias.™

- Ar. 2 O art. 105 do Regimento Internc do Senado
Federal passa a2 vigorar com a seguinte redagio. renumeran-
do-se o atual e os subsequentes -

“105. A Comissdo de Fiscalizagdo e Controle
. compete a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo
da Unifo e do Distrito Federal e os da Admlmstragao
" indireta, podendo para esse fim:
. _T—avaliar a eficacia, eficiéncia, economicidade
dos projetos e programas de governo;
IT — opinar sobre a compatibilidade da execugdo
.. orgamentdria com os Planos e Programas de Governo
- e destes com os objetivos aprovados em lei,
Cmee - -ITT — solicitar a convocagédo de Mlmstros de Esta-
do e dirigentes da Administragdo direta e indireta;

TV — solicitar, por escrito, informagdes & adminis-
tragao direta ¢ a indireta, sobre matéria sujeita 4 fiscali-
zagdo ¢ controle; .

: V — requisitar documentos publicos necessarios &

- elucidagdo do fato objeto da fiscalizagdo e controle;

V1 — providenciar a efetuagio de pericias e dili-
géncias;

VII — providenciar a intera¢ao do Senado Federal

= --- com o Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
artigo 71 da Constituigdo; '

VIII — promover a interagio do Senado Federal
-com 03 ¢rgaos do Poder Executivo que, pela natureza
de suas atividades, possam dispor ou gerar dados de

" que necessita o exercicio de fiscalizagdo e controle;

IX —interagir com a Comissdo Mista do Orga-
mento do Congrésso Nacional, com vistas ao amplo
cumprimento do disposto no incise X do artigo 49 da
Constituigio;

- X.— propor ao Plenario do Senado Federal as pro-
- wvidéncias cabiveis em relacdo aos resultados da ava-
liagdo. . . R

§ I* A Comissdo de Fiscalizagio e Controle po-
derd solicitar a criagdo de comissio parlamentar de
inquérito para apreciagé'o'dos casos que, a seu juizo,
apresentarem maior gravidade.

& 2* A proposta de fiscalizagdo ¢ controle, que
poderd, com especifica ingicagao do ato, ser aptesen-
tada & Comissao por qualquer membro ou Senador,
terd seu relatdrio final circunstanciado e publicade no
Didrio do Congresso Nacional,e encaminhado ao Minis-

- tério Pdblico ¢ 3 Advocacia-Geral da Unido, para as

providéncias cabviveis no que concerne & apuragao da
responsabilidade civil ou criminal pelas infragdes verifi-
- cadas.” )
Art. 3 A presente resolugdo entre’em vigor na data
de sua publicagic.
Art. 4 Revogam-se as d15p051§oes em contrério.
Justifica¢io
A criagio da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, por
nds objetivada através da presente iniciativa, fem por meta
primordial a apuragio das dendncias constantes gue se verifi-
cam em todos os niveis do poder piblico, sobretudo no que
se refere ao patrimdnio piiblico..
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Na verdade, a criagéo da referida Comissfo ndo € novida-
de, vez que Comissio praticamente idéntica foi instituida em
1985, através da Resolugdo n* § daquele ano, e depois extinta
com a promulgagio da Constituigdo de 1988, em razdo da
nova atribuigdo constitucional de poder ﬁscahzador dos atos
do Executivo a todas as Comissdes.” -

Entendemos, entretanto, necessdrio o restabelecm:lento_

da Comissdo de F1scal|zagéo ¢ Controle, seja.porque as comis-
sdes técnicas j4 possiém imimeras atrlbmgécs regimentais,
seja porque as Coinissfes Parlamentares da Inguérito, insta-
ladas especialmente para apurar dentncias, tém por tarefa

analisar apenas caso determinado, motlvador de sua forma- .

¢ao. Assim, a Comissdo de Flccahzagéo e Controle podena
dar seqiiéncia ¢ encaminhamento a demincias isoladas, impri-
mindo agilidade maior & apuragdo das fregiientes denunczas
que se multlphcam

Pensamos que a &fiagdo da Comisséo em 4pTego, se apro-
vada, ird completar o elenco das atividades por meio das
quais se firma o Poder Legislativo como 6rgao fiscalizador
dos atos do Executivo, atributo que constitui um dos principios’
cardeais do Estado de Direito. Afinal, o principio da limitacio
dos poderes vem a ser, incontestavelmente, “‘a garantia das
garantias constitucio'nais, aquela sem a qual as outras ndo
sfo, a garantia suprema, o freio dos freios”. (Francisco Cam-
pos, Perfis Parlamentares. Discursos Parlamentares — Cima-
ra dos Deputados, 1979, pg. 31}.

Pelas razfes acima expostas, esperamos que nossos 1lus-
tres pares votem pela aprovagfo da proposta.

Sala das Sessées, 10 de dezembro de 1992. — Senador
Nelson Wedekin

LEGISLACAO CITADA

CAPITULOII
Das Atribuigées

Art. 48. Ao Presidente compete:

1 — exercer as atribui¢bes previstas nos aris. 57 § 1°
6, Iell, 66, § 7° e art. 80, da Constltulgéo,

2 — velar pelo respeito as prerrogatwas do Senado e
as imunidades dos Senadores; -

3 — convocar e presidir as sessdes do Senado e as sessﬁes
conjuntas do Congresso Nacional;

4 — propor a transformagao de sessdo piblica em secreta;

5 — propor a prorragagfo da sessio;

6 — designar a Ordem do Dia das sessées e retirar matéria
da pauta para cumprimento de despacho, corregio de erro
ou Omissdo 1o avulso e para sanar falhas da instrugéo;

7 — fazer ac Plendrio, em qualquer momento, comuni-
cacio de interesse do Senado e do Pais;

8 — fazer observar na sessfio a Constitui¢do, as Jeis e
este Reg1mento,

9 — assinar as atas das sessGes, secretas, uma vez apro-
vadas;

10 — determinar o destino do expediente lido, e distribuir
as matérias as comissGes:

11— unpugnar as proposig6es que [he parecem contrérias
& Constituicdo, as leis, ou a este Regimento, ressalvado ao
autor recurse para ¢ Plendrio, que decidird apds audiéncia
da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania;

12 — declarar prejudicada proposigdo que assifn deva
ser considerada, na conformidade regimental;

13 — decidir as questdes de ordem;

14 — orientar as discussées e fixar os pontos sobre que
devam versar, podendo, guando convemente dwld:r as pro-
posicies para fins de votacdo;

15 — dar posse aos Senadores;

16 — convocar Suplente de Senador

17 —comunicar ao Tribunal. Supenor Eleitoral a ocorrén-

cia de vaga de Senador, quando nio haja Suplente a convocar

e faltarem mais de quinze meses para o término do mandato;
18 — propor ao Plendrio a indicagdo de Senador para
desempenhar missdo tempordria no Pafs ou no exterior;
19 — propor 40 Plendrig a constituigio de comissio para
2 representagac externa do Senado; .
20 — designar oradores para as sessGes especiais do Sena-
do ¢ sessdes solenes do Congresso Nacional;
21 — designar substitutos de membros das ComissGes

e nomear relator em plendrio;

22 — convidar, se necessario, o Telator ou o Presn:lente
da comissdo a explicar as conclusdes de seu parecer;

23 — desempatar as votagdes, quando ostensivas;

" 24 — proclamar o resultado das votagoes;

25 — despachar, de acordo com o disposto no art, 41
e no § 2* do art. 43, requerimento de licenga de Senador;

26— de5pachar o0s requerimentos constantes do pardgrafo
tinico do art. 214 e inciso I do art. 215;

27 — assinar os autdgrafos dos projetos e emendas a
serem remetidos & CAmara dos Deputados, ¢ dos. projetos
desumdos a sancdo;

28 — promulgar as ResolugGes do Senado e 0s Decretos
Legislativos;

29 — assinar a correspondéncia dirigida pelo Senado as
seguintes autoridades:

— Presidente da Repubhca,

— Vice-Presidente da Repaiblica;

- — Presidente da Cémara dos Deputados;

— Presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribu-
nais Superiores do Pais e do Tribunal de Contas da Uniao;

— Chefes de Governos estrangeiros e seus representantes
no Brasil;

= Presidentes das Casas de Parlamento estrangeiro;

. —Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios Federais;

— Presidentes das Assembléias Legislativas dos Estados;

—autoridades judicidrias, em resposta a pedidos de infor-
magdes sobre assuntos pertinentes ao Senado, no curso de
feitos judiciais;

30 — auitorizar a divulgagao das sessdes, nos termos do
disposto no art. 186;

31 — promover a publicagio dos debates e de todos os
trabalhos e atos do Senado, impedindo a de expressoes veda-
das por este Regimento, inclusive quando constantes de docu-

‘mento lido pelo orador;

32 — avocar a representagfo do Senado quadro se trate

" de atos pubhcos de especial relevdncia, e ndo seja possivel

designar comissdo ou Senador para esse fim;

33 — resolver, ouvido o Plenéno, qualquer caso nio
pewsto neste Regimento;

34 — presidir as reunies da Comissfo Diretora, podendo

_discutir e votar;

35 — exercer a competéncia fixada no Regulamento Ad-
ministrativo do Senado Federal.

------------- L R L L L L LY TS P s

Art 72.  AsComissdes petmanentes, além da Cormssio
Diretora, si0 as seguintes: :

B T T T P e I T
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1) Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE

2} Comissad de Assuntos Sociais — CAS |

3) Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania — CC.I

4) Comissdo de Educagio — CE | . .

5) Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacnonal
—CRE

6) Comissao de Scrvu;os de Infra-Estrutura — CI
S "CAPITULO I
Da Composicio,

Art. 77. A Comissdo Diretora @ consfifuida dos titula-
res da Mesa, tendo as demais comissSes’ permanentes o segum—
te mimero de membros:- -

a) Comissio de Assuntos Econémlcos 27

b) Comissdo de Assuntos Sociais, 24,

¢) Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadama 23

d) Comissdo de Educacio, 27;

e) Comlssao de Relagoes Extenores e Defesa Naéibnal‘,
19;e

§ 1* O membro da Comissao Dlretora nio podera fazer
parte de outra comissdo permanente.

§ 2¢ Cada Senador somente podera integrar duas comis-
s6es como titular ¢ duas como suplente
Da Competéncia

SECAOT T L L

Disposicoes Gerais
Art. 90.  As comissdes compete: o -

 n Y aSHn 8 TR D op r b aeos % br w wh_es donimm e T g e ko

IX— acompanhdr fiscalizare controlar as polltlccls gover-
namentais pertinentes as dreas de sua competéncia; -

Art..105.  AscomissSes temporérias compete o desem-
penho das atribuigdes que lhes forem expressamente defe-
ridas.

Art. 398. Quando houver comparecimento de Ministro
de Estado perante 0 Senado adotar—se -840 as segumtes nor-
mas: =

4} nos casos do inciso I do arugo antenor a Pres1denc1a
oficiard ao Ministro de Estado, dando-lhe conhecimento da
convocagio e da lista das informagdes desejadas, a fim de
que declare quando comparecerd ao Senado, no prazo gue
lhe estipular, ndo superior a trinta dias;

R W R TR, e e o en e areermarirene

CONSTITUICAC') DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL
1988

ssre v . e e mAE et e e G e e

Art 49 E da competenma excluswa do Congresso Na- '

cional:

X— fiscalizar ¢ controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administraciao mdn’eta,

el R T R R L T

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Na—
cional, serd exercido com o auxilio do Trlbunal de Contas
da Umao ao qual compete;

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prem-
dente da Remiblica, mediante parecer prévio que deverd ser
elaborado em sesenta dias a contar de seu recebimento;

. II—julgar as contas dos administradores ¢ demais res-
ponsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos da adminis-
tragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregula-
ridade de que resulte prejufzo ac erdrio piblico;

I — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissao de pessoal, a qualquer titule, na administragac
direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e mantidas
pelo Poder Piblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das coricessdes de apo-

‘sentadorias, reformas ¢ pensdes, ressalvadas as methorias pos- -
teriores que néo alterem o fundamento 1egal do ato conces-
- §dTi0;

IV — realizar, por iniciativa prépria da Camara dos De-
putados, do Senado Federal, de comissao técnica ou de inqué-
rito, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financéira,
orgamentdria, operacional ¢ patrimonial, nas un:d'ades admi-
nistrativas dos Poderes Legislative, Executivo e Judicidrip, -

- ¢ demais entidades referidas no inciso 11,

V — fiscalizar as contas nacionais das empresas suprana-

~'cionais de cujo_capital social a Unido participe, de forma

direta ou indireta, nps termas do tratado constitutivo;
VI — fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repas-
sados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros

“instrumentos congeneres a Estado, ao Distrito Federal ou

a Municipio;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas comissdes, sobre a fiscalizago cont4bil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecdes realizadas;

VIIT — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangles previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa pro-
porcional ao dano cawnsado ao erdrio;

IX — assinar prazo para gue o drgio ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

_ .. X ~—sustar, s¢ ndo atendido, a execugio do ato impug-
nado, comunicando a decisdo &4 Camara dos Deputados e
a0 Senado Federal;

XI —representar ao Poder competente sobre irregula-

ridades ou abusgs apurados.

§ 1* Nocasode contrato, o ato de sustagio serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacmnal que solicitar4 de ime-
diato, a0 Poder Executivo as medidas cab:‘veis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo,
no. prazo de noventa dias, nio efetivar as medidas previstas
no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

: § 37 . As decis6es do Tribunal de que resulte lmputagao
de cleb1to ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 4* O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional
trimestrlal ¢ anualmente, relatério de suas atividades. .

B R R EEE LR YY) FPUTTLY

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benewdes) — O projeto
de resolugdo, que acaba de ser lidod, ficard sobre a mesa du-
rante cinco sessdes ordindrias, a fim de receber emendas.
Findo esse prazo serd remetido 2 comissdo competente.

Sobre a mesa requerimento gite serd lido pelo Sr. 10
Secretdrio.

E lido o seguinte
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REQUERIMENTO N 900/92

Seénhor Presidente,

Nos termos regtmentals solicitamos a V. Ext a prorro-
gagdo, por mais 60 (sessenta) dias, do prazo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as responsabi-
lidades pelo caos existente no dmbito dos consdrcios para
aquisi¢do de veiculos automotores e de bens em geral.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 1992. — Moisés
Abrao — Divaldo Suruagy — Irapuan Costa Junior — Wilson
Martins — Amir Lando— Ruy Bacelar — Valmir Campelo
— Aloizio Bezerra — Elcio Alvares — Gerson Camata —
Cid Sabéia de Carvalho — Chagas Rodrigues - Marco Maciel

— Almir Gabriel — Pedro Teixeira — Eva Blay — Jonas

Pinheiro — Louremberg Nunes Rocha — Magno Bacelar —
José Paulo Bisol — José Richa — Maidrio Covas ~—_ Ronan
Tito — Luiz Alberto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento contém subscritores em ndmero suf1c1ente para a pror-
rogagdo automatica do prazo concedido 4 Comrssao

O expediente lido vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requenmento que serd l1do pelo Sr l'
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte T . . .

REQUERIMENTO N+ 901/92

Requeiro a V. Ex® nos termos regimentdis, que, ouvido
o Plendrio, seja considerada como de licenga autorizada minha
auséncia aos trabalhos da Casa nos dias 16,17, 24 de setembro,
27, 28, 29 do outubro e 3, 10, 11, 12 de novembro, dias
em que estiveé no meu ESL‘ddO Minas Gerais, partuﬁbéndo
como Senadora da Republica, das eleigdes municipais.

Sala das Sessées, 10 de dezembro de 1992, — Senadora
Jiinia Marise

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdcs) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada.
Sobre a mesa, requenmcmo que serd hdo pelo Sr. Ie
Secretdrio.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nt 992, DE 1992
. Solicita que o Ministro da Educagdo e Desporto
informe se procede demincia de Veradores contra o Pre-
feito de Igara, SC, de desvio de dinheiro repassado pelo
FNDE em 1990 e 1991.
Senhor Presidente: =

"Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50 paré-
grafo segundo, da Constituigio Federal e do art. 216, inciso

I do Regimento Interno, que seja sohcltado aS. Ex*o Ministro .

da Educagio ¢ Desporto que informe se procede a dentncia
de cdpia anexa, ofictalizada & Delegacia de Floriandpolis do
Tribunal de Contas da Unido, em 23-10-92, por cinco Vera-
dores da Camara de Igara, SC, informando, outrossim, as
providéncias tomadas.

Segundo aquela deniincia e os documentos que anexa.”

-— a Prefeitura Municipal de Igara, SC, recebeu, em 1990,
subvengdo de Cr$ 600 mil, do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagéo, para comp[ementar o custo de constru-
gdo, de uma unidade escolar de 139 m? no Bairro de Agude,
na época orgada em Cr$1.401.963,86, conforme Plano de apli-

‘cacdo datado de 24-5-90 e Convénio N* 33/90, objeto do Pro-
cesso n* 2.3123.002067/90-18 do FNDE;

.~ —em prestagdo de contas de 23-7-91, o Prefeito declarou
que tinha pagado os cr$600 mil por materiais adquiridos de
IMAIL Indtstria e Comércio de Madeiras Igara Ltda., e que
aludida escola jd se encontrava em pleno uso, atendendo 80
alunos aproximadamente;

— entretanto, aludida escola ndo teria chegado a CXJStlr
¢ 0 Prefeito teria alegado que utlizara os recursos na constru-
¢40 de uma cheche no Bairro Vila Nova;

— além disso, teria sido empenhada duas vezes e mesma
despesa, mediante as Notas de Empenho N° 5.042, de 8-11-90,
e n? 17 de 2-191, ambas mencionando a construgao de uma
creche ou escola de Vila Nova, estando a duplicidade compro-
vada no fate de serem os mesmos carta-convite (n® 126/90),
o credor (Imail Ltda.) e o valor (Cr$584.224.00);

— apesar dessas ireregularidades, em 22-10-91 e Dele-
gacia em Santa Catarina do Ministério da Educagio recomen-
dou a aprovacdo da prestag.m de contas;

— semelhantemente, ndo existiria ouira unidade escolar
que deveria ter sido construida em 1991 no Bairro Rincdo,
medindo 230 m®, ao custo total de Cr$ 499.080, 00, para
qual o FNDE forneceu C$4.000.000,00 e a Prefeitura
Cr$1.499.080,00 objeto de Processo FNDE n?
2.3031.000204/91-82 e da Prestagdo de Contas de 13-4-92.

Torna-se necessario esclarecer a veracidade dos graves
fatos, recuperar o dinheiro desviado e punir os infratores.

. Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 1992. — Senador

~ Nelson Wedekin.

(Ao exame da Mesa Diretora. }

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O requeri-
mento lido serd despachado & Mesa para decisdo, nos termos
do art. 216, do Regimento Interno. 7

— Concedo a para ao nobre Senador Ney Maranhio,
para umid comunicagio inadidvel.

0 SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para uma comu-
nicagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Présidente ¢ Srs.

. Senadores, quero encaminhar 8 Mesa um projeto que altera

dispositivo de Lei n? 7.7186, de 5 de janeiro de 1989, que define
os crimeés resultantes de preconceito de raga ou de cor, com
redagio dada pela Lei n° 8,881, de 21 de setembro, cuja justifi-
cativa passo a ler. - _
A Constituigio de 1988 alberga o direito fundamental
de todos aqueles que vivem ne Brasil, qual seja, o direito
de nido-discriminagio ou preconceltos de qualquer espécie.
Ocuparam as pdginas da imprensa brasileira, recente-
_mente, atos de vandalismo praticados numa das unidades da
Federagio, claramente discriminatdrios 4 sofrida, porém gran-
diosa, regidc do Nordeste, que temos o orgulho de representar
neste Parlamento. :
. Ocorre que a Federagao brasileira, tambem nos termos
da COBbtltulgaO ¢ formada pela unido dos Estados, dos Muni-
¢ipios e do Distrito Federal. Assim definida a Federagéo,
o legislador constitucional estatui que a unido dos seus entes
haveria de ser indissolivel. A toda evidéncia, ndo autorizou
o legislador que sequer um prwnleglo fosse atribuido a Estadc,
ou a Mummplo Em conscqgiiéncia, foram igualadas as regide
do Pais. Nao é por outra razao que a pfopria Lei Maior ved:
no seu art.. 19, inciso II, que a Unido, os Estados, os Muni-
.cipios e o Distrito Federal criem distingao entre brasileiros
e preferéncias entre si.

. Dezembro de 1992 .
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Nio hd muitd, toda a Nagdo, estarrecida, tomou conheci-
mento de artigo publicado em um dos grandes jornais do
Pais, atentatério ao direito de ndo-discriminacdo e a proibigio
do preconceito racial e de cor, que abrange todos os habitantes
daregifo Nordeste e que se estende, por forga do mandamento
constitucional, as demais regiGes brasileiras.

O Nordeste foi considerado regido desgragada, cujos ha-
bitantes sio jecas que ainda estariam vivendo a realidade
do século X1X e ndo no limiar do século XXI.

O Nordeste seria assim, na visdo [imitada do articulista,
como que responsdvel por todos os problemas nacionais. Tal
vis§o sectdria ndo pode receber guarida, mormente na grande
imprensa que tem responsabilidade elevada como formadora
de opinific no Pais.

O projeto de lei, que ora submetemos 3 apreciagao desta

Casa, responde as preocupagdes acima expostas, buscando
alterar a Lei n° 7. 716/89, que define 05 crimes resultantes
de preconceito de cor e raga.

Por outro lado, estamos propondo o acréscimo do art.
20 4 Lei n* 7.716/89, que define novos tipos penais riao expres-
samente incluidos na legislagdo em vigor. Reunimos compor-
tamentos tipicos, hoje apenados de forma extremamente bran-
da, e exacerbamos a pena quando ¢ motivo para a agfo discri-
minatdria ou preconcen;uosa deriva da regido ot Estado ofen-
dido. A proposigdo quer pdr & disposigdo do Poder Judicidrio
um norma clara que permita repreensao estatal por precon-
ceitos e discriminagdo quanto a procedéncia de quem quer
que seja. ST

Estanios certos de que a proposta’ contard com o apoio
sereno € patridtico dos nossos nobres Pares do Congresso
Nacional.

Estou encaminhando o projeto 4 Mesa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — A Mesa
aguarda o envio do documento pelo nobre Senador Ney Mara-
nhéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Eduardo Suplicy.
(Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Aluizio Bezerra.
(Pausa.)

S. Ex* nio se encontra em plenérlo

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Car-
valho. (Pausa.)

S. Ex* ndo s& encontra em plendrio.

Concedo 2 palavra 20 nobre Senador Pedro Teixeira.
(Pausa.)

S. Ex* também nao se encontta em plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Pronuncia
o seguinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, aproveito esta oportunidade para informar
a Casa gue caminhamos pouco, hoje, com relagdo ao Projeto
dos Portos — inclusive V. Ex* tem interesse em saber da
matéria —, mas jd € um comego, porque os subscritores das
emendas apresentadas chegaram a conclusio de que € impos-
sivel trabalhar nesse projeto na basg de emendas isoladas.
Chegamos a discutir e votar 14 emendas; a aprovagio da
Emenda n? 08, por exemplo, da Comissio de Constituiggo,
Justiga e Cidadania, foi prejudicada pela rejeigio das Emendas

n*s 9, 10 e 11. E, posteriormente, foi aprovada a Emenda
n’ 14, que entrou em contradigdo com a Emenda rejeitada
n® 1.

Em boa hora, o Senador Mansueto de Lavor apresentou,
para exame dos Senadores, mas ndo ainda na Comissio, uma
emenda substitutiva que tem comego, meio e fim. Foi marcada

uma reunido para a préxima terga-feira — agora jd superado

o projeto da divida externa na Comissac de Assunios Econd-
micos — para votar exclusivamente o Projeto de Portos. Cre-
mos gue, de terga para quarta-feira, podemos tird-lo da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos. :

Durante as discussdes, Sr. Presidente, houve 2 preocu-
pagdo, porque quarta- feira j4 é dia 16, no sentido de, em
havendo convocagio do Congresso Nacional, que o Projcto
dos Portos fosse incluido nas materla que poderdo ser anali-
sadas depois.

Queria ouvir de V. Ex* se isso serd possivel, porque vamos
ter que votd-lo na Comissdo ainda terga ou quarta- -feira, quan-
do ja é dia 16. Seria importante que esse projeto fosse 1nclu1d0

entre as matérias que serio discutidas e votadas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia considerard a sugestao de V. Ex* no momento opor-
tuno, ou seja, na reanido que levard a efeito com o Presidente
da Camara dos Deputados. Naquilo que for pertinente ao
Senado Federal, a Presidéncia estar4 atento para a sugestao
de V. Ex*, para que, incluida a matéria no edital de convocagio
extraordinaria, possa ela, afinal, ser apreciada.

V. Ex* ndo se ofenda com o emprego do “afinal”. E
porque hé uma expectativa tio grande em torno dessa matéria
e, diariamente, a Presidéncia dedica preciosos momentos para
responder s inquirigoes de pessoas interessadas na apreciagdo
desse projeto, o que naturalmente evidencia a sua relevincia.

Espero, porém, como V. Ex* disse que o projeto cami-

. nhou na sessio de hoje ndo tanto que nos tranqiilizasse,

nem t4o pouce que nos preocupasse, portanio, espero que
haja, de fato, a manifestacio da Comissio na ter¢a-feira vin-
doura.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente, esse
afinal nio me molesta de forma alguma. Pelo contrdrio, alegra-
me. Alids, ndo € surpresa porque sei que V., Ex* é um daqueles
que sabe como € importante a aprovagao desse Projeto para
darmos um sinal a todo sistema financeiro internacional, ac
sistema de investimentos de capital estrangeiro.

Posso testemunhar a V. Ex* ¢ aos Senadores gue quando
estivé em Washington, na época em que ainda era Ministro
dos Transportes e das Comunicag6es, ¢ assunto que mais
me fol perguntado ndo sé pelos jornalistas internacionais,
como também pelos representantes do Governo e do alto
empresariado norte-americano, era exatamente em relagdo

ao Projeto dos Portos. Hd uma grande preocupagio, porgue

esse € um processo que ja sofreu mudangas de aperfeigoa-

.mento ¢ modernizagdo em outros paises €, aqui, no Brasil,

estamos em via de concretizar essa modemlzagao

De qualquer forma, poderia aduzir ac meu pronuncia-
mento a minha preocupagdo em virtude de uma noticia que
1t nos jornais de hoje. Li que o Eximbank japonés teria suspen-
so um financiamento que iria fazer sem contrapartida para
a Rede Ferrovidria Federal, inclusive, para recuparagao de
focomotivas e vagocs E a noticia dizia que era exatamente
devido 2 indefinigio do programa econdémico do Governo
Brasileiro.
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Entdo, veja que, de um lado, hd a modernizagio dos
portos, do outro lado, h4 esse urgenciamento em explicitar
0 programa econdmico do Pais. Tudo isso soma para que
possamos réalmente explicitar o programa e¢ondmico do Pafs,
para que possamos realmente aportar capitais e financiamen-
tos, que sdo os melhores, como € o ¢case do BIRD, do BID
e do Eximbank japonés, para promovermos o desenvolvi-
mento econdmico.. ) Cem e o

Nao tenho nenhuma ditvida, Sr. Presidente, de que o
Pais ndo saird da crise sem o crescimento econdmico, sem
gerar empregos. Por isso me preocupo em urgenciar a votagéo
do Projeto dos Portos, no Senado Federal.

O Sr. Jomas Pinheiro — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Affonso Camargo?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Ougo o aparte do nobre
Senador Jonas Pinheiro. s

O Sr. Jonas Pinheiro — Nobre Senador Affonso Camar-
go, sabemos do esforgo que V. Ex* tem despendido no sentido
de, como Relator dessa matéria perante a Comissfo de Assun-
tos Econdmices, fazer com que seja aprovada com a maior
brevidade possivel. Ninguém melhor do que V. Ex', que exer-
ceu até recentemente a Pasta dos Transportes, tem consciéncia
da urgéncia, da necessidade e da aprovagio desse Projeto.

Ocorre-me dizer, neste instante, que & lamentdvel que a in-

transigéncia, ou intolerancia de alguns colegas Senadores, ndo
tenha permitido ainda a aprovacdo desse Projeto na forma
como veio da Cémara dos Deputados. Sabemos que esse Pro-
Jeto foi ampla e exaustivamente discutido, levou nada mais,
nada menos, do que cerca de um ano e meic para sair da
Cimara dos Deputados, depois de amplas negociagdes com
vérjos setores da sociedade, depois de exauridas todas as possi-
veis dividas que foram levadas A presenga da Comissdo da
Céamara dos Deputados e depois ao Plendrio. Foi uma verda-
deira maratona para se chegar a esse resultado que, se ndo
& o ideal — concordamos, hd repasses a sérem [€itos, mas
as emendas que venham sofrer no Senado remeterdo esse
Projeto, inevitavelmente, por forga da Constitwgdo, a uma
nova apreciagio na Cdmara dos Deputados. A sociedade estd
ansiosa pela aprovagio desse Projeto. A economia do Pais
depende, fundamentalmente, da aprovagdd dele. E uma das
varidveis de maior importincia para a recuperagio écondmica
do Pafs o pronunciamento do Congresso Nacional sobre essa
matéfia, aprovando esse projeto, Estamos vivendo uma fase
icil, onde os fatos estio sendo debatidos debaixo de uma
lentiddo enervante, no Congresso Nacional. E enervante, re-
*forgo o meu pronunciamento, porque a sociedade estd cada
vez mais necessitada e ndo hé agilidade no Congresso. Veja,
V. Ex*, o caso da reforma fiscal, que é vital para a nossa
economia e & futuro deste Pais, o ano vindouro estd depen-
dendo desses poucos dias que nos separam do final do ano
e nio estamos vendo, ainda, os resultados positivos dessa
proposta do Executivo. De modo que seria de todo conve-
niente que houvesse um alargamento da compreensio do Se-
nado, de alguns colegas Senadores que insistem em emendar
esse Projeto, que houvesse uma compreensdo, de modo que
essas propostas fossem rétiradas ou rejeitadas no_ Plendrio
do Senado para que esse Projeto fosse aqui aprovado sem
retornar 4 Cimara dos Deputados; para que entfagse em vigor
com 4 thaior brevidade possivel, alentando um pouco mais
nossa economiz, como disse, carente, dependendo fundamen-
talmente da aprovagdo do Projeto de Regulamentagio dos
Portos. De modo que, nobre Senador Affonso Camargo, com

essas palavras, louvo o esforgo que V. Ex* vem despendendo
naquela Comissdo. Coloco minha preocupagio em relagdo
a essas emendas, que poderiam ser evitadas. Se ndo é o ideal,
esse Projeto deveria, através de lei ordindria, depois, ser cada
vez mais aperfei¢oado. Nio seria indispensdvel que ele fosse
aprovado, na forma como véio da Cdmara, porque sempre

"temos o recurso de apresentar novos projetos de lei ordindria,

acarretando um aperfeicoamento mais amplo. De modo que,
O mais importante agora € a urgéncia, a brevidade, isto, sim,

_é_o fundamental. Presto o meu louvor por conhecer, estar

ciente’ do esforgo de V. Ex* no sentido da aprovagio, com
a malor urgéncias possivel, desse Projeto.

'O SR. AFFONSO CAMARGO — Agradeo o pronuncia-
mento de V. Ex*, que ndo me surpreende. V. Ex* € um homem

“que tein uma visdo clara da modernidade e sabe que hoje
. omundo se globalizou, e a nossa competicdo se faz em termos

internaciondis, prificipalmente nos portos. )
Também participo da idéia de V. Ex* Se surgisse um

novo acordo no Senado, sempre estive & disposi¢éo para incor-
poré-lo. J4 temos experiéncia, normalmente as emendas feitas
no Senado, como Cdmara Revisora, acabam sendo rejeitadas
na Cimara, o

~ Esse projeto foi aprovado na Cimara por todas as lideran-
gas partiddrias. Aceitar uma emenda do Senado € haver um
auto-reconhecimento por parte de todas as liderangas de que’
ndo elaboraram wm bom texto. Numa andlise muifo objetiva,
dificilmente a Cimara vai deixar de rejeitar qualquer emenda
do Senado, por isso vamos trabalhar dentro de uma linha
de revisdo, que estd correta, nao ha problema, mas sem grande
objetividade. Em todo caso, continuamos sempre abertos a
qualguer tipo de negociagio, cremos que, de terga para quarta-
feira, estaremos discutindo e yotando as emendas na Comissio
de Assuntos Econdmicos. Hoje mesmo eu fiz um grande esfor-
¢0 para ganharmos uma semana nesse processo, mas nio obti-
ve SuCesso. _

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Permite-me V. Ex*
um aparie? - -

O SR. AFFONSO CAMARGO — Pois néo. i .

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Sr. Senador, eu gosta-
tia de deixar registrado, nesta tarde, o grande interesse do
Centro-Oeste de_que o projeto seja aprovado nos termos do
parecer de V. Ex* Todos reconhecem a grande dificuldade
por que vem passando aquela regio para o escoamento da
sua produgio. No caso do Estado de Mato Grosso, especifica-
mente, a sobretaxa, o sobrecusto que significam og fretes como
praticados atualmente, pode inviabilizar a produgio de soja,
nao s¢ de Mato Grosso como de tode o Centro-Oeste, A
atuagdo de V. Ex*, no sentido de manter esse projeto como
veio da Camara, que é o mais adequado para a realidade
brasileira, merece o nosso elogio e o nosso apoio. Porém,

“temds de nos conscientizar, principalmente os produtores do

Centro-Oeste que estio mais distantes dos portos, de que
sem esse projetd, no médio e no curto prazo teremos serissimas
dificuldades para viabilizar a produgio de graos e a sua expor-
tagdo para o exteriot. Portanto, querd, em nome do M_ato
Grosso, especificamente, e do Centro-Oeste, em geral, deixar
aqui a nossa solidariedade, 0 nosso empenho € N08s0 apoio,
porgue esses custos a mais, que significam os fretes, como
praticados atualmente, vao inviabilizar, dentro d_e pouco tem-
po, a produgdo de grios do Centro-Oeste brasileiro. Parabéns
a V. Ex* e conte com © nosso apoio. ' :
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O Sr. Iram Saraiva — V. Ex* me permite uin aparte?
O SR. AFFONSO CAMARGO — Pois nio.

O Sr. Iram Saraiva — Nobrc Senador Affonso Camargo,
dou-the os parabéns. Como também sou da Regido Centro-
Oeste, quero fazer das palavras do Senador Louremberg Nu-
nes Rocha as minhas & dizer que o trabalho que V. Ex* vem
empreendendo o Centro-Oeste ndo esquecerd nunca. V. Exe,
como Senador brilhante, ex-Ministro igualmente brilhante,
sabe que somos a fronteira agricola deste Pais, e, por isso,
queremos fazer coro com ¢ magnifico trabalho que V. Ex*
vem desenvolvendo, prestando-lhe a nossa solidariedade. Po-
de V. Ex® contar com os trés Senadores por Goids.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Realmente, Senadores
Louremberg Nunes Rocha e Iram Saraiva, o que estamos
querenido, o que serd muito bom para o Pafs, € a evolucio
do sistema produtivo do Pafs. Ndo somos contrdrios aqueles
que, tendo seus interesses, os defendam. Mas, creio que deve-
mos pensar no interesse global do Pais. E justamente por
isso que espero, O mais répido possivel, possamos terminar
esse assunto na Comissdic de Assuntos Etondmicos e partir-
mos para o plendrio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem')

Durante o discurso do Sr. Affonso Camargo, o
Sr. Mauro Benevides, Presidente, que é Ocupada pelo
Sr. Magno Bacelar _

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacclar) — Concedo a

palavra & nobre Senadora Junia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PRN — MG. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, recebe-
mos da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo, cidade que
integra o nacionalmente conhecido Cireuito das Aguas Minei-
ro, oficio requerénido do Sr. Ministro dos Transportes duas
urgentes providéncias: que seja suspensa a retirada dos trilhos

do ramal ferrovidrio que liga a cidade de Cruzeiro, em Sio._.

Paulo, ao Municipio de Soledade de Minas, no nosso Estado,
e gue nesse trecho seja autorizada a 1mplamagao do trem
turistico.

No expediente que faz acompanhar de extensa e funda-

mentada documentagio, o Prefeito Elmar Junqueira Vilela

reporta-se #0 fato de que essa ferrovia utilizava linhas de
bitola estreita, numa época onde a malha de vias férreas ja
adotava o sistermna de bitolas largas.

Julgando a Rede Ferrovidria Federal que .a operagio da
estrada apresentava resultados deficitdrios, determinou a sua
desativagio em janeiro do corrente ano.

Recorda ainda o Prefeito, e todas as liderangas politicas

da regido do Sul de Minas, que a estrada de ferro Minas-Rio,
compreendendo o trecho Cruzeiro-Trés Cora§6"6§—f61_mauou~
rada em 1884 p=lo Imperador D. Pedro II, assim cristalizando
o ideal pioneiro do Visconde de Maua, Um patrim&nio histd-
rico cultural desse porte nao deve ser destruido, se esse ramal
pode ser privatizado em bencficio de Minas ¢ do Brasil. Com
tal pensamento comungam ainda os chefes dos Executivos
Municipais das cidades de Cruzeiro, Passa Quatro, Itanhandu,
Pouso Alto, Sdo Sebastido do Rio Verde e Soledade de Minas,
a0 enfatizarem que hd mais de dez anos vém lutando para
assumir a admmlstragao da ferrovia, com vnstas a nela fazer
trafegar o trem de turismo.

Além de favorecer o desenvolvimento turistico das re-
gibes que esses prefeitos representam, o empreéndimento
tem, também, objetivos culturais e histdricos, uma vez que,

'

a0 longo de seu trajeto, ¢cm variados ¢ dramdticos cendrios,
desenvo]veram -$¢ marcantes episédios das Revolugdes de 30
e32. - o
- Merece refegéncia, ainda, por seu inestimdvel valor, Q
patrimdnio representado pela arquitetura colonial comumente
encontrada nesse trecho da Serra da Mantiqueira, sempre
elogiada pela imponéncia e pela beleza.

Acrescente-se, ainda, que esse grupo de prefeitos, apds
inlimeras gestdes, alcangou 0 seu primeiro éxito, ao ver apro-
vado pela Embratur o projeto para a implantagio do trem
turfstico, em rtazdo, sobretudo, da sua importincia para o
incremento da industria do turismo na regido do Sul de Minas.

Embora vencendo numerosos entraves de ordem burocra-
tica, que se alongaram no tempo a entrega da via férrea,
suas estagdes ¢ trens de passageiros, as prefeituras interéssadas
até hoje continuam aguardando a decisdo da Rede Ferrovidria
Federal. )

"7 O Projeto Trem Turifstico &, seguramente, uma iniciativa
bem-sucedida nas diferentes dreas onde foi implantado. Tanto
no Rio de Janeiro como em Sdo Paulo, de uma experiéncia

-~ caracterizada por oferecer aos passageiros nio mais que uma

visdo ambiental do seu percurso transformou-se, hoje, num
empreendimento consolidado € num dos principais atrativos
das correntes turisticas que demandam os dois Estados.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V. Ex* um aparte,
I}Obre Senadora Jinia Marise?

A SRA JUNIA MARISE — Com prazer, nobre Senador
Gerson Camata.

~ O'Sr, Gerson Camata — Ilustre Senadora Jinia Marise,
ndé ‘conhego a regido a que V. Ex* estd se referindo, mas
conhego-a pela Histdria, pelos idos da Revolugao de 30, de
todos aqueles acontecimentos histéricos que ocorreram nessa
regiio, ¢ o tema que V. Ex* enfoca merece a solidariedade
de todos nés Senadores. No Espirito Santo, nds assistimos
— eu acho que uma parte de Minas também — todos aqueles
acontecimentos — a essa tragédia a que V. Ex* se refere
eque V. Ex' pretende evitar. Todas aquelas cidades, principal-
merite do interior sul do Estado do Espirito Santo, eram liga-
das a0 Estado do Rio de Janeire ¢ ao Estado de V. Ext,
a0 glorioso Estado de Minas Gerais, por ferrovias, construi--
das, algumas delas, na época do Império. Eu estou chegando
4 conclusdo que, no Império, se construiram mais ferrovias
nd Brasil que em todo o periodo republicano. Pois bem, a
Rede Ferrovidria Federal, na época, e isso foi no inicio do
periodo revoluciondrio, em que ndo havia o hdbito de serem
onvidos nem os deputados, nem os senadores, nem 0s verea-
dores, nem o prefeitos e nem o povo, todos aqueles ramais
foram considerados ramais ineficientes e foram desativados.
Quer dizer, um enorme investimento feito pelo Pais, feito
na época também pela empresa inglesa Leopoldina-Railway,
tudo aquilo foi destruido e nada se fez em seu lugar. Aquele
meio de transporte barato, acessivel, que transportava os la-
vradores, com sua produgio, por toda a regifo, {oi destruido.
Em muitos lugares, posteriormente, o governo do Estado assu-
i o asfaltamento de algumas rodovias, mas ¢ trapsporte
barato, acessivel, que tinha feito praticamente nascerem todas
as cidades do sul do Espirito Santo, foi varrido do mapa do
meu Estado.
Essa providéncia devastadora, que a a Rede Ferroviria
préténde empreender nessa regifio, encontra em V. Ex* uma
guerreira que se opde a colocar fim a esse meio de transporte,
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vital para aquela regido, vital para aqueles sitiantes, campo-
neses e todos os moradores ao longo dessas cidades. V. Ex*
coloca ainda mais claro ¢ aproveitamento do ramal, para que
ele possa ser um caminho para o turism¢ numa regido que,
embora nio conhega pessoalmente, sei que tem possibilidades
turisticas maravilhosas. V. Ex* coloca também um outro ponto
muito interessante, que é o dos prefeitos da regido quererem
assumir a administragdo da ferrovia para que ela continue
servindo-a, por entenderem que ela € essencial & continuidade
do progresso e do descnvolvimento dessa regido. As ferrovias
do. Espirito Santo foram destruidas no tempo da ditadura.
Nio se ouvia, nio se consultava, nao se. perguntei\'ra e néo
se quesuonava o porqué. Agora é diferente, p01s estamos
num regime democrético. Cumprimento e apgio a iniciativa
de V. Ex* com todas as forgas, Senadora Jinia Marise, porque
V. Ex* quer que a Rede Ferrovidria Federal pratique a demo-
¢racia que 0 povo brasileirg escolheu como caminho depois
do periodo ditatorial. ESpero que essas ferrovias — e essa
ferrovia principalmente — nao venham a ser dcstrmdas mas
que, a0 contrario, confinuem -— om o investimento fEJ.tO pelo
povo brasileiro, a servir os brasileiros que moram, vivem e
trabalham naquela regido. Acredito que deveria haver até
um projeto de resolugdo do Legislativo, uma dec1sﬁo legisla-
mento V. Ex* que, como Senadora que tanto tem brilhado
aqui, na defesa de Minas Gerais e do seu povo, levanta a
" voz em nome dos habitantes da regido, dos Vereadores e
Prefeitos daqueles Municipios, para que se ponha fim a esse
ato de vandalismo que a Rede Ferrovidria Federal ameaga
praticar contra aquela regido de Minas. Parabenizo.V. Ext,
na esperanga de que a iniciativa de V. Ex* seja o pﬁmeiro
muro que s¢ antepde a esse espirito destruidor, & esse vanda-
lismo que se praticou contra as ferrovias brasileiras. Parabéns!

A SRA. JUNIA MARISE — Nobre Senador Gerson Ca-
mata, incorporo, com Muita alegria, o aparte de V. Ex* a
este nosso pronunciamento. Em todos os momentos, V. Ex*
tem sido soliddric com Minas Gerais..

O Sr. Gerson Camata —Ea vlzmhanga

A SRA. JUNlA MARISE — ... solidério sobretudo com
os interesses do povo de Minas Gerais. Esta é uma das regides
que podemos considerar como das mais présperas do nosso
Estado, mas que também tem as suas dificuldades e as suas
peculiaridades e, acima de tudo, a sua vontade de poder contri-
buir, cada vez mais, para o desenvolvimento de todo o Estado
de Minas Gerais. Daf a importincia dessa adverténcia que,

" neste momento, estamos fazendo no Senado da Repiiblica
em relagdo a uma decisdo que consideramos das mais dramd-
ticas e drésticas para a regido sul de Minas Gerais.

V. Ex* colocou, com muita propriedade, que foi exata-

mente durante um penodo da vida do nosso Pais que se cons-
trufram as ferrovias como meio de transporte para a nossa
populagio. Hoje, a que estamos assistindo? O Governo, pelas
suas préprias maos, estd pretendendo desativar exatamente
um meio de transporte fundamental, nio apenas para o turis-
mo, mas também, ¢ sobretudo, para o transporte de massa
de toda aquela regiio.

Continuando, Sr. Presidente:

De fato, tanto no caso da linha que percorre trecho da
Mata Atldntica, no sul fluminense, como no da que interliga
Pogos de Caldas a Aguas da Pratd para ficar nesses dois
exemplos, 0s projetos tém demonstrado indiscutivel viabili-
dade econdmica. Além disso, em face da crescente procura,

mesmo em periodos de baixa estagao, j4 se exigem a ampliagdo
dos servigos de infra-estrutura e o aumento significativo da

frequéncia das viagens.. .

de se esclarecer, por oportuno, que o “Pro_]eto Trem
Turistico”, no caso presente, teve origem no “Protocolo de
Intengées” firmado entre o Empresa Brasileira de Turismo

— EMBRATUR, e a Rede Ferrovidria Federal S/A, com
a assisténcia da Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens
— ABAY, da Associagao Nacional das Transportadoras Tu-
risticas e Agenmas de viagens com Frota Prépria— ANTTUR,
da Associagdo Brasileira de Transportadores Turisticos —
ABRATT, e da Federagdo Nacional de Emprcsas de Tunsmo
— FENACTUR. -

Acordaram ©s srgnaténos do documcnto em promover
gestdes, de forma conjunta, direcionadas & utilizagio de ferre-
vias, como novo insumo para o desenvolvimento do produto
turistico nacional. Tratava-se de implementar formas adequa-
das de operacionalizagio de trechos ferrovidrios que se pres-
tassermn a atividade turfstica, entre os quais, desde logo, elegiam
o ramal SR-2, Soledade—S3c Lourengo—Cruzeiro.

. No més de maio do ano passado, a Superintendéncia
Reg:onal de Belo Horizonte, da Rede Ferrovidria, submeteu
as prefeituras interessadas a minuta de contrato de arrenda-
mento, assim como o resumo de normas para a utilizagad
desse trecho. A arrendatdria obrigava-se a pagar 750 mil cru-
zeiros para cada automotriz, mais a importdncia de 717 cruzei-
ros por quilémetro rodado, corrigida pelos indices oficiais.

A arrendatdria assumia também o compromisso de obser-
var 0 Regulamento para seguranga, trifego e policia das estra-
das de ferro, ¢ Regulamento Geral dos Transportes, o de
Operagées, as ordens de servigos e circulares da Rede Ferro-.

. vidria, e de arcar, dnica e exclusivamente, com 4 totalidade

dos dnus fiscais e patronais decorrentes do contrato, bem
como daqueles concernentes & condigio de empregador.

Competia, ainda, 4 arrendataria, nio utilizar os bens ar-
rendados em finalidade diversa da pactuada, e a manter, con-
servar € reparar os referidos bens. Obrigava-se, por igual,
4 manutengao da via e respectivo sistema no trecho apontado,
mediante contrato, sob sua exclusiva responsabilidade e ex-
pensas, de empresa especializada.

_ Reservava-se 4 Rede o direito de fiscalizar, a qualquer
tempo, a execucdo do contrato, e impunha-se 4 arrendatdria
o dever de contratar pessoal habilitado na operagio das maqui-
nas e do sistema. As prefeituras contratariam também o pes-
soal das equipagens e das bilheterias, assumindo integralmente
o controle ¢ administragdo das linhas.

A esse documento foi oferecido uma minuta de contrapro-
posta, referendada pelos Prefeitos das cidades de Cruzeiro,
Sdo Paulo, Passa Quatro, Itanhandu; 830 Lourengo ¢ Sole-
dade de Minas, todas no nosso Estado. )

Naio foi sem enorme surpresa, portanto, que os Prefeitos
receberam a noticia: a Rede Ferrovidria Federal, por motivos
ainda desconhecidos, estaria ultimando a retirada dos trilhos
desse ramal, assim desprezando uma rara oportunidade de
fomentar a atividade turfstica regional e nacional. A medida,
a par disso, € vista como contrdria ao interesse histdrico,

_de cardter geral, e lesiva 8 memoria de Minas, enquanto capaz

de anular importante legado dagqueles que nos antecederam.

Ha o procedente temor de que essa ameaga venha a se
concrétizar, anulando, em consegiiéneia, toda a dedicaglo
e esforgo daqueles Prefeitos e de todas as liderangas da regiio.
A tanto induz ndo ter sido considerada a prioridade governa-
mental ao desenvolvimento do turismo, nem o fato funda-
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mental de que a criagdo do trem turistico, eliminando a totali-
dade das despesas com a manutengdo das linhas, preserva
de qualquer dnus o patriménio da Rede.

Em resumo, Sr. Presidente, do que acabamos de expor,
nada justifica ¢ prosseguiinento de eventual projeto objeti-
vando a retirada dos trilhos da Estrada de Ferré Cruzeiro—
Soledade de Minas, conforme depde o referido antncio. Ao
revés, a autoridade requerida redne agora miltiplos e irrefu-
tdveis argumentos, aconselhando a que sejam de pronto susta-
dos os planos de desativagio total da ferrovia. '

Mais do que isso; deferindo o justopléifo das relacionadas
municipalidades, e antorizando a implantagio do “Trem Tu-
ristico”, merecerd ¢ agradecimento ¢ o aplauso unsnimes das
populagdes beneficiadas e de quantos anualmente procuram
a regido, em busca das suas dguas curativas, do ar sauddvel
das montanhas, da paz que a todos transmite o exuberante
verde das suas matas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a _

palavra ac nobre Senador Ruy Bacelar. .
S. Ex njo se encontra em plendrio neste momento.
Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

A Presidéncia aproveita a oportunjdade para fazer um’

apelo aos Srs. Senadores para que vénham 2 plendrio no mo-
mento da Ordem do Dia, pois importantes e inadidveis maté-

rias constam 'da pauta, & j4 se aproxima o término da legis-

latura.

0 SR EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronunc1a 0
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente
Magno Bacelar, Sis. Senadores, a Comissdo de Assuntos Eco-

nérmicos analisou, hoje, a Mensagem n® 357, de 1992, dp Se-.

nhor Presidente da Repuablica, que submete & apreciagho do
Senado Federal o acordo entre 0 Governo brasileiro e o Co-
mité dos bancos credores relativo & regstruturagio da divida
externa de médio e longo prazo do setor publico brasileiro.

Tive a oportunidade de apresentar voto em separado ao
parecer do Relator, Senador José Fogaga, que hoje foi substi-
tuido pelo Senador Ronan Tito, sobre ¢ assunto. Houve vota-
¢éo e, por 17 votos a 4, foi aprovado o parecer do Senador
José Fagaca, séndo que dentre esses 4 votos estd incluido
o voto em separado que apresentei.

Trata-se de uma decisido de extraordindria 1mporténc1a"'

para o Brasil, para o Governo Itamar Franco, para a econiomia
brasileira e para o Senado Federal. ]
Este assunto deverd vir nos préximos dias para a aprecia-

¢do do. Plendrio. E, dada a importéncia e a felevincia deste .

fato, Amedida em que, na'semana passada, eu havid levantado
dividas e questdes sobre o acordo da divida externa, tendo

o negociador da divida, Dr. Pedro Sampaio Malan, encami- _

nhado informagdes sobre o assunto para mim, e com base
nas informagdes que me foram encaminhadas, pude fazer um
parecer. Considerando que se trata de decisio de extraor-
dindria importdncia, hoje pronunciarei o meu ponto de vista,

O meu parecer, ad:antando a discussdo que teremos na semana

que ven.

Gostaria, antes, até para conhecimento dos Srs Senado-:

res, de dwulnar a resposta encaminhada a mim pelo Dr. Pedro

Sampalo Malan s observagées e questdes formuladas no pro-

nunciamento que fiz na semana passada:

Aqui estdo aspalavrase o docume oo do Dr Pedro
Sampaio Malan:

a) Quais foram os critérios utilizados pelo Go-
Vverno para projetar a capacidade de pagamento de
19932 . .

Os critérios utilizados pelo Governo para avahar
a capacidade de pagamento foram explicitados na “NO-
TA DEPEC! CAPACIDADE DE PAGAMENTO
DO SETOR PUBLICO. BANCOS COMERCIAIS™.
(entregue anteriormente e aqui anexo ao meu pronun-
clamento hoje).

b} Quais as estimativas do Governo para capaci-
dade de pagamento nos anos subseqientes?

Quaisquer pro;egoes de capacidade de paoamento
para periodos posteriores a 1993 sao necessariamente
tentativas e indicativas, uma vez que ¢stardo sujeitas
aindmeras varidveis, entre as quais se destacam a forma
definitiva do ajuste fiscal sibmetido ao Congresso e
a revisdo constitucional de 1993. Por essa razio o Go-
verno, ao invés de estabelecer metas para prazos tio
longos, tem preferido estimar pardmetros dentro de
faixas de. resultados possiveis. Como se verifica nos
graficos anexos, os pagamentos de amortizagio ¢ juros -
da divida estdo adequados a qualquer faixa plauswel
de resultados oscilando entre 0,5 e 1,1% do PIB, proje-
-* tado para 0 ano 2003. Essas faixas de Tesultado possiveis

—-580 constantemente revisadas, motivo pelo qual even-
tuais estimativas preparadas pela minha Assessoria re-
presentarde subsidio valioso para a avaliagdo dessas
_metas. ) )

¢) Quais as projegdes do Governo para O Crono-
_-grama de pagamento de juros e amortizago resultante
“do acordo em discussao?.

O fluxo de’caixa referente ao acordo est4 encanii-

" nhado em anexo neste documento.

Com que grau de seguranga se pode estimar a
contribuigic de fontes oficiais externas, como o FMI
€ 0 Banco Mundial, para o financiamento das parantias
exigidas pelo bancos comerciais estrangeiros?

Responde Pedro Malan: Antes de mais nada, gos--
- taria de lembrar que as propostas iniciais dos bancos
- credores continham demanda por um volume de garan-
tias muito superior ao previsto no acordo. Esse volume
de garantias, enfatizo, nio representa exigéncia do co-

* mité assessor de bancos, mas, sim, um volume nego--

ciado, acordado pelas partes ao final de intensas con-
versagdes. Em sepuida, esclareco que o Fundo Mone-
tdrio reservou 25% do acordo stand by de cerca de
2 bilhdes de délares com o Brasil, para operagdes de
redugdo de divida e do servico de divida, que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento incluiu no sea

- programa financeiro de 1993 pelo menos 400 milhées. .

para operagdes dessa natureza e que 0 Governo brasi-
leiro espera que o Banco Mundial aporte quantias se-
melhantes s fornecidas pelo FMI e pelo BIRD. A
seguranga dessas estimativas repousa nas regras opéra-
.clonais desses trés organismos que prévéem a disponi-

.bilidade de recursos para financiamento de garantias,

.a exemplo do que tem stdo feito na conclusio de acor-"-
-dos recentes de outros paises membros dessas institui-
.¢oes. O aporte de recursos para essa finalidade nao
constitui operagio excepcional para nenhum desses trés’
organismos multilaterais.
Quais as projeces do Governe para o balango
de curto e médio prazos?
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E aqui estioc projegdes, por exemp]o' para 92,
93,94, 95 e 96, que anexo a0 pronunciameito.

Quaxs as repercussoes sobre 3 economia das cldu-

sulas de conversdo de dividas previstos no protocolo
de acordo?

A minuta de acordo sobre a divida externa de
médio e Jongo prazos do setor piblico exclui no geral
a conversio de titulos da divida e investimento fora

das regras que regula o Programa Nacional de desestati-

zagdo. Uma vez que as conversdes previstas no docu-
mento dar-se-iam exclusivamente no dmbito do PND,
as implicagdes macroecondmicas dessas operagoes sdo
relativamente secunddrias, na medida em que repre-

sentam uma troca de passivo do setor piblico ( bonus

e contratos de reestruturagio da divida externa) por
ativo do setor publico, participagfic aciongria da Unido
em empresas estatais com consequente redugdo idén-
tica e simultdnea tanto do passivo quanto do ativo do
setor plblico. Ao contrdrio do que se verificava quando
eram autorizadas as conversdes de passivo do setor
pdblico por ativo do setor privado, as opera¢Ses de
redugdo como estipuladas pelo acordo ndo implicam
o uso de moeda, nio acarretando nenhuma expansao
monetdria. Trata-se de operagdo escritural, de cardter
meramente contdbil. A relevincia estaria na diminui-
¢do, prospectiva dos encargos da divida piiblica externa
ampliando a margem de segurariga do acordo, . .

E, em seguida, estd aqui o fluxo de pagamentos
de 1992 2 2003, previsto como decorréncia deste plano
em anexo. Bem ¢como aqui, estao os. esclarécimentos
anteriormente encaminhados pafa mim em 27 de no-
vembro de 1992 pe[o Sr. Pedro Sampaio Malan, e
tabelas respectivas.”

acordo celebrado pelo Ministro Maﬂson da Nobrega
em 1988.

“A palavra ofJClaI dizia que eraum dos melhores j4 alcan-
c;ados eque traria alfvio substancial, No entanto, o que presen-.
ciamos apds o acordo_ ol a fuga de capital, aceleragao inflacio-
néria e interrupgio do crescimento econmico. Este fato &
admitido pelo Relator José Fogaga que reconhece que 0 acor- -
do, em 1988, resultou na lmposn;ao ‘de sactificios despropor-
cionais ao Brasil e teve vida curta.’

E importante Teffescar a memdéria dos Srs. Senadores.

“Desde o inicie da crise financeira, todos as.acor-
dos da
divida externa brasileira foram anunmados como bené-
ficos para o Pais e, no entanto, resultaram na imposigdo
de sacrificios.” -

No momento em que os negomadores brasileiros afirmam
gue esse acordo val permitir 2 atragio de pouparga exferna,
€ preciso lembrar que nfo se trata de promessa nova; ]é houve

“varias no passado.

“E importante que o Senado Federal exerga sua -
competém:la constitucional e fiscalize devidamente essa

. negociagho.”

Néo posso concordar com o ton ofimista do parecer do
Senador José Fogaga. Ele, por exemplo, aprésenta estimativa
dos negociadores da divida externa relativa aos descontos efe-
tivos’ captados pelo Brasil que ficam entre 22% e 28%%.

“Trata-se de reconhecimento oficial por parte dos

- négor:laclores brasileiros de que a redugdo da divida

externa foi inferior aos 35% gque haviam sido alardea-
dos pelo Ministro Marcilio Marques Moreira. Repre-

‘$énta também o reconhecimento oficial de que o'mon-

Registro isso como. um documento, importante para ané-
lise que passo a ler e que j4 tive oportunidade de transmitir
aos membros da Comissdo de .ssuntos Econdmicos.

“tante das garantias deve'se elevara US§ 4,6 bilhGes.”

Gostaria de salientar que uma estimativa alternativa si-

“....acordo entre o Goverrio brasileiro e o Comité
de bancos credores, relativo 2 reestruturagio da divida

externa de médic e longo prazos e solicita autorizagio”
- para que a Unifo possa celebrar o5 contratos que for- .

malizarao ¢ referido acordo.” te
‘...refere-se a 56 bilhdes de Obrigagdes do Setor
Priblico com os bancos cortferciais. Um pacote de acor-

dos financeiros de alta complexldade com duragﬁo para’

tuou em aproximadamente 16% o desconto liquido captado
pelo Brasil sobre a divida afetada. Esse desconto de apenas
16% & menor do que o que o Brasil necessita para supetar -

o calvario da divida externa.

No voto gue aprésento, mostro que o Brasil estd fazendo '
um entendimentd aquém daguele que setia adequado para :
garantir ao Pais a retomada do’ cresc’xmento que, inclusive, |

possibilite o ataque frontal 4 miséria e &

até 30 anos.””

Considero que as 1nformag<5es sohc1tadas e transmitidas
pelo Dr. Pedro Malan ainda n&o sio sufic ¢ientes para a apro-
vagdo do acordo na forma como foi proposta pelo Relator.
Este ¢ o quinto acordq) de recscalonamento da divida extema )
brasileira celebrado com 0s bancos comqrmals i

renda,

Apresento, neste voto em separado, quatro artlgos ‘que;
se admifidos como emendas ao projeto de resolugdo aprovado
hoje pela Comissao de Assuntos Econdmicos, , poderdo melhor
disciplinar essa matéria; poderdo garantir qué seja efetiva-
mente respeitada a Resolm;ao n 82/90 nos seus parametros

e limtites..

+

i ma d:stnbu:c;ao de -

Em 22 de ;unho de 1988, o Ministério da Fazgnda Eéz

um comunicado 3 imprensa nos seguintes termos:

Esses artigos sdo os segtuntés
O art. 8, que versa: “*Os contratos de reescalonamento

“...0 Brasil concluiu um dos melhores acordos
de reescalonamento alcangados _por'um pais deve-
dor.(...) O acordo brasileiro trard um alivio substancial

para o servigd"da divida externa, criard condigbes ao,
ingresso de novos recursos para a fétomada do cresci- -

mento €'marcard avangos relevartes no tratamento da
questdo da divida externa em geral’.

Esse comunicado, em que o0 Governo declara ter
realizado uma renegociagio excelente, refere-se ao

nio poderio estabelecer metas rigidas de conversdo da divida

externa nem compromissos de conversio do par.”

.Oart. 11. que diz que para assegurar ao Brasil um descon-
to minimo no reescalonamento da divida externa, a divida
antiga enquadrada nas opgdes que ndo ehvolvem descontos
—-isto. €, bénus de conversdo, de capitalizagio-de dinheiro
novo e opgio de reestruturagio -—, ndo poderao exceder”

20% da divida elegivel para redugio.

O art. 13. diz que em gualquer h1p6tese cdpia dos atos,’
contratos ou acordos firmados com base no disposto nesta

B
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Resolugdo serfio submetidos ao Senado Federal, na forma
original e devidamente traduzidos para a lingua portuguesa,
antes de serem assinados por membros do Poder Executivo.
O art. 14. diz que enquanto os contratos definitivos da
renegociago nao houverem sfdo aprovados pelo Senado Fe-
deral, ¢ Brasil continuard pagando tio-somente 30% dos juros
devidos sobre a divida afetada pelo acordo, nas condi¢oes
oniginalmente definidas. Este artigd tem dois itens:

1P — A part:r da data da aprovagho do acordo
definitivo pelo Senado, o Brasil aumentard para 50%
a remessa do pagamento dos juros devidos sobre a
divida afetada.

2* — Dez dias apds a aprovagio do acordo defini-
tivo pelo Senado, o Brasil pagard 20% dos juros devidos
de 1¢ de janeiro de 1992 até a data da aprovagio.”

Sr. Presidente, considero que se forem atendidas princi-
palmente estas limitagSes, esta forma de disciplinar, o Senado
Federal estard garantindo que nao se)a violada a Resolugao
n° §2.

E preciso garant:r Sr. Presidente, que n3o venhamos
novamente a assistir em 1993/94 um quadro semelhante ao
que observamos no inicjo deste ano, quando as autoridades
nos comumnicaram que seria possivel fazer frente aos compro-
missos com os crédores internacionais porque haveria um su-
perdvit primdrio de 3%, um' financiamento interno de 1%,
uma seignorage ou aumento da emissio da moeda ou da base
monetdria de 1,5% em relagdo ao Produto Interno Bruto.

Na verdade, o superdvit prim4rio esteve distante de ser
3%, talvez seja em torno de 1% ou menos. Aligs, a imprensa
hoje, por exemplo a Gazeta Mercantil, mostra que houve
no més de novembro um déficit de caixa da ordem de Cr$
9,74 trilhGes, registrados na contabilidade financeira do Tesou-
ro Nacional, o que interrompe dois anos e meio de Superdvits
sucessivos.

Essa € uma indicagio de que o super4vit primdrio dificil-
mente atingird a meta programada originalmente pelo Gover-

no. A alternativa que o Governo.teve, conforme havfamos'

previsto, foi expandlr o financiamento intérno, assim como
o aumento da emissdo de titulos que, para serem vendidos,
precisam de taxas de juros mais altas do que as desejdveis,
para efeito de se ter o crescimento da economia e, por outro
lado, através da seignorage ou da emissdo de moedas que,
tambem estd sendo mais alta do que os 1,5%. Entio, o finan-

ciamento interno, ao invés de 1,5%, éstd sendo, pelo menos,

quatro vezes maior - o prépno Governo estima em 6,38%

do PIB — ¢ a seignorage algum ndmero entre 2 e 3%, que
se compatibiliza com uma taxa de inflagdo, tal como a que
temos observado, superior a 20% ao més, ao invés dos 5%
ou menos que o préptio Géverno, ¢ Ministro Marcflm Mar-
ques Moreira, havia colocado como previsio.

E certo que as reservas foram aumentadas para 20 bilhoes
de délares e estio acima do exigido pela Resolugio n° 82,
mas € preciso considerar que esse aumento, essa injegio
de recursos que possibilitou o aumento do nivel de reservas,
resultou justamente do i ingresso de recursos de natureza espe-
culativa: investimentos relativamente de curto prazo no mer-
cado de capitais ou no mercado de titulos. $3o recursos exter-
nos que, observando taxas de juros baixas no mercado interna-
cional, ingressaram no Brasil onde as taxas de juros foram
significativamente remuneradoras, gragas a essa emissio de
Htulos.

Entdo, foram esses recursos que ingressaram, mas que
estio sendo pagos pela Nagdo brasileira com alta taxa de
retorno, com alta taxa de juros, que estdo garantindo esse
aumento das reservas. Isso tem como contrapartida essa taxa
de juros alta que, por sua vez, diftculta a retomada do cresci-
mento,

A outra forma de garantir o pagamento dos compromissos
internacionais € através da seignorage, da emissio de moeda
que, por sua vez, s¢ compatibiliza com taxas de inflagio maio-
res do que as desejadas.

Assim . aquilo para o qual advirto o Senado Federal, para
0 qual chamo a sua reflexdo € que tenhamos uma decisdo
consciente sobre este assunto; que tenhamos uma decisao que
leve em conta a possibilidade de termos compromissos com
os credores internacionais compativeis com as metas de estabi-
lidade econémica, de crescimento da economia, de retomada
de crescimento com melhoria da distribuicdo da renda em
nosso Pafs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

.. DOCUMENTO A QUESE REFERE O SR. EDUAR- 7
DO SUPLICY EM SEU DISCURSO

VOTO EM SEPARADO AO PARECER
DO RELATOR SOBRE A MENSAGEM Nr 357 DE 1992

777 Yoto em Separado do Senador Eduardo Matarazzo
Suplicy, na Comissao de Assuntos Econémicos, sobre
a Mensagem n° 357, de 1992, do Senhor Presidente da
Repiiblica que submete i apreciagiio do Senado Federal
‘oacordo entre ¢ governo brasileiro e o0 Comité de Bancos
Credores relativo & reestruturagiio da divida externa
de médie e longo prazos do setor piiblico brasileiro.

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

Através da Mensagem Presidencial n® 357, de 1992, o
Senhor Presidente da Repiiblica submete a apreciacio desta
Casa do Congresso Nacional a minuta dos Termos do Acordo
entre 0 governo brasileiro e o Comité de Bancos Credores,
relativo & reestruturagio da divida externa de médio e longo
prazos e solicita autorizagio para gue a2 Uniao possa celebrar
os contratos que formalizardo o referido acordo. .
-~ A documentag¢io encaminhada pelo governo ao Senado
Federal refere-se a 1JS$56,0 bilhdes de obrigagdes do Setor
Piblico com os bancos comerciais. Trata-se de um pacote
de acordos financeiros de alta complexidade, que tém duragio
prevista de até trinta anos.

Na iltima reunido da Comissao, afirmei que a Mensagem
Presidencial merecia um exame técmco apurado, razio pela
gual solicitei do Banco Central informagées adicionais. Enca-
minhei ao Dr. Pedro Malan uma pauta de tépicos do acordo
que necessitavam ser detalhados. Tendo recebido tardiamen-
te, na terga-feira & noite, resposta patcial das informagdes
solicitadas, procedo agora a um exame do protocolo do acordo
com_os bancos comerciais.

Infelizmente, a pressa com que s¢ procura obter uma
decisao do Senado Federal inviabiliza uma discusséo aprofun-
dada. Vou comegar minha avaliagio deste que € o quinte
acordo de reescalonamento brasileiro celebrado com os ban-
cos comerciais lendo um trecho da Nota Oficial do Ministério
da Fazenda sobre 0 acordo da divida externa.

.. O Brasil concluiy um dos melhores acordos
de reescalonamento j4 alcangados por um pais devedor.
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(...) 0 acordo brasileiro trard umi alivio substancial para
o servico da divida externa, criard condigées ao irigresso
de novos recursos para a retomada do crescimento e
marcard avangos relevantes no tratamento da questdo
da divida externa em geral.”

Ministério da Fazenda Comunicado 4 Imprensa
— Acordo com os Bancos Credores. Brasilia, 22 de
junho de 1988, pp. 1-10.

Como os Senhores podem ver, este Comunicado 4 Im-
prensa, €m que O governo brasileiro declara ter realizado
um acordo de renegociagdo excelente, se refere ndo ag acordo
que est4 sendo votado hoje, ¢ sim ao dltimo acorda da divida
externa, celebrade pelo Ministro Mailson da Nobrega em
198&7,,, -

A palavra oficial da época dizia que era um dos melhores
acordos j4 alcangados por umi pafs devedor, que ele traria
um alivio substancial para o servico da divida externa, que
proporcionaria recursos novos para a retomada do desenvol-
vimento, etc:, etc. No entanto, o que presenciamos apés o
acordo foi fuga de capital, aceleragdo inflaciondria e inferrup-
¢ao do crescimento ecordmico. Este fato € admitide pelo
Relator, Senador José Fogaga, que, ha pdgina 3 de seu Pare-
cer, reconheceu que o ‘acordo de 1988 resultou na imposigdo
de sacrificios despropotcionais a6 Brasil e téve vida curta.
Apds realizar em 1988 vultosas transferéncias financeiras ao
exterior, as reservas brasileiras desceram ao nivel critico €
0.governo Sarney teve que Suspender novamente os paga-
mentos, . R - -

Estou lendo este Comumcado apenas para refrescar a
memdria dos senadores. Desde o inicio da crise financeira,
todos os acordos da divida externa brasileira foram aniiriciados
pelo governo como benéficos para ¢ Pais, foram elogiados
pela nossa grande imprensa, e, no entanto, resultaram na
imposigdo de grandes sacrificios para o Pais. ~

Portanto, no mom#ento em que 0s negociadores brasileiros
afirmam que este acordo vai permitir a atragdo de poupanga
externa, devo lembrar aos Senhores que néo se trata'de uma
promessa nova. J4 vimos este fitme quatro vezes. Celebramos
quatro acordos de reescalonamento desde 1983. E nenhum
deles teve final feliz. Em todas as quatro dcasies, o Brasil
impds enormes sacrificios 4 populagdo; mas, por assumir com-
promissos além de sua tapacidade, foi forgado a acumular
atrasos e permaneceii no statos de devedor insolvente.

Ao avaliar este atual acordo da divida externa, nds temos
que cuidar para que esta histdria néo se replta pela quinta
vez. O Brasil ndo pode pela quinta vez assinar um acordo
draconiano, um acordo que ndo possa chinprir. 77

importante que o Senado Federal exerga sua compe-
téncia constitucional ¢ [iscalize atentamente esta negociagio

da divida externa. As negociagGes anteriores a 1989 foram
desfavordveis ao Pais em parte devido & ndo-parficipagao do’

Legislativo. As negocia¢des eram realizadas praticamente a’

portas fechadas entre funciondrios do Banco Central e Minis-

tério da Fazenda e os banqueiros estrangéiros. A at:"tiidé’d’ds

sumiam enormes comprom;ssos em noire da Naqéo e nao
se julgavam no dever de prestar maiores esclarecimentos. O
Senado Federal nada mais pOdla fazer aIem de Canrnbar 08
acordos.

Mas a situagdo mudou a partir da Promulgagﬁo da C‘onsn-
tuigdo de 1988. Este € o primeiro acordo de reescalonamento
que o Brasil vai celebrar com os bancos comerciais (exce-
tuando o acordo de juros atrasados) sob o amparo da nova

-

Carta Magna, Nos termos do art. 52 da Consntu;gao este
acordo da divida ndo poderd se realizar sem a auforizagio

do Senado Federdl. Este artigo foi regulamentado pela Reso-
lugdo n* 82, de 1990, do Senado Federal, que estabeleceu
condigSes para a renegociagao da divida externa brasileira.

Os pardmetros estabelecidos pela Resolugdo n° 82/1990
procuram, entre outras coisas, situar 0s pagamentos da divida
externa dentro da efetiva capacidade de pagamento do Brasil.
Portante, devemos analisar ‘este acordo a Iuz da Resolugdo
n® 82/1990 do Senado Federal.

Niao posso concordar com o tom otimista do Parecer do
Relator: por exémplo, na pédgina 7 deste Parecer existe uma
tabela que apresenta uma estimativa dos negociadores da divi-
da externa relativa aps descontos efetivos captados pelo Brasil,
que ficam entre 22% ¢ 28%. Esta tabela representa, antes
de tudo, o reconhecimento oficial, por parte dos negociadores

brasileiros, de que a redugdo da divida externa foi bem inferior .
aos 35% que haviam sido alardeados pe]o Ministro Marcilio

Marques Moreira. Representa também o reconhecimento ofi-
cial de que 0 montante das garantias deve se elevar a US$4,6
bilhdes. Durante o processo de discussdo deste acordo, o go-
vérno Collor se referia unicamente aos US$3,2 bilhdes da
garantia inicial. Devo observar que foi gragas a mmha provo-
cagio, apresentando na ditima reunifo da Comissio um Voto
et Separado questionando o desconto efetivo captado pelo

Brasil, que esses mimeros vieram 4 tona. Até entdo, tais infor-

magSes vinham sendo mantidas sob sigilo.

Apesar da tabela do negociador fazer revelagdes impor-
tantes, devo manifestar minha discordancia e relagio 4 meto-
dologia utilizada. Ao calcular os descontos efetivos, 0 nego-
ciador deduz dos descontos brutos o financiamento de garan-
tias, mas logo depois soma o pré-pagamento de principal e
depdsito de juros.

Uma estimativa alternativa de meus assessores (apresen-
tada no Quadro I em anexo) situou em aproximadamente
16% o desconto liquido captade pelo Brasil sobre a Divida
Afetada. A metodologia por eles utilizada para cdlculo do
desconto efetivo nio “desconhece™ ou ““despreza™ os princi-
pios basicos de contabilidade, andlises financeiras amplamente
divulgados no mercado internacional e a classificagio dos de-
pésitos como reservas pelo FMI. Mesmo aceitando que o
desconto bruto efefivo no longo prazo deva contabilizar o

~ findhdianiento das garantias como pré-pagamento do principal

e de parte dos juros, ndo se pode desconhecer que, do ponto
de vista do curto ¢ médio prazos — que € 0.que interessa
em termos de estabilizagio e ajustamento —.o desconto efeti-
vo deve ser liquido de endividamento adicional e de imobili-
zagao de reservas, conforme metodologia também reconhe-
cida pelo FMI e pelo Banco Mundial. Cito, como exemplo,
a publicagdo do FMI “Internacional Capital Markets Develop-
ntents and Prospects”, Washington, maio de 1991, pdgina
76 e a publicagdo do Banco Mundial “Detailed Progress Re-
port on Implementation of the Debt Strategy and his Impact
on the Development Prospects of All Severely-Indebted
Countries™, Washington, 12 de agosto de 1991, pdgina 21.
Nosso cilculo se baseia, portanto, em metodolggjg_ utilizada
pelo FMI e pelo Banco Mundial. O ponto fundamental é
que'a divida externa liquida, definida como divida bruta mencs
reservas no conceito de caixa, aumenta com o financiamento
das garantias.

Assim sendo, esta estimativa de 16% € que esta de acordo'

com critérios técnicos intefnacionalmente empregados em ¢s-
tudos sobre a redugdo da divida, Quanto 4 metodologia utili-
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zada pelo negociador brasileiro, ela tende a superestimar o
impacto de curto e médio prazos dos descontos, apresentando
critérios mais favordveis aos bancos do que a prépria metodo-
logia empregada em estudos oficiais do FMI e do Bird. Neste
particular os negociadores brasileiros estdo sendo mais rea-
listas do que o rei. Eles estdo tentando mostrar uma genero-
sidade que os credeores ndo tiveram com o Brasil.

Acredito que im desconto de apenas 16% & bem menos
do que o Brasil necessita para superar 0 calvério da divida
externa. O Brasil conseguiu um acordo de renegociagio que
é semelhante ao’ da Argentina e estd, portanto, dentro das
condigbes prevalecentes na €poca em que foi realizado. Se
ele estipula taxas de juros mencres do que as do México,
isto se deve em parte ao fato de ele ter sido negociado em
um perfodo de juros baixos. O dnico pais devedor que conse-
guiu termos de pagamento claramente vantajosos em relagido
aos demais, negociando no 4mbito do Plano Brady, foi a
Costa Rica. E interéssante recordar os fatos da renegomagao
da divida externa da Costa Rica para desfazer alguns equivocos
€ para mostrar que a crise da divida externa estd longe de
ser um beco-sem-saida.

Alidgs, a parte de Avaliagdo do Parecer do Relator comega

justamente por algumas observagdes sobre a renegociagio

da Costa Rica. No entanto, o Parecer se detém em avaliagdes
subjetivas e deixa de fora todos os fatos que seriam relevantes
para entender essa renegociagio. Inclusive, nio foi mencio-
nado uin dado fundamental: o desconto captado pela Costa
Rica. De acordo com a publicagio do Bird “World Debt
Tables™, edicio 1990/91, pdgina 59, a Costa Ri¢a, refego-"
ciando no dmbito do Plano Brady, conseguiu recomprar a
maior parte de sua divida externa, inclusive parte substancial
dos juros atrasados, com desconto de 84%. Este desconto
estava inclusive acima do desconto praticado na época no
mercado secunddrio. O desconto efetivo liguido captado pela
Costa Rica foi da ordem de 50%.

O Relator atribuiu a boa renegociagio da divida costa-ri-
quenha 4 pequenez de sua divida, como se as dividas pequenas
fossem as mais fdceis de renegociar. Ele aparentemente esque-
ceu que a divida renegociada pela Costa Rica é do mesmo
montante da divida do Uruguai. No entanto, o Uruguai foi
o pais que fez a pior renegociagio até o momento no Ambito
do Plano Brady. O Uruguai captou um desconto aproxima-
damente igual a zero. Portanto, ndo tem sustentaco a tese
de que a Costa Rica fez uma boa renegomagao porque tem
divida pequena.

Além disso, uma avahagao politicamente honestado ta-
manho de uma divida € feita mediante confrontagﬁo da divida
com as exportacSes cu com ¢ PIB do pais, nunca em termos
absolutos. E, segundo critérios do Bird, a Costa Rica tinha
uma divida desproporcionalmente elevada em relagdo a alguns
indicadores. O Estoque Total da Divida representava 95%
do Produto Nacional Bruto em 1989 enquanto a do Brasil
representava na mesma época 26% do PNB (World Debt
Tables, 1991-92, volume 2, pdginas 38 ¢ 90). A Costa Rica
tinha sido classificada como um pafs severamente endividado,
razdo pela qual se gualificou para participar do Plano Brady.

No caso do Brasil, o alivio fof muito inferior ao da Costa
Rica. Além disso, nos primeiros anos, 0 acordo deve se tradu-
zir em aumento ¢ ndo diminui¢io dos pagamentos aos bancos
comerciais. Os negociadores agora admitem que o Brasil se
comprometeu a pagar parte dos juros atrasados e a fazer
caugdes da ordem de US$4,6 bilhGes para garantir 0s novos
titulos. E a participa¢do do FMI e do Bird no financiamento

das caugdes € incerta. Teremos que financiar a maior parte
das caugdes mediante imobilizagdo de reservas internacionais,
Segundo uma simulagio do Banco Central, o fluxo de caixa
do acordo em discusséo prevé pagamentos de US$2.3 bilhdes
em 1992, US$54.3 bilhdes em 1993, e US$4.4 bilhdes em 1994,

Devemos também lembrar que o Brasil celebrou no pri-
meiro semestre deste ano um acordo draconiano com ¢ Clube
de Paris. O Brasil sofreu grande discriminagdo na renego-
ctagio como Clube de Paris. Ignorando o fato de que paises
de renda média tiveram metade de sua divida perdoada (sendo
que o Brasil inclusive foi forgado a perdoar metade da divida
da Polénia), o clube de Paris exigiu do Brasil o pagamento

_de juros e amortizagdes. O setor puinco do Brasil se compr-

meteu a pagar US$4,1 bilhdes durante o biénio 1992-93 e
US$2,9 bilhdes em 1994. Portanto, o acordoc com ¢ Clube
de Paris deve significar o compromisso de aproximadamente
US$7 bilhdes durante o periodo 1992-94.

Juntando os pagamentos ac Clube de Paris com os paga-
mentos aos bancos comerciais, ficamos com compromissos
da ordem de US$H 18 bilhSes para o setor pidblico brasileiro
durante o triénio 1992-94, Esses niimeros mostram a situa¢io
de aperto fiscal em que deve ficar o governo Itamar Franco.
Portanto, discordo da avaliagdo otimista do relator Senador
José Fogaga Embora este acordo, quando olhado isolada-
mente, ndo parega tdo desfavorével ao ser examinado sob
uma perspectiva global, ele se revela muito duro, muito rigo-
roso para o setor piblico brasileiro. )

Nio se deve perder de vista que o problema principal
continua sendo o de que as obrigagdes externas previstas exce-
dem a capacidade de pagamento do Setor Piblico, como suge-
rem as simulagbes por mim apresentadas, (Q’uadro ITe Quadro
IfI em Anexo). Em outras palavras, o fluxo de pagamentos
estabelecido estard provavelmente associado a um crescimen-
to excessivo da base monetdria ¢ do endividamento interno
de curto prazo. Em conseqiiéncia, o Brasil continuar4 a convi-

..ver com uma taxa de inflagio muito superior 2 desejada e

com uma taxa de juros — esta decorrente da necessidade
de tornar os tftulos piblicos atraentes — também muito alta,
dificultando a retomada do crescimento. . .

Quando da discussdo do acorde com ¢ Clube de Paris
em abril \iltimo, sustentei que o Governo Collor estava supe-
restimando o superdvit primdrio € a capacidade de pagamento
do setor piiblico. Logo, o impacto financeiro dos compro-
missos com os credores estava sendo subestimado. Os docu-
mentos governamentais que me foram entregues evidenciam
que o Governo Collor superestimou por [arga margem o supe-
rdvit primdrio e a capacidade de pagamento em 1992. Apesar
deste reconhecimento, as informagdes de que disponho indi-
cam que o mesmo tipo de erro estd sendo cometido agora
no que se refere as projegdes referentes a 1993 e ao protocolo
do acordo com os bancos comerciais em discussio neste mo- -
mento. Em verdade, as projegGes para 1993 dependem da
Reforma Tributdria que estd por ser apreciada e votada pelo
Congresso Nacional e também da revisdo constitucional de
1993. Nao se tem informagdo segura sobre ¢ contetdo da
reforma, ném mesmo se serd efetivamente adotada.

As projegées do governo sobre a capacidade de paga-
mento sdo, portanto, incertas e temerdrias. O que temos no
presente ¢ uma econemia em crise, com recessdo e inflagdo.
mensal superior a 20%. Nessas circunstdncias, como assumir
compromissos de pagamento que 0 pais possa cumprir? Como’
evitar que este quinto acordo de reescalonamento tenha o
mesmo destino dos quatro acordos que ¢ antecederam?
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Acredito que o Brasil deveria primeiro estabilizar a eco-
nomia, retomar o crescimento, e sé depms, tendo nogao da
capacidade de pagamento do Pals, assumir compromissos de
pagamento que o governo possa cumprir. Nao estamos aqui,
portanto, a propor um repddio da divida externa. Desejamos
apenas gue o Brasil assuma compromissos de pagamento com-
pat:veis com a retomada do crescimento e com a estabmzagao
econdmica. - -

Além de 1mphcar a reallzagao de pagamentos macigos
ao exterior, este acordo ainda estabelece compromissos des-
vantajosos de conversio da divida externa, Nesse particular,
o acordo brasileiro & inferior inclusive ao acorde do México.
Engquanto o programa de conversio da divida mexicana captou
um desconto de 52%;, o que alids nio impediu de atrair partici-
pagio entusidstica dos bancos credores, ¢ protocolo brasileiro
prevé o compromiisso da conversdo 4o par de parte substancial
dos ativos do menu. No entanto, a conversao ao par da divida
brasileira, estd em aviente comra_dlgﬁo com o art. 5* da Resolu-
gion’® 82/1990 do Senado Federal, o qual estabelece que os
créditos da divida externa sé poderdo ser utilizados no Progra-

ma Nacional de Desestatizagdo se sofrerem deSaglo prevxo

através de mecanismos de mercado. . -

Um pafs como o Brasil, que hd vérios anos estd tendo
dificuldades para realizar um ajuste fiscal, fido pode se dar
a0 luxo de abrir mio de dinheiro vivo na realizago das pnvau-
zagbes. Esse acordo da divida externa estd procurando impor
0 compromisso de aceitacho de titulos desvalorizados sem
desconto e, ainda por cima, contrariando os parémetros fixa-
dos pelo Senado Federal na Resolugio n° 82.

A propdsito das novas regras sobre a conversio, existem
VATIOS PONtOS que merecem ser elucidados. Por exemplo quais
as razdes que levaram o governd Collor a negociar um acordo
gue concede tratamento prefrencial as agéncias ¢ subsididrias
de bancos brasileiros no exterior? De acordo com a Exposigao
de Motivos, esses bancos brasileiros poderdo utilizar seus cré-
ditos no programa de privatizagio sem oferecer qualquer des4-
gio e sem obngagao de aportar dinheiro nove. Nio me ocorre
nenhuma razio de ordem econdmica para abrir uma excégio

4 Resolugdo n°® 82/1990, incluindo no acorde um programa
de conversio da divida tio desvantajoso. O Governg sequer
se deu ao trabalho de apresentar uma justificativa técnica
para tentar tal v1olag§o aos pardmetros fixados pele Senado.

Se nos acumpliciarmos dessa violagao, estaremos abrindo
uma exce¢do muito desvantajosa ao Pafs. Esse programa de
conversio é apenas um detalhe do acordo de renegociagio.
Ele deve beneficiar principalmente os bancos brasileiros cre-
dores do Brasil. Portanto, se 0 Senado affrmar sua autoridade
proibindo a conversdc a0 par, nfo estaremos impedindo a

assinatura do acordo. Alids, a imposigo de uma conversao

corn desdgio sequer vai inibir a paruc:pagﬁo dos bancos nos
programas de conversio. Nossa experiéncia passada com con-
versao de divida registra que nunca faltou entusiamsc por
parte dos bancos em particular. No caso mais recente da divida
mexicana, apesar de ela ser mais valorizada do que a brasilejra

no mercado secunddrio, o Me:uco precisou de poucos meses.

Outro aspecto prob[eméuco do acordo estd no fato de
gue ele estd sendo apresentado no contexto de uma tentativa
de restringir a liberdade do Presidente Itamar Franco, que
terd que aceitar o tutelamento_do FMI. O Brasil terd que
adequar seu programa de ajustamento as politicas do FMI
e do Bird. O acorde pode significar o comego do enquadra-

mento do governo Itamar & agenda do chamado Consenso
de Washington.

Aqui cabe . iar importante manifestagio de um econo-
mista brasileiro, o Dr. Pedro Malan. Em um artigo relativa-
mente tecente, publicado na Revista de Economia Politica,
edigio )ulho-setembro de 1991, o Dr. Pedro Mala.n observa
4 pdgina 10 que: e

“O triste desempenho da maioria dos paises latino-
americanos por quase uma década, bem como ¢ desem-
penho de muitos paises africanos por quase duas déca-
das... suscitam diividas fundamentais sobre se a agenda
de Washington setia suficiente para restaurar o cresci-

“mento e o desenvolvimento econdmico uma vez atin-
gida a estabilidade e eliminada as plorcs formas de
d:storc,'ao de pregos”.

Neste trecho, 0 negociador, da divida externa reconhece
que o liberalismo de Washington pode nio ser o melhor cami-
nho para o desenvolvimento econémico do-Terceiro Mundo.
Fsta citagdo estd sendo feita rigorosamente dentro do contex-
to: o titulo deste artigo é “Critica a0 Consenso de Washing-

on”. O Dr. Pedro Malan atribui aos equivocos da chamada
agenda de Washingtori parte das responsabilidades pelo triste
desempenho da América Latina durante a década de oitenta
e de alguns paises africanos durante as duas dltimas décadas.

No entanto, ao fazer as Consideracdes Finais de seu Pare-
cer, o Senador José Fogaga tenta inverter os fatos. Ele atribui
o mau desempenho da economia brasileira durante a década
passada a uma suposta situagiio de “marginalidade e exclu-
s40”". Ao ler essas ConsideracGes Finais tem-se a impressio
de_que o Relator estd falando ndo do Brasil dos anos oitenta,
e sim de um pals imagindrio, que viven dez anos de forma
independente, 1rresponséve1 sem dar satisfagdo a mnguem,
sem pagar a ninguém, :

O que aconteceu foi justamente o contr4rio.’ O Brasil

passou quase toda a década de oitenta se sacrificando para
atender aps compromissos da divida externa. Nao vivemos

‘na marginalidade, muito pelo contrério. Vivemos sob tutela-

mento rigoroso, com rédeas curtas. Os credores impuseram
severas restrigoes 4 nossa politica econdmica. O Brasil passou
uma década orientando sua economia para ¢ paganiénto da
divida externa. Realizamos uma gigantesca transferéncia de
recursos financeiros para os credores externos. Durante quase’
toda a década de oitenta, a divida externa foi nossa prioridade
mimero 1. E, em nome no pagamento dela, o governo brasi-
leiro deu calote em sua divida social, jogou dezenas de milhées
de brasileiros abaixo da linha da pobreza, arruinou a classe
média, empobreceu ainda mais o Pais.

E bem verdade que o Brasil decretou duas moratonas
durante os anos citenta, mas ambas as moratdrias foram resul-
tantes de crises cambiais. O Ministre Dilson Funaro iniciou
sua gestdo pagando pontualmente a divida externa. Quando
percebeu que o pagamento se tornara impossivel, ele decretou
uma moratdria para preservar o nivel minimo de reservas.
Ele jamais desejou desligar o Brasil da comunidade financeira
internacivnal; ele apenas reivindicou condigdes de pagamento
justas. Quanto ao Ministro Mailson, que era tido como homem
de confianga dos bangueiros internacionais, ele s& decretou
moratéria porque ndo conseguiu cumprir os compromissos'
de pagamento que ele préprio assumin. Portanto, € injusto
atribuir nossas dificuldades econdmicas 3s moratorias qe 0
Brasil teve, a contragosto, que declarar. )
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No momento em que estdo tentando impor ao Pais pela
endsima vez a realizagdo de um porgrama de ajustamento
sob tutela dos credores, ndo podemos incorrer pela enésima
vez no erro de lavar as maos ao destino do Pais. Essa renego-
ciagio ndo é generosa. Por estar em desacordo com nossa
capacidade de pagamento, este acordo ndo representa a res-
posta aos problemas econdmicos nacionais. A exemplo do
acordo de renegociagdo de 1988, anunciado_ao Pais como
um dos melhores acordos jd realizados por um pais devedor,
este acordo pode vir a nio ser cumprido, significando mais
um prolongamento da crise da divida externa brasileira.

Como procuramos mostrar aos Senhores, este protocolo
se apresenta insuficientemente documentado, e possui nume-
rosos pontos demandando maiores esclarecimentos. Além dis-
s0, 0 2cordo ora proposto viola os limites fixados pela Resolu-
¢io n° 82/1990 do Senado Federal referente a capacidade de
pagamento e aos parimetros do programa de conversdo da
divida externa. o

Senhores ndo hd motivo I6gico que justifique uma apro-
vagdo precipitada e incondicional deste acordo. Hd um Presi-
dente da Republica em julgamento, colocando sobre o Vice-
Presidente em exercicio a ameaca sufocante da interinidade.
Nio podemos aprovar precipitadamente um acordo que, se-
gundo proje¢des dos préprios negociadores, compromete par-
cela substancial dos recursos fiscais & cambiais do novo gover-
no. Nos termos ¢m que estd sendo apresentado, este acordo
pode inviabilizar as politicas de estabilizagdo econdmica €
retomada do crescimento desejadas pelo Presidente Itamar
Franco. - :

E, sobretudo, ndo podemos abrir méo da autoridade do
Senado Federal. Se permitirmos que a Resolugio n° 82 seja
violada, a autoridade do Senado Federal pode ficar irremedia-
velmente comprometida. Estaremos voltando ac papel de
agéncia carimbadora. Os negociadores brasileiros € os bancos
estrangeiros jamais voltardo a levar a sério as Resolugdes
do Senado Federal.

Assim, sendo, julgo necessdrio apresentar como. Substi-

tutivo um Projeto de Resolugdo que, em primeiro lugar, fixa
pardmetros condicionando a realizacdo do acordo ao estrito
cumprimento pelo Governo Federal da Resolugdo n® 82/1990
e, em segundo lugar, permite a¢ Senade Federal analisar os
contratos definifivos antes que eles sejam assinados. Compa-
rando com o_Parecer do Relator, os arts. 1%, 16 e 17 foram
modificados, os arts. 4°, 11, 12, 13 ¢ 14 foram suprimidos,
e foram adicionados os arts. 87, 12, 13 ¢ 14,

Concluo, portanto, meu Voto em Separado, pela apresen-
tagao de um Substitutivo ac Parecer do Relator. .

Guadro I
Bstimativa do Desconto Efetivo na Renegociagho do Brasil

Em USS Bilhtes

1. Dfvida Bancdria Afetada pela Renegociagdo.......... 560
1.1) Principal Renegociado 50.0
1.1.1) Divida Elegivel ao Menu........... S—— X |
1.1.1.1) MYDFA . 250

1.1.1.2) Dvida VINCENUR corrmerrsermmeemssissrees . 150

1.1.2) Divida Elegivel a Tratamento Diferenciado 10.0

1.1.2.1) Bancos Brasileiros...mww e 00
1.1.2.2) Dinheiro NOVO/8E ceurereeeerrmsrrmerss 4.0
1.2 Jures 91/92 Renegociados .60

2. Descontos Captados S122
2.1 Sobre Principal Renegociado ... mmmamssirssenn 11.2
21.1) Via Redugao de Principal (DB).oceeerer 56
2.1.2) Via Redugio de Juros (PB) 56
- 2.2) Sobre Juros 91/92 Renegociados ....vcenes — 1.0
3. Financianmento de Garantias 4.6
3.1) NM/FML/BIRD/BID 1.6
3.2) Reservas Internacionais do Brasil....oereeeeees 1.6
3.3) A Definir — 14
4. Pré-pagamento de Principal e Dep6sito para Juros 4.6
5. Desconto Efetivo (2-3+4) i22
6. Descontos Relativos )

6.1) Descontos Captados em Relagio a Divida Afetada
pela Renegotiago (2/1) 21.79

" 6.2) Desconto sobre Principal Renegociado em Re-
lagAo ao Principal Renegociade (2.1/1/1) cvenne.n. 22.40

- 6.3 Desconto sobre Principal Renegociade em Rela-
¢ao & Divida Elegivel a0 Menu (2.1/1.1) e . 2800
6.4 Desconto Captado sobre Jures 91/92 Renegocia- :
" do em Relagio ao Juros 91/92 Renegociado ... 16.67

Notax: 2 Mipfitese de distribulgio da Divida Elegivei ao Menu US 16 bi (PB), US$ 16 bi
(DB}, USS 4 bi (FLIRB), US$ 2.4 bi (NM) ¢ LSS 2 bi (outros bonus); b} os descontos capta-
dos excluem a redugic obtida com os FLIRBOS; ¢ 25 garantias incluem PB, DB ¢ FLIRBS;
& o pield do “ZCB" do Tesouro Americans & de 7.5% aa.

} ' . QUADRO L(*)
Bstimativa da Capacidade de Pagamento
do Setor Pablico — Projegbes para 1992
Em % do PIB

Abril 1992 Estimativa

Discriminagio
Oficial Alternativa  Atual
1. Fonies 5.40 490 677
Superdvit Primario....me3.00 io0 073
Financiamento Externo..... 0.90 090 1.12
Financiamento Inferno..........1.50 3.00 638
2. Usos £.90 790 . 927
Acumulagio de Reservas......... 050 120 . 310
Obrigagses da Divida Externa.2.30 230 217
Juros da Divida Interna ...........4.10 4.40 4.00
3. Senhoriagem (2 -1}wmciiennnd 50 3.00 2.50°

Fontes, a} Projegio oficial: Exposigio de Motives do Ministro da Economin ao Presidente
dn Repéblica, a* 65 de 16-3-92. b) Projeho aliernativa: Voto em separado, contriirie, do Se-
nador Eduardo Matarazzo Suplicy o relator da mensagem 0° 164 de 1992, c) Estimativa
atual: Elaboragac com base em dados divulgados em publicages peribdicas do Governo &
na Exposigio de Motivos do Ministro da Fazenda ao Presidente da Repdblica o® 4356 de
13-11-92, (*) Quadro elaborado pelo Prafessor Paulo Nogueira Baltiata Jr.
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QUADRO III(*)

Estimativa da capacidade de pagamento
do Setor Phblico Projegbes para 1993

Em % do PIB

Discriminagfio Oficial Alternativa
1. Fontes 337 . -3.14
Superévit Primario. ..o 4.00 -1.00
Financiamento Externo.. - 137 1.37-
Financiamento INtermo.. . -2.00. - 077
2. Usos 437 5.64
Acymutacic de Reservas.......... e 7T 0.77
Obrigagtes da Divida Externa........ 1.90 1.50
Juros da Dfvida Interna .o 1.70 ) 297
3. Senhoriagem (2 - 1}..... . . 250

Fontes: a) Projegio oficial: Exposicio de Motivas do Ministro da Fazends ao Presidents da
Repagblica 1 436 de 13-11-92. b) Projecio altemativa: Blabomgho bascads parclalment
s projectes do Governo. As diferengas sa dever a hipdteses dme:geu:c.s acerce do supera-
vit primario, da taxa de juros intetna e da senboriagem. (*) Quadro elaborado pelo Professor
Favlo Nogheira Batista Jr

PROJETO DE RESOLUCAO N*  DE 1992

Autoriza a Unifio a celebrar operacdes de crédito
externo, visando ao reescalonamento e refinanciamento
da divida externa de médio e longe prazos junto a bancos
comerciais, a conceder garantias, a assumir dividas ex-
ternas de entidades federais extintas ¢ dissolvidas e dd
outras providéncias.

O Senado Federal resolve: ) )

Art. 1° E a Unifo autorizada, nos termos do art. 52,
inciso V, da Constituigio Federal, a celebrar operagido de
crédito externo junto aos bancos comerciais para o reescale-
namento e refinanciamento da divida externa de médio e longo
prazos do setor publico, no valor de até US$57.000.000.000,00
(cinqfienta e sete bilhdes de délares norte-americanos) me-

.diante a troca por bdnus e contrato de reestruturagdo, de
acordo com os pardmetros fixados nesta Resolugao.

Art. 2¢O reescaionamento e refinanciamento objetos
do acordo a que se refere o artigo anterior compt‘e'endem
as seguintes obrigages: - --

(1) obrigagfes externas decorrentes de contratos de em-
préstimos de médio e longos prazo, celebrades por entidades
do setor pubkco junto a credores privados externos, objeto
do acordo plurianual de reestruturagéo firmado em 1988
(MYDPA) tenham ou ndo os respectivos montantes sido de-
positados junto ac Banco Central, nos termos do MYDFA.
O universo da divida objeto do presente acordodifere daquela
reestruturada pelo MYDFA em trés particulares:

a) sdo excluidas obrigagbes cujos valores tornaram-se li-
vremente remissiveis ao exterior em viftude da Resolugdo
n® 1.838/91 do Conselho, Monetério Nacional — setor privado,

setor financeiro nacional, bem como Petrobrés e Cia Vale
do Rio Doce;

b) sdo incluidos na reestruturagdo vécimentos para aiém
de 31 de dezembro de 1993, de forma a obter uma novagdo
total da divida externa do setor publico; -

¢} por fim, sado igualmente incluidos na reestruturagio
os chamados " Downpayment Amounts”, parcelas de principal
dos anos 1991-93 que, nos termos do MYDFA, deveriam
ser renietidas livremente aos respectivos credores externos;

(i) Dinheiro novo de 1988 (1988 New Money), ou seja,
obrigagdes objeto dos contratos de 1988, que importaram no

* irigresso de recursos novos: o Parallel Financing Agreement,

o Commercial Bank Cofinancing Agreement, e o New Money
Trade Deposit Facility Agreement. Nio sdo incluidos os mon-
tantes relativos aos New Money Bonds, emitidos pelo Banco
Central do Brasil em virtude do New Money Bond Exchange
Agreement
“(iii) Os montantes relativos a juros devidos nos termos
-dos contratos acima enumerados, e nad pagos no decorrer
dos anos de 1991 e de 1992, bem como de 1993, até 0 momento
- da implementagio deste acordo, atualizados até a data da
novagao e acrescidos de remuneragio.

Art. 3 Os débitos externos descritos no artigo anterior
serdo trocados por uma combinagdo de nove instrumentos
oferecidos aos credores, sendo as opgdes constituidas de oito
tipos de bénus e um instrumerito sob a forma de contrato
de reestruturacio:

a) Bénus de desconto. Envolve a troca da divida antiga
por bonus com desconto de 35% (trinta e cinco por cento)
sobre seu valor de face, com trinta anos de prazo, amortlzaqao
em parcela tnica ao final do prazo (bullet) e taxa de juros .
de mercado (LIBOR de 6 meses mais spread de 13/16 de
1%. Esse instrumento, em forma nominativa, contara com
garantia de cem por cento do montante de principal, bem
como de 12 meses de pagamento de juros.

b) Bénus ao par. Envolve a troca ao par da divida antiga
por bénus de juros fixes. Do primeiro ao sexto ano a taxa
de juros obedece a uma escala crescente: 4% no primeiro
ano, 4,25% no segundo, 5% no terceiro ano, 5,25% no quarto
ano, 5 5% no quinto ano, 5,75% no sexto and (todas essas
“taxas fixas, sem direito a spread). Do sétimo ao trigésimo
"ano a taxa de juros serd fixada em 6%, também sem direito
aspread. Esse ativo terd trinta anos de prazo, com amoitizagio
em parcela vinica ao final do prazo, e serd garantido por caugao
cobrindo 100% do principal, bem como 12 meses de paga-
fento’de juros.

~ ¢) Bonus de redugiio temporidria dos juros ou “FLIRB”.

Esse bénus tem prazo de quinze anos, incluindo nove anos
de caréncia, € amortizages semestrais xguals A taxa de juros
obedece a uma escala crescente nos seis primMeEiros anos —
de 4% nos dois primeiros anos, 4,5% no terceiro e guarto
ano, e 5% no qumto e sexto anos (todas essas taxas fixas,
sem spread). A partir do sétimo ano passa a ser flutuante:
LIBOR de seis meses mais spread de 13/16 de 1% Esse ativo
conta com garantia de pagamento de doze meses de juros,
valida somente até o sexto ano. . | _ .

d) Bonus de cap1tahzagao Esse ativo tem prazo de vinte
anos, incluindo dez de caréncia. A taxa de juros durante os
primeiros seis anos obedece a uma escala crescente: 4% nos
dois primeiros anos, 4,5% no terceiro e quarto anos, 5%
no quinto ¢ sexto ano, fixos sem spread, e passa a tender
8% ao ano, também sem spread a partir do sétimo gno, haven-
do uma capitalizagdo da diferenca entre as taxas iniciais e
essa taxa fixa. Esse instrumento nao leva nenhuma garantia.

e} Bonus de conversio da divida. Titulo ao portador,
com prazo de 18 anos, incluindo dez anos de caréncia e taxa
de juros de LIBOR de seis meses mais 7/8 de 1% ao ano.
Esse titulo se apresenta acoplado ac bonus de dinheiro novo,
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e serd o instruménto de opgao dos credores que decidirem

emprestar dinheiro novo ao Pajs. Para cada 5,5 délar de divida
antiga transformada em bdnus de conversao, o credor externo
obriga-se a emprestar 1 dolar de dinheiro novo ao Brasil me-
diante aquisi¢io de bonus de dinheiro novo.

f} Bénus de dinheiro novo: Esse ativo tem prazo de quin-

ze anos, incluindo sete de caréncia, e rende juros correspon-
dentes a LIBOR de seis meses mais 7/8 de 1% de spread
20 ano.
. g) Opgdo de reestruturagao, Tomar4'a forma de um con-
trato de empréstimo, sendo partes os credores que se decidi-
rem por esta opgdo, ¢ a Repdblica Federativa do Brasil, como
mutedria. O empréstitho terd virite anos de prazo ¢ dez de
caréncia, com amortiza¢ées a partir do décimo ano, ent escala
crescente. As taxas de juros sdo crescentes nos primeiros seis
anos — 4% nos pnmexros dois anos, 4,5% nos anos trés ¢
quatro, e 5% no quinto’'e sextd ano, sendo a diferenga até
0 sexto ano com relagdo a LIBOR de SEIS meses capltallzada
negativa.

h) Bonus de Phase-In. Sio bonus temporénos que serao
emitidos durante o periodo em que o governo brasileiro estiver
alocando recursos para as caugdes, para serem posteriormente
substituidos por bdnus ao par ou bonus de desconto. Este
afivo terd prazo de dez anos, com dois & meio de caréncia.
Serdo pagos em 16 parcelas semestrais igudis, A taxa de juros
serd flutuante: LIBOR mais spread de 13/16 de 1%.

i) Bdnus de juros atrasados. Este ativo envolve troca
a0 par pela parcela remanescente dos juros ndo pagos em
1991, 1992 & 1993 (até a data de emissio dos novos titulos).
Este bénus terd prazo de 12 anos, com 3 de caréncia. Os
juros serdo flutuantes: LIBOR semestral mais spread de 13/16
de 1%.

Pardgrafo dnico. Os bonus descntos acima sério emm-
dos em ddlares norte-americanos Ou, nos casos €Xpressos no
Sumdrio de Principals Termos ("I‘erm Sheet™), em marcos
alemdes. Nesta hipdtese, a garantia de principal consistird
em titulos a serem emitidos por entidade oficial alema a ser
designada de comum acordo pelo Brasil.

"Art. 40 A materializagio do Acordo referido no artigo
primeiro desta Resolugdo dar-se-d por meio de contratos defi-
nitivos, que dispordo sobre a novagio da divida mediante
a emissio dos novos instrumentos até 31 de julho de 1993,
prorrogével até 30 de novembro de 1993, . ... . -

Art. 5 Fica.a Unifo autorizada a celebrar operages
de crédito externo, junto a organismos multilaterais, no valor
correspondente a0s rccursos necessarios ao financiamento das
garantias do principal € dos juros oferecidas nas opedes bénus
ao par, bénus de descontos ¢ banus de yedugdo tempordria
de juros. . . R

Art. 60 Ea Uniﬁo autorizada a assumir a divida contra-
tada em moeda estrangeira pelas entidades da administragio
piiblica federal que tenham sido extintas, liquidadas ow trans-
formadas, nos termos das leis 7.682/89 ¢ §.029/90..

Art. 7° . A Republica Federativa do Brasil passaré a ser
a devedora de todos os novos instrumentos a serem emitidos
em troca da divida abrancuda pelo acordo Objf:t() desta Reso-
lugdo. . T

Pardgrafo unico. O.Banco Ccntr__a_l_ﬁc_q incum_bidq dc
submeter ao Senado Federal a contabilidade do acerto gue
serd realizado pot ocasiao de sua retirada do papel de respon-
sdvel pelas obrigagOes externas.

Art.  Os contratos de reescalonamento nio poderao
estabelecer metas rigidas de conversdo da divida externa nem
compromissos de conversio ao par.

Art. 9 Osdesembolsos autorizados por esta Resolugio
'nio poderdo ultrapassar os limites nem violar os parimetros
estabelecidos pela Resolugdo n® 82, de 1990, do Senado Fe-
deral.

L. Art. 10, E a Unido autorizada a contratar instituicdes
financeiras de porte internacional e de comprovada capaci-
dade para desempenhar fungdo necesséria 4 preparagio, for-
malizagido e implementagdo do Acordo a que se refere esta
Resolugao

11. Para assegurar ao Brasil um desconto minimo
no reescalonamento da divida externa, a divida ant:ga engua-
drada nas op¢Ges que nao envolvem desconto (isto &, bénus

“de conversio, bonus de capitalizagdo, bénus de dinheiro novo

e 0pgdo de reestruturagio) nao poderao exceder 20% da dmda
“elegivel para redugao.

;- Art. 12, Tendo em vista assegurar a observancia do
requisito de capacidade de pagamento estabelecido na Resolu-
¢ao n? 82, de 1990, o Poder Executivo, antes da troca da
divida antiga pelos novos instrumentos (Exchange Date), en-
viard Mensagem ao Senado Federal submetendo a partici-
-pagdo relativa das diversas fontes de financiamento das garan-
tias iniciais (Initial Collateral) e a dxsmbulgao consolidada
-das opgles definitivas dos credores para que sejam aprovadas
pelo Senado Federal.

Art. 13. Em gualquer h:pétese copia dos atos, contra-
tos bu acordos firimados com base no disposto nesta Resolugido
5ér40 Submetidos ac Senado Federal, na forma original e devi-
damente traduzidos para a lingua portuguesa, antes de serem

" assinados por membros do Poder Executivo.

- Art. 14. Enquanto os contratos definitivos da renego-
ciacdo ndo houverem sido aprovados pelo Senado Federal,
0 Brasil continuard pagando tdo-somente 30% dos juros devi-
“dos sobre a divida afetada pelo acordo, nas condigdes original-
mente definidas.

§ 1° A partir da data da aprovacio do acordo definitivo
pelo Senado Federal, o Brasil aumentard para 50% a remessa
do pagamento dos juros devidos sobre a divida afetada.

§ 22 Dez dias apds a aprovagio do acordo definitivo
pelo Senado, o Brasil pagard vinte por cento dos juros dewdos
de 1° de janeiro de 1992 até a data da aprovagio.

Art. 15. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de

- sta publicacdo, revogadas as disposigées em contrério.

= - TRANSMISSAO DE TELECOPIAS
GABINETE DO DR. PEDRO MALAN

“De: Pedro Sampaio Malan

Para: Senador Eduarde Matarazzo Suplicy

-Empresa:

Telefone para confirmagdo: (061) 223-3038 -
Telefax n* (061) 224-5360 -

Fax n® 109/92

-Data: 27-11-92 -

~Telefone: (011) 853-1198 o
N¢ de paginas: 3 (incluindo esta capa)

Encam:nho a Vossa Exceléncia mformagoes adicmnals
sobre capacidade de pagamento. ) .-
Cordiais saudagdes, Pedro Sampaio Malan.
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Comentirios

Desconto Efetivo

O desconto efetivo da presente renegociagio da divida
externa com os bancos comerciais pode ser quantificado de
diferentes modos e seus resultados serdo obrigatoriamente
afetados pelos seguintes fatores: perfil da escolha feita pelos
credores e comportamento das taxas de juros nos mercados
financeiros. :

A andlise de Paulo Nogueira Batista Jr. tem o mérito
de reconhecer a captagdo de desconto via redugdo de taxas
de juros. Entretanto, desconhece a contrapartida do financia-
mento das garantias, ou seja, o “pré-pagamento” do principal
€ o depdsito para 0s juros, desprezando assim principios bést-
cos de contabilidade, anilises financeiras amplamente ‘divul-
gadas no mercado internacional (inclusive as elaboradas pelo
Banco Mundial) e a classificagio dos depdsitos como reservas
pelo FMI. Ademais, inclui em seu célculo de apropriagio
de desconto os juros atrasados correspondentes a 1991 e 1992,
mas desconsidera o alivio retroativo conseguido pelo Brasil,
tanto em termos de taxas de juros como também na metodo-
logia de capitalizagio de tais atrasos.

Pelo quadro em anexo, segundo as estimativas de distri-
buiggo ali utilizadas, o desconto global se situaria entre 21,79%
e 28,009, dependendo do universo considerado de dwnda
afetada. Ob:,erve -se que exclusivamente no tocante a juros,
o desconto captado se aproxima dos 16% apontados por Paulo
Nogueira Batista Jr. Observe-se que ao incluir-se os beneficios
oriundos do FLIRB tais percentuals seriam obrlgatonamente
superiores. . - ) ) L
Estimativas de Custo .

As garantias para o phase-in poderio vir a ser financiadas
tanto por reservas internacionais do Brasil, como também
por outras fontes, principalmente tomando-se em conta a pos-
sibilidade do Brasil transformar, durante o perfodo de dois
anos de entrega escalonada das garanhas, o acordo Stand-by
com o FMI em um “EFF”. R

Ademais, deve-se considerar o dinamismo do comporta—
mento das reservas internacionais do pais.

Portanto, andlises de impacto global sobre as reservas

pareceriam prematuras.

Estimativas dos Custos ¢ Financiamento
Das Garantias da Renegociagfio do Brasil

US$ Bithoes

1. Custo das Garantias (Principal + Juros) 4,6
2. Financiamento das Garantias 4.6
2.1) NM/FMI/BIRD/BID 16
2.2) Reservas Internacionais do Brasil 1,6
2.3) Fontes a definir 14

3. Nfvel de Reservas (Caixa QOut./92) 20,0

4, Imobilizagio de Reservas em Termos Absolutos

4.1) Inicial 1,6
4.2) No perfodo do phase-in a definir
5. Imobilizagfio de Reservas em Termos Relativos T

5.1) Iniciai (4.1/3) 8,0

Nota: A imobilizagie de ressrves em termos telativos para o phass-in ¢ em termos giobals

fica de diffell quantificagio, uma vez que & poasive] obter-se fir to pace a compl
cionals n2o sfo

4

mentagio des garantias. Por outro Inde, ns reservas inter

BANCO CENTRAL DO BRASIL

TRANSMISSAO DE TELECOPIAS
GABINETE DO DR. PEDRO MALAN

De: Pedro Sampaio Malan — Consultor Especial da Divida
Externa
Fax n®: 11592
Para: Senador Eduardo Matarazzo Suphcy
Data: 8-12-92 . . . S
Empresa: Sanado Federal L
Telefone: 321-7333 . - -
Telefone para confirmagio: (061) 2233038
Telefax nr (061) 224-3360
N¢ de pdginas: (incluindo esta capa) 7

Encaminho a Vossa Exceléncia respostas e observagdes
pertinentes as questdes formuladas em seu **Voto em separado
ao parecer do Relator sobre a Mensagem n® 357 de 1592,
Esclarego que., até a presente data. meu gabinete néo recebeu
qualquer solicitagdo oficial, encaminhada pelos canais compe-

-tentes, de resposta as questdes formuladas no votq em sepa-

rado de Vossa Exceléncia. Coloco-me & sua disposicdo’ para
informagdes adictonais.

Cordiais saudagdes, Pedro Sampaio_ Malan, ]

a) Quais foram os critérios utilizados pelo governo para
projetar a capacidade de pagamento em 15937

Os critérios utilizados pelo Governo para gvaliara capacn-
dade de pagamento do pafs forant explicitados na “Nota De-
pec: Capacidade de pagamento do setor piblico, bancos co-
merciais” entregue a Vossa Exceléncia na sexta-feira, 27 de
novembro,

b) Quais as estimativas da, governo para a capacidade
de pagamento nos anos subsequentes‘?

Quaisquer projegdes de capacidade de pagamcnto para

. pcrlodos posteriores a 1993 sdo necessariamente tentativas

e indicativas, uma vez que estardo sujeitas a inlimeras varid-
veis, entre as quais se destacam a forma definitiva do ajuste
fiscal submetido ao Congresso e 4 revisdo constitucional de
1993. Por essa razio, o Governo ao invés de estabelecer metas
para prazos tao longos, tem preferido estimar pardmetros den-
tro de faixas de resultados possfveis. Como se verifica no
grifico anexo (Anexo 1), os pagamentos de amortizagdo e
juros da divida estio adequados a qualquer faixa plausivel
de resultados, oscilando entre 0,5% e 1.1% do P1B projetado
até o ano 2003. Essas faixas de resultados possiveis so cons-
tantemente revisadas, motive pelo qual eventuais estimativas
preparadas pela assessoria de Vossa Exceléncia representario
valioso subsidio para a avaliagdo dessas metas.

¢) Quais as projegdes do governo para o cronograma
de pagamento de juros e amortizagdo resultante do acordo
em discussdo?

O fluxo de caixa referente a0 acordo em discusséo €
encaminhado em anexo (Anexo 2).

d} Com que grau de seguranga se pode estlmar neste
momento. A contribuicio de fontes oficidis externas, como
o FMI e o Banco Mundial, para o financiamento das garantias
exigidas pelos bancos comerciais estrangeiros?

Antes de mais nada, gostaria de lembrar que as propostas
iniciais dos bancos credores continham demanda por um volu-
me de garantias muijto superior ao previsto no acordo. Esse
volume de garantias, enfatizo, nio representa exlgéncm do
Comité Assessor de Bancos, mas sim um volume negociado,
acordado pelas partes a0 final de intensas conversagSes. Em
seguida, esclarego que 0 Fundo Monetdrio Internacional reser-
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vou 25% do acordo stand byde cerca de USS$2 bilhoes com”

© Brasil para operagbes de redugio de divida e de servigo
de divida, que o Banco Interamericano de Desenvolvimento
incluiu no seu Programa Financeiro para 1993 pelo menos

US$400 milhdes para operagdes dessa natureza e que o Go- .

verno brasileiro espera que o Banco Mundial aporte quantias
semelhantes as fornecidas pelo FMI e pelo BID. A seguranga
dessas estimativas repousa nas régras opéracionais desses trés
organisinos, que prevéem a disponibilidade de recursos para
financiamenfo de garantias, a exemplo do que tem sido feito
na conclusdo de acordos recentes de outros paises membros
dessas instituigdes. O aporte de reeursos para essa finalidade
nio constitui dperagio excepcional para nenhum desses ‘trés
organismos niultilaterais. ’

e) Quais as projegdes do governo para o balango de paga—
mentos no curto & médio prazos? .

Balango de Pagamentos (US$ Bilhoes)y*

1992 1993 1934 1995 1996

Capitais 181 24 21 23 38
_ Investimento Diretc Liquide 31 1.1 1.6 21 26
Financiamentos 19 41 37 42 47 -
Amoartizacties -86 68 76 86 -85
Empréstimos em Moeda 21,7 40 44 46 50

. 1} Quais as repercussées sobre a economia das cldusulas
de conversdo de divida previstas no protocole do acordo?

A minuta do acordo sobre a divida externa de médio

" e longo prazos do setor piiblico exciui no geral a conversdo

de titulos da divida em investimento fora das regras que regu-
lam o Programa Nacional de Desestatizagdo. Uma vez que
as conversbes previstas no documento dar-se-iam exclusiva-
mente no dmbito’ do PND, as implicagdes macroecondmicas

—— dessas operagés sdo relativamente secunddrias, na medida

€nl que representaim a troca de passivo do setor priblico (bdnus

1992 1993 1994 1995 1996
Balanca Comercial 160 130 137 14.6 157
Exportagtes 360 38.0 415 453 495
Inportagdes 200 250 27.8 30.7 338
Servicos -11.6 -13.9 -16.5 -17.8 -188
Juros Liquidos 74 75 90 9.6 99
Lucros e Dividendos 07 13 -1.9 20 -21
Demais 35 51 56 62 -68
Transferéncias Unilaterais 20 08 08 08 08
Transagbes Correntes 64 01 20 24 23

e contratos de reestruturagdo de divida externa) por ativo
setor piblico (participagdo aciondria da Unido em_empresas
estatais), com conseqiiente redugdo, idéntica e simultinea,
tanto do passivo quanto do ativo do setor pdblico. A¢ contrd-
rio do que se verificava quando eram autorizadas conversdes

—de passivo do setor publico por ativo do setor privado, as

operagdes de redugao, como estipuladas pelo acordo, nio
implicam o uso dé moeda, nio acarretando nenhuma expansao
monetaria. Trata-se de operagfio escritural, de cardter mera-
meniecontdbil. A relevéncia estaria na diminuigdo prospectiva
dos encargos da divida pablica externa, ampliando a margem
de seguranca do acordo.

TOTAL CASH FLOW

1892 Financing Plan - Brazil
DISTHIBUTION Par(SO’:'o) DISvDUﬂI(SO‘Z‘ Fhrbu o), C—bt#.ﬁ%l and Naw money{ﬁ 5% ]
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Estimativa do Desconto Efetivo
na Renegociagio do Brasil

Em US$ Bilhtes

1. Dfvida Bancfria Afetada pela Renegociagfio 56,0
1.1) Principal Renegociado 50,0
1.1.1) Divida Elegfvel ao Menn ' 40,0
1.1.1.1) MYDFA : 25,0

1.1.1.2) Dfvida Vincenda 15 0

1.1.2) Dtvida Elegfvel a Tratamento Diferenciado 10,0
1.1.2.1) Bancos Brasileiros ) . ﬁ,o

1.1.2.2) Dinheiro Novo/88 4.0

1.2) Jures $1/92 Renegociados 6,0
2. Descontos Captados 122
2.1) Sobre Principal Renegociado 112
2.1.1) Via Redugfio de Principal (DB) 56

2.1.2) Via Redugfio de Juros (PB) 56

2.2) Sobre Juros 91/92 Renegociados 1,0

3. Financiamento de Garantias 4,6
3.1) NM/FMI/BIRD/BID 1,6
3.2} Reservas Internacionais do Brasil 1,6

33) A Definir 14

4. Pré-pagamento de Principal ¢ Deposiio para Juros 46

5. Descontos Efetivo (2+43+4) 122
6. Descontos Relativos %
6.1)Descontos Captados em Relagio 2 Divida Afetada
pela Renegociagho (21) 21.79
6.2) Desconto sobre Principal Renegociado em Re-
lagho ao Principal Renegaciado (2.1/1.1) 22,40

6.3) Desconto sobre Principal Renegociado em Re-
lagio & Dfvida Elegfvel ao Menu (2.1/1.1.1) 28,00
6.4) Desconto Captado sobre Juros 91/92 Renega-
ciado em Relagfio aos Juros 9192 Repegociado 16,67

Notas: a) Hipétesc de Distribuicio da Divida Elegivel ao Menu: USS 16 bi (PB), USS
16 bi (DB), USS 4 bi (FLIRB), US% 2.4 bi (NM) & USS 2 bi (outros bdnus); b) o5 des-
contos captades excluem & redugio oblida cam o FLIRBS; ¢) as garentias incluem
PB, DB e FLIRBS; e o "yield" do "ZCB" do Tesoure Americano & de 7.5% a.a

Nota Depec; Capacidade de Pagamento.

Acordo da Divida com os Bancos Comérciais. Comen-
tdrios sobre o artigo distribufdo pelo Senador Eduardo Suplicy
na apresentagio ac Senado Federal em 27 de novembro de
1992,

O artigo indica alguns pontos de discordancia em relagdo
aos mimeros apresentados na Exposigdo de Motivos do Acor-
do da Divida Externa com os Bancos Comerciais:

1. Projegdes de 1992,

“Haverd um déficit primirio de 0,7% do PIB em 1992,
A estimativa prelunmar para os valores ocorridos até agosto
indica o seguinte quadro (percentual em relagao 20 PIB acu-
mulado até a data);

agosto/92 dez./92 (esat.) N

Uscs

Resultado Primério -2,5% -1,7%
Juros da Dfvida Interna 3,6% 3,1%
Juros da Divida Externa ’ 1,1% 1,1%
- Fontes
Financiamento Interno 4,9% 3.3%
Financiamento Externo - 44% - 2,6%
Emissao de Moeda 1,7% 1,8%
Déficit Operacional 2.2% 2.5%

O superdvit primdrio serd inferior ao mimero previsto
no programa econdmico (3%). Até agosto, o primdrio regis-
trou superdvit de 2,5% de PIB ¢, estima-se, deve cair para
valores em torno de 1,7%, mas ainda superavitdrio. A expli-
cagAo para essa queda se deve a menor arrecadagio por fatores
como a queda na produgio, bem como restrigdes legais (Finso-
cial}, e, nlo lado da despesa, a isonomia salarial ¢ o pagamento
dos 147% da Previdéncia.

*0 aumento do endividamento interno foi mais de 4 vezes
superior ao previsto pelo Governo”,

O aumento no endividamento interno (que nao serd mais
de 4 vezes superior ao previsto) se deveu, em grande parte,
ao processo de absorgio via emissdo de titulos do excesso
de moeda na economia provocado pelo acelerado crescimento
nas reservas internacionais. Nesse processo, houve uma substi-
tuigdo da divida externa pela divida interna. O quadro acima
mostra esse efeito nas contas de financiamentos interno’e
externo, onde os valores, de certa forma, se compensam.

Cabe ainda destacar gue, a partir da metade de 1992,
o Pais passou a viver situagbes de incertezas politicas, que
se refletiram sobre a economia, principalmente sobre os pregos

2. ProjegGes de 1993,

Os nimeros do Programa Econdmico para 1993 (supe-
rdvit primdrio de 4% do PIB) pressupSem um conjunto de
medidas que incluem uma reforma fiscal e emendas constitu-
ctonals que possibilitariam a transigdo do Pais para um regime
de estabilidade fiscal. A redugao das expectativas inflacio-
nérias daria, entdo, condigbes de geréncia de divida piiblica
interna a custos mais baixos
Nota DEPEC: Capacidade de Pagamento do Sefor Puablico.
Bancos Comerciais

A. Conceito de Capacidade de Pagamento do Setor Pd-
blico. Resulta do reconhecimento de que existem restrigbes
fiscais e monet4rias para o atendimento do servigo da divida
externa publica. Ou seja, de que o servigo da divida externa
publica_integra um conjunto da divida mterna e 0s gastos -
de custeio ¢ investimentos.

Referido conceito, que foi introduzido nas negociagdes
com os credores externos do Pars, consiste na estimativa, com
base em uma determinada politica macroeconémica, do mon-
tante de recursos a disposigo do setor publico, para efetuar
seus pagamentos financeiros internos e externos.

Implica coeréncia macroeconémica, em que os compro-
missos financeiros decorrentes de negociagdes da divida exter-
na publica, consideradas as obrigagdes da divida interna, se
conforment dentro da chamada restrigdo fiscal.

Essa restrigdo fiscal é definida a parnr do superdvit prlmé-
rio (saldo entre receitas e despesas ndo-financeiras), das emis-
sfes monetdrias (base) e das possibilidades de endividamento
interno ¢ externo do Governo. !
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Procedimento usual de politica macroec@némica consiste
em definir um superdvit ou déficit fiscal operacional (soma
algébrica do saldo primdrio com as despesas liguidas de juros
externos e internos) dosando as fontes de financiamento, entre

divida interna, divida externa e emissdo monetdria, de acordo .

comi U que se esperam, respectivamente, sejam as demandas
genuinas por divida interna, divida externa e moeda.

B. Umadada estrutura de negociagio da divida externa
€ compativel com a capacidade de pagamento do setor publico,
quando os pagamentos liquidos de principal e juros dela deri-
vados, conjugados &s trajetdrias supostas para o endivida-
mento interno e respectivos custos, determinam um resultado
fiscal, traduzido em déficit ou superdvit no conceito opera-
cional, compativel com o equilibrio macroeconémico.

Foi estabelecido um objetivo de redugfio gradual da infla-
¢do ao longo do exercicio de 1992. O esforgo fiscal compativel
com tal queda paulatina da inflagdo foi definido como um
superévu primdrio de 3% do PIB, o qual, dados os gastos
de juros projetados para a divida interna e externa, resultaria
num déficit operacional da ordem de 2,7% do PIB.

Em 1993, e inclusive como resultado da reforma fiscal _

tiva do Pais para um reginie de estabilidade fiscal, o super4vit
primdrio deverd situar-se na faixa de 4% do PIB. A redugdo
das expectativas inflaciondrias daria condigdes de geréncia
da divida pablica interna a custos mais baixos, prevendo-se,
em consequéncia, superdvit operacional em torno de 0 5%
do PIB no ano de 1993.

Esses nimeros refletem os propdsitos da politica econd-
mica anunciados no Programa Econdémico Brasileiro, que re-
cebeu apoio. do FMI, ou seja, déficit operacional de 2,7%
do PIB, em 1992, e superdvit de 0,5% do PIB, em 1993.

C. A capacidade de pagamento se constitui em um con-
ceito intrinsecamente prospectivo, construfdo, a partir daiden-
tificagdo das possiveis fontes de recursos, e .da composigio
dos dispéndios do setor publico. Nao hd sentido em tentar
medi-la expost.

Com efeito, 0 que foi gasto, seja em custeio, em investi-

mentos. ou em pagamentos financeiros, representa um fato
consumado. Os resultados podem ter sido inflagio elevada,
acumulago de atrasados das dividas externa e interna, ou
emissdo de divida mobilidria interma. Esse tipo de quadro
evidencia que o Governo gastou além de sua capacidade.

1. Divida ObjetodeNegociagao: as projegdes do Balango
de Pagamentos e das Contas do Setor Piblico consolidado
fixavam em Us$11 bilhoes as disponibilidades cambial e fiscal
para o pagamento da divida afetada do setor pdblico para
os anos de 1992-3, sendo Us$4,1 bilhSes para o Clube de
Paris e US$6,9 bilhdes para os bancos comerciais. O pressu-
posto para se chegar a esse resultado era o de que as negocia-
¢es com 08 bancos comerciais resultariam em fluxo de caixa
com pagamentos efetivos de US3$3,5 bilthdes para 1992 e de
US$3,4 bilhoes para 1993, entre juros e pagamentos de atra-
sados.

Segundo estimativas preliminares, o fluxo de pagamentos
resultante do acordo com o% bancos comerciais deve apre-
sentar montantes inferiores aos previstos no programa. Caso

" a troca da divida antiga pelos novos instrumentos ocorra em

30 de junho de 1993, os pagamentos se reduziriam para US$2,4
bilhtes em 1992 e US$2,7 bilthSes para 1993 (Quadro 1).

Os pagamentos para bancos ¢ Clube de paris nos dois
anos totalizariam, portante, US$9,0 bilhdes, o que, além de
atender o c,oncelto de capacidade de pagamentos, daria mar-
gem da ordem de US$2,0 bilhdes em relagdo ao valor anterior-
méhte prograntado para a divida afetada (US$11 bilhoes).

2. Programacio de pagamentos Externos Totais do Seter
Publico: a reducio nos pagamentos de juros externos totais
de (US$ 14,2 para US$ 11,1 bilhGes) se deve a uma sensivel
queda nas taxas previstas no final de 1991. Deve-se, ademais,
a um maior alivio no pagamento efefivo de juros na medida
em que estavam previstos pagamentos efetivos aos bancos

-comerciais valores em torno de 70% dos juros incidentes no

biénio 1992-3 e, como resultade do acordo, tal percentual
passou a ser de 50% sobre os juros de janeiro de 1992 a
junho de 1993 (data hipotética da efetivagio do acorde). Jd
s0b o novo esquema do acordo, para o segundo semestre
de 1993, o fluxo resultante seria inferior Aquele anteriormente
previsto, nid medida em que haveria uma redugio efetiva de

" juros na nova estrutura de pagamentos (Quadro 2).
e emendas constitucionais que possibilitardo a transigio defini-

3. Capacidade de Pagamento: 05 pimeros do Setor Publi-
co Consolidado mostram que os resuliados do acorde da divida
com os bancos € compativel com © fechamento. macroeco-
ndémico do programa (quadro 3}, No primeiro semestre de
1992, a programacio atualizada mostra gque houve pagamento
de juros internos e externos e forte diminuigao da divida exter-
na liquida {devido ao grande aumento das reservas internacio-
nais). Isso foi financiado com divida interna, pequéna expan-
s30 monetdria e por superdvit primdrio.

Para 1993, estima-se que haja menor pagamento de juros
internos € externos « tedudio da divida interna. O financia-
mento decorreria basicamente de um superdvit primdrio da
ordem de 4% do PIB e de expansao da base monetdria em
1% do PIB. o - o

Os resultados acima mostram que ﬁ'acordo da divida
externa respeita o conceito de capacidade de pagamento nos
trés niveis analisados (juros externos, necessidades de finan-
“éiamento do setor externo e quadro geral de Usos ¢ Fontes
para o Setor Publico Consolidado). Chega-se,,também, i coml-
clusio de que os fluxos resultantes podem admitir razodvel
folga em relacfo aos valores anteriormente programados em
fungico dos beneficios do acorde e da conjuntura favordvel
em termos de taxas de juros internacionais.

1. Capacidade de Pagamento — Diivida Elegivel
Bancos Comerciais € Clube de Paris
{em USS$ bilhbes)

1992

I 1 I I 1}
Bancos Comerciais ) 3;5 2.4 B 3;,4#2,{ ﬁé,‘} 5,1
Clube de Paris’ 24 22 17 1,7 41 39
Total 59 46 51 44 110 90
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2. Programagio de Pagamenios .
Contas Externas — Setor Plblico -
{em US$ bilhoes)

T Tl9;2 1993 1992/3 .
1 I 1 I I I

Ingressos Bratos | (A) 52 47 60 68 11z 107

Amortizagbes Brutas (B) 4,0 3,7 26 26 66 63
Juros Externos -
Liquidos (C) 69 54 7357 142 11,1

Total (B+C-A) 57 44 3923 96 67
3. Resumo — Fontes e Usos

Setor Publico Consolidado

(% do PIB) . : =

- 1992 1993 _
I I I Il

Juros Internos Liquidos ~ 4,1% 43%  1,7% 1,71%
Juros Externos Liguidos 1.6% 1,1% 1,6% 13%
Divida Externa 02% 56% 0% 0%
Dfvida Interna 0% 0% 2,0% 2,0%
Divida Externa 0% 0% . 0,3% 0%
Dfvida Interna 15% 63% (0% 0%
Base Monetdria 15% 1,8% 1,0% 1,0%
Superéavit Priméario 3,0%

29% 40% 4,0%

Cengrio I programacfo original

Cendrio II: programagfio ainalizada ]
{no quadro 3, para 1992, dados referentes ao pri-
meiro semestre; para 1992, dados de programago
original exceto no que diz respeito a Juros Exter-
nos Liguidos e Divida Externa Liquida)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
comunica aos S1s. Senadores que se encontram em seus gabn-
netes que logo apds o préximo pronuhciamento serd i’eah’zaida
a Ordem do Dia, de cuja pauta constam importantes matérias.
Por isso, renova o apelo para que todos se dirijam ao plendrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA. Pronurncia 0
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no, dlti-
mo dia 27 de novembro, encerrou-se aqui, em Brasilia, a
Conferéncia Interparlamentar sobre Meio Ambiente e Deseq-
volvimento, um encontro da Unido Interparlamentar, orgam-
zado e patrocinado pelo Grupo Brasileiro, que teve por obje-
tivos discutir a viabilizagdo politica e juridica, nos Parlamentos
de vérios paises, das decisdes e recomendagdes da Rio Eco-92,
a majs importante conferéncia j4 realizada no mundo.

E justo e oportuno dizer a este Plendrio e 4 Nagéo dos
principais passos dessa Conferéncia de Brasilia, que reuniu
delegagGes de 51 paises, representados por mais de uma cente-
na de delegados, & a qual me coube a honra de representar

o Grupo Brasileiro, em virtude do desaparecimento do nosso

insubstituivel lider, Deputado Ulysses Guimaraes.

Em abril de 1991, o Grupo Brasileiro da Unido Interparia-

- mentar, entdo sob a presidéncia do ilustre companheiro, Sena-

dor Humberto Lucena, iniciou gestdes junto dquele organismo -
internacional para que uma reunido de natureza e cardter

. parlamentar fosse realizada em Brasilia, logo apés e como

conseqiiéncid da Rio Eco-92. A proposta brasileira foi apre-
sentada e aprovada na Conferéncia Interparlamentar de Pyon-
gyang, na Coréia do Norte. Em maio do ano passado, Ulysses

" Guimarées ¢ os demais companheiros do Grupo procuravam

definir o local para o evento, que deveria oferecer auditSrios
e bases fisicas capazes de receber materiais e equipamento
apropriados, tecnologia indispenséavel 4 realizagao de um en-
contro internacional daquela grandeza ¢ importancia, O Cen-
tro de Convengdes de Brasilia mostrou-se como o tnico espago
adequado para a reunido, feitas — e era necessdrio — obras
de adaptagio e modernizagio em alguns de seus ambientes.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd de registrar aqui a
boa vontade e a determinagdo administrativa do Governador
do Distrito Federal, Joaquim Roriz, que, desde o primeiro
momento, foi diligente em atender as solicitagées do Grupo
Brasileiro € as exigéncias da reunifio. Ulysses Guimardes foi
incansédvel nos seus encontros com Joaquim Roriz, e, na drea
federal, com os Ministros da Economia, das Relagdes Exterio-
res, e ainda com o entdo Presidente da Repiiblica, Fernando
Collor, visando 4 obtengdo de recursos financeiros e téenicos
para as reformas do Centro de Convengdes e custeio da Confe-
réncia. O Governador do Distrito Federal buscou em diversas
fontes Tecursos para que os trabalhos no Centro de Conven-
¢Oes prosseguissem. 5. Ex* estava terminada. Uma comissao

" de funciondrios da Unido Parlamentar esteve em Brasilia para

vistoriar as condigdes do Centio de Convengdes e para cons-
tatar se a cidade oferecia a infra-estrutura necessiiia para
a realizagdo do Encontro. Tudo, afinal, foi julgado satisfa-
tério. C e e : oo .

O orgamento da Unido Interparlamentar para o Encontro
de Brasilia havia sido aprovado na Conféréncia do Chile,
em abril deste ano. Estavam previstos gastos em cerca de
250 mil délares pelo Grupo Brasileiro para a realizago do
evento. Sob a orientagio do Deputado Ulysses Guimaries,
a Secretaria Executiva da Uniag Interparlamentar, Sr* Karla
Schaefer, iniciou os trabalhos de organizagdo da Conferéncia
de Brasilia. Ulysses determinou que o competente pessoal
do Itamaraty, provado na Rio Eco-92, fosse convidado a cola-
borar concsco. Todo o esforgo do Grupo Brasileiro era diri-
gido para a viabilizagdo da Reuniao de Brasilia. Na Confe-
réncia da Uniao Interparlamentar de setembro passado, em
Estocolmo, apenas um representante brasileiro esteve pre-
sente. Em meio a todas essas dificuldades, a situagdo politica
do Pafs agravava-se pois era formalizado o processo de impedi-
mento do Presidente da Repiiblica, fato que ocupava quase
todo ¢ tempo de funcionamento do Congresso Nacional e
o interesse da Nagao. . .

No dia 12 de outubro de 1992, o Pais se estremece e

“chora o acidente de Parati que vitima o grande Ulysses Gui-

maraes. S S .
Na qualidade de Primeiro Vice-Presidente do Grupo Bra-
sileiro, assumo a dificil tarefa de substituir Ulysses e de exami-
nar a conveniéncia de se prosseguir coni os trabalhos de organi-
zagdo da Conferéncia. O calenddrio foi confirmado. Semanas
ap@s comegam a chegar a Brasilia os funciondrios do Secretério
da Unido Interparlamentar sediados em Genebra, ¢ ¢ Centro
de Convengdes de Brasilia é reinaugurado com nome de ““Cen-
tro de Convengdes Ulysses Guimardes”, homenagem do Go-
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vernador Joaquim Roriz. O Grupo Brasileiro cumpria os seus
compromissos: toda a infra-estrutura de produtos & servigos,
in¢lusive de pessoal especializado, bilingiie e trilingiie, para
bem recepcionar e atender as delegagdes, bem como todas
as instalagdes do Centro de Convengdes estavam prontas para
abrigar e dar suporte 3 Conferéncia. Um sofisticado sistema
de comunicagdo foi montado pela Radiobras para transmissio
de rddio e televisdo dos trabalhos da Conferéncia. O €squema
de seguranga montado pelas Policias Federal e Civil funcionou
admiravelmente. A Delegagao brasileira, a qual tive a honra
de presidir, foi integrada pelos ilustres companheiros, o Sena-
dor Marco Maciel ¢ os Deputados Fibio Feldmann, Nan Sou-

sa, Rita Camata ¢ Sidney de Miguel. Nos dias 21e 22 de

novembro, a agenda da Conferéncia de Brasflia foi definida
As 10 horas da manhi do dia 23 de novembro, no Plendrio
da Cdmara dos Deputados, foi realizada a Sessio de Abertura
da Conferéncia de Brasilia,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Delegagdo Brasileira
4 Conferéncia de Brasilia cupriu o seu dever com altivez,
firmeza e lealdade: trabalhou, sem descanso, na defesa das
posigbes de interesse da mailoriz dos paises, especialmente
das proposigGes contidas na Agenda 21 da Rio Eco-92.

O Sr. Pedro Teixeira — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RUY BACELAR — Concedo o aparte 20 nobre
Senador Pedro Teixeira.

O Sr. Pedro Teixeira — Nobre Senador. tive o prm!égxo
de ter assistido a algumas das reunibes desse conclave, por
isso gostaria de congratular-me com o Brasil, com V. Ex',
com o Governador do Distrito Federal, com o Jtamaraty,
entre outros que realmente somaram esforgos, permitindo
que o conclave tivesse o alto nivel, Enquanto via V. Ex* na
Presidéncia, sentia-me muitoc honrado de ter entre meus Pares
um Senador de escol e que soube dominar com tanta trangui-
lidade, com tanta seguranga um evento internacional. Ficam
de parabéns o Senado Federal pela escolha, V. Ex*, todos

aqueles que dela participaram e especialmente o Brasil, por-

que tenho certeza de que a resscnéncia mundial é da melhor.
estlrpe Que Brasilia possa sempre ser palco de eventas de
tais niveis, que tenham um Governador sensivel a tal aspiragio
& que o Poder Legislativo e o Executivo tenham representantes
da melhor estirpe, como nés tivemos. Parabéns a V. Ex®

O SR, RUY BACELAR — Obrigado, ngbre Senador.
V. Ex* faz justica, quando se refere ao nobre Governador
Joaquim Roriz e a alguns Srs. Ministros do Governo Itamar
Franco. Sem a participagio corajosa & decidida do Governador
Joaquim Roriz, que criou as condiges fisicas para a realizagdo
desse evento, dificilmente Brasflia poderia sediar evento de
tamanha importdncia.

Quanto ao fato de V. Ex* fazer referéncia aoc modesto
. orador que fala nesta tarde, digo que apenas me esforcel
a0 méximo para tentar, de leve, substituir a perda irrepardvel
do Dr. Ulysses Guimardes, que, se¢ aqui ou l4 estivesse, teria
presidido a reunido com uma posighc impar em relagao a
todes nds.

Mouito obrigado a V. Ext

Para coficluir, Sr, Presidente, a partir das fecundas contri-
buigdes do entfo Senador Coutinho Jorge, hoje Ministro do
Meio Ambiente, feitas na reunido do Comité Preparatério
de julho ultimo, a Delegacio Brasileira foi distinguida com
a Relatoria da Conferéncia, fato que proporcionou uma in-
fluéncia relevante nas idé€ias e nos termos do documento final

do encontro, cuja fitegra juntarei posteriormefite a este pro~
nunciamento.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, austeridade ¢ raciona-
lizagdo guiaram as despesas do Grupo Brasileiro com a Confe-
réncia de Brasilia, as quais foram da ordem de 100 mil délares,
apesar de a prépria Jnifo Interparlamentar ter orgado o valor
em 250 mil délares.

Quero consignar os meus agradecimentos, em meu nome
e dos companheiros da Comissdo Diretora do Grupo Brasi-
leiro — jlustres Senadores Lourival Baptista, Jodao Calmon
¢ Rachid Saldanha Derzi — aos Srs. Presidentes do Senado
e da Camara dos Deputados, Mauro Benevides ¢ Ibsen Pinhei-
ro; gqué nos prestaram inestimével colaboragio, Igualmente,
agradeco ac Governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz,
pela vis2o e competéncia administrativas que possibilitaram
a reforma e adaptagio do Centro de Convengdes Ulysses Gui-
mardes. A nossa gratidao as corporagoes policiais e militares,
ao Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, aos servidores
do Grupo Brasileiro — da Camara ¢ do Sem’:ldo — & 208
funciondrios do Ministério das Relacdes Exteriores, enfim,
a todos os servidores piblicos que contribuiram para que a~
Conferéncia Interparlamentar sobre Meio Ambiente ¢ Desen-
volvimento atingisse os seus objetivos. ' B,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, RUY BA-
CELAR EM SEUS DISCURSO:

CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Brasilia, 23-27 de novembro de 1992

Documento Figal
Introducdo

1. A Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento (CNUMAD) foi o ponto de partida
para as agOes de estabelecimento de modelos de coexisténcia
social, orientados pela necessidade permanente de paz, pelas
exigéncias €ticas da dignidade humana e pela necessidade de
cuidar da viabilidade e produtividade do planeta. A Confe-
réncta Interparlamentar presta tributo aos governos do mun-
do, especialmente ao governo do Brasil, pafs anfitridio, e ao
Secretariado da CNUMAD pelas realizagGes histéricas da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ De-
senvolvimento.

2. A CNUMAD ndo pretendia simplesmente redire-
cionar setores de atividade econdémica ou produzir solugbes
temporérias; antes, buscava redefinir o conceite de desenvol-
vimento — para estabelecé-lo com base na racionalidade, soli-
dariedade e eqiidade, como forma de garantir, de modo sus-
tentdvel, condigdes adequadas de vida para todos.

3. Isto foi feito e, portanto, agora é chegada a hora
de levar o processo adiante para produzir uma resposta clara
as enormes responsabilidades geradas pela conferéncia, seme-
thantes para todos os pafses. A CNUMAD cobriu uma gama
extfemamente vasta de assuntos; por isso, esta Conferéncia
decidiu concentrar-se naquelas agdes que refletiam os princi-
pais elementos da Declaragdo de Yaoundé, na qual os parla-
mentares presentes 4 87 Conferéncia Interparlamentar mani-
festaram séus pontos de vista a respeito das principais dire-
trizes da CNUMAD e das suas perspectivas (anexo).

4. ' Os resultados da CNUMAD suggiram sem adequada
contribuigao direta por parte dos parlamentos. Mas a medida
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em que os resultados da CNUMAD vio sendo implemen-
tados, fazem-se necessdrias agdes por parte dos parlamentos,
ndo apenas como exigéncia formal, mas também para preen-
cher lacunas ¢ introduzir a dimensdo prdtica e politica que
os parlamentares sabem melhor definir. Os parlamentares es-
tarao envolvidos com duas grandes categorias de agoes de
acompanhamento:

_—em primeiro lugar, garantir bencﬁcms prmcnpalmente

belecam exemplos dteis;

— eml segundo lugar, garantir que as posngoes defendidas
e 03 programas apoiados pelos governos em instituicdes inter-
governamentais promovam o dcscnvolwmento Sustentavel a0
nivel global.

5. Os parlamentares conferem ou hégam a leg!umagao
politica das agGes sociais. Por ésfafem encarregados dessa
vital responsabilidade, eles serio os primeiros a serem respon-
sabilizados pelas geragGes presentes e futuras pelo sucesso
ou fracasso na consecugio do desenvolvimento sustentdvel,

6. O objetivo desta Conferéncia ¢ de avaliar os resul-
tados da Conferéncia das NagGes Unidas para Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento, 4 luz dos pontos de vista expressos na
Declaragdo de Yaoundé, definir as dreas prioritdrias de agdo
— especialmente em nivel parlamentar, bem como propor
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Ao final da
Conferéncia, os ‘participantes adotaram o “Plano de Agao”
de Brasilia, que se encontra abaixo, seguido por seus pontos
de vista e recomendagdes 2 respelto dos resultados da CNU-
MAD.

Plano de Agdo de Brasilia
Recomendagdes para o acompanhamento
E Avaliagao em Nivel Parlamentar

Ag¢do dos Parlamentos e Parlamentares

7. A Conferéncia conclama o$ parlamentos ¢ os parla-
mentares a asseguUIarem que o processo iniciado com a CNU-
MAD seja fortalecido e levado adiante; nesse sentido, reco-
reenda que sejam adotadas por eles as seguintes medidas em
nivel nacional:

a) assegurar que 0s governos que ainda ndp tenham assi-
nado as convengdes da Biodiversidade e sobre Mudangas Cli-
méticas o fagam o mais breve possivel e ratifi iquem imediata-
mente esses dois instrumentos; | _ .

b) ratificar os tratadds regionais ¢ mundiais relativos a
protegio do meio ambiente € 20 desenvolvimento sustentdvel
ou, conforme o caso, a eles aderir, especialmente: . :

(i} A Convengio sobre ¢ Direito Maritimg

(ii) A Convengio da Basiléia sobre o Conttole da Movi-
mentagdo Transfronteiras dos Refugos Pengosos e da sua Des-
tinagdo; T

(iii) A Convengao de Viena para a protegﬁo da camada
de 0zb6nio, o Protocolo de Mantreal, bem ¢como as emendas
de 1990 e as subseqiientes;

<} adotar uma legislagdo que possibilite tais ag6es, bem
como rever e emendar, conforme o caso, a legislagao existente,
para garantir que seja comipativel com os comptromissos for-
mulados nestes instrumentos ¢ aprovados na CNUMAD, e
que esta legislagdo facilite sua implementagio e néo venha
a entrava-la;

d) rever e emendar, quando necessdrio, a leglslagao exis-
tente & luz, também, das recomendagdes contidas nestg Docu-
mento Final;

e) reexaminar e rever, quando necessdrio, a legislagio
nacional e as estruturas e processos administrativos, tais como
a avaliagdo de impacto ambiental, de forma a estabelecer
um processo de tomada de decisées integrado e eficaz, bem
como as politicas fiscais e econdmicas conducentes a0 desen-
_volvimento sustentdvel;

f) adotar disposigoes legislativas que assegurem a particj- -
pagio eficaz dos individuos e das organizages interessados
no processo decisdrio;

g) trabalhar no sentido da criagdo de ComissGes Nacio-
nais para a definigdo e promogdo de politicas e de planos
de agao intégrados no ambito do meio ambiente e do desenvol-
vimento — compostas de representantes de institui¢Ges pdbli-
cas pertinentes, dos parlamentos e, quando necessdrio, de
organizagdes ndd governamentais, de empresas e de outros
grupos de interesse. !

h} trabalhar no sentido da transformagao da Declaragio
do Rio em uma *“*Carta da Terra™ abrangente, para adogio
pela Assembléia Geral da ONU em 1995, por ocasido do
50° aniversdrio das Nagdes Unidas. )

8. Demodo a facilitar a realiza¢io destas tarefas € tornar
mais eficaz a agio de acompanhamento por parte dos parla-
mentos, principalmente através da sua funcdo [fiscalizadora,
a Conferéncia recomenda ainda que os parlamentos:

a) revejam a estrutura de suas comissoes de modo a asse-
gurar um tratamento integrado de todas as questSes relevantes
para o meio ambiente ¢ o desenvolvimento;

b} paratanto, criem também uma Comissdo Parlamentar
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimetno cuja tarefa seja
ade assegurar essa abordagem integrada ou rever as atividades
das Comissoes Parlamentares existéntes que tratem do meio
ambiente, para assegurar que elas preencham de forma eficaz
esta fungio,

¢) convidem as autoridades nacionais competentes 3 sub-
meter periodicamente a¢ parlamento relatdrios abrangentes
sobre a politica e a agdo governamental — tanto as adotadas
com as previstas — para implementar os resultados da CNU-

_MAD;

d) desencadear as agOes necessdrias para dar condigdes
d mulher € a outros grupos geralmente pouco representados
10 processo parlamentar, de participar plenamenté em todas
as etapas da revisdo da legislagdo parad implementagio do
desenvolvimento sustentdvel, bem como para assegurar que
a participagio plena da mulher esteja refletida na legislagdo
_nacional, nas estruturas e processos administrativos, nas co-
miissSes nacionais e na preparagdo dos relatdrios.
" 9. Dado o estreito vinculo entre a populagdo e seus
tepresentantes eleitos, a Conferéncia recomenda que os parla-
mentares intepsifiquem seus esforgos no sentido de levar as
questdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento 4 aten-

"gdo do piblico em geral, bem como 4 dos grupos especiais

de interesse. Para tanto, a Conferéncia recomenda que seja
feito uso extensivo de consultas ao piblico, de forma atambém
levar em conta as opinides € necessidades das comunidades
locais. .
10.  Osrecursos técnicos eTinanceiros sio indispensdveis
para a implementacdo da Agenda 21 e das Convengdes. A
Conferéncia recomenda que os parlamentares assumam o
compromisso de usar sua influéncia para que os recursos neces-
sérios sejam realocados aqueles projetos nacionais que déem
priotidade ao desenvolvimento sustentivel. Nos pafses desen-
volvidos, os parlamentares devem assegurar o0 cumprimento
dos acordos internacionais assinados na Conferéncia do Rio
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com respeito 4 transferéncia dos recursos técnicos e financeiros

necessdrios para subsidiar o desenvolvimento sustenrdvel dg
todo o planeta.

11. Em nivel internacional, a Conferéncia recomenda
que os parlamentos ¢ os parlamentares adotem as seguintes
medidas:

a) trocar mforma;oes sobre as agdes empreendidas para
implementar os

resultados da CNUMAD em mvel nacional, inclusive sobre

leis novas ou modificadas;

b) sempre que possivel, estabelecer dlspﬂ&lthO Iega! exi-
gindo que os
parlamentares participemn da formulagao de pos:goes a serem

adotadas nas reunides e negociagdes internacionais e que os,

parlamentares sejam incluidos nas delegacdes nacionais;

c) estimular a cooperagio entre parlamentares, em nivel
regional, no
campo das politicas e das medidas conducentes ao desenvol
vimento sustentdvel no 4mbito das assembléia ou instituigGes
parlamentares regionais;

d} harmonizar as Ieglslagées relativas &s questoes ecold-
gicas transfronteiras entre os paises envolvidos;

) assegurar a cooperagio entre o govemo de seu pa1s
e a Comissdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel, bem como o fornecimento de informagdes, na
forma de comunicaghes periddicas ou relatérios nacionais,
a respeito das atividades empreendidas para a implementagéo
da Agenda 21;

f} garantir que mformagoes atualizadas sejam fornemdas,
por intermédio de organismos competentes como o PNMA,
sobre a implementagio das Convengdes sabre Mudangas Cli-
mdticas e Biodiversidade ¢ para que os parlamentos se mante-
nham informados sobre os progressos realizados no sentido
da adogie de convengdes sobre as florestas e a pesca.

Agdo da Unido Interparlamentar _

12. A Conferéncia recomenda que 05 grupos facionais
da Unido Interpaﬂamentarlevem o presente Documento Final
ao conhecimento de seus respectivos parlamentos e de suas
comissdes competentes, bem como das instituigdes. governa-
mentais envoldias nestas questdes.

13. Além disto, a Conferéncia conclama os membros
da Uni#o a dar a mais ampla divulgagio possivel a estes resulta-
dos, especialmente para os meios de comunicagfo, os grupos
sociais, os de interesse especial e as oroamzagoes 1iéo- govema—
mentais pertinentes, . -

14,  Ela convoca também os grupos nacionais 4 informa-
rem a Unifo Interpalamentar sobre as medidas adotadas em

seus respectivos paises peios parlamentos ¢ governos para_

aplicar as recomendagdes da presente Conferéncia, bem como
sobre os fatos a ela relacionados de modo que os membros
da Uniao deles possam tomar conhecimento. -
15. A Conferéncia conclama a Unifio Interpariamentar
a tomar as seguintes medidas:
a) levar o presente Documento Final & atengdo das Na-

goes Unidas e de todas as organizagGes internacionais e regio- -

nais mteressadas inclusive os plenénos é msmmgoes parla—
mentares;

b) deliberar sobrc, a programagdo de reunides de acompa-
nhamento, especialmente em nivel regional, com o objetivo

de trocar informagées, avaliar os progressos obtidos e promo- .

ver o fortalecimento das politicas ¢ agdes;

) ¢) deliberar sobre a possibilidade de realizar uma futura
Conferéncia Interparlamentar tendo como foco a completa

_ integragdo da mulher, de seus interesses e aspiragdes na imple-
mentacao dos resultados da CNUMAD:;

_ d) publicar uma lista internacional das Comissées parla-
mentares que tratam do meio ambiente na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel, com o objetive particular de
facilitar os contatos e o intercAmbio entre esses organismos; |

¢) convidar sua Comissao sobre Meio Ambiente a fazer
propostas especificas ao corpo diretivo da Unifo sobre medi-

" das concretas suplementares que a UIP poderia adotar para

melhor apoiar o processo da CNUMAD, especialmente:

(i) apoiando a Comissdo parao Desenvolvimento Susten-
tavel;

(i) servindo de elo para informagdes sobre atividades
parlamentares;

(ifi) fiscalizando a ratificagdo e a avaliagio da 1mplemen—
tacdo das Convengées sobre a Biodiversidade e Mudangas
Clim4ticas.

{v) examinando as relagoes entre meio ambiente € co-
mércio, especialmente na preparagdc da proxima rodada de

: Vpcggciagées multilaterais a respeito de comércio.

16. Finalmente, a Conferéncia convida o Grupo Brasi-
leiro a assegurar que o presente Documento Final seja trans-
mitido & 47* Sessdo da Assembléia Geral das NagSes Unidas.

__Avaliagdo dos Resultados do Rio

Declaragio do Rio sobre meio ambiente
e desenvolvimento

17. No inicio do processo preparatério, decidiu-se que
a CNUMAD assinalaria a preocupa¢io € ¢ compromisso co-
muns dos pafses participantes através de uma declaracio
abrangente e inspiradora dos principios que devem reger a
relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento. A Decla-
ragao do Rio pode, na verdade, ser entendida como uma

- visdo geral de nossas preocupa¢des comuns a respéito do fuiu-

ro ¢ dos principios que devem nortear nosso cammho para
resolvé-las.
7-718. A Conferéncia recomenda que os pafses continuem

‘& desenvolver a Declaragio do Rio mediante a preparagao

de uma carta abrangente e obrigatdria, que incluiria principios
bésicos para um planeta sustentdvel e daria mator énfase aos
conteitos de responsabilidade, eqiiidade, interdependéncia e

-complexidade. A esse respeito, a Conferéncia chama a atengéo

dos pafses para a Declaragdo de Yaoundé, que contém uma
declaragio de principios abrangente para um planeta susten-
tdvel, bem como para 6 trabalho da Comissao sobre Legislagdo
Ambiental da Unido Mundial de Preservagio (World Conser-
vation Union, JTUCN), que estd elaborando um documento
que poderd fornecer aos governos elementos para trabalhos

" adicionais.

Agenda 21, as convengdes sobre mudangas climaticas
e ]JlOleel'Sldade e a declaracio de
principios sobre as florestas

19 A Declaragao de Yaoundé da UIP exigia que certas
caracteristicas gerais fossem refletidas na Agenda 21: esta
deveria conter dispositivos concretos especificando objetivos,
prioridades e metas mensurdveis dentro de cronogramas defi-
nidos;, deveria cobrir agdes nacionais e regionais, bem como
agdes coordenadas por instituigGes internacionais; deveria ain-
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da apresentar afirmagées claras a respeito das responsabi-
fidades pelo atingimento dos compromissos acordados,

20. A Conferéncia réecomenda que a Comissao sobre
Desenvolvimento Sustentdvel dé alta prioridade a revisdo re-
gular da Agenda 21 e ao desenvolvimento de objetivos mensu-
rdveis, metas precisas e cronogramas. Para isso, deverd subsi-
diar-se dos planos nacionais, regionais ¢ internacionais para
implementagio da Agenda 21, colaborar com ¢ novo Comité
Interinstitucional para o Desenvolvimenio Sustentdvel e levar
em conta 0s requisitos.das Convengdes sebre Mudangas Climd-
ticas e Biodiversidade. .

21. A Conferéncia reconhece que para atmg1r um razod-
vel reordenamento das prioridades no manejo dos recursos
finitos do planeta, de forma consistente com a Declaragido
de Yaoundé, devem ser plenamente levados em conta os efei-
tos diferenciais, produzidos sobre a mulher, das decisdes, pla-
nos, agdes ¢ alocagdo de recursos. A Conferéncia, portanto,
recomenda que todas as suas avaliagdes e recomendagdes se-
jam entendidas e aplicadas de forma a incluir a necessidade
da definiciio dos impactos diferenciais especificos sobre a mu-
Ther, bem comeo a necessidade de obtengido de resultados eqiii-
tativos na implementagio do desenvolvimento sustentavel.

As dimensdes econdmica e social

Fazendo com que comércio e meio ambiente apoiem-se
mutuamente (Agenda 21: capitulo 2)

22, Para apoiar o desenvolvimento sustentavel e melho-
rar as condigées de vida dos paises em desenvolvimento [az-se
necessdrio um aumento nos fluxos de comércio. Entretanto,
serd necessdrio um esforgo continuo para garantir gue institui-
gdes econdmicas internacionais, tais como o GATT, UNC-
TAD e vdrios agrupamentos regionais reconhegam regular-
mente as interdependéncias entre as questdes ambientais e
comerciais, espectalmente o fato de que fluxos comerciais
crescentes nio podem ser sustentados sem a manutengio da
produtividade dos recursos nacionais. Também € necessério
garantir-se gue as normas ambientais ndo sejam utilizadas
COMO um pretexto para protecionismo coftra importagoes.

23. A Conferéncia recomenda que as implicagdes eco-
ndmicas € ambicntais de negociagbes comerciais em dursd
sejam examinadas em todos 0s paises & que 05 acordos comer-
ciais multilaterais e bilaterais levam totalmente em conta as
implicagdes ambientais.

24. A Conferéncia recomenda ainda que os paises refor-
mulem as politicas econémicas que dificultam o desenvol-
vimento sustentdvel, tais como aquelas que resultam em préti-

cas comerciais discriminatdrias, acesso reduzido a mercados, _

pregos instdveis dos produtos de base, subsidios inadequados
a produgo agricola e préticas comerciais restritivas.

" Provendo recursos financeiros adequados aos paises emi
desenvolvimento

(Agenda 21: Capitulo 2)

(vide também pardgrafos 68 — 72)

25. Durante a CNUMAD reconheceu-se que a imple-
mentagdo da Agenda 21 exigird o aporte substancial de recur-
sos financeéirés novos e adicionais abs pifses em desenvol-
vimento. Além disso, é preciso que as tecnologias necessdrias

estejam mais facilmente a disposigio desses pafses. Estes s&o -

os principais fatores criticos dos guais dependerd o sucesso
ou o fracasso da implementagido da Agenda 21 nos paises
em desenvolvimento. ) .

26. A Conferéneia conclama os pafses industrializados

a honrarem a meta de 0,7% do PIB de auxilio oficial ao.

desenvolvimento até o ano 2000 ¢ a fornecerem recursos finan-
ceiros novos e adicionais para os custos crescentes dos paises
em desenvolvimento no tratamento dos problemas ambientais
globais. A Caonféeréncia também recomenda que a eficiéncia
e a eficdcia de programas de assisténcia ao desenvolvimento
em curso sejam cuidadosamente avaliadas, com o objetivo
de aumentar sua utilidade por’custo unitdrio e que as dividas
ptiblica ¢ comercial dos paises em desenvolvimento sejam
reduzidas em ritmo mais rdpido, mediante perddes ou conces-
sdes. A malor prioriodade deve ser dada & redugdo do Snus
da divida nos paises menos desenvolvidos. A redugao da divida
deverd ser, sempre que possivel, associada a programas dirigi-
dos ao desenvolvimento sustentdvel.

Enfocando o desenvolvimento humano, combatendo a
pobreza, dinamica populacional e padrdes nac Sustentévms
de consumo. {(Agenda 21: capitulos 3, 4, 5)

27._ O impacto humano sobre o planeta depende do nu-
mero de habitantes e da quanidade de energia e de recursos
que cada pessoa usa ou desperdiga. Para que se alcance a
sustentabilidade — para que se possa melhorar a qualidade
de vida humana dentro dos limites fisicos do planeta — sdo
necessarios uma maior conscientizagdo da complexidade das
questSes relacinadas ao meio ambiente, crescimento popula-
cional, consumo de recursos e pobreza, bem como sio neces-
safias novas abardagens do desenvolvimento. O_desenvol-
vimento humano, o reconhecimento de suas dimensdes fisica,
mental e cspmtuai deve ser mais amplamente reconhec1do
como pré-requisito a sustentabilidade. .~

28. E inaceitdvel o crescente abismo entre. ncos e po-
bres, entre paises e dentro dos paises. Portanto, a Conferéncia
recomenda que todos 0s governos considerem queas madan-
gas nas politicas para 1nten51f1car a luta contra a pobreza deve
ser 0 principal elemento de acompanbamento da CNUMAD.
‘Assisténidia {écnica € financeira, criagio de empregos, desen-
volvimento de recursos humanos, maior acesso aos mercados

_e major redugdo da divida, bem como a ampla participacdo

piiblica nas tomadas de decisdo em todos 0s niveis, e, principal-
meite, 6 desenvolvimento e a articulagdo de uma nova ética
sao elementos essenciais. Os padrdes de consumo devem ser
modificados para reduzir 0 seu impacto pernicioso sobre o
meio ambiente, € sdo necessdrias politicas ativas em relagdo
4 questao populacional. A questdo do crescimento popula-
cional deve ser tratada através de uma abordagem integrada
de desenvolvimento humano, incluindo a educagio e a metho-
ria da condigio da mulher, de melhor saiide piblica e plane ja-
mento familiar.

29. Para o combate & pobreza, a Agenda 21 determina
apoio internacional. Os maiores desafios continuam sendo
a erradicagdo da pobreza e da fome, uma maior egliidade
na_distribuigio de renda ¢ no desenvolvimento humano. A
Agenda 21 define a luta contra a pobreza como essencial
para que se atinjd a'sustentabilidade e como responsabilidade
comum a todos os paises. ;

30. Portanto, a Conferéncia recoménda que cada pafs

" desenvolva seu préptio plano para combater todas as formas

de pobreza & apoiar o desenvolvimento humano. Esses planos
educagao habltagao politicas mtersetonals e medidas cspc-
ciais para auxiliar grapos vulnerdveis ou populagdes vivendo
em Argas ecologicamente vulnerdveis. Para que tais plancs
possam trazer resultados, serd necessdria a cooperagdo inter-
nacmnal especialmente na 4rea financeira, ~



10234 Sexta-feira 11

DIARIO DO CONGKESSO NACIONAL (Segdo IT)

Q_;:ze;ﬁb;o dg :199_2

31. A condigdo e os direitos da mulher sdo uma dimen-
sdo importante do desenvelvimento humano. Programas e
Iegislacio nacionais devem garantir-lhe igual acesso a proprie-
dade, crédito e oportunidades de trabalho. Também devem
garantir-Ihe o direito & reprodugéo, incluindo o direito a infor-
magdo a respeito do planejamento familiar e 3 disponibilidade
de métodos contraceptivos seguros. Os preparativos nacionais
para futuras conferéncias da ONU, inclusive a Conferéncia
sobre Direitos Humanos de 1993 e a Conferéncia sobre Pupu-
lagdo e Desenvelvimento de 1994 devem dar atengdo especial
ads importantes passos que levam ac desenvolvnnento hu-
mano. - .

32. A Conferéncia recomenda ainda que

a) as agdes para combater a pobreza e responder as preo-

cupagdes populacionais, levando plenamente em conta os di-
reitos ¢ aspiragbes da mulher, sejam integrados no processo
de planejamento nacional e de formulagio de politicas e toma-
da de decisGes, e que recebam apoio adequado por parte
da comunidade internacional;

b} em razio do papel importante da mulher na promogao
do desenvolvimento sustentdvel em muitos pafses, uma parte
considerdvel nos fundos da ODA sejam destinados a progra-
mas e projetos que estimulem a participagdo da mulher e
que sejam geridos por mulheres.

Redugio dos Risos 4 Sadde devidos. a Pengos e Poluu;ao
Ambientais {Agenda 21: Capitulo 6)

33. Em muitas partes do mundo a polmgao ea degra-
dagio ambientais afetam a sadde de centenas de milhdes de
pessoas, especialmente das criangas. Essas condigdes sdo mui-
tas vezes constantes, mas, além disso, periodicamente ocorrem
emergéncias ambientais graves, como o derramamento de hi-
drocarbonetos e produtos quimicos téxicos. Também deve
ser dada a atengio 4 redugdo dos riscos i sadde que resultam
de contato com pesticidas proibidos, compostos radxanvos,
res{duos 19xicos, etc.

34. A Conferéncia recomenda que os palses definam

as suas prioridades de agAo regiao por regido e entre as varias

categorias de poluigdo, levando especialmente em conta os

impactos da po[ulgao sobre a saide humana. A Conferénma
enfatiza que 0s paises precisam:

a) apir de acordo com os Principios '8 ¢ 19 da Dcc!aragao

do Rio, relativos a notificagdo internacional de emergéncias
ou atividades que podem ter importante efeito além das fron-
teiras;

b) considerar a ctiagio de centros de resposta a emergen-
cias ambientais em nivel internacional & nacional, e recomen-
dar o fortalecimento do Centro das Nagées Unidas para Au-
xitio Ambiental Urgente,

c). promover maior conscientizagao por parté do pitblico

a respeito dos problemas de poluigdo ambiental e das formas.

de combaté-las;

d) assegurar mecanismos mais eficazes para se fazer cum-
prif IOrmas;

e) agir de acordo.com o Principio 24 da Declaragio do
Rio, mediante o fortalecimento das Convengdes Internacio-
nais e dos instrumentes legais para a protegéo do meio amb1en-
te.em épocas de guerra. -

Promogao de um modelo vidvel dos estabelecimentos Hu-
manos (Agenda 21- capitulo 7) :

35. Os assentamentos humanos, especzalmente nos
grandes centros urbanos, si¢ os ponfos de convergéncia de
muitos problemas ambientais e de desenvolvimento. Uma vez

gue o processo de urbanizagdo continua por todo o mundo
e nimero cada vez maior de pessoas € afetado pelos problemas
que ld ocorrem, as cidades sao dreas prioritdrias para os traba-
lhos em dire¢do ao desenvolvimento sustentdvel.

36. A Conferéncia recomenda que seja dada alta priori-
dade 3 melhoria do planejamento e gerenciamento dos assen-
taienios humanos. Agbes importantes devem ser incluidas
em estratégias inovadoras para as ¢idades e assentamentos
rurais, que integrem decisdes a respeito de uso e manejo
do solo, que mobilizem recursos humanos & materiais, bem
como investimentos publicos ¢ privados, de forma a prover
abrigo adequado a todos os habitantes, suportar sistemas sus-
tentdveis de energia e transporie, bem como promover o de-
senvolvimento dos recursos humanos e a ampliagdo de snas
capacidades.

37. A Conferéncia recomenda ainda que, para mini-
mizar qualquer impacto negativo sobre ¢ meio ambiente, for-
talega-se a assisténcia internacional aos refugiados nos pafses
em desenvolvimento.

Integragdo do Meio Amblente e Desenvolvnmento no
Processo Decisério (Agenda 21: capftulo 8)

38. O desenvolvimento sustentdvel exige um processo
decisorio que leve totalmente em conta as questdes ambientais
e sécio-econdmicas ¢ que permita ampla participagio por parte
do publico. A Conferéncia recomenda que os pafses:

a) reavaliem sua legislagdo nacional e as estruturas admi-
nistrativas que estao criando, revisando-as, se necessdrio, para
criar um processo decisdrio integrado e eficaz, bem como
politicas fiscal e econdmica que levem ao desenvolvimento
sustentdvel;

b) assegurem-se de que hd mecanismos adequados para
a pamc:lpagao no processo decisdrio dos individuos ou organi-
zagdes interessadas;

¢) procurem quantlfxcar, na medida do possivel, os im-
pactos ambientais adversos dos projetos de desenvolvimento
&'incorporem nos custos desses projetos medidas para a redu-

- ¢do de tais 1mpact05, bem como implementem tais medidas.

39. Para uma real mtcgragao entre meio ambiente e
desenvolvimento, faz-se necessério que leis e instituiges ade-
quadas sejam complementadas pelo uso eficaz de instrumentos
e incentivos econdmicos. O primeiro passo € uma melhor
mensuragio das relagoes quantitativas entre meio ambiente
e economia. Um principio pratico e eqiiftativo que poderia
ser aplicado por todos os paises a nivel nacional e internacional
€ a avaliagdo total dos recursos naturais. A avaliagdo total
dos recursos naturais dentro do ¢comércio internacional seria
lucrativa e equinime para os seres humanos, bem como susten-
tdvel em termos de preservagdo do capital natural.

40. A Conferénciarecomenda que, para levar totalmen-
te em conta os custos ¢ beneficios ambientais, sociais e econé-
micos do uso dos recursos naturais, os sistemas de contas
nacionais vao além das dimensdes econémicas tradicionais.
Esses fatores deverdo estar integrados nas tomadas de deciséa.
Q atual sistema de contas nacionais baseado no Produto Nacio-
nal Bruto deve ser complementado pclo cdlculo da renda na-
cional liquida sustentgvel.

Conservacio ¢ Gerenciamento de Recursos
Para o Desenvolvimento

Prote¢ao da Atmosfera (Agenda 21: Capitulo 9; Conven-
¢ao sobre Mudangas Climdticas)

41. O duplo fendmeno do empobrecimento da camada
de ozdénio da estratosfera e 'da conceniragio crescente de gds
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causador do efeito-estufa na atmosfera terd consequéncias
importantes, sobretudo nocivas, em todos os paises do mundo.
O empobrecimento da camada de ozénio j4 estd afetando
a sadde humana e a produtividade bioldgica dos sistemas mari-
nhos. O actimulo de gases de efeito-estufa e suas conseqiién-
cias sobre o clima e o nivel dos mares exigem uma verdadeira
transformagdo dos sistemas mundiais de produgdo agricola
e natural.

42. A Convengao preliminar sobre Mudangas Clim4-
ticas e as agdes recomendadas pela Agenda 21 indicam um
inicio de solugao para a questio da protecao da atmosfera.
A Convengdo & o processo.em que foi elaborada, envolvendo
estreita colaboragéo entre cientistas e negociadores, pode ser
considerada um modelo para o desenvolvimento de tais instru-
mentos. A Convengdo sobre Mudangas Climaticas nio fixa
objetivos no tocante ao nivel mundial_das emissGes e nio
reflete a urgéncia dos problemas para os quais deveria oferecer
respostas; constitui, no entanto, uma base a ser aptimorada.
Ela admite o principio da prevengfo e a necessidade de eqii-
dade no tratamento do problema. Permanece necessario defi-
nir linhas diretrizes ¢ prioridades a serem respeitadas para
alcangar uma produgio e um consurag vidvel de energia, con-
forme preconiza a Declaragio de Yaoundé, . :

43, A Conferéncia recomenda: __ __.

a) aimediata ratificagdo da Convengio por parte de todos
os Estados;

b} a aplicagdo das principais medidas precomzadas,

¢) a reavaliagio e revisdo das leis e regulamentos nacio-
nais na perspectiva da implementagio da Convengao;

d) a retomada das negociagdes para o estabelecimento
de metas e de um cronograma de redugio das emissdes em
todos os paises e particularmente nos pafses industrializados.

44, A Conferéncia também recomenda a instituigdc de
um programa de informagio permanente ¢ coercnte, desti-
nado a auxiliar os agentes decisores a melhor compreenderem
as causas ¢ os efeitos das mudangas climdticas. Portanto, a
Conferéncia preconiza que o Centro de Informagio sobre
Mudangas Climaticas (JTUCC) do PNUE e da OMN instale,
em estreita colaboragdo com a Unido Interparlamentar, um
servigo de informagdo que sirva i perfeita orientagédo dos parla-
mentares quanto ao alcance e As cavsas das mudangas climé-
ticas, aos mejos de atenud-las e 4s possibilidades de adaptagdo.

45 Faz-se urgente que os Estados sigam as recomen-
dagbes de agio da Agenda 21, que tém como objetivos:

— o aprimoramento da efmencm da produgéo, do trans-
porte, da distribuigic e da utilizagio da energia;

— a redugdo dos prejufzos ambientais nos setores indus-
trial, de transportes e de exploragio de recursos naturais;

—a execugio dos objetivos da Convengido de Viena sobre

a protecdo da camada de ozdnio, do Protocolo de Montreal

e de suas emendas de 1990 e posteriores;

— a intensificagdo dos esforgos para reduzir a poluigdo
atmosférica além das fronteiras;

—a elaboragio de estratégias destinadas a atenuar os
efeitos nocivos da radiagdo ultra-violeta resultante do empo-
brecimento e da modlflcagao da camada de 0zénio da estra-
tosfera; -

— a intensificagdo dos esforgos para o emprego de fontes
renovéveis de energia.

Abordagem Integrada do Planejamento e Gerenmamento
dos Recursos do Solo (Agenda 21: Capitulo 10) .

46. A influéncia notdvel e continua de interesses seto-
riais tem fido efeifos danosos e durdveis sobre 0s componentes

do meio ambiente (ar, solo, dgua, recursos biclégicos), e,
portanto, sobre a produtividade dos ecossistemas naturais ¢
modificados, sem os quais ndo haveria vida nem desenvol-
vimento econdmico. Convitia definir grandes sistemas de pla-
nejamento ¢ incentivo, que refletissem as metas sociais e eco-
némicas acordadas e garantissem uma utilizacdo vidvel dos
recursos do solo, de acordo com sua mais alta capacidade
inerente. Esses sistemas incluem, em niveis diferentes, um
levantamento agronométrico, metodos nativos de eficiéncia
comprovada no manejo do solo, prote¢io ambiental primdria
(PEC), estratégias para uma vida sustentdvel (Salvar o Plane-
ta) e planos nacionais de agdo ecoldgica.

47) A Conferéncia recomenda que os parlamentares en-
fatizem a importdncia da adogdo de sistemas de planejamento
e gerenciamento do solo. De acordoe com o item 23 da Decla-
ragdo do Rio, a Conferéncia postula, ainda, que o meio am-
biente e 0s recursos naturais dos povos submetidos A opressdo,
4 dominagio e & ocupagao sejam preservados.

Combate ao Desflorestamento (Agenda 21: Capitulo 11)

48. As politicas, métodos e mecanismos adotados para
sustentar e desenvolver as fungdes ¢ valores ecoldgicos, sdcio-
econdmicos e culturais das florestas e de seus solos sdo inade-
quados em quase todos os pafses. O 6nus dai resultante recai
nfo apenas sobre cada pafs, mas também, na medida do empo-
brecimento das florestas no mundo, sobre a comunidade mun-
dial como um todo.

49. A Agenda 21 adota uma abordagem global, preconi-
zando, entre outros, o fortalecimento das instituigfes nacio--
nais, a cooperagio internacional para intercimbio de conheci-
mentos e promogio de trabalhos de pesquisa a nivel interna-
cional, a coordenagao dos programas de diferentes organismos
internacionais que tratam de questdes florestais, de refloresta- -
mento e da criagdo de reservas, o levantamento do valor total
dos bens e servigos provenientes das florestas, o reconhe-
cimento da importincia social, econdmica e ecoldgica das flo-
restas, ¢ a ampliagdo dos instrumentos cientificos e tecnold-
gicos para 0 manejo das mesmas. Trata-s¢, com a Declaragao
de Principios sobre as Florestas, da primeira manifestagio
de amplo consenso internacional sobre a preservagdo, o mane-
jo e a exploragdo ecologicamente vidvel de todos os tipos
de florestas. A Declaragido de Principios contém a idéia de
que as florestas e suas fungdes ecoldgicas constituem um recur-
s0 econdmico sob a jurisdigio dos Estados nos quais se locali-
zam. A administragdo e exploragdo desses recursos deve levar
em conta os fatores econdmicos nacionais, mediante especial
consideragio das necessidades das populagdes que vivem nas
florestas, e exige uma ordem econdmica internacional favo-
rével,

50. A Conferéncia recomenda que os estados examinem
as propostas formuladas na Agenda 21 para melhor manejo
de florestas e que as adotem, se necessdrio. A Conferéncia
também recomenda que se proceda a uma andlise da Decla-
ragdo de Principios sobre as Florestas, com o objetivo de
melhoré-la € que sejam reabertas as negociagdes internacio-
nais sobre uma convengdo preliminar.

Combate a Desertificacdo (Agenda 21: Capitulo 12)

51. "A desertificagdo € causada por muitos fatores, e,
entre eles, as variagSes climdticas e a agio humana. Diminui
a capacidade do solo para o homem ¢ ©s outros animais,
provoca redugdo de sua fertilidade e, por conseguinte, pobreza
em grande escala. A desertificagio pode ser eficazmente com-
batida pelo bom manejo das terras ameagadas ou daquelas
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apenas ligeiramente degradadas. A Agenda 21 preconiza neste
sentido as seguintes medidas: -
— fortalecimento da base de conhecunento,

— combate & degradagio dos solos através da intensifi-

cacio de sua coriservagdo, do florestamento e do reflores-
tamento;

— erradicacdo da pobreza e promogﬁo de sistemas alter-
nativos de subsisténcia;

— inte gragéo de programas contra a desertificago a pro-
gramas nacionais de desenvolvimento e ao planejamento eco-
16gico nacional;,

— programas preventivos e de socorro d seca, .

— estimuio € promogéo da partlc:lpagao p0pu[ar e da edu-
cagio ambiental.

52. A Conferéncia recomenda que os Estados exami-
nem as proposias da Agenda 21 para o combate da. deserti-
ficagdo e da degradagido do solo e as apliguem de acordo
com as necessidades. A Conferéncia recomenda, ainda que
os Estados favoregam a criagdo, pela Assembléia Geral, de
uma comissdo intergovernamental de negociagdo para a elabo-
rar, até _]unho de 1994, uma convengdo intefnacional sobre
o combate a desertificagio, especialmente na Africa. ™~

Biodiversidade e Biotecnologia (Agenda 21: Capitulos
15 e 16, Convencio sobre a Biodiversidade)

53. A biodiversidade é uma riqueza insubstituivel e,
entretanto, degrada-se em ritmo. acelerado. A crescente e
generalizada preocupagdo com o fechamento das possibili-
dades para o futuro originou a ¢laboragio da Convengio sobre
Biodiversidade. Tendo em vista tratar-se de convengio preli-
minar, deixa a cada pajsa liberdade de decidir como preservar
sua prépria biodiversidade. Constitui, contudo, um grande
avango, no sentido de que crion um consenso internacional
sobre os prmc{plos que devem reger toda agio efetiva. Sua
1mplementagao vai requerer a transferéncia de recursos finan-
ceiros suplementares para 0s paises em desenvolvimento, cujo
montante e mecanismos de transferéncia ainda nio foram
fixados. .

54. A biotecnologia ¢ um campo que estd se desenvol-
vendo rapidamente e que pode viabilizar melhores servigos
de saide, maijor segiranéa alimentar, procedimentos indus-
triais mais eficientes etc. A evolugdo da biotecnologia precisa
considerar complexas exigéncias com respeito 4 satide humana
e ao meio ambiente, a nivel nacional e internacional. E essen-
cial assegurar que os pafses que fornecem 0s recursos genéticos
participem plena e equltatwamente dos beneﬁczos da b:otec-
nologia. - . -

55. A Agenda2] detalha medidas nacionais importantes )

para a conservagdo da diversidade blolog:ca e ¢ manejo da
biotecnologia.

56. A Conferéncia recomenda que o5 gqvernos exami-
nem cuidadosamente a Convéngdo sobre a Biodiversidade
e as recomendagOes precisas que estdo formuladas nos Capi-
tulos 15 e 16 da Agenda 23, com o objetivo de determinar
medidas a serem implementadas. Eles devem rever toda sua
legislagao nacional relacionada a implementagdo da Conven-
¢ao. A Conferéncia recomeénda ainda aos governos: .

) a ratificagdo da Converngio sobre Biodiversidade e,
em cardter de urgéncia, a criagio de uma Secretaria para

a Convengdo, assegurando financiamento adequado e estabe-.

lecendo uma cooperagfo estreita com 0§ organismos interna-
cionais competentes, como o JIUCN e a Secretaria da CITES;

b} a criagao de um Conselho Internacional sobre Biodi-

_versidade para trabalhar em estre:ta colaboragio com o Secre-

tariado da Convengio; -
© ¢} acria¢do, dentro de um sistéma mais abrangcnte como

o Sistema Global de Monitoragde Ecolggica (GEMS), de um
servigo de divulgagao regular de mformagoes sobre a b1od1ver—

" sidade;

d) a integracdo das estrategxas para a preservai;ﬁo da
biodiversidade com as estratégias nacionais de desenvolvi-
mento durdvel e os planos e estratégias nacionais de desenvol-
vimento;

~ e) a implementagdo dos planos nacionais de blodwer-
s;dade, -
f) o desenvolvimento de mecanismos que favoregam o

'2CESSO A0S PECUISOS geneéticos, na base de acordos miituos;

g) a transferéncia de competéncia técnica e o fornecl-
mento de fundos para 0 manejo da biodiversidade e da biotec-
nologia;

h) anotificagido do Conselho Internacional sobre 2 Biodi-
versidade no tocante a acordos bilaterais concluidos em con-
formidade com os itens f e g;

i} adefinigio de métodos que permitam wma divisao justa
dos beneficios obtidos pela utilizacdo dos recursos genéticos
em fungdo de acordos matuos;

J) acriagdo de condigbes para que individuos e comuni-
dades locais possam se beneficiar da conservacio da biodiver-
sidade e do desenvolvimento da biotecnologia e de sua apli-
cagio;

k) a relagdo detalhada dos ecossistemas transfronteiras
e dos recursos bioldgicos migratdérios que exigem uma agdo
comum dos estados e a realizagao de consultas a este respeito;

1) © apoio ao estabelecimento de negociagdes que visem

a fortalecer os mecanismos existentes para elaboragio de uma
lista das espécies ameagadas que devem ser protegidas pelos
Estados e defini¢do dos critérios de listagem detalhada das
dreas onde a riqueza bioldgica se reveste de unportﬁncm mun-
dial.

"Protecio e Gerenciamento dos Oceanos e Zonas Cos-
teiras (Agenda 21: Capitulo 17)

57. O meio ambiente marinho é um componente funda-
mental do sistema desustentagdo da vida sobre a terra e tam-
bém um patrimdénio em gue o desenvolvimento sustentdvel
se baseia. Entretanto, ¢le vem sofrendo um processo de degra-
dagdo progressivo, causado pela poluigio de origem essencial-
mente terrestre, com efeitos adversos sobre os recursos biols-
gicos marinhos, que também vém sendo ameagados pela ex-
ploracdo excessiva, Uma das principais razdes da persisténcia
da poluigdo oriunda de fontes terrestres reside no fato de
nao se ter levado em conta a poluigdo marinha nas politicas
de gerenciamento do solo e das bacias fluviais, nem na legisla-
¢ao reiativa as fontes de poluigdo atmosférica. Estruturas le-
gais e administrativas setorizadas dificultam esse esforgo, que
se torna ainda mais dificil quando embarcagées, peixes e cor-
rentes deslocam-se de uma jurisdigio & outra, e mesmo para
dreas sobre as quais ndo hd qualquer jurisdigao territorial.

" 58.. A Conferénciarecoméenda gue os Estados observem
medidas de conservagio e manejo de acorde com aguelas
recomendadas na Agenda 21. A Conferéncia recomenda espe-
cialmente que cada pafs proceda a uma listagem das principais
causas da poluigdo maritima e costeira e da degradagdo do
habitat costeire e marinho. Convém que os parlamentos revi-
sem as legislagGes nacionais pertinentes, de modo a reduzir
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em seus paises as causas mais relevantes de poluigio dos mares
¢ degracdo do habitat. Conferéncia recomenda, ainda, que
aqueles paises que ainda nao ratificaram a Convengéo das
Nagées Unidas sobre o Direito Maritimo, bem como outros
instrumentos legais, regionais e internacionais que tratam da
poluigio maritima e da preservagao dos recursos biolégicos
marinhos, que o fagam sem demora.

59. A adminisiracdo da pesca de alto-mar & com. fre-
qiéncia insatisfatdria e alguns estoques de peixes sdo excessi-
vamente explorados, com conseqiiéncias scio-econdmicas
graves. £ necessdrio que se trate destas inadequagdes ndo
s6 pela administracdo, mas também através da hiologia e da
estatistica. Também & necessdrio que o manejo se faga me-
diante consideragdc da pluralidade das espemes isto_&, do
ponto de vista ecossistémico,

60. A Conferéncia recomenda aos Estados que adotem
as medidas delineadas na Agenda 21 para o melhor manejo
da pesca de alto-mar e, especialmentse, que convogquem ©
mais cedo possivel uma conferéncia intergovernamental, sob
os.auspicios das Nagdes Unidas, com o objetivo de examinar
os problemas dos estoques de peixes imigradores grandes e
dos que atravessam a zona das 200 milhas, e que busquem
0 aprimoramento da cooperagio capaz de resolvé-los.

Abordagens Integradas para a Valorizagio do Gerencia-
mento e da Utjlizagio das Fontes de Agua Potdvel (Agenda
21: Capitulo 18)

61. A importancia da dgua potavel € muito bem conhe-
cida; apesar disso, suas fontes vém sendo cada vez mais polui-
das em muitas partes do mundo, com freqiiéncia de maneira
perigosa, ameagando a sadde humana e a integridade dos
processos ecoldgicos vitais. Em muitas regides, a quantidade
de dgua disponivel brevemente nao serd capaz de atender
as necessidades das populagdes crescentes. A nao-integragio
do manejo das fontes de 4gua potdve] com o manejo de outros
recursos e com o desenvolvimento industrial e urbano consii-
tui-se como problema maior. Na maioria dos pafses a preser-
vagio das espécies e dos ecossistemas aqudticos € insatisfa-
téria. Embora acdes internacionais para a administragao dos
recursos aqudticos e.de dgua potdvel em bacias fluviais comuns
fagam-se necessdrias, de maneira geral inexistem dispositivos
institucionais adequados.

62. A Conferéncia recomenda que 0s paises déem aten-
¢do especial & necessidade de adotar uma_abordagem diné-
mica, interSetorial e interdisciplinar de planejamento e geren-
ciamento, ao nfvel nacional estratégico, quando da implemen-
tacio das recomendagdes pertinentes do Capitulo 18 da Agen-
da 21. No caso das dguas territorjais e extra-territoriais para
as quais nio exista mecanismo intergovernamental, os gover-
nos deverdo realizar negociagSes no sentido de estabelecé-lo.
A Conferéncia récomenda ainda que os governos preparem
urgentemente uma Convengio sobre a Agua Potdvel.

Gerenciamento. du_Resaduos (Agenda 21: Capftulos 19,
20,21 e22) -

63. O Gerenciamento eficaz de residuos perigosos e dos
residuos sélidos é de extrema importincia para a sadde, a
protegfio do meio ambiente, o manejo dos recursos naturais
e 0 desenvolvimento susténtdve]. Apesar disto, as populagbes,
especialmente nos pafses desenvolvidos, estio gerando quanti-
dades per capita cada vez maiores de residuos, excedendo
acapacidade de gerenciamento da maijoria dos pafses. A Agen-
da 21 ressalta a necessidade de redugao, a niveis desejdveis,
da producio de resfduos, de sua eliminagio segura e de restri-

r

gao drastica ou mesmo proibigio absoluta, dependendo das
circunstincias, do transporte destas substancias.

64. A Conferéncia recomenda aos paises que:

a) revejam a legislagdo nacional e os sistemas de incen-
tivo, para assegurar sua efic4cia na eliminagio ou redugao
da produgdo de residuos e que fortalecam a legislagio relativa
a0s movimentos transfronteiras de produtos perigosos, entre
eles os radioativos;

b) instituam, sempre que possfvel a reutilizagdo e a reci-
clagem, e que favoregam 0 recurso as técnicas de tratamento

¢ eliminagéo de residuos inevitdveis que respeitem 0 meio

ambiente;

c} adotem um métode de gerenciamento dos materiais
utilizados na ‘industria, de forma a reduzir o desperdicio e
d otimizar a rentab1‘1dade,

d) definam medidas eficazes para impedir o descarre-
gamento de substincias tdxicas, tais como medicamentos es-
tragados, pesticidas proibidos, residuos nucleares etc, nos pai-
ses em desenvolvimento. —

- 65. A Conferéncia também recomenda aos Estados que
ajnda néo assinaram, nem ratificaram a Convengdo da Basiléia
sobre Controle da Movimentagao de Residuos Perigosos Atra-
vés de Fronieiras que o fagam sem demora, e que 0s critérios
e diretrizes necessdrios para a implementacdo da Convengio
sejam desenvolvidos o mais cedo possivel. A Conferéncia re-
comenda ainda a assinatura e ratificacio de outras convengdes

pertinentes e o fortalecimento dos esforgos para favorecimento |

do manejo ecologicamente racional.
- Fortalecimento do Papel dos Principais Grupos

. 66. Em comparagdo com outros processos de negocia-
gdo internacional, a participagao do grande publico e das ONG
nos trabalhos da Unced fol sem precedentes. A Conferéncia
Tepresentou, portanto, para 0s gOVErnos, a comunidade cienti-
fica, o mundo dos negécios e as ONG, uma experiéncia edifi-

cante sobre os complexos vinculos que relacionam meio am-

biente e desenvolvimento. A participagdo ativa das organi-
zagdes nao-governamentais, do comércio e da inddstria, dos
sindicatos, dos cientistas e grupos femininos, de jovens e indf-
genas serd da mafor relevdncia para um acompanhamento
eficaz a nivel local, nacional, regional e mundial.

67. A Conferéncia recomenda que os Estados:

— revejam o conjunto das recomendagSes a esse respeito,
formuladas nos Capitulos 24 a 32 da Agenda 21, com o objetivo
de assegurar que suas leis e dispositivos administrativos favore-
¢am a implementagao dessas recomendagdes;

-—favorecam a participagfo das mulheres, dos JOvens
das populacGes nativas e dos grupos de interesse do planeja-
mento € na implementagio de programas para ¢ desenvol-
vimento sustentdvel a nivel local, naciopal e internacional.

Os parlamentos devem preconizar a organizagao de audiéncias ”

e consultas piiblicas, empenbar-se no sentido de que a partici-
pacio da populagio ¢ o acesso i informacgdo sejam exigidos
por lei, e adotar as medidas orgamentarias adequadas.

Meios de Implementacio

Kecursos ¢ Mecanismos Financeiros (Agenda 21: Capf-
tulo 33) ) S

68. A Agenda 21 e as Convengdes sobre Mudangas Cli-
madticas e Biodiversidade reconhecem claramente a necessi-
dade da transferéncia de fundos novos e adicionais, dos pafses
desenvolvidos para os em desenvolvimento, para sua imple-
menfagdo. A extrema cormplexidade dos desafios ambientais
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(a nivel global, regional, nacional, provincial e local) reguer
sistemas flexiveis, comportando mecanismos de financiamento
diversificados (IDA, Banco Regional, ** Global Environmental
Facility (GEF)” e outros fundos multilaterais, PNUD, institui-
¢bes especializadas das Nagoes Unidas, instituigSes de coope-
ragao técnica, programas bilaterais da ODA, perddo de divi-
das, fundos privados, novas formas de financiamento, ete.).

69. A Agenda 2] inclui, a titulo indicativo, estimativas
do custo das agdes que recomenda. Este totaliza mais de 600
bilhées de délares anuais para o periodo 1993 — 2000, incluin-
do cerca de 125 bilhdes de ddlares em doagdes e outras formas
de financiamento favorecido, que a comunidade internacional
deverd oferecer aos paises em desenvolvimento. Fica claro,
portanto, que ¢ financiamento da implementagdo da Agenda
21 devera provir em larga medida dos setores puiblico e priva-
dos de cada pais. Os custos de implementagio das Convengoes
sobre Mudangas Climadticas e Biodiversidade ainda nio estdo
claramente definidos, principalmente por tratar-se de conven-

¢oes preliminares, cujas modahdades de 1mplementagao ainda

aguardam definicdo. .. ...

70. Vdirias fontes possiveis sd0 mencionadas para os 125
bilhdes de ddlares anuais, mas nio hd indicagio de quanto
deve ser obtido de cada fonte. Entretanto, alguns paises desen-

volvidos reafirmaram seu compromisso de consagrar 0,7%

de seu PNB para a ODA, dessa forma duplicando os fluxos
atuais, ¢ alguns deles concordaram em alcangar esse percen-
tual antes do ano 2000. Nio se sabe até que ponto a consecugio
dessa meta satisfard as exigéncias totais. O GEF, que dispGe
atualmente de recursos da ordem de 1,3 bilhdo de délares
para o perfodo de 1990/93, deveria ser reestruturado para
ampliar seu campo de agdo e prover-se de récursos suplemen-
tares..No sentido de permitir uma representacdo equilibrada
dos interesses tanto dos paises desenvolvidos, como dos em
desenvolvimento, ele deve ser democrdtico e transparente nas
suas operagdes e tomadas de decisdo. O GEF fornecerd parte
dos recursos necessdrios para a implementagdo das Conven-
gdes sobre Biodiversidade e Mudangas Climagticas. Qutros
compromissos, pelo menos a titulo das Convengdes, provavel-
mente sob forma de reconstituigdo dos recursos do. Fundo,
s6 poderiam ser tomados depois de definidas as necessidades
de forma mais precisa.

71. A Conferéndia récomenda aos governos:

a) identificarem’ as possibilidades de ampliar a ajuda ao 7

desenvolvimento sustentdvel, na forma de_concessSes, even-
tuaimente limitando despesas com medidas que nfo atendam
aos critérios de sustentabilidade, em especial as despesas mili-
tares em todos os paises;

b} empenharem-se para uma redugdo mais ripida da divi-
da oficial e comercial dos paises em desenvolvimento, com

prioridade aos pafses menos desenvolvidos e, quando possivel,

condicionarem esta redugdo a programas que favore¢am o
desenvolvimento sustentivel;

¢} apoiarem o trabalho técnico e os “acordos politicos

internacionais necessdrios para definir a assisténcia téenica
adicional para implementagio das Convengées sobre Mudan-
¢as Climéticas e Biodiversidade.

72. Em todos os pafses e em cada regido, a realizagio
de projetos tecnolégicos e a administragao dos recursos depen-
dem da capacidade infelectual e téenica. A emigragio de pes-
soas qualificadas, ou “éxodo de cérebros™, reduz esta capaci-
dade. A Conferéncia recomenda que as empresas interna-
cionats de consultoria contribuam para a solugéo deste proble-

ma, recrutando preferencialmente técnicos locais selecionados
através de concur$o e mantendo-0s em seus postos. . .

Transferéncia de Tecnologias Racionais do Ponto de Vis-
ta )Ecolégi'w e Criagao de Capacidades (Agenda 21: Capitulo
34 :

73. A realizag¢do do desenvolvimento ¢ lenta em muitos
paises em desenvolvimento e, freqiientemente, nos paises ém
transi¢do para uma economia de mercado porque estes nio
t&m acesso a tecnologias industriais, agricolas ete., que sejam
seguras e racionais do ponto de vista ecoldgico. Hd também
necessidade de treinamento ndo apenas para aphcagao da tec-
nologia, mas também nos campos cientificos e proﬁbsmnans
cbrrespondentes Os beneficios de longo prazo dos investi-
mentos nesta drea serdo provavelmente tao relevantes quanto

os dos investimentos em infra-estrutura.

74. A Conferéncia recomenda que 08 governos tomemn,
internamente e no 4mbito das organizagdes intergovernamen-
tais competentes, as medidas necessarias para:

a} facilitar o acesso dos paises em desenvolvimento as
tecnologias seguras e ecologicamente racionais, bem como
sua transferéncia em condigdes favordveis;

“b) apoiar a criagdo e o ﬁnanc1amento de redes interna-
cionais de difusiio e avaliagio tecnoldgica.

73. A Conferéncia recomenda ainda que os progranias
de cooperagdo para fins de desenvolvimento déem maior énfa-
se 4 criagho de capacidades e aos projetos que atendam a
problemas principalmente locais, em relagdo aos megapro-
jetos que gera!mente resultam em poucos beneficios, qua
distribuigdo é insatisfatdria.

Providéncias Institucionais Internacionais (Agenda 21:
Capituio 38)

76. A Conferéncia encoraja e apdia os esforgos atual-
mente promovidos com vistas a uma coordenagio mais eficaz
das atividades empreendidas no dmbito das Nagdes Unidas.
A codperagdo multilateral comporta relevantes vantagens
comparativas, gragas 4 abordagem multissetorial do desenvol-

_.vimento. Para que essas possibilidades sejam exploradas ao
méximo, as Nagdes Unidas deveriam ser fortalecidas no campo

social, econdmico e ambiental. Mais fortes e eficazes, as Na-
ghes Unidas prestardo uma colaboragdo mais satisfatdria aos
paises em desenvolvimento, em seus esforgos para a conse-
cugdo dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel.

77. A Agenda 21 estabeleceu uma estrutura para a inte-
gragdo dos fatores econdmicos, sociais & ambientais que afe-
tam o desenvolvimento sustentavel Sua implementagio re-
quer novos mecanismos para harmenizar e Eoofdenar as ativi-
dades das organizagGes mundiais e regionais, tanto no plano
conceptual como prOgraméuco

78. A mudanga mais visivel no S1stema das instituigoes
internacionais apds a Conferénciz do Rio serd a criagdo da
Comissao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Susten-
tavel, orgdo de alto nivel cujo objetivo & racionalizar a capaci-
dade intergovernamental de tomada de decisdes sobre. meio
ambiente e desenvolvimento e acompanhar os progressos al-
cangados na implementagdo da Agenda 21.

79.. Embora sua atribuigdo, estrutura e papel espemﬁco
06 intétior do sistema ainda sejam objeto de discussio, a
Conferéncia entende que a Comissdo deveria, com o novo
Comité Interinstitucional para o Desenvolvxmento Sustenta-
vel, ser encarregada de: -

— manter ﬁrme comprotisso politico de implementar
e atualizar a Agenda 21 e estabelecer novas metas;
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—- asseguraruma abordagem mtf.grada desua atuallzagao
e implementacao; T o

~—acompanhar os avagos a nivel internacional, regional
e nacional;

—_ dar respostas as novas questdes e problemas e identi-
ficar prioridades;
fazer avangar o desenvolvimenio sustentavel

80. A Comissio deve inciar seus trabalhos o mais cedo
possivel, Ela deve, em beneficio da reforma do sistema das
Nagées Unidas, assumir um papel central na estrutura econd-
mica ¢ social desse sistema. O Secrctariado da Comissao ¢
o Comité Interinstifucional deveriam reportar-se diretamente
ao Secretdrio-Geral das NagGes Unidas e contar, em sua dire-

¢do, com um adjunto. deste. O modo de funcidnamento da

Comissdo deve ser dgil e permitir uma participagio efetiva
de organizagdes intergovernamentais ¢ de ONG competentes,
ai compreendidos organismos tais como a Unido Interpar-
lamentar. . Cee e

8l. A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel
deve ser responsidvel pelo acompanhamento das medidas to-
madas pelos doadores para honrar suas obrigagdes financeiras
e dessa forma preservar o elo estabelecido entre, de um lado,

a implementagdo da Agenda 21 e ¢ aporte de recursos finan- -

ceiros, de outro.

Informagdes para Tomada de Decisao

82. Asagbes devem ser baseadas em informagdes preci-
sas. O grande volume de informagdes de que jé se dispde
sobre desenvolvimento sustentdvel amplia-se constantemente.
O problema mais importante ¢ a falta de capacidade para
integragio das informagdes pertinentes ao meio ambiente e
ao desenvolvimento, bem como o desenvelvimento de indica-
dores tteis de sustentabilidade. Esta tem sido uma dificuldade,
especiaimente nos pafses em desenvolvimento.

83. A Agenda 21 preconiza, entre outros, o desenvol-
vimento de indicadores de sustentabilidade a niveis nacional
e internacional, bem como ¢ fortalecimento do Plano Vigia
da UNEP, do Sistema Global de Monitoramento Ambiental
(GEMS), da Base de Dados sobre os Recursos Globais
(GRID), e do Centro de Informagdes sobre Mudangas Clim4-
ticas (IUCC). Preconiza igualmente que sc estabelega um Pla-
no de Fiscalizagdo do Desenvolvimento, encarregado de reu-
nir e interpretar as informagdes de ordem econdmica e social
& de coordenar os dois sistemas por intermédio de um escri-
tério competente das Nagdes Unidas. A Agenda também pre-
coniza a capacitacdo de recursos humanos ¢ o fortalecimento
das capacidades destinadas a responder as necessidades de

informagéo dos pafses em desenvolvimento. A Agenda res-

salta a necessidade de aprimoramento da disponibilidade da
informagio, bem como do acesso & mesma.

84. A Conferéncia recomenda que 0s governos € 0§
parlamentos identifiquem as necessidades a serem atendidas
para melhoria da produgio e circulagdo das informagdes perti-
nentes em seus préprios paises e que adotem iniciativas para

resporder a essas necessidades, e, ainda, que apdiem as me-
Ihorias dos mecanismos internacionais de coleta, andlise e |

divulgagdo de dados e o fortalecimento das capacidades nacio-
nais de pesquisa, fiscalizagdo e andlise.
. Promogdo da Educagdo para ¢ Desenvolvimento Susten-
tdvel (Agenda 21: Capitulo 36)

85. A sensibilizagdo do piblico ¢ sua compreensdo da
nog¢ao de desenvolvimento sustentdvel constituem o funda-

mento da outorga politica necessdria a sua concretizagdod. ~

Maior sensibiliza¢ao ¢ melhor compreensao se fazem neces-

" gdrias em todo ¢ mundo.

86. A Conferéncia recomenda, por consegumte que

‘sejam divulgados em todos os paises — do primdrio & univer-

sidade e no quadro da formagdo continua — programas que
expliquem claramente as nogoes de meio ambiente e de desen-
volvimento. Amplos programas de combate ao analfabetlsmo
sdo necessarios.

87. A Conferénciareconhece quea reahzagao do desen-
volvimento sustentavel exige uma nova escala de valores e

- mudangas de comportamento. Tais valores universais devem

ser inculcados nas criangas desde a mais tenra idade.

 COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Amazonine Mendes — Amir Lando — Chagas Rodrigues
— Henrique Almeida — Hydekel Freitas — Jodo Calmon
—- Jonas Pinheiro — José Fogaga — José Paulo Bisol —
Juinior Campos — Juvénio Dias — Lavoisier Maia — Lourival

- Baptista — Luiz Alberto — Marluce Pinto — Odacir Soares

—- Onofre Quinan — Pedro Teixeira — Teotonio Vilela Filho
— Valmir Campelo..

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, ao apreciar o Projetd 'de Lei da
Camara n® 91, de 1992, na sessdo ordindria de ontem, o Rela~
tor, Senador Marco Maciel, considerou as emendas apresen-
tadas como de mérito e concluiu que a matéria fosse remetida
a Casa iniciadora, Cimara dos Deputados.

No entanto, a Comissao Diretora, ao elaborar o anexo
do parecer da Redacio Final da Propos:gao, considerou como
de redagéio as emendas, uma vez que apenas ddo nova formati-
zagdo & apresentacdo dos anexos sem, entretanto, alterar-lhes
qualquer conteddo ou mérito. A vista do exposto e de acardo
com o art. 135 do Regimento Comum, o Projeto de Lei da
Camara n® 91, de 1992, serd remetido 4 sangdo.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. B

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA PE CARVALHO (PMDRB — CE.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gosta-
ria de saber gue projeto é esse & de que trata.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Ele cria cargos

- nos Quadros de Pessoal das instituigées de ensino superior

que menciona e dd outras providéncias.
0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — As emendas

‘gue foram consideradas de mérito pele Plendrio foram consi-

deradas pela Mesa Diretora como de redagao?

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Nio, nao € -
bem assim, nobre Senador. Quem as considerou de mérito
foi o Relator, Senador Marco Maciel. Entretanto, a assessoria
da Mesa, ao redigir a redagao final, verificou que nada haveria
com relagdo ao mérito, em nada alteraria 0 projeto. Por isso,
para evitar o retorno & Casa de origem, considerou-as como
emendas de redacdo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Pergunto se
ndo seria o Plendrio que deveria fazer essa consideracdo.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Nio, porque
no momenio em que o nobre Relator, Senador Marco Maciel,
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proferiu o seu parecer, ji a Mesa advertia de que ndo. E
o Relaror concordou que realmente nio eram med1das de
merito. .

O SR. PRESIDENTE (Magno Bace[ar) —Sobre a mesa,
projéte que serd lido pelo Sr. 17 Secreténo

E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N: 96, DE 1992

Altera dispositivos do Regimento Interno do Senado
Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. I Osarts. 72,77, 99 e 100'do Regimento Interno
do Senado Federal passam a vigorar com 4 seguinte redagio,
revogando-se os arts. 102 e 104:

“Art. 72, As comissges permanentes “além da
Comissio Diretora, sdo as seguintes: s

1) Comissao de Assuntos Econdmicos — CA_E_

2) Comissio de Assuntos Sociais — CAS;

3) Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania

—CCF;. -
4) Connsséo de RelagGes Extenorcs e Defesa Na-
cional — CRE. S -

P S S

e e s TR e Pe bl e s EER T Far

CAm. 77. A Comissdo Diretora é consntuxda dos
titulares da Mesa, tendo as demais comissdes perma—
nentes o seguinte mimero de membros: ’

a) Comissdo de Assuntos Econdmicos; 21;

b) Comissiao de Assuntos Sociais, 21,

] VIII—-crlagoes cientificas e tecnolog!cas infor-
mitica, atividades nucléares de qualquer natureza,
_ transporte e utilizagdo de materiais radioativos, apoio
¢ estimulo 4 pesquisa e criagdo de tecnologia;
IX — outros assuntos correlatos.

+ -

Art 102 (revogado)

""" Art. 104 (revé{gado) g
Art. 2@ Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicacédo.
Art, 3¢

— - . Justificacio

A moros;dade dos tramites legistativos tem causado pro-
funda perplexidade 4 opinifo piblica, uma vez que matérias

L LT L L T T T PP DD A SRS

Revogam—se as disposicdes em contrério.

_de elevada importancia aguardam, por longo periodo, dellbe-

i ragao do Congresso Nacional.

“-A auséncia de mecanismos mais apropriados ao func:ona—
mento concomitante das comissdes permanentes, parlamen-

_tares de inquérito e do plendrio tem gerado uma superposi¢io

¢} Comiss#o de Constituiggo, Justi¢a e Cidadania, '

17;

d) Comissio de Relagoes Extertores e Defe:.a Na-
cional, 15. R

1“ — s

Cada Senador somente podera mtegrar uma
com1ssﬁo comd titular e uma coino suplente.

-..-...-.vu--...-----u.-.n.-H-‘..s-v‘-\-r-h‘-.

Art. 99 A Commséo de Assuntos Econgmicos, |

de reunides, ocasionando uma constante falta de qudrum nas
deliberagdes. A participa¢do do Parlamentar em mais de uma

Vcormssao permanente constitui-se em Sbice para sua presenga

nas reunides, devendo optar, quase sempre pela pammpagao
em uma delas.

A gravidade do problema alcangou proporgoes ‘alarman-
tes. A Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura nio realizou,
até’'a presente data, nenhuma reunido no corrente ano. Das
trés reunioes reahzadas pela Comissao de Educaciio, ‘apefias
duas obtiveram quorum para deliberagao. .

Com o intuito de tornar mais 4gil o pl‘OceSbo legislativo
no Senado Federal, submetemos fapreciagao dos nobres pares
a présente proposta de alteragéo do Regimento Internc, cujos
pontos principais sdo a participagdo dos senhores Senadores
em apenas' ima coimissao permanente & a diminuigao das atuais
sete comissdes para apenas quatro, sendo as matérias de com-
peténcia das Comissées de Servigo de Infra-Estrutura e de

- Educagio absorvidas, respectivamente, pelas Comissées de

compete opinar sobre propos:gﬁes pertingntes aos se-

gumtes ASSUntos: . EERN ]

DR LT TR

Sderrsracnnenstibonnsin.

VII —transportes de terra mar e ar obias publi-
cas em geral, minas, recursos geologlcos e hldl’ICOS e.
servigos de telccomumcagoes, e

VIIT — outros assuntos correlatos.

Art. 100. A Comissio de AssuntosSocmis com-
pete opinar sobre proposigdes que digam l'CSpC[tO a:

.... B N AR E )

(R - VR A, P

Assiintos Econdmicos ¢ de Assuntos Sociais.
“Sala das Sessocs 10-12-92.— Senador Affonso Camargo,

L. LEGISLACAO CITADA

Art 72 As comissdes permanentes, além da Comisséo
Dlretora $A0 as segumtes .-

1) Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE;

“- 2) Comissdo de Assuntos Sociais — CAS;

4) Comlssao de Educagao —CE;
5) Comissio de Relagoes Exteriores e Defesa Nacmna]

—CRE; .

v —-normas gerals bobre educagao cultura ensi-

no e desportos, instituigdes educativas e culturais, dire-
trizes e bens de educagio nacional, saldrio- educggao

V — diversdo e espetdculos pablicos, criageés ar- -

tisticas, datas comemorativas e homenagens civicas;

VI— formagao e aperfelgoamento de recursos hu-
manos;

VIl — comunicagdo, imprensa, radiodifusio, tele-
visdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissdo
e autorizag¢io para serv:gos de radlodﬁusao SOnQra e
de sons e imagens;

6) Com:ssao de Serwgos de Infra Estrutura — CI

CAPfTULO If
- Da Composicao
Art. 77. A Com1§sao Diretora & constituida dos tltula-

r&s da Mesa, tendo as demais comissGes permanentes o segum-

te nimero de membros:
a) Comissdo de Assuntos Econémlcos 2‘7
b) Comissdo de Assuntos Sociais, 29;
¢) Comissio de Constituicso, Justica ¢ Cidadania, 23;

. Deze_mbgg,_de_1992; o

- 3) Comissao de Consntuxgao Justiga e Ctdadama —f"*
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1) Comissdo de Educagao, 27,

e) Comissdo de Relagdes Extenorcs e Defesa Nac1onal
1% e

) Comissdo de Serv_i_gp_s de Infra-Estrutura, 23. ~

§ 1* O membro da Comissdo Diretora ndo poderé fazer
parte de outra comissdo permanente.

§ 2¢ Cada Senador somente poderd integrar -duas comis-
soes como titular e duas como suplente.

P L R Ty

Art 99 A Comlssao de Assuntos Econdmicos compete
opinar sobre proposicdes pertinentes aos seguintes assuntos:

I — aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deli-
beragiao do Plendrio, ou por cofisulta de comissdo, e, ainda,
quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de deciséo
terminativa de comissdo para o Plendrio;

II — Direito Agrdrio, planejamento e execugio da pola-
tica agricola, agricultura, pecudria, organizagho do ensine
agrdrio, investimentos e financiamentos agropet:uéncis aliena-
¢a0 ou concessdo de terras piiblicas com 4rea superior a dois
mil e quinhentos hectares, aquisicdo ou arrendamento de pro-
priedade rural por pessoa fisica ou jurfdica estrangeira, defini-
¢io da pequena e da média propriedade rural;

111 — problemas econdmicos do Pais, politica de crédito,
cambio, seguro e transferéncia de valores, comércio exterior
e interestadual, sistema monetdrio, bancdrio e de medidas,
titulos e garantias dos metais, sistcmad de poupanga, consércio
e sorteio e propaganda comercial;

IV — tributos, tarifas empréstimos compulsérios, finan-
gas piiblicas, normas gerais sobre Direito Tributdrio, Finan-

A r e e s e e v et 4 0 W e 1

ceiro e Econdmico: orgamento, juntas comerciais, conflitos

de competéncia em matéria tributdria entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, divida pubhca e fiscali-
zacdo das instituigdes financeirds;

V — escotha dos Ministros do Tribunal de Contas da.
Unigo, e do Presidente e Diretores de Banco Central;

VI — matérias a que se referem os arts. 389, 393 e 394; __

VII — outros assuntos correlatos.

Art. 100, A Comissdo de Assuntos Sociais compete
opinar sobre propasmoes que digam respcito a:

I — relagdes de trabatho, organizagfo dosistema nacwnal
de emprego e condigdo para o exercicio de profissGes, seguri-
dade social, previdéncia social, popu!agao indfgena, assistén-
cia social, normas gerais de protecio e mtegragao social das
pessoas portadoras de defici€ncia e protegﬁo mfziricia, 3
juventude e aos idosos;

II — protecdo e defesa da saiide, condn;oes ¢ requisitos

para remogio de érggos, tecidos e substdncias humanas para
fins de transplante, pesquisa, tratamento € coleta de sangue
humano ¢ seus dérivados, produgdo, controle e fiscalizagdo
de medicamentos, saneamento, inspegdo ¢ fiscalizagao de ali-
mentos e competéncia do sistema tnico de sadde;

IIl —normas gerais sobre protegdo do meio ambiente
e controle da poluigio, conservagfo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, ﬂorcsta caga, pesca, fauna flora
e cursos d‘dgua;

1V — outros assuntos correlatos.

Art. 102. A Comissio de Educagao compete opmar so-
bre proposi¢Ses que versem sobre:

I —normas gerais sobre educagio, cultura ensino ¢ des-
portos, instituigdes educativas e culturais,” dlretnzes ¢ bens
de educacio nacional, saldrio-educagdo;

II — diversido e espetdculos pdblicos, criagdes artisticas,
datas comemorativas ¢ homenagens civicas,

1 — formagao e apcrfelgoamento de recursos humanos,

IV — comunicagio, imprensa, radiodifusdo, televisio,

outorga e renovagio de concessdo, permissdo e autorizagdo . .

para servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens;

V — criagoes cientificas ¢ tecnoldgicas, informdtica, ativi-
dades nucleares de qualquer natureza, transporte e utilizagdo
de materiais radicativos, apoio e estimulo & pesquisa e criagio
de tecnologia;

VI — outros assuntos correlatos

Art 104 A Comlssao de Semgos de Infra-Estrutura
compete opinar sobre matérias pertinentes a:

I —transportes de terra, mar e ar, obras piblicas em
geral, minas, recursos geoldgicos ¢ hidricos e servigos de tele-
comunicagées: ' .

11 — outros assuntos correlatos.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — O projeto de
resolugdo que acaba de ser Hdo ficard sobre a mesa durante
5 sessdes ordindrias, a fim de receber emendas. nos termos
do § 17 do art. 401 do Regimento Interno. Findo esse prazo.
serd remetido As comissdes competentes. .

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretarto

Elido o segumte

REQUERIMENTO N %03, DE 1992

“Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, reque1ro
d1spensa de intersticio ¢ prévia dlstnbulgao de avulsos para
o Projeto de Decreto Legislativo n® 88, de 1992, que aprova
o texto do Acordo da Sede entre 0 Governo da Republlca
Federativa do Brasil ¢ o Parlamento Latino-Americano, assi-
nade e Brasilia, em 8 de julho de 1992, a fim de que figure
na Ordem do Dia da sess&o seguinte.” =~~~

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 1992 — Senador
Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Em votagao
0 requetrimento. =~ - —

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanencer
sentado. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, o projeto a gue se refere figu-
rara na Ordem do Dia da préxima sessao.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinté’

Of. n* 143/92-GLPTB |
: - Brasilia, 9 de dezembro de 1992

Senhor Presidente,
Na qualidade de lider do PTB nesta Casa, tenho a honra
de indicar os Srs. Senadores Luiz Alberto, para suplente na

Comissio de Servigos de Infra-estrutura; Jonas Pinheiro para

suplente na Comissdo de Constituigio, Jusnga_e_Cx_dadama,
Valmir Campelo para suplente na Comissao de Educagdo e
Affonso Camargo para titular na Comissdo de Assuntos So-
clais, lugare$ estes cedidos pela lideranga do PTB ao Partido
Sociat Trabalhista — PST em 19-3-92.
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Aproveito o cnsejo para renovar 4 Vossa Exceléncia meus
protestos de estima e consideragdo — Senador Louremberg
Nunes Rocha — Lider do PTB. -

OF. N° 181M2-GLPMDB

Brasilia, 10 de dezembro de 1992

Senhor Presidente,

Atendendo solicitacdo € de conformidade com o d:sposto
no Regimento dessa Casa. tenho a honra de comunicar a
Vossa Exceléncia a indicagdo do Senhor Senador Juvéncio
Dias, para integrar a Comissio Mista Especial destinada a

reavaliar os 1ncent1vos fiscais regionals, em subst:tmgao a0

Senhor Senador Coutinho Jorge, que exerce o cargo de Minis-
tro de Estado do Meio Amhwntt. )

Ao ensejo renovo a-Vossd Exceléncia 0§ protestos de
elevada estima e distinta consideragdo. — Senador Humberto
Lucena, Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) —0 expedlente
lido vai & publicagio.
Sobre a mesa, projeto de. lei que seré lido pelo_Sr. I
Secretario. ..
E lido o scguinte ’ -

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 178, DE 1992

Altera dispositivos da Lei n* 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que ‘“define 0s crimes resultantes de precon-
ceitos de raga ou de cor’, com a redagio dada pela
Lei n® 8.081, de 21 de setembro de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Osarts. 1°¢20, da Lein® 7. 716 de 5 de j Janerro '

de 1989, que "defme 05 crimes resultantes de preconceitos
de raga ou de cor”, com a redagho dada pela Lei n® 8,081,

de 21 de setembro de 1990, passam a v1gorar com as sgguintes.

alteragdes:.

“Art. 1" Serao punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminagio ou preconceitos por
motivo de raga, cor, religido, etnia, procedéncia nacio-
nal ou procedéncia de estados e de regides brasileiras

i .
R 3o X ST
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Art 20 Praticar, induzir ou mc1tar, pelos meios
de comunicagdo social, ou por escrito, ou por publi-

cagdo de qualquer natureza, a drscrumnagéo OU precon-

ceito por motivo de raga, cor, religido, etnia, proce-
déncia nacional ou procedéncia de estados e de regloes
brasileiras. .. _

Pena: reclusdo de do:s a cinco anos ¢ multa.

L e LTt DT T RPe S 4

§ 3* .Comete também o crime prevmo neste arti-
g0, 5¢ 0 fato ndo constitui crime mais grave, que, em
razdo da discriminagio ou do preconceito a que se
refere o caput:

I —ofende a integridade corporal ou a salide de
outrem;

I — destrdi, inutiliza ou deteriora coisa alheia;

HI —imputa falsamente a alguém fato definido
como crime, imputa a alguém fato ofen5w0 4 sua repu-
tagdo ou ofende a dignidade ou o decoro de alguém;

IV —incita, faz apologia, promove Qu apregoa a
discriminagio, a segregagao ou a secessdo entre as re-
gides do Pais ou entre as unidades da Federagio;

V — invade, ocupa ou danifica estabelecimento in-
dustrial, comercial, agricola ou de servicos, ou sede,

I8 5P PP FUN SRS DU S

ou local de reunides de clube, de associagdo, de grupo
de pessoas ou de entidade de qualquer natureza, ainda
que ndoconstifuido em sociedade ou em associagio,
mediante grave ameaca ou violéncia 3 pessoa, ou depois
de havé-la, por qualquer meio, reduzido & 1mpossr~
bilidade de resisténcia.’

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sna publi-
cagio.
Art. 3 Revogam-se as dlspoSlg:oes em contrérlo
) Justificagio

LA Constlturgao de 1488 alberga direito fundamema[ de
todos aqueles que vivemn no Brasil, qual seja. o direito a
ndo discriminagio ou preconceito de qualquer espécie.

Ocuparam as paginas de toda a imprensa brasileira, recen-
temente, atos de vandalismo, praticados em uma das unidades
da Federacdo, claramente discriminatérios & sofrida, porém
grandiosa, Regido Nordeste, que temos o orgulho de repre-
senfar neste Parlamento.

Ocorre que a Federagdo brasileira, também nos termos
da Constituicdo, ¢ formada pela unido de estados, municipios
e do Distrito Federal, Ao assim definir a2 Federagio, ¢ legisla-
dor constitucional estatuiu que a'unidg de seus entes haveria

de ser “indissoldvel”. A toda evidéncia, nao autorizou o legis-

lador que sequer um privilégio fosse atribuido a estade ou
a municipio. Em conseqiiéncia, foram igualadas as ‘préprias

regides do Pais.

Nio € por outra razio que a propna Lei Major veda,

em seu art. 19, inciso III. que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal ¢ os Municipios criem distingdo entre brasileiros ou
preferéncias entre si.

H4 ndo muito, toda a Nagao estarrecida, tomou conheci-
mento de artigo publicado em um dos grandes Jomaxs do
Pajs, atentatério ac direit¢ de nao discriminagio e A vedagao
do preconceito que posiuem todos os habitantes da regido
Nordeste e que se estende, por forga do mandamento constiti-
cional, &s regiGes brasileiras. O Nordeste foi considerado “‘re-
gido desgragada”, cujos habitantes sdo “Jecas”, que ainda
estatiam vivendo realidade do Século XVI e nao do liminar
do Século XXI. O Nordeste seria, assim, na visdo limitada
do articulista, como que responsavel por todos os probiemas
nacionais.

Tal visdo sectdria ndo pode receber guanda mormente

na grande imprensa, que tem responsabilidades elevadascomo .

formadora de opinido no Pais.

‘O Projeto de Lei que ora submetemos i aprecnagao desta
Casa responde as preocupagocs acima expostas.- Buscamos
na Lein®7.716/89, que “'define os crimes resultantes de precon-

ceitos de raga ou de cor’, a base de apoio para a introdugdo
das alteragdes previstas na presente proposi¢ao. Assim € que’

foi acrescentado ao art. 1? da citada Lei a mensio 4 discfimi-
nagao_ou pTeCQDCCIT.OS relativos 4 procedenma de estados e
regides brasileiras:

Por outro lado, cstamos propondo 0 acréscimo de pard-
grafo no art. 20 da Lei n® 7.716/89, que define novos tipos
penais, ndo expressamente incluidos na legislagdo em vigor.
Reunimos comportamentos tipicos hoje apenados de forma
extremamente branda, e exacerbamos a pena, quando o mo-
fivo para a agio discriminatdria ou preconceltuosa deriva da
regido ou estado do ofendido.

A proposicio quert pér a d15posu;ao do Poder Judicidrio
norma clara, que permita a repressdo estatal ao preconceito
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e & discriminagdo quanto i procedéncia’ de quem quer que
seja. Estamos certos de que a proposta contard com o apoio
seren¢ e patridtico dos nossos nobres Pares no Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes, 10.de dezembro — Senador Ney Mara-
nhao,

LEGISLACAO CITADA
LEI N* 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°  Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de preconceitos de raga ou de cor.

Art. 20, Esta Le1 entra em v1gor na data de sua pubh-
cagao. - - .

B L Tyt e

e e e s e e e =

LEI N 8.081, DE 21 DE SETEMBRO DE 1990 .

Estabelece os crimes e as penas aplicdveis aos atos
discriminatérios ou de preconceito de raca, cor, religido,
etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos meios
de comunica¢io ou por publicacio de qualquer natu-
reza.

P # bemarr ¥ TN aTeze_ e n e

— Decisdo Terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — O projeto lido
serd publicado e remetido & comissio competente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Ebgotado 0
tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 61 Srs. Senadores __

Pagsa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 17

Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N 904, DE 1992

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento Interno,
requeire inversdo da Ordem do Dia, a fim de que a matéria
constante do itemn n° 1 seja submetida ao Plendrio em ulmno
lugar. . .
Sala das Sessdes, 10-12-92. Senador Darcy Ribeire.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Aprovado o .

Tequerimento, serd feita a inversfo solicitada.

A Presidéncia retira o item 2 da pauta, nos termos do.

art, 175, alinea e, do Regimento Interno.
E o seguinte o item retirado:

N,
PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 67, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno)

(A C-o-m:ssao de Consmmgao, Justica e Czdadanm‘

Discuss&o, €mi turno wnico, do Projeto de Resolu-
¢do of 67, de 1992, de iniciativa da Comissio Diretora,
que altera a redagdo de dispositivos da Resolugdo n°
86, de 1991, modificada pela resolugéio n° 5, de 1992,
ambas do Senado Federal {dependendo de Pareceres).

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Item 3:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 108, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art, 336,
¢, do Regimento Interno)

Discussdc, em turno tnico, do Projeto de Lei da .

Cimara nv 108 de 1992 (n® 3.315/92, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Ministério Pliblico da Uniao,
que dispGe sobre a estruturagdo do Ministério Piblico
do Distrito Federal e Territdrios, e dd outras providén-
cias. (Dependendc de Parecer.)

Nos'termos do art. 140, alinea a, do Regimento Interno,

designo o nobre Senador Valmir Campelo para proferir o

parecer.

PARECER DE PLENARIO

Sobre Projeto de Lei da Cadmara n® 108, de 1992, que
dispde sobre a estruturagao do Minigtério Pdblico do Distrito
Federal e Territérios, e dd outras providéncias.

O SR. VALMIR CAMPELQ (PTB — DF. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, vem ac exante
do Senado Federal o Projeto de Lef n® 108/92, da Camara
dos Deputados (Projeto de Lei n® 3.315/92, da Camara dos
Deputados).

A referida proposigao, de iniciativa do Ministério Peblico

~da Unido, tem por objetivo permitir o funcionamento da

Instituigio junto aos Grpdos jurisdicionals mais recenteniente
criados no Distrito Federal. Com ele o quadro institucional
passara a compor-se de 33 Procuradores da Justiga, atuantes
junto ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal, e 138 Promo-
tores de Justica, atuando junto ao primeiro grau de jurisdigio.

Acrescem a esses niimeros a existéncia de um Procurador,
em quadro suplementar, ¢ 80 Promotores de Justiga substi-
tutos, para auxiliarem ou substituirem os atuantes da primeira
mstancm

Na carreira de Apoioc Técnico Administrativo do Minis-
tério Piiblico da Unido, ao qual se integra o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios, propde-se, segundo o Sr.
Procurador-Geral da Republica, a criagdo de cargos em mime-
To estritamente necessdrios a preencher os novos 6rgaos pre-
vistos na estrutura basica, observada a dotacdo j4 destinada
4 Instituigdo em razédo do rateio, entre os ramos do Ministério
Piblico da Unido, dos cargos objeto da Lei n® 8.428, de 25
de maio de 92. .

A proposta também objetiva criar, por fim, os cargos
em Comissdo de Diregfo e Assessoramento, as Fungées Grati-
ficadas e as Gratificagdes de Representagﬁo de Gabinete, que
permitem a implantagdo da nova estrutura em seus aspectos
gerenciajs, de assessoramento, de assisténcia, de represen-
tagdo, para apoio aos drgdos institucionais de administragic
e de execugdo definidos em lei.

A ini¢iativa fot aprovada na Cimara dos Deputados com
apenas uma emenda, com a qual foram supnm:dos oS Inctsos
IV e V do artigo 27, e respectivo pardgrafo dnico.”
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II - Dos aspectos Juridicos e do Mérito

O Projeto em tela, encaminhado pelo Ministério Pablico
da Uniag, atende aos pressupostos constitucionais pertinentes.
Com efeito, ao conceder autonomia ao Ministério Piiblico,
o legislador constituinte conferiu-lhe também a faculdade de
propor ao Poder Legislativo, observado o disposto nos arts.
127 ¢ 169 da Lei Maior, **a cfiagio ¢ a extingdo de seus cargos
& servigos auxiliares provendo-os por CONCUIsos’ pubhcos e
provas de titulo”.

Assim € que, ]undmamente a iniciativa é idénea, conio,
ademais, também o € o texto aprovado, com pequenas modifi-
cagdes, no dmbito da Cidmara dos Deputados.

Quanto ao mérito, cabe destacar que € Imprescindivel

para a seguranga juridica da sociedade que o Ministério
Piblico disponha de estrutura e metos para bem cumprir a
sua missdo institucional, especialmente em fase de sua rele-
vante fungdo de custos legais, traduzida pela permanente fisca-
lizagao da aplocagdo e do cumprimento das leis do Pais.

Concluo, Sr. Presidente, ante 0 exposto, pela aprovagao

do Projeto de Lei da Cdmara n® 108, de 1992, - -

E o parecer, Sr. Presidente.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
* patavra ao nobre Senador, para discutir 0 parecer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE
Para discutir a matérid. Sem révisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, toda a matéria atinente ao Ministério
Piblico € da maior importancia. Estamos vivendo, exatamente
neste momento, a oportunidade de viabilizarmos a Consti-
tuicao Federal com as aptiddes que ela confere ao Ministério
Piblico no sentido de ser ele um orgéo capaz de zelar pela
aplicagdo da lei, de zelar pelo Estado de direito, pelo sistema
juridico do Pais e, acima de tudo, pela moralidade. Por isso,
somos de uma vigilancia impar em todas as questées que
aludem ao Ministério Piblico.

No momento em que falamos, tramita — item 1° da pauta

— o Projeto de Lei que regulamenta o Ministério Pdblico
Federal. Essalel ndo pressupde outra; ela praticamente esgota
o assunto. Dai por que € circuhistanciada, detalbada, € mere-
ceu um trabatho altamente meritdrio do nosso dlcno compa-
nheiro, Senador Amir Lando,

No que pese i minha discordancia com um ou outro
item, uma ou oufra passagem do relatério original, tive que
me posicionar — mantenho essa condi¢do — quanto 4 questio
do Mintstério Piblico no Tribunal de Contas da Unido, porque
haverd um reflexo natural nos Tribunais de Contas dos Eatados
¢ dos Municipios.

Hoje, examinamos com primazia — € o primeiro projeto
a ter apreciacio mais objetiva — o projeto que trata do Minis-
tério Piblico no Distrito Federal ¢ nos Territérios. .~

A urgéncia que fol requerida para essa matéria 1fdo se
faz procedente, exatamente porque atropela a ordem ldgica,
uma vez que tramita nesta Casa uma lei que contém as dire-
trizes para o Ministério Pdblico nos Estados. Seria, portanto,
isto: o-Ministério Piblico da Unido e o Ministério Publico
dos Estados, pressupondo lets orgdnicas para’ o Ministério

Piiblico do Distrito Federal e dos Territérios. Vamos comédar

exatamente pelo fim. O parecer do Senador Valmir Campelo
foi elaborado de modo a contemplar, com a aprovagio, o
projeto original (Projeto de Lei da Camara n® 108) porque

- ele &, na verdade, muito simples, jd que se trata de uma

conseqiiéncia natural da outra Lei Maior, que serd aquela
que organiza o Ministério Publico na esfera federal.

Tenho, Sr. Presidente, alguns reparos. No entanto, em
face da urgéncia, ndo sei das conveniéncias de emendas que
possa submeter, neste instante, mas seria fundamental que
se dissesse que, nos casos omissos, se aplicaria, quanto ao
Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territ6rios, a
[éi atinente ac Ministério Publico Federal, porque fica o vazio
na sistemdtica aqui adotada. _

Hd uma preocupacio na organizagdc administrativa do
Ministério; mas, a0 mesmo tempo, a lei cria cargos, cria fun-
¢oes gratificadas, cria, enfim, aquilo que acredito, realmente
seja necessdrio para o funcionamento do Ministério Publico
no Distrito Federal ¢ nos territérios.

Mas eu ndo queria, St. Presidente, que esta matéria trami-
tasse nesta Casa, sem que se scubesse do cuidado do Senado
Federal para com tudo que diga respeito a0 Ministério Piblico,
em gualquer hipdtese de sua existéncia, dentro da mecédnica
_administrativa brasileira, principalmente quando muitos con-
testam a atual existéncia do Ministério Pdblico, sob aguela
alegacdo de que se trata de um quarto poder.

Mas, pelo seu papel [iscalizador, pelo seu papel mode-
rador, pelo seu papel de acompanhamento, o Ministério Pabli-
co tem que set absolutamente imaculado, perfeito na lei que
estatui, nalei que torna possivel a aplicacdo da norma constitu-
ciomal.

- Eu jria submeter ao Relator o artigo que menciona que

*o$ cargos serdo providos na forma da lei”. Nio gosto dessa
expressao. Pelo meu gosto, ficaria bem explicado que os cargos
seriam providos de tal maneija, dentro da sistemitica adotada
a partir da Constituigdo, Sabemos da vigildncia desta Casa
quanto a uma série de figuras do Direito. Administrativo, que
ja hoje ndo tém prevaléncia. A ascengao funcional mudou
intelramente ¢ seu conceito; ¢ fol na Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, onde o Senador José Paulo Bisol
elaborou um priinoroso parecer, que niao pode ficar esquecido,
de modo nenhum, por parte do colegiado, por parte do Plend-
rio desta Casa.

O art. 8°, como esta redigido, diz:

“Ficam criados, na carreira do Ministério Piblico
do Distrito Federal, oito cargos de Procurador de Justi-
¢a, quarenta de Promotor de Justiga e vinte de Promo--
tor de Justiga Substituto, a serem providos na forma
da lei”.

Nio gosto da expressdo “na forma da lei”. E uma expres-
sd0 vazia, e, dentro da tradi¢do brasileira, fol através dessa
expressdo que se consumaram verdadeiros delitos contra a
moralidade publica. Por isso, essa lei deveria explicar bem

- como seria o provimento desses cargos, explicitando, de modo
muito claro, que provimento, para evitarmos amanhi outros
aborrecimentos exatamente no seio do Ministério Piblico,
que ndo pode comportar determinadas indagagdes.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ougo V. Ex,
com muto prazer

'O Sr. Josaphat Marinhe — Bastaria que nesse mesmo
artigo, antes da expressio “‘na forma da lei”, se dissesse “me-
diante concurso, na forma da lei”.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ou isso, me-
diante concurse publico. Mas tenho’'em maos uma anotagio
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passada pelo Senador Pedro Teixeira, de pessoas que acompa-
nham a votagdo, que diz o seguinte:
“Q provimento dos cargos de carreira do M1ms—
tério Pablico faz-se por concurso pablico de provas
e titulos, com a participagdo dos advogados, para o
cargo inicial de carreira, que & de Promotor de Justica
Substituto, e por promoga0 ¢ por critérios alternados
de antigiiidade e merecimento para os demais cargos,
a saber: de Promotor de Justica e de Procurador de
Justiga.”

A matéria estd estabelecida na Constituigio Federal, no

art. 129, § 3° e no art. 93, I1, para todo o Ministério Publico
do Pais, e hd regulamentagio quanto ao Ministério Pablico
do Distrite Federal nas Leis Federais de n* 3.434, de 17-7-58,
e 7.567, de 19-12-86.

Recebi esse apontamento,

Nio vou emendar, em face do pedldo de urgencna das
Liderangas, mas lamento que isto nd0 nos permita um exame
ma’s circunstanciado de matéria tdo importante.

O Sr. Amir Lando — Permite-me V. Ex* um aparte?

0O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Com prazer,
ougo V. Ex*, nobre Senador Amir Lando.

O Sr. Amir Lande — Nobre Senador Cid Sabéiade Carva-

lho, V. Ex* faz uma andlise que merece melhor apreciagio

por parte desta Casa. Temos que entender que a Lei Orgénica
do Ministério Piiblico da Unido disciplina o Ministério Piblico
Federal, o Ministério Piiblico do Trabalho e, na parte especi-
fica, no Capitulo V, trata do Ministério Piblico do Distrito
Federal e dos territérios. Temos uma série de disposigles
disciplinando o acesso, 2 o acesso aqui € bem claro, segundo

a Lei Organica: é por concurso piblico. Entdo, teriamos que

compatibilizar o projéto tom a Lei Organica, porque, como
estd redigido, o projeto descamba para algumas sendas um
pouco obscurag e tortuosas, o que nio ¢ adequado & sistemé-
tica estabelecida na Lei Orpénica do Ministério Pudblico da
Unido. Quanto a esses aspectos, realmente, V. Ex* tem razio.
Niéo podemos desviar a agido legislativa para especificidades
e casufsmos como 0s que esse artigo, de certa forma, aponta
e retrata. Eram estas as observagous ‘que eu queria fazer a
V. Ex* .

O Sr. Valmir Campelo — Permite-me V., Ex* um aparte,
nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho?’

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Logo em segui-
da, nobre Senador Valmir Campelo.

Lamentavelmente, Senador Amir Lando, Senador Val-
mir Campelo, nfo vai ser possivel votar hoje, em primeiro
lugar, a Lei Orgdnica do Ministério Publico Federal, que essa,
sim, € a ordem Iégica. Tirando uma de pauta ou levando-a
para o dltimo lugar, essa ndo pode vir antes, _porque cria
problema de vinculagdo. Afinal, os casos previstos aqui devem
estar atentos  lei anterior, que ndo vai ser votada hoje por
falta de quorum, quero crer, mesmo estando em dltimo lugar.

Aproveitaria para fazer um apelo aos Senadores gue este-
jam na Casa para que venham até aqui, a fim de que resolva-
mos essa questdo do Ministério Paiblico Federal e possamos,

entdo, resolver também a do Ministéric Publico do Distrito’

Federal.

Nio pode haver, como bem acentuou o Senador Amir
Lando, discordancia de determinagdes numa Jei menor relati-
vamente a lei complementar, que, dentro da sistemadtica furi-

dica do Pais, tem mais peso e prevaléncia quando da interpre-
tacio legal.

Por isso, eu perguntaria 2 Mesa se hd um modo de ndo
examinarmos esta maiéria agora; deixando-a para depois da
apreciaco do projeto referente ao Ministério Piiblico Federal,
porque fambém tenho em meu gabinete relatdrio sobre o
Ministério Piblico dos Estados, que s¢ quero trazer depois
de o assunto Ministério Publico Federal estar resolvido.

Tenho que ver o que sai dagui para relatar a matéria
referente a0 Ministério Piblico dos Estados, pois ndo posso
fazer um relatdrio conflitante com o relatdrio do Senador
Amir Lando, se o seu relatéric for aprovado, como na verdade

- o foi. Restam os destaques, que ndo alteram a substdncia;

mas, para preparar o relatério referente ao Ministério Pdblico
dos Estados, tenho de estar atento ao que ocorre com relagio
ao Ministério Puiblico Federal.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar}) — No caso de
V. Ex* querer o adiamento, poderd apresentar uma emenda,
¢ o Relator terd 24 horas para retornar a matéria. E a tinica
maneira de protelar a votagéo de hoje.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Agradego a
V. Ex, Sr. Presidente.
Ouge o nobre Senador Valmir Campelo

.. O 8r. Valmir Campelo ~— Senador Cid Sabdia de Carva-
lho, como Relator da maiéria, eu gostaria de prestar 'uma
informagao a V. Ex* Mas, em primeiro lugar, quero louvar
V. Ext por estar permanentemente vigilante sobre as matérias
que tramitam nesta Casa. V. Ex’ levantou um problema guan-
to 4 complementagdo do art. 8%, quando, apoiado pele Senador
Josaphat Marinho, propés a inclusido da palavra “conecurso™.

elogidvel a preocupagao de V. Ex*, mas justifico a auséncia
da palavra “concurso”. Relembro, nobre Senador, o art. 37,
incise II, da Constituigdo Federal, que dispde:

“Art. 37

II — a investidura em carge ou emprego piblico
depende de aprovagdo prévia em concurso piiblico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em conlissdo declarado em lei de livre no-
meagdo e exoneragio;”

Além de a Lei Maior j4 determinar que o preenchimento
se dard através de concurso piblico, o fiscal da lei, que é
o Procurador-Geral da Repdblica, naturalmente vai garantir
que o preenchimento das fungdes publicas no Ambito do Minis-
tério Publico ocorra através de concurso pablico. )

Nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, 0 inciso IT do
art. 37 da Constituicdo Federal, que acabo de ler, estd implici-
tamente citado no art. 8 do projeto de Lei que acabamos
de relatar.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Senador Valmir
Campelo, quando da elaboracdo da Constituigdo, tivemos o
cuidado de tirar a expressdo “‘a investidura inicial”, porgue,
antigamente, a pessea ingressava inicialmente por concurso
publico, e, dai para frente, eram 0s aproveitamentos, promo-
¢les, adaptagses e readaptagdes. Enfim, ocorriam mil movi-
mentag6es internas, de tal sorte que uma pessoa fazia concurso
para servente € terminava como médico, por exemplo, ou
como integrante de um cargo técnico. o

O Constituinte quis evitar o provimento que Ao seja
através de concurso publico de provas e titulos. A idéia da
Constituigao fol essa, e eu participel muito de todos os traba-
lhos da Constituigio Federal guanto a isso. Entdo, quando
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se menciona “por concurso piblico”
virias outras interpreta¢des que ainda sdo tentadas neste Pais
com o fim de fazer provimento de cargos de outro modo,
Entao, seria interessante, conforme ji lembrado pelo Sr. Presi-
dente, fazermos uma emenda. Eu gostaria de deixar este as-
sunto a cargo do Senador Amir Lando, que € o. Relator da
lei principal, para que S. Ex* desse uma palavra final a este
respeito. Para tanto, pediriamos verificagdo de quorum na
votagao desta matéria e teriamos tempo suﬁcicn’fé para reexa-
minar esse artigo. . =

Fago isso, Sr. Presidente ¢ Srs Senadores pelo zelo que
tenho por esta Casa. Tenho muito zelo por esta Casa. O
que se diz aqui me interessa, pois integro esta Casa e nela
defendo a dignidade individual e a dignidade coletiva do Cole-
giado. Nao podemos passar recibo em certas ocorréncias, em
certos acontecimentos. E do nosso dever exatamente discutir
matérias dessa natureza, principalmente quando dizem respei-

to ao Ministério Piblico. Nao pode haver divida nenhuma

sobre o Ministério Publico. Se hd um ¢rgdo que ndo pode
ter mdculas € exatamente o Ministério Pdblico, seja Federal,
seja estadual, seja dos territérios, seja do Distrito Federal.
e — ot L - T

O Sr. Pedro Teixeira — V. Ex* me concede um aparte?

0 SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar. Fazendo soar a
campainha.) — Senador Pedro Teixeira, ¢ tempo do orador
para a discussio da matéria estd esgotado. Mas, logo apds
o pronunciamento do Senador Cid Sabdia de Carvalho, V. Ex*
poderd se inscrever para discutir a matéria.

O SR. CID SABOIA PE CARVALHO — Sr. Presidente,
gostaria de pedir aos companheiros que estejam bem despertos
para esta questdo, porque ndo sei se teremos apoio para uma
verificagdo de quorum, a fim de termos tempo para o exame
mais amidde desta matéria.

Mas, se os Colegas acharem que ndo tenho razdo, que
aprovem a matéria. De qualquer modo, fica aqul a mmha
adverténcia.

Agradeco a tolerdncia de todos diante das mmhaa obser-
vacdes.

O Sr. Pedro Teixeira ~— Sr. Pres:deme pego a pa]avra
para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacclar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PDT — DF. Para diseutir.
Sem revisdo do orador.) —S8r. Presidente, fico muito satisfeito
em vir a este plendrio e ver o eminente Senador Cid Sabdia
ao vivo. E uma honra ver um Senador desse porte ao vivo.

Gostaria, tambim, de contafigar com S. Ex* o zelo que
demonstra para coni este projeto. Embora seja um projeto
de estrutura administrativa, realmente 8. Ex* demonstra bom-
senso, porque ndo pretende formular emenda que faga o pro-
jetoretornar & Cimara. Creio que o que o Senador Cid Sabéia
de Carvalho deseja € dar uma unidade maior, uma espécie
de condensagdo ao projeto do Ministério Piblico da Unido.

Penso, contudo, que o Ministério Pdblico do Distrito
Federal néo serd prejudicado em nada, se realmente houver
quorum € VOt4rmos O projeto.

Tenho apenas que parabenizar 5. Ex* pcla sugestao de
incluir essa emenda, nao obstante seja uma guestio mera-
mente de drea admm:stratwa

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar)
discussdod a a matéria.’

Contm ua em

. j4 se fecha a porta paraﬂ -

O Sr. Valmir Campelo — Sr. Presidente, pego a palal-f-ra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar)
o nobre Senador.

O SR. VALMIR CAMPELOQO (PTB — DF. Para discutir.
Sem revisio do orador.) — Sr.Presidente, como se trata de
uma emenda de redagao, nio vejo por que nio acolhermos
a sugestio do eminente Senador Cid Sabdia de Carvalho.

-— Tem a palavra

_.Af, sim, ficaria realmente amarrada a preocupagdo do Sena-

dor, ou seja, o preenchimento desse cargo dar-se-ia somente
através de concurso publico, apesar de o inciso II do art.
37 da Constituicdo Federal j4 determinar isso. E louvivel
a preocupagdo de S. Ex* Se pudermos aprovar essa emenda
como de redacdo, evitando, assim, que o projeto retorne a
Camara dos Deputados, esta Relatoria concorcla perfeitamen-
te.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Aceita V. Ex*,
entao, a sugestdo do nobre Senador Josaphat Marinho como
emenda de redagio?

O SR. VALMIR CAMPELO — Perfeltamente nobre Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Continua em
discussdo a matéria. (Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a d1scussao

Em votagdo o projeto.

* O Sr. Cid Sabéia De Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Magno' Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador. o o .
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Pela ordem.} — Sr.Presidente, trata-se da votagdo do projeto
com z emenda de redagio?

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Mesa espera
a formalizagdo da emenda de redagio pelo Relator, pois S.

- Ex* aceitou a sugestio do nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presidente,
‘vamos aprovar o projeto sem prejuizo da emenda de redagio
€, 4 seguir, votaremos a emenda de redagao Pode ser assim?

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Sim, nobre
Senador. Como se trata de uma emenda de redagdo, ndo
haveria por que votd-la duas vezes, uma vez que ¢ Relator
J4 a aceitou e 2 mesma passaria a ser do Relator.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Entio, vamos
esperar um pouco, St. Presidente, enquanto o Relator resolve
a eménda.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Peco a palavra pela ordem,
Sr. Presidente. )

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Tem a palavra
V. Ex

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA.. Pela or-
dem.) —Sr. Presidente, creio nio ser necessdrio votar a emen-
da em separado.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Foi o que a
Mesa decidiu, nobre Senador, aguardando o encaminhamento
da emenda de redagdo, proposta pelo Senador Cid Sabdia

- de Carvalho.
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A, Presidéncia volta a lembrar aos Srs. Senadores a possi-
bilidade de pedido de verificagio de quoram e votagio de
autoridades, conforme consta do item 8 da pauta, que exige
guorum quahflcado Renova, portanto, o apelo aos Srs. Sena-
dores para que se dirijam dos gabinetes para o plendrio.

Recebida a emenda encaminhada pelo nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho; no art. &, in fine, onde se 1¢ “pa
forma da lei”, leia-se “mediante concurso pdblico™.

. O Sr. Josaphat Marinho — Pego a palavra pela ordem,
Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacclar) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Josaphat Marinho.,

OSR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —BA. Pelaordem,)

— Sr. Presidente, eu queria apenas pedir a atengio do nobre
Senador que oferecen a emenda.

Parece—me que se deve acrescentar a exprcssﬁo “mediante
concurso” a férmula final “na forma da le?”’, porque, na reali-
dade, 0 que regula o concurso ndo & a Conshtulgao, frias
a lei; aquela apenas o impée. . - -

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Mesa enten-
de que essa emenda estd sendo absorvida pelo Relator, aten-
dendo a sugestdo de V. Ex», S. Ex* apenas pediu 0 encaminha-
mento para que conste do processo. -

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Em votagio
o projeto, com a redagdo ora introduzida,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram pcrmanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo Diretora para re,dagao final.

Sobre a mesa, , redagdo final que serd lida pelo Sr. 1°
secretdrio.

E lida o scguinte

PARECER N- 453, DE 1992
(Da Comissdo Diretora)

Redacio final do Projeto de Lei da Camara n* 108,
de 1992 (n? 3.315/92, na Casa de origem).

A Comissfio Diretora apresenta a redagao fmal do Projeto
de Lei da Camara n° 108, de 1992 (n* 3.315/92, na Casa de
origem), que dispde sobre a estruturagho do Mlmsteno Publi-
co do Distrito Federal e Territérios, ¢ dd outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 10 de dezembro de 1992.
— Mauro Benevides, Presidente — Mircio Lacerda, Relator
-— Beni Veras — Lavoisier Maia.

ANEXO AO PARECER Ne 453, DE 1992.
Dispde sobre a estruturacio do Ministério Piiblico

do Distrito Federal e Territérios, e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritérios tem a seguinie estrutura basica: -

I — Gabinete do Procurador-Geral de Justiga; |

¥I — Gabinete do Vice-Procurador-Geral de Justiga:

11T — Secretaria dos Orpéos Colegiados; .

IV — Gabinete do Corregedor-Geral do Mlmstenow Pu-_
blico;

V —Secretaria de Coordenagao da Defesa da Ordem
Juridica Criminal;

VI — Secretaria de Coordenagdo da Defesa da Ordem
Juridica Civil;

VII — Secretaria de Coordenagio da Defesa dos Direitos
Individuais e Sociais; '

VIII — Diretoria-Geral;

__IX — Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Indi-
viduais ¢ Sociais;

X — Promotonas de Justicas nas Circunscriges Jud1c1é-
rias de Brasilia, Taguatinga, Gama, Sobradinho, Planaltina,
Brazldndia, Ceiléndia, Samambaia e Paranoc4.

Art. 2¢  As Secretarias de Coordenagio, drgdos de ad-
ministragdo vinculados & Procuradoria-Geral de Justica, com-
pete:

I — promover a integragio e a coordenagio dos drgios
institucionais ligados 4 sua atividade setorial, observado o

. principio da independéncia funcional;

I — manter intercdmbio com 6rgéos ou entidades que
atuem em 4areas afins;

IIT — encaminhar informagdes técnico-juridicas acs 6r-
gaos institucionais que atuem em seu setor.

Art. 3*° A Secretaria de Coordenagio da Defesa da Or-

- dem Juridica Criminal exercer4 as fungdes de sua competéncia

relativamente & observéincia das normas penais e processuais
penais, inclusive as de execugio penal

Art. 4 A Secretaria de Coordcnagao de Defesa da Or-
dem Juridica Civil exercerd as fungdes de sua competéncia
relativamente & observincia das normas civeis e processuais
civis.

Art. 5 A Secretaria de Cootdenagio da Defesa dos

- Direitos Individuais e Sociais exercerd as fungdes de sua com-

peténcia relativamente i protegio dos direitos humanos, do
consumidor, do patriménio piblico social, do meijo ambiente
¢ de outros interesses difusos e coletivos:

Art. 6 O Procurador-Geral de Justiga designara:
I — dentre os Procuradores de Justiga:

- a) o Vice-Procurador-Geral de Justiga, que ¢ substituird
em suas faltas e impedimentos, auxiliando-o e exercendo as
atribuigdes que lhe forem delegadas;

. b) os Secretdrios de Coordenagdio que devam chefiar as
Secretarias de Coordenacgio especializadas;

II —dentre os Promotores de Justica, os Promotores-
Chefes das Promotorias de Justiga. :

Art. 7 Os Promgtores de Justlga durante o exercicio
da Chefia de Promotoria de Justiga, terio a representagfio
do cargo efetivo, acrescida de dez por cento, observado o
disposto no art. 1° da Lei n® 8.448, de 21 de julho de 1992.

Art. 8 8do criados, na carreira do Ministério Piblico

- do Distrito Federal, oito cargos de Procurador de Justica,

quarenta de Promotor de Justiga e vinte de Promotor de Jus-
tiga Substituto, a serem pr0v1d05, mediante concurso publico,
na forma da Le1

Art. 9 Sdo criados no Quadro Permanente do Minis-

',7 tério Publico do Distrito Federal e Territérios, trinta e Sete

cargos de Técnico, cento ¢ vifte e dois de Assistente e sessenta
de Auxiliar da Carreira de Apoio Técnico-Administrativo do
Minjstério Pdblico da Unide, em conformidade com 2 Lei
n° 8.428, de 29 de maio de 1992, a serem providos por concurso
publico.

__Art. 10. Sdo criados os Cargos em Comissdo do Grupo-
Dlregao e Assessoramento Superior, as Fungdes Gratificadas
— FG e as GratificagSes pela Representacdo de Gabinete
. constantes, respectivamente, dos Anexos I e II desta Lei.
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Art. 11. S$do transformados os Cargos em Comissdo e
Fung&es Gratificadas constantes do Anexo I1I desta Lei.

Art, 12. Os cargos em contissio e fungdes, de que tra-
tam os arts. 9 e 10 desta Lei, comporio a nova estrutura
do Ministério Piiblico do Distrito Federal e Territdrios, e
terdo as unidades corfespondentes e respectivas compiténcias,
bem como atribuigaes de dirigentes, fixados por ato do Procu-
rador-Geral da Repuiblica.

Art. 13. E vedada a designagdo, aqualquer t1tulo para
Cargos em Comissdo da Administragao do Ministério Péiblico

do Distrito Federal e Territérios, parentes consangiiineos on

- _afins, até o terceiro grau, de Procuradores e Promotores de

Justiga, em atividade ou aposentado até cinco anos, exceto
se admitidos no Quadro Funcional mediante concurso piblico.
© Art. 14. Asdespesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo A conta dos recursos proprios do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios,
cacio.
Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

ANEXO X
Art. da Lei N? , de de de 1992.
CARGOS EM COMISSAO
DENOMINAGAD oo QUANTIDATE
1. DIRECAO ,
- n vo dos
Colegiados DAS-101.3 o0
~ Chefe de Gabinete do Cor
DAS-101.3 o1
- Chefe de Gabinete do 2
oce-Procurador-Geral
Justica , DAS-101.3 (4]
- Chefe de Gabinete do Di
retor-Geral DAS-101.2 ol
- Chefe de Departamento DAS-101.3 (1) ]
- Secretario da Pramotoria DAS-101.2 03
- (hete de Divisao DAS-101.1 09
> - Supervisor da Pramotoria DAS-101.1 04
» ASSESSORAMENTO
- Assessor DAS~102.3 04
= Assessor DAS-102.2 17
TOTAL - i y

Art. 15. Esta Jei entra em v1g0r na data de sua publl-r -
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Art. da Lei Nt

ANEXO II

de de 1992.

FUNOUES GRATIFICADAS

TENOMINAGAD ofoIco QUANTIDALE
Chefe de Segeo PC-1 >7
Chefe de Setor PC-2 30
Secretario-Adninistrativo PG-1 14
Secretario-Adninistrativo FG-2 e
Secretario-Administrativo ¥G-3 72
TOTAL - 145
GRATIFICAQIES PEIA BEPRESENTACAO TE GABINETE

QUANTIDALE, DENOMIRACAD VALOR (*)

4 Oficial ITT 257.348,86

19 Oficial II 205.866,29

25 Axiliar II _161.187,12

* Valores Unitarios de Outubro de 1932, Reajustaveis
splicados aos Quadros do Ministerio Publico da Uniso.

aveis pelos meamos indices
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ANEXO I

da Lei N®

s O& de de 1992,

S - STIUACKD ANTERICGR STIUACRD NOVA ;
1' )
yoE peNoMNACAD oinico | Qe DENOMINACAD | otpr00
ot : PAS-3 o

DIRETCOR-GERAL DAS-
01 {ASSESSOR DO PROCURADCR-GERAL o1 memnm : BAS 1013
02 |ASSESSOR DO PROCURADOR-GERAL 02 [ASSESSOR DO PROCURADOR-CERAL |DAS-102. 3
o0 mmm pAs-11.1] o1 DAS-101.3
01 DA PROOTORIA PO- DASA0LA} O1 [SECRETARIO IE PRMOTURIA  JDAS-107.2
01 [SECRETARIO DOS TERRITORICS AS-M1d] O1 |SECRETARIO IE PROMDTORIA  |DAS-101.2
o DA ASSISTENCTA JU PAS-XLY] O1 {SECRETARIO DE PRODTORIA  JDAS-101.2
Jo1 IDIRETOR DA DIVISID DE PESSOALPAS-IOLY] 01 JCHEFE IE DEPARTAMENTO DAS-101.3
o1 %n:::mmnrvmlomw_ma Ol {OHEFE IE DEPARTAMENTO DAS-101.3
101 [DIRETOR DA DIVISAD IE AMOGS' 01 }CHEFE DE DEPARTAMENTO DAS-~101.3

DIRETCR DA DIVISIO IE DOCMENDAS-10L1} O1 JOHEFE DE DEPARTAMENTO &S ™M 3
- TACAD JURIDICA

GRATIFICADAS

12 mmm PG-3 12 CGHEFE DE DIVISAO DAS-101.1
06 -3 06 |QEFE IE DIVISKD DAS~101.1

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Em discussio
a redagio final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira fazer uso da palavra, estd
encerrada a discussao. } L

Em votagio. . ‘ T

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada, .

A matéria vai A sangao. ~

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacela;) — A Presidéncia
retira os itens 4, 5 ¢ 6 da pauta, nos termos do art. 175,
alinea e, do Reglmento Internc:

Sdo o5 seguintes os ltgns retirados:

— 4 -
OFICIO N¢ 8/50, DE 1992
(Em repime de urgéncia, nos termos do art. 336, c, do Regi-
mento Interno.

Oficio n* $/50, de 1992, através do qual o Governo do

Estado de Santa Catarina solicita autorizagio para cotitratar

operagio de crédito externo, junto ao Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD, e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento -— BID, no valor total
de cento e cingienta e dois milhdes e quinhetos mil délares,
= -destinada a financiar ¢ Programa Nacional de Manutengio
de Rodovias Estaduais e o Projeto Corredores de Transportes,
para construgdo de novas rodovias ¢ restauragdo das jd existen-

__tes. (Dependendo de Parecer.)

__S_ T P

OFICIO N¢ §/53, DE 1992
(Em reglme de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do Regl-
mento Interno.

- Oficio n® §/53, de 1992, através do qual o Governoe do
Estado do Parand solicita autorizagio para contratar operagio
de crédito externo, junto ao Banco Interamericaro de Desen-
volvimento - BID, no valor total de cento e setenta e trés
milhdes e quinhentos mil délares, destinada a viabilizar a

_ implantagao do Projeto Corredores de Transportes daguele
Estado. (Dependendo de Parecer.)
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OFICIO N¢ §/77, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art."336, ¢, do Regl-
mento Interno.

Oficio n° §/77, de 1992, através do qual o Governo do
Estado de Goias sohcua autorizacdo para contratar operagio
de crédito externo, no valor de dezoito milhdes, setecentos
e oitenta e dois mil e quinhentos e cingiienta Ei'ola'res destinada
a financiar o Projeto de Desenvolvimento Tecndlogico para
o Pequeno Produtor em Area de Cerrado. (Dependendo de
Parecer.) :

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar} — Item 7:

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei da
Cémara n* 102, de 1991 (n* 4.276/89, na Casa de ori-
gem}, que determina a jmpressdo de adveriéncia em
rétulos e embalagens de alimentos industrializados que
contéenham gldten, a fim de evitar a doenga celiaca
ou sindrome celiaca, tendo o

Parecer, sob n* 380, de 1992, da Comissao

—De Assuntos Soc1a:s favordvel, com voto ven-
cido em separado do Senador Jonas Pinheiro.

A matéria ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndras, a fim de receber emendas, nos termos do art. 235,
inciso 11, letra d, do Regimento Interne. =~

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Passa-se 4 discussdo do projeto, em turno dnico.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo. " . - -

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 sangfo.

E o seguinte o projeto aprovade: - -

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 102, DE 1991
(N° 4.276/89, na Casa de origem}

Determina a impressdo de adverténcia em rétulos
e embalagens de alimentos industrializados que conte-
nham ghiten, a fim de evitar a doenca celiaca ou sindro-
me celiaca.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Todos os alimentos industrializados que conte-
nham gliten, como trigo, aveia, cevada, malte e centeio e/ou
seus derivados, deverao conter, ob rigatoriamente , adverténcia
indicando essa composigio. '

§ 1° A adverténcia deve consistir na seguinte inscrigio:
“Este produto contém gldten ¢ nao deve ser administrado
em criangas ou adultos com diagndstico ou suspeita de doenga
celiaca ou sindrome celiaca’.

§ 2* A adverténcia deve ser impressa nos rétulos ¢ em-
balagens dos produtos indusiralizados em caracteres com des-
taque, nitido e de ficil leitura.

§ 3* As inddstrias alimenticias ligadas ao setor terdo
o prazo de 1 (um) ano, a contar 'da publicacdo desta lei,
para tomar as medidas necessdrias ao seu cumprimento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. o PR

Art..3* Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Item 8:

Discussio, em turmo tnico, do Parecer m® 446,
de 1992, da Comissdo de Const!tuu;ao Justiga e Csda-
dania sobre a Mensagem n* 368, de 1992 (n* 730/92,
na origent), de 20 de novembro do corrente ano, pela
qual o Senhor Presidente da Repdblica submete 4 deli-
beragio do Senado a escolha do Doutor José Anselmo
de Figueiredo Santiago, Juiz do Tribunal Regional Fe-
deral da 1* Regido, com sede em Brasilia-DF, para
exercer 0 cargo de Ministro do Superior Tribunal de
Justica, na vaga reservada a juizes dos Tribunais Regio- -
nais Federais, decorrente do falecimento do Ministro
Geraldo Barreto Sobral.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia da sessdo de
hoje, em virtude da dispensa de intersticio concedida em ses-
sd0 anterior. .

Em discussdo o parecer. (pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussao.

Em votagéo.

Solicito aos Srs. Senadores que ocupem seus lugares para
que se proceda & votagdo, que serd feita por escrufinio secreto.
(Pausa.)

Os Srs. Senadores j4 podem votar, (Pausa.)

" (Procede-se 4 votagao )

Votam “sin’" os Srs. Senadores:

Amir Lando
Antonio Mariz
Aureo Mello

_Bello Parga

---  (id Cavalho

Eduardo Suplicy
Gerson Camata
Humberto Lucena
Jodo Calmon -
Josaphat Marinho
José Fogaga
Jutahy Magalhies
Marco Maciel
Paulo Bisol

Pedro Simon
Pedro Teixeira
Valmir Campeto

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
vai proclamar o resultado. (Pausa.)

Votaram Sim 18 Srs. Senadores.

Nio houve abstencdo.

Total de votos: 18.

Nao havendo quoram, a votagdo fica adiada para a préxi-
ma sessdo, Também fica ad1ada a apreciagao do item 1 da
pauta.

E o seguinte o item cuja apreciagdo fica adiada.
—1—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 11, DE 1991 COMPLEMENTAR

{Em regime de urgéncia, nos terinos do art. 336, C, do
Regimento Interno)

Continuagao da votagio, em turno unico, do Projeto de
Lei da Cédmara n® 11, de 1991-Complementar (n® 69/89-Com-
plementar, na Casa de origem) de iniciativa do Ministériol
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Pyiblico da Unido, g dispde sobre a organizagio, as atribui-
¢oes e o estatuto do MlmStBI‘lO Piiblico da Unido, tendo pate-
ceres:

-—Sob n° 412, de 1992 da Comlssao de Constltulgao,

Justiga e C‘xdadama favoravel Nos Lermos. do Subsutunvq

que oferece; e
— Proferido em Plenério, Relator: Senador Amir Lando,
contrario 4s Emendas de Plendrio. -

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Ha oradores

Inscritos. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabc‘ua de Car- '

vatho. -

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.

Pronuncia o seguiiite discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos, neste més de dezem-,
bro, com muitos assuntos da maior importéncfa 'sob exame
no Congresso Nacional, inclusive alguns vetos que foram
apostos pelo Presidente Fernando Collor de Mello, um dos
quais sofreu, onten, a sua rejeigdo, demonstrando muito bem
a visdo socxa] que o Parlamento detém sobre a questéo do
servidor piblico.

Ontem, recusamos o veto que negava a aposentadoria
especial aos servidores dos Correios e Telégrafos, que tinham
¢ vém tendo uma situacdo humilhante depois da aposenta-
doria, o que agora, espera-se, seja devidamente corrigido,
ap0os a rejeicdo desse veto. o

Hoje pela manha, discutimos demoradamente, na Comis-
sdo de Assuntos Sociais, a questio da divida externa, em
que o 3¢nado Federal vem cumprindo exemplarmente a sua
missdo constitucional de acompanhar as negocia¢ses.

Naquela oportunidade, além do relatério do Senador José

Fogaga — substituido momentaneamente pelo Senador Ronan
Tito —, tivemos igualmente um voto em separado, do maior
valor, do Senador Eduardo Suplicy que hoje ocupou a tribuna
falando sobre essa mesma matéria, No é€ntanto, diante de
tantas e tantas questSes importantes para ¢ Congresse —
Céimara e Senado, e para uma ou outra cAmara isoladamente
—, 0 que preocupa a Nagido € o préximo dia 22, quando
esperamos concluir o julgamento do Presidente da Reptblica.
Esse assunto € quase que uma pedra no meio do caminho,
a criar obstaculos naturais para o segmento do trabalho normal
na Repiiblica, uma vez que 0 ex-Senador e Vice-Presidente
da Repablica, Itamar Franco, neste momento, ainda é o
homem que, responde pela Presidéncia da Repiblica, que a
ocupa interinamente, seém qué tenha a titularidade, condigio
constitucional do maior valor para a continuidade das ativida-
des administrativas do pais.
Querg lembrar aos Srs. Ssnadores que o pe rudﬁ nogmal
de nossos trabalhos se encerra no préximo dia 15. A partir
dai, a prorrogagho “due acontecérd, sem divida, terd como
objetivo a andlise daqueles temas que nio podem parar,
entre s quais, o julgamento do Presidente da Repiiblica.
Nessa oportunidade, a prorrogagio se dard para que ¢
Senado exerga uma fungdo especial: julgar ¢ Presidente da
Repiblica por crime de responsabilidade, segundo as imputa-
¢Oes que aqui chegaram da Cémara dos Deputados, que auto-
rizou o seguimento desse processo na Cimara Alta do Pafs,
Quero dizer que todos esses assuntos 530 da maior impor-
téncia. Entretanto, estamos, acima de tudo, diante de um
quadro emergencial: além dos projetos que tratam do Minis-
tério Publico Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, ¢ muitos ontros projetos que chegaram a esta

Casa ou aqui nasceram, temos que pensar, sobremaneira,
na situagdo do Estado brasileiro apds tudo que aconteceu
ultimamente. As sucessivas comissdes parlamentares de in-
quérito demonstraram um total desrespeito & coisa piblica,

de ta] sorte que o Vice-Presidente Itamar Franco encontra,

- diante de si, mais do que uma nagfo, um verdadeiro caos,

uma s1tuagﬁo critica que o leva a tentar algo dificil como
ateforma fiscal. E ela ndo sairia bem feita porque néo pode-
moes elaborar, sobre crises, sobre quadros patoldgicos, sobre,
momentos adversos uma modxficagao perene na Constituigdo.
Nio me parece justo neém corfeto que votemos aqui,
a0 apagar das luzes do nosso trabalho, uma reforma constitu-
cional, sem que esta possa refletir a normalidade da Nagio.

A Constituigdo ndo pode ser tragada sobre o estado patoid-

gico. Ela tem que ser tragada sobre a normalidade, pois ela
¢ lei perene. A Constituigdo & lei permanente, salutar ¢é estru-
tura juridica do pais, e, como tal, ndo pode sofrer mudangas
de afogadilho ou de urgéneia. A reforma constitucional que
pretende o Vice-Pres1dente deve ser, sem diivida, justa; mas
é preciso que esse consenso seja alcangado nas duas Casas,
com absoluta calma e tranquilidade, com tempo para o racio-
cinio e ‘para o exame, porque, através do voto que dermos
a esta reforma, estaremos tragando o nosso perfil diante da
sociedade brasileira. Nio quero me precipitar em nenhum
volo que ndo seja muito pensgado e estudade. Mas ndo posso
negar, Srs. Senadores, que, ao assumir a Presidéncia da Repu-

__ blica, o Vice-Presidente Itamar Franco necessita, sim, de no-

vos instrumentos para um novo trabalho, para uma nova di-
mensdo que possibilite a retomada do crescimento nacional.
Isso & fundamental. )

Mas € possivel pensar que, na legislacio ordindria, encon-
traremos um modo de conceder esses instrumentos, primeira-

~ mente, porque combater a sonegagdo ndo € um acontecimento

constitucional; ela € um acontecimento gue cabe por inteiro

_ ma legislagao ordmér:a nio € preciso nova ordem constitu-
"¢ional para combaté-la; a sonegacdo resolve-se, acima de tudo,

com a administragdo bem montada ¢ bem equipada.

Nota-se¢ no Sr. Itamar Franco o respeito que tem ao servi-
dor piblico, através da edigdo de medidas provisérias como
a de n°® 311, demonstrando que tem uma nova mentalidade,
um novo pensamento & que ndo acredita que o servidor
publico € dispensdvel e que o servigo piblico deve ser desmon-
tado e desmoralizado. O Pafs guarda uma triste memdria da
passagem do Sr. Jodo Santana pela Secretaria de Adminis-
tragio. - - -

Muito j4 se dxsse ’Nao ha mais Receita Federal’. Nessas
loucuras que foram praticadas — Ministério da Fazenda, Mi-

_nistério da Economia, Ministério da Economia e Fazenda

e ainda Ministério tiar Economia, Fazenda € Planejamento,
ninguém mais entende —, esmagaram o servigo piiblico, aca-

baram com as defesas do Erério, acabaram com a Receita

Federal. o )

E altamente convidativo delinqiiir, principalmente, con-
tra 0 Imposto de Renda ou contra outros impostos deste pafs.
Magnifica sonegagdo fiscal, crime que se tornou moda, crime
fdcil de se praticar porque o servi¢o piiblico foi desmontado,
facilitando o caminho do crime e da delingiiéncia contra os
cofres piiblicos. Falo no momento em que, rigorosamente,
nfio hd mais Receita Federal; ndo hd um servigo piblico capaz
de cumprir exemplarmente as suas fungdes quanto aos tributos
e a sua fiscalizagao. .

Direito Fiscal e Direito Tributdrio sio expressﬁes que
foram aviltadas por uma pratica que desencaminhou o Pais,

i
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que desencaminhou a Administragio e que criou muitos atro-
pelos para o Governo Federal.

Assim, espero que Itamar Franco, utilizando o instru-
mento da medida proviséria, devolva a dignidade ao serwr;o
piblico, como tem feito. -

A Medida Proviséria * 311 Ja ¢ um largo passo, um
grande passo que Sua Exceléncia d4 para restabelecer a digni-
dade de quem trabalha. Nio péde, sem didvida, ailcangar a
todos os servidores. Mas alcanga parcelas preponderantes,
parcelas sélidas da administragdo, que f@almente tém impor-
tancia no desenvolvimento do servige publico na sua etapa
de recriagdo, de restauragdo. -

O que esperamos ¢ que a dignidade seja devolvida aos
servidores puablicos e aos drgdos publicos. Se & importante

a lei, se é importante o instrumento de que o Presidente

necessita, que concedamos tais instrumentos.

Agora, a reforma constitucional, ao apagar das Juzes do
ano, ¢ algo dificil de se conceber, por mais célere que seja
a Cimara dos Deputados e por mais célere que seja o Senado
Federal. i

N&s, aqui nesta Casa, em grande parte, conhecemos mui-
to bem Sua Exceléncia o Senhor Iiamar Franco:; sabemos,
acima de tudo, do seu cardter, do seu sentido civico e da
alma limpida de que dispde. Sua Exceléncia tem autoridade

moral, sim, para a prdtica de atos restauradores; e terd como
restaurar este Pais, fundado na sua Histéria, na sua tradicio -

e na sua moral, pois tem condigdes bdsicas para tanto.
Acredito que o Congresso Nacional, em sendo convo-
cado, saberd cumprir sua missdo para instrumentalizar o Go-
verno que, a esta altura, jd deverd ser, quem $abe, um Go-
verno efetivo. Porque, no momento, ainda temos o cardter
transitério, o cardter de responder pela Presidéncia, de ocu-
pa-la sem que esta, naturalmente, esteja ocupada por um
titular. . )
Serd muito importante, portanto, o trabalho gue devamos

realizar na hipdtese de uma convocagdo extraordindria. Quero |
dizer que muitos sdo os projetds que esiZo tramitando na
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, na Comisgo

de Assuntos Sociais e na Comissdo de Assuntos Econdmicos;
sdo matérias fundamentais, inclusive aquela que j4 vai chegar
aqui, que diz respeito aos Portos, e que, a despeito de ser

muito polémica, tenho certeza, serd um assunto muito bem ,

resolvido por esta Casa.

Srs. Senadores, seida i importancia das matérias que estdo
em pauta mas, mu1t0 mais, sei da importincia do ‘ano que
h4 de vir, porque serd, acima de tudo, um ano de reconstrugao.
Isso & que é importantr‘:.'. 1993 serd o ano operdrio da recons-
trugdo nacional. E essa reconstrugio que passa pelo Congresso
Nacional, se demora nesta Casa, sendo aqui a sede da Federa-
¢do, dard mil razdes para o Senado resolver todos esses assun-
tos com o espfnto amplo da Federac;ao brasileira e ndo com
visoes parcnals

Vim a esta tribuna apenas fixar esta minha pomgﬁo a
disposigiio para © trabalbo, para o refaziménto, para o exame
de matérias bdsicas, polémicas ou ndo, mas que daqui sairo
bem resolvidas, com o espirito piblico, com o espirito patrié-
tico que domina o Senado Federal.

*Fra o que tinha a dizer. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Cid Sabdia de Carvalho,
o Sr. Magno Bacelar deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) — Concedoa palavra )
ao nobre Senador Pedro Teixeira.

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PDT — DF. Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores, todo
Parlamentar se¢ preocupa com os graves problemas que asso-
lam a sociedade e, como representante do povo ou de seu
Estado, vé-se compelido, na maioria das vezes, a langar, do
alto desta tribuna, reivindicagdo enderegada ao Poder Execu-
tivo, solicitando verba para atendimento de alguma necessi-
dade inadiavel. Alids, necessidades inadidveis existem muitas,
desde os meninos de rua até a construgdo de anexos; desde

-0 aumento do saldrio minimo até o problema da isonomia

funcional; desde os graves problemas que afligem a seca nor-
destina até as inundagbes das favelas cariocas. Tudo isso é
de vital relevancia para a sociedade brasileira.

Entretanto, aqui no Distrito Federal, a falta de assisténcia
atinge a estrutura de um dos pilares do Estado democritico,
que € o Poder Judicidrio. Quando se chega a esse ponto,
a situagio deixa de ser grave para se constituir em estado

- caditico.

A crise econdmica que se alastra pelo Pals ¢ apenas pre—l
texto para se deixar 4 mingud o Poder Judicidrio da Capital
da Repiiblica! Isso porque as portas dos féruns e do Tribunal
de Justica podem fechar-se a qualquer momento. Nio por
rebeldial Nio por protesto! Que a formagdo ético-juridica
dos nossos Juizes e Desembargadores resiste heroicamente

- &s quase insuperdveis dificuldades de manter o Poder funcio-

nando. Suas portas ameagam fechar-se por absoluta falta de
instrumentos necessarios ao trabalho. .
Estd fazendo um ano, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
gue 0 orgamento de 1992 foi votado. Foi lamentavel a drdstica
reducdo de 67% que o Tribunal de Justica sofreu na sua previ-
$80 orcamentdrial ,
Seguindo orientag@o técnica da Equipe do Governo Co-
llor, o Congresso Nacional projetou _comd. pardmetro, para

- fins de atualizagdo dos valores da proposta de orgamento,

uma inflagdao descendente com uma taxa média anual de 12%
e um indice de 2% para o més de dezembro. A situagdo
inflaciondria do Pais dispensa, evidentemente, qualquer co-
mentdtio sobre aquela previsio “técmica”: 2%, que € o que
se preconizava para o més de dezembro, e 12% no exercicio.

Assim, j4 no més de maijo do corrente ano, a inflagdo.
atingira o vergonhoso indice de 130%. As tarifas publicas

-chegaram ao patamar de 156% de aumento real acima da

inflagdo. O saldrio minimo tambem a ultrapassou.

Diante de perspectivas tdo desoladoras, a nossa Corte
de Justica passou a administrar s seus parcos recursos, alocan-
do-os apenas para atividades indispensdveis ao estrito funcio-
namento da Casa! Tem-se conhecimento de que foi negado
a um determinado Desembargador ¢ pedido de aguisicio de
um pequeno livro juridico, indispensavel a seu gabinete. O
motivo. alegado foi traduzido na estereotipada frase: “faita
de verbal” .

Causa espanto saber que.isso acontece na Capital da Re-
publica.

A partir de maio, dizia eu, a situagdo foi-se agravando
de tal sorte que o Tribunal ndo tinha como pagar o pessoal
no més de outubro, conseguindo-o, porém, por decisao admi-
nistrativa, através da utilizagdo do valor liquido disponivel. -
Ou seja, remanejou valores para poder pagar o seu pessoal.
81, Presidente, os contratos com os fornecedores deixa-
ram de ser cumpridos! Deixou-se de pagar as contas de dgua,



10254 Sexta-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

e

Dezembro dc 1992

Iuz e telefone. E com isso, evidentemente, até alguns tribunais
de jiiris fecharam as suas portas, com conseqiiéncias danosas
a sociedade, porque, por éxcesso de prazo, por nido cumprir
o que determina a lei que aqui formamos (na instrug&o crimi~
nal, por exemplo, o prazo € de 81 dias), foram soltos possiveis

criminosos; inclusive, nesse dia, um jovem qué assasSinou

um assessor do entdio Ministro dos Transportes, nosso colega,
Senador Affonso Camargo, com nove facadas, foi solto, por-
gue ndo havia possibilidade, por falta de recursos, de organizar
a instrucdo criminal dentro do prazo que prevé a lei.

Sr. Presidente, diante dessa situacio, a dire¢do daquela
Casa de Justiga dirigiv-se, por trés vezes, 4 drea técnica do
Governo, solicitando liberagdo de créditos adicionais. Em
maio, o pedido foi simplesmente negado, sem maiores explica-
¢bes. A solicitagdo de setembro também ndo obteve resposta.
Em outubro, o Exm® Sr. Presidente do Tribunal, Desem-
bargador Luiz Cldudic de Almeida Abreu, foi veemente: se
nenhuma providéncia fosse tomada, outra alternatwa hE0 TEs-
taria ao Poder Judicidrio do Distrito Federal senfo fechar
literalmente as suas portas.

Finalmente, na semana passada, as portas da J ustica pu-

deram manter-se abertas, em virtude de parcial atendimento
ao pedido. Emergencialmente, encontrou-se uma verba para
se pagar os compromissos de dezembro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, muito se tem reclamado
da morosidade da J ustiga em nosso Pafs. Sabe-se gque dezenas
de processos sdo distribuidos toda semana a cada ministro,
a cada desembargador. Conhecem-se casos de pessoas que
esperam hd mais de trinta anos pela decisdo da demanda
ajuizadal

Fala-se muito em democratizagio, mas ésguece-Se de que

inexiste democracia onde os tribunais nfo sio tratados com
dignidade. Afinal, a certeza iltima da seguranca, da paz e
da tranqéilidade € o refigio ao Judicidrio. Nunca € demais
lembrar o que disse Thouret, citado por Moura Bittencourt
em seu livro O Juiz: “Nio existe Poder que aja mais direta
e habitualmente sobre os cidadios do que o Poder Judicidrio.
Seus depositdrios devem ser, pois, aqueles sobre cuja escolha
a Nagdo tern o maior interesse em velar”. (op.cit.p.37.)

Se a Nagio tem interesse em velar por seus jufzes, Sr..

Presidente, nds, do Legislativo, ndo podemos preteri-los por
ocasido da votagdo da Lei Orgamentdria. Nap defendo privilé-
gios injustificados, anti-isonémicos. Luto para proporcionar-
Thes os meios materiais indispens4dveis para que possani jurisdi-
cionar com independéncia, trangiiilidade e firmeza.

Nio se justifica permitir que sé repita, em 1993, a triste
situagio que descrevemos aqui, desta tnbuna com referéncia
21992,

Como nunca se deve perder a csperanga, creio que novas
perspectivas se abrem diante da reforma tributdria que votare-
mos nesses dias. Desde jd me manifesto a favor da proposta

que beneficia a sociedade, através do pagamento automdtico -

dos tributos independentemente de declaragdo, da diminuigio

drastica dos impostos, com a céiiseqiiEncia inevitdvel do fim

da sonegagdo, da redugio individual do recolhimento, do au-
mento do poder aquisitivo, do fim da inflagdo vergonhosa
¢, principalmente, do crescimento da arrecadagio.

Desta forma, todos os segmentos da sociedade haverdo

de atingir suas aspiragSes em niveis do posswel

Seja como for, Sr. Presidente, $rs. Senadores a‘drea
econdmica do Poder Executivo nunca poderd permitir que -

se repita a lamentdvel ocorréncia verificada no Ambito do
Poder Judicidrio do Distrito Federat durante o ano gue estd

) porwcxpirar A mente dos juizes, quer em suas fungdes judican-

tes, quer nas administrativas, merece amb1ente propfcno 3
livre para suas decisdes. .~ . . -
S assim € que teremos o dlI’CltO de resplrar oar demo-
crético por que tanto Iutamos, pois sem Poder Judicidrio bem
estruturado néo hd democrama‘ :
_Era o que cu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Belilo Parga} — Concedo a palavra
ao nobre Senador Nelson Wedekin,

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
um assunto tem chamado sobremaneira a atengdo de quantos
militam na drea de satide, particularmente no combate ao
mortifero virus da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida,
a AIDS: o Brasil deve ou nio ser incluido entre os pafses
-em que Serao testadas vacinas contra o virus HIV causador
dessa doenga?. -

- A posigio adotada pelo Ministéric da Saude, na gestic
do ex-Ministro Adib Jatene, foi no sentido de levar adiante
as negociagdes nesse sentido. Entretanto, vez ou outra surge
alguma posi¢io discordante. -

A propdsito, dias atris recebi correspondenc:a do Prof.
Carlos Alberto Morais de S4, Diretor do Centro de Referéncia
Naciona! em AIDS, do Hospital Universitaric Gaffrée e Guin-
le, da Universidade do Rio de Janeiro — UNI-RIO, em que
o professor se insurge contra essa decisdo das autoridades
do Ministério da Sadde de permitir que a Organizagio Mundial
de Saiide teste no Brasil tais vacinas.

O Professor arrola zlguns argumentos para tentar de-
monstrar que estd com a razde. Segundo ele, os produtos
farmacéuticos candidatos 4 vacina contra o virus da AIDS
serao testados unicamente em paises do Terceiro Mundo:
Ruanda, Taildndia, Uganda e Brasil, tendo-se deixado de
fora os paises que estdo desenvolvendo esses farmacos, nota-
damente Estados Unidos ¢ Francga, cujo indice de contami-
nagdo da populagio pelo virus HIV € muito grande. Assim,
apenas as populagdes dos pafses pobres estardo sujeitas a
esses riscos, de vez que os paises ricos ndo participarac das
fases iniciais das pesquisas, as etapas I e IL.

Na vis&o do Professor, outro ponto negativo na realizagio
desses testes € que a vacina, porventura tida como ideal para
aplicagio nos Estados Unidos e na Europa, nao serd a mais

" adequada para a utilizagdo no Brasil, dado que, pelo que

se sabe, os virus HIV aqui encontrados apresentam cerca
de 309% de discordancia com os virus ja conhecidos nos Estados
Unidos e Europa. Esses dados, caso sejam efetivamente con-
firmados, sugerem que dificilmente uma vacina de origem
européia ou norte-americana poderd proteger a populagio’
brasileira com eficiéncia acima de 50%. - - -
Pondera ainda aquela antoridade: caso os brasﬂelros que
voluntariamente venham a participar desses testes apresentem
piora de seu estado clinico ou eleitos indesejdveis conseqien-
tes ao uso destas vacinas, haverd ressarcimento pelos danos
causados? Quem se responsabilizard pelos reparos? Os que

- se beneficiarem do uso dessas drogas biolégicas, por quanto

tempo tefao garantido o fornecimento gratuito do produto
testado pela inddstria farmacéutica ou pela OMS?

Partindo de tais ponderagbes e indagagGes do Professor
Carlos Alberto Morais de S4, sem duvida alguma recebem
elas um realce maior, pois, todos somos sabedores do peso
que 2 sua palavra e as suas opinides emprestdm a esse tema.
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justamente por dirigir um grande € respeitado centro de pes-
quisa da AIDS no Brasil.

Entretanto, Sr. Presidente, Sr* Sefiadoras, Srs. Senado—
res, se formos observar o reverso dessa medatha, verificaremos
uma realidade bem diversa. A participagio do Brasil na fase
de avaliagic de vacinas anti-HIV € quase uma unanimidade:

o Ministério da Saide a defende; a comunidade cientifica
e de pesquisa vé nela uma oportunidade de real avango cienti-
fico e tecnolégico para © Pals; as organizagdes nao governa-

mentais ligadas ao atendimento aos portadores do virus HIV

encaram tais experimentos como uma grande forma de solida-
riedade a essas pessoas; aquelas pessoas atingidas por esse
virus encontram nessas pesquisas a sua grande esperanga ¢
uma concreta promessa de vida.

Tais experimentos, S1# ¢ Srs. Senadores, nio serfo feitos
de forma aleatéria e irresponsavel. Afinal, estardo sendo pa-
trociriados pela Organizagio Mundial de Sadde, que, além
de coordenar todas as fases da pesqulsa, alocard os recursos
necessdrios 4s institui¢Ges nacionais que parficipirdo dos tra-
bathos, individualmente ou de forma consorciada, fornecendo
equipamentos ¢ respakdo cientifico em todas as fases dos testes.

Segundo o Ministério da Sadde, todas as fases da pesquisa
serdo criteriosamente monitoradas por especialistas da Orga-
nizagdo Mundial de Saiide ou por ela credenciados, seguirio
os padrdes estabelecidos para pesquisas desse tipo e aceitos
internaciondlmente: recomendacGes da Declaragdo de Hel-

sifiki (revista pela Assembléia Médica Mundial, em Veneza),

Proposta de Diretrizes Internacionais para Pesquxsas Biomé-
dicas em Seres Humanos, elaborada e aprovada pela OMS,
e pelo Conselho das Orgamzagocs Internacionais de Clenmas
Médicas. Entre nés serfio também observados os critérios esta-
belecidos pelo Conselho Federal de Medicina e pelo Conselhe
Nacional de Sadde. Disst, pode-se concluir que todas as pre-
cauges serio tomadas no sentido de resguardar a dignidade.
da pessoa humana, ndo se usando ninguém como cobaia.
Embora vdrios laboratdrios participem desses testes, o
resultado final ndo gerard direito sobre royalties para nenhum

deles, de vez que as pesquisas s&o promovidas ¢ coordenadas

pela OMS.

A propdsito da variedade de cepas existentes entre o3
virus causadores da AIDS, o objetivo da pesquisa €, apds
conhecer mais detalhadamente essas variedades, chegar a uma
vacina universal, feita a partir dos grupos mais representativos
de virus para proteger um nimero maior de pessoas. Entre-
tanto, como a§ vatinas serio testadas aqui, a probabilidade
de serem mais éficiéntes contra o virus aqui existente serd
bem maior.

Nio ¢ verdade também gque unicamente as populagdes
dos paises subdesenvolvidos serio utilizadas na avaliagdo des-
sas vacinas, nas fases I e II, aquelas que testam a seguranga
¢ a imunogenicidade dos produtos. Também nos paises desen-
volvidos as vacinas candidatas serdo testadas nessas fases.

E de se acrescentar que as pessoas que s¢ submeterem aos -

testes serfo cuidadosamente informadas dos passos que serao

seguidos, dos riscos potenciais que correrdo ¢ dos beneficios

que poderio usufruir. E deles participarfo somente aqueles
individuos que livremente o descjarem. Além disso, 0 pais
em que se desenvolver o ensaio deverd ter direito 4 prioridade
absoluta em sua utilizagio, apds definida a sua inocuidade
e eficdcia. {Inocuidade significa que 2 substdncia testada néo
¢ prejudicial a0 individuo e por eficdcia entende-se que a
substéncia € capaz de proteger o individuo contra a doenga.)

Num momento em que o Pais enfrenta uma séria Ccrise__
financeira, em que as pesquisas cientificas estdo prancamente
interrompidas por falta de recursos, quer me parecer ser muito
bem-vinda a iniciativa da OMS de incluir o Brasil nesses testes,
pois no seu encalgo virdo recursos, equipamentos e susten-
tagdo cientifica & pesquisa.

Ademais, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, o Brasil
nio foi escolhido ao acaso para participar desses testes. Foi
ele escolhido por quatro razdes basicas:

— caracteristicas epidemioldgicas: a disseminagio da
AJDS entre nds jd assumiu caracteristicas de epidemia;

- —existéncia de coortes, ou seja, existem aqui grupos
de individuos infectados que jd recebent um acompanhamento
da drea médica, o que permite que se conhegamn caractéristicds
do desenvolvimento do vitus, no sefo da nossa populagao;

— capacidade técnica e cientifica para lidar com ensaios
clinicos;

— existéncia de infra-estrutura laboratorial.

Assim sendo, Srs. e Srs. Senadores, nio me parecem
fundadas as apreensdes do diretor do Centro de Referéncia
Nacional em AIDS do Hospital Universitdrio Gaffrée e Guin-
Ie. . . ) . S
Por outro lado, sei também que esse hospital estd plena-

- mente aparelhado, em termos de laboratdrios e pessoal, para

dar valiosa colaboragido no desenveolvimento dessas pesquisas.
Sei também que a capacidade administrativa e investigativa
do Prof. Carlos Alberto ¢ um ponto de referéncia dentro
desse hospital, ndo podendo ser de forma alguma abandonada
ou ignorada quando o assunto & AIDS. Urge, pois, para o
bem do Brasil e dos portadores do virus HIV, que arestas
porventura existentes entre o Professor e o Ministério da Sag-
de sejam aparadas, pois a sua colaboragio pessoal ¢ a da
institui¢do que dirige ¢ imprescindivel para o sucesso do com-
bate 4 AIDS entre nds. As objegdes por ele feitas i partici-
pacao do Brasil nesses testes poderdo ser facilmente suplan-
tadas, creio eu, desde que se conhegam claramente os motivos
eos princfpios que &5tao a balizar o comportamento das autori-
dades do Ministério da Saide.

-Nao € justo que pequenas divergéncias prejudiquem um
trabalho dessa magnitude, que somente poderd trazer bene-
ficios ao Pais e aos portadores do virus HIV. O Brasil e a
vida dos seus cidad§os sdo maiores e miuito mais importantes
do que essas contendas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL. — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores,
entre os dias 24 ¢ 27 de novembro idltimo, realizou-se em
Recife a 21* REDORE — Reuniio dos Diretores de Orgaos
Rodovidrios Estaduais, de que participéi em companhia do
Ministro dos Transportes, Deputado Alberto Goldman; do

‘Direto=-Geral do DNER, Engenheiro Inaro Fontan; do entdo

Secretdrio de Transportes do Governo de Pernambuco, Dr.
Roberto Viana, & de representantes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID; do Banco Mundial e da Comis-
540 de Economia para os Paises da América Latina e Caftibe
— CEPAL, um departamento da ONU para o desenvolvi-
mento regional.

- Essa reunifio ¢ promovida periedicamente pela Associa-
¢io Brasileira dos Departamentos Estaduais de Estradas de
Rodagem — ABDER, tendo sido coordenada, neste ano,’
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pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Pernambuco,
a frente o seu Diretor-Geral —, Engenheiro Gileno Machado.
~ O objetivo principal desse encontro foi o de promover
estudos e propor solugbes visando A remodelagio do setor
rodavidrio brasileiro ¢ que sirvam para contornar os problemas
financeiros que o afligem.
Efetivamente, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores a
magmtude da crise que afeta o setor rodovidrio s6 é compa-
rdvel 4 importancia desempenhada pela malha vidria brasileira

no setor de transportes: 60% de toda a carga e 95% dos .

passageiros sdo transportados por fodovias. Em contrapartida,

segundo dados fornecidos pelo Diretor-Geral do DNER, ape-

nas 24% dos 50 mil quilémetros de rodovias federais pavimen-
tadas estdo em Gtimas ou e¢m boas condigdes de tréfego, en-
quanto 16 mil quilémetros de estradas encontram-se e ruins
ou péssimas condicdes de conservagio.” -

Chegou-se a esse caos porgue nao hd verbas para a conseEr-

vagéo das estradas e porque a maioria das. rodovias (85%}
foi pavimentada hd mais de 10 anos.

Constataram, ainda, os diretores pamcxpantes da 21* Re-
dore que cutros problemas disso decorrem, como o descon-
forto, a perda de tempo em viagens e, acima de tudo, a insegu-
ranga para quem utiliza as rodovias brasﬂclras O que se con-

verte em alto indice de acidentes, dando a0 Brasil a preocu-
pante marca de 14 mortes por 100 milhdes de vefeulos/km,
enguanto em paises desenvolvidos esse indice varia entre 2
e 4 obitos. -

O representante da Cepal no encontro mostrou 20§ parn-
cipantes que, infelizmente, a precariedade do sistema vidrio
brasileiro se repete em todos os outros pafses da América
Latina e Caribe. Segundo ele, o estado de conservagio dos
2.200.000 quilémetros de estradas ‘do continente ¢ desastroso.
De modo geral, isso Ocorre por que os recursos‘a“lss%' desti-
nados sdo desviados para outros setores.

A principal constatagio da reunido, expressa ‘na Carta

de Recipe em Defesa das Rodovias Nac1ona1s, foi que os

recursos para a conservagio das estradas comegaram a min-
guar a partir de 1982, com a extingdo do Fundo Rodovidrio

Nacional — FRN, constituido por parcela do Imposto Unico

sobre Combusnveu. quuxdos e Gasosos. Com a Constitiigio
de 1988, acabaram-se 05 impostos lnicos e ficou proibida
toda vinculagdo de receita’ de impostos a érgio, fundo ou
despesa. Com isso, o DNER ficou privado de uma fonte certa
¢ permanente de receitas ¢ os problemas com a’consefvagao
- das estradas se agravaram.
Hoje, ¢ imprescindivel que se garantam recursos para
arecuperagio ¢ conserva¢io das rodovias, através de dotagdes
orgamentdrias realistas. Estima-se que, apenas para recuperar
0 que J4 se estragou, sejam necessdrios US8$2,5 bilhdes a cada
ano, por um penodq de 5 anos. Do contrdrio, se isso_nao
for fc'itcT , um patriménio estimade em US$150 bilhdes serd
corroido anualmente, em US$2 bllhOGS, smplesmente pela
falta de conservagio. .- -

Além das dotagées orgamenténas surgiu dos debates a
proposta de passar 4 iniciativa privada a responsabilidade pela
conservagio e recuperagdo das rodovias, transformando-se
o Governo em drgéo fiscalizador. Essa iniciativa_teve boa
aceitagdo entre os participantes, tendo havide o compromisso
de estudd-la com mais vagar e atengdo, na tentativa de se
aquilatarem as vantagens e desvantagens da sua adogio.

Concluiram ainda os integrantes do Redore ser impor-
tante: desenvolver acdes no Congresso Naciomnal no sentido

dé restabelecer fonte permanente e estdve] de recursos vincu- -

lados & Testauragdo e conservagdo da malha rodovidria; desen-
volver agGes efetivas no sentido de conscientizar a opinido
ptblica e o Congresso Nacional da importancia do setor rodo-
vidrio e da preservagdo e conservacio de sua infra-estruiura
para o desenvelvimento econdmico e social do Pais; reco-

. mendar ao Ministério dos Transportes a conclusio dos estudos

integrados com os drgaos rodovidrios estaduais para a elabo-
ragdo e encaminhamento ao Congresso Nacional de um novo
plano nacional de viagdo.

Sr. Presidente, S1*s e Srs. Senadores, essas conclusoes
visam tdo-somente resgatar a importédncia que o sistema vidrio
tem na alavancagem do nosso progresso. Nesse momento,
em que se ultimam as andlises do Orgamento da Unido para
1993, é importante atribuir a0 DNER 0s recursos necessdrios
a recuperagao de nossas estradas, pois 0 bom desempenho
econdmico do Brasil depende essencialmente de um eficiente
sistema de transportes, e ndo hd transporte eficiente sem boas
estradas,

A meu ver, a 21* Redore alcangou 0s resultados que
se propds. Nessa oportunidade, rendo, pois, as minhas home-
nagens a Associagdo Brasileira dos D'epartamentos Estaduais
de Estradas de Rodagem — ABDER, na pessoa de seus
dirigentes: Eng. Henrique Alvaro R1belro Presidente; Eng.
Alvaro Razuk e Jesus Rodrigues, Vice-Presidentes, ¢ Eng.
Hélio Farah, Secretdrio Executivo, pela realizagao desse signi-
fieativo evento. Minhas homenagens rendo também ao Dire-
tor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem de Per-
nambuco e também Vice-Presidente da ABDER, Gileno Ma-
chado, pela diligéncia e eficiéncia demonstradas na coorde-
naglo desse enconiro ¢ pela maneira hospitaleira com que
acolheu a rodos os participantes dessa reunigo.

Entretanto, mais tmportante_do que o encontro em si
€ colocar em prética as suas concluses. Nao € sem razio
-que nds, Congressistas, SOmMos chamadgs_g fazer a nossa parte,
alocando com critério 08 recursds necessdrios para que se
cumpra bem a missio de zelar e construir nossas éstradas.
O que espero € gue isso ocorra, inclusive, guando aprovarmos
o Orgamento da Unifo para 93.

. OSR.PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo Y palavra '
a0 nobre Senador Jutahy Magalhies. -

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB BA Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
na década de 30, bastante abalados pe!as sérias conseqiiéncias
da grande depressdo do final dos anos 20, os Estados Unidos
comegaram 34 sair da crise, ¢ passaram 4 experifiieéfitar um
surto de desenvolvimento econdmico espetacular.

Quando assumiu a presidéncia dos Estados Unidos, em

_margo de 1933, Franklin Delano Roaseveit encontrou a estru-

tura fipanceira americana em ruinas. Em toda parte os bancos
tinham sido forgados a fechar suas portas. Cerca de 14 milhdes
de americanos estavam sem emprego, nimero proporcional-
mente maior do que o encontrado em qualquer oltro pals
do mundo.

Para se ter uma idéia mais premsa das d1f1culdades o
nimero de desempregados e suas familias somavam uma po-

. pulagdo total maior do que a do Reino Unido. Além disso,

as tensdes sociais varriam ¢ pais, e a sociedade j4 ndo tinha
mais confianga nas classes dirigentes e em.seus governantes.
Em um trecho de seu discurso de posse, Roosevelt resu-
mia a situagdo dos Estados Unidos da seguinte maneira: “Que-
ro afirmar que creio friamente que a dnica coisa que dévemos
temer € o préprio temor: um ferror sem nome, sem justifi-
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cagio, sem motivo, que paralisa os esforgos necessdrios para

converter a retirada em avango... Nossa preocupacio nao
se origina em falta de substincia..., Nossa principal tarefa
inicial "6 por o povo a trabalhar... estou preparado, dentro
do meu direito constitucional, a recomendar as medidas reque-
ridas por uma Nagfo abatida em meio a unr mundo também
abatido™. ) o
Nascia assim a politica do New Deal, que iria revolucionar
a economia americana profundamente debilitada, ¢ que signi-
ficava planejamento, reforma, recuperagio, desenvolvimento
acelerado, e que levaria Franklm Roosevelt a se reeleger con-

secutivamente para a presidéncia dos Estados Unidos, em

1936, 1940 e 1944, com esmagadora maioria de votos. |~

Foi exatamente no bojo da politica do New Deal que
nasceu, em 1933, a Organizagio do Vale do Tennessee. O
objetivo era © de planejar o uso adequado da terra e das
dguas de sete Estados na bacia do Tennessee, que corres-
pondia a uma 4rca mais ou menos do tamanho da Inglaterra
e Escécia juntas. O grande problema era domar o grande
rio, o 4* em volume de dgua no pais, ifrigando 26 milhées
de acres de terra, nos quais 3/4 da populacio se dedicavam
& agricultura. Era um rio poderoso e sua forga selvagem nao

era controlada. Seu grande volume de 4gua, despejada no

Ohio, freqiientemente forgava esse rio a transhordar, cau-
sando enchentes, qué provocavani muitos milhdes de dolares
de prejuizo todos os anos. Seus perfodos de enchentes de

inverno eram seguidos por perfodos de seca de verdo, em
que as dghas baixavam, e era impossivél navegar. Suas tremen-

das reservas de energia eram quase que completamente des-
perdigadas. As fazendas, os fazendeiros ¢ os agricultores do

vale eram pobres porque nio conSegulam racionalizar suas .

atividades econdmicas. Quanic 3 terra, em mais de 1/3 do
total, _]é tinha sido comp[eta ou parcmlmente destrmda pela
erosﬁo T

Como dissemos antenormente a parte mais 1mportante
do plano era domar o rio, frear o desperdicio de sua enorme
fonte de energia, de modo a fazé-lo desempenhar as suas
tarefas fundamentais. Milbares de engenheiros foram convo-
cados, os recursos foram destinados e aplicados corretamente,
em centenas de reservatérios, digues, nos afluentes do rio,
em diques de navegagio profunda e em outras obras Impcr-
tantes de infra-estrutura bdsica.

Os diques tinham uma fungdo trlpla controle das enchen- 7

tes, navegagio e produgio de energia. A dgua era armazenada
durante a época das enchentes ¢ libertada quando_o fluxo
do rio era pequeno. O projeto jd tinha mais que pago o seu
custo, pelo papel que desempenhara na fedugdo das enchentes
de 1936 e 1937, e no inverno de 1942, especialmente, porque
produziu aenergia tio necessdria durante a 2* Guerra Mundial.

O nivelamento das flutuagées de acordo com a estagdo,
nesse rio, era parte do plano de propdrcionar um’ grande
sistema de navegacdo que se estendesse ag ano todo. O rio

se transformou nurna estrada que carreava enormes quanti- -

dades de carga, e qgue auxiliava diretamente os habitantes.
do vale, tornando-lhes muito mais ficil a venda dos seus produ-
tos e a compra de produtos vendidos por cutros.

A fase de produgio de energia, nos projetos, era muito
conhecida dos americanos, por causa da feroz oposigio que
lhe faziam as companhias particulares de utilidades piiblicas.
A razio desse ataque era evidente. Quando se comparavam

seus pregos coft 0§ da Organizacic do Vale do Tennessee,”

via-s¢ que elas estavam cobrando demais pela eletricidade.
O que aconteceu foi simplesmente que a produgdo e distri-

' buigdo de energla pelo Governo trouxe corrente elétrica mais

barata, e em maior quantidade, acs americanos do Vale do
Tennessee. As taxas da Organizagdo por quilowatt/hora eram
cerca de metade das cobradas por empresas particulares de
eletricidade, uma média de 2,14 centavos de délar, para os
consumidores que moravam no vale, em contraste com os
4,21 centavos de délar para os que moravam no resto do

. pafs.

O _que se passou depois foi extremamente importante
para a economia da area. As taxas menores por quilowatt’/hora
significavam que seriam comprados mais utensilios elétricos,
e que s¢ gastaria, portanto, mais quilowatt/hora. O mimerc
médio de quilowatt/hora usado por ano nos Estados Unidos
era de 850, em 1939. Masa média para 05340 mil consumidores
do Vale era de 1.179 quilowatts. A medida que as taxas dimi-
nuiam para os fregueses da Organizagdo do Vale do Tennes-
see, eles compravam mais refrigeradores, torradeiras, maqui~
nas de lavar; maquinas de ordenhar e outros utensilios. A
venda de aparelhos domésticos elétricos aos habitantes do
vale, em agosto de 1938, foi de 114.942 ddlares. Em agosto,

de 1939 foi de 912.231 ddlares.

As empresas particulares de energia haviam orientado
seus negdcios no sentido de vender menos energia a’ pregos -
altos. A" Organizagio do Vale do Tennessee havia demons-
trado que o oposto era verdadeiro. Vender energia a pregos
baixos era mais vantajoso. E por trds dos nlimeros que mostra-
vam a aquisicdo crescente de aparelhos domésticos elétricos
estava_ o uso de mais eletricidade per capita no Vale do que
em qualquer outra regido dos Estados Unidos. Esse era o
atestado de que a drea passava a set etoricmicamente vidvel,
€ 0 seu povo conseguia, pela primeira vez, alta produuwdade
£m suas at1v1dades econdmicas.

Essa alta de produtividade, Sts. Sénadores, se dana exata-
mente entre os fazendeiros, colonos e outros produtores ru-
rais. Em 1933, uma fazenda do Mississipi, ém cada 100, dispu-
nha de eletricidade. Na Gedrgia, uma em 36; No Tennessee,
uma em 25. Dez anos depois, na regido do Valf; do Tennessee,
um em cada 5 fazendeiros tinha eletricidade. Vale ressaltar

dos Estados Unidos. Em suma, a energ1a nas fazendas era

um melhoramente ainda maijor do que nas cidades. Por exem-

plo, significava que os fazendeiros disporiam da aﬂua corrente,
em vez do velho sistema de bombear e carregar a dgua, como
acontece no Nordeste, quando tem 4gua. Antes da aplicacdo
do plano de desenvolvimento, as antigas companhias fornece-
doras de energia ndo estavam interessadas em fornecer eletrici-
dade aos habitantes rurais do Vale. A Organizagdo do Vale
do Tennessee mudou completamente esse quadro. O plano
tinha como objetivo fornecer energia barata aos produtores,
& isso foi conseguido através de uma agdo politica séria, por
parte do Governo central dos Estados Unidos.

- Ap6s alguns anos de funcionamento, era evidente o fan- .
tastico progresso alcangado pela regifo. No que se refere ao
aproveitamento do solo, alids um problema sério na regido
nordestina brasileira, os progressos foram incriveis. Desde
a Guerra Civil, a erosdo havia comegado na regifio. Com

‘uma agdo correta, milhSes de acres de terra foram recuperadas

e colocados 4 disposigdo da agricultura. Agricultores e Gover-
no, numa agio con_]unta de combate i erosio, orgamzaram
canais, aperfe:goaram sistermas eficazes de u‘ngagao, fizeram
indmeras experiéncias com o metafosfato e conseguiram, com _
isso, produzir um fertilizante sadio, de alta qualidade. E pre-
ciso g: = se diga, também, que a populagdo do Vale estava
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totalmente mobilizada e motivada para trabalhar com o Go-
verno 14 recuperagid total da Regido. Dessa maneira, os
engenheiros e técnicos povernamentais puderam montar labo-

ratérios para melhorar a qualidade da terra, testar novas se-

mentes, melhorar os métodos de cultivo, enfim, instituir ne
seio da populagao novas técmcas agricolas baseadas em custos-
4rea, antes apdtica, descrente e desmotwa[da passava a ver
no planejamento feito pela Organizagdo do Vale do Tennessee
a grande saida para superar a estagnagio econémica rggional.

A Organizagio do Vale do Tennessee foi a grande expe- ‘

ri€éncia da América no campo do planejamento regional.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que aconteceu naquele

pedago dos Estados Unidos ndo foi nenhum mitagre, nenhuma

dddiva divina. O que se verificou, na realidade, e que ainda
hoje, sessenta anos depois, chama a atengdo do muido, foi

uma enorme vontade politica de vencer a miséria, o subdesen- .

volvimento, a corrupgio, o trafico de influéncia, o boicote,
a falta de competem:la que existiam na regido. Essa é'a prova

do que um Governo sério € capaz de fazer se tiver autoridade

e determinagio. Quase todos os 1ngre€ entes que exister hoje
no Nordeste, e que condenou a regido a pérmanecer convi-
vendo com a “Idade da Pedra”, existiam também no Vale
do Tennessee, hd quase 60 anos. Em aperias numa década,
o Presidente Roosevelt conseguiu aniqm!ar a corrupgio, o
atraso e a ineficiéncfa politica,

Aqui no Brasil, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Nor-
deste continua sendo, depois de tantos e tantos anos, a vergo-
nha nacional, ¢ maior bolsdo de miséria do Pais, o grande
desafio & espera'de um Governo sério, que decida realmente

desmontar os interessés espirios que lutam para manter a

regido no mais secular atraso.

Sdo 1.556 001 km’® de terras subdesenvolwdas maltra-
tadas, unl:zadas irracionalmente, castlgadas pela eterna *
didstria da seca™ e pela agio dcletend dos interesses polmcos
regionais, reaciondrios € conservadores. $ao 18% do territdrio

nacional e cerca de 42 milhdes de habitantes, condenados_ )
por uma minoria, que detém o poder econdmico e polfttco .

a viverem no marasmo-e nas mais arcaicas relagdes econdmicas
de produgdo.

E preciso repensar o Nordeste ¢ mudar radicalmente as __

suas estruturas politicas, econidmicas e sociais anacrdnicas.
Foi assim que Franklin Roosevelt pensou os Estados Unidos
e pensou ¢ Vale do Tennessee com a sua politica do New
Deal, e plena recessio econémica que chegou a abalar seria-
mente os pilares da economia americana. o

E preciso repetif muitas vezes, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, que até hoje ainda nio vimos um plano realmente
série para acabar com as desigualdades sociais e ultrapassar
a barreira do subdesenvolvimento do Nordeste. No inicio dos
anos 60, houve uma tentativa nesse sentido que culminou
com a criagdo da Sudene, mas pouco témpo depois foi esva-
zado o grande sonho nordestino. A Sudene fo1 pouco a pouco
sendo desativada.

O Presidente Collor agsumiu a diregao po]ftica do Pais,
prometendo acabar com a crise e liquidar com a inflagdo,
Nada disso aconteceu, ¢ mergilhamos ainda mais fundo na
recessdo. A nio ser o receitudrio do FMI, ndo se criou nenhu-
ma diretriz de recuperagfo nacional, nenhuma mobilizagdo
da sociedade, e muito menos qualquer plano concreto de de-

senvolv1mento para © Nordeste. Aguardamos as defmlgoes_

do Presidente Itamar nessa dréa.

Nio podemos_de forma alguma virar as costas para o
Nordeste. Nao podemos tampouco improvisar politicas gover-
namentais, desperdigar recursos valiosos em obras sem impor-
tdncia, ¢ permitir que o paternalismo € a corrupgio contifiuem
anulando 0s pequenos ganhos de desenvolvimenta.

E preciso portanto desmontar, de uma vez por todas,
Q poder das ohgarqmas que ainda comandam todas as decisGes
regionais. E preciso, enfim, romper a complexa associagdo
de fatores histdrico- culturaxs econdmicos, ‘politicos ‘e sociais
que estdo na raiz do subdesenvolvimento regional.

Nio se pode negar que até hoje todas as agbes de governo
se realizaram na regido, sem que houvesse qualquer interesse
em mudar as estruturas sociais, e ‘rompel com as reIagées
de tipo paternalista entre as classes sociais.

Parece que as classes dominantes ainda guardam mlllt()
vivas as velhas imagens da Casa Grande e da Senzala. As
relagdes sociais sdo pontilhadas pelos vicios herdados da socie-
dade escravocrata ¢ pelo paternalismo’ que ocupa um lugar
de destaque no tecido social. -

. Os padrées socioldgicos ultrapassados mcentwam -assim,
¢ aprofundamento do atraso e 'a manutengdo de estruturas
silidas de subdesenvolvimento. O Nordeste brasileire conten-
tra 53% da pobreza absoluta do Brasil, apesar de seu Produto
Interno Bruto ter crescido mais do que o do Japio nos dltimos
25 anos. Isso demonstra claramente a_incrivel distorgiao da
ecanomia regwnal & mostra também o t*amanho da deslgual-

_dade social e a imensa distincia qué separa um “cidadio”

rico de um homem comum, em fermos de d:stﬂbmgﬁo de

_renda,

Em relagio 4 renda em nimeros absolutos 23 i mﬂhoes
de nordestinos vivem ¢om uma renda familiar per capita infe-
rior a um quarto de saldrio minimo. No campo da mortalidade
infantil, da_ desnutngao e do analfabetismo, os indices sdo
iguais aos dos pafses mais atrasados do continente africano
e asidtico. A miséria social do Nordeste disputa palmo a pal-
mo, com o Haiti, o primeiro lugar na América Latina. Q .
nordestino nasce com uma expectativa de vida seis anos menor

do gue a prevista pard o brasileiro de outras regides. Um.

nordestino vive em média 38,8 anos contra 64,9 anos contabi-
lizados para um brasileiro de outras regiées. De cada mil
criangas nascidas vivas, 79,6 ndo completam um ano de vida.
Para o resto do Brasil, a média da mortalidade infantil &
de 47.5 por mil. No Su'[ a taxa € de 29,9, e no Sudeste, de
33,9 por mil, segundo dados do Instituto Brasileirs de Geo-
grafia ¢ Estatistica (IBGE) em 1988. Cerca de 45,3% das
criafigas, de Zerd a cinco anos, sofrem de desnutrigdo, enquan-

. to no Sudeste ¢ no Sul a proporgao é de 21 3% e 17 S%

respectwamf:nte

Voltando & questio da cohcentragdo da renda, émh 1988
0s 5% mais ricos concentravam 41,8% da riqueza, enguanto
no Sudeste essa concentragdo era de 33,8%. Por outro lado,
os 409% mais pobres entre os nordestinos detinham 7,8% da
renda, contra 8,6% no Sudeste. O Produto Interno Bruto
do Nordeste n&o chega & metade da média brasileira. A renda
per ¢apita caiu de 928 ddélares em 1980 para 918 ddlares em
1988, o que corresponde a apenas 48% do PIB ‘per capita
do Sudeste em 1970, ¢ a 41% da taxa média do Pais_ em
1988, que era de 2.241 ddlares. .

Em algumas oportumdadcs Sr. Presidente, Srs Senadp-
res, que analisei da tribuna desta Casa a realidade s6cio-eco-
némica nordestina, defendi que a decolagem do desenvol-
vimento régional passa necessariamente pe[a mtegragﬁo de
politicas econdmicas, a nivel de suas sub-regides mais vidveis
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que sd0 os cerrados, a zona da mata, a zona de_transigio,
perimetros irrigados e dreas compensadas pela altitude, pro-
movendo a coordenagio com ¢ semi-drido e fazendo diminuir
as pressoes bioldgicas sobre as caatingas.

Para atingir plenamente esses objetivos se faz necessanar

a utilizacdo de medidas especificas na seguinte diregio:

1 — Estabelecimento de um zoneamento agroclimdtico
e socioecondmico com defini¢do rigorosa do uso do solo;
" 2-—Recuperagio gradativa das dreas degradadas ou em
processo de desertificagdo, com o objetwo de desenvolver
projetos econdmicos vidveis;

3 — Definigdo de uma politica eficiente de utilizagio -
das dguas, onde a irrigagdo seja priorizada e voltada para

a prépria drea, sem intermedijdrios, e com ot Ob_]ethO de acabar
com a mdustna da seca;

4 — Implementagdo de uma estrutura de acumulagio
de dgua que tenha inicio na zona rural ¢ atinja vilas, povoados,
distritos e sedes dos municipios. Essa experiéncia ficou muito
clara no Vale do Tennessee, com a construgio de digues,
canais, pequenos agudes, pontes, reservatérios, pogos, cister-
nas & outras pequenas obras de infra-estrutura bésica. A regido
do Sio Francisco aguarda a decisdo politica de um governo
para aproveitar toda sua potencialidade através de projetos
como o executado no Vale do Tennessee;

5 — Promogdo de investimentos importantes em pesgui-

sas agropecudrias, para permitir a utilizagao racional e rentével
dos solos economicamente produtivos;
6 — Fixagio de populagGes em dreas economlcamente

vidveis, através da implantagio de uma reforma agriria séria -

¢ planejada;

7—DManutengdo de uma politica de defesae de assisténcia

a0s pequenos agncultores que se dedlcam a uma agricultura
de subsisténcia;

8 — Organizagio de um sistema educacional capaz de
vencer a curto prazo o analfabetismo;

9 — Implantagdo de uma infra-estrutura social bdsica,
para vencer a ignorncia ¢ as endemias que vitimam principal-
mente milhares de criangas e adultos jovens a cada ano.

Precisamos elaborar o nosso préprio modelo de desenvol-
vimento, que deve partir de um maior e mais profundo conhe-
cimento de nossa realidade, em miltiplas formas € em suas
particularidades regionais.

J4 vivemos a fase em gue se procurava fazer acredltar'
que o simples crescimento industrial, implantado 4 custa de

grandes sacrificios e de concessGes encrmes a empresas estran-
geiras, tiraria o Pafs do subdesenvolvimento. Os economistas
e mentores dessa politica esqueceram goe, 1i¢ Brasil, uma
agricultura de tipo colonial, baseada no latifiindio e na produ-
¢a0 para exportagdo, nio poderia servir de suporte para uma
politica de industrializago com desenvolvimento. Dai o cresci-
mento industrial ter sido feito sem que houvesse, paralela-
mente, a melhoria das condigdes de vida da grande maioria
da populagio, provocando um crescimento urbano desorde-

nado e a marginalizagao de grande parte de nossa populagio.

Nossa estrutura fundidria, altamente concentradora da
propnedade da terra em mios de pequenos grupos de pessoas,

continuou a permitir que os proprietdrios mantivessem o siste-.

ma de ocupagio eXtensiva do solo, ¢ que, ao trabalhador
agricola, restassem poucas alternativas de emprege € uma
quase impossibilidade de acesso 4 propriedade da terra.

Os $1gos governamentais sempre estimularam a moder-

nizacdo da agricuttura, dando aos proprietarios médios e gran-
des uma série de vantagerns e facilidades, deixando margina-

lizados os pequenocs proprietarios € os trabalhadores sent terra.
O parorama agticola do Nordeste mostra claramente essa
distorgio.

Assim, em nome de um aumento da produt:v:dade e
de uma dlmmulgao do custo de produgéo, estimulou-se a me-
canizagio agricola, provocando nas dreas de solos poucos pro-
fundos e de encostas inclinadas uma aceleragdo do processo
erosivo, além do desemprego e da expulsdo de camponeses
pobres da terra. Em outras dreas, estimulou-se o desenvol-
vimento da cultura de pastagens, acabando com o forneci-
mento, por parte dos proprietdrios, de faixas de terras a agri-
cultores, para cultivarem vérios produtos como algodaa, mi-
lho, feijao e fava. O estimulo 3 expansfio da pecudria fez
com que a criagdo de gado passasse a ocupar areas anterior-
mente ocupadas pot atividades agricolas, desempregando os
pequenos agricultores e esvaziando ¢ campo para dar fugar
a0 boi. o

Gostaria de ressaltar que, durante todos esses anos, pet-
maneci na linha de frente contra todos aqueles que se compro-
meteram com o madelo tecnocritico de desenvolvimento eco-
ndmico que levou nosso Pais & rufna.

"~ Como homem publico, sempre defendi uma posigao cien-
tifica de formagdo de uma tecnologia nacional, desenvolvida
a partir de um maior conhecimento e observagho de nossa
realidade, e visando a beneficiar 0 povo brasileiro, € ndo’
a grupes econdmicos poderosos € quase sempre transnacio-
nais. _ )

O futuro do Nordeste ¢ o pleno desenvolvimento da re-
2ido ndo serd conquistado unicamente através de agdes gover-
namentais isoladas. E preciso que suas elites intelectuais, suas
liderangas sociais mais auténticas, seus empresénos mais mo-’
dernos e seus representanies politicos mais esclarecidos discu-
tam em conjunto 05 problemas regionais, mobilizem seus Esta-
dos e exijam a mudanga do status quo.

Sem mobilizagio global e com desarticulagio nc se che-
gard a nenhum lugar, Se ndo acontecer essa unjdade e identi-
dade de pensamento, a regido Nordestina entrard no século
XX1 arrastandc a sua miséria e 0 seu atrasor Por mais um
século havermos de chorar muitas mégoas e nossos desen-
cantos.

O'SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Divaldo Suruagy.

0 SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB — AL. Pronuncia
o seguinte discurso.} ~ Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,
o Sindicato dos Bancarios do Estado de Alagoas, que esteve
presente na luta pela reabertura do Produban e sempre levan-
tou a bandeira em defesa dos bancos piiblicos, estaduais, regio-
nais e federais, apela para que seja encaminhado ao Sr. Minis-
tro de Estado da Fazenda, para sua apreciagdo, a operagdo
visando a celebragido dos contratos referentes ao volume dos
créditos que as empresas detém junto 4 Unido, de acordo
com a Portaria SFN p* 82, de 15 de maio de 1992, com base
nos seguintes fatos:

a) quando das assinaturas dos contratos de recompomgao
das dividas das empresas produtoras de agiicar do Estado
de Alagoas, junto ao Produban, havia interligagdo para que
simultaneamente com os recursos recebidos, fossem resga-
tados Certificados de Dep6sitos Bancdrios de emisséo do refe-
rido Banco renegociades com credores, guando da reabertura
do Produban em setembro de 1989,

b) nos periodos das safras 89/90 e 90/91, mediante as
liberagoes dos subsidios de equalizacio do agicar, efetivados
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a crédito da conta de Reserva Bancdria do Produban, as em-
presas produtoras de agiicar liquidaram 0s seus débitos junto
20 Banco, o que possibilitou que fossem resgatados os CDB
venciveis naquele mesmo perfodo;

¢) com relagdo 4 safra 91/92, aquelas empresas devedoras
do Banco encontram-se com suas parcelas vencidas a partir
de novembro de 1991 até margo de 1992, e ainda nio regulari-
zadas pela falta de liberagio dos seus subsidios;

d} o entio Ministro da Economia, Fazenda e Planela-
mento definiu que os créditos detidos pelas empresas contra
a Unido seriam permutados por Moeda de Privatizagdo, no
valor equivalente ao saldo do subsidio de equalizagdo, vigente
até janeiro de 1992;

e) conforme atos publicados no Didrio Oficiat da Unido,
nos dias 28 de setembro e 2 de outubro de 1992, j4 foram
aprovadas varias operagfes e autorizada a celebragio dos con-
tratos para algumas empresas sediadas neste Estado; -

f) o Produban encontra-se com elevado valor de parcelas
de empréstimos vencidas e nio pagas, de responsabilidade
de empresas produtoras de agidcar, ao ‘aguarde da liberagio
daqueles recursos, para que se efetive as regularizagGes;

g) em consequéncia deste fato e com base em normativos
do Banco Central do Brasil (Resolugio n® 1748), as receitas
calculadas e contabilizadas nas operagbes classificadas “‘em
atraso” s40 escrituradas em “receita a apropriar”, que atual
mente se eleva a quase oitenta bilhées de cruzeiros;

h) com o nio registro efetivo deste rendimento, quando

as despesas de operagdes passivas {(CDB) sdo registradas pelo
regime de competéncia € efefivamente desembolsada em cada
vencimento, a referida Instituigio estd na iminéncia de se
apresentar com patrim&nio liquido negativo a¢ éncerramento
do balancete de novembro de 1992;

i) as empresas produtoras de agiicar deste Estado, credo-
ras da Unido e que em pagamento receberdo “Moeda de
Privatizacdo”, j4 nomearam o Produban como seu custodiante
junto a CETIP, inclasive autorizando a transferéncia de seus
créditos para aquele Banco. - =

Tenho a certeza de que o assunto mereceré 2 atengﬁo

dos Srs. Senadores e conto com o acolhimento, por parte
do Sr. Ministro da Fazenda, do pleito que ora encetamos.”’

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Concedoa palavra
a0 nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pronuncia o se-
gumte discurso.) —. Srs. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
¢é do conhecimento deste plendrio a frequenma com que com-
parego a esta tribuna para me bater pela causa do funciona-
lismo pidblico. - -

Sou dos que cons:deram pré-requisito de modermdade
uma administragio piblica eficiente, agilizada por um funcio-
nalismo bem qualificado, além de bem motivado por trata-
mento condlgno

Essa convicgdo & continuamente realimentada pela farta
correspondéncia gue chega a meu gabmete enderecada por
servidores piiblicos lotados nas diversas regides do Pais.

Ainda dias atrds, veio-me as mios ufa carfa muito ex-
pressiva, subscrita pelo servidor piiblico Luiz Fernando Cam-
pos Neves, lotado no Instituto Brasileiro do Patriménio Cultu-

ral, no Estado de Sergipe. Além de sensibilizar-me, sobrema-:
neira, a citada correspondéncia pareceu-me, até certo ponto,

paradlgmétn:a
que ela veio confirmar vdrias obwedades que néio
raro, deixamos de levar na devida conta.

A primeira delas € a de que o informativo da hora nacio-
nal, transmitido a todo territério brasileiro, em cadeia de
emissoras comandadas pela Radiobris, constitui poderoso,
sendo iinico veiculo de divulgago da atividade par[amcntar
neste Pais. Isso revela-se evidentie, quando o referido missi-
vista relembra ter ouvido, “algum tempo atrds”, pronuncia-
mento meu em favor do beneficio “vale — refeigdo”, manifes-
tando sua esperanga de que tal beneficio sejfa estendido a
toda classe dos servidores piiblicos.

Outra obviedade, confirmada na mesma carta, é a de
que, a despeito de tudo o que se diz em contrério, as espe-
rangas do servidor piblico, como alids de todas as categorias
funcionais, quando desafiadas por algum problema que. as
molesta, sempre acabam convergindo para os representantes
do povo no Congresso Nacional.

Nesse sentido, sao sintomadticas estas afirmativas do jd
citado missivista:

“Sempre que cugo a4 Hora Nacional, anseio por
ouvir uma esperanga para nossos filhos... Por isso &
que escrevo para Vossa Exceléncia, para que nao se
esquega desta classe tdo mal compreendida... € que
necessita de uma valorizagio, que certameénte s6 pode-
ra vir dos senhores.... Que ém 1993 possamos contar
com a sempre prestimosa ajuda de parlamentares de
YOsS8a envergadura”

Por iltimo, a mais grave das obvxedades, ou comio dma
Nelson Rodngues o 6bvio vlulante, desnudado na mensagem
desse respeitdvel servidor piblico, € 0 de que a pemniria anda
rondando largos contingentes da sofrida classe dos servidores
publicos. i

Caso contrério, esse a551stente técmco admmlstrauvo ndo.
se abalaria 2 escrever-nos para encarecer a necessidade da
universalizagdo do beneficio do vale-refeigdo, entre todos os
érgios da administragao piblica.

Por tudo isso, Sr. Presidente, € que, daqui desta tribuna,
eu manifesto meu apoio a0 apelo desse servidor, assim como
reitero, enfaticamente, minha disposigio de Iutar em favor
de seu legitimo reclamo. -

Pois, afinal, Sr. Presidente, a iltima calamidade que eu
toleraria abatendo-se sobre n6s seria essa de ver a laboriosa
classe dos funciondrios piblicos transformada em desampa-
rados marmiteiros, & mingua de melbores recursos que lhes

- assegurem uma refei¢do condigna, no intervalo de seus turnos
de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) —Na presente sessdo
terminou o prazo para apresentagio de emerdas as seguintes
matérias:

— Projeto de Decreto Leg151at1vo w2, de 1986 (n“ 97!85
na Camara dos Deputados), que aprova o texta da Convengio .
de Viena sobre Responsablhdadc Civil por Danos Nucleares
concluida em Viena, a 21 de maio de 1963;e .

— Projeto de Resolugao ¢ 91, de 1992, de autona do
Sepador Beni Veras, que altera artigos do Regulamento Ad-

- ministrativo do Senado Federal, reestrutura o Servigo de Segu-

ranga e d4 outras providéncias.

Ao Projeto de Decreto Legisiativo e 2, de 1986 nao
foram apresentadas emendas. .

A matéria serd ineluida em Ordcm do Dla, oportuna-
mente.

Ao Pro_leto de Resolugao n® 91 de 1992, foram apresen-
tadas trés emendas, que serfo lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.
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Sao lidas as seguintes

EMENDAS OFERECIDAS A0
PROJETO DE RESOLUCAD N: 91, DE 1992

Altera artigos do Regulamento Administrativo do
Senado Federal, reestrutura o servige de seguranga.
E di outras providéncias, nos fermos do art, 401, §
1¢, do Regimento Interno.

EMENDA N2 [

A emenda do Projeto de Resolugdo n® 91, de 1992, passa
a vigorar com & seguinte redagao:

“Altera 0 Regulamento Administrativo do Senado
Federal e d4 outras providéncias.”

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 1992,
EMENDA Nt 2
Inciua-se onde couber:

“Art. Aosservidores aos quais incumbem ativida-
des relacionadas com a ¢condugdo de vefculos motori-
zados utilizados no transporte de Senadores sera devida
a fungdo gratificada equivalente a FG-3.”>

Justificacio

Os servidores mencionados no texto da emenda, além
de trabalharem, muitas vezes, aquém e além do horirio nor-
mal da jornada de trabalho, sem compensagio remuneratdria,
desempenham tarefas que ultrapassam as de simples moto-
rista, posto que sfo responsdveis pela propria seguranga do
Parlamentar.

Sala das SessSes, 10 de dezembro de 1992, — Humberto
Lucena.

EMENDA N¢3

Acrescente-se a seguinte emenda aditiva a¢o Projeto:

O pardgrafo inico do art. 184, e os arts. 185, 186, 187,
188 e 309 do Regulamento Administrativo do Scnado Federal,
aprovados pela Resolugdo n® 58, de 10 de novembro de 1972,
passa a vigorar com 3 $éguinte redagao

“Axt. 184. ....... ermma——n = S SO
Paragrafo tinico.  Sdo 6rgaos da Subsecretatia de
Ata: : .- : -
I — Gabinete;
II — Se¢@o de Administragio
III — Servige de Redagio do Expediente;
IV —Servigo de Redagdo da Ordem do Dia;
V —Servigo de Atas do Congresso Nacional;
VI — Servige de Digitagfio ¢ Informatica;
VII -— Segiio de Apoic 4 Elaboragio de Atas;
VIII — Segdo de Conferéncia e Revisio.
Art. 185. _ A Segio de Administragdo compéte
receber, controlar e distribuir o expediente da Subse-
cretaria; requisitar, controlar e distribuir material; re-
ceber, informar ¢ encaminhar processos; redigir a cor-
respondéncia e executar o servigo datilogrifico da Sub-
secretaria; arquivar e manter regisiro da correspon-
déncia realizada; organizar a consolidagio dos dados
estatisticos; proceder ao controle interno do pessoal
da Subsecretaria; encaminhar informagoes ao Sistema
de Processamento de Dados, de acordo com as normas
de procedimento pertinentes; receber e encaminhar ao

setor competente o registro de presenga dos.Sanadores
as sessoes e reunides do Senado Federal e Congresso
Nacional, e executar outras tarefas correlatas.

Art. 186. Ao Servigo de Redagio do Expediente
compete acompanhar as sessdes e reunides do Senado
Federal, registrando em livro préprio as bcorréncias
verificadas e recomendagdes recebidas; redigir e orga-
nizar 05 sumdrios das atas e reuniGes do Senado Fede-
ral; redigir e organizar as atas ¢ reunides do Senado
Federal; numerar as proposigdes lidas; proceder ac re-
gistro das agbes legislativas das proposigies lidas, de
acordo com as normas de procedimento pertinentes,
fazer juntada dos documentos que devam figurar nos
processos; providenciar os avulses de proposigoes; e
desenvolver outras tarefas peculiares a sua linha de
atividades, na parte relativa a Hora do Expediente.

Art. 187. Ao Servigo de Redagio da Ordem do
Dia compete acompanhar as sessGes e reunides do Se-
nado Federal, registrando em livro préprio as ocorrén-
clas verificadas e recomendagdes recebidas; redigir e
organizar os sumdrios das atas ¢ reunides do Senado
Federal, redigir e organizar as atas e reuniées do Sena-
do Federal; numerar as proposigdes lidas e sujeitas
4 deliberagdo do Plendrio; proceder ao registro das
acGes legislativas das proposicées lidas e sujeitas & deli-
beragio do Plendrio, de acordo com as normas de pro-
cedimento pertinentes; fazer juntada dos dgcumentos
que devam flgurar nos processos; providenciar os avul-
sos de proposigoes; e desenvolver outras tarefas pecu-
liares a sua linha de atividades, na parte relativa a
Ordem do Dia.

) Art. 188. Ao Servigo de,Atas do Congresso Na-

cional compete aconipanhar as sessbes ¢ reunides do

Congresso Nacional, registrando em livro préprio as

ocorréncias verificadas e recomendagbes recebidas; re-

digir e organizar os sumdrios das atas e reuniges do

Congresso Nacional; numerar as proposi¢es lidas e

- sujeitas & deliberagﬁo do Plendrio; proceder ao registro

das agdes legislativas das proposigdes lidas e submetidas

& deliberagdo do Plendrio, de acordo com as mormas

- de procedimento pertinentes; fazer juntada dos docu-

- . mentos que devam figurar nos processos; providenciar

“os avulsos de proposigdes e de vetos e desenvolver
outras tarefas peculiares a sua linha de atividades.

vssrbmencepartvesnncnattvintomasd il et diivetancansan

Art. 309. Aos Auxiliares de Ata incumbe auxi-
liar o titular da Subsecretaria e os Chefes de Servigo
¢ de Secdo na elaboragio das atas das sessées do Con-
gresso Nacional ¢ do Senado Federal na execugio das

- atividades compreendidas na linhas de sua competén-
cia; e desempenhar outras atividades peculiares i fun-
¢io. -

.................................. L T T eIy
£33

Inclua-se imediatamente apés ao art. 188, os seguintes
artigos renumerando-se os demais:

“Art. Ao Servigo de Digitagdo e Informéfica com-
pete excutar a digitagido de documentos e propos:gﬁcs
legislativas para avulsos e que devam figurar nas atas

circunstanciadas das sessées e reuniGes do Senado Fe-
deral e do Congresso Nacional; selecionar, conferir,
alterar, corrigir, proceder a consolidacio de textos e
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processar dados, por meio magnétichd; & desenvolver
outras tarefas peculiares a sua linha de atividade.”
“Art. A Segdo de Apoio 4 Elaboragdo de Atas
compete receber, controlar e organizar o expediente
lido em sessdo ¢ as proposigdes submetidas & delibe-
ragio do Plendrio; proceder a confecgdo de avulsos
de proposices legislativas e de publicagdes que devam
ser feitas; encaminhar informagdes ao sistéma de pro-

cessameénto de dados, de acordo com as normas de

procedimento pertinentes; arquivar, para conferéncia
e revisao, topias das proposices lidas e submetidas
a consideragzo do Plendrio & outros documentos de
interesse; e executar outras tarefas correlatas.”

“Art. A Segdo de Conferéncia e Revisdo compete
revisar os sumdrios e as atas circunstanciadas das ses-
soes e reunides do Congresso Nacional e Senado Fede-
ral, publicados no Didrio do Cengresso Nacional, provi-
denciando a republicagio dos textos ou a sua corregio;
e executar outras tarefas correlatas.”

edaasrafuafrr e nan v Suryry R

“A Tabela de Fungdes Gratifi cadas da Subsecre—
taria de Ata, cédigo 11.02.03, constante do item iIT,
do Anexo I1, do Regulamento Administrativo do Sena-
do Federal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Nede Fungtes Denominagio Sfmbolo
01 Assisiente Técnico "FGA
04 Chefe de Servigo FG-1
03 Chefe de Se¢fo FG-2
al Secretério de Gabinete FG-2
01 Augxiliar de Controle de
Informagtes FG3
08 © Auxifiar de Ata FG-3
01 Auxiliar de Gabinete FG-4"
Justificacio

“A presente emenda tem como objetivo permitir a racio- '

palizacdo dos esforgos dispendidos pela Subsecretaria de Ata,
de forma a permitir melbor aproveitamento da sua forca de
trabalho. Os esforgos deverdo ser, entdo, dirigidos para o
desenvolvimento de atividades que visem a agilizagao do pro-
cesso de montagem das atas circunstanciadas do Senado Fede-
ral e do Congresso Nacional.
A montagem da ata em menor tempo, que devera ser
concluida ainda na Subsecretaria de Ata, permitirid maior
velocidade na emisso de avulsos e do Didrio t_io Congresso
Nacional, feita pelo Cegraf.

Ata da 2792 Sessdo, em

A impressio dos avulsos e do Didrio de Congresso é feita,
entfio, apds ¢ prazo desejado, uma vez que ¢ Cegraf nio

~se diz em condiges de digitar todo o material recebido, j4

que este nao estd indo em meio magnético ou em condigdes
de ser fotografado, ¢ ainda o imprimir em tempo hdbil.

A aplicagio da sistemética proposta tem como objetivo
dar condigGes para que a Subsecretaria de Ata execute de
forma mais eficiente a preparagéio da ata até a sua etapa

_final, o que traria como beneficio imediato o controle sobre

O tempo gasto para a preparagio da mesma.

Este controle permitird o envio de um arquivo em meio
magnético, contendo o texto final a ser impresso, para o Ce-
graf, em menor espaco de tempo, o que culminaria comn o
maijor beneficio esperado — A impressao doDidrio do Con-
gresso em tempo habil, ou no prazo mais breve possivel.”

As modificagdes sugeridas na tabela de fungées gratifi-
cadas se justificam pela prépria reformulagao da estrutura
da Subsecretaria e pela necessidade de se dar uma distribuigo
mais justa e coerente aos grans de responsabilidade.

- Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 1992, — Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — A matéria serd
despachada as Comissoes de Constituigio, Justica e Cidada-
nia, e Diretora, para exame do projeto ¢ das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessdio extraordindria, a realizar-se hoje, as 18h, ante-
riormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—
o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO .
: * N¢88,DE 1992 . -
(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 281 do Regimento Interno)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 88, de 1992 (n? 212/92, na Cimara dos Deputados),
que aprova o texto do “Acordo da Sede” entre 0 Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e o Parlamento Latino-A-
mericano, assinado em Brasilia, em 8-8-92, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n? 450 de 1992, da Co-
missac

- = de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

-O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Estd encerrada
a sesséo.

(Levanta-se a sessio ds 17 horas e 20 minutos. )

10 de dezembro de 1992

28 Sessdo Leglslatlva Ordinaria, da 492 Leglslatura

~ EXTRAORDINARIA -
Presidéncia do Sr. Bello Parga

AS 18 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Affonso Camargo ~ Almir Gabriel —
~ Amazonino Mendes — Amir Lando — Antonic Mariz — Au-'

- Alufzio Bezerra

reo Mello — Bello Parga — Beni Veras — Carlos De’Carli -
Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid
Saboia de Carvalho — Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dival-
do Surnagy ~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Gerson Ca-
mata — Henrique Almeida — Flumberto Lucena — Hydekel
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Freitas — Iram Saraiva — Irapuan Costa Janior — Jarbas Passa-
rinho — Jodo Calmon — Jofo Franga — Jo8o Rocha — Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho — José Fogaga — Jos¢ Paulo
Bisol ~ José Richa — Jilio Campos — Jania Marise — Jutahy

Magalhdies — Juvéneio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias —

Louremberg Nunes Rocha - Lourival Baptista — Luiz Alber-
to — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor - M4rcio Lacer-
da — Marco Maciel - Mério Covas — Marluce Pinto — Mau-
ro Benevides — Meira Filho — Moisés Abrao — Nelson Wede-
kin — Ney Maranhéo —~ Qdacir Soares — Onofre Quinan — Pe-
dro Simon - Pedro Teixeira — Rachid Saldanha Derzi — Rai-
munde 1Lira — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Teotonio Vilela
Filho - Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 65 Srs. Senadores. havendo ndme-
ro regimental, declaro aberta a sessdo. .

Sob a protegéo de Deus, iniciamos. nossos trabalhos.
Sobre a mesa, requerimentos que serfio 11dos pelo Sr.
Secretario. -

Sdo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N+ 905, DE 1992

10

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ¢,

do Regimento Interno, para o Projeto de Resolugdo n® 91,
de 1992, de autoriado Senador Beni Veras, que “altera artigos
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, reestru-
tura o Servigo de Seguranca, e d4 outras providéncias”.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 1992. — Humberto
Lucena — Magno Bacelar — Odacir Soares — Louremberg
Nunes Rocha — Nelson Wedekin — Chagas Rodrigues.

REQUERIMENTO N¢ 906, DE 1992

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea c,
do Regimento Interno, para ¢ Oficio n° §/59, de 1992, relativo
a pleito do Governo do Estado de Minas Gerais. . _

Sala das SessSes, 10 de dezembro de 1992. — Ney Mara-
nhio — Magno Bacelar — Lonremberg Nunes Racha ~— Marco
Maciel — Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Esses requeri-
mentos serdo votados apds a Ordem do Dia, na forma do
art. 340, inciso II do Regimento Interno.

Na sessao de 27 de novembro dltimo, [oi lida a proposta
de emenda & Constituicdo n* 11, de 1992, de autoria do Sena-
dor Jram Saraiva e outros Srs. Senadores, que altera o art.
52, inciso III, os arts. 119, 120 e 128, suprime o § 2° do
art. 121 da Constituigio Federal e adita dispositivos ao Ato
das Disposicoes Constitucionais Transit6rias.

A Presidéncia em obediéncia a0 disposto no art. 356,
do Regimento Interno, e de acordo com as indicagées das
liderancas, designa a seguinte comissdo para emitir parecer
sobre a matéria, no prazo de 30 dias, improrrogiveis:

PMDB: Alfredo Campos, -

José Fogaga

Mansueto de Lsvor

Cid Sabdia de Carvalho

César Dias. ;

PFL: Francisco Rollemberg

Jodo Rocha

Henrigque Almeida.

PSDB: Beni Veras

Jutahy Magalhdes.

~ PTB: Valmir Campello
Levy Dias.
PDT: Pedre Teixeira.
PRN: Jinia Marise.

- PDS: Lucidio Portella.

- PDC: Amazonino Mendes.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 88, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art.
281 do Regimento Interno).

Discussao, em turno tdnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 88, de 1992 (n* 212/62, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do " Acordo da Sede™
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e o Parlamento Latino-Americano, assinado em Brasi-
lia, em 8-8-92, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n® 450 de 1992,
da Comissdo™ ~

— de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional

Em discusso. (Pausa )

Nzo havendo quem pega a palavra, enceryo a d:scussao

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Aprovado.

A matena vaj & Comlssao D1retora para a redagao final.

" O'SR. PRESIDENTE (Beuo' Parga) —Esgotadaa matéria

constante da Ordem do Dia.
Passa-se agora i votacio do Requerimento n® 905/92,
de urgéncia, lido no Expediente, para o Oficio $/59, de 1992,
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.) :
Aprovado
* Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere f’gu-
rard na Ordem do Dia da segunda Sessdo ordindria subse-
giente.

QO SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Pasga-se 3 votagao
do Requerimento n? 906/92, de urgéncia, lido no Expediente,
para ¢ Projeto de Resolugdo n® 91/92,

Os Srs. Senadores que 0 aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovade o requerimento, a matéria a que se refere figu-
rard na Ordem do Dia da segunda sessfo ordindria subse-
_ qiiente. . S s

‘O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Sobre a mesa,

redagdo final de proposicéo, aprovada na Ordem do Dia de

hoje, & que, nos termos do pardgrafo 1nico do art. 320 do
Regimento Interno, nao havendo objegao do Plenano, serd
lida pelo Sr. 17 Secrer.ano

lida a seguinte
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PARECER N? 454, DE 1992
(Da Comissdo Diretora)

Redagao final do Projeto de Decreto Leglslatlvo
o’ 88, de 1992,

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 88, de 1992, que aprova o texto
do Acordo da Sede entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Parlamento Latino-Americano, assinado em
Brasilia, em 8 de agosto de 1992. :

Sala de Reunides da Comissao, 10 de dezembro de 1992
— Mauro Benevides, Presidente — Meira Filho, Relator —
Beniveras — Marcio Lacerda. )

ANEXO AQ PARECER Nr 454, DE 1992

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo

o’ 88, de 1992 (n° 212, de 1992, na Camara dos Depu-
tados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, eu, Presi-
dente do $Senado Fderal, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgoe o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ ., DE 1992

Aprova o texto do Acordo de Sede entre 0 Governo

da Repiblica Federativa de Brasil e o Pariamento Lati-

no-Americano, assinado em Brasilia, em 8 de julho de
1992.

Art. 1° E aprovado o texto do_Acordo de Sede entre
o Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Parlamento
Latino-Americano, assinado em Brasfha em 8 de ]ulho de
1992, .. == -

Pardgrafo dnico: Estao su]e1ros 4 apreciagio do Con-
gresso Nacional qualsquer atos que resultem em revisio deste
Acordo, os acordos adicionais previstos no ait. 26 deste Acor-
do, bem como quaisquer atos que, nos férmos do art. 49,
inciso I da Constituigio Federal, acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patrlmémo nacional,

Art. 2* Este Décreto Legislativo entre em vigor na data

de sua publicagdo. . - I

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O parecer vai
a publicagao.
Sobre a mesa, rcquenmento que serﬁ hdo pelo Sr 1¢

Secretano + o L

Elidoe aprovado o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 907, DE 1992
Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, pard imediata discussdo e votagio,

da Ledagéo final do Projeto de. Decreto Legmlatwo ne 88
“de 1992, que aprova ¢ texto do Acordo da Sede entre o Go-
veino da Repiblica Federativa do Brasil e o Parlamento Lati-
no-Americano, assinado em Brasilia, em 8 de julho de 1992.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 1992. — Bello Parga.

- “*" OS8R, PRESIDENTE (Bello Parga) — Aprovado o Teque-

rimento, passa-se 4 imediata apreciagio da redacdo final.

Discussdo da redagio final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 88, de 1992 (n* 212/92, na Camara dos
.Deputados), que aprova o texto do “Acordo da Sede”
entre o Governc da Repiblica Federativa d¢ Brasil
¢ 0 Parlamento Latino-Americano, assmado em Bra51-
lia, em 8-8-92 . cm -

* Em discussio. -

Nao havende quem pega a palavra, encerro a dxs-

cussio.
Em votagio.

Qs Srs. Senadores que a aprovam queiram perma-

necer sentados. (Pausa)
Aprovada. . i
O projeto vai 3 promulgagio. = . .

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os traba-
lhos, designado para a sessdo extraordindria, a réali-
zar-se hoje, as 18h20min, anteriormente convocada
a seguinte

~ ... ORDEM DO DIA

e — .
PROJETO DE RESOLUCAO
: N¢74, DE 1991

‘Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
¢io n* 74, de 1991, de autoria do Senador Garibaldi
‘Alves Filho, que altera dispositivos do Regimento In-
terno referentes a tramitagdo de Proposta de Emenda

" & Constitui¢do, tendo
- PARECERES, sob n® 439 e 440, de 1992 das
Comissées - . -

- — de Constituigao, Just:ga e Cldadania, favorével

nos termos do Substitutivo que apresenta; e

- Diretora, favordve) ao Substitutivo da Comissdo

_ de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESI.DENTE (Bello Parga) — Estd. encerrada
2 $€ssac!
(Levama se sessao as I8 horas e 20 minutos. ),
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Ata da 2802 Sessao, em 10 de dezembro de 1992

2% Sessdo Legislativa Ordindria, da 492 Legislatura

— EXTRAORDINARIA -
Presidéncia do Sr. Bello Parga

AS 18 HORAS E 20 MINUTOS, ACHAM-SE_PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Almir Gabriel — Alufzio Bezerra
- Amazonino Mendes — Amir Lando — Antonio Mariz — Au-
reo Mello — Bello Parga — Beni Veras — Carlos De’Carli —
Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid
Saboia de Carvalho - Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Dival-
do Suruagy ~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Gerson Ca-
mata — Henrique Almeida ~ Humberto Lucena ~ Hydekel
Freitas — Iram Saraiva — Irapuan Costa Janior — Jarbas Passa-
rinho ~ Jodo Calmon -- Jo&o Franga ~ Jo#o Rocha — Jonas
Pinheiro - Josaphat Marinho ~ José Fogaga — José Paulo
Bisol - José Richa — Jolio Campos — Jania Marise — Jutahy
Magathfies — Juvéncio Dias — Lavoisier Maia — Levy Dias —
Louremberg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Luiz Alber-
0 — Magno Bacelar — Mansueto de Lavor — M4rcio Lacer-
da — Marco Maciel —
ro Benevides — Meira Filho - Moisés Abriio — Nelson Wede-
kin — Ney Maranhgio -~ Odacir Soares ~ Onofre Quinan — Pe-
dro Simon - Pedro Teixeira ~ Rachid Saldanha Derzi — Rai-
mundo Lira — Ronan Tito — Ruy Bacelar — Teotonio Vilela
Filho — Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — A lista de presenga
acusam o comparechiiénto de 65 Srs. Senadores. Havendo
nimero regimental, declaro aberta a sessdo. Sob a protegdo

de Deus, iniciamos nossus trabalhos. O Sr. 1° Secretdrio procc-

der4 2 leitura do Expediente.
lido o seguinte:

EXPEDIENTE o
PARECER

PARECER N¢ 455, DE 1992

Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 85,
de 1992 (n° 104-B, de 1991, na origem), que “aprova
o texo do Acordo de Seguridade Social, celebrado entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Go-
verno da Repiiblica Portuguesa, assinado em Brasilia,
em 07 de maio de 1991.”

Relator: Senador Jonas Pinheiro _

. Através da Mensagem n® 300, de 1991, o Senhor Presi-
dente da Repiblica encaminhou ao Congresso Nagional o
texto do Acordo de Seguridade Social ou Seguranga Social,
firmado entre o Brasil e Portugal em 7 de maio de 1991,
por ocasido, da visita oficial que o Doutor Anibal Cavaco
Silva, Presidente do Conselho de Ministros daquele Pais, reali-
Zou ao Brasil.

Mirio Covas - Marluce Pinto — Mau--

A citada Mensagem foi_ antertormente ‘examinada pela
Comisso de Relages Exteriores da Cimara dos Deputados,
que se manifestou favoravelmente a ela e apresentou o pre-
sente Projeto de Decreto Legislativo, que aprova o texto do
Acordo em tela. Naquela mesma Casa, foram também ouvidas
as ComissSes de Constituicdo e Jusnga e de Redagio e a
de Seguridade Social ¢ Familia, que também opinaram favora-
velmente ao referido Projeto de Decreto Legislativo.

Nos termos regimentais deve este ¢rgao técnico pronufi-
ciar-se quanto a0 mérito da matéria.

O menciondo Acordo tem como prmcxpai objetivo a me-,
lhoria da situagdo dos cidaddos dos dois péises no dominio
social, a0 mesmo tempo que aperfeigoa os termos do Acordo
de Previdéncia Social, de 1969, através de dispostivos que
harmeonizam as legislagGes brasileira e portuguesa no campo
da seguridade social.

Ressalte-se que o aludido Acordo terd duragio de um
ano, contado a partir da data de sua entrada em vigor, podendo
ser tacitamente prorrogado poriguais periodos, salvo denincia
notificada por via diplomdtica, pelo menos trés meses antes
do seu término.

As disposicdes do Acordo, dividido em trés titulos, ou
seja, Disposi¢bes Gerais e Legislagdo Aplicdvel, Disposig6es
Relativas &s PrestagGes e DisposigGes Diversas, protegem de
forma equénime e adequada tanto os cidadios portugueses
quanto os brasileiros. O Acordo € fruto de uma sauddvel
estratégia diplomadtica, desenvolvida pelos respectivos Gover-
nos, buscando sobretudo uma melhroia do padrdo de atendi-

-mento no campo da seguridade social.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do texto do
Acordo em referéncia, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo n? 85, elaborado pela Camara dos Deputados.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1992. — Irapuan
Costa Junjor, Presidente — Jonas Pinheiro, Refator — Ronan
Tito — Alvaro Pacheco — Lourival Baptista — Marco Maciel
— Aluizio Bezerra — Jarbas Passarinho — Pedro Teixeira
— Jodo Calmon.

DECLARAGCAQ DE 1VOTO DO SENADOR
- JARBAS PASSARINHO AOQ PROJETO DE DE-
CRETO LEGISLATIVO N° 85, DE 1992, NA CO-
MISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFE-
SA NACIONAL.

Ao pedir vistas do presente Pro;eto de Decreto LeglsIa~
tivo, motivou-me o fato de que, quando Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, em 1969, honrou-me negociar o Acordo
bilateral com Portugal, no campo da Previdéncia Social.

Desconhecendo o texto do novo Acordo, assinado ainda
em 1991, firmado por ocasifo da visita, ao Brasil, de Sua
Exceléncia o Presidente do Conselho de Ministros Dr. Cavaco
e Silva, desejei tomar conhecimento dos termos acordados,
uma vez que isso seria impossfvel no ato da apreciagdo na
douta Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa.
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Desses termos conhego agora, e eom eles estou plena-
mente de acordo, lastimando, porém, que por uma questio
de cautela — suponho eu — sua validade se restrinja ao perfo-
do de 1 ano, prorfrogdvel por igual perfodo sucessivamente,
Hoje, a emigragio de portugueses para o Brasil é muito menor
do que o era em 1969. Ao contrério, sdo os imigranfes brasi-
leiros que chegam a Portugal, em alguns casos criando sérios
problemas de relacionamento diplomdtico, haja vista a ques-
tao dos odontdlogos brasileiros radicados em Lisboa,

Fora de divida ¢ que ao substituir o Acordo de Previ-
déncia Social, celebrade entre o Governos brasileiro e portu-
gués, em 17 de outubro de 1969, & nitido o aperfeigpamento,
sobretudo pela extensdo do conceito de Prev1den01a para o
de Seguridade. e

Isso posto, sou de parecer favorével

Sala das Comissées, 10 de dezembro de 199@ —_ Senador
Jarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O Expediente lido
val & publicagdo. Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 908, DE 1992

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 336, alinea ¢,do
Regimento Interno, para o Projeto de Resclugdo n¢ 69, de
1992, de autoria da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que
autoriza o Governo do Estado de Sao Paulo a emitir e colocar
no mercado através de ofertas publicas 2.537.216.271.494
LFTSP, destinadas a liquidago da 4* parcela dos precatdrios
judiciais de natureza ndo alimentar.

Sala das SessSes, 10 de dezembro de 1992. — Magno
Bacellar — Marco Maciel — Cid Sabéia de Carvalhe — Valmir
Campelo. ’

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O requerimento

lido serd votado apds a Ordem do Dia, nos termos dos art.
340, inciso II, do Regimento Interno. S
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item I:

Discussad, & turno unico, do Projeto de Resolu-

cdo nt 74, de 1991, de autoria do Senador Garibaldi

Alves Filho, que altera dispositivos do Regimento In-

terno referentes 4 tramitagdo de Proposta de Emenda
. Constituigdo tendo ~

PARECERES, sob n* 439 e 440, de 1992, das

Comissdes s

— de Constltutgao, Justlga e Cidadama, favorzivel

nos termos do substitutivo que apresenta; e
— Diretora, favordvel 2o Substitutivo da Comissdo
de Constitvigdo, Justiga e Cidadania.

O projeto ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
nérias a fim de receber emendas, nos termos. do art. 4{)1
§ 1v, do Regimento Interno. - :

Ao projeto nio foram apresentadas emendas.

Em discussdo. (Pausa.) -

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséao.

Em votagao o substitutivo, que tem preferéncia regimen-
tal. . )

‘Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

Aprovado.

Com a aprovagio do substitutivo, fica prejudicadoe o pro-
jeto.

A matéria vai 2 Comissdo Diretora, a fim de ser redigido
o vencido, para ¢ turno suplenientar.

E o seguinte o Substitutivo aptovado

SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ DE CONSTTTUICAO
JUSTICA E CIDADANIA AQ
PROJETO DE RESOLUCAO N° 7491

Altera dlspOSlthOS do Regimento Interno re[‘erentqs
i tramitagdo de proposta de emenda & Constituigao.

© Senado Federal resolve: :

Art. 1* As disposigbes do Regunento Interno do Sena-
do Federal, referentes & tramitagdo de proposta de emenda
a Constituigdo, passam a vigorar com a seguiﬁfe redagdo:

*“Art. 356. A proposiaserd despachadai Comis-
sdo de Constituigio, Justica e Cidadania que terd o
prazo até 30 (trinta) dias, contados da data do despacho
da Presidéncia, para emitir parecer.
-z Pardgrafo doico. . O parecer da Comissdo de
Constituigo, Justiga e Cidadania que concluir pela
apresentacio de emenda deverd conter assinaturas de
Senadores que, complementando as dos membros da
comissdao, compreéndam, no mininio, um tergo dos
membros do Senado.

................. .u..-..r---.....'..lr...:..>.s-...‘..-....---’-n-‘d...-..-..;.Ar

Art. 358. Decorrido o prazo de que trata o.art.
356, sem que a Cormissao de Constituigao, Justica e
Cidadania haja proferido parecer, a proposta de emen-
da 4 Constituigdo serd incluida em Ordem do Dia,
para discussdo, em primeird turno, durante cinco ses-
soes ordménas consecutivas.

§ 1* O parecer serd proferido oralmente, em Ple-
ndrio, por Relator designado pelo Presidente.

§ 2* Durante a discussdo poderao ser oferecidas
emendas, assinadas por um tergo, ne minimo, dos
membros do Senado, desde que guardem relagio direta
e imediata com a matéria tratada na proposta.

Art. 359. Para exame e parecer das emendas £
assegurado 4 Comissdo de Constituigio, Justica e Cida-
dama 0 mesmo prazo estabelecndo no art. 356.

T L L Y T T T oy DU

©ArLt. 361 ‘Esgotado o prazo da Comlssao de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, proceder-de-4 na
forma do disposto o eaput do art. ,358 eseu§ I°

§ 1¢ Na sessdo ordindria que se seguir a emissdo
do parecer, a proposta serd incluida em Ordem do
Dia para votagio em primeiro turno.

§ 2° Somente serfo admitidos requerimentos
que objetivem a votagdo em separado de partes da
proposta ou de emendas.

- 8§ 3 A deliberacio sobre a proposta, as emendas
e as disposigdes destacadas para votagio em separado
-- serd feita sempre pelo processo nominal.™
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Art. 27
publicagao.
Art. 3* Revogam-sc as disposigdes em contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia. )

Passa-se a votagdo do Requerimento n° 908/92, de urgén-
cia, lide no Expediente, para o Oficio $/69, de 1992,

Em votagio 0 requerimento. - =

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado. :

Aprovado ore quenmento a matéria a que se refere figu-

Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

rard na Ordem do Dia da segunda sess&o ordindria subse- .

qéente. .. - -

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Nada mais haven-
do a tratar, vou 2cerfar os'trabalhos, designado para a sessdo
ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA,
N°11, DE 1991-Complementar

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, "C",
do Regimento terno)

Continuagio da votagio, em turno finico, do Projeto
de Lei da CAmara n® 11, de 1991 -Complementar (0° 69/89-Com-
plementar, na Casa de origem) de iniciativa do Ministério
Pablico da Unifio, que dispGe sobre a organizacio, as atribui-
ghes e ¢ estatuto do Ministério Piblico da Unifio, tendo pare-
ceres:

: -~ Sob n° 412, de 1992, da Comissdo de Constituicio,
Justica ¢ Cidadania, favorfvel, nos termas do Substitutivo
que oferece; e

-~ Proferido em Plendrio, Relator: Senador Amir Lap-

do, contriric & Emendas de Plenario

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 67, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, "¢,
do Regimento Interno.) )

Discussfio, em turno Goico, do Projeto de Resolugao
n°.67, de 1992, de iniciativa da Comissio Diretora, que alte-
ra & redagio de dispositivos da Resolugfo n° 86, de 1991,
modificada pela Resolugio n® 5, de 1992, ambas do Senado
Federal. (Dependendo de pareceres.)

OFICIO
Ne §/50, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, "c",
do Regimento Interno.)

Oficio no §/50, de 1992, através do qual © Governo
do Estado de Santa Catarina solicita autorizagio para contra-
tar operagfio de crédito externo, junto ao Banco Internacio-
nal para Reconstrugfio ¢ Desenvolvimento — BIRD e ao Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento — BID, no vator total
de cento e cinqlienta ¢ dois milhGese ¢ quinhentos mil dola-
res, destinada a financiar o Programa Nacjonal de Maputen-
¢io de Rodovias Estaduais ¢ o Projeto Corredores de Trans-
portes, para construgio de novas rodovias € restauragfio das

j& existentes. (Dependendo de parecer.)

OFiCIO
P N° §/53, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, “c"
do Regimento Interno.)

Offcio n° 5/53, de 1992, atraves do qual'o Governo do
Estado do Paran4 solicita autorizagio para contratar opera-
¢lio de crédito externo, junto ao Banco Interamericano de

- Desenvolvimento — BID, no valor total de cento e setenta

trés mithées e quinhentos mil ddélares, destinada a viabili
a implantagio do Projeto Corredores de Transportes daquele
Estado. (Dependéndo de parecer.)

OFICIO
Ne §/77, DE 1992

(Em regime d¢ urgéncia, nos termos do art. 336, "¢}
do Regimento Interno.)

- Oficio n° §/77, de 1992, através do qual o Governe dg
Estado de Goids solicita autorizaghio para contratar operagfig
de crédito externo, no valor de dezoito milhdes, setecentos
¢ oitenta ¢ dois mil e quinhentos e cingienta d6lares, destina}
da a financiar o Projeto de Desenvolvimento Tecnélogico pas
ra 0 Pequeno Produtor em Area de Cerrado. (Dependendg
de pareccr.)

PROJETO DELEI DA CAMARA
N° 109, DE 1992

. -Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camay
ra n° 109, de 1992 (n° 2.920/92, na Casa de origem), que diss
poe sobre a contribuigdo do empregador rural para a seguri;
dade social ¢ determina outras providéncias, aiterando dis
sitivos das Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8135pcj
dezembro de 1991. (Dependendo de parecer.)

PROJETIC DE LEI DO SENADO
N° 326, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, e
do Regimento Interno.)
Discussfio, em turpo Gnico, do Projeto de Yei do Senaf
do n® 326, de 1991, de autoria do Senador Humberto Luce;
na, que autoriza a converséio em Criizeiros da dfvida externg
brasileira, para financiamento de projetos destinados ao des
senvolvimento sécio-econdmico da regifo Nordeste, € da oug
trag providéncias. (Dependendo e parecer.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 10, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, c
do Regimento Interno.)
Discussgo, em turno fnico, do dgjeto de Lei do Sena uJ,
do n° 10, de 1992, de autoria do Senadbr Marco Maciel, g

dispoe sobre o exercicio da profissdo de Biblictecdrio e de-
termina outras providéncias. (Dependendo dc parecer)

OFICIO .
N® §/16, DE 1992

(Em regime de urgéncia, ncs tcrmos do art. 336, "¢,
do Regimento interno.)

Oficio n° §/16, de 1992, através do qua! o Governo do
Estado do Parand, solicita sutorizagdo para contratar opera-
¢do de crédito externo, no valor de cento dezessete milhGes
de ddlares, junto ao Banco Internacional para Reconstrugio
e Desenvolvimento — BIRD, destinada ao financiamento de
patrcela do Programa de Saneamentc Ambiental da regifo
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Metropolitana de Curitiba — PROSAM. {Dependendo de pa-

recer.)
1 N° §/63, DE 1992 S
regime de urgéncia, nos tzrmos do art. 336, "c“
do Regimento Interno.)

Cffcio n® §/63, de 1992, através do qual 0 Governo do
Estado de S0 Pnulo, solicita autorizagho para contratar ope-
raglo de crédito externo, junto ao Banco Interamericano pa-
ra Reconstrucioe Desenvnlvimento — BIRD, nc total de cen-
to ¢ dezenove milhOes de dolares, destinado & implantagio
do Programa de Sancamento Ambientai da Bacia do Guara-
piranga. (Dependendo de parecer.) .

1 OFiCIO
N° S/64, DE 1992
regime de urgéncia, nos termos do art. 336, "¢”,
do Regimento Interno.)

Oficio n° S/64, de 1992, através do qual o Governo do
Estado de Sao Paulo solicita autorizegZo para contratar ope-
ragio de crédito externo, no valor de quatrocentes e cinglien-
ta milhdes de dblares, junto ao Banco Interamericano de De-

senvolvimento — BID, destinada ao financiamento de parce-
la do Plano de Despoluigiio do Rio Tiete. (Dependendo de

parecer.)

1 PROJETO DE LEI DA CAMARA

Ne 25, DE 1992

Discussfio, em turne Gnico, do Projeto de Lei da Céima-
ra n° 25, de 1992 (n° 5.807/90, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Pmndcnte da Repablica, que dispoe sobre o mar ter-
ritorial, a zona cont{gua, a zona econdmica exclusiva ¢ a pla-
taforma continental brasileiros, ¢ d4 outras providéncias, tendc:

PARECER favordvel, sob n® 336, de 1992, da Comiss&o

~ De Relaghes Exteriores & Defesa Nacional.

1 PROJETO DE DECRETC LEGISLATIVO
N¢ 84, DE 1992

Discunssiio, em turno Gnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 84, de 1992 (n® 79/91, na C&mars dos Deputados),
que aprova o texto do Tratado sobre Registro Internacional
de Obras Audivisuais, assinado pelo Brasil em 7 de dezem-
bro de 1989, que resultou da Conferéncia Diplomética sobre
o Registro Internacional de Obras Audivisuais, realizada em
Genebra, de 10 a 21 de abril de 1989, tendo:

OFICIO

PARECER favoravel, sob n° 436, de 1992, da Comissfio”

- De Relagtes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

1 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 86, DE 1992

Discussfio, em turno Ginico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo h° 86, de 1992 (n°® 105191 na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Tratado de Extradigio, celebra-
do entre o Governo da Repfiblica Federativa do Brasit ¢ o

Governo da Repdblica Portuguesa, assinado em Brasma, em

7 de maio de 1991, tendo:
PARECER favor&vel sob n° 437, de 1992, da Comissio

~ De Relagtes Exteriores ¢ Defesa Nacional.
1 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 87, DE 1992

Discussfio, em turno finico, do Projeto de Decreto Ee-
gislativo n° 87, de 1992 (n° 183/92, na Cimara dos Deputa-

dos), quc aprova o 1exto do Acordo enire 0 Governo dz Re-
piblica Federative do Brasil ¢ os Governos da Republica
Argentina e da Reptblica do Chile para o Estabelecimento
da Sede do Tribunal Arbitral na Cidade do Rio de Janeiro
nas Dependéncias do Comité Jurfdico Interamericana, celes

. brado em Assungfio, em 30 de outubro de 1991, tendo:

PARECER favorivel, sob n® 438, de 1992, da Comissio
— De Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional.

1 PROJETO DE LEI DO SENADO .
N° 304, DE 1991

(Inciufdo em Ordem do Dia, nos termos do art. 91, §§
3° e 4°, do Regimento Interno.)

Dlscussao, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senat
do n® 304, de 1991, de autoria do Senador Darcy Rlbe:rq
que dispce sobre a adic;ao de substincia atoxica, volitil e de
odor aversivo ao benzeno, tolueno e xileno, seus derivados
e compostos e d4 outras providéncias, tendo:

PARECERES, sob n° 587, de 1991, e 378, de 1992
da Comissdo

- De Assuntos Sociais, 1° pronunciamento: favordve]
a0 Prajeto; 2° Pronunciamento: contririo 2 Emenda de Plendrio;

1 MENSAGEM

N° 368, DE 1992
Escolha de Autoridade’

" Discussio, em turnc @mico, do Parecer n° 446, de 199§
da Comissdo de Constituig8o, Justiga e Cidadania sobre a
Mensagem n° 368, de 1992 (n® 730/92, na origem), de 20 de
novembro do corrente ano, péla qual o Senhor Presidente
da Repablica submete 2 deliberagio do Sepado a escolba
do Doutor José Anselmo de Figueiredo Santiago, Juiz do

“Ttibunal Regional Federal da 1* Regiao, com sede em Brasf-

lia — DF, para exercer o cargo de Ministro do Superior Trit
bunal de Justica, na vaga reservada a julzes dos Tribunais
Regionais Federais, decorrente do falecimento do Ministro
QGeraldo Barreto Sobral.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Est4 encerrada
a $e5840.
(Levanm-se a sessao as 18 horas e vinte e cinco minuios.)

"ATO DA COMISSAQ DIRETORA i
N+ 41, DE 1992

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigGes regimentais e regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 014027/91-7, resolve transferir
o servidor LUIZ AKIRA YAMADA, ocupante da Categoria
Funcional de Técnico Legislativo-Area de Seguranga, Classe
“Especial”, Padrio V, para a Categoria Funcional de Técnico
Legislativo-Area de Processo Legislativo, Classe “Especial”,

Padrio V, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, de acordo
com O disposto no § 1 do artigo 23 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e no artigo 418, inciso I do Regulamento
Administrativo.

Senado Federal, 24 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Carlos De’Carli — Médrcio Lacerda — Saldanha Derzi
— Iram Saraiva. o
ATO DA COMISSAQ DIRETORA

N- 42, DE 1992

. A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais e regulamentares, ¢ tendo em vista
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o que consta do Processo n® 013034/92-8, resolve transferir
oservidor ANTONIO OSCAR GUIMARAES LOSSIO, ocu-
pante da Categoria Funcional do Técnico Legislativo-Area
de Seguranga, Classe “Especial”, Padric V, paraa Categoria
Funcional de Técnico Legislativo-Area de Processo Legista-
tivo, Classe “Especial”, Padrio V, do Quadio de Pessoal
do Senado Federal, de acordo com o disposto no § 1¢ do
artigo 23 da Lei n* 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
no artigo 418, inciso I, do Regulamento Administrativo.

Senado Federal, 24 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Cartos De’Carli — Mircio Lacerda — Saldanha Derzi
— Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N° 43, DE 1992

A Comissfo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais e regulamentares, € tendo em vista
o que consta do Processo n® 014025/91-4, resolve transferir
o servidor FRANCISCO GERALDQ S0ARES CAVAL-
CANTE. ocupante da Categoria Funcional de Técnico Legis-
lativo-Area de Seguranga, Classe “Especial”, Padrao V, para
a Categoria Funcional de Técnico Legislativo-Area de Pro-
cesso Legistativo, Classe “Especial”, Padrio V, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, de acordo com o disposto
no § I* do artigo 23 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 e no artigo 418, inciso I, do Regulamento Adml-
nistrativo.

Senado Federal,24 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Carlos De’Carli — Marcio Lacerda — Saldanha Derzi
— Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N+ 44, DE 1992

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigies regimentais e régulamentares, e tendo em vista
0 que consta do Processe n® 013389/92-0, resolve transferir
o servidor BRENG BRAZ DE FARIA J'UNIOR ocupante
da Categoria Funecional de Téenico Legislativo-Area de Segu-
ranca, Classe “Especial*, Padrio V, para a Categoria Funcio-
nal de Técnico Legislativo-Area de Processo Legislativo, Clas-
se “Especial*, Padrdo V, do Quadro de Pesscal do Senado
Federal, de acordo com o disposto no § 17, do artigo 23 da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ no art:go 418,
inciso I, do Regulamento Administrativo.

Senado Federal, 24 de novembro de 1992. — Mauro
Benevides — Carlos De’Carli — Mircio Lacerda — Saldanha
Derzi — Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N¢ 45, DE 1992

A Comissdo Dirctora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais e regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 012486/92-2, resolve transferic

o servidor GUILHERME FERREIRA DA COSTA, ocu-

pante da Categoria Funcional de Técnico Legislativo-Area
de Seguranga, Classe “Especial”, Padrdo V, para a Categoria
Funcional de Técnico Legislativo-Area de Processo Legisla-
tive, Classe “Especial”, Padrio V, do Quadro de Pessoal

do Senado Federal, de acordo com o disposto no § 1° do _

artigo 23 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
no artigo 418, inciso I, do Regulamento Administrativo.
Senado Federal, 24 de novembro de 1992, - Mauro Bene-
vides — Carlos De’Carli — Mércio Lacerda - Saldanha Derzi
Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAQ DIRETORA
N+ 46, DE 1992

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigoes regimentais € regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 012487/92-9, resolve transferir
o servidor EDUARDO TORRES, ocupante da Categoria
Funcional de Técnico Legislativo-Area de Seguranga, Classe
“Especial”, Padrio V, para a Categoria Funcional de Técnico
Legislativo-Area de Processo Legislativo, Classe Especial™,
Padrao V, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, de acordo
com ¢ disposto no § 1* do artigo 23 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e no artigo 418, inciso I, do Regula-
mento Administrativo.

Senado Federal, 24 de novembro de 1992, — Mauro Bene-

" vides — Carlos De’Carli — Maircio Lacerda — Saldanha Derzi

—_ Iram Saralva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
: N+ 47, DE 1992

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigées regimentais e regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 019123/91-4, resolve transferir
o servidor MARCELO NUNES GONCALVES, ocupante
da Categoria Funcional de Técnico Legislativo-Area de Segu-
ranga, Classe “Especial™, Padrao I'V, para a Categoria Funcio-
nal de Técnico Legislativo-Area de Processo Legislativo, Clas-
se Especial”, Padrio TV, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, de acordo com o disposto no § 1°, do artigo 23,
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e no artigo 418

inciso 1, do Regulamento Adrinistrativo.

Senado Federal , 24 de novembro de 1992. — Mauroe Bene-
vides — Carlos De’Carli — Mircio Lacerda — Saldanha Derzi
— Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N+ 48, DE 1992

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais e regulamentares, ¢ tendo em Vista
o que consta do Processo n* 014107/91-0, resolve transferir
o servidor ADALBERTO JOSE CARNEIRO FILHO, ocu-
pante da Categoria Funcional de Técnico Legisiativo- -Area
de Seguranca, Classe “Especial”, Padrio V, para a Categoria
Funcional de Técnico Legislativo-Area de Processo Legisla-
tivo, Classe “'Especial”, Padrido V, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, de acordo com o disposto no § 1° do

_artigo 23 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e

no artigo 418, inciso I, do Regulamento Administrativo.
Senado Federal, 24 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Carlos De'Carli — Mircio Lacerda — Saldanha Derzi
— Iram Saralva

ATO DA COMISSAO DIRETORA
© N¢49, DE 1592

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais e regulamentares, e tendo em vista
o que consta do Processo n* 010045/90-2, resolve transferir

o servidor ARCELINO ANTONIO DE SOUSA NETO, ocu- | -

pante da Categoria Funcional de Técnico Legislativo- Area
de Seguranga, Classe “Especial”, Padréo V, para a Categoria
Funcional de Técnico Legislativo- -Area de Processo Legisla-
tivo, Classe “Especial”, Padrio V, do Quddro de Pessoal
do Senado Federal, de acordo com o disposto no § 1° do
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artigo 23 da Lei n° 8.112, de 11 dezembro de 1990, & no
artigo 418, inciso I, do Regulamento Administrativa.

Senado Federal, 24 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides — Carlos De’Carli — Mdrcio Lacerda - Saldanha Derzi
— Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA’
N® 50, DE 1992

A Comissgo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigSes regimentais e regulamentares, e tendo em vyista
o que consta do Processo n® 015606/92-9, resolve transferir
o servidor HERALDO MOURA COUTINHO, ocupante da
Categoria Funcional de Técnico Legislativo — Area de Segu-
ranca, Classe “Especial”, Padrap V, para a Categoria Funcio-
nal de Técnico Legislativo — Area de_Processo Legislativo,
Classe “Especiail”, Padrao V, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, de acordo com o disposto no § 12, do art. 23, da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 € no art. 418, inciso
1, do Regulamento Administrativo.

Senado Federal, 24 de novembro de 1992, — Mauro Bene-
vides —-Carlos De’ Carli — Mdrcio Lacerda — Saldanha Derzi
— Iram Saraiva.

ATO DA COMISSAO DIRETORA -
N¢ 51, DE 1992

A Comissdo Diretora, no uso de suas atnbmgﬁes regimen-
. tais e regulamentares, resolve
Art. 1° Fica alterado o disposto no art. 1 do Ato da

Comissdo Diretora n¢ 30 de 1989, que passa a v:gorar com

a seguinte redagdo:

“Art. 1° A assisténcia médica aos Senadores e a seus
dependentes, bem como acs ex-Senadores € a seus cénjuges,
ou vittva(o)s, reger-se-4 pelas normas deste Ato.”

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio,
especialmente o pardgrafo idnico do art. 2* do Ato da Comissdo
Diretora n* 30 , de 1989 ¢ o pardgrafo dnico do art. 3%, do
Ato da Comlssao Diretora n° 11, de 1987.

Art. 3 Este Ato entra em vigor na data de sua pubh-
cacio.

Carlos De’Carli — Marcio Lacerda — Saldanha Derzi —
Iram Saraiva — Meira Filho — Lavoisier Maia.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N° 52, DE 1992

D4 nova redagdio ao art. 2¢ do Ate da Comissﬁé
Diretora n° 16, de 1988.

A Comissido Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigfes regimentais e regulamentares, resolve:

Art. I* O art. 2 do Ato da Comissao Diretora n° 16,
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagdo: .

“Art. 2¢ Os.Diretores de Secretaria, de Subse-
cretaria, da Assessoria, do Centro de Desenvolvimento
de Recursos Humanos do Senado Federal, o Consul-
tor-Geral ¢ ¢ Auditor poderjo indicar, ac Primeiro
Secretdrio, até 2 (dois) servidores do_Centro Gréfico,
e o Diretor-Geral até 4 {quatro) servidores do Centro
Grifico, para servirem em seus respectivos drgaos, ob-
servado o disposto no art. 1° deste ato.”

Sala da Comissido Diretora, 8 de dezembro de 1992. —

Art, 2° Este Ato entra em vigor na data de suva publi-
cagao.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Senado Federal, 8 de dezembro de 1992..— Carlos De’
Carli — Madrcio Lacerda — Saldanha Derzi — Iram Saraiva
— Meira Filho — Lavoisier Maia.

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N¢ 53, DE 1992

‘Altera cldusula dos contratos padraes firmados en-
tre SiSe ‘a5 entidades prestadoras de servigos de satide.

A_rt 1*  As cldusulas sexta, parégrafo segundo; e tercei-
ra, pardgrafo primeiro, dos Contratos Padrées relativos & pres-
tacdo dos servigos médico-hospitalares e de’exames médicos
complementares, respectivamente, anexos ac Ato da Comis-
sdo Diretora n? 10, de 1692, passam a v1gorar com & seguinte
redagio.

“QOs pregos serao os vigentes no més subsegiiente
a prestagao dos servigos.”

Art. 2° Revogam-Se as chspomgoes em contrér:o

Art. 3¢ Este ato entra em. vigor na data de sua publl-
cagao,

" Sala da Comissio Diretora, 8 de dezembro de 1992, —
Carlos De’Carli — Marcio Lacerda — Saldanha Derzi — Meira
Filho — Lavoisier Maia.

ATO DA COMISSAOQ DIRETORA
N¢ 54, DE 1992

Altera o Ato da Comissdo Diretora n° 28, de 1992,

A Comissao Diretora do Senado Federal, no uso da com-
peténeia delegada pela Resolugdo n® 52, de 1992, e tendo
em vista o disposto no art. 27, parégrafo tnico, do Ato o

26, de 1992. resolve:

Art. 1° O inciso I do art. 1* do Ato da Comissgo Dire-
tora n* 28, de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“] — no Padrio V da Classe Especial, os que esta-
vam localizados no Padrao 1II da Classe Especial, da
Tabela de Nivel Médio;™

_CArt. 2¢ Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. . : -
Art. 3 Revogarr-se as disposigdes em contrdrio.
Sala da Comissdo Diretora, 8 de dezembro de 1992, —
Mauro Benevides -— Carlos De’Carli — Mircio Lacerda —
Saldanha Derzi — Iram Saraiva — Meira Filho.

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 466, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regithental e regulamentar, em conformidade com a
delegagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 1973, de acordo com o disposto

_noart. 243, §2¢, da Lein® 8 112, de 1990 no Ato da Comissdo

Diretora n° 1, de 1991, resolve tornar sem efeito 0 Ato n°
440, de 1992, desta Presidéncia, publicado no DCN II, de

7 de novembro de 1992, que nomeou o Senhor ROQUE SA-

RAIVADE OLIVEIRA para exercer o cargo, em Comissao,
de Secretdrio ParIamentar cédigo AS-1, do Quadro de Pes.
soal do Senado Federal, com lotagdo e exercmlo no Gabinete
do Senador Affonso Camargo

Senado Federal, 9 de dezembro de 1992, — Senador
Mauro Benevides, Presidente.
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ATO DO PRESIDENTE
N* 467, DE 1992

© Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢des regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissfio Diretora n® 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art. 243, § 2°, da Lein? 8.112, de 1990 e no Ato da Comissdo
Diretora no 1, de 1991, ¢ tendo em vista 0 que consta do
processo n° 013.745/92-1, resolve nomear ROQUE SARAI-
VA DE OLIVEIRA para exercer o cargo, em comissdo, de
Secretdrio Parlamentar, C6digo AS-1, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete do
Senador Affonso Camargo. - -

Senado Federal, 9 de dezembro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

~ ATO DO PRESIDENTE N 214, DE 1990,
QUE APOSENTOU HELIO MENDES DE ABREU,
' ANALISTA LEGISLATIVO,

Apestila

_ Fica alterado o fundamento legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os artigos
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-

. deral.

Senado Federal, 9 de dezembro de 1992. — Sénador

_ Mauro Benevides, Presidentv;. -



