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1— ATA DA 268' SESSA0, EM 4 DE DEZEMBRO
DE 1992

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE ~

1.2.1 — Oficio do Ministro do Trabalho

— N*679/92, de autoria do Senador Joao Rocha, enca-
minhando mfonnagﬁes sobre guesitos constantes do Re-
querimento n® 705, de 1992.

1.2.2 — Oficio da Lideranca do Bloco Parlamentar na
Camara dos Deputados

— De substitnigio de membro na Comlssﬁo Mista do

Orcamento

1.2.3 — Requerimente

N¢ 879/92, de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, solicitando autorizagdo do Semado para integrar a
delegacio do Brasil 4 XL VII Sessdo da Assembléia Gera]
das Nagdes Unidas.

1.2.4 — Comaunicagio

— Do Senador Epitdcio Cafeteira, que se ausantaré ’

do Pais em viagem de cardter particular, no periodo de
8 de dezembro deste ano a 5 de janeiro de 1993.
1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Posse dos
novos dirigentes da LBA.

SENADOR NABOR JUNIOR — Reparos a criticas
a0 Governo Itamar Franco, consideradas mfundadas por
S.Ex*

SENADOR NEY MARANHAO — Conmderagées
sobre o cartel do cimento em nosso Pais.

SUMARIO

SENADOR RONALDO ARAGAO — O problema

- da falta de energia elétrica em Ronddnia e a necessidade

de se concluir a hidrelétrica de Samuel.

- 1.2.6 — Requerimento
— N¢ 880, de 1992, de autoria do Senador Marco Ma-
ciel, solicitande que seja considerada como licenca sua
auséncia aos trabathos do Senado, no dia 7 de dezembro
em curso, a fim de participar do Semindrio “A Forma
¢.0 Sistema de Governo”, em Sdo Paulo Votagio adiada
por falta de quorum.

~ L2.7— Comunicagiio da Presidéncia

" '—Proposta ao Plendric do nome do Senador Alfredo -
Campos para representar 0 Senado no XIII Congresso Na-
cional dos Empresdrios do Transporte Rodovidrio de Car-
gas ¢ IX Fenatran — Feira Nacional do Transporte, no
periodo de 7 a 15 de dezembro de 1992, em Buenos Aijres.
Votacdo adiada, por falta de quorum.

1.3 —ORDEM DO DIA
_ Projeto de Lei da Cdmara n® 11. de 1991-Comple-
mentar (n® 69/89-Complementar, na casa de origem) de
iniciativa do Ministério Piblico da Unifio, que dispde sobre

- a organizagdo, as atribuigfes ¢ o estatuto do Ministério
" Piiblico da Unido. Apreciacdo sobrestada, nos termos do

art. 174 do Regimento Interno. e
Projeto de Resolugdo n® 68, de 1992 de iniciativa
da Comissdo Diretora, que altera o Regimento Adminis-
trativo do Senado Federal e reestrutura a Subsecretaria
de Assisténcia Médica e Social. Apreciagiio sobrestada, nos

termos do art. 174 do Regimento Interno. ’
" Projeto de Lei da Camara n* 91, de 1992 (n? 3. 203/92,
na Casa de Origem), de iniciativa do Presidente da Repu-
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blica, que ‘cria cargds nds Quadros de Pessoal das Institui-
¢oes de Ensino Superior que menciona € dd outras provi-
déncias. Apreciagiio sobrestada, nos termos do art. 174
do Regimento Interno. - : ) -

Redagdo final do projeto de Lei do Senado n® 318,
de 1991-Complementar, de autoria do Senador Mauricio
Corréa, que determina os casos ém que forgas estrangeiras’
possam transitar pelo territdrio nacional ou nele perma-
necer temporariamente, Apreciagio sobrestada, nos termos
do art. 174 do Regimento Interno. o

1.3.1 — Matéria apreciada ap6s a Ordem do Dia

— Regiterimento n° 87%/92, lido no Expediente da pre-
sente sessio. Votagio adiada por falta de quorum, apds
parecer da comissdo competente.. —

1.3.2 — Discursos aps a Ordem do Dia

SENADOR JOAO CALMON -— Consideragées 2
respeito das conclusées da CPI destinada a investigar as

- sa do Governo Itamar Franco.

causas da crise da Universidade Brasileira e sobre o Ensino
no Pais.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Defe-

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Conse-
qiéncias econdmicas para o Brasil decorrentes dos possi-
veis resultados da Rodada Uruguaia, do GATT.

1.3.3 — Designagiio da Ordem do Dia para proximar
5es5a0. .

1.4 — ENCERRAMENTO
2 — MESA DIRETORA -
3 — LiDERES E VICE - LIDERES DE PARTIDOS

 4— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-,
NENTES ) o

Ata da 2682 Sessido, em 4 de dezembro de 1992
2% Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Francisco Rollemberg e Epitacio Cafeteira

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: . .

Amir Lando - Elcio Alvares— Epitécio Cafeteira — Fran-
cisco Rollemberg — Jodo Rocha — Jutahy Magathes - Louri-
val Baptista — Nabor Janior — Ronaldo Aragio — Valmir Cam-

pelo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliemberg) —-A lista
de présenga acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 17 SecFet4rio procederd ¥ leitura do Expediente.

E lido o seguinte

_ OFiCIO DO MINISTRO DO TRABALHO
Oficio n* 679/92, de 2 do corrente, encaminhando infor-
magGes sobre os quesitos constantes do Requerimento n® 703,
de 1992, de autoria do Senador Jodo Rocha.
Asinformag6es foram ancxadas aoc Réquerimento,
que vai a0 arquivo, e encaminhadas, em original, a0
Requerente. .

OSR. PRESIDENTE (Frz_lr_1¢1§co Réﬂeﬁl!ﬁerg)_— 0 Exbe-

““diente lido vai a4 publicagdo.

Sobre a mesa, oficio que ser4 lido pelo S_r. 1-°_Secretéﬁo.

E lido o seguinte
Oficio n* 277-L-BL. PARIL ../92
Brasilia, 04 de dezembro de 1992. . : A
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Senhor Presidente, .
Comunico a V. Ex que o] Deputado PEDRO IRUJO

— PRN/BA, deixa de fazer parte, como Membro Suplente,

da Comxssao Mista de Orgamento, assumindo em seu lugar
o Deputado ODELMO LEAO — PRN/MG.
Nesta oportunidade, apresento a V. Ex® protestos de est1~

ma e aprego, — Deputado José Carlos Alefuia leer do Bloco

Parlamentar em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Ro]lemberﬂ) — Serd
feita a substitui¢do solicitada.

Sobre a mesa, requerimeits que serd lido pelo Sr. 1°-Se-
cretdrio.

E lido o seguinte: -
REQUERIMENTO N¢ 879, DE 1992

Tendo sido designado pelo Senhor Presidente da Repu-
blica para, do dia 07 ao dia 20 do presente més, integrar
a Delegagio do Brasil & XLVII Sessdo da Assembléia Geral
das NagSes Unidas, de acordo com decreto de 2 de dezembro
de 1992, Ministério das RelagGes Exteriores — Atos do Poder
Executivo (DOFC 3/12/1992 pg. 7673 se¢iio ), solicito autori-
zagdo do Senado para aceitar a referida missio nos termos
do art. 35, inciso III, da Constituigio e art. 40 do Regimento
Interno do Senado Federal. ) .

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 1992. — Senador
Francisco Rollemberg.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DECRETO DE 2 DE DEZEMBRO DE 1992

O Presidente da Camara dos Deputados, no exercicio
do cargo de Presidente da Repiiblica, de acordo com o disposto
no Decreto-Lei n® 1.965, de 5 de setembro de 1958, e na
Lein® 44,731, de 31 de outubro de 1972, regulamentada pelos
Decretos n* 78 430, de 27 de fevereiro de 1975, 15.148 de
15 de setembro de 1980 e 95.670, de 16 de janeiro de 1988,
resolve

DESIGNAR

Os Senhores Senadores Flaviano Melo, Francisco Ro—
lemberg e Gerson Camata para, na qualidade de observadores
Parlamentares, integrarem a Delegagfo do Brasil a XLVII
Sessao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

Brasilia, 2 de dezembro de 1992. 171° da Independéncia
e 104° da Repubhca

Ibsen Pinheiro — Luis Felipe Palmeira Lampreia
(A Comissio de Relacoes Exteriores e Defesa Na-
cional.}

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — De acor-
do com o art. 40, § 4%, do Regimento Interno, o requerimento
serd remetido 4 Comissio de RelagSes Exteriores e Defesa
Nacional, devendo se submeter & deliberacdo do Plendrio apss
a Ordem do Dia, em virtude do que se acha previsto no
art. 40, § 3%, da Lei Interna.

Sobreamesa comunicagio gue sérfd lida pelo Sr. 1 Secre-
tédrio. - R —_—

Sr. Presidente: - -

Comunico, nos termos do Art. 39, alineaa do Reglmento
Interno, que me ausentarei do pais em viagem de cardter
particular, no perfodo de 08 de dezembro deste ano a 05
de janeiro de 1993.

Brasilia, 4 de dezembro de 1992. — Senador Epltdcm
Cafeteira.

0 SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — O expe-
* diente lido vai & publicagdo.

H4 oradores inscritos. :

Concedo a palavra ao primeiro inscrito, Senador Lourival
Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. _Pronuncia

"0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no
_dia 11 de novembro de 1992, as 15 horas, assisti & posse
- danovadirecio daLegido Brasileirade Ass:sténc:a no aodité-

rio do Edificio Sede do Ministério do Bem-Estar Social, quan-
do foram empossados, com a presenca de grande pubhco,
composto de varias autoridades, funciondrios da Legido Brasi-

" leira de Assisténcia ¢ muitos amigos de Brasilia ¢ de Sergipe,

no cargo de Presidente a Dr* Leoner Barreto Franco, e, no
cargo de Vice-Presidente, um antigo servidor do Senado Fede-
ral, ¢ Dr, Marcos Vieira.

A Legido Brasileira de Assisténcia, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, como sabemos, € um 6rgdo que existe hd 50 anos,
com uma imensa responsabilidade e uma divida enorme para
com. a populagdo carente. Tem prestado, ao longo de meio
século de existéncia, inestimdveis servigos 4 sociedade e ao
Pais. e L . )

Em Sergipe, a LBA sempre teve uma prestimosa atuagio
no atendimento 3s familias carentes, prestando-lhes uma di-
versificada pauta de servigos essenciais no campo da assisténcia
social. _

- A Legido Brasileira de Assisténcia em Sergipe teve um
periodo de grandes realizagOes, criatividade ¢ dinamisme
quando a Dr* Leonor Barreto Franco ocupou a Superinten-
déncia da Institui¢do, acumulando uma experiéncia que lhe
permitiu, postenormente realizar valiosos trabalhos em ou-
tros 6rgAos de assisténcia social no Estado.

Quero registrar, Sr. Presidente, com satisfagdo, a confian-
ca no futuro da LBA, a tdnica firme e contundente do discuiso
de posse da atual Presidente da Legido, declarando que a
Instituicho™ “nao € sigla, € histérica. Nio estd a disposigio
do Estado, mas a servigo de toda a Nagdo. Elando € partiddria,
é polmca se bem que solid4ria com os mais éarentés. Acredita
ndis 10 emprego do que na ajuda ao desempregado E igual-
mente, pot expefiéncia propria que, na recuperagio do ho-
mem, na formagio ¢ na conquista da crianga e do adolescente,
a LBA ndo cré no confinamento voluntirio ou pompulsdrio,
mas defende o direito’ ao emprego, aposta na pedagogia do
trabalho, pedagogia que enriquece a cabega, tempera o cardter
€ molda o coragido™.

E, mais adiante, em uma série de considera¢des perti-
nentes 4 realidade da LBA e do Pais, define a nova linha
de agdo administrativa e politica do 6rgdo que acabara de
assumir: “Vamos alcangar nossos objetivos com uma politica
de estimulo & descentralizagio operacional e a centralizagfo
do controle, com uma coordenagio permanente entre todos
os ¢drgdos de assisténcia social envolvidos no sistema. Nao
abrirei mido de um combate implacédvel ac desperdicio. O

“dinheiro do contribuinte & sagrado. O Brasil de hoje tem

o dever histdrico de combater a corrupgao’.
" E conclui com detenmnagﬁo‘
“Ninguém na LBA val manipular privilégio, comercia-
lizar "influéncia, negociar prestigio. Vou cobrar respongabl-
lidades, zelar pela institui¢do, defender a adm1mstragﬁo

~ Confesso, Sr. Presidente, que o pronunmamento da atual

Presidente da LBA, em sua fala de posse, muito me tocou
0 entusiasmo. Quero acreditar que essa benemérita institui-
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¢do, que tjo relevantes servigos tem prestado ao Brasil por
meio século, passard doravante por uma fase promissora de
aperfeigoamento operacional e administrativo, em que dina-

mizard, com melhoria do nivel de qualidade, o atendimento

a sua enorme clientela, mas com absoluto rigor e economia
na aplicagio dos seus recursos. . -

Desta tribuna do Senado manifesto os meus votos de
sucesso 4 nova diregio da Legido Brasileira de Assisténcia.

Nesta oportunidade, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nfo
posso deixar de lembrar o nothie de outra mulher que também
exerceu, com objetividade e dinamismo, a Presidéncia da LBA
e que muito ajudou a Sergipe, Dr* Léa Leal.

Finalizando, Sr. Presidente, pego a transcrigio com o
meu pronunciamento do teor do discurso de posse da Dra.
Leonor Barreto Franco 1z Presidéncia da LBA. -

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO: L -

LEONOR BARRETO FRANCO
DISCURSO DE POSSE NA PRESIDENCIA DA
FUNDACAO LEGIAO BRASILEIRA DE ASSBISTENCIA
LBA - -
Brasilia, 11 de novembro de 1992

Honrada com a convocagdo do excentissimo Senhor Presi-
dente da Repdblica, Itamar Franco, assumo a presidéncia
da fundagio Legiso Brasileira de Assisténcia, a conhecida
e tradicional LBA, uma casa de trabalho, de solidariedade
¢ de esperanga.

Assumo a diregio da LBA num momento dificil, em
hora drmética. Mas estou convencida de que a LBA vencerd
todas as dificuldades, seja cumprindo fielmente suas atribui-
¢oes, seja ajudando o pais a superaf 3 crise na qual foi jogado
pela leviandade de uns e o impatriotismo de outros. Esta
é a minha disposigio & a da propria filosofia do Governo
Itamar Franco. Governo que, feito de competéncia, honesti-
dade e patriotismo, tem compromisso com a justica, a cultura,
o desenvolvimento e o bem-estar do povo brasileiro. Nao
se faz afirmagio graciosa, o Presidente Itamar Franco, pru-
dente sem ser omisso, conciliador sem ser leviano — uma
vida a servigo de Minas Gerais e do Brasil — néo compactua
com o atraso, & violéncia, a esperteza e a marginalidade.
Um presidente que nio exerce ¢ poder para enriquecer gru-
pos, premiar amigos, tropegar no medo, resvalar no descré-
dito, mergulhar na ingovernabilidade. ) o

Nio é facil, em meio as atuais dificuldades politicas e
econdmicas, dirigir a fundagio Legifo Brasileira de Assistén-
cia, mas, posso garantir, ndo pretendo ser apenas mais uma
presidente da LBA. Posso garantir que nfo vou ser uma nova
decepgio. O desafio nio me intifida, porque nio me falta
coragem para contrariar interesses ilegftimos. Espero servir
a LBA com equilibrio, espirito de justiga e dignidade. -

Sei bem que 2 LBA, pressionada por todos os lados,
sofre dos males de um pais subdsenvolvido, endividado ¢ ca-
rente de uma adequada e hicida politica social. Envolvida
por improvisagdes onerosas, castigada por casuismos freqiien-
temente eleitoreiros, a Fundagdo Legido Brasileira de Assis-
téncia pede forga e prestigio. Nao é motivo de orgulho para
os que nela trabalham, nem estimulo para os carentes que,
Brasil afora, procuraram a LBA confiantes ¢ esperangosos.

A'LBA tem um passado de dignidade e nio pode abdicar

do seu futuro. Na medida em que deixa de ser instrumento

e

de desejdvel e iddnea politica social, ela d4 as costas a0 povo,
vira balcdo de negdcios.e de politicagéem. E isto, obviamente,
constrange ¢ humilha os brasiléiros de boa vontade. o
"A 1BA ndo ¢ sigla, ¢ histéria. Ndo estd a disposigio
de um estado, mas a servico de toda a Nagido. Ela ndo €
partiddria, € politica, se bem que solidédria com os necessitados,
0s mais carentes. A Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia
que assumo hoje confia na sua clientela sofrida e ndo no
clientelismo eleitoral. Acredita mais no emprego do que na
ajuda ao desempregado. E igualmente, por experiéncia pré-

_pria que, na recuperacio do homem, na formagio ¢ na con-

quista da crianca e do adolescente, a LBA ndo cré no confina-
mento voluntdrio ou compulsdério, mas defende o direito ao
emprego, aposta na pedagogia do trabalho, pedagogia que

- enriquece a cabega, tempera o cardter e molda o coragio.

O desenvolvimento pleno e integral do Pais passa, tam-
bém, por uma politica social inteligente e humana. Mas enten-
do que qualquer politica social no pais deve ser fundamen-
talmente simples, singela. E esta € a principal marca que
pretendo imprimir na atuagdo da LBA, de hoje em diante.
A marca da simplicidade. S6 assim, atingiremos com presteza
e eficiéncia os brasileiros desassistidos, os que efetivamente
esperam do estado uma atitude que amenize seus sofrimentos.
Vamos alcangar rossos objetivos com uma politica de estimulo
a descentralizagio operacional e a centralizagdo do controle;
com uma coordenagio permanente entre todos os érgaos de
assisténcia social envolvidos no sistema. Nao abrirei mio de
um combate implacdvel ao desperdicio. O dinheiro do contri-
buinte é sagrado. O Brasil de hoje tem o dever histérico
de combater a corrupgao.” T i

O Presidente Itamar Franco tem razic quando manifesta
sua preocupagdo com a crise social. O Brasil ndo pode se
omitir diante da miséria imposta a grahde parcela do seu
povo. E imperativo que enfrentemos o cendrio de hoje, aquele
que contabiliza, a cada minuto, a morte de trés criangas vitimas
da fome e da falta de assisténcia a sadde. A situacio atual
obriga-nos a dar prioridade aos miseraveis e esquecidos, aque-
les privados das minimas condigGes de sobrevivéncia e que,
sem assisténcia do estado, estio condenados 4 morte. Estamos

- certos, no entanto, da nossa incapacidade de enfrentar, sozi-

nhos, este enorme desafio. E sé conseguiremos parcerias nesta
Iuta se resgatarmos, o quanto antes, a credibilidade da institui-

‘¢d0 diante de todos os segmentos da sociedade, conhego a

disposi¢ho de muitos em nos ajudar. Posso assegurar, pelas
razdes que todos conhecem, que vou buscar junto a iniciativa
privada, junto ac empresdrio. brasileiro, experiéncias, idéias
¢ meios que ajudem a LBA a alcangar seus objetivos.

Estou convencido, neste momento, de que teremos um
apoio incansdvel da parte do Sr. Ministro Jutahy Magalhies
Junior. Impressiona-me a determinagdo do senhor Ministro
ao cumprimento das metas de sua gest3o. Toca-me & simpli-
cidade e o conhecimento de causa que ele demonstra na discus-
sdo dos minimos problemas do dia-a-dia. Trangiiliza-me a
sinceridade de propdsitos que ele imprime no desempenho
de suas atribuicdes. o : .

De minha parte posso assegurar, Sr. Ministro, que nao
estou aqui para ensinar nem para julgar. Estou aqui para
aprender e para compreender. E desnecessdrio afirmar que
nao sou dona da verdade. Porém, néo convivo com a mentira,
nio compactuo com a mistificagio. Dentro das minhas atribui-
gBes, fiscalizarel e serei fiscalizada. Nao serei comandada.
Vou comandar. Ninguém na LBA, vai manipular privilégio,
comercializar influéncia, negociar prestigio. Vou cobrar res-
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ponsabilidades, zelar pela instituigdo, defender a administra-

¢do piblica, cooperar com ¢ Presidente Itamar Franco, servir | 581
e as intengGes que cercam Itamar Franco sdo as auténticas

ao Brasil. Vou fazer isto com a experiéncia de quem jé traba-
lhou na LBA, de quem j4 exerceu, durante seis anos, a supe-
rintendéncia da LBA de Sergipe. Ndo hd porque desistir da
luta. Ndo hd porque perder a esperanga.

Quero ainda, por dever de justiga, deixar aqui os meus
agradecimentos a0 Presidente Paulo Sotero e a toda sua equi-
pe. Nos tltimos dias tive a oportunidade de conhecer a reali-
dade de hoje da LBA ¢ posso testemunhar o grande esforgo
que foi feito por esta equipe que nos antecede. O trabalho
que ¢ela fez € de alto nivel e nos serd muito Gatil,

Senhor Ministro, Senhoras e Senhores: . ~

Com a confianga do Presidente Itamar Franco e do Ml].’llS-
tro Jutahy Magalhdes Jinior espero, com as béngdos de Deus,
reabrir as portas da LBA ao povo brasileiro, conto também,
para isso, com a ajuda dos amigos e dos servidores desta
Casa. os competentes e os dedicados.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encomntra presente, .

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor Jinior. -

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sém revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, talvez ainda fascinados pelo ritmo frenético
do Governo afastado, muitos brasileiros estfio criticando os
primeiros dias da administragio Itamar Franco, decepciona-
dos, quem sabe, pela auséncia do jogo de cena, do estrelismo
desenfreadoe da macica propaganda a que éramos submetidos
até 30 de setembro ltimo.

Naquele dia histérico, a Cdmara dos Deputados concium
pela admissibilidade do processo contra o Presidente Fernan-
do Collor, com base nas apuragbes procedidas e divalgadas
pela Com1ssao Parlamentar de Inquérito que mvesugou 0s
indiscutiveis com a éstrutura gmernérhental entdo vigente.

A falta de conteddo real e de estofo politico-ideoldgico,
na Administragio banida pela Camara e hoje sob julgamento
do Senado, tinha outros alicerces, além da citada campanha
permanente na midia: o comprometimento financeiro, politico
e operamonal também desnudado pela CPI de PC, que ras-
treou imimeros € sempre gravissimos casos de empresirios
comprando o inconfessdvel em troca de fortunas incalculdveis.
Eram, verdadeiramente, casos de dificil compreensio pela
cidadania — mas que, hoje, comegam a se explicar pela pré-
pria assuada que procura impedir a consolidagao de Itamar
Franco e sua equipe. -

Quero, preliminarmente, deixar claro o propdsno de evi-
tar julgamentos formais a Fernando Collor, nesta oportuni-
dade. A hora exata de fazé-lo serd no dia 22 de dezembro
corrente, quando o processo que tramita no Senado chegard
a sua fase conclusiva, com a votagio do impedimentc defini-
tivo do Presidente afastado e a susperisio dos respectivos
direitos politicos pelo prazo de cito ancs. Até 14, todavia,
o Brasil precisa caminhar, superando impasses e realizando
as metas almejadas por toda a sociedade; a seriedade pessoal
e a dignidade de homem pablico do Presidente Itamar Franco

exigem compreens&o e respeito, principalmente quando consi-

deramos o' quadro politico- -institucional conturbado em que

ascendeu & suprema posi¢ao do Executivo.

" Ao contrario dos grandes cartéis, principalmente daque-
les submissos e nutridos pelo capital internacional, as forgas

da nacionalidade . Uma de suas primeiras declaragGes, a0 assu-
mir a Presidéncia, chamava o Brasil 4 realidade, lembrando
que ndo se deve ficar pensande em Nova Yorque, quando

" o paitorama brasileiro € o da pobreza, das periferias, das

favelas. Estdvamos desacostumados, confessemos, e por isso
muitos ficamos chocados com essa aclverténcm simples, mas

nfo simploria.

Era o espelho do cidaddo devotado & vida piiblica ao

__ longo de intmeras legislaturas ¢ de mandatos sucessivos i
. frente de sua prépria comunidade; todo um passado de homem
" probo, leal, consagrado em sua seriedade, era-nos exibido

em palavras singelas e profundas, dentro da simplicidade de
hdbitos ¢ de atos que, todavia, jamais pode ser confundida

com fraqueza, omissdo ou falta de autoridade. - -

Ao contrério, este € o estilo Itamar Franco: ndo 4s pastu-
ras imperiais e ao teatralismo patoldgico — sim 2 firmeza
de ordens e 4 cobranga de resultados préticos na gestdo admi-
nistrativa.

Tentam os adversdrios e os contrariados, a todo custo,
vender uma falsa imagem de “inagéo” ¢ “paralnma” do Go-
verno — como se fosse possivel enganar a todo o povo brasi-
leiro, que assiste & série de providéncias importantes, como
proposta de reforma fiscal; revitalizagfo das privatizagGes de
éstatais, agora consultando os verdadeiros e legitimos inte-
‘resses da Pitria; a volta do Brasil a realidade do Terceirs
Mundo, sem cuja consciéncid jamais fugiremos 36 atraso no
“cendrio inte rnacional; a dignificagio dos apgsentados e pensio-
nistas da Previdéncia Social, que finaimente recebem o que
lhes era furtado hd dois anos; providéncias concrétas para
levantar ¢ entender a realidade das contas, tarifas e estruturas
das estatais; e, a curto prazo, retomada de principios democré-
ticos transparentes em todos os niveis do Poder Executivo.

Tudo isso, lutando com a necessidade de reconstruir,
a toque de caixa, toda a migquina administrativa federal, des-
mantelada pela “reforma” engendrada pela equipe banida
e cujos servidores ainda se mostram atdnitos, desestimulados .
e temerosos de novas perseguicdes irresponsaveis. ’

H4 quem desdenhe tanto trabalho, Sr. Presidente!

Os numeros da inflagdo ou caem ou permaneceém nos
niveis herdados por Itamar Franco. Mas o foco das criticas
estd justamente nos mercados e centros especulativos que
se viciaram em ganhar com a Bolsa de Valores rendimentos
de aplicagGes subsidiadas, juros leoninos e a usura em todas
as suas formas, gente para quem “verde e amarelo™ & apenas
a dupla ouro-délar, hoje em vertiginosa disparada didria.

Lemos e assistimos, diariamente, criticas furibundas i
decisio do Presidente Itamar Franco de avocar a palavra final
sobre os aumentos de produtos fundamentais como 0s combus-
tiveis e 0§ remédios. Fabricantes que escondem as planilhas
verdadeiras vém protestar e mostrar a evolugdo das taxas
cambiais, esquecendo-se de que o trabalhador recebe seu sal4-
rio em cruzeiro, ndc em délar ou marco alernao; autoridades
comprometidas com velhos esquemas tentam cumprir pro-
messas igualmente velhas de contemplar as grandes multina-
cionais com aumento acima da inflagio para seus produtos
de consumo obrigatério; e, pior de tudo, procuram criar na
opinido piiblica a falsa imagem de que estd voltando o fracas-
sado sistema de congelamentos e controle de pregos genera-
lizados. .

Nada mais falso. Nada mais desonesto!
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O Sr. Jutahy Magalhaes — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Ougo V. Exf com mufto pra-

Zer.

O Sr. Jutahy Magalhies — Quero parabeniaé_f V. Ex
por trazer ao debate essa questdo das criticas que fazem ao
Presidente da Repiiblica. V. Ex*, neste momento, estd abor-

dando um ponto que considero muito importante. Ouvimos

criticas de que estava se¢ querendo voltar ao controle de pre-
¢os, quando o Presidente trata da questdo das tarifas e ©

problema dos medicamentos. Sabemos que, nesses Gltimos .

meses, o aumento dos medicamentos chegou a uma média
de 1.200%. Na mesma €poca, a inflagdo chegou a 730, 740%,
e 0s saldrios em torno de 400%. Quando o Presidente demons-
tra preccupagio com essa questdo, dparece logo alguém para
dizer que isso ¢ populismo, quando nao €. Isso é uma preocu-
pagdo social, para permitir que aqueles que necessitam tenham
condigées de comprar o medicamento, principalmente aqueles

de uso continuado. Hoje, sabemos que a Ceme voltou a fabri-

car esses medicamientos, quando até hd pouco tempo estava
preocupada com outras questées como, por exemplo, influén-

cia e participagio no tal esquema PC e cutros. Quando fala

em aumento de tarifa —-V. Ex* estd acentuanide muito bem
— nido & s6 dizer que o ddlar e a inflagdo subiram. O que
o Presidente quer saber ¢ se € necessdrio esse aumento ou
se a empresa pode, através de uma maior preocupagio com
a produtividade e com a eficiéncia da empresa, sem prejuizo
parav desenvolvimento e os investimentos da mesma, se pode
dar um aumento abaixo daquele da inflag8o. Nao € o facilitdrio
do cdlculo: bom, aumentou tanto a inflagio, entdo temos
que aumentar a tarifa em tanto. Agora também é preciso
que se preccupem com a eficiéncia. E o Presidente mostra
que até essas questSes das empresas que tém o monopdlio
também devem ser fiscalizadas para se ver a eficiéncia e a
produtividade que os seus administradores estio desenvol-
vendo 4 frente dessas empresas. Novamente parabenizo V.
Ex*, pois temos que mostrar esse fatos. Essas criticas fdceis
de populismo nio nos impregsionam. V. Ex* vé que o Presi-
dente estd procurando atingir um de seus objetivas, o de
baixar os juros. Hoje j4 se anuncia ser possivel baixar os

juros. E sempre se disse que isso ndo era possivel. Onde .

estamos? Até onde chegamos com essa politica recessiva que
estamos enfrentando hd tantos anos? Parabéns a V. Ex*

O SR. NABOR JﬁNIOR — Muito obngado aV. Ex
pelo aparte.
V. Ex* tem inteira’ razéo guando destaca a preocupagao
do Presidente Itamar Franco duanto ao problema social que
afeta, principalmente, as populagdes mais carentes do Pais.
Veja V. Ex', bastaram essas atitudes questionando o prego
dos medicamentos e as tarifas do servigo piiblico, e a inflagio
no més de novembro j4 caiu em mais de dois pontos percen-
tuais, em relagio i de outubro. E haverd de cair ainda mais,

ex-colega da Cimara dos Deputados, que também € econe-
mista, j4 foi Secretdrio de Estado e até Ministro. No aeroporto

- do Galeao, apresentou-me um outro economista que tinha

participado da equipe do Ministro Dilson Funaro. Ele me
apresentou, mas chamou-me, assim, ao lado e disse: “Olhe,
Governador, cuidado com os economistas”.

Esses economistas, esses monetaristas acham que devem
embutir na inflagdo brasileira o custo do délar, a variagdo
cambial. E isso que estd nos levando  atual situagio de deses-
pero, porque se o délar aumenta 25%, tem-se que aumentar

0 prego da gasolina em 25%, tem-se que aumeniar as tarifas

de energia em 25%, tem-se que aumentar o prego dos medica-
mentos em 25%. Além disso, o Governo anterior autorizou
que 0s laboratdrios aumentassem o prego dos medicamentos
em 6% acima da inflagdo, trapnsformando-os em algo inaces-
sivel 4 populacdo de baixa renda. S6 as pessoas que ganham
acima de cinco saldrios minimos € que podem comprar remé-
dios especiais, devido ao seu alto custo, contrariando uma
necessidade bdsica da nossa populagdo. Agradego ¢ aparie
de V. Ex*

Prossigo, Sr. Presidente: .

Sou, pororigem e convicgao, defensor irremovivel eh1st6-
rico da hvre empresa. Creio que 56 a redugdo da presenga
do Estado na economia poderd dar a esta a forga e a pujanga
necessdrias a0 progresso nacional — mas falo em Redugéo,
nac em Extmgao da presenga reguladora do Estado.

Uma coisa ¢ o poder publico se limitar ao gerenciamento
disciplinador das forgas de mercado e de produgdo; outra,
muito diferente, € deixar que os mais fortes massacrem, elimi-
nem, explorem impunémente os mais fracos. Forcas desiguais
nio podem receber tratamentos iguais, pois essa falsa eqdi-
dade € a esséncia da injustiga, implicando prévia determinacio
de quem vai esmagar quem. Inimigos tradicionais da Petro-
bras, por exemplo, choram ldgrimas grotescamente insinceras
ante a falta de aumentos substamciais nos pregos dos derivados
de petréleo, denunciando *‘prejuizos™ que a empresa sofre

. com iss0; ndo ouvem, a0 que parece, a verdadeira proposta,

com a determinagio do Presidente aoc Banco Central de que

reexamine as taxas de juros. Os economistas costumam dizer
que essa politica de juros altos vem contribuir para conter
ainflacio, mas, narealidade, ela tem contribuido para acelerar
o processo inflaciondrio, pois 0s juros acabam sempre embu-
tidos nos pregos dos produtos colocados & disposi¢do da popu-
lagdo. Essa histdria de politica de juros altos para combater
a inflagio € balela, ¢ coisa de economlsta que tem levado
muitos goverhos ao fracasso. T

Em determinada ocasiio — quando eu era Govemador

do Acre — viajei ao Rio de Janeiro eni companhia de um

queéa de fazer um levantamento sério e sereno das estruturas
e dos custos da grande estatal, para avaliar se a necessidade
de novos precos deriva de exigéncias corretas ou se destina
a cobrir prejuizos decorrentes de m4 gestdo.

Realmente, estdvamos todos desacostumados. H4a muito
tempo ninguém ouvia um Presidente, no Brasil, fazer o con-

fronto entre o prego da eletnmdade domestlca e o saldrio

minimo; seria impensdvel, hé setenta dias, ver-se no Palscio
do Planalto um pedido de explicacdes sobre o fato de que
os saldrios sobem de quatro em quatro meses, enquantc a
gasolina aumenta os precos uma ou duas vezes a cada més;
milkdes e milhdes de délares eram gastos para desmoralizar
as estatais, favorecendo os que se empenhavam em dod-las
a quem tivesse moedas podres para investir no balcio das
pechinchas, construidas com o suor de toda a sociedade e
entregues a empresdrios que sé obedecemd “Lei de Gerson”,
Realmente, determinar que o programa de desestatizagio

“confinuard, mas a prego justo e pagamento condigno, & algo

chocante para essa gente ..

Essa gente, decerto, cons:dera ‘modernidade” a compra
de grandes empresas rent_:ivels com o pagamento de apenas
1,1% de seu preco em dinheiro vivo — o resto € na forma
de titulos sem valor real ¢ outras letras que a opinifo piblica,

sabia como sempre, batizou de moedas podres. E provével

que a5 mesmas pessoas nio compreendam o porqué da suspen-
—s8c de obras piiblicas sob forte suspeita de superfaturamento,
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como Xings: mas, surpresa de verdade era a do Banco Mun-

dial, que vivia indagando “por que as grandes empreitadas
custam, no Brasil, pelo menos 30% a mais que nos outros
pafses”, como lembra editorial do Jornal do Brasil, edigio
do ditimo dia 1¢ de dezembro. : .

Antes de cobrar explicagdes de vm Governo que mal
teve tempo para se instalar, os empresirios surpresos devem,
eles sim, explicar fendmenos como © ocorrido com es eletrodo-
mésticos: as vendas despencaram, em conseqiliéncia do avilta-
mento dos saldrios, mas, ao invés de baixar os pregos, 0s
fabricantes aumentaram as tabelas em até 1.875% em doze
meses, contra uma inflagio de 1.160%. Nesse periodo, por
exemplo, um aparelho de TV teve seus pregos majorados
em 1.438,5%, mesmo com as vendas despencando mais de
13%. As inddstrias devem estar certas; errados, sem diivida,
estdo todos os cientistas econdmicos que pregam a redugdo
de pregos unitdrios para massificar a venda e recuperar, no
atacado, a perda relativa em cada operagio individual.

A assisténcia piblica, no setor de satide e previdéncia
social, estd literalmente falida, obrigando os Ministros Jamil
Haddad e Anténio Britto a usar todo o talento e o espirito
criador de que sdo dotados, poupando maiores sofrimentos
para ¢ j4 torturado trabalhador brasileiro. Mas, quando se
exigem moedas sonantes, reais, na privatiza¢do das empresas
do Governo; quando se impede a troca de dinheiros podres
por patrimdnios reals; quarido se antecipa que tais créditos

serfo transferidos para dar assisténcia médica e dignidade

previdencidriaaos cidadios, af a cortina de insinuagées e criti-
cas maldosas se agitam nos teatros do grande capital.

Falar de TV a cores, como falei hd pouco, pode parecer
irreal. Detenho-me, portanto, em algo mais diretamente vin-
culado A sobrevivéncia imediata de milhdes de brasileiros:
os remédios, cujas tabelas vinham sendo reajustadas muito
acima de inflacdo, num “acordo” celebrado entre o Governo
banido e os poderosos laboratérios estrangeiros que dominam
o mercado. Foram aumentos, em muitos casos, batendo em
2.000 a 3.000%, mais do dobre da inflagio anualizada, criando

disparates como o custo de um medicamento da importincia

do Renitec, que sa2i por quase metade de um saldrio minimo,
¢ ¢ indispensdvel para os hipertensos.

Um aposentado do INSS, que dele dependa, em doses

didrias, desse medicamento para sobreviver, terd de optar:
ou come sua ragio bisica — e morre pela falta de remédio
— ou divide sua ridicula pensdo entre alimento e remédio,
ficando carente de ambos. Ser contra isso & ser contra a moder-
nidade?
Podemos aceitar que chavées ¢ slogans meramente propa-
andfsticos se ponham acima do real interesse da sociedade?
% admissivel a exploragdo dos incautos que se vincularam
aconsodrcios de automdveis, hoje vitimas indefesas da ganéncia
¢ da avidez das montadoras? o
Os pregos dos automdveis nacionais saffam da realidade
do contexto salarial e social do Pais. Tanto assimi que sao

praticadas, no minimo, duas tabelas distintas: uma, que fixa ~

os pagamentos extorquidos aos consorciados; outra, que vale
para quem se apresenta na revendedora ¢ adquire um veiculo
& vista ou financiado pelas préprias fdbricas, através de seus
bancos ou de associados. Explicando melhor, quero dizer que
a prestagio do consdrcio ¢ baseada na tabela oficial; j4 a
comercializagdo direta implica redugées de até 30%. Num
caso, o cliente ndo tem nem a quem apelar; no outro, éo
“salve-se quem puder e quem tiver”. O delirio das tabelas
ttaz, por exemplo, um vefculo bisico tipo “Gol” para a estra-

tosfera; em maio, custava 24 milhdes de cruzeiros e, até ontem,
custava 107 milhGes, ou seja, 336% de aumento em apenas
seis meses. E 0s jornais j4 trazem, hoje, 0 aviso de novo
reajuste imediato.. [, .

- - Que trabalhador honesto recebeu aumento nestas propor-
¢bes no Liltimo semestre? Quantos brasileiros, além dos espe-
culadores inescrupulosos, elevaram tanto sua renda pessoal?

S6 quem tem um PC Farias para pagar suas despesas!

Qutro escindalo estd desesperando os chefes de familia,
vitimas da inércia, da omissdo e da irresponsabilidade do Go-

verno afastado: as anuidades escolares, verdadeiro escindalo
de voracidade, exploragio criminosa, total falta de escripulos
e de percepgio na sensfvel drea da educagio da juventude.
Primeiro, siicateou-se a escola piblica, estimuiando a
imaginagio popular com projetos grandiosos ¢ irreais como
CIEP, CIAC e outras griffes eleitorais; depois criou-se a idéia
-. de que apenas ¢ ensino particular seria proveitoso.para a
_ formagdo dos jovens; por fim, elevaram-se as anuidades e -
suas correspondentes mensais a niveis inatingiveis, gerando
_hos pais o terror quanto ac futuro dos seus filhos. Isso &
politica de mercado ou omissdo do Governo? Ou, pior ainda,
- £ conivéncia nebulosa com tubarées do pseudo-ensino?

Também nesse campo ¢ Governo Itamar Franco estd
agindo com firmeza e serenidade. Enquanto procura observar
os postulados da democracia econfmica, busca solucionar os
dramas imediatos dos cidaddos, usando os recursos e as solu-
¢Oes mais & mio. O Ministro Murilio Hingel estd questio-
nando, junto 4 Campanha Nacional de Escolas da Comuni-
dade, a benemérita CNEC, a transféréncia de até 300 mil
alunos, fugitivos da explotagdo das escolas particulares; esta
¢ a expectativa do nimero de vagas Que as escolas piblicas

~ ndo poderdo oferecer para abrigar tais jovens,

. Sr. Presidente, Srs. Senadores: precisamos ficar atentos
ao recrudescimento de campanhas mal intencionadas ou mera-
mente desinteressadas das necessidades nacionais. =

. Modernidade, desestatizagdo, economia de mercado, de-
mocracia financeira, transparéncia administrativa, sio obje-
tivos de todo o povo brasileiro; o mau uso de tais propdsitos,
sua manipulagio falsificada e mistificadora, nada disso deve
nos afastar do caminho reto, itinerario tnico de um Brasil
que ndo se conforma com a pobreza — mas se recusa a delirar
com realidades estranhas ao nosso contexto verdadeiro; o
Estado, em suma, nio deve interferir de modo predador na
relacao dos fatores produtivos, industriais, prestadores de ser-
vigos ¢ dos consumidores, mas tampouco pode assistir inerte
as priticas puramente espoliativas e opressoras sobre os des-

_protegidos da fortuna. ;

Leic, agora, para qué conste dos Anais € para conheci-
mento imediato de todos os dignos Répresentantes da Federa-
¢io, a integra do editorial que mencionei hé pouco, publicado
na edicdo de 1° de dezembro corrente do Jornal do Brasil.
E uma p4gina que honra a imprensa, alerta a opinido pdblica.
€ marca posi¢ao corajosa, acima de paixdes eventuais e de
posicionamentos diibios. Meditemos sobre suas palavras.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. NA-
BOR JUNIOR EM SEU DISCURSO: _ i

- 1%-12-92 — Jornal do Brasit
- Fundadoem 1801
O GOVERNO DOS PORQUES._.

Burocratas da administragio piblica torcem o nariz, em-
presdrios reclamam, negocistas franzem o cenho, mas a esma-
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gadora maioria do povo brasileire estd gostando da mania
do Presidente Itamar Franco de pedir explicagSes sobre remar-
cagdes incessantes, privatizagdes apressadas e custos reais de
obras e empresas pubhcas

Historicamente, o Brasil habituou-se & idéia pcrversa de
que o Estado € o pai da nagio. Decorre dai o mito de que
uma sociedade s6 é ordeira se hierarquizada e obediente.
Arredia a cobrangas, a ditadura militar acentuon o vezo autori-
tdrio ao impedir a cidadania de questionar seus atos. -

Q5 génetais que ocuparam o Planalto se comportaram, -

na verdade, como comandantes de um quartel administrado

de fato por tecnocratas de gabinete., Chamava-se entio eufe-

misticamente a docilidade imposta de forga de “controle so-

cial”. Isto acabou. Em uma sociedade democritica, o contri-

buinte tem o direito constitucional de exigir dos administra-
dores piblicos a prestagdo de contas do que ¢ feito com ©
dinheiro arrecadado. Por isto ele aplaude quando os remédios
sobem 6% acima da inflagdo e Itamar guér saber o porqué.

Quando o presidente da Repuiblica pede vistas nas contas

da Petrobrds para verificar — e nome da sociedade — se
a companhia pode cortar custos antes de pedir reajustes para
os combustiveis, sna burocracia corporativa sé fecha em copas.
O Presidente da estatal se demite para protestar contra a
violagio da caixa preta da empresa. [tamar sé queria saber
por que empresas pdblicas tém caixas pretas.

Quando Itamar Franco suspende ‘as obras da superfa-
turada barragem nordestina de Xing6, ¢ a grita. Mas Itamar
s6 estd querendo saber por que razio o Banco Mundial diz
que obras prblicas realizadas no Brasil custam pelo menos
30% mais caras do que em outros pafses.

Quando Itamar suspende o leildo de pnvanzagao da Ul-
trafértil, cuja avaliagdo, segundo o consultor-geral da Repd-
blica, & ultra-suspeita, um vice-presidente do BNDES se demi-
te. Alega que Itamar prentenderia “mudar os rumos da privati-
zagdo”. Ora, 0 prego minimo ndo havia nem sido aprovado

pela assembléia de acionistas da Petrofértil, subsididria da

Petrobrds. E Itamar quis saber o porqué.

O alcance deste direito ao gquestionamento e a cobranga
ampliaram-se consideravelmente ¢oifi 0 processo de impeach-
ment do presidente afastado. Hoje, o eleitor nao aceita mais
os desmandos administrafivos ¢ a improbidade nos negéeios
piblicos. O contribuinte e o consumidor querem saber por
que as estatais sfo ineficientes, as estradas e hidrelétricas

caras, os remédios proibitivos e os carté:s inamoviveis. Itamar

A corrupgio dilapida anualmente no Brasnl cerca de 20%
do Produto Interno Bruto, o equivalente a US$72 bilhges,
que se perdem nas malhas das licitagoes viciadas, do superfatu-
ramento de obras e bens contratados ao Estado, das comissGes
embutidas nos projetos pdblicos, do trafico de influéncia dos
atravessadores. A perginta correta a fazer € por qué?

Em nome desta pergunta, desaparecem os privilégios dos
contratos de gestio, os dominios reservados, as burocracias
mvioldveis, os feudos tecnocraticos e as capitanias hereditdrias
da administragdc piblica. Comeo disse ¢ professor Robert Kit-
gaard da Universidade de Yale, ““a corrupgéio existe e prospera
quando um sistema d4 grande poder de decisdo a alguns fun-

ciondrios e ndo lhes exige a contraparuda de uma ngorosa'

¢ transparente prcstagao de contas”

Para impedir que o monopéhg de decisdo se ppmﬁiné
com opacidade na administragdo e certeza de impunidade,
o remédio sdo auditores, contadores, peritos, consuitores; tri-

bunais de contas ¢ um presidente da Republtca que quer saber
por que as coisas sdo comao sdo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollcmberg) — Con—
cedo a palavra 20 nobre Senador Ney Maranhao.

Q SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE. Pronuncia o

. éeguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, gragas

as criticas que, desta tribuna, sempre lancei contra os oligopd-
lios e cartéis, recebi convite dos Diretores do Sindicato dos

Produtores de Cimento, para it ao Rio de Janeiro, a fim

de que tivéssemos uma conversa direta, através da qual os

diretores desse sindicato tentariam me provar que a inddstria

de cimento no Brasil ndo era cartelizada.

___Apds a visita em meu gabinete ¢ telefonemas trocados,

aceitei o convite.

Nas dias 9 e 10 de julho préxnmc passado enviei dois

dos meus assessores para entabulamento dessa conversa. Os
Diretores do Sindicato dos Produtores de Cimento, nesses
dois dias, fizeram “exaustivas exposigdes, aclararam dividas
e apresentaram dados sobre a fabricagio e comercializagio
de cimento no Pais. Sentem-se profundamente magoados
guando autoridades os acusam de feitores de ol1g0p6hos,
que negam terminantemente. {diz o relatério)

Apresentaram razes para provar que 2 sua inddstria
ndo € oligopolizada:

“Acusa-se o cimento de oligopolista em razio do prego,
isto é, seu prego ndo s& aumenta a todo instante, como parece
ser 0 mesmo em todas as regiGes do Pais. Nao € bem assim,
dizem eles e continuam: o prego do cimento foi'livre até
1968, af o governo achou que o prego estava alto no varejo
e controlou —: o através do CIP (Controle Interministerial
de Pregos).

Com isso 0 prege do cimento foi reduzido a termos 1nsu-

‘portdveis. Tudo subia no Pais. 56 o prego do cimento ndo

podia subir. Entdo, de 1980 a 1990, a quebradeira do setor
foi geral. Apesar dlSSO os donos das fibricas nio se desfizeram

‘delas porque era uma indiistria que devia pouco. Eis porque
‘ndo foram i faléncia. Alguns, no entanto, nio suportaram

os prejujzos e passaram suas fibricas adiante. A Votorantim,
por exemplo, comprou 2 companhia Ttad. Alguns grupos es-
trangeiros foram comptados por outros grupos. Era ¢ Governo
Sarney”.

Vem o Governo Collor, em julho de 1990 — continuam

" ¢les: os pregos foram liberados e a aliquota de importagio

chegou a zero. Com iss¢ pensou-se que a indéstria cimenteira
teria uma recuperagio. Em 1991, ainda néo se tinha recupe-
rado, o pregoe do cimento nio foi aumentado, e vieram o
congelamento e o tarifago. A energia, que gasta 3,5 % por
tonelada, aumentou em 75% e o Sleo, que é responsdvel
em 10% por tonelada, foi aumentado em 55%. Assim, o
congelamento do tarifago determinara a ¢rise do cimento no

“Pafs.” (diz o relatdrio)

““Em 1991, continuam, houve um monitoramento de pre-
¢os. O cimento podia ser aumentadc segundo o Ministério
da Economia, contanto que fosse uma porcentagem x. Mesmo
assim, o cimento ndo teve seu prego recuperado. Até que
se chegou a um acordo com a Secretaria da Economid, na

- pessoa da Secretdria, Dr* Dorothéa Werneck, para a recupe-

ragdo do prego do cimentd.” (diz o relatério).
Realmente, St. Presidente, esse acordo houve. Foi confir-

mado a mim em Fax pela eminente Secretdria da Economia.

“Chegou-5¢ a um acordo entre as partes — Tontinuam
os diretores do Sindicato dos Produtores de Cimento -= isto
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&, entre 0 Governo e os produtores de cimento. E o acordo
rezava mais ou menos assim: como a divida passiva dos produ-
tores era epnomme e a tonelada do cimento ensacado fosse
vendida a 80 ddlares, até janeiro de 1992, Os produtores
acharam bom esse prego poriue eles estdo pagando suas divi-
das e ¢ prego do saco de cimento pode até baixar. Segundo
eles, deste fevereiro desde ano ndo houve aumento real do
cimento. O que héd é simples corregiio da inflagdo. Algumas
vezes o aumento fica abaixo mesmo da inflagdo™.

“Antes de fevereiro de 1992, houve um aurmento real
do prego do cimento que foi de 100%. A tonclada era de
quarenta délares. Com o acordo com a Secretaria de Econo-
mia, passou para 800 délares. Como as fdbricas trabalham
com uma ociosidade de 30%, a redugdo do prego ainda nao
pdde acontecer, porque hd ainda uma redugao no volume
de produgio”. {diz o Relatdrio).

“Quanto ao cimento estrangeiro, continuam, que chega
até nds, nio € mais barato. O prego do cimento da Turquia
¢é mais caro do que o nosso. De sua produgio, ela consonie’
70% a prego alto. Os 30%.restantes ela exporta por qualguer
prego porque the serd lucro”. “A Tufquia nos vende cimento
a 20% mais barato do que 0 preco que custa no seu pais.
Com € sdbra, mesmo os 20% mais baratos ela s6 tem.a lucrar
com isso”. (Do Relatério).

Eles também analisaram “o parecido prego igual do ci-
mento em todo o Territério Nactonal”. O prego ne € igual,
e se nfo o ¢, ndo hd imposigdo de preco. Se ndo ha imposigdo
de prego niao existe oligopdlio. O que € igual € o preco da
produgdio, porque a matéria-prima € a mesma. Dai o prégo,
sendo igual, depois de o cimento pronto, vem o problema
do transporte. Quem dita o prego € o mercade™. A compo-
sigio de prego € diferente pela distdncia. Os. distribuidores
compram 80% da produgdo. Quem dd ¢ prego final do cimento
é o distribuidor. Quem o estd igualando ao mercado através
do distribuidor”. (Do Relatdrio). -

Continuam os diretores do Sindicato de Produtores de
Cimento: “No Pafs fido hd um mercado do cimento. H4 merca-
dos.. O do Norte, o do Nordeste e 0 do Centro-Oeste ¢ do
Tocantins. Em cada um desses mercados, funciona timia em-
presacom um prego igual para todas. Ha dezessete empresas
diferentes de cimento no Pais. As duas mais importantes so
a Votorantim e o Grupo Jodo Santos que t8m a maior porcen-
tagem do mercado. A restante porcentagem estd distribuida
com as outras empresas. Assim, ndo hd um mercado, mas
mercados de cimento no Pais”. (Do relatdrio ao Senador Ney
Maranhdo de julho de 92)

Sr. Presidente, mais uma vez a imprensa nacional grita
contra o prego exorbitante do cimento e analisa a possibilidade
de o cimento ser um comércio cartelizado, .

Até ¢ momento, apds jutho deste ano, com o relatdrio
que recebi de minha assessoria sobre as conversages, tidas
no Sindicato dos Produtores de Ciménto, no Rio de Janeiro,
estava tranqidilo em relagio ao assunto, pois achei que eles
conseguiram nos convencer que nio eram um cartel.

Nada indica de maneira definitiva ¢ provada que a situa-
¢do descrita naquele relatério tenha realmente mudado. A
imprensa incorre em ligeireza, quando compara o prego de
80 délares sem impostos com © de 130 délares com impostos.
Fala, ainda, da agfo antidumping da qual resultou a obediéncia
as leis do GATT, ndo sé pelo Brasil, mas pelos pafses do
Mercosul numa antecipagdo do que deverd ser a harmonia
comercial do Cone Sul. - - s

Uma outra verdade daquele relatdric & que os mercados
sdo regionais e nio-nacionais, nde cabendo falar de predomi-
néncia de grupos em termos de Brasil, como fala a imprensa.

Cabe, isto sim, analisar o procedimento de cada um dos
fabricantes, como fez ¢ Departamento Nacional de Protegdo .
e Defesa Econdmica ao abrir trinta e oito processos para
investigar cada grupo. )

_Dessa investigagio emerge o notdrio Sr. Antdnio Ermi-
rio, dono do Grupo Votorantim, como o infrator-mor. As
diligéncias feitas mostram muitas irregularidades cometidas

. pelas suas empresas, tais como: B
.1 — As inddstrias possuem empiesas de transportes pré-
prios ou a elas vinculadas; . )

2 — Obrigam os compradores a utilizar essas empresas
para transportar o produto;

. 3 — Incluem no produto o prego do frete, mesmo se .

o transporte seja feito pelo cliente; :

"4 —Impdem a quantidade minima ¢ mdxima a ser comer-
cializada;

5 — Discriminam pregos a depender do comprador;

6 — Praticam a restrigdo de mercado.

A Votorantim, de Volta Redonda, no Estado do Rio,
faz suas vendas na condigio CIP, isto &, comi frete incluido.
O transporte, que lhe é exclusivo, & feito pela empresa de
transporte CPT LTDA; do Grupo Votorantim.

. A filial de Campo Grande, no Rio, obriga © comprador
a retirar a mercadoria do depdsito e a pagar o frete nas vendas
inferiores a cento e cingiienta sacos.

Do mesmo modo, comportam-se tanto a empresa Voto-
rantim do Paran4 quanto a de Santa Catarina. (Noticias colhi-
das do JB, 6.11.92}

O consumidor nio tem direito ou facilidades de comprar
o produto diretamente das fdbricas desse grupo. .

Assim, reiterd que € um erro considerar o mercado do
cimento como mercado nacional. A Votorantim de Agtdnio
Ermirio exerce o monopélio. (Ndo oligopélio, mas mono-
polio) em diversas regides, onde somente ela fornece o pro-
duto, . - ) -

“7 - O Sindicato do Cimento, dessa formia, nfo precisa reunir

— se para distribuir cotas, como publicou a Revista VEJA,

de 11,11.92. E preciso diferenciar o prego de oitenta délares

- ‘qué estd mantido — do prego de cento e trinta ddlares

— que incorpora os impostos diversos. . .

O prego do cimento ainda nao baixou, mas também nao
subiu mais a pattir de janeiro. Mas o importante a apurar
s30 as praticas comerciais, exsrcidds pelo Sr. Antonio Ermirio
de Moraes, conforme apurado pelo DNPDE e que 56 o com-
prador sente no boiso ¢ na carne 0s Seus efeitos, passando
a0 largo das estatfsticas e avaliages técnicas. —
O Governo estd reformando seus 6rgéos {es?onsévels
na agao de combater os abusos do p_oc_l?r econdmico. Cabe
ao Poder Legislativo 0 exame da.poss:blhdad_c de que nossos
instruinentos legais sejam corrigidos € atual_lzadQs, para en-
frentar situagdes que podem ser tdo contrdrias ao bem-estar
do Pais. . _

Q que assistimos, St. _Presidente,_é a g_anénc_m sem freios
de um grupo, protegida por uma legislagao omissa gue, por
isso, instala a defasagem econdmica entre as regides e a desi-
gualdade entre 0% brasileiros. i

. Esse & um dos casos a merecer nossa atengio im_ediata.
O capitalismo selvagem deve ser varrido do nosso meio.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. _. .



9986 Sdbado 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

DEzembrorde 1992 ~

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) — Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Ronaldo Aragio. .

O SR. RONALDO ARAGAD (PMDB — RO, Pronuncia’

o seguinte discurso. Sem revisjo do orador.) — $r. Presidente,
Srs. Senadores, hoje, assomo 2 tribuna, desta Casa, para voltar
afalara respeito deum problema angustiante do meu Estado:
o da energia elétrica.

Temos insistido, desde o Governo J 0sé Samey, quc &
preciso concluir a construgio da unica usina hidrelétrica do
Estado de Rond6nia. '

Quero repetir, aqui, Sr. Presidente, Srs., Senadores, para’

que fique bem gravado, bem aceso, que nds, mais uma vez,
chamamos a atengéo das autoridades para a necessidade ur-
gente e premente de se terminar essa usina.

Para que se tenha uma idéia, efa foi orgada, em 1980,
em 500 milhées de délares. Portanto, hd doze anosfoi iniciada.
J4 foram gastos 780 milhées de délares na sua construgio.
Séo cinco turbinas que gerario, na época do pique das dguas,
214aMW.

A época do Governo Jodo Figueiredo, a usina foi proje-
tada como uma solugdo tanto para Ronddénia quanto para
o Acre. Hoje, o consumo do Estado de Rondénia, em pieno
vapor, ¢ mais do que ela vird a produzir. O sistema de trans-
missio ndo foi conclufde, Mesmo com o dinheiro do Orga-
mento da Unido — hd trés anos, coloca-se dinheiro 14 —-
a liberacgio desse recurso é dificil, o que tem trazido graves,
sérios problemas para aquela regido.

Hoje, para a nossa alegria, vemos nos jornais que o Presi-
dente da Repablica, Itamar Franco, homem sensivel, estd
interessado nessa causa. Sua Exceléncia assumiu o compro-
misso de solucionar o problema do setor energético do Pafs.
Mostramos-lhe a necessidade do términe dessa usina. O Presi-
dente Itamar Franco sabe que o desenvolvimento daquela
regido-comega com a energia ‘elétrica.

H4, também, nos jornais, uma proposta do Ministro das

Minas e Energ1a Paulmo Cicero de Vasconcellos. S. Ex* reco-
nhece o que diz o Presidente Itamar Franco, que € preciso ™~

dar condi¢do a0 acesso 3 energia elétrica aqueles de baixa
renda. Para isso, € preciso fazer a diferenciagdo do prego
dessa energia em vdrias regides do Brasil.

O Ministro Paulino Cicero diz que se isso fdo ocorrér ’
vamos ter a energia mais cara na Regido Norte, porque, l4,
a maioria — 96 ou 97% da energia daquela regifo — & a
Sleo diesel. Com isso, inviabiliza-se a Regifio Norte.

Até hoje, ndo ouvi nenhum economista, aquele respon-

sdvel por tantas formulas — uma férmula hoje, outra amanha

— dizer que o desenvolvimento de uma regio, de uma Nagio
ndo parta do consumo de energia elétrica.

Sr. Presidente, lembro-me de que, quando jovem, fazen-
do poiitica estudantil, se dizia que era preciso livrar o Brasil
dos advogados. Com todo o respeito que tenha 2 classe, mas
era o que eu cuvia e lia em meus tempos de curso secundrio.

E hoje, Sr. Presidente, com todo o respeito aos econo-
mistas, tenho que fazer uso da frase, dizendo: € preciso que
se livre este Pais da grande maioria dos economistas!

Agora piorou! Sao férmulas e mais férmulas; e quando
vemos, através da imprensa falada e escrita, que o Governo
Itamar Franco se preocupa com © social, se predcupa em
baixar os juros, vém s chamados Sassds Mutemas desta Nagio
dizer que isso nfo € possfvel; pordie a economia € isso, a
economia € aquilo; precisamos de juros altos etc. E, quando
o Goveérno diz que hd necessidade de baixar os juros, hd
um rebuligo neste Pafs.

J4 tivemos exemplos — que continuam a existir — de
cconomistas que apregoam aos quatro cantos do Pais de que
precisamos ter juros altos para baixar a inflagio.

Tiveros dois anos e meio de Governo Collor com juros
altos, com o povo distante do mercado de consumo e a inflagio
a27,28%. E agora estamos vendo no Governo Itamar Franco,
quando diz que € preciso e h4 necessidade de se baixar os
juros, que a inflagdo estd baixando, contestando as teonas
econdmicas.

Sr. Presidente, ndo sio economlstas como V. Ex* nio
0 €, pois som0s médicos, por i5S0 mesmo conhecemos de
pcrto os problemas do povo, porque com ele diretamente
convivemos, dialogamos; sentimos a sua necessidade, mais
do que em qualquer outra profissdo. E vejo aqui estampado
nos Jornaus “Governo decide abaixar os juros”. E aje dessa

- maneira porque chegou 4 conclusdo, contra toda teotia econé-

mica, de que baixando as juros, aphcando no setor produtivo
desta Nagdo, diminuiremos a mflagao Assim, vamos dar con-
digéo ao povo..

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite ~— me V. Ex‘ um
aparte? :

O SR. RONALDO ARAGAO OugoV Ex“ Senador

Jutahy Magalhdes.

O 8r. Jutahy Magalhaes — Senador Ronaldo Aragio,
€u gostaria apenas de, aproveitando a gentileza de V. Ex?,
fazer cluas referéncias.

O SR. RONALDO ARAGAO E sempre honroso ou-
vi-lo,

70 Sr. Jutahy Magalhdes — Primeiro, que nds teénios lido,
témos acompanhado a préocupagio do Presidente Itamar com
essa hidrelétrica do Estado de V. Ex*, fazendo, inclusive,
movimentagdo de recursos orgamenténos para permitir a con-
clusdo das obras.

O SR. RONALDO ARAGAO — E verdade.

O Sr. Jutahy Magalhies — Entdo, acredito que haja a
possibilidade de se atender a esta necessidade, sobre a qual
V. Ex* vem se manifestando h4 tanto tempo, agui, nesta Casa
— ‘& muitas vezes, os ouvidos dos"poderosos continuavam
obstruidos e nio se mamfestavam a respelto

O SR. RONALDO ARAGAO = V. Ex* é testemunha
disto,

0 Sr. Jutzhy Magalhaes — V. Ex* vem falando sobre
esse assunto hd vdrios anos. Eu queria dar um exemplo dessa
preocupagio com o social e as manifestaghes que ouvimos
de que isso nac interessa, ndo representa nada. Agora, quando
o Presidente determina que as residéncias com consumo de
até 30 quilowatts por més ténham o prego das suas tarifas
congeladas, muitas vezes eu ouvi ¢ li que isso ndo representava
nada e que ninguém, hoje, no Brasil, consumia apenas 30
quilowatts. No entanto, foram feitos estudos em que se consta-
taram 3 mithdes e 400 mil residéncias abaixo desse consumo.
Veja V. Ext, entio, que isso atingiu as necessidades de 3
milhdes e 400 mil familias. Quando se tem essa preccupagio
com © social, logo vem um *‘economés” nos dizer que isso .
nao representa nada, ao contrario, que representa um prejufzo
ao Pais. Entdo, essa tarifa diferenciada ¢ necessdria para se
fazer um equ1l1’br10 até um certo limite, que € muito baixo
ainda, entre as desigualdades sociais. E quando um Presidente
“comega 2 demonstrar que nio faz somente discurso, mas pr_a_-t )
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tica agGes nesse sentido, as criticas 40 muito grandes. Antiga-
mente, criticava-se 0 aumento das tarifas, considerando —
as um absurdo. Agora, estd todo mundo pedindo o seu aumen-
to. Veja, V. Ex*, que hd um contra-senso. Quero junfar-me

a V. Ex* nessa manifestagdo a respeito~da hidrelétrica do.

seu Estado, e ter, hoje, praticamente, a certeza de que V.
Ex* saird vitorioso_dessa batalha de tantos anos.

0O SR, RONALDO ARAGAOQ — Agradego, Senador Juta-
hy Magalhdes, o aparte de V. Ex*, também um batalhador
pelo Nordeste, pela Bahia. Diziamos sempre gue ¢ que faldva-

mos ficava restrito a este plendrio, € agora cofegamos a sensi-

bilizar os homens voltados para a solugio dos problemas nacio-
nais, regionais. Disse muito bem V. Ex*, que o “economés”
nio vale nada. Mas tem aquele ditado popular: ““de grio
em grio, a galinha enche o papo”. Congelar o pagamento

do consumo de até 30 quilowatts, para uma familia de baixa

renda, é de uma importéncia vital. Esse pessoal precisa tam-
bém ter direito, o mesmo diréito que os de renda mécha ou
de alta renda tém, ao conforto, .

Vejo no meu Estado, Senador Jutahy Magalhaes, que
o cidadao, quando recebe 2 conta de luz, ele diz: “doutor;
Senador, eu tenho apenas um bico de luz” ..Entio, precisa
ser muito forte para ndo ter um enfarte. O valor é proibitivo,
nio consegue pagar.

Estdaio exempio quando o Ministro das Minas e Energ:a
refere-se 4 energia gerada na minha regido. _

E, aqui, Sf. Presidente, Srs. Senadores, fico alegre quan-
do vejo o Governo Itafmar também preocupando-se com os
recursos que terfamos que injetar no setor elétrico nacional,
em torno de mais de 12 bilhGes, de imediato, e que chega-
rfamos a 50 bilhGes. Agora, comeca a'incentivar a parceria
entre o Governo e a iniciativa privada. E preciso se sgilizar
isto. Reporto me a0 meu Estado, onde houve, no ano passado,
uma concorréncia piblica para conistrugio das chamadas PCH.
E uma solugdo para o problema de energia do Estado de
Ronddnia. Essas Jicitagdes, essas concorréncias pﬁbllcas para
construgio de cinco pequenas usinas, de quaire, cinco ou
ainda de 27 megawatts, como & de Rondon, no Municipio
de Pimenta Bueno, gue vai atender as Regides de Cacoal,
Pimenta Bueno e Espigio do Oeste; pequenas centrais hidrelé-
tricas, na Regido de Alta Floresta, que atendem as Regies
de Santa Luzia, Nova Brazildndia; outras, no Sul do Estado,
atendendo toda aquela Regido de Cerejeiras, Colorado e Vi-
lhena. H4 também a Usina de Samuel, que atenderia, até
com o seu linhdo, o Municipio de Pimenta Bueno.

Comegamos, portanto, a nos sénsibilizar com esse proble-
ma tio angustiante da Regido Norte no Governo do Presidente
Itamar Franco. Vejo, nos jornais de hoje, a noticia da preocu-
pagio de Sua Exceléncia com esse grave problema, que hoje
ndo € s6 da Regido Norte, mas do Brasil. Quando, por duas
vezes — Ssempre me reporto a esse fato —, fui Relator, na
Eletrobras, da matéria referente ac Orgamento da Unifo,
j4 se podia constatar que, se ndo houvesse investimentos publi-
cos ou de outra natureza no Setor elétrico nacional. irfamos
ter o black-out, inclusive aqui, na Capital Federal, se ndo
termin4ssémos a Usina de Serra da Mesa.

Quero registrar também, nio com alegria, que a salvagﬁo
da Nagiic foi a recessdo! Isso parece um contra-senso. Mas
essa Nagdo foi salva do black-out energético por causa da

recessio. Entretanto, mio podemos continuar nessa situagao .

que atinge tanto a Nagdo como seu povo. A miséria se alastra,
aumentando a distdncia existente entre uma digna condigdo
de vida para o povo brasilejro ¢ para sua sobrevivéncia.

Sr. Presidente, quero aqui parabenizar o Governo Itamar
Franco, que tem trabalhado no sentido de diminuir as taxas.
de juros para baixar a inflagdo, contrariando, assim, todas
as teorias econdmicas, porque estd provado que essa politica
néo obteve sucesso, pois ndo sei se agrada o ecomofigs que,
até agora, s atrapalhou essa Nagdo, que diziam ser preciso

~ aumentar as taxas de juros para baixar a inflagao, para que

nio houvesse a corrida da sociedade ao consumo. Entdo,
elevaram — se 0s juros & estratosfera ¢, no entanto, a inflagdo
continua na casa dos 27, 28, 29% ac més.

Sr. Presidente, 0 que se distancion foi a condxgao do
povo, 0 que se a.la.rgou foi a miséria. Evidentemente que
alguém, como os bancos, ganhou dinheiro.

E assim continua, com a chamada solugdo de juros altos

“deste Pais. Sua Excelenma o Presidente da Repuiblica provou

isso, com sya teimosia, contrariando as._teses econémicas. E
a teimosia de Sua Exceléncia estd trazendo beneficjos, sim,
para o Brasil, baixando os juros. Conseqiientemente, esté
baixando a inflagdo. Talvez isso ndo agrade aqueles que mais
ganham nesta Nagao, mas tenho certeza de que vai agradar
a0 povo.

" O governo ndo & para a maioria pnvueglada é para a
grande massa daqueles que nio tém condigdo nem de sobre-
v1venc1a

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores fica aqul a mi-
nha certeza de que a sclugdo de energia para este Pals e
para o meu Estado, Rondénia, vai ser alcan¢ada no Governo
Itamar Franco. E af estdo incluidas tanto a conclusio da Usina
de Samuel, a agilizagio no processo de parceria entre a inicia-
tiva privada e a publica para a construgio das PCH 14 na

" regifo Norte, como © iricentivo para o aproveltamcnto do

g4s natural daque[a regifo, para gerar energia para o bem-
estar de Ronddnia e da regide Norte. Esta € uma regio,
insisto, que nio precisa de esmola; precisa, sim, de a]uda
como as demais.

Muito obrigado, St. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Chagas Rodrigues — Darjo Pereira — Garibaldi Alves
— Gerson Camata — Guilherme Palmeira — Henrique Al-
meida — Hydekel Freitas — Irapuan Costa Junior — Jodo
Calmom -— Josaphat Marinho — José Fogaga — Lavoisier
Maia — Marco Maciel — Moisés Abrio — Nelson Carneiro
—Ney Maranhdo— Pedro Teixeira — Rachid Saldanha Derzi
— Ruy Bacelar

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roﬂemberg) —Sobre
a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.
“E lido o seguinte .

REQUERIMENTO N 880, DE 1992

Na forma do art. 43, inciso II, do Regimento Interno,
requeiro seja considerada como licenga minha auséncia aocs
trabalhos do Senado, dia 7 de dezembro em curso, a fim
de participar do Semindrio “*A Forma e o Sistema de Gover-

0", em 340 Paulo, promovido pela Federagdo do Comércio
do Estado de Sdo Paulo e Instituto Cajamar, conforme progra-
Ma em anexo.

Sala das Sessdes, 4 de dezembro de 1992. —-Senador
Marco Maciel.

'O SR. PRESIDENTE (Franc:sco Rolleubcrg) —A vota~
¢d0 do requerimento fica adiada por falta de guorum.

" A Presidéncia propde a0 Plendrio o nome do Senador

‘Alfredo Campos paraTepresentar ¢ Senado no XIXI Congresso
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Nacional dos Empresdrios do Transporte Rodovidrio de Car-
gas ¢ IX FENATRAN — Feira Nacional do Transporte, no
periodo de 7 a 15 de dezembro de 1992, em Buenos Aires.

A votagio da proposta fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollenberg) ~— A Presi-
déncia, nos termos do art. 174 do Regimento Interno, dispensa
o penodo correspondente &4 Ordem do Dia da Sessao Ordi-
pdria de hoje. -

Sao os seguintes itens da Ordem do Dia’ cu]a apre-

ciagao serd dispensada:

1
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 11, DE 1991-Complementar

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336,
do Regimento Interno.)

Votacdo em turno unico, do Projeto de Lei da Canuara
n°* 11, de 1991- Complememtar (n® 69/89-Complementar, na
Casa de origem) de iniciativa do Ministério Piiblico da Unido,
que dispde sobre a organizagio, as atfibuigdes e o estatuto
do Ministério Piiblico da Unido, tendo pareceres:

~—Sob n? 412, de 1992, da Comissdo de Consutulgao,
Justi¢a e C1dadarua, favoravel nos termos do Substitutivo
que oferece; e

— Profendo, em Plendrio, Relator: Senador Amir Lando,
contrdrio 4s Emendas de Plendrio.

2
PROJETO DE RESOLUCAQ
N+ 68, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, =c,!
do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo o
68, de iniciativa da Comissio Du‘etora gue altera o Regula-
mento Administrativo do Senado Federal e reestrutura a Sub-
secretaria de Assisténcia Médica e Social. (Dependendo de
Pareceres.)

3 .
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 91, DE 1992

(Em regime de wrgéncia, nos termos do art. 336, =c,
do Regimerito Interno.)

Discussio; en turng dnico; do Projeto de Lei da Cimara
n® 91, de 1992 (n® 3.203/92, na Casa de orlgem) de 1992,
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que cria cargos nos
Quadros de Pesscal das Instituigdes de Ensino Superior que
menciona e dd outras providéncias. (Dependendo de Parecer.)

4
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 318, DE 1991-Complementar

Discugdo, em turno vnico,da Redagdo Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em Seu Parecer n? 394, de 1992) do
Projeto de Lei do Senado n® 318, de 1991-Complementar,
de autoria do Senador Mauricio Corréa, que determina os
casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territ6-
rio nacional ou nele permanecer temporartamemte.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollenberg) — Passa-se
a apreciagdo do Requerimento n® 879, de 1992,

Designo o nobre Senador Jodo Calmon para profenr pa—
Tecer.

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Para proferu"
parecer.)} - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Exm? Sr. Presi-
dente em exercicio, Ibsen Pinheiro, no dia 22 do corrente
més, assinou decreto que autoriza a indicac;a"o do nobre Sena-
dor Francisco Rollemberg para participar da 47 Sessdo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

O decreto foi publicado no Didrie Oficial de ontem.

- Bsse requerimento satisfaz todas as exigéncias regimen-
tals '€, 40 propor a suz aprovagio, desejo destacar que o
nobre Senador Francisco Rollemberg £ uma das figuras mais
admirdveis desta Casa e vai honrar, com a sua colaboragéo,
a Assembléia Geral das Nagdes Umdas

Ha mais de 20 anos, também tive a oportumdade de
representar ¢ Senado numa dessas assembléias e posso assegu-
rar que elas representam uma fonte inesgotdvel de ensina-
mentos. O Senador Francisco Rollemberg dard uma inesti-
mdve] contribuigfio ao éxito da 47 Sessdo da Assembiéia Geral
das Nagées Unidas.

O meu parecer €, portanto, favordvel,

O SR. PRESIDENTE (Franc:sco Rollembcrg) — 0 pare-
cer € favordvel. A votagdo fica adiada por falta de quorum.

Volta-se 2 lista de oradores. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Calmon

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, no ulti-
mo dia 17 de novembro, depois de mais de um ano de ativida-
des, foram aprovados o Relatdrio e o Parecer da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito destinada a investigar a crise
da Universidade brasileira. Desincumbi-me, assim, da missdo
de Relator que me foi honrosamente confiada pelos integran-
tes daquele drgio.

Reiterando 0 meu reconhecimento a todos que contri-
buiram para aquele trabalho, desejo expressar ao Presidente
desta Casa, o eminente Senador Mauro Benevides, ¢ agradeci-
mento pela iniciativa de mandar publicar nio sé os docu-
mentos conclusivos, mas também todos os depoimentos —
foram 23 — prestados perante a Comissdo.

Essa serd mais uma preciosa contribuigio desta Casa| para
que a Nagdo se debruce sobre os graves problemas que vive-
MOos num setor que tem profuiidas repercussdes sobre a cidada-
nia, a riqueza e a realizagdo individual. N

Aqucla Comissdo destacou diversas quéstdes de magna
importdncia. A primeira € a pletora de normas que tolhe
a liberdade de ag¢do da universidade e do ensino superior
efn geral e gue ndo assegura a qualidade do ensino, da pesquisa
e da extensdo. Temos normas comuns a realidades muito di-
versas entre si, inclusive com a imposi¢ao de modelos organiza-
cionais ¢ a disseminagio da universidade sobre critérios pura-
mente burocrdticos. Sem descrever o movimento pendular
que nos leve a outro extremo do laissez faire, cabe rever,
simplificar € reduzir substancialmente tais normas. Cumpre,
ainda, repensar projeto de ensino superior existente, de modo
a clarificar de que ensino superior ¢ Pais realmente necessita.

Em seguida, a CPI destacou que se clama pela qualidade,
mas falta concretizar, com coerente magnitude, um sistema
de avahagao contfnua a semelhanga da experiéncia de outros.
paises, conforme descreve o Relatério. A avaliagio, conju-
gando as suas dimensées interna e externa, é, inclusive, uma
forma de melhorar a articulagdo das msntulgées educacmnals
com o seu contexto social, jd que prestam servigos de natureza
piblica.

) Vlje_zgmbrodé' 1992 _' s
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Sob esse particular, ndo posso deixar de me referir ao
meu desapontamento de assistir 4 in¢lusdo, pot minha inicia-
tiva, de verbas para a avaliacdo do sistema educacional brasi-
leiro sem que se produzam 0s respectivos efeitos praticos.
Apesar de figurarem em sucessivos 6r¢amentos da Unido des-
de de 1989, ndo se chegou até hoje & aplicagio dos recursas
de modo a cumprir as finalidades estatuidas pelas leis orga-
mentdrias, salvo algumas iniciativas isoladas.

Nao adianta, portanto, um parlamentar incluir verbas
para uma finalidade tdo importante como a‘“*avaliagdo da uni-
versidade brasileira“. Como o orgamento € uma lei meramente
autorizativa, 0 Poder Executivo teima em rifo comprir a deci-
sdo do Congresso Nacional.

Temos um enfermo em situagdo extiémamente grave,
¢ o Poder Executivo se recusa a fazer um diagndstico para
qu< pessam ser prescritas medidas capazes de salvar a univer-
sidade do nosso Pais.

Outra preotupagio da Comissio Parlamentar Mista de
Inquérito dirigiu-se & eqiiidade do ensino superior. Além da
abertura de cursos piiblicos noturnos, ¢ da expanséo do Pro-
grama de Crédito Educativo - vive permanentemente em crise
- com ¢ fim de financiar os estudos dos alunos de menor
renda, em instituigdes realmente cornpetentes, frisou-se a ne-
cessidade de democratizar o sisiema educacional na base, isto
&, no ensino fundamental.

Se ndo vencermos o desafio de uma escola piblica de
qualidade e ndo alargarmos substancialmente a pirimide dos
escaldes do ensino fundamental e médio, continuaremos a
ter escasso nimero de estudantes de nivel superior, em face
dos paises de nivel assemelhado de desenvolvimento, e, ao
mesmo tempo, uma das mais altas relagSes entre concluintes
do ensino médic e vagas no ensino superior.

Na 4area académico-cientifico, constatou-se um ensino

anacrénico, que nao atende as novas exigéncias sociais. As

matriculas e conclusdes se ¢concentram em nove cursos de
graduagio da drea de ciéncias humanas e sociais. Os curriculos
minimos, o papel do Conselho Federal de Educagéo € a forma-
¢ao de educadores por meios das licenciaturas sdo pontos
que exigem um esforgo conjunto da sociedade ¢ do Estado
para prover respostas satisfatdrias.

Ainda no dmbito da qualidade, frisou-sé 4 fecessidade
de investir seriamente na forMa¢ao de professores de ensino
superior, uma vez que os dados revelam situagio preocupante
quanto i sua titulagdo e qualificagdo. O ensino de pés-gra-
duagdo caminha muito devagar, com baixa produtividade,
apesar de vdrios méritos, ndo modificando a situagdo conforme
as exigéncias. Ao mesmo tempo, para que os esforgos de
qualificagdo nfo se transformem em investimentos perdidos
€ preciso que os incentivos da carreira favorecam a compe-
téncia e a produgdo. Nesse sentido, aposentadoria precoce
ndo € prémio; é castlgo - )

Mo que tange 4s instituigles piblicas, os dados apresen-
tados sugerem a existéncia de ineficiéncias que podem e devem
ser corrigidas. Ao lado disso, obter receitas adicionais - sem
privatizagdo - constitui alta prioridade.

Ao contrdrio da letra e espirito do Parecer, foi, por equf-

voco, atribuida 4 Comissdo a proposta de cobrar mcnsalldades
nas mst1tu1<;6es féderais. O documento aludido mostra que
a gratuidade deve ser discutida no seu imbito. prépno isto

€, como um posicionamento da sociedade sobre quein deve -

arcar com o nus da educagio superior dos seus cidadidos.
Por um lado, a receita que seria arrecadada, em tempos de
escassez, ndo seria desprezivel, pois que permitiria, segundo

projegdes, dobrar os recursos para outros custeios e capltal

- Por outro lado, hd questoes jurfdicas e consutucLona:s de alta

relevancia.

Lembro-me de que, como Relator da Subcomlssao de

Educagao da Assembléia Nacicnal Constituinte, tomei a ini-
ciativa de incluir o dispositivoe que assegura a gratmdade do
ensino piblico e que se incorporou no texto vigente. A questio
nao é simples, e,a0 envolver a democratizagio do ensino,
deve-se partir do ensino_fundamental, que é a maijor fonte
de iniqiiidade da educagdo brasileira.

Sob esse particular, permanece de pé a dificuldade do
cumprimento do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias, que estabelece a aplicagdo de metade
dos recursos vinculados & manutencao ¢ desenvolvimento do
ensing na erradicagdo do analfabetismo e na universalizagao ~
do ensino fundamental. Mantidas estdveis as verbas para edu-
cagdo, nos termos do art. 212 da Constituigio, cria-se o dilema
de cumprir o mencionado art. 60 ou de colocar em perigo
a manutengdo das instituigbes federais de ensino superior,
das quais tatito nos orgulhamos.

Urge portanto, encontrar uma solugao satisfatéria para
a questdo. As agdes de argiiicdo da constitucionalidade de
sucessivas leis orgamentérias, acolhidas pela Procuradoria-Ge- -
ral da Republica, tém esbarrado numa decisao do Supremo
Tribunal Federal: a de que, decorrido o prazo de vigéncia
da lei orgamentdria, ndo € possivel analisar a sua c0nstituc;io,-
nalidade.

Portanto, desde a promulgagdo da Constituigae-Cidad4,
do estadista Ulysses Guimardes, ndo estd sendo cumpndo
o art, 60 das Dlsposu;ocs Transit6rias, que determina que,
nos 10 anos posteriores a4 promulgagio da Constituigio, deve

“ser destinada a metade dos recursos federais para a educagio,

para a universalizagio do ensino fundamental.

" Devido, portanto, 4 lentiddo processual, ndo tem sido
possivel chegar a definigoes da major importancia. A univer-
sidade brasileird 136 pode continuar a sobreviver 4 custa da
violagao de um artigo da Constitui¢do. Ela merece todo apoio
da sociedade brasileira, e é preciso, portanto, que o poder
pablico monte dispositivos que assegurem o seu funmona-
mento em alto grau de eficiéncia.”

-Q 8r. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Jodo Calmon?

O SR. JOAOQ CALMON — Com prazer, ougo V. Exe,
nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Jodao Calmon,
V. Ex*¢é, sabidamente, no Congresso Nacional um missiondrio
da educagdo. Mas veja a gravidade do fato que V. Ex? atesta,
Nio se cumpre a Constituigdo no que diz respeito a recursos
para a educagio. E tudo isso transcorre trangiilamente. Nao

- hé nenhum érgdo de fiscalizagiio do Poder Executivo no Fais
‘que ponha termo a esse absurdo.

O S$R. JOAO CALMON — Nobre Senador Josaphat Mari-

,'nho V. Ex* muito me honra com a sua intervencio. Real-

mente, é profundamente deplordvel que um artigo de trans-
cendental importancia, como este que estou focalizando, gue
¢ de autoria de um Deputado nordestino dos mais combatlvos
¢ Deputado Osvaldo Coelho, seja letra morta até hoje.

O Supremo Tribunal resolveu, ndo cometendo um grave
erro, mas em conseqiéncia do acimulo de processos espe-
rando julgamento, que uma decisdc da Suprema Corte ndo
seria possfvel porque j4 havia transc@riido o ano objeto da
representacgao. .
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Nessa base, nunca o Supremo Tribunal Federal terd opor-
tunidade de cpinar sobre uma representagfio como esta do
Deputado Osvalde Coelho e da Associacdo dos Secretzinos
Estaduais de Educacio de nosso Pafs. : =

Nobre SeriadorJ osaphat Marinho, ha um outro problema
ainda mais dramdtico, que € o do nic cumprimento de um
artigo da Constituicdt que data de vérias décadas, que deter-
mina que, quando um municfpio ndo destinar o percentual
minimo da receita de impostos para a educagao, o Governador
deve decretar a intervengdo. Nunca houve, neste Pafs, um
caso de intervengfo em municipio em conseqiiéncia do nido
cumprimento desse sdbio dispositivo constitucional.

Diante de todos esses deplordveis fatos que V. Ex* focali-
Zou com tanta objetividade, o que nos compete € nao desani-
mar. Vamos continuar na luta para que este Pafs, um dia,
possa dar & educagdo a prioridade que ela Jama1s teve a0
longo de toda nossa Histéria.

Por fim, Sr. Presidente, uma da maiores contnbutgoes
que se podcna oferecer para o aumento da eficiéncia no uso

dos recursos das universidades seria conferir-lhes, de fato,

autonomia de gestdo administrativa e econ’émicb—ﬁnanceira.
A autonomia de fato ndo pode existir sem flexibilidade para
aplicagdo e uso dos recursos financeiros. Cabe recomendar
que 2 sistematica de distribuigdo de recursos entre as instifui-
¢bes federais de ensino superior esteja associada a um processo
continuo, metodologicamente bem deﬁnldo ¢ confidvel de
avahagao

A avaliagio nio parece muito sedutora porque, conforme
j4 salientei, por quatro anos sucessivos eu incluf verbas para
a realizacdo de uma avalia¢ao ampla e profunda da educagdo
brasileira, ¢ nunca o dinheire foi utilizado para essa finalidade.
Os Estados Unidos, ¢ Japdo e vdrios pafses da Buropa, fizeram
essa avaliago com resiltados espetaculares. O Brasil, talvez
por receio dos resultados traumatizantes de uma avaliagio,
insiste em ndo cumprir nem mesmo o que determina o Orga-
mento Geral da Repiiblica em termos de avaliagio da educa-
¢do como um todo.

Estas sdo as principais conclusdes, unanimemente aprova—
das, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a gue chegamos a respeito
da crise da universidade brasileira. Nao hd solugdes mdgicas
ou receitas prontas para a salvagio institucional. Nos termos
das suas atribuigSes ¢ possibilidades, a Comissdc Parlamentar

Mista de Inquérito analisou questées coiplexas, cuvindo os . .

mais diferentes setores, ¢ oferece A sociedade brasileira pro-
postas para discussio, uma véZ que a universidade pertence
4 coletividade ¢ as solugées devem emergir do consenso entre
uma plurahdade de atores. Como fica claro, as solugdes que
a crise requer sdo profundas ¢ complexas. Dependem também
do processo legislativo, mas se rcvestem de grande comp]e-
xidade.

As conclusdes da CPI representam, em iltima anélisé,
um dramdtico pedido de socorro, que precisa ser atendido
para ser evitado o-colapso das umversxdadcs das quals tanto
nos orgulhamos. Muito obrigado.

Erd o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo bem!
Palmas. )

Durante o discurso do Sr, Jodo Calmon, o Sr.
Franscico Rollemberg, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Epiticio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso’) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, por que se critica tanto e infundadamente o Go-
vernd Ttamar Franco? Por que se chama o Governo Itamar
Franco, ironicamente, de populista? Por que se chama o novo
Govemo de Repubiica do Pao de Queijo? Por que tudo isso
a atormentar os esforgos de um presidente que, por todo
o significado do ato de governar, vem se pautando de forma
a devolver o elo perdido da tranqailidade 3 populagio brasi-
léira, no fortalecimento de suvas instituigdes? Por que tudo
isso? '

A atividade econémica vem dando incontestdveis sinais
de reaquecimento, incorporando novos trabalhadores e redu-
zindo os niveis de desemprego. A ciranda financeira diminui
a cada dia, tendo em vista os atrativos oferecidos pela produ-
¢A0 de bens, em detrimento dos ganhos faceis nas apliacagdes
de curto € médio prazos. A remuneragdo do capital especu-
lativo estd em baixa, desestimujando investimentos que ndo
sejam especificamente destinados ao fortalemmento da econo-
mia. . -

O Presidente Itamar estd aos poucos‘ solidificando seu
Governo, mediante o concurso de agentes altamente ¢capaci-
tados por suas qualidades pessoais ¢ técnicas. Estdo af Paulo
Haddad e Gustavo Krause capitaneando as diretrizes de uma
politica econdmica séria e eficaz. Estdo Mauricio Correa, Jamil
Haddad, Ldzaro Barbosa, Coutinho Jorge, Alexandre Costa;
Paulino Cicero, Hugo Napoledo, Anténio Britto, José Eduar-
do, Jutahy Junior, Fernando Henrique Cardoso, Alberto
Goldman, politicos de elevada expressio nacional, donos de
mandatos populares conferidos pelas urnas e referendados
por saa atuag#o nas Casas do Parlamento brasileiro, ofere-
cendo toda sua inteligéneia e empenho na condugio de Pastas
de indiscutivel complexidade. Estd ai Murilioc Hingel, com

_toda sua experiéncia de professor e administrador, buscando

recolocar a educagio em niveis compativeis com a realidade
do professor ¢ do aluno, imersos num contexto social carepte

. da mais absoluta atengdo. Anténio Houaiss assumiu a drea

da cultura com a respeitabilidade de um dos expoentes maxi-
mos da intelectualidade brasileira, conforme conviria a uma
atividade relegada a plano secunddrio da vida nacional. Estd
al Walter Barelli, representando condignamente o trabalha-
dor, como defensor histérico da reposigdo de perdas salariais.
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia péde contar com José
Israel Vargas, que j4 havia se destacado como Secretdrio de
Tecnologia Industrial, no estabelecimento de diretrizes para
o setor. As lideran¢as na Cimara ¢ no Senade encontram
em Roberto Freire e Pedro Simon formas de didlogo maduro
com ‘a classe poiitica aliadas 4 defesa con51stente das agoes
de governo. -

De modo, Sr. Pre51dente e 8rs. Senadores, que negar
competéncia ¢ determinag¢io para o acerto, presentes na atual
composigdo do Executivo brasileiro, é privilegiar interesses
contrérios ao efetivo reencontro do Pafs com 2 norrnahdade
institucional e com a tranthdade social.

E inegdvel que osbrasileiros est&o dormindo sem a expec-
tativa de um sobressalto ao amanhecer. O Presidente estd
cumprindo sua promessa de ndo promover choques, e deixan-
do bem claro que nio se esperem milagres ou solugao imediata
para todos os problemas nacionais.

Qs aposentados jd comegaram a receber os 147%, sem
alarde publicitdrio, sem tymultos e sem sofrimentos nas tradi-
cionais filas bancdrias. A previdéncia social promete uma rigi-
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da cobranga dos débitos das empresas, como sinal de inegavel
respeitc para tom o patriménio do segurado.

As liberagOes de recursos promovidos pelo Ministério
da Agio Social estdo sendo feitas dentro da mais absoluta
transparéncia, para que a sociedade venha se constituir em
fiscal privilegiado da utilizagfo do dinheiro pdblico.

Os'pregos exdrbitantes, principalmente os dos remédios,
passaram a ser alvo de ataque, numa fiel demonstragio do
atendimento as necessidades bésicas da populagdo. As tarifas
de energia elétrica passaram a ser diferenciadas em fungio
do consumo, ou seja, do poder aquisitivo do trabalhador.

Passou a haver mais respeito, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores. Comegam a renascer as esperangas por um Brasil ade-
quado aos anseios sociais.

N&o hd razdo de se desencadear um processo prematuro
de criticas a um governo que, embora caracterizado pela inten-
nidade legal, tenha transformado o ambiente sécio-politico
de forma tdo mclslva tornando posssivel a participagdo &
o didlogo. -

O papel destacado do Parlamento na formagdo do novo
Ministério e nas negociagdes de governabilidade tem produ-
zido um efeito extremamente benéflco na dmamlzagao da
mdquina administrativa.

Estamios assistindo a uma profunda discussao do ajuste
fiscal proposto, cujo objetivo final & encontrar-se um denomi-
nador comun: que ndo interfira no interesse superior da socie-
dade, mas que também néo inviabilize a consecugdo dos obje-
tivos de saneamento das contas pdblicas.

Jamais um governo interino pdde alcangar niveis tao ele-
vados de competéncia e de determinagdo. Solidifica-se, assim,
na transitoriedade, uma’ consisténcia fmpar, capaz dc criar
uma estabilidade duradoura, necesséria ao progresso & 4 paz
social.

H4 quem pregue a existéncia de um quadro desarmdmco
pois a eles compensa disseminar a instabilidade e a inseguranga
em beneficio de seus interesses individuais.

Nada mais justo e nada mais patritico que dar continui-
dade ao apoio consciente ao Presidente Itamar e a seu minis-
tério, mesmo parque nada hd que recomende a formalizagio

de um quadro oposicionista sistemdético capaz de minar as

resisténcias de qualquer representante institii¢iofial.

A, classe politica brasileira, por meio dos legitimos repre-
sentantes da sociedade ¢ dos Estados no Parlamento nacional,
estimulada pela prépria populagio, tem dado maostras de seu
apoiamente ao Governo naquilo que se constitua em acerto.
Ela nido se nega, no entanto, a oferecer sua decisiva contri-
buigao nagueles pontos passiveis de reformulagio, contrérios
a vontade popular.

E essa forma de administrar tipificada em sua totalidade
por Itamar Franco que vem dando consisténcia e legitimidade
a um governo nascido de circunstincias emergenciais, mas
que vem se solidificando como duradoura pela confianga al-
cangada junto ao povo brasileiro e 4 comunidade interna-
cional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente ¢ SIs. Senadorcs

O SR. PRESIDENTE (Epltécw Cafeteira) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) —— Sr, Presidente, Sras. e Srs. Senado-
res, a Folha de S. Paule, respectivamente nos dias 28 de setem-
bro e 9 de outubro ltimos, publicou artigos do Sr. Laerte
Setuibal, intitulado “No rumo da terceirizagio™, e do Sr.

Abram Szajman, denominado “Os servigos e o Gatt™, em
. que se enfatiza a importéncia do item “‘servigos” dentro da
rodada Uruguai do Gatt, onde se estard decidindo sobre um
enorme elenco de questdes, envolvendo desde setores ditos
“tradicionais™, como telecomunicagbes, seguros e servigos
profissionais, (assessoria juridica e cont4bil, publicidade, turis-
mo, administragéo arquftetura e medicina}, até o que ¢ FMI
denomina “outros servigos”, a saber: comunicagbes em sen-
tido amplo, corretagem, serv1gbs bancdrios, gcrenmamcnto,
leasmg, assinatura de revistas, subcontrataqées e serv1gos tée-
nicos internacionais.
Dada a importincia que o coméicio de semgos terd para
"0 hosso Pais & para 0s setores envolvidos acima citados, enten-
do que, além das duas inicfativas mencionadas e das de jorna-
listas que acompanham o encontro em Bruxelas, o pronuncia-
mento que ora fago, nesta Casa, deva abordar os vdrios aspec-
tos S que tmplicard o préximo tratado internacional.
-As questdes que constam da pauta do Gatt comegaram
a ser detetados em setembro de 1986, quando a “Declaragdo
de Punta del Leste*, no Uruguail, langou a nova rodada de
negociagdes, a 8* desde 1947. As metas principais eram forta-
lecer o papel do Gatt como 6rgdo mdximo para arbitrar regras
e disputas do comércio mundial e incorporar o setor de servigos
e propriedade intelectual nas negociagdes.

Sentam-se agora & mesa de negociagOes, em Genebra,
os representantes de 108 pafses integrantes do Gatt —Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, com prazo até a Péscoa para
fechar um gigantesco acordo multilateral ¢ tornar mais trans-
parente a forma como as nagdes deverdo relacionar-se ao
contratar servigos, vender ou comprar mercadorias e resolver
eventuais d1sputas comerciais. E desestimulante o resultado
de quase seis anos de negociagSes — as mais ambiciosas da
histéria que tém a pretensdo de tornar o intercdmbio mundial
de bens e serv1gos o mais livre possivel. Na rodada Uruguai
procura-se:

"1} resolver problemas antngcs como o comércio interna- -
cional de produtos agricolas;

= — - 2) encontrar solugdo para antigas mazelas normativas e

institucionais, como dumping, subsidios, salvaguardas, solu-
¢do de controvérsias etc; e

— ~3) estender a normahdade do Acordo Geral a dreas que,
nas ultimas décadas, se tornaram cada vez mais importantes
para ¢ intercambio internacional, tais como servigos, proprie-
dade intelectual e investimentos.

"~ -= ~ Na pratica, observa-se que a economia mundial nao estd
caminhando bem e que até mesmo paises desenvolvidos estio
amargando pesada recessac. Esquecidos das virtudes do libe-
ralismo pleno, defendem agora principios protecionistas. Por-
que os representantes tendiam para a autodefesa nacional,
a rodada Uruguaj pouco prosperou nos quasc seis anos de
cansativas negociacdes. . - :

Se o acordo falha;r, dificilmente serd possivel manter o
status quo. Além da possibilidade de uma guerra comercial,
“haveria uma tendéncia natural a um exacerbado protecio-
_nismo, a0 reforgo dos blocos comerciais regionais e, eventual-
mente, a desvalorizagGes competitivas. No que se refere 3
- guerra comercial, sabe-se que nos anos 30 ela deu dimensio
nio prevista a crise da economia mundial ¢ que hoje ¢la pode-
ria prejudicar principalmente os pafses em desenvolvimento,
na opinido de Arthur Dunkel, diretor-geral do Gatt. Também,
diante da recrudescéncia do protecionismo, os industriais de
paises em desenvolvimento poderdo ser as maiores vitimas,
Em entrevista él"O Estado de S. Panle’, em 10 de agosto
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ditimo, o Sr. Dunkel constétava na rodada Uruguai ‘“‘uma
confrontacdo de interesses nacionais™ e achava que “esses
conflitos terdo dificil solugdo, se ndo for concluida a negocia-
gao“' “Sempre considerei — salientou — que cooperagio

que os riscos de conflitos pp!mcos sefam sempre maioTes”

Se a rodada Uruguai for completada, acham os econo-
mistas que, ainda nesta década, haveria um incremento de
17S$195 bilhSes anuais para 0 comércio internacional. Além

disso, um acordo comercial de grande proporgdo poderia con-

tribuir para alterar as expectativas mundiais, duramente afeta-
das pela recessdo tdo prolongada.

No artige “Multilateralismo ot subalternidade*, publi-
cado pelo Jornal do Brasil, em 28-7-92, o autor e €mbaixador
Luiz Souto Maior vé& muita dificuldade para o Brasil evitar
4 subalternidade, uma vez morto ou degradado o multilate-
ralismo no coméreio internacional. “J4 ndo se trataria, porém,
em tal hipdtese, da tdo decantada insercdo competitiva na
economia Tnternacional, mas antes, de uma insergdo subsi-
didria, subalterna, contrdria a quanto temos feito historica-
mente no sentido de diversificar nossos vinculos internacionais
¢ de ampliar nosso espaco externo de manobra.*

Em outro trecho do artigo, afirma que “hoje, o é&xito
das negociacGes representard — com fodas as restri¢Ses que
se possam fazer a acordos especificos —nm passo nécessdrio
para manter o multilateralismo do comércio internacional.
Um multilateralismo imperfeito, incapaz de corrigir os desvios
distributivos em favor dos mais fortes, porém melhor do que
a alternativa oferecida pelo eventual fracasso.*

O intercdmbio. de servigos estd tendo partu:lpagﬁo cada
vez maior no total das transagoes. Em 1991, o comércio mua-
dial movimentoun US$$4.430 bilhdes, dos quais, US$810 bilhdes
em servigos ¢ US$3.530 bilhdes em bens, respondendo os
servicos por 19% das transagdes totais. Em 1970, os bens
respondiam por 94% do intercdmbio mundial (US$990 bi-
thes) contra apenas 6% correspondentes aos servigos (US$64
bithdes). Essa tendéncia revela que, comparando os dados
do ano passado com os. de 1970, enquanto foi reduzida a
participagdo dos bens na balanga de comércio, a dos servigos
triplicou, e as previses de técnicos do Gatt anunciam que,

até o final da década, ela j4 atingird o patamar de 40% do
total das transagGes mundiais.

Em muitos pafses, hoje, as athdades englobadas pelo
item “servigos jd respondem pelas maiores parcelas do em-
prego e do PIB, E a “‘terceirizagdo* em marcha, incorporando
inovagdes tecnoldgicas que geram atividades novas além-fron-

teiras, determinando profundas modificagfes na orgamzagéo |
produtiva. O Relaiério de 1991 do FMI observou as seguintes |

alteragdes na composi¢do percentual do PIB para os pafses
desenvolvidos, nos dltimos cinco anos: queda na agricultura
{49 para 3%}, queda na inddsiria (de 419 para 35%) e
aumento nos seivigos (de 55% para 62%).

O avango da terceirizagdo corresponde a um aumento

de conquistas tecnoldgicas ¢ multiplicagio de atividades em

todos os setores, levando o Gatt a redigir minuta de regras
sobre servigos (anexo do Acordo Quatro da rodada Uruguai).

Como a drea de servigos tem movimentado recursos tio
vultosos, podendo jd ser considerada o ramo de atividades
de mais rdpida expansado internacional, € natural que os paises
desenvolvidos procareni proteger seus interesses no comércio
de servigos. Foi assim que eles buscaram restringir o alcance
da cldusula de Nagdo Mais Favorecida {MFN, da sigla em
inglés), segundo a qual um beneficio concedido a um parceiro

/

comercial tem de ser estendido a todos os demais. Por essa
razéo, os EUA recuaram e pediram ao Gatf qlie setores come
os da navegacdo, telecomunicacdes, informitica e servigos
financeiros ficassem fora da rodada Uruguai.

. Na versao da Casa Branca, os norte-americanos sairiam
perdendo com a cldusula de MFN, )i que as demais nagoes
se beneficiariam do jd aberto mercado dos EUA, sem uma’

_contrapartida liberalizante dos parceiros mais protecionistas.

Para a delegagdo da Comunidade Econdémica Européia, a
iniciativa norte-americana comprova o liberalismo de fachada
da Casa Branca e constitui uma séna ameaga a todo o cmlo
de negociagoes.

A situagfo do Brasil, em mmha oplruao é muito_dife-
rente, Certamente ndo estamos entre. os principais benefi-
cidrios dos acordos especificos alcangados ou alcangdveis em
Genebra. Embora nio disponhamos do peso econémico da
CEE ou dos EUA, estamos interessados no aperfeicoamento
do sistema multilateral de comércic e tememos sua perma-
nente deterioragdo ou seu eventual esfacelamento. Deniincias
tém sido feitas de que certas préticas das grandes poténcias
comerciais é que conduziram a degradagdo do sistema miultila-
teral e liberal de comércio, pondo em risco a sua sobrevivéncia.

A titulo de exemplo, desde fins de 1990, os Estados Uni-
dos jé obtiveram concessdes em trés dreas que consideravam
cruciais. A primeira concessdo consistiu em exigir da CEE
cortes especificos em seus subsidios aos agricultores, que, em-
bora reduzidos, representaram um ganho efetivo. Consegui-
ram, em seguida, um acordo para proteger propriedades inte-

Jectuais, valioso para os setores de alta tecnologia e entreteni-

mento dos Estados Unidos, que contém agora o mecanismo
para punir infratores. Finalmente, obtiveram regras mais rigo-
rosas para o comércio de servicos — setor em que os Estados
Unidos se situam como o maior exportador mundial — conse-
guindo fechar a brecha que permitia aos demais paises prote-
ger seus servigos por “‘motivos culturais®. Ainda insatisfeitos,
os Estados Unidos apostam na obtengdo de maiores conces-
s6es na rodada Uruguai.

Nio devemos iludir-nos: .os Estados Unidos, a CEE e
o Japio serdo os grandes beneﬁcxénos do cmto das negocia-
¢bes em curso.

Néo resta divida de que foram eles. que aprove:tara.m

as circunstincias para forgar a negociagio de dreas novas de
seu interesse. No entanto, no ponte em que s encontram
as negociagdes na rodada Uruguai, o bom éxito representard
um passo necessirio para manter ¢ multllaterallsmo do comér-
cio internacional. . _.
- Na entrevista a que me l'efen do d1retor~geral do GATT
a O Estado de S. Paulo, diante da pergunta “O que o Brasil
precisa mudar em sua politica comereial?, o Sr. Arthur Dun-
kel . respondeu “Com a rodada Uruguai, certamente @ Brasil
e outros paises vao ter de adaptar certas politicas nacionais.
Por_exemplo, tetdo de ser revistas leis sobre servigos (ativi-
dades bancdrias, telecomunicagde s, tunsmo) € protegao da
propriedade intelectual (patentes, marcas}

Entretanto, o mesmo periédico, em 29-03-92, 34 pubhcara
o artigo “Rodada Uruguai caminha para o impasse: Brasil
avanga no setor de servigos”, onde o advogado Durval de
Noronha Goyos Jr., presidente da Comissdo da OAE — Segio

_Sio Paulo, denuncia o falso liberalism¢ das nagdes industria-

lizadas 2o negociar, no dmbito do Gatt, a desregulamentagio
internacional do setor de servicos legais, informando que “‘as
negociagdes sobre atividades profissionais ligadas ao Direito
esbarraram numa situagdo paradoxal: enquanto as nagdes de-
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senvolvidas, como Estados Unidos, Japao e paises da Comu-
nidade Européia, exigiam ‘de seus parceiros camerciais em
desenveolvimento o acesso_incondicional aos seus mercados
de servigos legais, elas indiretamente impediam, ac mesmo
tempo, a entrada de profissionais estrangelros' em seus pré-
prios mercados.*

Levantou fatos que comprovam a limitagao ao acesso
de mercados das nagdes desenvolvidas, contrariande ¢ seu
discurso liberalizante, desde sérias restrigﬁes’ 4 imigragdo até
exigéncias praticamente intransponiveis (por exemplo, a obri-
gatoriedade de se obter um seguro de responsabilidade civil,
quando nos Estados Unidos as seguradoras se recusam a segu-
rar advogados estrangeiros).

Informou ainda o Sr. Durval Goyos Jr. que 0s represen-
tantes das nagdes desenvolvidas no Gatt (europeus, nofte-a-
mericanos e japoneses) se surpreenderam tanto com a dendn-
cia de que existiath “barreiras escondidas® ao acesso de seus
mercados profissionais que pediram tempo para responder
ao pedido brasileiro de desregulamentagdo dos servigos legais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, parece que a drea de servi-
¢os no Brasil, com notdria exceg¢io, ainda ndo se conscientizou
para o fato de grande importdncia em que se transformou
a rodada Uruguai do Gatt.

Entendo que os setores compreendidos na drea de servi-
gos deveriam sair em defesa de seus direitos, como, alias,
fez o brilhante presidente da Comissdo da OAB — Segﬁo
Sdo Paulo, conseguindo mesmo desmistificar o psendo-libe-
ralismo das nagdes industrializadas, no dmbito do Gatt, pelo
menos no que concerne ao setor de servigos legais.

A nossa Constituigdo Federal, por um lado, estabelece
que ¢ da competéncia privativa do Presidente da Repiiblica
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional (art. 84, ingiso VIII).

Por outro lado, d4 como competéncia exclusiva do Congresso . .

Nacional resolver definitivamente sobre 0s mesmos tratados,
acordos ou atos internacionais {art. 49, inciso I). .

Cabe, além disso, verificar o que dispde o texto constitu-
cional sobre o setor especifico de servicos que for objeto do
tratado, acordo ou ato internacional. Suponha, Sr. Presidente,
que este fosse 0 mercado de seguros. A Constituigio de 1988
prescreveu que lei complementar disciplinaria seu funciona-
mento, fixando inclusive as condigées para a participagdo de
capital estrangeiro, levando em conta tanto os interesses nacio-
nais, quanto os acordos internacionais (art. 192, inciso III,

alineasaeb.

Indago: € possivel ao Congresso Nacmnal votar tal le1 ’

complementar, que consultasse, a0 mesmo tempo, ags inte-
resses nacionais & aos acordos internacionais? Nio paira ne-
nhuma divida, entretanto, de que o Congresso Nacional iria
pesquisar o interesse nacional e nessa base dimensionar a
participagfo de capital estrangeiro no nosso setor segurador.

Outro dado que me parece absolutamente certo, € que
um acordo no Gatt, supondo €xito na rodada Uruguai, apesar
das fortes resisténcias que persistem, teria um longo caminho
a percorrer em cada pafs. Essa etapa serd tdo mais longa,
quanto mais abrangente for o acordo do Gatt, extensivo a
todos os servigos, o que demandard uma andlise mais circuns-
pecta e complexa, aferindo e balanceando as concessées feitas
e obtidas nas vdrias dreas do setor de servigos. .

Acho pertinente relembrar aqui que a diplomacia brasi-
leira, que tem a tradigdo de competéncia ¢ habilidade, mais
uma vez conduzird com sabedoria a defesa dos interesses na-

_cionais, mormente sob a diregio licida do Ministro Fernando
Hennque Cardoso. . A
_Era o gue tinha a dizer, Sr Pres:dcnte

.

PROJETO DE LEI DA CAMARA

_N*11, DE 1991-COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, 1ios termos do art. 336, ¢, do
‘Reégimento Interno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara

n® 11, de 1991-Complementar (n* 69/89 — Complementar,

.na Casa de origem) de iniciativa do Ministério Publico du

“Unido, que dispée sobre a organizagio, as atribui¢des e o
estatuto do Ministério Puiblico da Unido, tendo pareceres:

—Sob n* 412, de 1992, da Comissdo de Constituigao,
Justiga e Cidadania, favordvel, nos termos do Substitutivo
que oferece; e

---Profendo em Plenano Relator Senador Amir Lando,

-contrario 4s Emendas de Plendrio.

—_2—
PROJETO DE RESOLUCAO N° 68, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos térmos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno unice, d¢ Projeto de Resolugdo n*
68, de 1992, de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera
o Regulamento Administrativo do Senado Federal e reestru-
tura a Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social. (Depen-
dendo de parecer.)

—_3
"PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 91, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno énico, do Projeto de Lei da Camara
n* 91, de 1992 (n° 3.203/92, na Casa de origem}, de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que cria cargos nos Quadros

. de Pessoal das Instituigdes de Ensino Superior que méaciona

e d4 outras providéncias. (Dependendo de parecer.)

— 4
PROJETO DE RESOLUCAO N° 67, DE 1992

-(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n®
67, de 1992, de iniciativa da Comissdo Diretora, que altera
aredagao de dispositivos da Resolugao n® 86, de 1991, modifi-
cada pela Resolugdo n® 5, de 1992, ambas do Senado Federal.
(Dependendo de pareceres )

—5— o
OFICIO N 8/76, DE 1992
(Em regime de urgéncia, nos termos do art,
Regimento Interno.)

Oficio n® 5176, de 1992, pelo qual o Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul solicita autorizagdo para contratar

336, ¢, do
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operagio de crédito, no valor de quinhentos e um bilhdes,

novecentos e quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil

e dez cruzeiros, para os fins que especifica. (bepcndendo
de parecer.) .

—_f— - — — S

REDACAO FINAL DOPROJETO DE LEI DO SENADO
Ny318, DE 1991 — COMPLEMENTAR
Discussio, em furno dnico, da redagio Final (oferecida

pela Comissdo Diretora em seu Parecer n* 394, de 1992),
do Projeto de Lei do Senado n°318, de 1991 — Complementar, . -

de autoria do Senador Mauricio Corréa, que determina os
casos em que forgas estrangeiras possam transitar pelo territg-
tio nacional ou nele permanecer temporariamente.

. — 7 — - s--
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 60, DE 1992 )
Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 60, de 1992 (n* 77/91, na Cémara dos Deputados),
gue aprova o texto do Convénio para Preservagao dos Recur-
sos Naturais nas Areas de Fronteira, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Feéderativa do Brasil e o Governo da

. Bolivia, em Brasilia, em 15 de agosto de 1990, tendo:

PARECER favordvel, sab n® 377, de 1992, da Comissdo
— De Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Epitécio Cafeteira) — Est4 encer-
rada a sessdo. :

(Levanta-se a sessdo ds 10 horas, e 30 minutos.)



