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1.2.1— Mensagens do Presidente da Republica

— N# 352 2354, de 1992 (n* 700 a 702/92, na origem),
restituindo autGgrafos de projetos de lei sancmnados

Submetendo 3 deliberagio do Senado a escolha de
nomes indicados para cargos e fungdo cujos provimentos
dependem de sua prévia aquiescéncia.

—N® 335, de 1992 (n*® 703/92, na origem), referente
a indicacdo do nome do Dr. Jodo Heraldo Lima, para
exercer o cargo de Diretor de Politica Monetaria do Banco
Central do Brasil.

— N¥ 356, de 1992 (n* 704/92, na origem), referente

a indicagdo do nome do Senhor Lindolfo Leopoldo Collar,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungio de Emba:xador do Brasﬂ junto &
Repiiblica da Tunisia.

1.2.2 — Oficio do Sr. 1°* Secretdrio da Camara dos
Deputados

— N 233/92, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n® 126/89 (n* 3.939/89, naquela Casa),
que altera a redagio da Lei n® 7.729, que “‘cria Juntas
de Conciliagdo e Julgamento nas Regides da Justica do
Trabatho, define jurisdigGes e dd outras providéncias”, pa-

ra introduzir dispositivos na forma que especifica ¢ men-
ciona,

1,2.3— Leitura de projetos

— Projeto de Resolugdo n? 3, de 1992-CN, de autoria
da Comissao Diretora, que dispbe sobre a estrutura admi-

—Projeto de Resolugdo n® 68, de 1992, de autona
da Comissio Diretora, que aitera o Regulamento Adminis-
trativo do Senado Federal ¢ reestrutura a Subsecretaria
de Assisténcia Médica e Social.

==fento de penas disciplinares aplicadas a servidor puiblico

RN BT U

— Projeto de Lei do Sehado n® 157, de 1992, de autoria
do Senador Odacir Soares, que dispde sobre o cancela-

federal e sobre 0 abono de faltas.

1.2.4 — Comunicacies

— Do Senador Dirced Carneiro, de auséncia dos tra-
balhos da Casa no dja 4 proximo passado e no perfodo
de 17 a 20 do corrente.

1.2.5 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento da Mensagem n* 357, de 1992 (n®
707/92, na ongem) ‘pela qual o Senhor Presidente da Repu-
blica submete 4 deliberagio do Senado a minuta dos termos.
do acordo recentemente concluido entre o Governo brasi-
leiro e o comité de bancos credores, relativo & reestru-
turagdo da divida externa de médio ¢ longo prazes do
setor publico brasileiro, a fim de obter autorizar para que
a Unido possa celebrar os contratos que formalizagio o
referido acordo.

— Recebimento dos Oficios n** S/66 a $/68, de 1992
(n® 2,260, 2.258 e 2.257/92, na origem), atraveés i:lps quais
o Presidente do Banco Central do Brasil encaminha parece-
res daquela instituigdo, referentes &s operacdes de crédito
pretendidas pelas Prefeituras Municipais de Dona Emma,
Leobarto Leal e Lages — SC.

— Recebimento dos Oficios n® 2.256 e 2. 259{92 atra-
vés dos quais o Presidente do Banco Central do Brasil
encaminha pareceres daquela instituigéo, referentes as ope-
rag6es_de crédito pretendidas pelas Prefeituras Municipais
de Alterosa — MG e de Arcos — MG.

— Designagio da Comissio para emitir parecer sobre
a Proposta de Emenda 4 Constituigio n* 10, de 1492, que
altera o art. 159 da Constituigdo Federal, criando o Fundo
de Participagdo do Distrito Federal.

Aprovagio pela Comissdo Diretora em reunido reali-
zada nq dia 11 altimo, dos Requerimentos n** 793 e 794,
de 1992.

— Recebimento do Oficio n* §/63, de 1992 (n” 343/92,

na origem), do Governo do Estado de Minas Gerais, solici-
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tando autorizagdo para gue possa emitir duzentos e vinte
€ seis milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentas
€ sessenta e oito Letras Financeiras do Tesouro daquele
Estado (LFT-MG), relativas ao giro da divida mobxllﬁna
para o exercicio de 1993,

1.2.6 — Discursos do Expedlente

exercicio do Poder.

cedida pelo Superintendente da Sudene, Dr. Cdssic Cunha
Lima.

SENADOR RONALDO ARAGAD — Problema
energético do Estado de Rondénia. Apelo para liberagio

Hidrelétrica de Samuel — RO. . .
1.2.7 — Comunicagiio da Presidéncia
3s 19 horas, com Ordem do Dia queé designa.
1.2.8 — Leitura de projeto
— Projeto de Lei do Senado n® 158, de 1992, de autoria
do Senador Mércio Lacerda, que dispée sobre as despesas
reservadas ou confidenciais, e d4 outras providéncias.

1.3 — ORDEM DO DiA
Projeto de Decreto Legislativo n® 73, de 1992 (n°
107/91, na Cémara dos Deputados); que aprova o ato que
outorga concessad 3 Jet — Radiodifusao Ltda, para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em onda média, na Cida-

de quoram,

127/91, na Cimara dos Deputados), que aprova o ato gue
outorga permissdo 4 Radio Voz de SZo Pedro Ltda. para
explorar servige de radiodifusio sonora em freqiiéncia mo-
dulada na Cidade de Sdo Pedro, Estado de Sio Paulo.
Votacio adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 75, de 1992 (n°
140/91, na Cémara dos Deputados), que aprovi o ato que

SENADOR VALMIR CAMPELQO — A ética no.
SENADOR NEY MARANHAOQO — Entiévista con-_

de recursos destinados & conclusio das obras da Usina

— Convocagio de sessao conjunta a realizar-se hcqe,,

de de Teresina, Estado do Piauf. Votagdo adiada por falta’

Projeto de Decreto Legislativo n° 74, de 1992 (n°

" Temova a concessdo outorgada 3 Sociedade Radio Rural

de Muzambinho Ltda. para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora na Cidade de Muzambinho, Estado de Minas
Gegrais. Votagio adiada por falta de quorum.

- Projeto de Lei da Cimara n® 100, de 1991 (n° 211/91,
na Casa de origem), que acrescenta dlSpOSItIVOS ao art.
18 da Lei n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, cometendo
a0s municipios competéncia para a execuedo de servigos
de planejamento familiar. Retirado da pauta nos termos
do art. 175, “e” do Regimento Interno.

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n®,
8, de 1985 (p° 85/85, na Cimara dos Deputados), que apro-
va o texto da Convengdo n* 136 e da Recomendagao n®
144, da Organizagio Internacional do Trabalho -~ OIT,
sobre “Protegdo contra 0s Riscos de Intoxicagio Provo-
cados pelo Benzeno”, adotadas em Genebra, a 30 de junho
de 1971, durante a LVI Sessdo da Conferéncia Interna-

' cmnal do Trabalho. Aprovada.A promulgagio.

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo o*
66, de 1992 (n® 103/91, na Cémara dos Deputados), que_
aprova os textos do Tratado de Aiixilioc Mutuo em Matéria’
Penal, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
eo Governo da Repidblica Portuguesa, assinado em Brasi-
lia, em 7 de maio de 1991. Aprovada. A promulgagio.

-1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR AUREO MELLO — Falecimento do ex-
Deputado Padre Luiz de Medeiros Neto, de Alagoas.

SENADOR JOAO FRANGCA — Importéncia estraté-
gica do Projeto Calha Norte paraa Regléo Amazﬁmca.

_SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — Defo
sa da manutengio do PresidencialiSmo no Brasil.
1.3.2 — Designacio da Ordem do Dia da prixima ses-

sa0
" 1.4 — ENCERRAMENTO
2 — CONSELHO DE SUPERVISAO DO PRODASEN

* -3 —.ATAS DE COMISSAO

[P ——
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Ata da 239? Sessdo, em 16 de novembro de 1992
2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Elcio Alvares, Nabor Jonior ¢ Raimundo Lira

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 0S SRS. SENADORES:

Affonso Camargo ~ Bello Parga — Beni Veras — Carlos
Patrocinio --Chagas Rodrigues — Elcio Alvares — Bsperiditio
Amin — Flaviano Melo - Francisco Rollemberg — Gerson Ca-
mata — Joo Calmon — Jodo Franga —~ Joso Rocha - José
Paulo Bisol — José Richa — Lourival Baptista ~ Mansueto
de Lavor — Mércio Lacerda — Meira Filho — Moisés Abrao
— Nabor Janior — Ney Maranhio — Ronaldo Aragio — Val-
mir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — A lista de pre-

senga acusa ¢ comparecimento de 25 Srs. Senadores, I—lavendo e

ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protLgao de Deus, inicianios nossos trabalhos.
O Sr. 1" Secretdrio procederd j leitura do Expc.dtente
E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS .

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de projetos de lei sancionados:

Nv 352, de 1992 (n? 700/92, na origem}, de 12 do corrente,
referente ao Projeto de Lei n” 63, de 1992-CN, que autoriza

o Poder Executive a abrir ao’ Orgamcntoﬁ E‘gcg,l_ da Unifo,

em favor de diversos drgdos, créditos adicionais até o limite
de Cr§167.535.289.000,00, para os fins que e3Spetifica, ¢ dd
outras pravidéncias, e que s¢ trangformoy na Lel n* 8.481,
de 12 de novembro de 1992; e

N353, de 1992 (n" 70142, na bngem) de 12do porrente '

referente ao Projeto de Lei n° 64, de 1992-CN, que autoriza

O-gamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros
¢a Unido — recursos sob supervisio do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, de crédito suplementar com
novo valor de Cr$7.668.766.995.000,00, para reforgo de dota-

¢oes consxgnadaa no vigente orgamento, ¢ que e transformou

na Lel n® 8.482, de 12 novembro de 1992; ¢ .

N® 354, de 1992 (o 702/92, na origem), de 12 do correntc.
referente ao Projeto de Lei n 51, de 1992-CN, que autoriza
0 Poder Executivo a abrir a0 Orgamemo Fiscal da Unido
crédito suplementar no valor de Cr$921.834:928.000,00, para

os fins que especifica, ¢ gue se fransformoén na Lei p” 8.483,
) Economu:as da UFMG (1985/1987).

de 12 de novembra de 1992,

Subemenda a deliberacio do Senado a escolha de

nomes indicados para cargos cujo prmrlmento depende
de sua prévia aquiescéncia:

MENSAGEM Nt 355, DE 1992
(N* 703/92, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,
Nos termos do art. 84, inciso XIV, combinado com o
art. 52, inciso 111, letra d. da Constituigdo Federal, submeto

xconsideracdo da Senado Federal o nome do Doutor JOAQ
HERALDO LIMA, para exercer o cargo de Diretor de Poli-
tica Monetdria do Banco Central do Brasil.

O Doutor JOAO. HERALDO LIMA ¢ um técnico de
reconhecida competéncia para o desempenho dessa elevada
fungic, como se depreende do anexo Curriculum Vitae.

_Brasilia, 12 de novembro de 1992, — Itamar Franco.

CURRICULUM VITAE L

1 — Dados Pessoais
Nome: JOAQ HERALDO LIMA
Filiagdo: Eloy Lima e Heloisa Carneiro de Rezende Lima
Nascimento: 30-10-1950 — Belg Horizonte/MG
... Identidade: M 1.494.803 — SSP/MG
. CPF: 155.335.906/25 ‘ o
Enderego: Av. Bandeirantes, 1732502 .. . LT o
30315 — Belo Horizonte — MG
-2 = Formagio Académica
~— Graduagdo: Bacharel em Ciéncias Econdmicas pcia
UFMG, 1973.

. _.— Pos- Graduagao a) Mestre em Econorma, Umver51-
_ dade Estadual de, Campinas, 1977.

b} Mestre em Economia, New School for Social Re-
search, New York, 1980.
¢} PhD em Economia, New Scholl for Social Research,
New York, 1984,
3 — Bolsas de Estudo
—..— Bolsistas da capes — 1974/1975 e 1978;’1982
. 4 Atividade Profissional
— Professor Adjunto (aprovade em concurso puiblico
em_ ”0 de outubro de 1977) do Departamento de Ciéncias

_Econdmicas da UFMG (de 1976 até o présente).

. . — Membro do_corpo permanente do Cedeplar (de 1978
i " até o presente). - -
a emissdo de Titulos do Tesouro Nacional e a abertura, ao

.. Assessor da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais
"“para Politica de Desenvolvimento E¢ondmico (1983/1984).
— Consultor da finep (1983).
~ —Consultor da capes (1985).
— Coordenador do Mestrado em Economia da UFMG
. (1985/1986). T
= Coordenador do Sistema de Bolsas da Faculdade de
C1euc:as Econdmicas da UFMG (1984/1986).

. — Membre do Conselho Superior do IPEAD (Instituto
de Pc.squisas Econdmico-Administrativas) (1984 até o pre-
sente)

.. Membro da_ Congregagao du Faculdade de Ciéncias.

— Representante do Departaménto de Ciéncias Econd-
micas junto ac Colegiado de Coordenagio Diditica do curso
de Ciéncias Econdmicas (1986/1987).

— Representante suplente dos professores adjuntos na
Congregagio da FACE/UFMG (1985/1986).

— Diretor de Planejamento do Grupo BMG (1985/1987).

— Consuitor da Pilar DTVM (1984/198R).

— Consultor do Sistema Pitidgoras de Ensino (1988).

— Secretdrio Municipal da Fazenda de Belo Honzonte
" (1989 até o presentel.
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5 — Participagiao em Encontros, Conferéncias e Semi-
nirios

— "Algumas observagdes, sobre o café e a inddstria em
Minas Gerais no inicio do século™, trabalho apresefitado no
IV Encontro Nacional dos Centros de Pés-Graduagio em Eco-
nomia — ANPEC, Rio de Janeiro, 1977.

— "Uma nova contribuigio para o debate sobre a deman-
da efetiva™ (co-autoria com M. B. Lemos)}, trabalho apresen-
tado no X Encontro Nacional dos Centros de Pés-Graduagio
ern_Economia —ANPEC, Acuas de Sio Pedro/SP, 1982.

T Debatedor no paincl **Minas Gerais ¢ a crise da econo-
mia brasileira”, no Semindrio A Economia Mmeral Dxaman-
tina. 1982, _

—*0] Impacto da recente maxi- desvalonzagao camb:a!"
conferéncia apresentada no Inamps, margo de 1983.

“A desindexacio da economia brastleira: conceito e
implicagées". conferéncia apresentada no Sindicato dos Jorna-
listas Profissionais de Minas Gerais — Departamento de Jor-
nalismo Economico, abril de 1983.

— "A recente deterioragdo salarial do funcionalismo pa-
blico federal ¢ algumas retvindicagées na UFMG”, trabalho
apresentado no debate promovido pe]a assufemg. Reitoria
da UFMG maio de 1983.

Balango de pagamento, recessio e politica econdmica’

do geoverno”, conferéncia apresentada no Instituto de Geo-
Ciéncias da UFMG, curso de Estudos de Problemas Bra31~
[elros maio de 1983.

“Politica salarial, dwlda interna e recessio’ *, confe-
réncia apresentddd no Departamento de ClE:IlClEl Pohuca da
UFMG, setembro de 1983.

“Um estudo sobre a fungdd de oferia agregada em
Keynes
Econometna Vigosa — MG, cutubre de 1983,

— A econoriz brasileira hoje”’, conferéncia apresen-
tada na Escola de Enfermagem da UFMG, novembro de 1983.

— Conjuntura econdmica, social e politica no Brasil”,
I Encontro de Ensino, Pusqmba e Extensao da UFMG novem-
bro de 1983.

— A conjuntura econdmica brasileira”, semindrio apre-
sentado no Mustrado dc F][osoﬂa da UFMG novembro de
1983,

— “Uma breve nota sobre ¢ desempenho recente das
exportacdes de Minas Gerais”, trabalho apresentado no II
Semindrio sobre 2 Economia Mmerra D:amantma novembro
de 1983,

— "“The pasinetti analysis: graphical solution and metho-
dological problems”, trabalho apresentado no V Encontro
Anual da Sociedade Brasileira de ECOnomema Be]em do
Pard, dezembro de 1983.

— Debatedor do trabalho ““Algumas relagdes matema-
ticus entre mlodelos de planejamento de inspiragio marxista
e Keynesiana™, de Juanirio R, Teixeira, V Encontro Anual
da Sociedade Brasileira de Economctna Beicm do Para, de-
zembro de 1983. -

— 0 sctor externo de economia de Minas Gerais™, semi-
nario apresentado na Fundagdo Jodo P:nhelro Belo Hon—
zonte, fevereiro de 1984. . -

— “*Crescimento industrial em uma economia ndo expor-
tadora: Minas Gerais, 1907/1920™, trabalho apresentado no
XIT Encontro Nacional dos Centros de Pos- Graduagao em
Economia, anpec, Sdo Paulo, 1984,

:
/

trabalho apresentade no III Encontro Mineiro de

— Q) déficit pablico e a divida externa”, conferéncia
apresentada na Universidade Federal de Ouro Preto, margo
de 1985.

— ““A economia politica de Marx™, conferéncia apresen-
tada no imaps, abril de 1985. -

— A conjuntura brasileira atual”, semindrio apresen-
tado no Departamento de Econonna da PUC/MG, junho de

1985.. : -
—*“Um ensaio sobre a sintese da tradigao cldssica”, traba-

"Iho apresentado no XIII Encontro Nacional de Centros de

Pés-Graduagio em Economia, anpec, Vitdria, ES, 1985,
— “Keynes: 50 anos de Teoria Geral”, conferéncia apre-

séntada na PCU/MG, maio de 1986.

— Keynes: 50 anos de Teoria Geral”, conferéncia apre-
sentada na Unicamp/SP junho 1986.

— Debatedor do trabalho *'J. S. Mill: breve andlise acerca
do erro na ciéncia econdmica” de José Flivio Mota, XIV
Encontro Nacional dos Centros de Pés-Graduagao em Econo—
mia, anpec, Brasilia, 1986. : -

— “Rumos e Alternativas da Economia Brasnlelra , Con-
feréncia apresentada no IBEF (Instituto Brasileiro de Execu-
tivos Financeiros), maio de 1987.

-~ -— “Semindrio de Conjuntura”, inpesfipea, RJ, maio de
1987. e
— “Semindric de Conjuntura”, mpes/]pea, RIJ, agosto
de 1987,

. — Debatedor no painel sobre “Politicas de Taxzas de
Juros” no Semindrio sobrel Politicas para ¢ Financtamento
do Desenvolvimento na América Latina, promovido pela
ALIDE/ABDE/BDMG, Belo Horizonte, setembro de 1987.

— “Mercado financeiro e taxa de juros: previsdes para

1984, trabalho apresentado no Semindrio — Bases para o
Pianejamento Empresarial em 1988, promovido pela Asso-
ciagdo Comercial de Minas Gerais, Belo Horizonte, dezembro
de 1987..

- —Debatedor do trabalho *0 uso de modelos na expe-

riéncia brasileira de Planejamento” de Nelson Carvatheiro,
XV Encontro Nacional dos Centros de Pos-Graduagio em
Economia, anpec, Salvador, dezembro de 1987,

— *Keynes thougt on monetary matters in a open €cono-
my”". Centro de Estudos de Teoria Econdmica — anpee, Rio
de Janeiro, cutubro de 1987.

-6 — Trabalhos Publicados

— Livros

— Café e Inddstria em Minas Germs (1870 —_ 1920)
Ed. Vozes, Petrépolis, 1981.

— Uma Breve Nota sobre o Desempenho Recente das

: Exportagtes de Minas Gerais. In: Mina em Questido, Belo

Horizonte, CEDEPLAR/UFMG, 1988.
"— Artigos
— "Café e Inddstria em Minas Gerais no inicio do sécujo:
algumas observagdes”, Estudos Econdmicos, IPE/USP, n* 2
v. 8,1978.
— *Trabalho produtivo segundo Paul Singer: um ¢comen-
tdrio”, Revista de Economia Politica, n* 3, v. 1, 1981.
— "Monopélio e concorréncia: introdugéio a uma critica
marxista’.
In: Temas de Economia, FUMARC/PUC, 1983,
~ “Saldrios e demanda agregada em Keynes, Kalecki
e Marx”, Revista Ensaios, Fundagao de Economia e Esta-
t:‘stica do RGS, Ano 4, n* 1, 1983,
“Uma breve nota spbre o desempenho recente das
expormcoes de Minas Gf’rals". I Semin4rio sobre a Economia
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Mineira, Anais, Belo Horizonte: CEDEPLAR-

FACEJUFMG 1983. -

—*“The pasmettl analysm graphlca[ solutions and Metho-
dological problems”, V Encontro Brasileiro de Econometria,
Anais, Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de Econometria, 1983.

— “Uma nova contribuigdo para o debate sobre a deman-
da efetiva”, Revista de Economia Politica, n* 2, v. 4, 1984
{co-autoria com Mauricio Borges Lemos).

— “'Crescimento industrial numa economia nio-expor-

tadora: Minas Gerais 1907/1920", Estudos Econdmicos, IPE/

USP, n® 15, v. 1, 1985,

— “Uma visdo sobre a formagao de pregos e mﬂagao
em uma economia industrializada™, Plano Cruzado — Ataque
e Defesa, Forense Universitaria, RJ, 1986.

—-*0 programa de estabilizagio e os bancos” (co-au-
ditoria com P. E. Rocha Brant), Plano Cruzadoe — Ataque
e Defesa, Forense Universitdria, RJ, 1986.

— “Um ensaio sobre a sintese de tradigio cldssica”, Re-
vista Brasileira de Economia, FGV, n° 3, v. 41, 1987.

7 — Trabalhos nio publicados

— “A economia cafeeira na Zona da Mata” ccdeplar
1977.

— “The passinetti theorem: its significance and its pro-
blems”. Dept. of Economics, New Scholl for Social Research,
1979.

— “Notes on the critique of neo-classical economics”,
Dept. of. Economics, New Scholl for Social Research, 1980.

— “Cycle in Kalecki”, Dept. of Economics, New Schell
for Social Research, 1981. ’ h

— Effective Demand in Keynes (notes on the analysis
of B. Schmitt), Dept. of Economics, New Scholl for Social
Research 1981. .

— “Marx ¢ a dlgebra neo-ricardiana”, 1982, -

— “The theory of effective demand in M. Kalecki: its
origins and logical development™, Dept. of Economics, New
School for Social Research, 1982.

— “Credit and accumulation: Marx's analysis of the credit
system”, Dept. of Economic, New School for Social Research,
1982, B

— *Avaliacdo do orgamento para 1983 — admlntstragao
direta, Minas Gerais” (co-autoria com F. A. Oliveira, R.
B. Martins e R. M. Paixdo), Documento elaborado para Co-
missdo de Transicdo do Governo Tancredo Neves, 1983.

— “Notas sobre o conceito de trabalho produtivo: Econo-

mia Politica Cldssica, Marx ¢ Neo-ricardianos, cedeplar, 1983.”

— *“Gasto, Renda e Produto em Algumas Interpretagées
do Principio da Demanda Efetiva™, 1983,

— “Monopdlio e Concorréncia: introdugdo a uma critica’
marxista’”, Textos Didaticos, nv 1, FACE/UFMG, 1983.

— “Trabalho produtivo e ndo produtivo™, Texfos Did4-

ticos, n* 2, FACE/UFMG, 1983.

— *“Um estudo sobre a Fungdo de Oferta Agregada em
Keynes™, Texto para Discussao. CEDEPLAR/UFMG n 14,
1984,

8 — Prémios Académicos :

— Mencdo Honrosa do. Prémio ““Haralambos Simeoni-
dis”, 1983, pelo trabatho “The pasinetfi Analysis: Graphical
Solutions and Methodological Problems™. Prémio concedido
pela ANPEC (Assocfagdo Nacional dos Centros de Pos-Gra-
duagdo’em Economia).

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

MENSAGEM N° 356, DE 1992
(N" 7(}4/92 na orlgem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constltmgao
Federal, e de acordo com o disposto no art. 18, inciso I,
e nos arts, 56 € 58, do Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 39, inciso I,
alinea a, e no art. 40, do Anexo 1 ao Decreto n* 99.578,
de 10 de outubro de 1990, submeto 4 aprovacio de Vossas
Exééléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor LINDOL.-

. FO LEOPOLDO COLLOR, Ministro de Primeira Classe,

da Carreira de Dlplomata para exercer 0 cargo de Embai-
xador do Brasil junto & Repiblica da Tunisia.

Os méritos do Embaixador LINDOLFO LEOPOLDO
COLLOR, que me induziram a escolhé-lo para ¢ desempenho
dessa elevada fungdo, constam da anexa mformagao do Minis-
tério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 12 de novembro de 1992. — Itamar Franco.

INFORMACAQ

Curriculum Vitae:

Embaixador LINDOLFO LEQPOLDO COLLOR -

Porto Alegre/RS, 7 de junho de 1931,

Filho de Lindolfo Boeckel Collor ¢ Herminia de Souza
e Silva Collor. '

Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata, IRBr.

Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, IRBr.

“Master of Arts” (Politica), Universidade de Nova Jor-
que.

Professor de Politica Internacional do. CPCD Curso Es-
pecial ao IRBr, 1963,

A disposigio da Presidéncia da Repdblica, 1971/1973.

Curso de Altos Estudos Politicos e Estratégicos, ESG,
1986. '

Coénsul de Terceira Classe, 1" de dezembro de 1954,

Segundo Secretdrio, merecimento, ¥ de junho de 1960.

Primeiro Secretdrio, merecimenta, 27 de julho de 1965.

Congelheiro, merecimento, 1* de janeiro de 1973.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, [* de novem-
- bro de 1975.

Ministro de Primeira Classe, 2§ dc junho de 1990.
‘Auxiliar do Secretdrio-Geral, 1956,
Assistente do Chefe da Divisdo de Pessoal, 1963,
Auxiliar do Secretdrio-Geral-Adjunto para Planejamento
Politico, 1963.
“Chefe da Divisao de Cooperagao Intelectual, 1974
Inspetor-Geral-Adjunto do Servico Exterior. 1987/1989.
" México, Terceiro Secretario, 195771459,
~ Buenos Aires, Terceiro Secretdrio, 1959/1960,
Buenos Aires, Segundo Secretdrio, 1964,
Quito, Segundo Secretdrio, 1960/1962,
Quito, Encarregado de Negdcios, 1961 ¢ 1962,
~ Bangkok, Segundo Secretdrio, 1964/1965.
~ Bangkok, Encarregado.de Negdcios, 1964.
Bangkok, Primeiro Secretdrio, 1965,
Bonn, Primeiro Secretdrio, 196571967,
Rabat, Primeiro Secretdrio, 1966.
_Bonn, Encarregado de Negdcios, 1966.
- Moscou, Primeiro Secretidrio, 1967/1970.
Nova Iorgque, ONU, Consclheiro. 1974/75,
Georgetown, Encarregado de Negdocios, 1976,
Bogotd, Ministro-Consclheiro, 1976/1977.
Bogotd, Encarregado de Negdeios, 1978,
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Chicago, Cénsul-Geral, 1978/1980, ~  ~ o

Dar-Es-Salaan, Embalxador 1981/1985

Dacar, Embaixador, 1988/19%0. -~ . =
Madri, Embaixador, 1990, : -

Comissio de Elaboragﬁo das Instrugécs para a Delega(;ao

.do Brasil 4 XI Sessio da Assembléia Geral da ONU, Nova
Torque, 1956 (membro): Missdo Especial is solenidades da
posse do Presidente dos Estados Unidos Mex1canos 1958
{membro). .

A d:sposxgao da Missio Espccnal da Pol6nia s soleni-
dades da posse do Presidente da Repiiblica, 1956. ‘

Festival Internacional de Cinema, Mar del Plata 1960
(representante).

Seg¢do Brasileira na reunifo da Comissdo Mlsta Brasﬂ E-
quador, 1963 (membro).

Comissio de Exame do Financiamento 4 Exportagéo de

material Ferrovidrio para a Argentina, 1963 (répresentante
do MRE). Reunido da Junta Executiva, Fundo Internacional
de Socorro 4 Infiancia, Bangkok, 1964 (representante).

Reunido da Comissdo Mista Cultural Brasil-Bélgica, Bru-
xelas, 1974 (membro). )

Conféréncia Especializada Interamericana sobre Direito
Internacional Privado, Panam4, 1975 (membro). .

Asgsembléia Preparatéria da Federagdo Interamencana
do Algodio, Bogotd, 1978 (chefe). .

Medalha do Pacificador, Brasil.

Medalha Santos Dumont, Brasil.

Medalha Lauro Miiller, Brasil.

Ordem de Rio Branco, Gri-Cruz, Brasil.

Ordem do Mérito do Equador.

Medalha do Mérito Tamandaré, Brasil, _

Ordem do Mérito Judicial do Trabalho, Gra-Criz, Brasil.

Ordem do Ledo do Senegal, Oficial, Senegal.

Cruzeiro do Sul, Gri-Cruz, Brasil.

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, 12 de no-
vembro de 1992. — Gilda Maria Ramos Guimaréaes, Chefe
do Departamento do Servigo Exterior.

(A Comissdo de Relagées Exteriores e Defesa Na-
cional.}

OFiCIO DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 253/92, de 12 do corrente, comunicando o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n* 126, de 1989 (n*
3.939/89, naquela Casa), que altera a redagdo da Lei n® 7.729,
de 16 de janeiro de 1989, que “criz juntas de Conciliagfio
e Julgamento nas RegiGes da Justica do Trabalho, define juris-
digGes e d4 outras providéncias”, para introduzir dispositivos
na forma que especifica ¢ menciona.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — O Expedlente
lido vai a publicagdo.

Sobre a mesa, projetos de resolugéo que serﬁo lidos pelo
Sr. 1° Secretdrio.

83 lidos os seguintes:
PROJETO DE RESOLUCAO N+ 3, DE 1992.CN

Dispde sobre a estrutura administrativa da Comis-
sao Parlamentar Conjunta do Mercosul.

O Congresso Nacional resolve:
Art. 1* Nos termos da Resolugdo n* 2/CN, de 199"
que “dispoe sobre a representangio do Congresso Nacmnal

na Comxssao ‘Parlamentar Con]unta do Mercosul" ¢emcum-. .

pnmento éspecificamente, a0 seu artigo 2%, & definida a estru-
tura administrativa da Segfo Brasileira da Comissdo, na forma
desta Resolugdo.

SEDE

Art. 2* A Secretaria Administrativa da Se¢io Brasileira
da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosu] teri como
sede o Congresso Nacional e funcionard nas dependéncias
do Senado Federal

VINCULACAO HIERARQUICA

:--Art. 3 Por tratar-se de uma Comissio atipica e reves-
tida de cardter especialissimo, sua Secretaria Administrativa
vincular-se-4 hierarquicamente ao Gabinete da Presidéncia
do Senado Federal.

ATRIBUICOES

"Ar. 4 A Secretaria da Comissao caberd desempenhar
as seguintes atribuicdes e atividades:
a) arquivar a documentagio da Cormssao Parlamentar

7 Conjunta do Mercosul;

b) divulgar as informagdes concernentes ao andamento
do processo de integragdo; '

--¢) facilitar o contato entre os membros da Comissdo e
autoridades integrantes do Grupo Mercado Comum e quais-
quer entidades piiblicas e privadas envolvidas no processo
de integragio;

- d) organizar o apoio logistico as reunides da Segio Brasi-
leira da Comissdo ou das quais ela participe;

e) elaborar ¢ fazer publicar no Didrio do Congrmo Nacio-
nal todas as Atas de Reunides da Comissio; )

.f) prestar assessoramento direto is reuniSes e preparar
estudos, pesqulsas pareceres, ¢ mforrnagoes solu:ltadas pela
Comissio;

g) acompanhar a tramuagﬁo de proposigGes de interesse
do Mercosul, em andamento no Poder Legislativo;

hj manter atualizado o Banco de Dados; e

---1) desempenhar outras tarefas que lhe sejam sohcntadas

ou rcquendas pela Comissdo.

ESTRUTURA DE PESSOAL

Art. 5¢ A Secretaria Administrativa da Comissio con-
tard com uma estiutira de pessoal minima de sete funciondrios
que sérao indicados pelo Presidente da Comissao ¢ requisi-
tados 4 Casa de origem pelo Presidente do Senado Federal
que os designard, e compor-se-3 de:

‘ " 1 Secretirio-Executivo (DAS-4)

(cargo privativo de funciondrio de carreira do Quadro
Permanente do Senado Federal ou da Cimara dos Deputados,
indicado pelo Presidente da Comissio, apés a aprovagido da
escolha pelo Plenéno)

1 Assessor Técnico (DAS-3)

(cargo privativo de integrantes dos quadros de Assessora;
mento Legislativo do Senado Federal ou da Cimara dos Depu-
tados. preferencialmente com especializagio em Direto Inter-
nacional):

o 1 Assessor Especial (DAS-3)

(cargo com cxngencm de nivel superior completo ¢ notono '
confiecimento de Mercado Comum, preenchido em recruta:



Novembrode 1992 '

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Terga-feira 17 8981

mento amplo, por indicagio do Presidente da Comissio, apds
a aprovagao da escola pela maioria de seus, membros);

1 Chefe de Secretaria (DAS-2)

{cargo privativo de funciondrio de garreua do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados);

P
W

o

2 Asswtentes Legislativos (DAS 2) '

(privativos de funciondrios dos quadros do Senado Pede—
ral ou da Camara dos Deputados) e e

1 Ager_lte d‘g Sewigos Legislativos (FG-2)

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

Art. 6 As despesas com o funcionamento da Segdo
Brasileira da Comissio Parlamentar Conjunta do Mercosul
serdo, atendidas por dotagoes préprias do Senado Federal,

exceto no que se refere as despesas de pessoal, que serao

custeadas peia Casa respectiva.

Art. 7¢ 'Esta Resolugdo entra em v1gor na data de sua
publicagao. . -

Jus_tificagﬁo

O presente Projeto-de Resolugdo visa atender ao disposto
no art. 1%, pardgrafo dnico, da Resolugio n* 2, de 1992, do
Congresso Nacional, aprovada em 20 de agosto do corrente
ano. : : D

Com eféito, dados aos incontestdveis avangos verificados

no processo de integragdo do Cone Sul desencadeado pelo
Tratado de Assungao, o qual previu, em ser art. 24, 0 estabele-

cimento de uma Comissdo Parlamentar Conjunta do Merco-

sul, urge criar uma estrutura administrativa e técnica destinada
aapoiar os trabathos da Secdo Brasileira da referida Comissdo,

Consocante dispde o Regulamento aprovado em Monte-
vidéu em 6 de dezembro de 1991, cabe 4 Comissdo Parla-

os Poderes Leglslatwos dos Estados-Membros do Tratado so- -

bre a evolugdo do Mercado Comum, bem como acompanhar
a tramitagio das proposicdes de interesse para implantagio

do referido projeto, com vistas 4 harmonizagio da legnslagao

pertinente.

Portanto, a fim de possibilitar o desempenho dessas fun-
¢Oes e viabilizar a consecugio dos objetivos almejados, esta-
mos oferecendo Projeto de Resolugio-CN, que dispde sobre
a estrutura administrativa da Segdo Brasileira da Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 1992, — Mauro
Benevides — Dircen Carneiro — Meira Filho — Marcio Lacer-
da — Iram Saraiva — Beni Veras — Lucidio Portella,

LEGISLACAOQ CITADA
RESOLUCAO N- 2, DE 1992-CN

Dispde sobre a representacio do Congresso Nacio-
nal na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul.

EarrerrrssrravEemmn AT ar e

Art. 2" A estrutura administrativa da Comissao serd de-
finida em Resolugdo prépria.

4 e mm e L BRC 4 g m

PROJETO DE RESOLUCAO
-"N¢ 68, DE 1992
Altera o Regulamento Admirjstrativo_ do Senado
Federal e reesiryturaa Subsecretaria de Assmtencia Mé-
dlca e Social.

&) Senado Federal resolve:

Art. 1 O art. 243 do Regulamento Admlmstratwo do
Senado Federal passi a vigorar com a seguinte redagso:

© At 243, A Subsecretaria de Assisténcia Médica e So-

cial compete prestar assisténcia médica, de urgéncia e ambula-
torial, odontoldgica, psicoldgica, social, fisioterdpica e de en- -
fermagem; exercer o:controle e a fiscalizagio sobre a execugdo
do Sistema Integrado de Saide — SIS, dos sexrvidores do, .
Senado Federal e drgdos Supervisionados e prover 0 assessora-
mento técnico especifico 4 Comissao Diretord € demais 6rgdos
do Senado Federal sobre assuntos de sua competéncia.

Art.”2¢ O pardgrafo inico do art. 243 do Regulamento
Administrativo do Séhado Federal passa a vngorar acresc:do
do inciso VI, com a seguinte redagdo: - . -

_LATE, 243, ....‘.'...............-,.._._.-,“_;,:-..;“..".--'_..L_.'._:,_

Parégrafo. umco. N Sao 6rgaos aa Subsecretarla de Asms-
téncia Médica Social:

I — Gabinete;

1T — Servigo Médico;

III — Servigo de Laboratério de Dlagnéstlco,

- IV —Servico de Plancjamento Controle ¢ Fiscalizagfo

borem e e e a

‘ do Sistema Integrado de Saiide;

V —Secdo de Apoio A Junta Médica; )

- ¥1 —8ecio de Administragdo.’”

Art. 3¥ A Subsegdo IX, da Sg:gao Vi1, do” Cap‘ft‘ulo 11,
do Titulo 11, do Regulamento Admlnistratlvo do Senado Fede-
ral passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos, renume-
rando-s¢ os demais. =~~~

“Art. 244. Ao Servigo Médico compete gerir a presta-
¢&o da assisténcia médica, odontolégica, psicoldgica, social,
fisioterapéutica e de enfermagem; orientar ¢ realizar exames
de capacidade fisica e mental para fins de admissio; ordenar
o fluxo de.ocupagio das agendas dos profissionais; exercer
o controle sobte 0s prontudrios e documentagio médica; desig-
nar profissionais para realizar afendimentos externos; zelar
pela qualidade dos atendimentos prestados; proceder a libera-
¢80 das ambuléncias de acordo com as normas internas vigen-
tes; e exercer outras tarefas correlatas.

Art. 4° O pardgrafo dnico, do ari. 244 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal passa 2 vigorar acrescido
dos incisos IIT a VIII, renumerando-se os artigos seguintes

CATT. 244, i es s s e s e FR.

Pardgrafo dnico. Sao érgaos do Servigo Médico:

I Segdo de Assisténcia Social;

11 — Secdo de Enfermagem;

II1 —Secio de Psicologia;

" TV — Segdo de Fisioterapia;

V — Segio de Emergéncia;

VI —Secio de Odontologia;

VII — Secdo de Farmécia;

VIII — Segio de Arquivo ¢ Documentagdo Médica.

Art. A Segdo de Assisténcia Social compete plane-
. jar, executal"e acompanhar programas de assisténcia e orien-
tagdo social para os servidores do Senado Federal, 6rgios
Supervisionados e respectivos dependentes; atuar junto a Gru-
pos e Programas de Assisténcia Social promovidos pela Subse-
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cretaria; realizar visitas domiciliares e hospitalares, quando
solicitado; zelar pela reintegracio de pacientes i forga de
trabalho; prover o apoic requerido as familias dz pacientes
em tratamento; e exercer outras tarefas correlatas,

Art. A Segdo de Enfermagem compete executar os
servigos de enfermagem requeridos ao funcionamento da Sub-
secretaria; executar o controle sobre o Posto de Enfermagem
interno ¢ do plendrio; zelar pelo controle da utilizagdo de
medicamentos; fornecer subsidios & profgramagio para aquisi-
¢&o de materiais médicos e medicamentos; planejar e controlar
as escalas de servigo de enfermagem e auxiliares de enferma-
gem; requisitar materiais ¢ medicamerntos do almoxarifado,
coordenar e supervisionar as atividades das enfermeiras, auxi-
liares de enfermagem e atendentes de consultérios, zelar pela
organizagao dos consultérios médicos- odontoloalcos, € exer-
cer outras tarefas correlatas.

Art, A Seg¢do de Psicologia compete realizar exames
psicotécnicos para fins de admissdo no Senado Federal e o1-
gaos Supervisionados, quando solicitade; executar o acompa-
nhamento psicolégico e tratamento psicoterdpico; atuar junto
a4 Grupos e Programas desenvolvidos pela Subsecretaria de
Assisténcia Mddica e Social; fornecer subsidios & programagio
para aquisigdo de equipamentos e materiais especificos 4 drea;
auxiliar na reintegragdo de pacientes i forga de trabalho; e
exercer outras tarefas cofrelatas. . B

Art, A Secio de Fisioterapia compete realizar trata-
mento fisioterdpico; zelar pela qualidade dos servigos realiza-
dos; conduzir ordenamento o preenchimento dos hordrios dis-
pomvels, acompanhar a evolugdo dos pacientes; requisifar
materiais do almoxarifado; fornecer subsidios & programagéo
de aquisigdo de equipamentos e materiais especificos & drea;
e exercer outras tarefas correlatas, .

Art. A Secdo de Emergéncia compete planejar as
escalas de plantdo dos médicos; supervisionar o posto de aten-
dimento médico interno ¢ do plendrio; realizar a interface
com o Posto de Atendimento de Enfermagem interno e do

" plendrio; exércer a supervisjo e 0 controle Sobre a qualidade
dos servigos prestaddos; manter a chefia do servico médico
informado sobre problemas ocorridos na Segio; fornecer sub-
sidios & programagio de aquisi¢do de medicamentos € equipa-
mentos necessarios ao atendimento de emergéncia; proceder
i liberagdo das ambuldncias de acordo com as nornias vigentes;
e exercer outras tarefus correlatas. -

Art, A Se¢do de Odontologia compete planejar as
escalas de plantdo dos odontdlogos; zelar pela qualidade dos
atendimentos de ambulatdrio e de urgéncta; fornecer subsidios
4 programagio de aquisi¢do de medicamentos ¢ maleriais
odontolégicos; ordenar a agenda dos profissionais; exercer
© controle e fiscalizagdo sobre a utilizagdo dos materiais ¢
medicamentos; emitir pareceres técnicos sobre assuntos de
sua competéncia: e exercer ouiras tarefas correlatas.,

Art. A Secdo de Farmdcia compete exercer 0 con-
trole e 4 supervisio do Posto de Farmdcia; manter 0s estoques
de medicamentos necessdrios ao atendimento pelo Posto de
Enfermagem e de Emergéncia; executar a prograniagaé anual
de aquisicac de medicamentos; exercer a coordenagio das
atividades de guarda e conservagio de medicamentos pelo
almoxarifado; observar e¢ controlar o prazo de validade dos
medicamentos; controlar as requisi¢des e distribuigio do mate-
rial ¢ medicamentos sobre sua guarda; autorizar a réquisicdo
de medicamentos ¢ materiais médicos- odontoléglcos exercer
outras tarefas correlatas. .

Art. . A Secdo de Arquivo e Documentacio Médica
compete zelar pela guarda e sigilo das informagges contidas
nos prontudrios de pacientes; manter a ordem e conservagio
do arquivo médico; manter a chefia do Servigo Médica infor-
mada sobre problemas ocorridos na Segdo; coordenar e super-
visionar as atividades de recepgdo, marcagio de consultas ¢
captagio de dados; exercer o controle sobre acesso de pessoas
nao autorizadas a drea; fornecer subsidios a melhoria do Siste-

‘ma em utilizagio; encaminhar informagéges ao Sistema de Pro-

cessamento de Dados, de acordo com os manuais de procedi-
mentos pertinentes; ¢ exercer outras tarefas correlatas.
Art, 50 0 art. 247 do Regulamento Administrativo do

-Senado-Federal passa a vigorar com a seguinie redagio:

“Art. 247. Ao Servigo de Laboratério de Diagndstigo
compete realizar a investipagio diagndstica, utilizando equipa-
mentos médicos dotados de computadores analdgicos com
resuitados automatizados nos campos de eletromedicina, ra-
diologia, investigacdo bioquimica, medicina nuclear aplicada
a clinica, da ginecologia, da oftalmologia, da otorrinolarin-
gologia e da endoscopia; emitir pareceres téenicgs quanto

_ao interesse pela aquisicao de equipamentos nas dreas sobre

sua coordenagdo; ¢ exercer tarefas correlatas.

Art, 6 O art. 247 do Regulamento Administrativo do
Senado Federal, fica acrescido do paragrafo unico:

“Art. 247,

. Pardgrafo tnico.
de Diagndstico:

I — Segdo de Apoio Técnico Operacional.

Art. A Segao de Apoio Técnico-Operacional com-
pete prover 0s servigos hecessdrios A realizagio de provas
ergométricas, eletrocardiogramas e exames radiclégicos; for-
necer subsidios 4 programagfo para aquisicio de equipamen-

E drgao l_iO Servigo de Laboratério

tos, medicamentos e materiais médicos; zelar pela utilizagio
‘dos equipamentos existentes na Segdo; zelar pela restrigdo

do
acesso de pessoas estranhas as salas de exame; observar e
cumprir os principtos da manutencao da privacidade dos pa-
cientes; providenciar o agendamento dos exames de acordo
com d capacidade operativa da Segio; executar outras tarefas
correlatas : :
Art. 7 Apdsoart. 247 do RegulamentoAdmlmstratwo
do Senado Federal fica incluido o seguinte artigo.
© Art. A Secio de Apoio & Junta Médica compete
receber, controlar e distribuir o material de expediente da
se¢do, executar, trabalhos datilogrédficos ¢ computadorizados;
elaborar a pauta de reunides da Junta Médica; organizar a
consolidagao de dados estatisticos;, encaminhar informagsées

- ao Sistema de Processamento de Dados, de acordo com os

manuais de procedimentos pertinentes, quanto aos afastamen-
tos por licenga para tratamento da sadde, aposentadorias,
readaptagdes etc., coordenar e executar as atividades adminis-
trativas do servigo; exercer outras tarefas correlatas.

Art. 8 O art. 248 do Regulamento Administrative do
Senado Federal passa a vigorar com a seguinte redagﬁo, renu-
merando-se 0s demais:

T “Arc. 248,  A'Secdo de Administragdo compete contro-
lar e distribuir 0 material e expediente da Subsecretaria; liberar
e controlar a utilizagdo do veiculo de servico de acordo com
as normas vigentes; executar trabalhos datilograficos ¢ compu-
radorizados; exercer a fiscalizagdo e o controle sobre 0s contra-
tos de manutengdo de equipamentos e servigos prestados por
terceiros; manter o aquivo histérico de quebra dos equipa-
mentos; observar o cumprimento das garantias dos equipa-
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mentos e servigos executados; exercer o cortrole e a fiscali-
zagio sobre os bens patrimonjais e sua movimentagio interna;
acionar as dreas competentes quando ocorrerem problemas
de ordem operacional; exercer o controle sobre o claviculér'i'o,
providenciar a abertura dos consultérios ¢ demais salas exis-
tentes; prover o apoio dos consultérios e demais salas existen-
tes; prover o apolo necessdrio as familias no caso_de faleci-
mento de servidores e iniciar o processo do auxilio-funeral;

organizar a consolidagio dos dados estatisticos; exercer o con-
trole interno de pessoal da Subsecretaria; estabelecer escalas

de plantdes do pessoal de apoio administrativo; edcaminhar

informacées ao Sistema de Processamento de Dados, de acor-

do com os manuais de procedimento pertinentes; requisitar

materiais ao almoxarifado central; manter atualizado o arqui-

vo de documentos da Subsacretana, executar a conferéncia_
das contas médica-hospitalares dos Senhores Senadores ¢ res-~
pectivos dependentes, conforme normas vigentes; prestar in-

formagdes aos servidores do Senado Federal e Orgc os Supervi-
sionados sobre procedimentos requeridos aos servigos da Sub-

secretaria; e exercer outras tarefas correlatas,

Art. & O _cargo de Diretor da Subsecretaria de Assis-
téncia Médica e Social, cédigo SF DAS 101.3, fica transfor-
mado em cédigo SF DAS 101.4.

Art. 10. Fica criada uma Fungio Grauﬁcada “simbolo

FG-3 a ser atribuida ao Presidente da Junta Médica do Senado

Federal. . ]

Art. 11. A Junta Médica do Senado Federal, utilizard
as dependéncias da Subsecretaria de Assisténcia Médica e
Social, para promover suas reunides de trabatho.

Art. 12. Ficam criados os cargos de Analista Legisla-
tivo, drea de Farmdcia, em nimero de 2 (duas) vagas e Técnico
Legisla tivo, drea de Raio X, Auxiliar de Fisioterapia e Técnico
em Higiene Dental, em ndmero de 4 (quatro), 6 (seis) e 10
(dez) vagas respectivamente, 4 serem providos med1ante con-
curso piiblico.

Art. 13. Ap6s a Se¢iio XXXIX, do Titulo III, art. 316
do Regulamento Administrativo do Senado fica criada a Fun-
¢do de Auxiliar de Atividades Médicas, com 2 seguinte reda-
gio:

Dos Auxiliares de Afividades Médicas

Art, A0s Auxiliares de Atividades Médicas incumbe
assistir o profissional da 4rea de saide no desempenho de
suas atividades profi ssionais, atuando juntc aos consultdrios,
balcdes de recepgdo e salas de exames; zelar pela maputengio
da ordem, verificando e suprindo as necessidades dos locais
de trabalho, realizar a limpeza e esterilizacio dos instrumen-
tos; e executar outras tarefas correlatas.

Art. 14, O item HOI, do anexo II, de Regulamento Ad-
ministrativo Senado Federal bem como a Tabela de Distri-
buigio das Fungdes Grat;ficadas Cdédigo 11.04.02, da Subse-
cretaria de Assisténcia Médica e Social, passa a vigoi‘ar acres-
dda das seguintes fungGes gratificadas:

Ne de Fungdo Denominagio Simbolo
03 Chefe de Segio FG-2
01 Secretdrio de Gabinete ) FG-2
21 Auxiliares de Controle de InformagSes FG-3
18 Augxiliares de Atividades Médicas CFG-4
03 Augziliaresde Gabinetes FG-4

Art. 15. A Subsecretaria de Administragio de Pessoal
republicard o Regulamento Administrativo do Senado Fede--
ral, compatibilizando-o com o disposto nesta resolugo.

-_ nete);

Art. 16. Esta reso]uc;ao entra em wgor na data de sua
publicagdo. - - - - o
Art 17. Revogam se as dlsposxgoes em contréno

Justificagio

A Coniissdo Diretora do Senado Federal apresenta pro-
jeto de reestruturagio interna da Subsecretaria de Assisténcia
Médica e Social, tendo por-objetivo precipuo, promover a

.adequagdo da estrutura formal contida no Regulamento Ad-.
“ministrativo desta Casa, és necessidades rcqucndas a0 seu

funcionamento.

A presente proposta tem por fundamentagdo a expenén—
cia acumulada ao jongo dos ultimos dez anos, quande, em
razdo da diversificacdo de seus servigos ¢ da adogio de novas
tecnologias — com a conseqtiente alteragdo de procedimentos

“internos — foi compelida a estabelecer nicleos e subniicleos
de atividades, que mediante comandos intermedidrios, permi-

tissem o gerenciamento esca]onado de Seus recursos humanos
e materiais.

Com uma clientela cadastrada de 22.905 pacientes, énfre
Senadores, servidores ¢ respectivos dependentes, a estrutura
da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, mantém-se
inalterada desde 1982. Dentre as modificagSes ocorridas nestes
dez anos, identificam-se 2 absorgio da tecnologia de informé-
tica, a aquisigdo de equipamentos mais complexos, a diversifi-

“cagdo do atendimento em diversas especialidades, a assungio.

da guarda de materiais médico-odontolégicos e medicamen-
tos, ‘e o controle sobre o grupo de motoristas 4 disposigio
da Subsecretaria, que mantém um plantio inintérrupto du-
rante as 24 horas dos 365 dias do ano, o que demanda todo
um gerenciamente prépric de recursos hiumanos e materiais.

Para manter suas atividade ¢ acionada diariamente toda
uma estrutura informal que se apdia em um contingente de
164 servidores distribuidos da seguinte forma:

* 36 Médicos de especialidades diversas

10 Qdontélogos

03 Assistentes Socidis -

13 Psicélogos

18 Enfermeiras

13 Auxiliares de Enfermagem

15 Atendentes de consultdrios

01 Farmacéutico

01 Técnico de RX, e

- 66 Servidores de Apcno Administrativo desenvolvendo
atmdades de secretaria, controle de expediente, controle de
pessoal, Junta Médica, apoio em casos de falecimento e inicio
do processo de auxﬂio-funeral, transporte, telefonia, arquivo
€ documentagio médica, marcagdo de consultas, captagdo de
dados, recepgio, anslise e conferéncia das confas médjcas,
hospitalares e exames complementares dos Srs. Senadores,
manutencio, copa ¢ almoxarifado. Ressalte-se ainda que o
funcionamento da fisioterapia, necessdrio frente-a demanda
existente, vem sendo viabilizado mediante requisicio de uma
fisioterapéuta, auxiliada por trés Técnicos Legislativos, em

* X R OF K ¥ o2 ¥

#

claro desvio de fungio ¢ em discordédncia com a legislagio
" que rege o exercicio da profissdo. Na drea de Radiologia,
" 4quela Subsecretaria se depara com a mesma situagdo, contan-

do apenas com um Técnico Legislativo, que atua como Técnico

de RX, uma vez que o detentor ofic1al da fungio encontra-se

afastado por problemas de saide ¢ em vias de aposentadoria.
Formalmente a estrutura da SSAMS € assim constituida:
] — Gabinete (Diretor, Assistente Técnico, Sec. de Gabi-
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11 — Servigo Médico (Chefe do Servigo, Chefe da Segdo
de En§ermagem e Fisioterapia, Chefe da Sec¢ao de Assisténcia
Social);

IIT — Servigo de Laboratdno de Dlagnéstzco (Chefe do
Servico);

IV —Servigo de Planejamento, Controle e Flscahzagﬁo
do SIS (Chefe da Segio de Plane_]amento e Controie, Chefe
da Seg#o de Fiscalizagio ¢ Chefe da Segdo de Apoio Adminis-
tratwo)

V —Segdo de Administragdo (Chefe da Segéo, Aux:harr

de Controle de Informagdes e Auxiliar de- Gabinete).

A competéncia atribuida aos diversos 6rgdos competéntes
da estrutura formal, apresenta distorgbes técnicas vulnerdveis,
inclusive as Insntulgﬁes que regéim legalmente o exercicia de
algumas prof1ssécs -

Caso tipico ¢ o da Segdo de Assisténcia Social que preve
como atribuigio chave da drea, a realizagao de exames psico-
técnicos, competéncia exclusiva de profissionais da drea de
psicologia. Mesmo que, como acontece na prética, tentds-
semos justificar o fato, pelo grupamento dos proftssmnals das
duas 4dreas; Assisténcia Social e Psicologia, mesmo assim nos
deparamos com questGes técnicas de subordinagdo indevida,
agravadas pelos limites impostos ao desempenho legal das
duas profissées. :

Outro exempio deste mesmo problema resxde na jungao
da Segio de Enfermagem com a de Fisioterapia. Com caracte-
risticas e limitages profissionais préprias, as duas dreas neces-
sitam de espago independente, sendo legalmente questiondvel
a subordinagdo contida nfo s6é na nomenclatura ¢omo no
desempenho de suas atividades.

Como mencionado anteriormente, a manutcngao do ﬂuxo
operacional da Subsecretaria requeren, na prética, a formagdo
de nicleos de atividades especificas, que por sud vez deman-
daram a caracterizagdo interna de sub-nicleos de atividades.
demonstrando o perfil proprio de segdes. -

No passado, como alternativa de reconhecnmento desta
situagdo informal, foram criadas RemuneragGes Acessérias,
langando-se mao do art. 638 do Regulamento Administrativo
do Senado Federal. Entretanto, com a reformulagio de cargos
ocorrida em 1989, as denominadas *RA™ foram extintas, em-
bora permanecendo a necessidade de manutengac dos coman-
dos internos.

A informalidade como estratégia de funmonamento expe-
rimental € vdlida, mas perde a eficdcia quando de sua perpe-

Novembro de 1992

tuagdo. Hoje, com o aval obtido da necessidade de manter
estas dreas em funcionamento, aquela Subsecretaria se depara
com_problemas previsiveis como o da questio da assungdo
de “responsabilidade delegada”, termo inexisténte em qual-

.quer manual de administragao, cuja resisiéncia por parte dos
-servidores imbuidos da competéncia é totalmente justificdvel.

-Alie-se a isto o nimero crescente de aposentadorias 0¢or-
ridas nos Gltimos anos, a inexisténcia de treinamento técnico
de formagfio nas dreas diversas dquelas de informadtica, a ado-
¢ag do hordrio corrido de 6 horas indiscriminadamente, atra-
tivo por algum tempo exclusivo desta Subsecretaria como es-
tratégia de compensagio, frente Z existéncia formal de apenas
SFG dlsponfvels  Subsecretaria, cuja prestacio de um servigo
essencial, ndo comporta lapsos de agdes. sem a incidéncia
direta na imagem projetada pelos usudrios ¢ encontraremos
justificativa para acother a proposta ora apresentada que espe-
cificamente pretende desmembrar as competéncias hoje agru-
padas efroneamente, reconhecer a competéncia propria de
cada unidade de trabalho, formalizar a responsabilidade ine-
rente a cada 4rea, clarificar as atribuigdes das unidades compe-
tentes da estrutura da Subsecretaria, e finalmente, motivar
seus servidores que hoje atuam em nicleos e subniicleos de
atividades, sem a oficializagdo de suas unidades de trabatho
¢ o conseqiiente reconhecnmento de seus postos de comando.

Cabe salientar que 2 proposta de criagao de uma fungao
gratificada de simbolo FG-4, denominada de Auxiliar de Ativi-
dades Médicas, objetiva a caracteriza‘géo de uma fungdo exclu-
siva équcla Subsecretaria, & exemplo do gue acontece em
outra$ unidades da Casa, proporcnonando a mobilidade reque-
rida & concessdo do reconhecimento e a conseqiiente cobranga
da responsabilidade daqueles servidores que participam dire-
tamente das atividades bésicas da Subsecretaria.

Finalmente, a proposta de criagio de cargos objetiva a

-corregao de disfungdes relativas ao desempenho indevido de

profissdes, corrigindo em um futuro préximo, medtante provi-
mento em concuisc piblico, os cargos de Farmacéutico, Téc-
nico de RX, Técnico de Auxiliar de Fisioterapia e Técnico
em Higiene Dental, essenciais ao cumprimento das atribnigées
previtas para a Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social,
no Regulamenté Administrativo desta Casa.

Sala das Sessfes, 16 de novembro de 1992. — Mauro
Benevides — Dirceu Carneiro — Marcio Lacerda ~— Lucidio
Portella — Beni Veras — Iram Saraiva — Meira Filho.
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LEGISLACAO CITADA

REGULAMENTO ADMINISTRATIVO DO SENADO
FEDERAL

.

PECE RS, JUNEEFS S - S SO R NPT

o

TArt. 243, A Subsecr&.tarla de Asslstenma Meédica e So-
cial compete prestar assisténcid médica, de urgéncia e de am-
bulatdrio, odontoldgica ¢ social acs :,enadores servidores e
respectivos dependentes ¢ ¢ propor 4 Comissao Diretora a efeti-
vacdo de contratos e convénios para a reahzagao de cxames
e Servigos cspecnahzadn)s

Pardgrafo nico. Sdo drgdos ¢ da Subsecrctana de Assis-

téncia Médica e Social: .

I — Gabinete; - . . .

I — Servigo Médico;

IIT — Servigo de Laboratério de D[agnéstlco e

IV — Secgdo de Administragio.

Art. 244, Ao Servigo Médico com pete prestar ass;stén—
cia médica, odontolégica e farmacéutica; orientar e réalizar
exames de capacidade fisica ¢ mental para fins de admissao,
concessdo de licengas, justificagdo de faltas ao servigo, aposen-

tadorias e readaptagdes, na forma deste Regulamento; ¢ exe- .

cutar outras tarcfas correlatas.
Pardgrafo dnico. $ao drgios do Serv:go Medlco
I— Secdo de Assisténcia Social; e
Il — Segdo de Enfermagem e Fmoterapla
FrimrraiErmassrnrrnannteinandiadal doae ke e
Art. 247, Ao Servigo de Laboratdno de D:agnést:co
compete realizar a investigagdo diagndstica, podendo utilizar
equipamento médico dotado de computadores analogicos, pa-
ra resultados automatizados, nos campos de eletromedicina,
da radiologia, da investigagio bioguimica, da medicina nuclear
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Unido, suas autarquias e tundagées, se no decurso de cinco
anos de efetivo exercicio o servidor ndo cometer nova infragao
disciplinar ou penal.

Art. 2¢_ S4do abonadas as faltas ao servigo de funciondrio
piblico civil da Unido, suas autarquias e fundagbes, se no
decurso de cinco anos de efetivo exercicio ndo ocorrer nenhu-
ma outra falta.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput deste artigo nao
se aplica 4 hipdtese de abandono do cargo.

Art. 3» O cancelamento das punigbes € o abono ddb
faltas, de que tratam os arts. 1% e 2° desta lei, acarretarao
a revisdo de quaisquer atos deles decorrentes, exceto para
os efeitos de promogio ou progressdo funcional.

Art. 4 Do disposto nesta lei ndo. decorrerdo efeitos
financeiros retroativos.

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo.

Justificacio

No passado a Unido era magndnima com 0 seu funciona-
lismo publico civil, sem deixar de ser justa. De tempos em
tempos costumava cancelar todas as penalidades de adver-

~ téncia, repreensdo ¢ suspensdo aplicadas aos seus servidores,
" abonando-lhes também as faitas ao servigo ndo justificadas.
"Eo fazia ex officio, beneficiando a todos Indistintamente.
" E o que ocorreu por forga dos Decretas n° 24.761, de 14

aplicada 4 clinica, da ginecologia, da oftalmogia, da otorrinola- .
ringologia e da endoscopia; e executar outras tarefas corre-

latas.
Ar. 248, A Segdo de Admlmstragéo competc regular,

controlar e distribuir o material e o expediente da Subsecre-

taria, executar os trabaihos datologréficos; organizar a consoli-
dagdo dos dados estatisticos; proceder ao controle interno
do pessoal da Subsecretaria; estabelecer escalas de plantées;
organizar o registro de prontudrios médicos; encaminhar infor-
magdes ao Sistema de Processamento de Dados, de acordo
com os manuais de procedimentos pertinentes; e executar
outras tarefas correlatas.

P e R T e e et L

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — Os projétos de
resolugdo que acabam de ser lidos ficarao sobre a mesa durante
cinco sessdes ordindrias, a fim de receber emenda, nos termos
do § I* do art. 401 do Regimento Interno. Findo esse prazo,
serdo remetidos &s comissdes competentes.

ilustres_ pares propfe o abono das faltas e

Sobre a mesa, pereto de lei que scrﬁ lido pe]o Sr iv

Secretdrio.
lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 157, DE 1992

Dispde sobre o cancelamento de penas discipiinares
aplicadas a servidor publico federal e sobre o abono
de faitas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Sido canceladas as penas de adverténcia, re-
preensdo e suspensdo aplicadas a servidor pdblico civil da

de julho de 1934, n* 28.969, de 13 de dezembro de 1950,
n® 29.641, de 6 de junho de 1951, e do Decreto n* 40.000,
de 17 de setembro de 1956, que regulamentou a Lei n* 2,839,
de 2 de agosto de 1956. Atualmente, a Lei n* 6.879, de 9
de dezembro de 1980, preve apenas 0 canc¢elamento de | puni-

.GGes, condicionando-o a que o funciondrio nio cometa nova

infragdo no decurso de dez anos. Silencia quanto ac abono

" de faltas ao servigo.

O projeto de lei que ora apresentamos 4 aprectagido dos
es” pri 0 cancelamento
das punigdes de adverténcia, repreensdo e suspensdo, desde

© gue 0 servidor faga jus, por mérito proprio, a concessao do

beneficio. No caso do cancelamento das penalidades, a condi-
8o € a de comportamento irrepreensivel no decurso de cinco
anos, tempo suficiente & adequado para que o funciondrio,
anteriormente punido, se redima e, mantendo ininterrupto
bom comportamento, merega ver apagado de seus registros
o ato faltoso. O tempo para a concessdo de abono por faltas
ao servico € também de cinco anos sem_reincidéncias, sufi-
ciente igualmente para caracterizar a assiduidade do servidor,
o gue o torna merecedor do beneficio. '
Por motivos 6bvios o projeto nao contempla as punigoes
graves de destituigdo de fungdo, demissao, cassagio de aposen-
tadoria ou de disponibilidade nem a de multa, que, com as

- de adverténcia, repreensdo ¢ suspensio, compdem o elenco

das medidas punitivas aplicdveis a0 servidor priblico da Unido.

-A aplicacdo da pena tem, sabidamente, fun¢io repara-
téria e educativa. A primeira dessas fungdes sé€ completa no
préprio momento da punigio, na medida em que sao restabe-
lecidas a ordem e a disciplina que a infracio ofendeu. Contra-
riamente, o cardter educative da punigio revelar-se-a eficaz
sé com o decurso do tempo, se e quando ¢ infrator, mudando
0 prépric comportamento, nao reincidir na falta. Ter-se-4.
entao, comp[etado o ciclo que vai desde a pridtica do ato
pumvel até a reabilitagio do infrator, objetivo méxu-no da

_ punigdo, em vista de seu cardter educativo.

Além disso, € principio universalmente aceito que a puni-
¢do deve ser proporcional & infragao. A aplicagao da pena
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disciplinar a funciondrio nem sempre tem guardado a desejada
proporcionalidade. Freqiientemente uma suspensio, ainda
que branda, ou o registro de uma falta acarretam a0 servidor
efeitos danosos que transcendem a gravidade da dnfragdo ou
da falta, prej udic:uéﬁio irremediavelmente direitos e vantagens,
como © gozo de licenca especial. Assim, se ocorrer uma falta
no nono ano de fefetivo exercicio, o servidor terd a partir
dai que trabalhar mais dez anos sem qualquer falta para adqui-
rir o direito & licenga especial. Ter4, o final, que trabalhar
rada menos que 19 anos para fruir ¢ beneficio da licenga
especial, tudo isto porque, ao longo de 5.035 dias, faltou
um dia ao servigo. O exemplo € por si bastante ilustrativo. .

Ao permitir o cancelamento das punigGes ¢ o abono das
faitas, nas condigbes que especifica, o projeto de lei retoma
a tradigdo de magnanimidade das administragoes do passado,
porém com maior equanimidade e senso de justiga, pois nio
concede o favor indiscriminadamente a atodos sendo aqueles
que O merecem. o :

O projeto de lei estd de acordo com os principios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mé-
rito, a proposta nele contida € justa e salutar, na medida
em que possibilita a adequago da pena 4 infragio e, sobre-
tudo, porque recompensa ¢ bom comportamento e a assidui-
dade do servidor piiblico, com reflexos benéficos na qualidade
dos servigos e aprimoramento do quadro de pessoal da admi-
nistragic pdblica federal.

Em face do exposta, esperamos contar com o apoio de
nossos ilustres pares para a aprovagio do projeto de lei.

Sala das SessGes, 16 de novembro de 1992. — Senador
Odacir Soares,

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — O projeto’lido
serd publicado e remetido & comissdo competente.

Sobre a mesa, comunicagbes que serdo Ildas pelo Sr.
1* Secretdrio.

Sao lidos os seguintes

Of. 222/92-PRSECR

Brasilia, 12 de novembr_o de 1992,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que no dia 4 dé n0vembro
do corrente, estive ausente desta Capital face minha partici-
pagdo no 1¢ Oongresso de Marketing do Cone Sul realizado
em Floriandpolis — SC.

Ao ensejo renovamos nossos protestos de alta estima

¢ consideragao. — Senador, Dirceu Caraeiro, anelro Secre- ~ .

tério..
Senhor Presidente,

Nos termos do § 1¢ do art, 13 do Regimento Interno,
comunico a V. Ex* que estarei ausente dos trabalhos da Casa
no periodo de 17 a 20 do corrente para, como integrante
da Representagdo do Senado na Comissdo. Parlamentar do_

Mércosul, participar comdpalestrante no Seminiriv “La Inte-
,graclqn su Actual estado y problemas para su desarrolo los
enfoques del Mercosur y de la Comunidade Econdmica”, na
cidade de Montevideu, Uruguai.

Atenciosas saudac;ées. — Senador Dircen Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — As comunicagfes

lidas vdo 4 publicagio.
A Presidéncia receben a Mensagem n® 357, de 1992 (we

| 707/92, na origem), de 13 do corrente, pela qual o Senhor

Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 52, incisoV,
da Constituigio, submete 4 deliberagio do Senado a minuta
dos termos do acordo recentemente conclufdo entre o Go-
verno brasileiro e o comité de bancos credores, refativo i
reestruturacdo da divida externa de médio e longo prazos

.do setor piblico brasileiro, a fim de obter autorizagio para

que a Unido possa celebrar 0s contratos que formahzarao
o referido acordo. -

A matéria serd despachada 2 Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — A Presidéncia
recebeu os Oficios n® 5/66 a S/68, de 1992 (n* 2.260, 2.258
e 2.257/92, na origem), de 16 do corrente, através dos quais
o Presidente do Banco Central do Brasil, nos termos da Reso-
'lugo n® 36, de 1992, do Senado Federal, encaminha pareceres
daquela instituigo, refereniés is operagdes de crédito preten-
didas pelas Prefeituras Municipais de Dona Emma Leoberto
Leal ¢ Lages — SC.

As matérias serdo despachadas a Comlssao de Assuntos
Econémicos.

O SR, PRESIDENTE (Elcio Alva_res) — A Pr_esidéncia
recebeu 0s Oficios n* 2.256 e 2.259/92, de 16 do corrente,
através dos quais o Presidente do Banco Central do Brasil,
nos termos da Resolugéo n* 36, de 1992, do Senado Federal,
zncaminha pareceres daquela instituigdo, referentes 3s opera-
¢oes de crédito pretendidas pelas Prefeituras Mummpzus de
Alterosa — MG e de Arcos —MG.

As matérias serfo despachadas & Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para serem anexadas aos processados dos Oficios
n* 5/25 e 5/49, de 1992, respectivamente.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) -— Na sessfo de
6 do corrente, £6i lida a Proposta de Emenda a Constituigdo
n* 10, de 1992, de autoria do Senador Pedro Teixeira ¢ outros
Srs. Senadores que altera o art, 159 da Constituigio Federal,
criando o Fundo de Participagdo do Distrito Federal.’

A Presidéncia, em obediéncia ao disposto no art. 356
do Regimento Interno e de acordo com as indicagGes das

" Liderangas, designa a seguinte comissio para emitir parecer

sobie a matéria, no prazo de trinta dias improrrogéveis:

PMDB-

1. Nabor Jdnior
-+ 2. Irapuan Costa Jinior
3. Marcio Lacerda
- . 4. Wilson Martins
5. Alfredo Campos )
PFL
1. Carlos Patrocinio
2. Francisco Rollemberg
3. Darjo Pereira

o - PSDB
1. Beni Veras .
2. José Richa
PTB
1. Valmir Campelo
_2. Jonas Pinheiro )
PDT

1. Pedro Teixeira
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1. Rachid Saldanha Derzi
PDS

1. Jarbas Passarinho .
PDC S

1. Amazonino Mendes

O SR. PRESIDENTE (Eicio Alvares) — A Presidéncia

comunica ao Plendrio que a Comissdo Diretora, em reunido,

realizada no dia 11 dltimo, aprovou os Requcrimentos n®
793 € 794, de 1992, de autoria dos Srs. Senadores Esperidido
Amin e Ronan Tito, de informagdes aos Ministros qué mencio-
nam. o :

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) — A Presidéncia
recebeu do Governo do Estado de Minas Gerais o Oficio
8-65, de 1922, n* 343/92, na crigem, solicitando, nos termos
da Resolugdo n® 36, de 1922, do Senado Federal, autorizagio
para que possa emitir 226 milhées, 349 mil e 568 letras finan-
ceiras do Tesourc daguele Estado (LFT — MG), relativas
ao giro da divida mobilidria, para o exercicio de 1993..

A matéria serd despachada a Comlssﬁo de ASSunIOS Eco-
ndémicos.

O SR. PRESIDENTE (Elcw Alvares) — H4 oradores
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB - DF. Pronuncia
o seguinte discurso) — Senhor Presidente, Senhores Senado-
res: Etica é o tema do momento. Vive o Brasil uma fase
crucial de sua Histéria, em que toda a Nago discute e reavalia
seus valores morais, e toda a sociedade estd a exigir: choque
ético ja!

Com efeito, vem o Pais de progorcxonar a todo o mundo
51gmﬂcatwo exemplo de maturidade politica, ao afastar, pela

via democrdtica ¢ pelo respeito aos ditames consfitucionais,

o Presidente da Repuiblica, cuja legitimidade foi cassada pela
mesma sociedade que a concedera. Constitui tal fato ndo so-

mente um importantissimo passo rumo 4 consolidagac de nos- .

sa Democracia, como também precioso marco de recuperagio
‘da cidadania e da auto-estima dos brasileiros, além de reposi-
cionamento de nossas principais instituig§es. .

Nio espere, no entanto, a sociedade que, como num
passe de mdgica, todos os problemas do Pais possam, de ime-
diato, ser resolvidos. Existe uma aparente unanimidade em
todos os segmentos sociais de que vivemos, atualmente, o
momento mais agudo e radical do processo de uma crise que,
ha muito, vem-se arraqtando e que apresenta multiplas facetas:
a desonestidade e a irresponsabilidade no trato do bem pabh-
co, a decadéncia dos costumes individuais e sociais; o desregra-
mento sexual; o esfacelamento familiar; a exploragio do outro
e o desrespeito de seus direitos fundamentais; a perda da
consciéncia do bem comum; a gandncia desenfreada; a lei
do levar vantagem em tudo.

Representam todos esses aspectos do]oroso sintoma de
esfacelamento do tecido social e politico da Nagio, os quais,
20 se intrometerem no dia-a-dia da cidadania indicam' que
aimpunidade e a permissividade passaram a predominar sobre
os valores morais, a lei e a ordem piiblica.

Como cendrio dessa dura realidade, convivemos, hd déca-
das, com a danosa crise econdmica marcada por um implacdvel
processo inflaciondrio agravado, ultimamente, por uma cruel
e profunda recessao que traz, em seu rastro, ¢ desemprego

de milhoes de pessoas em todo o Pais. Quando o Estado
& incapaz de administrar as finangas, cria-se um ambiente
propicio 4 implantagio do caos. Com a inflagdo, o respeito
ao direito alheio desaparece, Com ela, poucos ganham ea

imensa maioria perde.

Nao seria exagero afirmar que vive 0 Brasﬂ uma sﬂuaqﬁo
_de verdadeiro apartheid social, bastando mencionaf que 53
" por cento da Populagao abalxo de 17 anos vive em situagio
de miséria. O trabalhador, em nosso Pafs, pagou — e tem
pago caro, via salarios decrescentes e investimentos sociais
fotalinente insuficientes — por um processo de crescimento
em que o mercado interno. e a estrutura produtiva dissociam-
se, progressivamente, das necessidades minimas da enorme

maioria_da popufa¢io — o que conﬁgura O mau trato e o.

- descaso com que as pessoas em geral sdo tratadas.
- Nessc contexto de crise, revela-se a austeridade adminis-
trativa como a resposta mais simples e operacional para o
enfrentamento do crucial desafio que se nos apresenta nesse
instante: o resgate das condigdes para reconstruir o Pais.
o chogue ético que ndo pode mais ser postergado.

Nio. tenho a presungio, Senhor Presidente e Senhores
Senadores, de enfocar, em profundidade, tema tdo premente
" quanto complexo As cons:deragﬁes que passareimnos a ¢xpor

" representan, tio-somente, o fruto de reflexdes pessoais acerca

do momento histérico ora vivenciado, no qual me enconiro
duplamente inserido: como cidadio e como Parlamentar,

_ _Assim € que ¢oloco como tema de andlise,. inicialmente,
aconstatacdo de que a €tica do comportamento deve ser trata-
da no admbito da cultura, ndo estando vinculada apenas as
préticas dos politicos, mas s praticas polfticas da sociedade.
E, para melhor assimilar tal idéia, caberia enfatizar que a
questao da moralidade ou da ética piiblica, no Brasil atual,

“tem sua origem na prépria Histdria do Pafs, onde o culto

formal de tais valores escondia a falta de elaboragio, por
parte da sociedade, do problema da moralidade piblica.

De fato, quando, em meados do século XVIII, o Margués
" de Pombal tomou as primelras medidas para modernizar, me-
diante as luzes da ciéncia, 0 atrasado reino de Don José I,
teve o cuidado de excluir das disciplinas a serem estudadas
na Universidade de Coimbra a ética moderna. Esses estudos,
entdo plenamente desenvolyidos nos demais paises europeus,

_ eram considerados perigosos para a trangiilidade do absolu-

tismo portugués, pois discutiam, precisamente, a questao da
legitimidade e da moralidade do poder publico., )

Desse modo, foi nessa Universidade que se formaram
as primeiras elites brasileiras. Durante o Império, a discussio
do problema moral, no seto da sociedade individualista bur-
gucsa de entdo, reduziu-se 4 moralidade pessoal. O advento
da Repiiblica trouxe consigo a ética da ordem e do progresso

"que constituiu, na década dos sessenta, ¢ alicerce da alianga

entre ¢ autoritarismo militar e a tecnocracia.
A comnseqliéncia mais evidente dessa truncada evolugio
da moralidade piblica no Brasil foi a de supor que as elites

-dirigentes seriam as definidoras desse cédigo coletivo. A solu-

¢d0 encontrada foi a de reduzir as nommas da convivéncia
social a0s textos legais, como se fosse bastante a lei para
assegurar a obediéncia a ela prépria e aos valores morais.

O Sr. Gerson Camata — Permite Vossa Exceléncia um
aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Com muito prazer.

~ O 8r. Gerson Camata - llustre Senador Valmir
Campelo, Vossa Exceléncia aborda um assunto do momento
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sobre o qual nos, brasilciros, devemos debrugar-nos diaria-
mente. Vossa Exoeléncia faz uma abordagem ﬁldséfica ted-
hd poucos dias, num desses programas daentrewstas e debates
da televisio, durante a madrugada, o assunto sobre ética esta-
va sendo focalizado por alguns professores, jornalistas, ho-
mens de imprensa ¢ pelo apresentador do programa. E uma
das conclusdes a que chegaram é que, primeirg, pela faita
de uma doutrina, uma substincia de ética, hds, brasileiros,
como cidaddos, tratamos muito mal uns aos outrds; todavia,
o Estado brasileiro trata mal o cidadao brasileiro ¢ a Telacdo,
por exemplo, do comerciante, do industrial com 6 consuiidor
¢ de dominagdo. O consumidor brasileiro — apesar do pro-
£resso que representou esse novo Cédigo de Defesa do Consu-
midor — & maitratado. O niobre Senador comegou a enfocar
— nao sei ainda a que conclusio Vossa Exceléncia chegard,
mas posso antevé-la — o problema da ética ha vida pablica.

Isso € uma tragédia no Brasil. Quando assistimos, desde a
uma convengdo municipal para a escolha dos candidatds a
vereador ¢ a prefeito de uma convengdo pertencente a um
¢ um partido at€ a convengdo nacional, observamos a falta
de €tica, 0 comporfameénto politico diante da escolha dos can-
didatos, da sua nomeagdo a vereador; a luta que ali se trata
esquece, prescinde, joga por baixo do tapete todas as regras
comezinhas de educagio, quanto mais de ética. Toda essa
luta, essa mamfestagao permaniente da falta de educagio e
ética politica, ou de éfita no sentido filosofico da palavra,
vai para a imprensa, para as nossas casas, para a casa dos
nossos amigos, ¢ acaba fazendo com que, cada vez mais, a
sociedade brasileira, mirando-se nesses exemplos, piore o tlpo
de ética que uns temos com o0$ outros & também a ética que

¢ Estado tem para com o cidaddo — alids, a ética que &le
nio tem. Esse assunto, embora drido ¢, no- enfoque que Vossa
Exceléncia d4, altamente filosSfico, n'iérecia de nés, brasi-
leiros, um aprofundamento cada vez maior. Penso que esse

tipo relacionamento, 4 melhora das relagdes do cidadio brasi-
leiro com o c1dadao brasileiro, do cidaddo brasileiro com o
Estado brasileiro, do Estado bra51le1ro com o cidadio brasi-
leiro, essas reiagoes ‘50b todos 05 niveis, melhorariam a partir

do exemplo que aquelds que praticam a vida publica dessem |

4 cidadania, para que o cidaddo, também, nas suas relagGes
com o Estado fosse ético no tratamento Vossa Exceléncia,
que, No meio de tantas preocupagoes existentes, foi se preo-

cupar talvez com o que € essencial nas nossas inquietagées,

pois, resolvidos esses problemas, os outros nem existiriam.

Vossa Exceléncia o faz de uma maneirahistérica, citando,

no caso, Marqués de Pombal que comegou exatamente o tipo

de dominagio absoluta que ele, na condlgao de Chanceler

do Reio Don José, impos a Portugal primeira coisa, eliminar

a escola de ética. Recentemente viu-se no Brasil colsa mais

ou menos parecida; quer dizer, vamos eliminar qualquer tipo

de individuo que possa nos perturbar, para que possamos

locupletar sem nenhum tipo de castigo. Pensar assim, ndo

deu certo, mas o principio, Portugal j4 nos ensinou. Exata-

mente no ponto que interrompi a leitura do seu discurso,

o nobie Senador vinha chegando a essa conclusido, quandg-
dizia que foi nessa escola, nessa Universidade de Coimbra;,

que as primeiras elites brasileiras foram formar-se, onde havia

sido abolida a cadeira de ética. Cumprimento a Vossa Exce-

Iéncia pela oportunidade da sua fala.

O SR. VALMIR CAMPELQ — Muito obngado nobre
Senador Gerson Carhiita.
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" Realmente, Vossa Exceléncia focalizou o tema com muita

" propriedade. Suas palavras, sem divida, ilustram e enrique-
‘¢ém’ o mEd pronunciamento. Agradego as suas colocaghes.

Vossa Exceléncia tem toda a razdo. Precisamos, efetivamente,
incentivara educaqao de base, a fim de invertemos esse quadro
adverso da ética social predominante no Pais.

Prosseguindo, Senhor Presidente:

Ao contrério, sabemos todos que ndo € a forga coercitiva
Estado — mesmo quando amparada nas leis existentes —
que ird limitar a coibir a chamada natureza patolégma do
ser humano. . .

“Assim € qde éncontramos, na admmlstragao publica brasi-
leira, praticas que bordejam o crime, ndo o sendo exclusiva-

_ménte porque o legislador nio o previu no Cdédigo Penal.

Tudo ficou sempre ao sabor de critérios pessoais, pela auséncia

"de uma ética tolefiva, especialmente no servigo piblico.

Oficializou-sg, entdo, no Pais, a péssima tradigdo civica
de que o poder ¢ necessariamente aético, dependendo da

‘mdole do seu eventual detentor. O rouba mas faz — regra

no mundo politico pratica aceita na sociedade — demonstra
como ndo foi resolvido na cultura brasileira ¢ problema levan-
tado, hd mais de 400 anos, por Maquiavel. Enquanfo a maioria
dos pafses ocidentais discutia, de forma sistemdtica, essa ques-
‘td0 nuclear para a organizagdo da sociedade liberat e democra-

_ tica, o Brasil soterrou suas dividas morais debaixo da lei

te‘?

positiva. Tal lei, entretanto, elaborada pelos que conside-
ravam a “aeticidade™ como necessdria ao exercicio do poder,
passou a servir a interesses que, em iltima analise, se chocam
com os valores e interesses maiores da sociedade, 1gnorando

" 0s atos ilicitos cometidos na fungdo piblica.

Essa fun¢io do império das leis — desmentida pela pritica

_corrente — deita suas raizes na tradigao juridica pdsitiva brasi-

leira, 0 que explica a vocagio autoritdria do poder péblico
0o Brasil, que usa a lei, ndo para fortalecer as virtudes morais
da sociedade, como ensinava Aristételes trés séculos antes
de Cristo, mas sim para impor a vontade do poder.

Em outra diregao, se particulaﬁzarmos ainda mais nossas

) réﬂexoes vamos observar que a expansio do Estado brasileiro

acontece, a partlr ‘da vitoriosa Revolugdo de 1930, medijante
a estratégia tipicamente getulista de cooptagdo de segmentos

_ da sociedade civil €, naturaimente, de associagio entre o Esta-

do ¢ a classe dirigente nacional. A partir de 1934 — com
a faléncia desse primeiro modelo proposto —, comega a ser
repensada a estrutura da administragio pubhca brasileira,
quando s¢ plantam as bases da atual divisdo ministerial.

Nesse mesmo perfodo — o Estade Novo, com Geudlio
Vargas —, cria-sé 0 emibrido do Estado empresarial brastleiro,
ao serem criados Srgios publicos voltados para a exploragao
da atividade econdmica — longos bragos do Estado interfe-
rindo na vida produtiva nacional, atuando em importantés
setores estratégicos para o Pais, & época: o agdcar e 0 café,
por exemplo.

"~ 0 8r, Jodo Calmon — Permite Vossa Exceléncia um apar-

o SR. VALMIR CAMPELO — Com o maior prazer,
nobre Senador Jodo Calmon.

O Sr. Jogo Calmon — Nobre Senaclor'Valmir Cam-
pelo, desejo feliciti-lo, efusicamente, ndo por este discurso
rigososo, mas pela aula que Vossa Exceléncia estd dando a
este plendrio vazio, nesta tarde de segunda-feira. Realmente,

- onobre Senador estd proferindo um discurso da maior impd-
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tincia. No Brasil, precisamos ter uma préocupagio maior,
eu diria, uma préocupagio absorvente em termos de ética,
de moral para ndo dizer de outra drea importante que € a
.do Cddigo Penal. S6 através do culto da ética, da preservagio
da ética, através dessa ligdo que Vossa Exceléncia nos dd
hoje, & que o Brasil pode melhorar o seu nivel social ¢ o
seu nivel politico. Da primorosa e antoldgica oragio de Vossa
Exceléncia, s6 a citagdo de um nome ndc me deixou muito.
feliz. Tenho implicdncia, hd pelo menos duas décadas, com”
o Marqués de Pombal, porque ele cometeu um crise nefando,
responsdvel pelo inicio da condenagio da educagio a plano
secunddrio no Brasil. Foi o Marqués de Pombal que proibiu
que os jesuitas continuassem a ensinar. E esse fato deplorédvel
‘marcou © infcio de uma preocupagdo de relegar a educagio
a plano secunddrio. Tanto que a primeira universidade brasi-
uando ¢ Brasil estava comemorando o primeiro centendrio
da sua independéncia e, assim mesmo, a universidade foi cria-
da porgue o Pafs iria ser visitado pelo Rei Alberto da Bélgica.
E como o protocolo determina que, quando um soberano
visita um pafs, ele deve receber o titulo de doutor honoris
causa de uma universidade, foi criada a toque de caixa a
primeira universidade, a chamada Universidade do Brasil que,
entretanto, 56 comecou a funcionar dois anos mais tarde.
Desejo agradecer a Vossa Exceléncia a ligdo que nos estd
proporciondndo nesta tarde, porque € de contribuicGes desse
tipo e desse nivel que a vida publica brasileira necessita urgen-
temente para elevar o seu nivel de maneira realmente significa-
tiva, Parabéns a Vossa Exceléncia.

O SR VALMIR CAMPELO — Nobre Senador Jodo Cal-
mon, em primeiro fugar, quero agradecer a generosidade de
Vossa Exceléncia, quando afirma que estou dando uma aula
sobre moralidade priblica. Longe de mim, nobre colega, minis-
trar aula para os eminentes senadores presentes neste plendrio,
a exemplo de Vossa Exceléncia, um homem cuja cultura e
mtellgencna sdo reconhecidas e festejadas em todo o Pais.
Eu é que me orgulho de exercer a senitofia tendo Vossa
Exceléncia como um dos meus pares. Para mim, Vossa Exce-
léncia é um mestre, um lider, um homem correto; que tem
procurado, com sua sabedoria, transmitir sua ‘expeiiéncia de
vida a nés, senadores mais jovens. Estou trazendo a questdo
da ética social para debate, talvez inspirado pelos ensina-
mentos que Vossz Exceléncia tem nos proporcionado.

Muito obrigado a Vossa Exceléncia, pelo aparte.

O Sr. Elcio Alvares ~ Vossa Exceléncia me permlte um
aparte, Senador Valmir Campelo?

O SR. VALMIR CAMPELO — Com o maior prazer
Senador Elcio Alvares.

O Sr. Elcio Alvares — Se nio fora pelo brilhantisme
da oragfo, eu teria de falar de qualquer maneira, poque €
o apoio uninime da Bancada espifito-santense. Falaram o
Senador Gerson Camata e o Senador Jodo Calmon €, agora,
complemento a trindade da representagio do meu Estado.

O Sr. Jodo Calmon — Sob as bengios do Espfrito Santo!

O Sr. Elcio Alvares — Sob as bengéos do Espirito Santo,
evidentemente.

Estou acompanhando o discurso de Vossa Exceléncia,
feito sempre com’ aqueies critérios profundos de respeito &

realmente o Brasil experiméntou uma tran'sformagﬁo muito

grande ne seu comportamento politico, até os dias de ] ho;e
E gostaria até de aditar a0 seu discurso com a postura histérica
do Senador Jodo Calmon. Todo mundo fala do Senador Joio
Calmon como baluarte da educagio. Sua vida estd marcada
por essa luta; serd um registto obrigatério na sua biografia.

Mas, também, ha uma outra luta do Senador Jodo Calmon

— quando ele porfia em favor do melhoramento do nivel
da vida politica brasileira. Outro dia, Sua Exceléncia fazia
referéncia a uma institui¢io sui generis que existe na Alema-
nha, e conseguiu colocar isso pa Lei Orgdnica dos Partidos.
No Brasil, infelizmente, quando se fala em matéria de ética
e comportamento politico, encontramos lacunas sensiveis e
uma delas foi suprida exatamente com a inclusio, por parte
do Senador JodoCalmon, de um instituto de estudos politicos
gue nos desse uma visdo mais séria para a pratica do exercicio
da vida piblica. O seu discurso implica uma série de divaga-

‘¢Bes. Estamos vivendo um momento dificil, estamos sentindo

que o despreparo dos homens piblicos s vezes aquinhoados
pela fortuna do voto ndo se traduz no exercicio da fungio
em razdo exatamente dessa confianga do povo. Seria muito
saudgvel se aquele que foi eleito tivesse no comportamento
€tico do exercicio da fungio a correspondente confianga popu-
[ar. Entdo, terfamos o governante dentro do seu limite de
agdo respaldado por uma decisdo eleitoral , mas acima de tudo,
muito mais também, compelido pela etlca E af teriamos até
um processo de aprimoramento da cultura do povo. Acredito
que o Brasil deve comegar a repensar, neste momento, os .
seus critérios de educagio, principalmente através da televi-
s30. Tudo isso é um processo. Hoje estamos numa Casa de
representacdo popular — ¢ Senado. .Estamos ungidos pelo
voto popular. Mas € preciso que todos, no momento que
ingressem aqui, que fizeram um processo longo de vida politi-
ca, tenham a compenetragdo do que Vossa Exceléncia ests
dizendo, ou seja, que a ética € fundamental na politica ¢
que temos de ter, acima de tudo, a nogdo exata da obrigacio
que assumimos perante o povo, quando disputamos o mandato
eletivo. Quero cumprimentd-lo, como sempre fago, porque
as oragGes de Vossa Exceléncia sdo sempre exornadas por
conceitos da mais alta importéncia; quero também fazer um
destaque que julgo do meu dever. Tenho acompanhado os
seus artigos publicados na imprensa, no Correio Braziliense.
Além do Parlamentar magnifico que temos no Senador Valmir
Campelo, agora estamos tendo a oportunidade de conhcer
o articulista, sempre com temas & altura deste que Vossa
Exceléncia tras nesta sessio de segunda-feira, O meu abrago
de admiracdo a Vossa Exceléncia, Apenas secundando a voz
do meu querido Senador Jodo Calmon e também do Senador
Gerson Camata, eu diria, conforme foi falade hd pouco, sob

-as bengdos do Espirito Santo, nés trés, aqui, neste momento,

representamos © nosso Estado, para the dar um abrago de
solidariedade, ndo s6 na postura geogréfica, mas, muito mais
ainda, na certeza de que seu pronunciamento enriquecc no
dia de hoje, os anais desta Casa.

0 SR. VALMIR CAMPELO — Muito obrigado, prezado
Senador Elcio Alvares. Agradego as palavras de Vossa Exce-
léncia, que integrardo o meu pronundidamento ¢ me chxam
nmuito fe].lz .

Realmente, de vez em quando, devide & minha prépria
formagiio em Comunicagdo Sociai pela Universidade de Brasf-
lia, onde cursei a Faculdade de Jornalismo, eu escrevo alguns
artigos para os jornais. Nao posso negar que tenho lagos pro-
fundos com a familia dos Didrios Associados, onde conservo
imimeros amigos. Além da figura de Chateaubriand, que foi
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o grande inspirador da mi'nha decisao de cursar jorna].ismo

ciados sempre mereceram a minha admlragﬁo, precisamente .

pelo fato de contar com o concurso de homens de grande
talento, como € o caso do Senador Jodo' Calmon egga_ ﬁgura
formiddvel que honra o Parlamento brasileiro, ~ B

Continuando, eu diria que fal modelo, Senhores Seriado-
res, de notdria orientacdo autocritica e impomtwa a refletir
a fase despética do regime, comega 4 'séf Contestado com
0 processo de redemocratlzagao efetivado a parir-de 1946.
Os frutos colhidos, entretanto, sdo mininios, ém Virtude, prin-
cipalmente, de serem as medidas levadas a ‘efeito’ centra:das.
sobretudo, em politicas de pessoal eivadas de concepgao popu-
lista.

A tentativa sepuinte de modernizar a administragéo publi-
ca brasileira ocorre, justamente, a partir de 1967 — coinciden-
temente um novo perfdo autoritdrio da Histéria brasileira.
Assume, entdo, o Estado, o papel de promotor do desenvol-
vimento econdmico e social do Pafs, mediante o desmem-
bramento da estrutura ministerial da fase getulista. Enten-
deu-se, 4 época, que modernizat o Estado bras;lelro significava
seu crescimento, por intermédio da criagdo de empresas piibli-
cas, fundagdes ¢ empresas de economia mista. Decorrem dai
o gigantismo € o intervencionismo do Estado brasileiro, cujas
mazelas a todos nos afetam, hoje. Campre ressaltar, no entan-
{0, que, a partir de 1982, com © agravamento da crise econdmi-
co-financeiro-fiscal, a tendéncia de, expansio desse Estado
emrpesarial tem sido refluir. Assim, um disgndstico isento

¢ imparcial da real situagdo da Administragdo do Estado,

no Brasil, passa, necessariamente, pela compreensao das dis-
torgdes irazidas 4 moralidade pdblica pelos regimes autori-
téﬁOS. - LT

Flagrante exemplo dessa constatagdo constitui a’existén-
¢ia, nd Administragao publica brasileira, de excesso de medi-
das de controle — tdo numerosas quanto indcuas. Atitudes
tipicas da concepgdo autoritiria do poder, o controle exage-
rado, além de proporcionar o agigantamento das atividades-
meio, acarretam o incremento de “‘lobies”, de comissdes e
de propinas, como forma de agilizar a emperrada maquma
burocrética estatal.

Melhor seria, para a eficiéncia e eficdcia do Estado brasi-
leiro, se, em lugar de emprestar-se énfase ao controle, fosse
ressaltada a transparéncia, scja de objetivos, seja de agoes,
tudo respaldado no pleno exercicio da cidadania — a partici-
pagdo da sociedade com seu papel fiscalizador, atuando todo

o corpo social com a dupla face que o caracteriza: cidaddo

e consumidor, agente e paciente das agdes do poder. ]
Nesse ponto, Senhor Presidente e Senhores Senadores,
cabe o debrucamento sobre o fato de que a culpa dos desman-

dos administrativos nio cabe apenas ao Estado, entidade abs-

_trata, impalpdvel e inatingivel. Existe, de fato, profunda rela-
¢io entre a ética pessoal e a ética social. A primeira, que
determina a conduta individual, vem paulatinamente sobre-
pondo-se & ética social, entendida esta como a &tica do préprio
individuo, quando consegue alcangar sua dimensao de cida-
dao, de comunitdrio, de auténtico sécio da comunidade.

Residem, ai, efetivamente, as verdadeiras, sélidas e pere-
nes raizes do regime democrético, arena onde o exercicio
da convivéncia politica e social faz-se em fungdo de valores.
A construgiio desses valores morais — base da ordem politica
e juridica — est4 ligada a prética democrdiica da sociedade.
nio constituindo produto isolade. A moralidade piblica, por

sua prépria natureza, destina-se a0 social, ndo expressando.

valores de grupos ou de pessoas, e consirugdo coletiva. Por
esta razio, somenté no regime democritico e pluralista ¢ que
se poderé elaborar um cédigo de valores morais, a $ervir
de fonte 1eg1t1madora para a pritica politica e para a ordem
juridica.

Talvez caiba, aqui, uma distingio. Para as parcelas da
sociedade que querem levar vantagem em tudo — sejam elas
a elite sonegadora € corrupta, a “margindlia” contraventora
ou os desonestos em geral —, torna-se, realmente, necessdria
a instituicdo de uma nova ética. Mas, para, a imensa maioria
de brasileiros que frabalham diuturamente, pagam seus im-

'postos e possuem uma concepsao coletiva da sociedade € mais
" qué uma questdo da ética — ¢ questio etoldgica: impde um,

comporiamento ¢ uma conduta novos face s transgressdes’
a ética, como tinica maneira de transformar a sociedade sem
uma revolucio sangrenta. i
Evidencia-se, desse modo, que o estalecimento de uma
normalizagdo do compromisso ético € tarefa de todos e consti-
tui, também, uma questdo de aprendizado. Avangamos lenta-
mentc apés sofridos anos de obscurantismo, em diregdo a0
exercfcio de uma democracia plena. Os segmentos — ainda

" que €scassos nesse imenso, heterogéneo e dificil Pais — da

sociedade civil organizada em smdlcatos, Stgdos de classe,
assocmgoes cooperativas, organizagdes ndo-governamentais,

_ aliados 35 forgas progressistas e libertdrias da Igreja, dos Parti-

dos Politicos, dos Governos. nos trés niveis do poder, todos

_s80 incitados a se debrugarem sobre nossa realidade e extrair

dela, em amplos debates com a populagao — na maioria desor-
ganizada, desassistida, desinformada — um novo e mais justo
codigo de condugdo dos destings da Nagao.

~ Fruto de um perverso modelo econdmico émanado dos
negros tempos do autoritansmo, viveinos uma sociedade mar-
cada por mudangas tao répidas quanto profundas. com reper-
cussdes diretas sobre o modo de agir das pessoas. E uma
sociedade que possui como norma caracterfstica o consumo
perdulario, por alguns, de bens materiais indispensdveis para
a sobrevivéncia de muitos, E um cotidiano que inverte o meio
como fim e o fim como meio. por ter como base operacional
e légica a visdo do mundo como um grandioso supermercado,
expressa pela equagio: dinheiro + produtos = felicidade.

E a deterioragdode nosso tecido social e ‘dos valores éticos,
como resultados da falsidade dos principios distorcides do
consumo. E ¢ reinado do fisiologisma. do compadrio, do favo-
ritismo, do coporativismo, do trafico de influéncia, da perversa

confusdo entre o piblico e o privado. da administracio da

coisa publica como se particular fosse, da danosa concepgao

'de que tudo que nao € de uma pessoa pode ser apropriado

por qualquer um.

O lema norteador da reorganizagio nacional, Senhor Pre-
sidente, Senhores Senadores, estd nas maos de toda a socie-
dade, que vem de oferecer o grande exemplo de patriotismo
nos recentes acontecimentos. E imprescindivel que essa mes-
ma populagdo permanega mobilizada, com o fim de evitar

ue 0s frutos do vitorioso processo calam em mdaos indigenas.
% fundamental que se fortalegam e se ampliem as discussSes
sobre a ética no exercicio do poder.

Ser ético € participar socialmente. E contribuir para a
compreensdo de que os interesses pessoais, locais ou regionais
desse ou daquele individuo ndo podem sobrepor aos interesses
hacionais. Ser ético € influir para que ¢ bem publico nio
seja mampulado como um bem privado. E assimilar que o
cargo para o qual um cidadio € eleito comporta regras minimas
de civilizagdo ¢ decoro.
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A construgao de uma socicdade democritica s6 € possivel
quando se rejeita a politica comprometida-apenas com o fazer,
e se lhe atribui finalidade fora dela prépr:a o bem comum.

Muito obrigado! -

Durante ¢ discurso do Sr.. la"almir Campelo, o Sr.

Elcio Alvares, deixa a cadeira da_presidéncia, que ¢’

ocupada pelo Sr. Nabor Jinior,

O SR. PRESIDENTE (Nabor J umor) — Concedo a pala~
vra ao nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncna 0
seguinte discurso, Sem revisdo do orado:;) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, fago, neste momento, ym comentirio, e vou
pedir a sua transcrigio nos Anais do Senado sobre a entrevista
do Prefeito de Campina Grande, Cdssio Cunha Lima, que
assume a Presidéncia da Sudene.

Pretendo ler para o Senadoe comenta.r algumas perguntas
e respostas dentro dessa entrevista, especialmente as que cha-
maram a minha atengdo por se inseiifém no meu conce1to
em defesa daquela regido nordestina.

Indagado sobre o que a Sudene pode fazer pelo Nordeste,
o Dr. Cissio responde “A Sudene nado deve ser vista conio
um Grgdo-fim, mas simt como um SrgAd-meio. Ela deve estar
apta a dar sugestées aos Governadores, ap Minisiro Alexandre
Costa ¢ ao prépno Pres;dente da Repubhca respeitando-se
a hjerarquia, € claro.

A grande contribuigio que quero "dar € exatamente a
apresentacdo de propostas que ndo sejam conservadoras, que
tragam uma visio nova do Nordeste, para que possamos aca-
bar com os preconceitos que ainda recacm sobre a regido”.

Tanto a pergunta como a resposta do Supenntendente
da Sudene sio muito oporfunas neste momento em que, coin-
cidentemente, verberei contra ataques injustos ao Nordeste,
contidos num artigo do Sr. Paulo Francis. Naquela oportu-

nidade, mostrei 2 Nagio que aquele jornalista estava comple- ;

_tamente desprovido de conhecimentos sobre o Nordeste e,
simplesmente, pregava a separagdo do Nordeste do resto do
Pais. Chamei atenc¢ao da Casa e de vdrios segmentos da socie-
dade brasileira para artigos de jornalistas muitd conhecidos

e respeitados na imprensa nacionat, que também protestavam

e verberavam contra a atitude desse jornalista, no meu eénten-
der, irresponsdvel, que € o Sr. Paulo Francis.
A segunda pergunta, Sr. Presidente, feita a0 ex-prefeito
Céssio Cunha Lima foi a seguinté: “Qua1s as propostas inova-
" doras que o senhor pretende apresentar?”

E efe respondeu: “N6s vamos fazer uma série de sugestGes

para abrir ainda mais o leque de atendimento da Sudene em
relagio ao setor empresarial. Nos dltimos tempos, aquela Su-
perintendéncia tem assistido basicamente os grandes investi-
mentos. A nossa idéia € abrir o Grgdo para as'péguenas ¢
médias empresas que possam dar vazdo a vocagﬁo latente
do Nordeste.”

Correto, Sr. Pres:dente concordo em género, nimero

. € grau com essa proposta do Dr. Céssio. Todos sabemos e
temos expériéncia de que, na drea Ocidental, hd um exemplo
da Itdlia e da Espanha, pafses que dao énfase no seu govemo
as micro, pequenas e médias empresas.

Na Asia, temos um grande exemplo para o qual chamo
atengio: Formosa, um pafs menor do qué a Paraiba € com

a maior reserva cambial do mundo — 90 bilhées de ddlares;

14 ndo existe mais de vinte grandes empresas. .

Esse € o ponto fundamental, Sr. Presidente, com o qual

" concordo com o Supermtendente da Sudene. Acredito que

seja por af, atraves de investimentos na 4rea das micro e
médias emprqsas ‘que vamos oferecer mais empregos, que
vai haver mais equilibrio social. Dentro dessa linha, os Goves-
nadores de Pernambuco, do Ceard, da Paraiba, de Alagoas
e de Sergipe estig. dJspostos a apoiar essa pohtlca a exemplo
dos grandes investimentos chineses que jd estdo sendo implan-

' tados em Pemar.pbuco

Na semana passada, fizemos uma reunido na Federagdo
das Indidstrias de Pernambuco, com o seu presidente, Dr.

_Armando Monteiro, onde decidiu-se pela criagdo de um érgao

sino-brasileiro, composto por vinte empresarios brasileiros e
vinte chineses. Nesse empreendimento, estd havendo investi-
mento de quase 170 milhées de ddlares de micro e pequenas
empresas que irdo investir entre trés a nove e meio milhoes

" de ddlares em Pernambuco.

Isso se estende também aos Estados da Paraiba e do
Ceard. Por isso, quero parabemzar o Supenntcndente da Su-
dene.

. Uma outra pergunta feita: “Mas para as pequenas e mé-
dias empresas jd existe 0 FNE...

Ao queo Supermtendente da Sudene respondeu: “E ver-
dade, o FNE existe e tem cumprido um papel muito impor-
tante. Mas nunca é demais abrir esse leque de atendimentos.
Apenas para citar um dado: nos dltimos trinta anos de existén-
cia do Finor foram gastos, em todos os programas de incentivo,
algo em torno de 8 bilhdes de dolares. Apenas a hidroeiétrica
de-Itaipu — aqui ndo vai nenhuma critica a Itaipu — custou
16 bilhSes de délares, o dobro do que foi mvest:do noN ordeste
em trinta anos. |

O metrd de Sdo Paulo — também sem mada contra
o metrd — custou nove bilhdes de délares. Com isso., ndo
nege gque o Nordeste também teve o seu remédio, sé que
o'nosso remédio foi dado em pequenas doses.”

E verdade, Sr. Presidente. Essa resposta aqui & irfetor-
quivel. Sdo dados e estatisticas que mostram que para essa
verba que foi investida durante trinta anos, o reflexo e o
retorno — - com dados estatfsticos -— sdo hoje milhares ¢

_milhares de pequenas, médias e grandes empresas lutando,

cada dia mais, para a redencao Nordeste.

Fihalmente, S1. Presidente, sobre o problema da seca,
o Superintendente da Sudene fala exatamente 2 mesma coisa
‘que seu conterrdneo Celso Furtado falava quando criou a
Sudene, sobre a idéia de um plano qiiingiienal, que ndo podia,
de maneira alguma, ser modificado no decorrer daqueles anos.
Posteriormente, podia continuar aquilo que o grande parai-
bano — coincidentemente também da terra do Superinten-
dente da Sudene — Ministro de Viagdo & Obras Piiblicas
de Gefilio Vargas dizia, de que o Nordeste nao premsava
de esmolas, o Nordeste precisava apenas viabilizar o rio Sio
Francisco, para molhar suas terras calcinadas pelas secas, para
o Nordeste tornar-se a Califérnia da América do Sul, abastecer
o Brasil e exportar para o mundo

Essa & que tem que ser a polmca do Nordeste “dgua, ;
dgua e dgua! Porque com dgua, Sr. Presidente, temos tudo.
Veja V.Ex*, nio hd no mundo clima melhor do que o do
Nordeste. O Brasil é o Pais onde € possivel ter .a irrigagio
mais barata. Em Israel, um hectare de terra nio custa menos
de 64 mil d6lares para irrigar; na Califérnia, chega a 45 mil
délares e, no Nerdeste, no S3o Francisco, quando mu:to
ndo passa de 11 mil délares..
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Entio, se daquela época para cd, Sr. Presidente, esse
plano de Celso Furtado, essas idéias de José Américo de
Almeida néo tivessem sido deturpados, desviados, o0 Nordeste
seria, hoje, realmente a Califérnia da América do Sul.

Mas ainda estd em tempo, Sr. Presidente, e espero que
© 3r. Superintendente da Sudene, Dr. Cé8sio Cunha Lima,
com o apoio das forgas politicas do Nordeste, coloque a Sude-
ne no devido lugar. Esse € o ponto nevrﬁlgico do*desenvol-
vimento do Nordeste e esse 6rgao nio pode "de maneira algu-
ma, deixar de ser prestigiado pelas forgas vivas daque a regiio,
para o bem do Brasil.

Portanto pego, nesse instante, Sr. Presidente, que seja
transcrita nos Anais do Senado essa entrevista do Superin-
tendente da Sudene, que estd dentro da linha por que seripre
me bati neste Scnado e, acredito, rma linha dos bons nordes-
tinos, daqueles que querem ver aquela Reglﬁo crradxcada da
miséria e da fome.

Era o que tinba a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A,QUE SE REFERE O SR. NEY MA-
RANHAOQ EM SEU DISCURSO,

Entrevista/Ciissio Cunha Lima

“PRESTIGIO DA SUDENE _ ,
SERA RECUPERADO =~

Elmano Augusto

Cissio Cunba Lima € sempre o mais jovem em tudo
o que faz. Foi 0 mais jovem deputado-constituinte aos 23
ancs, 0 mais jovem prefeito de Campina Grande (PB), sua
terra natal, aos 25 anos, e agora, aos 29 anos, prepara-se
para ser 0 mais jovem superintendente da Sudene, a agéncia
de desenvolvimento do Nordeste, criada em 1959, quando
C4ssio nem havia nascido, pelo presidente Juscelino Kubists-
chek ¢ dmg1da pela primeira vez pelo economista Celso Fur-
tado.

volte a ser o grande férum de discussies dos problemas do
Nordeste, fazer com que o tema Nordeste volte a ser uma
questdo nacional. Costumo dizer que minha missiio é fazer
com que a Sugene volte a ser atraente. Ao deixar a Sudene,
minha grande satisfagdo serd ver o cargo de superintendente
cobigado pelas grandes liderancas politicas do Nordeste, mos-

‘trando assim a importancia do érgdo.

" Como esté o quadro funcional, ¢ corpo técnico da Sudene
hoje?

A Sudene sofreu um forte golpe no inicio do governo
Collor. Em decorréncia da politica administrativa adotada,
o quadro de funciondrios da Sudene sofreu uma redugao brus-
ca. Em 1991, tinhamos dois mil 883 funciondrios. Hoje, esse
quadro estd reduzido a 1 mil 403. Muita gente foi colocada
em disponibilidade, até a Diretoria de Recursos Humanos.
Por isso, b4 inegavelmente um grande desestimulo entre s
funciondrios.

O que o senhor pretende fazer para recuperar o estimulo

perdido“’

- O primeirg passo € melhorar os saldrios. Depois vamos
promover cirsos de reciclagem profissional. Para isso, vamos
utilizar todo o centro de exceléncias que existe no Nordeste
Em Pernambuco, por exemplo, tem a Fundagdo Joaquim Na-
buco, que pode cumprir um papel decisivo nesse trabalho.
H4 ainda as universidades féderais nos estados. Nossa intengdo
¢ levantar a moral da tropa, que estd em baixa.

O senhor pretende chamar de volta técnicos afastados?

Nos cursos de reciclagem que pretendemos realizar, pode-
remos aproveitar ex-funciondrios que hoje estdo aposentados

. ¢ ainda devotam um grande amor pela Sudene, Na verdade,

- peténcia invejdvel, responsévels pelos eficazes planos pluria- -

nuais, que detonaram o processo de industrializagio do Nor-
deste, vive hoje dias de ostracismo. Mas Cdssio promete rever-
ter esse quadro. *“Nossa principal missdo serd [c'cuperar 0
prestigio técnico e politico da Sudene. Para isso, precisamos
ganhar o apoio dos govcrnadores e dos c0ngresmstas” reco-
nhece Céssio. - -

Em conversas com funciondrios da casa, C4sSid | tcm mazs
ouvido do que falado. Ele faz questio de apotar, uma por
uma, as sugestdes que lhe sdo fejtas para que o sell projeto
de redengio da Sudene chegue a bom termo..Entre essas
sugestdes, ji imcorporadas a sua piataforma de trabalho, estd
o fortalecimento da pequena e média empresa do Nordeste.

Sem temer a preocupante falta de recursos nos cofres
da Unido — para sanar esse problema ele pretende buscar
recursos até mo exterior. O que ele ndo vai admitir mesnto
'€ a utiliza¢iio da Sudene com fins politico-eleitoreiros. “Essa
foi 4 principal onentagao do pres:dente Itamar Franco" TS
salta Cdssio.-

Qual a sua principal missdo A frente da Sudene, unt érgio
que jd teve um peso politico considerdvel e hoje amarga um
esvaziamento crénico?

Nossa principal meta € recuperar o prestigio politico da
Sudene. Esse trabalho passa necessariamente pela conquista
do apoio dos governadores. J4 iniciei, inclusive, cofitatos com

v4rios deles. A nossa intengdo & fazer com gue a Sudene

muitos desses funciondrios, que sdo fundadores da casa, tém
um verdadeiro caso de amor com a Sudene. Nds precisamos
fazer com que esse amor reaparega. Isso sem prejudicar os
que estdo na ativa.

Pretendemos desenvolver
uma articulacdo politica
: T - para resolver
- - o problema da fala de
) verba da Sudene
-~ Com que recursos o senhor contard para viabilizar esse
projeto de recuperagio do potencial técnico e politico da Su-
dene?
- Nés temos hoje uma falta de recursos em todas as instin-
cias do Governo Federal, governos estaduais e prefeituras

unicipais. Nesse aspecto, a Sudene ndo ¢ o dnico drgio

qué tem esse tipo de dificuldade. Nés pretendemos desen-
volver uma boa articulagdo politica para que, com o apoio
dos governadores e congressistas e bom transito nos ministé-
rios, possamos sanar esse problema de falta de verbas. De
antemio, nds vamos contar com 0§ recursos previstos em
lei, como € o caso do Finor. Temos ainda recursos consignados
através de programas como o PIN-Proterra ¢ o Pape. Isso

.afora os recursos orgamenténos

O 'senhor pretende garimpar recursos no exterior?

E 6bvio que temos que adotar uma postura agressiva
nessa questdo. Vamos buscar nossos parceiros internacionais,
comi o comando do ministro Alexandre Costa e o direciona-
mento do chanceler Fernando Henrique Cardoso, de tal forma
que tenhamos um novo horizonte de perspectivas em relagio
a0s recursos financeiros para a regido. Mas, ji hd dentro
da Sudene alguns programas que contam com apeio interna-
cional, E .o caso do Pape, que mantém um ¢onvénio com

" 0 Banco Mundial em que estd prevista a liberagdo de 2.5
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bilhes de délares até o ano de 1995. Ocorre que até hoje
foram distribuidos apenas 26% desses regiirsos por falta de
contrapartida do Governo Federal. Agora, com 0 novo gover-
no, acredito que esse impasse serd sanado €.possamos langar
mio da totalidade dos recursos, gue setfo empregados no
desenvolvimento da regido.

O gue a Sudene pode fazer pelo Nordeste" ) B

A Sudene nio deve ser vista como Ufi érgio-tim, mas
sim como um érgdo-meio. Ela deve estar apta a dar sugestées
aos governadores, do ministro Alexandre Costa e ao préprio
Presidente da Repiiblica, respeitando-se a hierarquia, € claro.
A grande contribuigdo que eu quero dar € exatamente a apre-
sentacko de propostas que ndo sejam consérvadoras, gue tra-
gam uma visao nova de Nordeste para que possamos acabar
com 0Os preconceitos que ainda recaem sobre a regifo.

Quais as propostas inevaderas que o senhor pretende apre-
Nds vamos fazer uma série de sugestGes para abrir ainda
mais o leque de atendimento da Sudene em relagio ao setor
empresarial. Nos tiltimos tempos, a Sudene tem assistido basi-

camente os grandes investimentos. A nossa idéia & abrir o.

Grgdo para pequenas e médias empresas, que possam dar
vazdo as vocagles latentes do Nordeste. :

. Quais sio essas vocagﬁes"

Cada estado possui uma peculiaridade. Vou citar alguns
exemplos. Vou comegar por Campina Grande, a cidade que
administro. Campina Grande € hoje um pdlo tecnoiégico de
grande relevéincia a nivel nacional. Campina Grande se consti-

- wird em breve num pdlo calgadista, couréiro e também de
confecg6es. Pernambuco tem um grande potencial, principal-
mente nas dreas irrigadas do Vale do Sdo Francisco. Possui
também um pdlo de confecgSes em Santa Cruz do Capibaribe.
Fortaleza se notabiliza também por sua forga na drea de con-
fecgoes. Enfim, nés temos uma série de vocagbes que estdo
sendo consohdadas através da pequena e média empresa, que
precisa de nO3SC. aptio.

Mas para as pequenas médias empresas ji existe a FNE...
E verdade, o FNE existe ¢ tem cumprido um papel muito
Jmportante Mas, nunca ¢ demais vocé abrir esse leque de

" atendimentos. Apenas para citar um dado: nos 30 anos de -

existéncia do Finor, foram gastos em todos os programas de
incentivo algo em torno de oito bilhGes de dolares. Apenas
a hidrelétrica de Itajpp — e aqui ndo vai nenhuma critica
a Itaipu — custou 16 bilhdes de ddlares, o dobro do que
foi investido no Nordeste em 30 anos. O metrd de Sdo Paulo
— também sem nada contra o metrd — custou nove bilhdes
de délares. Com isso, eu nio nego que o Nordeste também
teve o seu remédio, s6 que O NOsSO remédm fm dado em
pequenas doses. s

O senhor quer dizer que o Nord&ste vem sendo discri-
,minado?

O que quero dizer & que rido ‘hd solugﬁes para os proble-
:INas nacionais apenas através de grandes investimentos. Até

porque alguns grandes investimentos na drea de industria-

lizagdo foram feitos no Nordeste € eu 0s questiono. Na verda-
de, o Nordeste serviu de.complementagio industrial para o
Sul. Nés nfo temos inddstrias locais fortes, temos na verdade
distritos industriais que sfo apéndices para a complementagio
das necessidades industriais do Sul do Pais. Nds vamos fazer
com que a industrializagdo do Nordeste seja também fortale-
cida pelo empresariado nativo, local.

Entdo, a Sudene, ao invés de incentivar o desenvolvimento
no_Nordeste, est# incentivando no Sul?

Houve um equivoco’ de avaliagao, eu acho. Porque a
inddstria no Nordeste ndo agrega um grande volume de mao-
de-obra, depende de matéria-prima de outras regiées, ¢ que
transforma os pdlos dependentes de outras agées industriais.
Por isso, precisamos ter autonomia no campo industrial para
que esta questao seja devidamente resolvida.

Mesmo assim, muita gente reclama que o Nurdeste vive
as custas do Sul...

___Quem vé o Nordestc com essa visdo preconceltuosa é
mi‘ope economicamente, politicamente, humamstlcamente_
falando. Naverdade, o Nordeste & quem vive gjudando 0,
Sul. O pélo petroquimico da Bahia ¢ ¢ major exemplo disso.
Nés temos 14 indistrias que exigem um-custo altissimo na
geragdo de empregos, € que atendem, de forma subsidiada,
as_necessidades do Sul. Essa questdo precisa Ser revxsta Se
fala em incentivos para o Nordeste, mas esquéece-se que em-
presas do Sul também recebem incentivos do Estado. E quan-
tas inddstrias do Sul foram se instalar no Nordeste em busca
de apoio, de incentivos? Na verdade, hd uma grande h1pocns:a
em tudo isso.

O senhor ji tem idéia do que vai encontrar na Sudene"

Temos um diagnéstico j4 pronto sobre toda a regido Nor-
deste. E o PRDI (Plano de Desenvolvimento Regxonal Inte-
grado). Esse plano val dotar o Nordeste das agdes governa-
mentais necessérias para o inicio do deseavolvimento.

Quais os principais pontos desse plano?

.. Nele incluimos, por exemplo, o Predetur (Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste). O turismo, vale
salientar, € uma das nossas grandes vocagSes. H4 também
projetos de fortalecimento da agro-indistria, da fruticultura.
E mais o Pape ¢ o Proterra, enfim, nds temos um dlagnéstlco
completo da regifo.

‘Nos dltimos anos, os recarsos da Sudene foram distri-

" baidos mais por critérios politlco-eleitorelros do que técnicos.
Com o senhor vai ser diferente?

Sem diivida. Essa € a principal determinagdo e preocu-,
pagio do Presidente Itamar Franco. E Iégico que vicios vocd
nio conségue romper do dia para a noite. E esses vicios come-
garam exsitamente no pérfodo em que a Sudene foi vitima
do regime militar, Nessa época, houve fa Stidene quem rece-
besse propinas, comissGes para beneficiar interesses escusos.
Mas, a maioria dos func:onanos, tenho certeza, n&o compac-
tuou com isso. E essa grande maioria que hoje estd preocupada
em fiscalizar com rigor e coibir essa prética.

Como o senhor, um politico jovem, vai ]idar, n4as reuniées
do Conselho Deliberativo da Sudene, com pesos-pesados como
o Governador Antbnio Carlos Magalhaes?

Com a receita do bom-senso, do diglogo. A poh’tlca se
: faz com didlogo. Eu tenho algumas vantagens que me permi-
tem desenvolver esse trabalho. Fui deputado constituinte e
convivi com bea parte dos atuais governadores do Nordeste.
O Governador Joaquim, Franciso, de Pernambuco, foi meu
colega de Constituinte, e jd estive com ele, depois«de ser
, Indicado para a Sudene, durante mais_de trés horas e meia
"de audéncia no Paldcio das Princesas. O Governador do Rio
Grande do Norte, José Agripino Maia, foi também meu colega
de Constituinte. O Governador de Alagoas, Geraldo Bulhées,
também foi meu colega de Constituinte. Tenho excelente rela-
' ¢80 — pela aproximagdo politica que temos — com o gover-
nador do Cear4, Ciro Gontes. Conhego de perto o Governador
Freitas Neto, do Piaui, que visitei por duas vezes antes de
ser indicado para a Sudene. Fui colega de Constituinte também

- do ex-senador e agora governador Edison Lobio, do Mara-, -
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nhéo. Convivi, enquanto deputado, com o Governador Antd-
nic Carlos Magalhdes. De modo que essa expenénc:a passada
certamente vai ajudar muito.
*» E a seca, que € um problema secular no Nordeste como
vai ser tratada pela Sudene?

A seca & uma questdc complexa. Ela precisa ser vista)

, em primeiro lugar como um fendmeno mete’omlégico. Néo

adianta tentar acabar com a seca. Nds precisamos ¢ criar,
condigbes Jpara conviver com ela. Se o Nordeste fosse drido

e ndo semi-rido como €, com certeza, j4 se tinha encontrado

uma solugio. Por ser uma reglﬁo'semx-ﬁnda a prépria cultura
existente na regido, de agricultores, de proprietarios rurais,

faz com que se gere sempre a expectativa da chuva. As pessoas -

ficam sempre rezando, acendendo velas, pagando promessa,
¢ nio se toma uma providéncia para resolver o problema.
O que se'precisa € de propostas definitivas para que a reglao

* possa conviver com © fenémeno da estiagem.

Quais seriam essas propostas?

Primeiro, nés temos que rever a estrufura agréria, que
ainda € marcada por grandes latiftindios, remanescentes das
capitanias hereditdrias. Depois temos que dotar a regiso de
um potencial hidrico equilibrador da estiagem, que possa su-
prir as necessidades de abastecimento nos perfodos de-estia-
gem. Eu tenho um estudo da Sudene sobre a recuperagio
de pogos artesianos. Esse estudo mostra que poderfamos fazér
um trabalho excepcional com a recuperagio de seis mil pogos
que estio desativados por problemas simples, como falta de
catavento, por tm cano entupido, por um motor-bomba dani-
ficado. S6 a recuperagio imediata, a um custo baixo, de seis

. mil pogos na regido ji serfa um ganho fantdstico. Precisamos

também rever a politica das grandes agudagens e incorporar

novas tecnologias, como a biotecnolog:a Podemos também -

amphar a criagdo de caprinos e ovinos, que tem maior resistén-

cia as estiagens.

O Norueste vive ajudando o Sul. Quem defende o
contrdrio tem uma visio preconceituosa,

é miope politica ¢ economicamente

Hd nma tese de que, se fossem feitos grandes investimentos

. “em agricultura, ao longe de foda a margem do Rio Sio Fran-

cisco, haveria no local umb Califérnia braslleira. O senhor
acredita nisso?

Nio conhego detalhadamente o potencial do 5S40 Fran-
cisco, mas posso citar o exemplo de Petrolina. Petrolina tem
hoje quase trés safras de uva por ano. L4, existem o sol,
o calor, a dgua.que se traz do rio para irrigar as plantagée&
O camtinho da fruticultura no Nordeste € um caminho, com
certeza, de grande rentabilidade. Quem apostou nesse setor,
nessa drea estd exportando com bons resultados, estd agre-

- gando tecnologia um continuo processo de industrializacio.

A seca é um fendmeno meteoroldgico.
Ela ndo se acaba. E preciso criar
condigdes para conviver com ela

Hi criticss de que 2 industrializacho promovida pela Sude-
ne beneficiou os nitcleos urbanos e a classe média, deixando
de lado a firea rural e os camponeses: O senker concorda
com isse?

Sem divida. A interiorizagdo do dcscnvolv:mento ades-
centralizacio das agoes da Sudene sio elementos fundamen-

_tais para a solugfio dos nossos problemas. Daf por que essas

nossas propostas de fortalecer o pequeno e médio empresdrio

— que pode ser 0 pequeno e médio produtor rural ou agri-
cultor —; de privilegiar projetos de fruticultura, de agroin-
-distria. Tudo isso vai permitir que possamos interiorizar nos-
sas agoes.

No Governe Collor, a Sudene foi tratade a pno € igua
com o corte dos incentivos fiscais, justificado por-am idedrio
neoliberal que nio admitia um Estado paternalista. Esta sitoa-
(A0 5e perpetua ou houve muadangas de rota?

Durante ¢ primeiro ano do Governo Collor, todos os
incentivos da Sudene foram suspensos. A argumentagio do
Govemo era de que se fazia necessdrio uma reavaliagdo dos
incentivos. Essa discussdo jd foi feita e o Congresso aprovou
recentemente uma legislagio que deu nova forma aos financia-
mentos. Nessa nova legislagfio, foi criada a figura debéntures,
gue € um dado extremamente novo.em termos de Finor, uma
vez que fica o compromisso da manutengio do fluxo do fundo,
As debéntures, para explicar rapidamente, sdo0 uii tipo de
divida que a empresa assume quando contrai o financiamento.
Setenta por cento dessas debéntures podem ser convertidas
em ag¢do e 30 por cento devem ser devolvidos ao fundo, 2o
Finor, para que seja mantido o ciclo de novos finranciamentos,

A presenca de um nordestimo, o Ministro Gustavo Krause,
no comando da Economia € usa boa noticia para a Sudene?

- Gustavo Krause, assim como ey, assim como todos nés,
attes de ser nordestino & brasileiro. O Ministro Gustavo Krau-
se tem uma visio perfeita do Nordeste. Ele conhece bem
© nosso softimento. Mas, também possui uma visio ampla,
profunda da questdo nacional. E ele deve ter consciéncia de
que a questio do Nordeste estd inserida na questio nacional,
Entio, eu ndo posso esperar privilégios, como também nio
posso esperar discriminagio. Com certeza, isso ndo acontecerd
com 0 Ministro Gustavo Krause.

O senhor-ginda nem assumio mas jg parece PhD em Sude-
ne. O senhor tem se preparado muito?

Qualquer pessoa que deseje realizar um trabatho sério
precisa conhecer, de certa forma, aquilo que vai desenvolver.
Nesse perfodo, digamos, de transigéo, eu j4 fui & Sudene
vérias vezes, j4 fiz diversas teuniGes com técnicos e servidores

«da casa e comecei a colher os problemas, as angistias, as

solicitagSes de todos que fazem a Sudene. Dai por que ji
‘tenho um conhecimento relativamente suficiente da Sudene,
que me permite visitar governadores e discutir com eles as
propostas para a seperintendéncia.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Concedo a pala—
vra ao nobre Senador Ronaldo Aragio.

0 SR. RONALDO ARAGAO (PMDB — RO. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —Sr. Presidente
e Srs. Senadores, quando fui Relator da Comissio sobre ©
sistema elétrico brasileiro — Eletrobrds —, ji se constatava,
em 1990, o blecaute energético brasileiro. J4 se podia notar

que, na Regifio Sul do Pafs, se iniciava, mesmo com a constru- =~
" géo de Itaipu, o grande problema: a falta de energia elétrica.

E aqui um paradoxo, que me permito fazer, de que a recessio
no Brasil fez com que ndo houvesse esse blecaute. O nao
crescimento brasileiro — ndo sei se para tristeza ou felicidade
deste Pais — fez com que ndo ocorresse o blecaute energético,

Fago essa introdugiio para falar do meu Estado, Rondd-
nia, onde blecaute € permanente, de hd muito tempo, cres-
cendo ou ndo o Brasil.

Em 1980 foi programado o inicio da construgéo das Hidre-
1étricas de Samuel e Balbina — j4 tenho dito aqui, vou repetir,
continuarei repetindo, chamando a atengio das autoridades
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gradas a Eletrobris e a Eletronorte, responsévels pela energla
da Regido Norte do Pafs —, ¢ tiveram suas obras oonclm’das
aos “trancos e barrancos™.

O prazo para o término desses projetos era de 5 anos,

com ‘um custo de 500 milhdes de délares. J4 se passaram
12 anos, e hoje, quase 8 anos além do programado, o custo
jd ultrapassou a soma de 1 bilhdo e 200 milhdes de ddlares.
E a Hidrelétrica de Sarnuel ainda néo foi totalmente conclufda
— ela possui 5 turbinas ¢ apenas 2 funcionam em regime
precdrio, sem manutencgio, porque nio existem recursos.

Tive também, Sr. Presidente e Srs. Sepadores, a preocu-
pagio de viabilizar a obtengdo de recursos para a Eletronorte
¢ para as Usinas Hidrelétricas de Balbina ¢ Samuel, para
que aquelas obras ndo fossem prejudicadas, onde o prejufzo
ndo seria s da Regido, seria da Nagdo. -

E uma questio matemdtica: uma obra orgada em 500
milhées de délares, jd teve um gasto de 1 bilhio e 200 milhGes
de ddlares e ainda nio foi concluida; nem estd tendo retorno.
A Hidrelétrica de Samuel, por exemplo, inicialmente, aten-
deria aos Estados do Acre e Rondénia; hoje, ndo atende
nem Ronddnia — com 214 megawatts de poténcia, na época
da seca, chega a 79. Nio atende nem a Cidade de Porto
Velho. O mais grave € que, além de ndo se concluir a Hidrelé-
trica de Samuel, recursos existiam e existem ho_cfgamento
dos Governos Sarney e Collor. E agora, no inicio do Governo
Itamar, estamos chamando a atengdo do Ministério respon-
sdvel de que ¢ urgente e necessdria a sia conclusio.

" "Nesses recursos de 500 milhGes de délares estava incluso

o sistema de transmissio. E, repito, j4 foi gasto 1 bilhio

€ 200 milhGes de délares sem quié haja sistema de transmissio,
Nio existe nada nesse sentido. Foi feito o sistema de trans-
missdo da barragem para a Cidade de Porto Velho; com rela-
¢Ao ao outro, da Barragem de Samuel até J 1-Pa.rana ou mesmo
até Pimenta Bueno, ndo existe ném licitagio — que deve
ser internacional.

Colocamos nosso dinheiro no orgamento da Unido por
3 anos seguidos. Nesse perfodo, nao foi liberado um centavo

sequer. Quem perde com isso? A Nagdo, priicipalmente o .

Estado de Rondénia que, hoje, se encontra numa sttuagﬁo
de calamidade quanto ao sistema energético.

" 7 ParaV. Ex* terem uma id#ia, o Municipio de Anquemes
tem, sé na zona urbana, mais de 100 mil habitantés; com

apenas 4 horas de energia por dia — quando tem —, gerada-

por motores com mais de 30 anos, muitas vezes, sem pegas
para manutengio, devido a dificuldades de aquisigdo para
Teposicao. e

O Municipic de Ji-Parand, — quc € o maior do _Estado, '

localizado no centro do mesmo, com quase 150 mil habitantes
— hoje, deve ter, no méximo, 5 horas de energia elétrica
por dia. Além do mais, é 0 municipio-centro, distribui energia
elétrica para os Municipios de Presidente Médici e Quro Preto,
que estfio em crescimento. Se o Municipio de Ji-Parand dlspﬁe
somente de 5 boras de energia por dia, imaginem os outros
.munjciplos — num dia tém 3 horas; noutro, 2 horas; € hd
dias em que nio €m nenhum minute de energia sequer.
" O Governo do Estado alardeou; h4 alguns meses, que
estava transportando uma turbina de Camagari para Ji-Parand.
Fizemos um levantamento e verificamos que sé para desmon-
tar e transportar essa turbina levaria mais ou menos 6 meses.
Feito isso, ainda demoraria mais 2 ou 3 mese§ paia entrar
em func:onamento E a populagdo daquele Mumciplo conti-
. ua sem energia elétrica. g

Q. Municnpm de Cacoal, com cerca de 100 mil habitantes,
tem um racionamento de mais de 50% da capacidade geradora
dos motores que 14 estdio — motores cabmados, GM, antigos, |

.-também cofn mais de 30 anos, para 0s quais ndo existem

mais pecas de reposigio, j4 que sdo importadas, e ndo hd

- recursos.do Estado para obté-las.

_ Vilhena é outra calamidade. Quando a pepulagio tomou
conhecimento que estavam passande por aquele Municipio

_dois motores capazes de produzir um mil e 500 quilowatts,

ela ndo quis deixar que os motores passassem. Eles tinham

‘que ficar 4, porque a situagdo era muito grave. Tao grave

que tiveram que deixar um deles, pois de outra forma ndo
transportariam nem um nem outro através do Municipio. A

populagdo enfrentou a policia ¢ disse: Daqui nio passam;
vai ficar um motor em Vilhena. A situagic no Estado & de

. calamidade.

. Quando se abriu A iniciativa privada a construgﬁo de pe-
quenas centrais, s chamadas PCH, o Municipio de Pimenta
Bueno, que tem uma gueda d° dgua propfc:a, uma dessas que-
das que geram 27 megawatts, projetou a sua. Mas a burocracia
do-Ministério das Minas e Energia ¢ do DNAEE ¢ uma para-
fernélia e nao foi iniciada ainda a sua construgdo.

O Municipio de Alta Floresta, no interior do Estado,
fora da BR, também tem duas pequenas centrais elétricas
projetadas, precisando da agilizagio do DNAEE, do Minis-
tério das Minas e Encrgia, dos 6rgios responsdveis, que sio
a maior burocracia deste Pafs; e de financiamentos do BNDES
que & necessdrio agilizar, porque o retorno desses recursos
no Estado de Rondé6nia se dar4 dentro de dois ou trés anos. .

E o Estado, hoje, padece de crescimento econémico e
social devido a esse déficit de energia elétrica, porque nio
se entende gue, nesses tempos, um Estado, uma comunidade
cresga sem ter energia elétrica. Isso nﬁo ¢ possivel, néo hd
como,

O sr. Esperidido Amin — Senador Ronaldo Aragao V
Ex* me concede um aparte? )
O SR. RONALDO ARAGAO — Com muito prazer ougo
V. Ex*, Senador Esperidiao Amin.
O Sr. Esperidido Amin -— Apesar da diferenca de latitude

~dos estados que Treprescntamos, ¢ também favorecido pela

contribui¢do catarinense na formagao da gente de Rondénia,
esta € a segunda vez que aparteio V. Ex* a propdsito desse
assunto: suprimento de energia elétrica no Estado de Rondé-

nia.E um problema que conhego desde que era Governador
do Estado de Santa Catarina e vdrios cataribenses prestavam

- servigos ao Estado de Rondénia, em postos importantes, como

na Secretaria da Casa Civil € em outros departamentos esta-
duais, além do assessoramento que a Assembléia Legislativa
de Santa Catarina deu para a organizagfo inicial da Assem-
bléia Legislativa de Rondénia. Talvez por tudo isso eu conhega
algumas das particularidades deste drama que, juntamente
com o da ligagio rodovidria ¢ o de toda a sorte de outras
agbes requeridas para que a integragfio do Estado de Ronddnia
4 economia nacional se concretize — e que s3o reclamadas
desde aquela época —, se constitui em matéria correlata ao
tema que V. Ex* abotda nesta ocasifo. Quero me solidarizar
mais uma vez com o seu pronuncigmento, pnnclpa]mente em
fungio de duas observagdes gue V. Ex* faz. A primeira &
de natureza regional. Ndo € justo que um Estado que j4 teve
vericidas fases importantes da sua vida inicial como Unidade
da Federagio ainda padega da falta de suprimento de um
insumo essencial para qualquer atividade econémica nio ape- .
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nas industrial, mas do setor primétic e do setor de servigos

da sua economia, além de se caracterizar como uma necessi-
dade individual, pessoal de cada cidadéo. E o segundo ponto -

que mie chamou a atengao foi a observagdo que V. Ex* fez
acerca de um assunto que néo € do Estado de Rond6nia,
mas do Brasil. A de que, ironicamente, gragas 2 'recesszio,
aida ndo hd um problema nacional, um blecaute, ou seja,
o estrangulamento do Supnmento de energia amda nao se
mamfestou de maneira mais geral. E verdade que “‘felizmen-

’, gragas A recessdo, o problema da falta de energia nao
atmge toda a economia brasileira. Mas ndo podemos dizer
gragas  recessio, pois ela € a mde do desemprego ¢ a mde
do saldrio baixo, é a mie de todas as mazelas sociais e econd-

micas’ que estamos vendo dgudizarem-se no Brasil. E essa

_ O Sr. Esperidido Amin — Por isso, quero solidarizar-me
com V. Ex* com relagdo ao aspecto regional. Ndo é a primeira
vez, repito, que o fago — e € com igual sinceridade que com-

" partitho da preocupagdo de V. Ex* — mas quero chamar a

observagio de V. Ex? vem a propésito de dois outros eventos: .
um, uma preocupante manifestagio de setores do Governo, .

inclusive do Presidente da Repiiblica, quanto A guestdo da
tarifa de energia elétrica. O Brasil est4 com a tarifa de energia
elétrica defasada, ¢ enquanto ela estiver assim & evidente
que nido se vai privatizar setor algum, fase alguma, etapa
alguma do processo de geragio ou distribuigdo de energia.

$6 ver o exemplo do que aconteceu com o ago. E até possivel
privatizar, mas com tarifa vidvel, sem filantropia e sem déficit
acomulado ¢ a acumular, E h4 ainda um outro momento

que devemos agui comenta¥, principalmente nesta hora em’
que, afinal, vamds discutir .0 orgamento ‘para 93, que'é o .

seguintet ‘0’ Brasil foi desclassificado pelo Banco Mundial.
Ha dois meses, dois meses ¢ meio — ainda ocupava a Presi-
déncia da Repuiblica o Presidente afastado Fernando Collor
de Mello — o Banco Mundial desistiu de nos manter na lista
de um empréstimo de 625 milhSes de délares para ¢ setor
de geragdo de energia, porque-a nossa tarifa estava defasada
¢ a'Eletrobras ndo havia cumprido os compromissos que sdo
necessarios perante credores, possfveis credores ou eventuais
credores, que ndo nos darde empréstimo algum, assim como
os bancos credores (fazendo uma comparagao) ndo vao aceitar .
acordo com o Brasil se ndo houver um ajuste fiscal que permita
que o Governo supere, pelo menos, seu déficit corrente. Da
mesmta forma, nem o Banco Mundial nem os bancos privados
vio emprestar ao Pafs recursos para o setor de geragio de
energia, ou mesmb de distribuigdo, se as contas mostrarem’
que, estamos operando. no vermelho. Assim -como ninguém
vai emprestar para um comercmnte que esteja operando no
vermelho, ¢ também o BNH, a Caixa Econémica Federal,

o Sistema Financeiro de Habltagao ndo emprestardo a alguém
para construir a sua casa se ele ndo tiver uma renda minima
capaz de amortizar a prestagio e que lhe permita sobreviver.
Mas essa questdo da viabilidade do setor de energia clétrica
¢ tanto mais dramdtica quanto se sabe que a nossa necessidade
de investimento anual era de 6 bilhdes e meio de ddlares
¢ a partir do ano que vem serd de 8 bilhdes e meic de délares
durante pelo menos seis anos. Ou seja, temos que ter @ capadi-
dade de organizar investimentos para geragfo e distribuigdo
da ordem de 50 a 55 bilhdes de ddlares em seis anos, repito,
s0b pena de termos que continuar a torcer pela recessio.

Nao existe meio termo: ou continuamos torcendo péla réces--
sdo — mesmo que seja disfargadamente, mas torcendo! —-

ou encaramos o assunto energia elétrica, no qual ndo é possivel
produzir solugdes de curto prazo. Nao existe, ndo hd possibi-
lidade. N&o existe nem geragio espontinea de energ1a nem
geragdo imediata.

O SR. RONALDO ARAGAO — Claro. . .~ . -

atengdo para a gravidade da situagio do Pais. Seria mais ou
menos, como liltima comparagio, alguém que sabe que estd
terminando o oxigénio de uma sala, torcesse para continuar
com a sua capacidade pulmonar reduzida, porque assim nio
vai sentir a falta de oxigénio, ou seja, torcer pela anoxia,
para ndo requerer muito oxigénio, ter uma atividade fisica

reduzida, ser quase um moribundo. Essa € a gitya¢ad 1ido

apenas de Rondénia, mas de todo o Pais, A razdo da minha
solidariedade € pela gravidade do problema que V. Ex* mais
uma vez focaliza também, repito, ndo apenas do ponto de
vista regional, que € absolutamente pertinente, mas que pode
ser estendido 4 situacdo de todo o Pais.

O SR. RONALDO ARAGAO — Senador Espendiao
Amin, agrade¢o a V. Ex* ¢ substancioso aparte que fez ao
mel pronunciamen_to, dizendo que aqueles que foram para
Rondénia s¢ contribuiram para o desenvolvimento e para
aumentar a rigueza do Estado. Tanto isso € verdade, que

- acabel me casando com uma catarinense, e por isso o Senador

Esperldtao Amin é tio amdvel comigo.

‘Com relagdo a0 problema da energia, V. Ext tem razéio.
Quiando se fala do blecaute energético brasiieiro ¢ chamando
2 atengao para o fato de que ndo hd saida, a ndo ser através
do investimento, porque a obra € cara ¢ interminédvel. Como
€ que se vai solucionar o problema energético, quando uma
obra, que & projetada para cinco, se alonga para'dez ou doze
anos, e nio termina, passando de 500 milhGes para um bithdo
¢ duzentos milhGes?

Comegamos a ver que a solugao do problema energético
njo sera encontrada nesse momento. E tem muita razdc o
Senador Esperidifio :Amin quando diz que € preciso investir”
ent torno de 35 bilhdes de ddlares; como, nao sei,

E Brasilia, Senador Esperidido Amin, nio entrou tam-
bém em blecaute ainda, mas a Usina de Serra da Mesa, que
vai alimentar, dentro do circuito, Brasilia ¢ parte vizinha do
Estado de Goids, se ndo for concluida, seremos atingidos.
Entio, estamos chamando a atengio — e o fazemos pela
segunda vez — para o fato de que & preciso se fazer alguma
coisa para salvar esse Pafs do que se avizinha, no que diz
respeito A energia elétrica.

Vejo alardear-se que por defesa da ecologia nio se pode
fazer isso ou aquilo, e a Regido Amazbnica comega a nio
entrar no processo de desenvolvimento nacional e a deixar
de oferecer a sua contribui¢fo, porque ndo fem energia elétri-
ca. Passa-se a ver a Regxao a Amazémca em prosa e em
verso. -

Hi ecologlstas que fazem prcqetos daqm de Brasilia e
do Rio de Janeiro, querendo ditar regras para a Regido Ama-
z0nica, e ndo.tém conhecimento de coisa alguma. Quando
se fala em maldria aqui em Brasilia, ouve-se: “Deus me livre!”,
Quando se pergunta: “O senhor estd fazende o qué? Um
plano para erradicar a maldria? O senhor j4 foi 147" Respon-

_.dem: “Nao. Deus me livre! O que € a maldria?” E assim

que se faz livro de ecplogla dizendo que a Reglao Amaz6nica
nio pode crescer, porque isso € uma agressao 4 natureza.

- 8r. Presidentc e Srs. Senadores, se ndo houver uma cons-
cientizagdo para se resolver o problema da Regido Amazdénica
Guanto ao sistema de energia elétrica, ela ndo vai se desen-
_volver e vaj ser um peso para esta Nagao A Regido Amazénica
¢ também © meu Estado estio quase s escuras, NGs temos,



8998 Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Novembro de 1992

aqui, varias vezes, chamado a atengio para a necess:dadc

de se fazer alguma coisa nesse sentido.. . -

Quero falar agora, para que depcus ndo se dlga que foram

colocados no orgamento de 1993, mais 22 bilhGes — 4 existiam

no orgamento de 1992 — para a concluséo da Usina de Samuel
€, no orgamento de 1993, que foi mandado para o Congresso,
consta que 23,9 bilhdes irfo para a Usina Hidrelétrica de
Samuel. No ano passado, o orgamento foi de 22 bilhGes; agord,

€ de 23,9 bilhdes, com uma inflagio que estd num somatdno

de quase 500%, ou mais. =

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte'? .

O SR. RONALDO ARAGAQ — Ougo V. Ex!, nobrc:
Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Ronaldo Aragao apro-
veito a oportunidade para extrair do discurso de V. Ex* pelo
menos trés dendncias: a primeira, é contra o modelo energé-
tico brasileiro, a segunda, é também contra a cohgentracio
de recursos destinados 3 infra-estrutura da Regido Sul-Su-
deste, em detrimento do Nordeste, do Centro-Oeste e da.
Amazdnia, € a terceira dendncia seria relativa as politicas
que o Governo desenvolveu hd alguns anos, sobretudo na
“década do milagre”, de dar terras a homens que nao tinham
terra, com a construgio da Transamazdnica e com a estunu-
lag‘ao da migragio para as fronteiras de Rondénia, e assim
por diante. R .

O SR. RONALDO ARAGAO - Inte egrar para n’ﬁo entre—'
gar.

O Sr. Almir Gabriel — Como diz bem V. Ex* mtegrar
para nfo entregar. Todas esses dados fazem ou ﬁzeram _parte
de um modelo que desaguou nisso que estd af. Na verdade,
0 modelo energético brasileiro tende a falir, porque ele, até
hoje, tem sido montado em cima de combustivejs fdsse:s
O segundo ponto & que mesmo a parte do modelo energético
que repousa na produgio da hidroenergia, ainda assim contém
defeitos extraordindrios. Quet dizer, Itaipu ficou por um prego
muito maior do que se construfssemos trés usinas no rio Para-
nd. Construfmos Tucurui, ¢ a esse tempo, ao invés de se
prosseguir fazendo as barragens de Santa Isabel e de Santo
Antomo, 0 que o Governo quer fazer é uma gigantésca barra-
gem no rio Fresco em nivel da bacia do rio Xingu. Na questio
do Amazonas, a construgdo de Balbina & uma afronta 4 ecolo-
gia, é uma afronta ao minimo de inteligéncia que se poderia
querer com relagfio 4 produgdo de energia, até porque a Vene-

-zuela tem excedente de energia ¢ poderia, através de uma
linha, ser trazida para Manaus e abastecé-la em suas necessi-
dades, por décadas ¢ décadas. Além disso, Urncum produz
gds Suf1c1entc para solucionar o problema da maiorja das cida-
des da regific amazdnica, e as suas demandas de energia,

a partir da geragfo de energia por gds. Na verdade, temos’

equivocos sobre equivocos. Quando dizemos que a recessio
talvez tenha sido um remédio razodvel para manter o nivel
de produgio energética em equilibrio no Brasil, eu diria que,
‘a0 contrdrio do exemplo do Senador Esperidido Amin, na
verdade, tem valido a caquexia no sentido das necessidades
de ahmento E bom que haJa uma situacio de caguexia para
nQssa economia porque, com isso, a nécessidade de producido
e, logicamente, a de alimentos também serd menor. A deman-
da de oxigénio, acredito, segue uma fisiologia diferente. Assim
como Usina Hidrelétrica de Samuel nio produz a quantidade
de energia que poderia j4 estar produzindo, Tucuruf também

*0. A Hidrelétrica de Tucurui poderia ter instaladas todas

as turbinas com produgdo adequada de energia e transmissio
sendo feita para cidades que Ihe ficam préximas, como Came-
t4, a oitenta quilémetros da barragem e que ndo tem energia;

como a Transamazdnica, Itaituba e Santarém. Em se esten-
dendo uma linha com um custo de aproximadamente 210 mi-
Ihées, de ddlares, aquelas regides poderiam ser abastecidas
de energia, propiciando cond1goes de crescimentq. Entretan-
to, 0 que temos visto sistematicamente é que o Governo,

por pressio politica, desvios. administrativos ou outros inte-
-resses.— de empreiteiras, vale dizer — acaba desviando os
recutsos destinados & infra-estrutura da Amazénia, do Nor-
deste e dao Centro-Oeste para o eixo Sul-Sudeste.. Como 0s
projetos de 14 s30 de menor porte — como € o caso da Hidrelé-
trica de Samuel, um projeto de quinhentos milhées — ndo
interessam 3s grandes empreiteiras. Interessam, sem diavida,

aqueles de grande porte, como ¢ Projeto do rio Fresco gstima-
do em oito bilhdes de ddlares. Assim, alio-me 4 dentincia
de V. Ex* Temos observado que, nos diversos Orgamentos
agqui trazidos e sobre os quais o C‘ongresso Nacional j4 inter-
feriu no sentido de modificd-los, quaisquer que tenham sido
0s recursos alocados para os grandes projetos lipados 4 Ama-
zGnia, ao Nordeste e ao Centro-Qeste, eles sdo sempre o0s
_primeiros a serem colocados fora- da pratica, a ndo serem
execufados por decis@o do Senhor Presidente da Repiibiica.

‘Estando [tamar Franco na Presidéncia da Repiiblica e tendo

0 Ministr¢ Paulo Haddad ressaltado 2 necessidade de reduzir

as diferengas e as disparidades regionais, acredito que este
€ o momento de salvar Ronddnia. Aquele Estado estd vivendo
uma situagdo cadtica e ndo pode esperar pelo desenvolvimento
W econdmico. nem pela melhoria das condigdes sociais sem ter
| o' insumo bésico —a energia -— necessdria ndo apenas para
as atividades econdmicas. Os hospitais, bemn como todas as
4reas sociais demandam energla Para o desenvolvimento total
do Estado.de Ronddnia, € indispensdvel que essa necessidade
bésrca seja satisfeita, |
-0 SR. RONALDO ARAGAO — Senador Almir Gabrlel
agridego o seu substancioso aparte. ‘Conhece V. Ex* a regléo
amazénica, ¢, como homem do Pard, conhece as necessidades
daquele Estado, o problema de Tucuruf, de Santarém; conhe-
ce, enfim, © problema de toda aquela regifio, potencialmente

' tica, que precisa urgéntemente fazer parte do desenvolvimen-

to nacional. A regifo amazénica nao precisa de esmola, mas

-sini gae © Governo central entenda que ¢la precisa desenvol-

ver-se urgentémente: NGs temos: ali as splugdes. O. gds de
Urucum, como bemdisse V. Ex', resolve o problema da regifio
amazénica. £ uma questdo de boa vontade. Quando se levan-
tot gie o gds de Urncum sanava o problema de energia elétri-
ca, a Petrobrds foi a primeira a dizer que nfo, que o projeto
era impossivel. Criou-se entfo uma barreira a essa solugdo,
que perdira até hoje. Resolvia o problema de Manaus, do
Agre, de Rondénia, resolvia o problema desses Estados, mas
a primeira coisa que se disse foi que os projetos ndo eram
vidveis. Depois, com a nossa insisténcia, quase se chegou
a uma concluso. Iam verificar, estudar de novo. Como muito
bem disse V. Ex*, os elementos fésseis estdo se exaurindo,
é preciso arranjar uma altsrnativa energética. Estd af gds —
inclusive, j4 se provou que hd um grande depdsito de gds
na regifo amazdnica —, que precisa ser explorado. Em Uru-
cum se gueima gds; poder-se-la fazer isso em beneficio do
estado.”

O Sr. Almir Gabriel — Senador, permita-mé comple-
mentar. A minha atividade profissional, ligada ao Ministério
da Sadde, acabou por me fazer conhecer Rondénia, nao ape-
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nas a sua Capital, como também seu interior, de maneira
que eu tenho uma visio boa da Amazénia. ’ :

O SR. RONALDQ ARAGAO — V. Ex* estd sendo mo-
desto. el T S

O Sr. Almir Gabriel — O fato bédsico da Amazénia €
que ndo se pode fazer.uma megausina de geragiio de energia
com centenas ou milhares de quilémetros levando a linha
» de transmissdo, pois sai muito mais caro do que ter uma central
produzindo energia a partir de gds. O grande obstdculo que
.a Petrobrias colocou foi negar as informacdes sobre a potencia-
‘lidade que tinha a drea de Urucum. Sio esses desencontros
que fazem com que a Nagéo se debruce diante de problemas
que 530 ficeis de serem solucionados. Fica aqui a pergunta:
serd que para a Petrobrds interessava meénos a exploragio
de Urucum, com a produgfio de gds para usina de pequeno
porte, e interessava mais a ela gastar seu dinheiro com plata-
formas cujos valores estdo sempre acima dos pregos interna-

cionais? Sd¢ fatos como esses a respeitc das quais temos Gué”

estar pensando a todo tempo ¢ a todo instante.

O SR. RONALDQ ARAGAO — Senador Almir Gabriel,
V. Ex* esteve na regido amazdnica, conhece. as suas necessi-
dades e sabe como € fécil resolver o problema quando se
quer. A solugfo existe e estd 14. As pequenas centrais elétricas
no Estado da Amaz6nia sio vidveis. No entanto, projeta-se
a usina de Ji-Parand, com 500 megawatts de poténcia, que
val inundar uma drea que pode ser produtiva, J4 se provou
que a alagagio ¢ invidvel, pois traria vma série de problemas
técnicos ¢ até ecoldgicos. Disse muifc bem V. Ex* que hd
uma forte disputa entre as regides Sul ¢ Sudeste e as regiGes
Norte, Nordeste e Centro-oeste. Senador Almir Gabriel,
guando se quiser aumentar a representatividade delas, como
€ que nds vamos ficar? Alepa-se que a regidio amazdnica e
o Nordeste s6 querem dinheiro. O que queremos & solugdes,
para que essas regifes nio sejam pedintes, mas colaboradoras
do progresso nacional. £ conveniente que essas regiGes man-
dem matéria-prima para receber os manufaturados; esse é
um mercade que querem permanpega cativo o tempo todo.
A Usina de Xingé, no Notrdeste, precisa ser concluida. Obra
cara ¢é aquela que nio se termina. Se 2 Hidrelétrica de Samuel
. estivesse concluida, j4 estava entrando o recurso da geragio
dessa energia para abater o que nela foi gasto. Mas o Governo
Federal s6 investe? Vai ai uma diferenga de oito anos, em
que j% se podia estar desenvolvendo o Estado, criando melho-
res condiges de vida para aqueles que foram para 14 acredi-
tando no seu desenvolvimento. O Estado de Rondénia € po-
tencialmente rico, tem um dos maiores potenciais minerais
da Amazdnia. Extrai-se a cassiterita para processd-la em Sio
Paulo,tirando de |4 empregos, impostos que o Estado poderia
criando melhores condiges de vida. O que falta? Falta energia
elétrica. O Governo Federal ndo ¢ sensivel a esse problema.
preciso que o Governo do Sr. Itamar Franco — e
j4 chamei a atengdo para o problema,em governos anteriores
— invista na regifo amazdnica, dé seguimento aos projetos
j4 iniciados, sob pena de essa regido ser, em vez de uma
-solugdo, um pese para a Nagdo.

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ouge V. Ex* com prazer.

O Sr. Ney Maranhdo — Senador Ronaldo Aragdo, os
Sénadores que ¢ apartearam estio todos preocupados e solid4-
-Tios com © pronunciamento que V. Ex* faz, neste momento,

.acerca do desenvolvimento da Regido Amazdnica. Todos sa-

bemos que energia ¢ vida e desenvolvimento. Conhego um.
pouce da regido de V. Ex*; conhego o Estado_de Roraima,
onde tive ocasific de, numa campanha, percorrer todo o Esta-
dd, desde a fronteira da Venezuela até as Guianas, ‘A Regido
Amaz6nica € aquilo que V. Ex* acabou de falar, Como disse
José Américo, “O Nordeste ndo precisa de esmola”; a Regido™
Amazbnica tampouco. Vio potencial econémico de Roraima;
trata-se de um Estado onde faltam apenas duzentos e poucos
quilémetros para emendar uma estrada de primeira qualidade.
da fronteira da Venezuela, até Boa Vista; e hd um porto
de importédncia a quatrocentos e poucos quildmetrds de distin-
cia da Venezuela. V. Ex* fez referéncia aqui 20§ ecalogistas.
Eu sempre dige para termos cuidado para ndo transformar
e nossa ecologia na “vaca sagrada da India”. L4, existe muito
desse animal, mas o povo morre de fome, porque nao se
pode matar uma vaca. E o caso da Regido Amazénica, onde,
até hoje, Senador Ronaldo Aragdo — e o Senador Almir
Gabriel hd de testernunhar a meu favor —, o Governo brasi-
leiro lutou no sentido de obter o empréstimo japonés para
abrir essa estrada que nos liga ao Oceano Pacifico, para que
aduela regido tivesse um porto. As terras existentes naquela
regifo, o potencial econdmico e industrial como, por exemplo,
as0ja, aindiistria de suco, que ocasionou umagrande competi-
tividade com a inddstria de suco de Sao Paulo, tudo isso
fez com que o prdprio presidente americano pressionasse o
Governo japonés, e o dinheiro para aquela estrada nao saisse,
porque ¢ Brasil iria competir com Js americanos nessa 4aréa.’
Dentro desse contexto, Senador, estou com V. Ex* E preciso
que tenhamos muito cuidado; vamos lutar; haverd o aumento
da representagiio partiddria, representativa, aqui no Congres-
5o Nacional. Quem vai levar pa cabega seremos nds, nordes-
tinos, de uma regiio tdo necessitada de desenvolvimento. A
respeito do problema da energia, tive oportunidade de conver-
sar, num café com o Presidente Perez, da Venezuela, quando
da visita de S. Ex* ao Brasil — houve, inclusive, um memorial
que foi entregue por mim, juntamente com o Senador César’
Dias — ¢ abordamos a possibilidade de se trazer energia da
Hidrelétrica de Guri para o Estado de Roraima, onde existe
um projeto, como aquele da Regido Amazénica, que vai até
© Amazonas — citado pele Senador Almir Gabriel. Contudo,
o principal problema, de acordo com o Embaixador da Vene-
zuela e com o Presidente Perez, é que ndo hd, por parte
do Governo brasileiro, muito interesse em montar e desen-
volver a Usina de Samuel como também de uma outra no
Estado de Roraima para, futuramente, trocar energia. Para
€s¢a garantia haveria boa vontade do Governo venezuelano,
POis existe uma sobra de energia da Usina de Guri que —
s¢ ndo me engano — € a segunda ou a terceird usina do
mundo; infelizmente, sentiram que ndo havia boa vontade
por parte do Governo brasileiro. Com relagdo ao Banco Mun-
dial, citado agora pelo Senador Esperidido Amin, hd quatro
anos, ainda no Governo do Presidente Sarney, alertei aqui
sobre o problema da Eletrobrés, em que a maioria das empre-
sas estaduais recebe energia, vende-a para ¢ consumidor e
ndo a repassa para & Eletrobrds. O rombo da Eletrobris,
hoje, com respeito a essas empresas estaduais, Senador Ro-
naldo Aragdo, € algo que dd para construir dez ou vinte Usinas
de Samuel. E, simplesmente, como eu the vender mercadoria,

V. Ex* a revender ¢ nio passar o dinheiro a quem fornece
"a mercadoria. Qual € a selugdo que damos para isso? Faléncia,

irresponsabilidade. E o maior caloteiro deste Pafs, desde a
drea de sonegagao fiscal até a de energia, é o Governo brasi-
leire, ¢ o Poder Piblico. V. Ex* sabe que, na drea do INSS,
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o débito € maior do que o montante gué as empresas devem;
quem deve isso sio os estados, os municipios € a$’ estatais.

‘Na drea de energia elétrica, todas as empresas estaduais de-

vem. Falei aqui, na dltima vez, que, no Governo Sarney,
s6 havia uma empresa em dia, mas hoje ela também estd
devendo muito. Refiro-me 3 CELP de Pernambuco. Hoje,
sqmente uma empresa muito pequena do Estado da Paraiba,
mais premsamente de Campina Grande, talvez nio deva, As
outras estio no vermelho. Isso significa ¢ caos! Temos que
frear, dar uma basta nessa situagio, rapidamente, em favor
do nosso desenvolvimento, porque a base da economia € a
energia, principalmente na regido de V. Ex* e na nossa, que

€ a Hidrelétrica do Xingé. L4, j4 foram feitos cortes. Temos .

_que nos unir para tomarmos uma decisdo politica com o intuito
" de se coibir esses abusos. Estou soliddrio ‘com V. Ex* nesse
aspecto de grande importéncia para o desenvolvuncnto da
sua regifo e também do Nordeste. .

O SR. RONALDO ARAGAO — Senador Ney Maranhio,
agradego o aparte de V. Ex' quando levantou um problema

" da maior gravidade, a0 qual serd tema do meu préximo pro-

nunciamento. Trata-se da saida para o Pacifico, partindo-se
da Regido Norte do Pafs, que hoje sofre todos os atropelos
possiveis e imagindveis. Essa safda para o Porio de lio, no -
Peru, Viabilizaria toda a Regifo Amazénica com a produgéo
‘de soja e outros produtos, diminuindo o sofrimento do Go-
.verno brasileiro, da Regifio Centro-Sul. £ muito mais f4cil,
hoje, atingir o Oceano Pacifico, vindo da Regido Sul, do
que dobrar 4 pelo fim da Argentina ou pelo Canal do Panamd.
Farei um pronunciamento a esse respeito, chamando 2 respon-
sabilidade tanto o Gaoverno brasileiro como aqueles reSpon—
séveis por ésse entrave.

Diz muito bem V. Ex* — alguém Jé o dlsse e quero
agqui repetir — que o major fator inflaciondrio deste Pais &
o préprio Poder Publico, o fator principal da inflagdo; aumenta
isso, aumenta aquilo — estou repetindo o que ouvi. Dissg-o
bem V. Ex* que quem mais deve para a Eletrobrds, para
o INSS, sdo os estados, os municipios, as estatais; ninguém
cobra esses impostos; s se cobra do contribuinte, do cidadio
comum.

E verdade que as tarifas estdo defasadas, mas & preciso
saber se o povo, se a sociedade pode pagar o aumento dessas_
tarifas. Para que isso ocorra, a sociedade tem que ter poder
aquisitivo. Sabemos que na Europa a tarifa energética € aita,
mas, 14, o povo tem uma vida Compatfvel com a cobranga_
dessas tarifas. . . . . IR
. Sr. Prcsndente Srs‘ Senadores mais uma vez, quero cha-
mar a aten;aio desta Casa, do Govemo brasxlelro, do Minis-
tério de Minas e Energia, para o grave problema do Estado
'de Rondénia, neste instante, com relagio & energia elétrica.
'O Bstado estd s escuras; o povo pede uma solugio. O Go-
verno do Estado, adversdrio do Governo Federal, ndo tem
condi¢des de resolver o problema. Est4 tentando resolver o
problema através da imprensa. E preciso que o Governador
diga que nd0 tem recursos nem para amenizar o problema
de energia elétrica, o que € verdade. O Governo do Estado
de Rond6nia ndo tem a minima condigio de resolver o proble-
ma; 6 ndo tem a coragem de dizer de piiblico. Mesmo diri-
gindo o Estado, o Governador nio tem 2 coragem de dizer
que ndo tem recursos para minimizar o problema de energia
elétrica do Estado de Rond6nia.

Eu me recordo, neste momento, das palavras do Senador
Jutahy Magalhfes, que por diversas vezes pedia para que
seus reclamos chegassem as autoridades competentes, que .

suas palavras ndo ficassem s6 aqui. Quem sabe agora, com

0s novos ministros — ministros politicos, saidos desta Casa
e da Cémara —, nfo tenham sensibilidade e pensem no Brasil
como um todg?

O Sr. Almir Gabriel — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. RONALDO ARAGAOQ —.E sempre um prazer
ouvi-lo.

O Sr. Almir Gabriel — Desculpe-me intervif mais uma

vez no discurso de V. Ex*, mas o Senador Ney Maranhdo .

colocou aIguns pontos e seria interessante debaté-los. Isso,

de certa maneira, foi reforgado por V. Ex*, dizendo que o

Estado brasileiro € 0 grande culpado da falenma em que se

encontra a nossa Patria. Ténho muita divida com relago

a essa afirmacio. Penso que os governos brasileiros, e ndo
propriamente o Estado, € que sig reSporisdvéis pela situa¢do
em que se encontra o Estado brasileiro. Por qué? As distribui-
doras de energia, todas elas — como disse S. Ex* o Senador
Ney Maranhdo —, estdo devendo & Eletrobrds, a excegao,

talvez, de uma pequena distribuidora de Campina Grande,

na Parafba. Todas as demais devem. Ora, quando fembramos
que a CESP, uma das distribuidoras de energia elétrica de
Sdo_Paulo, deve bilhdes de délares, nem se pode dizer que
a_condi¢io de arrecadagfo 4 seja’igual ou equivalente & do
Nordeste. As distribuidoras dos Estados do Sul e do Sudeste
deixam de transferir aquilo que elas recebem pela venda dessa
energia; elas arrecadam esse dinheiro, mas ndo transferem
para a Eletrobrds. Isso se deu exatamente porgue 05 governos
de entio, para manterem o presidencialismo, para manterem
o0s 5 anos, negociaram exatamente a condicdo de estabilidade
da Eletrobrds. E verdade o que o Senador Ney Maranhido
afirma: que o que devem as distribuidoras de energia elétrica
daria para construir 10 ou 20 Samuel; eu diria que dd para
construir, com certeza absoluta, vinte, se formos verificar as
quantias devidas pelas distribuidoras a Eletrobrés Agora, isso
se deveu ndo g0 fato de que o Estado brasileiro tratou de
fazer a infra-estrutura elétrica do Pais. Isso se deveu, funda-
mentalmente, ao fato de que interesses pessoais, particulares,

partiddrios, acabaram levando 3 faléncia um sistema que tinha
tudo para dar certo. Outro ponto que quero referir € que
me lembro de ter feito um discurso aqui, A6 Senado, a respeito
da_questiio do empréstimo do Banco Mundial ¢ a negagdo
que estava sendo feita em relagio 2 estrada que ligaria o
" Acre ¢, logicamente, Ronddnia, ao Pacifico. Na época, foi
“levantado um clamor mundial — inclusive na Europa & nos
- Estados Unidos foram publicados artigos contra essa estrada...

.0 SR. RONALDO ARAGAO — Levados pelo Lutzem-
berger.
" O Sr. Almir Gabriel —.. dizendo gue seria um desastre
total para a Amazdnia, seria um desastre total para o Mundo,
para o Globo todo, porque afctaria a produgio de oxigénio
para o Planeta, e assim por diante. Ora, na verdade, eram
interesses outros que estavam em jogo; cram interesses de
pessoas ligadas 2 exportagio pelo Pacifico & dos empresdrios
do Sul/Sudeste, que necessitam que a soja produzida no Mato
Grosso saia por Paranagud, Santos, etc. Na verdade, os inte-
resses préprios da Amazénia, os interésses préprios do Nor-
deste, os interesses proprios do Centro-Oeste tém sido sempre
postergados, disfargados com alegagSes, argumentos e racio-
nidlizagGes que enfeitam a coisa, mas que, na verdade, ndo
vao 4 esséncia. Logo apés a assungio do Sr. Mailson da Nébre-

ga como Ministro da Fazenda, dizendo que faria um plano -
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“feijdo com arroz”, assim que acabou a moratdria, ele come-
gou a pagar e disse que o Banco Mundial emprestaria dinheiro
ao Brasil. Entdo, nds, aqui, fizemos um pronunciamento di-.
zendo que ndo emprestaria, exatamente porque o Brasil ndo
tinha condigGes de seguir em frente com aquilo que ele estava
assinando com ¢ Bance Mundial € com o FMI. Eles apenas
se valeram de argumentos e pretexios ligados 4 questio am-
biental para fazer uma negociagio de banco, simplesmente
isso! Além do que, como disse V. Ex*, os interesses do Sul/Su-
deste estariam em jogo. Penso que podemos ter até um certo
desvio do fundamento do discurso de V. Ex* A representagao
dos estados nao pode ser diretamente pr0porc1onal & popu-

tecer..

O SR. RONALDO ARAGAO — Sob pena de ‘acabar os
outros estados.. . -

O Sr. Almir Gabriel —...eu poderia dizer que o Con-

gresso Brasileiro ndo seria um Congresso Nacional; sena uma -

farsa nacional, como tantas outras que nés ji temos..

O SR. RONALDO ARAGAO — V. Ex* tem Taziio, Sena-
dor Almir Gabriel, quando levanta essa questio. Todos nés
sabemos quais sio as razdes do ndo-desenvolvimento da Ama-
zdnia. Gostaria de dar um exemplo, que serd tema de pronun-
ciamento que farej maisadiante. A diferenga de frete da regiao
estd em torno de mil délares; no minimo mil ddlares por
tonelada, se a carga sair do Porto de Iquitos. Isso até viabiliza
o produtor de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul. O que
existe ai € o interesse do governo americano para que nio
haja competigio, no mercado asidtico, pela soja, pelo café,
pelo cacau e por outros produtos brasileiros, que v4o do produ-
tor brasileirc para o Porto de Paranagu4, atravessam o Canal
do Panamd — - s30 mais cinco mil milhas maritimas — e

" essa travessia tem um prego razodvel, pois estivemos 4 e

constatamos guanto paga um navio para atravessar esse canal.
A administragdo do canal ¢ feita pelo governo norte-ame-
ricano. Toda essa mercadoria ainda vai para a Bolsa de Los
Angeles.e depois € gue a negociagio & realizada no Oriente,
em Taiwan, etc. Hd, repito, um interesse a respeito. Néo
se trata da Regido Amazénica ou da poluigio. Sé se quéimar
toda a Regido Amazdnica, a poluigio decorrente representard
apenas um percentual minimo de géds carbénico, enguanto
que s6 os automdéveis dos Estados Unidos langam, na atmos-
fera, quatro ou cinco vezes mais gds carbénico do que uma
queimada existente na Amazdnia,

Criou-se uma comisséo, cujo Relator era o Senador Jar-

bas Passarinho, em que pudemos constatar que tudo © que
se alardeou no mundo era uma mentira, uma balela! 86 se
falava dos 12% de queimadas da Regléo Amazénica, mas

_ninguém mencionava os 88% de preservagho.

Configura-se, portanto, mais uma briga comercial, uma
luta para o nao-desenvo]wmento além da compet1t1v1dade
interna, ou seja, da Regifio Sul com as Regi6es Norte e Nor-
deste. Estas duas dltimas sdo fornecedoras de matéria-prima
¢ consumidoras de manpufaturados.

Trago este assunto 2 consideragdoda Casa 'na esperanga
de que o novo, governo, o Governo Itamar Franco, no gual
acredito, analise a solugiio do problema energético da Regido
Amazdnica de outra maneira. ) 7

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.(Muito bem!
Palinas.)

Durante o discurso do Sr. Ronaldo Aragdo, o Sr.
Nabor Jtunior, deixa a cadeira da presidéncia, que ¢
ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente. :

Durante o discurso do Sr. Ronaldo Aragdo, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-

* déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Raimundo Lira,

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel — Aureo Mello — César Dias - Epitécio
Cafeteira — Henrique Almeida — Jarbas Passarinho — Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho — José Sarney — Jatio Campos
= Magno Bacelar - Mauro Benevides — Odacir Soares — Pe-
dro Teul:ezra Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Razmundo Llra) — A Presndcncna )

convoea sessio conjunta a realizar-se hoje, 4s 19h, no plendrio
da Cdmara dos Deputados, destinada 4 apreciagio da Medida
Proviséria n* 309, de 16 de outubro de 1992,
Sobre a mesa, projeto que seré lido pelo Sr. 1° Secreténo
lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 158 DE 1992

Dispoe sobre as despesas reservadas ou con-
fidenclais, ¢ dd cutras providénclas.

O Congresso Nacional decreta:’

Art. 1° O art. 86 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, passa a vigorar com o acréscimo dos segumtes
parédgrafos:

“§ 1° Consideram-se despesas reservadas ou
confidenciais aquelas cuja divulgagdo comprometeria
a seguranga nacional ou inviabilizaria a obtengio de

" informagdes imprescindiveis as forgas armadas ou 3
administragdo policial ou tributdria,”

' “§ 2* O 6rgio auditorial e a comissio compe-
tente do Congresso Nacional examinardo, sob resguar-
do do sigilo, o cumprimento das d15p051goes estabele-
cidas no pardgrafo anterior, além das demais exigéncias
legais aplicdveis.”

“§ 3 Se a comissdo competente do Congresso
Nacional concluir pela inaplicabilidade da reserva ou

confidencialidade da despesa submeterd a apreciacgio -

- do Congresso Nacional projeto de decreto legislativo
dispondo sobre a matéria.”

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagiac. ‘
Art. 3 Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.
Justifica¢do

- O Decreto-Lei n° 200, de 25-2-67, ao estabelecer normas
de administragiio financeira e de contabilidade em sen Titulo
X, dispde no seguinte-dispositivo:

“Art. 86. A movimentagio dos créditos desti-

nados 4 realizagio de despesas reservadas ou confiden-
_ ciais serd feita sigilosamente e nesse cardter serao toma-
das as contas dos responsédveis.”

" A pretexto da sigilosidade na movimentago dos créditos
e na tomdada de contas concernentes a despesas reservadas
ou confidenciais, alastra-se na Admmmtragao Federal o oculta-
mento da especnficag:ao de gastos, muitos dos quais incabivel-
niente exclufdos do conhecimento priblico e até parlamentar.
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Referidas despesas sdo feitas através de suptimento de
fundos concedidos a servidor credenciado (art. 45 do Decreto
n* 93.872, de 1986, e Instrugdo Normativa n® 12, de 8-7-87,
da Secretaria do Tesouro Nacional). Portanto, a matéria vem
sendo normatizada com exagerada auto-suficiéncia no Poder
Executivo, mediante critérios eldsticos incompativeis com 0s
principios da legalidade, publicidade, moralidade e impessoa-
lidade, impostos pela Constitui¢do 3 Admmlstragao Piiblica
(art. 37)

No lado da fiscalizagdo pelo TCU, os documentos relacio-

nados a despesas consideradas reservadas ou confidenciais
sdo contidos em envelopes fechados e s6 sdo examinados em

sessfo secreta. E apesar de o TCU constituir érgdo auxiliar
do Congresso Nacional para que este exerga o controle externo
que a Constituigio lhe reservou {art. 71), incongruentemente
as requisigdes de informacio somente sdo atendidas depois
de aprovadas pelo Plendrio do TCU (uma das disfungdes que
mostram a necessidade de o Poder Legislativo instrumenta-
lizar-se com drgio audxtorlal 1nsendo em sua estrutura de
apoio).

Em 1991 foi. denunmada a reallzagﬁo de vultosas despesas

secretas pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presi-.

déncia da Republica. Mas nada foi esclarecido sobre a compo-
sicdo de tais gastos, quer ao Congresso Nacional, quer ao
piblico que suportou os custos mediante os impostos pagos.
Em vdrios ministérios taimbém sdo escrituradas despesas como
reservadas ou confidenciais, no hvre jufzo de seus ordena-
dores.

Em vista de essas praticas serem mcompatwels com a
democracia ¢ com a clareza que, em regra, deve apresentar
a despesa publica, este projeto de lei pretende conceituar
as despesas que podem ser classificadas como reservadas ou
confidenciais. F4-lo adotando diretriz limitativa, precisamente
em razio de que tais despesas s6 podem ser admitidas excep-
cionalmente.

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 1992. — Senador
Msrcio Lacerda.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI Nv 200, .
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispée sobre a organizacio da Administracio Fede-
ral, estabelece diretrizes para a Reforma Administra-
tiva, e d4 outras providéncias.

Art 86 Amowmentagﬁo dos créd:to.-s destmados Area-
lizagsio de despesas reservadas ou confidenciais serd feita sigi-
losamente, e nesse cardter serdo tomadas as contas dos respon-
sdveis.

DECRETO N° 93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1966

Dispoe sobre a unificagdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacio
pertinente e d4 outras providéncias.

U S G PSP FAPU St irat SUUMRET WOy LYo B S

SECAO v
Pagamento de Despesa por meio de Suprimento de Fundos

Art. 45! Exaepc;onalmente a critétio de ordenador de
despesa € sob sua inteira responsabilidade, podera ser conce-

dido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido de
empenho na dotagdo propria 4s despesas a realizar, e que’

ndo possam subordinar-se a0 processo normal de aplicagio,
-nos seguintes casos (Lei n* 4.320/64, art. 69, e Decreto-Lei
‘0 200/87, § 3¢ do art. 74):

I —para atender despesas em viagens ou servigos espe-
ciais que exijam pronto pagamento 2m espécie;

II — quando a despesa deva ser feita em cardter s:gxloso :

.conforme se classificar em regulamento: e

IIT -— para atender despesas de pequeno vulto, assim en-
tendidas aqueles cujo valor, em cada caso, ndo uitrapassar
limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

§ 1* O suprimento de fundos ser4 contabilizado e inclui-
do nas contas de ordenador como despesa realizada, as resti-
tuigdes por falta de aplicagdo, parcial ou total, ou aplicagdo
indevida, constituirdo anulagio de despesas, ou recéita orga-
mentdria, se recolhidas apds o.encerramento do exercicio.

§ 2¢O servidor que receber suprimento de fundos, na
forma deste artigo, € obngado & prestar coritas de sua aplica-

-gfo, procedendo-se, automaticamente, 3 tomdada de contas

-s¢ ndo o fizer no prazo assimilado pelo ordenador de despesa,
sem prejuizo das providéncias admunistrativas para a apuragio
das responsabilidades e imposi¢do das penalidades cabiveis
(Decreto-Lei n* 200/67, pardgrafo dnico do art. 81 e § 3* do
art. 90).

‘§ 3 Nio se conceders suprimento de fundos:

a) a responsdvel por dois suprimentos;

b) a servidor que tenha a sen cargo a guarda ou a utiliza-
¢4o de material a adquirir, salvo quando ndo houver na repar-
ticdo outro servidor:;

¢} aresponsdvel por suprimento de fundos que, esgotado
© prazo, nio tenha prestado contas de sua aplicagio; ¢

d} a servidor declarado em alcance

PETTF VLT S S A

PR e L SRt ....M‘—o.-.i..,n_..,,,a‘

0 SR. PRESIDENTE (Rannundo Lira) — O projeto lido

_serd publicado e remetido 4 comissdo competente.

_ Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Presentes na Casa 40 Srs. Senadores. .
Passa-se &

ORDEM DO DIA

- Nio hd quorum para votago.

Em conse quém::la ositens de n* 1 a 3, em fase de votagao,
ficam com sua apreciagdo adiada para a prdxlma sessdo ordl-
néria.

) Sao oS segumtes os’ itens cu;a apremaz;ao fzca adlada
- —_—1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢# 73, DE 1992

(Inclundo em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §

22, da Constituigio Federal, combinado com o art. 375, inciso
"VII, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legls—
Iativo n* 73, de 1992 (n* 107!91 na Cimara dos Deputados},
que aprova o ato que outorga concessio a Jet -— Radiodifusdo

vt R
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Lida., para explorar servigo de radiodifusdo sonora, em onda

média, na Cidade de Teresina, Estado do Piaui, tendo
PARECER favordvel, proferido em Plendrio, Rclator

Senador Bello Parga. ) -

—_2— -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 74, DE 1692

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
22, da Constituigdo Federal combinado com ¢ art. 375, inciso
VIII, do Regimento Interno.)

Votagéo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 74, de 1992 (n® 127/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova o 3to que outorga permissdo a Rédio A Voz de
$&0 Pedro Ltda., para explorar servigo de radiodifusiio sonora
em frequénma modulada na Cidade de Sao Pedro, Estado
de Sdo Paulo,;tendo

PARECER favordvel, proferido em Plenérlo Relator:

Senador Beni Veras.

. —3—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
: N 75, DE 1992 !

(Inclu{do em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §

2¢, da Constituigio Federal, combinado com o art. 375 inciso .

VIII do Regimiento Interno.)
Votagio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legls-
lativo n? 75, de 1992 (p° 140/91 - na Camara dos Deputados),

que aprova o ato que renova a concessio outorgada i Socie-

dade R4dio Rural de Muzambinho Ltda., para explorar servi-
co de radiodifusio sonora na Cidade de Muzambmho Estado
de Minas Gerais, tendo

PARECER favorivel, proferide em Plendrio, Relator:
Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nos termos

do art. 175 do Regimento Interno, a Presidéncia retira da
‘pauta o item 4.
o seguinte o item retirado:

—_d—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 100, DE 1991 )

(Em regime de urgéncia nos termos do art. 336, ¢, do

Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Proj jeto de Lei da Camara
n® 100, de 1991 (n° 211/91, na Casa de origem), que acrescenta
dispositivos ao art. 18 da Lei ne 8.080, de 19 de setembro
de 1990, cometendo aos municipios competéncia para a exécu-
gdo de servigos de planejamento familiar. (Dependendo de
Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Lira) — Item LH
Discussdc, em.turno dnico, da Redagio Final (oferecida

pela Comlssﬁo Diretora em seu Parecer n° 352, de 1992) do .
Projeto de Decreto Legislativo n® 8, de 1985 (n° 85/85, na

Camara dos Deputados), que aprova os textos da Convenqao
® 136 & da Recomendagdo n* 144, da Organiza¢do Interna-
cional do Trabalho — OIT, sobre “Protegao contra os Riscos
de Intoxicagio Provocados pelo Benzeno”, adotadas em Ge-
nebra, a 30 de junho de 1971, durante a LV] Sessdo da Confe-
rénc:la Internacional do Trabalho :
___ Em discussdo. (Pavsa.) -

Nio havendo quem pega’a palavra, encerro a discuss&o.
Encerrada. a discussdo, sem apresentagio de emendas,
a redagdo final é con51derada definitivamente aprovada, nos
termos do art. 324 do Regimento Interno.
O.projeto vaj 4 promulgagao.
' E a seguinte a redagdo final aprovada:
_T'Redagﬁo finai do Projeto de Decrete Legislative
n° 8, de 1985 (n® 85, de 1985, na Cémara dos Deputados).

. Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presadente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne , DE1992

Aprova os textos da Convem;ao n® 136 e da Reco-
.mendagéo n* 144, da Organizagio Interpacional do Tra-
balho — OIT, sobre ““Proteciio contra os Riscos de Into-
xicacdo Provocados pelo Benzeno’’, adotadas em Gene-
bra, a 30 de junho de 1971, durante a LVI Sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

" Art, 1° 530 aprovados os textos da Convengdo n* 136
e da_Recomendagio n® 144, da Organizagio Internacional
do Trabalho — OIT, sobre “Protec¢ic contra os Riscos de
Intoxicagio Provocados pelo Benzeno”, adotadas em Gene-
bra, a 30 de junho de 1971, durante a L'VI Sessio da Confe-
réncia Internacional do Trabalho.
Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publlcagao

O SR, PRESIDENTE (Ralmundo Llra) — Item 6:

. Driscussdo, em furno (inico, da Redacdo Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n° 353, de 1992). do
Projeto de Decreto Legislativo n® 66, de 1992 (n® 103/91, na
Cémara dos Deputados), que aprova os textos do T_tatado_
de Auxilio Mituo em Matéria Penal, entre 0 Governo da.
Republica Federativa do Brasil & o Governo da Repiblica

7 Portuguesa assinado em Brasilia, em 7_de maio de 1991,

-Em discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discussdo, sem apresentagio. de emendas,
a redagdo final € considerada definitivamente aprovada, nos
termos do disposto no art. 324 do Regimento lnterno

O projeto vai 4 promulgago.

E a seguinte a redagao final aprovada:

N Redagao final do Projeto de Decreto Leglslatlvo
n® 66, de 1992 (n® 103, de 1991, na Cimara dos Depu-
tados). '

. _Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item
28, do Regiméehita Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 3 de 1992
" . Aprova o texto do Tratado de Auxflio Mituo em
Matéria Pensl, entre 0 Governo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil e ¢ Governo da Repiiblica Portuguesa,
assinado em Brasilia, em 7 de maio de 1991.

CAr. 10 i?,'aprovadc; o texto do Tratado de Auxilio Mé-
tuo em Matéria Penal, firmado entre o Governo da Repiiblica

 Federativa do Brasil e o Governo da Repubhca Portuguesa,

] em Tde maijo de 1991
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Pardgrafo dnico. Sdo sujeitos 4 aprovagio do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisio do
presente Tratado, bem como quaisquer ajustes complemen-
tares que, nos termos do art. 49, incise I, da Constituigio

Federal, acarretem encargos ot compromissos §ravosos ao -

patrimdnio nacional.
Art. 2*  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio. TLT :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Est4 esgotada

a matéria constante da Ordem do Dia. .
H4 oradores inscritos. s ST
Concedo a palavra ao nobre Senader Aureo Mello.

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, eminentes Srs. Senadores,
assomo a tribuna para falar a respeito do falecimento do nosso
antigo companheiro Padre Medeiros Netto, Deputado Federal
por Alagoas, nos idos de 55 e seguintes.

Este Senado, outrora composto por Parlamentares de
muita idade, hoje em dia caracterizasse por ura c¢omposi¢ao
de quase juventude. Aqueles que passaram dos 35 anos, con-
forme manda a lei, nio alcangaram os tempos ti0 antigos

em que certos luminares do Parlamento brasileiro fulguraram

nestas tribunas e naquelas para mostrar quanto € ¢ 0.quanto
podem o talento, a cultura e o valor da nossa gente. - -

Poucos aqui — talvez ante meus olhos somente o Senador
Chagas Rodrigues e o nobre representante da Bahia, Senador
Josaphat Marinho -— tiveram o ensejo de assistir ao que foi
aquela torrente, a magnificéncia esplendorosa, se assim hiper-
bolicamente poderemos nos marifestar, casadas & simpatia
pessoal, 4 ternura humana, ao grau de alta sensibilidade, ao
valor pessoal de homem destemido ¢ trabalhador do nosso
saudoso Padre Medeiros Netto. N B

Estou ainda a ver, com tm dedo 56, ele martelando nas
méquinas de escrever que ficavam ao lado do plendrio da
Cémara, respondendo carta por carta, correspondéncia por
correspondéncia, sem esquecer 0s seus eleitores da aguerrida
e feroz Alagoas. - o s

Por ele ser bonito, eram comuns ds blagues, as brinca-
deiras que os seus colegas faziam a respeito dos seus cabelos
pretos, da sua tez mogneada e daquele jeito extremamente
sedutor, que era uma caracteristica do Padre Medeiros Netto.
Ele tinha urh slogan, uma caracteristica verbal:

“Meus amigos, padre velho € inocente. De tudo aquilo
que 0s senhores estjo atribuindo a ele, padre velho € incapaz
de fazer qualquer coisa fora daquele compromisso que assumiu
no momento em que vestiu a sua batina preta.”

Mas o Padre Veiho tinha uma raiva muito grande da
batina; ele gostava mesmo era do clergyman. Chegou uma
vez até a me dizer que devia ser proibido as pessoas andarem
fardadas sem pertencerem as Forgas Armadas.

Quando Padre Velho resolvia fazer um discurso relativo
a assuntos patriSticos, era preciso tomar cuidado porgue as
paredes do Congresso poderiam ser ameagadas de desaba-
mento. E que alegria interior, que mensagem, que expressao
ele transmitia, de presente, aqueles que dele se acercavam!

Independentemente disso, € preciso ressaltar a sua capaci-
dade, o seu cumprimento do dever, os pareceres brilhantes
- nagquele tempo, nio existia essa assessoria ligada aos érgaos
internos do Senado, grandes auxiliares na elaboracdo dos pare-
ceres. Quando terminava de proferir um parecer, geralmente
na Comissao de Educagio, podiam os Srs. Parlamentares ter

a ‘cérteza de que all estava um documento rico, um documento
espetacular, esctito pelo nosso querido Padre Medeiros Netto.
~“Tanto o pessocal rogou praga, tanto o pessoal implicou,
que quando o Padre Medeiros Netto decidiu perder uma elei-
¢do, acabou pedindo ao Papa permissdo para casar-se e casado
ele estava e foi muito feliz nas Alagoas, onde ocupou a reitoria
da universidade.. : - . o
Assim que assumi o mandato de Senador -—— wmna coisa
que parecia até impossivel a este companheiro, daquela falan-
ge, daquela geracdo — tive 0 prazer de fazer uma ligagao
inferurbana do Senado para o Padre Medeiros Netto, dizendo
a ele que a sua tribuna, o seu mandato, 0 gabinete que cle
nunca tinha tido, nada disso tinha terminado, estavam aqui
presentes no mandato que o Senador Aureo Mello estava
aéxércer. E o Padre se comoveu, feliz, no meio daquela
estudantada, transmifindo talento, valor, — casado ¢ bem
casado, por ordem do Papa — e mostrando, nas Alagoas,
o quanto valiam os talentos dos filhos de 14, dos juristas que
se caracterizaram, no Brasil, como nascidos nas Alagoas, com
aquele vaticinio que parece do mar € da terra, daquela drea
semi-pordestina do nosso vastissimo Brasil.
Padre Luis de Medeiros Netto, Professor universitdrio
e secunddrio, nascido a 22 de novembro de 1914 em Traipu,
pas Alagoas. Foi Constitiinte’ em 1946, e ocupou mandatos
eletivos de 1946 a 51, 1951 a 55, 1955 a 59, 1959 a 63, 1963
a 67; foi Diretor do Departamento de Educagio e Caltura

e do Departamento das Municipalidades ¢ Assisténcia ao Cgo-.

perativismo do Estado de Alagoas de 41 a 45; escreveu “Ver-
s0s.e Rimas”, em 1941; a “‘Histéria do Sao Francisco”, em
1942 e “Diversos Parlamentares”, em 1943. : -

Morava nas Alagoas na Rua Bardo de Penedo, n® 82,
Fazenda dos Mandacarus e Sitio S#o Luis, em Palmeira dos
Indios, na Rua Monsenhor Medeiros s/n?, em Traipu, Alagoas.

'Agora o Brasil perde Medeiros Netto; isto é uma grande

traigdo da natureza bem como outras traigdes sao feitas no -

momento em que nomes, figuras estelares, magnificentes as-
tros deixam de fulgir nos séis da politica, no alto da politica
e no firmamento da cultura. e -

Trago aqui Aqueles que ndo o conheceram esta ligeira
pinceiada, este pequeno dibujo do Padre ¢ Monsenhor Medei-
ros Netto. E, para aqueles que o conheceram, a rememoracio
da sua imagem nas imediagGes da sala de sessdes da Cimara
dos Deputados — hoje, sala dos cafezinhos — batucando
com um s6 dedo a sua eterna e vastfssima correspondéncia,
sem esmorecer, sempre risonho, sempre pronto a desmentir
as piadas que os Deputados faziam sobre aquela fila de afilha-
dos que, de vez em guando o procuravam, dizendo que iam
14 pedir a béngdo a papai: fito que ndo era verdade, que
o Padre desmentia e dizia: “Vocés sdo uns irreverentes. Padre
Velho ¢ incapaz de qualquer pecado, Padre Velho vive dedi-
cado ao Senhor.”

Repousa Padre Velho! Repousa firme, transmitindo &

terra alagoana © fosfatd da tua inteligéncia e deixando, com
muita saudade, mas saudade mesmo, o modesto caboclo 14
das margens do rio Madeira, do distante Amazonas, que,
através da convivéncia didria na atividade parlamentar, apren-
deu a ami-lo, 2 querer-lhe bem, a admird-lo ¢ a desejar que,

nas outrag esferas, possa fazer irradiar por todos nés o fluxo ~

de bondade que era evidente no séu espirifo. Felicidades,
Padre Velho!

Era’ o que eu tinha a dizer. e

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Jodo Franga,

Al

)
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O SR. JOAO FRANCA (PDS — RR. Pronuncia o seguin-

te discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, em fins
do Governo Figueiredo, o Conselho de Sepuranga Nacional,
preocupado com a situagio da Amazdnia, elaborou.um plano
de ocupagio efetiva da regiio, denominado “Projeto Calha
Norte”, que sé comegou a ser implementado em 1985, na
gestdo Sarney. A preocupagdo dos militares com a Amazdnia
era vdlida e conseqiiente, inserindo-se, na realidade, num
contexto maior e antigo, dentro da velha tese da “internacio-
nalizagio da Amazdnia™, agora mais do que nunca revitalizada
por uma campanha mundial sobre temas ecolégicos e preser-
vagdo da natureza ¢ meio ambiente, tendo como pano de
fundo o slogan: “‘a Amazénia € o pulmao do mundo”™.
Mas outros fatores ponderdveis motivavam £55a predcil-

pagio: a extensa fronteira Norte do Brasil, com_ seis mil e

setecentos quilémetros, lmitando-se com sete pafses: Colém-
bia, Venezuela, Peru, Bolivia, Suriname, Guiana Francesa
e Guiana Inglesa. E para vigiar e guarnecer éssaiiensa fron-
teira, apenas um contingente de quinze mil homens, distri-
buidos em sete batalhdes, em Manaus, Belém, Macapd, Boa
Vista, Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira, e dez pelotdes:
Ipiranga, Vila Bittencourt, Jauarete, Querari, Sdo. Joaquim,
Sarucicus, Pacaraima, Nornmandia, Bonfim e Clevelindia.

A cobiga pela Amazénia torna-se mais agigada pelas
grandes concentra;oes de minerais ali existentes, como as
jazidas de urdnio, em estado puro, em Roraima e na Serra
dos Pacaas Novos, em Rondénia, na divisa com a Bolivia,
matéria-prima para a producio de combustivel nuclear; as
imensas reservas de ourg, manganéds, ferro e cassiterita, etc.

Agrava 0 quadro a desenvoltura com que os traficantes
de téxicos operam abertamente em toda a regido, vindés prin-
cipalmente da Colémbia; a agio de garimpeiros, €m ¢onstante
luta e disputa com os indigenas e grileiros, na maioria das
vezes em conduta criminosa; as operagdes ¢ escaramugas da
guerrilha na fronteira, principalmente com a do Peru e Colém-
bia. E um complicador a mais nessa conjuritura €, evidente-
mente, a baixa densidade demogrifica da regido, uma das
mais despovoadas ¢ isoladas do mundo.

A criagdo do Projeto Calha Norte foi uma resposta a
essa frﬁgil situagdo da Amazdnia, cujo objetivo principal €
integra-la 4 Nagdo, povoando suas fronteiras, e promovendo
oseu desenvolvimento. Quer dizer: “integrar, para nio entre-
gar”. Assim, um dos propdsitos € instalar pelotées de soldados
em pontos estratégicos da fronteira e, ao seu redor, implantar
nicleos populacionais de colonizagio.

Num primeiro estdgio do Projeto Calha Norte, deverdo
ser fundados os chamados *“pelotdes de fronteira™, gnarnigées
militares para ocupar e proteger as nossas frqnt_e_:i_r_a_s; depois,
a construgdo de pistas de pouso, estradas, postos de saiide,
hospitais e escolas, e também esses micleos servindo como
instrumento para a preservagio da natureza ¢ do meip ambien-
te — a bruxuleante Floresta Amazénica. . ;- L

O projeto Calha Norte, deve-se assinalar, ¢ um projeto
global, que envolve aspectos estritamente militares, de segu-
ranga nacional, mas que abrange também objepvos civis. como
o povoamento, melhoria dé vida da populagio e desenvol-
vimento da regido. Deve merecer, portantg, todo o apoio
¢ estimulo do novo Governo: 'espeelalment'e da Secretaria
de Assuntos Estratégicos. que precisa reexaminar e redimen-
sionar o Projeto ¢ determinar, em conjuntd com as Forgas
Armadas e outros ministérios e 618408, o reinicio dos trabalhos

de ocupacédo da fronteira Norte do Pais. Nunca é demais enfa-
tizar a sua importéncia estratégica para 4 Ségurdnéa nacional

e a ocupacio dos espagos vazios na Amazdiia. O Calha Norte
tem que ser preservado, principalmente na fronteira de Roraj-
ma com a Venezuela e a Guiana Inglesa. Sdo insuficiéntes
os dois pelotdes ali instalados, da Normandia ¢ Bonfim. A
Aeronjutica tem defendido a instalagio urgente do sistema
de vigilancia eletronica na Amazdnia, o chamado Programa
Sivan, que € a utilizagdo de radares de rastreamento e mapea-
menta de rotas de acronaves na regifo. O Sivan integrar-se-ia

“com o Cindacta IV, controlando toda a Regiao Amaz6nica.

Enfim, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Projeto Calha
Norte é de interesse nacional, pois trata da nossa seguranga
e de nossa soberania. A Amaz6nia ndo pode ficar eternamente
uma regido vulnerdvel, desprotegida do ponto de vista militar,
uim teiTitéric sob. a constante cobiga de paises estrangeiros.
830 as préprias Forgas Armadas que se queixam que o efetivo

“militar € pequeno para fiscalizar £ proteger todas as fronteiras

do Pais, principalmente do extremo Norte. Defendemos, pois.
com O maior empenho, a reativagio e o fortalecimento do
Projeto Calha Norte, porque entendemos que ele representa,
sem diivida, os interesses maiores do Pais. ’

Era o que tinhamos a dizer sobre 0 assunto, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Ralmundo Llra) —_ Concedo a
palavra ao nobre Senador Franmsco Rollemberg

O SR, FRANCISCO ROLLEMBERG" "(PFL. — SE. Pro-
nuncia o seguinte discursg.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, o atendimento ao dispositivo constitucional que
trata da realizagdo do plebiscito acerca da forma ¢ do sistema
de governo para o Brasil estd prestes a realizar-se.. A anteci-
pagdo determinada pela Emenda n° 2 manda que a consulta
popular se dé no dia 21 de abril do anc vindouro, encurtando.
para menos de cinco meses, o tempo inicialmente previsto.

Durante todo o periodo de elaboragio do Texto Constitu-
cional de 1988, busquei estar sempre presente nas discussGes
que versavam sobre a maténa em espcmal no tocante ao
sistema de governo. '

O resultado foi que as pregagoes em torno do pres:den-
ciafismo lograram exuberante reconhecimento por parte do
Plendrio. daquela Assembléia, a ponto ‘de -sair vm'mosa a tese
hoje inscrita na Carta em vigor. .

Nio deveria ter sido por menos. _

Em pronuncigimento acs Constituintes. realizado. no dia
22 de abril de 1987, tive a oportunidade de resumir minha
expectativa'quanto & manutengio do sisterna de governo vi-
gente, Dizia eu:

*(...}o presrdenclahsmo mstltuido comn a Repu-
blica, € o regine mais propicio & manutengio do pro-
cesso de desenvolvimento nacional, principalmente pe-
la rapidez das decisGes e pela seguranca de autoridade
do Chefe do Governo e do Estado, com plena responsa-
bilidade sua e de seus ministros. O Parlamentarismo
do 1T Reinade sé funcionou gragas ao Poder Mode-
rador, que ninguém prevé na Reptiblica fracassando,
rapidamente, a primeira experiéncia parlamentansta
republicana.™

Nao apenas isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores.

E dificil imaginar a existéncia civica de quem vote sem
saber precisar para qual cargo estard votando: a representago
governamental mascarada na eventuahdade de um entre cinco
centenas de Deputadas imola a sa consciéncia de escolha por

sobre ® quem recaia o poder decmdno
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De fato, ao se subtrair ao eleitor, ou seja, & sociedade, g‘:;:l’-’ i}‘;);r?i2:}:?02::;;%?;5:ggl::zfcs:i?fis?;;;nlz?glzg;fg:flz
r

a faculdade de escolha direta de seus governantes, isso € o
) "média, na Cidade de Tetesina, Estado do Piaui,tendo:
mesmo que impedir-lhe o exercicio'da cidadania de forma PAREC&R ‘favordvel, proferido em Plendrio, Relator:

amadurecida, responsdvel. No caso da eleicdo indireta para Senador Bello Parea
a chefia do Estadq, como € ¢ efetivo caso do parlamentarismo, g2
dilui-se o descortino e, com ele, a vontade popular, na manifes- -2

tagao do interesse do eleitor quanto a um determinado progra-  pROJETO DE DECRETO LEGISL ATIVO No 74, DE 1992

ma de atuagio, objeto de sua opgio.

Exemplificam-se casos de pleno sucesso do sistema em (Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
vérias. democracias consolidadas. Tat consolidagao, no entan- 2% do Regimento Interno, combinado com o art. 375, inciso
to, valeu-se de longa maturagfo conseguida com o passar VIII, do Regimento Interno.) . ‘ i
das décadas. Além disso, o parlamentarismo sempie s¢ identi- , v°5395°; em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
ficon com a existéncia de economias fortes e de partidos estri-  13tivo 1° 74, de 19592 (n° 127/91, na Cimara dos Deputados),
bados numa tradigio sustentada por prmClplOS de contorios que aprova o ato que outorga permissdo & Radio A Voz de
rigidamente definidos. Séo Pedro Ltda. , para explorar servigo de radiodifusao sonora

Nada disso € o caso brasileiro, - e gmsfreq;énlmatm(‘)jdulada na Cidade de Sio Pedro, Estado

A tradigao républicana de nosso Pais se confunde com ©€S40Iawo, tendo:

a sna propria histéria politica. Ambas possuem inegdvel rela- PARECER favordvel, proferido em Plendrio, Relator
.¢do umbilical com o sistema presidencialista, numa cadeja  Senader Beni Veras.
centendria, apenas rompida pela instituigdo de wm parlamen- . . s 3 : :
tarismo emergencial que possibilitou 2 cofitinuagio da norma- o

lidade democritica naqueles inicios da década de 60. O povo, PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N+ 75, DE 1992
chamado a opinar em plebiscito, condenou de forma decisiva (Thcluido em Ordem do Dia nos termos_do art 64 §
o regime de gabinete, por julgi-lo, quando pouco, afrontador 2% da Constituigio com o art. 375, inciso VIII, do Regimento
a condugio do processo de livre escolha do supremo manda-  Interno.)

tdrio, conforme impunha o exercicio da cidadapia. . . . Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-

A sociedade jamais admitiu a _escolha indireta de seus  lativo m* 75, de 1992 (n® 140/91 na Cimara dos Deputados),
governantes. Por isso, ela é contrdria ao parlamentansmo que aprova 0 ato que renova a concessio outorgada a Socie-

A Constituicio de 1988 restabeleceu o equilibrio neces- dade Radio Rural de Muzambinho Ltda., para explorar servi-
sario entre os Poderes. O Parlamento readquiriu meios especi- go de radiodifusio sonora na Cidade de Muzambmho Estado
ficos para evitar a sobreposigdo do Executivo, conforme ocor-+  9€ Minas Gerais, tendo:
ria. O que se vé hoje € a equipoténcia, a interdependéncia,, "PARECER favordvel, profcndo em Plenéno Relator:
a autonomia dentro de cada esfera de competéncia, conforme ~ Senador Beni Veras. .
determinou a Assembléia Nacional Constituinte estimulada —a— -

. pela pressfio da vontade popular. )
De modo que se torna dificil imaginar a ruptura desse PROJETO DE LEI DA CAMARA N“ 100, DE 1991

padrao, pela experimentagio de um novo sistema de governo, (Em regime de urgéncia nos termos do art. 336, ¢, do
desconhecido ao povo brasileiro, arrebatador da prevaléncia  Regimento Interno.)
de sua determinagdo, em beneficio de uma aventura patroci- Discussio, em turno tnico, do PrOJeto de Lei da Camara

nada mais pela reflexfio tedrica que pela convicgdo em acertar. e 100, de 1991 (n° 211/91, na Casa de origem), que acrescenta

Espero que a populago brasileira, nesse curto espago dispositivos ao art. 18 da Lei n* 8,080, de 19 de setembro
de tempo que nos separa do dia do plebiscito, saiba avaliar  de 1990, cometendo aos municipios competéncia para a execu-
com serenidade sua superior decisdo, em nome da estabilidade ¢do de servigos de planejamento familiar. (Dependendo de
institucional do Pafs.. © parecer.) o ) _

Voltarei 20 tema nos prdxnmos d1as Sr Presndente e

Srts. Senadores.(Muito bem!) - 5— o
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Néo hé mais PROJETO DE RESOLUCAO N° 64, DE 1992
oradores inscritos. - ) (Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336, d, do
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai 2ncerrar  Regimento Interno)
os trabaihos, designando para a sessidu ordména de amanha Discussio, em turno tnico, do Projeto de Resolugao n*
a seguinte - s . 64,de 1992, de tniciativa da Comissdo Diretora, que estabelece
a Estrutura Administrativa Bdsica do Senado Federal, ¢ dd
ORDEM DO DIA . outras providéncias. (Dependendo de Pareceres sobre a
Emenda de Plen:iri'o).
—1- o ‘ == _
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 73, DE 1992 PROJETO DE LEI DU SENADO N 318, DE 1991
{Incluido em Ordem do dia nos_termos do art. 64, § — Complementar —
2¢, da Constitvicdo Federal, combinado com o art. 375, inciso Discussio, em wrno umw, uo rrOJeto ae Lel ao Senaao
VIII do Regimento Interno.) n® 318, de 1991-Complementar, de autoria do Senador Mau-

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis- ricio Corréa, que determina os casos em que for¢as estran-
lativo n* 73, de 1992 (n® 107/91, na Cémara dos Deputados), geiras possam transitar pelo tertitério nacional ou nele perma-
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necer temporariamente, mediante permissdo do Presidente
da Repiblica, independente da autorizagdo do Congresso Na-
cional, nos termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49,
inciso II e 84, inciso X}"‘(_II~z da Constituigao, Federalé_f_tfndn
PARECER 'sob n*285, de 1992, da Comissas

— De Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, favordvel
ao Projeto com Emendas que apresenta de n* a 3- CRE -

voto em separado do Senador Jarbas Passarinho.

___ OBSR. PRESIDENTE (Raimundo Llra) —Estd encerrada
a sessio. T L

' (Levanta-se a sessdo &s.16 horas e 50 minutos.)

CONSELHO DE SUPERVISAO DO I,’RODASEN

- — R N LT

Ata da 131 Reuniag

Aos vinte dias do més de outubro de um mil novecentos
e noventa e dois, 4s dezessete horas, na sala de reunides
da Primeira-Secretaria, reiine-se o Conselho de Supervisao
do Prodasen, sob a Presidéncia do Exm? Sr. Senador Dircéu
Carneiro. Compatie¢eitt 4 reunido os Senhores Conselbeiros
Dr. Manoel Vilela de Magalhzes, Vice-Presidente deste Cole-
giado, Dr. Fernando Arruda Moura, Dr. Yamil e Sousa Dutra
e 2 Dra. Regina Célia Peres Borges, Diretora-Executiva do
Prodasen. Presente, também a convite do Senhor Presidente,
o Sr. Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assessor da Direto-
ria-Executiva daquele érgdo. Iniciando’a teuniic o “Senhor
Presidente coloca em apreciagio as Atas das 129* a 130'reu-
nides, as quais passam a ser lidas e, em seguida, aprovadas
por unanimidade. 0. segundo ite_m da pauta, processo
PD-066/92-9, trata de proposta da Sra. Diretora-Executiva
para fixacio de fndice a ser utilizado no pagamento do Prémio
de Produtividade aos servidores do Prodasen relative ao exer-
cicio de 1992.. Com a pakivra o Consclheiro-rglator, Dr, Fer-
nando Arruda Moura, 1€ o seu parecer, no qual conclul favora-
velmente 4 concessio do referido Prémio, nos termos pro-
postos pela Diretora-Executiva. Apds ser o assunio ampfa-
mente discutido, € o mesmo aprovado por unanimidade. Nesta
oportunidade, como resultado ds discussées havidas, fica acer-
tado que a Sra. Diretora-Exécutiva submetera a este Conse-
lho, para aprecmgﬁo em sua préxima revnido, proposta 'de
incorporagdo do Prémio de Produtividade & remuneragio
mensal dos servidores, com vistas a sua extingdo. Passa-se,
a seguir, 4 apreciacio do_terceiro item da pauta, processo
PD-0296/87-2. A Sra. Diretora Executiva encaminha o refe-

rido processo a este Colegiado, objetivando seja tatificada

a dispensa de licitagdo para contratagao dos servigos de forne-
cimento de energia elétrica junto 3 Companhia de Eletricidade

de Brasilia — CEB, nos. termos do disposto no art. 24 do .

Decreto-Lei n® 2.300,.de 1986. O relator da matéria, Conse-
lheiro Manoel Vilela de Magalbies, 1€ o seu parecer, no qual
diz que “A dispensa de licitagdo foi autorizada pelo Sr. Presi-
dente do Conselho em 28-8-92, fls. 150, com base no disposto
no inciso VII do Ato n° 31, de 1987, da Comissio Diretora
do Senado Federal, por se tratar de contratagio com conces-
siondria do servigo piblico, tendo sido firmado o respectivo
Contrato, conforme fls. 151 a 158.” Finalmente, manifesta-se
favordvel a ratificagao da referida dispensa de lcitagdo, uma
vez que foram cumpridas todas as formalidades legais. O pare-
cer apresentado € aprovado pela unanimidade dos Senhores
Conselheiros. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
.dente encerra a presente reunido. E, para constar, eu Ana

" atual da Evasio Fiscal do Paijs”’.

Maria Merlo Marengo, Secretidria do Conseliho de Supervisao,
lavrei a presente Ata que subscrevo e, apds lida e aprovada,
vai assinada pelo Senhor Presidente e demais membros do

~ Conselho

" Brasilid; 20 de outubro de 1992. — Senador Dircen Car-

‘neiro, Presxdente — Manoel Vilela de Magalhdes, Vice-Pre-
“sidente — Yamil e Sousa Dutra, Conselheiro — Fernando

Arruda Moura, Conselheiro — Regina Célia Peres Borges,

) Dlretora Executiva do Prodasen.

ATAS DE COMISSAO
" COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
Criada através do Requerimento n® 935, de 1991,

e eeet*Destinada a investigar a situagdo atual da evasio fiscal

no Pais’’,
- +11* Reunido realizada em 11 de agosto de 1992

Aos onze dias do més de agosto do ano de mil novecentos
¢ noventa ¢ dois, na sala n® 6, da Ala Senador Nilo Coelho,

_présentes os “Senhores Senadores Ronan Tito (Presidente),
_ Elgio” Alvares, Jofo Calmon, Fernando Henrique Cardoso
" [Relator), Meira Filho (Vlce Presidente), Esperidido Amin

¢, ainda, o Senhor Senador Beni Veras, reiine-se a Comissio
Parlamentar de Inquérito destinada a ‘jIrl_\{estigar a situagio
Havendo ndmero regimental,
o Senhor Presidente, Senador Ronan Tito, declara abertos

_ os trabalhos da Comlssao e solicita'd depoente Dra. Marian-

gela Reis Varisco, Coordenadora-Geral, de Tecnologia e Sis-
temas de Informac;ﬁo, que proceda o juramento. Em seguida,

"¢ Senhor Presidente faculta a palavra a depoente para fazer
" sna explanagdc. A depoente apresenta algumas informagoes

bdsicas relativas & atuagdo da Cofec no Ambito da Receita

‘Federal. A presidéncia coricede a palavra ao relator para fazer
*~suasindagagdes. Em seguida, a depoente convida o Dr. Walter

Galluf, Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, para apresentar

" il mddelo proposto pefa Receita Federal conjiritamente com

o Serpro. Na fase interpelatdria, usam a palavra, pela ordem
de inscrigio, os Senhores Senadores Elcio Alvares, Jodo Cal-
mon, Meira Filho e Esperidido Amin. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente encerra os trabalhos ¢, para
constar, eu, Adriana Tavares Sobral, Secretaria da Comisséo,

lavrei a presente Ata que, lida e aprovada Iré a pubhcagao

com © apanhamento taquigrafico.

ANEXO A ATA DA 11 REUNIAO COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, DESTINADA
A INVESTIGAR A SITUACAO ATUAL DA EVAS-
SAQ FISCAL NO PAIS, REALIZADA EM 11-8-92
NA SALA 6, ALA SENADOR NILO COELHQ,
ANEXO II, COM O QBIETIVO DE OUVIR O DE-
POIMENTO DA SRA. MARIANGELA REIS VA-
RISCO, COORDENADORA-GERAL DE TECNO-
LOGIA E SISTEMAS DE INFORMACAO, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZAGAQ DO

.. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ. '

Presidente: Senador Ronan Tito
“Vice-Presidente: Senader Meira Fitho
Relator: Senador Fernando H. Cardoso
{Integra de Acompanhamento Taquigréfico)
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O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Vamaos dar inicio
a mais uma reumido da CPI da Evasdo Fiscal.

Hoje a nossa depoente € a Dra. Mariingela Reis Varisco,
S. §* é formada em jornalismo, bacharel, em Direito pela
Faculdade Brasileira de Ciéncias Juridicas do Rio de - Janeiro;
auditora fiscal do Tesourc Nacional, mediante concurso de
1980, em exercicio a partir de setembro de 1985; chefe da
Divisio de Informagdes Econdmico-Fiscals da Delegama da
Receita Federal em Manaus; chefe da Divisido de Informagoes
Econoémico-Fiscais da Superintcndéncia Regional da Receita

" Federal, Segunda Regido Fiscal — Amazonas, Pard, Rondé-

nia, Acre, Roraima € Amapd —; chefe da Divisio de Desen-
volvnmento e Orientagdo ao Processo da Coordenagdo de In-
formagdes Econémiico-Sociais coordenadores da Coqrdenara
de Informagdes Econdmico-Fiscais.

Pego a todos que fiquem de pé, para o Juramento da
Dra. Maridngela Reis Varisco. .

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO “Juro, '

como dever de consciéncia, dizer toda a verdade, nada omi-
tindo do que seja do meu conhecimento, sobre quaisquer
fatos relacionados com a investigagdo a cargo desta Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a mvestzgar a situacdo
atual da evasdo fiscal no Pafs.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Podemos senta.r!

Dra. Maridngela, normalmente damos a palavra i de-
poente ou ao depoente, para que possa expor o seu ponto

de vista sobre o assunto; depois passamos ao debate e quest.w—

namento dos Srs. Senadores. :
Com a palavra a Dra. Maridngela Reis Varlsco

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Sr. Presi-
dente, Senador Ronan Tito, Sr. Relator, Senador Fernando
Henrique Cardaso, Srs. Senadores, Senhoras e Senhores. .

Antes de tudo quero fazer um registro, Mais do que

wma satisfagao, corsidero uma verdadeira honra poder compa-

recer a esta Casa para colaborar num trabalho de tamanha
relevincia para o Pais.

Coloco-me inteiramente a d:sposu;éo e inicio sntuando
a Coordenacio de Informagées Econdmico-Fiscais, nossa drea
de atuagdo na Receita Federal.

A Coordenagéo de Informagdes Economlco-Flscals é um
sistema-meio, com competéncia para desenvolver as ativida-
des de informagdes ¢conémico-fiscais relacionadas com coleta,
tratamento, arquivamento, andlise, no que tange 4 qualidade
dos dados e d!ssemmagao da informagéo.

O seu objetivo é atender s demandas por mformagées
oriundas dos demais sistemas da Receita Federal, inclusive
também de 6rgios externos.

A CIEF, como é conhecida ‘hoje, é composta por trés
divisGes: a divisio de desenvolvimento e orientacdo ao proces-
samento, cuja missdo € sempre, em articulagdo com as demais
dreas da Receita Federal, planejar, coordenar, orientar a con-
trolar as atividades relativas ao processaimento ‘antomitico
de dados, inclusive quanto aos ajusfes firmados entre a Receita
Federal e o prestador de servigos de processamento de dados;
a divisio de estatisticas econdmico-fiscais, a quem compete
planejar, coordenar, orientar, controlar e avaliar as atividades
refativas A coleta, & elaboragdo e & andlise de dados em infor-
magdes econdmico-fiscais, €, finalmente, a DITRA, Divisdo
de Tratamento de Informagdes Econdémico-Fiscais. a quem
compete planejar, coordenar, orientar, controlar e avaliar as
atividades relativas 4 estocagém, teCuperagdo e disseminagio
de informagdes econdmico-fiscais.

Sr. Pres1dente lmclalmente era 0 que eu gostaria de
locar

"0 SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Ap6s a “breve
colocagho da Dra. Maridngela, passo a palavra ao Senador
Fernando Henrique Cardoso, Relator desta CPI, para que
possa fazer a sua perquiricao.

0O SR. RELATOR (Fernando Henrlque Cardoso) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Dra. Maridngela. vou seguir o
roteiro que tenho apresentado quando do depoimento de ou-
tros funciondrios que aqui estiveram para nos ajudar na elabo-
ragao de um diagndstico sobre a questdo da evasdo fiscal.

Comecaria perguntando a V. 8 se a coordenacdo sob
Seu comando possui informagdes ou dados que possibilitem
a mensuragdo da evasio fiscal; se existe algum modo de esti-
mar, mesmo que de forma ndo muito precisa, essa evasao;

-- e se existem estudos réalizados nos dltimos anos. do seu conhe-

cimento, gobre essa matéria.
A SRA. MARJANGELA REIS VARISCO — Em prin-

. cipio, 2 evasio fiscal pode-se configurar por informagées incor-

rgtas. nas declaragdes, da omissdp_ na entrega da declaragio
e ainda pelo ndo pagamento de débitos declarados.

-~ “A CIESF, na qualidade de sistema-meio, tem, dentre

suas atribui¢ées, a obtengdo, a andlise — quanto 2 qualidade
dos dados, ainda ressaltando isso — e o fornecimento dessas
:nformagoes as coordenagées demandantes

Diria que dentro dessa linha, essas mformagocs podem
efetwamente ser utilizadas como elemento para mensuragio
da evasdo fiscal.

O SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas
V. S tem algum calculo a respeito disso?

- A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO == Nio.

O SR. RELATOR (Fernando Henrigque Cardoso) —
Existe & disposi¢do da Receita alguma informagio que nos

: perm:ta avahar a 1mporténc1a ou o grau da evasao‘?

A SRA MARIANGELA REIS VARISCO — Em nivel
nacional, ndo existe hoje um sistema que faga a globalizagio
dessas informades; nio temos hoje um sistema integrado que
nos permita uma respota imediata. Ademandaca definicdo
de um sistema especifico que identifique os critérios de avalia-

-¢Ao da evasdo fiscal cabem hoje, prioritariamente, a uma 4rea
“~de assessoramento direto ao gabinete da Receita Federal,

que vemnz sendo exercido pela Coordenagﬁo de Estudos Tnbu—

tdrios. - 3

"0 que temos atualmente sd0 mstemas mdependentes e
malhas que detectam informag6es incorretas nas declaragées,
que identificam sistemas de omissdo de entrega de declaragdo
¢ ainda sistemas gue acusam inadimpléncia de contribuintes.

.-Contudo, ndo & feito hoje o cruzamento nem a consolldagéo

desses valores.
O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E

nunéa houve nenhuma demanda nesse sentido?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Tem havi-

. do demandas esparsas, no sentido de que hd uma dificuldade

grande para que _possamos fazer a integragao desses sistemas.
Esses sistemas sdo estanques hoje. Vimos buscando esforgos
no sentido de que possamos fazer apuragdes especiais que
nos possibilitem consolidar esses dados mas sao esforgos es-

PAargos.
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0O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Na-
.da houve de decis#o sistemdtica a nivel da Receita para contro-
lar e avaliar o montante da evasio?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Em ter-
mos de sistema de processamento, efetivamente, ainda néo.
Estamos agora nesse caminhbo.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — Es- .

teve aqui fazendo um depoimento o Presidente do Serpre,
que nos apresentou um panorama bastante detalhado sobre
o funcionamento daquele drgio, dizendo que o Serpro foi

criado com o objetivo de modernizagio da administragdo tri--

butdria. V. S* concorda com isso? o

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO Sem duw—
da. Eu diria que 0 Serpro foi o responsdvel pe]a introdugdo
da computagio no dmbito da Receita Federal, o que contri-
buiu, na época, para um maior controle e para propicidr uma
maior agilidade aos processos que, até entdo, eram pratica-
mente manuwais. Essa atuagio foi na oferta, na disponibili-
zagdo, como costumamos dizer, de uma infra-estrutura de
informética, compreendendo equipamentos, contrugio, de-

" senvolvimento e manutengio de sistemas de informdtica. |

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — V.
St acredita que esses servigos prestados pelo Serpro tém sido
eficazes ou existem falhas na arrecadagio e no controle que
poderiam derivar de deficiéncias desses servigos?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Senador,
diria que, quando os cadastros e controles foram colocados
em computadores, a partir do final da década de 60, inicio
rda década de 70, ocorreu uma maior disponibilidade de infor-
magdes e, como decorréncia, uma acentuada melhoria na ad-
ministrag¢io tributdria.

Entretanto, n6 momento, vivemos o inverso da situagio:
os administradores estio necessitando de informagGes mais

rdpidas, mais seletivas, e os sistemas existentes nio as forne-
cem. Esses sistemas, em sua maioria, foram construfdos, de-
senvolvidos na década de 70; por conseguinte, j4 se encontram
defasados, ultrapassados; a sua vida itil j4 estd praticamente
esgotada e eles deveriam ter sido substituidos por outros mais
modernos, mms eficazes.

QSR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) Mas
V. ESt atribui essa defasagem, a falhas da administragio
em geral, ou se trata do modo de entrosamento entre o Serpro
e a Receita? Vou perguntar de forma mais explicita: acha
V. §* que seria mielhor existir um sistema exclusivo da Receita
para a coleta e o controle desses dados, ou V. §* concorda
com a idéia de que o Serpro poderia oferecer servigos mais
atualizados se houvesse um empenho maior nos gastos e talvez
uma mudanga na forma de contratagdo?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — FEu, pes-
soalmente, acredito na parceria. Uma melhoria na qualidade
dos servigos & extremamente importante.

Eu diria que, nessa &ptica, o Serpro, como prestador
de servigos na 4rea de informdtica, pode ser considerado ¢o-

responsdvel por falhas ocorridas na administragio tributdria. -

Talve pelo nio-fornecimento das informagGes desejadas nos
prazos e cor & qualidade requenda mas ele é co- respons:ivel

0O SR. RELATOR (Femando Henrique Cardoso) —
Serpro, pele que nos foi informado, tem cerca de 350 s:stemas
implantados que servem & Receita, e pelo que fomos informa-

dos, ele destina 41% dos seus recursos A Receita. O Tesouro N

|
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Federal tem um s¢ sistema, o SIAFI, que requer do Serpro
17% dos seus recursos.

V. 8* considera essa uma distribuigio equilibrada? Estou
insistindo na pergunta para saber que ponto devemos real-
mente atacar: aumentar recursos do Serpro, redistribuir, fazer
algo melhor? Gostaria que V. 8* me precisasse um pouco
mais isso, porque a mim me choca a aﬁrmagao feita de que
nio hd controle de evasio; de que ndo existe um conjunto
de sistemas orientados globalmente a controlar. Estamos ten-
tando verificar de que maneira seria possivel estabelecer esses
controles. .

A SRA _MARIANGELA REIS VARISCO — Em rela-
¢do especificamente aos 41% do orgamento do Serpro que
V. Ex® citou, os 17% que sdo destinados ao Tesouro, ao
SIAFI; eu diria que hd uma dificuldade grande para se fazer
uma comparagio entre 0 SIAFI e os sistemas da Receita.
Isso seria bastante complexo porque esses sistemas sdo desen-
volvidos em tecnologias muito diferentes. O SIAFI foi desen-
volvido na tecnologia mais moderna, e os sistemas da Receita
datam da década de 70.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —Por-
tanto, hd uma defasagem clara.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu diria
que hd uma defasagem ¢lara, sim.

O SR. RELATOR (Fernande Henrique Cardoso) — E
isso tem gerado atraso também no fornecimento de infor-
magdes?

A SRA, MARIANGELA REIS VARISCO — Certa-
mente que sim,

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E
com relagho ao esgotamento do modelo tecnoldgico, como
encara V. 5 a possibilidade de uma modernizagio ¢ de que
forma seria possfvel fazer essa modernizagio? J4 existem estu-
dos, ou pelo menos pré-estudos, a respeito-de como fazer?
Isso estd movendo o Serpro por demanda da Receita no sen-
tido de uma modernizagic tecnoldgica?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — A partir
de junho de 1990, Serpro e Receita, em conjunto, chegaram
4 conclusdo de que os sistemas que estavam implantados jd
ndo mais atendiam, careciam de qualidade e necessitavam
de uma revisio completa.

Entio, num trabalho conjunto, a partir de junho de 1954,
a Receita Federal e o Serpro se propuseram a fazer um traba-
lho para dar uma modernidade maior a isso; eu gostaria,
inclusive, de apresentar esse modelo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito)
para nds.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu gosta-
ria, se me permite, de convidar o Dr. Walter Galluf, que
trabalha conosco na Coordenagio de Informagbes Econémi-
co-Fiscais, para fazer a apresentagio do modelo proposto em
conjunto pela Receita Federal ¢ pelo Serpro.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito)} —

-— Seria muito vitil

O técnico que

"assessora a Dt Maridngela Reis Varisco fard um relato de

ordem técnica,

Caso sgja feita alguma pergunta em que ele tenha que
entrar.em juizo de valor, ele também serd submetido ao jura-
JMento. L. e : - '
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O SR. WALTER GALLUF — Como a Dr Mariéngela ™

teve a oportunidade de comentar, em junhe de 1990, numa
iniciativa conjunta dos titulares da Receita Federal e do Ser-
pro, foi proposta, na época, a Exm* Ministra da Economia,
a realizagio de um trabalho conjunto motivado por uma ava-
liagio da infra-estrutura, de inform4tica da Receita Federal
Essa avaliagdo conjunta Serpro-Receita revelou bas1ca~
mente estes grandes sintomas: havia, na época, uma defasa-
gem média de 120 dias entre a ocorréncia do fato ¢ a disponi-
bilidade da informagio que a Receita pudesse tratd-lo, havia
" um elevado volume de documentos que ndo eram processados
por erro de preenchimento, havia pouca confiabilidade, em
funcho desses fatores também, no tratamento do registro de

"devedores e, consequentemente da cobranga, guoe €14 feita

de _f_o_rma_pouco precisa e pouco confidvel. Nio existia uma
visdo dnica do contribuinte; em face dos sistemas serem anti-
gos e enxergarein apends parcialmente os contribuintes, a
Receita tinha dificuldade de uma visdo integrada do contri-
buinte a ser controlado. E havia, também, uma reduzida auto-
nomia dos 6rgdos descentralizados, com reflexo negatwo no
desempenho das suas atividades.

Com base no diagndstico, materializou-se uma deciséo
de reveressa tecnologia no tratamento da informagao no 4mbi-
to da Receita Federal. Houve, entdo, a aprovagio pela Exm®
Ministra da Economia de um trabalho conjunto enpire a Re-
ceita e Serpro, que visava basicamente 4 elaboragio da revisdo
da infra-estrutura de informdtica da Receita Federal.

Em um trabalho de levantamento éxtenso, dos técnidos
e dirigentes da Receita Federal — na época foram ouvidos
mais de 120 técnicos e dirigentes da Receita Federal, represen-
tantes da sociedade, inclusive instituigées financeiras, contri-
buintes, érgios do Governo Federal —, procuroise verificar
quais seriam ©0s requisitos bdsicos para a modemizagio da
Receita Federal. A

E foi feito o trabalho proposto, ¢ entio chamado Modelo
Tecnolégico da Receita Federal, composto de mudangas orga-
pizacionais na Recieta e de uma renovacio da infra-estrutura

de informdtica, 4 disposigdo da Receita. Isso foi aprovado

pela Diregdo das duas instituigGes: Serpro ¢ Receita.

As principai$ diretrizes apontadas pelo estudo sio no
sentide de que os 6rgdos de ponta da Receifa Federal tém
demais autonomia na administragdo tnbutﬁr;al ou seja, eles

precisam de uma infra-estrutura que permita um trabalho cen-

tralizado, com mais eficiéncia e mais éficdcia. .

A Recieta precisaria também trablahar no sentido de
ter uma visio integrada do contribuinte e dela prépria; teria
que se basear na administragdo coordenada dos dados que
estdo a sua disposigdo. Uma diretriz fundamental era a quali-
dade no atendimento ao contribuinte, de forma que fosse
imediato e conclusivo, que se baseasse na presungio da hones-
tidade, de forma gue o contribuinte também tivesse o conheci-
mento das informagdes que a Receita dispde a seu respeito
— & um principio constitucional — e lhe posstblhtasse © acesso
4 legislagio tributdria, O contribuinte precma conhecé-la para
compreender as suas obrigagées. . c- -

Uma outra diretriz fundamental é que a captagao e avali-
zagio das informacGes fossem feitas de forma imediata. A
adutoria fiscal deveria basear-se em métodos cientificos, desta-
cando-se principalmente o cruzdinénto de informagGes exter-
nas, que é que o efet:vamente_pgssﬂnlltaré que se adtaque

o problema da evasio fiscal com eficiéncia, e 0 fomecinento

ao auditor fiscal de todas as condigfes materiais e mformagﬁes
necessdrias ao seu trabalho.

- da fisc

A “atividade tributdria necessitaria de uma’ padronizagio
¢ de uma melhor divulgagio das decisGes, de realimentacao
ifacdo; ou seja, a fiscalizagdo externa necessita ser
informada imediatamente de todo o andamento dos processos
de natureza de conflito tributdrio, um melhor controle do
fluxo dos processos e uma divulgagao mais eficiente da legisla-
.¢fo e da jurisprudéncia. E, por fim, podemos destacar que
era uma diretriz também a reformulagﬁo do papel da édrea’
de administragio da informédtica dentro da organizacdo Recei-
ta, melhorando-se o planejamento e a co?rdenagao e estabele-
cendo uriia melhor relagio entre ¢ usudrio, gcstor da 1nform:i-
_tica dentro da . Receita, e o prestador de servigos. :

'E, finalmente, @ma necesséria participagio dos uSué_'Bs
finais na definigdo dos sistemas para que possam ser bem
utzlmados o
" Em smtese, ss5@ frabalho chamado de modelo tecnoldglco
contém uma série de recomendagdes de mudangas e moderni-
zagdo a nivel de organizagio e tem uma série de consideragdes
spbre infra-estrutura de informdtica, que vamos destacar,
aqui, como arquitetura bdsica; e também uma redefinigdo
dos papéis da admmzsl:ragﬁo da mformﬁtlca no ambito da Be-
ceita.

Cabe 4 nossa coordenagﬁo, ‘basicamente comentar os pro-
blemas de arquitetura e adminisiragdo de informdtica, porque
_ existe uma outra coordenagdo que cuida da parte de reformu-
lagﬁo orgamzacwnaI

- O ponto forte do novo modelo tecnolégico € que se com-
pdem de uma série de centros de atendimento de Servigos
espalhados pela organizagio Receita, que vad atuar de forma
integfada, totalmente interligados. E hd uma grande preocu-
pédgdd em permitir a troca de informagdes com 6rgaos do
Governo, com as instituighes financeiras, com contribuintes -
e, pnncnpa.lmente com o Fisco estadual e municipal.

Temos os Centros Nacionais de Semgos e j4 destacamos
o Centro Local de Servigos. E o mais importante, porque
¢é no drgdo de ponta, onde efetivamente se procede & agdo
fiscal, o controle do contribuinte, no que hoje sio as delega
cias. Esses centros locais de servigos estariam, entdo, insta-
iados nesses Grgdos e 14 estariam residindo todos os dados
dos contribuintes daquela jurisdigdo, ofide sdo efetivamente
utilizados. Terfamos os centros regionais de servigos, onde
ficam basicamente as informacGes, agregadas a nivel regional,
temos o Centro Nacional de Servigos, onde residem as infor-
magdes gerenciais, que chamamos de agregados nacionais,
e alguns tipos de informagdes necessariamente centralizadas,
como o sistema de legislagdo, o sistema de indices de contr-
buintes, coisas do género. Temos, também, centros de atendi-
mento 20 contribuinte nos érgios locais ou agéneias da Receita
Federal, que sio centros remotos para facilitar o atendimento
‘a0 contribuinte; e temos a ligagio com as entidades externas.
Na realidade, sio apenas intalagSes com mfra-estrutura de

_ informdtica descentrahzadas espalhadas no dmbito da Recei-

ta, para facilitar uma admm:stragao fiscal mais efetiva. Essas
mstalagées apenas procuram seguir os padrées estabelecidos
de sistemas abertos. Sdo instalgades que tém equipamentos.’
E um ambiente heterogéneo de processamento de dados, com
conectmdade em todos 0s rifveis, que tém uma série de vanta-
gens. E uma tendéncia mundial irreversivel hoje, redes locais
nas repartigSes da Receita Federal, interconectadas em todos

‘6s niveis; novamente 2 integracio com entidades em bases

descentralizadas; ou seja, a informagdo vai estar na ponta,
- junto.de quem precisa usar & informagao.
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E interessante destacar que, na contrugdo dos novos
sistemas, deve-se observar o modelo dnicocom a visdo integra-

da do contribuinte, e gue a informitica, efetivamente, “seja’

redirecionada para atuar como uma efetiva ferramenia de
trabalho, possibilitando uma redugéo de tarefas manuais, ufili-
1 Zagdo facil e amigdvel, minimizagao do preenchimento e infor-
magGes perenciais. Que também se consiga obter uma capta-
¢do de dados correta, com uma variagdo imediata 2 nivel

de automagiio bancdria, ¢ uma entrada de dados moderna,

como hoje ocorre na entrega de declaragdes com disquetes.

Com relagdo & nova administragio da informadtica, a Re-,
ceita Federal vai proceder ao planejamento ¢ & coordenagio’

dos sistemas que deverdo ser construfdos e elaborados me-
diante atuagdo em colegiados a niveis nacional, regional e
local. A construgio e o desenvolvimento dos sistemas serdo
feitos em conjunto com a Receita e o prestador de servigos,
destacando-se, principalmente, a participagia do usudric final
na construgdo dos sistemas.

Por fim, gostarfamos de destacar que o modelo tecno-
logico com.nbul para o combate & evasdo fiscal, principalmente

no momento em que ele disponibiliza uma infra-estrutura; de

tratamento da informagdo a nivel de 6rgdo de ponta, que
possibilita o tratamento de informagdes com muito mais velo-
cidade e precisao. Permite também que se tenha um trata-
mento adequado e rdpido, quase que imediato, das informades
declaradas pelos contribuintes, vai possibilitar, também, uma

agdo fiscal individual muito mais efetiva, porque unia inffa-es-"
trutura de informdtica € colocada 4 disposi¢ao do fiscal que

trabalha no campo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
¢ nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, Relator da
CPI.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores e Sp* Depoente, quando vi essa

apresentacdo, uma forma Idgica e racional do que deva ser .

um conjunto de dados para permitir o controle ¢ um relaciona-
mento mais eficaz, pergunto-me: por que s6 agora? Poiqueé,
na verdade, ndo depende de fatos extraordinariamente com-
plexos para se chegar 4 esses resultados. Sei que a informatica
sofre modificagGes muito rdpidas. Quando da minha pnmetra

tese escrita, tive que fazer uma pesquisa — era uma pré-infor- -

mética — e nio havia, na universidade em que me formei,
a USP, A nossa disposigio esses roeios mals modernos, Fui,
entdo, i Faculdade de Medicina, onde havia um servigo de
Hollerith — assim se chamava — para o pagamento do pessoal.
E o Professor Saad, que depois foi Presidente da Fapesp,
era um jovem assistente que me ensinava; mas eu préprio
tinha que perfurar os cartdes Hollerith e depois ir @ uma
mdquina, que, em francés, se chama fricuse separadora para
fazer a separagio a mio.

Mais tarde, na Europa, usei 0 mesmo processa na Umver-
sidade de Pari's, ou seja, tive de ir ao servigo de pessoal para
poder furar, fui com o Dr. Luciano Martins, hoje um sociélogo

eminente, a quem ensineéi como sé furaVa; cheguei mésmo’

a usar um procedimento ainda mais anacréni¢o que esse, que
eram aqueles famosos ferrinhos, que, apés colocados no car-
tdo, eram contados. e

Fiz minhas pesquisas inicialmente com esse mstrumental
muito precdrio. Obviamente, com a evolugdo isso mudou rdpi-
do. Mudou tanto que ndo sou capaz de fazer, pois requer
uma tecnologia muito mais avangada. Talvez meus filhos o
saibam melhor do que eu..

- Entfo, volto 4 questdo anterior: Essa defasagem deriva
de qué? Da complexidade da legislagdo, de interesse de que
ndo se vd muito depressa, porque, evidentemente, n4o haverd
controle da evasdo? Isso deriva de erros da forma de relaciona-
mento entre o Serpro ¢ a Receita? Deriva do modo de contra-
¢io do Serpro —, da forma via orgamento e nio prestagio
de servigos? Deriva do fato de que o Serpro, bem ou mal,
por mais que queira atender, estd longe da Receita e seria,
mais facil o contrdrio? Enfim, quais sdo as causas que levavam
a que 56 em 1990 se descobnsse a pélvora?

A SRA. MARIANGELA REIS$ VARISCO — Acredito
que todas essas questdes respondam a questio maior. A
resposta é o resultado de todas essas coisas. Creio que as
rudangas comportamentais levam um tempo para acontecer,
elas tém um tempo de maturagdo. Esse processo vem sendo
lento, sim, na Receita. Mas, na década de 70, esses sistemas
atendiam plenamente as necessidades da Receita, que foram
aumentando, agilizando-se.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas
o niimero de contribuintes ndo aumentou significativamente.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Nio signi-
ficativamente. De qualguer forma, as necessidades de controle
foram sendo maiores. Entdo, a partir do momento em que
se tenta fazer um controle e que se verifica que esses controles
vém sofrendo algumas restrigSes, a necessidade imediata €
mais importante.

- Além disso, hd outra questio: houve perdas mgmﬂcatwas
diria que espemﬁcamente na Receita, quanto 4 pessoal, quanto
dros sofreram quedas mu1to grandes. Por outro lado, a com-
plexidade da legislagdo, muitas vezes, vem nos abalroando,
em relagdo a alguns procedimentos que necessitam ser adota-
dos quase que em cardter imediato. Entdo, todas essas coisas
vém sendo internalizadas em cada um de nés. Houve um
momento da explosfo, em junbo de 1970, duas organizagdes
disseram: “agora nio d4 mais. Vamos parar e comecgar a fazer
tudo de maneira mais eficaz para 0 nosso irabalho, de forina
mais produtiva™. Penso que, a partir dai, £ que as coisas
comegaram a acontecer.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas

V. §* persiste no ponto de vista de que o trabalho cooperativo
Receita/Serpro tem condigdo de superar as dificuldades, que

* esse novo modelo tecnoldgico poderd ser 1mp1ementado sem

que se mude o tipo de relacionamento entre esses dois Orgios
com a mesma forma de contrato?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO -—Com rela-
cdo 2 forma de contrato, eu ndo diria exatamente a mesma
coisa. A relagdc comercial com o Serpro é uma forma que’
considero inadequada. A Receita hoje ndo pode administrar
par resultados, ndo pode contratar os servigos do Serpro e
ndo pode saber exatamente quanto paga por este servigo.
Comio conseqiiéncia, ¢la fica prejudicada para administrar
isso. Hoje em dia, os pagamentos sdo feitos por antecipag#o.
Diante disso, a partir do momento em que o servigo € prestado
com qualidade aquém da desejada eficiéncia, nao termos s
trumentos, para exigir mais, pois pagamento j4 foi efetuado.

Com relagio & parceria, entendo que, a partir do mo-
mento em que houve assungdo por parte da Receita e por
parte do Serpro e o trabalho do modelo tecnoldgico foi conjun-
to, foi desenvolvido por onze técnicos das duas instituigGes;
que se estendeu por cerca de nove semanas de reunides exaus-
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tivas, a parcena ainda seria, pelo Mmenos na fase de transigdo,
o caminho mais adequado. :

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —So-
bre um outro aspecto eu gostaria de ouvir a sua opinizo porque
i perguntel 4 outros depoentes; a questio da chamada “tercei-
rizagio™. O Serpro € obrigado a contratar servigos de terceiros.
Isso traz certa complexidade na gestdo e também na questio
do sigilo, nos cuidados necessdrios. V. $* considera que isso.
tem sido feito de forma a resguardar os intéresses da Receita?

A SRA, MARIANGELA REIS VARISCO Nao te-
nho os dados agui, mas posso comprometer-me a fazé-los
chegar 4s mios de V. Ex!, em relagio’ espeéificamente, i
terceirizagdo, & queda de qualidade nesses servigos. A utiliza-
¢do da subcontrataglo teve um resultado que ndo foi esperado,
ou seja, houve exatamente esta queda de quahdade s

O SR.RELATOR (Fernando Heunque Cardoso) —Fon B

negativo?

A SRA.MARIANGELA REISVARISCO —-Slm ,espe-
cificamente em relacdo ao resultado, e com conscquénmas
muito graves, distorgdes de dados, informagdes, h4 necessi-
dade de um trabalho adicional por parte da Receita, no sentido
da recuperagio desses dados. Nao seria um trabalho desne-
cessdrio.

Além disso, quanfo ao sigilo fiscal, também a questﬁo
" passa por af. Temos hoje um grande percurso, que ¢ seguido

por estes documentos. Os documentos éntram na rede bancé-

" ria, onde hd recepgdo de declaragdes, vdo para o Serpro,

onde sdo formadas pastas. Depois passam para essas empresas
subcontratadas.

Eu diria que 4 forma de garantlr o sigilo flscal seria exata-
mente a partir da implementagdo do novo modelo tecnoldgico,
incentivar-se cada vez inais; incrementar-se cada vez mais
a utilizagdo da entrada de dados por meio magnétlco, o que,
e,fetlvamcnte reduziria o transito da documcntagéo T

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —
Existe, pelo que entendi, um controle por parte do servigo
que V. S* comanda sobre a quahdade desses dados, dessas
informagdes, . - -

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO —Temos

estatisticas, mas nio as tenho com!go no momenfo

OSR.RELATOR LFemando Hem‘lque Ca.rdoso) —Isso
seria unportante

Qual € o grau, aproxzmadamentc, de mc1déncna de erro,
ou de necessidade de corrigir informagio, a partir desses dados
que vém de terceiros?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO —-Scnador
no momento, ndo os tenho, Nio sei se... .

OSR.RELATOR (Fernando thnquc Cardoso) -—Mas
& coisa da ordem de 3%, 5%, 10%, 1%7 o 7 ]

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Em rela-
¢30 ao ano passado, acima de 10%.

OSR.RELATOR (Fernando Henr:que Cardoso) — En-
tdo, € escandaloso. i Bl ’

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO:-—.,.Especsz-
camente em relagdo a 1991, acima de 10%.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —
Ainda nesta mesma linha, porque recebemos informagdes,
que sdo Tais do que confirmadas, no sentido de que hd 81,5 -

mzlhﬁes de pessoas cadastradas no CPF 7 mxlhoes de declara-

.gdes apenas e 2,5 milhdes de formuldrios s30 remetidos ao

Serpro pelos bancos, ¢ ndo foram ainda processados nos ilti-
mos seis meses. O Presidente do Serpro nos informou que
essas inscrigbes feitas nos bancos sao tratadas sem prioridades,

‘porque nao afetam os oontroles da Receita. E certo isso?

ASRA. MARIANGELA REIS VARISCO—Sim. Em
virtude da abertura das mscngx‘ies pela rede banedria, houve
uma quanudade enorme de inscrigdes no cadastro de Pessoas
Fisicas, que ndo sdo, aprioristicamente, do interesse da admi-

‘mstragao tributdria; em contrapartida, as inscrigées que sdo
-do interesse do Fisca estiio, hoje, _absolutamente sob o seu

controle. Essa informagioc & ngorosamente verdadclra ‘
O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — Co-

- mo se obtém essa informagio do que interessa ao Fisco? Como

se separa‘?

T ASRA. MARIANGELA REIS VARISCO — De virias
inaneiras, mediante acompanhamento, processamento das de-
clarages, registro, na base que chamamos CIAT — Cadastro

- de Interesse da Administragdo Tributdria — de CPF que sdo

responsdveis por Pessoas Juridicas; de CPF que levam a indi-
cios de algum tipo de suspeita, enfim, algum tipe de sinal
de alerta. Eles sdo mantidos sob rigoroso controle.

O SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Co-
mo se explica tanto fantasma que apareceu ultimamente?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Diria que
esses CPF talvez estejam no cadastro de Pessoas Fisicas que
nao estio sob rigoroso controle. Essas inscrigGes, certamente,
devem ter sido feitas por intermédio da rede bancdria.

-~ O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Por

kconsequé'nma hé informagSes que_estio na rede bancdria,

que seriam liteis ao controle, que ndo estdo sob controle?

- O SR. ELCIO ALVARES — Senador Fernando Henri-
que Cardosd, apenas um eselarec:mgmp no caso das contas
fantasmas, houve o uso indevido de cadastro de outras pes-
soas; 0 mimero foi aplicado ao fantasma. Entdo, 3s vezes,
identifica-se um cidadio perdido 14 no Amazonas.

o SR RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —
niimero € real? :

OSR. ELCIO ALVARES — O niimero é real, o cidaddo
& qué n#o existe. Isso foi feito de maneira muijto configurada
€ muito intensa. E algumas pessoas ja reclamaram; outro
dia, um cidad#o, se ndo me engano na Bahia, disse que aquele
era o CPF dele.

OSR.RELATOR (Fernanda VI_-I_f-:-nnque Cardoso) — Mas

- reclamou o qué? A falcatrua? Qu. por que o dinheiro ndo

Lhe fm env1ado‘?

.. O'SR. ELCIO ALVARES — Néo. Ele nada tem a ver.
E pior, mais outro ponto, sdo pessoas mortas. Isso é muito
comum. Quando o gerente do banco para esconder determi-

‘riadas contas, € amigo do cidadfo, coloca o CPF de uma
,pessoa morta e fica tocando o barco; af néo hd como fiscahzar

%0, SR. RELATOR (Femando Henrique Cardoso) — " .~

Gqst_ana ‘de*insistir em perguntar a V. $* sobre a expectativa
que podemos ter de uma reformulagio do sisterma do CPF
com a depuragdo, porque isso ndo ocorre, como nos informa-
ram, hd dez anos. Desde 1982até ho_]e nao houve uma consoli-
dagéo desse cadastro

i, - e
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A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO— A Receita
Federal instituiu, recentemente, um grupo quecuida —temos .

dois grupos cuidando da reformulagao do.cadastro na Receita
‘Federal — hd um ano e mejo, do Cadastro Geral de Contri-
buintes, do Cadastro de pessoas jurfdicas, do CGC. E um
, §Tupo constituido recentemente cuidando da reformulagio do
cadastro de pessoas fisicas. Esse projeto de reformulagio que
objetiva simplificar e reduzir o quantitativé de documentos
empregados para cadastramento, a Receita Federal destacou

um processo nesse sentido. Isso lmphcami mudangas até mais

significativas do sistema. Hoje em dia, a primeira via do CPF
é fornecida pela rede bancdria. Talvez implicasse mudangas
profundas até na legislago, que teriamos que alterar.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Nesse aspecto seria itil se V. §* ou esse grupo de trabalho,
nos enviasse alguma sugestio sobre que mudangas podenam

. ser feitas na legislagio para aprimorer o sistema. No caso
dos sete milhdes de CGC, consta que 3 milhdes e 800 mil
sao de empresas inativas. .

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO Existem

algumas empresas inativas — eu nfo tenho quantitativos aqui

mas existem — e a relagdo € dproximadamente essa.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — De
modo que os nimeros ficam sempre flutuando... De 7 milhdes,
ametade € inativo e ¢ cadastro nio foi aifida depurado. Desses
350 sistemas giie estid implantados para uso da Receita, hd

possibilidade efetiva de se alimentar e manter dtualizada essa .

massa enorme de dados? Esses sistemas sdo ‘alimentados por
esses dados? E possivel haver um cruzamento que nos explique
realmente o que eles contém? Isso tem ocorrido? Tém sido _
feitos cruzamentos ou’eles permanecem em linhas paralelas?
Quais sfo os sistemas de controle da cobranga de crédito
de contribuintes que tenham sido unplantados e estejams real-
mente funcionando? :

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO —Poisnao. _;

Em relagdc a esses 350 sistemas, entendo gue €stejam embu-
tidos af alguns subsistemas; teremos alguns sistemas principais

e alguns subsistemas. Apesar desse quaatitativo, nem 10dos |

tém que ser atualizados j& que, alguns casos, eles trabalham

com a utilizagfo dos cadastros, No mamento em que fizermos .

a atualiza¢io dos cadastros e esse cadastro alimentar alguns
outros sistermnas, a atualizagio dele serd automdtica.

Em relagdo ac cruzamento dessas informagdes, temos
sistemas absclutamente estariques. Entdo, para que fagamos
um cruzamento dessas informagées, temos que mexer com

vérias bases de dados, o que demanda um tempo muito grande.

Uma apuragfo especial leva, em média, cerca de 30 dias para
que fique completa, dentro dos padrdes solicitados; um tempo
excessivamente longo. Imagina-se que, com a implantagio
do novo modelo dnico de dados, esse cruzamento serd absolu-
tamente automético. No momento em que se acessa a maqui-
na, esse cruzamento pode aparecer. E isso que se pretende
que acontega,

Em relagdo aos sistemas que fazem hoje alguns acompa-
nhamentos — tenho... - - .. ... . . . ..

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Al—
gUNS NOVOS. .

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Alguns
novos. Teriamos o SIGA — Sistema de Informagdes Gera-

wr

.. doras de Agdo Fiscal, cujo objetivo é atingir o universo dos

contribuintes sujeitos a agdo fiscal. A abrangéncia dele se

_d4 em relagiio a pessoas fisicas que apresentam indicios de

omissio ¢e rendimentos ou sighificativo potencial econémico,

-se, mediante cruzamento das fontes de informagdo, for apura-

1

da difereng¢a de rendimento ndo levada & tributacdo. E ainda
em relaglo a pessoas fisicas, possuidoras de CPF, ainda que

nunca tenham apresentado declaragdo de rendlmentc e, ou,

quando a pessoa fisica nio tiver apresentado declaragio no*
. exercicio e mediante dados obtidos em outras fontes — fontes

' externas — quando houver indicagdo de sngmficatwo potencial

econdmico, Esse ¢ um dos sistemas.

O outro sistema ¢ o projeto GRACO. que estd sendo
desenvolvido como piloto em Belo Horizonte, pegando cerca
-de mil contribuintes dentre os 30 mil maiores contribuintes
" do Brasil — os mil maiores de Belo Horizonte — cujo obj ]etwo
¢ controlar de maneira especial... - ..

"0 SR.RELATOR {Fernando Henrique Cardoso)

- hé uma discriminagio contra os mineiros. Néo sei se € porque

o' Presidente da nossa CPI € mineiro..

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — E 56 um
gnwlégw, com certeza, porque € de Minas Gerais para o

rasil

O objetivo dele € controlar, de maneira especial, o cum-
primento das obrigagoes de declarar e pagar, por parte dos’
principais contribuintes de tributo, as contribui¢gSes adminis-
tradas pela Receita Federal. As suas caracteristicas sao: im-
plantagao piloto da jurisdigio da Delegacia da Recejta Federal
em Belo Horizonte, prevista para setembro de 1992,

Ele abrange os contribuintes pessoas juridicas da DRF-
~"BH, tomo nds chamamos, e estdo entre os trinta mil maiores
do Brasﬂ mas segue mtegralmente as recomendagGes do mo-
delo. E feito todo com base na tecnologia preconizada pelo
modelo tecnoldgico, ou seja, de descentralizar os processa-
‘mentos distribuidos. : .

OSR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso)

. Uma pergunta que eu gostaria de fazer: j4 existe conseqiiéncia,
" algum tipo de agao derivada desse modelo, ou trata-se apenas
de uma proposta no papel?

ASRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Nio, em abso-
juto. H4 cerca de dois anos, estamos trabalhando em cima
disso, s vezes com um pouco mais de velocidade, as vezes
com um pouco menos. Mas a Receita vem trabalhando nisso
desde o start desse processo que ocorreu em junho.

O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — Q
Dr. Wellisch, quando esteve aqui, declarou que era uma ques-
tio de sobrevivéncia para a Receita a instalagdo desse pro-
cesso. Fiquei com a sensacdo de que seria no futuro, mas
V. 8 estd dizendo que jd existe. .

A SRA, MARIANGELA REIS VAR!SCO Eu ousa-
. ria dizer que ele afirmou i isso por j4 conhecer o modelo tecng-
16gico.

O SR. RELATOR (Femando Hennque Cardoso) — En-
tdo, se eu bem aprecio o que disse V. §* i4 se saltou o Rubicio,
quer dizer, j4 existe uma direfriz nova em implementagio
e € uma questio de tempo chegar-se a isso..

-- A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Envolve
toda uma questdo organizacional ¢ uma parte operacional
da Receita, quer dizer, uma mudanga de cultura dentro da

‘Receita Federal,
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'O SR. RELATOR (Femando Henrique Cardoso) — A -
mmha ultima questdo. Em primeiro lugar, ev gostaria de rea-
- firmar o que ‘disse de passagem, V. § nos disse que pode
_aproximar a 10% a margem de erTo na questio, e a informagdo
‘que tinhamos era de 1%.

A SRA, MARIANGELA REIS VARISCO — Eu'me
refiro especificamente em relagdo a 1992. Sem ddvida que _
serid nessa ordem de grandeza. .

O SR..RELATOR (Fernando Hennque Cardoso)

" tdltima questio que eu gostaria de formular, para que 0s meus

65"

companheiros tenham a oportunidade, com mais sagacu:lade,
de'fazerem as perguntas, € a seguinte: qual € a perspectwa
no tempo que temos de que esse novo sistema seja imple-
mentado e quais s30 43 agGes ned¢essdrias para isso, ent termos
de mudanga de iei, de requerer mais pessoal, de requerer
uma nova forma de relacionamento entre o Serpro e a Receita.
De ‘que maneira podemos, como CPI, chegar as conclusdes
que permitam acelerar a 1mplantagao de um novo modelo
Eecnologlco em termos, de caminhos concretos para que isso
seja uma realidade?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu diria
- que esse trabalho da CPI pode nos ajudar e multo mcluswe
ao Pais. :

Eu Juntana todas as observagoes de V. Ex em relagao
aum maior apoio no sentido de que possamos ter mais pessoal
qualificado, tremamcnto de pessoal na Receita; no. sentido

" tom & Serpro, para qiie possamos gerenciar basicamente por -

resultado e até em relagio a madificagdes na legislagio.
Com mais detalhes talvez possamos eéncaminhar algum

© tio de relatério mais detalhado, mais coneretd, de modo

a fazer com que seja mais claro wsuallzar a forma de agao
O SR. RELATOR (Fernanda Henrlque Cardoso) —

§* considera que existe vontade politica messa thregﬁo‘?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu dl'l'la“
que sim.

Q' SR. RELATOR/ (Fernando Henrique Cardoso) —
" Uma decisso sustentada?

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO Eu dlrla
. que sim.

O SR. RELATOR (Fernando I—Ienr:que Cardoso) —
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o nobre Senador Joao Calmon, o prdximo inscrito, para fazer
a sua perquirigdo. -

O SR. JOAQ CALMON — Inicialmente devo elogiar
ainiciativa da nobre Depoente, a Sr* Maridngela Reis Varisco,
Coordenadora-Geral de Tecnologia e Sistema de Informaggo,

. pelas preciosas informag¢des que nos forneceu, inicialmente

através do seu assessor. Foram muito mstrunvas para nos
essas informacgGes. -
Entretanto, Sr* Manﬁngela Rels Vansco gostana de lem-
brar que V. §* prestou juramento no inicio da nossa reuniao.
Tomaria a liberdade de ler o texto desse juramento:

“Juro, como dever de consciéncia, dizer toda a
verdade, nada omitindo do que s€ja do meu conheci-
mento, sobre quaisquer fatosrelacionados com a inves-
tigagio a cargo desta Comissio Parlamentar de Inqué- .

- Fito, destmada a investigar a sntuagao atual da evasdo
“fiscal no Pafs.”

" Esse juramento significa — ¢ seria até dispensavel esclare-
cer, porque V. §* € uma pessoa do mais alto nivel intelectual,
cfvico ¢ funcional — que depoente nesta Comissdo ndo deve
limitar-se a responder as indagag6es que lhe sejam formuladas:
Este € apenas um dos deveres, mas o depoente tem o dever
de nos transmitir, antes da fase interrogatdria, tudo que sabe
sobre o objeto desta CPL. Estou absolutamente certo, através
" dasua exposugao, que V. 8%, como pessoa do mais alto nivel,
com uma imagém realmente invejdvel, sabe muito mais do
que pdde dizer apenas em resposta ds indagagdes que Ihe
foram formuladas. Alids, devo dizer que essa € praticamente
uma rotina nas Comlssﬁes Parlamentares de Inquérito. O de-
poente ndo deve limitar-se a responder a perguntas; ele deve
fazer uma exposigao inicial, transmitindo, logo, os seus conhe-
ciméntos sobre o tema da CPI. Porque o depoente, normal-
ni¢nté, sabe sobre um determinado item ou sobre um determi-
nado tema muito mais do que o8 Senadores que vio fazer
.as mterpelagoes e =o-

. De maneira que dese]ana fazcr um apelo aV.$s,ao
seu patrictismo_invejdvel, & sua dedicagfio 4 causa piblica,
que € inexcedivel, no sentido de que cumpra rigorosaniente
o) Juramento qué acaba de prestar 7

. O.Brasil est4 atravessando uma das crises mais dramﬁtxcas .
e mais graves de sua Histéria, ¢ estd inserido nessa crise um
ponto de interesse fundamental, que nos inspirou, inspirou
- 0 Senador, Ronan Tito, o Senador Fernando Henrique Cardo-

. 50.¢ a todos os demais integrantes desta CPI, a iniciativa

de propor que fosse constituida esta Comisszo.

Se montarmos um esquema extraordinariamente bom,
- impecdvel, fabuloso, de combate & sonegagio de impostos,
estaremos encammhando a solugdo dos principais problemas
deste Pafs. A comegar pela minha obsessao, que € a educagio,
sem falar no problema da saide e tantos outros, Mas, para
isso, precisamos contar com a colaboragio de pessoas do nivel
- de V. $*, profunda conhecedora da matéria, com uma imagem
que honra o Servigo Piiblico deste Pais.

“Por isso mesmo, fazendo uma inversdo da minha posigao

de senador que deve fazer interpelagGes, com perguntas obje-
tivas; concretas, eu gostaria de fazer um apelo ao seu patrio-
tismo, 20 seu civismo, para que nos desse a sua opiniao pessoal
sobre este tema tdo amplo. A senhora jurou, como dever
.de constiéncia, dizer toda a verdade, nada omitindo do que
seja do seu conhecimento sobre quaisquer fatos relacionados
-gom a investigagdo desta CPI, que € a situagio atual da evasio
fiscal‘

" Dépois et faria algumas indagagbes complementares; mas

B tenho sede, tenho fome, tenho um desejo imenso de satisfazer

este meu dever, para ficar em: paz com a minha consciéncia,

- de’saber de uma pessoa da sua extracrdindria altitude, que

" contribuigdo a senhora pode dar pata eliminarmos ou redu-

—zirmos drasticamente essa evasjo fiscal. Sinto isto ad nauseam,

. e 0.Mestre Fernando Henrique Cardoso pode confirmar isto.

“A mais importante figura de retérica € a repetigio. Vindo

de V. 5%, com a massa de conhecimento que tem, esse seu

‘depoimento, essa sua contribuigio parece-me essencial e indis-
pensdvel. ’

Eu pediria licenga ao Presidente, quebrando um pouco

a nossa rotina, para sugerir que, €m véZ de eu fazer perguntas

agora, 3 senhora, numa sintese, com o conhecimento que

=

-- tem da matéria, indicasse-nos concretamente que providéncias
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tomar para, se nao eliminar integralments — porque perten-
cemos a miserdvel condigdo humana, que € imperfeita — pelo
menos enfrentar esse problema. Se ele for resolvido, o Brasil
entrard, no préximo século, com uma organizagid' social injus-
ta, clamorosamente revoltante, com a excessiva concéntragao
de renda nas méos de uma infima e impune minoria de privile-
giados.

Fago-lhe esse apelo, em seguida, e 0 nosso Pres1dente
. concordar, cu faria umas rdpidas perguntas. Antes eu gostaria
que a senhora fizesse, com a anuéneid do Presidente, se fosse
possivel, uma exposigio sobre as suas idéias em relagio &
maneira de resolvermos o problema. Aqui ndo hd nenhum
especialista em Direito Fiscal, nem grandes sonegadores. An-
tes de tudo, tenho que fazer uma consuita ao nosaQPres:dente

O SR. PRESIDENTE. (Ronan Tito) — Evidente, nobre

Senador; que & muito oportuna essa intervengio. de V. Ex*,
na medida em que, muitas vezes, estamos expomndo termos

téenicos, organogramas, cronogramas, etc.; mas estamos ¢ es-

quecendo o fulcro da CPI, que ¢ saber o porgué da evasio,

dessa escandalosa evasdo fiscal, Na opinido dela, que € uma

pessoa que estd no centro dos acontecimentos internos e nao

mencionados, e sem que a provoquemaos — porque, muitas

vezes, fazemos perguatas que ndo sdo devidas — o que deter-

mina uma evasdv fiscal tio grande que j4 podemos perceber?
Com a palavra a nobre depoente, Dr* Marifingeia.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO -~Em pri-
meiro lugar, en gostaria de agradecer ao Senadar. as paIavras
elogiosas, imerecidas, certamente. . . -

Na verdade, a parte que me compete na Recexta Federal
¢ referente & prestagio.de ser\ngos para as ércas afins da
Receita. ™~ T

O que faz a Coordenagdo de. IntOIMQQQQSECQEmlCO-
fiscais? Ela trata a informagdo, formnece os elementos para
que s¢ possam mensurar as atividades e as necessidades de
algumas agdes da Receita Federal.

Eu n#o seria efefivamente a pessoa’ iiais quahﬁcada —
estou muito longe disso — para falar sobre a evasio fiscal.

O SR. JOAQ CALMON — Esse € um pedido que fago
A sua consciéncia de cidada. Além de exercer essa fungao,
V. § ¢ cidada deste Pals, € tho pairiota quantc ‘qualquer
um de nos. E esse € um apelo que lhe fago: que a senhora
cumpra esse dever de consciénecia, |

Com o conhecimento que V. §'tem dessa 4rea da Receita,
a respeito de arrecadagdo de impostos, gostaria de saber se
a senhora poderia contribuir para ¢ éxito desta feunido, inclu-
sive, para cumprir ¢ juramento que fez, quil seja, o de nao
omitir nada que seja do seu conhecimento sobre quaisquer
fatos relacionados com esse tema da evasao fiscal,

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — ~ Assegu-
ro-lhe que o meu conhecimento estd exposto.

O SR. JOAQ CALMON — A senhora é muito modesta.

ASRA.MARIANGELA REIS VARISCQ — Nag, néo,
em absoluto. V. Ex* me superestima. .

Eu diria que, nessa linha, a minha expenenma na Receita
sempre foi na drea de tratamento de informagdes. O que
eu fago? O que a minha drea na Receita faz? Pegamos os
insumos, que 3o as informages, trazidas pelos contribuintes,

e damos tratamento a essas informagdes no sentido de obter

delas maior qualidade. Disponibilizamos essas informacdes
vara as dreas competentes da Receita que desenvolvem estu-

dos especificos sobre a evasao fiscal, sobre o cumprimento
das obrigacoes tributdrias e acessorias. O que fazemos? Pega-
..mos as informagdes e as fornecemos para as dreas afins da
Receita. Nao. fazemos nada além disso.

- O SR. JOAO.CALMON —Isso V. §* ja expllcou

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu me
considero, efetivamente, prejirdicada, inclusive enquanto
coordenadora da Receita, na drea de informética da Receita,

“para emitir qualquer tipo de parecer; para fazer qualquer
_tipo de pronunciamento sobre a questio da evasio fiscal como
um todo. .. S . . - -

E uma #rea, Senador, que néio compete a mim administrar
. dentro da Receita. Eu estaria, digamos, invadindo uma 4rea
*que ndo & minha € nao teria competénma. até pessoal efenva-

_ mente para isso.

-.- .- O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
- 0 Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON — Mas temo, St. Presidente
— agora nao me dirijo 4 depoente ¢, sim, a V. Ex* e ao

.. Sr. Relator — que o espago da nossa Comissio ficara drastica-

mente reduzido, se os depoentes que aqui comparecerem se
limitarem a responder as perguntas. Essa exposigdo preliminar
_deve ser obrigatdria, imperativa,

) Nio subestimo de forma ncnhuma. ao contrédrio, levo
‘em mais alta conta o nfvel intelectual e patridtico de V. §*
Creio que V. §* pode dar uma contribuigéo para a CPL. Este
. € um dos pafses recordistas no mundo ein evasdo fiscal. Aqui
se sonega imposto de maneira sistemdtica e impune. Isso &

_hotério!

Exemplo que aqui repito ad nauseam, ¢ isso nio se refere
_a Sido Paulo. Fste é um dos Estados mais desenyolvidos ¢
mais ricos do Pais; obviamente, o volume de impostos sone-
gados I4 € o maior do Pafs. Seria muito estranho que fosse
o Piaii 6 Estado que apresentasse o mais alto indice de sone-
_gagdo de impostos.

Mas V. 5 salvo melhor juizo, pelo conhecnnento e pela
experiéncia que tem nessa drea fiscal, podetia dizer-nos algo,
independentemente das perguntas que serdc formuladas —
ja o foram de maneira magistral como sempre pelo nosso
eminente Relator, para o cumprimento desse juramento —
nidoomitindo nada que seja do seu conhecimento sobre quais-
quer fatos relacionados com a investigagio a cargo desta Co-
missdo Parlamentar de Inquérito. E repete o objetivo da nossa
CPL, que ¢ investigar a situagfio atual da evasfio fiscal no
Pais. Fago um apelo ao seu patriotismo, na hora em que
estamos enfrentando probiemas de tao extrema gravidade nes-
“te Pafs, para que V. $* possa dar essa contribuigio. que seria
premosa para ndés.

Que idéias V. S* tem. com sua longa experiéncia no servi-
- ¢o; muito embora a senhora ainda seja um broto?

_ ASRA.MARIANGELA REIS VARISCO — Agradego
pelo "hroto“ Fico hsonjeada'

" O SR. JOAO CALMON — E um apelo, por sinal até
dispensivel, porque rotineiramente as pessoas convocadas pa-
ra cd, antes de responder s indagac¢des, fazem uma exposigdo
— estou nesta Casa ji no terceiro mandato — preliminar
sobre o que sabem, independente de perguntas. Essa expo-
sigdo dura geralmente dez ou quinze minutos. Sinto-me um
pouco frustrado por nio ter ouvido sua exposicio.
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A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Percebo

que sim. Percebo que @ Minha exposigdo foi aquém do que
V. Ex* estava imaginando. Mas, na verdade, volto a insistir

— porgque & algo muito especifico: 4 Receita tem como insumo
bésico a informagfo. Com o tratamiénto adéquado dessa infor-
magio, com uma qualidade acentuada dessa informagdo, acre-
.dito veemente que podemos combater a evasao fiscal. |

O que fazemos, o que eu fago na minha drea de compe-
téncia ma Receita € pegar a informagio que chega e dar um
tratamento mais adequado, até modificando a tecnologia, fa-
zendo propostas no sentido de que se mudem as tecnologias
empregadas, propostas no sentido de que se modifique o mo-
dus operandi da Receita, a fim de que possamos ter a minimi-
zagio da evasfo fiscal, a minimizagio da sonegacio fiseal.”

Senador, na verdade, essa ¢ minha médxima contribuigdo
dentro da minha 4rea de competcncaa na Receita.

O SR. JOAQ. CALMON - V. $* pode opinar fora da
sua drea de competéncia sobre um tema. V. S* € cidada deste
Pais, € patriota, ndo hi a menor didvida sobre isso, Q.Brasil
estd atravessando a mais grave crise da sua Histéria. Existe
uma CP] que, em comparagio com esta, tem pouca relevancia.
A CPI sobre PC Farias nio significa quase nada em relagdo
a magnitude, A grandeza, 3 importancia extraordindria desta
CPI. Nio queremos perder esta oportunidade de aproveitar
o fato de V. 5* estar nesse cargo e ter prestado um juramento

"de dizer tudo o que sabe, ndo sé sobre sua 4rea estreita de
atuagdo. Realmente V.S* ndo € ministra da Economia, sequer
‘Diretora da Receita Federal e

Com a experiéncia qué V. Sttem nessa érea como patno
ta, como cidadi deste Pafs, gostarfamos de ouvir sua opinido.
V. S prestou ¢ juramento de dizer toda a verdde, nada omi-
tindo do que seja do seu conhecimento sobre quaisquer fatos
da investigagio desta CPI sobre a situagdo atual da evasdo
fiscal. V. $* ndo foi convocada agui apenas para dar informa-
gbes sobre a drea de tecnologia e sistema de ipformagido;

¢ mais amplo nfo €? V. S* estd aqui também como c1dada'

e como patriota, seguindo seu dever patnét:co

O.SR. PRESIDENTE (Ronan Tuo) — Concedo a pala- ‘

vra & Depoente.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO —- Nessa
linha, ¢ que posso_dizer € que, para o combate da evasio
e da sonegacio — & uma opinido pessoal — precisamos funda-
mentalmente modificar a legislagdo, de forma a termos acesso
as informagGes sem restrigSes. dos contribuintes, quer dizer,
preciso acabar com ¢ sigilo, para que tenhamos acesso as
informagGes de cartdes de crédito. E preciso derrubar o sigilo
bancario. Esta é uma opinido pessoal minha. E preciso que
tenhamos uma infra-estrutura adequada, que a Receita tertha
recursos efetivamente para poder investir na sua mudanga
organizacional, que vem acompanhada, vem amparada por
uma modernizagio tecnoldgica, de_molde a que ela possa
oferecer resultados efetivos para combater a evasao fiscal.
Enfim, eu poderia dizer que j& partimos para a lmplemen
tagio, obviamente carecendo de muito apmo de muita susien-
tagdo. - - - .- :

O 'SR. JOAO CALMON = Desde quando"

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu diria
que desde que todo esse processq foi iniciado, desde Ju[ho
de 1990. . -

O SR.JOAD CALMON E recente, hid dois anos.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — H4 dois
anos, com idas e vindas, com mais ou menos velocidade. :

0O SR. RELATOR (Fernando Hennquc Cardoso) —Sr.
"Presidente, gostaria de intervir.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — Pois néo.

... OBR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Na
linha do que disse o0 Senador Joao Calmon, tenho impressio
de que a preocupagio central de S. Ex* como a nossa, vem
da base de dados, e nic dos métodos de tratamento dos dados.
Temos conivicgdo de que as informagdes que chegam 4 Receita
nao sao informagdes adequadas, e, por mais que se possa
tratar; de modo sofisticado, informagdes inadequadas, o resul-
tado nunca chega a ser o qué se espera, que é no substantivo.

A pergunta do Senador Jodo Calmon é se V. 5° tem
conhecimento de praticas, de processos, de métodos que le-
©vein & essa deformagﬁo da informagio. N4o se trata, digamos,
da depuragio estatistica ou de processo de tratamento de

-dados de uma informagdo que j& vem viciada: trata-se de
- saber se € possivel, o que a Receita faz, na sua opinido, mesmo

fora da sua atribuigéo, para evitar que exista a possibilidade
~de que a informagdo, na origem, venha j Ja v:mada posto que
~esta € questdo central de evaséo.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Eu diria
que para termos informacées fidedignas, que tenham, no seu
bojo, aquilo de que precisamos, e para combatermos efetiva-
mente a evasdo e a sonegagfo fiscal, seria necessdrio que
tivéssemos acesso a todas as informagdes, que a Receita ndo
premsasse se restringir tio-somente aquilo que ela solicita.

'OSR.RELATOR (Femando Henrique Cardoso} —Dei-
_xa eu lhe fazer uma pergunta direta: quando a Receita atesta
_que um contribuinte estd quite com ela, isto significa_que
ele nio sonegou? Ou significa que smpTcsmentc &la processoun
os'dados e ndo tem como comprovar 4 origem dos bens?

-A SRA., MARIANGELA REIS VARISCO — Cons:de-
rar-me-ia prejudlcada para responder esta questio.

. OSR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Em
tese, ndo estou perguntando... ..

“ASRA. MARIANGELA REIS VARISCO F.m tese,
eu dlna que ¢ possivel que sim, & possivel que, quando ¢la
atesta, esteja se referindo especificamente a uma situagao

_ momentinea, a uma situagio formal.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Es-

- sa é que € a questdo central para nds: como é possivel sair

disso? E V. §* diz que precisamos ter acesso a informagao.
Hoje, o jornal O Estado de S. Paulo tem um editorial em
defesa do sigilo bancério. O editorial se dd, porque fiz uma
declaragio ontem na Conferéncia Nacional de Saiide, dizendo
que s¢ foi possive] chegar 2 discussdo dessa questdo da tenta-
tiva de formago de quadrilha, no caso PC Faras, porque
se obteve a queda dossigilo. Nao estava defendendo a ndo-cxis-
téncia do sigilo. Estava defendendo, como defendo, a necessi-
_ dade de se quebrar o sigilo.

.V S5t disse que, havendo slgtlo paraa Recelta é impos-
swel

.0 SR MEIRA FILHO — thrar 0 mgﬂo quando for
necessirio. ) )
O SR. RELATOR (Fernando Henrigque Cardoso) —
Quando necessario. Esta é a minha tese.
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Agora, a questido aqui € um pouco diferente. A Receita
guarda o sigilo, ela pode ter acesso, sigilosamente, 4 informa-
gdo. O que ela ndo pode fazer € disseminar a informagdo,
mas ela tem o sigilo; caso contrério, nio terd meios de respon-
der, por exemplo, & pergunta do Senador Joio Calmon, nem
passar do formal.

Por exemplo, criamos a possibilidade do_controle, por
parte da Receita, dos mecanismos de riqueza ostensiva sem:
fonte de recursos. O que significa isso? E preciso que a Receita,
tenha esse acesso. . S

Por isso, levantamos tantas vezes a questdo dos cartdes
de crédito. Nao é para publicar na imprensa quanto o Senador
Meira Filho estd gastando com cartio de crédito, por que
sabemos que ndo estd gastando nada. E se estivesse, também
ndo publicarfamos. ' '

O SR. MEIRA FILHO ~— A bem da verdade néo tenho
cartio de crédito.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —Eu
tenho um,

Quando se fala em sigilo, esse sigilo da privacidade, tem
que ser respeitado. Acho que a Constituigo manda, e a demo-
cracia impGe, que a privacidade seja resguardada.

Mas V. § mencionou um fato importante. Sem que a
Receita tenha acesso aos dados que sdo, para o piblico, sigilo-
sos, ela ndo pode controlar nada. .

Este ¢ win ponto que merecc nossa atengéo. Eu gostaria
de ouvir sua reflexdo sobre isso — V. St* falou de raspao.
Porque podemos atuar sobre essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
0 Senador Esperidido Amin.

Estou s orientando a pravagéo, porque a taquigrafia
precisa saber quem estd falando. T :

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — $6 gostaria de aduzir,
a respeito desse assunto, a minha perplexidade em relagéo
ao recuo do Governo, neste ano, na questio dos cartdes de
crédito, o que &, do ponto de vista moral, talvez a pilastra
mais odiosa do processo de evasdo de receitas neste Pais.
A mais odiosa, porque ¢ feita as claras; e € legal por inépcia
€ por omissdo. Ou seja, todo mundo sabe que grandes execu-
tivos, inclusive 0s que gostam de deitar falagiio, gostam de
pregar a moral ¢ que, depois, até esquecem de cobrar os
servigos que pagaram a vendedores de notas frias, tém boa
parte de suas despesas, das despesas pessoais custeadas por
cartoes de crédito da pessoa juridica ou de uma pessba juri-
dica. : I
O Governo, na minha opinido, atabalthoadamente amea-
gou ~— ndo devia té-lo feito -— e anunciou. Até tenho duvida
se i550 ndo foi ameaga de uma dificuldade para vender uma
facilidade. Ainda nfo entendi, pois acho muito despreparc
anunciar, ainda nio entendi.

Pior ainda ¢ recuar; pior do que ameagar. E uma burrice,
repito, uma burrice ameagar que vai fiscalizar. Isso nao se:
faz desde o tempo em que o prim€iro beduino foi acusade
de sonegagdo injustamente. Ameagar € burrice e recuar é
fraqueza. .

Eu gostaria de adicionar essas duas coisas 4 indagagio
inciada pelo Senador Jodo Calmon e precisada pelo Senador
Fernando Henrique. )

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — V.
Ext me permite Sr. Presidente?

DIARIO DO.CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra a0 Senador Fernando Henrique Cardoso. .

.0 SR. RELATOR (Femando Henrigue Cardoso) — V.
Ex* tem toda a razdo, Acho indecoroso que pessoas, s vezes
de grande nomeada nacional, usem o que os americanos cha:

- mam) de blach hole da lei, uma brecha legal para se livrarem

da obrigagio de prestar contas. Acho que esta questio do
sigilo dos cartdes de créditos ¢ uma questdo central mesmo.
Como vamos resguardar -adequadamente a privacidade e o
sigilo ¢ ndo confundi-los com a possibilidade de sonegagdo
sistematica? Esse pode ser um excelente resultado da nossa
Comissdo. Gostei de ouvir a exposigiio de V. §* sobre esta
matéria. o . '

. O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedg a pala-
vra 4 Depoente Dr* Mariangela Reis Varisco. :

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Hj fato-
res que auxiliam a sonegacdo ¢ a evasdo fiscal, como, por
exemplo a dinamicidade e a complexidade da legislagio. Esse
¢ um fator que propicia basicamente a sonegacio e a evasio.
Numa posigfo pessoal, repito, considero que h4 alguns fatores
preponderantes no auxilio 4 evasio e A sonegagdo fiscal, quais
sejam: a complexidade e a dinamicidade da legislagio que
temos hoje.

Um outro fator que temos hoje ¢ a crise econdmica,
que poderia ampliar a economia informal. A falta de aplicagfo
de penalidades mais rigorosas por exemplo como acontece
nos Estados Unidos, propicia a evas3o fiscal, que estimula
sobretudo a lentiddo de julgamento na Justica comum. -

O SR. RELATOR (Femnando Henrique Cardoso) —Mas
aiguém jd disse agui que néo se aplica porque € muito rigoroso.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Somente
a aplicagio de penalidade com rigor é que propiciaria as me-
lhorias possiveis, no meu modo de ver... (Fora do microfone)

Q SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pediria aos Srs.
Seandores que tivéssemn um pouquinho mais de formalidade,
apenas para orientar depois as nossas taquigrafas na hora
em que forem tirar a gravagio. : .

Continua com a palavra a Depoente, para seus esclare-
cimentos. N : -

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Diria que
as melhorias possiveis neste dmbito seriam a educagio do
contribuinte em primeiro iugar; uma legislagiofavordvel ac
acesso as informagdes; tratamento 4gil nos julgamentos das
questdes tributdrias.” = T o

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Senador Jodo Calmon para fazer suas perguntas.

O:SR. JOAQ CALMON — Acho que, primeiro, a De-
poente deve fazer uma exposigio e depois responder 4s per-
guntas. Estamos participando de um episédic muito impor-
tante da Histéria deste Pais, ¢ um desafio para todos nés. -
O Brasil precisa solucionar esse problema de transcendental
importancia; sendo continuaremos aparentemente com indices
de pafs desenvolvido ou em desenvolvimento, mas com uma
impunidade igual 3 de uma cubata africana dessas que ndo
estio num processo razodvel de desenvolvimento. Daf a im-
porténcia de, embora sendo absolutamente desnecessdrio, fa-
zer um apelo & consciéncia de uma patriota como V. §*, patrio-
ta fora de qualquer divida. Mas o primeiro dever de um
ser humano ndo ¢é sé de um politico ou funcionirio: é estar
em paz com a'sua consciéncia. A minha esquerda —sé geogra-

R 2 ari
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ficamente — est4 0 Senador Esperidido Amin. S..Ex* € lider
de um partido politico muito importante deste Pais ¢ ndo
designou nienhum de seus correligiondrios para representar
o seu partido na CPI PC Farias: indicou um senador de outro
partido, para ficar em paZ com sua consciéncia. Parecia a0
Senador Esperidido Amin que essé seniador que 8. Ex* decidiu
indicar tinha todas as condlgoes, inclusive sob o ponto de
vista técnico, péla sua experiéncia como magistrado, pois foi

desembargador, para desempenhar esse papel com alto grau

de eficiéncia.
Por isso mesnro ¢ que fago um apelo a V. §* no sentido
de que dé uma contribuigdo mais valiosa do que agaela que
j4 nos deu, a fim de que tenhamos possibilidade de ganhar
esta batalhz. Se o Brasil continuar a sonegar impostos de
maneira tio criminosa, a0 cinica e tdo indecorosa, vamos
continuar como estamos. Vamos entrar no préximo século
com essas manchas tdo nefandas de pobreza, de miséria, de
falta de assisténcia médica etc. .

A SRA. MARIAN GELA REIS VARISCO —_ Senador
o0 meu empenho efetivo existe, a minha vontade € a maior
possivel, 0 meu dever de consciéncia estd sendo cumprido.
Eu s6 lamento que a minha exposi¢do tenha ficado aquém
das suas expectativas efetivamente. .

O SR. JOAO CALMON — Eu ndo dma que asua expo-
sicfo ficou aquém da minha expectativa. Estd aqui o fiosso
Presidente, que € um sfmbolo do que hd de melhor na \nda
deste Pais, o Senador Ronan Tlto, .

Ex' é mmto

© semdeRak, 10

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — V
generoso.

O SR. JOAO.CALMON — ... e que sabe que, rotineira-
mente, o depoente nio pode desempenhar o papel apenas -
de responder a indagag6es. De acordo com a nossa sistematica,
b4 uma exposigdo preliminar, que pode ser curta cbviamente.

Mas V. 8, de acordo comr a mhinha ética, parece ser
uma fonte muito importante de informagdes, pois V. 5* estd,
eventualmente, como Coordenadora-Geral de Tecnologia e
Sistemas de Informagao Mas V. 8t é uma servidora publica
do mais alto nivel, que poderia ou poderd vir a dar uma
contribuigio muito importante.

Vou fazer-lhe algumas perguntas, que tenho feito even-
tualmente a outros: hd vdrias dreas da economia national
que estdo praticamente a salvo de investigagSes realmente
rigorosas, severas, profundas, nessa 4rea de rendimentos. J4
participei de varios semindrios sobre sonegagdo fiscal, onde
fiz esta pergunta, ¢ a resposta, até agora, tem sido positiva.
Hi4 dreas da economia brasileira que ndo sdo realmente anali-
sadas de maneira satisfatéria. Elas sfo tio poderosas, tém
tantas bocas-de-fogo, armas tio poderosas, qué €stad pratica-
mente imunes a uma fiscalizagio. Sdo dreas em que o raergulho
do fiscal do Imposto de Renda ndo pode ser profundo —
no méximo superficial ¢ rdpido. Elas detém tamanho poder
de fogo, tamanha influéncia, que cssas dreas estio realmente
tivres de uma fiscalizagao reigorosa de alto grau de eficiéncia.

V. 3¢ confirma ou desmente a existéncia de dreas da
economia nacional que realmente nfic podem sér objeto de

uma fiscalizagfio profunda e rigorosa? Obviamente, eu me

dispenso de citar casos concretos, e V. 8, obwamente ‘tam-
bém nio ¢ obrigada a citar.

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Senador
por uma ‘questio de consciénda, por uma questio de foro
intimo, em razdo inclusive do meu juramento, sou obngada

‘a dizer-lhe que dcsconheqo isso; sou obngada a dizer-The que
ndo tenho controle sobre as éreas que sdo fiscalizadas...

O SR JOAO CAI'MON — Nio é controle: & couhe—
cimento. . ) ] -

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO —-n ou
conthecimento sobre as dreas que sofrem uma fiscalizagdo,
ou sobre algumas dreas que devam ou Hiao sofrer fiscalizagio.
Nio respondo, na Receita Federal, pela drea de fiscalizagio

_de tributos. Entdo, sou, até por uma questio de consciéncia,

de foro interno, obrigada a dizer a V. Ex* que desconhego
que isso efetivamente exista no dmbito da Receita Federal.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) = : Contintia com
a palavra © Senador Joao Calmon para fazer as suas mda—
gaghes. ’

O SR JOAO CALMON — V. § tem conhccuncnto
de que tern sido razoavelmente elevado o nimero de pessoas
que sdo sonegadoras de impostos e que foram ¢ondenadas
& prisio como sonegadoras, de acordo com o que determina
a legislagfo brasileira — porque hd desde a muita i prisdae
de sonegadores, dependendo do volume da sonegagio? Esta
¢ a prinjeira pergunta.

A'segunda pergunta €a segumte ¢ notério que, na drea
de sonegagﬁo de impostos, na drea de contrabando, inclusive,
por via adrea, hd pessoas muito importantes neste Pafs que
chegam aos aeroportos internacionais trazendo um volume
. ndo muite despipfendo, desprezivel, irrisério, insignifi icante
-de artigos qué. deveriam pagar direitos aduanéiros. V. S* tem
conhecxmgntﬁ de que esses casos ocorram?

A tefceira pergunta € a seguinte: chegou ao seu conheci-

- mento, eventualmente, noticias de muitas prisdes de pessoas

de alto nivel social, de alto indice de riqueza, que chegaram
a ser condenadas & prisdo como sonegadores ndo apenas de
imposto de renda, mas também de outros tributos? -

- A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Nao Se-
nador, nio tenho conhecimento de nenhum caso. .

O SR. JOAO CALMON — E extremamente grave esta
ififormagdo de que realmente, neste Pais, em que ha tycoons,
supermagnatas, Super-ricos, V. 5, que € do mais alto nivel
da Receita Federal, nao conhega nenhum caso.

O SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Nao co-

nhego.

__OSR.JOAQ CALMON -——-Entao temos realmente muj-
ta coisa a fazer aqgui nesta nossa CPIL.

Somos gratos pela sua afirmagio de que esta CPI pode
ajudar muito a Receita Federal. Estamos convencidos de que
a recfproca tem sido verdadeira também. A Receita Federal
estd colaborando com esta CPI de uma maneira realmente
muito elogidvel.

= SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Espero
efetivamente poder contribuir de alguma forma.

O SR. JOAO CALMON — Em face realmenté do limita-
do niimero de informa¢des que a nobre Depoente pode dar,
'ndo por m4 vontade, nem por impatriotismo, mas por inexis-
téncia de informagdes de seu conhecimento, €ncerTo o meu
mterrogaténo

. O SR. PRESIDENTE (Ronan ’I‘Ito) — Concedo a pala~
vra ao nobre Senador E1c1o Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — Parece-me que, acima de
tudo 4 margem do depoimento, hd uma discussio | multo im="
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portante no que tange 3 modernidade da captagdo e processa-
mento das informagdes. Logicamente, a Depoente prestou
um esclarecimento que ndo tinhamos colhido em outros depoi-
mentos: o de que, efetivamente — nio diria que nos encon-
tramos na Idade da Pedra Lascada —, dentro do sisterna
de apanhamento de informagdes, estavamos realmente claudi-
cantes. E ai seria quase impossivel realizar uma investigagio
profunda através da agfio fiscal desses elementos que sonegam

Parece-me, também, que est4 sendo complementada uma
declaracio do Dr. Luiz Fernando Wellisch, quando, da manei-
ra mais aberta possivel, falou que realmente era inguietante
a perspectiva de cruzamento de dados, em virtude da ineficdcia
do sistema que cuidava desse assumto. . _ _ . _ .

Instaurou-se & niargem, ¢ seria interessante porque verifi-
camos, através do seu depoimento, com conhecimento de
causa, que deveriamos tentar também distinguif um ponto
que tem sido polémico; ninguém discute que hd necessidade
de uwma informatizagio moderna, eficiente, e até af surgiu
um outro debate; quando o Presidente do Serpro esteve aqui
ele alegou que nido adianta comprar computadores, compu-
tadores mais medernos podem ser adquiridos, o importante
€ que se preparassem o pessoal € 0 programa, € mencionou,
conforme fez V. $* o programa Siga que ele considera um
dos mais importantes porque vai dar o primeiro passo efetivo
e af a pergunta do Senador Fernando Henrique Cardoso —
o problema do CTF que me pateceu, nésse instante em que
o debate aflorou um problema de diffcil solugio. Atualizar
no Brasil inteiro o cadastro de registro ¢ um fato muito'sério,
dada a dindmica das pessoas que ingressam e que saem, €
esse dado inclusive das firmas que estao inativas seria também
um elemento altamente complicador em gualquer tentativa
de atuvalizagio.

Eu gostaria de perguntar & depoente como € que ela
encara a possibilidade da colheita ‘desses elementos ser fgita
exclusivamente pela Receita Federal, apesar de ter dito, hd
pouco, que, achava interessante a coexistéricia da Receita com

.0 Serpro, mas hd uma corrente de pessoas que ji prestaram
depoimentos aqui, entendendc que a Receita, pelo fato de
alocar, através do Serpro, cerca de 45% de mio-de-obra mi-
mero que nos foi passado aqui a fim de complementar os
dados seria vista por V. §* a hipétese de todo esse servigo
ficar concentrado exclusivamente na Receita, com servigo pro-
prio, e af com equipe formada, sem essas perdas gue foram
anunciadas por V. $* de que reaimente essas perdas induzem
inclusive a uma margem de errc que chega a passar de um
percentual que nao era o melhor nem o mais sauddvel.

Qual a sua opiniao, objetivamente sobre a possibilidade,
gradativamente — porque o Serpro ndo pode ser desativado
— de passar todo esse servigo para ser gerido e administrado
pela Receita Federal?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com 2 palavra
a nobre depoente.

A SKA. MARIANGELA VARISCO — Eu diria que esse
¢ o cendrio que se pretende alcangar, que um dia a Receita
pretende ter, até a partir da implementagio da descentra-
lizagio do seu processamento em bases de dados distribuidos,
processamentc imediato pelas bases, pelas pontas da Receita
Federal, eu diria que esse € o cendric que a Receita pretende
alcangar, s6 que nio se consegue com o estalar de um dedo,
,& um cendrio que exige que haja todo um perfodo de prepa-

‘ragho, e que exige uma mudanga comportamental uma mu-

danga organizacional, eu diria que de ambas instituiges, ndo
56 da Receita Federal mas, também do Serpro.

Acredito que esse seja o caminho que estd sendo percor-
rido ¢ trilfa agora com um pouco thais de velocidade no
sentido da implantagio do novo modelo tecnolégico. Acredito
que vai haver uma assungio pela Receita dessa parte de pro-
cessamento sem que haja, entretanto, a dissociagio do Serpro,
pelo menos, num futuro préximo, na medida em que ele seria
o prestador de servigo na drea de consultoria para a Receita,
eu acredito que a Receita v4 assumir isso, mas num cendrio
mais distante.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) —  Cofa a palavra
o.nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — Eu sai um pouco e voltei
logo em seguida ¢ me parece que quando cheguei aqui ©

_debate versava sobre cartao de crédito como forma de sone-

gagdo e reccbeu de parte do Senador Esperidido Amin, assim
profligando com muita veeméncia, um combate aberto como
motivo de sonegagio.

Isso nos conduz a outro ponto também que foi levantado
aqui pelo tributarista Ives Gandra Martins quando dentro
da visdo de sonegagio e nés estdvamos entdo examinando
a perda de receita, era mais ou menos o enfoque, cle disse
que um dos fatores também mais graves dessa perda de receita,
que evidentemente a sonegacdo e logicamente a evasio fiscal;

" sdo pontos cruciais de que a elisio fiscal também representava

um ponto que deveria ser examinado, no momento em que
todos estamos querendo contribuir para que o Pais tenha uma
receita bastante sauddvel e realista.

Se V. §'tivesse condigGes de falar, considera-se, conforme
falou o tributarista Erisvelder Martins, a elisao tao responsdvel
pela perda de receita quando a evasdo € a sonegagio. E tem-se
uma visio mais ampliada da elisdo fiscal, talvez ndo seja o
seu setor, se terfamos medidas para combater exatamente
esse tipo de favorecimento. Porque € estranho, profunda-
mente estranho que a Receita permita dqueles que sdo mais
aquinhoados de fortuna ¢ direito de, estrategicamente, de
forma legal, 0 que é grave, jogar suas contas, seus gastos,
até de ordem pessoal, dentro de um palho que acoberta tudo

isso, impedindo inclusive os nossos agentes da Receita de
“tet um frabalho bastante objetivo nessa avaliagio.

Entiio, gostaria de situar esse problema que nos trouxe
0 Dr. Ensvelder Martins, de que a elisfo_também € uma
forma ruinosa e que existiriam maneiras de suavizarmos esse
espectro da elisdo, que é tdo prejudicial 4 nossa Receita.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra

a nobre Depoente,

“h KA. MARIANGELA REJS VARISCO —Lamento
ser repetitiva, mas certamente, devo dizer que nao tena uma
opinido pessodl formada a respeito.

Com relagdo 4 minha posigio protissional, seria de toda
conveniéncia, por ndo se tratar da minha 4rea de atuagao
especifica, que fossem ouvidas as pessoas que tratam especifi-
camente disso, quer dizer, as Coordenagdes da Receita: 2
Coordenagﬁo de Flsca.hzagao ea Coordenagéo de Arreca-
dagio. -

O SR. ELCIO ALVARES — Fiz a ressalva porque, evi-
dentemente, percebi. Mas seria interessante, porque V. 3
tem uma participagio muito importante dessa mecénica de
Receita, em virtude da sua qualificagdo profissional e compe-
téncia.
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Mas pareceu-me — porque o debate também ¢é sauddvel
— o ponto de vista dessa Comissdo, e acredito que £oi esse
o nobre propésito do Senador Fernando Henrique Cardoso,
de dar uma contribuigio vigorosa em favor de proporcionar
a maquina do Estado uma arrecagfio muito mais ampla, logica-
mente, cortando, logo de safda, esses tipos de sonegagio que
si¢ tio evidentes, mas que infelizmente continuam existindo
sem uma ag¢ao do Estado. S

Logicamente, tentei fazer essa associagfio porque também
me causou espécie a declaragio do tributarista Erisvelder Mar-
tins, por quem tenho profundo respeito, € um homem de
melhor qualidade, inclusive, como intelectual e como advo-
gado dos mais renomados do Pafs; isso percutiu pelo fato
de transmitir essa pergunta.

Mas V. 8., com muita sinceridade, com muita honesti-
dade, fez a colocagio exata, '

Entdo, no-desdobramento dessa Comissao, talvez retor-
nemos com o tema para as pessoas que estejan mais afeitas
a esta drea da elisdo fiscal.

Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) ~— Muito ob'rigadb.
Oferego a palavra aos Srs. Senadores aqui presentes que

nfo quiseram se inscrever no momento em que a lista passou..

(Pausa.) o

Com a palavra o nobre Senador Meira Filho.

O SR. MEIRA FILHO — Eu queria, nessa oportuni-
" dade, a exemplo das outras, enaltecer, mais uma vez, a compe-
téncia de quem veio hoje, que nos deu realmente uma aula
sobre o sistema de informaggo. R

Acredito que hoje a exposigio de V. 5* nos alertou, espe-
cialmente a mim, porque depreendi que ¢ descintrole na
arregadaqéo comega a ter um caminho para o seu controle,
Nio

A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO - Creio que
sim. Mas certamente precisaremos de ajuda nesse sentido.

O SR. MEIRA FILHO —-Saio aqui um pouco miais
alentado hoje, porque tenho esperangas de que essa Comissdo
rio descobriu o fantasma, porque o fantasma da Comissao
& a evasiio. Esse j4 estd aqui na nossa frente permanentemente.

Acredito que o conjunto de medidas aqui apresentadas
vai tanger esse fantasma. E uma opinido pessoal. E 0 meu
elogio A competéncia de V. St e 4 sua compostura ética. .

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Agradego ao no-
bre Senador Meira Filho, que nio fez nenhuma pergunta.

Apenas gostaria de manifestar-me para as consideragdes
finais. Faria até uma pergunta. Em primeiro lugar, eu gostaria
de dizer que os fanstasmas que estfio aparecendo podemos
dar um nome s6. Gasparzmho, o fantasma camarada. =

H4 pouco tempo li, nem semandric americano que um
homem ndo aceitou ser chamado incialmente de médico de
empresas em estado pré-falimentar; preferiu o termo enfer-
meiro de empresas em dificuldades, porque a primeira atitude.
que ele numa empresa que estd entrando numa situagéo pré-fa-
limentar & desligar o computador e comegar no ldpis.

Lembrando também a Guerra do Vietnf, em que os Esta-
dos Unidos da América do Norte, uma nagfo informatizada
lutava contra o bolinho de arroz, com a vitériz insofismavel
do Vietnd, pergunto: serd que ndo seria a hora de desligar
todos os computadores da Receita para se dar verdadeira-
mente um pouco de confiabilidade 3s suas informagdes?

E a perpunta que fago a V. St
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A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO — Diria que
¢ hora de ligar os computadores com forga total, maximizando
a sua utilizagfo com sistema novos, concepgies novas, arguite-
turas novas, para que se possa efetivamente atingir os resul-
tados que esperamos.

A esga altura, se desligarmos os computadores, nio tere-
mos muitas esperangas. Esse seria o men ponto de vista pes-
soal.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Pr* Mariéngela,
essa minha intervengdo deve-se a alguns fatos. Primeiro, ouvi-
mos aqui alguns presidentes de entidades da arrecadagio que
atribuiram grande parte — pelo menos um atribuiu — do
fracasso 4 falta de informatgio que o Serpro poderia dar.

Depois tivemos aqui o Presidente do Serpro, que disse
ndo ser preciso chbmprar equipamentos, que o Serpro estd

/@ disposigio, pois 41% de todo servigo que ele executa &€
prestado 4 Receita Federal.

Ent seguida, ougo de V. §* que, em julho de 1990, teve-se

. uma nova visdo ¢ foi feita uma nova estruturagio no que

tange 4 gquestio de computagio e informatizagfo——uma coisa
& diferente da outra. . . B .
_ No entanto, com toda sinceridade, participo da decepgio
do Senador JoZo Calmon, quando, depois de mais de dois
anos— jutho de 1990 a julho de 1992 —, com nova reestrutu-
ragdo, embora comprometidos com uma série de servigos -—
diria que somos até especialistas em generalidades —, ainda
. temos que tratar desse assunto por julgd-lo da maior relevincia
para o Pais.

Nio posso admitir que um pafs que arrecada hoje, total
— municipio, Estado, federagio ¢, Previdencia Social —, ‘em
torno de 22% do PIB, como estamos assistindo 4 Argentina,
do nosso lado, dizer que vai crescer, uma nagio que, em
termos de desenvolvimento industrial, tecnoldgico e do PIB,
'€ a metade da cidade de Sio Paulo. Vem aqui o Ministro
Domingos Cavallo e nos diz que a arrecadagio da Argentina
t;)slté em 26% mais 4% da Previdéncia, totalizando 30% do

B.

Essa diferenga de 8% do PIB daria US$32 bilhGes por
ano, com ¢ gque poderfamos fazer uma distribuigo real da
receita através da arrecadagdo, dos beneficios! poderiamos
diminuir a desigualdade através de uma educagio ¢ uma assis-
téncia a sadde melhor. . o ;

~ Se este Pais resolver sair da recessdo e crescer dois anos

‘seguidos a 4% — e o Brasil cresceu, de 1900 a 1980... 7%

20 ano — nao haverd energia elétrica. Entdo, vejam a impor-
tincia desta CPI,

Agora, por outro lado, nds estamos tentando localizar
as razoes e ndo conseguimos, porque as informagdes que pode-

~ riam nos ser fornecidas, deveriam ser dadas por quem as

tém. E houve uma reformulagic, com uma vontade politica
determinada, com equipamentos necessdrios, de jutho de 1990
-até este ano, e até hoje,.. Com toda a sinceridade, organoc-
gramas de funcionamento interno das entidades néic nos inte-
ressam. N¢s nfo estamos aqui para conhecer o 4mago de
cada organizagfo, '
No6s precisamos ter os resultados, porque sendo nds vamos
trazer mais uma frustdgiio ao povo brasileire. Vamos anunciar
uma CPI da maior importdncia e no final dizer: H4 uma organi-
zagdo maravilhosa na receita em termos de orgonograma,
mas o de que nds precisamnos sinceramente — e agora estou
falando para os membros desta CPI — & ter mais cuidado
a0 convocar as pessoas, para que venham as que verdadei-
ramente possam ter informagGes para nos dar.
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Eu agradego muito e devo dizer que a algumas perguntas
que foram feitos a V. 8, V. 5! s6 poderia responder ndo
sei.

Talvez a falha tenha s_ido nossa, Senador Joﬁo ,Calmon.
Nés temos que verdadeiramente convocar pessoas que possam
nos prestar informagio a respeito da sonegacdio fiscal € por
que ela aocntece com tanta intensidade.

Agradego imensamente a presenga... - - - .. .

O SR. RELATOR (Fermnandoc Hennque Cardoso) —S8r.
Presidente, antes de V. Ex® encerra, acho que convém também
pedir um relatério adicional sobte o novo modelo tecnolégico
e a descrigio desse sistema, para nos informaimos pelo menos
da parte técnica disso.,

‘A SRA. MARIANGELA REIS VARISCO Compro-
meto-me a fazé-lo chegar 4s maos de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) —E qualquer outro
elemento que V. Ex* possa dispor para nos ofientar nesta
CPI, que nido deve ser um trabalho nosso, porque se for sé
nosso nio vamos conseguir nada. Ou todos nos determinamos
a fazer um novo pais, um pais que tenha a posmbllldade de
prestar os minimos servigos sociais & sua ‘populagiio carente,
ow vamos continuar riesse ramerrame em qu;e”n’ds estamos’
desde a década perdida | de 80 — e a de 90 vai no mesmo
caininko.

De médo que eu. pego av. 8y comd apelo final qué
remeta a esta CPI, ao Relator e ao Presidente, elementos
que poOSssam nos auxlllar nesse trabalho, que & desgastante,
mas que nés temos a certeza de que é importante para o
Pais que nés possamos construir. , .

" Agradego muito a preésenca de V. §

Estd encerrada a reunido.

12* Reunliio realizada em 27 de agosto de 1992

" Aos vinte e sete dias do més de agosto do ang de mil
novecentos ¢ noventa ¢ dois, na sala n* 6, da Ala Senador
Nilo Coelho, presentes os Senhores Senadores Ronan Tito
(Presidente), Jodo Calmon, Carlos Patrocinio (Relator even-
tual), Elcio Alvares, José Eduardo Vieira, Wilson Martins,
Esperidifo Amin e Ruy Bacelar, retne-se a Comissio Parla-
mentar de Inquérito destinada a “Invcsttgar a §ituagio atual
da evasdo fiscal no Pais”. Havendo numero regimental, o
Senhor Presidente, .Ser_la’dor Ronan Tito, declara abertos os
trabalhos da Comisséo e solicita’ac depoente, Dr. TatciZio
Dinoa Medeiros, Diretor-Adjunto da Receita Federal, que
proceda o juramento. Em seguida, o Senhor Presndente faculta
a palavra ao depoente para fazer sua explanagdo. 0] depoente
expde sobre trés aspectos que considera importantes: a situa-
¢io da evasdo fiscal, questdes legais relativas 2 tributagdo
e o papel da Receita Federal. A presidéncia sugere que na
préxima reunifo 4 Comissdo delibere sobre ¢ encaminhamen-
to das interpelagSes ao depoente ou se proceda a convocagio
do mesmo, sugestio esta aprovada pela Comissdo, Em segui-
da, usam a palavra os Senhores Senadores Carlos Patrotinio,

.Jos¢ Eduardo Vieira e Jodo Calmon. O Senador Jodo Calmon
.solicita & Presidéncia as declaragdes junto 3 Receita Federal
'de rendimentos e bens de dois novos biliondrios que operam
no Brasil e tiveram seus nomes publicados na revista Fortune.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra
os trabalhos e, para constar, eu, Adriana Tavares Sobral,
Secretdria da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada ir4 a publicagio com o apanhamento taqulgréflco
. que faz parte integrante desta Ata.
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ANEXO A ATA DA 12t REUNIAO DA COMIS-
SAO. PARLAMENTAR DE INQUER[TO DESTINA-
-DA A INVESTIGAR ASITUACAG ATUAL DA EVA-
SAO FISCAL NO PAIS, REALIZADA EM 27-8-92
NASALAG ALA SENADOR NILO COELHO, ANE-
XO 1, COM O OBJETIVO DE OUVIR O DEPOI~
MENTO DO SR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS,

— ..DIRETOR-ADJUNTO DA RECEITA FEDERAL,

. "QUE SE PUBLICA.COM A DEVIDA AUTORIZA-
CAO DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO

Presidente: Senador Ronan Tito

Vice-Presidente: Senador Meira Filho .

. Relator (eventual): Senador Carles Patrocinio

" (Integra de acompanhamento taquigrafico.) .

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Estd aberta a
reuniao.

Temos, hu_]e como depoente oDr. Tarcfzm qua Me-
deiros, economista, auditor fiscal do Tesouro Nacional, agente
da Rece:ta Federal em Boa Vista, delegado da Receita Federal
em Manaus, assessor do Secretdrio da Receita Federal, instru-

tor da ESAF — Escola de Administragio Fazenddria, coorde-

nador de Atividades Especiais da Receita Federal, coorde-
nador adjunto do Sistema de Fiscalizagio da Receita Federal,
diretor do Departamento de Pessoal do Ministério da Fazen-
da, codrdenador do Sistema de Fiscalizagio da Receita Fede-
ral, diretor adjunto da Receita Federal e diretor substituto
da Receita Federal.

Reunides e semindrios o Dr. Tarcizio tem frequentado
com bastante assiduidade, inclusive fora do Brasil, como Ve-
nezuela, Argentina, Japao, Bélgica, Canadd, Portugal e Tai-
win, sempre sobre tribufagio e administragdo fiscal.

Pego aos senhores ¢ senhoras aqui presentes que ﬁquem
de pé, para ouvir o juramento do Dr. Tarcizio. .

. OSR. TARCIZIO DINOA MEDEIRCS -—Juru, como
dever de consciéncia, dizer toda verdade, nada omitindo que
seja do meu conhecimento, sobre quaisguer fatos relacionados
com a investigagio a cargo desta Comissio Parlamentar de
Inquérito, destinada a investigar a situagfio atual da evasio

_fiscal no Pais.

O SR. PRESIDENTE | (Ronan Tlto) — Dr. Tarcizio;
a sistemdtica desta CPI é que, de inicio. o depoente faga
um breve relatério do que pensa da situagao da evasio e

* elisdo fiscal no Pafs, para que cric condigbes de que os Srs.

Parlamentares possam fazer o seu questionamento. E muito
importante esse depoimento inicial, porque pode. inclusive,
nos orientar nas perguntas que devemos fazer,

Com a palavra o depoente, Dr. Tarcizio Medeiros.
O SR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS —.Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, minhas senhoras e meus senhores, ¢
uma satisfagio para mim ter sido convidado e atender pronta-
mente 4 convocagio desta Comissdo Parlamentar de Inqué-
tto.

* Funciondrio da Receita Federal. pela primeira vez vejo
a oportunidade, através dos seus representantes e das pessoas

"ligadas ao assunto, de a sociedade brasileira poder discutir

um assunto de tal gravidade para o nosso Pais. |
Pretendo, nesta minha introdugao, falar sobre trés aspec-
tos que considero muito importantes: a evasao em si, aigumas
questdes legais relativas ao assunto tributagio e o papel da
Receita Federal.
‘Quanto 4 evasio ﬁscal um aspecto que no mundo i mtelro
preocupa as administragdes tributdrias e os cidaddos de bem
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¢ a sonegagfio. Tem pérecido, 4 nés que estamos dedicados’

a tratar de administragdo tributdria no Brasil, que existe uma

" tendéncia crescente do agravamento da s:tuagﬁo de evasﬁolso

negacio.

Vou dar uin exemplo recente, dos dltimos anos, sobre
essa situa¢io no Pais. Anteriormente ao ano 1990, o anoni-
mato fiscal, fundos ¢ titulos ao portador, movimentava cerca
de 10 bilhGes de délares carreadso de pessoas jarfdicas e fisicas
para fundos e titulos ac portador. Havia uma cobranga de

- Imposto de Renda sobre esses fundos de angnimos, que car-

reava para o Tesouro cerca de 1,5 bilhGes de délares. Na
realidade, havia uma certa protegdo 2o anonimato, tanto que
alguns bancos até chegavam a fazer a sua propaganda com
0 seguinte: “Apliquem em tftulos no Fundo do meu banco

que aqui 0 “ledo” ndo chega”. -

Havia, sutilmente, pode-se dizer, um apelo bastante ra-

zodvel para o carreamento dos fundos, mas, ao mesmo t2mpo,

um sutil apelo 2 uma possivel fuga de pagamento devido aos
cofres do Tesouro. = °

Acontece que com a legnsla;:io de 1990, quando se acabou
como anonimato de titulos e cheques ao portador, criou-se
uma situagdo antagSnica. No primeiro moments, houve um
tal crescimento de arrecadagio de impostos, houve uma subida
tic grande, nos meses de abril ¢ maio de 1990, que pareceit
sér uma das medida mais acertadas, do ponto de vista tiibuta-
rio, tomadas ultimamente no Pafs. Por outro lado, isso gerou
0 surgimento, uma tendéncia maior para o apareciménto de
laranjas e de contas fantasmas no Pais, .

O que acontecia anteriormente?

Como o titulos eram ao portador, como os cheques eram
todos ao portador, na realidade, qualquer pagamento, por
mais ilicitc que fosse, estavam mais ou menos protegidos de
fiscalizagdo e corriain, digamos, totalmente pelo Caixa 2 das

" empresas. Na medida em que acabou o anonimato; nias conti-
. nuaram seado feitos os pagamentos ilicitos, pagamentos me-

nos nobres, houve uma necessidade de uma documentagio
para registrar na contabilidade dessas empresas, ou para dar

", causa a esses pagamentos. Conseqientemente, houve o acrés-
. ¢imo do que chamamos “notas frias™.

A minha experiéncia de ex-coordenador do sistema de
“fiscalizagdo da Receita Federal € de que, a partir daf, houve
um crescimento bastante aprec;avel que deve ser levado em
consideragio.

Antigamente, até trés anos atris, o Fmsocxal tinha uma

aliguota de 0,5% sobre o faturamento. Subiu para 0,6%, para’

1%, para 1,2% e, finalmente, 2%. Cglculamos que o Imposto
de Renda, na rcalldade, representa cerca de 1,6% da receita
bruta das empresas. Entdo, temos o Imposto 'de renda com
aliquota de 30% tobre o lucro, o que significa 1,6% da réceita
bruta das empresas e temos uma taxa de Finsecial de 2%
sobre a mesma receita bruta das empresas Isso sem consi-
derar a Lei n° 8.200.

Resultado: a pessoa passou a pagar mais do que o dobro :

real clic imposto na soma do Imposto de Renda mais o Fin-
social

Ainda quando se decreton o fim do anonnnato, convém
se ver o seguinte: no primeiro momento de surpresa, ficaram
retidos, nos diversos fundos, 4 disposicio dos bancos, cerca
de 10 bilhSes de ddlares. Dez bilhdes de délares! Desses 10
bilhGes de ddlares, hoje, restam, pelo que se 1€ em relatérios

e naimprensa, apenas cerca de 500 milhoes de ddlares. Houve, |

entdo, a possibilidade de as pessoas legalizarem aqueles recur-

sos, ou retirarem os seus fundos, com o pagamentc de 25%

de Imposio de Renda mais uma taxa de 8% de IOF, se nio
tivessem feito a inclusdo desses. valores na sua declaragio
" do Tmposto de Renda. Entdo, havia duas situagdes: legali-
' zar-se-1a édsa patticipacdo nos fundos com o pagamento do
Imposto de Renda e o IOF, ou se declarava'no banco que
se havia feito constar aquele valor na declaracio de bens.

’ Chegava-se ao cimiulo de; no primeiro momento, sim-
plesmente a pessca declarar aos gérentes dos bancos que ¢le
jai havia declarado aquele valor a0 Imposto de Renda, assim
* os tinham os fundos liberados parcialmente. Ficavam retidos

,ccrca de 47% e o.restante eles liberavam. Criou-se, entio,
tma’ situagdo antagénica. Quer dizer; no p‘nmelro moInento
“ hoive Bsse crescimento de Imposto mas surgiu daf também,
como’ falei, uma tendéncia 4 criagdo de fantasmas, porgue

" uma grande parcela dos possuidores desses recursos em fundos

' ndo quen@m que se'sdubessem a sua otigem, Entdo, foi muito
* comuyy; por serem fundos ao portador, que s’ proprietirios
_desses fundos encarregassem terceirds, que hoje chamamos
"de laranja, a irem a bancos pagar o Imposto de Renda e
o IOF, ou declarar simplesmente que jd tinham declarado
. no Imposto de Renda, e que essas pcssoas llberassem 0$ recur-
.§os como sendo deIas
Isso'fez com que — eu dma 8¢ cridsse urﬁ laranjal
no Pai's Conscque ntemente, esses laranjas repassavarm os geus

. Fecursos para as pessoas propneténas ‘daquetes fundos que

reaphcavam em bancos. Mas, desta vez, como ndo era permi-
“tido mais o anonimato, reaplicavam em contas fnas, abriam
novas contas frias. :

-Posso dizer aqui que, de maneira geral mda a mecinica
do pequenc nimero de contas frias, que antes era comum,
foi alterada. Criatai-se tiovos tipos' de contas frias que a
Reccita Federal nio conhecia. Na realidade, a experiéncia
fiscal do nosso._pessoal de’ campo jé tinha detectado hd anos

" c6mo'sé ‘davam as contas frias dé Caixa'Z. Passou-se cngenho-
samente a s¢ criar uma nova sistemdiica.

Em conscquencna disso, lembro-me que, mals ou menos
em setembro de 1990, a revista Veja fez uma reportagem
relativamente curta sobre esse surgimento ¢om 03 vArios no-
mes e as vdrias modalidades de contas frias. Esse assunto
chegou a impressioriar o Presidente da Republica que, da
préprio punho, destacou a folha da revista.Veja e mandou
para a Receita Federal para estudar prowdencnas contra ess

urglmento de novag 1rregulandades fiscais.

A Receitd Federal, entao, preparou uma medida proviss-
fia, estudou bastante, reuniu 0 que havia de melhores técnicos
relativamente a Imposto de Renda, fizemos um grupo de 6
pessoas, técnicos do mais alto gabarito que estudaram as diver-
gas forinas e propuseram a expedigio de uma medida provi-
séria onde se fixavam penalidades, facilidades para que a
receita tivesse acesso a esse tipo de contas, uma obrigato-
riedade para que os bancos dessem tais inforntacdes.

A diregio da Recelita Federal passou éske assunto para
o gabinete da entdo Ministra da Fazenda. A Ministra gostou
tanto do assunto que, no inicio de 1991, ao propor a expedigio
de vdrios atos que chamamos de Planc Collor II, incluiu essa
medida proviséria como fazendo parte doque seria o Plano
Collor II. Chegoun-se a distribuir, prince release 4 imprensa,
onde constava expressa mengio a esse projeto de medida
proviséria. Até hoje nido se tem noticia da expedigio desse
ato.

N30 sabemos se saiu do Ministério para a Presidéncia,
se a Presidéncia resolveu nio expedir. Sabemos apenas que
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foi entregue a0 Ministério. Era uma medida ﬁibfﬁﬁdamehte '

estudada, da qual até hoje nio tivemos mals noticia.

A pamr, também de 1990 comegamos a ter mais dlﬁcul-
dades com 0s bancos para acesso s contas bancdrias. A legisla-
cio vigente diz que, constituido um processo fiscal, isto ¢,
aberta uma fiscalizagio contra uma pessoa, faz-se o protocolo
e, entfio, pode-se pedir individualmente essas contas ao banco.
A partir daf e da nova Constituigio, com o artifo que fala

da privacidade, os bancos passaram quase Sistematicamente

a nos negar os pedidos de informagdo. .~

Houve um entendimento de fortalecimento do 51gdo ban-
cério, do qual vou dar um exempio concreto. Eu era coorde-
nador do sistema de fiscalizagdo, € resolvemos fazer uma fisca-
lizagéo sobre aplicadores dos grandes Fundos e da Bolsa de
Futuros e intimamos as administradoras de Fundos £.a Bolsa
de Futuros a nos prestarem informagio, ¢ o primeiro. que
ingressou na Justi¢a' contra a Receita foi a Distribuidora de
Titulos do Banco do Brasil.

Evidentemente, se o préprio ‘Banco do Brasil ingressou
na Justica contra a Receita, ji viu o resultado tcdas as Qutras
ingressaram.

Lembro-me que na oportunidade o Ministro — foi um
pouco antes da mudanga de Governo, esse assunto foi levado
diretamente pelo Secretdrio da Receita Federal ¢ por mim
ao Ministro Mailson — chamou o Diretor do Departamento
Juridico do Banco do Brasil e exigiu a retlrada dessa aqéo
na Justiga. i

Foi promcndo nunca se retlrou, mudou-se o Govemo
e, até hojé, ndo conseguimos acesso 4 esses dados.

Entre as vérias poss:blhdades que temos de f:scal;zar,
e a Receita estd investindo pesadamente para reconqnistar
o tempo perdido, estd o cruzamento de informag¢des. . .

Na formatagio desse tipo de cruzamento de informagdes

da Receita € muito importante o abasteCimento de dados ex- ’

ternos, de fontes externas a Receita.
claro que a Receita nio pode se basear somente nos

dados declarados pelo préprio contribuinte. Entfio, temos fei-
to vdrias experiéncias e vdrios programas no sentido dé conse-
guir dados externos relativos a gastos de contribuintes para
cruzar com 0s que eles declaram. )

Entra, ai, a necessidade de a Receita cruzar, por exempio
entre outros, os gastos'de cartdes de crédito. -

Passamos, no ano passado, de meio do ano, desde o
meio do ano passado até mais ou menos o fim do primeiro
trimestre deste ano, a discutir o assunto com as administra-
doras, com os setores bancirios, que tém, também, cartdes,
e até hoje ndo conseguimos.

Respondem expressamente que ndo atendem 0§ nossos
pedidos de informagio  por julgarem inconstitucionais os pe-
didos.

Foi expedida a Lei Delegada n°® 70, que, 10 seu art. 12, '

prevé que sejam dadas informagGes cadastrals 4 Receita, Que-
ro frisar bem que restringiu as informagdes cadastrais. Mesmo
assim, hd um banco e administradora de cartao que dizem
que nio atendem porque julgam a Lei n* 70 inconstitucional.
Tenho cdpia deste documento em resposta récente, de junho
deste ano, 4 fiscalizagdo da Receita Federal.

Entre as virias formas de sonegagdo detectadas no Brasil
ao longo do tempo, algumas sdo jé& bastante conhecidas do

publico, através da imprensa, ¢ do publzco empresarial de °

maneira bastante comum.
Por exemplo, nota fria, nota calgada, omlssﬁo de receita,
cadastros de noteixos foram feitos na Receita Federal.

o oy o peprt s gl

S6é em S$3o Paulo, a Receita Federal tem, hoje, cadas-
trados, trezentas “‘empresas” néo existentes especxahzadas em
fornecimento de notas fiscais frias. =~~~

- Em 1989, descobrimos no Céard uma central de formagﬁo
e de vendas de notas fiscais fnas, utlhzando evndentemente,
nomes de terceiros.

"Era tdo sofisticada a sistemadtica, que eles ndo chamavam
“venda de nota fria”, eles chamava “aplicagdo em papel”.

Entio, o ‘comerciante, © industrial, o contribuinte que

_precisasse de uma nota fria ia 14 e dizia que quéria aplicar,

por exemplo, um milhdo num papel, isto €, queriam uma
nota fria d¢ um milhdo. A empresa cobrava 20%
Por sorfe, no tempo se conseguin prénder o'mentor desse

'-sistema de notas frias, foi aberto inquéritc na Policia Federal

e, ao que consta, foi devidamente condenado, depms, pela
Jusnga '
Era tdo sofisticado, que consta no tempo que agéncxas

_bancdrias de banco local, fora do Estado do Cearé agenma-'
-vam_aplicagdes nesses papéis. = -

Hi dentro desse cadastro que a Receita estabeleceu hoje,
sumuladas; qualquer anditor fiscal, quando faz uma-fiscali-
zagdo, j4 sabe, que, se aparecer nota fiscal em nome ‘das

‘empresas tais e tais, sdo trezentas, deve considerar antomati-
" camente como fria, porque, realmente, ela € fria. Existe al

de tudo, desde a invengiio de nomes até a utilizagdo de nomes

“de empresas realmente existentes.

~Em um levantamento que fiz numa enitidade chamada
Serasa que ¢ uma entidade mantida pelos bancos € serve

‘de apoio ao0s cadastros bancdrios; em vez de um funciondrio

do banco pedir informagdo sobre nés em outros bancos, con-
sulta a Serasa — uma espécie. de DPC dos bancos Ela estai
sediada em Sdo Paulo. .

- Fiz uma visita ao local e f01 mostrado a mim que, em
nome de uma empresa, de uma grande empresa brasilgira,
havia 41 outras “pesscas juridicas” pedindo empréstimos b‘an~
carios, usando o seu CGC. Entdo, sdo “empresas’ inescru-
pulosas que anotam o primeiro CGC que véem num produto,
£ se auto-registram, e chegam a pedir empréstimos bancdrios
para atividades comerciais ou de pequenas indidstrias total-
mente falsificadas. Evidentemente, a Serasa informa ao banco
que aquele CGC é'da empresa tal.

Um outro assunto que rae parece bastante relevante rela-
tivamente A evasio, € o da inadimpléncia.

""" Fizemos um levantamento na prdpria Coordenagas de
Arrecadagiio da Receita Federal sobre os Gltimos anos:

Inadimpléncia — evidentemente aqui podem haver algu-
mas falhas. Talvez, quanto ao abastecimento de dados, devam
ser ainda feitos alguns testes de consisténcia. Mas, vou citar |
aqui 0 priméirg fesultado a que cheguei no Brasil.

Em termos de langamentos feitos pelas proprias pessoas
juridicas e fisicas, pelas préprias pessoas, tivemos que, ho
ano de 85, langamento de 340 bilhGes de Ufir —evidentemente
eram BTN, transformamos isso em Ufir— foram pagosz 579.

-Isto &, uma inadimpléncia de 0,76%, s&

Fo s ety — o e i By et mL e, 4 pe mgd

O SR. PRESIDENTE (Ronan" T1to) — Que niimeroy
por favor? E 340 bilhGes de UFIR?

O SR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS — Passo para
V. Ex* os papéis. = T
O SR. PRESIDENTE {Ronan Ti6) — Muito .obngado.

O.SR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS — Trezentos
e quarenta milhdes, novecentos e vinte e seis mil UFIR. Tre-
zentos e quarenta milhGes. . .

e 3 = et o g st bk e S o



9024 Terga-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Novembro de 1992

Em 1990, a mesma pesquisa foi feita. As eimpresas langa-

ram para Imposto de Renda 8 trilhdes & dejxaram de pagar
802. Isto &, de 0,76% a inadimpiéncia subiu para 9,46% —
pessoas Jurfdlca's, 56 Imposto de Renda sem considerar os
impostos. Houve um crescimento de inadimpléncia de 10 vezes
entre o ano de 83 e 90. Evidentemente, 10 vezes nio muito
significativo, porque Subiu de 0,76 para 9%. D4 quase 15

vezes. Porém, em 1991, tivemos no Brasil — pedi que testas-

sem, hoje, a consisténcia desse dado — uma inadimpléncia
de 50,76%, entre o langamento riormal, valor previsto e o

valor nio pago. De 23 bilhdes de UFIR, pagaram-se 11.8381 .

Parece-me uma tendéncia preocupante, da méxima gravidade
para o Pafs. As causas n3o sei explicd-las. Parece-me que

o momento atual da histéria do Pafs tenha alguma mﬂucnma'

sobre tal questdo.
Nos langamentos. suplementares aqueles foram autolan-

gamentos, a empresa declarou gque deixou de pagar aqueles. .

percentuais. Mas feitas as diversas revisdes nas declaragées,
feitas as préprias malhas que fazemos, entﬁo, a Recclta faz
o langamento suplementar.

No ano passado, desse langamento suplementar _nds tive-
nios uma ifiadimpléncia de 38.83%, sendo que na Terceira

Regidao Fiscal, que corresponde a Ceard, Piauf ¢ Maranhio, .

a inadimpiéncia atingiu 72% . Um dos motivos que preocupam

bastante a Recejta Federal e que, creio, bem ou mai, pode

ter alguma conexio com toda a gravidade dessa situagdo é
o problema dos cadastros. Ngs, hoje, temos, basicamente,
dois cadastros: o cadastro das pessoas ffsicas e o das pessoas
juridicas.

Estabelecidos nos arios 60, mais precisamente em 1966
e 1967, juridica e fisica, esses cadastros, ao longo do tempo,
vieram sofrendo algumas implicacSes nfo tributdrias que tor-
naram 0s cadastros ndo muito confidveis. Eu vou dar um
exemplo. E fato certo que, hoje, todas as pessoas nio.se
sentem cidaddos se n5o tiverem umt CPF. Nds temos proble-
mas nas cidades frontem;as com ¢ fato de argentinos, uru-
guais, venezuelanos e peruanos virem para o lado de ¢4 das
nossas cidades, porque fazem questdo do CPF, porque dd
status. A pessoa, mesmo residente na outra fronteira, tem

o CPF. H4 uma série de pequenas legislagdes, atos mfralegals

no Brasil que exigem a apresentacio de CPF.

Ainda que criado com a finalidade_estritamente tlscal

e tributdrio, o CFP passou a ser o grande cadastro nacional.
A minha empregada doméstica tem CPF, porque precisou
comprar um radinho & prestagido e a loja ndo lhe venderia
se ela ndo tivesse CPF, No més passado, eu fui 4 cidade
de Maceid. Para que eu pudesse me hospedar no hotel, o
hotel exigiu 0 mimero do meu CPF. Evidentemente, cu pro-
testei e o rapaz do balcdo disse: “Doutor, parece que o senhor
tem razdo, mas se eu nao anotar o seu CPF o gerente pode
até me chamar a ateng¢io™. Acho que sfo fatos absurdos.
Resultado: hoje, o cadastro de pessoas fisicas tem cerca de
81 milh&es de componentes, quando se sabe que, na realidade,
apenas cerca de 14,5 milhées tém interesse tributdrio. Temos

uma demanda anual de 5 milhSes de novas inscrigdes no CPF.

no Brasil. Sabe-se que o crescimento da populagio, € termos
de mao-de-obra empregada, nfic cresce nesse M&smo nEmero
absoluto. Chegou-se a um ponto tal, a um custo tal que,
hoje, gerou-de um certo problema operacional dentro da Re-
ceita. Embora o Cadastro me permita pesquisar qualquer con-
tribuinte por qualquer um dos seus nomeés, o Serprd teve
que gerar um dispositivo, um comando, para que se pudesse
_ pesquisar a partir do préprio nimero do CPF, porque todas

as pessoas faziam pesquisas. Passou a haver um ntimero tio
grande de pesquisas dentro desses 80 milhGes, com uma perda
de tempo tio grande que chegou-s€ i segumte conclusao:
bloqueia-se esse acesso — s6 se fornécer o nimero.do CPF
para, a partir dele, procurar a pesioa. O cadastro era tio .
sofisticado no inicio que se eu colocasse, por exemplo, contri- .
buinte. Tito, relacionaria-me todas as pessoas que Hv '
prenome ou sobrenome Tito no Pafs. E, dali, eu escoHrerxa,
conforme a regifio, qual era a pessoa que ¢l queiia.
Recentemente, eu tive um problema. A Secretaria de
Administragio Federal, SAF, mandou_que cada Ministério
recadastrasse as suas pensionistas, 2 fim de descentralizar ¢
pagamento de pensionistas do Ministério da Ecopomia, Fazen-
da e Plangjamento para os respectivos Ministérios: S6 ‘que,
nesse recadastramento, exige-se o CPF do falecido. Na semana

. passada, eu estava com 6-mil velhinhas na Delegacia do Rio

de Janeiro e, af, eu exigi que emitisse a metade dos CPF
dos falecidos —.¢ com razio — porgie, sénio, ‘RO proxime
més nfo receberiam a pensdo. E a outra metade das 6 mil
velhinhas pedindo que, por favor, descobrissem no compu-

“tador qual o CPF do seu esposo.

‘Eu, pessoalmente acionei a SAF, via fax, protestanto
dizendo_que isso ndo levaria a nada, queisso era um custo
para a administragde, um problema ps:coldglco para aquelas
senhoras; e sequer me deram resposta. . . .

Assurhi e determinei, via Coordenagao de Informagoes
Econémico-Fiscais, gite transmitisse as Superintendéncias que
cles se responsabilizariam pela pensio, mas que elas voltassem

_ paracasa sem Se preocupar com aquele dado. Isso eu considero

um absurdo. Isso ¢ um absurdo. :
O CGC, cadastro das pessoas Jurfdlcas, que é irmio do
CPF, dado o seu proprio volume de abrangéncia, ¢ bem mais’

- confidvel, embora muitds émpresas déem baixa na Junta Co-
. mercial sem dar a baixa junto 4 Receita, mas & mais confidvel,

Entretanto, por um fato e outro, 2 Receita estd agora, neste
sentestre; com um grupo estudando o recadastramento das
pessoas fisicas.

Chegamos 4 conclusdo de que & unposswel manter um

* cadastro para 81 milhGes, dos quais somente 14,5 milhdes

de pessoas tém interesse para o Fisco. Mas temos um proble-
ma: a maidria dessas pessoas tem conta bancéria, tem carteira
de identidade, tem uma pequena prestagio, onde se exige
o CPF. Entdo, temos que éstidar um recadastramento” de
maneira tal que se anule o mimeroc atual, mas sem criar um '
problcma para aquela pessoa, cada vez que essa pessoa citar '
0 mimero velho de cadastro, vai ser recusada a sua conta
bancdria, o seu cadastro de credidrio etc. Entdo, esse é um
problema que parece simples, mas € sério.

Por outro lado, temos que estudar o momento oportuno
para chamar as pessoas para se recadastrarem. Seria estupldo
da parte da Receita convocar todas essas pessoas para irem
as suas delegacias se recadastrarem. Entdo, pensamos em fa-
zer, junto & proxima declaragio do Imposto de Renda, o
préprio formuldrio do Imposto de Renda, no cabegalho, servir
comd fonte para o recadastramento. Esté-se estudando como
se formardo os nimeros cadastrais, para que se evite problema
para a pessoa e para que, a0 mesmo tempo, o cadastro se
torne mais eficiente na Receita Federal.

Lemos tido recenteniente algumas reunides com o Banco
Central sobre como dar acesso aos dwersos bancos para cofife-
réncia de nimero cadastral.

" Tivemos experiéncias dramaitlcas recentemente. Pessoas
inexistentes, com nimero de CPF falsificado, mimero de CPF
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de terceiros ¢ mimero de CPF txrado adredemente para essas

pessoas 'inexistentes. '

Explico: noanode 1979 tivemos uma excelente campanha :
de desburocratlzagao no Pafs. A. Receita' Federal foi muito

" elogiada porque no tempo se dizia que acabamos com a circu-

lagio de 400 milhGes de documentos dentro da Receita. S¢.

que, nessa desburocratizagio, a Receita passou para os bancos
a preparagio de inscricio do cadastro das pessoas fisicas. Isto
. é, se j4 permitiamos que as pessoas entregassem 2 sua decla-
racdo via banco, nada mais cédmodo para as pessoas que,
ao invés de virem a cerca de 500 repartigoés da Receita no

Brasil, fossem a 20 mil agéncias do banco tirar o seu CPE. .
O niimero é preparado pela Receita, ¢ banco simplesmente -
confere a carteira de identidade com os dados expressos ¢ -

da um canhoto daguela papel que tem o mimero do'CPF.

Acontece que, embora a prépria regra estabelecida pelo.

Banco Central preveja uma série de responsabilidades no ban-
co sobre isso, detectou-se que, ou por relaxamento ou por
irresponsabilidade, ou por camaradagem, existem pessoas até
com mais de cinco CPFs neste Pais para fazer mau uso dele.
Nenbuma pessoa bem intencionada tira cinco CPFs.
Estamos estudanto hoje, alguns bancos jd concordaram
em eliminar essa préparagao de CPF, e pretendemos até o
recadastramento, trazer isso para a Receita, mas af me'vem
esse problema: como ¢ que vou atender 5 milhGes de pessoas,
das quais, pelo menos — garanto — 85 ndo tém o minimo
interesse tributdrio? Como € que ‘vou atender isso, em filas
gigantéscas nas cidades, para ter o cartdozinho do CPF? A
ocupagio, o custo da minha méio-de-obra para atender a essa
questiio, quando sei que essas pessoas estio procurando a

Receita por exigéncias ndo tributdrias? Para o seu pequeno

credidrio, para a sua pernisfo na Previdéneia ete.

S50 problemas que custam, em termos de recursos, apa-;
rentemente pouco, mas custam muito socialmente . para as-
pessoas, custam muito para a imagem do Governo, imagem ‘
da Receita Federal e isso é uma preocupagdo muito séria |

para nds.

Sobre o problema de como se estimar a sonegagﬁo tenho
participado de virios semindrios internacionais e esse assunto
tem preocupado as administragGes tributdrias.

" Nds temos aqui nas Américas um Centro Interamericano
de Administradores Tributdrios — CIAT —; & uma espécie
de OEA tributdrio, cu]a séde é no Panamd4, e todos os paises
das Américas é mais alguns da Europa fazem parte como
membros, embora fosse criado inicialmente para as Américas,
mas h4 alguns da Europa.

Eu sou membro do Conselho Diretor do CIAT, e tenho
participado de vdrias rodadas — nos Estados Unidos, Canadd,
Chile, Argentina, Portugal, Franga e Alemanha, que partici-
pam ¢ 530 membros — de como se medir a sonegagdo.

Esse tem sido um problema sério.

Os americanos, que gostam de estatfsticas, tém boas esta-
tisticas, dizem — e isso foi-me repetido no Canadd — o seguin-
te: “Nés fiscalizamos cerca de 19 de contribuintes. Esse 1%
de contribuintes tem sonegagio Yiscal. Entdo, eu dlgo que
a minha sonegacso € de 1%.

Quapto ao Chile, disse-me: “N#o. L4 no Chile nés fize-
mos estudos econdmicos, extrapolamos de tributos para finan-
¢as e chegamos 4 conclusdo de que a sonegagio no Chile
deve atingir o absurdo mimero de cerca de 27%.

Quero, aqui, fazer um registro sobre o Chile. A menta-
lidade comercial do chileno ¢ de que ele'seja incapaz de vender

alguma coisa sem *“‘la factura™. J4 estive em algumas cidades.

“imposto, o IVA, € de 18%?” E a senhora respondeu:

" do Chile e comprei um brinquedinho para 0 meu neto num
"~ _cameld, e ele tirou a “la factura”.

Um amigo meu, brasileiro, que mora em Santiago, disse-
me gue uma vez testou. Entrou num armarinho e pediu um
short, qualquer coisa, e perguntou para a senhora:

I

E, sim senhor”. E ele disse: *— Se. a senhora ndc cobrar
0.IVA, nio me dando a nota, a senhora abateria os 18%7”
Ela olhou para um lado e para ¢ outro, ndo tinha ninguém,
e disse: “-— Pelo amor de Deus, nio me fale num assunto
desses™. S

E uma questdo de mentalidade. . -

No Brasil, tenho feito testes com os armgos flcam encabu-

lados de pedir a nota fiscal. Fica-se encabulado!

Esse preblema de medigio de sonegamento € serifssimo.
Nio existe, oficialmente, nenhum estudo da Recgeita Federal
sobre esse assunto. Existem estudos de funciondrios da Recet-
ta. Por exemplo, um ex-funciondrio nosso, que hoje trabalha
aqui no Congresso. Nacional, o Dr. Roberto Citele, fez um
estudo muito bom. O Dr. José Ruy, funciondrio’da Receita

" Federal, que trabalha hoje na Secretaria de Economia tem

feito alguns artigos. Um ou _outro colega tem feito, inclusive
como tese de mestrado, algum estudo. Mas, todos os estudos
se baseiam em tasos concretos, lsto €, pega-se uma certa
quantidade de processos fiscais e em cima dele s¢ trabatha.

- Vou dar um- exemplo a V. Ex* Em Vitéria, Espirito

" Santo, terra do nobre Senador Jodo Calmon, quando eu era

coordenador de fiscalizagdo — porque fui de 1988 até junho
do ano passado, quando passei para diretor-adjunto — pedi
uma pesquisa sobre modalidades de infragdes fiscais. Entdo,
o meu chefe de divisio pegou 211 processos e fez um estudo.

" Esses 211 processos tinham 572 infragdes diferentes de Impos-

to de Renda; 93 empresas tinham cometido ¢ um tipo de
infragdo, mas 9 empresas cometeram 7 infragoes; 5 empresas
tinham cometido s6 um tipo de infragdo, mas nove empresas
cometeram 7, cinco empresas cometeram 8; uma empresa

- cometeu 9; duas cometeram 10; uma foi camped. cometeu

13 tipos diferentes de infragao. Dessas 572 infragdes. 179 foram

de despesas glosadas petla fiscalizagio, ou seja, ndo necessdrias -

3 atividade da empresa; 150 eram de omissdo de receita; 83

_eram relativas a problemas de corre¢io monetdria; 42 eram

de compensagdo de ajustes. :
~~No item “glosa de despesas™. 51 empresas cometeram
121 infragfes, isto &, cada empresa teve, em média, duas.
No item *‘omissdo de receitas™, 142 empresas, das 211, come-
teram infragdes. S6 69 nao haviam cometido essa infragio.
Fizemos um outro levantamento mais recente: pegamos
todos trabathando com processos efetivamente feitos pela fis-
calizagio. Total Brasil — anos 1990, 1991 e 1992 até junho,

-no Imposto de Renda de pessoas fiscals ¢ jurfdicas: esses

contribuintes fiscalizados haviam declarado. em termos de
UFIR, 58 bilhdes, 575 milhdes. A fiscalizagdo foi ld e apurou,
em. 1990, que eles deviam mais 15¢ e 800 milhGes de UFR.
isto €, a soma do que ele declarou mais a soma do “X" que
levantei — que seria 100% do imposto devido — representou
73% — repito — dos processos efetivamente lavrados. E 1gi-
co que hd empresas que cometeram 19, 29 e ha empresas
que cometeram 100%. Quero frisar que essa amostia € tecnica-
mente viciada, uma vez que. antes de eu fazer essa fiscalizagio,
apliquei uma série de parametros que me conduzissem a esses
contribuintes. Quero também dar a seguinte informagdo: de
cada 100 contribuintes escolhidos para serem fiscalizados pelos
nossos parémetros 96 tém resultado fiscal. ~
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Portanto, quando disse que esses fiscalizados tinham fndi-~  uma medida aprox1mada utilizando ‘esse 51stema de bancos,
cede 73% da sonegagio, ndo estava dizendo que é umamédia  de 47% efetivo de sonegagdo.
entre 0s contribuintes do Brasil; estou dizendo € que essa H4 umg outro fator que considero importante levar-se
média ocorreu gntre os processos fiscalizados em 1990. Em  em consideragio: discute-se muito gual é a carga tributdria
1991, esse indice cresceu para 97,5%. Em 1992, até Junho, _no Pais, a efetiva, qual a potencial ¢ qual deveria sera real.
estava enmi 70.0%. O Canadd, que tem um PIB de cerca de 100 a 150 bilhdes -
Em 1990/1991, na 1*+ Regiso Fiscal (Distritc’ Federal de délares maior que o nosso, tem o seguinté perfil: 25 milhdes
Goigds, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantms) o de habitantes, dos quais 20 milhdes sdo adultos; 17 milhdes
indice era 89%. Este ano: 25%. i 'sio contribuintes de Imposte de Renda, isto é, 17 milhdes
830 Paulo: em 1990 —71%; em 1991 — 14%. . fazem' declaragio e ou pagaram na fonte, ou ainda pagam;
Rio Grande do Sul: em 1990 — 60%; em 1991 —99.7%. 3 niilhGes de adultos, consu;ierando que cinco eram menores .
Para ser franco a V. Ex*, 0s 14%, relativos a $do Paulo,  de idade.

em 1991, estdo sob suspeigdo. O indice estd téo baixo que No Brasil, tenho 145 mﬂhqes de habitantes; 14,5 milhdes
estd sob suspeigdo a partir de agora, ) de pessoas em g ue se tem interesse tributdrio; 6,5 milbdes
Ainda em relagdo As infragies e sonegacdes, fizemos um  de declarantes. E légico: 6 milhdes de pessoas, mais algumas

raciocinio econémico-financeiro, com — parece-me —uma  que j4 pagaram na fonte e que foram isentas de Imposto
base cientifica bastante solida. A Cépal, a cada ano, fazum  de Renda e que estio contidas nesses 14. Enquanto o Canadd,
semindrio sobre um assunto latinc-americano. Em janeiro, numa relago de 25 milhdes de habitantes, 17 milhdes sdo
a Cepal fard sobre o problema da evasio fiscal na América  contribuintes do Imposto de Renda, no Brasil, para 150 mi-

Latina. Fui convidado, juntamente com U canadense, um  [hdes, tenho 14 milhdes de contribuintes. Exatamente 10%!

drgentino e um panamenho, pela Cepal, para apresentar um Parece-me — ndo sou estudioso’ desse assunto — que
trabalho sobre evasio fiscal. Em sintese, temos tempo at€ b4 no Brasil um descompasso entre a politica salarial e a
14 para preparar esse trabalho. - politica tributdria das pessoas fisicas. Vou dar um exemplo.

Mas levantamos o seguinte: pegamos alguns dados relati- Dois milhdes e 700 € um saldrio bastante razodvel para a
vos a trés grandes bancos brasileiros; trés dos maiores bancos  massa brasileira, dentro das estatistias que temos; mas 2 mi-
— eu s6 pederia que me fosse d:spensado de enumerd-los.  ihGes e 700, hoje, ou seja, mil UFIR, € o limite de isengdo
De margo de 1991 a marco de 1992, esses bancos movimien- ~do Imposto de Renda. Parece-me que hi um descompassa.
taram nas contas correntes, através de cheques, ordens de  Entdo, embora 2 massa salarjal no tenha um acréscimo men-
pagamento, DOC, cartées magnéticos e retiradas ou depésitos  sal, hé umn acréscimo da iseng@io do Imposto de Renda para
em dinheiro vivo, isto ¢, nesses dados ndo considerei o que  eféito de seu pagamento mensai. Nio estou advogando que
ficou depositado no banco, mas §6 o que ehfram ¢ foi retirado,  as pessoas de baixa renda paguem 1mposto Estou constatando
ur bilhdo, oitocentos e sessenta milkdes de délares. Desses, que hd um deseompasso entre uma coisaé outra. 0 _
através de cheques, foram feitas aplicagfes financeiras, de ~ _ Vou dar outro exemplo. Existe na Holanda uma entxdade
140 bilhoes de délares. Foram pagos a0 Governo, através paraestatal, a IFA — Internacional Fiscalization Association,
de impostos etc., os'cheques especificos para impostos ou que d4 assessoramento e atendimento s émpresas do mundo
até descontos em carteiras de impostos, noventa bilhdes de  inteiro sobre legislagdo fiscal. Conversandé ¢om um técnico
.dolares. As pessoas juridicas me declararam, através de seu  dessa instituigio, ouvi que o grande problema dgle quando
CPF, para efeito de cdlculo do Finsocial, que elas tinham  um empresdrio quer vir para o Brasil e pede informagées
faturado nesse wesmo periodo, novecentos e cingiienta bi- tributdrias é, primeito, saber qual o setor se quer explorar
Ihdes de dolares. As pessoas fisicas; por sia Vez, pagaram  no Brasil, porque a entidade financeira tem um tratamentc
de Imposto de Renda cerca de setenta bilhdes de délares  tributdrio, e hd a entidade industrial que tem um tratamento
e foram carreadas para Previdéncia — todas através desses tributdrio de uma entidade comercial. Segundo célculos da
bancos — cingiienta e cinco bilkGes de ddlares. E mais: cerca IFA, o lucro real das pessos Jurfdmas no Brasil paga, em
de quinze bilhdes de dolares para pagamentos de aluguéis  média, 51,7 de imposto. :
€ coisas assim, o que dd um total de cento e trinta bilhdes E & constataglio minha: temos uma carga tributétia cole-
de d6lares. Pois bem, daqueles 1 bilhdo, 860 milhGes de d6la- (5 pominalmente ndo muiio alta, mas efetivamente muito
res, somados a essas parcelas, resta-me um quantitalivo de  ,)ta porque temos uma q‘nantidade pequena de contribuintes
550 bilhdes de ddélares, do qual ndo sei 0 que foi feito, isto pagando uma carga tributdria muito alta. A preocupagio no
é, estd em depésito; 550 bilhdes de délares entre 2 S0mMa  mundo inteiro ¢ temtar fazer uma faixa menor de tributos,
do que as empresas declararam que faturaram € 08 IeCUrsdS  com uma base, a mais ampliada possivel, de contribuintes.
efetivamente movimentados. - - Aolongo dos tltimos anos — sou testemunha disso, assim

Calculo que os proprios bancos, embora nio tendo contas  como V. Ex*, os Senhores e as Senhoras — tentou-se resolver
correntes, utilizaram cem bilhdes de délares em pagamento ¢ problema da arrecadagio no Brasil simplesmente pelo acrés-
de seus funclonénos em pagamento de aluguel etc. Juntados  cimo das aliquotas. O decreto-lei era para fazer isso mesno.
aos 950 bilkdes de délares jd identificados, que eram daquelas  Eu tinha pessoas especializadas, na Receita, em preparar de-
somas, tenho 1 trilhdo ¢ 50 bilhdes de ddlarcs, sendo 130 _ creto-lei de aumento de aliquotas. Aumentava-se a aliquota
de pessoas fisicas e, portanto, das juridicas 1 e 180. Se en  do Imposto de Renda, aumentava-se a aliquota do IPi, e
fizer a relagio matemaiuca entre esses valores, vou achar que  assim sucessivamente.
as empresas depositaram em bancos um valor — as empresas . Usava-se, 3s vezes, até certos apelos. Por exemplo: fica
mais pessoas fisicas — 47% superior aos valores que eles  isento de Imposto de Renda quem vende um imével para
declararam para efeito de Finsocial, para os valores efetiva-  comprar outro; paga-se Imposto de Renda se esse imdvel
mente pagos de impostos, de transferéncias ete. Eu teria —  ngo for comprado dentro de tantos dias. Isso era um embuste.
iss0 aqui € um esbogo do trabalho que quero apresentar — ~ - Na realidade, as pessoas nio vendem um im&vel para comprar

L]
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outro dentro de 30 dias, ou a grande maioria faz negociagdes
comuns. Criz-se também uma legislagdo que no papel é muito
efetiva, mas de fato ndo funciona. Por exemplo: sobre qual-
quer venda de bens acima, hoje, de 10 mil UFIR — eram
10 mil BTNS — hé que se pagar Imposto de Renda. Qual
€ a pessoa que vende um automdvel usado e paga Imposto
de Renda, meu Deus! Isso ndo funciona! No Pais ndo funciona!

Existem, teoricamente, no Pafs, alguns institutos tributa-
ri0s que sdo exemplares no mundo. Os americanos me dizem
que nos invejam, porqué hd Brasil o TPI € descontado na’
fonte. Entdo, vejam bem, hd aquela empresa que fornece
para um milhdo de outras empresas ¢ da qual se cobra o
imposto. Nos Estados Unidos ndo se usa isso; cobra-se_nas
pontas. Eles invejam éssa facilidade. $6 que’eles nio 'sabem
que o grau de inadimpléncia, 0 grau de sonegagio dessa fonte
€ muito alto. Somos todos testemunhas de que em qualquer
bazar, em qualquer aeroporto no Canadd, nos Estados Uni-
dos, um ténis custa 50 délares mais imposto. *“Pois nig, aqui
estdo 50 dolares, mais 8% de imposto”’. Suponho que a méqui-
na arrecadadora deles seja muito eficiente. Suponho que seja.
Eles nos invejam. Como nos invejavam, anos atrds, quando
initiani6és o pagiméntd de impostos em rede barcdria. Aguilo
foi novidade no mundo inteiro; hoje, a maioria dos paises
utiliza esse sistema. Utilizavam-se coletorias préprias ou sim-
plesmente a rede de correios e telégrafos. Hoje o mundo
inteird ésid usando bancos. Isso foi uma invengio nossa, do
Brasil.

Evidentemente, esses paises tém reciirsos de informatica
mais avari¢ados, ¢ enquanto o parque industrial de informdtica
do Ministério — S&rpro/Receita — estabilizou-5¢ no tempo,
os bancos brasileiros avangaram na su# informatizagio, inicia-
da depois da nossa, e perdemos a velocidade do trem. Enquan-
to os contribuintes, hoje, em qualquer pafs do mundo, tém
acesso A sua conta corrente imediatamente, via cart8es, via
terminais de bancos, leva-se, no Brasil, algum tempo para
obter informagses corrigueiras. T

O Relatério do Senador Amir Lando, por exemplo, recla-
mou que a Receita Federal ndo lhe mandou as declaragbes
de alguns contribuintes relativamente a 1992, Fui eu qué pre-
parei a resposta. Ndo mandei porque nido as tenho, estdo
em processamento. Recebemos milhGes de declaragGes e as
encaminhamos para o CTI do Serpro para serem processadas.

impossivel, em 6 ¢ meio milhoes de declaragoes, achar-se
a declaragio de Fulano de Tal. Por sorte, ja havfamos tirado
cdpia, antes de mandar para ¢ processamento, das de alguns
contribuintes gue nos tinham chamado mais 2 atengdo. E.
vai levar mais 3 ou 4 meses até que o Serpro processe todas
essas declaragdes e devolva fisicamente agueles formuldrios. -

E lamentdvel, mas nio ainda ndo ufilizamos scanners.
Nos Estados Unidos ou no Canad4, qualquer contribuinte

que tiver uma reclamagéo a fazer chega ao balcdo da Receita
Federal, qualquer funciondrio olha no computador a sua situa-
¢do e a corrige na hora. Ndo temos isso ainda.

Temos feito um esforgd muito grinde nd Receita para
. wma atualizagdo tecnoldgica. Mas os recursos sio limitados.

E temos alguns problemas legais. Evidentemente, pensa-
mos em um plano tecnolégico que se traduza pela utilizacio
da informédtica, mas que passe por uma reestruturagio interna
da prépria Receita,™ — - © ) ’

A parte de informdtica tem uma lei que d4 especificidade
ao Serpro para trabalhar comigo. Na parte da estrutura, de-
pendo de outros drgdos do Ministério, de outros Srgfos extra-

ministério, que ndo entendem, as vezes, de administragio

piiblica, mas que ditam as leis em administragdo. Vou dar
um exemplo prdtico: na Ingiaterra, o Ministério da Fazenda
tem uma estrutyra e um saldrio para o ministro diferenfe
dos do Ministério da Ecologia. No Brasil, existe um organogra-
ma-padrio. O Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento € a Secretaria de Esporte tém que ter exatamente o

_ mesmo organograma. Néo consigo entender essa igualdade,

Quando falar, sobre a Receita Federal, gostaria de voltar

“a esSe aSsunto.

Gostaria de falar agora sobre alguns temas que chamei
aqui de “‘questdes legais”. (falha na gravagdo totalmente inau-
divel) ... a proposta de reforma tributdria do Governo, &
essa proposta foi, evidentemente, preparada com a finalidade
muito. benéfica de simplificagdo, de maior justica fiscal, de
equanimidade e de recuperagdo da arrecadacio. Pois bem,
um simples ato legal do Congresso Nacional acarretou uma
perda de arrecadagio no Brasil equivalente a toda essa recupe-,
ra¢do da arrecadagdo pretendida na reforma tributdria. Refi-
ro-me 4 Lei o° 8.200. e : : )

Cileulos feitos pelos técnicos da Receita Federal atestam
qiie'ao fongo destes quatro anos teremos uma perda de arreca-
dagdo de 2,5 bilhdes de ddlares, exatamente o que pretende
a reforma tributdria em termos de recuperagdo. Esse assunto
tem side encarado pela Receita Federal como da maior gravi-
dade. . . .

- H4 alguma tempo, hd alguns meses, o Ministério da Eco-
nomiz, através de 8. Ex* o Ministro, até congragou-se com
'05 815. Governadores dos Estados para que instassem junto
a Procuradoria da Repiblica solicitando que o Supremo Tribu-
nal Federal decretasse a inconstitucionalidade de dois artigos
desta lei.

Iniciaimente — niio estou aqui fazendo nenhuma critica,
‘nenhuma alusdo a quem quer que seja — eu sé queria dizer,
mais ou menos, como foi a tramitacdo dessa lei, 0 que me
parece bastante importante.

Por volta do segundo ou terceiro més do ano passado,
houve um projeto, feito pelo Ministério da Economia junta~
mente com a Receita Federal, do que seria essa Lei n® 8,200,
86 que, no Congresso, foi alterada toda a formatagio, toda

_afeicdo desse projeto, e foram incluidos artigos que néo cons-

tavam do original, onde se pretendia uma situagdo tal que
nem se aumentasse a arrecadagio, nem houvesse perda de
arrecadagdo; apenas se pretendia regularizar a situagio da
corregao havida do ano anterior para o anc passadc. Como
decorréncia dessa alteragio da legislagio, houve perda de
arrecadagdo de 12,5 bilhGes de délares. Evidentemente, essa
perda pode atingir 4 anos, isto €, 1/4 de 12 bilhdes a cada
ano. E gerou, ainda, o seguinte problema: as entidades que

- tém muito ativo imobilizado serdo altamente penalizadas. As

entidades que tém pequeno ativo imobilizado, mas ativo finan-
ceiro, serdo beneficiadas. .

E claro que ndc se pode prever como o Supremo vai’
decidir a respeito desse assunto, mas isso tem preccupado
todos os Srs. Governadores e, especificamente, ¢ Ministro
da Fazenda. Vou exemplificar: o Banco do Brasil, de acordo
com essa Lei, vai passar 4 anos sem precisar pagar um tostdo
de Imposto de Renda. Em compensagic, a Telebrss, por
exemplo, que tem um patriménio muito grande, vai ter que
pagar um imposto tdo alto que, se ndo fora estatal, entraria
na Justica, também pedindo a inconstitucionalidade, porque
estaria sendo prejudicada.

. Além disso, a modificagdo da legislagio do Finsocial para.
© novo Finsocial fez com que muitas empresas ingressassen
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na Justiga. Cdiculo da Coordenagao de Arrccadagéo da Recc:-
ta: existem hoje no Pafs 350 rmI aghes contraa Recelta Federal.
agGes. Isto & & possivel que algumas dessas tenham mais
de um interessado, contra o Fingocial e a Lei n* 8.200. Esse
€ um mimero assombroso Isso € um cdlculo. Por que um
cdlculo? Porque € um nimero tio volumoso; tio assombroso
que, pelo que nos consta, a Procuradoria da Fazenda Nacional
tem conhecimento de apenas 10 mil agdes; ¢ nem terd meios
de atender a essas 10 mil, muito menos as 350 mil.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Dr. Tarcizio,
uma questdo de ordem, por favor. Eu gostaria que V. &

esclarecesse, sucintamente, a ementa da Le: n°® §.200, para_

que entendéssemos essa evasio.

O SR. TARCIZIO DINGA MEDEIRGS — Bom, du-
rante o ano de 90, ficamos um bom perfodo sem corregio. .

Depois permitiu-se que fosse feita a corregio nos balangos

pela BTN, BTN-UFIR, e isso correspondia mais ou menos

a 887. Essa lei permitiu que fosse usado um outro indice,
que equivale a 1.700%.

Entido, aqueles impostos jd pagos, a atualizagio dos : ativos
dasempresas possibilitou gue fossem corrigidos por esse indice
de mil 700 e tantos por cento. E como isso originou um crédito
em favor das empresas, que elas compensasscm durante qua-
tro anos esse crédito gerado. -

Assim, o Banco do Brasil, que tema gue pagar imposto
este ano e nos préximos, com a aplicagdo de utha corregio
de mais do que o dobro — dd exatamente 2,1 o indice de
multiplicagdo — deixa de recolher lmp0sto

Sobre este assunto, eu gostaria de passar depots aVv.,
Ext alguma nota feita pela Receita Federal.

Tenho, inclusive, um artigo de um colega, um assessor
meu, que estd aqui presente, que deverd ser publicado talvez
na préxima semana, mas que eu tinha pedido a ele que nio
publicasse antes de trazer a0 conhecimento desta Comissao.

§¢ para’ V. Ex* ‘terem uma idéia, o Projeto de Lein®

8.200 foi lido no Senado Federal, na quinta-feira, dia 27 de
junho; na sexta-feira, dia 28 de junho, foi aprovado naquela
Casa e, no mesmo dia, encaminhado 4 sangdo presidencial,
sendo sancionado; no dia seguinte, 28 de junho de 1992, foi
publicado no Didrio Oficial.

Vou citar dois efeitos disso. O saldo credor, societaria-
mente falando, sera registrado como reserva de lucro no patri-
ménio liquido. Como efeito fiscal, 0 saldo credor serd adicio-
nado ao lucro do exercicio e tnbu;ado_a partir de 1993..

A conseqiiéncia € que a arrecadagao prevista de pessoa .

juridica este ano, de 12 e meio bilhdes de délares, deverd
perder 3 bilhées e 900 milhGes.

Tenho aqui, Ex*, uma série de notas feitas pela Receita
Federal e levadas ac Ministro e a alguns outros setores, que
gostaria de depois passar a V. Ex*, inclusive com algumas
simulagdes. E.um material bastante simples do ponto de vista

de redagao mas que dd, com muita clareza, todas essas muta-

¢bes, beneficiamentos ou prejuizos para as erhpresas.

Quero esclarecer que a Receita Federal ndo foi convidada
para fazer parte da Comissdo de Reforma Tributdria. Apenas
o Diretor da Receita determinou gue um grupo de técnicos
daquele érgio, paralelamente, estudasse o assunto, baseado
nas propostas da Comissao. - -

Seém discutir o mérito dos atos que estao propostos. os .
" porque temos acordos de d:tnbutagao com outfos pafses, €

0 paganientd dé impostos aqui beneficia a matriz 14. outras

resultados, em termos de arrecadacdo, da Receita e da COI‘I'IIS-
sio de Reforma, sdo totalmente dispares.

A Comissio de Reforma, por exemplo, prevé que, na
piot das hipSteses, depois de aprovda essa reforma, a arreda-
go serd 9,78% do PIB; na melhor das hipéteses, 12,94.

-- - O 8SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Isso em Imposto
de Renda?

Tenho por impostos aqui, mas estou falando ng total

_O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Obrigado.

O SR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS — A Receita
Federal conclui que, na pior das hipéGteses, em vez de 9,7
‘chegaremos a 7,8; na methor das hipéteses, em vez de 12, 94
chegaremos a, 10 5.do PIB hai uma diferenca de 2,5 do PIB .
entre os cdlculos que fizemos baseados no projeto da reforma

" &"05 dados que a prépria Comissio obteve com o seu projéto,

86 que 2,5% representam, na realidade, cerca de 25% a 26%
da arrecadagﬁo do Pais. Quer dizer, ndo é 1% da arrecadagio:
sdo 25%'a 26% da arrecadagio.

Sobre problemas ainda ligados 3s nossas arrecadagdes,
penso que hoje cerca de metade das €mpresas nao estd pagan-

" do a contribuigio doFinsocial; ou ingressou na Justica, ou

simplesmente ndo estd pagando.

Sobre as que entraram na Justnga. tenho dois aspectos
a ressaltar. Em alguns casos, ¢ juiz concedeu liminar, mas
detérminou que a empresa fizesse depdsifo judicial; noutros,
© juiz ndo solicitou o depdsito. Entre aquelas para os quais
foi determinado que fizessem o de‘pgsito - estamos fazendo
uma operagac em cima disso - a memoria depositou apenas’
o primeiro més. Entdo, estamos fazendo um levantamento
empresa por empresa, que chamamos cobranga domiciliar.
Vai-se 4 empresa, verificase a sitvagio e, se ela informar
que foi beneficiada pela Justiga, exige-se a ¢Gpia a cépia;
feita a cpia, exiga-se o comparecimento do recolhimento.
_ . Estamos fazendo isso no Brasil interno. Em Porto Alegre,
por exemplo, tomamos cerca de dez emprezas, das quais cirico

* ou seis eram beneficiadas pela Justiga. Somente trés das que
"'0 jhiz ténha’ determinado que fizessem depdpsno o tinham

feiro; s6 que urma tinha feito recentiménte, quanto ja benefi-
mada hd meses.

- Sobre isso, fizemos um trabalho baseado em uma relagio
publicada pela revista Exame das 500 maiores empresas do
Brasil, e constatamos o seguinte: 90% estio pagando o PIS/
PASEP; menos da metade das empresas estio pagando o
FINSOCIAL; quase todas, talvez 98%, estao recolhendo o

- Imposto de Renda descontado na fonte sobre o assalariado;
dois tergos estao pagando corretamente € em dia o Imposto

de Renda das pessoas juridicas.

Mas h4 umas coisas interessantes. Fiz a relagdo, em ordem
decrescente de tamahno, dessas empresas, da maior para o
menor, baseado na Exame, e a relagio delas na Receita,
por pagamento de impostos, com a soma de PIS/PASEP.
Finsocial, Imposto de Renda na fonte, PJ ¢ Imposto sobre
Lucro L:quldo Nao hd uma empresa que seja_a primeira
na Exame e seja‘a pnmelra na Receita. Tenho essas empresas
exemplares. que s3o as primeiras na Receita e estio em atime-
ros proximos na Exame; por exemplo, a quinta na Exame
¢ a trigésima-primeira na Receita - essa ¢ uma estatal.
que ¢ a seXta na revista Exame € a octogésima-terceira na
Receita, E l6gico que algumas, até quando sdo estrangeiras,
1ém interesse em pagar direitinho o Finsocial, o PIS/PASEP,
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empresas nao’pagam por terem ingressado na justica, e outras O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Gostaria que V.
ndo pagam porque simplesmente discordam. S* repetisse esse nimero. :

Gostaria de passar a V. Ex* essa comparagdo, que tenho o
tanto em ordem de grandeza, como por ordem alfabética, O SR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS — Separando

para facilitar. Essa mesma relagid téaho com respeito As 50 as empresas em grupos de dez mil, o primeiro grupo, o grupo’
maiores estatais relacionadas pela Examee aos quinhentos. . menor, paga 2 bilhGes e 678 nulhoes de ddlares, representando
maiores bancos — aqui tenho somente uma amostragem dos 83 7% a 84% de toda a arrecadagdo, mas uma delas paga
primeiros. H4 mais de uma emprese estatal que pio recolhe 124 milhées ‘de délares. O outro grupo, as scgundas dez mil
o Pasep. Algumas empresas tém débitos tio grandes comr maiores, atrecada 176 milhdes de ddlares e a maior delas
a Receita que lhes foi dado parcelaniento espemal e este 56 paga 24 mil ddlares por més: Depois vem um grupo enorme,
ndo estd sendo cumprido. . . ... - com milhares de empresas, que arrecada 93 mil délares, e
Em termos de banco, vérios hdo recolhem o seu Pasep. 4 maior delas paga 11 mil délares por més. Isso eu chamo
Estd havendo um cntendlmento com eles, pois nenhum estd fregilidade da economia. No meu entendimento, quando cerca
recolhendo o Finsocial. Evidentemente, esta questio tem de  ge 25 a 35 rail empresas pagam 80% de todos os impostos,
ser estudada, porque a legislagio diz que o Finsocial € descon-  ipcluindo pessoas fisicas, dentro de
tado em cima do faturamento. Ora, o banco nfio ¢ uma €mpre-  ym universo de guase quatro milhdes de empresas, entendo
sa comercial que tenha um faturamento. . - que isso se chama fragilidade da economia. Légico que existem
Eu nao’ gostaria de entrar nesse pormenor, porque néo os grandes bancos e as grandes empresas. Os demais sdo de
sou téenico juridico. Logicamente, tenho na Receita uma tur- . um poder contributive quase tendendo a zero; de uma peque-
ma mais fiscalista, outra menos fiscalista, mas acredito qué  nez estarrecedora. Acredito que sio dados que tém de ser
este seja um assunto juridico que envolve especialistas. Ndo ** Jeyados em conta para estudarmos o complexo tributdrio, so-
. estou apto, para isto, pois sou um mero economlsta : negatdno etc,
"~ Repito aqui que numa populagio de 140 milhdes, dos
O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Apenas uma mter- - quais 70p mzlh%es %ievem serpagulto?sa termos 20%, ou seja,
rupgdo, porque eu sou de banco. A legislagdo explicita as 14 5 milhges, que tém interesse para admmmtragao tnbuténa
contas onde .os bancos, as cntidades financeiras, pagariam  juo'¢ uma pobreza generalizada. :
o Finsocial. E sobre essas levas, ac que sei, os bancos estde Agora eu gostaria, se me permite V. Ex' de falar um
pagando. Pode haver algumas outras que estejam em discus-- 55106 gobre a Receita Federal. Penso queé d1spensével dizer
sdo. Um problema foi levantado pelo Ministro Jatene. Quando. . - qual é a miss3o da Receita, mas, legalmente, ela age como
entrou em vigor a legisiagdo gue estabeleceu novas aliquotas .y ingrrumento de politica econdmica, através da execugio
para ¢ Fonsocial, o sistema financeiro passou a pagar €om  4a parte tributéria e fiscal, ¢ como o drgdo central da Unifio

"base na lei nova e discute a antiga. relativamente a parte tributdria.
'~ O.SR. TARCIZIO DINOCA MEDEIROS — Confesso Ao longo do tempo — e j4 tenho bastante tempo de
que ndo sou um especialista neste assonto. . . .. .. casa — a Receita passou por momentos de pigues de atuagdo

" e momentos de baixa atuagdo, decorrentes de fatores diversos,
enddgenos e exégenos. -

-Antigamente, tfnhamos uma administragio tributdria
bastante complicada no Pafs. Em cidades como Belo Hori-
_zonte e como Uberldndia, por exemplo, problemas de impos-

mento € que os bancos C°“S‘derm que néo se]a Ist9 ¢outra _tos.de renda eram tratados numa repartigio; problemas de
questdo. ’ - iposto de; conswma, em outra se se queéria pagar o imposto,
. OSR. TARCIZIO DINOA MEDEIROS Para vencer- ' era numa terceira; e se se queria uma informagfo sobre uma
mos esse problema de tributagfio, sonegagio, Receita Federal, importagdo, tinha-se que ir a a uma quarta repartigo.
convém conhecermos alguns aspectos a respeito da fragllldade Em 1968, foi feita a inodeinizagad desses Srgfos. Trans-
— ndo sei se o termo seria este — econdémico do nosso Pajs.”  formaram-se os védrios departamentos especificos em Secre-

Arrecadamos, mensalmente, das pessoas fisicas cerca de  taria da Receita Federal — eu j4 era funciondrio e participei
80 milhoes de 'déiar'és el bl[hées e 210 milhdes das pessoas  dessa reforma. A partir dai, em vez dessa multiplicidade de
juridicas. Na pior das hlpdteses sem se levar em conta essas  drgdos, de carreiras e de interesses dentro da Receita, partin-se
demandas judiciais e a Lei o* 8.200, essa arrecadagdo de 3 para um corpo dnico, com uma novidadé no mundo inteiro:
bilhdes e 210 milhdes deveria ser de 3 bilh6es e 830 milhdes, juntou-se a administragio aduaneira 3 administragio de im-

isto &, éstamos perdendo, mensalmente, cerca de 610 milhGes  postos internos.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Eu queria esclare-
cer. O Senhor disse que os bancos ndo estio pagando, mas
eles estdo pagando. Pode estar sendo discutido se & devido
sobre alguma verba que a Receita considerou gue € futura-

de délares por problemas que eu chamo de questocs de legis- Até hoje, vinte e poucos anos depois, alguns setores inter-
lagdo. 2 . nosda Receita ainda reclamam, dizem que isto foi uma loucu-

Se fizermos um corte dos pagamentos mensais verﬁicados ra, que s6 o Brasil tem alfindega junto aos impostos internos.
na arrecadagio, teremos ¢ seguinte quadro: 103 mil empresas Na realidade, alguns paises — e cito agqui o México ¢

pagam mais do que mil délares por més; 46 mil empresas a Espanha — hoje j4 adotam esse modelo brasileiro, por
pagam mais do que cinco mil ddlares; e s6 21 mil empresas uma questdo de economia de recursos. Explico: em 1969,
pagam mais do que dez mil ddlares — isto vai de dez mil o quadre de pessoal da Receita era maior do que o de hoje.
e um délares até o infinito. . -Entao, simplesmente com a jungdo desse servigo, houve uma

Se fizermos, ainda, um corte nessas empresas em grupos maior maleablhdade de movimentagdo do pessoal da Receita
de dez mil, o primeiro grupo, ou seja, as primeiras 10 mil ~Federal. Quer dizer, hoje eu posso estar fiscalizando o Impos-
empresas, reco]he mensalmente, 2 bilhdes e 678 mllhoes de to de Renda e amanhd, por necessidade, posso ir para uma
ddlares, participa com 83% da arrecadagho. D " fronteira. Isso deu maior maleabilidade. .
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Tem fundamento a reclamagio de algumas pessoas quan-

to ao fato de termos perdido um pouce a profundidade da
especializagdo. Aqui no Banco Central, terhos pessoas alta-
mente especializadas, mas um funciondrio qué estd em Rorai-
ma, ou no Acre, tem gue entender do todo, ou seja, de Impos-
to de Renda, de IPI. Felizmente, sdo lugares menores, sem
muitos problemas. Mas nosso fiscal, inicialthente, tende a
ser um generalista. Isso ¢ um problema sério. -

Sobre a Receita Federal, eu gostaria de abordar dois
assuntos: um € sobre seus resultados como Srgid de adminis-
tracdo, fiscalizagdo e tributagdo; o outro € sobre seus proble-
mas internos como érgdao de Governo. Sou um pouco suspeito
para falar em termos de resultado de fiscalizagdo. Tenho quase
trinta anos dé Receita Federal, participei de todas as etapas
de reformulagio do érgdo, ful coordenador de fiscalizacdo

¢, sobre isso, posso dizer que, com Os recufsos que nos $ao
postos 3 disposigdo, o pessoal da Receita Federal mais do

que se desdobra para produzir o que produz.

Em 1975, por exemplo, a fiscalizagio geroi externamente
~— toda moeda aqui estd transformada em UFIR — 128 mi-
hées de UFIR. Em 1992, até junho, temos 2 bilhdes e 926
milhdes de UFIR. Em termos de quantidade de pessoas fiscali-
zadas, em 1975, de 2.352 contribuintes fiscalizados, 1.030 —
43% — se transformaram em processo fiscal. Em 1991, de
100 mil e 200 contribuintes fiscalizados, 96 fil se transfor-
maram m: processos. e

Aqui h4 duas situages: uma tendéncia crescente a prafica
da infragio, mas hd uma tendéncia mais do que dobrada de
eficiéncia da Receita. E quando falo em eficiéncia da Receita,
n2o me refiro especificamente ao desdobramento e 4 garra
dos seus funciondrios, mas também 3s novas tecnologias que
temos tentado usar. Por exemplo, quando entrei na Receita
era um tempo roméntico — fiscalizava-se o contribuinte com
lipis e papel, fazendo soma na mio. Hoje temos sistemas
desenvolvidos pela Receita, totalmente informatizados, em
que o computadores automaticamente gera os autos decor-
rentes da fiscalizagio de impostos de renda, além dos de Finso-
cial, de Pis, Pasep e de pessoas fisicas ligadas a essa empresa.
Isso tem permitido uma eficiéncia tal em Ganho de tempo
que qualquer funciondrio da Receita hoje produz — sem me
ocupar com valorespelo menos dez vezes mais do que produzia
h4 dez anos. - T

Eu era 0. Coordenador-Adjunto da Fiscalizagdo em 19382
e, nesse tempo, lembro-me de que comemoramos, porque,
no ano anterior, de 33 mil contribuintes fiscalizados, tiithamos
feito 24 mil processos. Em 1992, até junho, de 43 mil contri-
buintes, 41 mil tém processos. . - .

- N6s ndo comemoramos tanto pelos processos, mas por
termos atingido wma gama tio grande de contribuintes, com
uns parimetros de sele¢do tdc bons, que os resultados me
parecem excelentes. . o

Some-se 2 essa dificuldade natural uma legislagio comple~
xfssima. No Brasil, a legislagdo € tdo mutdvel que os meus
grandes especialistas tém uma dificuldade terrivel de se mante-
rem atualizados. Ressalvo aqui que, se o meu pessoal, que
‘tem a obrigacio de estar atualizado, tem dificuldade de se
atualizar, imaginem, do outro lado, a situagio do contribuinte.
S&o situagdes dramdticas. ’ .

uma praxe — todos os anos tenho acompanhado isse,

por mais que ndo concorde — ne fim do ano, todos ficarem

na expectativa das mudangas que vamos ter no Imposto de -

Renda. Parece-me,ds vezes, que se muda simplesmente por
mudar. E I6gico que muitas dgssas mudangas tém a finalidade

de arrecadar mais, {€m como finalidade maior justi¢a nscal,
mas duvido que se tenha aqui, no Brasil, a estabilidade de
formuldrios de Imposto-de Renda de Pessoa Fisica como tém,
os Estados Unidos. Todo ano; o formuldrio é diferente por
necessidade legal. Ndo se bolam formuldrios diferentes para
serem mais ou menos bonitos; bolam-se porque o que antes
era abatimento, este ano, sai para, no préximo ano, entrar
de novo. Isso cria uma complicagiio, um custo administrativo
para a Receita, para o processamento desses dados; se se
consegiisse medir isso, ficar-se-ia estarrecido.. .

Tinhamos, em 1985, um quadro previsto de 12 mil audito-

_ res fiscais na Receita e de 18 mil de nivel médio, auxiliares.

Mas, na realidade, tinhamos, de nivel superior, somente 9
mil e 200 e, de nivel médio, por volta de 8 mil e 500. Toda
vez que sai algum decreto extinguindo, querendo corrigir dis-

-torgbes no’ servigo piiblico, proibindo-se novas nomeagdes,

mesmoO para as vagas dos aposentados, toda vez a Receita
est4 inclusa. ]

Temos hoje, na Receita Federal, cerca de 5 mil e 300
auditores. A Argentina tem, na Receita Federal, entre fiscal

- e auxiliar, 35 mil funciondrios. Tenho no Brasil — ehtre

auditores, técnicos de nivel médio, datildgrafos, motoristas

— 17 mil, incluindo 3 mil e 500 funciondrios do Serpro, que

realizam tfabalho espectfico desse 6rgio. o
Enquanto Washington tem, no ¢rgdo central da Alfin-

- dega, 3 mil e 500 funciondrios, eu tenho 950 fiscais trabalhando

em todo o Brasil em cerca de 8 mil quilémetros de orla mari-
tima e 12 mil quilémetros de fronteira terrestre. Acresga-se
2 isso que tenho gue ter o bom senso de tirar 0 melhor uso
possive} da minha fiscalizagfo, porém sem esquecer alguns
pormenores. Por exemplo, se S30 Paulo representa 50% da
economia do Pais, e a cidade de Sdo Paulo gera cerca de
30% da arrecadacao do Pafs, preciso, efetivamente, ter quase
toda a minha fiscalizagio em $&0 Paulo. Entretanto, tenho
‘o Oiapoque, o Chui, a Basiléia ¢ outros lugares mais onde
nao posso deixar de ter uma mao-de-obra fiscal, nfo por ser
mao-de-obra fiscal em si, mas porque alguém estd fazendo
importagdo por ali, e compete 20 Estado estar permanen-
temente naquele lugar para, além de fiscalizar, propiciar que
seja feita essa fiscalizacio.

Houve, durante certo tempo, tendéncia a se dizer que,

.. no futuro, os jmpostos indiretos ndo iriam ter grande impor-

tdncia, porque o Primeiro Mundo estava partindo. para isto:
os impostos ditetos seriam os dnicos. Nos tiltimos dez anos,
nossas turmas, que fizeram concurso ¢ foram formadas na
ESAF, foram de tal modo, conduzidas para a fiscalizagdo do
Imposto de Renda que hoje tenho dificuldade de fiscalizar
IP1

Quando eu era coordenador de fiscalizagdo, precisei fazer
uma operacio em Sao Paulo e tive que deslotar cem auditores
especialistas em IPI. Consegui, no Brasil inteiro, sessenta.

" Antigamente, os principes da Repiblica eram os velhos
fiscais de consumo. Eu tinha sessenta. Que medidas tomei?
Removi pessoas. que .queriam para ¢ Rio e Sio Paulo, com
a obrigagio de fazerem um curso e trabalharem com IPI,
porque, felizmente, achei que nfo podia deixar que essa fiscali-
zagho, que € a mais dificil de fazer. morresse.

3eRecentemente, estive em um desses encontros interna-
cionais, ¢ um professor de Harvard falou que a tendéncia
do Primeiro Mundo & voltar a descobrir que o IVA, imposto
indireto, vai suplantar o imposto direto, até por ser mais ficil
para eles — cuja feigdo salarial, feicio da distribuigio de
renda ¢ diferente da nossa — a arrecadacio e a fiscalizagéo.
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As vezes, tenho esses problemas dramdticds de ter que colocar
o méximo de pessoas em Sdo Paulo, sem abrir a retaguarda
em um lugar gque € zero em termos de arrecadagio. Mas
€ uma obrigagdo de o Estado estar presente.

Um outro assunto gue me parece deva ser e estd sendo
bastante discutido é o problema Receita-Serpro. O Serpro
foi criado em 1965, com a obrigatoriedade de servir ao Minis-
tério da Fazenda. Pelo fim dos anos 60 e 70, o Serpro se
transformou, no Brasil, na empresa de informatica mais mo-
derna que tinhamos. Lembro-me dé que, por esse tempo —
o Senador deve-se lembrar mais do que eu — j4 era um
grande avango quando constatei a existéncia do caixa execu-
tivo. Era algo modernissimo, porque, antes de correrem todos
aqueles descontos, j4 havia am caixa exgcutivd gl me aten-
dia. E nés, da Receita, j4 estdvamos informatizados, 36 que,
de repente, 0s bancos passaram a trabalhar — ainda na década
de 70 — prevendo os anos 90 ou ano 2000, e o Serpro ficou
estabilizado. L

Problemas de investimento no Serpro: a mio-de-obra
que o SERPRO preparou para si mesmo & que depois serviu
para abastecer todo mercado do Brasil foi a melhor mio-de-
obra possivel. O SERPRO adquiriu 0s equipamentos possiveis
de se adquirir no Pafs naquele tempo. $6 que, enquanto hoje
o mundo inteiro estd partindo_para redes locais, 0 Serpro
ainda trabalha com grandes main frames.

Por outro lado, a Receita, com os ltimos concursos,
comegou a receber um contingente de concursados que vinha
n%o mais das tradicionais Escolas de Direito ou de Economia,
mas das Escolas de Informdtica. Entdo, comecou a.haver,
internamente na Receita, uma grande demanda, por parte
dos fiscais novos, por informatizagio. A medida que se tentou
atender a essa informatizagdo, a geragiomais antiga, inclusive
‘aminha, descobriu que, realmente, nio podia mais sair fiscali-

do com l4pis e bloco, pois, na realidade, o dnico caminho
era a informatizagdo. .

. Gerou-se, dessa forma, h4 cerca de gquatro anos, um gran-
de embate SERPRO-Receita. Efetivamente — e até hoje re-
clamo disto — se, num banco, em menos de um segundo,
qualquer alteragdc que fago em minha conta passa a constar
do terminal ali do lado, por que’levo oito ou nove meses
para conseguir receber de volta a cdpia da declaragio do
Imposto de Renda? . ) ) )

A. confiabilidade dos dados do Serpro, dependendo do
setor, vai de 30% até 100%, ou por erros de digitagdo, bu
por mé engenbaria — ndo sou espedialista — ou por ou md
formatacio de aplicativos, etc., de vez em quando, fazemos
emissSes d¥ langamentos e constatamos erros de 50% a 60%,
o que ¢ inimagindvel no mundo inteiro. Em compensagdo,
temos séries de lanlamento em que o erro € de 1%, o que
¢ totalmente aceitdvel no mundo. . . _ .

Estamos desenvolvendo junto aos bancos, hoje, uma série
de contatos — jd em fase de contrato — para que, ao invés
de o banco receber ¢ DARF — e eu queria registrar, aqui
que fui pioneiro nesse entendimento com a Receita e onde
foram feitas as coisas pelo Banco Bamerindus ¢ mandar esse
DARF ser processado no Serpro, ele jd digita na-sua caixa
bancdria.

Para s¢ ter uma idéia, temos hoje, anualmente, cerca
de 70 mithdes de DARF, dando entrada em pagamentos nos
virios clichés de bancos. Entio, estamos partindoe juntamente
com a Febraban para que o banco jé digite e, efetivamente,
toda essa massa de papel tenha que passar pelo Serpro.

“‘quantidade aproximdda de 900 processos.

Como constatamos qué trinta mil empresas sdo respon-
sdveis por 88% da arrecadacdo, partimos para um sistema
que chamamos de GRACO — Controle dos Grandes Contri-
buintes e, inicialmente, em Belo Horizonte. O que estd se
pretendenda? Cerca de mil contribuintes da Grande Belo Ho-

. rizonte respondem por cerca de 80% da arrecagio de Minas

Gerais, excluida a cidade de Uberldndia — ndo € por ser
4 sua terra, é por causa da fabrica de cigarros — excluida
a Souza Cruza de Uberlandia.
 Estamos fazendo um controle juntamente com os baricos,
de forma a que, ao fim de tarde, saibamos se a empresa
pagou ou n&o ¢ imposto que devia ter pago hoje. Comio funcio-
na atualmente? Nos pagaméntos feitos pelo banco, ele tem
dois dias para comunicar, para mandar a documentagio para
o Serpro, etc. Estou levando dois dias, em melhor das hipéte-
ses, para saber se efetivamente foi {eito o recothimento. Com
esse projeto de Grandes Contribuintes, ji no fim do dia —
pois o banco estd interligado conosco através de rede — sabe-
remos se a empresa fez o pagamento. Se eu controlar essas
trinta mil empresas, estarei controlando 88%. |
mente, pois estd em fase de testes, no final de setembro.
Dentro de seis meses, deveremos ter atingido as vinte princi-
pais delegacias do Brasil, que, por sua vez, também repre-
sentam quase 80% de toda a arrecadagiio do Pais — € I6gigo
que se trata da Grande Sio Paulo e de outras grandes cidades.
Um outro assunto que gostaria de tratar sdo os Conselhos
de Contribuintes.”®s Conselhos de Contribuintes, no mei
entendimento, sfo entidades necessdrias por uma questio de
garantia de justica ao contribuinte, embora entenda que deve-

" rfamos. partir — como j4 o fez Sdo Paulo — para-que a Justiga

Federal tivesse varas tributdrias especificas ou, quem sabe,
que tivéssemos uma Justica Tributdria especifica. H4 um pro-

“blema serissimo com o Conselho de Contribuintes por razées

diversas. Quanto mais aciono a fiscalizagiio, mais processos
tenho para serem julgados, e, conseqiientemente, mais pro-
cessos impugnados pelos centribuintes vém afogar o Conselbo
de Contribuinte no Brasil. Temos trés Conselhos de Contri-
buintes: um que cuida do Imposto de Renda, outro que cuida
do IP1 ¢ outro que cuida de importacio ¢ outras coisas.

No Primeiro Conselho de Contribuintes, a §ituag§o €a
seguinte: hd doze mil processos pendentes d.e _julgamenm.
Formamos um grupo que chamamos de “‘mutirdo”; durante
seis meses — comegou h4 dois meses ~— pegamos trinta fiscais
experientes em julgamento de processo € os botamos para
trabalhar s6 no Consetho. Eles vao ao Conselho no comego
do més, pegam uma carga de trabalho, voltam para suas bases,
preparain o julgamento, € um conselheiro, depois, faz o sew
voto em cima. Foram distribuidos a esses trinta auditores
um trilhdo e duzentos bilhGes de cruzeiros, abrangendo wmer
E verdade que mwi-
tos desses processos sio antigos, e acredito que a possibilidade
de seu pagamento & restrita hoje, pois se trata de empresas
que ndo mais existem, de pessoas que ji morreram. etc.

Por gue esse afogamento do Consetho de Contribuintes?
O Conseiho é composto de representantes da Fazenda, em
geral, Auditores da Receita e representantes de entidades
de contribuintes: Federagoes de Indiistrias, FederagGes de
Comércio. Cada Federagiio dessas indica representantes para
as Cimaras do Conselho cada Conselho tem védrias Climaras
— $6 que esses representantes, de maneira geral, vivem me

" Rioou em Sdo Paulo. O deslocamento para as sessGes mensais:

-— ¢ em cada més hd uma semana de sessdo corre por conta
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deles. O jeton total que pago para um conselheiro desses que -

"vem do Rio de Janeiro para oito sessGes, e'que se hospeda

em hotel durante uina semana, ¢ 26 mil cruzeifos. Resultado:
o més passado, guatro representantcs de entidades pediram

‘demissdg, porque acham — ¢ concordo conr eles — injusti-
" ficdvel que comprem sua passagem, que paguem hotel, que

gastem alguns milhGes para receber 26 mil.cruzeiros. Néo
sd0 20 milhdes: 580 26 mil cruzeiros! Eles pagam para traba-
thar. . .oal

Vem-me ¢ seguinte questionamento: Su esse candidato
ao Conselho, que ateitou ser indicado e assumiu, € um idea-
lista e quer aprender legislagio tributdria, até para, no futuro,
trabalhar como advogado; ou ele estd sende mantido por um
escritério de advocacia ou de alguma outra-forma menos hon-

-rével. Isso € um problema serifssimo, que resulta no acimulo
~de Processos, COm uim ‘custo aterrador para o contribuinte.
*8e um processo meu for julgado hoje, posso ter condigbes
de pagar; mas daqui a seis meses, com a corre¢do monetdria

e com 0s juros, € possivel que ndo tenhas mais condigbes.

. Vejo isso-quase como uina lrresponsabllldade do serv1go publi-

co em relagdo ao contribuinte. . .- :

Um «iltimo lembrete ainda no relacionamento Receita-
Serpro: entendemos que se deterioraram as relagées cliente/u-
sudrio, cliente/prestador de servigo, a partir de 1989, porque,
até entdo, fazfamos contrato com o Serpro para prestagio
de servigo. Quando o Serpro processava as declaragSes de
Imposto de Renda e os milhées de DARF, a Receita pagava
ao Serpro. Porém, por motivos vérios, um presidente do Ser-
pro, entre 88 e 89, resolveu transformd-lo em unidade supervi-
-sonada, isto. €, o drgio dejxou de depender de contratos e
passou a fazer parte do Or¢amento da Unido.

A partir dal, deterioraram-se as relagfes prestador de
- servigo/usudrio. Por qué? Porque, hoje simplesmente, ndo

b4 nenhum contrato, nenhuma ajuste entre Receita, Serpro

e prestagio de servigo, O Serpro presta por oB'ﬁgagﬁo como

puder, se puder, e se houver recursos no Orgamento.
Recentemente, mudou a presidéncia do Serpro. O atual

presidente pareceu-me um rapaz muito inteligente, pois viu

-que essa situagdo nfo_poderia permanecer e estd tentando,
nossa CPI que ouga a fita e examine o5 documentos deixado

. junto conosco na Receita, fazer reverter esse mau relaciona- )
“pelo Dr. Tarcizio. Numa reunido segiinte. ‘determinariamos

ménto Serpro/Receita.

Vou confessar algo aqui abertamente e talvez alguns
colegas ndo concordem comigo: durante algum tempo, o Ser-
pro serviu até de desculpa para nés, a fim de encobrirmos

. certas deficiéncias 6ii ineficiéncias. Cada vez que ndo podia-

mos conseguir realizar integralmente a missio ¢ a competéncia
da Receita, 0 bom bode expiatétio era o Serpro. .. .
Hoje, felizmente, ji se v& que um servigo de processa-

mento de dados que trabalhe com 2 Receita ndo pode estar

separado dela. Parte-se na Receita para ter, a médio e a
longo prazc — discute -se. éinda se sozinha ou com assisténcia

Tenho pesquisado em arguns paises, conversado com O
pessoal, e soube que 0s Estados Unidos tém suh administragdo
direta, e o IRS tem I4 o seu sistema de informdtica; jd o
Canad contrata empresas particulares. Ela faz contratos para
processamento de declaragGes, disso, daquﬂo. por trés, qua-
tro, cinco anos, conforme a legislacdo permitir.

No Brasil, estamos obrigado a trabalhar apenas com o
Serpro, que, por sua vez, néssa 4nsia de se modernizar, feliz-
mente estd descobrindo o que hoje se chama de “pecelizagdo™,
isto €, est4 repassando alguns servigos parabureaux especiali-

_ zados. Parece-me que 1sto é posmvo mas a Rece1ta também

poderia partir para a utilizagdo de bureaux ¢ de consultorias
especializadas nessa drea.

Sr. Pres1deutp ¢Spero que apcnas eu tenha ficado cansado
equeeu nao temuha sxdo cansativo, mas 0 assunto € realmente
muito importante.,Gostaria, se V. Ex* me permitir, de parabe-

- nizar os membros desta CPI pelo papel relevante que o Pais

thes confiou e do qual, em boa parte, o Brasil pode depender
para o futuro. Muitd Obngado

T Larn gh B
O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — Quem agradece
somos nds, Dr. Tarcizio, Neste momento, s6 tenho uma coisa
a lastimar: que o primeiro depoente desta CPI nio tenha
sido V. §* Abriu-se-nos um leque extraordindrio, e creio que,
a partir de agora, teremos caminhos a seguir, porque sabemos
e temos consciéncia de que esta CPI tem importincia transcen-

- dental. Permita-me, agora, bancar ¢ Conselheire Acdcio e
.dizer que sem arrecadagio nio se atende escola, ndo se atende

satide, ndo se atende infra- estrutura eo Estado delxa de

..ser soberano

- Hoje, alguns depounentos de V s chegaram anos estar‘

_xecer ¢ algumas coincidéncias ncs assustaram, prinicipaimente
: que algumas medidas tenham sido tomadas num determinado

momento e, a partir desse momento, coisas, até entio estra-

“nhas a nds, passaram a acontecer, como “fantasmas”, dep6-

sitos, etc. E nao foram coincidéncias, aconteceram a partir
da promuigagao de algumas lefs. Isso, verdadelramente. me

assusta.

Por outro lado, devo dizer a V. S* e aos Senadores que
a massd de informagio que nos chegou por V. 8t verbalmente,
€a que coloca a nossa disposigao para nos fornecer por escrito,

.£.tdo grande que gostaria de fazer uma proposta ao Plendrio

desta Comissao. Sungro que determinemos & nossa assessoria
gué recorra i fita e as anotagdes, para que todas as duwdas
¢ perguntas que tivéssemos fossem feitas numa préxlma reu-
nifio ou'por escrito 2 V. §*, para que pudéssemos, néste instan-
te, passar a orientar a nossa 'CPI hessa senda de diividas.
comecei a anotar, nias parei, porque, verdadeiramente, as
dividas aumentaram muito com o0s esclarecimentos de V. S*
" -Proponho ao Plendrio que déterminemos 2 assessoria da

se as nossas perguntas deveriam sér por escrito ao Dr. Tatéfzio,
para que 8. S* tivesss tempo de consultar e fornecer as respos-
tas; ou se, numa nova reuniao, devenamos aborrecer o Dr,
Tarcizio e contar com a sua preseénga agui para nos esclarecer.

- Gostaria de saber o que V. Ex*® pensam dessa proposta.
o q P prop

Vou repeti-la, porque acaba de chegar um dos mais assi-

“duos, se ndo o'mais assiduo membro desta Comissio, o Sena-
“dor Jodo Calmom. S. Ex*, desde o inicio, sabe da importincia
“desta Comissdo, embora ela ndo traga muito Ibope, porque

ainda ndo traz escéndalos. Para mim, o maior escindalo ¢
a existéncia desta CPI; muitos ainda ndo perceberam a impor-
téncia e a transcendéndia desta CPI.

V. Ex*, nobre Senador, notou que o Dr. Tarcizio trouxe-

‘nos um grande volume de esclarecimentos, mas sei que V.

Ex* teve que se ausentar por algum motivo relevante. Houve
uma ampliacdo ainda maior dos esclarecimentos trazidos por
§. St Proponho, entdo, ao Plendrio, a V. Ex* e aos outros
Senadores que determinemos 4 assessoria da CPI e i nossa
assessoria particular que retire das fitas ¢ dos documentos
trazidos pelo Dr. Tarcizio todas essas dividas que temos,

' para que facamos essas perguntas, ou numa préxima reunifo,

ou por escnto Submeto ao Plenéno a mmha sugestﬁo
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O SR. RELATOR (Carlos Patrocfnio) - Posso usar da
palavra, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pois nfo. Tem
a palavra o Senador Carlos Patrocinid, Relator ad hoc.

Declinc sempre o nome do Senador, para que conste
da fita taquigrifica.

O SR. RELATOR (Carlos Patrocfnio) — Inclusive foi
por isso que também fiz questio de usar a palavra.

Gostaria de lamentar que o Relator de oficio ndo tenha
podido estar aqui hoje. O Senador Fernando Henrique Cardo-
50 é um homem talvez dos mais cultos do nosso Pafs, mas,
por certo, se aqui estivesse, teria ainda adquirido muitos co-
nhecimento no gue diz respeito & brilhante explanagiio do
Dr. Tarcizio.

V. Ex, Sr. Presidente, foi muito feliz, quando propés
que os questionameritos fossem encaminhados depois por es-
crito. Eu, que praticamente ndo tive oportunidade de vir a
esta CPI, fiquei impressionado ¢ faria mais umas dez ou quinze
perguntas. Mas certamente néo haveria tempo suficiente para
que todas fossem respondidas.

Gostaria de congratular-me com o ilustre depoente e tam-
bém com V. Ex*, que teve essa grande visio de formularmos
posteriormente 0s Nossos questionamentos,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Tem a palavra
o nobre Senador José Eduardo Vieira.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Anotei uma séric
de questdes, que nfio chergariam a ser perguntas, mas coloca-
¢des que faria a respeito do tema.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Se V. Ex* assim
entender, pode fazer as colocagies agora; elas poderdo am-
pliar o nosso conhecimento e & nossa necesmdade de questio-
namento.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Perfeito.

Procurarei ser breve, apesar de o tema pcrmmr esten-
der-se bastante.

Também nfio vou alongar-me muito elogiando a belfssuma
explanagio, cujo infcio lamento ter perdido. Talvez eu tivesse
mais colocagGes a fazer, se tivesse ouvido desde o infcio, mas
estava no plendrio do Congresso.

O que coloco € o seguinte: a questdo da Receita no Brasil
vem sendo discutida hd muitos anos, cada vez com mais dificul-
dades. E observamos que, como mencionou o Dr. Tarcizio,
chega-se a cada fim de ano improvisando-se¢ uma série de
projetos de lei, buscando aumentar a arrecadagic do ano
seguinte, para que o Estado garanta os investimentos minimos
necessdrios para a gestic da coisa publica. Ano a ano, essa
situagio agrava-se, ¢ cada vez mais nos vemos :mprovisando
de forma amadoristica.

A Lei nv 8.200 € um exempio disso. Ela foi editada com
vista a aumentar a arrecadaciio, e o tiro, ao que parece, saiu
pela culatra. E uma lei tremendamente injusta, porque, como
mencionou o Dr. Taréfzio, beneficiou alguns grupos e preju-
dicou outros. -

Fico imaginando agora: se o Suprcmo der ganho dc causa
4 questdo interposta, inverte-se a situagido. Aqucles que foram
beneficiados passam a ser prejudicados, e os que foram preju-
dicados passam a ser beneficiados. E uma péssima solugéio.

Nesse sentido, 0 Governo, ao alimentar a inflagdo, criou

. um imposto também tremendamente injusto. No preclso me
estender, pois todos sabemos dos maleffcxos que a inflagiio
. acarreta para a sociedade.

v

Eu diria que a detenora;éo da moral e do cardter do
povo brasileire deve-se 4 inflagiio. Talvez nio se possa atribuir

-100% & inflagio, mas em grande parte ¢ causada por cla.

H4 também o agravante da perda da credibilidade cada vez
maijor, ndo apenas deste Governo, mas também dos Governos

. Sarney, Figueiredo e do final do Governo Geisel. Com todo

respeito A figura do Ministro de entdo, que € reconbecida-
mente uma inteligéneia nacional, 5. Ex? era um motivo de
chacota pelo sem-ndmerc de pacates que teve o privilégio
de iniciar e editar na drea econdmica do Brasil. Até se pensou,
em determinado momento, em se criar a simoneta; ¢ agra-
vou-se ali o descrédito, se bem me lembro,

Nessa 4nsia de arrecadar, de suprir dreas, o Governo
expandia as loterias: “Raspadinha”, “Bichoteca” etc., sao
tantas, que ndo vou citar nomes, Tem tudo, nfio €? Um “200l6«
gico™! (Risos). Mas cito exemplos para vermos o descrédito
do Governo e maneira como ele procede. A loteria é um
roubo no Brasil. Enquanto a Méfia, que administra o jogo
nos Estados Unidos, paga 90% ém prémios para os aposta-
dores, a nossa Caixa paga 30%. Jsso é um assalto ao bolso
do apostadot! Quer dizer, sdo minimas as chances de alguém
ganhar alguma coisa. Isso contribui para deteriorar o cardter
e a moral das pessoas. Elas sabem que sio espoliadas.

Qutra coisa, numa outra linha, mas gue provoca 0 mesmo

" resultado: em determmado momento, para inibir o consumo,

o Governo proibe — e a Receita néo tem nada com isso
o — crédito pessoal, os financiamentos, cria penalidades para
o banco que fizer contingenciamento, H4, entdo, uma rea;ﬁo
publica, e ele permite os consércios.

_ Bem, no crédito pessoal, paga-se IOF, exlge-se uma pou-
panca, esté fiscalizado pelo Banco Central, todas as regras
estao definidas. Nos consoreios néo havia nada, Entdo, pre-
miou-se uma atividade espiiria, porque, durante muito tempo -
e acho que até hoje — hé muito de evasiio fiscal nessa questao.
Os conséreios ndo pagam nada de imposto, sfe isentos, até

. porgue, teoricamente, ndio hf o gue taxar. As administra-

doras, durante muito tempo, ganharam o quante queriam
ganhar

A questio dos cheques também pode ser citada. Nos
postos de gasolina ¢ nas lojas, sdo feitas as seguintes propos-
tas:” Aceitamos cheques para o dia 30"; “Seguramos cheques
por sessenta dias”. Isso é evasio fiscal, porque ndo se emite
duplicata, nio se desconta, ndo se faz a operagfo banciria,
que custa muito caro; mas se aceita segurar o cheque e nao
se paga imposto nenhum.

- OSR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — O cheque ¢ ordem
de pagamento a vista, ndo pode ser documcnto, isso & llega!
Mas estd escrito.

. O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Niio sei se a Re-
ceita considera isso na conta da evasiio fiscal — parece-me
que ndo. Mas, se for considerar, ¢ capaz gue seu ndmero
de 47% serd multiplicado por dois.

Profissionais liberais também. Na énsia de arrecadar, pas-
sou-se a penalizar quem paga o médico ou 0 dentista e, como
resultado disso, o médico € o dentista nunca mais pagaram
imposto. Para ndo dar o beneficio, quer dizer, a dupla taxagfo.
Nés j4 pagamos, af paga o dentista de novo, nao tem beneficio
nenhum. Quer dizer, € mais vantajoso negociar com o den-
tista.

Dessa maneira, esse tipo de politica nio ¢ culpa da Recei-
ta, mas pensoque esta pode ajudar a combater isso que eu
coloco. Ee 0 que eu dlgo € preciso rcvogar a “Lei de Gerson'*
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no Brasil urgentemente, e a iniciativa cabe a0 Governo: elimi-
nando a inflagdo e tendo uma visdo mais ampla.dos problemas
nacjonais. Por exemplo, a questdo da credibilidade: se o Go-
verno € sério, tem um programa $ério, coni ima reforma
fiscal séria; ele pode ter até um déficit que nio Bavers inflagdo,
porque ¢ posswel admm:strar o déficit, que'é pequeno RO
Brasil. Entdo, ndo € o défieit... . . .. Lo

O SR PRESIDENTE (Ronan T1to) — O da Itéha é
13,6% do PIB. :
¢ OSSR, JOSE EDUARDO VIEIRA Quer dizer, nao
€ o déficit que causa inflagdo.

E preciso ter coragem para 1mplementar uma reforma

‘mova. N&o sei se vai arrecadar 7, 8, 9, 10.ou 12, isso ndo .
*%importante o importante ¢ que se salba que a reforma vai
gerar uma arrecadagdo X e que havers déficit Y, que € perfei-
tamente administrdvel.
| Eu néo teria a preocupagao de zerar o déf1c1t ¢om ima
eforma. Se ela for feita com seriedade, ndo vai ter unporténcxa
Fcnhuma se 0 déficit &€ mais um o menos um. O 1mportante
é que se crie mecanismos quc estimulem a todos, a partn‘
’daquele momento, a pagaremo;mposto Este é o lado positive
reforma. Se ndo for assiti ¢ methor ndo se fazer reforma
nenhuma. O exagero do§ impostos — 25% ‘de TCMS, por
exemplo — nfo tem nada a ver com a Receita Federal, mas
tem que ser levado em conta, E um absurdo o cidaddo pagar
% de ICMS. Se ele ndo pode escapar do ICMS, guer dizer,
se ele € obrigado a pagar, vai fugir dos outros — IPI, INSS,
Fundo de Garantia. Quem Pégd todos os impostos no Brasil
quebra. Entdo, quando ele paga um, vai sonegar 0s outros.
QOu ele sonega o INSS e paga o IPI ou sonega o IPI e paga
o ICMS. Ouseja, pagar todos & impossivel. Esta € uma realida-
de, e por isso sou muito condescendente com os sonegadores,
apesar de ndo ser sonegador. Prefiro fechar o meu negdcio
ou sonegar, mas entendo que, no Brasﬂ hoje, a sonegagio
& uma questao de sobrevwéncm

Os incentivos fiscais, que nio dao retorno nenhum, sdo
uma *‘sonegagao consenuda » porque com eles a Receita Fe-
deral perde receita, além de nio trazerem beneficio nenhum.
Durante mais de uma década — acho que durante vinte anos
l— o.Tesouro nio tem essa arreécadagio. Semana Tetrasada,
assistimos a0 desespero do Ministro Marcilio Marques Mo-
reira atrds de tostdes, enquanto o Sr. “Angelo Calmon’ de
34 liberava bilhGes e bithoes via SDR, recursos que fogem
ac co!ntrole do Ministro, que ‘nio podem ser administrados
por ele

Sdo distorgdes que precisam ser consideradas. Dentro ~

da visdo da floresta, mato preciso ser levado em ¢onta. Fazer
uma reforma fiscal e permitir a2 continuidade dcsse processo
a titulo de — com todo respeito ao Nordeste, & Amazénia

outras regides necessuadas — cornglr dlstorgﬁes regionais
;ao vai funcionar.”

"A questio — 74 tenho Talado sobre isso — dos decre-
tos-leis, e agora das medidas provisérias, criou esse judicioso
exagerado ndo s6 na Receita, mas também em outras greas
do Governo. Sou absolutamcntc contra aumentar o nimero
causas que geram “essas a;ées O numero de agoes € efeito
de coisas feitas erradas anteriormente. Na questo trabathista,
é o Fundo de Garanfia, por exemplo. Quando o cidadéo acu-
mula uma poupanga, ele quer ser mandado embora para rece-

contra a empresa. Nao serd aumentando o ndmero de jufzes

bé-la. Entdo, provoca a sua salda e entra com uma agfo

- que se vai consertar isso; além do mais, isso clista muito caro
para o Pais. S
. Outra questio, para encerrar. Como bem colocpu o Sena-
“dor Ronan Tito, a Receita quer dinheiro para hospitais, para
escolas, para edncagﬁo, mas esta € uma questio que preocupa
" iauito, quando se fala em reforma, porque toda a visdo é
no seatido de aumentar a arrecadac;ﬁo mas_a sociedade brasi-
leira hoje rejeita a maneira como sio gastos esses recursos.
Nio h4 um acordo sobre as prioridades.. Se se aumentar
-“aarrecadagio para continuar gastando dessa forma, essa refor-
-ma também nido vai merecer o apoio da socnedade .A_Fiesp
quer aTeforma para reduzir impostos, a Receita quer a refor-
:1ma para aumentar a arrecadagao, 0 Governo quer a reforma
-~ para gastar mais. Entao, pmneuo & preciso que haja um enten-
dimeito sobre em que serdo gastos esses recursos; caso contrd-
rio, hd um risco muito grande de promovermos a reforma
~ e nos frustrarmos depois, porque ninguém vai aceitar conviver
= com a nova férmula.
- Seriam essas as colocagées que eu queria fazer. Ndo esta
——nnph’clta nenhama pergunta diretamente, mas sdo pertmentes
ao tema. . .
—-- - Muito obrigado.

=" 0"SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — Com a palavra
o Dr. Tarcizio Dinod Medeiros. T

O SR. TARCIZIO DINDA MEDEIROS — Senador
José Eduardo, 86 queria agradecer as suas observagdes que
- 80 ennqueceram o debate.

" O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — com a palavra
o Senador Jodo Calmon.

OSR. JOAQ CALMON —Sr. Presidente, Sr Depoente,
Dr. Tércizio Dinod Medeiros, inicialmente quero pedir perddo
‘por haver-me retirado da nossa reunio. Eu havia assumido
um compromisso, com hora marcada, numa estagio de televi-
sdo para falar sobre esta CPI e ndo tive condigdes de promover
a minha substitui¢do em tempo hdbil. Pego desculpas.

Ouvi, encantado, a magistral dissertagio do Dr. Tarcizio
Dino4 Medeiros. E jd pedi, também, uma c6pia da fita para
mim, pois rezlmente ele prestou aqui o depoimento mais im-
portante, & tive agora a noticia muito auspiciosa de que ele
voltard i nossa Comissao, para responder a indagagdes basea-
das na sua exposigdo realmente extraordindria. o

Gostaria de aproveitar esta oportunidade, depois das 1wi-

~.~nhas felicitagbes efusivas ao Dr. Tarcizio Dinod 'Medeiros,

-para lembrar que deveriamos pedir 4 Receita Federal as decla-

. TagOes de rendimentos, declaragdes de bens, de dois novos

biliondrios em délares que operam no Brasil: o Sr. Olacyr
_de Moraes e 0 Sr. Jos¢ Safra,_ambos _incluidos_na, lista de
“bilionarics. Os cinco primetros "sdc da revista Forbes, e 0s
dois ultimos, da revista Fortune.

-Fica aqui esse requerimento, apenas para que seja inclui-

. do na nossa Ata e devidamente gravado. Provavelmente tere-

mos quer pedir algumas inj informagOes complementares & revis-
ta Forbes; com excegao de dois dos cinco, 0s outros trés nao
representam apenas trés pessoas fisicas. No caso de Anténio
Ermirio de Moraes, é a familia Ermirio de Moraes e ndo
apenas Anténio Ermirio de Moraes, Em relagdn i familia
" Almeida, também ndo se trata apenas de um: si0 0s irmaos
Almeida, citando, inclusive, 0s nomes dos irmios. No caso
do Andrade Gutierrez, também a revista se refere 4 Andrade
Brothers. Nao se trata apenas de uina pessoa fiSica. S6 hd
duas pessoas fisicas arroladas: o Sr. Robcrto Marinho ¢ o
Sr. Sebastizo Camargo. ‘ - - -
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De maneirz que deixo aqui registrado essa solicitagdo,

e a Presidéncia desta CPI, que bate recorde de dinamismo, .

tomar4, como sempre, as providéncias necessdrias.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Agradego a parti-
cipacgdo dos trés Srs. Senadores qUe usaram da palavra —
nenhum fez questionamento.

Gostaria apenas de colocar que’ essas Ioterias transfor-
maram o Brasil num grande cassino, bnde € prmbldo o jogo
para o rico, mas — o que & pior'e ‘maif ciuel — onde se
permite a jogatina do pobre, contra essa crueldade enorme
que € a nossa distribui¢do de renda. Nio bastassem os nossos
conhecimentos, hoje fomos enriquecidos pelos esclarecimen-
tos do Dr. Tarcizio. Em nosso Pafs, apenas 23 mil empresas
arrecadam 88% da nossa tributagdo. Vejam a concentragao
de nqueza' Ora, o que é uma loteca? E uma distribuigio
de renda as avessas. Toda semana, uma institnigdo sé toma
dinheiro, miserdveis tostSes de milhdes de pessoas para colo-
cd-los na mio de um ou dois.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Sem falar nas
estaduais! O art. 1° da reforma protbe o jogo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pard agugar um
pouce mais a nossa visdo do tema, um dos mais famosos
bicheiros do Brasil foi considerado pela Rede Globo, “O Ho-
mem do Ano” no ano passado. O Sr. Castor de Andrade
foi considerado publicamente “Q Homem do Ano”, quando
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patrocinava yma escola de samba que, ao final, ganhou. Af
ele comegou a dangar e disseram: “Mas que beleza!”, e acabou
sendo considerado “O Homem do Ano” pela instituigio de
comunicagio spcial de maior importéincia no Brasil.

. 86 para finalizar, sobre os incentivos fiscais, todos os
paises os adotam, mas por tempo determinado. Quando se
¢ristaliza o incentivo fiscal, pode-se saber que as distor¢des
virdo. Entdo, na revisio da Constituicdo, no ano que vem,
temos gue ver isto.

Finalmente, gostaria de deixar mais um pedido ac Dr.
Tarcizio: que), ‘com sua assessoria extraordindria, nos sugira
— ndo para agora evidentemente, pois esse € um trabalho
demorado —'uma consolidagfo de leis, para que nio fique
mais esse cipdal fiscal; uma consolidagdo daquilo que pode
reger a verdadeira arrecadagdo. Se isso vier em dois ou trés
meses, acho éxtraordinario. HO]e estou convicto de que todo |
esse cipoal foi criado de maneira tendenciosa pelo regime
ditatorial, e nds, na passagem para o regime democratico,
estamos 2inda aguardan, irrigando esse cipoal.

Tivemos hoje uma das reunides mais proveitosas, embora |
o debate tenha ficado prejudicado. Vamos ver ¢ criamos uma
outra reunidio para isso. Consultarei o Relator, de oficio, e -

‘submeterei a idéia 4 apreciagio dos Srs. Senadores.

Dr. Tarcfzio, mais imad vez, muito obrigado.
Srs. Senadores, estd encerrada a presente reuniio.

;Levama-sé a reunido gs 13 horas e 10 minwuvs. )



