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1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do 1* Secretdrio da Cdmara dos Depu-
tados

— N¢# 245/92, comunicando a aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n* 107, de 1989 (n® 4.205/89, naguela
Casa), que regulamenta a publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos.

— N¢254/92, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n° 390, de 1989 (n® 5.656/89, naquela
Casa), que cria o Conselho de Estudos Técnicos da Aviagdo
Civil. )

— N2255/92, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n* 82, de 1988 (n* 3.590/89, naquela
Casa), que modifica o Decreto-Lei n* 2.234, de 23 de janei-
ro de 1985, que limita a remunétagio & démais vantagens
devidas a diplomatas casados, servindo juntos no exterior.

— N»256/92, comunicando o arquivamento do Projeto
de Lei do Senado n* 212, de 1991 (n” 2.563/492, naquela
Casa), que altera a redacio dos §§ 1" e 2» do art. 49 do
Decreto-Lei n* 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal.

Encaminhando 2 revisio do Senado autdgrafos dos

seguintes projetos: .

— Projeto de Lei da Camara n* 84/92 (n* 4.439/89,
na Casa de origem), que altera o § 2¢ do art. 213 da Lei
n” 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

— Projeto de Lei da Ciamara n* 85/92 (n* 6.012/90,
na Casa de origem), que dd nova redagio 2o art. 830 da
Consolidagio das Leis'do Trabalho. .

SUMARIO

— Projeto de Lei da Camara n* 86/92 (n° 164/91, na
Casa de origem), que acrescenta parégrafo unico ao art.
1¢ da Lei o® 8.176, de § de fevereiro de 1991, e dd outras
providéncias.

-+ —Projeto de Lei da Camara n° 87/92 (n° 1.085/91,

na Casa de origem), que di nova redacdo ao art. 501 do
Cédigo de Processo Penal.

—Projeto de Lel da Camara nv 88/92 (n® 1.172/91,
na Casa de origem), que acrescenta pardgrafo ao art. 370
do Cédigo de Processo Penal.

—Projeto de Lei da Camara n® 89/92 (n* 1.757/91,
na Casa de origem), que concede isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados e do Imposto de Importagio rela-
tivamente a equipamentos e material educativo adquiridos
por pessoa portadora de deficiéncia, e dd outras provi-
déncias. .

— Projeto de Lei da Cémara n® 90/92 (n* 3.019/92,
na Casa de origem), que estende aos educandos das APAE
€ aos educandos que recebam atendimento especializado
o disposto nos arts. 1°, 4* ¢ 5 da Lei n* 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, ¢ dd outras providéncias.

1.2.2 — Oficio

— N» 150/92, do Lider do PMDB, de substituigdo de
membro na Comissdo destinada a investigar a situagdo atual
da evasao fiscal no Pais.

£.2,.3 — Discursos do Expediente

SENADOR ALBANO FRANCQ —Impactos da cri-
se politica ¢ da busca de governabilidade sobre a economia
nacional. Apelo para imediata agdo parlamentar a fim de
reativar a economia. .
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Tiragem 1.200 exempiares

SENADOR NEY MARANHAQ — Crise da indus-
tria sucro-alcooleira pernambucana em face da quebra de
produgio e da defasagem de prego.

1.2.4 — Requerimento

— N¢ 810, de 1992, de autoria do Senador Marco Ma-
ciel, solicitando seja considerada licenga a auséncia aos
trabalhos da Casa, dia 16 do corrente. Votagio adiada por
falta de gnorum.

1.3—ORDEM DO DIA™

Projeto de Decreto Legislativo n® 73/92 (n° 107/91,
na Camara dos Deputados), que aprova ¢ ato que outorga
concesséo 4 Jet-Radiodifusdo Ltda., para explorar servigo
de radiodifusdo soniora, em onda média, na cidade de Tere-
sina, Estado do Piaui. Votagao adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 74/92 (n® 127/91,
na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
permissio 4 Rddio A Voz de Sdo Pedro Ltda., para explo-
rar servico de radiodifusdo sonora em fregiéncia modu-
lada, na cidade de Sdo Pedro, Estado de 830 Paulo. Votacdo
adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 75/92 (n> 140/91,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato que renova
aconcessio outorgada i Sociedade R4dio Rural de Muzam-
binho Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora
na cidade de Muzambinho, Estado de Minas Gerais. Vota-
¢do adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Camara n° 100/81 {n® 211/91, na
Casa de origem), que acrescenta dispositivos ao art. 18
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, cometendo
aos municipios competéncia para a execugéo de servigos
de planejamento familiar. Retirado da pauta, -

Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo n®
10/84 {n® 17/83, na CAmara dos Deputados), que aprova

o texto do Protocolo spbre Privilégios ‘e Imunidades da.

R

Organizagdo Internacional de Tele-gomuni_cagées Mariti-
mas por Satélite — INMARSAT, concluido em Londres,

a 1? de dezembro de 1981. Aprovada. A promulgagio.

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n°
18/84 (n° 50/84, na Camara dos Deputados), que aprova
os textos da Convengdo n® 140 e da Recomendagao n®
148, referentes a “licenca remunerada para estudos”, ado-
tadas na 59* Sessdo da Conferéncia Internacional do Traba-
Ihe, da Organizagdo Internacional do Trabalho, realizada
em Genebra, em junho de 1974. Aprovada. A promul-
gacdo.

1.3.1 — Discurso apds a Ordem do Dia

SENADOR VALMIR CAMPELQ — Apelo para
corregdo de distorgdes na Lei n°® 8.460, que concedeu anteci-
pagdo de vencimentos e de soldos aos servidores civis e
militares do Poder Executivo e proporcionou nova estru-
tura de cargos e saldrios.

" 1.3.2 — Designagio da Ordem do Dia da préxima ses-
5a0.

1.4 — ENCERRAMENTO D

2 — ATOS DO PRESIDENTE ' '
- N® 19/91 (Apostila).

N 452 e 453/92.

3 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N® 7 e 8/92. .

4 — ATAS DE COMISSGES

5— MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAOQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 2382 Sessdo, em 13 de novembro de 1992

22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49“-.l Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Valmir Campelo e Jonas Pinheiro

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: A :
Albano Franco — Chagas Rodrigues — Elcio Ajvares —
Gerson Camata - Jarbas Passarinho — Jodo Rocha - Mauro
Benevides — Meira Filho — Nabor JGnior — Valmir Campelo.
0O SR. PRESIbENTE (.Maurojsenev!ides) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 10 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.
Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos.
O Sr. 1° Secretdrio proceders 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIOS

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne¢ 245/92, de 12 do corrente, comunicando a aprovagdo
do Projeto de Lei do Senado n* 107, de 1989 (n® 4.205/89,
naquela Casa}, de autoria do Senador Jutahy Magalhies, que
regulamenta a publicidade dos atos, programas, obras, servi-
gos ¢ campanhas dos drgdos piblices. o

(Projeto enviado 4 sangdo em 12-11-92); o

N¢ 254/92, de 12 do corrente, comunicando o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n°® 390, de 1989 (n®
5.656/89, naquela Casa), de autoria do Senador Jutahy Maga-
Igﬁes, que cria o Conselho de Estudos Técnicos da Aviagio

ivil;

Ne 255/92, de 12 do corrente, comunicando ¢ arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado o 82, de 1988 (n° 3.590/89,
naquela Casa), de autoria do Senador Marco Maciel, que
modifica ¢ Decreto-Lei n® 2.234, de 23 de janeiro de 1985,
que limita a remuneragio e demais vantagens devidas a diplo-
matas casados, servindo juntos no exterior; e

Ne 256/92, de 12 do corrente, comunicando ‘o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n* 212, de 1991 (n®
2.563/92, naquela Casa), de autoria do Senador Mauricio Cor-
réa, que altera a redagdo dos paragraros 1° ¢ 2° do artigo
49 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal. :

Encaminhando a revisdo do Senado autégrafos dos seguin-
ies projetos: . - e
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 84, DE 1992
(N* 4.439/89, na Casa de origem)

Altera o § 2* do art. 213 da Lei n* 6.015, de 31
de dezembrao de 1973.

© Congresso Nacional decreta:
Art. 1 O § 20 do art. 213 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a ter a seguinte redagéio:

“Art. 213.

................................................

...................

.............................................. y

§ 2* Sedaretificagdo resultar alteragdo da descri-
¢io das divisas ou da drea do imével, serdo citados,
para se manifestar sobre o requefimento em 10 (dez)
dias, todos os confrontantes e o alienante ou seus suces-
sores, dispensada a citagdio destes dltimos se a data
da transcrigio ou da matricula remontar a mais de 20

_(vinte) anos.”

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. ) .
© Art. 3* Revogam-se as disposigOes em contrario.

LEGISLACAO CITADA
LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispie sobre 05 vegistros publicos e dé outras provi-
déncias. ' . o

R L T LT PP PRV LT L LTINS

__ _TITULOV .
Do Registro de Iméveis

CAPITULO 11
Do Processo de Registro

Art. 213. A requerimeénto do inféfessado, podera ser
retificado o erro constante do registro desde que tal retificagdo
ndo acarrete prejufzo a terceiro.

§ 2* Se da retificagio resultar alteragdc da descrigio
das divisas ou da drea do imével, serdo citados, para se mani-
festarem sobre o requerimento, em dez dias todos os confron-
tantes e o alienante ou seus sucessores. .

CODIGO CIVIL

LEI N* 3.071,
De 1* DE JANEIRO DE 1916

PR L T .

Titulo 111
Da Prescrigdio
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CAPITULO IV

Dos Prazos da Prescrigﬁo

te, em vmte anos, as reais em dez, entre presentes e, entre

ausentes, em quinze, contados da data em que poderiam ter_

sido propostas. -

B L L T T o L B

(A Comzssao ‘de Consmwgao, Ji usnga e Crdadama )

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 85, de 1992
(N? 6.012/90, na Casa de origem)

D4 nova redagio ao art. 830 da Consolidagdo das
Leis do Trabalhe.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19+ O art. 830 da Consolidagio das Leis do Traba-

lho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 830. O documento oferecido para prova
56 serd aceito se estiver no original ou em certiddo
auténtica, ou quando conferida a respectiva piiblica
— forma ou cépia perante o juiz ou tribunal. ou quando
aquele contra quem foi produzida a cdpia admitir a
sua conformidade com o criginal.

Pardgrafo dnico. Presumir-se-d4 admitida a con-
formidade da reprodugdo com o original quando a parte
contra quem for produzida ndo a impugnar, fundazmen-
tadamente, em 5 (cinco) dias.”

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cagao. '

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI, N¢ 5,452, DE 1 DE MAJO DE 1943
Aprova a Consolidagiio das Leis do Trabalho.

TITULO X
Do Processo Judicidrio do Trabalho
CAPITULO I
Disposi¢ides Preliminares
SECAO TX
Das Provas

Art. 830. O documcnto oferemdo para prova sé sera
aceito se estiver no orlgmal ou em certidio auténtica, ou
quando conferida a respectiva piiblica-forma ou cdpia perante
o juiz ou tribunal.

R ASd A mmaa R RRes MMk s IR LI TR TS AT TR us s e r v s anrnanemecahisranine s

[ L LT L i s T er SRpeNp s

(A Comissio de Assuntos Sociais)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 86, DE 1992
(N° 164/91, na Casa de origem)

Acrescenta pardgrafo ¥nico ao art. 1* da Lei n*
8.176, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 1" da Lei n* 8,176, de 8 de fevereiro
de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tinico.

P

“ATE 1P i B TN v

[ s T LT L n i R PP T e
Parégrafo dnico. No constitui crime contra a
-ordem econdmica a aquisi¢do, por parte dos agricul-
tores, de dlcool, gasolina ou dleo diesel, em galGes
ou outra forma de acondicionamento, com a finalidade
de abastecimento de maquinas agricolas em geral, in-
“clusive caminhdes.” T o

- Art. 22 QO Poder Executivo regulamentaré ‘esta lei no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
" cagho. -
Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ses em contrdrio.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 8.176, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1991
- = - Define crimes contra a ordem econdémica e cria
o Sistema de Estogues da Combustiveis.

O Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso Naciona] decreta e ou sancio-
no a seguinte lei:

Art. 1* Constitui crime contra a ordem econ6mica:

I — adquirir, distribuir e revender derivados de petrdleo.
gds natural e suas fragGes recuperaveis, dlcool ético hidratado
carburante e demais combustiveis liquidos carburantes. em

desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei:

II — usara gds liquefeito de petréleo em motores de
qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas,
ou para fins automofives, em desacordo com as normas estabe-

'1ec:das na forma da lei.

Pena — detengdo de um a cmco angs. e

Art. 22 Constitui crime contra o patriménio, na modali-
dade de usurpagdo, produzir bens ou explorar matéria-prima
pertencentes a Uniao, sem autorizagio legal ou em desacordo
com as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena — detengdo, de um a cinco anos e multa. N

" § 1* Incorre na mesma pena aquele que, sem autori-

zacdo legal. adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo.
consuimir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos
na forma pevista no caput deste artigo.

. % 2¢ No crime definido neste artigo, a pena de multa

“serd fixada entre dez e trezentos e sessenta dias-multa. confor-

me seja necessério a suficiente paraa reprovagao ea prevenc;ao
do crime.

§ 3 odia- muIta serd flxadq pelo jUIZ em valor ndo infe-
mor a quatorze nem supetior a duzentos Bdénus do Tesouro

_Naclonal — BTN.

CArt. 3 (Vetado)
“Art. 4 Fica instituido o Sisteta Nacional de EQthUEG
de Combustiveis.
§ 1" O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Na-

- cional, dentro de cada exercicio financeiro. o Plano Anual

de Estoques Estratégicos de Combustiveis para ¢ exercicio
seguinte. do qual constario as fontes de recursos financeiroes
necessdrios a sua manutengao.

§ 2* O Poder Executivo estabelecerd, no prazo de ses-
senta dias as normas que regulamentario o Sistema Nacional
de Estoques de Combustiveis e o Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis.

"Art. 5* Esta Lei entra em vigor cinco dias apos a sua

~ publicagdo.
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Art. 6 Revogam-se as disposicées em contririo, em
especial 0 art. 18 da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990; restaurando-se a numeragiio dos artigos do Decreto-lei

n?2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro,

alterado por aquele dispositive.
(A Comissdo de Constituicio, Jusuga € Czdadama)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 87, DE 1992
(N¢ 1.085/91, pa Casa de origem)
P4 nova redaciio ao art. 501 do Cédigo de Processo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Q art. 501 do Cédigo de Processo Penal passa
a vigorar com a seguinte redagéo;

“Art, 301 Os prazos & que sc referem os arts,
499 e 500 corfegdo em cartdrlo independentemente
de intimagdo das partes.”

Art. 2° Esta lei entra em v1gor na data de sua publl-
cagio. - .
Art. 3 Revogam se as dlsposngoes em comréno

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cédige de Processo Penal

...................................... At e retesmmEaterraTebentasasnnte R R

LIVROII
Dos Processos em Espécie

TITULO

Do Processo Comum
CAPITULO Il
Do Processo e do Julgamento dos Crimes
Da Competéncia do Juiz Singular

Art. 499, Terminada a inquirigdo das testemunhas, as
partes — primeiramente o Ministério Piiblico ou o querelante,
dentro de 24 (vinte e quatro) horas, e depois, sem interrupgéo,
dentro de igual prazo, o retd ou réus — poderao requerer
as diligéncias, cuja necessidade ou convwenma se origine de
circunsténcia se origine de circunstancias ou de fatos apurados
na instrugdo, subindo logo os autos concluscs, para o juiz
tomar conhecimento do que tiver sido requerido pelas partes.
Art. 500. Esgotados aqueles prazos, sem requerimento
de qualquer das partes, ouconcluidas as diligéncias requeridas

e ordenadas, serd aberta vista dos autos, para alegagoes, suces-

sivamente, por 3 (trés) dias:

I — a0 Ministério Pablico ou ao querelante;

1Y — ao assistente, se tiver sido cinsfituido;

111 — ao defensor do réu. :

§ 1* Se forem dois ou mais os féus, cOTl defensotes
diferentes, o prazo serd cormum.

§ 2¢ O Ministério Piblico, nos processos por crime de
agdo privada ou nos processos por crime de agdo piblica inicia-
dos por queixa, terd vista dos autos depois do querelente.

Art. 501. Os prazos a que se reférem 6§ at§.7 499 ¢

500 correrdo em cartdrio, independentemente de mtlmagao'

das partes, salvo em relagdo ao Ministério Puiblico.

(A Comissdo de Constituigéo, Justica ¢ Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 88, DE 1992
(N* 1.172/91, na Casa de origen)

___  Acrescenta pardgrafo ao art. 370 do Cédigo de Pro-
___cesso Penal,
o Congresso Nacional decreta
 Art; 1° O art. 370 do Decreto-Lei n* 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar
com acréscimo de um pardgrafo, com a seguinte redagio:

CAIL 3T0 s

§ 2 Consideram.se feitas as intimagdes pela sim-
ples publicagio dos atos no drgdo oficial, sendo indis-
pensavel, sob pena de nulidade, que d4 publicagao
constem os nomes das partes ¢ de seus advogados,
suficientes para a sua identificagdo.”

Art. ¥

Revogam-se as disposi¢bes em contrdrio.

U LEGISLACAO CITADA

__DECRETO-LEI N¢ 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cédigo de Processo Penal.

“TITULO X
Das Citacdes e Intimagoes

................................................................................

'Das Intlmagoes

Art 370. Nas intimagoes dos réus, das testemunhas e

demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer
ato, observado, no que for aplicdvel, disposto no Capitulo
amterior.

Pardgrafo dnico. O 'escrivac poderd fazer as intimagdes,
certificando-as nos autos.

T T T LT L T ) -

(A Comissao de Constituigio, Justica € Cidadania.)

PROJETO DE LEI PA CAMARA Nr 89, DE 1992
(N* 1,757/91, na Casa de origem)

Concede isengiio do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados e do Imposto de Imyortagiio relativamente
- a equipamentos e material educativo adquiridos por pes-
soa portadora de deficiéncia, e d& outras providéncias.

"0 Congresso Nacienal decreta:

Art. 1° Ficam isentos do imposto sobre produtos indus-
trializados e do imposto de importagio os equipamentos e
o material educativo adquiridos por pessoa portadora de defi-
‘tiéncia fisica, sensorial ou mental, ou que a ela sejam desti-
nados.

Art. 2¢ Os bens cuja 1mportagao ou saida do estabele-
cimento industrial, importador ou atacadista, estdo benefi-
ciadas com a isengio a que se refere o art. 1°sdo os produzidos
especialmente para pessoas portadoras de deficiéncia, ou
aqueles especialmente adaptados para tais pessoas.

Art. 3° A transferéncia de propriedade ou de uso do
bem, salvo quando efetuada para pessoa também deficiente,
acarreta para o beneficidrio a obrigagao de proceder ao prewo
pagamento do imposto, responsabilidade que se comunica
ao adquirente, em cardter de solidariedade.
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Art. 4 O Poder Executivo regulamentarzi o disposto
nesta lei no prazo de novenia dias.

Pardgrafo inico. Nio regulamentada esta lei no devido
prazo, e enquanto persistir a omisso, assistird em cardter
definitivo aos beneficidrios nela designados o direito 3 isengdo,
independentemente de quaisquer novas formalidades.

Art. 5* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. ’

Art. 6* Revogam-se as disposigdes em comréno

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL :
TITULO I
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

CAPITULO II
Dos Direitos Sociais
Art. 7 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem A melhoria de sua condigio social'

L L LT T I W AT S

XXXI — proibigio de qualquer discriminaggo no tocante
a saldrio e critérios de aclmlssﬁo do trabalhador portador de
deficiéncia.

TITULC 11

ITTT T ssasana B kLl L L L TT L T F PR SR LYY PYE P P TP T TP

Da Organizagiio do Estado
CAPITULC I
Da Unigo
Art. 23. E competéncia comum da Uniso, dos’ Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

.......................... SRR CFVE S ntaa

IT — cuidar da saﬁdc e assisténcia pdblica, da protegio
.e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

P L B

e S TR L T T

Pardgrafo dnico. Lei complementar fixard normas para
a cooperagio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvol-
vimento e do bem-estar em 4mbito nacional.

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federdl legislar concorrentemente sobre:  -- .

P R e 1S NS NESNPTRE T SO JAv S i< S0.BSpp

XIV — protegio e integragdo social das pessoas porta-
doras de deficiéncia.

§ 1° No ambito da leglslagao concorrente a competén—
cia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2* A competéncia da Unido paralegislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3* Inexistindo lei federal sobre normas gerais os Esta-
dos exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades. '

§ 4 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual no que Lhe for contrdrio.
CAPITULO VII
Da Administragio Piblica
SECAOI

Disposicies Gerais

Art. 37. A administragio piblica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

i

_ os critérios de sua admissdo,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade impessoalidade, moralidade, pubhctdadc e, tam-
bém, ao segumte

VIII —a lei reservarzi percentual dos cargos e empregos
ptblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird

TfTULO vm
Da Ordem Social

CAPITULO I
Da Seguridade Social
SECAC IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quemdela
necessitar, independentemente de contribuigdo 4 seguridade
social, € tem por objetivos:

IV —a habilitagio e reabﬂltagao das 'pessga;s por-t-ad'g;z;‘s
de deficiéncia e a promogio de sua integracio 3 vida comu-
nitéria.

derraimranriianeas ORI

CAPITULO I1I
Da Educagiio, da Cultura
e do Desporto
SECAOTI
Da Educacgiio
Art. 208. O deverdoEstado com a educagio serd efeti-

vado mediante 2 garantia de:

IIT — atendimento educacional espcclallzado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

R O e L R T T

CAPITULO vH
Da Familia, da Crianca
do Adolescente e do ldoso

Art. 227. E deverda farm‘ha da soc1edade e do Estado

.assegurar & crianga € ao adolescente com absoluta prioridade,

o direito a vida, a satde, 4 alimentagio, 4 educagdo, ao lazer,
& profissionalizagdo, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4

- liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de

colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia inte-
gral 2 saiide da crianga e do adolescente, admitida a partici-
pagdo de entidades ndo govemamentals e obedecendo 0s se-
guintes preceitos.

¥ — aplicagfio de percentual dos recursos pubhcos desti-
nados a saide na assisténcia materno-infantil;

_II —criaglo de programas de prevencao e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integragio social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o traba-
Iho e a convivéncia e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a ¢liminagio de preconceitos e obsticulos arqui-
tetdnicos.

§ 2* A leidispord sobre noimas de construgio dos logra-
douros e dos edificios de uso piblico e de fabricagio de veicu-
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los de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adegoado |

s pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3» O direito a protecdo especial abrangerd os segum—
les aspectos:

I —idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

IT — garantia de direitos previdéncidrios e trabalhistas;

Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a
escola; ’

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribui-
¢do de ato infracional, iguaidade na relagdo processuale defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legisla-
¢do tutelar especifica;

V - obediéncia 205 principios dé brevidade, excepcio-
nalidade e respeito 4 condicdo peculiar de pessoa em desenvol-
vimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa
da liberdade;

VI - estimulo do Poder Puiblico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, dc cnanga ou adoIcscente
6rfdo ou abandonado;

VII — programas de prevengio e atendimento especia-
lizado 4 crianga e ao adolescente dependente de entorpecenies
e drogas afins.

§ 4 A lei punird severamente ‘o abuso, a violéncia e
a exploracao sexual da crianga e do adolescente.

§ 5* A adogdo serd assistida pelo Poder Publico, na
forma dalei, que estabelecerd casos e cond;goes de sua efetiva-
¢do por parte de estrangeiros.

§ &
ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificages, proi-
bidas qualsquer designagdes dlscr:mmatdnas relativas 4 filia-
gﬁo P

§ 7 No atendimento dos dnreltos da crianga e do adoles-

cente levar-se-4 em consideragdo o disposto no art. 204, .

TITULO IX
Das Disposigoes Constitucionais Gerais

Art. 244, A lei dispord sobre a adaptagao dos logradou-
ros, dos edificios de uso piblico ¢ dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequa-
do s pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto
no art. 227, § 2°

B LD o T L Py .

(A Comissiio de Assunios Econdmicos.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 90, DE 1992
(N* 3.019/92, na Casa de origem)

Estende aos educandos das APAE e aos educandos
que recebam atendimento especializado o disposte nos
arts. 17, 4' e 5? da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de
1977, e d4 outras providéncias.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Para fins de estagio dos educandos das Associa-
¢oes dos Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAE, reconhe-
cidas por sua entidade nacional, e dos educandos portadores
de deficiéncia que recebam atendimento educacional especiu-
lizado, aplica-se o disposto nos arts. 1°, 4* ¢ 3 da Lei o
6.494, de 7 de dezembro de 1977.

Os filhos, havidos ou nédo da relagio do casamento,

Pardgrafo unico. Para efeitos desta lei, equiparam-se
a0s cursos regulares dos niveis supetior, proflssmnahzante
de 2¢ Grau e Supletivo, os cursos ministrados pelas Entidades
que prestam atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, na medlda da capacidade e necessidade
de seus alunos.

Art. 2¢ A realizacio do estdgio dar-se-d no dmbito de
termeo de convénio especifico, ou similar, entre as entidades
envolvidas, no qual constario as condigdes de atendimento
a0s requisitos constantcs da Let n® 6.494, de 7 de dezembro
de 1977.

Art. 3 O trabalho da pessoa portadora de deficiéncia
pode destinar-se a fins terapéuticos ou de desenvolvimento
da sua capacidade laborativa.

Art. 4 O Poder Executivo regulamentars esta lei no
prazo de trinta dias contados de sua pub[icagao

T Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 6 Revogam-se as disposigSes em contrario,

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
" FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VIl
Da Ordem Social

CAPITULO 111
Da Educagio, da Cultura e do Desporto

SECAOT1
Da Educagﬁo

Art. 208, O dever do Estado com a educagao serd efen-
vado mediante a garantia de: .

I — ensino fundamental. obnt.aténo e gratu:to, inclusive
para os que a cle ndo tiveram acesso na idade propria:

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratui-
dade ao ensino médio;

T — atendimento educacioal especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV —. atendimento em creche ¢ pré-escola s criangas = .

de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do enisno, da pes-
quisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

V1 — oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando, i

V11 — atendimento ao educando, no ensino fundame ntal,
atraves de programas suplementares de material didatico-es-
colar, transporte, alimentacio e assisténcia & sadde.

LEI N°6.494. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977

Dispde sobfe os estagios de estudantes de estabeleci-
mentos de ensine superior e de ensine profissionalizante
do 2" Grau e Supletivo e da outras providéncias,
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O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacmnal decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 1° As Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Or-
gaos da Administragdo Peblica e as Instituigdes de Ensino
podem aceitar, como estagidrios alunos regularmente matricu-
lados e que venham freqientando, efetivamente, cursos vincu-
lados 4 estrutura do ensino pitblico ¢_particular, nos niveis
superior, profissionalizante de 2° Grau ¢ Supletivo.

§ 1 O estdgio somente poderd verificar-se em unidades
que tenham condigées de proporcionar experigncia pratica
na linha de formagio, devendo, o estudante, para esse fim,
estar em condigoes de estagiar, segundo disposto na regula-
mentagio da presente Lei.

Art, 4° O estdgio ndo cria vmculo empreganc:lo de qual-
quer natureza € o estagidrio poderd receber bolsa, ou outra
forma de contraprestagdo que venha a ser acordada, ressai-
vado o que dispuser a legislagdo previdencidria, devendo o
estudante, em qualquer hipdtese, estar segurado contra aci-
dentes pessoais,

Art. 5° A jornada de atividade em estdgio, a ser cum-
prida pelo estudante, deverd compatibilizar-se com o seu hord-
tio escolar e com ¢ hordrio da parte em que venha a ocorrer
O estdgio. ) o . .

Pardgrafo dnico. Nos perfodos de [érias escolares, 3 jor-
nada de estdgio serd estabelecida de comum acordo entre
o estagidrio e a parte concedente do estdgic, sempre com
a interveniéncia da instituigdo de ensino

(A Comissdo de Educacdo.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O ExPe-
diente lido vai 4 publicagio.
Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr l° Secreténo

E lido o seguinte

Of. n® 150/92 — GLPMDB .
Brasilia, 12 de novembro de 1992

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a subsntu:gao do Senador
Nabor Jinior, Titular, pe!o Senador César Dias na Comissio
gestmada a mvesugar a situagdo atual da evasio fiscal no

ais

Ao ensejo renovo a Vossa Excelenc1a 0s protcstos de
elevada estima e distinta consideragio. — Senador Humberto
Lucena, Lider do PMDB.

O SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Serd feita
a substituicdo solicitada pelo Lider do PMDB, nobre Senador
Humberto Lucena.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Albano Franco.

0O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, venho
a esta tribuna movido por forte preocupagdo. Quando a Ca-
mara Federal ainda se preparava para propor o afastamento
do Presidente Fernariido Collor, recebi em meu gabinete, nesta
Casa, a hontrosa visita do saudoso estadista Ulysses Guimardes

e, mais tarde, de vdrios Deputados, dentre eles, os ilustres

Luis Roberto Ponte e Roberto Magalhaes.

. Discutimos por varias vezes — e sempre sob grave apreen-
sdo — 0s impactos da crise politica sobre a economia do
Pais. Nas dltimas conversas, Ulysses, Ponte e Magalhides fize-
ram duas ponderagdes fortes a primeira é que o Brasil ficaria
absolutamente ingoverpdvel numa eventual negagio ag pedi-
do de afastamento. A segunda € que a Nagdo havia chegado
a uma rara unanimidade politica que ndo poderia ser desper-
digada, pois, com base nela, era possivel aprovarem-se, a
curto prazo, as tio necessdrias reformas estruturais com as
quais meus interlocutores se diziam de acordo.

O que me preocupa neste momento, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ¢ verificar que nada foi feito nesse sentido. Antes

- do afastamento, dizia-se que o Presidente Collor seria afastado

nio pelas suas ldelas mas pela sua conduta. E triste verificat,
agora, o inaceitdvel desinteresse pelas suas idéias, em especial
pelos projetos que visam a dar solugao mais definitiva a0s
graves problemas econdmicos e sociais da Nagdo. B

Restabelecida a credibilidade no Governo, com o hon-
rado Presidente Itamar Franco, eu esperava ver aprovados,
de pronto, o barateamento dos servngos portudrios, a conces-
sdo dos servigos piblicos, o respeito 4 propriedade intelectual
e a moralizagio das licitagSes. Nada disso aconteceu. Aa con-
trdrio, vejo sinais de postergagfio e até mesino uma vontade
de abortar tais projetos, Isso é triste. Muito triste. Isso condena
0 ROsSO povo ao sofrimento perpétuo.

Sinceramente, jamais imaginel que a busca de tal governa-
bilidade pudesse ser reduzida ao mero afastamento do, entio,
Presidente. Ndg me conformo. Registro, aqui, 0 meu mais
veemente protesto contra essa inércia. Como empresdrio, Se-
nador e Presidente da Confederagao Nacional da Indudstria,
continuo convencido de que a resolugdo dos problemas do
Brasil exige uma imediata agio parlamentar no terreno dos
portos, servigos publicos, propriedade intelectual, licitagdes
e ajuste fiscal, lei de politica eleitoral e o projeto da Deputada
Rita Camata.

Esses projetos vinham sendo biogueados em nome da
baixa credibilidade do Presidente Fernando Collor. E agora?
por que ndo tramitam? Afinal, o Presidente Itamar Franco

-conta com o mais amplo apoic pelitico e, até agora, ndo

se aprovou nenhuma reforma. O projeto dos portos continua
parado nesta Casa; 0 projeto sobre a concessdo de servigos
publicos comega a sofrer contestagdo de empresas estatais;

_ 0 da propriedade intelectual corre o risco de ser retirado para

um melhor exame por parte do Poder Executivo — depois
de ter tramitado por tantas comissoes competentes. A prépria
privatizagdo vem recebendo choques de dgua fria com a idéia
de se rever decisdes legais sobre a desestatizagio de vdrias
empresas, como € o caso da Companhia Slderurgtca Nacional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tudo isso € muito desani-
mador. Para o mundo externo, o Brasil demonstra que no
sabe 0 que quer; que nac tem muita vontade de reformar
sua economniia.

Numa hora como esta, de nada adiantam as discussoes
de seméantica sobre modernismo ou modernidade. Precisamos
ganhar condigdes para produzir mais, abastecer melhor e
exportar mais barato. No meio de uma recessao devastadora,
‘a exporiagao poderia ser uma boa vilvula de escape para
se manter o emprego & pagar mais saldrios. Isso é impossivel,
quando o produtor brasiieiro se vé forgado a pagar servigos
portudrios que custam 100, 200 e até 300% acima do que
se paga rios methores portos do mundo.
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Francamente, ndo esperava que a garantia de celeridade
que recebi dagueles bem intencionados Deputados redundas-
se, na pratica, nesta desconsertante paralisia. ¢

Nio ignoro o esforgo do Governo e do Congtésso Nacio-
nal no- campo tributdrio. Mas, mesmo af, tenho reparos a
fazer. Nas aludidas conversas, tinhamos acertado realizar uma
reforma fiscal € ndo apenas uma reforma tributdria. Entre
as duas hd uma grande diferenca. A reforma tributdria visa
apenas a arrecadar mais impostos; a fiscal visa a reequilibrar
a Receita com a Despesa. Na reformulagdo do Orgamento
de 1993, por exemplo, vejo que 0 Governo remanejou muita
coisa, mas ndo cortou o dispéndio total. Ao contririo, este
deverd subir ainda mais quando se incluir os recursos para
o pagamento da isonomia salarial dos servidores ¢ o saldo
dos 147% dos aposentados. Ou seja, estamos buscando mais
receita para pagar um adicional de gastos. Isto ndo ¢ ajuste
fiscal.

Mas, Sr. Pres:dente e Srs. Senadores, este ndo € o maior
problema. O projeto tributdrio veio para o Congresso Nacio-
nal e aqui serd aperfeicoado. O grande problema estd nos
demais projetos que estdo parados e sob o risco de. aborto,
Isso é gravissimo,

Nio posso aceitar ¢ nao aceitarei em hipétese alguma
o abandono das reformas estruturais. Elas terdo que ser feitas
para 0 bem da Nagdo. Nego-me, terminantemente, a passar
recibo de reirdgrado ou de cooptar com o corporativismo
dos que procuram sempre defender seus interesses contra o
interesse geral da populagio. Nao sou daqueles que defendem
a abertura comercial na imprensa e pedem para suspender
as importagdes nos gabinetes? .

O Sr. Jarbas Passarinhe — Permite-me V., Ex" um apartc
nobre Senador Albano Franco.

honra, no_bre Senador Jarbas Passannho

O Sr. Jarbas Passarinhe — Desejo associar-me 2o pro-
testo de V. Ex* Tomo-0 ¢onio um protesto gue tem a major
razio de ser. Gostaria de lembrar que, ainda quando coorde-
nador politico do Governo, no comego do ano de 1991, esta
matéria comegou a ser encaminhada ao Congresso Nacional.

A questdo dos portos, por exemplo, logo que o projeto

foi enviado ao Congresso, e conseguimos do Presidente Collor '

que nio fosse enviado mediante medida proviséria e, sim,
como projeto de lei, mas com o rito privilegiado que a Consti-
tuicdo permite ao Presidente da Repuiblica — de 45 djas em
cada Casa -, recébemos a presenga de vdrias liderangas sindi-
cais, todas pedindo, primeiro, que nio fosse por medida provi-
séria e, depois, que fosse retirada a urgéncia, porque até
a Cdmara dos Deputados, naquela altura, havia constituido
as suas proprias Comissoes, Entdo, ao invés dos 45 digs, iria
haver apenas 10 ou 13 dias para se discutir a ‘matéria. Ora,
nobre Senador, 0 Govérno retirou a urgénéia — ndo mandou
como medida proviséria — e ficou esperando a tramitagio
desse projeto até hoje. Afinal, passou na Cimara ¢ chega
ao Senado. E passa na Cimara por uma abrangéncia de enten-
dimento tdo ampla que nenhum partido, mesmo aqueles que
se admitia que seriam contestadores diretos, como, por exem-
plo, o PT, se insurgiu contra o projeto. Euténho conversado
com lideres sindicajs desta drea porque fui Ministro do Traba-
lho e sei quea prépria lideranga da drea portudria pretende
uma modificagdo, Agora, nio é possivel manter, ainda, aquele
monopdlio do sindicato, e jsto praticamente estd assegurado
com a maioria dos Lideres que conosco conversa, ¢ 0 projeto

nac anda. O projeto da concessdo dos servigos piblicos €
de iniciativa de um Senador, hoje nosso Chanceler da Repu-
blica, Fernando Henrique Cardoso. Esse projeto, por seu

_ turno, também, ndo anda e nds sabemos, exatamente, que

nao ¢ uma questdo de inércia do Senado Federal, isso comegou
muito atrasado na Cimara” E sabemos, aqui, como funciona
0 nosso. Senado — temos que prestar nossa homenagem ao
Senador Mauro Benevides, aqui presente de segunda a sdba-
do, quando se permite ir refrescar-se as brisas da serra do
Ceard. Sabemos gue ndo depende exatamente da diregdo da
Cisa, depende das comissdes. Em grande parte, tenho visto,
Senador Albano Frafco, pessoas criticarem aqui, como hd
alguns dias o Senador Nelson Carneiro, que © Senado estd
paralisado porgue sé funciona CPI. E, a partir dessa variagdo
das atividades, aquela que deve ser a normal do servigo de
todos nds, Senadores, passa a ser prejudicada. V. Ex* tem
inteira razdo’ de dizer que nio se conférma. Pego, neste mo-
mento, um aparte a V. Ex* para caracterizar que também
nao me conformo, porque vejo que um projefo que ji poderia
ter mudado uma certa feigdo da vida brasjleira cotidiana, j4
h4 dois anos o Executivo mandou ¢ ele ndo prospera no Legis-
lativo, justamente quando, agora, estamos com a major res-
ponsabilidade, como V. Ex* diz, no momento em que hd
um consenso, hd um apoio generalizado ao Governo do Presi-
dente Itamar Franco. Este ¢ o momento para essa votagio.

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Jarbas Pas-
sarinho, o aparte de V. Ex* a0 nosso pronunciamento vem
valorizd-lo, principalmente quando abordou algumas questdes
antes da chegada dos projetos ne Congresso Nacional, j4 que
V. Ex* funcionava como coordenader politico do Governo. ™

Efetivamente, alguns desses projetos estdo dependendo

- ;apenas aqui da nossa Casa, como € o caso da modernizagio

dos servigos portudrios, j4 que aquele projeto foi aprovado
na Cémara dos Deputados pela unanimidade das liderangas
partiddrias. Houve um acordo de liderancas com a partici-
pagdo de todos os partidos politicos. Por isso ndo tenho diivi-
das de que temos que agilizar a aprovagdo desse projeto,
inclusive aproveitando esse consenso politico-partidario que
‘houve na Cimara dos Deputados.
Muito Obrigado a V. Ex*, Sénador Jarbas Passarinho.

0 Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador Albano Franco,
V. Ex! me permite?

-0 SR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer. E uma
honra para mim conceder um aparte ao digho e operoso Presu-
dente da nossa Casa, Senador Mauro Benevides. -

O Sr, Mauro Benevides —— Nobre Sepador Albano Franco
fiz questdo de chegar hoje no momento exato do pronuncia-
mento de V. Ex*, iniciando os nossos trabalhos, para que
tivesse 0 prazer de ouvi-lo e, naturalmente, apreciar as consi-
deragGes sempre hicidas € abalizadas contidas nos seus pro-
nunciamentos na tribuna desta Casa e naqueles outros que
a lideranga empresarial o obriga a proferir em outros plendrios,
como. ¢ da CNI, e em setores da sociedade civil brasileira.

" O Senador Jarbas Passarinho, realmente, j4 situou com abso-

luta precisdo aquilo que tem sido o trabalho desta Casa, E,
de certa forma, as criticas de V. Ex* envolvem a condugio
dos trabalhos do Senado Federal, 0 que me obrigou a transferir
a Presidéncia da Casa e vir exatamente aparted-lo, sem as
limitagdes do exercicio da Presidéncia. Se V. Ex* faz criticas
em relagio a tramitagio de matérias, devo dizer que, ontem,
o Senador Affonso Camargo suscitava questdes assemelhadas
as de V. Ex* e comegava por estranhar que a Lideranca do
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Governo, decorridos ja 40 dias da administragdo Itamar Fran-
co, ainda nfo se compusera nesta Casa. Apenas se escolhérs
-0 Lider Pedro Simon e 0s.vice-Lideres respectivos ainda nio
haviam sido indicados. Digo mais a V. Ex*, somente anteon-

tem chegou a esta Casa, gragas a minha insisténcia obstinada .

e pertinaz, as emendas ao Orgamento da Unido para 1993,
E V. Ex*, parlamentar de vdrias legislaturas, sabe que na
concepgdo tedrica ou doutrindria essa é a principal matéria
de qualquer ano legislativo, a proposta orgamentdria para
vigorar no orgamento seguinte. A duras penas, consegnimos
arrancar do Ministério do Planejamento a emenda que altera
© Orgamento, e vamos fazer um esforgo ingente para aprovar
esse Orgamento até 31 de dezembro deste ano. E sabe mais
V. Ex%, que j4 prevendo essas dificuldades, antecipei-me com
pleno assentimento do Presidente da Cidmara, Deputado Ibsen
Pinheiro, em anunciar a convocacdo extraordindria do Con-
gresso Nacional até 31 de janeiro. E como V., Ex* sabe que
o julgamento do Senhor Presidente da Repiiblica, devendo
ocorrer no dia 22 de dezembro, nio haveria necessidade, se
ndo fora a obrigacao nossa de apreciar todas as proposigges,
nio nos incumbirfamos de anunciar essa convoca¢io com bas-
tante antecipagdo, para que ela se elastecesse até 31 de janeiro.
aram um elenco de providéncias que entendi de adotar como
Presidente da Casa. Fiz reuniGes sucessivas com as liderancas,
e a préxima serd na terga-feira, as 11h30min, j4 convocada,
para que disciplinemos a aprovagfo dessas matérias: A moder-
nizagfo dos portos, tenho-me empenhado vivamente no sen-
tido de que se aprecie essa matéria. Seguidas vezes estive
com o Senador José Eduardo Vieira. Mas V. Ex* tem que
ser justo com esta Casa; o Presidente da Repiblica entendeu
de buscar na clarividéncia, na lucidez do nosso companheiro
José Eduardo, um homem para integrar a sua equipe. S. Ex?
que se dedicara de corpo ¢ alma ao aprimoramento do projeto
enviado pela Cimara e objeto de exame por parte da Comissdo
de Assuntos Econbmicos, praticamente ultimara o 'seu traba-
lho. Mas, transferida a responsabilidade da relatoria para ou-
tro Senador, certamente o designado se debruga sobre essa
matéria, que € de indiscutivel relevincia. V. Ex* ndo se repor-
tou, porém, 4 reforma agrédria que esta Casa aprovon. Acre-
dito que V. Ex* deveria, neste instante, estar aplaudindo a
posigio desta Casa, com o seu pensamento marcadamente
progressista, no sentido de que esse retardamento se registra
nessa matéria, isso ocorre no 4mbito da outra Casa, que é
a Cémara dos Deputados. E eu diria mais 2 V. Ex*: temos

tradigio de aprovar proposi¢tes aqui de interesse do Governo. -

V. Ex* se recorda que deixou os seus encaigos 1o seu Estado,
ne final do ano passado, veio para Brasilia e, aqui, votamos
uma reforma tributdria de emergéncia, garantindo recursos
indispensdveis ao Governo. Votamos, também, em pleno regi-
me extraordindrio de trabalho, em dezembro, um novo plano
de seguridade social. Enfim, nobre Senador, esta é uma Casa
de trabalho. Lamentavelmente, hd proposigSes cont cono-
tagio polémica. Na das licitagdes, Senador Albano Franco,
ocorreu, talvez, um fato inusitado nesta Casa: promovemos
um simpdsio sobre licitagbes, cuvindo entidades estudiosas
do problema, técnicos em matéria especifica, para queé eles
trouxessem ao Relator Pedro Simon — que, coincidente-
mente, é o Relator dessa matéria — os esclarecimentos indis-

pensdveis a um projeto elaborado conscientemente e que aten-

desse aos reclamos da sociedade que, hoje, se situam nessa
grande bandeira da ética ¢ da moralidade na vida piblica.
Diria a V. Ex* que estamos conscientes desses encargos e,
tanto isso € verdade que, até 31 de janeiro, haveremos de
trabalhar infatigavelmente para que todas essas proposigées

sejam discutidas & votadas pelo Senado Federal. Era a expli-
¢agio que senti do meu dever trazer a V. Ex*, destacando,

menos o0 meu empenho pessoal, o esforgo que tem sido inau-

dito da prdpria Mesa e, muito mais, a concordancia do Plena-
rio em cumprir o dever institucioiial ztribuido pela Carta a
esta Casa do Parlamento brasileiro.

0O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Presidente, Senador
Maure Benevides, a presenga de V. Ex* no Plendrio desta
Casa, descendo da Presidéncia para nos dar um aparte, nio
56 valoriza, mas dignifica ¢ nosso pronunciamento.

Sr. Presidente Mauro Benevides, 0 nome de V. Ex* serd
registrado na histéria deste Congressc Nacional como um dos
mais dignos, mais competentes, mais dgeis presidentes da Ca-
sa. Acrescentando algo 3s palavras do Senador Jarbas Passa-
rinho, devo dizer que para V. Ex* ndo hé dia nem hora
quando estio em jogo os interesses desta Casa. Com sacrificios
de ordem pessoal e politica, V. Ex' tem mantido, na Presi-
déncia do Congresso Nacional, a isengio e 0 equilibrio. Posso
dizer nesta manhi, com a minha responsabilidade de seu Cole-
ga, de Senador, que V. Ex* foi uim dos artifices, um dos
responsdveis pelo equilibrio existente, reinante neste Pafs,
principalmente num ano em que houve realmente uma crise
politica das mais sérias, das mais graves. Agradego, realmente,
a V. Ex* pelo aparte. Entendo algumas ponderagdes, algumas
observagdes que fez. o .

O apelo que fago hoje € ao Presidente Mauro Benevides
e as Liderancas politicas. Temos muita pressa em determi-
nados projetos. Estd ai o projeto da Deputada Rita Camata
h4 quantos meses aqui nesta Casa? E € da maior importincia
para os Estados, inclusive para o equilfbrio fiscal, para reduzir,
em termos de percentuais, as despesas dos Estados. O projeto
j4 foi aprovado pela Cimara dos Deputados ¢ estd em discus-
sd0 aqui, no Senado, Federal. o )

" V. Ex* também citou 0 exemplo do Senador José Eduardo
com ¢ qual, realmente, estou de acordo, porque S. Ex* foi
convocado para o Ministério, mas esse projeto do sistema
portudrio foi aprovado pelo consenso das Liderangas politicas.
Nio houve um sé partido, um sé lider que destoasse, porque
todos sabem que hoje essa é uma reivindicagio do Pais.
preciso haver competitividade I4 fora. Para tanto, temos que
ter condigdes semelhantes ds hoje atribufdas e exercidas pelos
portos 14 fora. } , L

Muito obrigade, nobre Senador. A sua dignidade, a sda

- competéncia fazem, realmente, com que V. Ex* tgnha a-nbssa

admiragdo, o aprego e a solidariedade desta Ch3a. Entendo
perfeitamente as observagdes que V. Ex* acaba de fazer.

O Sr. Gerson Camata — Permité-me V. Ex? uma interven-
¢io, Senador Albano Franco?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito prazer, nobre
Senador Gerson Camata. .

O Sr. Gerson Camata — Nobre Senador Albano Franco,
primeiro, trago a minha concordédncia com V. Ex* quando
destaca o esforgo permanente do Presidente Mauro Benevides
no sentido de que esta Casa possa desempenhar as suas fungdes
‘tom a rapidez que a populagdo e que o Brasil esperam de
nés. Além disso, € pena que o discurso de V. Ex*, na manhi
de hoje, esteja sendo feito numa sexta-feira. Deveria ser feito
todos os dias aqui, no plendrio do Senado, e duas vezes por
dia no plendrio da Camara dos Deputados. Talvez, o discurso
de V. Ex* devesse ser a pega que o Presidente Itamar Franco
entregaria ao Congresso Nacional, na préxima semana, quan-
do virs aqui. V. Ex* aborda, com discernimento de um verda-
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deiro lider de um sctor talvez dos mais importantes da vida
nacional, as preocupagdes que toda a sociedade brasileira estd,
tendo. Verificamos e vemos nitidamente que o Brasil estd
diante de'uma crise, & o discurso de V. Ex* aponta isso
com clareza meridiana, ou seja, que a.crise que estamos en-
frentando € econbmica. V. Ex* mostra que o, Brasil s saiu
tdo bem de uma crise politica agora, mas qué nao estd tendo
competéncia para sair da crise econdmica, cuja soluglio parece
t3o0 mais fici! do que a solugdo da crise politica. Durante
todo esse tempo V. Ex* foi enumerando, pois, na magistral
pega que acaba de ler, estdo diagnosticados os problemas
gue enfrentamos e como podemos sair deles. A maioria das
iniciativas 7j4 eStd tramitdndo agui, nas duas Casas do. Con-
lvez nos unirmos todos. E V. Ex* afirma ‘que talvez nunca
o Brasil teve tma oportanidade tio importante e clara como
essa de se unirem todas éssas forcas, para que possamos
resolver'esses problérhas, que séo estruturais. E V. Ex* aponta:
nio adidnta remendar, ndo adianta colar, ndo adianta tentar
consertar, tem que revolver, mudar as estruturas que estao
levando o Brasil para uma erise que se agrava cada vez mais.
Repito: uma coldcagao importantissima, talvez a maijs impor-
tante que se’ fez’ desde’ o diarem- que o Presidente Itamay
Frdnco' assumiv o (Governo; é a que-V: Ex* aborda -aqui.
Sabemos-quals 'sdo os ‘problemas; temos bs remédios pdra

o5 problemas em tramitagdo na Casa € ndo estamos tendo

a coragem’, ou ¢ patriotismo, ou a vontade .de marcharmos
para resolvé-los com os remédios que temos e sabemos quais
sdo. O discurso de V. Ex*, repito, devéria ser lido todo dia
aqui e duas vezes por dia dentro do plendrio da Camara dos
Deputados, até que ‘chegdssemos, a esse ponto. que V.. Ex’
prega, que € a votagfo desses projetos, que sdo importantes
e que*vdo firar, ceftamenie, nao torio um milagre, mas, lenta-
mente, vao tirar o Brasil da crise econémica que estd enfren-
tandd.” Cumpriméiito V.-Ex? e pense que' o-seu discurso
& um grito; é um alerta colocado nos guvidos'e no pensamento
dos Congressistas, do Presidente’da'Repiblica, do Executivo,
dos Ministros e de todos nds brasileiros. Parabéns pela oportu-
nidade, pelo discernimento e pela clareza com que estd colo-
cando os problemas, os remédios que corrigem ¢ como pode-
mos fazer para corrigi-los, Cumprimentos a'V. Ex* .

' ]

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Gerson

:Camata, o aparte de V, Ex® epgrandece ¢ nosso pronuncia-

mento. Sinto-me feliz por V. Ex* coicordar plenamente com
as ponderagdes, com as'pbservagdes, com.as nossas coloca-
¢des, inclusive com o apelo que fazemos-a esta Casa, |
Eu, admire V. Ex* desde que o conheci, quando Gover-
nador do Estado do Espirito Santo, com visao' desenvalvi-
"mentista, com consciéncia social. Estive nio seu ﬁsta;i,o vdrias
vezes e pude verificar que V. Ex® sempre procurou éntrosar
a administragdo publica com o setor privado, pensando na
geracao de empregos, na criagao de riqueza para o seu Estado.
Agradego muito a V. Ex* pelo aparie que reflete, realmente,
o que esta Casa desgja, ou seja, soluges para o Pais. E
é isto que trago nesta manhi: solugdes que dependem de
nGs, Apenas precisamos de pressa, de brevidade, porque ¢
disso que o Pais necessita. Nao podemos continuar com essa
recessio que causa hoje a maior crise social deste Pais.

O Sr. Elcio Alvares — V.:Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Albano Franco?

O SR. ALBANO FRANCO -- Com muito prager, nobre
Senador Elcio Alvares.

O .Sr. Elcio Alvares — Senador Albano Franco, o sen
pronunciamento tem uma profundidade inescondivel”. Ele
aborda aspectos da mecénica parlamentar que todos vivemos
com freqiéncia no dia-a-dia. Sabemos da profundidade de
alguns problemas, talvez mais de natureza politica do que
.administrativa. A par disso, temos uma outra visdo, que
& exatamente o sentimento do homem que se preocupa com

-a grandeza econdmica do Pais, que tem a visio dos mais

variados angulos do, aspecto social e que, neste momento,
através de um discurso oportunissimo, aborda com muita pro-
priedade. Trago uma modesta contribuigdo na convivéncia
didria dos grandes projetos e, quandp V. Ex* faz a,anilise

. num espectro muito maior, logicamente nig poderia analisar

aquilo que € realmente o cotidiana da Casa. Inquieto-me,

~ neste instante — e gostaria de fazer esse registro se nesses

primeiros momentos do Governo Itamar Franco nido forem
viabilizadas as reformas que precisamos, vamos cair nova-
do Collor de Mello. Por uma singular coincidéncia, estd aqui
presente o ¢x-Ministro.da Justi¢a Jarbas Passarinho, que foi
indormido, como coordenador politico.-do Governg em deter-
minado momento, que nio media,esfo_rgps e,.até certo ponto,
chegava a ser comovente a sua dialética para tentar mostrar
a este Congresso, marcado politicamente, que o Brasil ndo
podia viver sob os impulsos da paixdo. Esta Casa, a exemplo
da.Cimara, em determinados momentos, flutua como se
fosse um catavento.imenso. Inquieto-me, agora. V. Ex* diz
muito bem; penso_que, esse discurso deve ser um despertar
de consciéncia nao s¢ nossa, mas do Governo também. Se
ndo houver uma conjugagio de esforgos e de entendimento,
¢ tempo vai passar, ¢ nds, infelizmente, vamos ficar numa
toada monocordia como aconteceu no Governo de Fernando
Collor de Mello. Todos tinham consciéncia de que eram neces-
sarias reformas. Q Governo., mediante esforgos do Ministro
Jarbas Passarinho, tentoy acordos..Fago questac de ressaltar,
neste momento, a exaustiva participagds de S. Ex* nessas
negociagbes. Um certo dia, apesar da sua impressionante
capacidade de trabalho, notei um certo enfado no Ministro
Jarbas Passarinho durante uma reunido com 0s Lideres. As
liderangas politicas da Casa — vamos confessar publicamente
— nfio sdo faceis] As vezes, concordamos, todos chegam
‘g um consenso, a idéia é unicdrdia. De um momento, para
¢ .outro, comegam a surgir os problemas. Quem sabe se 0
projeto da Deputada Rita Camata ndo estd dentro desse aspec-
to? Ninguém podia ficar contra o preojeto da Deputada Rita
Camata, todos estavam de acordo. Houve entusiasmo.por
parte dos Parlamentares. O Presidente Fernando Collor, jun-
tamente com sua eguipe, fez um grande elogio ac projgto.

.E.. de repente, ninguém sabe, o projeto saiu de pauta € jd

estd sendo esquecido, Se V. Ex* ndo s¢ referisse expressamente
a ele, talvez nem eu o tivesse mencionado neste aparte. O
nosso sistema de lideranga — temos grandes Lideres aqui
-~ precisa ser examinado. A Casa ¢ um todo, sao oitenta
¢ um parlamentares dentro do Senado. Ocorre que, se ndo
houver uma conjugacgio dos Lideres, os projetos ndo andam.
Quero dar um exemplo: a reforma agrdria. Lembro-me bem
de que. num desses episddios muito comuns na Casa, de repen-
1€, cu me vi nomeada Relator do projeto da reforma agraria.
projeto da mais alta importdncia, Percebi. entdo. que um
projeto daquele vulta infelizmente tinha ficado no escaninho
por ndo ter sido opjeto de grande discussdo por parte das
Liderangas. Ndo fago critica aos nossos Lideres — fago questao
de enfatizar —, mas & mecdnica da Casa. Além disso. o Lider
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é obrigado a fotografar o sentimento da sua Bancada. No
projeto dos portos, a0 qual V. Ex? tem-sido muito atento,

participei de todas as reunides da Comissdo de Assuntos
Econdmicos. H4 um Senador da mais alta importéncia, que
foi profundamente injusticado nesse projeto. Trata-se do Se-
nador Mdrio Covas. S. Ex* procurou, de todas as maneiras,
erifico que hd paralelamente a ¢sse projeto uma luta corpora-
tivista muito grande; assim, ¢ fenémeno politico acentua-se
cada vez mais. Senador. Albano Franco, no discurso de hoje,
V. Ex* foi irreprecnsivel na abordagem da inguietagdo que
existe em relagio aos mesmos projétos. Foi V. Ex*, também,
muito eficiente a¢ éncarecer os aspectos ligados diretamente
ao desenvolvimento econdmico de nossc Pafs. Nao podemos
pensar em nenhuma solugdo, principalmente politico-social,
se nfo atentarmos para 0 aspecto econdmico. Creid que esta
manhd de sexta-feira — esta € 2 manhi do Senador Jarbas
Passarinho; tenho vindo ao plendrio porque S. Ex* costuma
falar, sempre com brilhantismo, as sextas-feiras — comega
a ser, realmente, o grande dia da nossa Casa.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sexta-feira, 13,

O Sr. Elcio Alvares — Como disse 0. Senador Jarbas
Passarinho, ho;e sexta-feira 13. No entanto, ndo se trata
de um 13 aziago, trata-se de um 13 que, realmente nos
convida & meditagdo. E V. Ex* d4 uma grande contribuigdo
.com o seu discurso, que merece ser refletida. Fiz este registro
porque entendi o sentido da sua fala ao Senador Mauro Bene-
vides. Partmlpo das mesmas mqmetagoes de V. Ext. Creio
que & preciso uma agdo imediata de conjugagdo entre o Con-
gresso e o Governo, apesar de a transitoriedade deste, as
vezes, dificultar. O Governo tem que ser mais incisivo nas
suas posi¢dcs para que possamos ultimar essas reformas, por-
que, 4 medida que o tempo for passando, aumentard — &
natural — a 4rea de resisténcia ao Governo. Fago este registro

porque sei que ¢ também da indole de V. Ex*. Quandao aqui’

cheguei, o Senador Mauro Benevides estava sendo eleito Pre-
sidente da Casa. Tenho acompanhado de perto o seu esforgo.
Creio que € impoitante ressaltar que S, Ex* tem sido indor-
mido. Eu usaria uma expressio que poderia ser comum;
o Sepnador Mauro Benevides “ama esta Casa™. S. Ex* tem
uma nogﬁo do papel do Senado que, em determinados momen-
tes, € contagiante, e tem sofrido, conforme me falou por

vérias vezes, pois nio entende como ndo 1OmMamos uma posi-

¢do para levar esses projetos a frente. Em relagio 3 proposta
do Orgamento, objeto de muita inquietagdo, Mauro Bene-
vides foi, até certo ponto, autoritdrio em pedir que o Orga-
mento viesse, porque ndo poderfamos, de maneira alguma,
aguardar indefinidamente que a proposta chegasse, uma vez
que temos conhecimento de sua importdncia e da responsa-
bilidade desta Casa. Fazendo este registro em favor do Presi-
dente Mauro Bencvides, que tem procurado todas as formas,
meios ¢ modos dé colocar o Senado dentro da sua posigdo
real e legitima, minhas paiavras sdo de cumprimento efetivo
a V. Ex". Conheco sua atuagdo, conhego a sua lideranga.
Em nossas conversas pessoais, identificamo-nos em muitos
pontos de vista. Reconhego que, neste momento, o seu discur-
30 & o retrato de uma inquietagado que pertence a todos nds.
Congratulo-me e solidarizo-me com V. Ex*, no momento
em que, com muita propriedade, convoca a atengdo de todos
0s seus Pares para essas questoes. que 530 0S problemas de
todos nds.

O SK. ALBANO FRANCO — As palavras de V. Ext,
Senador Elcio Alvares, com a lucidez e o descortino que o

credenciam, valorizam o nosse pronunciamento, principal-
mente quando apdia as nossas preocupagdes € apreensoes

, Telativas a pro;etos da maior importéncia para o futuro deste

Pais.

"Fico feliz com ¢ seu aparte, Senador Elcio Alvares por-
‘que V. Ex* é um dos Senadores gue, em (46 poucd tempo, i
consegum granjear o respeito ¢ a credxbnhdade desta Casa,
principalmente pelo seu valor, pela sua forma de ser. Exerce
hoje V. Ex* a Presidéncia da CPI mais importante desta Casa,
prova do reconhecimento do seu valor intelectual, da sua
dignidade da sua visdo do Pafs.

. Sinto-me, portanto, feliz e honrado com este aparte. Vem
Nac1onal aqui, nesta Casa. =~

"Sr. Presuﬂente Srs. Senadores, com thuita razdo, o Presi-
dente Itamar Franco vem preocupando-se com 0 agtavamento
da pobreza e da miséria — chegando até mesmo a antecipar
uma convulsdo sociai. E preciso. lembrar, porém, que ndo
havera solugfio parao qua'dro social se n4o voltarmaos a crescer.
Sem produg@o, ndo haverd impostos; sem vendas, nao haverd
empregos; ndo havers trangiiilidade paraa familia, ndo haverd

_seguranga nas ruas, ndo haverd futuro para a nossa juventude.

Para voltarmos a crescer e fazer parte da economia mun-
“dial, as reformas estruturais sio absolutamente essenciais.
E[as nio podem ser postergadas e, muito menos, abortadas.
Nio podemos brincar com esse assunto.

~ Portanto, fago um veemente apelo ao Presidente Mauro
Benevides e as Liderangas Partiddrias para que se apure ime-

" “diatamente o que estd havendo com a tramitagdo desses proje-

tos.. Afinal, quem tem medo das reformas estruturais? Quem
estd impedindo a sua tramitagio? a

Nés, Parlamentares, devemos, essas respostas 4 Nagéo.
Repito: afastou-s¢ um Presidente, condenando sua conduta
‘¢ valorizando suas idéias. Esta € a hora de provarmos que
somos coerentes no que dizemos '€ no que fazemos. Deus
haverd de nos guiar pelo caminho do progresso com justica
social. Mas, para tanto, ¢ imprescindivel a mais intensa

" mobilizagdo, imediata, no sentido de se aprovar as tdo neces-

sdrias reformas estruturais.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador Albano Franco? : . .

O SR. ALBANO FRANCO - Com prazer, ougo o nobre
Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabnel —_ Nobre Scnador Albano Franco,
lamento nao ter assistido, por inteiro, ao discurso de V. Ex".
Portanto, provaveimente algumas colocagdes minhas acabem
ndo sendo tdo apropriadas, oun até repetitivas. Ao final do
seu pronunciamento, V. Ex* me incentivou a0 aparte exata-
mente ao dizer que o Presidente Fernando Collor foi afastado
pela sua conduta, embora aprovado pelas suas idéias, Ndo
tenho ddvida alguma sobre a parte da afirmagdo que se refere
ao comportamento. Mas, quanto a aprovagao de suas idéias,

_tenho muitas, principalmente em fungdo do que Sua EXce-

Iénciachamava de modernizacdo do Estado brasileiro. A assim
chamada modernizagio do Estado brasileiro. no meu enten-
der, significava a melhoria das condigdes de produgio. E a
meihoria das condigdes de produgdo, mantido o sistema eco-
romico brasileiro, significa concentrar renda e melhorar o
ucro de determinada fatia da sociedade brasileira. Penso que
" isso nada tem a ver com madernizagdo, se considerarmos
a Europa, se considerarmos os paises que jd4 conseguiram
uma melhor distribui¢do de renda. Eu diria que modernizagdo
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seria, necessariamente, uma redugio das desigualdades, com
elevagio do nivel de vida. Ndo apenas redugdo de desigual-
também, i redugio do nivel de vida de todos. Essa moderni-
zagio implica crescimento econdémico e distribuigio de renda.
- A questdo posta, para mim, & significativa, e eu me demorei,
hoje, exatamente porgue estava lendo os resultados iltimos
do IBGE com relagio & questio de populagio ocupada no
. Brasil. Até aqui eu tenhw afirmado, baseado no préprio IBGE,
que © Brasil tem cerca de sessenta e dois milhdes de pessoas

economicamente ativas e cinglienta e quatro milhées de pes-

soas economicamente ocupadas. O ltimo levantamenfo do
IBGE, de 1989/1990, j& indica que temos sessenta ¢ dois mi-
lhées de pessoas economicamente ocupadas. Desse grupo de
pessoas economicamente ocupadas, cerca de cinco milhdes
03¢ tém nephuma remuneragﬁo e quatorze milhges estio no
Thées de um total de sessenta: 13, Ora, podemos verificar
que os individuos que tém carteira assinada representam ape-
nas 38% do total daqueles formalmente ligades ao mercado.
Creio que ‘essas e gutras estatisticas demonstram claramente
que o Brasil e suas elites, quer as elites dominadas, guer
as dominantes, precisam explicar algumas coisas, Em 1540,
o Brasil tinha um PIB de 80 bilhdes de délares; hoje, estamos
em 450 bilhdes de ddlares. Se € verdadeira aquela relagio
P/CA (produto/capital) que os economistas gostam de utilizar,
segundo a qual, para a produgdo de determinado Produto
Interno Bruto, € necessdrio ter um capital trés vezes superior;
vamos verificar que, em 1940, tinhamos um capital de, aproxi-
madamente, 240 bilhses de délarcs quer no campo pnvado

quer no pubhco e hoje estarfamos com algo em torno de
1 trilhdo e 350 bilhdes de ddlares. Na verdade, houve uma
acumulagio extraordindria no campo do capltal ac longo

desse tempo, 4 custa do esmagamento salarial, de emprés-
timos, de incentivos, de subsidios, de sonegagdo. E, embora
dentro desses 1 trilhdo e 350 bilhdes de ddlares de capital
haja um grande capital estatal, a verdade é que a maior acumu-
lagio se deu na drea privada, e se deu na 4drea privada exata-
mente aproveitando o prdprio leito que o Estado forneceu
para o crescimento da sua economia. Eu diria, portanto, que
o desafio que estd posto € maior do que simplesmente apro-
varmos esta ou aquela lei. Lembro-me de que, hd aproxima-
damente um ano, venho tentando, com o Senador Mauro
Benevides, organizar um simpésic no” Congresse Nacional,
especialmente no Senado, em que pudéssemos faZer uma’ dis-
cussdo mais ampla sob 0 nome “Desenvolvimento do Brasil
com Redugio de Desigualdades®. Entramos em contate com
o ex-Ministro Reis Veloso e outras autoridades, mas, ao cabo,

os assuntos relativos ao impeachment acabaram sufocando
essa discussdo mais ampla. Por que considero isso bésico?
Porque na década de 60, havia, pelo menos, alguns projetos,
alguma coisa sendo pensada a nivel nacional. A Escola Supe-
rior de Guerra tinha uma idéia sobre o desenvolvimento brasi-
leiro, as assim chamadas esquerdas da época tinham uma
outra idéia sobre ¢ desenvolvimento brasileiro, € existiam
certos projetos. Hoje ndo consigo contemplar, em nenhum
Partido, em nenhuma corrente de pensamento brasileirg, algu-
ma coisa que pudesse configurar um projeto de nagdo. E
isso me assusta em fungfo do seguinte: no ano 2010 seremos
192 milhées de habitantes, teremos a melhor de todas as distri-
buigSes etdrias do mundo — sem termos feito nenhurma poli-
tica populacional. Cingiienta milhdes de pessoas terio menos
de 14 anos; doze milhdes de pessoas, mais de 65 anos e cento
e trinta rru'lhﬁes de pessoas estardo economicamente ativas.

Quer dizer, seremos um Pais que terd mais de duas pessoas
na produgdo contra uma socialmente dependente, quer acima
de 65, quer abaixo de 14 anos. Fazendo um cdlculo como
médico sem ser economista, eu diria que, se nds crescéssemos
5% ao ano como taxa média de crescimento ao longo dos
20 anos, chegariamos a um Produto Interno Bruto acima de
um trilhdo e trezentos bilhGes de crureiros . E evidente que
ndo é um grande Produto Interno Bruto, mas daria para mais
do que duplicar a renda per capita. Contudo, s6 duplicar

a renda per capita ndo adianta, se ndo houver distribuigio
de renda. Entdo, é necessdrio criarem-se 28 milhdes de - pontos
_de renda ou trabalho apenas para ndo piorar a situagio hoje
existente. Portanto, nobré Senador Albano Franco, sobretudo
baseado na extraordindria lideranga que V. Ex* fem no campo
das classes empresariais, especialmente na drea industrial que

fupndamentou o grande crescimento desses dltimos 20, 30 anos

brasileiros, eu diria que € fundamental que as classes empre-
sariais, como os trabalhadores também, sejam capazes de sen-
tar e tentar ver um prazo maior, um prazo de 20 anos, que
ndo é prazo grande para um pafs. E em funcio disso, cada
qual apresentaria um projeto nacional e sairfamos para uma
discussdo a fim de fazer as corregoes de rumo possiveis.
Esse seria o gesto mais importante, mais significativo no meu
ponto de ver. Por que digo isso? Todos esses ndmeros, todas
essas discussGes e até a minha chegada ao Senado Federal
tém uma raiz: nunca perco de vista os “pordes” da Santa
Casa. Nunca os perco de vista. L4 eu contemplava criangas
que chegavam na miséria total a ponto de, quando pegdvamos
numa seringa para fazer-lhes uma transfusio de sangue ou
para pegar-lhes uma veia, elas ndo eram capazes de chorar,
nfo eram capazes de debrugar lagrimas abundantemente. Ao
contrdrio dos nossos filhos, que tém autodefesa, essas criangas
estavam anérgicas, pré-mortas ¢ apenas gemiam. Essa figura
ndo desaparece nunca da minha vista. E creio que o Congresso
Nacijonal tem perdido grandes oportunidades de elaborar algu-
ma coisa maior. Um dia desses, eu pensava: o Senado, como

"¢ Congresso Nacional, reflete os grandes e os péssimos mo-

mentos do Brasil. Nés que tivemos, hd bem pouco tempo,
© impeachment sendo discutido de maneira democrética, de
maneira séria, de maneira apaixonada mas dentro dos baliza-
mentos legais, nds que conseguimos fazer o afastamento legal
de um Presidente da Repiblica ¢ nds que estamos seguindo
toda a formalidade para punir ou isenfd-lo de punig¢io; nds
somos 0 mesmo Pais que, no mesmo tempo, teve o massacre
de Sdo Paulo ¢ o arrastio no Rio de Janeiro. Isso tudo se
reflete dentro do Congresso. Temos o5 nossos grandes mo-
mentos e 0s NOssOs momentos muito ruins, Somos este Pais
macunaimico. Nés somos assim, mas € necessario tentarmos
sair disto. E possivel sairmos disto, e creio que estamos dando
o exemplo de que isso, neste momento, € bastante possivel.
Alguns Presidentes perderam a grande oportunidade de consi-
derar que nds podemos transitar entre o periodo autoritdrio
e o da democracia, e que ¢ grande momento, a grande obra
sa transi¢io e bio fazer construgdo de Norte-Sul, ndo fazer
construgdo de CIAC. O grande projeto atual € o projeto
da transigio deste Pais. E o grande ponto € que, s¢ o Presidente
Itamar Franco, nesses dois anos e meio que Sua Exceléncia
tem pela frente -— certamente os terd — usar sua capacidade

" de lideranga e a boa vontade do Congressc para fazer a

transicio para um Brasil democrético, de um lado, e etica-
mente responsdvel, de outro, ética essa que envolva tambgm
a questdo das desigualdades sociais; certamente terminaremos
este século e comegaremos um novo milénio com uma nova
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perspectiva. Até porque o assim chamado capitalismo tardio
do Brasil, no meu entender, € uma vantagem enorme, s
nio depredarmos toda nossa natureza e ainda dispormos de
bens naturais bastante grandes, quem sabe.seremos capazes
de fazer um capitalismo bem mais inteligente, sem massacrar
as pessoas e sem destruir a natureza.

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Almir Ga-
briel, o aparte de V. Ex’ em muito contribui para enriquecer
meu discurso de hoje, aqui no Senado Federal.

V. Ex* tem conhecimento do respeito que lhe dedico.
V. Ex* ¢é estudioso abnegado, especificamente nas dreas de
saiide e de Previdéncia Social, analisa com seriedade, com
espirito pidblico. Muitas vezes discordamos, mas rndo posso
deixar de reconhecer sua sensibilidade social.

Quero dizer a V. Ex? que abordo, neste pronunciamento,
na manhd de hoje, algumas das idéias do Presidente Fernando
Collor, idéias que interessam ao desenvolvimento do Pais.
Entre essas idéias estao alguns projetos, em tramitagio no
Congresso Nacional, que precisam ser aprovados com rapidez.

Nio tenho divida, Senador Almir Gabriel. Tenho cons-
ciéncia de que a aprovagdo desses projetos, dessas reformas
estruturais djudardo o Pais a voltar a creseer & a controlar
nossa inflagio.

O Presidente Itamar Franco tem essa grande cond1gao
ndo 36 pela credibilidade que tem hoje da sociedade brasileira,
mas pelo grande apoio que ele dispde aqui, no Congre‘sso
Nacional.

Concordo, também, com V. Ex' quando diz que o Pa1s
precisa de um projeto nacional. Quanto a isso, nig tenho
diividas. Precisamos saber o que queremas, precisamos de

uma série de defini¢Ges, mas tenho certeza de que a aprovagdo’

dessas reformas estruturais nos ajudard porque séo reformas

que visam, principalmente, a cnagao  de empregos, a geragao

de riquezas, aos beneficios sociais. B

Nio podemos mais conviver com €5sa m1séna que nos
humilha. Quando V. Ex* se refers aos pordes das santas casas,
lembro-me, também, dos hospitais de minha terra, do Hospital
das Clinicas Augusto Leite, em Aracaju, onde a pobreza,
0s mais carentes passam toda sorte de necessidades.

Quero dizer, aproveitando ¢ aparte de V. Ex', que a
minha responsabilidade, como Senador e Presidente da Confe-
deragio Nacional das Induistrias, € que me fez com que eu
fosse um dos poucos empresdrios neste Pais a, em nenhum
momento, depositar em jul‘zo a contribuigdo social. Temos,
com sacrificios empresariais, recolhido mensalmente a contri-
buigao do Finsocial, assunto;urldlcamentc discutivel, quando,
por razdes juridicas, a grande maioria das empresas brasileiras
ndo recolhe esse tributo. e

O Sr. Almir Gabriel — Festejo e fago questdo de ressaltar
a atitude concreta de V. Ex* Ndo basta o discurso. A agdo
concreta que coloca a contribuigio social, ndo como uma for-
ma de arrecadar, ficar e passar, mas sim como uma obrigagio
da sociedade de dar ao povo aquéle nivel de saide que real-
mente necessita. Parabenizo e fago questio absoluta de deixar
clara a minha posi¢io em relagdo a isso.

O SR. ALBANO FRANCO — As palavras de V. Ex*
me incetivam e estimulam, nobre Senador Almir Gabriel.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite V. Ex! um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Concedo o aparte ao nobre
Senador Jarbas Passarinho, com muito prazer,

O Sr. Jarbas Passarinho --- Nobre Senador Albano Fran-
co, sei que vai longo o discurso de V. Ex®, ¢ que, entretanto,
nao ¢ motivo de tristeza, ao contririo, de alegria para todos
nds. Quando ougo o meu ilustre colega de representagio do
Par4, o nobre Senador Almir Gabriel, com o qual tenho uma
concorddneia fundamental, que € o respeito muituo — quando
digo muituo ja@ me trai — & o respeito pela sua corregio,
-pela sua dignidade.

O 8r. Almir Gabriel —
dor Jarbas Passarinho.

- O 8r. Jarbas Passarinho — Agora, o nobre Senador Almir
Gabriel diz que & miituo, mas sei que isto também significa
que temos algumas discorddncias, por seu turno também fun-
damentais. O aparte de S. Ext, belissimo aparte, remontou-me
i leitura de menino pobre, quando tinha grande dificuldade
de ter livros 4 mdo e os lia na Biblioteca Piblica do Par4,
e li Anatole France quando dizia que eram felizes os analfa-
betos porque nio liam jornais ¢ nao sabiam o que estava
acontecendo na Conchichina. Isso acabou. Agora, sabemos
instantaneamente pela televisdo. Isso me levou 20 pensamento
do Senador Almir Gabriel, que ¢ um humanista a quem respéi-
10, a0 recordar-se das suas primeiras reagdes emocionais quan-
do médico brilhante , nos porées da Santa Casa, via a realidade
brasileira daquele segmento, scbretudo do Norte. O que gos-
taria de dizer, certamente, Senador Albano Franco, é que

O respeito é miituo, nobre Sena-

- ratifico o aparte que dei a V. Ext ainda h4 pouco. Fico com

_0 protesto de V. Ex*; concordo com essa colocagao de que
o Presidente foi afastado, mas as suas idéias foram valorizadas
& me proponho a discutir, num discurso préprio, depois, certa-
mente honrado com a participagdo do Senador Almir Gabriel
— cujo ponto de vista € contrdrio go meu — o fato de que
fui para esse Governo exatamente a partir do momento em
que as idéias que foram publicadas, por parte do Presidente

- da Repdblica, me cativaram. 56 para dar um exemplo ao

Senador Almir Gabriel — porque ndo posso apartear um
Senador aparteante, mas fago-o através de V. Ex*, se me
permite, num jogo que lembra o bilhar 4 francesa, antigo
por tabela -, eu mostraria uma das razées da modernizagao
que me empolgou. Lembrei-me também do meu tempo de
Ministro, na gestdo do Presidente Figueiredo, no Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. Naquela altura, Senador
Albano Franco, havia trés orgamentos neste Pais: o orgamento
fiscal, que passava pelo Congresso e pouco era alterado —
& Cor:gresso nd0 era ativo, mas réativo apenas -, 0 orgamento
monetdrio ¢ ¢ orgamento das estatais. O orgamento de 1984,
que preparamos com © hoje Deputado e Secretdrio de Sadide,
Dr. Jofran Frejat, que era o meu Secretdrio-Geral, no Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social era de 16 trithdes
de cruzeiros. O total do Brasil era 26 trilhdes de cruzeiros

" & época. Sdo Paulo era o terceiro orgamento do Pafs. Quando

também entrei no orcamento das estatais, porque era Previ-
déncia Social, imagine V. Ext, Senador Albano Franco, quan-
to significava ¢sse orgamento: 66 trilhdes de cruzeiros. E quan-
tas estatais mereciam o respeito da sociedade brasileira. Quan-
tas empresas tinham sido salvas pelo BNDE da época — ainda
nio tinha o “S8” — e que eram empresas pré-falimentares
e que ficaram !4 através de intervences, na tentativa de o
-Estado salvar a empresa privada fracassada. Fiz uma espécie
de autoerftica. Participei de um governo em que o orgamento
das estatais era de 66 trithdes; o orgamento global do Brasil
era de 26 trilhdes. Isso, realmente, me impressionou. Parti-
cipei, historicamente, do monopdiio do petrdleo: fiz, na Previ-
déncia Social, a incorporagdo do Segurc de Acidentes — e



Novembro de 1992

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Sdbado 14 8947,

nio me arrependo disto. Tenta-se, agora, derrubar isso . De
qualquer maneira, talvez fosse até um preconceito’ pequeno-
burgués da minha parte, mas, na verdade, o que queria era
fazer com que o resultado operacional fosse colocado em favor
da prevengdo de acidente ¢ ndo no lucro da empresa que
faz 0 seguro a partir do vazamento de dois olhos, de amputagio
de brago ou de perna. E necessdrio, realmente, modernizar
o Pais, nio tenho divida. Tenho certeza de que o Senador
Almir Gabriel haverd de concordar conosco num debate mais
amplo. O aparte de §. Ex* é primoroso, porque €, acima
de tudo, um aparte que condena, denuncia a brutal injustica
que existe nos dois Brasis: no Brasil dos dominantes e no
Brasil dos dominados. Evidentemente, ndo ¢, neste momento,
uma aparte que desvalorize, conflite com a patavra final de
V. Ex* Por isso, €u lhe pedi essa oportunidade para poder,
através de V. Ex*, convocar 0 meu ilustre colega de Bancada,
para que discutamos — — comeo diz o Senador Elcio Alvares:
“talvez nas sextas-feiras, quando temos mals 0pbrtun1dade"
—o0s grandes projetos nacionais.

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Jarbas Pas-
sarinho, digo sempre, € repitd, qiie Deus é muijto bom para
comigo. Hoje, pela manhd, mais uma vez, nesta Casa, estou
tendo a oportunidade de escutar apartes de Parlamentares
de todos os partidos, de idéias diferentes, de pensamentos
diversos, ¢ tenho a felicidade de ouvir um aparte como ¢
de V. Ex*, neste momento, citando o escritor francés Amnatole
France. Sou suspeito de falar do Senador Jarbas Passarinho,
ndo s6 pela nossa ligacio afetiva e intira, mas principalmente
por uma profunda admiragio, pelo valor intelectual e pela
dignidade na sua compostura, que ¢ realmente um exemplo
para as geragdes de politicos deste Pais. .

V. Ex® teve a oportunidade de responder com categoria
€, a0 mesmo tempo, com firmeza, ao seu nobre Colega de

Estado, um homem sensivel e humanitdario que todos nds.

respeitamos, que é o Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Albano Franco, gostaria
de merecer mais um aparte de V. Ex* Certamente ficaremas
nesta triangulagdo, que espero poder encerrar agora, para
termos um grande momento mais tarde para discutir as possi-
veis divergéncias. Se minhas palavras puderam ter algum as-
pecto de condenagio ao seu discurso, retiro-as imediatamente.
Nio foi essa a intengio, ndo foi esse ¢ pensamento, nem
acho que V. Ex" representa aquilo que eu chamaria da classe
dominante brasileira exploradora. Acho que V. Ex® tem de-
monstrado aqui que € realmente um membro do empresariado
brasileiro, com sensibilidade em relagdo aos problemas do
trabalhador. o que demonstrou ao dizer que manteve g contri-
buigdo social, apesar de poder fazer o seu questionamento
juridico. O que quero &, exatamente, aproveitar a lideranga
de V. Ex*, que por vérias vezes tem sido reconduzido a Presi-
déncia da Confederagao Nacional da Inddstria. para que esse
empresariado, que foi tdo dindmico para fazer o Pafs crescer
da maneira tao rdpida como cresceu, pudesse ter um momento
maior de reflexio para encarar o fato concreto de que o cresei-
mento, por si 56, ndo € necessariamente um elemento de
levar justiga, de levar redugdo de desigualdades, e, portanto,
modernizagdo da sociedade. Creio que o exémplo do BNDES
¢é muito bom. Fico confortado com o que o Senador Jarhas
Passarinho colocou, mas lembro-me também que. quando dis-
cuti a questio do BNDES. levava em conta o seglinte! a
grande quantidade de recursos que foram colocados. do Fundo
de Garantia dos trabalhadores, no BNDES, foi utilizada. em

grande parte, para salvar empresas que estavam em situagio
falimentar. Dessa forma, o patriménio do trabalhador foi qua-
se liquidado, em fungdo da falta de sensibilidade da diregdo
do BNDES de nido tentar buscar preservar o recurso do traba-
Thador. Quer dizer, por que ndo aplicou aqueles recursos em
empresas que tinham possibilidade real de crescer? Por que
colocou 0s recursos, exatamente do trabalhador, em empresas
que foram i faléncia? Entdo, ndo tenhe nenhuma divida,
este Brasil precisa se modificar. Temo a palavra “moderni-
zagdo™, - este € o problema. O que é moderno? Moderno
‘€ ter televisio e continuar a ser analfabeto? Moderno € ter
computador para tude quanto é lado e continuar morrendo
de foriie? Moderno € ter aqui, dentro de Brasilia, e no entorno
de Sdo Paulp, célera, e sermos capazes de langar um foguete?
Isso ¢ moderno? Entdo, o meu sentimento — e é isso que
quero colocar - do moderno é poder ver as pessoas, mesmo
tendo desigualdades, podendo usufruir da vida na mesma di-
mensio. Isto €, as pessoas terem a mesma expectativa de
vida, ainda que um, ao chegar no domingo, seja capaz de
tomar um uisque Logman's e 0 outro seja capaz de tomar
uma cachaga 51. Acho que moderno pode ser uma pessoa
comer um peixe, ¢omo o camurim ou o robalo, e outro comer
a piramutzba, mas ambos, em quantidade de proteina, terem
acessO s mesmas quantidades. Acho que moderno € uma
pessoa até poder viver num palicio, se assim puder ¢ assim
quiser, mas, de maneira nenhuma, o outro viver debaixo da
ponte. Entdo, essa € a questio. Moderno, para mim, ndo
€. de maneira nenhuma, poder dispor de equipamentos tecno-
logicamente avangados. Moderno é podermos ver e dizer o
seguinte: o filho do empresdrio tem aTiesma probabilidade
de continuar vivendo que o filho de um trabalhador da drea
rural. Quero lhe dizer, Senador Albano Franco, que me déi .
muito, déi-me 14 dentro, ao ponto de me levar is l4grimas.
ver o seguinte: na cidade de Belém, no bairro de Nazaré,
a mortalidade infantil € equivalente 3 dos Estados Unidos,
€ de 23 por mil nascidos vivos; mas, a menos de um quilémetro
de distancia, no Bairro da Sacramenta, € de 140 por mil nasci-
dos vives, equivalente 4 do interior do Nordeste, No Nor-
deste, existem cidades onde a mortalidade infantil ultrapassa
a 400 por mil nascidos vivos. Qual ¢ a reflexio que fago?
E a seguinte: se, numa fazenda, 400 bezerros morressem em
cada mil que nascessem, certamente esse seria um problema
do banco, seria um problema do Ministério da Agricultura,
seria’ um problema da Associagdo dos Agricultores, seria um
problema de todo ¢ mundo. No Brasil, ngs falamos isso. nés
dizemos isso. nds repetimos isso. isso faz parte do discurso

de todos, mas ndo sei se faz parte da agdo de todos. Para_

mim, moderno serd quando. também entre as classes menos
afortunadas, a mortalidade infantil estiver em 23 por mil nasci-
dos vivos, 30 por mil nascidos vivos, da mesma maneira que
aqueles que tém rendimento maior do que 50 délares por
més, 200 délares por més, e assim sucessivamente. Ténho
certeza que V. Ex* deverd ter uma enorme contribuigdo para
discutirmos. em prlmetro lugar. o que € moderno, em segundo
lugar, de que maneira fazer esse moderno para o nosso Pafs.
E. reafirmo: minhas palavras tiveram apenas ¢ conddo de
apelar para a sensibilidade de V. Ex*, para o seu extraor-
dindrio brilho e capacidade de conduzir a classe empresarial.
Lembro que V. Ex* é de um Estado pequeno e dirige um
Federagdo que tem Sdc Paulo, sem divida nenhuma, como
a maior forga na drea industrial. Isso nao deve acontecer
por coincidéncia. Isso deve acontecer pela capacidade de lide-
ranga, pelo brilho da sua inteligéncia. péla habilidade na con-
ducdo das suas atividades politicas.
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O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador Almir Ga-
briel, entendi as palavras de V. Ex* como uma tontribuigao.
Inclusive, V. Ex* foi além: fez um alerta, mais uma vez, a
esta Casa da sua preocupacio cotn 4 crise social, com o futuro
do Pais. N6s nossomamos a essa preocupagio. Nio € possivel
continuarem morrendo por dia tantas criangas neste Pafs, ou
por falta de saiide ou por fome. Todos nés temos que ter
essa consciéncia. Por isso que todos os assuntos ventilados
por nds, neste plendrio, t&m sido relacmnados ao econdmico
e a0 social. E na defesa do emprego, ¢ na defesa da manu-
tengdo da empresa, porque ndo hd emprego sem empresa,
nem empresa sem empregado.

por isso que aqui estamos, hoje, defendendo essas
refofmas estruturais, F quais sdo as reformas estruturais? E
o ajuste fiscal, € a concessfo dos servigos piblicos, € a moderni-
zagdo portudria, € a lei politica, é a lei eleitoral, & a lei
de licitagdo dos servigos publicos, porque reconhecemos que
precisamos abreviar essa aprovagio.

Fago este apelo ao Presidente Mauro Benevides e as lide-
rangas politicas. Realmente, saio consciente desta tribuna pelo
que ouvi dos diversos apartes, dos diversos partidos represen-
tados nesses apartes. Tenho confianga porque esta Casa nunca
fugiv & sua responsabilidade. Cada vez mais, esta Casa tem
crescido perante a sociedade e vai ag1hzar 2 aprovagao desses
projetos,

Muito obrigado. (Muito bem' Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Albano Franco, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Valmir Campelo.

Durante o discurse do Sr. Albano France, o Sr.
Valmir Campelo, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Jonas Pinheiro,

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro} — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Ney Maranhaa.

O SR. NEY MARANHAQ (PRN —PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do.orador.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a indidstria sucroalcooleira estd por merecer
um cuidado eschlal da parte do Governo, porque € uma
inddstria que estd imersa, j4 ha algum tempo, numa crise
quer financeira, quer de produtividade. .

Voltando o nosso olhar para a zona canavieira, na regiao
Centro-Sul e de Sdo Paulo, nos deparamos com a seguinté
realidade: a moagem da cana-de- -agucar na regido Centro-Sul
estd 3,26% menor nesta safra de 1992/1593 em comparagao
ao ano de 1991/1992.

No Estado de Sio Paulo, computam se 90.625. 982 (no-
venta milhdes, seiscentas e vinte e cinco mil, novecentas ¢
oitenta e duas) toneladas, sendo 5,31% inferior @ moagem
passada que foi de 95.709.622 (noventa € cinco milhdes, sete-
centos e nove mil, seiscentos ¢ vinte & duas) toneladas.

O percentual da cana até agora € de 63,82% ante os
68,67% do ano passado em igual periodo. Justifica-se essa
diminuigido, em termos de moagem, porque as chuvas no pe-
rfodo tém sido constantes... . —

No que diz respeito 4 produgio de agucar no Centro Sul,
apresenta um aumento de 3,40% em relagio a produgio do
ano anterior, passando de 80.966. 068 {oitenta milhdes, nove-
centas e sessenta ¢ seis mil, sessenta e oito) sacas de 50 (cin-
qienta) quilos para 83.718.971 (oitenta e trés milhdes, sete-
centos e dezoito mil,novecentas e setenta e uma) sacas.

- Petrobrds tem sempre a mesma resposta:

. Neste ano, o percentual de produgdo de agdcar estd em
77,04% em relagdo aos 69,40% registrados no ano passado
em igual periodo.

S6 no Estado de Sio Paulo a producio de agucar revela
um aumento.de 4,92% em comparacdo ao ano passado. Em
1991, foram produzidas 63.007.649 sacas de 50 (cingiienta}
qUIIOS

Neste ano, a produgio estd estunada em 66,109, 054 (ses-
senta e seis milhdes, cento e nove mil, cingilenta e quatro)
sacas de 50 (cmquenta) quilos.

Quanto a produgéo de dicool anidro, no Centro Sul, foi
estimada em 1 milhdo, 177 mil, 436 litros, até 15 de setembro
de 1992. No ano passado, a produgao foi de 1 milhdo, 418
mil e 727 litros.

J4 a produgdo de dlcool hidratado, no Centro- Sul neste
ano, chega a 5 milhdes 615 mil e 14 htros No ano passado,
foi de 5 ntithGes, 88 mil, 706 litros.

) Jiem Pernambuco, Sr. Presidente, o© setor sucroalcoo—
leiro estd vivendo uma das maiores crises. A inddstria do
aglicar, entretanto, em crise, compromete dlretamente o de-

senvolvimento de Pernambuco, ’

O setor canavieiro responde por 66% da produgao agnco-
la, 20% da produgdo industrial ¢ 80% das exportar;ées esta-
duals

-86 que nos dltimos 10 anos cain tanto a produgao do
agticar como a produgido do dlcool.

Nesses ultimos 10 anos a safra declinou 7,4 milhdes de
toneladas de cana. Houve uma redugdo de 61 mil, 221 empre-
gos diretos, e perda de 146 mil, 363 empregos indiretos.

O declinio da safra nesses dltimos 10 anos torna=5¢ respon-
sdvel ndo s6 pela queda da arrecadagdo de impostos, como
pela redugdo do PIB em Pernambuco.

O que se deve frisar, aqui ¢ agora, Sr. Pres:dente é
a defasagem do prego oficial tanto da cana como do agiicar.
Esta defasagem estd causando enorme prejuizo aos fornece~
dores da cana e aos industriais do acucar

_H4, de vez em quando, uma corregio de pregos, mas
tal correcdo ndo tem acompanhado a expansao inflaciondria
e a defasagem entre o custo e o prego da cana estd no montante
de 55%.

- As perdas de prego ‘sd0 graves Para se comprar, hoje,
um trator de 60 HP, é necessdrio o triple de cana que se
gastava na década de 80. Para se adquirir a mesma quantidade
de superfosfato simples ou calcirio, gastam-se duas vezes a
tonelagem de cana de que se necessitava em 1980, segundo

- ¢ Dr. Fernando Barros, assessor econdmico do Sindagticar.

Os produtores nao tém recebido o valor da equalizagdo
de custo da cana-de-agiicar. A taxa da equalizagdo de custos
€ o recurso para que os pregos do agtcar e do dlcool sejam
nacionalmente uniforimes. Dessa taxa os industriais do setor
sucroalcooleiro do Nordeste esperavam receber do Governo
250 milhdes de délares, mas este dinheiro foi retido pelo Go-
verno da taxa de equalizagio embutida no prego do agicar,
nos anos de 1989, 1990 ¢ 1991. S6 que essa taxa foi page
aos plantadores de cana pelos industriais, e ndo foi repassada
a estes pelo Governo.

Os empresdrios venderam a Petrobrds seu estoque de
dlcool para receberem o dinheiro da venda dentro de 8 dias.
Mais de 90 dias se passaram e 0 pagamento ndo € feito, apesar
da Petrobrads comerciar o produto & vista. Impetida a pagar.

ndo tem caixa
suficiente para saldar seus débitos. .
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Assim Se equaciona o problema: a Petrobrds compra ¢
derivado da cana a prazo, comercializa 4 vista ¢ nio paga
as destilarias E o resultado disso.ndo se fez esperar: as destila-
rias estdo recorrendo i rede bancaria privada, tomando di-
nheiro emprestado a juros de até 32% para saldar compro-
missos j4 que os produtores de cana de agicar ndo tém o
amparc do crédito agricola obrigatério e cai sobre os seus
ombros uma pesada carga tributdria, (Dados do Duirm de
Pernambuco, de 28-09-92)

O setor sucro-alcooleiro, St. Presidente, gera 180 mil em-
pregos diretos, A maior parte desses ¢ dirigida para ¢ corte
da cana. A safra da cana vai de fina] de setembro a meados
de abril. o L

A cana-de-agicar iraz lucros para toda a economia per-
nambucana. E cultivada em 5% da drea total do Estado.
O faturamento anual bruto & de quinhentos milhdes de déla-
res, correspondendo a 63% do valor bruto da produgdo agr-
cola e 40% da produgio industrial.

Agiicar e 4lcool representam 50% das exportagdes esta-
duais.(Dados de julho de 1991.}

Estamos numa recessdo intermindvel, Sr. Presidente, e
ela visitou todas as atividades produtivas do Pais. A indistria
sucroalcooleira nao foi excegdo. Ela atingin-a em cheio e suas
indistrias estdo utilizando entre 30% ¢ 40% de sua capacidade
produtiva.

A indistria sucroalcooleira, nos iltimos trés anos, tem
mantido seus niveis de produgio e s§ tem utilizada 70% de
sua capacidade instalada. Poderia, sim, atingir 95% de sua
capacidade se houvesse mais produuwdade do cortador de
cana em Pernambuco. o -

A industria agucareira gera cons1derzivel arrecadagao de
impostos, emprega, de forma direta e indireta, trezentos mil
trabalhadores, com seus dependentes, totalizando um milhao
e quinhentas mil pessoas, correspondendo a 20% da populagido
do estado. . .

A industria do a;ucar ¢ do dlcool € muito importante
para o Estado de Permambuco, mas enfrenta, de um tempo
para cd, problemas muito sérios, motivados principaimente
pelos baixos niveis de produtividade de seus trabalhadores
agricolas.

A producio de uma tonelada de cana-de-agiicar, em Pér-
nambuco, requer maior quantidade de mao-de-obra direta
do que em alguns Estados vizinhos. Vejamos alguns exemiplos:

— na Parafba, a média de corte de cana-de-agicar ¢
de oito toneladas/dia;

— em Sdo Paulo, € de dez toneladas/dia; e

—em Pernambuco ¢ de 2.4 toneladas/dia.

Em termos de Nordeste, que possui as mesmas condigdes
topogréficas, ndo se justifica uma tdo baixa produtividade.
Esse baixo rendimento eleva os custos da produgio da lavoura
€ acentua a crise econdmico-financeira da agroindistria local.

O setor canavieiro, gragas s dificuldades em que tem
vivido nos dltimos tempos, pode néq ter. condlgoes de conti-
nuar sya rota industrial. Sua paralisacio “‘aumentaria em
muito a fome e a miséria em toda a Zona da Mata em Pernam-
buco”. E preciso, pois, que se évite a faléncia do setor cana-
vieiro.

Quando sabemos que Pernambuco ja produzm vinte e
sete milhdes de toneladas de cana-de- -agucar e hoje mal produz

dezessete milhdes com uma perda de mais cmquenta mil em-

pregos, d4 para pensar.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, eis aqui 4 pélida radio-
grafia da crise por que passa a inddstria agucareira em Pernam-

buco. -Se h4 crise, seja ela qual for, hd sempre, no caminhar
do tinel, o vislumbre de uma solugdo. Que a enconiremos,
porque ndo se pode negar ao Nordeste mais do que tem sido
negado em nossa histéria. O problema da cana-de-agicar,
como tantos outros daquela regido, tem solugdo ficil e rdpida.
E 36 guerer. O Nordeste sé precisa de uma determinada

_vontade politica. E nada mais.

_Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Almir Gabriel — Alavaro Pacheco
— Amir Lando —— Bello Parga — Carlos Patrocinio — César
Dias ~— Dirceu Carneiro — Flaviano Melo — Guilherme Pal-
meirda — Jonas Pinheiro — Mansueto de Lavor — Ney Mara-
nhio — Pedro Teixeira — Ronaldo Aragao.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheirg) — Sobre a mesa,
requenmento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 810, DE 1992
Nos termos do art. 43, incise I1, do Regunento Interno,
requeiro seja considerada de licenga a auséncia aos trabalhos,
‘da Casa, dia 16 de novembro corrente, a fim de proferit pales-
tra sobre o tema “‘Perspectivas Politicas do Brasil”, na Asso-
ciagao das Empresas do Mercado Imobilidric de Pernambuco
{ADEMI) ¢ Sindicato da Inddstria da Construgio Civil de

- Pernambuco (SINDUSCOM), em Recife.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 1992. — Senador
Marco Maciel.

" O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) — A votagio do
requerimento fica adiada por falta de quorum.

.- O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) — Esgotado 0

tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 25 Srs. Senadores

Passa-se & ‘

ORDEM DO DIA -

Nio hi quorum para votagdo. Em consequencxa os itens
n’s 1 a 3 da pauta ficam adiados para a préxima sessdo ordi-
néria.

$40 08 segumtes os itens adiados:

—_1

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
~ - Nv 73, DE 1992
(Incluide em Ordem do Dia nos tefmos do art.
64, § 2°, da Constituigao Federal, combinado com o
art. 375, inciso VIII, do Regimento Interno.)
Votacgdo, em turno inico, do Projeto de Decreto
Legislative n* 73, de 1992 (n® 107/91, na Camara dos
Deputados), que aprova © ato que outorga concessao
- & Jet — Radiodifusio Ltda., para explorar servigo de
radiodifusdo sonora, em onda média, na Cidade de
Teresina, Estado do Piaui, tendo
Parecer favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Bello Parga
—2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 74, DE 1992
(Incluido em QOrdem do Dia nos termos do art.
64, § 2*, do Regimento Interno, combinado com o art.

373, inciso VIII, do Regimento Interno)
Votagdo, em turno \inico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 74, de 1992 (n* 127/91, na Cimara dos
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Deputados), que aprova © ato que oulorga permissao
4 Radio A Voz de Sio Pedro Ltda., para explorar
servigo de radiodifusio sonora eni freqiéncia modu-
lada, na Cidade de Sao Pedro, Estado de §do Paulo,
tendo

Parecer favoravel, profendo em Plendrio, Relator:
Senador Beni Veras. .

—3_
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 75, DE 1992 .-

(Incluidc em QOrdem do Dia nos termos do art,
64, § 2¢, da Constituigdo, combinado com o art. 375,
inciso VIII, do Reglmento Interno)

Votagao em_turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 75, de 1992 {n* 140/91, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova a concessfo
outorgada 2 Sociedade Rédio Rural de Muzambinho
Ltda., para explorar servico de radiodifusdo sonora
na Cidade de Muzambinho, Estado de Minas Gerais,
tendo

Parecer favorével profer:do em Plenério Re]ator
Senador Beni Veras.

O SR. PRESIDENTE (Jonas thelro) — Nos termos
do art. 73, letra e, do Regimento, a Presidéncia retira da
pauta de hOJe o item 4. :

o seguinte o'item retirado da pauta:
—_g—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 100, DE 1991 7

{Em regime de urgéncia nos {ermos do art, 336,
¢, do Regimento Interno) .

Discussag, € furne dnico, do PrOJeto de Le: da
Camara n? 100, de 1991, (n®211/91, na Casa de origem)
que acrescenta dispositivos a0 art. 18 da Lei o° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, cometendo aos municipios
competéncia para a execugao de servigos de planeja-
mento familiar. (Dependendo de Parecer).

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) — Item 5:

Discussdo, em turno tnico, da Redagao Final (ofe-
recida pela Comissc Diretora em seu Parecer n° 350,
de 1992} do Projeto de Decreto Legislativo n® 10, de
1984 (n® 17/83, na Cimara dos Deputados), que aprova
o texto do Protocolo sobre Privilégios e Imunidades
da Organizagdo Internacional de Telecomunicagdes
Maritimas por Satélite — INMARSAT, concluido em
Londres, a 1° de dezembro de 1981.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusso.

Encerrada a discussdo, sem aprésentacdc de emendas,
a redagdo final € considerada definitivamhente aprovada, nos
termos do dlsposto no art. 324 do Reglmento Intemo

o) projeto vai & promulgagdo. )

E a seguinte a redagdo final aprovada:

REDACAO FINAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N’ 10, DE 1984
(N° 17 de 1983, na Cimara dos Deputados)
DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 1992

Aprova o texto do Protocolo sobre Privilégios e
Imunidades da Qrganizacio Internacional de Telecomu-

nicacdes Maritimas por Satélite Inmarsat, concluido em
Londres, a 1° de dezembro de 19381.

Art.1* E aprovado, com reserva ao art. 17, o texto do
Protocolo sobre Privilégios e Imunidades da Organizagao In-
ternacional de Telecomunicacbes Marjtimas por Satélite —
Inmarsat, concluido em Londres, a 1¢ de dezembro de 1981,

Art. 22 Este Decreto Leglslatwo entra em vigor na data

“de sua publicagio.

Discussio, em turno Gnico, da redagio final (ofere-
cida pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 351,
de 1992) do Projeto de Decreto Legislativo n® 18, de
1984 (n° 50/84, na Cdmara dos Deputados}), que aprova
. os textos da Convengdo n” 140 e da Recomendagao
n® 148, referentes a “‘licenga remunerada para estudos®,
adotadas na 59* Sessio da Conferéncia Internacional
do Trabalho, da Organizagio Internacional do Traba-
lho, realizada em Genebra, em junho de 1974,
Em dxscusséo a redagdo final. (Pausa.)
Nao havendo quem deseje fazer ousoda palavra encerro

"a discussao.

Encerrada a discussdo sem apresentdgdo’de emendas,

"'a redagdo final ¢ dada como definitivaménte aprovada, nos
_termos do disposto no art. 324 do Regimento Interno.

- O projeto vai & promulgagio.
E a seguinte a redaggo final aprovada:
REDACAO FINAL

PROJETO DE bECRETO LEGISLATIVON° 18, DE 1984
(N® 50, de 1984, na Cdmara dos Deputados)

DECRETO LEGISLATIVO NE DE. 1992

Aprova os textos da Convengao n° 140 e da Reco-
mendacio n° 148, referentes a “‘licenga remunerada pa-
_ra estudos’’, adotadas na 59* Sessao da Conferéncia
_Internacional do Trabalho, da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho, realizada em Genebra, em junho de
‘1974,

Art. 1° Sdo aprovados os textos da Convengdo n° 140

. e da Recomendagdo n" 148, referentes a “licenca remunerada

para estudos’, adotadas na 59% Sessao da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, da Organizagao Internacional do Traba-
lho, realizada em Genebra, em junho de 1974.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entraem wgor na data
de sua publicagio. -

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) — Esgotada a

matéria constante da Ordem do Dia.
- H4 orador inscrito. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

- 0 SR. VALMIR CAMPELOQ (PTB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores,

“hd poucos dias, foi aprovado pelo Congressci Nacional e san-

“cionada pelo Presidente da Repdblica a Lei n* 8.460, que,

_ além de conceder antecipago de vencimentos e de soldos

acs servidores civis e militares do Poder Executivo, propor-
cionou uma nova estrutura de cargos e saldrios para os servi-
dores integrantes das carreiras de Diplomata, de Auditoria
do Tesouro Nacional, de Policia Federal, de Orgamento e
de Finangas e Controle, dentre outras, todas relacionadas
nos anexos VII e VIII desta Lei.

Entretanto, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores, a nosso
ver, houve um lapso na elaboragdo de tais tabelas. Ao se
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reestruturarem as classes e padroes dessas categorias, foi acres-
.cida ao final de cada carreira uma nova classe, composta por’
trés padrdes, os quais seriam ocupados paulatinamente, na
medida em gue os servidores fossem obtendo promogio.
Vejam, senhores, que essa nova sistemitica velo criar
uma situagio inusitada e inadmissivel: servidores que j4 esta-

vam no final da carreira, ocupando a classe especial, foram

tagdos rebaixados para a Classe B e, para ascenderem nova-.

mente ao topo da carreira, 4 Classe A, deveriam cumprir
novo intersticio. Aos inativos nem isso seria possivel.

Essa situagic, entretanto, sé pcorreu no Executivo, pois
no Judicidrio e no Leg151at1vo, o critério para ocupagio dos
novos padrdes foi diverso, de cima para baixo. Assim, quem
estava, por exemplo, no topo da carreira na situagio antlga
na situacio nova foi ocupar a dltima referénc:1a com respelto
total ao direito adquirido do servidor.

Alguém podera argilir se ¢ erro, no caso, 1nao foi do
Judicidrio e do Legislativo. A resposta serd ndo, Sr. Presi-
dente, Sr® e Srs, Senadores. Agiram esses dois Poderes no
estrito respeito ao parceito constitucional do direito adguirido
de seus servidores. O erro ocofTed anicamefite no Executivo
e j4 estd provocando a reagdo dos servidores prejudicados.

Autes que esse protesto se avolume, antes que impetrem
na Justiga as medidas reparadoras da injustica cometida contra
cles, langamos © nosso apelo ac Executivo para que proponha
de imediato medida legal corrigindo as tabelas de enquadra-
mento inclufdas nos anexos VII e VIII da Lei n® 8.460, de
17 de setembro dltimo, de modo que o reescalonamento dos
servidores seja de cima para baixo e nio de baixo para cima,
COIO ocorreu. , )

Essa medida ¢ justa, legftima e adequada, pois o rebaixa-
mento de servidores de uma classe para outra represeénta um
injustificvel desrespeito ao direito adquirido, garantido pela
Constituigdo Federal. Para os inativos essa violéncia é ainda
maior, jd que ndo teriam sequer o direito de manter a situagfio
conseguida no ato da aposentadoria,

Por dltimo, cabe aqui um alerta: se o Executivo nio
providenciar de imediato a correglo dessa inconcebivel injus-
tiga contra servidores ativos e inativos, inéquivocamente recot-
rerdo em massa ag Judicidrio, o qual, por sua vez, tem dado
pronta acolhida a esse pleito.,

Se isso vier a ocdrrer, ¢ énus para o Executivo e para
0% préprios servidores serd muito maior, além do grande trans-
torno que trar4 para o Judicidrio, j4 tag atulhado de processos.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, essa medida, além
de justa e legitima, ¢ urgente. Langamos, pois, 0 nosso apelo
ao eminente Lider do Governo nesta Casa, para que faga
essas ponderagdes 2o Sr. Ministro do Trabalho e da Adminis-
{tragio e ao préprio Presidente da Repiiblica, no sentido de
se corrigirem essas distorgdes, no menor tempo possivel.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Jonas Pinheiro) — Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabalhos, desig-
nando para a sessdo ordindria a realizar-se na préxima segun-
da-feira, as 14h30min, a seguinte .

ORDEM DO DIA

-1

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Nv 73, DE 1992 ’
Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §

2¢, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 375, inciso
VIli, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno unico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 73, de 1992 (n°® 107/91, na Cimara dos Peputados),
gue aprova o ato que outorga concessao a Jet — Radiodifusao
Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora, em onda
média, na Cidade de Teresina, Estado do Piaui, tendo:

PARECER favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Bello Parga.

_ e
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 74, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2¢, do Regimento Interno, combinado com o art. 375, inciso
VIII, do Regimento Interno.)

_ Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-

“lativo n* 74, de 1992 (n* 127/91, na Cémara dos Deputados),

que aprova o ato que outorga permissdo & Radio A Voz de
Sdo Pedro Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqliéncia modulada, na Cidade de Sio Pedro, Estado
de Sao Paulo, tendo:

Senador Beni Veras.
— 3 .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N*75, DE 1992

{(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
20, da Constituigdo, combinade com o art. 375, 1nc1so VIII
do Regimento Interno.)

- ¥Yotagdo, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 75, de. 1992 (n° 140/91, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a concessio outorgada a Socie-
dade Rédio Rural de Muzambinho Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusfio sonora na Cidade de Muzambinho, Estado
de Minas Gerais; tendo:

PARECER favordvel, proferido em Plendrio, Relator:
Senador Beni Veras.

—4—

PROJETO DE LEI DA CAMARA
- - N°100, DE 1991

(Em regime de L_lrgencna nos termos do art. 336, ¢, do
Regimento Interno.}

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 100, de 1991 (n® 211/91, na Casa de origem), que acrescenta
dispositivos ao art. 18 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, cometendo aos municipios competéncia para a execu-

~-¢ao de servigos de planejamento familiar. (Dependendo de

parecer.)
—_5—.
REDACAO FINAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* &, DE 1985

- Discussio, em turno dnico, da Redagio Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n® 352, de 1992) do
Projeto_de Decreto Legislativo n®* 8 de 1985 (n* 85/85, na
Caimara dos Deputados), que aprova o texto da convengdo
n® 136 e da Recomendagdo n® 144, da Organizagio Interna-
cional do Trabalho — OIT, sobre *Protegio contra os Riscos
de Intoxicagio Provocados pelo Benzeno”, adotadas em Ge-
nebra, a 30 de junho de 1971, durante a LVI Sessdo da Confe-
réncia Internacional do Trabalho.
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REDACAQ FINAL
DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 66, DE 1992

Discussdo, em turno dnico, da Redagbo Final (oferecida
pela Comissdo Diretora em seu Parecer n* 353, de 1992),
do Projeto de Decreto Legislativo n® 66, de 1592 (n¢ 103/91,
na Camara dos Deputados)., que aprova os textos do Tratado
de Auxilio Mdtuo em Matéria Penal, entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repdblica
Portuguesa, assinado em Brasilia, em 7 de maio de 1991.

o SR PRESIDENTE (J onas Pinheiro) — Estd encerrada
a 5ess5d0.”
(Levanta-se a sessdo as 10 horas e 35 minutos. )

ATOS DO PRESIDENTE

Ato do Presidente n* 19, de 1991, que aposentou Luiz
Rezende, Analista Leglslauvo. Area de Seguranga, Classe
“1*, Padrio III.

APOSTILA

Fica alterado o fundamento legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para incluir a alinea
a, excluindo a alinea ¢ do inciso III do art. 40 da Constituigdo
da Repidblica Federativa do Brasil, excluindo ainda os artigos
490 e 492, do chulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 22 de maio de 1992. —Senador Mauro
Benevides, Prcs:dente I --

ATO DO PRESIDENTE N: 452, DE 1992

O Presidentc do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n* 014.516/92-6, resolve:

. Aposentar, voluntariamente, Gilberto Chaves Zelaya,
Analista Legislativo, arca de Seguranga, Classe “Especial”,
Padrédo I, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos ter-
mos do artigo 40, inciso 111, alinea ¢, da Constituigio da
Repriblica Federativa do Brasﬂ combinade com os artigos
186, inciso II, alinea ¢, e 67, da Lei n® §.112, de 1990,
artigo 11, da Resolugao (SF) n* 87, de 1989, com proventos
proporcmnam ao tempo de servico, observado o disposto no
artigo 37, inciso XI, da Constituicio Federal.  ~

Senado Federal, 13 de novembro de 1992. — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nr 453, DE 1992

O Presidente do Senado. Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n* 015.365/92-1, resolve

aposentar, por invalidez, Miguel Honorato dos Santos, Téc-

-nico Legislativo, Area de Artesanato, Classe “Especial™, Pa-
driao V, do Quadro de Pesseal do Senado Federal, nos termos
do artipo 46, inciso I, da Consntulgao da Republ:ca Federativa
do Brusil, combinado com os artigos 186, inciso I, § 1", e
67. da Lei n” 8.112, de 1990, bem assim com o artigo 11

da Resolugdo (SF) n* 37, de 1989, com proventos integrais,
observado o dispesto no artigo 37, inciso X1, da Constituigdo

- Federal..

Senado Federal, 13 de novembro de 1992 — Senador
Mauro Benevides, Presidente.

ATOS DO DIRETOR-GERAL
"ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 7, DE 1992

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das suas
atribui¢des regulamentares, resolve:

Art. I* Ficam designados os servidores Rubens do Pra-
do Leite, José Paulo Botelho Cobucci, José Aparecida Cam-
pos, Marta Lira Nascimento, Luiz Augusto da Paz Jinior
{Cegraf) e Ayrton Afonso de Almeida (Prodasen) para, sob
a presidéncia do primeiro, integrarem a Comissdo Espedial
de Regulamentagdo do Auxilio Alimentagio, instituido, no
dmbito do Senado Federal e dos seus Orgios Supervisionados,
pelo Ato da Comissdo Diretora n® 36, de 1992, bem ¢como,
as instrugdes camplementares, necessérias a imp!ementagio,
execugdo e controle do programa, a serem baixados por Ato
desta Diretoria-Geral, conforme dispde o art. 3* do referido
Ato, .

Art, 2 Para execugao de sua tarefa o Presidente da
Comissdo poderd requisitar os servigos de outros servidores
da Casa, bem assim, requerer de qualquer ¢rgdo do Senado
Federal elementos e informagées necess4rios a0 cumprimento
da sua incumbéncia.

Art. 3* Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cagio,

Senado Federal, 13 de novembro de 1992, — Manoel
Vilela de Magalhaes, Diretor-Geral do Senado Federal.

ATO DO DIRETOR-GERAL N+ 8, DE 1992

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de sua com-
peténcia regimental e regulamentar, resolve:

Art, 1" Designar os servidores Luciano Aradjo S:Iva
Mat. 3788, Técnico Legislativo, lotado na Subsecretaria de
Administragio de Material e Patriménio; José Ivan de Olivei-
ra, Mat. 4025, Técnico Legislativo, lotado na Subsecretaria
de Administragdo de Material e Patriménio; Marcos Aurélio
da Silva Lima, Mat. 3881, Técnico Legislativo, lotado na Sub-
secretaria de Administragio de Material e Patrimonio; Frank-
lin Maciel Térres: Analista Gréfico, Mat. 0249 Ce graf, lotado
na Subsecretaria de Administragdo de Material e Patriménio:
Adalberto Paulino Cid, Mat. 4082, Técnico Eegislativo, lotado
no Gabinete do Senador Elcio Alvares; Antonio Pio Silva
Vasconcelos, Mat. 3624, Técnico Legislativo, lotado na Subse-
cretaria de Servigos Gerais; Ronaldo Henrique Giordani, Mat.
3963, Técnico Legislative, lotado na Subsecretaria de Admi-
mstragﬁo de Material e Patriménio; Maria Auxiliadora Fer-
reira Antonio, Mat. 2072, otado na Subsccretaria de Adminis-
tragdo de Material ¢ Patrimdnio; José de Souza Ribeiro, Mat.
4100, Técnico Legislativo, lotado na Subsecretaria de Admi-
nistragio de Material ¢ Patrimdnio, para, sob a presidéncia
do primeiro. comporem a Comissdo incumbida de proceder
ao levantamento Fisico-Financeiro de todos os bens patrimo-
niais mdveis do Senado Federal, para fins de encerramento

_do Exercicio Financeiro de 1992,

Art. 2"
guintes:
I —Efetuar levanmmento dos hens nos rcspectlvos seto-
res, através da Carga da Relagdo Patrimonial, onde deverdo
ser observados: numero de registto do patrimédnio: estado

As atividades a serem desenvolvidas 5o as se-
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de conservagio; identificagdo dagueles passiveis de reforma
ou alienagGes; substituigdo de plaquetas danificadas; plaquea-
mento de novos bens ainda nio tombados; listar os materiais
de escritorio ¢ copa considerados Bens Relacmnévels e outros
elementos que julgar necessdrios.

I1 — Fazer pedido de termo para tombamento; promover
alteracdes nos. termos. de bens tomados; realizar a inclusio
de mdveis novos no terminal; protocolar e enviar 05 termos
para seus respectivos setores; proceder ao arquivamento de
notas fiscais e termos assinados; providenciar acertos de valo-
res; organizar listagem dos bens considerados inserviveis ou
que se fizerem necessarias. . .

Pardgrafo dnico. O Relatorlo Fma[ devcré com.er.

a) cGdigo de localizagdo; o -

b) localizagdo do_ bem;. | )

¢) ndmero de registro do patrlmomo,

d) descrigdo padronizada,

e) valor (prego de aquisicdo, custo de produgdo, valor

arbitrado ou prego de avaliagio);

Art, 3* Havendo necessidade de convocagdo de servi-
dores para auxiliarem nos trabalhos da Comissao, o Presidente
desta encaminhard solicitagdo, por escrito, ao titular da unida-
de em que o servidor estiver lotado.

Art. 4° Fica estabelecido o dia 20 de maio de 1993 como
prazo final para a conclusdp dos trabalhos da Comissio, po-
dendo, entretanto, por motivo de forga maior, sef’p’rdffdgado.

Senado Federal, 13 de novembro de 1992. — Manoel
Vilela de Magalhaes, Diretor-Geral.

231* Reunido Ordindria da Comissio Diretora Realizada
em 11 de novembro de 1992 i

As dezenove horas e trinta minutos do_dia onze de novem-

bro de um mil, novecentos e noventa e dois, reiine-se a Comis-

s80 Diretora do Senado Federal, na Sala de Reunides da
Presidéncia, com a presenca dos Excelentissimos Sénhores
Senadores Maura Benevides, Presitente, Dirceu Carneiro,
Primeiro Secretdrio, Mdrcio Lacerda, Segundo Secretdrio,
Iram Saraiva, Quarto Secretdrio, Meira Filbo, Beni Veras
e Lucidio Porte[a Suplentes.

Deixam de comparecer, por motivos ]ustlﬁcados 0s Ex<
celentfssimos Senhores Senadores Carlos Alberto de'Carli,
Segundo-Vice-Presidente, ¢ Saldanha Derzn Tercelro Secre-
tano.

O Senhor Presidente d4 inicio a reunido e submete a
deliberagao dos presentes, os seguintes assuntos:

a) Requerimento n° 793, de 1992, no qual o Senhor Sena-
dor Esperidido Amin requer ao Senhor Ministro da Fazenda

e Administragdo Piblica, informagdes sobre noticias veicu-.

ladas na imprensa (Correio Braziliense, de 5-11-92) sobre a
problematica e rolagem da divida atrasada dos Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal..

Os presentes, ap6s exame, aprovam a matéria e a encami-

nham & Secretana—Gcral da Mesa para as devidas pm\nden—
cias;

b) Requerimento n° 794, de 1992, no qual o Senher Sena-
dor Ronan Tito requer ac Senhor Minjstro_da Educagio e
Desporto, a remessa de todas as pegas do inquérito adminis-
trativo ora em andamento na Escola Agrotécnica Federal de
Uberlindia.

Os presentes, apés exame, aprovam a matéria e a éncami-

nham 3 Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providén-

cias.

A seguir, o Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor
Primeiro Secretdrio, que apresenta a deliberagdo da COI‘IHSSB.O
Diretora, as seguintes matérias:

a) Pro;eto de Resolugdo que “Dispée sobre a estrutura
administrativa da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mer-
cosul”.

Os presentes, apds discussdo, aprovam a matéria e assi-
nam o respectivo Projeto, que € encaminhado a Secretaria-
Geral da Mesa para as devidas providéncias;

b) reivindicagdes salariais dos Assessores Legislativos,
Secretdrios de Comissées e Secretdrios parlamentares.

A matéria ¢ debatida e o Senhor Presidente propde que
todas as reivindica¢des sejam examinadas dentro do contexto ’
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Federal,
que ¢ acatado pelos presentes.

Com a palavra, o Senhor Segundo Secretdrio propoe 3
Comissio Diretora o adiamento do exame do Plano de Car-
reira dos Servidores do_Senado Federal, a fim de que seja
reexaminado o texto do Anteprojefo em fungdo da Resolugio
aprovada pela Cadmara dos Députados versando scbre o mes-
mo assunto.

Apés ampla discussdo, a Comissio Diretora decide que
a votagdo da matéria fica adiada para o préximo dia 17 de
novembro de 1992; e que, apds sua votagio, serd encaminhada
ao Plendrio, em regime de urgéncia.

As reivindicagoes em curso deverdo ser contempladas
com a adegdo do Plano de Carreira, determinando o Senhor
Presidente que o Relator, Senhor Segundo Secretdrio, junta-
mente com o Senhor Primeiro Secrétario e o Senhor Diretor-
Geral promovam estudos a respeito, até a data marcada para
deliberagio da matéria.

O Senhor Presidente, entdo, concede a palavra ao Senhor
Quarto Secretdrio que propde a realizagdo de um estudo mais
aprofundado pela Comissdo Diretora a respeito do Projeto”
de Resolugio, a ser encaminhado ao Plendrio, versando sobre
o registro de freqiéncia dos Servidores do Senado Federal
Em seguida, submete a0 exame dos presentes, as seguintes
materlas

a) Parecer favordvel aos Processos n® 7367/92-9 e
020075/91-0, em que Eduardo Augusto Lopes, Francisco Nau-
rides Barros, e outros, requerem que o tempo de servigo
prestado sob o regime celetista seja considerado para todos
os efeitos legais, no qual conclui com a apresentagio de Pro-
jeto de Resolugdo que ““Dispde sobre a aplicagdo da Resolugio
n°® 59, de 1991, aos servidores do Senado Federal, e dd outras
providéncias™.

Ap6s ampla discussdo, os presentes decidem acolher o
parecer e marcar a votagdo para a préxima reuniao, a fim
de que sejam apresentados dados quantitativos sobre a ma-
téria;

b) Parecer favordvel ao Projeto de Resolugdo que “Al-
tera 0 Regulamento Administrativo do Senado Federal e rees-
trutura a Subsecretaria de Assisténcia” Médica e Social™.

Apds discussio, os presentes aprovam o parecer e assinam
o respectivo Projeto, que € encaminhado 4 Secretaria-Geral
da Mesa para as devidas providéncias;

¢} Parecer oral favordvel 8 Emenda modificativa ao pro-
jeto de Resolugdo n¢ 63, de 1992, que “Reestrutura os cargos
da drea de Telefonia e d4 outras providéncias™.

Apés discussdo, os presentes aprovam a Emenda ¢ enca-
minham a matéria 4 Secretaria-Geral da Mesa para as devidas
providéncias.



8954 Sdbado 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo 1)

Novembro de l‘_992

A palavra é concedida ao Senhor Senador Meira Filho,
Suplente da Comissdo Dlretora que submete aos presentes
os seguintes assuntos: - —

a) Parecer favordvel 4 proposia de Ato que “Dd nova
redagdo ao artigo 2° do Ato da Comissio Diretora o* 16,
de 1988”7,

O parecer € dlscutldo e, a pedldo do Senhor Primeiro
Secretdrio, a votagao € adiada, para que o Senhor Diretor-E-
xecutivo do Cegraf manifeste-se sobre a matéria;

b) Parecer favordvel ac processo n° 011936/92- 4 em que
0 Senhor Senador_Jonas Pinheiro solicita ressarcimento de
despesas odontoldgicas. _ . . e e -

Apés discussao, o parecer € aprovado

Em seguida, o Senhor Senador Meira Fitho apresenta

4 deliberagio da Comissdo Diretora, as seguintes materlas )

relatadas pelo Senhor Terceiro Secretdrio:

. a) Parecer favordvel 4 Proposta de Ato que “Daspoe s0-
bre a concessdo de auxilio-alimentagio aos servidores do Sena-
do Federal e dos seus Orgdos Supervisionados sujeitos a jorna-
da de trabalho de quarenta horas semanais, e da outras provi-
déncias™. -

Os presentes, apds dlscussﬁo aprovam o parecer é asm-
riam o respectivo Ato, que vai 2 publicagio;

b) Parecer favoravel & solicitagdo da ASSEFE —Asso-
ciagdo dos Servidores do Senado Federal de suplementagio
da subvengio social destinada ao custeio' da Creche/Assef,
desde que aprovado e liberado o crédito suplementar proposto

pelo Senado Federal ao Poder Executlvo (Processo n®
014388/92-8)

A matéria ¢ discutida e os presentes decidem adiar a
deliberagio para a préxima reunido.

Por fim, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Di retor-Geral que apresenta ao exame da Comlssao Dtretora
03 seguintes assuntos:

a) Projeto de Resolugio que “Altera art;gos do Regula—
mento Administrativo do Senado Federal, reestrutura 0 Ser-
vigo de Seguranga, ¢ dd outras providénciag™”, =

designado o Senhor Senador Beni Veras Suplentc da
Comissio Diretora, para felatar a maténa

b) Processon® 014027f91-7 no qual o servndor Luiz Akira
Yamada, Técnico Legislativo, requer a sua transferéncia da
4rea de Seguranga pard a dred de Procegso Legislativo.

de51gnado 0 Senhor Quarto Secret%ino para rélatar a_

matéria;
¢) Processo n°13034.’92 8, no qual o servidor Anténio Os-
car '‘Guimaraes L.dssio, Tecmco de Seguranga para a drea de
Processo Legislativo.”
E designado o Senhor Quarto Secretdrio para relatar a
matéria;

d) Processo n? 014025/91- A, no qual o'servidor Franeisco”

Geraldo Soares Cavalcante, Técenico Legislativo, requer a sua
transferéncia da drea de Seguranga para a drea de Processo
Legislativo,

E designado o Senhor Quarto Secreténo para relatar a
matéria; ;
e} Processas no° 013389/92-0, 013473/92-1 e 013921/92-4,
em que o servidor Breno Brds de Farig Junior, Técnico Legis-
lativo, requer a sua transferéncia de Area de Seguranga para
a Area de Proceso Legislativo,

E designado o Senhor Quarto Secretdrio para relatar a
matéria;

f) Processo n° 012486/92-2, no qual o servidor Guilerme
Ferreira da Costa, Técnico Legislativo, requer a sua trafnisfe-

‘atual da evasao fiscal no Pais”,

réncia da Area de Seguranga para a Area de Processo Legis-
lat1vo

E designado o Senhor Quarto Secretano para relatar a
matéria;

" 8) Processo n® 012487/92- -9, no Jual o servidor Eduardo
Torres, Técnico. Legislativd, tequer a sua transfeténcia da
Area de Seguranga para a Area de Processo Legislativo.

E designado o Senhor Quarto Secretarlo para relatar a
matena

h) Processo n* 019123/91-4, no qual o servidor Marcelo
Nunes Gongalves, Técnico Legislativo, requer a sua transfe-
réncia da Area de seguranga para a Area de Processo Legis-
lativo. "

-E designado o Senhor Quarto Secretdrio para relatar a
maténa,
. D. Processo.r 014107/91-0, no qual o serwdor Adalberto
José Carneiro Filho, Técnico Leglslatwo requer a sua transfe-
réncia da Area de Seguranga para a Area de Processo Legis-
[ativo.

designado o Senhor Quarto Secretério, parg relatar a

matéria. o ‘

" " Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declara
encerrada a reunido, 4s vinte e uma horas ¢ dez minutos,
peio que eu, Manoel Vilela de Magalhdes, Diretor-Geral ¢
Secretdrio da Comissdo Dirctora, lavrei a presente Ala qué,
depois de assinada pelo Senhor Premdente vai 4 publicagio.

Sala da Comissdo Diretora, 11 de novembro de 1992,
— Senador Mauro Benevides, Presidente.

- ATAS DE COMISSOES o

"~ COMISSAO PART.AMENTAR DE INQUERITO

Criada através do requerimento n* 935, de 1991,
““destinada a mvestlgar a suuagao atual da evasao fiscal
o Pais™.

10" Reuniéo, Realizada em 30 de julho de 1992

Aos trinta dias do més de julho do ano de mil novecentos
e noventa e dois, na sala n* 7, da Ala Senador Alexandre
Costa, presentes os Senhores Senadores Ronan Tito. {Presi-
dente) Jodo Calmon, Fernando Henrique Cardoso (Relator),
Meira Filho (Vice- Premdente) Elcio Alvares, José Eduardo
Vieira, Espiridido Amin e Ruy Bacelar, retine-se a Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a “Investlgar a Situagao
Havendo niimero regimental,
o Senhor Presidente, Senador Ronan Tito, declara abertos
os trabalhos da Comissdo e solicita ao depoente, Dr. Tércio
Sampaio Ferraz Junior, Procurador-Geral da Fazenda Nacio-
nal, que proceda o juramento. Em seguida, o Senhor Presi-
dente faculta a palavra ao depoente para fazer sua explanagéo.
Iniciaimente, o depoente apresenta os limites que poderiam

‘ocorrer em seu depoimento, tendo em vista a competéncia

da Procuradoria da Fazenda Nacional. Em seguida, o Senhor

“Tércio Sampaio relata alguma dificuldades na administiacio

da Procuradoria da Fazenda MNacional e resalta a situagdo
geral da arrecadacio. A presidéncia concede a palavra ao
relator para fazer suas indagagGes. Na fase interpelatdria,
usam a palavra, pela ordem de inscrigdo, os Senhores Sena-
dores Jodo Calmen, Meira Filho e José Eduardo Vieira. Nada
mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente encerra o traba-
lhos e, para constar, eu Adriana Tavares Sobral, Secretdria
da Comlssao lavrei a presente Ata que, lida e aprovada ird
a publicagio com o apanhamento taquigréfico.
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Anexo a Ata da 10* Reunido da Comissio Parla-
mentar de Inquérito, destinada a Investigar a situagio
atual da evasdo Fiscal no Puais, realizada em 30-7-92
na sala 7, Ala Senador Alexandre Costa, Arexo 11,
com o objetive de ouvir o depoirmento do Sr. Tércio
Sampaio Ferraz Junior, Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, que se publica com a devida autorzzagao do
Senhor Presidente da Comissdo.

Presidente: Senador Ronan Tito

Vice-Presidente: Senador Meira Filho

Reiator: Senador Fernando Henrique Cardoso

(fntegra de acompanhamento Taquigrafico)

Convidados: Tércio Sampaio Ferraz — José Eduardo —
Meira Filho — Jodo Calmon.

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — Havendo niimero
regimental, declaro aberta a reunizo de hoje, em que ouvire-
mos o Dr. Tércio Sampaio Ferraz, Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional, Professor Titular da Faculdade de Direito
da USP, ex-Secretdrio Executivo do Ministério da Justiga e
ex-Chefe do Departamento Juridico da Fiesp, E Doutor pela
Universidade de Giittemberg, Wainz, na Alemanha.

O curriculo do Dr. Tércio Sampaio € muito mais rico,
mas pedimos para simplificar, para que possamos éntrar ime-
diatamente nos assuntos para os quais esta reunido foi convo-
cada.

Dr. Tércio, temos uma ex1génc1a COl‘lStltllClOIlal que £
o juramento pela pessoa que vem prestar declaragdes a esta
CPI. Portanto, pego a V. S* que flque em pé, assim como
todos os demais presentes.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —“Juro, como
dever de consciéncia, dizer toda a verdade, nada omitindo
do que seja do meu conhecimento, sobre quaisquer fatos rela-
cionados com 2 investigacdo a cargo desta Comissdo Parla-

mentar de Inquérito, destmada a investigar a situagao atual
da evasdo fiscal no pafs’. o

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Dr. Tércio, temos
adotado a seguinte sistemdtica; primeiro, um breve pronuncia-
mento sobre o assunto da evasdo fiscal, ¢, em seguida, abrimos
a inscrigio para que os 313, Senadores possam fazer as pergun-
tas. Assim sendo, passo a palavraa V. 8¢

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Inicialmente
gostaria de apresentar os limites gue poderao ocorrer em meu
depoimento, tendo em vista a competéncia da Procuradoria
da Fazenda Nacional. o

A Procuradoria tem, basicamente, trés tarefas fundamen-
tais: ¢ um drgido de_assessoria consuitiva no Ministério da
Econeomia e, neste aspecto, ela procede por meio de pareceres
e notas a0 Ministro de Estado e aos Secretdrios do Ministério,
tendo em vista questdes juridicas ligadas ao Ministério. Ela
examina, também, projetos de lei e projetos de decretos do
interesse do Ministério, eventualmente também portarias.
quando elas tém alguma relevdncia maior. Enfim, ¢la faz uma
espécie de controle prévio da legalidade. Além disso. ela tam-
bém responde normativamente, no dmbito do Ministério. as
questdes formuladas pela Receita Federal. no que se refere
a problemas relativos a tributagao, mas também a outros pro-

blemas formulados por outros deartamemoa como o TLhOU- :

' 1o, em guestoes referentes a patrimdnio elc. :
Essa tarefa consultiva, dentro do Ministério, ¢ E&:’alfza‘da

por um grupo de Procuradores. dos quais. no momento, quin-
ze trabalham diretamente no Ministério ¢ desempenham esta

fungdo, que devo dizer, ndo € pequena pelo séu volume. Além
disso, a Procuradoria desempenha a fungdo de defesa da Uniao
nas questdes fiscais de modo geral. Essa € uma atribuigio
bastante pesada, que se espalha pelo Brasil inteiro; por isso
a Procuradoria se desdobra em cada Estado com uma Procura-
doria e, ainda assim, em alguns Estados, ela tem Procuradorias
seccionais para atender aqueles casos em que o volume de

. demanda é maior. A defesa, nas questdes fiscais, abrange,

provavelmente, a maior parte do tempo dos procuradores.

Finalmente, no que interessa, talvez de modo especifico,
a esta CPI, a Procuradoria se encarrega da cobranga da divida
ativa — ai 0 caso inverso — em que a Unido promove as
suas agdes contra o contribuinte que deixou de pagar por
este ou aquele movinento,

Esses trés dmbitos de atuagdo da Procuradoria fazem
dela seguramente um Srgdo fundamental dentro do Ministério
da Economia. Diria que, talvez, a primeira ¢ a terceira tarefas
sejam as mais importantes. Nio quero minimizar a tarefa
da defesa da Unido, mas, sem dudvida alguma, a primeira
tarefa, que € o controle prévio da legalidade, é, para mim,
o mais importante de todos, porque, pelo controle prévio
da legalidade, conseguimos inibir as a¢bes contra a Fazenda.
Se is50 ndo € feito ou € mal feito, crescem as agées contra
a Fazenda, Esse controle € uma tarefa fundamental da Procu-
radoria. A outra, evidenteniente, € a cobranga da divida ativa,
- Para desempenhar essas trés tarefas, sou obrigado a reco-
nhecer que o aparelhamento da Procuradoria da Fazgnda €
bastante deficiente. Ndo s6 bastante deficiente, como se vem
tornando deficiente no decorrer do tempo até mesmo pela
diminui¢do do seu quadro, o que, sem duvnda ¢ algo bastante
significativo.

Apenas para exemplificar: em 1987, quando a Procura-
doria n3o tinha ainda atividade contenciosa — isso era féito
pela Procuradoria da Repiblica — portanto, antes de Consti-
tuigdo de 1988, 1988, havia 256 Procuradores; hoje., quando
ela tem toda essa atividade, temos 182. Isso demonstra o
tipo d¢ dificuldade gue temos no Pais para poder trabaihar
convenientemente. No Amazonas, por exempio, temos um
$6: o chefe, que & chefe de si mesmo. Pode-se imaginar a
dificuldade de se fazer qualquer cobranga numa circunstancia
como essa, ¢ até fazer a defesa da Unido, sobretudo em Ma-
naus, onde as empresas tém bons advogados que vém de
Sao Paulo, do Rio ete.

Nio obstante, a Procuradoria, como um todo., tem-se
esforgado para produzir algum desempenho ¢ até melhord-lo
— posso responder apenas a partir de maio de 1991. Houve,
realmente, um grande esforgo por parte dos Procuradores
e da prépria Diregiio, com o apoio do Ministro, no sentido
de melhorar esse desempenho. e acho que, emborai mc1p|eme
algum resultado foi conseguido nesse sentido.

Também a titulo de exemplo: em 1990, o rotal inscrito
da divida ativa era de aproximadamente CR3$6 trilhes. Du-
rante o ano de 90, foram arrecadados 369 milhges; quer dizer.,
de 6 trilhdes inscritos, tivermnos 369 milhdes arrecadados. Nessa
época. tinhamos 316 Procuradores. Em 1991, continuamos
a ter um total aproximado de CR3 6 trilhdes de divida inscrita:
foram arrecadados jd 14 hilhGes — tinhamos 197 Prcu.ura-
dores.

Em dezembro de 91, iniciamos uma espécie de forga -ta-
refd. a tentativa, de renovar_g mgﬁ[g_dhom atacandog de |
rijo 4 Eu stdo da arrecadagdo, ﬁ@gﬁ;ﬁg Janeiro de 1992
até maio. tivemos aproximadamente 10 trilhdes e Cr$a00 bi-

lhdes inscritos, e jd foram arrecadados 33 bilhdes — com
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182 Procuradores..Isso € apenas para mostrar que, embora
o ndmere de Procuradores venha diminuindo, estéd-se fazendo
um grande esforgo para se reverter a situagio da arrecadagdo.

Nido ¢ facil a tarefa apenas pelo pequéeno nimero de

procuradores — 4 titulo comparativo, s6 a Procuradoria-Geral
do Estado de Sdo Paulo tem mais de mil, ¢ temos 182 para
o Pais inteiro; hd uma série de outras dxt'lculdade_s que agravam
um pouco a mtuagao

Em primeiro lugar temos o problema da falta de quadros
A Procuradoria ndo tem quadros préprios, isto €, ndo tem
funciondrios préprios, ¢ que cria uma certa” dificuldade. Os

funciondrios sempre vérm de outros Grgiosy pnnc;palmente

dos érgdos da Receita.

Embora isso seja uma grande dificaldade, “a colaboragio
que recebemos daqueles que trabatham na Procuradoria tem
sido excelente. -

Uma outra dificuldade fundamental nessa sxtuagao refe-
re-se 4 prépria relagio com o Poder Judicidrio, Ndo & s6
a Procuradoria que nio tem quadros, o Poder Judiei#rio tam-
bém nao tem quadros; e € muito freqiiente, até na hora de
tirar xerox para medir processos ete, que 0 Poder Judicidrio

pega & Procuradoria que fornega os elementos para t:rar Xerox

que eles teriam que nos fornecer.

Esse_tipo de dificuldade que parece comezinho, acaba
sendd, na escala, bastante grande, Existem outras dificuldades

na relagao da Procuradoria e , portanto, da Receita, via Procu-

radoria, em processos Judxcxals com grandes empresas e com
grandes escntdrios. de advocacia. Por todo seu instrumental
de trabalho, a Procuradoria fica em sitnagio desvantajosa
e, embora tenha 182 advogados pelo Pais inteirg, ela tem
instrumental inferior a que tem grandes escritérios de advoca-
¢ia, trabalha com mais dificuldade. Isso para nfo contar outras
dificuldades de quem guer que advoga conhece dentro da
administragéo da Justiga brasileira; is vezes, para fazer uma
penhora, o oficial de justica vai l4 e, enfim, ele, as vezes,
trabalha mais para o penhorado do que para aquele que estd
exigindo 0 penhor. Isso acontece e nesse caso ¢ poder publico
nio tem como fazer. Talvez outros escntérios _possam fazer
Joutras_coisas, ndo sei, mas o poder pubhco ndo pode fazer
‘0 que os outrds fazem; e disso resultam, as vezes, grandes
diferenrgas no equilibrio de forgas; isso provoea rés'ultadas
negativos, sem ddvida nenhuma. Exemplifico; manda-se fazer
a penhora, o sujeito vai 14 e penhora um livro, um caderno,
uma caneta € pronto. Depois, na hora do leildo, ndo tem
nada para arrecadar.

Isso acontece e ndo hd como exercer esse controle, ade-
mais com tdo pouca gente. E ésse tipo de demincia & dificil
de ser feito. Esses os problemas que conhecemos, lamenta-
velmente espalhados na cultura brasileira e que estﬁo locali-
zados também na administragdo ]udmérta sem duv1da nenhu-
ma.

Essas dificuldades sao acrescidas, talvéz poralgumas ou-
tras que dizem respeito & prépria situagio brasn]eura no mo-
mento. Enfim, hd toda uma heranga de Processos gue ocupam
a Procuradoria na defesa da Unido, muitas vezes processos
provorados por um deficiente controle prévio da legalidade
e 0 que acontece, afinal, é que temos poucos procuradores
voltados para a arrecadagio como gostarfamos. Gostariamos
de ter mais, mas somos obrigado a colocar uma boa parte
na defesa, em detnmmto da arrecadagdo. Isso mfchzmenle
acontece.

A carga de processos da Procuradona é bastante elevada:
existem Estddos em que, por procurador, essa darga ¢hega

‘a ser 9 a 10 mil processos. Em outros Estados chega a ser

até maior. Creio que gualquer um pode imaginar o que signi-
fica um advogado ter 9 ou 10 processos para tocar sozinho
e sem apoio, que, em relagao a parte da mformétlca existe;
h4 todo um sistema realizado, ou melhor, o 51stema ja pensado
pelo Serpro estd em fase de implantacio, mas, pot uma série
de dificuldades, inclusiye orgamentdrias, isso ndo termina nun-
ca. Esse talvez seja um dos problemas maiores em termos
da instrumentalidade da agZo; enquanto os grandes escritérios
tém, com grande facilidade, acesso 4 legislagdo, acesso 4 infor-
madtica, a processos etc, a Procuradoria ndo tem. O sistema
ja estd pensando, mas falta implementd-lo, pois nido temos
o orgamento para fazer isso. Desde 1991, em maio, ougo

" falar dessa implementacdo; j4 acendi as velas do bolmho e

j4 a apagamos; mas nio entra a implementagao final do siste-

ma. As miquinas, as vezes, chegam, mas a coisa nao funciona.

verdade que também nao funciona do outro lado, e
esse era um dos problemas que tentamos vencer, queé provoca
dificuldade na arrecadagdo da Procuradoria; ou seja: para
um sistema funcionar, ele tem que ser alimentado e tém que
alimentd-lo os proprios procuradores. Nio temos digitadores;
nao temos gente para fazer esse tipo de trabalho, que acaba,
mesmo quando temos a infermdtica, sendo deficiente por falta
de funciondrios. Sao dificuldades de um pais como esse e
estamos tentando vencé-[as nessa contingéncia.

A situagdo geral da arrecadagio vem melhorando mas
nao € significativa, tendo em vista um pardmetro ideal, mas

-&significativa no que estamos conseguindo. A proposta que

foi feita aos procuradores, no final do ano passado, em termos
de modificagdo do nosso tipo de atividade, o empenho, ¢
tipo de controle, apressar os processos, enfim realizar uma

“dgdo mais dirigida, escolher, os maijores devedores para au-

mentar a arrecadagio, tudo isso fol feito no final do ano
passado e o objetivo é que consigamos descumplicar a arreca-
dacdo da Procuradoria em relagdo a 1991, Estamos fazendo
um-esforgo e como eu tentei mostrar, dos 10 trilhSes inscritos,
até agora conscguimos 53 bilhdes contra 14 bilhdes arreca-
dados para seis trilhdes inscritos no ano,_ passado. Enfim, o
‘esforgd esta sendo feito.

O SR. PRESIDENTE (Renan R;to) —Em corregao"

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Nio, esses
nao sdo mimeros corrigidos. Por isso eu dei sempre a relagdo
14 bilhdes para seis trilhoes, 10 trilhSes para 33 bilhdes nesse
ano. Nao tenho os elementos corngldos

- Para dar uma idéia, Senador, em janeiro, em niimeros
nao corrigidos, a arrecadagdo foi de aproximadamente dois
bilhSes; em maio, atingiv 29. Quer dizer, mesmo contando
a inflagio, d4 um real de oito bilhdes j4 em progressio. E
a idéia & que isso continue at€ o.fim do ano e tenhamos
uma melhora.

- No ano passado consegu:mos fma[mente um concurso
publico e esperamos que ¢ nimero de procuradores salte de
182 para 600. Isso € uma esperanga, porque nem sempre os
concursos mostram uma aprovacio total. As vezes fazemos
o concurso para 300 vagas e conseguimos preencher 130, em
fungdo da deficiéncia dos cursos superiores do Brasil, o que
& outro problema.,

_ De modo geral, a tarefa da Procuradoria, em linhas bus-
tante simples, estd delineada, é esta: o tipo de trabalho que
fazemos € este; o esforgo estd sendo feito, em termos de
arrecadacgdo, foi exemplificado. Tenho a impressao que, de

_resto, as perguntas poderdo esclarecer melhor. Prefiro um

debate uma exposigdo nos...
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O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Muito obrigado.

Tenha a bondade de sentar-se.

Concedo a palavra ao Relator Fernando Hennque Cardo-
80, para fazer as primeiras indagagées. = T

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Sr
Presidente, Srs. Senadores, Dr. Tércio Sampaio Ferraz:

Primeiro, agradego a sua presenga'e a precisao das infor-
magdes que prestou. Enguainto eu o ouvi — & nio € a priméira
veZ que tenho essa sensagdo — reforga-se em mim, creio
que em todos nds, o sentimento de que uma tdas caracteristicas
do tipo de desenvolvimento ou do ndo desenvolviménto do
Brasil & precisamente a de que o Estado se desorganizou
profundamente e as empresas se organizaram. Esse ¢ um dado
importante. A socieédade civil hoje € mais forte em vérios
aspectos do. que o Estado. Nio € necessariamente negativo,
mas; neste particular, é muito grave. E a outra observagio
geral, se me permite V. 8§, é de que uma das caracteristicas
do subdesenvolvimento seja o das expectativas serem baixas.
Nés nos contentamos com pouco. Ouvindo V. St expor os
avancgos havidos, sdo tdo pequeninos, mas € o que & possivel
fazer, realmente sdo chocantes os dado}s entre a divida escrita
e o qgue se consegue obter. E quando se obtém unl pouco
mais, fica-se feliz. Tem-se que ficar feliz porque, e proporgao
aos meios disponiveis para combranga, € isso mesmo. .~

O subdesenvolvimento, tem outras'dlmens()es, naoc se
consegue ter expectatwas mais’ grandlosas Dito isso, como
V. St € possuidor, eu sei, dé uma imensa massd de informagdes
e experiéncias, além da sua inegdvel competéncia juridica
—essa ¢ cantada e louvada na universidade da qual somos
os dois professores, nao é —, éu faria apenas algumas pergun-
tas; perguntas que ja fiz ao outro ‘depoente, porque nds temos
que registrar nos nossos Anais as virias respgdstas pata che gar-
mos a uma avaliagio objetiva da situagéo,

A primeira pergunta que fagoa V. 5*é: qual a estimativa

do grau de evasfo fisca) praticada no Brasil? V. 5 tem alguma
idéia sobre a porcentagem com relagio ao arrecadado?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Infelizniente,

ndo tenho ¢ ndmero preciso. Dentro da Procuradoria, isso
compete 4 Secretaria Espe¢ial; ndo € am ndmero que tenha-
mOS Ou POSSAamos ter acesso. E a SEP que deve ter esses
dados, eu nio os tenho.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —Va-
mos ver se eles tém.

O SR. TERCIO SAMPAIQ FERRAZ = Eu também
nao sei se alguém os tem.no Pafs, mas, nfo tendo esses dados,
em nivel da Procuradoria, ndo me arrisco a fazer quanuer
célculo.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —

St tem alguma informagdo sobre os processos fiscais que ex1s-

tem atualmente na Procuradoria da Fazenda, em fase de co-
branga amigdvel?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Nés temos,
hoje, tentei colher alguns dados, mas néo sei se colhi todos
Alguns dados eu tentei.

Combo eu disse, temos. hoje, em cobranga aproxnmada-
mente dez trilhdes e quatrocentos bilhGes.

QO SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Mais ou menos os US$2 dois bilhbes?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E mais ou

menos isso. R R i EEE IO
LY

Hoje, sao Cr$10 trilhoes.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) - Sim, fnas esse
I valor.

_O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Maio. Estd_
préximo, entdo, dos US$2 bilhdes.
Este € um valor de maio.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —
| Quatro bilhdes, talvez, de maio.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Como?

+ OSR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Uns
US34 bilhoes. )
Para um pais onde US$5 bilhdes ndo sio nada...
O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — E 1% do PIB.
O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E alta, & alta.
A sua pergunta foi sobre os..
" O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —0s
que estio em cobranga amigével.
O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ 05 que estad
em cobranga amigdvel?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E,

" 08 processos fiscais.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Olha, em co-
branga amigédvel, nio tenho 0 mimero total dos que estdo,
em cobranga no momento; mas do total arrecadado até maio,
desses trilliGes, 20% se referem & cobranga amigdvel.

OSR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Pois
nao, sé d4 uma idéia.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Vou continuar,
entdo.

Cingiienta e niove pagamenfos também sio, ¢ um pouco
diferente.

Temos 20% de cobranga amigdvel na forma de parcela-
mentos e 59% na forma de cobranga am:gével também, mas
de p:gamentos na Procuradoria, o que é um pouco d1ferente
nao é7

Quando se faz o parcelamento e se acerta, comega-se
a pagar o parcelamento.

" O outro dado se refere a pagamento integral na Procu-
radoria,

E pagamento na Justiga, 20%. Na Justiga estadual pratica-
mente ndo temos pagamentos.

Eu diria que a maior parte se consegue na cobranga amigd-
vel, o que d4 a arrecadagio até maio.

- O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —_
8t j4 nos deu as informagdes que eu queria sobre os processos
fiscais inscritos na divida ativa.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — O mimero
eu ndo cheguei a falar, falei o valor.

-- O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E
o nimero de processos, qual €?

... O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — O némero
de processos, em maio de 92 era de cento e sessenta e nove
mil e cento e trés,

O SR. RELATOR (Femandc I-Iennque Cardoso) —
Cento e sessenta e nove |:ml e cento e tres"
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~ .0 SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E ele vem
aumentando.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E

agora? Isso corresponde 4 média dos iltimos cinco anos?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Em maio deste-

ano. :
Em 31 de dezembro do ano passado eram cento e qua-
renta e trés mil e quatrocentos e trinta.

No ang anterior, eram cento e vmte e 01to mil & nove-

centos e vinte e nove, o que significa que ele vem crescendo.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — Ele
vem crescendo.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Ele vem cres-
cendo, 0 que mostra que hd um progressivo aumento da ..

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —Da
agio...

OSR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —
ndo, é 0 contrério: da agdo & também...

(Fora do microfene. Inaudivel.)

Do total de contribuintes?

Naio tenho esse nfimero, esse percentual.

~da invasio;

O SR..PRESIDENTE (Ronan Titc) — E muito pouco
representativo quando se fala em cento e noventa mil. Estamos:

com um nimero de contribuintes inscritos, e que contribuem
verdadeiramente, em torno de quantos mithdes?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Trés e meio
milhoes.

O SR. PRESIDENTE (Renan Tito) — Trés e meio mi-
thées, menos de 5%.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —E
V. 8t tem dados sobre o tempo médio da tramitagido, na Procu-
radoria, desses processos?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Nﬁo Nao te-
nho esse dado sobre tempo médio.

ndo tem uma idéia? Seria itil se V. S* pudcsse nos fornecer
posteriormente.

eu posso, mas, infelizmente, sé de ontem para hoje eu comecei
a colher os dados para, ¢ nem todos eu consegui os dados
que eu tinha e trouXe, mas, provavelmente, hd outros que
nem me passaram pela cabega trazer.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso} V.
$* tem alguma idéia, pela sua experiéncia, sobre quais s&o
os impostos que o contribuinte mais sonega, no Brasil? Que
tipo de imposto?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Talvez haja
uma diferenga, aqui, nos nimeros..

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Se
é que & possivel hierarquizar.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Exato. Talvez,
pelo ob_]eto do processo, seja possx’vel termos uma idéia, embo-
ra esses mimerds, ds vézes, nio mostrém quahtatwamente

o que acontece de fato.

Mas aproximadamente, desse total de cento € sessenta

e nove mil e cento e trés processos em cobranga, trinta e

cinco mile ditocentos e oitenta ecinco referem-se a0 'Irﬁ[iostb
de Renda da Pessoa Juridica.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Ou.
seja, uns 20%

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sim. Vinte
e seis mil ¢ novecentos e sessenta € cinco referem-se ao IPI;
dezesseis 'mil e setecentos e quarenta e dois se referem ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

- Existem quatrocentos e cinqiienta e cinco do antigo Im-
post_o de Renda, mas € um ndmero irrelevante.

~Desses processos, hd um grande mimero, mais de trinta
mil, que ndo tém prigem tributdria. S4o outras origens, outros
tipos de processo que a Procuradoria também tem.

Muitos se referem a problemas ligados 2 CLT, muitos
a problemas de ndo pagamento de seguro. E um mimero
bastante elevado.

- Esses dois, somados, ddo quase setenta e cinco mtil.
"0 SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Quuais dois?

. O S8R, TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Esses dois,
0 _que nds chamamos de CLT e esses de diversas origens.
Chegam a setenta e tantos mil. A Procuradoria nio cuida
56 da parte tributdria. Para atender pergunta de V. Ex*, real-
mente, os maiores §30: o Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
dezesseis mil; Juridica, trinta e cinco mil; IPI, vinte e seis
mil; Pis-Pasep, oito mil e novecentos e dois.

""" OSR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Ba- |
sicamente, a Pessoa Juridica e IPL

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sio os dois
malores

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — Sédo
sonegacgio de empresa, mais do que da pessoa?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sio. A grande

_maioria estd af.

De outro lado, do lado qualitative, nio em termos de
nimero, eu tenho a idéia, particularmente, de que, embora
seja elevado o nimero referente a Imposto de Renda da Pes-
soa Juridica, as empresas — vamos falar das empresas —
tém mais facilidade de trabalhar e fazer planejamento fiscal
em relagdo ao Imposto de Renda.

Em relagdo a outros impostos, como o IPI, e nos estados
~=ICMS —, o planejamento funciona menos; entdo, a tendén-
cia 4 sonegacdo € maior ali. A esconder, tudo que envolve

."a venda, provavelmente é ai gue a coisa pega mais do que

rio Imposto de Renda, embora os niieros..

- O SR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Jd
gque V. S* estd entrando nesta matéria, que é importante,
gostaria de saber qua1s s30 as c4usas da evasdo fiscal. O que
facilita mais a evasio? E a legislagdo? Sio as aliquotas eleva-
das? As anistias constantes? l:gla dificuldade do pianc;amento‘?

O SR. JOSE EDUARDQ — Permite-me uin aparte rapi-
do? Nessa questio da quantidade...

- G.SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) Est:i com a pala-
vra ¢'Senador José Eduardo. .~ - )

O SR. JOSE EDUARDO — 56 para a questﬁo “da hsta
para que ela nao fique incompleta, hd médicos e dentistas.
Sabemos que hd um percentual grande de sonegagio, que
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dificilmente caracteriza a sonegagao para chegar a0 ponto
de se estabelecer um processo.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Ah, sim. Eu
estou falando s6 dos dados que possuimos.

O SR. JOSE EDUARDO — O que tem dados, mais
O que ndo tem, possibilitaria triplicar o mimerc de prccessos,
niop é?

G SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E verdade.

OSR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — —Mas
qual € a sua avaliagio? ’
OSR. TERCIO SAMPAIQ FERRAZ — Nzo me parece
. muito ficil uma avaliagio precisa.
Em pnmelro lugar exlste eu acho, um problema de

a taxpayer —, no Brasil & 1ntraduzwel

Claro, pode se traduzir; mas, de fato, o sulelto “brandir:
“Eu sou um pagador de lmpostos" -

Esse problema cultural € uma dificuldade.

O Senador Fermando Henrigue Cardoso sabe falar melhor
que eu sobre esse problema. O segundo, justamente a relagio,
vem em conseqiéncia disso — contnbumte/poder publlCO ou
Estado. . -

Infehzmente contmuamos olhando o, Estado como se
fosse por direito divino, ele € outro, _nada tem a_ver com
a populagdo. E ele que faz as coisas, depois nio faz e pedimos
para fazer; entfio, pagar para ele é sempre alguma coisa que
se paga quase a uma pessoa fisica, a alguém identificdvel.
Isso, evidentemente, cria dificuldades de ordem cultural. Nio
temos uma educacio para o pagamento de imposto. Além
,do mais, na propria estrutura, os nossos impostos ndo tém
quase v1s1b1hdade principalmente os indiretos.

O sujeito que paga o ICM ou o IPI ndo sabe quanto
estd pagando, nem para énde vai ou, como ele & gerido,
Ele ndo tem nenhuma informacio, o que, evidentemente,
dificulta, cria culturalmente essa inibigdo. .. -

O sujeito nio quer pagar. Se puder, cle ndo paga ele
prefere assim; se lhe for oferecido com nota ou sem, ele prefere
sem pota com a major tranquilidade, Pporque sabe que fica
mais barato, mas nfio sabe bem por qué.

Nao € visivel e 0 sujeito, provavelmente, tira mais do
que ¢ imposto; sem a nota, ou fdo tita ¢ cotresporidente
que oferece. Enfim, esse é um dos problemas sérios: essa
falta de visibilidade.

Além do mais, diria que Tido hi visibilidade | para o grande
publico da relagdo gastos/arrecadagio. Ele vé com dificuldade
onde vai parar, o imposto que ele paga. Essa transparéncia
ndo existe no Pais. O controle é muito dificil para 0 povo.
Isso provoca certa inibigdo no pagamento.

No momento, com o regime inflaciondrio, hd um grande
processodedegradaga'o A relagho custo/beneficio, lastimavel-
mente, proplcla e faz com que o contribuinte nﬁo pague
porque & mais vantajoso.

J4 do ponto de vista processual, com a demora dos pro-
cessos — ndo tenho a média de tempo, mas eles sag bastante
demorados — ¢ muito mais vantagem nio pagar e, 14 na
frente, tentar um parcelamento, eventualmente. Com isso,
ele vai ganhar pelo menos um ano a um ano e meio, sabendo
que & devedor ¢ tem que pagar.

Entdio, em relagio 2 inflagdo, os dados sdo horrlvels de
se ver, mas chegaram as minhas méaos estudos feitos por escri-
térios de advocacia, mostrando essa relagdo e como fazer.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Va-
le 4 pena ndo pagar.

O SR, TERCIO SAMPAIQ FERRAZ — Vale a pena
néo pagar.

~ Isso talvez seja consequiéncia dessa falta de cultura, tendo

em vista o contribuinte. Vale dizer, no estd acosfumado a
pagar imposto, Existe gente especializada em mostrar para
a empresa como se faz e como € melhor ndo pagar. Isso
ouvi até de empresas estatais, que in€ disseram: “Tenho que
fazer isso, porque o meu concorrente faz também e, se en
nao fizer, morro”

O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — V
S* mencionou fatores basicamente culturais, Sempre fui fasci-
nado por esse tema. Porque V. §* conhece tio bem quanto
eu Max Weber, ndo £? '

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Conhego.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — $do
da ética protestante. E Tocqueville também.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Também.

O SR.RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — Nio
quero fazer aqui especulagdes dessa natureza. Mas o fato

de termos um pais de religido catélica ajuda muito a ndo
seT necessaria uma relagio direta com Deus ou ter-se o senti-

‘mento da responsabilidade moral, que pode ser, enfim, atri-

buida a Igreja; confessa o crime ¢ estd perdoado.
O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Exato.

OSR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Ndo
quero ir mais longe na especulagéo mas algo tem a ver com
a nossa formagdo cultural mais profunda, s6 que essa ndo

- € mutdvel, sdo dados da situagio.

Entdo, por isso que estamos querendo saber de que ma-
neira, do ponto de vista nio da andlise cultural mas da andlise
1eglslatlva, o gque seria possivel fazer. H4 muita insisténcia
sobre a irracionalidade das aliquotas também, a carga exces-
siva., Queria ouvirsua opinido sobre isso.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Menmonm es-
ses dados de ordem culiural, que tém um reflexo na prépria
legislagdo. Como assistimos, nos dltimos anos, a uma espécie
de deterioracio do Sistema Tributdrio Brasileiro, ele foi reins-
talado a partir de 1966, mas com uma racionalidade bastante
acentnada. Aos poucos, com todas as dificuldades econémicas
pelas quais o Pais vem passando, o sistema foi sendo deterio-
rado, Floje, h4 uma verdadeira multiddc de normas no setor,
0 que torna extremamente dificil o pagamento de um lado,
¢ o controle do outro. E o encontro dessas duas dificuldades
produz, sem didvida nenhuma, um eféito de evasio fiscal mo-

" numental. Ou seja, € muito dificl — e agora me permito

falar, em parte, como advogado de empresa que também
era até vir para a Procuradoria — para o empresé.no e para
o seu advogado fazer o planejamento fiscal nesse emaranhado
de normas que existem.

O Imposto de Renda, por exemplo, estd a merecer urgen-
temente uma consolidagéo. Nio sabemos mais que normas
€stap ou ndo vigentes em muitos casos.

Ora, essa dificuldade, que existe do lado do planejamento
fiscal da empresa, existe também do lado da Receita. O auditor
fiscal também tem dividas e fica em dividas. O encontro
dessas dividas provoca, as vezes, desencontros de toda nature-
za, inclusive, de corrupgio; ctia condigées para os dois lados.
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Portanto, diria que a complexidade da nossa legislagio
€ algo que tem que ser combatido imediatamente. E a comple-
xidade da legislagio em seqiiéncia, nos decretos regulamen-
tadores, nas portarias etc. Tudo isso merece urgenteménte
uma mudanga.

De outro lado, tenho a impressio de que essa simplifi-
cagdo tem que ser acompanhada com uma diminuigdo das
exagbes fiscais. Nés as temos demasiadas. Paga-se imposto
por qualquer coisa e isso torna dificil um controle e complicado
0 pagamento principalmente com uma cultura ndo acostumada
a pagar. O sujeito podendo escapar e vendo que 2 todo ¢
momento tem que pagar essa ou aquela taxa, aquele imposto,
aquela contribuigio, tenta escapar. O niimero excessivo de
exagSes acaba contribuindo para o ndo-pagamento e para a
evasfo fiscal. Nao tenho a menor ddvida quanto a isso.

A terceira questio, voltando a uma das causas, é 4 falta
de visibilidade, porque so extremamente complexas, porque
sdo demasiadas e muitas as exag6es, elas ndo tém visibilidade.
Nio conseguimos saber 0 que estamos pagando, Isto também
tem que ser corrigido. Do ponto de vista pratico, de coisa
que d4 para mudar, tinhamos que comegar por ai.

O SR.. RELATOR (Fériando Henrique Cardoso) —
Com relagio & questdo das anistias fiscais, quantas houve
nos ultimos vinte anos e que efeitos tiveram?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador José Eduardo Vieira.

O SR._IOSE EDUARDO VIEIRA — A questao que
estd encerrando a discussdo, a da sonegagdo, ndo concordo
que seja uma questdo cultural. O brasileiro é um excelente
pagador das suas contas, das suas obrigagées. Doucomo teste-
munho a questao das prestagdes do crédito ao consumidor.

O SR. MEIRA FILHO — Desculpe-me, Senador José

Eduarde Vieira, mas especialmente a classe humilde.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA — Nao, Ex* Acho
que posso generalizar no sentido de que o'povo brasileiro
é sério e cumpridor das suas obrigagdes. O uso do crédito
comprova minha assertiva. Desde os grandes empresdrios até
o mais humilde trabalhador.

QO SR. MEIRA FIl.HO — Concordo com V. Ex*
O SR, JOSE EDUARDO VIEIRA — Mas ndo podemos

generalizar no sentido de que 0 empresario é soncgador por-
que nédo o €, .

O SR. MEIRA FILHO - N&o, nao estou dizendo.

O SR: JOSE EDUARDO VIEIRA — Assim como o
trabalhador também nem sempre € tdo trabalhador ¢ cumpri-
dor das suas obrigagdes como deveria ser.

Querocitar o fato, que ¢ o fundamento da minha interven-
a0, no sentido de que a mflagao gerou distorcies enormes,
sido levade em conta. A politica monetéria, por exemplo,
levou juros nesses. dltimos dez anos, muitas vezes, a indices
de 40, 50 ¢ até 60% a0 and.

En[do © empresdrio sobretaxado por aliquotas elevadas,
sofrendo intervengdes na sua atividade pelos pacotes econé-
micos, muitas vezes, sehdo surpreendido em situagdes adver-
sas, deixando de recolher seus impostos, deveria pagar uma
multza de dez, quinze, no méximo, 20% que € o que a legislagio

prevé. Aplicando no mercado financeiro, ele vai ganhar 50

a 60% a0 ano; ¢ uma tentagdo muito grande para quem estd

cmvpamen s m e, Fe o e

em dificuldades, para quem teve queda em suas vendas, para
quem tem obrigagfes a cumprir e ndo vé perspectivas de reali-
zar renda necessdria na sua atividade produtiva. Este € um
fato que considero da maior relevincia.

Cito como exemplo a Lei n® 8.200, aprovada no final
do ano passado pela Cimara dos Deputados e pelo Senado
Federal, que criou distorgdes enormes, no advento da saida
‘da Ministra Zélia Cardoso de Mello e a entrada do Ministro
Marcilio Marques Moreira. Depois da sua regulamentagio
pelo Ministério da Fazenda, set de casos de empresas que
foram reguladas de maneira a pagar alguns bilhoes de impos-
10s; ¢, reguladas de outra maneira, receberiam devolugio de
alguns bilhdes de impostos. Isto € conseqiiéncia do alto indice
inflaciondrio e de mudangas constantes na regulamentagfo
do Imposto de Renda.

Entio, o componente inflacdo, que € o ponto da minha
intervencao, levou a Receita Federal a propor legislagdes que,
por sua vez, criaram outras distorgbes 4 medida que essa
inflagio sobe ou desce. Esse € um ponto gue querid registrar
como necessdrio ser levado em conta.

" OSR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente, peco a baiavra

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra ap nobre Senador.

O SR. MEIRA FILHO — Falei da nossa gente simples
do interior, porque sou homem nascido e criado no interior
e muito interior, na Paraiba.

Tive uma formagao de consciéncia de dever que ¢ a obri-
gagdo que temos de pagar ¢ que devemos. Quando quis dizer
aV. Ex*, principalmente humilde, nio quis atingir a classe
empresarial.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Nem 05 que nio nasceram no interior. (Risos.}

O SR. PRESIDENTE (Ronén Tito) — Com a palavra
o Dr. Tércio Sampaio Ferraz.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ Creio que hou-
ve um mal-entendido. Eu ndo disse que o brasileiro € um
mau pagador, nio fiz essa afirmagdo. Eu disse-que a nossa
cultura ndc encara o imposto do mesmo modo que a cultura
americana o encara. Do mesmo modo gue ndo encarsmos
os deveres para com a comunidade, do mesmo modo que
ndo encaramos os deveres com a prépria familia. O privado
tem uma preponderdncia para nds sobre o publico. Esse €
o dado cultural. Por isso falei que I am a taxpayer nao tem
urma traducdo direta em portugués. Mas que as pessoas pagam
ou acabam pagando, nZo hd divida. Essa diferenga entre
0 piiblico e o privado & not6rio justamente com relagio a
crédito bancdrios, onde, de um lado, ¢ visivel que o sujeito
recebe e por isso ele paga; e de outro lado, os bancos, muito
mais aparethados a cobrar do que, infelizmente, o Governo
para cobrar 0 que € seu.

O SR. JOSE EDUARDO — Céncordo que hi um com-
ponente que tem wim peso, mas nio ¢ tdo grande quanto
se imagina. E um peso relativamente pequeno, na minha visio
e na minha experiéncia de vida, nio sé com crédito bancdrio
mas nas relagdes da empresas com o Fisco de maneira geral.
Esta experiéncia de ser banqueiro € um componente que leva-
mos em conta, porque o sonegador ndo merece crédito; nao
podemos lhe dar crédito, porque, sé ele sonega e depois é
pego, multado e acionado, ele ird a faléncia até, levard o
seu negdcio ao insucesso, e ndo pagard seu§ credores. Esse
€ um componente com o gual temos uma experiéncia grande.
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O SR. PRESIDENTE (Ronan Tita) — Com a palavra
o Senador Fernando Herique Cardoso.

O SR. RELATOR (Fermnando Henrigue Cardoso) Eu
queria ouvir a posigaa do Depoente sobre a questdo da anistia
fiscal. Quantas houve nos Gltimos 20 anos é & éfeito dissg.

O SR. TERCIO SAMPAIC FERRAZ — Esse dado,

infelizmente, foi um dos que eu tentei colher na dltima hora,
mas nio trouxe 0s quantuns. Quanto aos eftitos, de modo
geral, tenho uma experiéncia particular a relatar: a anistia
tem um efeito deletério, sem divida alguma, até sobre o pro-
prio empresariado. Na época em que eu era o chefe juridico
da FIESP, assisti pelo menos a duas_ou trés, ‘entre 80 ¢ 85..

Nas diversas vezes que isso ocorreu, perfcebia-se a revoltd

dos que pagavam. E dai para diante hd uma certa tendéncia
a levar aquilo na brincadeira ¢ dizer que o Pais nio é sério
ou cofsas dessc tipo. Portanto, a anistia, pura e simplesmente
sem nenhuma motivagio, tem efeito deleterio. O que também
ndo quer dizer que ndo deva haver nephuma anistia. Hd mo-
mentos em que ¢la até pode ser, realmente \til. Imaginem
casos de mudanga de estrutura tributdria, tributos que desapa-
recem completamente. Pode-se fazer o cdlculo e verificar que
ndo vale a pena mais cobrar aquijlo 14, porque custa mais
cobrar do que receber. Nesses casos muito.especificos, talvez
valesse a pena a anistia. De qualquer maneira, a Constituigao
disciplinou ou deu condigdes para uma disciplina melhor para
esses assuntos na hora que cxigia lei especifica, porque antiga-
mente era muito pior; baixava-se pura e simplesmente porta-
rias, no Ministério da Fazenda; antes havia essa possibilidade.
Agora, isso acabou.

O SR. RELATOR (Fernando I-Iennque Cardoso) —
$* nos deu vdrias informagoes, quanto a estrutura da,P:ocura-
doria-Geral da Fazenda, quanto a0 nimero de procuradores;
mas gostaria de saber, especificamente, quantos procuradores

estdo envolvidos duetamentc na cobranga dc crcdltos tr1buté~

rios. e

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —_ D:nxc -me ver
se tenho esse dado agui. Mas nfo é a maioria, isso eu posso
dizer a V. Ex* Aproximadamente, na cobranga tributdria che-
£a, a 25%, ndd mais do que isso. A grande maioria fica ofupa-
da com a defesa da Unido, por isso ca disse que o controle
da legalidade é fundamental. Alids, quando eu vim para o
Ministério, coloquei iss0 como prioridade maxima. Antes mes-
mo da cobranga, o controle da legalidade, porque, quando
controlamos a legalidade, diminuem-se as agdes contra o Go-
verno, criando mais condigSes para trabalharmos, Isso é fun-
damental.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
25% de nada € quasc nada.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — R
€ muito pouco. :

O SR, RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Eu
gostaria de dar continuidade a algumas questdes que anterior-
mente foram trazidas a nds. Alguns depoentes que aqui vieram
manifestaram restri¢des ac desempenho do Serpro no atendi-
mento das demandas da Receita. Eu gostaria de saber se
V. § também tem alguma observagdo nessa diregdo ¢ se isso
teria algum efeito sobre a sonegagio.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Em relagio
ao Serpro, como eu disse, hd certo desencontro em alguns
pontos. Curiosamente, dos sistemas proposios pelo Serpro

ultimamente, ¢ mais moderno, ¢ que alids, costuma mostrar
come © mais desenvolvido, € aquele que ele realizou para
a Procuradoria. Desse lado eu ndo posso me queixar; o grande
problema € que isso ndo consegue ser implementado. Quando
eu cheguei, © sistema estava pronto, mas ndo havia compu-
tadores correspondentes. E ficamos, até o final do ano passa-
do, talvez, para conseguir uma parte dos computadores; e
depois, quando os conseguimos nio tinhamos digitadores, ndo
tinhamos pessoal. Parte dessa gente tem que vir do Serpro
ou tem que ser treinada por eles. Essa parte de treinamentos
é realmente, bastante falha. Ndo posso dizer que o atendi-
mente do Serpro, em sa consciéncia, ele € bom. Em relagio
4 Procuradoria, hd deficiéncias,

O SR. RELATOR (Fernande Henrique Cardoso) — In-
clusive com relagio 3 forma, o tipo de contrato feito, o sistema
de pagamento via orgamento?

O SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — O sistema de
pagamento via orgamento evidentemente dificulta o poder
de pressdo. Tenho meditado sobre esse assunto mas, por outro
lado, ndo se pode esquecer que hd todo um problema de
sigilo e colocar isso ¢ licitaglo publica com Outras empresas.
E um fato razoavelmente perigoso.

0O SR, RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —E _

a outra alternativa da criagdo de um servigo na prépria Re-
ceita?

O SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — Eu tenho a
impressio de que vamos — ndo sei se essa € uma saida plena-
mente satisfatdria; é verdade que o Serpro atende outras dreas
—, enfim vamos ficar com um Serpro menor, mas ainda com
vwm Serpro. Porque ndo hd outro jeito de ser atendido por
orgamento. A dificuldade sempre vai existir. O que se tem
que fazer € aperfeicoar a maquina, fazer com que realmente
trabalhe, pagar melhor os digitadores, enfim, ¢ um problema
de concorréncia de funciondrios com a iniciativa privada e
nio propriamente de empresa por causa do sigilo.

- O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Na
sua drea de atuagao, embora V. 8° nos tenha explicado no
inicio da sua exposicdo, quais sio os esforgos efetivos para
a cobranga da divida ativa da Unido, que € avaliado entre
US$ 3 a 4 bilhoes?

O SR. TERSIO SAMPAIC FERRAZ — Tentei mostrar
iss0. No final do ano passado, tentamos uma espécie de projeto
de cobranga dessa divida ativa. Enfim, o gbjetivo especitico
era esse. Foram implementadas algumas agdes no sentido de
aumentar © sistema automatico, mais eficiente, por isso mes-
mo, na liberagdo dos processos para controle eletrénico dos
prazos legais implantados. Estamos tentando fazer isso com
a ajuda do Serpro, com todas as dificuldades que isso traz.
Procuramos fazer também uma espécie de esquema opera-
cional para controle especifice dos grandes débitos, isso endo
em vista a arrecadacdo, embora tenha, culturalmente, o efeito
que considero pernicioso. porque o pequeno pagador vé que
ele nunca & cobrado, nio paga mesmo. Tendo em vista a
arrecadagdo, pelo fato de termos sempre pouca gente, aca-
ba-se fuzendo a selegdo dos cem grandes devedores que co-
brem, as vezes, 70 a 80% da divida. Nesses casos é melhor
ficar com eles, pelo menos para arrecadar, embora tenha esse
efeitd que ndd me dgrade, mas ndo se tem saida. Em todo
O casg, esse aumento pequening foi por causa de agdes desse
tipo. Estamos tentando um esquema de controle mais eficiente
dos feitos garantidos por depdsitos, tornando o preenchimento
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dos DARF correto; isso causa imensa dificuldade. As vezes
o controle dos depdsitos feitos na Caixa, por deficiéncia do
preenchimento de DAREF, acaba criando dificuldade para sa-
ber-se que depgsito € teito para o Fisco. Estamos tentando
corrigir i$50 na medida do possivel, para vencer essas dificul-
dades. E, acima de tudo, postulamos, em cada Estado, uma
conversa direta com os presidentes dos Tribunais Regionais
no sentido de facilitar nossa agio. Alguns Estados, como ¢
de Sdo Paulo —, criou quatro Varas, que, lastimavelmente,
nio ém funciénado a contento por falta de juizes e funcio-

nirios. As vezes, nas Varas, nao existe uma ‘maquina de escre-

ver e iss0 se torna extremarmente complicado para nés.

O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — Isso
em Sdo Paulo?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Em Sao Paulc';.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Pensei que houvesse alguns parafsos fiscais dentro do Brasil.
Estou vendo que ndo. O Brasil ndo é, entdo, um paraiso
fiscal.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Uruguai?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) ~— O
Uruguai € fichinha. O Uruguai, pele menos, é declarado.
Ele ¢ paraiso fiscal, off shore. Aqui nio. Aqui temos a hipo-
crisia de ndo sermos. ..

Queria mudar de assunto e lamemo que 0 Senador José
Eduardo ndo esteja presente, porque € um assunto mais delica-
do, diz respeito também ao interesse legitimo dos banqueiros
€ de outras associagoes empresariais desse tipo. E a questéo
do sigilo bancdrio. = .. - e

V. §* sabe, melhor que todos nds, dos efeltos do art.
5, inciso XII da Constituigio, que menciona & palavra “da-
dos”. -

Eu gostaria de saber como V. §* encara essa questao
As empresas responsdveis por cartdo de crédito negam-se,
amparadas por esse dispositivo legal, a contribuir com infor-
magdes para a Unido. Gostaria de saber quais sdo os limites
da interpretagio disso. Numa interpretagdo literal do texto,
daqui a pouco, as pessoas ndo informardo sequer a renda.
Odadoé 51g1[oso “Por que vou abrir? $6 se eu tiver cometido
algumn delito € que o Estado tem o direito d¢ vir até mim”.

Como V. §* analisa isso? Como serd possivel 4 Adminis-
tragao Tributdria identificar o patriménio, o rendimento e
as atividades econdmicas do contnbumte" Reza a Constituigio
que isso € uma obrigagao.

Por fim, ¢ © que nos interessa como democratas que
SOmos, COmo se garante o direito individual? Como se equi-
libra esse sistema?

O SR. TERCIO SAMPAYO FERRAZ — Em relagio
a esse ponio — a questao da inviolabilidade do sigilo de dados
— sdo duas as principais inovagdes da Constltulgéo de 88
em relagdo as consntmgoes anteriores. U

Em primeiro lugar, porque se caractenzOu COmo um
dos direitos fundamentais, a privacidade, que jd estava implici-
tamente na Constituigdo; mas agora ficou bem claro o direito
a pnvacndade o que se fala, intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas. -

Mas jd estava antes, de certa maneu‘a, quando sempre
foi colocado, nas nossas constitui¢des, a inviolabilidade da
casa etc. Isso ja constava dela.

Novo € a inviolabilidade, talvez, de alguns dados, porque
a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia, por exemplo,

também j4 contava. A questao da privacidade, na hora em
gue ela apareceu na Constituigdo,.. Esta nova palavra, “da-
dos”, de fato tem criado alguma dlfxculdade

. Exnstc pouca bibliografia sobre esse assunto no Bras1l
Foi pouco estudado, ¢ os comentaristas fazem comentdrios,
as vezes, de pdgina e meia. De modo que ainda € assunto
pOuCO explorado. Est4 faltando também ]unsprudenma ‘sobre
isso. O que vou falar € opinido pessoal ¢ ndo fundada em
decisoes ]ud1c1a1s

Q primeiro aspecto que deveriamos observar a esse res-
peito é que a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia,
de dados ete., que estd no inciso XII, tem que ser interpretada
correlatamente mas, a0 mesmo tempo, separadamente da
guestdo da pnvac:dade Nio é a mesma coisa.

Quando se garante a intimidade, quando se pgarante a
vida privada, estamos garantindo algo que ¢ diferente da ga-
rantia do sigilo da correspondéncia. No inciso que 'se refere
20 sigilo de correSpondencm cothunicagio telegréfica, de da-
dos’e das comunicacSes telefénicas, o que se protege € o
momento da comunijcagdo, nic necessariamente o dado gue
consta da comumcagao Para {sso_tem-se que ver a questao
da’ pnvac1dade Isso é muito 1mportante Se alguem colocar
um artigo de jornal que saiu ontem, publicado no Pais e lido
por milhares de pessoas, dentro de uma carta e mandar para
um amigo; se, no trajeto da’ comumcagao a corres.péndenma
for violada, foi violado esse inciso, ainda que o cotitetdo
s'éj'é"publlco Todo mundo sabia daquilo que saiu no jornal,
mas sa0 coisas distintas. A protegio nesse inciso, ondé aparece
essa palavra “‘dados”, que tem causado polémica, ¢ da comu-
nicagio.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —
§* sabe como essa palavra apareceu no texto co_n:smucmnal'?

O SR, TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Néo.

"O"SR. RELATOR (Fernando Heﬁriq;e Cardoso) — E
interessante. Foi uma emenda da redagéo, invertendo a reda-
¢do. Era muito nitido que eram “dados na comunicagdo”.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Estou achando
que €.

-0 SR. RELATOR (Fernando Hennque cardoso) — Es-

. toureforgando a tese de V. 5* Houve uma emenda de redagio

de um Deputado, e pareceu aqueles que julgaram no momento
que era uma emenda que ndo mudava o sentido; e mudou.
_“_O'SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senador Fernan-
do Henrique, também nio existia, naquele momento, uma

questdo de dados a que nos refenamOS, a dados pessoais,
dados do SNI.. o

‘OSR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Mas
estdo em outro inciso. Esses estdo no inciso relat:vo a priva-

_mdade

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) -_— Quando eu votei,
eu pensava que estava protegendo os dados individuais, olhan-
do um pouco para ¢ que se havia passado no Brasil nos ﬁltimos
anos.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas
o artigo que protege a individualidade, o artigo que protege
a imagem, nds o discutimos nessa perspectiva. Esse ndo. Era
uma parte relativa a comunicagdes. Ndo estou nem dizendo
que & aitor da emenda de redagdo tivesse feito de ma-fé,
nao estou dizendo isso; estou dizendo simplesmente que, se
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a redagao tivesse sido outra, ficaria muito claro que eram
“*dados na comunicagdo’, porque esse artigo nfo foi feito
para proteger a intimidade, foi feito para dar inviolabilidade
4 comunicagio. . i

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E exatamente
assim que eu penso. Isso, para mim, tem uma seqiiéncia impor-
tante. e e e S :

Tenho visto interpretagGes com as quais nao concordo,
por exemplo, do Prof. Celso Bastos e do Prof. Ives Gandra,
no livro deles, a respeito desse inciso. Eu j4 disse isso a eles
mesmo. Quando se diz que &€ invioldvel o sigilo da correspon-
déncia, e vem aquela ressalva no iltimo caso, que & a da
comunicagio telefénica, por ordem judicial, na hipétese, na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagfo criminal
e instrugdo processual penal, eles dizem que, contrario sensu,
& absolutamente invioldvel a comunicagdo.no que se refere

ao sigilo da correspondéncia, da telegrafia e desses dados. .

Creio que nido existe nenhum direito absoluto. Todos eles
tém certa relatividade. S } S
Nio me parece que foi isso o que se desejou, mas inter-
preto a questio da seguinte maneira: por que se faZz umia
ressalva a telefonia? Vamos deixar de lado o problema locali-
zado na época. De fato tinha aparecido o problema nos jor-

pais, mas vamos deixar o acontecimento naguele momento. -

O momento da comunicagdo telefonica é fluido. A comuni-
cagdo telefénica € algo que acontece e que se perde, a ndo
ser que se grave. Nio existe documento do que se falou a
nao ser que seja gravado, .

Exemplifico: se eu entrar sub-repticiamente no momento

da comunicag¢io ¢ gravd-la, grampeando o telefone, estarel
ferindo esse direito. Por isso entendo que o constituinte esteve
certeo em dizer que para fazer isso, s6 com a autorizagdo judi-
cial; e nesses casos especificos. Nos outres, a inviolabilidade
do sigilo da correspondéncia, da telegrafia, ndo preciso fazer
essa ressalva, porque, para obter o dado de uma carta, de
um telegrama, desde que se conserve aquilo, posso exigi-los
depois num processo. A protegio especifica para o telefone
se d4 porque, das quatro formas de comunicagdo, € a tinica
que nao deixa vestigios; € a unica. Para poder entrar af, de
fato, eu precisaria de uma autorizagdo. Come as outras deixam
vestigios, alguém pode rasgar a carta, mas hd testemunhas,
alguém vin; entfio, realmente, pode-se deixd-las de lado. Mas
isso ndo significa que dados fiquem absolutamente fora de
qualquer investigagio. Nio € isso que se diz aqui. O que
se protege € apenas o momento da comunicagdo. Agora, o
acesso aos dados comunicados, se existe a carta e se ela foi
arquivada, se os dados eletrdnicos constam de um arquive
de um banco, se h4 a possibilidade, se eles existem, o acesso
estd garantido. Nao € isso que se estd proibindo. O inciso,
realmente, ndo proibe esse acesso. Témos que ter muito cuida-
do em relagio a dados que sé referem & privacidade, mencio-
nada em outro inciso da Constituigdo. ’ o

E aqui também eu me permitiria dizer que a questio
do direito i privacidade, a meu ver, envolve trés atributos
fundamentais. Isso ¢ uma explicagdo tedrica, mas talvez nos
facilite entender o problema. S

Sio trés s atributos fundamentais. O primeiro € o atribu-
to da soliddo; € o direito de estar sd; ¢ € ¢ sentido bdsico
da intimidade e se reflete na inviolabilidade da casa. Ninguém
pode entrar na minha casa. Eu tenho ¢ direito de estar sé.

Esse € o primeiro atributo da privacidade: a solidéo.

.. O segundo atributo da privacidade -— e esse tem uma
ligacdo direta com o direito de propriedade, porque € 0 meu

lugar, onde eu estou, envolve problema de propriedade —
¢ o segredo. E diferente desse primeiro. O segredo € um
atributo que se liga a um terceiro; alids, o terceiro, que_é
a autonomia, se liga aos dois; quem decide sobre a revelagao
do segredo e quem autoriza a vidlagdo da casa.

Quando conjugamos esses trés atributos, podemos ter
uma idéia da privacidade e, também, como tem ela que ser
ponderada no controle judicial. o )

Veja-se o caso do sigilo bancdrio e do sigilo da Receita.
Vamos também alongar a nossa reflexdo: o Banco é detentor
do seu arquivo; est4 arquivado com ele € problema de proprie-
dade; ninguém pode ir 14 4 sua vontade — nesse InCisg se
protege a casa. N3o posso entrar 14 e querer mexer nas colsas
que estio 14 dentro. e -

Mas ndo € o problema, porque naquele arquivo hd dados
que se referem a terceiros, outro aspecto da privacidade, o
do segredo. O problema da privacidade de dados, nesse caso,
¢ que 0 Banco ou a Receita detém dados sobre cuja autonomta
hd um terceiro, o detentor do segredo, o que ndo envolve

o problema de propriedade; ele ¢ apenas detentor do segredo.

Parece-me que, em termos de protegdo, temos que tomar
o cuidado no sentido de que aquele que detém dados de
terceiros s6 seja obrigado a fazé-lo ou com autorizagio do
terceiro ou — e toda a garantia do direito fundamental; af
entra a autorizagio judicial e o alcance da autorizagao judicial
—; o alcance, no minimo, de um processo legal. MNesses.casos,
o que eu diria? = S '

Na defesa do direito individual deveria ficar muito claro
na legislagdo e para o Poder Judicidrio, portanto, para a pré-
pria administragdo, que a Receita, quando entra numa empre-
sa financeira, num Banco, para examinar o que se refere
aos objetivos da Receita, tendo em vista a renda, o lucro

do Banco, ela pode entrar com tranqgiilidade, porgue tem |

o respaldo na lei, que a lei permite fazer isso. Claro, se ndo
ela nao tem como investigar; um dos artigos, o 145 da Consti-
tuicdo, fica sem efeito. Agora, quando ela simplesmente se
dirige ao Banco para pedir coisas de terceiros, entra o proble-
ma do segredo, ndo € mais propriedade, nesse caso ela precisa
do devido respaldo judicial pela Constituigdo. Se nio tiver
isso, comega a ter um problema sério. E o que acontece?
Qual € a queixa, ndo sé da Receita, da Policia? No tempo
em que eu estava no Ministério da Justiga, ouvi isso'de polictais
federais; todos eles dizem a mesma coisa: “Doutor, desse
jeite € impossivel investigar, ndo se consegue. S6 se se fizer
secretamente. Isso é ruim”.

E verdade, ¢ ruim. O que falta, infelizmente, € o devido
aparelhamento de um Poder Judicidrio, que funcione ad hoc
¢ onde realmente o policial que precisa dessa autorizagio
possa cansigui-daimediatamenter A grande dificuldade de con-
seguir uma autorizagdo dessa acaba inviabilizando, as vezes,
as investigacdes e acaba acontecendo o que ndo deve aconte-
cer, a revelia dos direitos fundamentais, ou seja, criam-se
condigdes para que a condicio acabe nio se cumprindo, Tam-
bém af faltam alguns instrumentos. Teoricamente parece a
mim que hd distingdo entre o aspecto propriedade, que envol-
ve soliddc; e o segredo, que envolve terceiros; e, af, hd necessi-
dade desse_terceiro institucional que € o juiz. Isso seria uma
luz para o que estamos examinando.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Te-
nho duas perguntas a fazer correlacionadas com isso. Primeira:
por que, nesse caso, a Fazenda nio propde uma lei que regula-
mente ¢ § 1° do art. 145 da Constituigio?
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O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Isso, de fato,
estd sendo necessdrio. Se bem que, em relagio a esse pard-~
grafo, a legislagdo j4 formece elementos suficientes no que
se refere ac patriménio em geral, ou seja, a0 problema da
soliddo, de entrar na empfesa e vérificar seus livros, etc. Isso
oprépno CTN autoriza. A dificuldade ndo estd ai. Oproblema
estd quando ela entra para pegar dados de terceiros. Essa
legislagao de fato estd faltando. Isto estd sendo discutido e

pensado, no que se refere, por exemplo, a Bancos, em termos -

de uma lei complcmentar A lei complementar relativa ao
Sistema Financeiro terd que esclarecer isso. Por enquanto,
contamos com a Lei n* 4.585 que regula isso, mas cria uma
porgao de dificuldades. H4 gente que diz que ndo foi recepcio:
nada; eu acho que foi, porque, antes do.Estado, existe o
cidaddo. Se isso protege o cidadéo, seguramente a Consti-
tuicdo deve ter recepeionado isso, parece-me um argumento
fundamental. Mas, de fato, o que se refere a sigilo bancdrio
precisa ser rcpcnsado, ndo hd divida. Quanto do sigilo da
Receita, a parte relativa a informagSes a terceiros, hd uma
prote¢do no que diz respeito ao Codigo Penal. E um problema
penal e estd razoavelmente protegido. :

Sentimos que a quebra de sigiio no Brasil, se torna um

pouco ficil demais quando og" jornais publicam o que nao’

deviam publicar. Isso infelizmente acontece.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Se’
me permite, acho que na questio dos jornms estd faltando
reagdo dois atingidos. -

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Eu também
tenho essa impressdo.

OSR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — Por—
que a Constituigdo garante. =

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ - Nio sei por'

que que eles ndo reagem. -

O SR. RELATOR (Fernande Henrique Cardoso) —Fal-
ta a reagio dos atingidos. A Constituigdo gararite uma porgic
de recursos nessa matéria.

O SR..PRESIDENTE (Roran Tito) — Senador Fernan-
do Henrique, estamos debatendo um tema da maior impor-
tancia. Eu diria até que € uma linha divisora, a linha d’4gua.

Eu queria aproveitar esse debate que estd sendo bastante
¢elucidativo para colocar algumas questdes, por exemplo, nos
casos do Estado. Tivemos aqui um caso, que eu lastimo pro-
fundamente; e todas as vezes que tenho oportunidade de falar
sabre ele, reitero mintha inconformidade. Foi o caso do estudo
da nossa divida externa, quando vem aqui o Presidente do
Banco Central, sob juramento, revela as nossas reservas —
isto € uma questdo de seguranga do Pais, principalmente quan-
do as reservas estao baixas — e de repente, no domingo seguin-
te, estdo estampadas nos jornais as declaragoes. E evidente
que isto ndo estd grosseiramente estampado na primeira pagi-

na. Mas quem |¢ um pouquinho e quem € iniciada em econo-

mia pega trés informagSes e sabe exatamente aguilo que &
da segurnaga do Pais. Isso para mim é muito grave. ... -

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso)
Quebra de ética, decorg parlamentar, . .

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — “Quebra de ética,
decoro parlamentar, de tudo. E ndo vi nenhuma reagao, nem
por parte do Estado, nem por parte do Senado, nem por
parte de nada.

Quando se fecha uma porta, numa sessjo secreta, sob
juramenteo, a pessoa faz uma declaragdo e no outro domin-
0... Ou estamos fazendo um papel ridiculo aqui de brincar
de fazer coisa desse género, ou aquilo ndo tem nenhuma im-
portincia, ou estamos, de qualquer maneira apoucando as
n0Ssas fungoes e tambem o sigilo.

OSR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) ~—No-
bre Senador, V. Ex* se recorda que quando da Comissdo
da Divida Externa nés tivemos acesso a dados sigilosos que
nunca vazaram. Porque ¢ impensdvel.

Se me permite, Dr. Tércio, eu queria para terminar essa
parte relativa ao sigilo, fazer a seguinte pergunta: até que’
ponto uma CPI tem direito de quebrar o sigilo? V. S* nos
explicou, de maneira brilhante, a necessidade da interferéncia
do juiz, pum dado momento, porque nio se trata simples-
mente da privacidade em termos de soliddo, mas de segredo.
V. $* disse que nesse caso precisa de um terceiro interveniente.”
Eu concordo, tem de resguardar o direito individual.

-Entdo, pergunto a V. §*, uma CP1, neste caso, funciona
como se fosse o juiz?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Esse € um
outro termo gue estd na Constituigio e que talvez merecesse
mais explicages, ¢ § 3° do art. 58.. .

N3o sei, ndo conhego a hlstona da introdugio dessa ex—_
pressio, mas me lembro que no correr de 1987 houve uma
grande luta em torno da chamada, naquela época, CPI da
Corrupgdo, e apareceu até um parecer de um consultor, do
entdo Consultor-Geral da Repiblica, Dr. Saule Ramos; ha
uin parécer normativo dele sobre esse assunto, que envolvia
exatamente os limites de agdo da CPL. Inclusive essa expressdo
foi colocada em fungéo daquela discussao. O que € novo real-
mente agui é: poderes de investigagfo préprios da autoridades
judiciais, além de outros previstos etc.

. A pergunta é o que sao esses poderes prdprios das autori-
dades judiciais? Qual é o limite? No regime da Constituigio
anterior, ficava ¢laro que havia uma série de poderes da autori-
dade judicial que a CPI tinha que recorrer ao juiz para realizar.
Por exemplo, certo tipo de investigagdo. Podia realizar diligén-
cias, podia mandar os seus funciondrios realizarem diligéncias
etc., mas havia uma série’ de atividades que_ela precisava
do juiz; era ¢ juiz que requisitava o documento, que arrestava
o documento etc. Essa atividade realmente era tipica do juiz
e para isso precisava reorrer ao juiz. N

Quando se fala aqui que tem poderes de investigagdo
préprio das autoridades judiciais, esse limite ndo fica claro.
Porque a palavra investigagdo, de um lado parece limitada,
mas de outro lado também pode ser interpretada de uma
forma lata e dizer que igual a do juiz. Entdo, pode até mandar
prender etc., mas nao estd clara.

Aqui; eu acho, tipicamente, um caso que merecetia, nu-
ma legislagao inferior, um esclarecimento. Pelo menos os regi-
mientos deveriam esclarécer o que significa isso ¢ até onde
vai, onde comecga. A legislagéo deveria esclarecer isso. Até
onde vai, até onde se equipara ao poder de um juiz. Néao
estd claro. Que € bastante amplo, ndo tenho a minha didvida,
mas se pode chegar até 14 & até um consenso politico que
tém que ser atmgldo A CPI € um érgao coleglado ela decide
de forma coleglada Ela tem, portanto, diferengas em relagio
até ao juizo individual de um juiz, embora existam tribunais
onde o juiz também é colegiado.

Entdo, essa ¢ uma questao que mereceria uma reflexdo
legislativa, de ordem politica. Do jeito que estd colocada aqui
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podemos levar a uma equiparagio quase total ou sugerir que
a palavra investigagdo ndo avanga até certos poderes que sdo

atribuidos ao juiz. _

Em segundo lugar, por exemplo, a questao do s1g110

que ¢ complicada também e envolve a 4.595. Pela 4.595 a.

quebra do sigilo € permitida em relacdo is CPI, mas aqui
existe apenas uma limitagio de ordem formal. A CPI tem
que, para pedir a quebra do sigilo, decidir por maioria absoluta
dos seus membros.

Também acredito, ¢ tenho sentido essa d1f|culdade as
CPI poderiam se resguardar melhor no que diz respeito a
isso. Freqlientemente vejo que o Executivo € obrigado a per-

guntar, no caso do sigilo bancdrio, ac Presidente da CPI se_

a decisdo foi por maioria absoluta. Claro, podemos sempre
pressumit que deve ter sido, mas por resguardo de quem
vai fornecer, porque € crime, ele tem de saber, tem de tornar
todas as precaugées. Entdo, um cuidado seria que a CPI,
quando encaminha o ped:do sempre diga: “Por decisio de
maioria absoluta de seus membros...” Outro cuidado impor-
tante € que iss0 conste sempre na Ata e tem de ter essa
Ata até para amanha quando alguém, um terceiro, protestar
gue ndo autorizou, entender que houve quebra a ata estar

aqui.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
verdade que aqui tudo & registrado.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) ——Sn‘n, mas dexxem-
me situar um determinado ponto. ]

Hi também uma contenda, uma d:scusséo sobre se mes-
mo © juiz ou a CPI, no caso admitindo g que a CPI tenha
todo o poder de um juiz, que pode pedir a quebra do sigilo
sem nenhum indicio de crime, de dolo ou de m4-fé.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Veja, tivemos
recentemente, talvez uma das poucas decisfes, uma decisdo
do Supremo em relagdo ac caso do ex-Ministro Magri, em
que a Policia pediu a quebra do sigilo baseada nas noticias
dos jornais e 0 Supremo regou. S6 isso ndo basta, € preciso
haver fortes indicios. N&o € em qualquer circunstincia, mesmo
para um juiz. A decisfo do Supremo € bem clara neste sentido.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Entdo vou ser
agora bem especifico. A CPI est4 requisitando, neste. momen-

to, a relagio de todos os assinantes de cartées de crédito’

no Brasil, todos! Eles estdo se negando a fornecer sob o pre-
texto de que, generalizando esse pedido para todos os cartées,
estamos igualando agueles que tém algum ilicito com aqueles
que ndo tém nenhum, essa quebra a prdpna Constltulgao
ndo permite.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Essa questﬁo
me exige talvez um outro tipo de consnderat;ao a respeito
dos dados em termos de privacidade.

Tivemos esse problema na prépria Receita, essa dlscussao
j4 aconteceu Id em relagdo aos bancos e aos cartdes; j& fomos
obrigados até a elaborar um parecer sobre esse assunto.

Af diria o seguinte: a Lei Complementar n* 70, no seu
art, 12, autorizou a Receita a pedlr detenmnados dados que
sdo basicamente: :

“Sem prejufzo do dlsposto na legislagdo, as insti-
tuigdes financeiras, sociedades corretoras e distribui-
doras de titulos e valores mobilidrios, sociedade de
investimento e de rendimento mercantil, os agentes
do sistema financeiros, de habitagio, bolsa de valores
etc.., assemelhados, cartdes de crédito fornecerao i Re-

ceita Federal, nos termos estabelecidos pelo Ministro
da Economia, mformac;oes cadastrais sobre usudrios
dos respectlvos servigos relativos ao pome, filiagdo,
endere¢o, mimero de inscrigdo do cliente no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuinte — CGC.”

Tanto os bancos como as empresas de cartdo de crédito,
em principio, se recusaram a aceitar isso e disseram que a
lei seria inconstitucional. A questdo é parecida. Num estudo
que realizamos, eu, pessoalmente cheguei & conclusio, como
Procurador e tendo de informar ao Ministro, que na aprecia-
¢fo da privacidade ¢ dos dados privativos tinhamos de fazer
algumas diferengas. No capitulo da Constituigio que se refere
a esse assunto fala-se em intimidade, fala-se em vida privada,
fala-se em honra, fala-se em imagem, ou seja, quando prote-
gemos a intimidade e a vida privada — vamos ficar nesses
dois aspectos — o que se protege € basicamente, numa palavra,
principalmente em termos de honra, em termos de imagem,
o nucleo da protegdo € a integridade psicomoral do individuo.

iss0 que estamos protegendo: € o sujeito ndo ser devassado.
Porque a possibilidade de a pessoa se sentir devassada, nio
sé. perante ¢ Estado, mas perante o mercado, € uma coisa
terrivel ¢ é um dado da era moderna. Acontecen na era mo-
derna o devassar ser perigoso, ndo s6 em relagdo ao Estado,
mas em relagdo a sociedade também. Entao, essa protegio
éparaa mtegndade psicomoral do individuo._ :

Ora, existem certos dados que embora se]am do individuo
—0 problema da soliddo € da sua intimidade — sdo tipica-
mente dados gue criam a condigdo da comunicagio. Esses
dados sio dele, mas para a comunicagio. E o caso do nome.
Ninguém tem wm nome para si mesmo, para guardar para
si mesmo; e ele tem um nome para os outros até, eu diria.
S30 os outros que usam o nome para poder se comunicar
comielé. E o caso, também, as vezes, de certos dados cadastrais
do tipo do ndmero da carteira de identidade ou do CPF.
Esses sao ‘dados que facilitam a comunicagio para o sujeito
se apresentar s vezes, em circunstincias para obter crédito
e mesmo para enfrentar os seus eventuais problemas com
a Receita. Portanto, sdo dados gue estdo a servico da comuni-
cagdo, que estdo para fora e nfo estdo para dentro.

Esses dados — e a meu ver era exatamente o caso do
art. 12 da Lei Complementar — nome, filiacdo, enderego.
nimero de inscrigdo no CPF ou no CGC, ndo me parece
que sejam submetidos a qualquer forma de sigilo; ao contrario.
Esse tipo de dade eu ndo tenho divida de que é possivel
pedir de uma forma genérica, sem necessidade de que haja
a detectagdo de qualquer forma de ilicito.

_—— Eu sei e me lembro que naquela ocasiio tanto os bancos

quantos as empresas de cartGes se recusaram a entregar esses
dados e a questdo ficou parada. suje1ta ainda a discussdes.
Estd ainda em discussio.

Agora, o problema ¢ [evantado a part1r desses dados
quando nds entramos em certas relagées da vida privada.
Um dos argumentos, por exemplo, das empresas de cartGes
de crédito era de que a revelagdo do nome e do CGC era,
implicitamente. uma revelagio do seu cadastro de clientes
— e ai havia até o problema de concorréncia, uma nio queria
que a outra soubesse. ou que ninguém soubesse, quem eram
os clientes de uma e de outra. E verdade que esse € um
péssimo arguménto, porque ele prova demais. E verdade que
a pratica nos mostra que esses dados sdo comercializados. por
muitas dessas empresas. A mala direta ¢ um exemplo disso:
eles vendem isso. Um amigo meu, advogado, chegou até a
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brmcar comigo e perguntou me porque a Recelta esté bngan-
do por isso, se ela pode comprar. Eles vendem! E 56 pagar!
Tirando de lado essa questio, porque € um argumento
que prova demais — acho que a mala direta € algo perigoso,
que deveria ser pensado, tem muita gente que se importa
em receber cartas de quem n&o sabe como obteve o seu ende-
rego —, mas tirando esse lado, que é a questio da mala
direta, tenho a impressdo de que aqui € possivel, as vezes,

eliminarmos essa relagdo de vida privada, de que fala a Consti-

tuigdo, que &, por exemplo, a relagdo de clientela. Os bancos
tém condigdo de fazer isso; ndo sei se os cartdes de crédito
tém. No sistema dos bancos € perfeitamente possivel, sem
a revelagio das relagSes de clientela, porque essa relagdo
avanga mais. A relagio de clientela pode envolver, num arqui-
vo, num banco de dados, juizo de valor, se o cliente € bom
pagador, se € mau pagador, quem £ ele, hd quanto tempo.
Essas so_as caracteristicas de uma relagdo de clientela que,
de fato, a privacidade pode protestar. Mas pura e simples-
mente dados que sio objetivos no sentide de gue a subjeti-
vidade fica protegida. Tenho a impressio que € possivel pedir;
desde que a subjetividade fique protegida.,

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — No
caso em tela o' nossoobjetivo é meramente de refazer a legisla-
¢do, e os dados que queremos séo globais, ndo estamosinieres-
sados na individualidade; ¢ viriam sob sigilo.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Tenho a im-
pressao de que esse & tipicamente um dado que ndo estaria
limitado por sigilo, porque ndo fere a 'subjetividade na relagéo
de clientela.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Ttto) — Mas sem entrar
em valores, por exemplo, da movimentagdo de cada individuo.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Af entramos
na relagio de clientela e nio haveria sigilo. Af, sim, se preci-
saria de uma autorizagio, da caracterizagao do ilicito etc.

0O SR. PRESIDENTE (Ronan Titoy — Muito obrigado.
Com a palavra 0 Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Co-
mo jd perguntel muita coisa, vou Ser mais breveé agora. Volto
a questao da sonegacio fiscal.

V. §¢ jd nos disse aqui quais sdo os tiecanismos. Gostar;a
de sabber, tendo em vista os mecanismos de_gvasio mais
freqiientemente assinalados nos processos fiscais @ a cxpe-
riéncia de V., &

Que medidas poderiamos tomar para Corrigir essas “Eau-
sas. Depois, $¢ me permite, solicito gue V. § também elabore
algo. sobre a reforma fiscal, se bem que eu ndo saiba bem
que reforma estd realmente em curso, mas a respeito do efeito
que ela possa ter para diminuir a sonegd¢dc, na medida em
que simplifique o nimero de impostos ¢ outros mecanismos

mais. Também gostaria de saber se ndo seria urgente regula-

mentar o art. 8, da Lei n* 8.021, de 1990, que permite a
obtengdo, pela autoridade fiscal, de informagdes financeiras.
Se esse ndo seria também um mecanismo de coibir a evasao
fiscal. E se V. §* acredita que o tdo propalado imposto nico
seria outro desses elementos. Em suma, como V. §* encara,
primeiro, o que ¢ mais corriqueiro coro sori¢gagdo. e, segun-

do os mecanismos pelos quais podenamos cornglr mais clln—'

vamente essa sonegagdo?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Em relagio,
na ordem, a primeira pergunta, quais o mecanismos de evasio
mais freqiientemente analisados nesses processos fiscais, para

faiar de uma forma muito genénca em era! os problemas
giram em torno de fraude documental. Igo mais freqiiente.
Eu diria isso. A nota que ndo existe, uma riota fria, contratos
frios, prestagio de servigos que ndo ocorreram e, portanto,
a dedugdo que ndo deveria ocorrer. A fraude documental
é a que mais ocorre. Sobre como evitar a fraude documental,
entra o problema da simplificagdo da legislacdo e, talvez olhar
com mais tuidado o problema, dentro da simplificagdo do
imposto de renda, por exemplo, das dedugdes, dos incentivos.
Todas essas formas que permitem ac contribuinte diminuir
a sua carga fiscal na hora dos apertos inflaciondrios; na hora
dos apertos, ele acaba lendo aquilo com carinho demais e
descobrindo documentos que ndo existem. E claro que, no
aperto, a possibilidade da dedugio, por exemplo, da despesa
etc., é fdcil, quando o sujeito produz documetos. Portanto,
témos de pensar exatamente nesse ponto. Até que ponto vale
ampliarmos as possibilidades de dedugao. Isso também € um
problema de contabilidade. Af eu entro numa questao da:
qual nfo entendo muito bem. a apuragio do lucro. @ que
"€ o lucro efc. E claro, vamos cair ai, e € exatamenté por
isso qoe aparecem as dedugbes, e elas ocorrendo, criam-se
as condi¢des para as fraudes. Essas sdo as fraudes mais co-
muns, 0s documentos forja'dos para se obter, as vezes., dedu-
g0es indevidas.

Para vencer isso, causas desse upo, sem diivida a simplifi-
cagho do sistema é fundamental, ndo sé na diminuigdo do
mimero de normas, mas também, como eu disse, na diminui-
¢do da incidéncia, menos exagdes. Isso facilitaria a constincia
¢ a presenga da prépria arrecadagdo; tanto do lado judicial
— o fato de que esses processos demoram e muitos acabam
sem condigGes de continuidade, porgue os valores caem a
quannas ‘infimas —, como também do lade da Receita, onde
o nimero de fiscahzagoes acaba sendo demasiadamente pe-

. gueno. A pessoa conta com © fato de que, fiscalizado uma
-vez, ela 0. voltard a ser fiscalizada daqgui a 4. 5 ou 10 anos.
Tudo iss¢ provoca ou dd chancé para a pessoa contar comn
aqueles 5 anos prescricionais e dizer: “a gente agiienta: fui
fiscalizado no ano passade ¢ agora sé daqui a 5 anos; uma
frandezinha documental vai passar, e se ndo passar a gente
v& ¢ que vai fazér”, 1sso acaba alimentando esse tipo de fraude.
T claro que da parte do Governo. do poder piblico.
de um modo geral, a austeridade no gasto ¢ fundamental.
Se o Governo ndo & austero, isso € um convité para a empiesa
fraudar também, tentar escapar de alguma maneira. A prépria
transparencm naqullo que € recolhido me parece fundamental.
"Quanto 40 projeto de reforma fiscal, algumas propostas
no campo tributdrio se voltam para alguns desses principios.
O caso do Imposto de Valor Adicionado — IV A, em contraste
~com o FCMS, ¢ uma tentativa de se dar mais transparéncia.
Como ele ¢ um imposto cobrado no destino. o controle deve
ser mais, automatico e ma:s ef1c1ente

O SR. RELATOR (Fernando ]-Ienrlque Cardoso) —
Quem nao gostou muito disso foi o Governador do nosso

Estado. Sdo Pauio perde muito.

'O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E inipossivel
contentar a todos: ndo existe uma politica que contente a
todos.

Mas que ele pode ser mais bem fiscalizado até do que
-0 ICM. ndo tenho ddvida. Ele € mais radical. tanto que ¢
o imposto que vige na maiof parte dos paises desenvolvidos.

" Ele tem essa visibilidade. oferece mais facilidade de controke:

portanto, se seguir nessa direcdo. ¢ uma boa coisa, As fusdes
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que estao ali pfopostas. com 0s servigos, com uma parte boa
do IPI, vdo facilitar; diminuem as exagdes. A pessoa nio
vai ter que calcular o 1SS, o ICMS e o IPI. E se & feito
de uma maneira s6, com poucas normas, o controle se torna
mais eficiente.

‘Nessa linha, tenho a 1mpress§o de que a reforma fiscal
se faz neccsszirta convén examinar, aifida estio em gestagdo,
ndo foram encaminhadas ao Congresso, os projetos de lei
complementar e ordindria, com essas finalidades. € af que
vamos ver se funciona mesmo. Por enquanto o que existe
€ apenas discussdo, em nivel constitucional, se se permite
ou ndo essa ou aquela forma de tributagio. Mas a discussio
vai ficar mais clara na hora em que aparecerem esses projetos,
a intengdo dos que estio fazendo esses projetos.é chegar a
esse tipo de resultado. Quando ficarem prontos poderem de-
bater e ver se vioser eficazes ou ndo. .

‘0 SR. RELATOR '(Fernando'HEn'r"i'é[ﬁé"Céi_raoso) E
quanto A-questdo do imposto linico e da regulamentagio da
Lei n® 8.0217 -

O SR. TERCIO SAMPATO FERRAZ — Eu, particular-
mente, tenho uma impressad nio favordvel do imposto tinico.
Ele provoca distorgdes, ¢ Um imposto com tendéncia regres-
siva; acaba sendo um imposto de estrutura ruim, e, por outro
lado, e parece que a grande virtude que ¢ atribuida aele
est4, talvez, na facﬂ:tagao do controle. Pode-se d1zer nao
precisaremos mais da Receita, de fiscais. Tenhio a 1mpressao
de que ndo é bem isso que vai acontecer. Nao vou Jogar
nada para cima de ninguém, mas suponhamos que ele seja
sobre as transagdes financeiras. E inevitdvel que vamos ter
que oIhar as transagoes financerias. A CPI est4 falando tanto
delas; que acontecem 2 revelia da Receita... O que garante
que elas vio ser absolutamehte lidimas? E cIaro que s vai ter
que haver f1scaltzag50 )

" OSRMEIRA FILHO — Permite-me V. Ex* uma inter-
vengdo?
Nao seria a impunidade a causa principal da sonegacio?
Por qué a nossa leglslagéo nio estabelece que todo cidaddo
€ preso pot nao pagar 4 Sua conta?

0.SR.. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Claro que V.

Ex* tocou num ponto de que havia me esquec:do na relagao

das causas, . . S -

0 SR MEIRA FILHO — O Sujeité comete um crime,
ndo paga a conta, e ndo € preso. Essa lmpumdade € que
cria o ambiente da sonegagio.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso a,uda bas-
tante. Temos ai um problema com a legislagdo atual. No que
diz respeito & sonegagio, @o ver da Procuradoria, infelizmente
€ uma legislagio bastante falha. Os tipos penais da Lei n®
8.137 sobre a ordem tributdria sda muito amplos.

Agora, falando como advogado, € muito fdcil escapar,
porque eles $30 tdo amplos que se encontra seguramente bre-
chas para escapar ¢ o Juiz ndo poderd condenar, porgue nunca
vai s¢ caracterizar completamente. Primeiro problema: os ti-
pos estdo mal caracterizados. Segundo problema: parece-me
que as penas gue constam dessa Lei n® 8.137, sdo exagera-
damente amplas, Sa0 exageradamente amplas nas margens,
de 1 a 4 anos, para os delitos. 340 penas pesadas, de prisdo.
A minha impressio ¢ de que esse tipo de pena — voltando
a0 nosso problema cultural — acaba inibindo o juiz.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso).—

processos baseados nessa lei? H4 pessoas que estdo respon-
dendo a processo?
O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ A Receita Fe-
deral,quando detecta algum indicio, tem encaminhado regu-
larmente 4 Procuradoria da Repiblica, que € quem faz essa
parte.

O SR. RELATOR (Femanclo Hennque Cardoso) — Mas
nio sabe se 14 existem?

_ .. O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Nio, porque’
esse & um assunto da Procuradoria da Repiiblica. Nés encami-
nhamos para eles, que tocam.

- O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — O
Senador José Eduardo est4 ansioso para fazer uma pergunta.

O SR. JOSE EDUARDO — Sobre o imposto dnico e,

“en passant, s6 porque estd atual a questio dos roubos do

INSS, em que se fala em 300 milhdes de délares e as apenas
foram de 2 anos. Vale a penal

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — O crime com-
pensa.

. OSR.JOSE EDUARDO — Quanto. 4 questao do impos-
to dnice, hd um dado que cologuei na mesa com o pessoal
da Receita ¢ vi que causou um certo espanto. A avaliagao
de arrecadagio que se faz do imposto tnico hoje € superes-
timada, porque com a inflagdo alta — e de novo a inflagdo
¢ um componente extraordindrio nessa questdo — o giro do
capital € muito rdpido, ninguém quer fazer estoque de nada,
e tudo gira 3, 4, 5, 6 vezes no més. S6 para deixar claro,.
na industria snderurgma na automobilistica, existem compo-
nentes que seriam taxados 8, 10 e até 12 vezes nos varios

. processos de construgdo do automével até ele chegar ao consu-

midor. Existern outros tipos de indiistrias cujos produtos sacm
da fibrica quase que diretamente para o consuntidor ¢ que
seriam taxados uma vez apenas. Mas 0 componente inflagdo
multiplica esse giro do capital.

No Plano Cruzado — € uma experiéncia concreta, nio
€ uma experiéncia de “achémeiro” — quando a inflagio caiu
violentamente o giro do dinheire diminuiu significativamente
¢ a circulagdo do dinheiro no sistema bancdric cain mais de
10 vezes. Uma agéncia que tinha 250 mil langamentos por

. dia, passou a ter 25 mil. Entdo, essa ndo € uma avaliagdo

totalmente errénea que se faz hoje com respelto ao que se
fard possfvel arrecadar com © imposto dnico. Num regime
ndo inflaciondrio mdo vai ser possivel arrecadar nada.

'O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E possivel.
Mas parece que a experiéncia argentina foi assim: guando
caiu a inflagdo, esse imposto... Se a sua base é a transagio
financeira, porque hd outras bases também, como conta de

-luz e coisas assim.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso} — St.
Presidente, para que fique bem claro no espirito, quando
o Dr. Tércio Sampaio mencionou a decisdo do Supremo Tribu-
nal sobre o sigilo bancdrio no caso do ex-Ministro Magri,
a decisdo foi porque o Supremo nio estava convencido, naque-
le caso, dos indicios.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — A policia se

baseia apenas em noticidrio de jornal. Ele disse: “Nio, isso
ndo & indicio™.

O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) — Nio
porque nao fosse possivel fazer.
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O SR. TERCIO SAMPAIQ FERRAZ — E possivel.
Ao contrario. Estd bem claro na decisdo do Supremo que
€ possive].

O SR. RELATOR (Fernando Henrlque Cardoso) —_

Agradegoa V. 5

O SR. PRESIDENTE (Ronan T:to) — Coma palavra"

¢ Senador Jodo Calmon. _

O SR. JOAO CALMON — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, inicialmente desejo felicitar o Dr. Tércid Sampaio Ferraz
pelo seu depoimento, tdo rico em mformagoes e esclarem—
mentos, realmente preciosos para o nosso trabalho.

Aproveitaria a dportuniidade para sugerir 20 nosso Presi-
dente que fosse, rotineirameénte, solicitado aos depoentes o
seu curriculo, para termos uma visio do que cada depoente
realizou ao longo de sua vida. O Dr. Sampaio Ferraz Jdnior
€ um expoente, é um luminar do Direito, e o seu curriculo
seria, eventualmente, dispensavel, mas como regra geral seria
desejdvel o encaminhamento aos Membros da Comissdo do
curriculo de cada depoente. . ...

Q SR. PRESIDENTE (Ronan Tiio) —Pego a Secretaria
que cada vez que encaminhar um oficio ¢onvocando i vinda
de um depoente que solicite que ele remeta, previamente,
© seu curriculum vitae para ser distribuido aos membros da

ce.

OSR.JOAQ CALMON —H4 algumas semanas’ compa—
recen 4 nossa CPI o também Professor Ives Gandra da Silva
Martins, que em seu artigo de hoje na Folha de S. Paulo,
na pégina 3 do primeiro caderno, faz a seguinte ‘afi; irmagio:

“Creio que o Senador Ronan Tito, que preside
uma das rais relevantes CPI, ou seja, aquela que cuida
da sonegacio fiscal, pode encerrar seus trabalhos, visto
que qualquer que seja a lei a produzir, ndo poderd
ter eficdcia no Uruguai, de tal maneira “justificativas™
de empréstimos generosos poderdo salvar todos conm-
buintes brasileiros as turras com o Erdrio,”

Discordo do ponto de vista do Professor Ives Gandra

da Silva Martins, porgue esta ndo € uma das mais relevantes
CPI do Congresso Nacional. E a mais relevante, ¢ a mais

importante! Se esta CPI atingir — ¢ vai atingir —, ¢om a '

Presidéncia do Senador Ronan Tito, e tendo como Rela,tor
o mestre dos mestres, que € 0 NOssO Senador Fernando Henri-
que Cardoso, sem ddvida nenhuma ela passard & histdria do
Congresso Nacional como a mais relevante em todos 0s tem-
pos. -

Se atingirmos os nossos ob;anvos,.se conseguirmos dimi-

nuir de maneira dréstica, ou indicar ¢aminhos, ou sugerir
leis para evitar, de maneijra significativa, a evasao fiscal no
Brasil, praticamente todos os nossos problemas estardo resol-
vidos, a comegar pela educagdo, o da satide e tantos outros.
Entac esta, realmente, € a mais importanfe CPI.

Entretanto — aproveito também para fazer uma sugestio
ao nosse dindmico Presidente —, ndo podemos.conseguir um
ritmo mais acelerado em virtude da demora no fornecimento
de informagGes que pedimos. Vou dar um exemplo concreto.
Por iniciativa minha, a CPI pediu ao Diretor da Fazenda
Nacional, que ¢ também o Diretor da Receita Federal, que
nos remetesse a declaragio de rendimentos dos cinco biliond-
rios — em ddlares — que existem no Brasil, cujo nomes
foram citados nas revistas Fortune e Fordes, J4 decorreram
vdrias semanas, 0 Xerox tem um alto grau de velocidade,

ndo sei por gue, até agora, ndae nos foram remetidas essas
_declaragdes.

. OSR. PRESIDENTE (Ronan. Tlto) . Nobre Senador,

ainda ontem, na presenca da secretdria, fui rispido na cobran-
ga; esperc que agora as recebamos, O Dr. Luiz Fernando
Wellisch ndo nos deve s¢ essa, mas vdrias outras informagées,
inclusive estou com a pasta das informagd@es.

O SR, JOAQ CALMON -— Mas essa relagao realmente
envolve certos peritos, ¢ talvez demore mais. Na realidade,
€ um direito desta CPI requisitar esses documentos, e seria
dispensdvel lembrar que, inclusive para quem foi repdrter,
"Aac serd dificil obter esses informagoés das prdprias revistas
américanas. Se elas tiverem acesso a esses dados, obviamente,
os membros da CPI, com essa finalidade, sonegacio fiscal,

_teriam o direito de obté-los. Estdo demorando um pouco.

Por outro lado, créio e gostaria de ouvir a opinido de

V. &) que € um mestie nessa &rea, hi um excesso de rotativi-
dade na ocupagdo desses postos importantes da administragio
publlca principalmente na 4rea fiscal, na drea do Ministério
. da Economia, do antigo Ministério da Fazenda do Ministério
do. Planejamento Esse ¢ um fator extremamente negativo.
,V,.,St, éum luminar, um homem que tem uma projecio invéjs-

. - vel no Brasil, exerce esse cargo 4 pouco mais de um ano

— um ano e um més, apenas. V. $*j4 atudu faimbém do
lado de 14, foi, 1nclus1ve advogado, assessor da Federagio
. das Inddstrias de’Sao Pauio a FIESP, — e isso honra muito
a FIESP, ter a clarividéncia d& contratar um mestre éxcelso
como é V. 5t Isso é necessdrio: que essa prdtica de alta rotativi-

“dade diminua, j4 que ela ndo pode ser totalmente eliminada.
Oufrd exemplo: o Diretor da Receita Federal estd acumulando

" -também o cargo de Diretor da Fazenda Nacional, como seu

antecessor, que era Direfor da Receita Federal e Diretor da
Policia Federal. Sao cargos inacumuldveis. Essa € uma das
debilidades que esta CPI pode ajudar a eliminar quando o
nobre Relator, o Senador e Professor Fernando Henrigue
Cardoso apresentar o seu relatério.

Tenho sempre repetido, jd o fiz nesta reunido, como
visualizo esta Comissdo que, realmente, € a mais imporiante
_do Congresso Nacional.

Encontramos essa dificuldade, que jd salientei, de obter
dados realmente importantes para 0s nossos trabalhos. O nos-
- S0 'fulcurante Relator j& cunhou umafrase, hoje, que acentua

: amda mais a transcendental importdncia desta CPI, e decla-
rou, com sua autoridade, de doutor ¢ douior emérito, que
o Brasil é um paraiso fi scal e ¢ necessdrio qué todos nés
nes conscientizemos dessa verdade que é absolutameme in-
contestavel.

‘O SR. RELATOR (Fernando Henfiqde' Cardoso) — E
$6 nisso & para{so

OSR.JOAQ CALMON — Exatamente. E paraiso fiscal.
Né&o vamos deixar de ter essa caracteéristica se continuarmos
com essa alta rotatividade nos postos importantes da drea
do Ministério da Economia, na drea da Receita Federal. Isso
“me parece de importdncia realmente extraordindria.

O problema da evasdo, que nos preocupa aqui, obvia-
mente se concentra mais na drea federal; evasio fiscal em
termos do Governo Federal. Entretanto, convém salientar,

" e gostaria de ouvir a sua opinido sobre esse ponto também,
que a evasao fiscal € também alarmante nos Estados em rela-
¢ao aos tributos estaduais, e nao apenas aos tributos federais.
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Temos repetidos aqui ad nausca a informacio que & conhecida
sobre a sonegacdo fiscal em S3o Paulo. O Estado teve o privi-
légio de vé-los nascer. Mas em S$do Paulo se sonega mais
do que nenhum outre Estado da Federagio. Os niimeros sao
mais impressionantes porque, realmente, o seu Produto Bruto

¢ superior do de virios pafses somados. Essa informagdo, -

que repito com muita freqiéncia, por amor A causa que nos
congrega neste momento aqui, é de que a sonegagdo fiscal
em 340 Paulo, em relagdo a tributos federais, estaduais e
municipais, ¢ igual a0 orgamento geral da Republica.

Se dispuséssemos de um outro orgamento federal, obvia-
mente a fisionomia deste Pafs iria mudar de uma maneira
aitamente auspiciosa. Sexta-feira passada, numa reunido que
€ quase espirita, porque né0 tem o comparecimento macigo
dos Senadores, pois estamos j4 bem préximos do fim da sema-
na, tive a oportunidade de focalizar a atuacio, da mais alta
eficiéncia, desta’ CPI, falando sobre o problema da evasio
fiscal. E tive a oportunidade de receber apartes de dois nobres
colegas que foram governadores do meu estado natal, que
represento aqui, do Espirito Santo. S. Ex* afirmaram da ma-
neira mais enfdtica — isso estd gravado, e o texto dos seus
apartes também, vai ser publicado no Didrio do Congresso
Nacional — que no nossc estado o indice de evasio — S.
Ex* falavam com a autoridade de terem governado o estado
gira em torno de 50 a 70%. Confirmada essa informagio,
provaveimente, relativamente, o Espirito Santo serd um Esta-
do campedo de sonegagdo, ao contrdrio do que pode parecer
em relacdo a Sao Paulo,

V. 8%, com a sua experiéncia de mestre emérito da Univer-
sidade de Sao Pauio, consultor de empresas, consultor da
FIESP — creic que tenha sido consultor ou advogado da
FIESP, a falta do curriculo nos atrapalba um pouco... Qual
foi exatamente o seu cargo?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Eu era 0 chefe
do departamento juridico, -

O SR. JOAO. CALMON — Nem cargo chave. V. §*
tem uma expenémna muito rica e invejivel. Gostaria de inda-
gar se V. §* teria, para enriquecer ds nossos Anais e facilitar
até o nosso trabalho algumas sugestdes concretas que permi-
tissem que ¢ Brasil saisse dessa drea em que ele j4 entrou,
gragas 4 proclamagio muito licida do nobre Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, a drea dos parafsos fiscais? E verdade
que V. 3? estd ocupando este cargo apenas hd um ano. Mas
acumulou, ac longo de algumas décadas, uma experiéncia
realmente extraordindria como especialista dessa drea, como
mestre emérito.. V. §* poderia nos trasmitir algumas questdes
concretas para ¢ aperfeicoamento da mdquina fiscal, para
o aumento substancial da arrecadagio de impostos no nosso
Pais? Esta seria a minha primeira pergunta concreta a 'V,
s .

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Bem, no decor-
rer da discussdo eu j4 havia apontado alguns problemas e
as correspondentes sugestoes. J4 havia falado da necessidade
da simplificagdo da complexidade normativa, tornar mais
transparentes 0s impostos, 0s tributos de um modo geral,
mais visivel aquilo que se paga; sdo sugestGes gendricas.

Em relagdo, por exemplo — e ai tomo, talvez, expe-
riéncias de outros pafses que passaram por esse processo —
a0 que diz respeito dos aspectos culturais, pelo menos a infor-
magic que nds recebemos com visitas de autoridades mexi-
canas — o México também tem um problema muito parecide
com o brasileiro, até em termos culturais — foi de que o

B s L P

_aspecto exemplar das punigdes funcionou de uma maneira

~ bastante répida,

O SR. JOAO CALMON — O Meéxico afé superava o
Brasﬂ creio que hd algumas décadas. Eles tinham fama e
era uma fama justa.

© O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —— O expositor
mexicano reconhecia isso. na sua exposigdo. Ele nos disse,
nessa ocasido, que realmente o aspecto exemplar, em pouco
tempo, funcwnou no espago de 1 ano, um pais que nunca
havia punido ninguém por sonegacio, de repente comegava
a ter um mimero de 200 num ano, e no ano segninte passava
para mil. De repente, isso tem um efeito multiplicador muito
grande. E mais, em cima disso a publicidade criou uma cons-
ciéncia nacional de que o imposto era para ser pago, porque
sendo acontecia mesmo a prisdo. Isso foi um dado funda-
mental, nasceu com a cultura do Pais.

.

" Parece-me que isso é uma coisa que se poderia tentar
almejar, € para isso nés précisamos aperfeigoar a nossa legisla-
¢d0 penal fiscal. Como eu disse aqui, ela estd ruim. precisa
ser modificada. E nds nio precisamos de penas graves, nds
Dprecisamos ¢ de penas. Ele ¢ ruim tecnicamente. E hd penas

' graves que 0 juiz dcaba nic aphcando Entio nds prcmsamos
. criar condigGes para que elas sejam aplicadas. Q importante

€ o cardter exemplar. Que, as pesscas percebam que serdo
punidas. Is50 me parece, para modificar essa situagdo do parai-
so, um dado fundamental.

Um outro elemento fundamental nessa virada ou nessa
modificagdo estd na conscientizagdo do desservigo que a cor-
rupgao provoca na fiscalizagdo. Ndo sel se 1sso seria factivel
no Brasil, mas a experiéncia que fios fol contada foi muito

- curiosa. Eles tinham, por exemplo, grandes problemas com
. relagdo a0 contrabando nos principais portos ¢ aeroportos

do pais. Criaram uma espécie de grupo Eliot Ness da fiscali-
Zagio, ¢ esse grupo se aliou — € o exemplo mexicano a socie-
dades femininas, de mulheres, e elas, em cada canto, se encar-
regavam de fazer a fiscalizagio dos fiscais. Ele disse que funcio-
nou ld, De repente criou-se uma consciéncia nacional. As
sociedades femininas, as donas-de-casa faziam a fiscalizagdo.

O SR. JOAQO CALMON — Como esforgo comunitério.
sem obrigatoriedade. . . _

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ Como esforg:o
comunttdrio, trabalhavam juntas com o grupo Eliot Ness que
tinham ld. Diz ele que aquilo funcionou de maneira incrivel.
De repente apareciam as delegagbes das corrupgdes e eles
conseguiam chegar e detectar. 7

Em terceiro lugar, eles aperfei;féérétri'——'ai € o outro
lado —os instrumentos de punigdo e de apuragdo da corrup-
¢80, que no Brasil & comphcado As vezes tenho visto pro-

“céssos de pilhas de papéis que, ao final, acabam nio dando

em nada. por razdes de formalismo juridico.

O SR. JOAO CALMON — Isso ocorreu na época em
que 0 MeXico praticamente s¢ tinha um partido. o PRI?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso ocorreu
agora, nessa virada. Foram as sugestdes que & mim tocaram
mais fundo, tendo em vista a mudanga daquilo que o Senador
falou, da idéia do paraiso e, portanto, desse problema cuitural
e da virada disso.

Sdo exemplos muito concretos. Eles conseguiram.

Havia perguntas que me faziam: "*[sso é possivel no Bra-
sil”? Eu dizia que nds precisamos mudar a legistagdo: ndo
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sei se com essa legislagio, com a Constituigio da maneira
que estd... No supremo Tribunal Federal cerfamente perde-
Temos algumas coisas. E o mexicano me dizia: “ganhamgs,
todas no Supremo.” Nio sei como. Mas ‘quando eles tmha
problemas eles resolviam também no Poder Judicidrio. .’

" Enfim, é um conjunto de fatores comphcados creio’ que
essa atividade de forg‘ar a comunidade a. perceber que ela’
tem de fazer o controle..

QO SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso)
bicheiros no Rio de Janeirg conseguem. .

O SR. JOSE EDUARDO — Apenas para ennquecer
as colocagdes, o Dr. Tércio talvez possa irazer a luz a infor-
magio sobre a remuneragdo dos agentes.da,receita no México,
Tenho em conta que se os procuradores, os fiscais da Receita
ganhassem de 1 a 7% numa tabela, em fungdo dos valores,
haveria um aumento substancial na arrecadagdo e a corrupgio
também diminuiria muito. Nédo sei como £,nos outros pafses.

O SR. TERCIO ' SAMPAIO FERRAZ — Essa é uma’

discussdo ~doutrinaria. Conhego pessods, mesmo no Brasil,
que chegam a ser favordveis a participagao do fiscal na propria
arrecadagdo , diretamente. Ndo na multa; na multa, hoje,
existe, mas na propria arrecadagao Tenho, dificuldadés para
dizer se esse seria 0 caminho. Agora, ewdentemente alguma
de incentivo & fundamental.

O SR. JOAO CALMON Alguns paises adotam gsse
sistema.” - =

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Existem pafses
que chegam a adotar.uma forma de partlclpagao néo s4 na
multa, mas até.. LS :

Isso & t1do, doutrinariamente, comd uma fegressa”\o ‘E,
mais préprio de um sistema patrimonialista do que de um'’
sistema capitalista. Mas, em todo caso, hd pessoas que defen-
dem isso, pelo menos para ver se nds aumentariamos a arreca—
dagio.

O SR. JOSE EDUARDO — Todo, advogado cobra 'de
15 a 20% na agéo. O procurador ndo cobra nada? :

O SR.. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — A Procura-
doria aligs, estd, neste momento, em discussao... . .. -

O SR. JOSE EDUARDO — 840 coisas dlfe[entes o
fiscale o procurador Mas acho que ambos 0s Cas0s merecen
uma parttcnpagao ) e -

O 'SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Na Procura—
doria existe um pro labore que resulta das verbas honorénas‘
que ndo é uma verba tributdria, porgiie quando a parte é
condenada, ela paga, e isso forma um fundo, que atende
a uma porgéo de coisas dentro da Procuradoria. Inclusive,
uma parte vai para os procuradores, conforme o desempenho
dos respectivos estados. O estado que comega a desempenhar
mais, tem uma partwlpagao maior; se tem desempenho plor
tem uma participagio menor.

Mas, infelizmente, hd uma corrente que quer isso. “Acho
que n#o devia acabar porque ¢ um bom incentivo.

O SR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente, eu queria ape-
nas ilustrar um pouquinho, se me permite.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — Tem a palavra
V. Ex*

O $R. MEIRA FILHO — Nao sei, Senador se fo: antes
desse acontecimento no México a que 5. Ex se referiu, mas

o Ataulfo Alves, numa ocasifio, num samba, dizia que era
precise criar uma fi scahzagao para fiscalizar a flscahzagao
(Risos.) KE

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tato) — Cbm a paiavra
o Senador Jodo Calmon, para dar prosseguirnento, ' ' '’

O SR. JOAO CALMON — Sr. ‘Presidente, eu hio com-
pamlho de nenhum pessimismo em relagio ao Brasﬂ O Mé--
xico conseguiu se libértar de vdrios de seus notdrios. males,
e nio era s6 na drea de sonegacdo fiscal. A criminalidade
no México era tdo alarmante que havia um chiste, uma piada
assim! um mexicano’ estava com um: buqué de flores, e 0.
seu patritio perguntou ““Usted gusta de flores mucho? —. ma-

fiana tendrds!” — E ai deu.trés tiros: (Risos.} - ;

Ora, se 0 México consegum supérar todos os problemas.
inctusive o do partido dnico, 2 corrupgho realmente avassala-
dora; e est4 s¢ apresentando acs olhos do mundo.com uma
outra fisionomia, sendo ainda a ideal — talvez ndo tenha
chegado & altura do Himalaia, mas ja ¢ um avangd muito
aqumloso —. creio que nds também poderemos el1mmar vé-
rias dessas falhas S

-O-que éd temo ¢ que o adiantado da hora ndo me perm:ta
contmuar nessa série de perguntas. - - :

* Mas; sobre- um ponto, eu gostarid de deixar bem clara

_d miinha posi¢do. A luta é um pouce des:gual borqu'e ao

ladé ‘dos megacoﬁtnbumtes dos' de primeirfssima categoria.
hd uma équipé queé trabalha' durante’ décadas... Um liminar
do Direito Fiseal compareceu a esta CPI, o Professor Ives
Gandra Marting — realmente um mestre notavel nessa drea
de Direito Tn’butério Issg € extremaménte benéfico. para o
Executivo, a alta rtztatmdade'—, gu-salientsi hd poucs —
é deplordvel! Durd um and, um ano € meio...' Muitas vezes,
coma deploravelmente acontece, a Diretdria da Receita Fede-
ral € acumulada com outro cargo énquanto ‘esses’ mesires,
esses luminares'do Direito Fiscal, atuam durante décadas a
servigo de grapos econdmicos, certamente os mdis impor-
tantes, que tém capacidade de pagar honordrios a um astro
de primeira grandeza como o mestre Ives Gandra Martins.

Essa SItuagao precns‘a ‘sem divida, melhorar. Eu'me per-

- guntd, ou pergunto a2’ V. §¢, que tent mivito mais autoridade

do-que eu — ndo tenho praticamenté nénhuma, ‘soi um fand-
tico, um maniaco, um obsecado pela educagio, mas & até
do.meu interesse o tema fiscal porque estd vinculado & minha
paixdo pela educagio. Basta um passo — ¢ também ndo €
muito rdpido —, um passo ndo seria imperativo para revitali-
zarmos o darmos outra dimensdo a essa Escola de Adminis-
tragao,,fundada de acordo com as linhas mestras, & inspiragdo
da famosa escola francesa? Ao que parece, estd passando
um periodo de decadéncia inegavel por falta de recurso. O
nosso Relator podena falar sobre 1580 com mu1to maior autori-
dade e com maior conhecimento. e

" "Uma outra coisa que me parece absolutamentg md:spen-
sdvel seria o aprimoramento, cada vez maior, da qualificagio

- das pessoas a quem estd confiada a tarefa de aumentar substan-

cialmente a arrecadagao de impostos, pelo menos nas dreas
federal e estadual. Na drea municipal, o problema ¢ muito
mais grave!

V. Stteria algumas outras propostas concretas. que pudes-
sem ser tteis ao nosso trabalho? Repito, para encerrar a minha

- participagdo, que esta Comissio, com a sua composicac aqui
. no plendrio, tendo como Presidente o Senador Ronan tito.

e como Relator o nosso mestre Fernando Henrique Cardoso,
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tem todas 2s condigbes de passar & Histéria do Congresso
Nacional como a mais importante, se daqui sairem sugestoes
ou projetos de lei que evitem essa avassaladora e impune
sonegacdo fiscal em nosso Pafs, que, se ndo € a mais vultosa
do mundo, aproxima-se bem dessa marca.

Muito obrigado.

O SR._PRESIDENTE (Ronan TltO) — Com a ‘palavra
o Dr. Tércio Sampaio.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sr. Senador,
eu o conheco hd muite tempo, exatamente pela sua preocu-
pagdo com a educagdo. H4 muitos anos, participei de uma
grande comissdo, da qual V. Ex* era um mentor, em que
se preparavam véirios trabalhos sobre a educagio. faz mais
ou menos quinze anos. Desde essa época, tenho contate com
o seu pensamentcd e com a sua forma de ver as coisas,

Com respeito a €sse ponto especifico da educagdo, nbo
tenho diivida de que esse é um processc lento — e ndo é
talvez uma sugestio de uma praticidade imediata —, ndo hd
divida de que a educagio na escola, desde pequeno, do futuro
contribuinte, ¢ importante. A idéia do taxpayer € algo a ser
pensado, embora seja uma sugestio que talvez vd se perder
no tempo, porque ela nio é factivel a curto prazo. E algo
sobre o qual podfamos pensar, nao ¢ impossivel. Na hora
&m que se pensa na formagio do cidaddo, aidéia de transmitir
& crianca desde o inicio os seus direitos, os direitos funda-~
mentais, também incutir esses deveres fundamentais. Acho
que deveria fazer parte da educagdo, tendo em vista o papel
do Estado, a relagdo tributo/contribuinte/Estado, Mas isso
num plano mais genérico. -

No que diz respeito ao aparelharnento do Estado — ¢
af a guestdo da educagao ¢ da Esaf € importante — eu préprio,
talvez com um pouco de timidez, j4 tenha proposto no minis-
tério que se tentasse transformar a Esaf em algo, ndo pensei
no modelo francés, pensei no modelo espanhol. A Espanha
tem um instituto fantdstico onde eles recolhem do mundo
inteiro informagoes a respeito de questdes fiscais...

O SR. JOAO CALMON — Qual é o nome desse 6rgao?
G SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — E Instituto...

0O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Fi-
zeram uma reunido recentemente em Sao Paulo da qual parti-
cipei. Vao fazer uma outra agora aqui, mas, infelizmente,
preciso viajar a Sevilha.

O SR. JOAQ CALMON — Vio fazer ou j4 estio fazen-
do? : ’ ’

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — J4
fizeram em Sdo Paulo. A FGV e esse pessoal da Espanha.

Agora estdo fazendo uma grande reunido internacional, em
Sevilha.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Instituto de

Estudios Fiscales. Eu ndo tenho o nome certo neste momento
mas enfim, ndo ¢ dificil de conseguir isso.

E eles ndo sé tém esse repertdrio, talvez um dos maiores
repertorios que se conhega de legislagdo~ de todos os pafses,
como eles fazem periodicamente esses semindrios, levam gran-
des especialistas do mundo inteiro, colhem informagdes, tém
registros fantdsticos! Claro que de uma hora para outra nao
podemos transformar a Esaf nisso. Acho que deveriamos co-
megar, 0 que seria uma coisa importante até'para o aparelha-
mento do estado, porque na hora em que se quer fazer uma
reforma fiscal, comegamos a ganhar experiéncia, a consultar

esse e aquele, um grande advogado... se o préprio Estado
ja tivesse esse repertSrio de todas as legislac;ées. do que se
faz, poder trazer gente, fazer depoimentos, ai as reformas

seriam mais bem pensadas até e talvez, entdo, mais factiveis

na sua prética.

“Penso que esse tipo de caminho no sentido educacional
amplo também é uma coisa fundamental; essa idéia deveria
‘prosperar; o Estado tem que se aparelhar nessas coisas. E
a Esaf talvez seja o lugar certo para se realizar um tipo de
trabalho desse. .

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Senador Meira Filho.

O SR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente desta Comxssao.
digno Senador Ronan Tifo, Sr. Relator, ilusitre e respeita-
bilfssimo Senador Fenrnado Henrique Cardoso, Sr. Procu-
rador, antes de fazer algumas perguntas rapidissimas, como
¢ do meu costume, eu queria referir-me a um assunto que
foi trazido pelo ilustre Senador Fernando Henrique Cardoso.
Nio venho discutir. Apenas como catdlico senti que V. Ex*
joga uma certa culpa naIgreja no que diz respeito 4 sonegacfo.
Perde-me se estou entendendo mal.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — O ateu tem uma
idéia sobre o ato de contrigic completamente diferente que
nés, que participamos da Igreja, temos. E muito particular
dele.

O SR. MEIRA FILHO — Sei. Respeito p[enamqnte

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —0

debate claro, Senador, € de Marx Weber, a respeito da ética
protestante e da ética catdlica. A ética catdlica se opunha
aos juros, por exemplo. Nao € uma ética capitalista, alids
mais préxima até a mim do que a ética protestante. Pela
ética protestante, a relagdo € direta da consciéncia com Deus,
ndo passa pela intermediagdo da Igreja. Entdo, nido tem o
perddo. E os calvinistas, a¢ confrdrio, quando acumulavam
riquezas, eles viam isso como sinal da graga divina.

dNao tem nada a ver com a religiao caidlica, a qual me
rendo

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) —Vou apenas com-
plementar a informagao. A banca suiga ¢ formada de 99,9%
de calvinistas, por essas razdes todas, e eles nio tém o menor
pejo de receber, por exemplo;, depdsitos de ditadores latino-a-
mericanos, de qualquer lugar do mundo, ou de Hitler, oun

- de quem quer que seja que esteja matando, roubando e man-

dando para ld, porque de manhi eles fazem a sua oragdo
¢ cumprem o dever religioso de entesourar aquele dinheiro.
Isso ¢ da ética calvinista. ) -

O SR. MEIRA FILHO — Vou fazer apenas uma rdpida
digressao: Jesus disse que ¢ reino dele ndo & deste mundo.
A Igreja Catdlica, apesar de inspira¢do divina, ndo € divina,
ela € constitulda, na sua maioria, de pecadores como nds.
Ela procura chegar 14, através da perfeigdo. Entao. eu queria
apenas destacar que a Igreja, nesse particular, até que evoluiu
muiito, porqué me lembro, o meu pai me ensinou a rezar
o "Pai Nosso™ de maneira diferente, dizia: “Perdoai as nossas
dividas, assim como nds perdoamos aos nossos devedores™.
A'lgreja mudou isso: “Perdoai as nossas ofensas, assim ¢dmo
nds perdoamos aos que nos tem ofendido™. Entéo. ja houve
um progresso, no dizer do Senador Fernando Henrique Car-
doso.
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Mas querc lembrar, agui, que um dos primeiros depoen-
tes desta Comissdo, o Dr. Wellish, disse que esta Comissio
seria, serd e € a mais importante do Senado Federal atuai-
mente, no que concordo plenamente. Reconheceu também
ele as deficiéncias e as caréncias do érgido arrecadador, igual-
zinho aos outros, acs demais, porque a palavra que mais tenho
ouvido aqui € caréncia e deficiéncia do érgdo arrecadador.
no que concordamos plenamente. E me lembro que o Dr.
Wellish fez um apelo a esta Comissdo, dizendo que precisava
muito do Legislativo. “Nés precisamos muitoe do Legislativo,
que venha em nosso socorro”. Eu ndo esquege nunca mais
disso. Acredito que nds todos aqui estamos nésse caminho.
E tenho notado, também, que todos os depoentes que tem
vindo aqui so competentes ¢ de um alto conhecimento de
causa. Registro o meu élogic e o meu reconhecimento, o
meu aplauso até e a nossa tranquilidade em sabermos que
a Receita tem genie competente; o que estd faltando € um
reaparelhamento, no meu entendimento. E a questio nossa
aqui & com relagdo as leis. Muito bem!

V. St, em certa hora, falou uma coisa que me chamou
muito a atengdo, Sr. Procurador, V. §* disse que o poder
piblico ndo pode fazer o que os ouiros podem fazer. Eu
lhe perguntaria: quem sdo esses outros que podem fazer o
que o poder piiblico nio pode? Porque, nd meu entendimento,
o poder piiblico € o gestor principal da coisa publica. Agora,
esses outros podem fazer e o poder publico nido pode? Isso
me causQu uma certa espécie. Seria apenas essa 2 minha per-
gunta.

Agora, um dos presentes e que nio tém acesso 4s pergun-
tas,'a bem da verdade, pediv-me que formulasse a V. §* a
seguinte pergunta: “E sabldo que nos Estados Unidos, retira-
das e depdsitos bancdrios, a partir de 10 mil ddlares, séo
obrigatoriamenté infofmados pelos bancos ac Tesouro. Nessa
hipédtese, o sigilo bancdrio fica protegido pelo sigilo-fiscal
nao advindo, portanto, nenhum prejuizo para o cidadao. Co-
mo V. §* considera o caso brasileiro, oride o sigilo bancério
vem sendo colocado como anteparo frente as autoridades fis-
cais. Seria possivél um prévio processo fiscal contra corren-
tistas fantasmas com CPF falsos?”. Era s6.

0.SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Coircedo a pala-
vra ao Dr. Tércio Sampaio Ferraz.

O SR. TERCIO SAMPAJIO FERRAZ — Inicialmente
os.meus agradecimentos pelos elogios ndo merecidos, mas,
enfim... Quando eu disse que o poder piblico, enfim os
seus Procuradores nio podiam fazer certas coisas que os outros
poden, eu estava falando naquele momento dos probiemas
relacionados 4 administragdo da Justiga. Isso, infelizmente,
acontece e qualquer advogado conhece isso.

O SR. MEIRA FILHO — Aliés, se me permite V. 8¢,
o Senador quase respondeu a minha indagagao, quando S.
Ex* falou na desorganizagio do Estado.

O'SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E, sdo coisas
diferentes. Primeiro lugar, quando fiz essa afirmagdo estava
me referindo 4 administragdo da Justica, e os advogados que
defendem os seus clientes privados eles podem e tém até
verbas para isso; eles podem usar essa verba para azeitar
a administragdo, fazer com Gue os processos andem mais de-
pressa, fazer com que o Oficial de Justiga funcione melhor,
fazer com que a penhora recaia exatamente sobre aqueles
bens que interessam realmente a quem estd pedindo a penho-
ra, & isso'o poder publico ndo pode fazer. Primeiro, ndo dispée

dessa verba & mesmo que dispusesse € incompativel. nao da
para ele fazer isso.

Ora, de outro lado, existe também um desapareihamento,
s6 que af num sentido muito mais amplo — e af a pergunta
“a falta de instrumental” —, esse instrumental € absoluta-
mente legitimo de informag¢io, Agora estamos, talvez, che-
gando perto de conseguir uma ligagdo direta com ¢ Prodasen
para a legislagio, Nio temos isso. Conhego muitos escritérios
em Sdo Paulo que tém isso, ha algum tempo. Agora que
estamos pensando._que taivez cheguemos l4! E numa fungao
simples, de legislagdo. Um controle de processos, via informé-
tica — essa interligagdo com o prdprio Judicidrio —, também
nao temos. -

Entdo, essé desapare]hamento do Estado, nesse sentldo
legitimo, também existe; quer dizer, de um lado, existe esse
outro problema, que é ‘muito dificil de ser_superado. Nio
me passa pela cabega que o Estado, enfim, que os Procura-
dores comecem a dar dinheiro para os oficiais para conse-
guirem 1§50 ou aquilo. Néo fica bem! Repugna-me isso! Tam-
bém acho que ndo fica bem o advogado fazer isso. Sei que
fazem! E posso dizer, em sa consciéncia, que naoc gosto da
parte processual desse lado. E ndo fago, porque ndo aprendi;
ndo consigo “‘enfiar” dinheiro na mio de uma pessoa, ndo
consigo, nio fago isso mesmo como advogado privado. Mas
sei que fazem isso. E o pior é que todos me dizem: “vocé
€ louco, porque assim ndo funcionar’.

O outro lado ¢ o desaparelhamento leg1t1mo técnico.
Por exemplo, nesse caso do acesse 4as informagdes e até
dessa informagdo no sentido amplo, como fizemos hd pouco
com respeito & Esaf, e o aciimulo de informagdes genéricas.
Agora, tudo isso quanto ao problema do desaparelhamento
e dessa desigualdade de condigoes.

Quanto a outra pergunta — inclusive jé ocorreu logo
‘nd’inicio da gestio do Ministro Marcilio, a idéia de partirmos
para algo parecido. Ontem, o Conselho Monetirio fez algo
parecido, embora que ndo com efeitos imediatamente fiscais;
ndo h4 efeitos fiscais. Se bem que isso & mais para um controle
de fluxo, é um controle bancdrio; quer dizer, ndc hi uma
relagdo direta com a Receita. Mas tenho a impressdo de que,
embora ndo haja uma relagdo direta com a Receita, vai funcio-
nar como inibidor; j4 é um passo! Nao ha relagdo ¢om a
Receita, mas ja vai funcionar como inibidor. E é um controle
de fluxo Isso foi feito ontem.

-O SR. MEIRA FILHO — Um cheque acima de quarenta
e seis milhdes?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso. E vai
ser corrigido em Ufir. Portanto, vai ficar..

.. OSR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Dez
mil délares, mais ou menos!

O SR TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sim, dez m:l
dolares. Quer dizer, o patamar foi dez mil ddlares e agora
serd corrigido pela UFIR. Acho que hd um caminho nessa
direcdo.

O SR. MEIRA FILHO — Dou-me por satisfeito.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Comm & palavra
o Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON. — Eu gostana de aprove1tar
a aportunidade desta reunido, que estd sendo muito instrutiva,
e dizer que foram citados aqui os casos da Espanha, do México,
_da Franga e da Escola de Administragio Piblica. Acho que
talvez fosse titil se procurdssemos alguns subsidios.
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A Ttslia tinha a mafia. Matou um juiz recentemente,
mas diminuiu muito a sua ateagio de sonegagdo fiscal, inclu-
sive conirabando e sonegagdo. 1ss0 realmente era aterrador!
Apesar das brigadas vermelhas, a drea do terrorismo, apesar
da mafia e da sonegagéo fiscal, a Itdlia consegiu uma coisa
prodigiosa, inclusive superou a Inglaterra

Sr. Presidente, Sr. Relator, talvez fosse til conseguirmos
subsidios para ¢ nosso trabalho em mais de uma fonte de
inspiragio. Também a Ttélia. O que parece a V. Ex*?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Acho muito 1itil, mas vale a pena. Inclusive, porque héd muitos
pontos de similitude com a nossa economia, com a NOssa
saciedade e com a nossa cultura: a fé catdlica.

O SR. JOAO CALMON — E os problemas 14, alguns
eram mais graves que O nosso. L

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Eu
s6 queria fazer uma observagio final: nos Estados Unidos,
quando se retiram somas acima de dez mil délares, hd registro
até do mimero da nota. De tal maneira que, realmente, o
controle € muito eficaz. Podiamos, talvez, no Brasil, comegar
a introduzir alguns controles desse tipo.

O SR. MEIRA FILHO — $6 nos faltou um esclareci-
mento de V. §* a respeito do sigilo fiscal.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —Nos
Estados Unidos mantém-se o sigilo fiscal.

O SR. TERCIO SAMPAIOQ FERRAZ — Bom, eles sdo
extremamente rigorosos. A quebra, l4, do sigilo fiscal exige
realmente a participagdo do juiz. O rigor € extremo; o rigor
¢ muito grande. Eles obtém as informagGes, mas a quebra
do sigilo € muito dificil. O sigilo € muito bem guardado l4.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito} — Muito bem! §¢
quero fazer dois reparos finais: um € a questio do IVA; a
arrecadagdo do tributo. O Governador de Sio Paulo, que
& do meu Partido, por quem tenho a maior admiragio, nutro
por 5. Ex* a maior admiragio, estd fazendo um papel sério
14, no entante, eu gostaria de daqui — se for possivel —
adverti-lo de que ndo conhego nenhum pais civilizado em
que o imposto da venda ndo seja arrecadado no local do
esforgo para a compra, tanto que nos Estados Unidos hi
uma taxa em cada estado.

Na primeira visita que fiz aos Estados Umdos fui sur-
preendido por um fato interessante: Eu estava com dez délares
no bolso e vi um canivete. Sou roceiro e fui comprar o canivete
e passe1 por um vexame, que acabou para mim sendo pedagé-
gico. Eu cheguei e pedi o canivete e fui pagar dez délares,
mas eram onze ddlares que eu tinha que pagar.

Pois bem, acho que nessa sugestio nds deveriamos incluir

na nota, colocar o prego da mercadoria para que na hora
de pagar o sujeitc note que ele tem que pagar o imposto,
para se criar consciéncia. .

¢ epm gty o —

Disse agora mesmo aqui, quando eu queria falar no ato
da peniténcia, sobre o ato de contrigdo. A respeito da peni-
téncia eu teria que fazer mais cursos de teologia para explicar
a questdo da peniténcia. Mas sinto, de uma maneira um pouco
diferente, pois quem sonega € vai ao padre e pede perdio,

-0 padre tem obrigagdo de dizer para ele: pague primeiro e

depois venha buscar o perdido. Pelo menos foi isso que eu
aprendl

0O.SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — 4
fiz muita peniténcia, mas nunca por ter sonegado. (Risos.)

'O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Eu deixaria uma
pergunta no ar que, talvez, o Dr. Tércio ndo saiba ¢ nem

-tenha a obrigagao de responder. Mas acho que todos sabemos

pesquisar isto: nao sei se o Dr. Tércio, os Senadores, ou
alguns participantes, mesmo 0s assessores, conhecem algum
pafs no mundo, sério, que esteja em desenvolvimento, que
arrecade menos de 25 a 26% do PIB e nds estamos ao redor
dos 20% do PIB. Mais 5% do PIB; hoje, daria para nds
vinte bilhdes de délares para o nosso caixa. Como vamos
falar em educagédo, salde etc., se nao arrecadarmos?

Por outro lado, acho que a cultura brasileira estd muito
mais enraizada na questido do “jeitinho” do que mesmo em
crengas religiosas, porque 909 dos catdlicos brasileiros sio
catdlicos e umbandistas. Entao, nio estd tanto por af e, sim,
na questao do ‘‘jeitinho”,

Tivemos aqui a questido do “jeitinho”, que foi traduzida
pelo Dr. Tércio, de maneira muito cautelosa, que era o “azei-
tar-se a questdo™... diversos nomes. Ou nés ficamos no pafs
do “jeitinho”, ou vamos ser um pafs sério. E, agora ndo
é a questio de ser o pais do “jeitinho” uma ilha, porque
as fronteiras do mundo hoje estdo se apagando, cada vez
mais, e se quisermos fazer parte desse concerto das nagdes
civilizadas e desenvolvidas, nds teremos que parar de dar

m “jeitinho” e levar este Pais a sério!

Quero agradecer, enormente, ¢ pronto atendimento. do
convite feito ao Dr. Ferraz, Procurador que aqui deu uma
aula de filosofia do Direito e de cautela, inclusive, na analsie
dos termos, que para mim foi de alto proveito, altissimo pro-
veito, mostrando uma seriedade muito grande e nuangas pe-
quenas que, as vezes, diz tudo.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Pa-
ra nds também. B

O SR. JOAO CALMON — Para nés também.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tite} —— Aprendi depois,
com o passar do tempo, que 0s peremptorios sdo pouco cienti-
ficos, porque hd o cinza entre o branco e o preto muito grande,
e isso precisa ser esclarecido, nesse momento, para que tenha-
mos conhecimento daquilo que estamos fazendo.

V. 8 desculpe-nos por acharmos esta CPI a mais imp6t-
tante, mas o pior € que nos continuamos achando.

Estd encerrada a reunido.

. (Levanta-se a reunido as 13 horas e I0 minutos.)
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