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i.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

— N¢ 347/92 {n° 683/92, na origem), restifuindo autd-
grafos de projeto de lei sancionado. .

— N»348/92 (n° 684/92, na origem), de agradecimento
de comunicagéo.

1.2.2 — Requerimentos
— N*796/92, de autoria do Senador Rachid Saldanha

Drerzi, solicitando autorizagdo para desempenhar missdo

no exterior.

— N° 797/92, de autoria do Senador Eduardo Supl-icy,‘

solicitando que seja considerade como licenga o seu afasta-
mento dos trabailhos da Casa, no periodo de 15 de outubro
a 16 de novembro do corrente ano. Votacio adiada por
falta de quorom.

1,2.3 — Comunicacao da Presidéncia

4 Proposta de Emenda & Constituigdo n® %/92, que dd nova

redagdo do art. 3° do Ato das Disposigdes Const;tucmnals
Transitérias.

1.2.4 — Discursos du Expediente

SENADOR MARCO MACIEL — Realizagio de se-
mindrio intefnacional intitulado “A Protegio da Pessoa
Humana no Direito Internacional Contemporineo”, nos
dias 5 e 6 de novembro do corrente ano, em Brasilia.
As investigacdes e suas conclusdes acerca do massacre da
Casa de Detengdo de 530 Paulo e darealidade penitencidria
do Brasil. N I

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Alerta con-
tra 0 movimento parlamentarista de Sao Paulo, que defen-

~~SUMARIO

1 — ATA DA 231' SESSAO, EM 9 DE NOVEMBRO

de o voto distrital a fim de conquistar mais vagas na Cdmara
dos Deputados. Criticas ao artigo do ex-chanceler, Dr.
Roberto de Abreu Sodré, publicado no jornal O Estado
de S. Paulo, de hoje, sobre quadro especulativo da distri-

" buigdo de vagas para deputados federais no sistema distrital

de votos.

SENADOR PEDRO TEIXEIRA A Reforma elei-
toral e a implantagio do sistema’ distrital de votagédo. )

_ SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG — A

questio populacional no Brasil.

1.2.5 — Requerimento

— N¢ 708/92, de autoria do Senador Mauro Benevides
e outros Srs. Senadores, solicitando que seja realizada ses-
sdo especial no dia 9 de dezembro préximo, as 10 horas,
destinada a homenagear a meméria do ex-Senador Severo
Gomes. Votagao adiada por falta de quorum.

1.3 — ORDEM DQ DI1A

Projeto de Decreto Legislativo n® 73/92 (n® 107/91,
na Cimara dos Deputados), que aprova o ato que outorga’
4 Jet —Radiodifusao Ltda., para explorar servigo de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade de Teresina, Esta-
do do Piaui. Votagdo adiada por falta de quorum.

Projeto de Decreto Legislativo n® 74/92 (n° 127/91,

" na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga

permissio 4 Radic A Voz de Sdo Pedro Lida., para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada
na cidade de Sado Pedro, Estado de Sio Paulo. Votagio
adidadg por falta de quorum.

Projeto de Decreto Lepislativo n® 75/92 (n® 140/91,
na Céimara dos Deputados), que aprova o ate gue renova
aconcessao outorgada i Sociedade Radio Rural de Muzam-
binho Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
na cidade de Muzambinho, Estado de Minas Gerais. Vota-
¢ao adiada por falta de quorum,

1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia
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— Requerimento n? 796/92, lido no Expediente da
presente sessdo. Votacio adiada por falta de quorum, apds
parecer de Plendrio favorgvel.

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Expecta-
tivano fim da discriminagio contra alguns Estados e regides
do Pais feitas pelo Governo Collor. Necessidade de repen-
sar a regido Nordeste.

SENADOR MARCIO LACERDA Defesa da im-
plantagdo do oleoduto Goids-Mato Grosso. .

1.3.3 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima ses-

sdo
1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE N¥ 442 e 443/92
)— N* 111/91, 136/91, 452/92, 484/91 e 533/91 (Apos-
tilha).

3 — PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
— N° 27/92 - -

4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES '

' SUMARIO DA ATA DA 200* SESSA0,
REALIZADA EM 7 DE OUTUBRO DE 1992

RETIFICACAQ

Na publicagdo do Sumdrio, feita no DCN-Segdo
II, de 8-10-92, na pégina n® 7994, 2* coluna, no item
2.2.1 — Pareceres, na ementa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 70/92,

Onde se 1&:

.. — UNIDORIT, ...

Leia-se:
.. — UNIDROT, ...

.

SUMARIO DA ATA DA 204* SESSAN
REALIZADA EM 14 DE OUTUBRO DE 1992

RETIFICACAQ

No Item 1.2.5 — Discursos do Expediente, apds
¢ Senador Francisco Rollemberg, exclua-se por pu-
blicagio indevida o seguinte: -

CERDA E DARIO PEREIRA — Homenagem
péstuma ao Deputado Ulysses Guimardes., =

Ata da 2312 Sessdo, em 9 de novembro de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 492 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Magno Bacelar e Epitdcio Cafeteira

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
' presénga acusa o comparecimento de 12 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessfo.

AS 14 HORAS E 30 MINUTQS, ACHHAM-SE PRE-
SENTES (S SRS. SENADQORES:

Belio Parga — Flcio Alvares — Fpitacio Cafeteira — Fran-
cisco Rollemberg — Guilherme Palmeira — José Richa — Mag-
no Bacelar — Mauro Benevides — Meira Filho — Nabor Ju-
nior — Pedro Teixeira — Valmir Campelo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio procederd a leitura do Expediente.

£ lido o seguinte
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EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafes de projeto de lei sancionado:

Ne 347, de 1992 {n° 683/92, na origem), de 5 de novembro
corrente, referente ao Projeto de Lei n? 42, de 1992 — CN,
que autoriza a abertura de créditos suplementares em favor
dos Ministérios da Saide e do Trabalho ¢ da Administragio,
no valor de cinco trilhGes e duzentos bilhdes de cruzeiros,
sancionado e transformado na Lei n® 8.478, de 5 de novembro
de 1992.

De Agradecimento de Comunicagfio:

Ne 348, de 1992 (n° 684/92, na origem), de 5 do corrente,
referente i aprovagiio da matéria constante da Mensagem
SM n® 207, de 1992,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — 0 Expe-
diente lido vai 4 publicagéo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO_Nr 796, DE 1992

Tendo sido designado pelo Senhor Presidente da Repi-
blica para, na qualidade de Observador Parlamentar, integrar
a Delegacio do Brasil & XLVII Sessfo da Assembléia das
Nag6es Unidas, solicito autorizagio do Senado para aceitar
areferida n:uss&o nos termos dos arts. 53, 111, da Constituicio
e 40 do Regxmento Interno.

Sala das Sessées, 9 de novembro de 1992. — Senador
Rachid Saldanha Derzi. o

O Vice-Presidente da Repiblica, no exercicio do cargo
de Presidente da Repiiblica, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n¢ 1.563, de 5 de setembro de 1939, regulamen-
tado pelo Pecreto n® 44.721, de 21 de outubro de 1958, e
na Lei n* 5,809, de 10 de outubro de 1972, regulamentada
pelos Decretos n* 75.430, de 27 de fevereiro de 1975, 85.148,
de 15 de setembro de 1980 e 95.670, de 26 de janeiro de
1988, resolve: .

Designar os Senhores Senadores SALDANHA DERZI],
HUMBERTC LUCENA, ELCIO ALVARES, ODACIR
SOARES e ALBANO FRANCO | para, na quahdade de Ob-
servadores Parlamentares, integrar a Delegacio do Brasil 4
XLVTI Sessdo da Assebléia Geral das Nagdes Unidas.

Brasilia, 3 de novembro de 1992; 171* da Independenma
¢ 1042 da Repiblica. — ITAMAR FRANCO — Fernando Hen-
rique Cardoso.

(A Comissdo de Re[agaes Exteriores e Defesa Na-
cional.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — De acordo
com o art. 40, § 4° do Regimento Interno, o reguerimento
lido serd remetido 4 Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa
Macional, devendo ser submetido & deliberagio do Plendrio
apés a Ordem do Dia, em virtude do gue se acha previsto
no art. 40°, § 37, da Lei Interna.

Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N+ 797, DE 1992

Nos termos do art. 43, inciso II, do Regimento Interno,
requeiro seja considerado como lcenga, o periodo de 15 de

outubro de 1992 a 16 de novembro de 1992, tendo em vista

minha auséncia nos trabalhos da Casa,
Sala das Sessées, 5 de novembro de 1992. — Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A votagio
do requerimento fica adiada por falta de quorum.

Srs. Senadores, na sessdo de 16 de outubro ultimo, foi
lida a Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 9, de 1992,
de autoria do Senador José Eduardo e outros Srs. Senadores,
que d4 nova redagio ao art. 3° do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias.

A Presidéncia, em obediéneia ao disposto no art. 356
do Regimento Interno e de acordo com as indicagGes das
Liderangas, designa a seguinte Comissao, para emitir parecer
sobre a matéria, no prazo de trinta dias 1mprorrogz§vels

PMDB
Irapuan Costa Junior
José Fogaga

~ Antonio Mariz
Nelson Carneiro
Wilson Martins

- PFL -

_ Odacir Soares
Bello Parga
Alvaro Pacheco
PSDB o
José Richa . . . . . .. .
Mirio Covas
PTB
Jonas Pinheiro
Luis Alberto
PDT
Darcy Ribeiro
PRN
Aureo Mello
PDS
Jarbas Passannho
PDC
Amazonino Mendes.

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Hd oradores
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL — (PFL — PE, Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, inte-

" gro, na condigdo de Lider da minoria no Senado Federal,

juntainente com ¢ Senador Humberto Lucena — esse na con-
dicao de Lider da maioria —, nesta Casa, o Conselho de
Direito de Defesa da Pessoa Humana, instituigao que, vincu-
lada ao Ministério da Justiga, tem desenvolvide um notdvel
trabalho no sentido da protegao e reconhecimento dos direitos
e garaniias individuais em nosso Pars.

Julgo do meu dever, Sr. Presidente, na quahdade de um
dos representantes do Senado Federal no referido Conselho,
prestar contas a esta Casa das atividades do referido érgio
¢ do trabalho que vem desenvelvendo.

Dentro desse quadro, Sr. Presidente, entendo inteira-
mente pertinente trazer & consideracdo da Casa a realizagio
de um evento, a meu ver, de significativa importéncia para
o nosso Pafs € — por que nao dizer — para a mais ampla

.difusio do reconhecimento dos direitos humanos em toda

a sociedade internacional.
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Refiro-me ao semindrio ifiternacicnal intitulado “A Pro-
tegfo da Pessoa Humana no Direitg Internacional Contempo-
rdneo”, que foi realizado em Brasilia, no auditdrio Tancredo
Neves, do Ministério da Justiga, no periodo de 5 a 6 de novem-
bro do corrente ano.

O réferido encontro foi co-patrocinade pelo Alte Comis-
sariado das NagSes Unidas para os Refugiados - ACNUR,
que tem como representante no Brasil o Dr. Jaime Ruiz de
Santiago; pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha -
CICV, gque tem como representante e chefe da delegagéo
em nosso Pais o Dr. Gérard Peytrignet; pelo Instituto Intera-
mericano de Direitos Humanos - IIDH, gue esteve repre-
sentade no referido simpdsio pelo Doutor Anténio” Augusto
Cancado Trindade, membro do seu Conselho Diretor; e obvia-
mente pelo préprio Consetho de Defesa dos Direitos da Pessca
Humana, que tem como Presidente o Ministro da Justiga,
nosso colega Senador Mauricio Correa. A Coordenadora-Ge-
ral do Simpdésio foi a competente Dr* Myriam Bréa Honorato
de Souza. - oo L

O referido evento, Sr. Presidente, que foi instalado sole-
nemente com o discurso do Ministro da Justiga, Mauricio
Corréa, contou com palestras de vdrios especialistas no assun-
to, inclusive de professores brasileiros, comoe foi o caso do
Dr. César Oliveirg de Barros Leal, Subsecretdrio de Justiga
do Ceard; do Dr. Oscar Vilhena Vieira, Consultor Juridico
do Miicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo
Paulo; do Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Subprocura-
dor-Geral da Repiblica e membro do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana; e de personalidades estran-
geiras, como, por exemplo, o ji citado Professor Gérarzd
Peytrignet e o Dr. Gorizalo Elizondo Breedy, Diretor do De-
partamento de Educagio do Instituto Interamericano de Di-
reitos Humanos e Professor da Universidade de Costa Rica.

Sr. Presidente, antes de falar especificamente sobre o
simpdsio, gostaria de lembrar que o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana vem implementando providéncias
do mais alto significado no sentido da protegédo e do reconhe-
cimento dos direitos e gafantias individuais. E, nesse sentido,
entre outras, mencionaria palavras proferidas pelo Ministro
da Justiga na abertura do referido simpdsio relativas a deplo-
rdveis fatos ocorridos recentemente em Sdo Paulo. Diz ele:

“Em nivel institucional, agiu o Governo Federal,
por intermédic do Ministério da Justiga € do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, implemen-
tando as agdes cabiveis ao caso e amplamente divulga-
das: instauragdo de comissdo de inquérito, mediante
a Portaria n" 488, de 7 de outubro passado, instituindo
uma comissio formada pelo Relator e Conselheiros
Aristides Junqueira Alvarenga — Procurador-Geral da
Republica — e Carlos Chagas — representante da As-
sociagio Brasileira de Imprensa™, com vistas a exami-
nar a questdo relativa aos lamentédveis acontecimentos
ocorridos na Casa de Detengio de Sio Paulo, o famoso

e tao lamentdvel caso ocorrido em Carandiru. “O Con-

selho, por decisio do Colegiado, instaurou o compe-
tente inquérito para apuragio das causas da vicléncia
do episédio, designando, pela Resoluciao n* 02, para
Relator, ¢ Conselheiro Marcelo Lavenere Machado,
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.”

Além disso, Sr. Presidente, o Conselho vem participando
de uma série de eventos que, de alguma forma, mostram

a sua importdncia ¢ a sua significagdo, Dentro desse quadro
de atividades do Conselho, reporto-me, por oportuno, ao Se-
mindrio Internacional sobre A Protegio da Pessoa Humana
no Direito Internacional Contempordneo. A propdsito, leio
trecho das conclusées do mencionado evento.

“Esse Semindrio constituiu o primeiro evento do
género no Brasil, além de ser o primeiro semindrio
sobre os direitos da pessoa humana a realizar-se no
Pafs apds a adesdo do Brasil aos dois Pactos de Direitos
Humanos das NagGes Unidas em 1966, 4 Convengio
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, aos dois
Protocolos Adicionais de 1977 as Convengdes de Gene-
bra sobre Direito Internacional Humanitdrio de [949,
e o levantamento pelo Brasil da reserva geogréfica a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre Refugiados de
1951.

O Semindrio examinou as trés vertentes da prote-
¢éo internacional dos direitos da pessoa humana (Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos, Dircito In-
ternacional Humanitdrio e Direito Internacional dos
Refugiados), além dos temas da realidade de peniten-
cidria e dos direitos dos presos no Brasil, da realidade
brasileira dos direitos humanos em seus muiltiplos as-

- pectos, e da educagdo em direitos humanos.”

O Semindrio chegou a vérias conclusées, e eu desejaria,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, de referir-me a algumas delas.
Em primeiro lugar, dquelas relativas 4 realidade penitencidria
do Pais. ’

Os recentes eventos na Casa de Detengdo de $3o Paulo,
como dizem ds préprias conclusdes desse simpdsio interna-

- cional, “lograram chamar a atengéo ndo apenas para o proble-
ma da violéncia policial e das profundas deficiéncias do nosso

parque prisional, como também para o degcompasso entre

‘a lel e a pritica & da imperativa necessidade de um esforgo

conjugado do Governo Federal e dos governos estaduais, com
o apoio da sociedade civil, no sentido de reverter esse quadro
sombrio, que s6 intensifica a inseguranga, o medo e a violéncia
hoje prevalecentes no Pais.”

Mas o Simpdsic ndo examinou somente essa questdo.
Conforme assinalam as conclusdes, "hd outros aspectos da
realidade brasileira dos direitos humanos que merecem igual-
mente atengdo. No plano do ordenamento jurfdico interno,
impoe-se ¢ fortalecimento do$ instfumeéntos consfifucionais
de defesa ¢ protegao aos direitos humanos, especialmente
aos direitos de natureza econdmica, social ¢ cultural. H4,
também, necessidade de complementagdo da Constituicio Fe-
deral de 1988, que, como se sabe, ainda € carente de regula-
mentacdo em muitos dispositivos. Entre os dispositivos pen-
dentes de regulamentagio, ou seja, asseguradores da plena
eficdcia do texto constitucional, existem leis complementares
e ordindrias que ainda ndo foram elaboradas e que dardo,

_certamente, ndo somente melhor disciplina, mas também “me-

Thor estruturagdo ao sistema normativo de protecao dos direi-
tos humanos”. T
Além disso, dizem as conclusées do simpdsio interna-
cional que: -
“Q acesso & tutela jurisdicional reclama, a par
de eficiente legislagdo, um Judicidrio independente e
bem estruturado, dotado de imprescindiveis recursos
humanos e materiais. Somente um direito processual
agil e eficaz pode tornar efetiva a tutela jurisdicional
na defesa dos direitos da cidadania. O Estado demo-
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cratico pressupde um Judicidrio autdnomo e forte, com

jufzes capacitados na ciéncia juridica, assim como nos

direitos humanos.”’

Desejo, Sr. Presidente, a esse respeito, dizer que esse
semindrio, de alguma forma, trouxe novas achegas ao debate
que se promove em nosse Pafs com relagio aos direitos huma-
nos. Menciono algumas recomendagbes gerais extraidas do
referido encontro, que, a meu ver, devem ser objeto de apre-
ciagdo pelas Casas do Congresso Nacional, posto que muitas
dessas providéncias estio a reclamar medidas de ordem legisia-
tiva. Obviamente, algumas dessas medidas interessam ao Po-
der Executivo Federal como também aos governos estaduais,
tanto ao Chefe do Poder Executivo quanto s respectivas
assembléias legislativas.

Dentre as recomendagdes gerais, Sr. Presidente, eu cha-

maria a atengdo para o fato de que esse simpdsio resolveu,
em primeiro lugar:

“— Propiciar maior divulgagdo dos instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos da pessoa huma-
na, mediante, inter alia, a preparacio de um manual
sobre a matéria.”

Ou seja, reconhecey o simpdsio a necessidade de que .

se faga difundir, em nosso Pafs, quais sfo os direitos e garantias
individuais. Porém, ndo somente aqueles direitos e garantias
individuais de primeira geragio, mas também aqueles de se-

gunda e terceira geragdo, entre 0s guaijs os chamados interesses -

difusos ou coletivos, hoje j4 consagrados no novo constitucio-
nalismo, inclusive na Carta Constitucional brasileira de 1988,
que representou — ninguém pode deixar de reconhecer —
Um avango muito grandc com relagdo aos direitos e garantlab
individuais e sociais.

Além disso, também sugeriu que s¢. fdgam gcstoes no
sentido de: -

‘— Reforgar a conscientizagio, a nfvcl nacional,
da lmportﬁncm da observancia dos direitos humanos;
--promover a adogdo pelos Grgdos competentes
de medidas nacionais de implementagdce dos instru-
mentos internacionais de protegio dos dlm[tos da pes-
s0a humana.” -

Subscrevemos muitos desses acordos internacionais, em-
bora nem sempre ¢les tenham plena eficdcia no Pais, 4 falta
talvez de um maior conhecimento desses direitos, ou.de uma
maior difusdo dessas conquistas que a sociedade internacional
vem alcangando ao longo de sua histdria.

Reportei-me, Sr. Presidente, a algumas recomendagdes
gerais. Agora, gostaria de me referir, de modo especial, a
algumas recomendagdces cspecificas, como, por exemplo,a ne-
cessidade de: .

*— Introduzir disciplinas — conforme entendeu
o Simpdsio Internacional Sobre a Protegdo da Pessoa
Humana -, no émbito do Direito Internacional Compa-
rado, que incluam os temas de *“Protecdo Internacional
dos Direitos Humanos”, “Direitos Humanos™, “Di-
reito Internacional Humanitario”, “Direitd Internacio-
nal dos Refugiados™, **Direitos da Cidadania™ e ocutros
afins nos cursos universitdrios, quer de graduagdo, quer
de pds-graduacdo, nas academias e escolas de policia
e nos cursos de formagido do pessoal penitencidrio.

- Capacitar os funciondrios do Departamento de
Policia Marfitima, Aérea e de Fronteiras do Ministério
da Justiga e outras autoridades competentes para a

recepgio e o atendimento de peticiondrios de refiigio
e refugiados, e promover o uso pelos refugiados de
documento de viagem previsto pela Convengdo das Na-
¢Oes Unidas.™

A questdo penitencidria no Brasil estd ficando cada vez

mais aguda, haja vista ndo somente os fatos ocorridos em
Sa0 Paulo, mas fatos que ocorrem praticamente todos os dias

" em penitencidrias brasileiras, gerando, inclusive, tensdes e

clima de inquietagdo em nosso Pais.

“No tocante 4 questio penitencidria ng Pais, reco-
mendam-se, em particular:

a) estimular a aplicagdo de penas substitutivas &
privagio de liberdade;

b} atentar para a importancia do cumprimento efe-
tivo dos regimes fechado, semi-aberto e aberto, assegu-
rando a progressividade a que se refere a Lei de Execu-
¢do Penal;

c} conscientizar a sociedade civil de que a melhoria
do sistema penitencidrio ¢ um imperativo de légica’
e bom-senso, na medida em que contribui para a sua
prépria seguranga;

d} alertar para a necessidade de se oferecer ao
preso a atividade laboral remunerada, como dever so-
cial ¢ condicio de dignidade humana e como forma
de contribuir para a auto-suficiéncia das prisdes.”

" Sdo essas, Sr. Presidente, as conclusdes do referido sim-
pésio.

- Entretanto, néo gostana de concluir sem antes solicitar
que fossem apensas as palavras que hoje pronuncio o texto
da palestra do Chefe da Delegagdo do Comité Internacional
da Cruz Vermelha no Brasil, Dr. Gérard Peytrignet, cujas
consideragdes sobre o direito internaciona[ humanitdrio valem
como uma contribui¢io extremamente importante ao melhor
conhecimento da protecdo desses direitos.

Entendo, portanto, que a sua conferéncia deva ser publi-
cada juntamente com o discurso que fago sobre o tema, fazen-
do um relatdrio sobre o sentido ¢ o significado desse simpdsia.

Antes de encerrar minhas palavras, Sr. Presidente, fage
uma mengdo as consideragdes que foram feitas pelo Ministro
da Justiga, Senador Mauricic Corréa, ao declarar instalado
oreferido Simpdsio, que contou com a presenga, do Presidente
em exercicio da Cimara dos Deputados, Deputado Genésio
Bernardino, e do Embaixador Luiz Felipe Lampreia, Secreta-
rio-Geral do Ministério das RelagSes Exteriores.

Na ocasidao, disse o Ministro da Justiga:

“A-satisfa¢do que sinto ao proferir as palavras
de abertura deste Semindrio — “A Protegdo da Pessoa
Humana no Direito Internacional Contemporaneo’™ —
extrapola o simples cumprimento de uma das tarefas
pertinentes 4 fungdo gue ora ocupg — @ que muito
me honra -, a de Ministro de Estado da Justiga.

Rememoro — disse mais adiante o Ministro Mauricio
Corréa — tais fatos com o propdsito de ressaltar a dificil
trajetdria que a Histdria reservou ao Conselho, tendo que
atuar, desde o seu nascedouro, em adversas situagdes, a en-
frentar inimagindveis empecithos, dificuldades e entraves &
sua agdo. Foram dificeis, drduos e tortuosos os caminhos per-
corridos. Somente os que de perto vivenciaram os sobressaltos
e temores daquele tempo — e incluo-me entre estes — podem
aguilatar o grau de perigo enfrentade no empreendimento
de todo e qualquer gesto em prol da defesa do mais elementar
direito de cidadao’.
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Concluo, portanto, Sr. Presidente, as minhas palavras,
fazendo este registro, certo de que interessa 4 Casa, na propor-
¢do em que ela se faz representar — assim como a Climara
dos Deputados —cumprimento de uma das tarefas - com as-
sentos permanentes nesse Conselho que tem um papel tao
relevante na protegio dos direitos humanos em nosso Pais
&, conseqiientem ente, na edificagio de uma verdadeira demo-
cracia. Sabemos todos nds que um processo verdadeiramente
democratico passa, antes de qualquer coisa, pelo respeito aos
direitos do homem e do cidadio; passa, enfim, pelo reconhe-
cimento das franquiasinscritas no'nosso Direito Constitucional
e no maoderno constitucionalismo, dentre 0$ quais, gostaria
de situar os modernos textos constitucionais em vigor, valendo
citar, de modo especial, a Constituigdo Bramleu’a de 5 de
outubro de 1988. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Munto bem’)

DOCUMENTO.A QUE SE REFERE O SR.
MARCO MACIEL EM SEU PRONUNCIAMENTO.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARES REFUGIADOS (ACNUR) ,
COMITE INTERNACIONXL DA

CRUZ VERMELHA (CICV)
INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS (IIDH)

MINIS’I’ERIO DA IUSTICA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH) .
SEMINARIO SOBRE “A PROTECAQ ~
DA PESSOA HUMANA NO DIREITO .
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO?
(Brasilia, S — 6 de novembro de 1992)

DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO:
PROTECAO DA PESSOA HUMANA NOS
CONFLITOS ARMADOS E NAS SITUACOES

DE VIOLENCIA, E PAPEL DO COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (CICV)

Palestra apresentada pelo Dr. Gérard Peyirignet,
Chefe da Delegacao Regional do Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV) no Brasil,
no Auditorio Tancredo Neves do
Ministério da Justiga, 5- II 1992

INTRODUCAO
aos Senhores e Senhoras assistentes, no dmbito deste Semi-
ndrio sobre “A Protegio da Pessoa Humana no Dlrelto Inter-
nacional Contemporéneo”.

E no que diz respeito ao tema que apres‘entare1 a continuva-
¢do, ou seja, o da protegdo da pessoa nas situagSes especificas
dos conflitos armados, e nas de violéncia -andloga, parece-me
extraordinariamente importante a presenca aqui, no dia de
hoje, de representantes de entidades que tém um relaciona-
mento estreito com essa problemdtica, como sfo os 6rgaos
de seguranga publica, federal e estadual, asinstituigées ligadas

ao exercicio da justiga, no campo do Ministério Piblico e

no campo do aparelho judicidrio, e também, obviamente,
as organiragdes e as pessoas voltadas & defesa do ser humang,
seja a titulo individual, seja como forgas de promocdo e de
resguardo dos direitos ¢ das garantias da cidadania.

O fato de ter, nesse semindrio, um piblico procedente
de diversos horizontes, que lida, diariamente, com problemas
reladionados com a violéncia, seja que estejam expostas aos

-seus perigos, e devam também fazer dela um uso controlado,

na sua missdo de custddios da ordem publica e da seguranga
da sociedade, seja que defendam vitimas de abusos ou atrope-
los, no marco dos direitos consagrados pelo ordenamento legal
vigénite, esse fato de ter aqui reunidas pesscas que exergam
‘fungGes indispensadveis nas sociedades democ iticas, embora
seja com enfoques ¢ pontos de vista ndo sempre concordantes,
énriquecerd, esperamos, o intercdmbio de idéias e a troca
‘de experiéncias de maneira mutuamente proficua.

Para o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),

 organizagao humanitdria que representou no Brasil, este tipo
. de evento académico responde perfeitamente 4 preocupagdo

constante da Institui¢do de difundir, entre os estamentos con-
cernidos, o conhecimento dos fundamentos e das normas do

~direito internacional humanitdrio, para preparé-los da melhor

forma possivel 8s situagdes nas quais esse direito & aphcﬁvel
ou invocdvel.
Efetivamente, os corpos armados da pohcna sdo geral-

- mente chamados a assumir, em caso de conilito armado,

papel de auxiliares das forgas armadas, ficando desta maneira

_- sujeitas &s normas contidas nos instrumentos internacionais

do direito humanitdrio. .

Por outro lado, fora das sntuagées da aplicagdo formal
desses. tratados, os agentes encarregados do cumprimento da
lei podem também chegar a ter um papel de protagonista
em circunstincias d¢ perturbagdc da ordem interna e de en-
frentamentos com grupos politicos armados, resultando im-
prescindivel seu apego is normas humanitérias bésicas rele-
vantes naquele contexto. E além dos estados de guerra, guerra
civil ou conflitos de mais baixa intensidade, existem valores

* centrais de humanidade sobre os quais descansa toda civiliza-
o, valores que hio de ser resgatados em qualquer situagio,
‘inclusive na fungio didria dos corpos de seguranga de luta

contra a delinqiiéncia comum, a criminalidade organizada,
o trfico de entorpecentes, assim como nas suas atividades
de manutengio da ordem, na rus, nas prisGes e na répressao
das manifestagGes violentas e das revoltas. Esses valores cen-
trais sjo, basicamente, o respeito devido, em qualquer circuns-
tincia ao inimigo ou ao adversdrio caido, na sua vida, na
sua integridade fisica e moral e no seu direito a ser julgado,
quando for o caso, de acordo s normas universalmente aceitas

. do devido processo.

Pois bem, a palestra de ho;e versard sobre 0 tema geral
da protegiao da pessoa humana nos conflitos armados, e trata-
remos de abordar, de forma sintética, a fungio do direito
intérnacional humanitdrio na protegio das vitimas das guerras,
e o papel especifico desempenhado pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha, tanto nas situagées de conflitos armados
internacionais ou ndo-internacionais, como nas circunstincias
de distiirbios e tensdes internas, caracteristicas dos conflitos
de baixo nivel.

Serido feitos, inicialmente, certos esclarecimentos termi-
nolégicos para definir alguns termos de referéncia. Logo, serfio
apresentadas as fungdes principais do Direito Internacional
Humanitdrio, assim como os seus principais &mbitos de aplica-
bilidade. ) 7

A continuagio procuraremos £xaminar o sistema de pre-
vengado, controle e sangSes previsto pelo direito internacional
humanitério, para evitar, e no caso dado, punir, as infragfes -
a esta normativa.
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Finalmente, evocaremos o papel do Comité Internacional
da Cruz Vermelha no dmbito do seu direito de iniciativa huma-
nitaria, como complemento do sistema formal de protegao
do direito internacional humanitdrio em todas as situacSes
que nao sdo especificamente cobertas pelos instrumentos con-
vencionais existentes. -

OBSERVACOES PRELIMINARES

Entdo para comegar, parece-nos importante, além de
lembrar alguns conceitos de terminologia, de dar uma defini-
¢8o bdsica do direito mtemacloual humamtz'ino paradelimitar
0 seu campo normativo.

Assim, entende-se por Direito Internacional Humanit4rio
(DIH), ‘‘0 corpo de normas internacionais, de origem conven-
cional cu consuetudindrio, 'espébiﬁcamente aplicavel aos con-
flitos armados, internacionais ou” nao-internacionais, ¢ que
limita, por razées humanitdrias, o direito das partes em con-
flito de escolher livremente os métodos e os meios utilizados
na guerra, evitando que sejam afetados as pessoas ¢ os bens
legalmente protegidos”.

O propésito central do DIH €, finalmente o de evitar
todo dang, prejuizo e destruicdo imiteis e todo sofrimento
excessivo, procurando conciliar os imperativos militares e as
necessidades e requerimentos humanitarios.

Este enfoque ilustra bem o fato, de que estes tratados
foram negociados por politicas ¢ militares imbuidos da “razio
de estado’ e muitas vezes inspirados por este antigo conceito
de que, se as relagfes entre as nagdes se fundamentam sobre
o principio de que devem, em tempos de paz, procurar o
maior proveito midtuo possivel, devem, em tempo de guerra,
buscar o minimo dano requerido, para alcangar os seus inte-
resses.

A defini¢ic que demos do DIH, ou, direito internacional
aplicdvel nas situagdes dos conflitos armados, menciona os
seus dois componentes que sfo os chamados direitos de Haia
e de Genebra. O Direito de Haia regulamenta os métodos
e os meios de combate também conhecidos como “Leis e
Costumes de Guerra”, e o Direito de Genebra, a protegio
das vitimas dos conflitos armados.

A presente exposicdo vai se limitay aos efeitos de protegﬁo
do direito de Genebra, e dizer o direito das vitimas da Guerra,
que tem uma relagdo muito mais estreita com as preocupagoes
da CruZz Vermelha.

Néo obstante, € evidente que a lnmtagﬁo oua prmb1gﬁo
de certas maneiras de combater, assim como o uso de certas
armas, tem um importante efeito protetor; em primeiro lugar
para com os combatentes mesmos, mas também para todas
as pessoas que poderiam ser afetadas pclos cfeitos indirctos
e eolaterais dos combates.

AMBITOS DE APLICABILIDADE DO DIH

Aplicabilidade de situagao

Poderfamos analisar, em primeiro lugar, os efeitos prote-
tores do DIH sob o seu aspecto de aplicabilidade de situagso,
examinando a tipologia dos conflitos armados e das sitnagdes
de violéncia armada andlogas, em relagdo com as condigGes
de aplicagdo da normativa jurfdica humanitgria. Distinguem
se, entdo, quatro tipos de configuragoes:

Nas duas primeiras, as regras do direito internacional
humanitario sdo diretamente aplicdveis e invocdveis, enquanto
que nas duas dltimas sdo invocadas ou aplicadas de maneira
indireta, ou por analogia.

—A primeira situagio ¢ a dos conflitos armados interna-

cionais, definidos pelos art. 2 das Convengbes de Genebra

de 1949 como “... a guerra declarada ou qualquer outro con-
flito armado que surja entre duas ou vérias das Altas Partes
Contratantes, mesmo que o estado de guerra ndo tenha sido
reconhecido por algumas delas...”; observa-se que a definigdo
da guerra interestatal costuma ser objetiva e evita cautelosa-
mente referéncias 4 classificagio da situagio bélica pelas par-
tes. -
Nas situagbes de conflitos armados internacionais, sdo
aplicdveis todas as regras do direito internacional humanitério,
referendado nas 4 Convengées de Genebra de 1949, hoje
vigentes em 174 pafses do mundo e no Protocolo Adicional
I de 1977, ja ratificado, a esta data por 116 paises. Cabe
assinalar que as Convengoes de 1949 tém sido ratificadas pelo
Brasil em 1957 ¢ sdo parte do seu ordenamento juridico.

-E quanto aos Protocolos Adicionais de 1977, acabam
de ser ratificados pelo Congresso Nacional a comegos de 1992
e estdo apenas pendentes da promulgagdo Presidencial e da
sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido, havendo ji hoje,
na América do Sul, ¢ pafses, partes em esses tratados.

Nessas situagGes de *‘guerra externa”, também sao aplica-
veis todas as regras do direito costumeiro, como as regras
do direito de Haia, na medida em que exista um estado de
beligerdncia entre as partes em conflito, e mesmo quando
esta situagdo ndo seja reconhecida pelos pafses em disputa,
e revista unicamente um carter “de fato”.

_ — A segunda situagio de aplicabilidade direta do DIH
é a de conflito armado ndo-internacional. Sua definigdo mais
Tecenie encontra-se no art. 1 do Protocolo IT de 1977.

Define-se ali esta situagdo como a de um conflite “...
que tem lugar no territério de uma Alta Parte contratante,
entre as suas forgas armadas e forcas armadas dissidentes
ou grupos armados organizados que, sob a diregdo de um
comando responsdvel, exergam sobre uma parte desse territé-
ric um controle tal qug lhes permita realizar operagdes milita-
res continuas e organtzadas, ¢ aplicar o presente Protocolo”,

Esta defini¢do de aplicabilidade do DIH, na situagdo de
conflito armado nado-internacional do Prot. II realga o nivel
que lhe atribui o art. 3 comum das Convengdes de Genebra
de 1949, artigo que contém as tinicas disposigdes desses trata-
dos relativas aos conflitos armados internos.

Efetivamente, nos termos daquele artigo das Conven-
goes, ja € suficiente que um conflito ndo-internacional acon-
tega dentro do territérp de um Estado entre dois bandos
identificdveis, sem a exigéncia de que o bando opositor exerga
um dominio sobre uma parte db territorio estatal e tenha
capacidade de realizar operag6es militares continuas e organi-
zadas.

De todas maneiras, deve-se lembrar que o préprio cardter

- adicional dos Protocolos consiste em que estes instrumentos

sio complementdrios is Convengdes de Genebra de 1949.
Isto significa que os Protecolos sdo aplicdveis, sempre que
o sejam as Convengdes, de tal modo que os critéries do Proto-
colo II, em uma situagdo concreta, ji terdo pressuposto a
aplicabilidade das normas do art. 3 comum dessas Conven-

_ gOes.

Por conseguinte, em um conflito armado nao-interna-
cional, sd3o aplicdveis as normas do artigo 3 comum das Con-
vengdes de Genebra de 1949 e as normas do Protocolo Adicio-
nal IT de 1977, quando vigente naquele Estado; na presente
data, sdo jd 106 os paises partes no Protocolo II de Genebra.

Afora dessas duas situagGes de aplicabilidade direta e
formal do DIH, encontram-se mas duas situagées nas quais
este direito € intocdvel quanto aos seus principios, e pode
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ser aplicdvel mediante analogia, embora nio se baseie nas
regras positivas dos instrumentos humanitdrios, mas sim em
procedimentos devidamente reconhecidas pela comunidade
internacional.

Estas situages sfo qualifi cadas dentro da “terminologia
humanitdria”, como de distiirbios interiorés e de tensées inter-
nas.

— Os “distudrbios mtenores” podem ser deﬁmdos da se-
gumtc maneira: ’

. Sdo circunstincias nas quals nio existe’ um conflito
a.rmado ndo-internacional propriamente dito, mas uma situa-
¢do de contenda que apresenta certa grawdade ou duragio,
e implica agfies de violéncia, desde atos espontineos de rebe-
lido até a luta de grupos mais ou menos organizados, entre
§i ou contra as autoridades no poder. Em estes contextos,
que nio necessariamente degencram numa luta aberta na quat
se enfrentam duas partes bem identificadas, o governo recorre,
geralmente, 2 numerosas forgas policiais, inclusive as forgas
armadas, para restabelecer a ordem, podendo ocasionar-se
muitas vitimas, e tornando-se necessdria a aplicagdo de um
minimo de regras humanitdrias™.

—Em quanto assituagdes tensSes internas, classificam-se
como as de “_.. um nivel inferior de violéncia, onde os enfren-
tamentos violentos nio ocorrem de maneira seguida; trata-se,
no entanto, de uma situagio de grave perturbagdo, de origem
politica, religiosa, racial, social, ou econdmica, ou mesmo
de seqiiclas de um conflito armado ou de distirbios interiores,
que continuem afetando o territério de um Estado”, Nesta
situagio, acontecem com freqiiéncia situagdes como:

—um elevado mimero de presos por motwos politicos

ou de sepuranca;

— proviveis maus—tratos ou condigdes inumanas de de-
tencdo;

— a suspensdo das garantias judiciais fundamentais, seja
por razdc de promulgacdo de estado de excegdo, seja por
uma situagdo de fato;

- a]egagées de dcsaparecxmentos forgados ou de execu-
¢oes extra-judiciais;

— deslocamento de pessoas nointerior do pais por miotivo
da violéncia. .

Pelo que estipulam expressamente os prépnos instrumen-
tos do direito internacional humanitario, ndo existe uma apli-
cagdo direta formal das suas normas, nem na situagio de
distirbios interiores nem na de tensées internas. Logicamente,
0s principios fundamentais das ConvengSes de Genebra po-
dem servir de padrdes de procedimentos juridicos, ou inspirar

. a elaboracdo de normas aplicdveis; de tal modo que, nessas
situages, justifica-se falar de “‘aplicabilidade por analogia™,
ou de “aplicabilidade indireta™ do direito internacional huma-
nitério.

Veremos mais adiante como o CICV utiliza seu direito
de iniciativa humanitdria para oferecer os seus servigos, nessas
situagdes de violéncia interna menor, para paliar 4 ndo-aplica-
bilidade dos instrumentos interpacionais de direito humani-
tirio, e tentar garantir a aplicagfo e o respeito do “‘niicleo
inderrogdvel” dos direitos e garantias reconhecido pelas Con-
vengdes em matéria de direitos humanose pelas prépnas legls-
lagdes nacionais, quando for o.caso. . .

Aplicabilidade pessoal

No dmbito da aplicabilidade pessoal das Convengdes, po- '
dem se passar en revista os reglmes s de protegdo dos tratados -

de Genebra examinando quais sio as categorias especﬂcas
de pessoas ¢ de bens protegidos.

Pelas disposigdes da I Convengo de Genebra de 194G,
8ao protegidos os feridos e os doentes que necessitem assistén-
cia médica, sempre que se abstenham de todo hostilidade.

Na II Convengéo de Genebra, relativa as guerras navais,
soma-se essas duas categorias e dos naufragos.

Nas Convengées I1 e IT e no Protocolo I, também € estipu-
lada a protegio do pesscal sanitirio e religiosd, militar ou
civil, dedicado excluswamente 4 tarefas sanitdrias ou. religio-
sas.
" Em quanto a III Convengdo de Genebra de 1949, tem
a finalidade de proteger outra categoria de pessoas: os prisio-
neiros de guerra. O estatuto desta categoria de pessoas, com-
pletado com as disposigGes do I Protocolo Adicional, s6 existe,
vale lembrar, no dmbito dos conflitos internacionais, nos quais
sdo prisioneiros de guerra todos os membros das fbrgas arma-
das de uma parte em conflifo, ou seja, todos os combatentes
que caiam em poder do adversario.

E além dos membros das forgas armadas regulares das
partes em conflito, tém também direito a este estatuto os
participantes de “levantamentos em massa”, ou seja, uma
populagdc que, ac aproximar-se o inimigo, toma esponta-
figaimente as armas para combaté-lo.

A III Convengao também preveé a protegdo dos jornalistas
que efetuem missdes profissionaisnia zona de conflito armado,
mesmo sendo eles considerados como civis. O regime de prote-
¢do dos jornalistas também tem-se visto completado e amplia-
do pelas disposigses do Protocolo I de 1977.

O regime de protegio dos prisioneiros de guerra ndo

“estaria completo sem as disposigdes referidas & Agéncia Cen-

tral de Pesquisas. Institui-se, em efeito, ufna agéncia interna-
cional fundada, pelo CICV, cujo objetivo ¢ proteger us prisio-
neiros de guerra das conseqiiéncias da perda de sna identidade,
mediante a qual devem ser transmitidos os seus dados pessoais
ao pais de origem e A respectiva familia.

Poriltimo, a Il Convengdo de Genebra outorga ac CICV
o direito de visitar os pn‘sioneiros de guerra e determina as
modalidades do seu exercicio.

Em quanto ao quadro dos conflitos armados ndo-interna-
cionais, e sem que exista o estatuto de prisioneiro de guerra,
o Prot.ocolo II de 1977 contém disposigSes que outorgam ga-
rantias minimas As “‘pessoat privadas de liberdade, por motivos
relacionados com um conflito armado”.

Essas pessoas devem gozar das garantias fundamentais
reconhecidas no tocante 4 integridade fisica e moral, 4 alimen-
tagio, 4 assisténcia médica, ds condi¢Ses de trabalho, e ao
exercicio das suas conviegdes religiosas. Sdo garantidas andlo-
gas as outorgadas em caso de conflito armado aos prisioneiros
de guerra e aos internados civis.

. E em quanto a procedimentos penais, os presos devem
ser julgados, se for o caso, de acordo as garantias essenciais
de independéncia e imparcialidade, e aos principios de legali-
dade universalmente reconhecidos.

Na IV Convengdo de Genebra, goza principalmente de
protegao a populagdo civil, em geral, pertencendo a esta cate-
goria todas as pessoas que nio fazem parte das forgas armadas.

Alguns membros dessa populagio desfrutam, alids, de
uma protegio especifica, como, as mulheres, as criangas, 0s
estrangeiros, os refugiados, os ap4tridas e as pessoas que se
encontram na situagdo de internamento civil.

'Finalmente deve-se mencionar que o sistema de Genebra
protege também os bens afetados pelo conflito, como as unida-
des e os transportes sanitirios, quando sdo exclusivamente
destinados ao deslocamento de feridos, enfermos e ndufragos, .
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assim como do pessoal sanitdrio ou religioso. Também sio
protegidos certos pertences pessoais dos prisioneiros, os bens
da populagdo civil, e os bens culturais da populagio, ou seja,
todos os que néo sdo objetivos militares.

Além disso, confere-se uma protegio partlcular embora
relativa, ao meio ambiente natural. Este tiltimo deveria sofrer,
durante os enfrentamentos, danos que comprometessem a
savide e as condicdes de sobrevivéncia da populagdo civil,
j4 que o Protocolo I obriga aos beligerantes a conduzir as
operagSes militares com ¢ cuidado de proteger o meio ambien-
te contra danos “‘extensos, durdveis e graves™.

Cabe ressaltar que a guestio da preservagio do meio
ambiente no dmbito dos conflitos armados, e as medidas desti-
nadas a reforgar a aplicagdo dessas disposigbes sdo atualmente
temas de muito interesse, sendo examinados, ertre outros
fdros, no 4mbito das reunifes da Comissdo Juridica da Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas e nas reunides preparatérias
de expertos da CICV.

Pois bem; este sucinto resumo das modalldades da prote-
¢io do sistema de Genebra, permite perceber que se trata
de uma normativa de cardter geral e completo, destinada a
proteger todos os individuas efetivamente ou potencialmente
atingidos pelos efeitos de um conflito armado.

Por cutro lado, esse cardter completo nio 1mpede de
nenhuma maneira, a possibilidade de que em outros sistemas
juridicos internacionais de prote¢do da pessoa humana possam
surtir efeitos no dmbito dos conflitos armados, e proteger
os individuos de maneira concorrente; alids, deve-se sublinhar
que a generalidade do sistema encontra-se hoje garantida pelo
cardter universal de vigéncia que alcangam, os tratados de
Genebra no direito internacional positivo contempordneo.

Agora, depois de ter apresentado os principais dmbitos
de aplicabilidade do DIH, passaremos a mencionar as caracte-
risticas gerais implementagio do sistema.

A esse respeito, merecem uma atengio particular os me-
canismos de funcionamento do direito internacional humani-
tirio, porgque, sem elas, a estrutura inteira do sistema poderia
parecer meramente exortatdria, e incapaz de reger eficaz-
mente sa relagles entre as partes em conflito, por conseguinie
desprovida da possibilidade de outorgar uma protegdo verda-
deira as vitimas desses trdgicos acontecimentos. Por esta razio,
parece oportuno abordar o tema das medidas preventivas,
das medidas de controle e das medidas de sangéo, prépnas
do direito iternacional humanitério.

MECANISMOS DE APLICACAO E IMPLEMENTA.-

CAO .

Medidas preventivas

Antes de submeter as inobservincias ou as violagdes das
normas humanitdrias & um siStéma punitivo, as garantias de
aplicagdo destas normas devem se basear, em primeiro lugar,
nos mecanismos que garantam ddequadamente as condigées
de prevenir as eventuais inobservincias ou v10lagﬁes do dlre1-
to, e de controlar eficazmente a sua aplicagdo. -

Das medidas preventivas contempladas pelos autores das
Convengoes de Genebra, a mais fundamental é a obrigagdo
de difusdo do conteddo das Convengdes para todos os 6rgios
destinatdrios e todos os beneficidrios. A obrigagdo de difusdo
(tanto em tempo de paz como em tempo de guerra) impiica
ainclusio do estudo dos tratados de Genebra nos programas
de instrugio militar e a promogio do conhecimento do conte-
do destes tratados por parte da sociedade civil, em geral.

O dever particular de conhecer estas normas € da incum-
béncia das autoridades civis ¢ militares. Este dever € comple-

mentado pelas diligéncias especiais, a cargo dos chefes castren-
ses que os obrigam a tomar medidas para que os membros
das forgas sob suas ordens conhegam as suas obrigagdes e
os seus direitos em virtude do direito existente. . .

Alids, a “obrigagio de dlvulgar" constitui, em todo o
direito internacional piblico, a primeira oportunidade em que
os Estados manifestaram a convicgdo de gque, sem conheci-
mento do conteddo das disposigdes dos tratados internacio-
nais, especialmente dos que tratam da matéria de protegdo
da pessoa humana, cujos efeitos devem ser realizados me-
diante o direito interno dos Estados, as normas internacionais
correm © perigo de se tornar improcedentes na realidade dos
fatos. _ . L

O Protocolo I completa as disposigSes das Convengdes,
acrescentando-lhes uma que pde a cargo dos Estados-Partes
a obrigagio de dispor de assessores jurfdicos que assistam
aos comandantes militares acerca da aplicagdo e do ensino
que deva ser realizado com os instrumentos humanitdrios no
seio das forgas armadas.

O compromissa de tomar todas as medidas necessdrias
para a implementagio das obrigagSes que os Estados e as
partes em conflito tém, em virtude das Convengdes e do Proto-
colo I, como a obrigagio de serem comunicadas as tradugGes
oficiais das leis ¢ os regulamentos adotados para assegurar
a implementagio das Convengées no direito intérno, costu-
mam considerar-se, como medidas complemenidrias do siste-
ma de prevengio.

Medidas de contrele

Em quanto, is medidas de controle, constituem um ele-
mento imprescindivel do funcionamento dos mecanismos de
prevengao e repressao previstos nos tratados de Genebra,
€ necessdrio para dar & normativa humamtérla uma apare!ho
de funcionamento.

Por isso, em 1949, nas Convengdes de Genebra foi apro-
vado o instituto da ““Poténcia Protetora’.

Un conflito armado entre os Estados resulta quase desde
o_seu inicio, na ruptura das relagGes diplomadticas entre eles.
Como conseqiiéncia desta ruptura, os stditos de um Estado,
assim como os seus interesses, comerciais, carecem do amparo
juridico no territério do outro, normalmente a cargo da missdo
diplomdtica do pais de origem. Para diminuir os efeitos nega-
tivos dessa caréncia, o Direito Internacional consuetudindrio,.
i4 conhecia o instituto da “Poténcia Protetora”, que & a de
um pafs neutro no que se refere ao conflito, ao qual uma
das Partes encarrega proteger os seus interesses no territério
da outra. Ultimamente, esta instituigio foi referendada na
Convengdo de Viena sobre as Relagdes Diplomiticas de 1961.

As Convengdes de 1949 incorporaram este sistema para
aplicd-lo como um aparelho de controle no conflito armado
infernacional, contemplando naquela situagdo a possibilidade
de escolher um Estado alheio i luta, para encarregar-lhe salva-
guardar os interesses da parte contendente no pafs inimigo,
e assegurar a aplicagdo do Direito Internacional Humanitario.

A designagdo de uma Poténcia Protetora éstd submetida
& aprovagdo da Poténcia perante a qual devem cumprir a

‘sua missdo, mas se por razdes polfticas, fosse dificil por-se

de acordo sobre a escolha de um Estado como Poténcia Prote-
tora, o Comité Internacional da Cruz Vermelha pode ser cha-
mado a assumir as tarefas de controle, com o acordo. dos
Estados-partes no conflite. O CICV atua entao como *‘substi-
tuto” — de jure ou de facto — da Poténcia Protetora.
Apesar das disficuldades de funcionamento do sistema
das Poténcias Protetoras, o Protocolo I de 1977 confirmou
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e consolidou as modalidades de funcionamento deste procedi-
mento, e somou a este procedimento uma nova instituigio
de controle com a finalidade de verificar os fatos que consti-
tuiriam infragdes graves do DIH: o da “Comissdo Interna-
cional de Apuramento dos Fatos”, prevista em seu artito 90.
Trata-se de poder verificar, de maneira imparcial, a verossimi-
thanga ¢ o caréter fidedigno dos acontecimentos alegados co-
mo constitutivos de infragSes graves, com efeito determinante,

para as Partes.

Este procedimento internacional facultatwo acaba de en-

trar em vigéncia, a0 ser aprovado, j4, por mais de 20 Estados;
achamos que a atuagfio dessa Comissdo Internacional, apesar
da complexidade dos seus mecanistmos, pode representar uma
verdadeira possibilidade de solucionar alguns problemas da
aplicacdo do Direito Internacional Humanitdrio, e de sua obs
servancia.

Agora. se as medidas preventivas e as de controle ndo -
seguirem antecipar ou reparar as violagées do DIiH, recor,

re-se, como lltima instincia, asaedidas repressivas, ou seja,
as sangdes do DIH. L

Medidas de sancéo

A existéncia de um aparelho de sangdes no direito interna-
cional humanitdrio condiciona, de maneira fundamental, a
sua eficdcia.

O seu propdsito € punitivo como o de todo o sistema
de sangfes, mas esta estrutura também tem um propdsito
preventivo, pois sua introdugio no direito interno dos Estados
condiciona a sna influéncia sobre os comportamentos das pes-
soas e sobre a atuaglo do préprio Estado, para, ac mesmo
tempo, castigar e advertir. )

O sistema sanciona duas categorias de infragoes:

O primeiro tipo de infragdes que os Estados tém de san-
cionar sio todas as inobservéincias e os atos nio conformes
as disposigSes das Convengdes e dos Protocolos.

As agGes das quais dispée o direito internacional huma-
nitdrio a respeito deste tipo de infragdes, sdo idénticas s
contidas no direito internacional piblico geral para com as
inobservincias, os atos contririos e as violagdes dos tratados
internacionais.

Significa que, no direito interno do Estado, estas atuagGes
530 passiveis de sangdes administrativas, disciplinares ou judi-
clais, e que, em nivel internacional, sdo implicados os meca-
nismos da responsabilidade internacional em matéria de nio
cumprimento dos tratados. A obrigagdo principal do Estado
consiste, pois, em tomar todas as medidas necessdrias para
que cesse 0 comportamento contririo ou violatério dessas
disposicGes.

Ademais, existe um caso mu1to distinto e prépno do siste-
ma de Gcnebra que ¢ o das infragles graves, as quais sdo
classificadas, como “crimes de guerra™: trata-se das violages
que, do ponto de vista dos autores do instrumentos de Gene-
bra, representam um perigé especialmente grave € que, ao
ficarem impunes, sighificariam a total faléncia do sistema.

Entende-se por infrages graves qualquer dos atos que
as Convengdes e ¢ Protocolo I enumeram como tais, de manei-
ra exaustiva, o que significa que a classificagio de um compor-
tamento que constituiria um crime de guerra, opera-se pelo
prdprio dispositivo dos tratados. Assim, sfo crimes de guerra,
se forem intencionalmente cometidos, contra pessoas ou con-
tra bens protegidos, os seguintes atos:

— O homicidio, a tortura, os tratos inumanos e as expe-
riéncias bioldgicas. C

— Os ataques indiscriminados contra a populagéo civil,
€ contra obras ou instalagées que contenham forgas perigosas,
com o conhecimento que esse ataque causard perdas de vidas
humanas e feridos entre a populagic ou danos materiais que
sejam excessivos em relagdo com a vantagem militar concreta
e direta prevista.

— Os ataques contra pessoas reconhecidas fora de com-
bate.

— A detengdo ilegal e a tornada de reféns.

—uso pérfido do signo da Cruz Vermelha ou de outros
signos protetores reconhecidos.

— O deslocamento pela Poténcia ocupante de parte da
prépria populacdo civil ao territério que ocupa, assim como
a deportacdic da totalidade ou de uma parte da populagio
oriunda desse territério.

—Toda injustificada dcmora na repatriagdo de prisio-
neiros de guerra ou de internados civis.

— O obrigar a uma pessoa protegida a servir nas forgas
inimigas.

— O privar uma pessoa do seu direifo de ser ]ulgada
regular e imparcialmente, segundo as prescri¢oes das Conven-
¢Ges e dos Protocolos.

Depois de classificar os “crimes de guerra”, o sistema
de Genebra obriga os governos a tomar todas as medidas
necessdrias para determinar as sangdes penais adequadas que
tém de ser aplicadas 3s pessoas que deram ordem de cometer
qualquer um destes.

As autoridades devem entio se comprometer a julgar
as pessoas acusadas de ter cometido essas infrages, seja por
via de comissdo, ou por omissio contrdriz a um dever de
atuar.

Destas autoridades, os chefes militares tém a obngagao
particular de zelar por impedir as infragSes que constituem
os crimes de guerra, bem assim como reprimi-las e denun-
cid-las, em caso contrdrio, aos drgios competentes.

A respeito dos crimes de guerra, institui-se assim, no

‘sisterna do direito de Genebra, o recurso 4 chamada “compe-

téncia penal universal” de todos os Estados Partes nos t:'atados
de Genebra.

A conseqiiéncia deste sistema universal de repressao, que
obriga o Estado que ndo tenha feito comparecer o acusado
dos crimes de guerra perante os seus proprios tribunais, a
extraditd-lo para que seja julgado sob todas as garantias de
devido processo judicial, teoricamente exclui a possibilidade
de que os crimes de guerra figuem sem o apropriado julga-
mento. .

Essa regra de “julgar ou dar a julgar” garante entﬁo"
et principio, -a universalidade do funcicriamento do aparato
repressivo previsto pelos tratados de Genebra. |

Em realidade, vemos que, o funicionamento deste sistema’
de sangdes do Direifo Internacional depende inteiramente
da vontade politica dos Estados. Nio se trata nem da imper-|
feigio, nem das caréncias juridicas daquele sistema de sangio, .
mas sim somente dos meios de implementa-lo no direito inter-
no, e fazé-lo respeitar nas relagdes internacionais.

Mas em nenhum sistema juridico, se considera as viola-
¢des como provas que as regras s que atentam nio sio neces-
sdrias. Pelo contrdrio, para violar uma norma ¢ imprescindive]
que ela exista. . -

E, no estado atual do direito humanitdrio, j4 nio faltam
as regras desta natureza, mas sim, somos testemunhas daquilo
a4 cada dia a vontade politica de observd-las e de cumprir
com elas.
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Quanto 4 instituigio do sisterna de repressao universal,
nio prejudica a possibilidade de criagio, de tribunais interna-
cionais com competéncia de conhecer as infragoés ao direito
internacional, tal como os instituidos apds a It Guerra Mun-
dial, nem a de reconhecer a competéncia em matéria de aplica-

¢ao do direitc humanitdrio 20s tribunais internacionais existen-

tes, como a Corte de Justiga de Haia, por exemplo.

Para finalizar as observagGes sobre o sistema de repres-
dual, consagrado por este direito no caso dos crimes de guerra.
Este priocipio se opGe 3 subtragdo da responsabilidade de
uma pessoa com motive de ter atuado como representante
de um 6rgao de Estado, cumprindo com as ordens superiores,
de modo a extrair-se da sua culpabilidade.

INICIATIVA HUMANITARIA DO CICY — COM-
PLEMENTO DO.DIREITO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO — SEUS MECANISMOS o )

Apesar de que j4 resulte da definigio do DIH que €
aplicdvel sé em situagGes de confiito armado, interndcional
ou nio-internacional, assinalamos que, indiretamente ou por
analogia os seus efeitos superam o &mbito formal desta aplica-
bilidade, podendo-se estender is situaces de distdrbios e
de tensdes internas. S

O mecanismo que permite que se operd essa extefisao
extraconvencional € o denominado direito de iniciativd huma-
nitdria do CICV, cujo exercicio tem dado origem a regras
e procedimentos aceitos por am gfande nimero de Estados,
€ comprovados em virios textos de direito internacional pibli-
co. Este direito de iniciativa, anilogo ac reconhecido pelos
tratados de Genebra ao Comité Internacional da Cruz Verme-

Tha na situagdo dos conflitos armados, muito comumente denag-.

mina-se direito de iniciativa estatutdrio do CICV,. por ser
reconhecido nos Estatutos da Cruz Vermelha Internacional.

O procedimento do CICV, nesse caso € o seguinfe: =

Quando considera que as conseqiiéncias diretas de um
conflito armado ow os disturbios ou tensées interiores existen-
tes requerem das suas atividades humanitdrias, ele pode ofere-
cer os seus servigos ao Governo de um Estado (ou a autoridade
responsdvel de um territério), baseando-se no seu direito de
iniciativa humanitdria. - T T )

O CICV decide, em total independéncia, a conveniéncia
ou nio de oferecer os seus servigos. Pode reiterar este ofereci-
mento quantas vezes e pelo tempo que julgue oportuno.

Faz-se o oferecimento sem nenhuma consideragio politi-
ca, e nio se classifica juridicamente a situagio, limitando-se
a assinalar s autoridades a existéncia das categorias de vitimas
que devem ser protegidas ou assistidas, de mode que nio
pode constituir uma intervengio indevida nos assuntos inter-
nos do Estado, a gue seria incompativel com o principio funda-
mental de ndo.intervengao referendado na Carta das NagGes
Unidas. Os Governos, porém, nio tem nenhuma obrigagio
de aceitd-lo mas nio podem recusd-lo pela mera razio de
que contravenha este principio. : -

Propondo os seus servigos, o CICV pde em conhecimento
do Govemo as condiges de exercicio do seu mandato, que
sempre devem estar de acordo com os seus principios de neu-
tralidade e independéncia. o

Quanto i assisténcia alimenticia ou médica, ¢ssas condi-
¢des tém como finalidade garantir que ‘os sacorros do CICV
efetivamente cheguem &s vitimas a que estdo destinadas.

E no tocante & uma das atividades principais degempe-
nhadas pelo CICV nesse tipo de situagbes, a sua atuagdo

a favor dos detidos politicos ou de seguranga, o CICV formu-

lou, na sua doutrina, uma sériec de modalidades cuja aceitagio
& sempre solicitada aocs Governos..  _ _ o o
" K, principalmente a possibilidade de ver todos os pre-.
sos da categoria a que se lhe permite acesso: — a de entrevis-
tar-se livremente ¢ sem testemunhas com todes os detidos
ou com os que escolha por si mesmo; — a de po_der voltar,
segundo as necessidades, aos hugares de detengdo e revisi-

-10%_ 5 CICV também solicita 35 autoridades o poder de

estabelecer a lista das pessoas detidas, de organizar, na medida
do possivel, a transmissio de mensagens destinadas as suas
familias asssim como a possibilidade de fornecer uma assistén- _
cia material ¢ médica aos detidos, guando for necessério.

Por parte das suas obrigages, o CICV garante que nio
pord em conhecimento da opinido piblica o que os seus repre-
sentantes tenham visto nos lugares de detengdo. Os delegados
consignam os resultados das visitas nos relatérios confidenciais
que sdo enviados exclusivamente 4s autoridades detentoras,
sem jamais publicd-los, a nio ser que o mesmo Governo deci-
disse fazé-lo. Neste caso o CICV reserva-se o direito de divul-
gar os relatérios dos seus delegados na sua integralidade.

O principio da confidencialidade, e a sua rigorosa obser-
véncia pelo CICV, é amplamente reconhecido hoje por todos
os, Estados, ao que se deve que tantos deles tenham aceito
e continuem aceitando o oferecimentd dos servicos desta Insti-
tuigdo; em conseqiéncia a aceitagdo dos servigos do CICV,
mediante o seu direito de iniciativa extraconvencional, gera
uma relagiio contratual e constitui um acordo bilateral, em
cujo dmbito o CIVC cumpre com suas atividades de protegdo
€ de assisténcia a favor das vitimas, tratando de que se aceite
e se implemente o maximo de regras e de principios huma-
nitdrios. ‘ ’ ’ ’

O direito estatutdrio de iniciativa do CICV, e as modali-
dades do seu exercicio, ampliam, entdo, a esfera de aplicacio
do direito internacional humanitdrio as situagGes nio formal-
mente previstas peta letra dos tratados, e lhe permitem abran-
ger a categorias de vitimas que ndo se encontram, formal-
mente, sob a protegio das suas disposigdes. -

O nidmero de Estados que j4 admitiram, em seus respec-
tivos territdrios, o exercicio dg direito de iniciativa do CICV,
indica que, além de uma simples prdtica, trata-se j4 de um
uso internacional admitide come tal peles Estados.

E a pritica do CICV, neste campo, corresponde, por
outra parte,-ao papel histérico que sempre desempenhou no
desenvolvimento do direito internacional humanitdrio, através
da sua atuagdo que precedeu ao que os Estados haveriam
depois aceito, commo uma normativa convencional.

'OBSERVAQOES FINAIS

Ao finalizar esta exposigio, parece entio itil ressaltar
que o direito internacional humanitdrio representa uma nor-
mativa internacional da protegdo da pessoa humana, que pos-
sui as suas proprias bases jurfdicas, os seus préprios dmbitos
de aplicabilidade, assim como a sua prépria estrutura de con-
trole e de sangdes. .

Trata-se, desde ¢ nosso ponto de vista, de um sistema
necess4rio para que, nas situagdes de emergéncia que consti-
tuem os conflitos armados ¢ a violéncia andloga, nunca se
esgotem as possibilidades do amparo jurfdico, e subsista um
sistema especificamente adequado as necessidades de prote-
¢ao de seres humanos, muitas vezes em busca de mera sobre-
vivéncia. } :

Trata-ze, finalmente, de uma pormativa internacional,

"de aplicabilidade . especifica, que é complementaria de todo

o sistema das pormas internacionais da prote¢io da pessoa
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humana, entre elas, as do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e as do Direito Internacional dos Refugiados.

Apesar da proibigio formal do recurso i forga da Carta
das NagSes Unidas, a comunidade internacional continua
constantemente afetada por conflitos que produzem, cada vez,
novas situagdes de violéncia, ¢ que ameagam sempre ou novas
categorias de seres humanos. Ninguém pode estar interessado
em que, a forca empregada ilicitamente, o seja, também,
as cegas, ¢ & margem de toda regra ou de todo controle.

A finalidade primordial do direito internacional huma-
nitdrio ¢ tentar fazer ouvir a voz da razdo em situagdes em
que as armas escurecem o discernimento dos homens, lem-
brando-lhes de que um ser humano, inclusive inimigo, conti-
nua sendo uma pessoa digna de respeito ¢ de protegio. E
a Cruz Vermelha tem a missio essencial de contribuir, junto
a todos os que atuam ao seu lado, a esse esforgo moralmente
imprescindivel que nos impde, a cada um, a consciéncia uni-
versal da humanidade. -

Durante o discurso do Sr. Marco Maciel, o Sr.
Maturo Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Com a palavra
o nobre Senador Epitdcio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MA. Pronuncia o se-
puinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, hd muito, tenho dito aos companheiros do
Senado, companheiros de politica que, por detras do movi-
mento parlamentarista, existe algo de inconfessdvel. Isso por-
que uma das coisas que O parlamentarismo espera conseguir
¢ o regime unicameral, o fim do Senado Federal.

QOutro ponto, também, perseguido pelos parlamentaristas
& o voto distrital, comegando pelo voto distrital misto, para
depois termos o voto distrital puro.

Hoje, O Estado de S. Paulo publica um artigo do ex-Chan-
celer Roberto de Abreu Sodré, quantificando, num mapa,
o quadro do mimero ideal de Deputados de cada unidade
da Federagio.

Entio, eu diria que o movimento parlamentansta ‘clija
base & Sdo Paulo, quer um lugar de mais destaque na Fede-
ragdo Brasileira. Ndo gostam do Senado por qué? Porque
o dltimo Presidente paulista do Senado foi o nobre Senador
Aunreo de Moura Andrade nos idos de 1964, De 14 para c4,
tém ocupado a Presidéncia desta Casa um sem-mimero de
Senadores de estados pequenos, do Norte, Nordeste e Centro-
Qeste. Enfim, esta Casd tém trabathado como a reunido da
Federagdo dos Estados do Brasil.

Quero, hoje, Sr. Presidente, fazer este meu alerta: mos-
trar que o desejo paulista comega agora com ameaga. Diz
o ex-Ministro Abreu Sodré, quando se refere a atnal Consti-
micdo: “A farsa federativa™, em relagdo aos Estados mais
populosos, ou seja, o Dr. Abreu Sodré chama a Constituigio
de farsa federativa. Fico indignado, como qualquer brasileiro,
'porque constituinte ndo fui; estava no Governo deo Estado
do Maranhae na época da feitura da Constituicdo. Mas o
resto do artigo do Dr. Abreu Sodré segue a mesma linha.
Ele, inclusive, nos ameaga com uma guerra de secessdo: os
Estados do Sul que, se sentindo mal representado no Con-
gresso Nacional, tenderiam a se separar.

Ora, sabemos, Sr. Presidente, que este Pafs cresceu nas
regiGes eleitas pelo proprio Poder Central. Até hoje, as gran-
des despesas da Unido sdo feitas por desejo e arbitrio do
Governo Federal. O Governo Federal quis fazer a Ponte Rio-

Niterdi, e ela foi feita, sem interessar o seu custo. O Governo
Federal quis fazer Brasilia; e ela foi construida, sem que nin-
guém contestasse.

Falava-se, hd pouco, se ndo me engano, na quinta ou
sexta-feira passada, sobre o custo do desvio do rio Sdo Fran-

‘cisco para atender 3 regifo Nordeste constantemente punida

pela seca. O custo desse projeto, segundo os oradores que
falaram aqui, € igual ao do metr§ de Brasilia. O metr6 de
Brasflia, eu diria, é uma necessidade. Talvez, ndo para hoje,
mas para amanhd. Mas a solugio da seca do Nordeste ndo
€ um problema nem para hoje nem para amanhi, & para
ontem, € para anteontem, ¢ para muitos anos atrds. Mas,
nesta ocasido, ninguém trata de soluciond-lo.

Entdo, Sio Paulo cresceu e desenvolveu-se is custas desse
apadrinhamento da Unido. A energia elétrica chegou a Sdo
Paulo antes de se pensar que ela chegaria ao Nordeste. Sdo
Paulo teve gds antes do resto do Brasil; teve ferrovia quando,
hoje, em muitos estados, nfc temos ferrovias. Enfim, teve

todos os meios de desenvolver—se . .

Quem escolheu, por exemplo, manter as usinas. S1derur-
gicas foi 0 Governo. Escolheu Voita Redonda para estabelecer
uma usina sidenirgica ¢ assim o fez; a mesma coisa fez com
Tubardo. Estamos exportando, pelo Porto do Maranhio, a
produgio de minério de Carajas. Um minério com teor muito
mats elevado do que o consumido aqui, no centro do Pais.
Estamos exportando ¢ melhor minéric e consumindo o pior.
Entretanto, ninguém se sensibiliza com isso. O importante
¢é que haja lugar para mao-de-obra no ceniro ¢ no sul do

- Pais. Se h4 oportunidade de emprego em Sao Paulo, ne Rio

de Janeiro, em Minas Gerais, no Rio Grande do Sul, é claro
que o nordestino sai em busca dela para poder manter sua
familia. Até porque os impostos sdo pagos em todo o Brasil
e como a maioria dedes € carreada para o centro-sul, o homem
sai atrds do imposto qué ele pagou, do hospital para se tratar,
do colégio para seu filho estudar, ganhar cultura e amanhi
ser gente.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. EPITACIO CAFETE[RA Com muite prazer,
nobre Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Nobre Senador, V. Ex* traz, hoje,
4 Casa uma questao que, a meu ver, tende a dominar o debate
politico nacional. V. Ex* se refere 4 questio do plebiscito
que se realizard no préximo dia 21 de abril e que tem quase
que acoplada a essa discussdo a questido de uma reforma politi-
ca, envolvendo os seus dois subsistemas: o sistema politico
como um todo ¢, de modo especial, os subsistemas partiddrio
¢ eleitoral. As palavras de V. Ex* sd0 marcadas, sobretudo,
pela oportunidade. Devemos fazer preceder i qualquer deci-
sdo sobre sistema de governo uma reforma eleitoral e parti-

"ddria. Considero que o plebiscito — & meu ver, desnecessa-

riamente antecipado — ficard, seja qual for o seu desfecho,
sem a adequada eficdcia se nfo definirmos, friso mais uma
vez, a questdo da reforma eleitoral e partiddria em nosso
Pais. Est4 na hora de nos debrugarmos sobre essa questio,
ou seja, de fazermos uma reforma partiddria que melhor estru-
ture os Partidos politicos no Pais, que acabe com as chamadas
“legendas de aluguel”, que lhes estabeleca meios de melhor
funcionamento, dando-lhes, inclusive, vida permanente, e nio
s6 nos chamados perfodos eleitorais; ao lado disso, que se
adotem algumas providéncias com relagio  reforma da legis-

Jagdo elejtoral. Estamos verificando que ‘ndo adianta discu-
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tirmos sistema de governo se ndo realizarmos antes as mudan-
¢as que 2 sociedade estd reclamando no sistema politico e,
de modo especial, nos subsistemas eleitoral e partiddrio. V.
Ex* traz uma contribuigdo ao debate do tema quando mostra
que muito do que se discute hoje € uma tentativa de se adotar
em nossa Pitria o voto distrital puro. Concordo com V. Ext
quando condena esse tipo de voto no Pafs. O voto distrital
puro num pais como o nosso, a ifeu ver, ndo ofereceria bons
resuitados. O que pode ser tentado no Pafs — e hd pouco
o Senador Bello Parga, seu colega de representagio, discorria
apropriadamente sobre o assunto - &, talvez, um sistema mis-
to, ou seja, associando o voto por circulos, por distritos, a
uma representagio estadual, até para que o Congresso Nacio-
nal fosse composto por representantes que nfio tivessem ape-
nas um compromisso estritamente com seus circulos eleitorais,
com ©s seus distritos eleitorais, mas qué fossem também capa-
zes de ver algo que os extrapolassem, que ndo se circuns-
crevesse exclusivamente ao territdrio da sua eleigio, para que
pudessem ter uma visdo maior do Pais, de uma Nagdo de
espaco territorial tdo agigantado, a ponto de o Papa Jodo
Paule II, em visita ao Brasil, dizer que “o Brasil era um
continente dentro de um continente”. Entdo, ndo podemos
ficar no voto distrital puro, nessas reformas eleitorais — se
€ que nido devemos ficar com o sistema proporcional puro,
com © qual concordo —, também nio podemos cair no outro
extremo, que seria o voto proporcional puro, o voto distrital
puro. Talvez a solugio seja — alids, como fez com muito
¢£xito, entre outros pafses, a Alemanha — adotarmos uma
férmula mista, que concilie o voto dos circulos eleitorais, dos
distritos, com a existéncia do voto em listas, ou seja, do voto
que seja majs do que o meramente distrital. Folgo em ver
V. Ex* discutindo esses temas. V. Ex* estd preocupado, assim
como eu, com a proximidade desse plebiscito, que corre o
risco de ser feito sem que haja um amplo debate, sem que
a sociedade brasileira saiba exatamente como cxpcndcr O sen
voto, como manifestar a sua opinido. No Brasil, ndo temos
o habito das chamadas “democracias participativas” ou *“de-
mocracias semidiretas”; sempre elegemos representantes; nio
existe uma tradicdo de escolha e opgio de temas, de proble-
mas, de assuntos. Nunca realizamos, a bem da verdade, um
verdadeiro plebiscito no Pais. Em toda a histéria republicana
nunca houve nenhum plebiscito no Pais, a ndo ser um reéferen-
dum em 1963. Mas referendum ¢ diferente de piebiscito. Refe-
rendum € o direito quetem o povo de se manifestar em fungéio
de uma providéncia legislativa. No caso, o que acontecers
em 21 de abril de 1993, serd bem diferente do referendum
que ocorreu em 1963. O pavo vai ser chamado a se manifestar
sobre algo que ainda nédo foi objeto de manifestagdo do Con-
gresso Nacional. Portanto, acredito ser fundamental que co-
mecemos a debater essa questéo, ndo somente no Legislativo,
o se conscientize das opgles que vai fazer, nio somente com
relagdo 4 forma — monarquia parlamentar ou repdéblica —,
mas também com relagio ao sistema de governo — presiden-
cialismo ou parlamentarisnro. Por isso, quero cumprimentar
V. Ex* e dizer qile, passadas’as elelgoes municipais e pratica-
mente encerrado. o processe de afastamento do Presidente
da Repiblica, urge que essa questdo do plebiscito venha a
dominar o debate politico, para que o povo, ao ser convocado
a exercitar o seu direito de votg, o faga com pleno conhec1—
_mento de causa.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agradeco a V. Ex*
pelo aparte, nobre Senador Marco Maciel.

Embora este meu pronunciamento se devesse muito mais
a mostrar o que estd por detrds do movimento, sem entrar
no movimento em si, chamado 4 colagéo por V. Ex* no que
tange ao plebiscito, devo dizer, primeiro, que talvez seja um
divisor de dguas, talvez seja até uma maneira de nos agrupar-
mos dentro de alguma coisa gue possa nos dividir em termos
de opinido politica. Hoje sabemos que os programas e os
estatutos dos Partidos politicos que af estdo sao semelhantes,
530 feitos apenas para garantir o registro em decorréncia de
exigéncia legal. Ninguém entra para um partido depois de
ler atentamente O seu programa ou seu estatuto; entra porque
€ mais conveniente fazer parte deste ou daguele partido. Por
iss0, temos partidos que ndo expressam coisa alguma. Talvez
a partir desse plebiscito tenhamos os parlamentaristas de um
lado e os presidencialistas do outro. Encontrariamos, pelo
menos, uma forma de nos definirmos 1deolog1¢amente sobre
o sistema de govemo.

Nobre Senador, o distrito € a negagio de um trabalho
em beneficio deste Pafs. Diria que ¢ trapsformar a represen-
tagdo federal em uma espécie de Cimara de Verecadores Fede-
rais — 1580, no bom sentido. O vereador é aquele cidadao
que trabalha pelo seu bairro, tem obrigagdo para com aguela

‘pequena comunidade que representa; e, as vezes, ele faz so~

brepor o interesse do seu bairro ao interesse da cidade.

Se tivermos a mesma coisa aqui no Congresso, se cada
Deputado tiver obrigagio apenas com o distrito que o elegen,
© Pais vai para o brejo: ninguém vai estar interessado nos
grandes problemas nacionais. Isso porque normalmente o poli-
tico j4 chega aqui olhando para a préxima eleigdo. Se ndo
cuidar dos assuntos relativos ao seu distrito, certamente ele
nio voltara na legislatura seguinte.

Logo, tudo faz parte do que vamos discutir quando come-
garmos a debater o presidencialismo e o parlamentarismo,
quando comegarmos a estabelecer as regras para termos tem-
pos iguais — conforme determina a Emenda Constitucional
n° 2, teremos tempos iguais, nos meios de comunicagdo, para
falar com o povo, que vai dar a sua palavra final no dia
do plebiscitc — para dizer a esse povo que, segundo o art.
25 da Constituigdo, o parlamentarismo nédo pode ficar somente
no nivel nacional. Ele tem que ir para o Estade também,
onde o governo tem que ser entregue a assembléia legislativa.
Ele tem que ir para o municipio, e 14 o poder tem que ser
entregue 4 Cémara de Vereadores. Por isso, quando se fala
com os parlamentaristas, eles nic querem discutir esse assunto
e dizem que isso vai depender do que cada Estado resolver.

Nio é verdade! O art. 25 da Constituigio Federal & taxa-
tivo. Aplicam-se os mesmos principios, nas constituigbes esta-
duais, da Constituigio Federal, e se esta for parlamentarista,
a estadual tem que ser parlamentarista, a Lei Orgénica dos
Municipios tem que ser parlamentarista.

Mas, Sr. Presidente, feito um ligeiro paréntese nesse meu
pronunciamento para registrar, com satisfacio, o aparte do
nobre Senador Marco Maciel, ‘quero conclui-lo reclamando,
como o iniciei.

Gostaria de registrar 0 que disse 0 ex-Chanceler Abreu
Sodré:

“A primeira Constitui¢io Republicana, de 1891,
estabeleceu a representacic do Estado, na Cimara dos
Deputades, em base proporcional 4 populagao (nio
aos eleitores), delegando i lei a determinagao do mime-
ro de deputados, embora fixasse para cada provincia
um minimo de quatro deputados, o que também impor-
tava em quebra do sistema de proporcionalidade.”
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Ele segue por esse caminho, criticando todas as constitui-
gles, especialmente as dc 1934 e 1937, dizendo que nesta
se agravou o ‘ferimento ao principio da representagio propor-
cional’.

E importante destacar outra coisa que disse 0 ex-chan-

celer Abreu Sodré:

“Desse sistema de representagio resulta uma ino-
mindvel ditadura da minoria sobre a maioria, do que
decorre, a0 nosso ver, a raiz dos movimentos que visam
a secessdo do povo e do territério brasileiro.™

Ele fala de maneira muito clara na secessio. E repete
mais adiante;

“A prevalecer a desigualdade de representagio
proporcional, estaremos acendendo o estoplm final da
secessdo para os estados mais populosos.” .

Entio, quem fala em secessdo agora, de forma clara,
€ 0 ex-Chanceler Abreu Sodré. E segundo o quadro publicado
nos jornais, se houvesse a corregio desejada pelo Dr. Abreu
Sodré, haveria a seguinte modificagdo ma Cdmara: S&o Paulo
tetia direito a mais 51 deputados - mantido o total de 503
que 14 esti —, Minas Gerais a mais trés, o Rio de Janeiro

4 mais trés, a Bahia perderia dois deputados o Rio Grande
do Sul ganharia mais trés, o0 Parand ganharia mais um. Pernam-

buco, que é o Estado de V. Ex*, Senador Marco Maciel,
perderia dois deputados; o Ceard perderia um. Até ai, e até
chegarmos a Santa Catarina, que ndo ganharia e nem perderia
nenhiun deputado, vamos vendoe que 3 proporgdo que vamos
nos aproximando dos estados mais pobres, hd a retirada de
parlamentares, para atender a esse anseio do D1. Abreu Seo-
dré, que acredito ndo ser somente dele; esse apctite por mais
lugares na Cdmara dos Deputados tem sido uma constante
n0s pronunciamentos de paulistas e representantes do Sul.
O Pari perderia dois, o Maranhdc perderia quatro, Goiis
perderia trés, a Pararba um, o Espirito Santo, um, o Piaui,
am, o Rio Grande do Nortc nio perderia nem ganharia ne-
nhum parlamentar, o Mato Grosso perderia um, 0 Mato Gros-
so do Sul, trés, Alagoas, trés, 0 Amazonas, dois, 0 Distrito
Federal, trés, Sergipe, trés, Rondénia, quatro, o Tocantins,
cinco, o Acrc seis, 0 Amapé sete e Roraima também perclcna
sete.

Como se viu e eu disse no comego, S$do Paulo ganharia
51 deputados. Sdo Paulo passaria a representar, na Camara
dos Deputados, 21,99%, mais de um qumto do poder de
decisdo.

Estou falando a uma Casa onde hd igualdade de represen-
tagio para dizer aos Srs. Senadores que ndo falo apenas em
nome do Maranhao, mas, tenho certeza, também em nome
dos representantes de Estados que hole sdo vitimas desse
apétite por vagas na Camara dos Deputados.

Tenha certo o Dr. Abreu Sodré que Sao Paulo e o Sul
do Pais nio se levantarfo numa secessfo, até porque, por
exemplo, a capital de Sao Paulo j4 ¢ dirigida por uma nordes-
tina. De repente, ele fala em nome do Sdo Paulo Quatro-
centdo. Mas o Sdo Paulo atual tem um percentual de nordes-
{inos que nio pegario em armas contra Os seus irmios que
continuaram no Nordeste. -

Era ¢ que tinha a dizer, St. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SEREFERE O SR. EPI-
TACIO CAFETEIRA EM SEU DISCURSO:

O Estado de S. Paulo — 9-11-92
A FEDERACAC DOS MAIS OU MENOS IGUAIS
Roberto de Abren Sodré

Os metos de comunicagdo tém noficiado a preocupacio
de algumas pessoas responsdveis pelo destino do Pafs, a respei-
to da possibilidade de ocorrerem movimentos separatistas no
Brasil, dizendo que a base dessa questio & econdmica. Labo-
ram, contudo, em lamentdvel equivoco, porque, embora possa
haver nm componente econémico em evéntual movimento
separatista, ¢ certo que tal movimento decorrerd principal-
mente da farsa federativa em relagio aos Estados mais populo-
sos, exatamente das regides Sul e Sudeste do Pais, que estd
sumamente agravada nas ltimas décadas.

Lembremos a aula de Sampaio Déria: “Inferiorizar {..)
os Estados mais populosos, para supervalorizar os de menor
populagdo, desigualando, na Cimara dos Deputados, brasi-
leiros iguais perante a lei, & fazer da Federagfio uwm monstro,
€ semear a cizinia entre brasileiros de uns contra os de outros
Estados, quebrando uma das bases da unidade nacional (..)”
(Direito Constitucional — 3¢ Edlgao pégs. 29-30).

A verdade que todos tentam ignorar € que todas as Consti-
tuigdes republicanas do Brasil feriram fundo o principio que
constitui a base do sistema federativo e que decorre da neces-

-séria e inafastdyel representagfio proporcional dos estados —

da populagdo ou dos eleitores — na Cimara dos Deputados.

A maioria das Constituigﬁes brasileiras tem incorrido no
erro crasso de estabelecer niimeros mdximo e minimo de depu-
tados para a representagio dos Estados da Federagio. A pri-
raeira Constituigdo da Republlcana, de 1891, estabeleceu a
representagio do Estado, na Cmara dos Deputados em base
proporcional a populagﬁo (ndo aos eleitores), delegando i
lei a determinagfo do mimero de deputados, embora fixasse
para cada provincia um minimo de quatro deputados, o que

.também importava em quebra do sistema de proporciona-

lidade.

A Federagao bramlenra, portanto, nasceu capenga, por-
gue natimorto o principio bdsico da democracia federativa,
que constitui o sustentdculo do sistema e ¢ decorréncia direta
da Tegra que éstabelece que cada eleitor tem direito a um
voto e que esse voto € ¢ exercicio do direito individual que
a maioria das ConstituigSes consagra: “Todos s&o iguais pe-
rante a Lei.”

O mesmo principio de representatividade foi mantido
na Carta Constitucional de 1934, apesar da inovagdo da repre-
sentagio dos profissionais, porém, naqucla outorgada em
1937, agravou-se o ferimento ao principio da representagio
proporcionaI mediante a fixagdo de um mimerc méximo de
deputados para cada Estade da Federagdo. A restrigdo cons-
tava do art. 48 do texto original dessa Carta e tinha o seguinte
teor: “O mimero de deputados por Estado serd proporcional
4 populacdo e fixado por lei, ndo podendo ser superior a
dez nem inferior a trés por Estade.”

A Constituigdo Federal de 1946, embora mantendo um
nimere minimo de deputados federais para cada Estado da
Federagao, possibiliton em parte o principio da proporcio-
nalidade, delegando 3 lei a fixagido do ndmero de deputados.

No Governo Sarney, houve a convocagio da Assembléia
Nacional Constituinte, porém, de natureza congressual, ou
seja, em que a representagio do povo brasileiro estava feita
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nos termos da Constituigdo entdo vigente. Sem diivida que,
j& s& por isso, o minimo que se pode dizer € que a Constituigio
Federal de 1988 & vorazmente inconstitucional, até pelo sim-
ples fato de ndo ser resultado de uma assembléia represen-
tativa e proporcional aos eleitores ou 4 populagio brasileira.

Como nfo podia deixar de se esperar, a Constituigio
Federal de 1988 manteve —tal e qual as Cartas Constitucionais
editadas pelos governos militares — o critério de represen-

tacdo despropercional do povo e dos Estados brasileiros na

Cémara Federal.

Desse sistema de representagio resulta uma inomindvel
ditadura da minoria sobre a maioria, do que decorre, a0 nosso
ver, a raiz dos movimentos que visam 4 secessdo do povo
e do territdrio brasileiros.

Empolga, agora, os dirigentes nacmnaxs, de um modo
geral, a mudanga do sistema de governo de presidencialista
para o sistema parlamentarista.

Nio hd ddvida que o sistema parlamentarista € hoje o
mais avangado sistema de governo e aconselhdvel de ser utili-
zado na Nagio brasileira. Porém, nao se esse sistema for

implantado sem que o critério de representagio proporcional
na Camara dos Deputados, scgundo as respectivas populages
ou eleitores, seja restaurado por inteiro. A prevalecer a desi-
gualdade de representacio proporcional, estaremos acenden-
do o estopim final da secessdo, para os Estados mais populo-
sos. Serd inadmissfvel a ditadura da minoria, pela institucio-
naliza¢io da tutela federativa, por essa forma instaurada de
"modo definitivo.

O equilibrio federativo estd representado, segundo o pro-
fessor Sampaio Déria, no principio: “O Senado representa
a vontade dos Estados federados sem levar em conta o territé-
rio, a populagio, a cultura de cada um deles”. .

Nada meihor, para se ter uma idéia da desproporgio
da representagio do povo brasileiro na Cimara dos Depu-
tados, do que ¢ exame do quadro ao lado, o que levard qual-"
quer leitor & conclusdo inarreddvel de que antes do parlamen-
tarismo ¢ preciso restaurar o principio da representatividade
popular — até mesmo como meio ¢ modo de se manter fnte-
£ros 0 povo e o territério brasileiros.

f ‘_ﬁ: *Elsitoreg cudRSITANGE palR, =
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Estado Ne¢ Eleitores N* Proporcional N¢ Existenta  Difarencs
de Daputados de Deputados + ou~

Sic Paulo 13B49.056 110 21,99% 69 - 51
Minas Goras 186092374 BE 11.18% 53 -3
fio de Jarwiro B8 4 §.88% 46 -3
Bahia o 8694500 3} 742% 39 r 2
Rio Grands Suf 8053980 34 §.71% k) -3
Parand 5457858 N 8.09% ' 30 -1
Pernambucy 4297899 M 4,78% 28 + 2
Caaré 3798538 2t 4,21% 22 * 1

.« Santa Catering 2966.323 118 3.29% 18 Q
Parh 2827679 15 251% 1 + 2
Maranhio 2880478 14 2.88% 18 + 4
Goils 2615083 14 2.79% 17 -3
Parsibe 1 833373 11 2.20% 12 + 4
Espirite Santo 1 648160 9 1,79% 10 1
Piaui 1854122 9 1.72% 10 + 1
Ric Gde Norte 1 465,174 8 1.62% 8 0
Mato Grossa 1.196.458 7 1.33% 8 + |
Mate G. Su! 1129578 ] 1,25% 8 + 3
Alsgoss 1.035.150 § 1. 15% ] + 3
Amazones 1,004 681 § 1.11% 8 + 2
Disy. Fedenal 895 824 5 0.99% 8 + 3
Sergipe 830,311 § 0.99% 8 + 3
Rondbnis §53 140 4 0.72% ] + &
Tocanting 8§21 727 3 0.69% ] + 5
Ao 238 845 1 0,26% 7 + §
Amaph 1065172 1 0.18% & -« 7
Rorsima 101722 1 o.11% 8 + ?
Total 90 263471 503 100.00% 503 {1
aoin‘ g £Extado de i Pyuio 2/ rgm?

* Roberto de Abren Sodré, advogado, foi Governador do Estado de Sio Paulo

Ministro das Relngies Exteriores.
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O SR.PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia
solicita aos Srs. Senadores que se encontram em seus gabinetes

que se dirijam ao Plendrio, porque apds o:proximo orador

passaremos 4 Ordem do Dia,

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Teixeira.

O SR. PEDRO TEIXEIRA (PDT — DF. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - §r. Presidente,

Srs. Senadores, as consideragGes expendidas pelos nobres Se-
nadores Marco Maciel e Epitdcio Cafeteira sao sobejas provas

de uma preocupagdo latente e imediata da discussdo da refor-

ma eleitoral nesta Casa, que somente nao tem sido aprofun-
dada, provavelmente, pela excepcionalidade de uma outra
circunstdncia politica que estd absorvendo o trabalho do Sena-
do Federal. Trata desse assunto 0 meu pronunciamento de
hoje, Sr. Presidente. Exatamente para alertar ¢ deixar, talvez,
estender urmn asfalto nessa trilha, torna-se necessédric um deba-
te, para que nio sejamos apanhados de surpresa e ajamos
com afogadilho antes de estudar a matéria mais detidamente.
A Camara dos Deputados instalou, no dia 24 de outnbro
iiltimo, uma comisso especial, designada por seu Presidente,

Ibsen Pinheiro, para examinar e propor nova legislagio eleito-

rai e partiddria. A comissdo j4 tem reunidas todas as propostas
em curso na Cimara, incluindo 5 propdstas de emenda consti-
tucional para a institvigio do sistema distrital de votagao.

O tema vem nos preocupando sobremodo nos ditimos
tempos, desde que se permitiu a ciranda do entra-e-sai nos

partidos, o que tem desmoralizado tanto nossas instituigdes.

A verdade & que as nossas instituigdes estdo doentes,
todas elas, mas as instituigdes politico-partiddrias precisam
ser tratadas antes de tudo, pois nossa democracia € uma demo-
cracia pelos partidos polfticos, e a cdusa primeira de suas
doencas - o cincer de nossas instituigSes - estd na base do
ordenamento jurfdico, na esséncia da Norma. E preciso, Sr.
Presidente, Srs. Senaderés, ir furido ao exame dessa esséncia
se quisermos fazer uma reforma verdadeira para tentar sanar
o grande mal.

O Senado Federal precisa tratar do tema, e géstana de
ver nomeada, nesta Casa, uma comissdo mista para esse fim.

Sr. Presidente, escrevi, hd poucos dias, um pequeno arti-

£0 e pego permissio para 1&-lo como parte integrante do meu
discurso de hoje, pois gira em torno da magna questic a
ser enfrentada por nds, se quisermos fazer a reforma a ser

aplicada antes das préximas eleigbes. O artigo se intitula “O _

Cincer de nossas Instituiges Poiiticas™, que passo a 1é-lo:

“Nao me lembro.de outra leitura que eu tenha
feito ultimamente que tenha me impressionado tanto
quanto um artigo com o titulo gue _sobrepus ao que
escrevo. Talvez pela importdncia do fato de ser eu
hoje Senador da Repiiblica — Um Construtor de Nor-
mas Jurfdico-Tinstitucionais, Abriu-me o artigo o5 othos
para a necessidade inarreddvel de estudar a fundo o
micleo, pelo menos, da obra do mestre dos mestres,
Miguel Reale — o pai. Herrera Figuerda, reitor da
Universidade John Kennedy, saudou-o no Congresso
de jus-filésofos reunido em Brasilia, em 1972, como
“Sol gue nos ilumina & fiés outros aqui nesta planicie”.
A “planicie” eram os outros fildsofos de todo ¢ mundo
ali reunidos. Muitos s40 os que abragaram o “tridimen-
sionalismo concreto” de Reale, depois de ter meditado
sobre sua obra. Entre outros, os grandes Luigi Bago-

. line, da Itdlia; Recaséns S1ches hispano-mexicano;
Carlos Céecio, hispano-argentino, ¢ dté Hans Kelsen,

no fim de sua vida. Citei apenas estrelas de primeira
grandeza.

Para Miguel Reale, o Direito, as InstituigGes, as
normas (Constituigao, lels, resolugoes, medidas provi-
sérias, decretos etc.) sdo *“objetos™ das ciéncias jurfdi-
cas e politicas. E como tais, esses objetos “tém” uma
“natureza”, “‘esséncia” ou “‘estrutura” expressz por
uma definicao: a morma “é” (na¢ pode deixar de ser)
uma sintese de Fatos e valores. E, prossegue o artigo
que li; “Portanto, toda norma constitucional, legal ou

-estatutdria, tem gue ser uma sintése que expresse deter-

minados fatos e valores-fins, visados por determinada
institaiciio. Montesquieu j4 nos alertava em seu O Espi-
rito das Leis que “‘somente por acasg uma Constituigdo
de um pafs pode servir a outro”.

Portanto “se a norma constitucional, legal ou esta-
tutdria ndo for “sintese de fatos e valores” histdricos-
sociais, mas a “‘expressio cerebrina” de um tedrico,
imposta a um povo para ser experimentada a posteriori,
serd um “‘ser” ou um “objeto” teratoldgico monstruo-

- 80, “ferido na intimidade de sua esséncia”. Esse “ser’”

revoltar-se-4 contra si mesmo € se negard a continuar
existindo. Passard a ser fonte de crises ¢ a forgar a
busca de novas solucgdes normat;vas E isto necessa-
riamente acontecera.

_ E o pior acontecerd quando as normas sao feitas
para servir a Desvalores, proteger privilégios, quando
840 injustas, quando desservem ao Bem Comum.

Est4 claro como a luz do sol, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, que InstituicSes estatais, financeiras,
politicas, sociais, cujas leis e estatutos s3o feitos para
privilegiar interesses de um pequeno grupo contra o
Bem Comum da maioria do povo, sio necessariamente
monstruosas e geram crises sobre crises até que um
estadista se dé conta de que é chegada a hora de destruir”
o monstro para que seja possivel construir um ordena-
mento juridico adequado aos mossos fates € 205 nossos
valores.

O que serve & Inglaterra, 4 toda Europa ou aos
Estados Unidos ndo servé para nés. '

Analisando o nosso Sistema Financeiro, nosso Sis-
tema Politico-Partiddrioe tudo o mais, de repente, 2
Juz das lentes fornecidas por mestre Reale, vejo que-
¢é bem mais complexa do que parece a missao do legisia-
dor, do construtor de normas. Cada norma precisa ser
elaborada com a seriedade de um sociélogo (fates),
de um axidlogo (valores}, e de um politico (norma
a ser feita).

Nossas instituiges estdo de fato doentes, “feridas
na intimidade de sua esséncia.”

preciso estudar os fatos — nossos fatos —, per-
¢quirir os valores, com vistas a0 bem comum, e nio
no de meia diizia de privilegiados, para poder construir
uma obra normativa, digna de nossa Pdtria sofrida.

O discurso em torno dos valores “democracia”,
“igualdade”, “liberdade’ etc... tem que corresponder
a realidade da agdo do homem piblice, do legislador
e do Governo.

Para mim, a primeira obra a ser reconstrufda ¢
a dos Partidos Polmcos,, jd que ’a Democracia, neces-!
sdria e incontestavelmente, requer um Estado de Parti-
dos”, como nos dizia H. Kelsen
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Isto que ai estd € o caos, a ingovernabilidade. A
muito custo, consegue-se uma maioria ocasional para
governar...,”

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* me concede um brevissimo
aparte?

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Com muito prazer.

O Sr, Marco Maciel — Nobre Senador Pedro Teixeira,
gostaria de, em rdpidas palavras, dizer que concordo com
a assertiva de V. Ex* quando afirma que a reforma politica
brasileira deverd comegar pela reforma dos partidos. Hd cerca
de dez anos, esteve aqui ¢ fez uma excelente palestra, na
Universidade de Brasilia, o Professor Maurice Duverger. Ele
que ¢ autor de uma obra séria sobre a questdo dos partidos
politicos, intitulada *Partidos Politicos’. gobra cldssica como
lembra aqui com propriedade o ex-Ministro e Senador Jarbas
Passarinho. Maurice Duverger disse, com toda clareza, no
inicio de sua palestra na UnB, que o Brasil tinha tudo para
ser uma grande democracia, mas sé o seria quando tivesse
verdadeiros partidos politicos. Ndo me esquego dessa sua afir-
magio e acho que infelizmente continua atual; ou seja, precisa-
mos ter mais do que consciéncia, a certeza de que ¢ funda-
mental nessa hora conseguirmos dar ao Pais um verdadeiro
estatuto partiddrio e que, a partir daf, consigamos construir
verdadeiros partidos politicos no Brasil. Daf por que disse,
ainda hd pouco, em aparte ac Senador Epitdcio Cafeteira,
e insistido que devemos discutir essa quest3o antes mesmio
de realizarmos o plebiscito para definir o sistémade governo.
Diria que considero o pioblema de sistema de governo menos

relevante que a questio do Estado partiddrio brasileiro. Alids,,

essa minha afirmagfio se apdia em muitos tratadistas pensa-
dores, como mais recentemente Miguel Reale. Mas apéia-se
também numa afirmagdo que hd quase 70 anos fez Alberto
Torres quando disse, com muita propriedade, conhecer bons
sistemas de governo, quer parlamentarista quer presidencia-
lista, funcionando muito bem em diferentes pafses do mundo.

E acrescentava o Alberto Torres: *A crise brasileira ndo
estd no sistema de governo.’ E isso o que penso. Entdo, antes
de pensarmos em discutir sistema de governo — Jue; a mieu
ver, ndo ¢ o problema mais agudo em nosso Pais — deviamos,
isso sim, cravar nossos olhos na discussio dessa questio poli-
tica mais geral e, mais especificamente, hessa questio de parti-
dos politicos em nosso Pafs, porque neles estd a base da repre-
senta¢do. Se ndo temos bons partidos, a democracia represen-
tativa estard, certamente, sempre comprometida.

O SR. PEDRO TEIXEIRA — Agradego o aparte do nobre
Senador Marco Maciel, que vem ao encontro, exatamente,
do que estamos procurando sustentar aqui. Ainda ndo li a
conferéncia do Professor Maurice Duverger, proférida na
UNB, mas €, sem diivida, uma das fontes a recorrermos nesse
estudo que estamos prOpondo

Sr. Presidente e Srs. Senadores, falava eu que isso que

ai estd — sem nenhuma critica mais contundente, é como

uma andlise, talvez a veeméncia com que eu fale seja mais
prépria da minha personalidade, mas 0 meu objetivo ¢ a con-
tribuigdo que quero trazer com moderagio — & ¢ caos, a
ingovernabilidade. A muito custo, dizia, conseégue-se uma
maiotia ocasional para governar, ¢om base em uma penosa
“costura” politica — e sei que V.Ex* é um mestre, sem didvida
— mas basta uma pequena nuvem para desfazer o que foi
“costurado™.

E preciso “institucionalizar” os partides, porque, sem
uma ordem normativa adequada aos fatos & va®res-fins busca-
dos, desejados pelo povo e nao por uma elite, ndo haverd

solugdo. As crises se avolumario até que o Pais ndo aguente

mais, entio serd o dilivio que estd mais perto do. qué possa
parecer se nds, os representantes do povo, ndo nos unirmos
com uma decisao pelitica séria de tratar de furar os tumores
cancerosos das instituigbes viciadas, a servigo de privilégios
que ndo podem continuar a existir.

Para concluir, confesso que me senti até humilhado com
a ligdo que nos deram os Estados Unidos com seu processo
eleitoral. Primeiro, a grande luta, a grande batalha foi a esco-
lha preliminar do postulante na drea interna dos partidos.
Depois veio a segunda etapa, ou seja, a eleigao do colégio
eleitoral. Tdo garantida & 14 a fidelidade partiddria que, eleito
o colégio, jd se sabe, com anteced€ncia, como votario os
delegados dos partidos. Os candidatos que elegeram menos
delegados j4 cumprimentam o vitorioso sem pensar, sequer,
na possibilidade de conchavos, do entra-e-sai da ciranda da
infidelidade partidéria; e isso ji dura duzentos anos.

Por iss0, desta tribuna, suplico aos ilustres Senadores
da Repiiblica, que tém projetos separados de reforma eleitoral
e do nosso sistema partiddrio, que se unam para pensar na -
possibilidade de se constituir uma comissao mista para tentar-
mos uma reforma substancial e definitiva de nossas Instituigbes
politico-partidarias. .

Quero continuar tratando do tema em outras vindas a
essa iribuna, mas hoje saio, na verdade, enriquecido pelo
aparte recebido.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

. Durante o discurse do Sr. Pedro Tezxezra o Sr.
Magno Bacelar deixa a cadeira da Presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Epitdcio Caﬁetezra

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafetéira) — Concedo_

a palavra ao nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL — SE. Pro-
nuncia o seguinte discarso. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, confesso que de vez em quando
sou levado a trazer a esta Casa temas que ndo sdo os do*
momeito, ou seja, aqueles que nos preocupam mais. Mas
tenho a certeza de que ¢eles constituem uma preocupagao multo
grande para o povo brastleiro.

Asgsistimos nesta tarde a um pronunciamento magnifico
do Senador Marco Maciel, sobre sua participagao em recente
semindrio. Ouvimos ¢ Senador Epitécio Cafeteira falar, em
nome do restante do Brasil, que ndo concorda com a postura
do ex-Chanceler Abreu Sodré quando pretende transferir
para o seu Estado, Sdo Paulo, o centro das decisdes nacionais.
Engrandeceu, também esta tarde o Senador Pedro Teixeira,

quando discutia as teorias fllos6fico-juridicas de Kelsen e do®

brasileirfssimo Miguel Reale, quando nos traz, dentro daquela’
teoria tridimensional do Direito — do fato, valor e norma"._
— a sua proposta para que se faca, obedecendo a esse critério
— talvez exatamente nesta mesma escala — uma reforma
politica no Brasil.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, nenhum desses temas
me trouxe esta tarde g tribuna desta Casa. Vim lhe;s_taiar

de um tema sobre ¢ qual me ocupei, ao longo da minha

passagem pela Cdmara dos Deputados, e gue algumas vezes
me trouxe & tribuna desta Casa, porque ele tem sido fruto
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das minhas preocupacGes, das minhas elocubragdes; da minha
temeridade ante o Brasil que cresce desordenadamente, que
distribuiu mal a sua renda e nio tem um projeto de uma
politica demogrifica de redistribuicio populacional em seu
espago territorial, e nem sequer procura trazer para as familias
o conhecimento de uma paternidade responsdvel.

O Sr. Marco Maciel — Permite V. EX* um aparte, nobre
Senador Francisco Rollemberg?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Com muita hon-
ra. -

O Sr. Marco Maciel — A honra € toda minha. Eu irfa
mais além. Acredito, até, que falta ao Pais um projeto de
Brasil, quer dizer, um projeto de desenvolvimento. Nio falta
apenas uma politica demogrdfica, uma politica de distribuigdo
da populagdo. Muito mais do que isso, falta ao Brasil, infeliz-
mente, neste fim de século, fim de milénio, um projeto nacio-
nal de desenvolvimento. 1sso jd vem sendo reclamado h4 déca-
das e décadas, e ainda ndo conseguimos sequer formuld-lo
em suas linhas mais gerais. No méximo, o que temos conse-
guido é fazer alguns prOJetos para um qiinqiiénio, um quadrié-
nio, e ndo mais do que isso. Concordando com a manifestagio
de V. Ex', quando chama a atengdo para a questdo popula-
cional brasileira, eu gostaria de dizer que essas questSes sio
politicas e, portanto, deveriam ser discutidas e enfrentadas
nas duas Casas do Congresso Nacional — Camara dos Depu—
tados & Senado Federal. Quem sabe se nio poderfamos retirar
um pouco do nosso tempo, do tempo da nossa Casa, e tentar-
mos — enquanto instituigdo politica, enquanto poder repre-
sentativo — construir alguma coisa nesse sentido, ou seja,
uma politica que tivesse um perfodo mais dilatado do tempo,
do que uma mera duragio de um mandato presidencial. Acre-
dito que & possivel, e & fundamental que seja feito em nosso
Pais, sob pena de continnarmos oscilando em fungéo de gover-
lando a execugio de politicas e propostas em fung:io de chefes
de Estado e, muitas vezes, de programas que ndo duram dons

ou trés anos _ . e .

O SR. FRANCISCH ROLLEMBERG — Agradego ao
eminente Senador Marco Maciel, pelo seu aparte.

Quero lembrar que, quando Deputado em uma reunido

do Parfamento latino-americano, tive a oportunidade de apre-
sentar, depois do Plendrio da Cdmara naquela Casa, um pro-
jeto de politica demogréfica para o Brasil ¢ ousei até esbogar
um projeto de politica demogréfica para 2 América Latina.
Devo dizer que esse trabalho foi aprovado na reunido do
Parlamento Latino-Americano. Por incrivel que parega, as
reagdes mais contundentes, mais ardorosas contra ¢ meu pro-
jeto vieram dos representantes do Brasil, tendo acolhida total
e absoluta por parte dos representantes dos outros paises que
compdem o Parlamento Lagino-Americano. Esse meu traba-
lho mereceu ser publicado nos idiomas daqueles parlamen-
tares que tomavam parte naquele conclave, j4 que era uma
reuniio do Parlamento Latino-Americano e Europeu. Mas
a coisa morreu ali. Eu, de quando em vez, talvez por saudade,
talvez por preccupagdo, mas porque tenho pensiado muito
1o assunto, tenho voltado a tona, €émbora €u saiba que venho,
como se diz, mathando num ferro extremamente frio, dificil
de ser moldado com as pancadas na bigorna que tenho usado
para fazer um pouco de barulho e ativar o tema.

Mas, Sr. Senador, as convuls6es estdo af — Os menores

abandonados nas ruas, os atrastdes —, fatos que fizeram com

que eu aqui viesse, nesta tarde de discursqs tdo bonitos, que

calaram tdo fundo em nosso espirito, falar de um tema de
certa forma singelo, mas cruciat ¢ de importéincia capital para
a paz e a tranqiiilidade social em nosso Pafs.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em todo o curso de minha
dtividade parlamentar venho expressando a necessidade impe-
riosa de adotarmos uma politica demografica em nosso Pars,
J4 nos idos de 1974, na Camara dos Deputados, quando aban-
dondvamos o chamado “milagre econémico”, prapus uma
politica de crescimento populacional.

.Os recentes acontecimentos de tio dram4tico cunho so-
cial, como ocorreu na Febem em Sao Paulo, ou os denomi-
nados “arrastSes” no Rio de Janeiro e em Londrma nos prole-
taram imagens e depoimentos chocantes. Muitos jovens, justi-
ficando seus comportamentos, afirmavam nas entrevistas: ““ou
roubo e mato, correndo risco de vida, ou morro de fome”.
Essas afirmativas de jovens abandonados provavelmente in-
desejados pelos pais, estdo af a reforgar a necessidade de
enirentarmos a questo que evidentemente admite v4rics dn-
gulos de anilise, permitindo mais de uma leitura desses fatos,
mas que fatalmente engloba a necessn:lade de contmle demo-
grdfico.

- Preocupo-me, portanto em lembrar que a real:dade ja
me coagia a colocar, no Senado, na sessio de 6-9-91: “Mesmo
no periodo em que havia um cresciftento acelerado de popula-
¢éo, o Brasil foi o Gnico grande pais, entre os subdesenvol-
vidos, a ter por principio constitucional uma politica de incen-
tivo ao crescimento demogréfico. A Constituicao de 1934 foi
a primeira a atribuir ao Estado a incumbéncia de “socorrer
as familias de prole numerosa, referendada depois pela Consti-
tuicdo de 1937, a do Estado Novo. Um decreto-let de 1941,

copiado por Getiilio Vargas, da Itdlia de 1930, obrigava os

solteiros de ambos os sexos, majores de 25 anos, a pagar
um adicional de 10% sobre o Imposto de Renda. A Consti-
tuigdo de 1946 também assinalou no art. 164: A lei instituira
o amparo as famnilias de prole numerosa™.

" Permita-me repetir, Sr. Presidente, que desde 1974 venho
advogando a necessidade de se implementar um plano educa-
cional contra essa verdadeira explosdo demogréhca a que assis-
timos. Como esse plano a longo prazo nio foi sequer estudado,
muito. menos efetuado, colhemos hoje os resultados dessa
inagio, dessa apatia que se reflete drasticamente em nossa
realidade social.

E necessdrio que ensinemos nosso pove a prevenir-se
contra a gera¢do de criangas que se constituirdo em vidas
ou em ndmeros populacionais exorbitantes acima das nossas
condigdes infra-estruturais das possibilidades da Nagdo. O
que se faz necessdrio é uma politica demogréfica que saia
do pape] ¢ que trabalhe com a educagao.

A explosdo demogrifica de paifses subdesenvolvidos foi
tema, como ndo poderia deixar de sé-lo, da prdpria confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento, de que fomos orgulhosamente sede. Cabe-nos
distinguir perfeitamente os dois enfoques que foram dados
& questdo nessa conferéncia. Por um lado, a explosio demo-
gréfica pode ser vista como uma perturbagio ecoldgica, consi-
derando que o planeta seja uma unidade espacial fixa, que
serd super-habitada em pouco tempo, 0 que provocard a degra-
dagdo geral do ambiente. Por outro lado, a prépria explosio
demogréfica ¢ os métodos utilizados para conté-1a devem ser
ecologicamente analisados, de forma que o homem, com seus
planos politicos, ndo contribua para o desequilibrio amblental
a0 tentar precaver-se contra uma eclosio. Se pretendermos
equilibrar 0 ambiente respeitando a vida vegetal e a de animais
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irracionais, como vamos aplicar métodos que dizem respeito
& vida de wm animal racional — de um ser humano? ‘

Frontalmente atuantes contra os direitos humanos, carac-
terizam-se as denominagdes do PCC — Population Cn51s Com-
mittee —, que condena a supcrpopulagao da China e da [ndia
e propde, na pratica, o exterminio de um bilhao e quinhentos
milhdes de chineses e indiancs. Em face disso, senhores, o
primeiro argumento a ser levantado € a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem.

Diz ¢ art. I:

“Todos os homens nascem livres e iguais em digni-
dade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia
e devem agir em relagdo uns acs outros com espiTito
de fraternidade.”

Enquanto isso, essa determinagio do PCC citada aqui
afronta j4 o espirito de fraternidade constante do primeiro
artigo da Declaragiio Universal dos Direitos do Homem. Além
disso, o art. II aborda a questdo do respeito 4 soberania nacio-
nal, soberania essa que o PCC vem desconhecendo.

O art. II diz:

“Todo homem tem capamdade para gozar os direi-
tos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragio sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica, ou de outra natureza,
origem nacional ou social, rxqueza nascimento, ou
qualquer outra condigao.

Nao serd também feita nenhuma d1stmg§o fundada
na condigdo politica, juridica ou internacional do pafs
ou territério a que pertenga uma pessoa, que se trate
de um territério independente, sob tutela, sem governo
proprie, quer sujeito a qualquer outra limitagfo de
soberania.”

O art, XXX e final diz:

“Nenhuma disposigio da presente Declaragio po-
de ser interpretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qual-
quer atividade ou praticar qualquer ato destinado &
destrmgao de quaisquer direitos e liberdades aqul esta-
belecidos.” -

Assim, tomando como base a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, ao considerarmos a atuagdo governa-
mental sobre qualquer comunidade, € necessdrio lembrar que
estd presente a scberania nacional.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V.Ex® um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Ougo, com mui-

ta honra, o nobre Senador Jutahy Magalhées.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Francisco Roilem-
berg, V. Ex* estd tratando de um tema que considero dos
mais importantes neste Pais. Penso que jd deveriamos estar
passando da fase do debate para a apresentagio de uma poli-
tica global nacional, uma visdo daquilo que interessa ao Pafs.
HZ muitos anos estamos nessa fase de reunido, semindrios
e debates e nfo chegamos ainda a uma conclusdo a respeito
do que € melhor para o Pais. Parece que todos temos o entendi-
mento do que consideramos meihor para o Pals, mas nio
chegamos a fazer essa politica com receio de abordar frontal-
mente essa questio. Temos preocupagdes outras que, talvez,
devessem ser esquecidas neste instante. No sei exatamente

dos nimeros, mas parece-me que dois milhGes de brasileiros -

chegam ao mercado de trabalho anualmente. O Censo tem
demonstrado uma redugdo no indice de crescimento demagrd-
fico. Por outro lado, nio fazemos uma anélise a respeito de
quais areas sociais tém realmente diminuido esse indice de
densidade demogrdfica. As dreas mais carentes ndo tém tido
uma politica; hd uma decisio, que temos que combater. O
absurdo que estd acontecendo pelo interior afora € a esterili-
zagdo de muitas mulheres; a laqueadura de trompas € trocada
por votos. Certamente o Senador Almir Gabriel estava acom-
panhando, no gabinete, essa discussao e deve ter vindo aqui
para manifestar a sua opinido. Eu estava aqui aguardando
que S. Ex* desse esse aparte porque acredito que ele tem
muito a dizer sobre esse assunto, assim como V. Ex* — todos
nés reconhecemos. E V. Ex? aquele Senador que aborda tais
temas com grande eficiéncia e muito conhecimento de causa,
com uma visdo muito sua, propria de quem tem bastante
interesse social pelas questGes brasileiras. Parabenizo-o por
isso. Disse V. Ex* que talvez nfo fosse um tema dos mais
relevantes, mas acredito que sim; tal um dos mais importantes
que tenhamos que discutir no momento atual.

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Nobre Senador
Jutahy Magalhdes, agradego o aparte de V. Ex". Acredito
que ndo estou falando 6, porque V. Ex* foi despertado para
este pronunciamento, talvez, pelos mesmos motivos que me
avivaram ao assunto ac longo dos tempos.

Hoje, pela manhd, quando me dirigia para a minha resi-
déncia, encontrei, ad lado do eixo monumental, um grupo
de criangas, menores abandonados: seis meninos ¢ dvas meni-
nas. Eles estavam sujos, maltrapilhos, percorrendo o eixo,
sem alimentagio, sem cuidados com a smide, estavam a fim
de pedir, de furtar, sem que as suas presengas pudessem provo-
car qualquer reagdo por parte dos 6rgdos governamentais que
deveriam ajudd-los, dar-lhes um pouco de carinho, um pouco
de amor, um pouco de assisténcia maierial que lhes faltam
no lar.

Disse-o bem V. Ex* O nosso indice de crescimento popula-
cional foi reduzido, mas isso as custas das classes média e
alta.

A classe média comecgou a se cuidar, a se dirigir para
uma paternidade responsdvel, ou seja, ter os filhos que deseja.
A classe alta também adotou esse lema. Até mesmo os menos
favorecidos, um nidmero razodvel deles, j4 sabe como evitar
filhos. Porém, como fazé-lo? Aonde se dirigir para comprar
comprimidos, ou fazer o exame para verificar as suas condigdes
de higidez para colocar um DIU, ou para usar os anovula-
tdrios? Quantos homens também j4 enfrentam, com mais ga-
lhardia, apesar de ainda reagirem a uma vasectomia, coisa
que, de certa forma, vai de encontro ac nosso machismo?
Isso estd sendo vencxdo Nio sou adepto, Sr. Senador, das
agbes extremadas; ndo sou adepto da vasectomia, nem dz

-laqueadura de trompas, mas sou adepto a que se divulgue,

se estimule e se criem condigdes para que, neste Pais, nasgam
e cresgam cidaddos que se possam orgulhar de aqui ter nascido
€ aqui contribuir, com seu trabalho, para a grandeza desta
Nagio. Entretanto, o que estamos vendo sio as Febem incen-
diadas, os ‘“arrastdes’ nas praias, as criangas perambulando
e roubando. Contudo, existe 0 Cédigo da Infincia e do Ado-
lescente, que deveria ser o ¢érgdo de sua protegio. Talvez,
por ndo ter sido ainda perfeitamente adaptado ou digerido
pelas autoridades brasileiras, tem funcionado como uma carta
de alforria para que os menores assaltem, agridam, matem,
formem quadrithas. Ficamos sem saber que posigdo tomar,
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A minha ¢ no sentido de que fagamos um trabalho a longo

prazo. Esse caminho € o da educagio e o da conscientizagdo. .

Cabe-me fazer o proselitismo; cabe-me falar. Porém, compete
ao Governo ter o seu projeto e executs-lo em sua inteireza
para gue fatos como esses nfo ocorram mais no nosso Pais,

Sr. Presidente, assim, tomando como base a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, ao considerarmaos a atua-
¢do governamental sobre qualquer comunidade, € necessdrio
lembrar que estd presente a soberania nacional, como j4 disse
anteriormente. . ’ )

Em fungdo desse mesmo homem, objeto da citada Decla-

ragao Universal dos Direitos do Homem, elemento do meio

ambiente a ser preservado, habitante do planeta que tanto
tem sido agredido pela ganancia econdmica e politica, foram
tomadas muitas decisSes na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, agora neste mes-
Mo ano, em nosso mesmo Pafs.

Naturalmente, a Revista Dignitas Salutis de agosto e se-
tembro de 1992, tem razdo quando afirma: “Com o cresci-
mento demogrdfico e o avango humanoe sobre as terras férteis,
arma-se um colapso ecoldgico ¢ social sem precedentes no
planeta.” Mesmo segundo a teoria eccoldgica, sabemos gue
uma populagio qualquer tende 4 extingdo, quando cresce além
do ponto em que a drea habitada por ela suporta. Mas, o
que coloco em questdo, aqui, € a forma como atuaremos
para que esse crescimento populacional ndo continue existin-
do, pois que isso deteriorania o sistema social e o préprio
ambiente abidtico.

Dessa forma, senhores, urge lembrarmos que o respeito
4 vida é o primeiro principio que deve balizar nossas decisoes.
Esse pode nao ser um principio politico nem econémico, haja
vista as guerras em que 530 considerados prioridades os inte-
resses nacionais. Contuido, 0 respeito & vida € um principio
tanto ecolégico quanto cristdo, onde o homem € visto como
um ser universal, independente de qualquer distingdo de raga,
credo e nacionalidade. Para os cristdos e para os ecologistas,
.0 homem ¢ um habitante do nosso planeta, o que faz da
sua vida algo essencial.”

A propdsito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, sdo bastante
sombrias as previsGes feitas pelo jornal Moment Politic, a
. respeito da eleigdo do novo Presidente Bill Clinton, que afir-
ma: O PCC — Population Crisis Comittee ¢ sua gang poderdo
controlar o Departamento de Estado da mesma maneira que,
na época de Jimmy Carter, a politica externa dos Estados
Unidos foi entregue a Cyrus Vance, a qguem a tese do genocidio
no estrangeiro, em especial na China, jamais foi estranha.
L4 foi concebido o infame global, Report 2.000, que propds
a eliminagio de dois bilhGes de pessoas até o ano 2.000, o
que Vance comegou a executar ¢m 1980... -

O Sr. Almir Gabriél — Permite-me V. Ef{' um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Ougo V. Ex*
com prazer.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Francisco Rollemberg,

estava, realmente, nd aguardo de uma oportunidade para fazer,

este aparte. Fico extremamente grato pela gentileza de V.
Ex*. Consndcro -0 ‘um estudioso dessa matéria a longo prazo,
e isso & reconhecido, quer dentro do Congresso Nacional,
quer fora dele. V. Ex* coloca a questio demografica como
da maior importéncia para o planeta. E ela é da maior impor-
tincia. Pelas observagles, temos clareza que toda idéia mal-
thusiana, catastréfica € inteiramente superada. A hipétese

de que, num periodo extremamente curto, o planeta estaria_

coberto de pessoas sem recursos naturais para pocler efetiva-
mente, supri-las de alimentos, era uma idéia que nio partia
do pressuposto de que o prdprio homem era capaz de engen-
drar formas de cultura capazes de ter uma produtividade muito
maior; ndo via, inclusive, aiternativa no mundo para se criar
outras fontes de alimentos. Era uma hipétese que citava a
‘reprodugdo humana apenas sob o ponto de vista numérico;
sob outro prisma, éssa hipotese ndo contemplava a compa-
ragdo entre o que acontecia com. a espécie humana ¢ com
as outras espécies. Verificou-se que todas aquelas espécies
com possibilidade e seguranga maior de vida, também tém
uma natalidade e até uma fecundidade menor. E os animais
de pequeno porte, com curta existéncia, tém uma reprodugio
muito mais ripida e uma fecundidade muito maior. Um outro
detalhe € o de que, dentro da prépria espécie humana, aqueles
que tém uma condigdo maior de garantia de vida — vamos:
dizer assim — uma expectativa de vida maior, sfo também
'0s que ém uma_reproducdo menor. Disse-o bem, V. Ex*,
que entre aqueles que estdo no grupo que poderiamos chamar
de abastados, ou até de classe média, a reprodugfo € menor
do que entre 0s mais pobres e 0s que tém uma seguranga’
menor quanto i sua expectativa de vida, Além do préprio
fato de que o filho venha a pertencer 4 forga de trabalho

‘familiar, h4, também, essa prdpria condigdo, que ¢ instintiva,

,de que quanto menos seguranga se¢ tenha mais prole e mais

-filhos acaba tendo aquela espécie e aquele grupamento huma-

no. Dessa forma, todos esses dados nio entendidas na épdca
“Malthusiana™ foram depois alcangadas por aqueles que, co-
mo V. Ex*, tém preocupacgéo espec:flca sobre a questdo popu—
lacional. -

Na questao do Brasil, eudiria que hd estudos que garan-
tem que, uma vez utilizado o potencial agricola brasileiro,
temos capacidade e espago pata uma populagdo de 350 milhécs
de habitantes, sem nenhum problema para o Pafs. Entdo,
a questdo ndo € da possibilidade de produzir nem da quanti-
dade de pessoas; toda a questao se situa no modelo econémico
excludente que o Brasil tem. Mesmo tendd uma populagio
inferior 4 metade da que poderia ter, como V. Ex* disse,
€ constatdvel, a qualquer momentc ¢ a toda hora, até mesmo
no Eixo Monumental da Capital brasileira, o exemplo de que

.as politicas brasileiras tém sido feitas sem levar em conta

a totalidade da populagéo e, por isso mesmo, ndo sdo politicas
democrdéticas; sdo politicas que tém servido a oligopdlios, a
determinados estamentos das classes brasileiras, e, por isso
mesmo, tém permitido acontecer a urbanizagio acelerada.
Digo, e V. Ex* sabe, que a urbanizagio ¢ um fendmeno normal
em todo o mundo. O problema ndo estd na urbanizagio,
mas sim na metropolizacio excessiva do nosso Pais. Hoje,
temos 145 milhdes de habitantes; em 30 anos, colocamos mais
de 40 mithdes de pessoas em 10 ou 12 metrépoles brasileiras.
Portanto, a favelizagdo da populagdo brasileira decorre, em
grande parte também, desse modelo econdémico que concen-
- trou nessas cidades o maior arranque industrial que o Brasil
teve. Eu ndo tenho nenhuma dijvida de que na hora em que
passarmos a ter — o que foi colocado pelo Senador Marco
Maciel — um projeto para o Brasil, que tenhamos possibi-
lidade de construi-lo de forma tal que, como bem disse V.
Ex*, o conbecimento sobre a questio da reprodugio e 0 acesso |
aos melos de prevenir a gravidez, que isso, junto com a garan-,
tia de que as pessoas tenham a mesma expectativa de vida,'
quer sejam pobres, remediadas ou ricas, esses dados consti-
sil. As projegdes atuais indicam que o Brasil terd 192 milhdes
de habitantes no ano 2010: 12 milhGes de pessoas acima de’
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65 arios, 50 milhdes de pessoas com até 14 anos & 130 milhdes
de pessoas economicamente ativas na faixa de 15 a 64 anos.
Sem nenhuma politica, o Brasil terd a melhor distribuigdo

etdria do mundo, em qualquer época. Apesar das laqueaduras,
do uso indiscriminade de comprimidos anovulatérios, enfim,

apesar da auséncia total de uma politica, por coincidéncia,
o Brasil apresentard esse quadro. Mas o Brasil terd necessi-
dade de criar 28 milhdes de ponios de renda, de empregos
nesse periodo. Portanto, quem determinard resultados serd
0 modelo econdmico qué vamos seguir. Se 0 modelo econd-
mico continuar nessa mesma base que temos at€ hoje, a faveli-
zagdo aumentard, a metropolizagio continuard extraordindria
e af continuaremos a ver as extraordindrias diférefgas que
hoje contemplamos. como, per exemplo, o Nordeste. Hoje,
as pessoas que tém uma expectativa de vida em torno de
40, 45 anog, perdem um ano de vida, de acordo com o mimero
de saldrios a menos que percebem. Isto €, & pessoa que aos
40, 45 anos, tenha vinte saldrios minimos, est4 garantido que
chegard aos 65, 70 anos. Agora, aqueles que tém 40, 45 anos
erecebem um saldrio minimo, ndo est4 garantido que cheguem
aos 33 anos de idade. Essa situagdo dramatica e deplordvel,
vivida pelo Brasil, resultante da nossa politica econdmica,
€ que nos leva a ésse quadro constatado e. ressaltado por
V. Ex* na questdoda politica populacional. Eu gostaria apenas
de colocar que ela é desejavel. Mas, se nio vier com um
modelo ecénomico includente, em que haja a decisdo politica
nacionai de incorporarmos nio apenas as regides, mas as clas-
ses desfavorecidas, qualquer que seja a politica populacional,
ela acabard resultando numa agdo do Estado sobre a familia,
que eu diria inconveniente, caso ela ndo responda, também,
pela melhoria das condigdes de vida da populagio. Felicito
V. Ex* pelo discurso ¢ parabenizo -0 POr essa preocupagio
permanente em relagio & questio populacmnal pedindo des-
culpas pelo alongado aparte.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Sr. Senador,
eu me felicite pelo discurso, porque propiciou um aparte como
o-que V. Ex* houve por bem fazer-me.

Nio me coloco no rol daqueles malthusianos, nem neo-
malthusianos, € evidente. E V. Ex* bem o disse. Quando
Malithus fez a sua proposta, teve a sua preocupagio, ndo imagi-
nava a engenharia genética, a tecnologia dos alimentos, a
capacidade de conservagfo de alimentos, que naquela época
nao havia, quando até se¢ dizia que ‘os cereajs nfo deveriam
ser usados quando distassem da fonte consumidora mais de
50 quilémetros, porque; acreditavam eles, chegariam deterio-
rados. : .

Naguela época mesmo, Mesmer teria dito que Malthus
estava propondo uma coisa muito singela: ia proibir o uso
dos chapéus cortando a cabega dos usudrios, Todo mundo
sem cabega, ninguém precisa usar chapéu. Mas Maithus teve
a grande virtude de chamar a atengdo para o fato. E o fez
numa €época oportuna, porque se naquele periodo houvesse
o crescimento’ demogrifico que temos hoje, possivelmente
seria uma catdstrofe, embora houvesse as epidemais incontro-
ldveis e as guetrag purificadoras, como se diz, provocadas
pelas ambigoes daqueles que detinham o poder nas mais diver-
sas regides habitadas do ¥€lho continente,

Mas V. Ex' fem raziao num ponto importante: € que
ndo importa, ¢ en também estou de acordo, que se faga uma
politica demogrifica se ela for dissociada de um programa
nacional em que seja estudado e acoplado o problema social
com ¢ econdmico. Se ndo ocorrer 1580, e fizermos uma mobili-

zagho para uma paternidade responsdvel, apenas iremos redu-
zir o mimero de miserdveis, daqueles que terio menos expec-
tativa de vida, que continuaréo vindo para as cidades; teremos
menos favelas, mas continuaremos com uma populagio que
ndo chegard a constituir uma massa critica, mas nio terd quali-
dade de vida suficiente para merecer uma existéncia digna
e poder ser encaixada naquilo que V. Ex* disse, ou seja, depois
de determinado perfodo o saldrio do cidaddo praticamente
dita 0 seu periodo de sobrevivéncia, o seu tempo de vida.
Estou perfeitamente de acordo com o que foi dito por V.
Ex* Tocou V. Ex* num ponto interessante, que j4 foi verificado
em laboratério ¢ que a natureza nos mostra a todo instante,
nos pequenos animais. Eu lembraria aqui um animal que V.
Ex* deve ter manuseado muito — eu também — o hamster,
um ratinho dos desertos da Siria, que, por um milagre da
natureza, tem uma gestagao de 16 dias. Quando ocorre ©
parto, nasce um numero considerdvel de hamsters. Se nao
tivermos essa preocupacio, estaremos fazendo uma “‘hamste-
rizagdo” do ser humano. Como ocorreriam muitas mortes
em virtude de caréncias as mais diversas, continuarfamos per-
mitindo que nascessem criangas para depons MOTFEreml.

Tenho ama experiéncia interessante para relatar a respei-
to. Entre os hospitais em que trabalho, existe um onde presto
assisténcia, por mera filantropia, no interior. Fui convidado
por um colega para treind-lo como cirurgido e acabei apegan-
do-me ao hospital, que possuia uma matermidade e hoje trata
também de doengas infecto-contagiosas.

Certa ocasido, uma freira dizia-me 0 seguinte; “Veja aqui
esta senhora; todo ano, ela tem uma crianga que nasce subde-
senvolvida, fica no bergario, vai para a incubadora, melhora,
quando se recupera vai para casa, daqui a quinze dias volta,
vai para casa, volta, morre. “Eu nao sei 0 que fazer — dizia
uma freira gadcha. J4 estou aqui hd mais de dez anos e,
nesses anos todos, essa mulher pGe menino no mundo para
morrer”,

Esse é o dia-a-dia das populagGes marginais, dos canaviais
dacidade de Riachuelo, mas deve ser geral, deve ser o exemplo
do que ocorre nas periferias das cidades pobres, que nio
tém condigSes de oferecer trabalho, emprego, estudo, nada
a seus habitantes,

V. Ex* enriqueceu 0 meu pronunciamento e, em me dan-
do uma aula, trouxe para esta Casa o que nfo tive condigdes
de trazer.

O Sr. Almir Gabriel — Ed gostaria de aduzir alguns aspec-
tos que considero interessantes, O que vemos na Africa hoje?
A quantidade de pessoas que morrem na Africa niio permite
que se use a palavra mortalidade, que tem um significado.
Na Africa € mortandade. .

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Genocidio, até,

O Sr. Almir Gabriel — Genocidio, até. Quanto 4 questio
brasileira, em determinadas dreas, temos uma mortalidade
infantil que chega a 400 ou 500 por mil nascidos vivos. Costumo
dizer que, se, numa fazenda em que nascessem 1000 bezerros,
400 ou 500 bezerros morressem, seria um alarde nacional
e todo mundo cuidaria de ver 0 que estava acontecendo. No
entanto, o Brasil assiste a cidades do interior do Nordeste
com uma mortalidade de 400 a 500 por mil nascidos vivos,
,& hd uma cinica indiferenga deste Pais em relagio a prover
1.essas dreas de condigdes de saneamento e de satide adequadas.
Se observarmds que, entre os brasileiros, hd cerca de 800
‘a 900 mil mortos por ano.e que 300 a 350 mil desses mortos
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a0 criangas com menos de um ano de idade, vamos verificar
que j4 fazemos quase uma mortandade. Diria que, guando
analisamos o tipo das criangas que morreram coni menos de
um ano de idade, constatamos que 80 a 90% delas estdo
exatamente no grupo de pessoas que, como renda familiar,
tém menos de meio ou até o limite de um saldrio mfnimo;
ndo tém terra para trabalhar; ndo 1ém condigdes de produzir
¢ ter o seu produto negociado e assim por diante. Hoje, as
diferencas existentes em relagho ao interior do Nordeste e
o Sul, em termos de expectativa de vida, atingem 17 anos.
No entanto, essa diferenca nfo € igual em relacdo 4 Amazdnia,
porque, em razio de 14 haver bastante dgua, existe uma morta-
lidade infantil menor. Sabe bem V. Ex? que, em termos de
mortalidade infantil, menos importante do que a gualidade
é a quantidade da 4gua para se lavar. Existemn situacdes no
Nordeste em gue hé perfeita comparagao da condi¢io econd-
mica, mas que, pelo fato de na Amazénia haver abundancia
de dguas, existe uma mortalidade até igual & metade daquilo
que acontece no Nordeste. Assistimos a tudo isso neste Pars,
e nenhum Partido, nenhuma categoria tem um modelo ou
um projeto para o Brasil. O absurde é quando colocamos
um horizonte de 20 anos. O que sio 20 anos para um Pais?
Tenho participado de debates e, quando pergunto a pessoas
de cinglienta & poucos anos qual a grande e radical mudanga
que houve na vida dessas pessoas, ou de suas familias, nesses
vinte anos, ninguém se lembra de nada realmente significativo.
Ao se projetar isso na histdria de um pafs, ndo hd divida
nenhuma de que vinte anos € um perfodo extremamente pe-
quenc. Veja V. Ex* que, se o Brasil crescer economicamente
a uma taxa média de 5% ao ano, chegaremos ao ano 2010
com um Produto Interno Bruto de 1 trilhdo e 300 bilhoes,
mais ou menos. Com isso, duplicaremos, ou um pouco mais
do que duplicaremos, a renda per capita. Mas, se isso tudo
for feito sem redistribuigfio de renda, se houver concentragao
da renda, pode V. Ex* esperar que a situacio das cidades
nao serd mais a dos simples arrastdes que estamos acompa-
nhando hoje. Hd poucos dias, um cientista do Rio de Janeiro
caleulou que, até o ano 2000, todas as pessoas ou, pelo menos,
todas as residéncias do Rio de Janeirc estariam armadas para
se defender. Eu diria que isso é mais ou menos ingénuo,
porque a violéncia da AIDS estd ai e, de outro lado, a violéncia
mesmo, essa comumente levantada, j4 estd presente em todos
os lares. Aqui, em Brasilia, por exemplo, todas as casas tém
grades. Quer dizer, as pessoas que nio cometem crime, elas
mesmas se colocam dentro das cadeias, em fungio da questio
da vicléncia, cuja base fundamental est4 na questio da distri-
buigdo da renda. Considero a questio populacional impor-
tante, mas, sem diivida, enquanto nio houver uma distribuicio
de renda adequada, ndo haverd politica habitacional que resol-
va 0 problema. .

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Eminente Sena-
dor, nesse ponto hd uma pequena discordédncia. Entendo que
as duas coisas tém que andar pari passu, casddas, na preocu-
pacdo de gerar o desenvolvimento, propiciar empregos, me-
Ihorar a renda, melhorar a qualidade de vida e educar o povo
para dela usufruir.

O Sr. Almir Gabriel — Eu diria até que nem ha diferenga.
Na medida em que as pessoas tém acesso 4" informagdo —
sobre reprodugio e as conseqiiéneias de gestagdes seguidas
—, assim como 2 possibilidade da compra de produtos ou
medicamentos capazes de controlar a gravidez — DIU, cami-
sinha etc —, somado & uma melhoria das condigoes de vida,

como ocorre com as classes sociais que tém o nivel econémico
maior, a tendéncia é de se reduzir o ndmero de filhos, o
tamanho da prole, porque elas tém certeza de que seus filhos
morrem menos e, por is3o, tém uma garantia maior de expec-
tativa de vida. ' . . .-

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — O que nio é
nenhuma contradigio; pelo contririo, é uma unifio de idéias.

Mas, Sr. Senador, dentro dessa tragicidade da populagio
carente, do menor abandonado, da crianga ndo desejada, che-
gamos a assisitr a fatos impressionantes. Eu, inclusive, ji vivi
esse drama de mulheres que ficaram felizes quando seus filhos
morreram, pois ndo tinham esperanga de vida, ndo tinham
o que oferecer, nio gostariam de ter tido aquela crianga.
Diziam até: “Morreu menino, vai virar anjinho’.

OSr. Josaphat Marinho ePeriniie;fne V. Ex*um aparte?

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Concedo o apar-
te ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador Francisco
Rollemberg, a0 contrdrio do que sua modéstia permitiu afir-
mar, ¢ assunto de que trata é do maior relevo, ¢ V. Ex*
o estd demonstrando na exposi¢do que faz e o confirmam
os apartes J4 recebidos. Permita-me assinalar exatamente o
problema relativo ao plano econdmico. Nio basta que se esta-
belega a politica demogréfica. Ela pode determinar a redugao
da populagdo, mas a miséria continuard se ndo houver uma
mudanga de estrutura na sociedade brasileira, V. Ex, alids,
j4 concordou com esse aspecto, mas ¢u iria adiante. Ndo
basta, sequer, que haja o projeto econémico; ¢ preciso verifi-
car a sua indole. Se esse projeto econdmico ndo acarretar
a redistribui¢dc de bens, das rendas, das fortunas e se nio
resultar em aplicagdo de recursos e de criagio de oportu-
nidades de recursos em favor dos economicamente fracos,
a desgraga continuaré na proporgao da reducdo da populagio.

E preciso, poftanto, que conjuguemos a politica demo-
grifica com a reforma de ordem econémica na sociedade,
mas no sentido da socializagio na distribuigdo dos recursos,
de maneira que haja uma orientagio que assegure condigdes
razodveis de vida e de sobrevivéncia aos economicamente
fracos. Era a contribui¢io que queria dar ac oportuno pronun--
ciamento de V. Ex* '

" O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — O aparte de
V. Ex* foi uma rica contribuigio, Senador Josaphat Marinho,
quando V. Ex* propge-nos, com uma palavra sé, tudo aquilo
que os eminentes Senadores Almir Gabriel ¢ Jutahy Maga-
lhdes, em seus apartes, propuseran: a socializagio da produ-
¢do, para que se possa dar qualidade de vida. Se ndo houver
a socializaglio — e V. Ex* bem o diz — continuard a miséria
na proporg¢io dessa nao-socializagdo. -

O gue eu j4 frisava, quando do aparte do Senador Almir
(abriel, € que com a mera redugdo da natalidade, sem uma
distribuigdo da renda, sem uma politica nacional de desenvol-
vimento capaz de criar condigdes, essa minha proposta ecoaria
no vdcuo, ndo teria razdo de ser, ndo teria sentido. A nao
ser se viesse respaldada por essas outras condigbes de desen-
volvimento_que todos n6s desejamos e que estamos a bater
as portas, procurando onde encontrar esse tipo de politica,
de planejamento gque possa merecer do Poder Executivo a
devida compreensio, a aceitagao dessa necessidade como uma
prioridade primeira para que o Brasil possa ocupar 0 seu
lugar dentro do estamento das nagdes como um pais do Primei-
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ro Mundo. Enquanto isso nio for feito, continvar&€mos agui
a malthar — como eu dizia no meu. u]tuno d1scu;so — em
ferro frio.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* mais um apar-
te? . o o
0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — Pois naoc, Sena-
dor. T T T

O Sr. Almir Gabriel — O Senador Josaphat Marinho
colocou um fato de maneira bem sintética e brilhante — como
sempre o faz — de que a politica populacional ndo acompa-
nhada de uma politica econdmica redistributiva acabaria man-
tendo ¢ nimero de miserdveis. Acho que esse fato ja existe
no Brasil de uma maneira muito clara, é sé compararmos
o quadro etdrio e o quadro de distribuigdo de renda dentro
do Sul-Sudeste com a situagdo do Nordeste. E verificaremos
que a drea do Sul e Sudeste juntos detém, hoje, cerca de
80 ou 75% do Produto Interno Bruto brasileiro, enquanto
oNordeste detém algo em torno de 10, 12, 153%. Verificaremos
ainda que, no Sul e Sudeste, aquelas classes que tém acesso
aurn nivel maior de renda, amortalidade infantil, quer urbana,
quer rural, e a taxa de incremento populacional se mantém
equwalentes as de varios pafsés da Europa. O Brasil, hd 30
ou 40 anos atrds, tinha uma taxa de incremento populacional
que chegava préximo de 4% ao anp. Hoje, a média nacional
estd em torno de 2%, ou um pouduinho menos do que isso.
A regido Sul-Sudeste estd com 1,2% de taxa de incremento
populacional, quer dizer, estd préxima & da Alemanha. Eu
diria até que, em termos de reproducéio, no Sul-Sudeste, den-
tro de mais 20 ou 30 gnos$, ¢ncontraremos uma regido de
poucas criangas, caso nio haja a m1graga0 do Nordeste. Ago-
ra, quando fazemos a chferencnagao dagueles grupos de pes-
soas que tém renda superior a trés saldrios minimos e ficamos
trabalhando apenas no grupo com renda menor do gue trés
saldrios minimos, na periferia das grandes cidades, a morta-
lidade € absolutamente compardvel com a do Nordeste. Jd
hd essa prova dentro do préprio Brasil de que uma politica
econdmica determina, ém grande parte também, a politica
populacional e que a agio do Governo bem pode ser, como
disse V. Ex*, a de recomendar a paternidade responsével.
Acho que o Govemo faz isso dando informagdes e permitindo
0 acesso aos procedimentos que impegam a gravidez indese-
jada. Isso € inteiramente correto. Mas sem crescimento econé-
mico com distribuigio de renda, continuaremos, como disse
.0 Senador Josaphat Marinho, na mesma situagio de hoje:
a quantidade miseravel poderd se estabilizar, mas nunca redu-
zir-se a ponto de influenciar na demografia ou no perfi! brasi-
leiro. .

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG — &r. Presxdente,
confesso -1me surpreendldo hoje com a reagdo que meu pronun-
ciamento mereceu deste Plendrio. Conseguimos que Sena-
dores da mais alta qualificagdo se sensibilizassem para o tema
e trouxessem as suas contribuigdes, Dou-me por satisfeito.
Nio vou me estender mais. Acho que o meu discurso ja foi
suficientemente enriquecido coth os apartes de hoje a tarde,
e 0 meu tempo j4 se esgota. Agradeco a V. Ex* ¢ 20$ Srs.
Senadores a paciéncia com que me ouviram.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito cbrigado.
(Muito bem! Palmas!)

Durante o discurso do Sr. Francisco Rollemberg,

o Sr. Epitdcio Cafeteira deixa a cadeira da Presidéncia,

que € ocupada pelo Sr. Magno Bacelar.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

- Almir Gabriel — Antonio Mariz — César Dias — Chagas
Rodripues — Henrique Almeida — Humberto Lucena — Hy-
dekel Freitas — Jarbas Passarinho — Josaphat Marinho —
José Sarney — Jutahy Magalhies — Mércio Lacerda — Marco
MaCiel —- Raimundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A Presidéncia

se congratula com ¢ pronunciamento de V. Ex* e reconhece, .
igualmente, a importancia do mesmo. Apenas temos que fazer
cumprir ¢ Regimento, e a Presidéncia, pela importincia do
‘discurso, dobrou em uma vez e meia o tempo de V. Ex?

.. Sobre a mesa requerimiento que sefé lido pelo Sr. 1° Secre-
tdrio. o

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 798, DE 1992

Nos termos do art. 199 do Regimento Interno, reque-
remos que no dia 9 de dezembro préximo, as 10horas, seja
realizada sessdo especial destinada a homenagear a memdria
do ex-Senador Severo Gomes. .

Sala das Sessdes, 9 de novembro de 1992, — Mauro Bene-
vides — Magno Bacelar — Jarbas Passarinho — Marco Maciel
— Bello Parga — Chagas Rodrigues — Jutahy Magalhaes
— Francisco Rollemberg.

"0 SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — A votagao do
requerimento fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Estd esgotado
o tempo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 30 Srs. Senadores.

Nio hd nimero para deliberagéo.

Em conseqiiéncia, as matérias constantes da pauta de
hoje, todas em fase de votagdo, ficam com sua apreciagio
adiada.

580 os seguintes os itens cuja apreciagio fica adia-
da:

—_1=

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
: Ne 73, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nds termos do art. 64, §
22, da Constitui¢io Federal, combinado com o art. 375, inciso
VII, do Regimento Interno. )

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 73, de 1992 (n° 107/91 na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga conessdo A Jet — Radiodifusdo
Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda
média na Cidade de Teresina, Estado do Piaui, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferide em Plendrio, Re-
lator: Senador Belio Parga.

—_2

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 74, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2¢, da Constituigdo Federal, combinado com o art. 375, inciso
VIII, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-
Iativo n® 74, de 1992 (n® 127/91. na Camara dns Neputados),
que aprova o ato que outoipd purmissao a Ruawo A Yoz de,
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Sédo Pedro Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
em fregiténcia modulada na Cidade de Sio Pedro, Estado
de Sao Paulo, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio, Re-
lator: Senador Beni Veras.

—_ 3

PROJETODE DECRETO LEGISLATIVO
Nt 75, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2?, da Constituigao, combinado.com ¢ art. 375, inciso VIII
do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legis-

lativo n* 75, de 1992 (n® 140/91 na Cimara dos Deputados), |

que aprova o ato que renova a concessfo cutorgada i Socie-
dade Radio Rural de Muzambinho Ltda. para explorar servigo

de radiodifuséo sonora na Cidade de Muzambinho, EstadO’

de Minas Gerais, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenéno, Re-

lator: Senador Beni Veras. _

O SR. PRESIDENTE (Magro Bacelar) — Passa-se, ago-
ra, 4 apreciagio do Requerimento n® 796/92, lido no Expe-
diente, de autoria do nobre Senador Rachid Saldanha_Derzi.
Solicito ao nobre Senador Bello Parga o parecer da Comissio
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional sobre a matéria.

0 SR. BELLO PARGA (PFL. — MA. Para proferir pare-
cer. Sem revisio do orador.) — St. Presidente, Srs. Senadores,
em mios o requerimento do nobre Senador Rachid Saldanha
Derzi, designado pelo Senhor Presidente da Repéblica para,
na qualidade de observador parlamentar, integrar a delegagac
do Brasil a 47* Sessfo da Assembléia das Nagdes Unidas.
Solicita S.Ex*, portanto, autorizagdo desta Casa para aceitar
areferida missio, nos termos dos arts. 55, § 32 da Constituigio
Federal ¢ 40 do Regimento Interno.

O requenmento est4 instruido com o decreto do Vice-Pre-
sidente em exercicio ¢ o meu parecer € favordvel nos termos

" regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — O parecer é
favorivel.
A votagio fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia,

H4d cradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Jutahy Magalhaes

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
nos dltimos meses, milhares de pessoas foram s ruas para
exigir mais ética na politica.

Esse movimento, que emocionou a todos 16s & Mostrou
a0 mundo um Brasil amadurcmdo com instituigSes democra-
ticas consolidadas, era um protesto contra a falta de seriedade
no trato da coisa piblica, e principalmente contra a corrupgao
¢ a imoralidade que floresceram no Pais, 4 sombra da impu-
nidade. —

A regido Nordeste Sr. Presidente e Srs. Senadores, tem
sido o palco preferido para essas prdticas. Cinicamente, alguns
que teriam dificuldade de explicar a origem de seu patriménio,
se apresentam como arautos da moralidade, e querem liderar

cdo.

carmpanhas naclonals contra a imoralidade e contra a corrup— .

Somos uma regido complexa e problemdtica. Convive-
mos, No nosso dia a dia; com a fome e a miséria, apesar
de nos apresentarem ao Brasil como a regifo que mais recebeu
e recebe recursos federais. Recursos, em grande parte, distri-
buidos sem qualquer critério técnico, mas apenas com o obje-
tivo de garantir apoio parlamentar ao Governo Federal ou
para pagar dividas de campanha.

_ Nessa distribuicdo imoral e irresponsdvel, muitas vezes
© Governo Federal nio analisava prioridades, ndo se sensibi-
lizava com as necessidades da poputacao, e nao havia também
qualquer preocupagio com a solugdo dos graves problemas
que ainda enfrentamos.

O Nordeste sempre forneceu matéria para os discursos
politicos, mas nunca foi uma prioridade de governo. Sempre
se propagou a idéia de fortalecimento da Sudene e dos demais

rgaos federais da regido, mas 0 que se Viu foi 0 esvaziamento
desses Orgdos ou o seu uso para fins meramente politicos,

" enfraquecendo, conseqiientemente, a sua atuagdo, e provo-

cando o descrédito dessas entidades no Pais inteiro.

*  Impde-se que esses recursos, Sr. Presidente, sejam aloca-
dos_obedecendo a critérios té¢nicos, e que haja uma fiscali-
zacdo permanente da sociedade, para evitar que eles sejam
desperdigados em atendimentos ndo prioritdrios, que acarre-
tam gastos administrativos excessivos, com o pagamento inde-
vido de comiss@es e obras superfaturadas.

Nao podemos, Sr. Presidente, em um Pafs com tantos
problemas econdmico-financeiros ¢ tantos problemas sociais
nos dar ao luxo de jogar fora tanto dinheiro, simplesmente
para satisfazer a vaidade de alguns governantes que nio se
preocupam com a solugio dos nossos prob]emas mas, sim,
com a perpetuagio deles, para que possam contingar a desfru.
tar das verbas federais.

Confio que chegamos ao fim de uma era de descalabro
‘Fui um opositor constante ¢ deferminado do ex-Presi-
“dente e do seu Governo, come o fui do Governo anterior
e.tenho certeza de que, com Itamar Franco, comegamos a
escrever uma outra pdginada h1st6na bras:lelra com responsa-
bilidade.

* " Esperamos d0s novos Mmlstros, que terdo a responsa-
bitidade de resolver os problemas do nosso povo, dque, na
distribuigao_dos recursos, elejam a ética como base principal
para a sua decisdo. '

Que tenham em mente a necessidade imperiosa de corri-
gir as injustigas regionais, e que haja transparéncia riessa distri-
buigdo, que deve ser feita com o conhécimento de toda a
sociedade, sem fisiologismo, sem clientelismo e sem a contami-
nagdo do virus da corrupcdo.

As decisdes de Governo nido podem e nao devem diseri-
minar estados ou regibes, mesmo que estejam em campos
opostos équele em que estd o Presidente da Republica, pois
56 conseguiremos superar os problemas de todos os brasileiros

" com 0 crescimento econdmico, comandado por um Goveérno

que tenha credibilidade.

Hd necessidade de se fortalecer a Sudene, o Dnocs e’
a Codevasf, impondo a esses 6rgdos uma estrutura 4gil e com-
peternte, gerencnada por pessoas de ilibada conduta moral,
que ndo permitam que os incentivos sejam aplicados em bene-
ficio de poucos privilegiados, com um aumento excessivo da
concentragio de renda na regifo, bem como uma desumana
concentragﬁo fundidria.

A regido Nordeste precisa, mais uma vez insisto, ser re-
pensada, e tenho certeza de que conseguiremos isso na admi-
nistragado que acaba de se instalar no Brasil, sem aparatos,
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mas com a eficiéncia ¢ a transparénma que dcverao marcar
o Governo Itamar Franco. -

Reafirmo o meu apoio a0 atual Governo ¢ a mmha espe-
ranga no futuro do Brasil, convicto de que comegaremos a
Tesgatar a divida social que temos com ¢ povo brasileiro,
que foi is ruas cobrar de todos ,uﬁg_mais lisura, mais £tica
e mais seriedade.

Superamos a crise politica com muita matundade e ndo

podemos deixar que esse momento seja esquecido. Nio vamos

ensarilhar as nossas armas. Temos que continuar sem desfale-
cimento, a luta peia moralidade piiblica. Como diz ¢ jornalista
Boris Casoy: “Vamos passar ¢ Brasil a limpo™. O povo de-
monstrou sua forga. Nés parlamentares temos que dar 0 exem-
plo, evitando a repeti¢do de erros do passado, apuraremos
todos os fatos que envergonham o pais. Levando estas apura-
¢Ges até as iiltimas conseqiiéneias, exigindo as apuragées dos
culpados.

Continuaremos vigilantes e €5peramos que o “atual Go-
verno resgate todos os valores morais que foram desprezados
no Governo passado e, em sintonia com a sociedade, recons-
trua um Brasil de que todos nds possamos nos orgulhar.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Mircio Lacerda.

O SR. MARCYO LACERDA (PMDB — MT. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras. € Srs. Senadores,
no Brasil, pelas préprias dimensSes territoriais, o atendimento
da demanda de derivados de petréleo e dlcool carburante
tem utilizado praticamente todos os modais de transporte.
Para a sociedade, € da maior importincia que esse transporte
seja feito com eConomia e seguranga e, ¢om base nesses funda-
mentos, tenho defendido a agilizagio nos estudos, ¢ a necessi-
dade de implantagdo do oleoduto Goids-Mato' Grosso
Em todos os pafses desenvolvidos, & intensa a utilizagio
de oleodutos, reconhecidamente a fomla mais econdmica e
segura para o transporte tertestre de combustiveis liquidos,
principalmente para elevados volumes a grandes distancias.
A necessidade de uma rede de transporte adequada torna-se
imperiosa, na medida em que a demanda atinge volume mais
expressivo.
De acordo com estudos realizados pelo Banco Mundial,
0 transporte por dutos € comprovadamente superior ao trans-
porte rodoferrovidrio. Em primeiro lugar, porque elimina o
risco associado a acidentes de trifego e o subseqiente vaza-
- mento de inflamdveis. Elimina, também, a emissao dos véicu:
los, assim como pequenos vazamentos que representam des-
perdicic, durante a carga, transporte e descarga dos produtos.
Além disso, evita o desgaste das rodovias e os custos decor-
rentes. E, por fim, os dutos reduzem senswelmente a necesm-
dade encrgétlca L
Sr. Presidente, nas iiitimas décadas vem ocorrendo um
crescente processo de ocupagdo na diregio Centro-Oeste do
Pais, em fung¢do do continuo crescimento da populagio e da
necessidade de se alcancarem novas fronteiras para as ativida-
des agricolas e pecudrias. Uma das conseqiiéncias desse pro-

cesso € o crescimento do consumo de derivados em regides

cada vez mais distantes das fontes de suprimento de derivados.
O Estado de Mato Grosso, que me honra representar
nesta Casa, tem demonstrado elevados indices de crescimento

populacional, agricola e econdmico. Depende, pois, de um
suptimento de combustiveis compativel com o sistema produ-
tivo da regifo, ¢ ¢ projete do oleoduto. Goids-Mato Grosso
visa a atender essa demanda com seguranga, menores custos
globais e melhores condigGes de preservagdo e controle do

_meio ambiente.

Torna-se 1mprescmdwel para a regido Centro-Oeste ¢
pata a economia nacional, & constru¢io do oleoduto, cuja
implantagdo visa ao abastecimento de uma vasta drea que
abrange o oeste de Goids, 0 norte de Mato Grosso do Sul
e a totalidade dos Estados de Mato Grosso e Rondénia. Atual-
mente, produtos das refinarias de Paulinia ¢ Henrique Lage
abastecem diretamente as bases existentes em Ribeirio Preto,
Uberaba, Uberlandia, Goiinia, Brasilia e, indiretamente,
Cuiabd, através do poliduto Replan/Brasilia. ’

O oleoduto Goids-Mato Grosso foi concebido como uma
derivagio do poliduto Replan/Brasilia (OSBRA), com inicio
na base de Goifnia, seguindo ni diregdo oeste, cruzando va-
rios municipios de Goids e de Mato Grosso, passando por
Aragargas, Barra do Gargas, Rondonépolis, dentre outros,
até atingir Cuiabd, seu destino final. A extensdo do oleoduto
¢ de 815km, ¢ os produtos a serem movimentados pelo duto
serdo 6leo diesel, gasolina e GLP.

E importante observarmos que, em cada regido, as carac-
teristicas dos meios de transporte dependem do tipo de produ-
to movimentado, da origem do fornecimento e da base de
distribuigdo a que se destina. Na regifio Centro-Oeste, a de-
manda é atendida 60% pele modal ferrovidrio ¢ 40% pelo
modal rodovidrio. Predomina em volume movimentado o mo-
dal ferrovidrio no transporte refinaria/base de distribuigio,
enguanto o transpotte de entrega entre a base de distn'buigéo
& o consumidor final € realizado exclusivamente por via rodo- .
vidria.

Mesmo para os produtos transportados tradicionahnente
pela ferrovia, como o diesel ¢ a gasolina, € expressivo o empre-
g0 de caminhdes-tanque. Por serem de uso mais flexivel que
a ferrovia, atendem melhor & sazonalidade do consumo, aos
picos de demanda ¢ 4 necessidade de rdpida reposigio de
estoques. Em contrapartida, oferecem menos seguranga, a0
passo que os dutos fornecem majores garantias de suprimento
e ampliam a capacidade de armazenamento no Pais.

A regifio Centro-Oeste, em virtude do prdpno cresm-_
mento significativo na econonmia do Pafs, apresenta um volu-
me movimentado que por si 56 jd justifica o emprego de
um transporte mais econémico, como ¢ dutovidrio. Se conside-
rarmos a fungio primordial da Petrobrés, de garantir o abaste-
cimento nacional com eficiéncia, menores custos ¢ maior segu-
ranga para a populagdo, ¢ a evolugdo da demanda de deriva-
dos, torna-se evidente a urgéncia de novos investimentos no
setor, a fim de proporcionar 0s meios necess4rios ao atendi-
mento nacional. Essa urgéncia se acentua ainda mais diante
da perspectiva de que a demanda de transporte na virada
do século sera 50% maior do que 2 atual disponibilidade.

Dessa forma, em determinadas frentes, a demanda atual
e suas perspectivas de crescimento apontam para 0 emprego
de dutos no transporte de derivados, uma vez que 580 o modal
mais econdmico e eficiente em termos energéticos, e repre- -
sentam redugdo nos custos do suprimento para todo o territs-
rio nacional.

"O projeto do oleoduto Goids-Mato Grosso. prevé, para
atender aos seus objetivos, a implantagio de tancagens em
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Barra do Gargas, Rondonépolis e Cuiab4, possibilitando a
armazenagem dos produtos a serem d:stnbu:dos O infcio da
operagao estd previsto para outubro de 1995, e a demanda
projetada na regido a ser suprida pelo oieoduto serd, por
um perfodo de 10 anos, da ordem de 5.000.0001n3!an0 de
produtos. As tancageiis estardo ligadas diretamente ao oleodu-
to, o que centralizars o recebimento. A partir dessas tancagens
da Petrobrds, os produtos serdo transferidos para o armazena-
mento e distribuigdo através das companhias distribuidoras.

O prazo previsto para o desenvolvimento do projeto de
engenharia e suz implantagdo ¢ de trds anos. Em 1992, jd
foram concluidos o levantamento de dados b4sicos, a inspecao
de campo in loco para escolha da diretriz preliminar e o
sobrevdo para escolha da regifo de estudo da diretriz. Estdo
em fase de execugio os servigos de senmsoriamento remoto
para escolha da diretriz bdsica, ¢ em andamento os estudos
de viabilidade técnica e econdmica, J4 foi iniciada a contra-
tagio dos estudos ambientais, e a realizagio dos estudos de
impacto ambiental e de andlise de riscos estd prevista para
o final deste ano. Quanto ao projeto basico de engenharia,
também foi iniciado, e 0 projeto conceitual encontra-se em
fase de conclusac.

Essas informagdes gerais, Sr. Pre51dente Srs. Senadores,
540 muito importantes para termos uma visdo da complexidade
que envolve a construgdo de um oleoduic, e do tempo gasto
nesse tipo de empreendimento. Aqui nio se cogita apenas
de modernizar ou de tentar superar o atraso para caminhar
rumo ac desenvolvimento. E também isso, mas, antes de tudo,
trata-se de uma questio que, além de envolver os aspectos
de seguranga e protegio ambiental, fez-se refevante por ser
imprescindive] para a economia nacional.

Os problemas do Brasil dificilmente serdo solucionados
se ndo nos ativermos 4s questdes estruturais. O oleoduto
Goids-Mato Grosso tem importdncia ndo apenas regional, e
muito menos imediara. E um projeto grandioso, que requer
tempo ¢ continuidade de esforgos. Se for agilizado agora,
poderd representar, num futuro bem préximo, além do supri-
mento da regifo Centro-Oeste, a girantia de abastecimento
de todas as demais regides do Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Magno ‘Bacelar) — Nao hd mais
oradores inscritos.” :

Nada mais havcndo a tratar, a Pres1den01a vai encerrar
os trabalhos, des:gnando para a sessdo ordmaina de amanha
a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N® 73, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2¢, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 375, inciso
VIII do Regimento  Tnterno. y

Votagao em turno Gnico, do Projeto de Decreto Legis-

lativo n® 73, de 1992 (n® 107/91, na Cémara dos Deputados),

que aprova o ato gue outorga concessﬁo 4 Jet — Radiodifusdo
Ltda. para explorar servigo e radiodifusio sonora em onda
média na cidade de Teresina, Estade do Piauf, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em Plén4rio, Re-
lator: Senador Bello Parga. S

— 2

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 74, DE 1992 )

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2¢, do Regimento Interno, combinado com ¢ art. 3753, inciso
VIIi, do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno dnico, do Projéto de Decreto Legis-
lativo n® 74, de 1992 (o 127/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga’ perm1ss§o 4 Rddio A Voz de
S40 Pedro Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiéncia modulada na cidade de Sio Pedro, Estado
de Sao Paulo, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio, Re-
lator: Senador Beni Veras.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 75, DE 1992

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do art. 64 §
2¢, da Constituigio, combinade com o art. 375, inciso VIII
do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 73, de 1992 (n® 140/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o ato que Ténova a concessdo outorgada a Socie-

- dade Radio Rural de Muzambinho Ltda. para explorar servigo

de radiodifusdo sonorz na cidade de Muzambinho, Estado
de Minas Gerais, tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em Plemino Re-
lator: Senador Beni Ve'ras.. .

s
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' PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 318, DE 1991-COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno tnico, do Projete de Lei do senado
n? 318, de 1991-Complementar, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa, que determina os casos em que as forgas estran-
geiras possam transitar pelo territdrio nacional ou nele perma-
necer temporariamente, mediante permissio do Presidente
“da Rephiblica, independente da autorizagio do Congre$so Na-
cional, nos termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49,
inciso II e 84, inciso XXII, da Constituigio Federal tendo

~ PARECER, sob n° 285, de 1992, da Comissdo
— de Relacies Extenores e Dgfesa Nacional, favordvel
ao Projeto com emendas que apresenta de n* 1 a 3-CRE,
€ VOto em separado do Senador Jarbas Passarinho.

PR
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 243 DE 1991

" (Inclafdo em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I,
do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com 0s Projetos de Lei do
Senado n® 252 e 201, de 1991, e 69, de 1992.)

De autoria da Senadora Marluce Pinto, que altera d1spo-
sitivos da Lei n? 5.682, de 21 de junho de 1971 — Lei Orgdnica

- dos Partidos Politicos, tendo

PARECER, proferido em Plengrio, Relator: Senador Ju- )
‘tahy Magalhdes, pela prejudicialidade do Projeto. (Depen-
dendo de Parecer.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 252, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nds termos do art. 172, I,
do Regimento Interno.)

{Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n® 243 e 291, de 1991, e 69, de 1992.)

De autoria do Senador Marco Maciel, que dispde sobre
Sistema de Partidos Politicos e d4 outras providéncias. (De-
pendendo de parecer.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 291, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I,
do Regimento Interno.)

(Tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado n™ 243 e 252, de 1991, e 69, de 1992.) :

De autoria do Senador Fernando Henrique Cardoso, que
regulamenta os §§ 2° ¢ 3 do art. 17 da Constituigio Federal,
dispondo sobre o registro dos estatutos partiddrios no Tribunal
Supenor Eleitoral, os recursos do fundo partidério e o acesso
gratuito aos meios de comunicagdo, (Dependendo de pare-
cer.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 69, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, 1,
do Regimento Interno.)

(Tramitahdo em conjunto com os Projetos de Lei do

Senado n?* 243, 252 e 291, de 1991.)
De autoria do Senador Nelson Wedekin, gue altera o

art. 118, da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, acrescentando

o § 2°, que dispde sobre a faculdade do partido politico celebrar
acordos com as redes de rddio e televisio para a divulgagio
do hordrio eleitoral gratuito. (Dependendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Esté encerrada

a sessdo.
(Levania-se a sessdo &s 16 horas e 40 minutos.)
ATO DO PRESIDENTE N¢ 442, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso da sua compe-
téncia regimental e regulamentar, de conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissic Diretora in® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista o gue consta do Processo n® 015.138/92-9, resolve
aposentar, voluntariamente, MARCOS VIEIRA, Analista
Legislativo, Classe “Especial”, Padrio V, do Quadro de Pés-
soal do Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso III,
alinea ¢, da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil,
combinado com os arts. 186, inciso 1II, alinea ¢, ¢ 67, da
Lei n® 8.112, de 1990 ¢ art. 11, da Resolugdo (SF) n* 87,
de 1989, bem assim com as vantagens da Resolugio (SF)
n* 21, de 1980, com proventos proporcionais ac tempo de
servigo, observado o disposto no art. 37, inciso XI, da Consti-
tuigio Federal.

Senado Federal, 9 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides, Presidente. L .

ATO DO PRESIDENTE N* 443, DE 1992

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gbes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
_ delegacdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato

da Comissdo Diretora n? 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art. 5¢, do Ato da Comissdo Diretora n* 1, de 1991, e
tendo em vista 0 que consta dos Processos n® (015.350/92-4,
resolve rescindir, a partir de 20 de outubro de 1992, o contrato
de trabalho, sob o regime juridico da Consolidagio das Leis
do Trabatho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
de JOSE OSCAR PELUCIO PEREIRA, do emprego de
Assessor Técnico do Gabinete do Lider do PDT, Senador
Nelson Wedekin.

Senado Federal, 10 de novembro de 1992. —Mauro Bene-
vides, Presidente. .

ATO DO PRESIDENTE N¢ 111/91,
QUE APOSENTOU WALDIVINO FRANCISCO SQUTO,
ANALISTA LEGISLATIVO,
AREA DE PROCESSO LEGISLATIVO

Apostila

Fica alterado o fundamento legal da concesso da aposen-
tadoria a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 4 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 136/91,
QUE APOSENTOU IOSE LEAO FERREIRA,
ANALISTA LEGISLATIVO,
AREA DE SEGURANCA
Apostila

- — — Fica alterado o fundamento legal da concessao da aposen-

tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral. )

Senado Federal, 5 de novembro de 1992, — Senador
Mauvro Benevides, Presidente.

~ ATO DO PRESIDENTE N¢ 452/92,
QUE APOSENTOU LASARO FEREGHETTI,
ANALISTA LEGISLATIVO,
AREA DE PROCESSC LEGISLATIVO
Apostila
Fica alterado o fundamento legal da concessio da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os arts.
490, 492 ¢ 488, § 4°, e incluir o art. 517 inciso IV, todos
do Regulamento Administrativo do Senado Federal.
Senado Federal, 5 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE Nt 484/91,
QUE MANTEM APOSENTADO
JOAO DE DEUS VIZIOLI,
ANALISTA LEGISLATIVO,
AREA DE SEGURANCA
Apostila
Fica alterado o fundamento legal da concessido da aposen-
tadoria, a que se refere o presente Ato, para excluir os artigos
490 e 492, do Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 4 de novembro de 1992. — Mauro Bene-
vides, Presidente,
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ATO DO PRESIDENTE Nt 533/91,
QUE APOSENTOU PRESBI ELPIDIO DE MEDEIROS,
ANALISTA LEGISLATIVO,
AREA DE SEGURANCA

Apostila
Fica alterado o fundamento legal da concessgo da aposen-
tadoria, a que se referc o presente Ato, para excluir os artigos
490 e 492, § 2°¢, do Regulamento Administrativo do Senado

Federal.
Senado Federal, 5 de novembro de 1992.— Mauro Bene-

vides, Presidente,

PORTARIA N: 27, DE 1992

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das atribui-
¢bes que lhe confere o artigo 283 do Regulamento Adminis-
trativo do Senado Federal, resolve prorrogar, por trinta dias,
nos termos do artigo 145, pardgrafo tnico, da Lei n°® 8.112,
de 1990, o prazo para a conclusio dos trabalhos da Comissao
de Sindicdncia designada pela Portaria n* 24, de 1992,

Senado Federal, 6 de novembro de 1992. — Manoel Vilela
de Magalhies, Diretor-Geral.



