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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente, nos termos do.
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promaulgo a seguinte

RESOLUCAO N- 53, DE 1992

Altera a Resolugiio n* 20, de 1991, do Senado Federal, que autorizou a Unido a
celebrar operaciio externa de natureza financeira relativa aos juros da divida externa.

O Senado Federal resolve: . . .

Art. 1° O caput do art. 1° da Resolugio n® 20, de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1* E a Unido autorizada a celebrar operagdo externa de natureza financeira, junto aos
bancos comerciais credores da divida externa, no valor de até US$9,200,000,000.00 (nove bilhées ¢ duzentos
milhGes de délares norte-americanos), para a regularizagdo dos juros devidos em 1989 e 1990, na conformidade
do Suméric dos Principais Termos, do Pedido de Dispensa de Cumprimento de Obrigagdes e dos demais
documentos que acompanham a Mensagem Presidencial n® 243, de 17 de maijo de 1991, especialmente
das condigdes estipuladas nos dispositivos que se seguent:”

©Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 22 de outubro de 1992. —-Senador Maaro Benevides, Presidente.
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— Projeto de Lei da Camara n* 91/90, que dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4 outras provi-
déncias.

— Projeto de Decreto Legislativo n° 10/84 (n*7-B/83,

na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto do Proto-
colo sobre Privilégios e Imunidades da Organizagdo Inter-
nacional de Telecomunicagdes Maritimas por Satélite —
INMARSAT, concluido em Londres, a 1° de setembro
de 1981.

— Projéto de Decreto Legislativo n® 18/84 (n® 50- Bl’84
na Camara dos Deputados), que aprova os textos da Con-

vengio n® 140 e da Recomendacio n° 148, referentes a”

licenga remunerada para estudos adotados na 59* Sessic
da Conferéncia Internacional do Trabatho, da Organizagio
Internacional do Trabalho, realizada em Genébra, em ju-
ntho de 1974.

— Projeto de Decreto Legtslatwo n" 8/85 (Pro;eto de

Decreto Legislativo n® 85-B/85, na Cémara dos Deputa-

dos), que aprova os textos da Convengﬁo 0”136 e da Reco-.
mendacdo n® 144, da Organizagdo Internacional do Traba-,

lho —OIT, sobre Protegio contra os Riscos de Intoxicagdo
Provocados pelo Benzeno, adotadas em Genebra, a 30
de junho de 1971, durante a LVI Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 66/92 (n*
130-A/91, na Casa de origem), que aprova o Texto do
Tratado de Auxilio Miituo em Matéria Penal, entre 0 Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 7 de maio
de 1991.

—Projeto_de Decreto Legnslatwo ne 71/92 (Pro;eto
de Decreto Legislativo n° 178-B/92, na Cdmara dos Deputa-
dos}, que aprova os textos de (1) Tratado de Extradigio,
(2) Tratado sobre Cooperagao Judicidria em Matéria Penal,
e (3) Tratado Relativo & Cooperagdo Judicidria ¢ ao Reco-
nhecimento Reciproce de Sentenga em Matéria Civil, entre
os Governos do Brasil e o da Itdlia,’ assmados em Roma,
em 17 de outubro de 1989. .

-—Projeto de Decreto Legislativo n® 77/92 (n?
161-B/91, na Cémara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo sobre Cooperagio nos Campos da Ciéncia e
Tecnologia, celebrado enire a Repdblica Federativa do

Brasil e 0 Governo da Repiblica da Coréia, €m Seul, em
8 de agosto de 1991.

_  —~Projeto de Decreto Legislativo n® 78/92 (n®
164-B/92, na Casa de origem), que aprova os textos da
Constituicio e da Convengdo da Unido Internacional de
Telecomunicages, adotados na Conferéncia de Plenipo-
tencidrios, em Nice, em 1989.

-—Pro;eto de Decreto Legislativo n® 79/92 (n®
169- B/89, na Casa de origem), que aprova o texto do Ajuste
Complementar a0 Acordo de Cooperagice Econdmica,
Cientifica e Técnica na drea de Pesquisa Agricola e Exten-
sdo Rural, entre o Governo da Republica Federativa do

.Brasil ¢ 0 Governo da Reptiblica Popular de Angola, firma-

do em Luanda, em 28 de janeiro de 1989,

— Projeto de Decreto. Legislativo n® 80/92 (n?
176-B/92, na Cimara dos Deputados) que aprova o texto
do Acordo entre 0o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repuiblica Popular da China, desti-
nado a evitar a dupla tributagio e prevenir a evasdo fiscal
em matéria de Imposte de Renda, celebrado em Pequim,
em 5 de agosto de 1991.

— Projeto de Decreto Legislativo n® §1/92 (n®
111-B/91, na Casa de origem}, que aprova o texto do Proto-
colo sobre as comemoragdes dos Descobrimentos Portu-
gueses, celebrado entre o Governo da Republica Federa-
tiva do Brasil ¢ o Governo da Repiblica Portuguesa, em
Brasilia, em 7 de maio de 1991.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 82/92 (n°
187-B/92, na Casa de origem), que aprova o texto do Acor-

. do entre a Repuiblica Federativa do Brasil ¢ a Republica

Italiana sobre Cooperagdo no dominio do Turismo, cele-
brado em Roma, em 11 de dezembro de 1991.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 83/92 (n°
190-B/92, na Casa de origem), que aprova o texto do Proto-

~golo para a solugdo de Controvérsias, celebrado entre a

Republica Federativa do Brasil, a Republica Argentina,
a Republica do Paraguai e a Repuiblica Oriental do Uru-

. guai, em Brasilia, em 17 de dezembra de 1991.

1.2.4—. Comumcagao

——Da Lideranga do PTB, referente a mdmagao dos
Senadores Jonas Pinheiro e Valmir Campelo, para Vice-Li-
deres de Partido. .
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1.2.5 — Leitura de projeto

—Projeto de Lei do Senado n® 150/92, de autoria
do Senador Odacir Soares, que d;spoe sobre a Orgamzagao
Sindical e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n° 151/92, de autoria
do Senader Marcio Lacerda, que altera os pardgrafos dni-

cos dos arts. 213 ¢ 214 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n®

2.828, de 7 de dezembro de 1940).

1.2.6 — Comunicacies

—~-Da Lideranga do PTE, referente & substituigédo do

Senador José Eduardo pelo Senador Luiz Alberto na Co-
missao de Constituicio, Justiga e Cidadania, na qualidade

de Titular, ¢, nas Comissoes de Educagio e Assuntos So-

ciais, na qualidade de Suplente.

— Da Lideranga do PDT, referente a substituigio do
Senador Nelson Wedekin pelo Senador Pedro Teixeira nd

Comtissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a Me-
dida Proviséria n® 308/92, e a indica¢io do Senador Lavoi-
sier Maia como Suplente da referida Comissao.

1.2.7 — Oficio

-— N 33/92, do Presidente da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica ¢ Cidadania, comunicando a aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n? 4, de 1992, que acrescenta
um § 2*ao art. 1,031 do Cddigo de Processo Civil, transfor-
mando o atual pardgrafo tnico em § 17

1.2.8 — Comunicagio da Presidéncia

~— Abertura para interposi¢io de recurso, por um déci-
mo da composigdo da Casa, para que o Projeto de Lei
do Senado n® 4, de 1992, scja apreciado pelo Plendrio.

1.2.9 — Requerimento

— N* 771/92, de autoria do Senador Marco Mamcl
solicitando licenga para afastar-sé dos trabalbos da Casa
no dia 26 de outubro do corrente.ano. Aprovado.

1.2.1¢ — Comunicacio da Presidéncia

— Abertura de prazo para apresentacio de emendas
aos Projetos de Lei da Camara n* 72 e 91/90.

1.2.11 — Requerimento

— N° 772/92, de autoria do Senador Magno Bacelar,
solicitando que seja encaminhade ao Senado, pelo Minis-
tério da Agricultura, do Abastecimento ¢ d_a_ Reforma
Agriria, cdpia auteriticada de todas as pegas da prestagio
de contas do Convénio celebrado entre a Prefeitura Muni-
cipal de Sao Raimundo das Mangabeiras — Maranhio,
e aquele Ministério, cujd extrato foi publicado no Didrio
Oficial da Unido, Segio I, pagina 23826, de 31 de dezembro
de 1990, em anexo.

1.2.12 — Discurso do Expedlente

SENADOR AFFONSO CAMARGOQO — Considera-
¢Oes acerca da reforma admlmstratwa do Governo Itamar

Franco. T .
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1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislative n* 73, de 1992 (n®
107/91, na Cdmara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga concessdo a Jet — Radiodifusdo Lida, para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na cidade
de Teresina, Estado ‘do Piaui. Votagdo adiada por falta

de quoram.

" Projeto de Decreto chisiatwo 0’ 74, de 1992 {n*
127/91 na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissao 2 Rddio A Voz de Sdo Pedro Ltda.

.para explorar servigo de radiodifusdo sonora’em fregiiéncia

modulada na cidade de 540 Pedro, Estado de Sdo Paulo
Votagao adiada por falta de quorum.

"~ Projeto de Decreto Leglslatwo s 75 de 1992 (n“
140/91, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que

. renova a concessdo outorgada a_Sociedade Radio Rural

de Muzambinho Lida. para éxplorar servigo de radiodi-
fusdo sonora na cidade de Muzambinho, Estado de Minas
Gerais. Votagio adiada por falta de quorum.

" “Projeto de Lei do Senado n* 318, de 1991-Comple-
mentar, de autoria do Senador Mauricio Corréa, que deter-
mina os casos em que as forgas estrangeiras possam tran-

“sitar pelo territério nacional ou nele permanecer tempora-

riamente, mediante permissdo do Presidente da Repuiblica, ~
independente da autorizagdo do Congresso Nacional, nos
termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49, inciso II,
e B4, inciso XXII, da Constituicio Federal, Votacao adiada
por falta de quornm,

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR GERSON CAMATA — Manifestagdo
contrdria 3 importagdo do café da Costa do Marfim, por
ser de péssima qualidade e representar ameaga de impor- -
tagdo de pragas e doengas,. .

SENADOR NEY MARANHAQO — Parabenizando
o Ministro da Agriciltura pelo plano de impacto para com-
bater a fome — Pré-Alimento, Falta de trabalho ¢ a fome
como causas do chamado “‘arrastdo” ocorrido nas praias
do Rio de Janeiro. ’

1.3.2 — Comunpicagio da Presidéncia

.~ Término do prazo para apresentagdo de emendas
ao Projeto de Lei da Cdmara n® 33/92, sendo, .que a0 mesmo
nfo foi oferecida emenda.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia da proxima ses-
sac )
T 1.4—ENCERRAMENTO _ .

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 2152 Sessao, em 22 de outubro de 1992

2% Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49? Legislatura

Presidéncia dos Srs. Rachid Saldanha Derzi e Epiticio Cafeteira

AS14HORASE 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN.-
TES OS SRS. SENADORES:

Affonso Caifiafgo — Albano Franco — Almir Gabriel —

Alufzio Bezerra — Antonio Mariz — Aucreo Mello — Belio Par- -

ga — Beni Veras -- Carlos De'Carli — César Dias — Chagas Ro-
drigues — Cid Saboia de Carvalho — Dario Pereira — Dirceu
Camneiro — Divaldo Suruagy — Elcio Alvares — Epitacio Cafe-
teira — Espiridifo Amin —~ Flaviano Melo — Garibaldi Alves Filho
— Gerson Camata — Guilherme Palmeira — Henrique Almeida
— Humberto Lucena — Iram Saraiva ~ Irapuan Costa Jtnior —
Jarbas Passarinho --Jofo Calmon - Jo3o Franga — Jofio Ro-
cha — José Fogaga — José Richa — José Sarney - Jalio Campos
— Jutahy Magalhfcs - Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourival
Baptista - Lucfdio Portella — Luiz Alberto — Magno Bacelar —
Mansueto de Lavor — Mério Covas — Marluce Pinto — Mauro
Benevides — Moisés Abréio — Nabor Janior - Nelson Carneiro
— Nelson Wedekin — Odacir Soares — Pedro Teixeira — Rachid
Saldanha Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Aragfio — Ronan
Tho — Ruy Bacelar — Valmir Campelo — Wilson Martins.

" O SR. PRESIDENTE (Epltémo Cafeteira) — A [ista e

presenga acusa o comparecitmenfo de 58 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a'sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio proceder4 a leitura do Expediente.

E lido o seguinte':__ . - RS
. EXPEDIENTE .

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projeto de lei sancionado:

N# 335, de 1992 (n® 659/92, na origem), de 19 do corrente,

referente a0 Projeto de Léi da Camara n° 40, de 19927 (n".

2,629/92, na Casa de origem), que altera a composigdo e a
organizagio interna do Tribunal Regional do Trabalho 'da
15* Regido, com sede em Campinas-SP, ¢ dﬁ outras providén-
cias, sancionado e transformado na Lei n 8 473, de 19 de
outubro de 1992. . .

AVISO DO MINISTRO DA AERONAUTICA
Aviso n° 71/92, de 20 de outubro corrente, encaminhando
informagGes sobre os quesitos constantes do Requenmento
n® 600, de 1992, de autoria do Senador Jodo Rocha.
As informagoes foram anexadas a0 Requerimento,
que vai ao arquivo, e encaminhadas cdplas ao Reque
rente. . . -

PARECERES
PARECER N¢ 320, DE 1992

Da Comissio de Constituigio, Justlga e Ci-
dadania, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 4, de
1992, que ‘“acrescenta um pardgrafo — 2* — ao artigo

. 1.031 do Codigo de Processo Civil, transformando o
" atual pardgrafe iinico em § 1¢.

Relator: Senador Antonio Mariz

Em exame nesta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Ci-
dadania o Projeto de Lei do Senado que acrescenta um paré-
grafo —-2° — ao artigo 1.031 do C6d1go de P:qcesso Civil,

sim o justifica:

“H4 alguns anos passados, com a finalidade de

.. facilitar a vida do cidaddo comum, tanto o Governo

Federal, como os Estaduais, através de normas legais,

i .buscaram desburocratizar as regras da vida'em socie-

__dade

Entre as normas editadas com esse ob]etwo na-

. -quela ocasido, inclui-se a Lei n? 7.019, de 31 de dgosto

© .de 1982, que ‘'deu nova redagdo acs artigos 1.031 a

1,038 do Cadigo de Processo Civil, que dlsc1plmam
_o arrolamento sumdrio.

. Precipuamente, esse diploma Iegal teve pot eScbpo

dar curso rdpido aos processos de inventarids e partllhas

“entre partes capazes™ neles ndo se permitindo o deba-

te de questdes relativas ao langamento, ao pagamento,
" ‘ou quitagao de taxas judicidrias e de tributos incidentes
sobre a transmissdo da propriedade dos bens do espd-
lio™.
© Na pridtica, contudo, verificou-se que essa agiliza-
- - ¢do dos processos de mventérm através do arrclamen-
to sumdrio, beneficiava a uns poucos, em. pre]mzo de
muitos, 2o0s quais 0 Estado presta servigos com base
nos impostos que arrecada.
De fato, poucas 540 as pessoas que se socorrem
* da Justica para partilhar bens em razig de dbxto dos.
" autores das heérangas, se comparadas com aquelas aos
guais o Estado cbncede beneficios ahcergados nos tri-
butos gue arrecada.

Este projeto de lei tem, por isso, a fungdo pnmor—
dial de atender a todos, pois, sern prejudicar o curso
rapido do inventdrio suméﬁo,_processadh sob a forma
de arrolamento, permite que, logo apds o seu encerra-
<+ mento, o Estado —que representa a sociedade — tenha

0 08 seus interesses atendidos, com a fzsca]xzagao da Fa-

- zenda Pudblica.”

Visa a proposi¢ao incluir parégrafo 2° no artigo 1. 931
do Cddigd de Processo Civil, para obrigar que, apés transitada

Outubrode 1992,
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em julgado a sentcnga de homologagio da partilha ou da
adjudicagdo, s6 serdo expedidos o formal préprio e os alvafds
apds a comprovagio, verificada pela Fazenda Piblica, do pa-
gamento de todos os tributos.

S&o de toda procedéncia as razdes alinhadas na justifi-

cativa do projeto e julgamos conveniente o acréscimo proposto
no Cédigo de Processo Civil.

". A quitagdo dos tributos & necessdria, devendo ser levada '

ao0s autos para que a Fazenda Priblica possa venﬁcé-la antes
de §€ encerrar o arrolamento.”

Soboa aspecto constitucional, nada temos a opor ag pro je-
l;o, considerando-o conshtumonal juridico e de boa técnica
legislativa.

Lembramos, todavia, quanto 2 técnica legislativa, a ne-
cessidade de se incluir os dois artigos finais referentes, respecti-
vamente, ao inicio da vigéncia da lei e 4 revogagio das dnspo-
sigoes contrérias a ela, ficando assim redigida:

EMENDA N¢ 1 —CCJ

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua pubh—

cagdo. -
Art. 3* Revogam-se as dlspOSlgoes em contréno
Apresentamos, ainda, outra alteragfo, acrescentando a
palavra piblica apds o vocdculo Fazenda no texto do novo
§ 2¢, consubstanciada pela seguinte emenda:

EMENDA N*2— CCI

Art. 1.031. ...

§1¢ ... -

§ 2 Transitada em Julgado
Piiblica, do pagamento de todos os tributos.

Em face das rdzGes expostas, manifestamo-nos pela apro-

B i R T R o L

P D L T D L

vagio do Projeto de Lein® 4, de 1992, com as emendas mencio-

nadas acima.

Sala das Comisses, 14 de cutubro de 1992. — Presidente,
Nelson Carneiro — Relator, Anténio Mariz — José Fogaca
— Carlos Patrocinio — Garibaldi Alves — César Dias —
Nabor Jiinior — Beni Veras - Francisco Rollemberg — Magno
Bacglar — Jodo Calmon — Josaphat Marinho — Wilson Mar-
tins.

TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
EM SUA REUNIAO DE 14-10-92
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 1992
Acrescenta um § 2° ao art. 1.031 do Cédigo de
Processo Civil, transformando o atual pardgrafo iinico
em§1°

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado um § 2° ao aft. 1,031 da Lei
n*5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo le)
alterado pela Lei n® 7.019, de 31 de agosto de 1982, com
a seguinte redagio: ‘

“Art. 1031

§1» O dlsposto neste artigo aplica-se, tambem
ap pedido de adjudicagfio, quando houver herdcn‘okum-
co, ' -

e T L LT TRy

§ 2 Transita em julgado a sentenga de homolo-
gagido de partilha ou adjudicagdo, o respectivo formal,
bem como os alvards referentes aos bens por ela abran-
gidos, 6 serdo expedidos e entregues is partes apds
a comprovacio, verificada pela Fazenda Publica, do
pagamento de todos os tributos.”

., verificada pela Fazenda

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
cagao. )

Art, 3@  Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

" Sala da Com1ssao, 14 de outubro de 1992. — Senador
Nelson Carnelrn, Presidente.

PARECER N’ 321, DE 1992

. Da Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania,

sobre o Projeto de Lei da Cimara n* 72, de 1990 {n*

-~ - 2,213-B, de 1989, na origem), gue ‘‘Estabelece a obriga-

toriedade da declaragdo de bens para o exercicio de

~= . cargos e fun¢des nos Poderes Executive, Legislativo e
" Judicidrio e d4 outras providéncias.”

Relator: Senador Jutahy Magalhies

Veio a esta Casa revisora e foi distribuido 4 CCJ, em
13-9-90, o Projeto de Lei da Camara n* 72, de 1990 (n°2.213-B,
de 1989, na Casa de origem), ementado 4 epigrafe, de autoria
do ilustre Deputado Victor Faccioni.

2. A essaproposigdo esteve apensado, antes, na Cimara
dos Deputados, o Projeto de Lei n* 3.047, de 1989, do nobre
Deputado Carlos Cotta, ambos havendo obtido, a unanimi-
dade, em 26-4-90, parecer favordvel da Comissac de Consti-
tuicdo e Justica e de Redagdo daquela Casa. Entretanto, em
22-8-50, o Plendrio daguela Casa aprovou o Projeto de Lei-
n® 2. 213.’89 considerando prejudicado ¢ Projeto de Lei n®
3.047/89 apensado.

= 3. Prevé a proposi¢do sob exame que venha a ser obriga-
téria a apresentacio de declaragdo de bens com mdicagao
das fontes de renda — no momento da posse de cada exercicio,
no término da gestdo ou mandato e nas hip6teses de exone-
ragfio, reniincia ou afastamento do cargo ou fungio — para
o Presidente da Repiiblica, os Ministros de Estado e todos
aqueles que exergam cargos eletivos ou de confianga nos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judicidrio, quer da administragio
direta, quer da indireta da Unifio. Essa declara¢io seria trans-
crita em livro prépric de cada érgdo e firmado pelo declarente,
remetendo-se copia para a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda(art. 1°, § 1¢). Os atuais ocupantes desses
cargos deveriam prestar essa declaragio no prazo de quinze
dias da publicagio da lei (art. 2°), importanto em crime de
responsabilidade a falta de tal declaragdo (art. 3.

4. Na justificacdo, seu preclare autor diz tratar-se de
imperativo ¢ivico, que reafirmard 6§ princfpios democraficos”
e de justiga social, possibilitando a transparéncia das fontes
de renda e de patriménic dos homens piblicos de nosso Pafs.
Tantd mais que o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis
da Unido (Lei n® 1.711/52) ¢ a Lei o° 6.728, de 22-11-79,
deixaram fora da exigéncia de declaragdo de bens ndo s¢
Ministros de Estade, como todas as demais pessoas dos esca-
l6es superiores da administragdo direta ¢ indireta dos trés

- Poderes, que exergam cargos de confianga e eletivos. -

5. Menciona, ainda, quanto aos cargos eletivos do Le-
gislativo, o que ocorre no Parlamento alemdo, onde seus mem-
bros sio obrigados a fazer declaragao, nio sé anualmente,
mas scmpre que dcorra varigado no patriménio. E pondera
qué @ niatéria nfo deve ficar restrita a norams regimentais
de cada uma das Casas do_nosso Congresso Nacional, nem
apenas ao Céchgo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados.

- I

6. Tem sido sustentado que um sistema de declaraglo
periédica de bens ¢ rendas de titulares de cargos ou fungdes
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publicas assegura inegdvel eficdcia para impedir desvios éticos
ensejadores de enriquecimento ilicito. E’quanto mais genera-
lizado tal sistema, ¢ de esperar que maior o dmbito das conse-
qiléncias prdticas, de grande alcance para a moralidade na
Administragdo e a respeitabilidade do exercicio de mandatos
eletivos {cf. Francisco Bilac Moreira Pinto — Enrigquecimenio
{licito no Exercicio de Cargos Publicos, Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 1960, pp. 113-114),

7. A propdsito, sabe-se que a msntulgao do reglstro
priblico de bens e rendas dos servidores piblicos (em sentido
lato, compreende os parlamentares) foi proposta ao Congresso
dos Estados Unidos da América do Norte pelo Presidente
Harry Truman, no auge de denuncias, pela imprensa, de es-
cdndalos afetando a administragio fecleral Essa proposta,
entretanto, decorreu do acolhimento de recomendagio especi-
fica sobre “vauluagﬁo obrigatdria de rendimentos, depdsitos
e certas transagdes’’, constante do célebre estudo feito pelo
Senado norte-americano em 1951, quanto aos padrdes éticos
de conduta no Governo Federal, conhecide como Relatdrio
do Special Subcommitee on Ethical Standarts in the Federal
Government, presidido pelo Senador Paul H. Douglas (op.
et loc. cit. pp. 78, 84, 88 & 93-99),

8. No Brasil, a Lei n* 1.711, de 28-10- 52 (Estatuto dos
Funciondrios Pdblicos Civis da Umao) dispunha que ‘o funcio-
ndrio declarard, para que figurem obrigatoriamente no termo
de posse, os bens e valores que constituem seu patriménio”
(art. 24, pardgrafo dnico). Essa disposigdo, embora adotada
por outros diplomas legais, quer restritos a certas carreiras
(magistratura, ministério publico), quér a ouiros Poderes (p.

ex. Regulamento Administrativo do Senado Federal, art. 358 |

Regimenio Interno da Camara dos Deputados, art. 229), aca-
bou perdendo foros de generalidade com a adogdo do regime
celetista como predominante apds a reforma administrafiva
introduzida a partir do Decreto-Lei n® 200, de 25-2-67, onde
a formalidade da posse enexisfia, via de regra.

9. Comaadogio do regime jurfdico unico dos semdores
civis da Unifio, das autarquias e das fundagées piiblicas fede-
rais, preconizado na novel Constitui¢do (art. 39), que vem
de entrar em vigor com a publicagdo da Lei n° 8.112, de
11-12-90, voltar-se-4 4 generalizagdo da posse e da declaracao
concomitante de bens e valores patrimoniais, cémo condigio
para a entrada em exercicio (arts. 13, § 5°, ¢'15, § 1°). Mas
é evidente que essa lei ndo alcanga o Presidente da Repiiblica,
os Ministros de Estado, os Senadores ¢ Deputados, as inte-
grantes dos Tribunais Supenores da Magtstratum e da Minis-

tério Puiblico. .

10. Nesse interim, ¢ de assinalar o sucessivo advento
de alguns diplomas iegms sobre o assunto:

a) aLlein®3.164, de 1»6-57 (Lei Pitombo — Godoi Ilha),
que, regularnentando o disposto no § 31, 2* Parte, do art.
141 da Constituigdo de 1946 (seqiestro e perdimento de bens,
em caso de entiquecimento ilicito, por influéncia ou coma
buso de cargo ou fungio puiblica), institulu “o registro piblico
obrigatério dos valores ¢ bens pertencentes ao patriménio
privado de quantos exercam cargos ou fungdes piiblicas da
Unido e entidades autdrquicas, eletivas ou ndo”, onde *“‘a
declaragio serd atualizada bienalmente, podendo a autoridade
a que estiver subordinado o servidor exigir a comprovagio
da legitimidade da procedéncia dos bens acrescidos ao patri-
moénio do servidor” (art. 2° e § 3%);

b) a Lei n® 3.502, de 21-12-50¢ (Lei Bilac Pinto), que
complementou a anterior, pois “Regula o seqiiestro e o perdi-
mento de bens nos casos de enriquecimento ilicito, por influén-

cia ou abuso de cargo ou fungdo™, € cujo art. 1% dispds que
a expressdo “servidor publico™ compreende “todas as pessoas
que exercem na Unizo, nos Estados, nos Territdrios, no Dis-
trito Federal e nos Mummplos qualsquer cargos, fungdes ou
empregos, civis ou militares, quer sejam eletivos, quer de
nomeagdo ou contrato, nos ércaos dos Poderes Execuuvo
Legislativo ou Judicidrio™;

c) a Lei n 4.137, de 10-9-62 (“Regula a repressio ao

" abuso do poder econdémico’™), que obrigou os membros do

Conselho Administrative de Defesa Econdmica — CADE,
seus auxiliares e Inspetores Regionais a apresentarem declara-
goes periddicas de bens e rendas, que serdo arquivadas no
Tribunal de Contas da Unido (art. 14, §§ 1*e 2); ]

d) a Lei 07 6,728, de 28-11-79, que “Institu a obngato-
ricdade de declaragdo de bens para o exercicio de cargos
ou fungées em empresas publicas ou assemelhadas™.

11. Qutros projetosde lei referentes & matéria encontra-
vam-se em tramitagio nesta Casa, mais precisamente na CCJ,
no dltimo periodo legislativo, a saber:

a) Projeto de Lei da Camara n® 76, de 1986 (n* 5.391/85,
na origem), que havia sido encaminhado A CCJ “face as
novas disposigdes constitucicnais” (DCN-II, de 28-3-89) e pre-
via a revogagdo da Lei n® 6.728/79, cu'ja's’disposigﬁes incorpo-
rava, tornando obrigaidria a declaragdo de beéns, no ato da
posse e ao término da gestio, ou na renuncia ¢ afastamento,
para o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica, os Minis-
tros de Estado, o Procurador-Geral e o Consultor-Geral da
Repiblica, além de Diretores e Conselheiros na Adminis-
tragdo Indireta; as declaragdes de bens, publicadas no Didrio
Oficial, seriam aprecnads pelo Tribunal de Contas da Uniéo, -
por oéasido do julzamento das contas;

{Obs.: este projeto foi arquivado, definitivamente, em
17-12-90, nos termos do art. 333 do Regimento Interno.)

b} o Projeto de Lei do Senado n? 119, de 1990, de autoria
do preclaro Senador Jutahy Magalhdes, que “Estabelece a
obrigatoriedade de apresentagéo anual de declaragio de bens
para o exercicio de cargos ou fungées em entidades da adminis-
tracdo direta e indireta” {Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica, Ministros e Secretdrios de Esfado, Governadores e.
Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal, Prefei-
tos Municipais e dirigentes de entidades da administragio indi-
reta), sendo a declaragdo encaminhada ao Tribunal de Contas
da Unido ou dérgdo equivalente nos Estados, Distrito Federal
e Municipios (art. 4).

(Obs.: Esse p]‘O]etO foi aquivado ao fmal da Iegmlatura
nos termos do art. 332 do Regimento Interno, mas vem de
ser reapresentado, em 24-5-91, como Projeto de Lei do Senado

n® 172/91.)

12.  Por conseguinte, o projeto de lei sob exame inse-
re-se na mesma trilha, nada havendo, quanto ao mérito; a
opor a sua aprovacio, i vista dos argumentos expendidos,
na justificacdo.

13. Entretanto, algumas falhas atinentes a constitucio-
nalidade e jurldlcldade estdo a exigir saneamento, em face
dos reparos a seguir:

a) no art. 1%, o caput ndo fez referencna expressa 4 admi-
nistragio fundacxonai que € uma das espécies previstas na
Constituigae (art. 37), nem ao Vice-Presidente da Repiblica,
autoridade importante no atua] sistema presidencialista, nem
a0 Ministério Pdblico da Unido. que goza de status de orgio
inter-Poderes (art. 127); ’

b) no § 1° do mesmo artigo prevé-se que copia da decla-

ragao de bens seria remetida a ““Secretaria da Receita Federal,
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do Ministério da Fazenda”, denominagdes inexistente$ apds
a recente reforma administrativa, sendo preferivel, inclusive
para evitar duplicidade de exigéncia com a législagdo fiscal,
a remessa ao Tribunal de Contas da Unido, para enséjar a

manutengio de um registro préprio de bens € rendas de autori-

dades ptiblicas, visando ao controle de sua legalidade e legiti-
midade, para tal podendo Tepresentar ao Poder competente
(Const., arts. 70, 71, XI, e 74, IV);

¢) no art. 3¢, dlz-se que a falta de declaragao 1mporta

em crime de responsabilidade, o que, desde logo, seria impos-

sivel para os Senadores e Deputados e, nos demais casos,
ou dependeria de “lei especial* (Const., art. 85, pardgrafo
inico — cf. Projeto de Lei do Senado n® 342, de 1989, enviado
4 Cdmara dos Deputados em 23-11-90), ou melhor se trataria
de infragdo polifica ou crime funcionial (cf. José Afofiso da
Silva, in Curse de Direito Consﬂtué‘mna! Poszrwo Ed RT
1989, 5* Ed., pp. 472 e 529-530);

d) o projeto € omisso duanto ao detalhamento técnico
do conteido da declaragao, assunto que, dado o principio
da reserva legal, ndo deve ser deixado para ¢ regulamento.

14. Convém assinalar que o projeto, de certa forma,
se assemelha & Lei n® 4/83, de 2-4-83, que em Portugal, regu-
lando parcialmente o art. 120 da Constituitac da Repiblica
Portuguesa, dispGe sobre o controle piblico da riqueza dos
titulares de cargos politicos. Tais declaragges sdo apresentadas
ao Tribunal Constitniconal, para registro e arquivo de sua
secretaria, franqueado o acesso a quaisquer cidadaos que justi-
fiquem intefesse relevante e facultada a pubhcxdade em extra-
to, por decisdo daquela Corte (art. 59, e

15. J4 na presente legislatura, o nobre Senadar Oziel
Carneiro apTeSentou emenda aditiva ao projeto, para incluir
onde couber, constante de seis artigos, o primeiro deles con-
tendo dois pardgrafos, e o terceiro contendo pardgrafo dnico.

16. Néo hd impedimento 4 admissibilidade dessa Emen-
da, em face da excecdo prevista no art. 230, alinea ¢, ¢ porque
se encontra plenamente justificada, nos termos do art. 233,

. ambos do Regimento Interno.

17. Em resumo — partindo do pressuposto de que “A
transparéncia deve ser o apandgio do regime democritico.
O homem piiblico deve prestar contas de seus atos a sociedade,
que lhe exige austeridade e lisura no trato da coisa pﬁbhca
e vida ilibada”, pretende a emenda que:

a) o8 adm;mstradores ou responsdveis por -bens e va[ores
assim como toda a péssoa legalmente obrigada a prestar contas
a¢ Tribunal de Contas da Unido, deverao juntar, a documen-
tagdo correspondente, cépla da declaragio de rendlmentos
e de bens, relativa ao perfodo-base da gestio, entregue i
repartigido competente, de conformidade com a legislagdo do
Imposto sobre a Rerida (art. 14, caput);

b} essa disposigdo € aplicdvel, no que couber, aos admi-
nistradores ou responsaveis por bens e valores do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, obedecida a legislagao
especifica da respectiva unidade a que estiverem vinculados
(art. 12, § 29;

¢} o Tribunal de Contas da Unido poderd utilizar essas
declaracGes de rendimentos e de bens paralevantar a evolugdo

patrimonial do seu titular e examipar sua compatibilizagao -

com os recursos ¢ disponibilidade declarados, promovendo
as providéncias legais de sua algada, se constatada irregula-
ridade nesse exame {art. 3%);

d) a Fazenda Publica Federal ¢ o Tribunal de Contas
da Unido poderdo realizar, em relagio a essas declaragdes,

troca de dados e informagdes para ¢ melhor desempenho
de suas atribuigbes (art. 47);

‘e} o dever do sigilo fiscal estende-se aos funciondrios
do Tribunal de Contas da Unido no cumprimento das dispo-
sigoes desta lei (art. 5°).

18. Essaemenda afigura-se de grande valia para aperfei-
goamento do projeto sob exame, pelo que deve ser acolhida
parcialmente, com as adaptagbes formais recomendéveis e
excetuada qualquer referéncia expressa a legislagio Wgente
porque em vias de alteragao ou revogagao,

-1

19. A vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacio do presente projéto de lei, quanto ao méritd, bem
como pelo acolhimento parcial da emenda apresentada, con-
cluindo por sua constitucionalidade e juridicidade, escoimados
0s aspectos negativos refromencionados.

20. Pelo que nos cabe oferecer o seguinte:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 72, DE 1990
(N° 2.213-B, de 1989, na origem)

Estabelece a obrigatoriedade da declaragio de bens
e rendas, para o exercicio de cargos, empregos ¢ fungoeés
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e dd
outras proevidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 obrigatéria a apresentacdo de declaragic de
bens, com indicagao das fontes de renda, no momento da
posse ou, inexistindo esta, na entrada emi exercfcio de cargo,
emprego ou fungio, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato ou na hipdtese
de exoneragdo, renincia ou afastamento definitivo, pof parte
das autoridades e servidores publicos adiante mdxcados

I — Presidente da Republica;

Il — Vice-Pregidente da Repiiblica;

11 — Ministros de Estado;

IV — membros do Congresso Nacional;
V — membros da Magistratura Federal;
V1 — membros do Ministério Pablico da Unifo;

VII —todos quantos gXergam cargos eletivos € cargos, -

empregos ou funcoes de confianga, na administragio direta,
indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.

§ 1¢ A declaragio de bens e rendas serd transcrita em
livro préprio de cada drgdo e assinada pelo declarante.

§ 2 'O declarante remeterd, incontinenti, uma cépia da
declaragdo ao Tribunal de Contas da Unide para o fim de
este:
~ I— mantér registto pféprio dos bens e rendas do patri-
moénio privado de autoridades piiblicas;

. II —exercer o controle da legalidade ¢ legitimidade des-
ses bens e rendas, com apoio nos sistemas de controle 1nterno
de cada Poder;

11l — adotar as providéncias inerentes 3s suas atr1bu1gées
e, se for o caso, representar ao Poder competente sobre irregu-
laridades ou abusos apurados;

I'V: — publicar, periodicamente, nd Didrio Oficial da
Unido por extrato dados e elementos constantes da decla-
ragio;

V —prestara qualqucr das Camaras do Congresso Nacio-
nal, ou as respectivas ComissGes, informagdes sol1c1tadas por
escnto. S -
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VI —fornecer certidoes e informagdes requetridas por
qualquer cidaddo, para propor agio popular que vise a anular
ato lesivo a0 patriménio piblico ou 4 moralidade adminis-
trativa, na forma da lei.

Art. 2* A declaragdo a que se refere o art. 17 constard
de relagio pormenorizada dos bens imdveis, méveis, semo-
ventes, titulos ou valores mobilidrios, direitos sobre vefculos
automdveis, embarcacdes ou aeronaves ¢ dinheiros ou aplica-

ches ﬁnancelras excluidos os objetos e utensilios de uso do-

méstico de médico valor, que, no Pafs ou no exterior, consti-
tuam, separadamente, o patriménio do declarante e de seus
dependentes, na data respectiva.

§ I* Os.bens serdo declarados, discriminadamente, pe-
los valores de aquisi¢do constantes dos respectivos instrumen-
tos de.transferéncia de propriedade, com indica¢do concomi-
tante de seus valores venais. )

§ 2¢ No caso de inexisténcia do instrumento de transfe-
réncia de propriedade, serd dispensada a indicagfio do valor
de aquisigdo do bem, facultada a indicagio de sen valor venal
4 época do ato translatwo ao lado do valor venal atualizado.

§ 3¢ O valorde aquisi¢cio dos bens existentes no exterior
serd mencionado na declaragdo e expresso na moeda do pais
em que estiverem localizados,

§ 4* Na declaragfo de bens e rendas também serdo con-

signados os Onus reais e obrigagdes do declarante, inclusive

de seus dependentes, dedutiveis na apuragio do patriménio
liguide, em cada periodo, discriminando-se entre os credores,
se for o caso, a Fazenda Piiblica, as instituigSes oficiais de
crédito e qualsquer cnt1dades publlcas ou prlvadas no Pais
€ no exterior.

§ 5* Relacionados os bens, direitos ¢ obrigagoes, o de-
clarante apurari a variagiio patrimonial ocorrida no perfodo,
indicando a origerm dos recursos que hajam prop1c1ado 0 even-
tual acréscimo.

§ 6 Na decla.ragﬁo constard, ainda, mengdo a cargos
de diregdo e de drgdos colegiados que o declarante exerga
ou haja exercido nos dltimos dois anos, em empresas privadas
ou de setor piiblico e outras insfituigGes, no Pais e no exterior.

§ 7¢O Tribunal de Contas da Unifo poderd:

a) expedir instrugbes sobre formulidrios da declaragio e
prazos maximos de remessa de sua cdpia;

b} exigir, a qualquer tempo, a comprovacio da legitimi-

dade da procedéncia dos bens ¢ rendas, acresmdos ao patri-

ménio no penodo relativo 4 declaragéo.

Art. 3* A ndo-apresentagdo da declaragido a que se refe-
re o art. 1°, por ocasido da posse; implicard a ndo-realizagido
daquele ato, ou sua nulidade se celebrado sem esse requisito
essencial.

Pardgrafo Gnico, ' Nas demiais hip6teses, a ndo-apresen-
tagdo da declaragdo, a falta e atraso de remessa de sua cépia
ao Tribunal de Contas da Unido, oo adeclaragao dolosamente
inexata lmpllcarﬁo conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o Vice-
Presidente da Repdblica, os Ministros de Estado e demais
autoridades previstas em lej especial, observadas suas disposi-
gdes; ou

b) infracdo pohtlco admlmstratlva crime funcional ou

falta grave disciplinar, passivel de perda do mandato, demissdo

do cargo, exoneragio do emprego ow destitui¢do da fungio,
além da inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de novo

mandato e de qualquer cargo, emprego ou fungdo piblica,

observada a legislagdo especifica.
Art. 4* Os ddministradores ou responsdveis por bens
e valores piblicos da administragio direta, indireta e funda-

cional de qualquer dos Poderes da Unido, assim como toda
a pessoa que, pot forga de lei, estiver sujeita a préstagdo
de contas ao Tribunal de Contas da Unido, sdo obrigados
a juntar, 4 documentagdo correspondente, _cép:a da declaragio
de rendimentos e de bens relativa ao periodo-base da gestdo,
entregue A repartigio competente de conformidade com a
legislagdo do Imposto sobre a Renda.

§ 1* O Tribunal de Contas da Unido considerard como
nio recebida a documentagao que lhe for entregue em desa~
cordo com o previsto neste artigo.

. § 2* Serd licito a0 Tribunal de Contas da Unido utilizar
as declaragSes de rendimentos e de bens, recebidas nos termos
deste artigo, para proceder ac levantamento da evolugio patri-
monial do seu titular e a0 exame de sua compatibilizagdo
com os recursos e as disponibilidades declarados.

Art. 5 A Fazenda Publica Federal e o Tribunal de Con-

" tas da Unido poderao realizar, em relagdo as declaragdes de

que trata esta lei, troca de dados e informagdes que lhes
possam favorecer 0 desempenho das respectivas atribuicGes
legais. L

Paragrafo dnico. O dever do sigilo imposto aos funcio-
nérios da Fazenda Publica, sobre informagdes de natureza

" fiscal & de riqueza de terceiros, que cheguem ao seu conheci-

mento em razdo do oficio, estende-se aos funciondrios do
Tribunal de Contas da Unido que, em cumprimento das dispo-

" “sighes desta lei, se vejam em idéntica situagio.

Art. & osatuais ocupantes de cargos, empregos ou fun-
¢bes mencionados no art. 17, e obedecido o disposto no art.

_ 2, prestarfio a respectiva declaragao de bens ¢ rendas, bem

como remeterdo copia ao Tribunal de Contas da Unido, no
prazo e condi¢des por este fixados.

Art. 7°  As disposigGes constantes desta lei serdo adota-
das pelos Estados, pelo Distrito Federal e peles Municipios,

- -no que couber, como normas gerais de direito financeiro,

velando pela sua observdncia os drgdos a que se refere o
art. 75 da Constjtuicdo Federal.
Art. 8 FEsta lei entra em vigor na data de sua pubh-

~ cagdo.

Art. 9 Revogam-se as disposigbes em contrario.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992. — Nelson
Camelro, Pre51dente — Jutzhy Magalhaes, Relator — Fran-
cisco Rollemberg — Valmir Campelo — Carlos Patrocinio —
Ronaldo Aragio -~ Josaphat Marinho — Pauloe Bisol — César
Dias — Mansueto de Lavor — Divalde Suruagy — . Nabor
Jinior. ’ '

PARECER N* 322, DE 1992

Da Comissio de Constituigao e Justica e Cidadania
sobre Projeto de Lei da Camara n® 91, de 1990, que
dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
e d4 outras providéncias.

Relator: Senador José Paulo Bisol

O projeto de lei da Cémara em pauta, de autoria do
Deputado Michel Temer, e com apresentagdo de Substjtutivo
de autoria do Deputado Jodo Natal (n® 1.400-13/89), dispde

" sobre a criagdo dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais.

Na justificagio o nobre Deputado Michel Temer argiitu a
necessidade de disciplinar o art. 93 da Constifuigao Federal,
caput'e inciso T, referindo-se o Projeto n° 1.400-A/8% apenas
acriagdode] uizados Especiais com competéncia para concilia-
¢80, julgamento e execucao de infragdes penais de menor
potencial ofensivo. A este projeto de lei original foi apresen-
tado Substitutivo de n® 1.400-B/89, do Deputado Jodo Natal,
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que engloba num sé projeto de lei causas civeis e infragses
penais. Aprovado em 25-10-90, foi remetido ao Senado para
exame, sob n° 91, de 1990,
o relatérlo : - -

A Constituigio Federal vtgcnte quanto 4 competcnc1a
privativa da Unido, assim estatui no scu art. 22, I.

“Art. 22. Compete privativamente 4 Uniz’lo 1egislar s0-
bre: .

1 — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, acrondutico, espacial e do trabalho.”

No entanto, o art. 24, incisos X e X1 e §§ 1* e 2 do
mestmo artigo constitucional arguem o seguinte:” "= _ °

“Art 24
Federal legislarem concorrentemente sobre:

X —criagdo, funcionamento e processo do_Juizado de
Pequenas Causas;

XI— procedxmemos em matéria processual

§ I° No dmbito da legislagdo concorrente, a competén-
cia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas g',ér_ais.'

§ 2
gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Destarte, trata este art. 24 da competéncia contorrente
entre a Umao Estados e Distrito Federal, cabendo & Umao
legislar limitando-se a estabelecer normas ‘gefais quanto as
matérias por cle enumeradas exaustivamente, estando elen-
cado noitem X a criagdo, funcionamento e pmcesso dos Juiza-
dos Especiais.”

E correto afirmar com fundamento no art. 22 inciso 1,

da Constituigdo Fedcral, que ¢ de competéncia prwatwa “da

Unifo legislar sobre dtrcno processual sendo esta a regra

geral. Entretanto, pelo principio da especialidade, ela néo
invalida a competéncia concorrente da Unido, Estados e Dis-
trito Federal em legislar sobre processo do Juizado Especial,
de acordo com o inciso X do art. 24 da Consutmgao Federal.
Logo, a competéncia concorrente em legislar sobre Juizados
Especiais é excegdo estabelecida pelo Constituinte, de forma
inequivoca, 4 competéncia exclusiva da Unido de leglél'ér_bobre
direito processual.

Apesar da aparente objetividade, a sistemaitica prdpo’sté -

pelo Constituinte ao fixar essas competéncias legislativas es-
barra na imprecisio dos conceitos adotados, tais como o de
“norma geral”, dificultando assim sua operac:onahdade Ve-
se que, em fungdo dessa sistemdtica, ao. cardter difuso do
conceito de “norma geral” corresponde um limite difuso do
exercicio das competéncias legislativas concorrentes.

Nio é de outra natureza as dificuldades que emergem
de indefinigbes conceituais quanto ao “processo” e “procedi-
mento”. Aqui, embora a doutrina nfo sistematize de forma
conclusiva, sustenta-se que “norma procedimental” € espécie
de “‘norma processual no sentido amplo™. A diferenga especi-
fica de “‘norma processual no sentido amplo”. A diferenga
especifica reside em que, uma vez posta em pritica,a “norma
procedimental” formaliza-se nos autds do processo, isto €,
implica sempre, e imediatamente, em autuagio. Assim, por

. exclusio, tém-se as demais ¢como “normas processuais em

v

sentido estnto” _

Evidencia-se, por esta d:stmgao que 0 carater exaustivo
orientou o pro;eto de lei em questio tanto em matéria proces-
sual como procedimental, Esta regulamentagio exaustiva im-

poe ao projeto, ainda que com fundamento juridico difuso, -

e por isso mesmo discutivel, riscos de inconstitucionalidade.

Compete 4 Uni&o, aos Estadqs e ao Distrito 7

A competéncia da Unido para legislar sobre normas

Entretanto o dado incontestvel, & o descompas&o entre ©
espitito do_texto constitucional, nitidamente federativisia, e
o carfter excessivamente minucioso e detalhista do pro;eto
de lei, praticamente esgotando o assunto do ponto de vista
legislativo.

- A tendéncia centrahzadora que caracteriza o federalismo |
brasileiro e a tradigio reafirmada na regra geral ao fixar a
competénma exclusiva da Unido em matéria de legislagdo pro-
cessual nao justificam o atropelo ao esp;rlto federativista im-
presso no texto constitucional. Ha inequivoca regra especial
gue determina competéncia aos estados-membros para leg1sla-
rem concorrentemente sobre processo dos juizados especiais.
A intengio do Constituinte ao fixar esta competéncia concor-
rente foi a de fazer valer o federalismo através da descentira-

_lizago legislativa. Alids, € tdo opoftina e necedsiria a preacus” © ~

pagdo federativista do Constituinte a0 impor este exercicio

" descentralizador que o seu descumprimento por parte do pro-

jeto em questdo € a mais palpitante evidéncia.

Outra evidéncia € a de que a legislagdo federal, quando
se impéde de forma exaustiva, carrega uma forga inercial inibi-
dora do exercicio da competéncia concorrente por parte dos
estados-membros. Em especial quando se trata de matéria
ondc tradicionalmente a competéncia ¢ exclusiva da Unido.

“Assim, 2 Inovacdo constiticional, ao propor regra espe-
cial que fixa competéneia concorrente dos estados-membros
de legislarem sobre processo no que tange acs juizados espe-
ciais, fica prejudicada pelo cardter exaustivo do projeto. Tam-
bém ficam prejudicadas outras competéncias concorrentes do
Estado, como ¢ de legislar sobre procedimento. De um modo_
geral, fica prejudicado, como se sustenta, o espirito federa-
tivista do legislador constituinte.

. A esta altura estd claro que nosso propdsito nio € o
de defender a tese da inconstitucionalidade do projeto de
lei, td0 sujeita a controvérsias frente as imprecisdes conceituais
da sistematica adotada pelo Constituinte. A md técnica legisla-
tiva permita uma flexibilizagdo hermenéutica petigosa. O que
entendemos é que nio hd nenhuma possibilidade de desloca-
mento hermenéutico no que tange ao espirito federativista
contido no texto constitucional. 'E nesse sentido que propo-
mos, como alternativa que resgate fldehdade a este espirito
federauwsta o seguinte substitutivo:

) SUBSTITUTIVO AQ PROIJETQ DE LEI DA CAMARA

N*91, DE 1990
Dispde sobre os Juizades Especiais Civeis e Cri-
minais,
Substitua-se o Projeto de Lei da Camara n® 91/90, dan-
do-se a seguinte redagdo:

; DOS JUTZADOS ESPECIAIS
- .. CIVEIS E CRIMINAIS

CAPITULO L
Disposigoes Gerais

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais, 6r-

' gdos de Justiga Ordindria, serdo criados pela Unido, no Dis-

writo Federal e nos Territérios, e pelos Estados para a ¢oncilia-
¢io, processo, julgamento e execugdo, nas cavsas de sua com-
peténcia,

Art, 2°  Q processo orientar-se-4 pelos critérios da orali-
dade, simplicidade, informalidade, economia processual e ce-
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leridade, buscando, sempre que posswel a conmhagﬁo ou tran—
sagdo. o

CAPITULO 1I
Dos Juizados Especiais Civeis

Art. 3 O Juizado Especial Civel, provido por Juizes

togados ou togados e leigos, tem competenma para concilia-

¢80, processo ¢ julgamento das causas _qw_e_n_s_ glg menor comple-
xidade, assim consideradas:

I — cujo valor ndo exceda o valor de vinte saldrios mini-
mos (2 data de aprovagio do projeto) que deverd ser corrigido
mensalmente pela Taxa de Referéncia (TR} ou qualquer outro
indice oficial que vier a substitui-la;

11 — de menor complexidade, estabelecidas em lei local.

§ 1° Estalel ndo se aplica &s causas de naturcza alimen-
tar, falimentar, fiscal ¢ de interesse da Fazenda Piblica, nem
as relahvas a acidentes do trabalho, as sucessées e a0 estado
e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 2* Quando entender, o Juiz remeterd a causa ao jufzo
comum, por reputd-la complexa, ndo podendo este recusar
da competéncia declinada,

Art. 4
sar-se-4 no préprio juizo.

CAPITULO III
Dos Jaizados Especiais Criminais

Art. 3¢ O Juizado Especial Criminal, provido por juizes
togados, tem competénecia para o julgamento de infragdes
penais de menor potcncial ofensivo, mediante os procedi-
mentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipgteses previstas

em lei, a transagdo ¢ o julgamento dos recursos. por turmas

de juizes de primeiro grau.

Art. 6 Consideram-se infragdes penais de menor po-
tencial ofensivo:

I — as contravengdes penais;

IT — os delitos apenados com multa ou detengéo.

§ 1* De acordo com suas peculiaridades regionais, a
lei local poderd limitar os casos de incidéncia do item 11 deste
artigo.

§ 2* Ficam excluidos dos Juizados Especiais Criminais
quaisquer delitos previstos em leis especiais.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 7° Nas Comarcas em que o movimento forense
nao comportar a instalagio dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, aplicar-se-do as normas da lcgislagdo comum, salvo
as hipdteses de instalagdo intincrante.

Art. & Fica revogada a Lei n” 4.611, de 2 de abril de
19653, aplicando-se, no que couber e subsidiariamente, a Lei
n® 7.244, de 7 de novembro de 1984 e as disposicdes dos
Cddigos de Processo Civil e Penal, na parte em que nio confli-
tarem com esta lei.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992, — Nelson
Carneire, Presidente — José Paule Bisol, Relator—- Jutahy
Magalhaes — César Dias — Valmir Campelo — Ronaldo Ara-
gio — Magno Bacelar — Divaldo Suruagy — Josaphat Mari-
nho — Carlos Patrocinio — Mansueto de Lavor — Nabor

Jiinior.

~.DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

A execugdo do ]ulg_ado e seus ln(:ldr.:nteb proces—

PARECERES N N* 323 E 324, DE 1992

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 10, de

1984 (Projeto de Decreto Legislativo n* 17-B, de 1983,
na Cimara dos Deputados}, que ‘“‘aprova o texto do
Protocolo sobre Privilégios ¢ Imunidades da Organi-
zagio Internacional de Telecomunicagdes Maritimas por
Satélite — INMARSAT, concluido em Londres, a 1°
de dezembro de 1981".

PARECER N 323, DE 1991
Da Comisséo de Constituigdo,
Justica ¢ Cidadania

Relator: Senador Wilson Martins

O Protocolo sobre Privilégios € Imunidades da Organi-
zagdo Internacional de Telecomunicagdes Maritimas por Saté-
lite — INMARSAT foi concluido em Londres, a 1° de dezem-
bro de 1981, o

A tramitagdo da matéria no Brasil observou as normas
constitucionais entéo vigentes, tendo sido aprovado, na Cdma-
ra dos Deputados, pelo Projeto de Decreto Legistativo n?
17-B, de 1963. Quando de sua tramitagio naquela Casa, refe-

“rido Projeto de Decreto Legisiativo fora distribuido as Comis-

soes de Relagdes Exieriores, de Constituigdo e Justica, e de
Comunicagio, que o aprovaram, todas por unanimidade.

Ocorre que na Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relagbes Exteriores, que acompanha a Mensa-
gem Presidencial, assinala Sua Exceléncia que o artigo 17
do Protocolo serd objeto de reserva, por serem suas chspo-
sigdes conflitantes com as do artigo 15 da Lei de Introdugio
ao Cédigo Civil Brasileiro. A referida reserva seria feita nos
termos do artigo 19, § 4%, do Protocolo. .

_Ao alcancar esta Camara Alta, foi o processado distri-

" buido 4 Comissdo de Relagdes Exteriores, que, face 4 reserva

recomendada pelo Itamaraty, ¢ dado o lapso de tempo entdo
transcorrido desde a aprovagao do Decreto Legislativo n® 17/83

" pela Cédmara dos Deputados, opinou pela solicitagio de au-

diéncia do Ministério das RelagGes Exteriores sobre a conve-
niéndia de manter-se a reserva sugerida em 1983. .

Em resposta, afirmou o Setor competente do Ministério
das Relagoes Exteriores que a reserva feita pelo Brasil ao
artigo 17 do referido Protocolo deveria ser mantida. De fato,

_tal artigo, que trata da Solugao de Controvérsias, contém

disposigdes que conflitam com a sta legislagao, justificando ~

_, assim a posicdo preconizada pelo Ttamaraty.

Foi portanto o referide Projeto de Decreto Legislativo
aprovado no Senado Federal pela Comissio de Relagdes Exte-
riores, e distribuido & Comissdo de Transportes, Comunica-
¢oes e Obras Pdblicas, quc nao chegou a apremé -lo.

Decorridos dois anos, o procesc.ado voltou a movimen-
tar-se, gragas i Papeleta SF-27-3-8%9., da Presidéncia da Casa,
anexa por cépia, e enviado a esta Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, para que seja instrufdo .. A Vista das
Novas Disposigoes Constitucionais em Vigor..,

Do exame realizado dos novos d;spos:twos atmentes a
tratados, acordos, convengbes ¢ demais atos internacionais,
concluimos que, a exemplo do texto constitucional anterior,
a competéneia privativa para sua celebragio continua sendo
do Presidente da Repiblica, assim comio permancce a compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional para resolver definiti-
vamente sobre este instrumentos internacionais.
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Verifica-se, portanto, que o processado se enconira em
condigdes, & luz dos novos dispositivos constltucmnals, de
prosseguir sua tramitagfio normal nesta Casa.

No que diz respeito ao Projeto de Decreto Leglslatwo
ora em exame, manifestamo-nos pela sua aprovagio, visto
que se acha em conformidade com os requisitos de constitucio-
nalidade e juridicidade, ¢ que estd redigido com adequada
técnica legislativa,

Sala das ComissGes, 28 de novembro de 1991 — Nelson
Carneiro, Presidente — Wnlson Martms, Relator — Jatahy
Magalhfes - Mauricio Corréa — Cid Sabéia de Carvalho
— Pedro Simon — Anténic Mariz — Chagas Rodrigues —
Odacir Soares —-José Paulo Bisol — Divaldo Suruagy — Fran-
cisco Rollemberg.

PARECER Ne 324 DE 1992

Da Comisséo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal. oo

Relator: Senador Jonas Pinheiro
I — Relatério

O entdo Presidente Jodo Figueiredo, através da Mensa-
gem n* 50, de 17-2-0183, encaminhou aos mémbros do Con-
gressor Nacional, para a devida apreciagdo, o texia do “Proto-
colo sobre Prw1leg105 ¢ Imunidades da Qrganizagho Interna-
cional de Telecomunicagdes Maritimas por Satélite (INMAR-
SAT)", concluido em Londres, a 1° de dezembro de 1981.
Acompanha o citado documento_a competente Exposigdo de
Motivos do Ministério de Estado das Rela;ocs Exteriores.

2..Quando da sua regular tramitagio ria Cémara dos De-
putados, a matéria obteve aprovagio undninié das suas Comis-
soes de Relagdes Exteriores, Constitui¢do e Justica e de Comu-
nicagio, Tespectivamente eri 20-3, 31-5 ¢ 23-6-1983, 0 que
deu origem ao Projeto de Decreto Leglslatwo n*17, de 1983,
igualmente referendado. Posteriormente, com data de
17-3-83, a Comisséo de Redagdo daquela Camara Baijxa tam-
bém aprovou o texto do ato internacional em comento. Jd
em Plendrio, com votagio em Discussdo tunica, 4 matéria foi
aprovada, assim tomo aprovada foi a sua Redagao Final, o
que sé_veio acontecer em 17-3-84. Em suma, em 29-3- 84
o processado chega a este Senado Federal (f1s 38) para exame
e emissdQ do competente parecer.

3. Designado Relator do assunto, o Nobre Senador Lou-
rival Baptista {fls. 40 ¢ 41) réportou-se 2 exposigio de motivos
ministerial, onde as fls. 5, o chanceler de entao, que a subscre-
ve, alude ao artigo 17 do Protocolo, indicando-o como objeto
de reserva, por encerrar disposi¢Ses conflitantés com as do
art. 15 da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasil¢iro. Em
conseqiiéncia, o referido Senador achou por bem mandar Gu-
vir, preliminarmente, o Itamaraty “sobre a conveniéncia de
manter-se a reserva sugerida em 1983. “Ap6s reiteradas solici-
tagdes, via Gabinete Civil da Plesidéncia da Repiblica, o
Ministério das Relag¢oes Exteriores (Of. SRC/
DTC/34/680.3(013), de 13-9-85), informou pela manutengio
da referida reserva feita pelo Brasil. De posse de-tal docu-
mento, o Senadér Lourival elaborou nove parecer (fls. 47),
optando pela permanéncia da reserva feita, por se tratar de
solugdo de controvérsias, cujasdisposi¢des sio de fato confli-
tantes com a nossa legislacdo™, e que *Amparado pelos termos
do artigo 19, pardgrafo 4, do mesmo Protocolo, a reserva
objetada € de pleno direito™. Em seqiifncia, o citado Senador
pede a “sua aprovagio na forma como se encontra.”

4. Convidada, também, a emitir o seu parecer téc.mco
‘a Comissdo de Transporteq Comlunicagdes e Obtas Piiblicas
do Senado Federal, através do relator designado, Senador
Taiz Cavalcante, optou; em 5 de dezembro de 1986, pela
aprovagio do’ Protocolo em causa, diante ““das evidentes van-
‘tagens que advirdo para os paises pactuantes™ (fls. 51y,

5. Em conseqiiéncia de longa tramitagdo, o presente pro-
“cessado foi alcangado por dois estatutos constitucionais dife-
rentes. O fato propiciou a oportuna emissio, pela Presidéncia
deste Senado Federal, da Papelefa SF-27-3-89 (fls. 52), anexa
por copia mformando ’

- ..Aos Senhores Senadores que, s& nao houver
ob]egao do Plendrio enviard a Comissao ‘de Consti-
tuigdo e Justi¢a, em Primeiro Despacho, ou para reexa-
me, todas as proposi¢cdés em tramitagio na cada antes
de 5 de.outubro de 1988, para que sejam instruidas

. 4 vista das novas disposigGes constitucionais em vigor
a partlr da promulgacio, naquela ata, da Nova Consti-
tu1§ao

Ouv1da a respetto a Comissao de Constltuigao, Iusuga i
¢ Cidadania deste Senado Federal, através do relator, o nobre

" Seriador Wilson Martins, pronunciou-se (fls. 54/55) pelo pros- -

séguimento do feito ‘4 luz dos novos dispositivos constitu-
cionais ” (fls. 53}, ¢ tendo em vista *que, a exemplo do texto
-gonstitucional anterior, a vompeténcia privativa para sua cele-
bragdo continua sendo do Presidente da Republica, assim co-
mo permanece a competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal para resolver. definitivamente sobre estes instrumentos
mternacmnals 7 (fls. 54/55) Torna-se desp1c1endo esclarecer,
-aqui, Gui€ Os “instrumentos internacionais” reféridos sdo. os
~“Tratados, acordos, conven¢des e demais atos interpacionais”™

‘(vide parfe final — fls. 54 — do j4 citado profunciamento
da CCJ. Finaliza a CCJ pela aprovagio, igualmente, do Pro-
jeto de Decrefo-Legislativo em exame, quanto aos requisitos

* de constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legis-

lativa ali consubstanciada.
—FE o Relatério

- 11— Voto do Rélator

6. Conforme os mais abalizados ensinamentos do Direito
Internacional Piblico, o Protocolo tem por objetivo registrar
0 acordo concluido ou que pretendem concluir os hegociadores
de um tratado, convémo ol convengdo. Mo caso vertente,

o Protocolo procura tornar praticos os objetivos da Organi-
zagdo Internacional de Telecomunicagbes Maritimas por Saté-
lite (INMARSAT), entidade do qual o Brasil ¢ parte. Tal
praticidade resulta na inseigdo nb texto do Protocolo de itens
voltidos para o desenvolvimento operacional da INMAR-
SAT, como, por exemplo: imunidade de jurisdigao e de execu-
¢ao do drgéo, inviolabilidade dos arquivos, isenigdo de impos-
tos e taxas, imunidade de ]urLdlCldade para funciondrios, solu-
g0 de controversms entrada em v1gor, v1g,enc1a do Protocolo
ete, T e

7. No que concerne paruwlarmente a0 problema da re-
serva prevista no Aton? 19, pardgrafo 4, do Acordo, o préprio
chanceler brasileiro de enfdo, como acima 1embrado, afirma

" que a mesma “dar-se-4 nos termos do artigo e pardgrafo cita-

dos.” Esclarega-se que o motivo da reserva repousa no fato
de as disposigdes do art. 17 do Protocolo conflitarem com
_oart. 15 da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil pétrio, Efetiva-
mente, o dispositivo legal introdutério do nosso Cédigo Civil
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ndo traga mais do que principios legais claros e objetivos,

coin o intuito de adequar 4 legislagio nacional o rito processua-
listico vigente em outros pafses com respeito 3 execugdo de
sentenga condenatdria. A propdsito, citemos alguns exemplos
de requisitos ali exigidos: prolatagio por juiz competente,
passada em julgado, revestimento das fornalidades necessérias
para a execugio no lugar em que foi proferida, tradugio por
intérprete autorizado e homologagiio prévia pelo Supremo
Tribunal federal. Assim, a reserva ao art. 17 - solugao de
controvérsias — do Protocolo tem inteira justificafiva.” Ade-
mais, qualquer das partes Contratantes poderd langar méo
do instituto da reserva, desde que a outra Parte a aceite.
Portanto, efetuada a reserva, o Brasil, no caso, nio se obrigard
ao cumprimento do artigo objeto da ressalva. .

8. Face ao acima exposto, e acréscentado nas vantagens
reciprocas que o presente Protocolo terd para uma maijor e
melhor operacionalidade brasielira dentro da INMARSAT,
somos pela aprovagio, na integra, do Projeto de Decreto
Legislativo em questdc que “Aprova ¢ texto do Protocolo
sobre Privilégios e Imunidades da Organizagio Internacional
de Telecomunicagbes Maritimas por Satélite — (INMAR-
SAT), concluido em Londres, a 1° de dezembro de 1981.

E o Parecer, salvo melhor entendimento, o

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Junior, Presidente — Jonas Pinheiro, Relator — Marco
Maciel — Ronan Tito — Ronaldo Aragio — Magno Bacelar
— José Richa — Chagas Rodrigues — Nabor Junier — Fran-
cisco Rollemaberg — Valmir Campelo — Albano Franco —
José Fogacga. ’

PARECER N: 352, DE 1992

Da Comissio de Relagées Exteriores ¢ Defesa Nacio-
nal, sobre o Projete de Decreto Legislativo n* 18, de
1984 (Projeto de Decreto Legislativo n’ 50-B, de
1984-CD), que ‘““aprova os textos da Convencio n? 140
¢ da Recomendagio n® 148, referentes a ‘licenca remune-
rada para estudos’, adotadas na 59" Sessio da Confe-
réncia Internacional do Trabalho da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho’’, realizada em Genebra, em ju-
rtho de 1974.

Relator: Senador Ronaldo Aragfio
I — Relatério

Com base no art. 44, inciso I, da Emenda Constitucional
n® 1, de 17-10-69, o entdo Presidents da Repiblica, General
Ernesto Geisel, submeten a consideragéio do Congresso Nacio-
nal, acompanhado de Exposigdo de Motivos do Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, os textos da Convengdo n?
140 e da Recomendagido n® 148, ambas da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho — OIT, referentes & “licenga remune-
rada para estudos”, adotadas na 9* Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, em
6-6-1974. Os referidos textos estdo acompanhados de Expo-
si¢do de Motivos do Ministério das Relag6es Exteriores, onde
o seu titular, & época o Chanceler Azeredo da Silveira, ressalta
que, submetida previamente a matéria ao Ministério do Traba-
Tho, 0 seu Consultor Juridico, em alentado parecer, concluiu,
com a aprovagio ministerial, que

‘... somente com o desenvolvimento amplo do
Pais e o fortalecimento da economia serd possivel pen-
sar-se na adogio, dentro de critérios nacionais, de me-
dida equivalente 4 proposta pelos instrumentos sob exa-
me.”’ . - -

2. Quando de sua tramitagdo pela Camara dos Depu-
tados, a matéria recebeu aprovagio uninime das suas Comis-
soes de Relagdes Exteriores, Constituigdo e Justiga e de Reda-
¢fio. Todavia, na Comissdc de Trabatho e Legislacio Social

.daquela Casa, a sua aprovagfo teve os votos contrdrios dos

entdqo Deputados Edme Tavares e Usmar Leitdo, tendo o
primeiro apresentado Substitutivo ao Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 50, de 1984, pela aprovagdo apenas do texto da
Recomendagdo n® 148. Finalmente, em 24-9-84, o projeto

“fol votado em discussdo tinico € aprovado pela Camara Baixa

(fls. 53). 84, entdo, a 28-9-84, o processado veio ter a este
Senado Federal. - .
3. Dando seqiiéncia ao procéssado, foram a ele juntados
dois pareceres sem numeragdo prépria. O primeiro — fls.
54 a 55 —, tendo como Relator do Vencido o nobre Senador
Itamar Franco, lamenta a demora na sua tramitagio —"
...mais de 9 (nove) anos desde a data do pronunciamento
executivo.” —, para concluir que, em face da evolugic do
tempo, ¢ “por medida de prudéncia”, dever-se-ia “‘solicitar
nova manifetagio do Ministro do Trabalho a respeito do méri-
to dos ajustes ora examinados”. Registte-se, todavia, que
& matéria mereceu o voto vencido, em separado, com parecer
do entdc Senador Amaral Peixoto (fls, 56 a 65). O falecido
senador flaminense, apds enumerar algumas dessas razdes
que levaram o Consultor Juridico do antigo Ministério do
Trabalho a se posiciohar contra a ratificagio legislativa dos
atos internacionais em evidéncia, tais como: '
“... objetivo ideal remotamente alcangivel;” ou
- ¥ a outorga de novos direitos trabathistas € in-
compativel com o atual estado de crise econdmico,
pois acarretard 6nus acrescido para a coletividade em
geral;” ou ' '
“—. o Onus acrescido que acarretaria para as em-
presas, j4 oneradas com tantos encargos, seria inacei-
tavel:”, .

passa a analisar toda a tramitacdo do processado na Cama
dos Deputados, para concluir que:

“A promogao social do homem deve ser um obje-

tivo permanente da politica laboral. Na perseguigéo
de tal finalidade deve, entreianto, o legislador cuidar
para que as conquistas sejam efetivas e nio ilusSrias.
No caso presente, julgamos a iniciativa da OIT teme-
rdria e perigosa pelos efeitos adversos que pode acar-

retar para a massa assalariada.”

O aludido Senador termina por opinar pela rejeicio do
Projeto de Decreto Legislativo n? 18, de 1984,

4. A seguir, consta do processado cépia do Oficio
SM/421, de 18 de setembro de 1985, do Senador. Enéas Faria,
entio Primeiro Secretdrio desta Casa, no qual solicita a0 Mi-
nistro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica
informag6es complementares junto ao Ministério do Trabalho
sobre a matéria em pauta. A razio da solicitagfo € justificada
em parecer do Senhor Senador Itamar Franco, devidamente
aprovado, para exame definitivo da matéria. Atendendo a
pretensdo senatorial, aquela autoridade do Gabinete Civil,
Ministro-Chefe José Hugo Castelo Branco, prestou os esclare-
cimentos adicionais requeridos (Aviso n° 806-SUPAR, de 19
de novembro de 1985), oferecidos pelo Ministério do Traba-
Iho, através do entdo titular da Pasta, o Doutor Almir Pazia-
notto Pinto (Aviso/GM/n? 2.333/85, de 19 de novembro de
1985). Em sintese, o Aviso ministerial, a0 capear Parecer
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da sua Comissiio de Direito do Trabalho, vazado em 8 de
novembro de 1985, elogia a “‘relevandia para o desenvolvi-

mento social do trabalhador brasileiro™ dos instramentos in- -

ternacionais em comento. Todavia, afirma no mesmo docu-
mento:; .

“... Contudo, em face da adversa conjuntura_e,co-‘

némico-financeira por que passa o Pafs, julgo inopor-
tuna, para ¢ momento, a aprovagdo da Convengio n®
140.

E conclui, 0 ex-Ministro Almir Pazzianotto.

“Por outro lado, sendo a Recomendagio fonte
material de direito, independe de aprovagio pelo Con-
gresso Nacional. Ao contrario, poderd gerar, ou nio,
isto sim, a elaboragdo de projeto de lei, consubstan-
;:1?jnd? total ou parc;almente as recomendagoes formu-
adas.”

5. Em decorréncia de demorada tramitagio — 1976 a
1991 —, o presente processado foi alcangado por duas Cartas
constitucionais subseqglientes, o que ensejou a Papeleta
SF-27-3-89, da Presidéncia deste Senado Federal, anexa per

copia, Ouvida, preliminarmente, a Douta Comissao de Consti-

tujgdo, Justiga ¢ Cidadania, esta opinou, em 29 de novembro
de 1990, pelo prosseguimento do feito (fl. 76), 4 luz do art.
49, inciso 1, da Carta Constitucional de 88. O procssado

veio ter, assim, 2 esta Comissio de Relagbes Exteriores ¢

Defesa. Nacmnal para apreciagdo do mérito.

I — Voto do Relator

7. AConveéngion® 140 e a Recomendagho n® 148 tratam,
ambas; da licen¢a remunerda para estudogs, voltada para a

formagdo profissional de trabalhadores. Tal licenga implicard

no “afastamento de trabalhador para fins educativos e por
um periodo determinado, durante as horas de trabalho, e
com pagamento de prstagdes- f1nance1ras adequadas. Ela con-

tribuird, segundo aqueles atos, para a “aquisi¢ao, o aperfeigoa-

mento e a adaptagdo das qualiﬁcagc‘)es necessarias a0 exercicio
da profissdo ou da fungdo, assim como a promogdo e a segu-
ranga do emprego frente ao desenvolvimento ciéntifico e técni-
cp & 45 mudangas econdmicds e estrutu:als R

8. O.longo tempo de tramitagio da rnater:a hio Con-
bresso Nac10n31 — cerca de 15 (quinze) anos <= estd a exigir
um reexame de conceitos e afirmagGes expostos neste proces-
sado, O Brasil de 1991 jd nio & o mesmo de 1976, quando
aqui aportou a Mensagem"Presndenc.lal n° 205. Nao obstante
-as dificuldades de ordem econdmica, financeird & social que
ainda assolam este Pais, o certo € que, hoje, j4'5e pettebem
%inais nitidos; embora lentos, de modernizagio multifacetdria.
A5 trancos e barrancos, abre-se a economia para o exterior.
Acreservade mercado perde a sua razao de sere as importagdes
-sdo'facilitadas. Procura-se a modernizagdo tecnoldgica com
"o fito de reduzir custos. Finalmente, a diviso internacional
‘do trabalho faz surgir uma nova economia, com’ reﬂexos posi-
tivos pira o nosso Pais, -
: 9. Dentro do quadro rapidamente exposto, a escalada
-socia] daqueles que oferecem a sua forga de trabalho em troca
-de uma remuneragio justa deve ser, também, considerada.
'Para tal fim, a formagdo proﬁssnonal do trabalhador deve
inictuir, igualmente, tempo livie para programas de educagio
e formagio. Assim, a licenca remunérada para estudos pro-
posta nos atos internacionais em foco deve ser considerada,
"hoje, uma possibilidade concreta de atendimento s necessi-

dades efetivas dos trabalhadores. A evolugdo tecnoldgica da
iltima década tem sido de tal monta e de uma velomdade
" to estonteante que 08 patrdes devem ser 0s primeiros a tomar
intércsse pelas proposicoes internacionais ora sob exame. Afi-
! nal, a educagdo ¢ a formagao permanentes dos seus empre-
"~ gados s6 poderdo trazer beneficios s suas empresas €, conse-
gientemente, ao préprio Pais.

10. Em virtude de todo o exposto, e convictos de que
o Brasil, hoje, jd redne condigbes necessdrias e suficientes
para inserir em seu contexto legal os mandamentos dos atos
Lnternacwnals em referéncia, somos pela aprovagio, na inte-
" gra, do Projeto de Decreto Legislativo n° 18, de 1984 (Projeto
de Decreto Legislativo n? 30-B/84-CD), que *aprova os textos
da Convengdio n” 140 ¢ da Recomgridagao n? 148, referentes

a ‘licenga remunerada para estudos’, adotadas ria 59* Sessdo

da Conferéncia Internacional do Trabalho da Organizagao
Internacional do Trabalho“ realizada em Genebra em ]unho
-de 1974,

E o parecer, s.m.j.

. Sala das Sessdes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan

ﬂsta Jiinior, Presxdente — Ronaldo Aragio, Relator — Mar-

co Maciel — Ronan Tito —-Magno Bacelar —- José Richa

- — Nabor Jinior — Francisco Rollemberg — Valmir Campelo

—-Albano Franco — José Fogaca — Chagas Rodrigues —
Jonas Pinheiro.

PARECER N¢ 326, DE 1992
Da Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio- -
~ mal, sobre o Projetd de Decreto Legislativo n® 8, de
"7 1985 (Projeto de Decreto Legislativo n° 85-B, de 1985
— CD), que ““aprova os textos da Convengao w 136
e da Recomendacio n® 144, da Organizacae Interna-
cional do Trabalho — OIT, sobre Prote¢io contra os
Riscos dé Intoxicagio Provocados pelo Benzeno, adota-
‘das em Genebra, a 3¢ de junho de 1971, durante a
LV Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.”

Relator: Senador Marco Maciel
I — Relatério

Em 1 de agosto de 1974, o entao Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel encaminhou ao Congresso Nacional
&5 textos da Convengio i¢ 136 e da Recomendagio n* 144,
ambas da Orgardizagdo Internacional do Trabalho, sobre a
“Protegio Contra os Riscos de Intoxicagdo Provocados pelo
Benzeno™, adotadas em Genebra, a 30 de junho de 1971,
durante a LVI Segdo da Can,c_renma Internacional do Traba-
Iho', -Acompanha os referidos textos a competente Exposigao
de Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, da lavra
do Emba:xador Az.eredo da Silveira, A época titular daqucla
_Pasta.
© 2. "Em decorréncia de déemorada tramitagio — de 1974
a 1991 — neste Congresso Macional, éste’processado fof alcan-
gado por dois’ éstatutos constitucionais subseqilientes, 0 que
se comprova com a emissdo, pela Presidéncia do Senado,
da Papeleta SF-27-3-89, anexa por ¢6pia. Ouvida, prehmmar-
mente, a Douta Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidada-
qia, esta opinou, em 29 de novembro de 1990 (fls. 55 a 57)
pelo prosseguimento do feito, 4 luz do texto do art. 49, inciso
I, da Constituigao de 1988. Assim, vem a matéria a esta Comis-

530 de Relagdes | Extenores e Defesa Nacwnal Para exame

de mérito.
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I — Voto do Relator

3. Registre-se, em principio, que. quando da sua trami-
tagéo pela Camara dos Deputados, os textos dos atos interna-
cionais acima referidos — Conveng#o n” 136 ¢ Recomendagio
n" 144, ambas da OIT — foram aprovados, por unanimidade,
por suas Comissdes de Relagdes Exteriores, de Constituigio
e Justica, de Trabalho e Legislagdo Social ¢ de Redagao.

4. A Convengdo n° 136 ¢ a — Recomendagdo n° 144,
tratam, ambas, de protegeros trabalhadores contra os riscos
de intoxicacfio provocada pelo benzeno, tante sob a lorma
de hidrocarboneto aromitico ou pdrtlmpando de produtos on-
de ele, benzeno, ultrapassa um por cento em volume. As
restrigées impostas pelos citados atos internacionais a0 empre-
go do benzeno inclui, dentre outras: )

a) a sua substituigdo por produtos menos ofensivos ou
menos nocivos 4 sadde do trabalhador;

b} a proibigdo do seu uso em certos trabalhos a serem
determinados pela [egislago nacional;

€) 0 .Seu emprego € manuseio, dentro de pos‘;wel Ye
aparelho hermeticamente fechado™,

d) a recomendaciio de que a mampu[ag’to do produto

em causa por parte dos trabalhadores deve obedecer a cuida-

dos, especialmente a utilizagho de equipamentos de protegio
individuais adequados.

5... Prevé, ali, igualmente, a realizagio de periddicos exa-

mes de prevengdo médica aos trabalhadores que, por forca
de suas ocupagdes rotinciras, estcjam expostos ao benzeno
ou a produtos que contenham benzeno.

6. Temos como louvévels, assim, as preocupagdes exter-
nadas tanto na Convengdo n® 136, como na Recomendagiao
n¢ 144, que ora comentamos. E ndo poderia s¢r diferente,
quando ambas procufani prevenir, a nivel internacional, riscos
que possam atingir a sadde e a propria vida dos trabalhadores
que lidam diuturnamente com substéincia tdo_nociva.

7. Face a0 acima expostos, votamos pela aprovacio,
na ntegra, do presente Projeto de Decreto Legislative que
“aprova os textos da Convengdo n° 136 ¢ da Recomendagio
n° 144, da OQrganizacie Internacional do Trabatho — OIT,
sobre Prote¢io contra os Riscos de Intoxicagdo Provocados
pelo Benzeno, adotadas em Genebra, a 30 de junho de 1971,
durante a LVI Sessao da Conferéncia Internamona] do Traba-
lho.”

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissées, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Junior, Presidente — Marco Maciel, Relator — Ronan

Tito — Ronaldo Aragio — Magno Bacelar — José Richa — -

Nabor Jinior — Francisco Rollemberg — Valmir Campelo
—- Albano Franco — José Fogaca — Chagas Rodrugues
Jonas Pinheiro.

PARECER N¢ 327, DE 1992

Da Comissiio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 66, de
1992 (n? 130-A, de 1991, na Casa de origem), que **Apro-
va ¢ texto do Tratado de Auxilio Mituo em Matéria
Penal, entre o Governo da Reptiblica Federativa do Bra-
sil e 0 Governo da Repiiblica Portuguesa, assinado em
Brasilia, em 7 de maio de 1991,

Relator: Senador Jonas Pinheiro

Nos termos da Constituigdo Federal, art. 49, I, e das
disposigGes regimentais pertinentes a tramitagdo do Projeto
de Decreto Legislativo em aprego, encaminha-se a esta Comis-

sio de Relagées Extcriores ¢ Defesa Nacional a presente Pro-
posigda, que “aprova o texto do Tratado de Auxilio Miituo
em Matéria Penal, entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil ¢ ¢ Governo da Repiiblica Portuguesa assinado
em Brasilia, em 7 de maio de 19917,

Acompanha o texto o original do Acordo ora examinado
Exposigio de Motivos do Exm® Sr. Ministto das Relagées
Exteriores, na qual sao arroladas as razdes que levaram a
sua negomagao e firma. Desta mamfestagao cabe destacar
o seguinte:

“Q Tratado em mengdo, que tem como principal
objetivo intensificar a cooperagdo luso-brasileira em
- matéria penal, cria mecanismos flexiveis para agilizar
essa cooperagio, além de ampliar as modalidades tradi- _

" cionais de auxilio miituo. )

O Tratado entrard em vigor no primeiro dia do
segundo més seguinte dquele em que tiver lugar a troca
de instrumentos de ratificag&o e manter-se-d em vigor
enquanto ndo for denunciado por uma das Partes.™

Verifica-se ser ¢ ato internacional aqui considerado claro
exemplar de **acordo-quadra”, o que no Direito dos Tratados
¢ conceituado como ato de disposigio de vontade entre Esta-
dos soberanos que, no entanto, nio geram obrigagdes imedia-
tas e objetivamente vinculantes aos seus signatdrios, pois indi-
ca tio-somente, em linhas geranb objetivos comuns a serem
atingidos pelas partea

Conclui-se, por derradeiro, venfxcados 0s aspectos da
Exposigdo de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oOportu-
nidade ¢ conveniéncia para ¢ Brasil da adesio ao presente
Tratado, bem como o seu relevante objetive traduzido na
sempre constante lmportﬁnma do concerto dos Estados, no
sentido de adotar provxdencnas aptas a prevengao da 1mpu-
nidade. .

Pelo exposio, somos pela aprovagio do prc'iente PrOJeto
de Decreto Lepistativo, nos termos da proposta original.

Sala das Comissées, 21 de outubro de 1992, — Irapuan
Costa Junior, Presidente — Jonas Pinheiro, Relator — Marco
Maciel — Ronan Tito — Ronaido Aragio — Magno Bacelar
— José Richa — Chagas Rodrigues — Nabor Junior — Fran-
cisco Rollemberg — Valmir Campelo — Albane Franco —
José Fogaga — Chagas Rodrigues. o _

PARECER N 328, DE 1992

Da Comissdo de Relagdes Exteriores e Delesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislative n* 71, de
1992 (Projeto de Decreto Legislativo n* 178-B, de 1992,
na CD), que ‘“Aprova os textos do (1) Tratado de Extra-
digdo, (2) Tratado sobre Cooperacio Judicidria em Ma-
téria Penal, e (3) Tratado Relative & Cooperacio Judi-
cidria ¢ a0 Reconhecimento Reciproco de Sentenca em
Matéria Civil, entre 0s Governos do Brasil e o da Italia®’,
assinados em Roma, em 17 de outubro de 1989,

Relator: Senador Jonas Pinheiro
, 1 — Relatério
Face ao d::,po-ato no art. 49, inciso I, da Consntulgao
Federal, o Senhor Presidente da Republlca através da Mensa-

gem n’ 676, de 27 de novembro de 1991, submete a resclugdo
defmmva dos membros do Congresso Nac:onal 08 textos dos

Outubrode 1992
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atos internacionais acima epigrafados, acompanhados da com-

petente Exposigio de Motives DI/DALDEL/S545/JUST-LOO-

H15, de 25-11-1991, do Senhor Mmlstro de Estado das Rela-
¢Ges Exteriores.

2.} Quando da sua regular tram1taga0 na Camara dos
Deputados, a matéria obteve aprovagao unénime das suas
Comissdes de Relagdes Exteriores € de Constituigdo e Justiga
e dc Redagiio. Ainda na Cdmara Baixa, ¢'j4 comd Projeto
de Decreto Legislativo n° 178-B/92, a mautéria foi discatida
em Plenario, em Turno dnico, e ali aproVada, 0 mésmo ocor-
rendo com a sua Redagdo Final. Chegd, entdo, o PDL a
este Senado Federal (fls. 42), jd com o n® 71, de 1992, para
exame e emissdo do competente parecer.

E o Relatério.

11 — Voto do Relator

3. Conforme o acima referido, ¢ Projeto de Decreto Le-
gislativo em evidéncia trata da aprovagdo conjunta de trés
tratados internacionais assiiiados pelo Brasil com a Itdlia. Os
dois primeiros se referem a matéria processual penal relacio-
nada com: a) extradigio de pessoas procurados por autori-
dades judicidrias de uma das Partes e que se encontram no
territério da outra, e b} cooperagdo-judicidria em matéria
penal, objetivando a “cooperagacem favor dos procedimentos
penais conduzidos pelas autoridades judicidrias da Parte re-
querente” (Artigo 1). O terceiro e dltimo dos tratados consig-
na a “cooperacio judicidria e 0 reconhecimento ¢ a exécugid
de sentencas em matéria civil” entre as Partes, af incluidos
outros ramos do dircito {de familia, comercial e do trabalho).

4. Os atos internacionais ora objeto de nosso exame té&m
por objetivo pnme1ro 0 aprlmoramento mituo de institutos
civeis e penals de cardter adjetivo, ho_1e vigindo nos codigos
processuais civis e penais de ambos os pafses. Tanto o instituto
sensivel da extradigho quanto a cooperacdo judicidria em ma-
téria penal estdo a exigif a unifio dos esforgos legais a nivel
internacional, a fim'de que a prestagio jurisdicional reciproca
entre pafses possa alcangar alto nivel de qualificégdo e, conse-
giientemente, de fesultados. Para tanto, urge agilizar o cum-
primento de cartas rogatdrias, provendo-as dos elementos ne-
cessdrios € suficientes ao bom andamento do processo penal.
Alids, 0 Artigo 8-4 do Tratado sobre Coopéragio Judicidria
em Matéria Penal reza que “A caria rogatdria deverd ser
cumprida no menor prazo possivel.”

5. Em suma, enXxergamos nas partes substantivas e adje-
tivas dos trés tratados ora submetidos ao crivo’ desta Casa
Senatorial 0s instrumentos eficazes para que Brasil e Itdlia

possam melhor prover as suas necesmdades legais em inatérias

de suma importincia.

6. Em face do acima exposto, somos pela aprovagao inte-
gral do Projeto de Decreto Legislativo em questo que * Apro-
va 0§ textos do (1) Tratado de Extradigdo, (2) Tratado sobre
Cooperagdo Judicidria em Matétia Penal, e (3) Tratado a
Cooperagio Judicidria e ao Reconhecimento Reciproce de
Sentecnga em Matéria Civil, entre os Governos do Brasil e
o da Ttdlia”, assinados em Roma, em 17 de outubro de 1989

E o Parecer, sub censura.

Sala das Comwsﬁes, 21 de outubro de 1992. — - Trapuan

Costa Junior, Presidente — Jonas Pinheiro —-- Relator —.

Magno Bacelar — Ronaldo Aragio — Ronan Tito — Marco
Maciel — José Richa — Nabor Jinier — Francisco Rollemberg
— Valmir Campelo — -Albane France — José Fogaga — Cha-
gas Rodrigues

PARECER N¢ 329, DE 1992 '

Da Comissdo de Relagoes Extermres ¢ Defesa Nacm-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 77, de
1992 {(n*-161-B, de 1991, na Camara, que ‘“‘aprova o
texto do Acordo sobre Cooperagdo nos Campos da Cién-
cia ¢ Tecnelogia, celebrado entre a Repiblica Federativa
do Brasil e 0 Governo'da Repubhca da Coréla em Seu,
em 8 de agosto 1991. ’

Relator: Senador Albano Fraﬁc’é -
O Pader Executivo, através da Mensagem n? 572/91, envia

para exame e apreciagdo do Congresso Nacional, fexto do .. .

Acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica da Coréia, em Seu, em 8 de agosto de 1991.

Distribuido inicialmente 4 Comissao de Relagbes Exte-
riores da Camara dos Deputados para avaliagéo de seu mérito,
o texto do Acordo foi aprovado na forma do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 161, de 1992 — CD, tendo sido examinado
em todos os seus aspectos, na forma regimental, pela Comissio
de Constituigdo e Justica ¢ Redagido ¢, também pela Comissdo
de Ciéncia e Tecnologia, Comumcaqao e Informatica.

Cabe a esta Comissdo, opinar ‘sobre o mérito da propo-
sicdo, na forma do art. 32, ifciso II do Regimento Interno.

A leitura do texto permitir concluir que o Acordo foi
firmado em termos amplos, ndo especificos, o que permitird
atender futuros pI'O]etOS de c00pera§ao cientifica e tecnolo-
gica, coma:

- a) intercAmbio de informagées cnennfu:as € te.cnoloﬂlcas,

- - byorganizagdo de semindrios, workshops e smposms con-

juntos; o

¢} intercdmbio de cientistas e pessoal tecmco

O artigo IV, cria uma Comissdo Mista Brasil-Coréia sobre
C1enc1a e Tecno]ogm com as fungdes de;

“a) formular, rever e aprovar o Plano de Coope-
ragdo Cientifica e Tecnolégica; -

b} identificar, selecionar e determmar as priori-
dades nos campos da cooperagdo, programas, projetos
e atividades;

¢) avaliar e coordenar 0s programas, projetos e
atividades executados no dmbito do presente Acordo,
do Plano de Cooperagdo Cientffica e Tecnaldgica e
dos Ajustes Complementares”.

O modelo utilizado pela Repiblica da Coréia para o de-

.senvolvimento cientifico e fecnoldgico permitiu aquele Pais,

superar o subdesenvolvimento €, a0 mesmo tempo, igualar-se
aos paises mais desenvolvidos, em todos os ramos’ da tecno-
logia de ponta, podéendo hoje, seus produtos concorrem em
condigdes vaniajosas com Os de origem amerlcana européid -
e japonesa.

As elevadas inversdes em educacdo e os investimentos’
em Ciéncia e Tecnologia com um dos mais elevados indices
percentuais de gastos em C&T em relagdo ao PIB, principal-
mente pela iniciativd privada, tudo orientado por ima politica
nacional voltada para os reals interesses daquela nagio, permi-

firai alavancar o proc’ésso' de modernizagﬁo e de competi-

______ I~ .
industrial

coreano.
O Projeto de Decreto Legislanvé que apiova & referido

_acordo, resguardado para o Congresso Naciotial {pardgrafo

dnico do art. 1°), a prerrogativa de aprovar eventuais altera-
ges que inlpliquem em encargos para o patrimdénid nacidhal,



g
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na forma do que estabelece o art. 49, inciso I, da Constituigdo
Federal.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Pro;eto
de Decreto Legislativo n° 77, de 1992 (n* 161-B, de 1991,
na Cémara dos Deputados).

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Junior Presidente — Albano Franco, Relator — Marco
Maciel — Ronan Tito ~— Ronaldo Aragio — Magno Bacelar
— José Richa — Nahor Junior — Jonas Pinheiro — Francisco
Rollemberg — Valmir Campelo — Albano Franco — José
Fogaca — Chagas Rodrigues.

PARECER N° 330, DE 1992

Da Comissao de Relagées Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projete de Decreto Legislativo n* 78, de
1992 (n* 164-B, de 92, na Casa de origem), que ““Aprova
o0s textos da Constitaigio e da Convengio da Unido Inter-
nacional de Telecomunicagées, adetados na Conferéncia
de Plenipotencidrios, em Nice, em 1989"°.

Relator: Senador Chagas Rodrigues

Nos termos da Constxtmgao Federal, art. 49,1, e das

disposicBes regimentdis periinentes A tramitagdo do Proleto
de Decreto Legtslatwo em aprego, encaminha-se a esta Comis-

sdo de Relagoes Exteriores € Defesa Nacional a presente Pro-

posigdo, que “aprova os textos da Constituigao e da Conven-
¢do da Unifio Internacional de Telecomunicagdes, adotados
na Conferéncia de Plenipotencidrios, em Nice, em 1989”.

Acompanha o texto original do Acordo ora examinado
Exposicdo de Motivos do Exm® Sr. Ministro das RelagGes
Exteriores; ma qual s30 arroladas as razées que levaram a
sua negociagio e firma. Desta manifestagdo, cabc destacar
o seguinte: . .

*QOs referidos atos substituem a Convengio Inter-
nacional de TelecomunicagGes, firmada em Nairobi,
em 1982, da qual o Brasil € Parte Contratante. Dada
a r4pida evolugdo tecnoldgica do setor, a UIT costu-
mava promover periodicamente atualizagdes estatutd-

rias, que substitufam, na {ntegra, o instrumento funda- _

mental da Organizagio. Essa orientagdo féi mudada
por ocasido da dltima Conferéncia de Plenipotencidrios
(Nice, 1989}, fi cando estabelecido que a UIT reger-
se-ia por uma Constituigéo, uma Convengao e dos Re-
gulamentos Administrativos, atos esses que poderdo
ser objeto de emendas, no futuro, e ndo mais substi-
tufdos integralmente.

A Constltulgao da Uniso caberé desempenhar o
papel de documento bésico permanente do organismo,
compondo-se de d:sposmvos sobre seus aspectos funda-
mentais, tais como:

a) obgctwos composi¢io e estrutura da Umao,

b) definigSes bdsicas; :

¢) finangas; .

d) sede e capacidade juridica da Unido;

e) Regimento Interno das Conferenmas e outras
Reunides;

£) dxsposxgocs gerais refativas as telecomumcac;oes
e as radiocomunicagdes;

g) relagées com a Orgamzagéo das Nagoes Unidas,
outras organizagSes internacionais especializadas e Es-
tados nac-Membros.

A Convengio complcmenta as d:sposxgées da
Constituigdo, em seu cardter operativo. Ademais, a

Constituigdo é complementada por dois Regulamentos
Administrativos (o Regulamento das Telecomunica-
¢Oes Internacionais e 0 Regulamento de Radiocomuni-
cagdes), que disciplinam o uso das telecomunicagSes
em escala mundial e dos quais o Brasil é parte.

- O Brasil tem procurado, por intermédio de sua
atuagdo na UIT, marcar com destaque o papel vital
que o setor de telecomunicagles representa hoje em
dia no contexto nacional, assim como preservar os inte-
resses nacionais naquele foro, de excepcional relevan-
cia para a harmonia €.a compatibilidadc operacional
das telecomumcagoes_ ] .

Em aviso que me dirigiu em 12de junho de 1991,

o Senhor Ministro da Infra-Estrutura considerou que
ambos os textos acima mencionados atendem aos inte-
resses nacionais no setor, tendo solicitado providéncias
para sua ratificagdo pelo Governo brasileiro, Salientou
que, conforme especificado no art. 47 da Constituigdo
da UIT, que prevé sua entrada em vigor trinta dias

. ap6s o depdsito da 55* ratificagdo, ¢ Brasil, caso ainda

- ndo haja ratificado os referidos atos na época, perderd
o direito de voto em todas as conferéncias e reunides
daquele organismo.” L

Venﬁca -se ser da mais alta relevancia o ato mternacmnal
aqui considerado, reportando-se a setor extremamente vital
aos interesses brasileiros, sendo quanto ao mérito totalmente
benéfico.

Conclui-se, por conseoumte venfxcados os aspectcs da
Exposigio de Motlvos ut supra, serem inégilivocas a oportu-
nidade e conveniéncia para a adesdo aos presentes textos da
Constituigdo e da Convengdo da Unido Internacional de Tele-
coniunicagdes, adotados na Conferéncia de Plenipotencidrios,
em Nice, em 1989.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do presente Projeto
de Decreto Legislativo, nos termos da proposta original.

Sala das ComissGes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Jinjor, Presidente — Chagas Rodrigues, Relator —
Marco Maciel — Ronan Tito — Ronaldo Aragio — Magno
Bacelar — José Richa — Nabor Jinior — Jonas Pinheiro
— Francisco Rollemberg — Valmir Campelo — Albano Franco
— José Fogaca. '

PARECER N¢ 331, DE 1992

Da Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacio-

nal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n? 79, de

_ 1992 (n° 169-B, de 1989, na Casa de origem), que “Apro-

" vao texto do Ajuste Complementar ao Acordo de Coope-

racio Econdmica, Cientifica e Técnica na drea de Pes-

quisa Agricola e Extensio Rural, entre o0 Governo da

_Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repi-

blica Popular de Angola, firmado em Luanda, em 28
de janeiro de 1989,

Relator: Senador Marco Maciel , -

"Nos termos da Constituicio_ Federal, art. 49, I, e das
disposi¢des regimentais pertinentes & tramitagdo do Projeto
de Decreto Legislativo ent aprego, encaminha-se a esta Comis-
530 de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional a presente Pro-
posigio, que “Aprova o texto do Ajuste Complementar ao

" Acordo de Cooperagiio Econdmica, Cientifica e Técnica na

drea de Pesquisa Agricolae Extenséo Rural, entre o Governo
da Repdblica Federativa do Brasil € o Governo da Republica
Popular de Angola, firmado em Luanda, em 28 de janeiro
de 1989".
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Acompanha o texto original do Acorde ora examinado
Exposi¢do de Mativos do Exm® Sr. Ministro das Relagdes
Exteriores, na qual sdo arroladas as razdes que levaram a
sua negociacde e firma. Destd manifestagdo, cabe destacar
o seguinte: . . S

“Como bem sabe Vossa Exceléncia o] Brasil vem

gramas de desenvolv:mento levados a efeitg em Ango-

la, pafs-chave para a consecugio dos objetivos da poli-

tica externa brasileira no Continente africano. Dentre
as indmeras iniciativas, ora em fase de execugfo, desta-
cam-se a construgdo da hidrelétrica de Capanda, da
qual participa a Construtora Norberto Odebrecht, e
as atividades da Petrobrés no off-shore angolano. Ade-
mais, as agdes previstas no documento em aprego vém
ao encontro dos objetivos estabelecidos porVossa Ex-
celéncia e pelo Presidente José Eduardo dos Santos
no dmbito da “Comissdo de Emergéncia”, destinada
a reativar a economia angolana, principalmente a agri-
cultura, tdo prejudicada em todos esses anos de guerra.
O.apenso instrumento_tem, por conseguinte, a fi-
nalidade de orientar e respaldar agbes de cooperagio
levadas a efeito com Angola, contribuindo para dina-
mizar seu j4 elevado relacionamento com ¢ Brasil.”

Verifica-se ser o ato internacional em mengéao, de grande
importincia para o-Brasil, considerando-se o seu relevante
objetivo, bem como as especiais caracteristicas do outro Esta-
do signatdrio, a Republica Popular de Angola. .

Conclui-se, por derradeiro, verificados os aspectos da
Exposicio de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportu-
nidade e conveniéncia para o Brasil da adesdo ao presente
texto do Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo
Econdmica, Cientifica e Técnica na drea de Pesquisa Agricola
e Extensdo Rural, entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil ¢ 0 Governo da Republica Popular de Angola, firma-
do em Luanda, em 28 de janeiro de 1989.

Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto
de Decreto Legislativo, nos termos da proposta original, .

Sala das ComissGes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Jiinior, Prcs1dente — Marco Maciel, Relator — Ronan
Tito — Ronaldo Aragio — Magno Bacelar — José Richa —
Nabor Junior — Francisco Rollemberg — Valmir Campele
— Albano Franco — José Fogaca — Chagas Rodrignes —
Jonas Pinheiro.

PARECER N 332, DE 1992

Da Comissio de Relagoes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o projeto de Decreto Legislativo n* 80, de
1992 (Projeto de Decreto Legislativo n® 176-B, de
1992-CD), que “Aprova o texto do Acordo eptre o Go-
verno da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiblica Popular da China, destinado a evitar a
dupla tributacdo e prevenir a evasio fiscal em matéria
de Imposto sobre a Renda, celebrado em Pequim, em
5 de agosto de 19917,

Relator: Senador Marco Maciel
I — Relatdrio

Respaldado no artigo 49, inciso I, da Constituigdo Fede-
ral, o Senhor Presidente da Repiiblica, através da Mensageni

o® 543, de 9 de outubro de 1991, submeteu a resolugio defini-

tiva do Congresso Nacional o texto do “Acordo entre o Go-
verno da Repuiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Goyerno da

Repiiblica Popular da China, destinado a evitar a dupla tribo-
tagiio ¢ prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre
a renda™.

2. Quando da sua regular tram:tagao na Camara dos

_. - .Deputados, a matéria Obteve aprovacdo undnime das Comis-

sGes Técnicas envolvidas, a saber; Relagdes Exteriores, Cons-
titui¢do ‘e Justica e de Redagdo e, finalmente, Finangas e
Tributagdo. Ainda na Cimara Baixa, Redagio e, finalmente,
Finangas ¢ Tributagdo. Ainda na Cdmara Baixa, o projeto,
discutido no Plendrio e em turno dnico, foi ali_aprovado,
o mesmo ocorrendo com a sua Redagdo Final. O processado
chega, enfim, a0 Senado Federal (fls. 32, verso), para exame
e emissdo do competente parecer.

Il — Voto do Relator

3. E comum a dwergenma entre dois pafses quando o
tema ferido € importagdo/exportagio de capital. E isto se
explica pelo fato de as formas variadas de tributagio de rendi-
mentos de residentes ou ndo residentes, sejam eles nacionais
ou estrangeiros, poderem acarretar wna duplicidade indese-
jada de imposigdes fiscais. Dai a necessidade de os paises
envolvidos em densas relagdes econdmicas langarem mao de
acordos bilaterais com o escopo de evitar a tributagio dupla.

Desde o inicio dos anos 60, o Brasil vem negociando
acordos bilaterais com o objetivo de eliminar a possibilidade
de uma bitributagio no campo externo. Trata-se de instru-
mentos modernos de estimulo ao gomeércio internacional, na
medida em que concorrem diretamente para fomentar fluxos
de capital e de investimentos diretos entre dois paises. Tal
fomento se explica pelo fato de os rendimentos produzidos
dentro de um Estado Contratante passarem a ser tributados
em apenas um dos Estados ¢ nio em ambos. Esta € a tonica
para a viabilizagdo prdtica de convengdes dessa natureza. E
0 “Acordo™ ora objeto de nossa atengdo nido foge 4 regra.

4. O “Acordo” procurou atingir um universo tributdvel
possivel, arrolando no seu texto rendimentos de natureza va-
riada, tais como: renda de propriedade imdvel (Artigo 6),

lucros das empresas (Artigo 7), navegacdo maritima e aérea
(Artigo 8), juros (Artigo 11}, royalties (Artigo 12} e ganhos
de capital (Artlgo 13). Ademais, através de protocolo agre-
_ gado ao seu texto final, o ato internacional em comento intro-
“duz regras interpretdtivas para os artigos 8, 10 e pardgrafos
2 e 5, 12 e pardgrafo 3, ¢ 24, pardgrafo 2, que envolvem
rendimentos de natureza expecial. .

5. Por outro lado, deixamos de considerar o exposto
no art. 2° do decreto legislativo em questdo por se tratar,
a nosso ver, de matéria estranha — contrato de miituo, isto
€, empréstimo de coisa fungivel — ao “Acordo” em evidéncia..
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6. Isto posto, somos pela aprovagdo do texto do Projeto -

de Decreto Legislativo n® 176-B, de 1992, oriundo da Cémara
dos Deputados, com a seguinte emenda de caréter supressivo:

EMENDA N* 1-CRE
- EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o art. 2° do Projeto de Decreto Legisiativo
n? 176-B, de 1992, da Camara dos Deputados, renumeran-
do-se, em conseqiiéncia, o art. 3°

é o Relatério, s.m.j.

Sala das Comis'sées, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Junior, Presidente — Marco Maciel, Relator — Ronan
Tito — Ronaldo Aragiao — Magno Bacelar — José Richa —

__.Nabor hinior — Francisco Rollemberg — Vaimir Campelo

— Albano Franco -— José Fogaca — Chagas Rodrigues, Jonas
Pinheiro.
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PARECER N 333, DE 1992

Da Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre ¢ Projeto de Decreto Legislativo n® 81, de
1992 (n" 111-B, de 1991, na Casa de origem}, que “Apro-
va o texto do Protocolo sobre as Comemoracoes dos
Descobrimentos Portugueses, celebrado entre o Gover-
no da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiiblica Portuguesa, em Brasilia, em 7 de maio de
1991,

Relator: Senador Chagas Rodrigues

Nos termos da Constitui¢do Federal, art. 49 I, e das
disposigdes regimentais pertinéntes a tramitagdo do Projeto
de Decreto Legislativo em aprego, encaminhba-se a esta Comis-
sdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional a presente Pro-
posigdo, que “Aprova o texto do Protocolo sobre as Comemo-
ragdes dos Descobrimentos Portugueses, celebrado entre o
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Portuguesa, em Brasilia, em 7 de maio de 19917,

Acompanha ¢ texto original do Acordo ora examinado
Exposicao de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagéés
Exteriores, na qual sdo arroladas as razées que levaram i
sua negociagao e firma. Desta mamfestagao cabe destacar
o sepuinte: : -

*Q referido Protocolo tem por ob]etwo pnnc1pal
desenvolver, ac longo da presente década, programa
comemorativo dos 500 anos da viagem de Pedro Alva-
res Cabral, que contribua para a projegio da comuni-
dade luso-brasileira ao aproximar-se o terceiro milénio.

Para tanto, cria 0 Protocolo uma comissio execu-
tiva bilateral, que, do lado brasileiro, estar integrada
por representantes do Ministéric das RelagGes Exterio-
res, do Ministério da Marinha, da Secretaria da Cultura
da P,rcsidéncia da Repiiblica e dos meios universitd-
rios.” . . - .

Verifica-se ser ¢ ato interhacional aqui considerado claro
exemplar de “acordo-quadro”, o que no Diréito dos Tratados
¢ conceituado como sendo o ato de disposigdo de vontade
entre Estados soberanos que, no entanto, nio gera obrigagées
aos seus signatdrios, pois indica tio-somente, em linhas gera!s
objetivos comuns a serem atingidos pelas partes.

Conclui-se, por derradeiro, verificados os aspectos cla
Exposigao de Motwos. ut supra, serem inequivocas a oportu-
nidade e conveniéncia da adesdo do Brasil ao presente Acor-
do, o que permitird uma devida comemoracio luso-brasileira
dos 500 anos da viagem de Cabral ac Brasil. Resta salientar
que a cooperagdo entre a Espanha e os Estados Unidos permi-
tin, recentemente, uma comemoracio dos 500 anos da desco-
berta da Ameérica, compativel com o grande feito de Cristovdo
Colombo, em 1942,  _.. .

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do presente Projeto

de Decreto Legislativo, nos termos da proposta original.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Jdnior, Presidente — Chagas Rodrigues, Relator —
Marco Maciel — Ronan Tito — Ronaldo Aragio — Magno
Bacelar — José Richa — Nabor Junior — Francisce Rollem-
berg — Valmir Campelo — Jarbas Passarinho — Albano Fran-
co — José Fogaca — Jonas Pinheiro.

PARECER N 334, DE 1992

Da Comissao de Relagées Exteriores e Defesa Nacio-
nal, sobre o Projeto de Decreto Legislative n® 32, de
1992 (n° 187-B/92, na Casa de origem), que ‘‘Aprova

- otextodo Acordo entre g Repiiblica Federativa do Brasil
¢ a Repiiblica Italiana, sobre Cooperagio no Dominio
do Turismo, celebrado em Roma, em 11 de dezembro
de 19917,

Relator: Senador Ronan Tito

Nos termos da Constituigdo Federal, art. 49, I e das
disposigdes regimentais pertinentes 3 tramitagio do Projeto
de Decreto Legislativo em aprego, encaminha-se a esta Comis-
s3o de Relagoes Esteriores e Defesa Nacional a presente pro-
posicdo, que “Aprova o texto do Acordo entre 2 Repiblica
Federativa do Brasil e a Republica Italiana, sobre Cooperagio
no Dominio do Turismo, celebrado em Roma, em 11 de de-
zembro de 19917,

Acompanha o texto original do Acordo ora examinado
Exposi¢io de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagoes
Extetiores, na qual sio arroladas as razdes que levaram a
sua negociagio e firma. Desta manifesiagdo, cabe destacar
0 seguinte:

*Q referido Acorde tem por objetivo aprofundar
—as relagdes entre os dois paises no dmbito do turismo,
mediante investimentos e formagdo de joint ventures;
informatizacio e agilizagdo da rede de informagdes e
oportunidades no setor, formagio de recursos humanos
no setor turistico, coordenagio e cooperagdo entre os
_6rgacs oficiais de turismo, elaboragdo de estudos, cam-
panhaa de promogao; e colaboragido entre empresas,
organizagdes e instituigdes dos dois pafses, entre outras
iniciativas. =~~~ -~~~ 777
Dependendo a ratifica¢do do presente Acordo da
prévia aytorizagdo do Congresso Nacional, nos termos
do art. 49, inciso I, da Constituicio Federal, permi-
to-me submeter o anexo projeto de mensagem presi-
dencial, para que Vossa Exceléncia, caso esteja de acor-
do, encammhe o referido 1nstrumento ‘A apreciagio do
Poder Legisiativo.”

Verifica-se ser o ato internacional agui considerado claro
exemplar de “acordo-quadro™, 0 que no Direito dos Tratados
¢ conceituado como sendo o ato de d1sp051gao de vontade
entre Estados soberanos que, no entanto, nao geram obriga-
¢oes imediatas e objetivamente vinculantes aos seus signaté-

rios, pois indica tdo-somente, em linhas gerais, objetivos co- }

muns a serem atingidos pelas partes.

* ‘Conclui-se, por ‘derradeiro, verificados os aspectos da
Exposigao de Motivos, ut supra, serem inequivocas a oportu-
nidade e conveniéncia para o Brasil da adesio ao presente

Acordo sobre Cooperagio no Dominio do Turismo, cglebrado |

em Roma, em 11 de dezembro de 1991.
Pelo exposto, somos pela aprovagio do presente Projeto
de Decreto Legislativo, nos termos da proposta original.
Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Jiinior, Presidente — Ronan Tite, Relator — Marco
Maciel — Ronaldo Aragio — Magno Bacelar — - José Richa

“— Nabor Junior — Francisco Rollemberg — Valmir Campelo

— -Albano France — José Fogaga — Chagas Rodrigues —
Jonas Pinheiro,
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PARECER N- 335, DE 1992

Da Comissio de Relages Exteriores e Defesa Nacio-
nal sobre o Projeto de Decreto Legislativo n* 83, de
1992 (n" 190-B/92, na Casa de origem), que *‘Aprova
o texto do Protocolo para a Selugio de Controvérsias,
celebrado entre a Repiiblica Federativa do Brasil, a
Repiiblica Argentina, a Republica do Paraguai e a Repu-
Blica Oriental do Uruguai, em Brasilia, em 17 de dezem-
bro de 19917, )

Relator: Senador José Fogaga

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 49, 1, e das -

disposigbes regimentais pertinenfes a tramltagéo o Projeto
de Decreto Legislativo cm aprego, éncaminha-se a esta Comis-
s30 de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional o presente Pro-
jeto de Decreto Legislativo, que “* Aprova o texto do Protocolo
para a Solugdo de Controvérsias, celebrado entre a Republica
Federativa do Brasil, a Republlca Argentina, a Republica
do Paraguai e a Repiblica Oriental do Uruguai, em Brasilia,
em 17 de dezembro de 19917, -
Acompanha o texto original do Acordo ora examinando
Exposicido de Motivos do Exm® Sr. Ministro das Relagdes

O SR. PRESIDENTE (E]’l]ldLlO Cdletexra) — 0 Expu
diente lido vai 4 publicagiio.

Sobre a mesa, comunicagdo que serd tida pelo Sr. 1° Secre-
tario.

E lida a seguinte
Bras{lia, 22 de outubro de 1992
Senhor Presidente,
Nos termos do § 7 do art. 65 do Regimento Interno,

. indico a Vossa Exceléncia 0s Senadores Jonas Pinheiro e Val-

Exteriores, na gual sdo arroladas as razdes que levaram &

sua negociagio & firma. Desta manifestagdo, cabe destacar
0 seguinte: . S
“Q Protocolo de Brasilia — coma'sc convencionou
designar o instrumento em aprego — prevé trés meca-
nismos para a solugdo das controvérsias que surgirem
entre os Estados-Partes, sobre ainterpretagio, a aplice-
gdo ou nio-cumprimento do Tratado de Assungdo e
dos acordos celebrados no marco do mesmo, bem como
as decisoes do_Conselho do Mercado Comum e das
Resolugdes do Grupoe Mercade Comum: negociagdes
diretas, intervengio do Grupo Mercado Comum, érgdo
executivo do Mercosul, & Procedimento Arbitral. Os

mecanismos poderdo ser acionados por iniciativa, tanto -

dos Estados-Partes como de particulares. O procedi-
mento arbitral s¢ serd aplicado em dltimo caso e trami-
tard ante um Tribunal Arbitral ad hoe composto de
trés arbitros. Os laudos do Tribunal Arbitral s50 inape-
l4veis e obrigatérios para os Estados-Partes nas.cotitro-

veérsias'.
Aduz ainda a exposicdo de motivos que o Protocolo de

Brasflia € um instrumento de grande relevancia para 0 setor

privado jd que sinaliza o estabelecimento de repras claras

e estdvels durante o periodo de transi¢do para dirimir contro-
vérsias no contextd do Tratato de Assungio.

Resta salientar que o6 mecanismo de solugao de ¢ontro-
vérsias engendrado pelo Protocolo de Brasilia € sine qua non

ao desenvolvimento do processo de integragdo do, Mercado,

Comum do Sul, ndo sendo possivel concebermos avangos fun-
damentais, sem que haja uma forma juridica habil a dirimir
inevitdveis impasses que 0COTIETao.

Como coroldrio do Tratado de Assungio, que j4 passou
pela chancela legislativa, cremos sér o Acordo ora cm mengao,
de todo conveniente e oportunc ac Brasil, pelo que somos

pela aprovaglo do presente Projcto de Decreto Legislativo,

nos termos da proposta original.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1992. — Irapuan
Costa Japior, Presidente — José Fogacga, Refator — Marco
Maciel — Ronan Tito — Ronaldo Aragio — Magno Bacelar
—- José Richa — Nabor Jinior — Francisco Rollemberg —
Valmir Campelo — Albano Franco — Jonas Pinheiro — Cha-
gas Rodrigues.

mir Campelo, para Vice-Lideres do Partido Trabalhista Brasi-

- leiro — PTRB.

Aproveito 0 ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevada estima e consideragao, — Senador
Louremberg Nunes Rocha, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Epiticic Cafeteira) — O expe-
diente lido val & publicagao.
- Sobre a mesa, pro]eto dc lci qu<. sera hdo pclo Sr 1
Secretﬁrlo - w e

S0 lidos os seguintes

" _ PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 150, DE 1992

{Do Sr. Odacir Soares)

Dlspoe ‘sobre a Orgamzagao Smdlcal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta: ]
Art. 19 E livre a associagio prot’asmndl ou sindical, ca-
bendo aos trabathadores ou empregadores interessados definir

a base territorial do sindicato representativo das swas respec-
tivis' categorlas profissionais ou econdmicas. o
A base territorial do sindicato nio seré inferior ]

fr
a 4rea de um municipio.

-§ 20 As associacSes profissionais du sindicais serdo
constituidas nos termos da legislagdo civil, mediante registro
dos seus atos constitutivos e estatutos no Cartorio do Registro
Civil de Pessoas Juridicas do municipio onde estiverem sedia-
dos.

§-3* Para adquirir capacidade juridica e investir-se nas
prerrogativas qué lhes sdo inérentes, as associagdes. profis-
sionais ou sindicais deverdo registrar-se no Consejho Nacional
de Registro Sindical.

_ Art, 20 Fica criado o Conselho Nacional de Regisiro

Sindical, com personalidade juridica prdpria, sedé ¢ foro em -

Bras’ha, Distrito Federal, composto por representantes de

‘todas as Confederagdes Nacnonals das categorias profissionais

e econdmicas, com mandatos de trés anos, sendo permmda
apenas uma rccle1gao )
§ 1

tard o'sistema de voto poriderado, constiturdo pela soma dos

votos dos representantes de cada grupo, trabalhadores ou
er’r’t’ﬁregadores com 0 mesmo peso, independentemente do
-mimero de representantes votantes.

§ 2

mandato serd de um ano, observado o principio de reveza-
mento entre trabalhadores e empregadores, bem ainda sobre
a processo de votagdo, o quorum Jas deliberagdes e as demais
normas necessariag a0 seu funcionariiento, inclusive sobre a
descentralizagio dos seus servigos, . - o
Art. 3 Compeic do Conselho Nacional de Re gistro §i
dical decidir sobre o registro e baixa de entidades smchcaus

Para efaito de suasdeliberacdes, o Consetho ado-

O registro internd do Conselho Nacional de Regis-
. tro Sindical dispord sobre a escolha do seu Presidente, cujo
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de qualquer grau, as respectivas representagdes e base territo-
rial, assim como diminiiir as dividas e controvérsias envol-
vendo estas e quaisquer outras questdes vinculadas ao registro
sindical, incluindo o enquadramento individual ¢ coletivo e
o reconhecimento de novas atividades e profissdes. .

Art. 4 As decisdes tomadas pelo Conselho Nacional
de Registro Sindical terdo cardter nermative. . .

Pardgrafo dnico. Inclui-se competéncia da Justica do
Trak.alhoa conciliagio ¢ o julgamento das dividas e contro-
vérsias oriundas da aplicagio desta lei, em consondncia com
o principio contido no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigio
Federal. L e e

Art. 5 Asdespesas de mnutengdo do Conselho Nacio-
nal de Registro Sindical serao custeadas em partes iguais pelos
dois grupos de Confederagdo de Trabalhadores e de Empre-
gadores. o=

§1°
ragoes, a contribuigdo de cada uma delas serd proporcional
a respectiva arrecadagae da. contribuigdo legal de que trata
a parte final do art. 8, inciso IV, da Constituigdo Fedceral.

§ 2» A receita e a despesa do Conselho Nacional de
Registro Sindical serdo especificadas emSeu orgamento anual,
previamente aprovado pelas confederagdes que o compdem.

Art. 6 O Ministério do Trabalho transferira ao Conse-
lho Nacional de Registro Sindical todo'o acervo constituido
pelos arquivos e informagdes relacionados com o registro e
enquadramento sindical. R S

Art. 7 As entidades sindicais reconhecidas e em legal
funcionamento até 5 de outubro de 1988 tém registros automa-
ticamente confirmades.*-** "¢ - -7 Lo -

Art. 8 A presente lei entra em'vigor na data de sua
publicagio. ’ T T ’

Art. O

Revogam-Se as dispnsigdes em contidrio.
Justificacio

O presenie projeto tem por objetivo principal regular
as normas inseridas na Conistituigio de 1988 referentes 4 orga-
nizagio sindical em nosso Pais, respeit1dos os prinefpios bisi-
cos da unicidade e de-categoria profissiohal nela ¢ontempla-
dos. oo e

Dentro desse quadro. ¢ tendo em vista celeuma criada
apos o advento do'texto tonstitucional vigente, no que concer-
ne ao registro sindical, criamos um érgdo, o Conselho Nacional
de Registrd Sindical, com competéncia para promover o reco-
nheciments e o registro dos sindicatos, desvinculados total-
mente do Poder Piiblico e compasto ‘Por representantes di
empregados ¢ empregadores. Por ndo se'exaurirem ¢ proble-
mas relactonados com 4 Ofganizagao sidical no registtt dab
entidades, procuramos ¥5r maior amplitude & competéicia
do colegiado, deferinido-The a aprecidgdo de questdes refe-
rentes a representagac & base territorial de entidades <indicals,
bem como de dividas envolvendo outras questdes vinculav..
ao enquadramento sindical. Desnecessdrio seria {risar.que a
adequada regulagio de tais matérias ¢ imprescindivel para
proporcionar racionalidade ao modelo sindical consagrado da

L

Constitui¢ao, e Vabilizar sistema inerente de negociagdes cole~

tivas.” -
Esta prewista, outrossim, que a manutengdo do Conselho

serd efetuada, em partes iguais, pelas Confederagdes.de em-

pregados e empregadores, respeitada a proporcionalidade de
arrecadagio da contribuigio legal (art. 87,1V, da Constituigao
Federal, in fine) .

I3

Dentro de cada um dos dois grupos de Confede-

Fixada, ainda, a obrigatoriedade de o Ministério do Tra-
balho transferir ao Conselho todo o seu acervo referente ao
registro e.ao enquadramento sindical, com a finalidade de
_preservar a tradigio que s6 aquela Secretaria de Estado tem
a respeito da polémica e relevante matéria.

Finalmente, criamos, tendo em vista que o mimero de
_representantes de empregados e empregadores no Conselho
.serd desigual desde que desigual 0 nimero de Confederagdes

patronais e obreiras, o voto ponderado no Conselho, sistema
adotado tradicionalmente na Organizagdc Internacional do
Trabalho para suas deliberages. =~ - . .

- 540 estas as consideragdes que trago do Senado Federal,

. a0 apresentar o presente projeto de lei, reiterando a meus

pares a relevincia de que se reveste o.equacionamento da
_questdo do registro do enquadramento sindical.

Sala das Sessdes, 22 de outubre de 1992, — Senador
Odacir Soares. ’

(A Comissdo de Assuntos Sociais — Decisio Ter-
minativa, ) )

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 151, DE 1992

Altera os pardgrafos unicos dos arts. 213 e 214
do Cadigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940)

Art. 1" Os paragrafos Gnicos dos arts, 213 e 214 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que consubs-
tancia o Codigo Penal, passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 213, L g et eereaans
""" Pardgrafotnico. Sea ofendida é menor de 14 (quatorze)
anos: ) ST
Pena — reclusdo, de 8 (0ito) a 13 (treze) anos..

Art. 214, TS

"“:.f’.a-\-régrafo énic'g'a'.m‘Se‘ o ofendido ¢ menor de 14 (qua-
‘torze) anos: ’ - T ' o
- Pena — reclusag de 8 (oito) a 13 (ireze) anos,.. .

T T T

¢ . Yustificacho

A proposigdo que ora submetemos & apreciagao dos ilus-
tres pares busca restabelecer o rigor penal exigivel para os
ctimes de escupro e de atentado violento ao pudor, quando
perpetrados contra menores de quatorze anos de i,d,ad?i S

A previsic punitiva, ory proposta, j se continha no orde-
namento juridico, insculpida que fora no art.”263 do Estatuto
da Crisnga e do Adolescente, de_que trata a Lei n¥ 8.069,
de 1990. No entanto,.a Lein? $.072, de 1990, posterior Aquele
Estatuto, 50 tratar de crimes hediondos, dispds de forma dife-
renté . Lo L ; I SN P
De fato, a Lein® 8.072, de 1990, em seu art, 9°, derrogou
o dispositivo da anterior Lei n® 8,069/90 ¢, de consediéncia,
os pardgrafos dos arts. 213 ¢ 214 do Codigo Penal, exatamente
nos pontos em que exasperavam as penas de estupro, e de
atentado violento ao pudor, quanto a vitimas mengres de
quatorze angs. | - L . o

MNio vemos explicagdo possivel para a derrogagéo c_i'a nor-
ma punitiva, com conseqiiéncias prejudiciais aos menores,
pois ambos os crimes em tela, para se configurarem, exigem, -
na formagao da conduta_tipica; a figura do constrangimento
e, obviamente, o dissenso da vitima. Essas duas condigdes,
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por sua vez, evidenciam repugnante conduta social, especial-
mente se dlrlgldas contra criangas ou adolescentes.

Nio bastante o aspecto antinémico de a lei que dlspée
scbre crimes hediondos atenuar penas, quando se tratam de
criangas e adolescentes, h4 que se observar ainda o disposto
no § 42 do art. 227 da nossa Carta, que determina exatamente
o contrario: a aplicagio de punigdo severa — e néo atenuada
—para crimes dessa natureza, quando praticados contra crian-
¢as ou adolescentes.

Por todo o exposto, esperamos ver restabelecidas no orde-
namento juridico-legal do Pais as disposigbes concernentes
a esses dois crimes, reintroduzidas por lei especificamente

concebida para esse fim, com o objetivo de atender ao §
" 4 da Constituigad Federal de ampliar o amparo’ legal aos
menores de catorze anos.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1992. — Senador
Mircio Lacerda.

LEGISLACAO CITADA
CGDIGO PENAL

DECRETO-LEI Nv 2,848
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (1)

B R L L T Y IrkaeanesE

TITULO VI
Dos Crimes Contra o5 Costumes

CAPITULO 1
Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual

Estupro

Art. 213. Constranger mulher 3 conjungdo carnal, me-
diante violéncia ou grave ameaca:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 {dez) anos.

e Pena com redagﬁo determinada pela Lei n* 8.072, de
25 de julho de 1990.

e Vide art. 1, IT1, £, da Lei n° 7.960, de 21 de dezembm
de 1989.

e Vide art. & da Lei n* 8.072, de 25 de julho de 1990

¢ Vide Stimula 608 do STF.

Pardgrafo dinico. Se a ofendida é menor de 14 (catorze)
anos:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

o Pardgrafo acrescentado pela Lei o 8 069 de 13 de
jutho de 1950, - .

e Coma modlﬁcagao da pena do caput do art. 213, enten-
demos que falta ao [egrslador expressar a revogagao deste
pardgrafo dnico. R .

Atentado violento ao pudor

Art. 214. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaga, a praticar ou permitir que com ele se pratique
ato libidinoso diverso da conjungdo carnal:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

e Pena com redagéo determinada pela Lei n* 8.072, de
25 de julho de 1990.

e Vide art, 17, I, g, da Lei Ly 7.960, de 21 de dezembro
de 1989.

e Vide art. 9° da Lei n* 8.072, de 25 de julho de 1990.

Pardgrafo unico. Se ¢ ofendido é menor de 14 (catorze)
anos:

Pena — recluséio, de 3 (trés) a 9 (nove) anos.

o Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990.

LEI N¢ 8.069 — DE 13 DE JULHO DE 1990

. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, ¢ di outras providéncias.

Art. 263 0] Decreto-Lel n® 2.348 (3), de 7 de dezembro
de 1940, Cédigo Penal, passa a vigorar com as seguintes altera-
goes:

“Art. 121.

§ 4¢ No homicfdio culposo, a pena é aumentada
de 1/3 (um tergo), se o crime resulta de inobservancia
de regra técnica de profissdo, arte ou offcio, ou se
0 agente deixa de prestar imediato socorro 4 vitima,
ndo procura diminuir as conseq@iéncias do seu ato, ou
foge para evitar prisic em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se
o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (qua-
torze) anos.”

“Art. 129,

-§ 7 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo), se

ocorrer qualquer das hipéteses do artigo 121, § 4

§ 8 Aplica-se & lesdo culposa o disposto no §
-5¢ do artigo 121.

“ArRt 136, e e

§ 3 Aumenta-se a pena de 173 (um tergo), se
o crime € pratxcado contra pessoa menot de 14 (qua-
torze) anos.’

“Art. 213. .

Pardgrafo dnico. Se a ofendida « menor “de 14
(quatorze) anos:

Pena — reclusio de 4 (quatro) a10 (dez) anos.”

“Art. 214. N e

Pardgrafo dnico. Se o ‘ofendido & menor de 14
(quatorze) anos:

- Pena — recluséo de 3 (trés) a 9 (nove) ancs.’

................................................

PR

LEI N° 8.072 — DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre os crimes hediondos, nos termos do
- artigo 5* inciso XLIII, da Constituicio Federal, e deter-
mina outras providéncias. ’

--------------------- P LT T T T TP PP,

_Art. 9° As penas fixadas no artigo 6° para os crimes
capitulados nos artigos 157, § 3, 158, § 2°, 159, caput ¢ seus
§§ 12, 2° e 32, 213, caput ¢ sua combinagio com o artigo’
223, “caput” e pardgrafo tnico, 214 e sua combina¢io com
o artigo 223, “caput” e pardgrafo dnico, todos do Cdsdige
Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior
de 30 (tnnta) anos de reclusac, cstando a vitima em qualquer’
das hipéteses referidas no artigo 224 também do Cédlgo Penal.

R D D e LR L LT R

CONSTITUIC}AO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' 1988

F A L L ettt

"Art. 227.  E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga € ao adolescente, com absoluta priorie-
dade, o direito 4 vida, i saiide, & alimentagido, a4 educagio,
ao lazer, A profissionalizagdo, 4 cultura, & dignidade, ao respei-
to, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além

casmassmmmeLmr | aw o
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de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 40 A lei pumré severamente o abuso, a violéncia e
a exploragdo sexual da crianga ¢ do adolescente, .

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
— Decisdo Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos as comissées competentes.
Sobre a mesa, comumcagoes que serﬁo hdab pelo Sr.

1° Secretdrio. S
Sao lidas as segu1ntc.:> . T

Brasilia, 21 de outubro de 1992.

Senhor Presidente,

Tendo em vista a nomeacdo do Exce[ent1551m0 Senador
José Eduardo para o Ministério da Industria, do Comércio
e do Turismo, indico a Vossa Exceléncia o Senador Luiz Al-
berto para substitui-lo. na Comissdo de Constituigio, Justiga
e Cidadania, na qualidade de titular e, nas Comissdes de
Educagao e Assuntos Sociais, na qualidade de suplente.

Aproveito o ensejo para apresentar a V. EX' os meus
protestos de estima e consideracao. — Sen&dor Louremberg
Nunes Rocha, Lider do PTB. :

Of. n° 286/92 GLPDT . e
Brasilia, 22 de outubro de 1992

Senhor Presidente .

Comunico a V. Ex*, a subsntulgao do meu nome como
titular da Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre
a Medida Provisdria n° 308, pelo nome do nobre Senador
Pedro Teixeira.”

Qutrossim, mi'ormo aV.Ex'a mdlcagaa do nobre Sﬂna- et

dor Lavoisier Mata como suplente da referida Comisszo..
Anteciosamente, Senador Nelson Wedekin, Lider do
PDT.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira) — Serdo feitas ~

as substituigoes solicitadas. . : N
Sobre & mesa, oficio que seré lido pelo Se. 10 Secretarlo

E lida a seguinte: - e
SECRETARIA LEGISLATIVA

SUBSECRETARIA DE COMISSQES ~
COMISSAQ DE CONSTITUICAC, JUSTICA ECIDADA-
NIA

Of. n® 033/92CCJ
Brasﬂla 20 de outubro de 1992

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico’a V. Ex* que esta
Comissdc aprovou 0 PLS 0" 4, de 1992, de autoria do Sr.
Senador Mauricio Corréa, que “acrescenta um pardgrafo 2°
ao artigo 1031 do Cddigo de Processo Civil, tranformande
o atual pardgrafo tnico em § 1°”, na reunido de 14-10-92.

_Senador Nelson Carneiro, Premdente .

O SR. PRESIDENTE (Epitédcio Cafeteira) — Com refe-
réncia ao expediente que acaba de ser lido. a Presidéncia
comunica ao Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 3¢ e
5°, do Regimento Interno, abrir-se-&°G prazo de cinco dias
titeis para interposicdo de recursos, por-um décimo da compo-

Outubro de 1992

sicdo da Casa, para que o Projeto de Lei do Semado n® 4,
de 1992, seja apreciado pelo Plendrio.
_. Espotado esse prazo, sem interposigdo de recursos,a pro-
posigdo setd remetida 4 Camara dos Deputados.

"0 SR. PRESIDENTE (Epltauo Cafeteira) — Sobre a
wesa, requenmemo que serd lido pelo Sr.'1" Secrcténo

E lido & aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N° 771, DE 1952

- Nos termos do art. 43, inciso 11, do Regimento Interno; .
requeiro licenca para me afastar dos trabalhos da Casa, dia

~26 de outubro em curse, a fim de proferir palestra sobre

o tema: “A importancia do ajuste fiscal”, na Cimara de
Comércio Brasil — Estados Unidos, em Recifs, Pernambuco,

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1992. — Senador
Marco Maciel.

0 SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteria) — Aprovado
o requerimento, fica concedida a licenga solicitada, nos termos
do art. 46, inciso 1i, do Regimento Interno.

Foram encaminhados 4 publicacéo pareceres da ComISSao

"~ de Constituicdo, Justica e Cidadaniz, concluindo favoravel-

mente, nos termos do substitutivo gue apresenta aos Projetos
de Lei da Camara n*s 72 ¢ 91, de 1990.

. As matérias ficardo sobre a_mesa durante cinco sessoes
ordindrias, para recebimento de emendas, nos termos do art.
235, 11, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — Sobre a’
mesa, requenmemo que serd lxdo pelo Sr. 1v Secreténo

E lide o segumte

REQUERIMENTO Ne 772, DE 1992

© Sénhor Presidente. |
Requeiro, nos termos do § 27, do arngo 50, da Consti-
tuicdo Federal ¢ artigos 216 ¢ 217, do Regimento Interno,
- s¢ja encaminhada a esta Casa, pelo Mlmsteno da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria, cdpla autenticada
de todas pecas da prestagac de contas do Convénio celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Sao Raimundo das Manga-
beiras — Maranhao e aquele Ministério, cujo extrato {oi publi-
cado no Diario Oficial da Unizo, Segao 1, pégi‘na 25826, de
.31 de dezembro de 1990, em anexo. i
Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1992.. — Senador
Magno Bacelar.
a) Espécie: Convénio que, entye si, celebram o Ministério
da Agricultura e Reforma Agrdria, através do Departamento

- Nacional de Cooperativismo € a Prefeitura Municipal de Sao

Raimundo das Mangabeiras — MA. Assinado em 27-12-90,
" b) Objetivo: A implantagao de rede de eletrificagdo rural.
c)Crédito: Mara — A conta da Atividade —
42101.0401801102.451.0002 — Cooperativismo e Associati-
vismo Rural — Cooperativismo em Projetos Especiais — Ele-

- mentode Despesa —4540-42 — Despesa de Capital — Investi-
- mentos — Transferéncia a Municipios — Auxilios. Empenho

n® 90-NE 00175, de 27-12-90 — DENACOOP.

d)} Valor: Mara — Cr$52.800.000,00 {cingiienta e dois
milhées e oitocentos mil CIUZEiros).

e) Prazo de Vigéncia: Até 31 de dezembro de 1991.
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f) Assinaturas: Lourengo José Tavares Vieira da Silva

— Secretdrio Executivo do Ministério da Agricultura e Refor-

ma Agrdria — Francisco Cardoso da Silva — Prefeito Mum-
cipal de Sio Raimundo das Mangabeiras — MA.

(Ao exame na Comissdo Direrora.)

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira) — Q requen-
mento lido vai ao exame da Comissao Diretora. .
Had oradares inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Affonso_ Camargo

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB — PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) Sr. Presidente,
Srs. Senadores, nio diria’ que estou frustrado neste momento,
mas surpreso pela auséncia de colegas nesta quinta-feira,
as 15h.

Eu pretendia continuar a fazer uma avaliagio mais pro-
funda sobre a reforma administrativa enviada pelo atual Go-
verno mediante medida proviséria, tema que me preocupa.

Creio que uma das constatagdes indiscutiveis € o fato
de que a classe politica avanga cada vez mais em matéria
de participagio no poder. Isso, indiscutivelmente, representa
um sinal de avango democritico, mas também nos traz, na
medida em que adquirimos mais autoridade no processo do
Estado brasileiro, também adquirimos a correspondente res-
ponsabilidade. Eu pretendia hoje fazer uma avaliagio em rela-
¢do a algumas ddvidas quejtenho quanto a urgéncia, relevin-
cla, mérito da reforma, prablema de se aumentar ou diminuir
a despesa, sobre vdrios gspectos que fiquel em divida, até
quem foram os autores da reforma administrativa, mas vejo
que no momenio ndo temos aqui na Casa nenhum lider de
partido que esteja participando e apoiando o novo Governo.

De modo que, em decorréncia disso, vou adiar esse meu
pronunciamento pard 4 semana que vem, quando provavel-
mente jd deve estar es¢olhido o Lider do Governo no Senado,
porque creio que esse didlogo € altamente produtivo. Nio
tenho nada contra o Governo Itamar Franco, sou amigo do
Presidente da Reptiblica, quero que Sua Exceléncia acerte,
Mas o didlogo ¢ positivo no sentido de que procuramos tirar
as diividas e fazer aquild que € melhor para o dinheiro miblico.

Entdo eu encerro, gostaria de ndo ter encerrado, gostaria
de ter discutido com as liderangas do Governo, mas como
nao posso fazé-lo hoje, deixarei para a semana que vem.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio’ Cafeteira) — A Presi-
déncia consulta o nobre Senador Ney Maranhie se 3. Ex
deseja fazer uso da palavra. (Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Alvaro Pacheco — Hydekel Freitas — Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — Juvéncio Dias — Marcio Lacerda .

—Marco Maciel — Meira Filho — Ney Maranhao — Teot6nio
Vilela Filho. . ) o

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Céfeteira) — Esgotadoi ]

o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se & o ) o

’ ORDEM DO DIA

- Item 1: :
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 73, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64,
§ 29, da Constituicio Federal, combinado com o art. 375,
inciso VIII, do Regin.2nto Interno}

Votagao, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 73, de 1992 (n° 107/91, na Cdmara dos
Deputadqs), que aprova ¢ ato que outorga concessio
a Jet — Radlodifusao Ltda para cxplorar servico de
Teresina, Estado do Plam tendo

Parecer favordvel, proferldo em Plendrio, Relator:

—.Senador Bello Parga.

A discussio da matéria foi encerrada na sess&o ordinaria
de 9 do corrente.

Passa-se 4 votagao do pro_]eto em turno dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, reglmen-
talmente € necessdrio, mas do ponto de vista politico até seria
desnecessdrio pedir verificagao de quorum, 0 que faco neste
momento, primeiro porque o quorum obviamente nio existe;
mas esse assunto ji foi objeto de tentativa de deliberagio,
ou seja, j4 foi submetido a votagio reiteradas vezes. A votagio
sempre aquém do quorum mostra, salvo engano de minha
parte, que hd mais votos negativos’ do que positivos, ~

De forma que recorro regimentalmente ao pedido de
verifica¢do de quornm, que tem sido solicitado sistematica-
mente, contando para isso com o apoiamento dos Senadores
Elcio Alvares, Jodo Franga ¢ Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafetelra) - Vai-se proce-
der a verificagio de votagdo. -

A Mesa pede a0s Srs. Senadores que ocupem seus lugares
para a votagao.

Os Srs. Senadores podem votar. {Pausa.)

. A Mesa lembra aos Srs. Senadores que apoiaramd pedido
de verificagdo de quorum que S. Ex's. devem votar, sob pena
de cair a venfmagao solicitada pelo nobre Senador Esperidido
Amin.

- Os 8rs. Senadores j4 votaram? (Pausa.)

'(Proccde-se & votagio)

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

. Alvaro Pacheco
Bello Parga
" ¥oad Franga
Nabor Jinior
VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:
Elcio Alvares
. _Esperidiao Amin
Magno Bacelar
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O SR. PRESIDENTE (Epitécio Cafeteira) —

Vou proclamar o resultado.”

. Votaram sim 4 Srs. Senadores; e ndo 3. Total dc votos:

Nio houve quorum.

A Presidéncia suspenderd 2 sessdo por 10 minutos, acio-
nando as campainhas para a chamada dos Srs. Senadores a
plendrio.

Estd suspensa a sessdo.

(Suspensa as 15h40min, a sessdo é reabertais 15h14

min.)

Q Sr. Epiticio Cafeteira, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Rachid Saldanha Derzi,
3¢ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Estd
reaberta a sessdo.

Vamos proceder & nova votag&o para verifi cagao de quo- .

rum.

Pego aos Srs. Senadores que ocupem seus lugares. (Pau-
5a.) )
Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)

(Procede-se 4 votagdo.)

VOTAM “5IM” OS SRS. SENADORES:

Alvaro Pacheco
Bello Parga -~ - - - Co
Elcio Alvares

Epitdcio Cafeteira

Esperidido Amin

Gerson Camata

Jodo Calmon

Jodo Franga

Jonas Pinheirc ; e
Magno Bacelar
Marco Maciel
MNabor Janior
Nelson Wedekin
Ney Maranhdo.

VOTAM “NAQO” OS SRS. SENADORES:
Esperidido Amin
Magno Bacelar
Nelson Wedekin

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR SENADOR
Epitdcio Caleteira ’

O SR. JOSE RICHA — Sr. Presidente, peco a V. Ex*
que consigne meu voto ““Nio”.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — A de-
claragio de voto de V. Ex* constard dos Anais. (Pausa.)

Votaram Sim 9 Srs. Senadores; ¢ Nio 4.

Houve uma abstengdo. . . .

Total de votas: 14 . __

Ndo hd quorum.

Em conseqiéncia, todas as matérias constantes da Ordem
do Dia ficam adiadas.

Sao as seguintes as matérias adiadas:
N, L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* 74, DE 1992

{Incluide em Ordem do Dia nos teimos do art. 64, §
2“ do Regimento Interno, combinado com o art. 375 inciso
VIII do Regimento Interno.) -

Votagde, em turno tnico, do Projeto de Decreto L_cg1s-
lativo n® 74, de 1992 (o? 127/91,"na Cémara dos Deputados),
que aprova © ato que outorga permissdo 4 Rddio A Voz de
Sdo Pedro Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiéncia modulada, na Cidade de Sdo Pedro, Estado
de Sao Paulo, tendo

Parecer favordvel, proferido em plendrio, Relator: Sena-
dor Beni Veras.

S

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N# 75, DE 1992

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2°, da Constituigdo, combinado com o art. 375, inciso VIII,
do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Leg1s— '
lativo n® 75, de 1992 (n® 140;’91 na Camara dos Deputados),
que aprova 0 ato que renova a concessdo outorgada a Socie-
dade Rédio Rural de Muzambinho Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusio sonora na Cidade de Muzambinho, Estado
de Minas Gerais, tendo

Parecer, proferido em plendric, Relator: Senador Beni
Veras.

— 44—
PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 318, DE 1991
COMPLEMENTAR

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei do Senado
1> 318, de 1991-Complementar, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa, que determina os casos em que as forgas estran-

. geiras possam transitar pelo territério nacional ou nele perma-

necer temporariamente, mediante permissdo do Presidente
da Repiiblica, independente da autorizagdo do Congresso Na-
cional, nos termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49,
inciso I e 84, inciso XXII, da Constituicio Federal, tendo

Parecer, sob n? 285, de 1992, da Comissdo

— De Relages Exteriores e Defesa Nacional, favordvel
ao Projeto com Emendas que apresenta de n%s 1 a 3-CRE,
e voto em separade do Senador Jarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Esgo-

_ tada a matéria constante da Ordem do Dia. .

Hd oradores inscritos.”
Concedo a palavra ao nobre Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PDC — ES. Pronuncia o.se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador ) — Sr P;gldent;:,
Srs. Senadores:

A imprensa noticia hoje qué’o Governo brasileiro, nas

préximas horas, autorizard a importagdo de café da Costa

do Marfim.
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O maior produtor de café do mundo, o pais que tem
17 milhSes de sacas de café estocadas, vai importar café africa-
no para @ seu conswmo interno ou, segundo se diz, para a
realizagio de operagfes de draw back.

E grave a informagdo que nos chega ¢ nos obnga a essa
comunicagdo breve ¢ urgente, para que as autoridades estu-
dem mecanismos para evitar essa importagao, bascadas no
que vamos dizer.

A variedade de café que querem 1mportar é a robusta,
conhecida no Brasil como condilon. Sao grios pretos, ardidos,
café de péssima categoria.

As portarias que disciplinam as exportagdes de café brasi-
leiro ex:gem que o café brasileiro, para ser exportado, tenha,
no maximo, 260 defeitos para tada 300 gramas de café.

Esse café que o Brasil ameaga importar tem 3,000 defeitos
por 300 gramas de café! Ora, se exigimos do nosso produtor
uma certa qualidade do café que ele vai exportar, como &
que vamos importar um café de qualidade tdo inferior? De-
pois, sdo tipos que tém doencas, fungos ¢ bactérias desconhe-
cidas agui, com ameaga de radioatividade e que poderio
causar problemas ao parque cafeeiro nacional.

Estdo afirmando que essa importagdo seria para bene-

ficiar e recxportar. Ora, os cafés brasileiros j4 tém um certo

nome, uma certa presenga no mercado internacional.

Se comegarmos a importar esses cafés podres, da Costa
do Marfim, para reexporta-los, os mercados vao achar_que
esse é um café brasileirg e vio derrubar a qualidade € o

aprego que o café brasileiro tem, no mercado internacional., |

O Centro de Comércio do Café de Vitdria, em nome
dos produtores e exportaderes de café do Espirito Santo,
enviou, ontem, ao Ministro Gustavo Krause uma nota de
adverténcia, uma solicitagdo, para que as autoridades brasi-
leiras examinem com cuidado o perigo que essas importagdes
representam. Somos soliddrios com essa posicao dos produ-
tores do Espirito Santa porgue, tenho certeza, esta é também
a posigdo dos produtores de café do Parand, Sao Paulo e
Minas Gerais. -

O Brasil, ¢ maior produtor de café do mundo hd mais
de 60 anos, ndo deves e ndo pode imporiar café. Ndo deve
e nao pode importar café pior do que o café brasileiro, o
lixo do café do mundo, que é o café da Costa do Marfim.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o .

seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, os jornais de hoje falam no Plano de Impacto
que combaterd a fome. O Pré-Alimento atenders, de inicio,
as familias com renda até um saldrio minimo. . _

O Ministro da Agricultura, Lizaro Barbosa, vai

langar o primeifo programa de impacto do Governo .
Itamar Franco para combater a fome no Pafs, conforme

antecipou o Jornal do Brasil do dia 16. Herdado do
ex-Ministro Anténio Cabrera, o Programa Brasileiro
de Abastecimento Alimentar — Préalimentos — vai
atender, numa primeira fase, 1,4 milhdo de familias
para, ao final de 12 meses, atingir 4,5 milhdes, ou
50% do universo de familias com renda de ate um
saldrio minimo.

Sr. Presidente, praticamente desde o inicio do meu man-

dato, venho batalhando aqui por esse assunto.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Como V. Ex* sabe, fui Presidente da COBAL em 1984,
quando comandei cinco Estados da Federagio, desde o Estado
da Bahia at¢ o Estado da Paraiba, oportumdade em que pude
acompanhar ¢ administrar 0s prograimas sociais de maior
abrangéncia deste Pais.

" " Ainda na campanha do Presidente Fernando Collor, fiz
ver a Sua Exceléncia gue a Cobal, a Cibrazem e a CFP eram
drgios inoperantes, que serviam apenas para escindalos de
ladroeira, safadeza e roubalheira e que, portanto, tinhamos
que acabar com ¢les. Eleito Presidente da Republica, Sua

Exceléncia extinguiu esses drgfos e criou, no lugar deles,

" um oiitro que desse condigbes de ahmentagéo aessa populagao

carente do Brasil, que significa praticamente, Sr. Presidente,
a populagao da Argentina, quase 40 mllhoes de brasileiros.”

Tive uma posigio destacada nesse episédio pela expe-
riéncia de ter comandando esse Srgao por dois anos,

. Criamos, entdo, a Conab, que ¢ a unificagio da Cobal,
da Cibrazem e da CFP. Mostrei a Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Repiiblica e ao Ministro Antdnio Cabrera que
teriamos que ter condigbes de executar, com a maxima brevi-
dade, um plano para dar alimentagio as populagdes carentes
deste Pajs, principalmente, Sr. Presidente, a partir da Consti-
tuigdo de 1988, que estipulou que 1,2% e 0,6% da arrecadagao
do Imposto de Renda deveriam ser destinados a prestigiar
e financiar as médias, pequenas e microempresas do Nor-
deste, da Amazdnia e do Sudoeste.

O Ministro Anténio Cabrera, com.o apozo do Presidente
Fernqndo_ Collor, apoiou esse plano de abastecimento para
todo o Brasil. Com esse plano, Sr. Presidente, . nio vai o
Governo aumentar a sua despesa; muito pelo contrdrio,

_vai repassar essas mercadorias — quinze produtos bdsicos

e cinco de limpeza — com subsidio de 50% para médios,
pequenos e microempresarios, em todo o Brasil, que estio
sendo asfixiados pelos cartéis dos alimentos, ou seja, dos su-
permercados. Isso significa, Sr. Presidente, cento ¢ vinte mii
padarias por este Pais afora, ou seja, pequenas empresas para
as quais o Governo vai repassar ess¢s produtos. Isso lhes
vai propiciar um lucro ‘minimo; mas, por outro lado, essas
mercadorias servirio como uma atragéo, para que o povo,
além dessas mercadorias subsidiadas, compre também o péo,

- - .que & a base de sustentagdo desses empresérios,

Isso significa uma ajuda muite grande, pois o que acon-
tece com esses milhares e milhares de empresdrios € que os
supermercados montam uma padaria, com custo zero, para
atrair o fregués, que vai comprat o pdd no supeérmercado
e aproveita para fazer as suas compras, a sua feira.

Entio, essa foi a idéia que dei ao ex-Ministro da Agricul-
tura, Anténio Cabrera, ¢ ao Presidente da Repuiblica. Pelos
nossos cdlculos, na primeira etapa do plano, o Governo vai
despender CR$970 bilhdes.

Sr. Presidente, hd outro projeto de lmporténma funda-
mental, que tambéni foi aprovado pelo Senado Federal. Anti-
gamente, as compras do FAE, do Inan e da LBA eram feitas
em qualquer atacadista, em qualquer empres4rio, ocasionan-
do agueles escdndalos de compras superfaturadas que todos
conhecemos. Hoje, isso ndo mais acontece. Essas empresas

_sdo obrigadas a comprar da Conab, que faz o controle de

qualidade em todos os Estados. Assim, se em Mato Grosso
ou em Pernambuco hd determinadas men:adorias,, a Conab

" & obrigada a comprar nesses Estados. Isso prestigia o pequeno

e o médio empresdrio (talvez até o grande empresdrio), que
pagard o imposto no préprio Estado onde o dmhcn‘o flcaré
circulando.
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Quero parabenizar, neste instante, o Ministro da Agri-
cultura por esse plano, e ¢ Presidente em exercicio, que estd
continuando com esse trabalho deixado pelo Presidente Fer-
nando Collor e 0 ex-Ministro da Agricultura, Ant6énio Cabre-

a. B preciso que se ponha o plano em prética nrgentemente.

Vejam V. Ex's o que estd acontecendo no Rio de Janeiro:
os arrastGes. Uma das causas € a fome, a miséria. Se o povo
tivesse 0 minimo que comer e ¢ minimo de trabalho, esses
arrastdes ndo estartam acontecendo.

0.que sempre digo neste plendrio, Sr. Presidente, quan-
do dou o exemplo do pafs mais populoso da terra, a China,
que tem uma populagio dez vezes maior do que a do Brasil
e um clima completamente diferente deste que Deus nos deu.
Aqui, ndo temos terremotos, vulcdes, inundagdes; porém,
na terra de Mao Tse-Tung nao hd mnguém morrendo de fome
e nem pedindo esmola. E uma terra cansada mllenarmente,

mas com um {ndice de plantagio de 18%. Isso significa, Sr.

Presidente, 7.8% da agricultura do planeta, sendo que ¢ Go-
verno chinés alimenta 22% da populagdo da terra.

E nés aqui, Sr. Presidente, temos os climas de todas
as nagGes, temos tudo. O eficienté Ministro de Getidlio Vargas,
José Américo de Almeida, j4 dizia que o Nordeste podia
ser a Califdrnia 'da América do Sul, era s6 irrigar. Mas nada
disso acontece.

Quero, neste 1nstante fazer um’ ape]o répldo a0 Sr.
Ministro da Agncultura e ao Presidente em exercxmo Itamar

correta de se evitar csses assaltos, de se evitar a temeridade
por que.hoje passa o Rio de Janeiro, e que muitas cidades
deste Pais poderio passar: a fome.

Mao Tse-Tung dizia uma coisacerta, Sr. Presidente: ‘“Po-
vo de barriga cheia ndo pensa em revolugdo ¢ ndo assalta
ninguém”.

Assim sendo, e.spero que o Presidente em exercicio colo-
que imediatamente esse plano em execugdo, porque id estd
passando da época, O que vimos esta semana, através da
televisdo e do radio, apavorando as familias do RIO de Janeiro,
¢ um sinal para que esse plano seja executado o mais rap:da-
mente possivel.

Era o que tinha a dizer, 3r. Presidente.

O Sr. Ronaldo Aragio — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
pela crdem.

O SR. PRESIDENTE (Saldanha Rachid Derzx) — Tem
V. Ex* a palavra.

O SR. RONALDO ARAGAO (PMDB — RO. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, durante a verificagdo de quorum,
estdvamos no gabinete; deslocamo-nos para c4, mas infeliz-
tmente ndo chegamos a tempo, pois 3é finha sido dado o resul-
tado,

N

nuando coerente com a minha posicio anteriar.

O SR.PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O voto
de V. Ex* constard em Ata, nobre Senador.

O Sr. Wilson Martins — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi} — V. Ex*
tem a palavra.

O SR, WILSON MARTINS (PMDB - MS Pela ordem )
— Sr. Presidente, encontrava-me no gabinete no momento
da votagdo, por isso pego registre meu voto *Sim” 4 autori-
zagdo concedida anteriormente, -7

Registro o meu voto “Nio™ i concessio de radio, conti-

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — O voto
de V. Ex? constard em ata, nobre Senador.
Nao hd mais oradores inscritos.

- O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Dern) — Na
presente séss&o, terminou o prazo para apresentagio de emen-

-das ao Projeto de Lei da CAmara n® 33, de 1992, que disple

sobre a profissio de Guia de Turismo e d4 outras providéncias.

‘Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia, oportuna-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os trabathos,
designando para a sessdo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA _

—1—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
' N¢ 73, DE 1992

(Incleido em Ordem do Dja nos termos do art. 64, §
2¢, da Constitui¢io Federal, combinado com o art. 375, inciso

--VIII, do Regimento Interno. )

Votagﬁo em turno unico, do Projeio de Decreto Legis-
lativo n® 73, de 1992 (n® 107/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova 0 ato que outorga concessdo a Jet — Radiodifusdo
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora, emonda
média, na Cidade de Teresini, Estado do Piaui, fendo

PARECER favordvel, proferido em Plendrio Relator:

- Senador Belo Parga.

T
" PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
"Ne 74, DE 1992

(Incleido em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
22, do Regimento Interno, combinado com o art. 375, inciso
VIII do Regimento Interno. )
= Vota;ao em turno tnico, do Pro_]eto de Decreto Leg15-
lativo n® 74, de 1992 (n® 127/91 na Cdmara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissio 4 Radio A Voz de
Sao Pedro Lida., para explorar servico de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada na Cidade de S40 Pedro, Estado
de Sio Paulo, tendo

PARECER favordvel, profendo em Plenc’trlo Relator:
Senador Beni Veras. '

—3—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 75, DE 1992

(Inclmdo em Ordem do Dia nos termos do art. 64, §
2¢, da Constituicdo, combinado com ¢ art. 375, inciso VIII
do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno dnice, do Pr01eto de Decreto Legis-
lativo n® 75, de 1992 (n® 140/91, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a "concessio outorgada 4 Socie-
dade R4dio Rural de Muzambinhe Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora na Cidade de Mazambinho, Estado
de Minas Gerais, tendo

PARECER, profendo em Plendrio Relator: Senador Be-
ni Veras. . : .
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N+ 77, DE 1992

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 336 ¢, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Camara
n® 77, de 1992 (n® 3.183/92, na Casa de origem), que disp6e

sobre destinagdo das quotas de fundos ao portador e aos titulos _

ou aplicagdes de renda ao portador ou nominativos-endos-

sdveis mencionados no caput do art. 3¢ da Lei n® 8.021, de
12 de abril de 1990, atualmente & disposigdo do Banco Ceifitral
do Brasil, nos termos do § 2° do art. 7¢ ¢ do caput do art.

- 9 da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990. (Depéiidendo
_ de parecer.)

0 SR. PRESIDENTE (Rachld Saldanha Derzn) — Esté
encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 15 horas e 30 minuios.)



