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ASSINATURAS

Semestral

Tiragem 1.200 excmplares

Ata da 1912 Sessdo, em 28 de setembro de 1992
22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 49? Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides € Enéas Faria

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN.
TES OS SRS. SENADORES:

Alexandre Costa — Chagas Rodrigues — Enéas Faria — Jar-
bas Passarinho - Jofo Calmon - Josaphat Marinho — José
Sarney - Jutahy Magalhfies — Marco Maciel — Mauro Benevi-
des — Meira Filho — Ney Maranhdo — Odacir Soares — Pedro
Simon - Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa o comparecunentd de 15 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos os nossos_trabalhos.

Q. 8r. 1° Secretdrio procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDJENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo Autdgrafos de Projetos de Lei sancionados:

N¢ 319, de 1992 (n® 612/92, na origem), de 23 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Cémara n® 3, de 1992 (°
4.818/90, na Casa de origem), que cria eargos de Procuradores
do Trabalho de 2* Categoria, Cargos efetivos e em comissdo
e d4 outras providéncias, transformado na Lei n 8.465, de
23 de setembro de 1992; ¢

Ne 320, de 1992 (n* 613/92, na origem), de 23 do cortente,
referente ao Projeto de Lei da Cimara n® 71, de 1992 (n®
1.165/91, na Casa de origem), que cria a Procuradoria Regio-
nal do Trabalho da 22* Regido da Justiga do Trabalho e d4
outras providéncias, transformado na Lei n® 8,466, de 23 de
setembro de 1992. .

De Agradecimento de Comunicagbes:

Nr 321, de 1992 (n? 614/92, na origem), de 23 de setembro
corrente, referente 4 promu]gagao da matéria constante da
Mensagem SM n® 182, de 1992; ¢

~ N¢322, de 1992 (n° 615/92, na origem), de 23 de setembro
corrente, referente a promulgagdo da matéria constante da
Mensagem SM n* 184, de 1992.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)— O Expe-’
diente lido vai 4 publicacdo.

A Presidéncia recebeu, do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, o Aviso n? 716/92, de 22 do corrente, encami-
nhando, em cumprimento & Decisdo n* 422/92 dessa Corte,

cipia da integra do processo que trata de requerimento de -

informagGes do Sr. Ministro Marcos Vinfcios Rodrigues Vilaga
4 Petrobrds, sobre o Plangds, como eventuais subsidios a traba-
Thos legislativos que venham a ser desenvolvidos acerca da
matéria.

O expediente serd encaminhado 4 Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — A Presi-

‘déncia recebeu, do Presidente do Tribunal de Contas da
-Unidio, 0 Aviso n® 729/92, de 23 do corrente, emcaminhando

cdpia da Decisfio, bem como do Relatério e Voto do Ministro
Luciano Brandio Alves de Souza, acompanhados do trabalho
elaborado pela Equipe de Auditoria, para conhecimento da

.precdria situagdo em que se encontra o Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo.

O expediente serd encaminhado 3 Comisséo de Assuntos
Econdmicos, para conhecimento.

Hz oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O SR, CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, neste momento da maior importancia para
os ‘destinos politicos da nacionalidade, gostaria de trazer ao.
conhecimento da Casa e-do Pafs dois fatos relacionados ao
Estado do Piaui, que tenho a honra de representar no Senado
Federal. .
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O jormal O Estado, que circula em Teresina, em suas
edigbes de ontem e de hoje, 27 ¢ 28 de setembro de 1992,
noticia dois fatos que reputo importantes e atualissimos:

Impeachment tem apoio de 85% dos teresinenses.

Mais de 83 por cento dos teresinenses sio favori-

veis & aprovagio do pedido de impeachment do Presi-

dente Fernande Collor pela Cimara dos Deputados,

de acordo com pesquisa realizada pelo IPOP (Instituto

Piauiense de Opinido Publica) entre os dias 19 e 22

dltimos, em 23 bairros da capital, e divulgada ontem.”

Portanto, Sr. Prcmdcntc evidencia-se a vontade do nobre

= i.ndependente povo da Capltal do meu Estado. Sinto-me

& vontade para trazer a0 Senado esta notfcia, porque em todos

as oportunidade em que disputei elei¢io majoritdria, ou na

Oposigdo ou saindo do Governo, sempre mereci do pove

piauiense vit6ria consagradora, sempre contei com a expres-

siva maioria do povo da Capital do meu Estado. E, portanto,

uma noticia que merece figurar nos Anais desta Casa Legis-
lativa.

A outra noticia, Sr. Presidente, é gue, como o povo de

Teresina € um termdmetro do pensamento de todo o povo

piauiense, houve, na Assembléia Legislativa do Piaui, outro -

fato também da maior importdncia. Depois do pronuncia-
mento dos lideres: do PMDB, Deputado estadual Tomds Teai-
xeira; do PDS, Deputado estadual Marcelo Coelho; do PSDB,
Deputado estadual Marcelo Castro; do PL, Deputado estadual
Adolfo Nunes; ¢ de lideres de outros partidos, a Assembléia
Legislativa do Piaui, que tem como presidente o Deputado
Jesualdo Cavalcanti, do PFL, enviou telex ao Presidente da
Céamara Federal. Esta noticia também consta do mesmo jor-
nal, nos seguintes termos:

*Anteontem, o Presidente da Assembléia Legisla-
tiva, Deputado Jesualdo Cavalcanti, enviou telex ao
Presidente da Cimara Federal, Deputado Ibsen Pinhei-
ro, comunicando que aquele Poder aprovou requeri-
mento em favor do voto nominal e aberto a uma mogio
de apoio ac impeachment.”

Sio estes dois fatos, Sr. Presidente, noticiados pela im-
prensa do meu Estado que quero trazer ao conhecimento
do Senado e registrar nos Anais.

A esmagadora maioria do povo piauiense entende que
a Cimara dos Deputados deve autorizar a instauragic do
processo e julgamento do Senhor Presidente da Repiiblica
pelo Senado, para que Sua Exceléncia aqui possa produzir
asuadefesa. E a Assembléia Legislativa do Piauf, como autén-
tica representante do povo piauiense, também se manifestou
neste sentido.

Diante desses dois fatos da maior relevincia, acredito,
Sr. Presidente, que os nobres representantes do povo piauien-
se na Cimara dos Deputados, mais uma vez, serio sensfveis
a vontade do povo de Teresina, ao desejo do povo piauiense,
manifestado pela Assembléia Legislativa, e 4 vontade da signi-
ficativa maiorfa do povo brasileiro. Que a Camara, portanto,
autorize esse processo e julgamento, na forma da Constituigio
e da Lei Especial, para que Sua Exceléncia tenha oportunidade
de defender-se.

Era o que tinha a d:zer Sr. Presidente. (Mmto bem')

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Nao hd mais
oradores inscritos. .

A Presidéncia consulta os eminentes Senadores presen-
tes: Jodo Calmon, Marco Maciel, Josaphat Maricho e Enéas
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Faria, dentre aqueles que estag & direita da Presidéncia, se
desejam ocupar a tribuna neste instante. {Pausa.)

Os dois dltimos Senadores inscritos acham-se ausentes
do plendrioc — Senadores Cid Sabdia de Carvalhoe Humberto
Lucena.

A Presidéncia consulta o nobre Lider Marco Maciel se
deseja ocupar a tribuna. (Pausa.)

O nobre Senador Josaphat Marinho deseja fazé-lo, para
que esta Casa volte a se embevecer com os seus pronuncia-
mentos, que versam sempre sobre matérias muito importan-
tes? (Pausa.}

Senador Jodo Calmon?

O SR. JOAQ CALMON — Muito obrigado, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — V. Ex* real-
mente ndo estd inscrito; os inscritos hoje sao os Senadores
Humberto Lucena e Cid Sabdia de Carvalho que, em razio
de um atraso no véo, nao chegou a tempo de participar
desta sessdo, onde deveria fazer um importante pronuncia-
mento sobre © momento politico-eleitoral.

A. Presidéncia comunica aos Srs. Senadores que o Depu-
tado Messias Géis, Presidente da Comissdo de Orgamento,
fez chegar 4 Mesa do Senado — e, da mesma forma, acredito
que o fez em relagio 4 Mesa da Cidmara — vma informagéo
referente 4 decisdo dessa Comissdo Mista no que tange aos
prazos para apresentagio de emendas 4 Lei de Meios da
Uniao.

Entende o Sr. Deputado Messias Gdis que esse prazo
fixado expira no préximo dia 6 de oufubro. A Presidéncia
ponderou a S. Ex* que ¢ deslocamento dos Parlamentares
para os seus respectivos Estados, a fim de participarem da
campanha politico-eleitoral, poderia justificar um atrasc na
entrega das emendas.

O Deputado Messias Géis manteve-se, porém, irredu-
tivel, dizendo-se alertado pela Presidéncia da Casa quanto
a necessidade de se cumprir, inexoravelmente, todos esses
prazos.

E certo que, ao se mstalar a Comlssao Mista de Orga-
mento ¢ ao saudar este fato auspicioso na vida parlamentar
do Congresso, o Presidente desta Casa, que é o mesmo do
Parlamento brasileiro, fez questdo de destacar que todos os
prazos deveriam ser cumpridos de forma irrepreensivel, a fim
de que o relatdric final pudesse ser votado até o dia 5 de
dezembro. A partir desse momento, fluiria um prazo razodvel
de oito dias, pelo menos para que a redagio final fosse, sob
as vistas atentas dos Srs. Senadores e Deputados, votada final-
mente pelo Congresso, para que ndo surjam aquelas reclama-
¢bes que, sobretudo, no final do anc passado e no inicio
desta sessdo legislativa, fizeram com que se irrogasse 3 face
da Comissdo a prética de atos que representavam a margina-
lizagio dos seus préprios integrantes pelo desconhecimento
das emendas que teriam sido aprovadas apés aprovagio do
relatério final. Alids, esses fatos deram lugar a sucessivas
reclamacges gue a Mesa, formalizando um processo, encami-
nhou i nova Comissdo Mista de Orgamentos, Planos e Fiscali-
zaglo, para que fossem clucidadas as diividas e se restabe-
lecesse exatamente a verdade diante daqueles fatos inclinados
¢ irregulares. Evidentemente, se o Presidente da Comissdo
de Orgamento se mostra disposto a defender o cumprimento
cabal dessa recomendacio do préprio Presidente do Congres-
50, ndo serfamos nds que buscarfamos desestimular essa dispo-
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si¢io de cumprir o cronograma que foi estabelecido com muito
cuidado pelo Presidente da Comisséo de Orgamento.

Por isso, sinto-me no dever de, no dia de hoje, diante
dos 25 Senadores presentes no plendrio nesta tarde, destacar.
que deveremos conjugar esforgos para que se cumpra o calen-
ddrio estabelecido pela Comissfo de Orgamento.

No plendrio, por exemplo, estd o vice-Presidente da Co-
missdo de Or¢amento, Senador Chagas Rodrigues, que tem
sido um defensor destacado das prerrogativas da Comisséo,
Naturalmente, S. Ex* vai desenvolver, junto aos seus Pares
nesta Casa, um trabalho de adverténcia para que todos cam-
pram no prazo previsto, até 6 de outubro, 0 encaminhamento
das emendas & Lei de Meios da Unifo no préximo exercicio
financeiro. J4 na sessdo de hoje, S. Ex* poderd fazé-lo, porque
¢ de supor que, a partir do dia 2 de outubro, os Senadores
se desloquem para os seus respectivos Estados, a fim de partici-
parem da eleigdo no dia seguinte, 3 de outubro, s6 retornando
a Brasilia provavelmente no préximo dia 6, que ¢é o termo
do prazo estabelecido para apresentagdo de emendas.

QO Presidente entendeu de seu dever reiterar aqui esse
apelo que faz o préprio Presidente da Comissdo Mista de
Orcamento,

Deputado Messias Géis. Acredito que, se houver, real-
mente, 0 empenho dos Srs. Senadores e, da mesma forua,
dos Srs. Deputados, teremos condigdes de cumprir o crono-
grama estabelecido pela prépria Comissio, por cujo cumpri-
mento se tem empenhado, ndo hd divida, o seu nobre Presi-
dente, Deputado Messias Gdéis. Penso que € possivel esse
esforgo pelas duas Casas do Congresso, para que nic nos
defrontemos com a dificuldade de promover, como ocorreu
em oportunidades anteriores, a dilagéo desse prazo, que traria
prejuizo a outras datas prefixadas no dmbito da Comissio
Mista de Planos, Orcamentos Pudblicos e Fiscalizagio.

, portanto, a adverténcia gbe mie sinto no dever de
transmitir a todos os Sis. Senadores, na expectativa de que
cumpram o calendério estabelecido pela Comissdo de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagiio. Se mos posicionarmos
desta forma, ndo hd duvida de que, antes do dia 5 de dezem-
bro, estaremos discutindo e votando o relatério final da Comis-
sdo; e, uma semana depois, sob as vistas atentas de todos
os Parlamentares, votaremos a redagao final do relatério apro-
vado pelo Plendrio do Congresso. Mais do que uma adver-
téncia, o que desejo fazer neste instante € este apelo veemente,
patético, aos ilustres Menibros desta Casa Legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadoses, por d(_:se-
jar colaborar com a Presidéncia do Senado, procurando evitar
o encerramento imediato desta sessdo, formulo a V. Ext, Sr.
Presidente, uma indagagio sobre o destino do Projeto de
Decreto Legislativo n?® 76/92, de '}iuiférﬁ'do _'n,obre Senador
Fernando Henrique Cardéso, que susta a aplicagdo do caput
do art. 13 da Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992.

Na semana passada, depois de uma greve que se prolon-
gou por mais de uma semana, os auditores fiscais do Tesouro
Nacional, que se congregam em dois sindicatos, o UNAFISCO
e o SINDIFISCO, entabularam uma negociagéo com o Gover-
no, através do Lider, Senador Odacir Soares. Segundo estou
informado, foi possivel um acordo entre as duas partes. 0.
Governo atendeu quase integralmente s reivindicagbes dos -

auditores fiscais do Tesouro Nacional, que, por isso mesmo,
decidiram suspender a greve.

Segundo informagdes de representantes dessas duas enti-
dades, o Governo Federal iria atender as justas reivindicagGes
dos auditores fiscais através de uma Medida Provisdria.

Desejo saber do nobre Presidente desta sessio, Senador
Enéas Faria, se fol possivel um acordo entre as duas partes,
j4 que esse problema estava acarretando graves prejuizos para
o Tesouro Nacional, porque, durante mais de duas semanas,
os auditores fiscais, em defesa de suas justas reivindicagdes,
deixaram de exercer as suas atividades. Segundo estou infor-
mado através dos meios de divulgagio, j4 foi suspensa a greve.

Aproveito a oportunidade para tentar esclarecer este as-
sunto, pois 0 Senador Mauro Benevides, comeo sempre, bateu
orecorde de desvelo para tentar uma solugdc que possibilitasse
a suspensdo da greve, que jd estava se prolongando por mais
de duas semanas. -

O Sr. Mauro Bepevides — Permite-me um aparte, nobre
Senador?

0O SR. JOAO CALMON — Concedo, com o maior prazer,
o aparte a V. Ex? ST T : :

O Sr. Mauro Benevides — Antes mesmo de o Presidente
em exercicio desta Casa, Senador Enéas Faria, responder a
V. Ex*, entendi ser do meu dever vir ao plendrio para, neste
aparte, sem me cingir rigérojamente 4 resposta que V. Ex*
reclama da Presidéncia, aditar outros esclarecimentos, pois
de plendric poderia fazé-lo de uma forma regimentalmente
mais_confortavel e com mais desenvoltura.

Isso porque, nobre Senador Jodo Calmon, eu teria qué

prestar uma homenagem a V. Ex", que tem acompanhado
o trimite dessa causa com uma abnegagic extraordindria,
tendo trazido, inclusive, ao meu gabinete, em duas oportuii-
dades, Mderes nacionais da cafegoria. Tanto os membros da

UNAFISCO, como os do SINDIFISCO tiveram em V. Ex*

um patrono, em razio da justeza da causa que, se sensibilizou
V. Ex!, fez tambfm com que nos engajdsseinos todos num
trabalho junto a Liderangas do Governo e a setores do Poder
Executivo, para que se mostrassem sensiveis a essa reivindi-
cagfo dos auditores fiscais, que prestam, sem ddvida, relevan-
tes servigos a0 Ministério da Economia, Fazenda e Plancja-
mento. ’ ’ ,

Posso dizer a V. Ex* neste instante, St. Senador Jodo
Calmon, que o Senhor Presidente da Repidblica, na seqiiéncia
das gestoes que foram feitas, acaba de editar a Medida Provi-
séria n® 306, que disciplina o pagamento de vantagens e d4
outras providéncias.

Estabelece ¢ Presidente da Repiiblica no art. 1° da refe-
rida Medida Proviséria:

“A retribuigdo adicional varidvel e o pro labore
instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de
1988, devidos aos servidores das carreiras Auditoria

" doTesouto Nacional e Procuradoria da Fazenda Nacio-

" hal, respectivamente, bem como a gratificagio de esti-
mulo 3 fiscalizagdo e arrecadagdo, quando devida aos
Fiscais de Contribuigdés Previdencidrias, nos termos

do art. 11 da Lei n? 7.787, de 30 de junho de 1589,
observarao o limite previsto no caput do art. 12 da
Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, excluindo-se
as vantagens a que se referem as alineasaale p
do inciso II do art. 3° da Lei n® 8.448, de 21 de julho
de 1992.” o

0ok
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A esse art. 1° seguem-se os outros quatro artigos.
Com a edigdo da Medida Proviséria n® 306, parece-me,
nobre Senador Joio Calmon, gue se chegou a um entendi-

mento entre essas duas importantes categorias — Auditores.

e Procuradores da Fazenda — e o préprio Governo Federal.

Agora, quanto 4 pergunta inicial de V. Ex*, relacionada
com ¢ Decreto Legislativo de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, informo-The que esta matéria € o primeiro
item da Ordem do Dia da sessdo de amanha. Diante da edigao
da referida Medida Provisdria, entretanto, hd uma expectativa
de que se extinga a urgéncia desse Decreto Legislativo, a
fim de que, possa o Congresso decidix sobre ela imediata-
mente, enquanto o Decreto Legislativo teria que aguardar,
quem sabe, uma outra oportunidade, se se inviabilizasse essa
Medida Proviséria, que passou a vigorar — V. Ex* bem o
sabe -— a partir do instante em que foi editada pelo Senhor
Presidente da Repiblica. V. Ex* entende agora por que fiz
questdo de deixar a Presidéncia e vir a este plendrio. Ndo
foi apenas para responder a sua indagagio — isto o Senador
Enéas Faria poderia fazé-lo, circunscrito aos Jirmites do Regi-
mento — mas também para deixar publicamente registrada
a atuagdo de V. Ex* em favor dos auditores fiscais, que agora
véem relativamente bem atendidas as suas postulagoes relacio-
nadas com essa retribuigdo a que fazem jus, em conseqiéncia
do extraordindrio trabalho realizado nas dreas funcionais em
que atuam, ou seja, na 4drea referente a arrecadagio fiscal.

J4 convoquei o Congresso Nacional — ¢, neste aparte,
vai a comunicagio a todos os Srs. Senadores — para as 19h
de hoje, a fim de que seja lida imediatamente a Medida Provi-
s6ria; se faga a designagfo de uma comissdo para manifestar-se
sobre sua admissibilidade, enfim, tode aquele trimite que
V. Ex* conhece tio bem. Essa Medida Proviséria vem ao
encontro dos anseios dos auditores fiscais e representa, sobre-
tudo, uma conquista do préprio Parlamento, que intercedeu
no sentido de que ndo se perpetrasse uma injusti¢a comtra
os auditores fiscais. Vamos, portanto, viabilizar essa Medida
Provisdria e, desta forma, concretizar um anseio justo e natural
dos audltores fiscais, que, através da UNAFISCO e do SINDI-
FISCO, se empenharam para que chegdssemos a esse deslinde
numa questiio indiscutivelmente rumorosa que interessa a toda
a categoria. As minhas congratulagdes, se sdo dirigidas aos
auditores fiscais, ¢ sdo também a V. Ex*, o grande patroci-
nador desta causa indiscutivelmente justa, que parece cami-
phar para um final feliz,

O SR. JOAO CALMON — Nobre Senador Mauro Bene-
vides, V. Ex! tem sido, a0 longo de muitas décadas, extrema-
mente generoso com este seu companheiro e amigo desde
0$ tempos em que V. Ex* exercia o mandato de Deputado
estadual na Assembléia Legislativa do Ceard, cuja Presidéncia
assumiu, deixando marcas indeléveis da sua atuagio.

V. Ex*, mais uma vez, bateu recordes de gentileza em
relagdo a este lutador da causa da Educagio, que, em idltima
anilise, nesse episddio, que ora nos preocupa, continua fiel
& obcessdo da sua vida parlamentar. Realmente, se nio au-
mentarmos de maneira significativa a arrecadagéo de impostos
federais, estaduais e municipais em nosso Pais, nio consegui-
remos cumprir o texto da Constituigio, que previa, em 1988,
a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagio do ensino
fundamental até€ o ano de 1998.

A sonegagdo de impostos no Brasil bate, , talvez, um recor-
de mundial. Tenho repetido exaustivamente, alguns dados
realmente escabrosos. 56 um Estado da Federagdo, que €
. 0 mais importante e que tem um Produtc Bruto superior

a0 da Argentina, Chile ¢ Paraguai somados, sonega impostos
federais, estaduais € municipais num total superior 4 receita
do Orgamento-Geral da Repiblica.

. Esse quadro é de tio extrema gravidade que a imprensa
ultimamente tem comentado o infcio de um processo de deso-
bediéncia civil que fol langado na India, quando pertencia
a0 Império Britanico, e alcangou pleno éxito.

Nobre Senador, Maurc Benevides, lamento profunda-
mente ter que tecer wm comentirio sobre a pouca atengdo
que a nossa Casa, por motivos, sob certos aspectos, parcial-
mente compreensiveis, tem dado as atividades da Comisséo

. Parlamentar de Inquérito sobre Sonegagdo Fiscal. Sei que

a CPI sobre PC Farias se revestiu de importincia transcen- -
dental, devendo levar este Congresso a uma decisfo das mais
importantes da Histéria do nosso Pais.

Entretanto, ¢ deplordvel que a CPI sobre Sonegagao Fis-
cal, iniciativa extremamente feliz do nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso, ndo consiga atrair para sua sala de reunides
mais de trés, quairo ou, em casos excepcionais, cinco Sena-
dores. ) )

J4 convocamos algumas das autoridades mais importantes '
da drea fazenddria. Tém sido prestados depoimentos valiosos,
e_i'desgragadamente, nobre Presidente e cminentes colegas
presentes a esta sessdo, a coberfura que tem sido dada as
atividades dessa CP] pelos meios de divulgagﬁo — jomais,
revistas, raddio e televisio — tem sido minima.

No entanto, o futuro deste Pafs, de educagio, de saide,
de remuneracio de trabalhadores do setor privado e de funcie-
nérios publicos, depende fundamentalmente de uma arreca-
dagdo melhor dos impostos municipais, estaduais e federais.

O Sr. Marco Maciel — Senador Jodo Calmon, permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. JOAQ CALMON — Com o maior prazer, nobre

‘Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Nobre Senador, gostana de iniciar
as minhas palavras, associando-me a3 manifestacio de V. Ex*
a respeito dessa momentosa questdo relativa A evasdo fiscal
em nosso Pais. No momento em que se fala muito do exercicio
da cidadania, temos que comecar falando da cidadania fiscal.
Se queremos fazer uma sociedade justa, devemos part:r do
pressuposto dé que todos os cidadaos devem cumprir a lei;
conseqiientemente, precisamos acabar com a chamada econo-
mia informal, que foi um nome de alguma forma sancionado
pela sociedade para justificar o nfo-pagamerto de tributos,
¢ com formas outras mais graves de aberta sonegagiio fiscal,
algumas vezes até recorrendo a instrumentos passiveis de san-
¢do penal, ndo apenas de sangdo e cédigos fiscais. Por isso,
acho muito oportuno V. Ex* trazer A baila a discussdo desse
projeto de decreto legislativo, de iniciativa do Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, a respeito de auditores fiscais da Re-
ceita Federal. Acredito que o Senador Mauro Benevides, ao
apartear V. Ex?, solugdo aventada por S. Ex" € no sentido
de que, com a chegada da_medida proviséria baixada pelo
Presidente da Repuiblica, se possa prescindir da urgéncia con-
ferida a esse projeto e, quem sabe, votando-se a medida provi-
séria se consiga encontrar, pela negociagio, uma safda que
concilie 0§ interesses contrariados, ou seja, pdr termo a essa
paralisagio que vem ocorrendo na Receita Federal causando,

" comid lembra V. Ex*, indiziveis prejuizos ao erdrio que, por

sua vez, transforma esses prejuizos em menor nimero de
recursos, para dreas essenciais, como € o ¢aso, éspecificamente
¢itado por V. Ex, da educagdo. A educagho no Brasil, como
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V. Ex* freqiientemente.lembra, j4 padece e § um problema
que envolve, entre cutros aspectos, maior alocagdo de recur-
sos. E, a proporgdo em gue a Receita Federal paralisa suas
atividades, mais escassos s30 os recursos transferidos para
a drea da educacdo, nio somente para que se cumpra Os
preceitos’ constitucionais, mas também para que se realizem
as transferéncias dos Estados e Municipios, que também sdo
instituigGes que devem alocar, pelo menos, 259 da sua receita
nas despesas com a educagdo. Daf por que, acredito que o

tema que V. Ex? suscita, aqui, € muito importante. Pamcipo‘

.da preocupagdo de V. Ex* de que devemos dar uma impor-
tdncia maior a essa CPI, requerida pelo Senador Fernando
Henrique Cardoso, da qual V. Ex* € o nobre relator...

O SR. JOAOQ CALMON — G Relator é o nobre Senador

Fernando Henrique Cardoso, que tem atuado com extraor-
dindrio dinamismo. Eu 'sou membro efetivo.

O Sr. Marce Maciel — ...ou melhor, o Senador Jodo
.Calmen ¢ membro. Entendo ser muito importarnte que essa
Comissdo continue a operar, porque precisamos pesquisar
e, a partir dai, tomar providéncias para acabar com a sone-
‘gacdo fiscal em nosso Pais. Ela jd chegou a niveis extrema-
mente elevados e, de alguma forma, compromete o que chamo’
lde exercicio da cidadania. Na proporgio em que uns pagam
€ outros ndb pagam, gera-se no Pafs, no.setor empresarial,
,uma concorréncia desleal, ¢ nio se pode falar em cidadania
fiscal. Penso que, quando todos pagam, todos pagam menos.
No Brasil, diz-se que a carga tributdria € muito alta. E muito
alta para quem paga imposto. Afinal, sio poucos os que,
nesse momento, infelizmente — essa é a dura realidade —
estio pagando unposto. E essa é até uma explicagdo para

o fato de a Receita ndo estar vendo crescer o bolo de recursos

financeiros decorrente da cobranga de tributos. Entdo, penso
que devemos trabalhar, e trabalhar firme nesse campo, fazen-
do, naturalmente, um grande ajuste fiscal. Mas, ao lado disso,
temos que pensar, também, em acabar com a sonegagio sob
todas as formas; a sonegagio direta, a indireta, inclusive até,
por meio daquilo que se chama hoje em Direito Tributdrio,
iehsao fiscal, que € um recurso que as pessoas fisicas e juridicas
jadotam para, com base em alguns preceitos legais, deixar
de cumprir aquilo que determina a prépria legislagio fiscal.
Assim, meu nobre Senador Jodo Calmon, quero dizer que
concordo com as palavras que V. Ex* profere na tarde de
hoje. Espero que essa CPI possa despertar agora um maior
interesse e, quem sabe, passado esse perfodo eleitoral, o Sena-
do possa dar maior atengdo i essa questo, porque esse &
um tema que, a meu ver, vai figurar na pauta prioritdria
do Congresso este ano ainda. Penso que se ndo fizermos um
ajuste fiscal este ano, vamos ter dificuldades incalculdveis no
exercicio fiscal de 1993. E sem o ajuste fiscal, tenho a impres-
sd0 de que néo conseguiremos jugular o problema do déficit
piblico, nio conseguiremos sanear as finangas piiblicas, por-
tanto, e ndo vamos criar condigées para retomar o nosso pro-
cesso de crescimento, que € uma aspiragio muito firme de
toda a sociedade brasileira.

O SR. JOAQ CALMON — Nobre Senador Marco Maciel,
agradeco a V. Ex* os preciosos esclarecimentos, enfatizando,
também, a importéncia dessa Comissao Parlamentar de Inqué-

+¥ito sobre a Evasio Fiscal, que & presidida pelo nobre Senador

Ronan Tito. Eu diria, nobre Senador Marco Maciel, que ¢
problema ndo se limita & 4drea Federal. Nas drea estadual,
a sonegagio de impostos ¢ também alarmante.

Quando eu falava sobre esse assunto, neste plendrio, o
nobre Senador, Gerson Camata, ine apartéou para destacar
que, em nosso Estado, S. Ex* poderia assegurar, com a expe-
riéncia de ex-governador, a sonegagdo de impostos gira em
torno de 70%. Estava presente outro nobre representante
do Espirito Santo, o Senador Elcic Alvares, que confirmou
a estimativa do seu colega Gerson Camata. Se nio adotarmos
mecanismos realmente eficientes para a arrecadagao de impos-
tos, vamos enfrentar uma crise cada vez mais grave.

Aproveito esta oportunidade — para fazer uma consulta
ao eminente Senador Josaphat Marinho, jurista, que honra
reste Pais. Vdrios jornais tém publicado, com freqiiéncia, listas
'definindo o posicionamento de Deputados e Senadores, em
face do processo de impeachment, que estd em curso no Con-
gresso Nacional. V. Ex*, eu e diversos Senadores temos, siste-
maticamente, declarado que ndo podemos dar uma resposta
a esse questmnéno porque varnos desempenhar o papel de
jufzes, ou seja, julgaremos, aqui, 10 Senado Federal, o atual
Presidente da Repiiblica, Fernando Collor de Mello. E sabido
— que um juiz ndo pode antecipar qual serd a sua sentenga
—. Sistematicamente véiios ]omals nos colocam nas colunas
de indecisos. No meu caso, ¢ creio, também, no caso de V.
'Ex* e dos demais, ndo hi ncnhuma indecisdo. Cada um de
}nés ja tomou a sua decisdo, embora pudesse eventualmente
ser modificada em face do aparecimento, que parece extrema-
mente improvivel, de alguns fatos novos capazes de mudar
até a nossa opinifio. Por enquanto, cada um de nds, depois
de tudo que foi divulgado em relagic a esse episddio, tem
uma inclinagio nitida, uma definicdo insofismavel.

Como V., Ex* é uma das glérias das letras juridicas neste
Pafs, eu gostaria que esclarecesse se realmente € licito colocar
numa coluna de indecisos ju{zes que ndo manifestaram ainda
a'sta opinido, porque um posicionamento desse tipo & inadmis-
sfvel. Eu gostaria de receber mais uma ligio de V. Ex*, nobre
Senador Josaphat Marinho.

O 8r. Josaphat Marinho — Nobre Senador, eu vou dar
apenas um esclarecimento. Ndo pensaria nunca em dar uma
ligdo a V. Ex*; um homem cuja competéncia notdria e com
um ééélarecimento invulgar, evidentemente nio admitiria uma

‘ligio. Também eu fui ouvido, e declarei ao jornalista de O
{Estado de S. Paulo, que eu acreditava que nio podia moral-

'mente e até do ponto de vista legal, antecipar o meu voto
para o piblico, porque eu perderia a condigdo de julgador.
lPodcna ser argiiido até de suspeito na assentada de julga-
imento. Por isso, na oportunidade, adiantei-lhes que meu voto
s¢ seria declarado no plendrio do Senado, se até aqui chegasse
© processo de impeachment. Entretanto, ¢ jornal publicou,
durante virios dias, 0 meu voto como nido declarado. Dias
depois, por deliberagdo prdpria, resolveu considerar os votos
ndo declarados como indecisos. Eu, que queria resguardar
o sigilo do meu voto, dirigi carta ac jornal O Estado de S.
Paulo, ponderando que o meu voto continuava nio declarado,
"¢ que fora o jornal mesmo que fizera distingdo entre indeciso

e nio declarado. Corretamente, o jornal publicou a minha

'carta ao lado da lista que aponta os votos dos Senadores,

esclarecendo apenas que, na sua atitude, nao havia o propdslto
de provocar a antecipagfio de voto, mas de buscar uma indica-
¢do de tendéncia. Contudo, publicou na {ntegra a minha carta,
com ¢ gue me dei por satisfeito porque, nela, declarei que
julgava do meu dever, ou do meu direito, insistir em que
meu voto continuava ndo declarade. Entendo que essa € a
posigdo correta, mas como hd Juizes e juizes, hd os que se
julgam 3 vontade para anunciar o seu pronunciamento. E
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uma questio de £tica, é{ue também respeito. O meu continua
ngo declarado.

O SR. JOAO CALMON — O que ndo envolve nenhuma
indecisdo da parte de V. Ex*

O Sr. Josaphat Marinbo -—— Em artigo de m_mha autoria,
assinalel que essa era wina das questSes em que nenhum par-
tido politico poderia fechar ¢ voto como exigéncia. Quem

julga por exigéncia do Partido nido decide, cumpre ordem.

Eu néo respeitaria nenhuma posigao que ¢ meu Partido tomas-
se porque, em face da Constitui¢do, julgo-me livre para votar
corretamente cOmMo me parecer justo.

O SR. JOAQ CALMON — Nobre Senador Josaphat Mari-
nho, mais uma vez, V., Ex* nos proporciona uma magistral
ligho de Direito, abordando, inclusive, outra questdo que nio
havia sido objeto da minha indagagio: a chamada questio
fechada. Por mais de uma vez, tenho definido, em reuniGes
-da bancada do Partido a que pertengo — orgulho-me muito
de pertencer ac glorioso PMDB — que ndo € licito o fecha-
mento de questdo, seja qual for a matéria a ser decidida pela
Cémara, pelo Senado ou pelo Congresso Nacional.

Aproveitel a oportunidade para focalizar uma ligio que
aprendi em minha primeira visita a uma academia politica,
o Instituto de Formagdo Politica da Fundagao Konrad Ade-
nauer, na entic Republica Federal da Alemanha. A ligdo,
realmcnte foi inesquecivel: ¢ primeiro dever de um homem
pubiico é ficar em paz com a sua consciéncia; o segundo dever
& defender os interesses do seu Pafs; o terceiro, € seguir as
diretrizes do seu Partido. Dentro da linha que V. Ex* defen-
deu, considero inaceitdvel qualquer deciséo no sentido de
fechara questdo. Vivemos num regime democritico; ndo vive-
mos mais em regime ditatorial. O dever sagrado prioritario,
¢ ficar em paz com a sua consciéncia.

O Sr. Josaphat Marinho — Senador, permite-me V. Ex*
mais um aparte?

O SR. JOAO CALMON — Com muito praier; concedo
novamente o aparte 2 V. Ex*

O Sr. Josaphat Marinho — Atente V. EX* no seguinte:
O impeachment envolve um julgamento. Julgar € ato de cons-
ciéncia. Se o partido me impde uma decisdo, nio vou julgar,
vou submeter-me & ordem do Partido. Isso € impossivel, in-
compativel com a ordem juridica e a ordem moral.

O SR. JOAQ CALMON — Estou profundamente grato
a V. Ex*, nobre Senador Josaphat Marinho, pela primorosa
licio que acaba de nos dar.

Tenho repetido, neste plendrio, nos iltimos vinte anos,
que o Brasil precisa ter permanentemente wma dupla preocu-
pagao: a educagio do povo ¢ a educagdo da classe politica.
Depois de uma viagem inesquecivel 3 Repiblica Federal da
Alemanha, apresentei uma emenda 4 Lei Orgénica dos Parti-
dos, criando, ao lado de cada agremiagfo, um Instituto de
Formagao Politica para formar e renovar os quadros de repre-
sentantes do povo.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um apaite?

O SR. JOAQ CALMON — Ougo V. Ex* com muito prazer
e muita honra, nobre Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Recordo-me, quando votamos
a Lei Orgénica dos Partidos Politicos, da emenda de V. Ex?,
acolhida por unanimidade. De alguma forma, sua emenda
‘pido somente vicejou, mas deu bons frutos. Prova do que

afirmo € que os diferentes partidos politicos dispéem atual-
mente de institutos de estudos politicos. Eu mesmo tive a
oportunidade de presidir a Fundagio Milton Campos, mantida
pelo PDS; depois criei, no Partido da Frente Liberal, o Insti-
tuto Tancredo Neves, que tem idénticos objetivos. Outros

-partidos, também, adotaram providéncia semelhante. O séu

Partido, o PMDB, mantém a Fundagao Oscar Pedroso Horta,
que funciona com regularidade. A propdsito do assunto, quero
dizer a V. Ex* que esse modelo precisa ser mais incrementado
em nosso Pafs. Toda sociedade politica que possui institui¢gSes
estdveis, democracias sélidas, tem partidos politicos fortes,
consistentes, que apdiam os seus trabathos, e institutos de
pesquisa ¢ estudos politicos. A Alemanha — V. Ex* sabe
bem diss0 — tem diversas fundagbes: a Fundagdo Friedrich
Nzaumann, para a FDP; a Fundagio Konrad Adenauer, para
os democratas cristdos; a Friedrich Ebert, para os sociaig-de-
mocratas, todas funcionando muito bem e, de alguma forma,
trabathando em associagbes com outras fundagdes de outros
pafses. A meu ver, isso € fundamental. Ajuda — e muito
— a educagio politica do povo e, consegilentemente a uma
melhora do préprio processo politico do Pais. Ainda ontem,
o brasilianista Peter Flynn, em entrevista publicada em O
Globo, lembrava aquilo que € ébvio, que Maurice Duverger
ja disse certa feita no Pais; que democracia pressupSe partidos
estruturados, Nido hd democracia sélida sem partidos fortes.
A democracia que o mundo, de modo geral, pratica € a da
representagio ¢ ela tem no partido o grande instrumento. e
canal de sua viabilizagdo. Quero dizer que concordo também
cOf @ preocupagio que V. Ex* tem com relagdo a esse tema.
Alids falar em institutos politicos, partidos politicos, lembra
o problema da educagdo de cuja causa V, Ex* é o grande
apéstolo — faco questdo de frisar.

O SR. JOAO CALMON — Generos1dade de V. Ex*!

O Sr. Marco Maciel — Nio ¢ questio de generosidade,
mas de justiga. Esse nac é um sentimento apenas meu, mas
de toda 2 Casa e, por que nio dizer, de todo o Pais. Quando
s¢ fala em educagio — e, nesse aspecto, V. Ex* tem dado
bons exemplos — ndo se menciona $¢ a educagdo formal,
mas todos os niveis de educagio, inciuindo a politica. Penso
que se queremos ter ¢ pleno exercicic da cidadania, temos
que assegurar a todos essa educagio e, se possivel, ndo mera-

‘mente a formal, mas a educagio civica e politica, a fim de

que todos possam participar em igualdades de condigdes, nao
somente no sentido do desenvolvimento do Pais, como tam-
bém do amplo assumir da cidadania. Cumprimento V. Ex®,
Senador Jodo Calmon, pela sua preocupagio, e estou certo
de que através desses institutos politicos estamos dando uma
contribuigio 3 verdadeira democracia em nosso Pafs.

O SR. JOAO CALMON — Agradego a V. Ex?, nobre

.. Senador Marco Maciel, seu aparte tdo rico em sugestdes e

informagoes.

Infelizmente, os institutos anexos aos partidos politicos
ndo cumprem a finalidade da formagio e renovagio dos qua-
dros politicos do Pais. Pertengo ao maior partido politico deste
Pais, o PMDB, que mantém h4 vérias décadas a Fundagio
Oscar Pedroso Horta. O partido de V. Ex*, o PFL, também
mantém a Fundagao Milton Campos.

. 0 Sr. Marco Maciel — O Instituto Tancredo Neves.

O SR. JOAO CALMON -— Sim, o Instituto Tancredo
Neves. Entretanto, nobre Senador Marco Maciel, nenhum
desses partidos, mantem, como j4 citei, o instituto de formagao
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.politica nos moldes dos existentes ndo apenas na Alemanha,
mas também em vdrios outros paises importantes da Europa,
da América do Norte e do Japio. Esses cursos — cheguei
a freqdentar um deles, na entdo Republica Federal da Alema-
nha — ndo prejudicam a atividade normal dos politicos. Eles
utilizam ©o'tempo livre, em feriados, em dias santos e nos
sdbados para promdverem 0s cursos que nio tém exatamente
as caracteristicas de um “‘mobral” politico, ensinando apenas
rudimentos da politica e como deve se comportar um represen-
tante do pove na Assembléia Legislativa, na Camara Muni-
cipal e no Parlamento

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* uma breve
interrupgfo?

O SR. JOAO CALMON — Com muito prazer.

O Sr. Marco Maciel — Muijto obrigado a V. Ex* Na
minha opinifio, Senador Jodo Calmon, pela experiéncia que
tenho tido nessa questio de funcionamento de fundagdes e

institutos de estudos politicos sociais, ésses institutos ndo fun-

cionam melbor, porque nac tém contado com recursos finan-
ceiros para o seu desempenho. Presidi, como disse a V. Ex*,
a Fundagdo Milton Campos, do PDS, logo no seu nascedouro
— fui seu primeiro Presidente — e vi a dificuldade que tinha-
mos em organizar os institutos de formagio —-alids chama-
vamos de institutos de informagado politica, para ndo pensar
que estdvamos tendo a veleidade de fazer uma formagdo para
a politica.

O SR. JOAQ CALMON — Nio ¢ propriamente uma
veleidade, € uma justa ambigdo; € uma finalidade de extraor-
dindria relevancia.

O Sr. Marco Maciel — Optamos por um nome mais mo-
desto, talvez, instituto de informagéo bdsica ao jovem para
o exercicio da atividade politica. Porém, encontrei muitas
dificuldades que decorriam basicamente da inexisténcia de
recursos financeiros, tendo que estar sempre pedindo apoio,
ora do Poder Publico — inclusive da Grifica do Senado, para
imprimir as apostilas — ora de financiamento de alguma em-
presa para que pagasse o professor. Foi sempre uma dificul-
dade muito grande. Criamos uma revista, chamada Politica,
que, alids, funcionou durante muito tempo e era de muito
bom nivel, com excelentes colaboragdes. Conseguimos viabili-
z4-la em parte, porque comegamos a vender as assinaturas
e colocdvamos um prego remunerador, contando com boa
vontade ali ¢ acold. Mas sempre houve muita dificuldade.
Depois, quando foi criado o PFL — e tive a oportunidade
de ser o primeiro Presidente nacional provisério do Partido
— cogitamos do Instituto Tancredo Neves, e, mais uma vez,
a questdo se pds: como financiar? V. Ex* sabe, por exempio,
que, na Alemanha, o quadro € muito diferente. L4, hd uma
dotagio estatal, do Erdrio, para essas fundagdes que dispdem
de recursos relativamente volumosos.
que eles ajudam suas instituigdes corigéneres em outras partes
do mundo: a Fundagdo Normann, a Fundagao Ebert, a Funda-
¢do Konrad Adenauer. Elas tém, inclusive, organizado simpd-
sics aqui no Brasil, que ajudam a difusio da atividade politica,
a formacio de quadros... E outros paises do mundo, na Ingla-
terra, por exemplo, a Fundagio do Partido Trabalhista hoje
se converteu numa universidade de estudos politicos, econd-
micos e sociais que, inclusive, integrou como membro proemi-
nente, Harold Laski, um dos grandes inspiradores. E todos

os paises do mundo tém feito isso. A Democracia Cristd,
na Ttdlia, na Venezuela tem tido seus institutos de estudos _

Tanto isso & verdade*

politicos, mas tem contado com um aporte de recursos do
préprio Estado, do préprio Poder Piiblico. E no Brasil ainda
estamos com uma legislagdo muito timida. A propdsito, tenho
um projeto, assim como o Senador Fernando Henrique Cardo-
so que dispde sobre o problema de financiamento piblico
aos partidos politicos, financiamento piiblico para as ativida-
des partiddrias e financiamento pidblico para as atividades
eleitorais. Enquanto ndo enfrentarmos isso, essds fundagles
viao padecer de debilidade congénita, isto €, elas j4 nascem
fracas, ndo conseguem se desenvolver. As atividades de forma-
gio ou informagho ficam muito limitadas 4 falta de recursos
financeiros mais expressivos. Por isso, creio que a semenite
que V. Ex* langou ao fazer a emenda 4 LOP — Lei Orgdnica
dos Partidos h4 20 anos..

O SR. JOAO CALMON — H4 20 anos..

O Sr. Marco Maciel — ... essa semente de alguma forma
caiu em solo relativamente bom — diria — floresceu, j4 come-
¢a a dar seus frutos. Todavia, se essa drvore nao € mais frondo-
sa, se seus frutos nfo sdo mais numerosos, é porque, realmen-
te, ainda nao temos ¢ adube do financiamento, isto €, ainda
ndo conseguimos os meios de incrementar essas atividades
a falta de recursos que, a men ver, devam ser recursos dados
com toda transparéncia pelo Poder Puablico, ou por empresas
privadas, mas sempre sob a fiscalizagdo do Ministério Piblico,
sob o controle da prépria lei. Esta é a minha opinido. Contudo,
quero dizer a V. Ex* que partimos. A emenda que V. Ex*
ofereceu & LOP foi um passo ousado, novo, estd dando alguns
resultados, diria até, bons resultados e lamento que ndo possa-
mos ter obtldo resnltados melhores  falta de Tecursos, ‘

- OSR. JOAO CALMON — Nobre Senador Marco Mac1el
agradego a V. Ex* o scu precioso aparte. Devo lembrar que,
nds, civis, representantes do povo, ligados a partidos, e temos
revelado uma deplorével incapacidade nessa drea de formagio
politica.

As classes armadas possuem, além do Colégio Militar
¢ da Escola Militar, a Escola de Aperfeigoamento de Oficiais,
a Escola Estado Maior a Escola Superior de Guerra, a Escola
de Guerra Naval. Os militares conseguiram todos os instru
mentos para a formagido de uma elite militar de alto nivel
intelectual, cultural e profissional.

Nos, entretanto, temos revelado — deplordvel incapaci-

dade. J4 hd uma excegio no Brasil: chama-se PT — Partido
dos Trabalhadores, que mantém dois institutos do mais alto
nivel, um no Estado de Sdc Paulo, em Cajamar, € outro
em Minas Gerais, em Belo Horizonte. Para o Instituto de
Formagdo Politica ¢ Sindical, em Sdo Paulo, o PT conseguiu
legalmente, sem violar nenhum dispositivo da Constituigao
brasileira, ajuda de sindicatos alemdes, ainda na época da
Repiiblica Federal da Alemanha, e para a instalagdo do admi-
réavel Instituto de Formacao Politica e Sindical em Minas Ge-.
rais, obteve a colaboragio de sindicatos italianos.
"~ "Ora, se o PT, partido de formagio recente, jA conseguiu
resolver esse problema, pelo menos em dois importantes Esta-
dos da Federagdo, € claro que faltou aos partidos politicos
tradicionais deste Pais a mesma capacidade de iniciativa,

Estd em curso no Congresso Nacional um projeto sobre
o'novo Estatuto dos Partidos, cujo relator, se ndo me engano,
€ o nobre Senador José Fogaga.

Parece-me, nobre Senador Marco Maciel, que todas as
fundagbes, na drea politica, existentes no Brasil, nao cumprem

o0 objetivo que poderiam alcangar se houvesse uma nftida

decisio nesse sentido.
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Ha4 um sintoma de extrema gravidade, que ouso comentar
diante de tantas poltronas vazias, mas com a presenga de
vérios Senadores eminentes: o Brasil estd vivendo agora uma
das mais graves crises politicas de sua Histéria, Foi divulgado
pelos jornais, pelas revistas e pela televisdo o resultado de
uma pesquisa realizada pelo IBOPE sobre os indices de rejei-
¢do do atual Presidente da Republica, que vai responder a
um processo de impeachment, e também sobre os indices de
aprovagdo e de rejeicdo dos senadores e deputados, O resul-
tado foi aterrador: a diferenga entre o indice de rejeigio do
Presidente Fermando Collor e o dos deputados e senadores
ndo chega a 5%.

Se fizéssemos aqui uma autocritica, a exemplo do Concilio
do Vaticano ou do antigo Presidium Supremo da Unifo Sovié-
tica, chegariamos & melancdlica conclusdo que parte desse
indice de rejei¢io, em relagio a nds, tem razdo de ser. Nés
enfrentarmos o problema do absenteismo, do plendrio muitas
vezes vazio, algumas vezes por motivo justificado, em razdo
de reuniSes de comissdes, embora os hordrios de funciona-
mento das comissGes ndo devessem coincidir com os de funcio-
namento de plendrio. Na realidade, nés, tanto aqui no Senado
como na Cémara, nic respeitamos esse d1sp031two Tegimental,
que ¢ da maior importincia. V. Ex*, nobre Senador Marco
Maciel, e 0s nobres Senadores Josaphat Marinho, Enéas Faria,
Jarbas Passarinho, Yutahy Magalhies, aqui presentes, todos
seriam notdveis € também o e o nobre Senador José Sarney,
a quem satido com a maior efusio e 0 maior carinho — todos,
poderiam ser professores desse Instituto de Formagio Politica.
Para isso nio seria necessdria a mobilizagio de vultosas somas.
Vamos fazer esta autocritica em piblico: a culpa é nossa.
Falta a decisfo de cumprir o que determina a Lei Orgénica
dos Partidos. E se nds nio corriginnos nossas falhas, depois
desta autocrftica em piiblico, dentro de pouco tempo podere-
mos ter indices de rejeicAc superiores ao, do atual Chefe
do Poder Exécutivo.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* uin aparte?

O SR. JOAQ CALMON — Com muwita honra, concedo
o aparte ao nobre Senador e mestre Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Senador Jodo Calmon, as
ponderagdes do Senador Marco Maciel me parecem proce-
dentes, mas creio que se deveria acrescentar que o funciona-
mento irregular dos institutos criados ndo € apenas por falta
de recursos; € pelo desinteresse dos partidos de modo geral.

que na verdade nds nio temos partidos, nds temos ajunta-
mentos eleitorais; orgamcamente 540 poucos os partldos que
funcionam. E é por isso que tenho defendido a tese da extingdo
de todos para renovagio do quadro partiddrio. Os que revela-
rem vitalidade poderio reerguer-se; 0s que ndo o fizerem,
que desaparegam, porque nio fardo falta ao quadro institu-
cional do Pafs. Os partidos, de modo geral, foram ainda cria-
dos a base de influéncias residuais do regime militar, e tais
partidos ndo corrigiram, ndo foram capazes de corrigir os
vicios de que nasceram. Os institutos existem, s6 circunstan-
cialmente os partidos se interessam pela atuagio deles. Na
vida normal, constanie, inexistem; inexistem sobretudo pelo
desinteresse dos parudos

O SR. JOAO CALMON — Creio que o nobre Senador
Marco Maciel concorda em género, nimero ¢ grau com essa
andlise que acaba de ser feita, com brilho objetividade, pelo
nobre Senador Josaphat Marinho. O que se impde € uma
decisfo de todos os partidos. Poderiamos contar até mesmo

com a colaboragio das universidades federais ¢ estaduais,
que sdo do mais alto nivel. Elas mantém uma cadeira de
Ciéncia Politica, mas ndo € disso que estamos tratando neste
momento. Estamos falando do Instituto de formagdo politica
para formagdo e renovagdo dos quadros do partido em todos
os niveis: municipal, estadual e federal.

Creio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que, sem tomarmos
essa decisdo corajosa, patridtica e sdbia, o futuro da classe
politica do Brasil serd cadd vez mais sombrio. Estatfsticas
recentes mostram que na dltima eleigao 70%, ou um pouco
mais, dos deputadds nio conseguiram recleger—se O indice
de renovagio no Senado Federal também é muito elevado..
A imagem do homem publico do Brasil, inclusive dagueles
que detém mandatos legislativos, ndo chega a ser mve_]évei
. Aproveito a oportumdade nesta tarde em que nio hravia
nenhum orador inscrito, para abordar os dois problemas que
me parecem realmente de transcendental importéncia: a ne-
cessidade da. formagao politica e a necessidade de mobili-

~zarmos esfor¢os para diminuir drasticamente, se nio for possi-

vel eliminar, a revoltante ¢ criminosa sonegagio de impostos,
responsavel por muitas das graves debilidades que tanto enver-
gonham a sociedade brasileira. Muito obrigado.

Duyante o discurso do Sr. Jofio Calmon, o Sr. Mau-
ro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Enéas Faria.

O SR. PRESIDENTE {Eriéas Faria) — Senador Jodo Cal-
mon, a0 inicio do seu pronunciamento, V. Ex* argiiiu a Presi-
déncia com relagdo ao Projeto de Decreto Legislativo n® 76.
No aparte que ofereceu a V. Ex* o eminente Senador Mauro
Benevides, gue me pareceu amplamente elucidativo, creio
que estava contida a fesposta A sua argiigio. Pergunto se
V. Ex* deseja ainda algum esclarecimento,

O SR. JOAOQ CALMON — Nobre Senador Enéas Faria,
Presidente desta sessdo, estou amplamente satisfeito com as
informagées dadas pelo Senador Mauro Benevides, que reve-
lou nesse episddio, como em tantos outros, um inexcedivel
espirito publico, procurando articular demarches para que
0s auditores fiscais do Tesouro Nacional, que prestaim extraor-
dindrios servi¢os ao nosso Pafs, pudessem voltar as suas ativi-
dades. Gragas a essa decisfio, todos estdo hoje desempenhan-
do suas relevantes fungdes com alto grau de eficiéncia.

Muito obrigado. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Coutinho Jorge — Dario Pereira — Jodo Rocha — Mau-
ricio Corréa — Moisés Abrio.

O SR. PRESIDENTE {Enéas Farias) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretédrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Nr 725, DE 1992

Nos termos do disposto no artigo 50, § 2* da Constituigio
Federal e nos artigos 215, 1 e 216 do Reglmento Interno desta
Casa, requeiro ao Senhor Ministro de Estado Chefe da Secre-
taria do Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Repi-
blica, as seguintes infGrmagGes ‘e eiclarecimentos sobre as
at|v1dadcs a cargo da SUDAM (Superintendéncia de Desen-
volvimento da Amazénia):

1. Montante de recursos do PIN e Proterra transferidos

a Estados ¢ Municipios da Regido Norte do Pais em 1991,
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com atualizacao em délar comercial, individualizando os bene-
ficidarios € os valores liberados.

2. Montante de recursos de outras fontes transferidos
a fundo perdido para Estados e Municipios da Regido Norte
do Pais, em 1991, com atualizagdo em délar comercial, indivi-
dualizando os beneficidrios e valores libgrados.

3. Montante de recursos do PIN e Proterra transferidos
a Estados e Municipios da Regido Norte em 1992 a até o
més de agosto, com atualizacdo em délar comercial, individua-
lizando valores ¢ beneficidrios.

4. Montante de recursos de outras fontes transferidos
afundo perdido em 1992 até agosto, para Estados e Municipios
da Regigo Norte, com atualizagdo em ddlarcs, individuali-
zando os valores e beneficidrios.

5. Projetos aprovados com recursos do Finam, no ano
de 1991, Estado por Estado, Municipio por Muiiicipio, com
valor atualizado em ddlares comerciais, mencionando partici-
pagdo do Fundo; recursos de debéntures e recursos praprios
dos investidores ¢ para que modalidades de atividades e prazo
de implantagio. Dados principais de cada um dos financia-
mentos aprovados.

6. Idem, Idem no ano de 1992 até o més de agosto
de 1992, ) )

7. Mencionar Estado por Estado, as 20 maiores empre-
sas indimplentes com o fundo até 31-8-92, individualizando-as.

8. Mencionar com atualizagic em ddlares _cqmergiais,

o montante de recursos aplicados peia Sudam em projetos

de investimentos em 1991 e em 1992 até agosto Estado por
Estado, individualizando-os.

9. Quais os porjetos do Estado de Tocantins com recus-
s0s da Sudam aprovados em 1992, especificande-se: o volume
de recursos da Sudam; os recursos de debéntures; os nomes
dos beneficidrios; os tipos de atividades; os prazos de implan-
tagdo; os recursos liberados e a liberar, atuahzando -se 0s valo-
res pela taxa de cAmbio comercial.

Justificagsio

Os constituintes de 1988 estabeleceram na Carta Magna
as prerrogativas tipicas de um Parlamento em uma sociedade
democratica, em especial a cometéncia exclusiva, ao’ Con-
gresso Nacional para, entre outras fungdes, “Fiscalizar e con-
trolar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da Administragéo Indireta”.
(art. 49, X, da Constitui¢do Federal).

Na verdade, as aplicagGes feitas pela Unido ¢ entidades
da Administragio Direta ¢ Indireta ndo estfo restritas apenas
4 fiscalizaglo orgamentdria, financeira e legal pelas Casas do
Congresso Nacional. O competente controle legislativo esten-
de-se 4 avaliagio e 4 economicidade dos recursos geridos pelo
poder piblico federal. (art. 70, pardgrafo tpico da Consti-
tuicdo Federal).

As informagSes e esclarecimentos que ora solicitamos
ao Poder Executivo constituem subsidios indispensdveis 4 uma
avaliagdo econémica e regional da atuagio da Sudam, especial-
mente nos ditimos dois anos e no que diz respeito 4 distribuigao
dos escassos recursos do PIN-Proterra, tanto a nivel de Esta-
dos & Municipios da Regiio Norte, como a nivel de investi-
dores beneficiados pelos respectivos programas.

Sala das SessSes, 28 de setembro de 1992. — Senador
Joio Recha.

(Ao exame da Comissa@o Diretora.}

_ O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — O requerimento
lido serd despachado & Mesa para decisdo, nos termos do
inciso III do art. 256 do Regimento Interno.

A Presidéncia convoca sess&o conjunta a realizar-se hoje,
s 15 horas, no plendrio da Cimara dos Deputados, destinada
aleitura e designagfio da Comissfio Mista da Medida Proviséria

1° 306, de 25 de setembro de 1992, que disciplina o pagamento

de vantagens que inenciona ¢ d4 outtas providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Ené€as Faria) — Nada mais haven-
do a tratar, vou encerrar os trabalhos, designando para a
sessdo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

1=

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
-~ Ne76, DE 1992

{Em regime de urgéncia, 1ios termos do art. 336, b, do
Regimento Interno.)

Votagdo, em turno nico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 76, de 1992, de autoria do Senador Fernando Henri-
qué ‘Ca’fdoso, que susta a aplicagdo do caput do art. 13 da
Lei Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992, tendo

PARECER, proferido em Plendrio, Relator: Senador
Mansueto de Lavor, favordvel, nos termos do Substitutivo
que oferece.

—_2 -

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢318, DE 1991- COMPLEMENTAR

Votagﬁo em turno tinico, do Pm]eto dé Lei do Senado
n® 318, de 1991-Complementar, de auioria do Senador Mau-
ricio Corréa, que determina os casos em que as forgas estran-
geiras possam transitar pelo territério nacional ou nele perma-
necer temporariamente, mediante permissio do Presidente
da Repiblica, independente da autorizagdo do Congresso Na-
cional, nos termos do disposto nos arts. 21, inciso IV, 49,

- inciso IT e 84, inciso XXII, da Constituicdo Federal, tendo

PARECER, sob n® 285, de 1992, da Comissao

— De Relac6es Exteriores e Defesa Nacional, favoridvel
ao Projeto com Emendas que apresenta de n*® 1 a 3 — CRE,
e voto em separado do Senador Jarbas Passarinho.

— 3 . B,

PROJETO DE BDECRETO LEGISLATIVO
Ne g7, DE 1992

Discussdo, em turno idnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n* 67, de 1992 (p® 109/91, na Cimara dos Deputados),
que aprova a adesio do Brasil ao Convénio Multilateral para
# Continuagio das Atividades do Centro Regional de Sismo-
logia para a América do Sul — CERESIS — celebrado em
18 de junho de 1971, tendo

PARECER favordvel, sob n® 293, de 1992, da Comissdo

— De Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. o

—_d -
PROJETO DE LEI DO SENADO
_ Ne 77, DE 1992

(Inclmdo em Ordem do Dia nos termos do art. 172, I, -
do Regimento Interno.)
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De autoria do Senador Nelson Wedekin e outros Senho-
res Senadores, que altera o caput do art. 4° da Lei n°® 8.427,
de 27 de maio de 1992, que dispde sobre a concessdo de
subvengdo econdmica nas operagées de crédito rural. (Depen-
dendo de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Enéas Faria) — Est4 encerrad
a sesséo. .

(Levanta-se a sessdo 4s 16 horas e quatro minutos.)

159+ SESSAO, REALIZADA
EM 25.8.92
{Publicada no DCN — Segio 11, de 26-8-92)

Retificacoes

Na pdgina n* 6912, 2* coluna, no inicio do 2¢ pardgrafo
da justificagio que acompanha Projeto de Lei do Senado n°
131/92, que altera o art. 53, inciso VI, a Lei n® 8.383, de
30 de dezembro de 1991, para determinar a conversio em
UFIR das contribuigbes previdencidrias no sexto dia itil do
més subseqiente ac de sua competéncia.

Onde se 1€:

O dispositivo legal...

Leia-se:

O dispostivo legal... }

Na pdgina n? 6913, 1* coluna, imediatamente apds a justifi-
cagdo do mesmo projeto, no nome do autor.

Onde se 1é:

Sala das Sessées, 25 de agosto de 1992, — Senador Gari-
baldi Alves Filho. .

Leia-se: . e

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1992. — Senador Gari-
baldi Alves Filho. .

PORTARIA
Ne 54, DE 1992

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal, no uso de
suas atribuigSes regimentais, resolve, prorrogar, por mais trin-
ta dias, nos termos do artigo 152 da Lei n° 8.112, de 1990,
e em complemento ac disposto na Portaria n® 48, de 1992,
0 prazo para a conclusio dos trabalhos da Comissdo de Inqué-
rito designada pela Portaria n° 84, de 1992.

Senado Federal, 17 de setembro de 1992. — Senador
Dircen Carneiro, Primeiro Secretdrio. .

- PORTARIA
N+ 23, DE 1992

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das atribui-
goes que Ihe confere o artigo 283 do Regulamento Adminijs-
trativo do Senado Federal resolve, prorrogar, por trinta dias,
nos termos do artigo 145, pardgrafo nico, da Lei nv 8.112,
de 19390, o prazo para a conclusio dos trabalhos da Comissio
de Sindicdncia designada pela Portaria n* 20, de 1992,

Senado Federal, 25 de setembro de 1992. — Manoel Vilela
de Magalhdes, Diretor-Geral.



